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RESUMO

NEGRAO, Giovana Parente de. Politicas Publicas de Educacio Inclusiva: desafios da
formacdo docente para o atendimento educacional especializado (AEE) na rede
municipal de ensino de Abaetetuba/Pa. 2017. 146f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo
Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica
—-RJ, 2017.

Este estudo elegeu como objeto as Politicas Publicas de Educacao Inclusiva e os desafios da
formagéo docente para o atendimento educacional especializado (AEE).Teve como objetivo
principal caracterizar a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educagéo Inclusiva na Rede Municipal de Ensino em Abaetetuba/PA, que se
desdobrou em: identificar e analisar os dispositivos legais referentes a modalidade de
educacdo especial construidos no ambito da rede municipal de ensino do municipio de
Abaetetuba; identificar as acGes de educacdo inclusiva implementadas na referida rede de
ensino a partir dos dispositivos constituidos e analisar a formacéo inicial e continuada dos
professores lotados nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), bem como os reflexos
desta formacdo no Atendimento Educacional Especializado (AEE) dos estudantes publico-
alvo da Educacdo Especial. A metodologia fundamenta-se na abordagem qualitativa,
envolvendo pesquisa bibliogréafica e de campo. A coleta de dados contou com levantamentos
estatisticos na rede de ensino, incluindo pesquisa de documentos oficiais; aplicacdo de
questionario a trinta e quatro docentes lotados em Sala de Recursos Multifuncionais das
escolas da rede de ensino e entrevista semiestruturada a Coordenacao do Setor de Educacéo
Especial e a trés Professores que atuam no AEE em realidades educacionais distintas (cidade,
llhas e Estradas/Ramais). Para a analise dos dados adotou-se a metodologia de Analise de
Conteudo de Franco (2012), que permite considerar o material coletado, contextualizando-o.
Destaca-se neste estudo o referencial tedrico de autores como: Freire (1986), Mantoan (2006),
Prieto (2006), Silva (2008), Tardif (2014), Baptista (2011), Oliveira (2002), Damasceno
(2010), Ferreira (2003), entre outros autores e documentos oficiais sobre a tematica. Percebe-
se que a rede municipal de ensino em Abaetetuba vem gradativamente estruturando a
construcdo de politicas publicas de educacdo especial voltada para a perspectiva inclusiva.
Verificou-se que, embora ocorram ac¢des formativas para os docentes da educagédo especial,
estas ocorrem de forma esporadica, aligeirada e transitam na superficialidade; estas acdes ndo
se traduzem em uma politica efetiva bem definida de formacdo e ndo sdo suficientes para
atender as necessidades de formacdo dos profissionais frente as demandas amplas de sua
atuacdo e os atuais desafios do trabalho pedag6gico, no atendimento educacional
especializado. Conclui-se, destacando a importancia de politicas publicas direcionadas para a
educacdo inclusiva, bem como politicas de formacdo continuada para a concretizacdo e
consolidagéo da incluséo.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Inclusdo, Educacao Especial e AEE.



ABSTRACT

NEGRAO, Giovana Parente de. Inclusive Education Public Policies: challenges of teacher
education for the specialized educational service (AEE) in the municipal teaching
network of Abaetetuba/P4.2017. 146p. Dissertation (Master in Agricultural Education).
Institute of Agronomy, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica - RJ, 2017.

This study chose as object the Public Policies of Inclusive Education and the challenges of
teacher education for the specialized educational service (ESA). Its main objective was to
characterize the implementation of the National Policy of Special Education in the perspective
of Inclusive Education in the Municipal Network of Education in Abaetetuba / PA, which was
developed to: identify and analyze the legal provisions regarding the special education
modality built within the municipal education network of the municipality of Abaetetuba; To
identify the actions of inclusive education implemented in said network of education from the
constituted devices and to analyze the initial and continued formation of full-time teachers in
the Multifunctional Resource Rooms (SRM), as well as the reflections of this training in the
Specialized Educational Assistance (AEE) of Special education public school students. The
methodology is based on the qualitative approach, involving bibliographical and field
research. Data collection included statistical surveys of the education network, including the
search for official documents; Application of a questionnaire to thirty-four teachers filled in
the Multifunctional Resource Room of the schools of the education network and semi-
structured interview the Coordination of the Sector of Special Education and to three Teachers
who work in the EEE in distinct educational realities (city, Islands and Roads /). For the
analysis of the data the Franco Content Analysis methodology (2012) was adopted, which
allows to consider the material collected, contextualizing it. In this study the theoretical
reference of authors such as Freire (1986), Mantoan (2006), Prieto (2006), Silva (2008),
Tardif (2014), Baptista (2011), Oliveira (2002), Damasceno), Ferreira (2003), among other
authors and official documents on the subject. It can be seen that the municipal education
network in Abaetetuba is gradually structuring the construction of public policies of special
education focused on the inclusive perspective. It was verified that although there are
formative actions for the teachers of the special education, these occur sporadically, light and
transit in the superficiality, these actions do not translate into a well defined effective policy
of formation and are not enough to attend the training needs Of the professionals facing the
broad demands of their performance and the current challenges of the pedagogical work, in
the specialized educational service. It is concluded, emphasizing the importance of public
policies directed towards inclusive education, as well as policies of continuous formation for
the concretization and consolidation of inclusion.

Keywords: Public Policies, Inclusion, Special Education and ESA.
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APRESENTACAO

A Educacdo ao longo da histéria da humanidade e em diferentes contextos sociais,
sempre esteve impregnada de paradigmas e concepg¢des que de alguma forma contribuiram
para excluir e marginalizar individuos que ndo se enquadravam nos padrdes ditados pela
sociedade e considerados por esta como normais.

De acordo com os registros historicos, foi aproximadamente partir da Gltima década do
século XX que novas concepgdes desencadearam mudangas significativas em todos os setores
da sociedade provocando discussdes sobre a inclusdo e contemplando novas possibilidades de
acesso, permanéncia e sucesso de criancas, jovens e adultos no ambito educacional.

As mudancas ocorridas no contexto educacional a partir da institucionalizacdo de
préticas inclusivas sdo destacadas no pensamento de Prieto (2006), quando afirma:

A educacgdo inclusiva tem sido caracterizada como um “novo paradigma”, que se
constitui pelo apreco a diversidade como condi¢do a ser valorizada, pois é benéfica a
escolarizacdo de todas as pessoas, pelo respeito aos diferentes ritmos de
aprendizagem e pela proposicdo de outras praticas pedagdgicas, 0 que exige ruptura
com o instituido na sociedade e, consequentemente, nos sistemas de ensino
(PRIETO, 2006, p. 40).

Dessa forma, a inclusdo escolar demanda desafios aos sistemas de ensino e aos
profissionais da educacdo, principalmente diante da realidade que se apresenta, solidificada
por um modelo de educacdo que ao longo da historia veio negando o diferente,
desvalorizando a diversidade sociocultural do aluno e distanciando-o do contexto escolar.

Vivenciar o processo de inclusdo escolar na sociedade contemporanea requer adogao
de postura reflexiva para rever e modificar atitudes e concepc¢des construidas e estabelecidas
culturalmente ao longo da histdria e validadas pela sociedade e no processo educativo, para
que seja possivel a inclusdo educacional e social.

Nessa perspectiva, percebe-se que os principios da inclusdo estdo longe de serem
atingidos se analisarmos de perto as situacdes e atitudes de exclusdo que ocorrem no
cotidiano dos espacos escolares e na sociedade de modo geral.

As lutas travadas pela sociedade e 0s avancos conguistados até os dias atuais, no que
se refere a inclusdo escolar, desencadearam incentivos para ressignificagdo do fazer
pedagdgico nas escolas. No entanto, muitas reflexdes e acdes ainda se fazem necessarias.

Poder estudar a tematica em questdo é a oportunidade de buscar respostas para a uma
série de inquietacdes que de certo modo foram potencializadas no ambito de minha vida
profissional.

Assim, destaco as experiéncias vivenciadas no contexto educacional desde 1998, em
atuacdes na docéncia das séries iniciais e na Coordenacdo Tecnico Pedagdgica da Rede
Municipal de Ensino em Abaetetuba, no estado do Para, que oportunizaram o surgimento de
persistentes reflexdes diante dos problemas e dificuldades de aprendizagem manifestados
pelos estudantes publico alvo da educacéo especial.

Ainda no tocante a trajetdria profissional é importante destacar que em 2008, iniciei
atividades de assessoramento técnico pedagdgico na Educacdo Profissional, com atuacdo no
Instituto Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica — IFPA/ Campus Abaetetuba. Nesta
instituicdo educacional o trabalho pedagdgico é desenvolvido de forma integrada com o
Nucleo de Atendimento a Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNE, implantado na
instituicdo por meio de acBes e de politicas de inclusdo fomentada pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica — SETEC, para os Institutos Federais.

Observa-se, no entanto, que o Nucleo constituido no Campus Abaetetuba enfrenta



algumas barreiras para implementar a politica de inclusdo. Esses entraves sdo caracterizados
pelo nimero reduzido de profissionais com formacdo especifica na area para atuar junto a
equipe técnica de apoio ao nucleo; falta de recursos de tecnologia assistivas; dificuldades no
trabalho colaborativo e articulado com os professores do ensino comum, além de atitudes de
resisténcia manifestadas pelos docentes do ensino béasico para desenvolver o trabalho
pedagogico na perspectiva inclusiva.

Outro motivo que suscitou a realizacdo da pesquisa sobre o assunto, decorre de minha
formagéo no curso Psicopedagogia, a qual levou-me a atuar profissionalmente no Setor de
Educacao Especial da Secretaria Municipal de Educacdo-SEMEC/Abaetetuba, desde do ano
de 2009, setor no qual venho desenvolvendo atividades de avaliagdo educacional,
assessoramento técnico pedagogico e formacao continuada junto as escolas que realizam o
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

A experiéncia técnico pedagdgica tem oportunizado o engajamento em diferentes
acOes voltadas para a educagdo na Rede Municipal de Ensino e permitido um contato mais
préximo com a realidade social, econémica e educacional dos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial, bem como presenciar as dificuldades, que ndo séo poucas, enfrentadas
diariamente por seus familiares e por todos 0s envolvidos com este trabalho.

A vivéncia no contexto da Educacdo Especial da Rede Municipal de Ensino em
Abaetetuba tem possibilitado a observacdo de que, embora os profissionais que atuam nas
Salas de Recursos Multifuncionais participem frequentemente de formacdo continuada
oferecida pela Secretaria Municipal de Educacdo de Abaetetuba - SEMEC e por outras
instituicdes de ensino, 0s mesmos nédo se sentem seguros diante do desafio do atendimento de
demandas distintas do publico-alvo da educacdo especial e da responsabilidade de ter que
dominar um vasto conhecimento na area, envolvendo o publico alvo desta modalidade de
ensino.

Nesse sentido, os professores enfrentam dificuldades na efetivagdo dos saberes e
fazeres pedagogicos e nesse aspecto, Tardif (2014) ao referir-se aos saberes dos professores
pontua que estes:

[...] dependem das condigBes sociais e historicas nas quais ele exerce seu oficio, e
mais concretamente das condi¢Bes que estruturam seu proprio trabalho num lugar
social determinado. Nesse sentido a questdo dos saberes estd intimamente ligada a
questdo do trabalho docente no ambiente escolar, & sua organizagdo, a sua
diferenciagdo, "a sua especializacdo, aos condicionantes objetivos e subjetivos com
0s quais os professores tém que lidar etc. Ela também esta ligada a todo o contexto
social no qual a profissdo docente esta inserida e que determina, de diversas
maneiras, os saberes exigidos e adquiridos no exercicio da profissdo (TARDIF,
2014, p. 218).

E desafiadora a atuacfo dos profissionais do AEE, uma vez que nas diferentes redes
de ensino: municipal, estadual ou federal, parte dos professores do ensino basico nao
possuem dominio na comunicagdo, tanto com pessoas que apresentam deficiéncia auditiva
utilizando a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, quanto no uso do sistema de leitura para
pessoas com deficiéncia visual (Braille), e por outro lado, os estudantes publico-alvo da
Educacao Especial que necessitam deste atendimento para interagir socialmente, aprender e
se desenvolver ndo podem ser prejudicados.

Os documentos regulamentadores direcionam e especificam questdes relacionadas ao
atendimento educacional especializado e a formacdo dos profissionais da educagdo para atuar
neste espacgo educativo, tanto para os docentes que recebem a denominacao de especializados,
quanto para os que atuam na sala de aula do ensino regular. Contudo, séo situagOes diversas
em que esse profissional aléem de realizar o Atendimento Educacional Especializado-AEE
desenvolve atividades que extrapolam os muros da escola. Nesse sentido, torna-se
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indispensavel que toda a comunidade escolar conheca as interfaces desse atendimento,
entendendo o trabalho e participando ativamente na efetivacdo do mesmo.

A Politica Nacional de Educacéo Especial (2008), admite que os sistemas de ensino
possuem fragilidades em diferentes &mbitos de organizagédo; no entanto a mesma aponta para
a necessidade de se combater qualquer forma de discriminacdo e fortalecer estratégias que
possam superar essas fragilidades.

Sabe-se, no entanto, que a inclusdo na educacdo como prerrogativa de um ensino de
qualidade para todos os alunos, ndo se faz tdo somente com boa vontade, requer investimentos
de diferentes niveis. A inovac¢do na educacao implica mudancas e recursos; rever as condicoes
em que se desenvolve o trabalho educativo, as estruturas fisicas e pedagogicas atuais das
escolas.

A adogdo de referenciais que auxiliem a construcdo de politicas educacionais
inclusivas pelos sistemas de ensino pode ser uma das estratégias que contribua para que as
escolas repensem suas praticas pedagdgicas, reorganize seus espacos e possam atender as
especificidades dos estudantes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu art.58, esclarece o conceito de
Educagao Especial e referenda: “Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta lei, a
modalidade de educagéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao” (BRASIL, 1996, p 58).

A mesma lei, ainda destaca o seguinte:

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcéo das condicdes especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integragéo nas classes comuns de ensino regular.

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008), quanto aos seus objetivos refere-se a politicas de educacdo de qualidade para todos,
visa assegurar a inclusao escolar dos estudantes publico alvo da educacéo especial, orientar 0s
sistemas de ensino, ofertar o AEE, direcionar a formacdo dos docentes para a educacdo
especial e demais profissionais da educacdo para a inclusdo, recomenda a participacdo da
familia e da comunidade e articulacdo intersetorial na implementacédo de politicas publicas.

O documento é referéncia para a efetivacdo de Politicas publicas de educacdo de
qualidade para todos e na construcdo de sistemas educacionais inclusivos. No entanto, a
l6gica do dispositivo quando se refere a organizacdo do atendimento nas Salas de Recursos
Multifuncionais, remete para um perfil profissional “generalista™ e assim, sobre a atuagio
dos profissionais no AEE, a Politica Nacional de Educacdo Especial sinaliza para as
exigéncias quanto a formacdo necesséria para atuar na Sala de Recursos Multifuncionais:

O atendimento educacional especializado é realizado mediante a atuacdo de
profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de
Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do
sistema de Braille, do Soroban, da orientacdo e mobilidade, das atividades de vida
autdbnoma, da comunicacéo alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais e
superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da adequacdo e producéo
de materiais didaticos e pedagdgicos, da utilizacéo de recursos épticos e ndo 6pticos,
da tecnologia assistiva e outros (BRASIL, 2008, p.17).

! Generalista:Professor que possui conhecimentos gerais e atua em diferentes areas.



Mantoan (2010), frisa que no tocante ao docente para realizar o Atendimento
Educacional Especializado, este deve ser um profissional capaz de desenvolver estratégias
pedagdgicas considerando as diferentes necessidades especiais dos estudantes, propiciando
assim, novos ambientes e possibilidades de aprendizagens que permitam o desenvolvimento
dos mesmos.

Essa concepgdo generalista é evidenciada no documento ao fazer referéncia a
formacéo do profissional do AEE, destacando:

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base de sua formacéo,
inicial e continuada, os conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area. Essa formacgdo possibilita a sua atuacdo no
atendimento educacional especializado e deve aprofundar o carater interativo e
interdisciplinar da atuacéo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos,
nos centros de atendimentos educacional especializado, nos nucleos de
acessibilidade das instituicGes de educagdo superior, nas classes hospitalares e nos
ambientes domiciliares, para oferta dos servicos e recursos de educacdo especial.
(BRASIL, 2008, p.18).

O que é reforcado no paragrafo seguinte:

Esta formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional
inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com outras
areas, visando a acessibilidade arquitetdnica, os atendimentos de salde, a promocao
de acdes de assisténcia social, trabalho e justica (BRASIL, 2008, p.18).

Refletindo sobre a formacédo inicial e continuada dos profissionais para o0 AEE
prescrita na Politica Nacional de Educacdo Especial e ressaltando-se o trecho “conhecimentos
gerais para o exercicio da docéncia e conhecimento especificos da area” (BRASIL, 2008,
p.17), percebe-se que o documento menciona a importancia de conhecimentos da area para o
exercicio profissional e este ndo pode ser superficial. Assim, apoio-me em Prieto quando
refere-se a esta questdo e aponta para um reducionismo técnico do saber docente:

O conhecimento dessa area, em uma perspectiva critica, permite aos profissionais
explorar suas proprias contradicdes, bem como se ocupa de todo um conjunto de
referenciais de natureza filosofica, sociolégica, politica imprescindivel para sua
consolidacéo, inclusive no que tange a adog¢do de principios e praticas pedagogicas e
ndo mais clinica-assistencialista (PRIETO, 2010, p. 76).

Diante da atual conjuntura e no tocante a Educacdo Inclusiva, sabe-se que é
imprescindivel e inquestionavel a necessidade, a responsabilidade e o compromisso de todos
os profissionais da educacdo na busca pela formacéo inicial e continuada, tendo em vista a
qualidade da educacéo para todos os estudantes.

Essa premissa, no entanto, ndo pode deixar de lado a necessidade de reflex&o critica
sobre a logica do sistema capitalista e de uma Politica educacional que professa em nome
desta légica quando propicia a relagdo entre a escolaridade e a utilidade mercadoldgica,
colocando os docentes em uma condi¢do de meros instrumentos educacionais a servico deste
sistema.

Desse modo, Paulo Freire (1996, p.38) chama a atencdo dos educadores para o
exercicio da reflexdo critica na pratica docente; este “[...] envolve o movimento dialético,
entre o fazer e o pensar sobre o fazer. O saber que a pratica docente espontanea ou quase
espontanea “desarmada”, indiscutivelmente produz ¢ um saber ingénuo” (FREIRE, 1996,
p.38).

Quanto a formacéo continuada em servi¢o voltada aos profissionais que atuam no



AEE da rede municipal de ensino do municipio de Abaetetuba, o Setor de Educacao Especial
vem desenvolvendo agdes pontuais. No entanto, observa-se que a demanda por formagéo para
os docentes tem sido crescente para 0 numero reduzido de profissionais que compdem a
equipe técnica, ndo ocorrendo, assim, a contento dos docentes da educacdo especial e
comprometendo uma acao mais efetiva nessa direcao.

Outra problemética observada no contexto da rede de ensino, quanto a formacao
continuada € decorrente da rotatividade na lotacdo dos docentes que atuam no AEE, pois
apesar do numero expressivo de docentes efetivos na rede, ocorrem constantes
remanejamentos desses profissionais para o ensino comum.

Considera-se que, embora as a¢des de formagédo continuada voltadas para os docentes
que atuam com estudantes do AEE da rede municipal, estejam sendo efetivadas pelo Setor de
Educacao Especial da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC), seus resultados precisam
ser estudados.

Assegurar a inclusdo escolar dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial € o
objetivo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (2008). Porém,
indaga-se: que proposta de formacdo é essa propagada pela Politica Nacional de Educacédo
Especial na Perspectiva Inclusiva e que embasa o trabalho da Educacgédo Especial na Secretaria
municipal de Educacdo no municipio de Abaetetuba, no estado do Pard? Que formacéo € essa
que a Politica Nacional direciona para os sistemas de Ensino e Secretarias de Educacéo e que
vai de encontro com a realidade e organizacdo destes espagos? Uma formagdo visando um
profissional generalista? Um profissional especialista em tudo?

Diante deste cenario de inquietacbes foram delineados 0s seguintes
guestionamentos/questdes de estudo:

e Qual é a compreensdo da Rede Municipal de Ensino de Abaetetuba/PA sobre a
operacionalizacdo da Politica de Educacdo Especial na perspectiva da Educacéo
Inclusiva?

e Existem legislagdes no ambito municipal construidas para o publico-alvo da
Educagéo Especial?

e Quais sdo as agdes inclusivas existentes na Rede Municipal de Ensino
Abaetetuba/PA, decorrentes da implementagéo destes dispositivos legais?

e Ha formacdo continuada ofertada pela Secretaria Municipal de Educacéo para
o0s professores que atuam no Atendimento Educacional Especializado (AEE), nas
Salas de Recursos Multifuncionais (SRM)? Como ocorre?

e A politica de formacdo continuada, oferecida pela Rede Municipal de Ensino

de Abaetetuba/PA, tem atendido a demanda de qualificagdo dos professores que
atuam nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM)?

e Quais sdo os reflexos da politica de formacdo continuada na pratica dos
professores do Atendimento Educacional Especializado (AEE)?

Assim, a pesquisa apresenta os seguintes objetivos:



o Caracterizar a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial, na
perspectiva da Educacdo Inclusiva, na Rede Municipal de Ensino em
Abaetetuba/PA;

o ldentificar e analisar os dispositivos legais referentes a modalidade de Educacéo
Especial construidos no &mbito municipal;

o ldentificar as agdes de Educacéo Inclusiva implementadas na Rede Municipal de
Ensino em Abaetetuba/PA, a partir dos dispositivos legais constituidos no
municipio;

o Analisar a formagéo inicial e continuada dos professores lotados nas Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM) e os reflexos desta formacdo no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) dos estudantes publico-alvo da Educacdo
Especial.

A escolha do locus de pesquisa decorreu da trajetdria histérica do municipio na luta
politica de diferentes grupos sociais em prol da inclusdo educacional; por esta rede de ensino
vir se destacando com experiéncias exitosas voltadas a educacdo inclusiva e pela significativa
vivéncia da pesquisadora neste contexto social e educacional.

Assim, este estudo estd organizado da seguinte forma: na Formulacdo da Situacdo-
Problema, envolvendo o objeto de estudo, proposto e justificado, tendo por base as discussoes
sobre educacao e inclusdo escolar, as questdes investigadas e aos objetivos do estudo.

O estudo foi desenvolvido em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
trajetdria histérica e normativa da educacdo especial no Brasil, considerando a perspectiva
inclusiva; propde reflexdes sobre como as politicas publicas para a educacao especial foram
se estruturando ao longo da historia da educacdo brasileira, principalmente a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. O texto destaca 0s
principais dispositivos e acdes normatizadoras que foram implementadas a partir do ano de
1990 e que de alguma forma viabilizaram melhorias na educacédo e na qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia. Assim, 0 percurso descrito retrata 0s avangos e retrocessos na
politica de educacéo especial no Brasil.

O segundo capitulo, apresenta o percurso metodolégico para o desenvolvimento da
pesquisa; descreve 0s principais aspectos necessarios, visando um resultado positivo no
processo investigativo, 0 mais aproximado possivel; caracteriza e contextualiza o locus do
estudo, seus aspectos sociais, historicos e econdmicos; define os sujeitos e o local em que foi
efetivada a pesquisa; os procedimentos de coleta de dados; a analise do material empirico e
documental; os dados coletados neste estudo; bem como dos demais aspectos discutidos nesta
pesquisa, embasados no pensamento de autores que discutem a temética em questao.

O terceiro capitulo, trata da organizacgdo histérico-politica da modalidade de Educacao
Especial no municipio Abaetetuba/PA; que teve inicio a partir do ano de 1980, mais
precisamente no ano de 1982, inserida em meio a um contexto de mobilizacdo social, de
reestruturacdo da politica educacional brasileira, com implementacdes de leis e criacdo de
servicos de carater pablico, privado e filantropico em prol da Educagdo Especial inclusiva,
bem como, o reflexo de todo o movimento social e educacional do cenario internacional e
nacional da época. E descrito o percurso histérico dessa modalidade de ensino até os dias
atuais.

No quarto capitulo, encontra-se a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Educacdo de Abaetetuba- SEMEC, o Setor de Educacdo Especial, suas acOes, projetos e
parcerias direcionados ao publico-alvo da Educagdo Especial; comenta sobre articulagdes



intersetoriais para implementacdo de politicas publicas e caracteriza as salas de recursos
multifuncionais. Esta abordagem tem como pretensédo compreender como vem se efetivando
as acOes inclusivas na rede de ensino.

O quinto capitulo, discute a formagdo docente e o atendimento educacional
especializado, os desafios da inclusdo na rede municipal de ensino de Abaetetuba, no estado
do Pard; retrata os docentes do AEE e os dilemas da formacdo multiprofissional e atuacéo
multifuncional diante dos aspectos legais da educacdo especial na perspectiva inclusiva;
apresenta a caracterizagdo do perfil de formacdo inicial e continuada dos docentes que atuam
nas SEM, discute a tematica sobre os olhares, didlogos e reflex6es da pratica docente no AEE,
apresentando os resultados e discussdes.

Por fim, as Consideracdes Finais que priorizam as discussdes complementares
destacadas no decorrer do estudo, fruto das experiéncias que se traduzem em conhecimentos
construidos ao longo da pesquisa e 0s quais contribuiram significativamente para o
desvelamento e compreensdo acerca da investigacdo de como vem se configurando a
implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial (2008) no cenario da rede
municipal de ensino de Abaetetuba. Trata das legislaces e acdes direcionadas para publico-
alvo da educacdo especial na rede de ensino e dos desafios enfrentados pelos mesmos para
realizar o atendimento educacional especializado diante da formacé&o que possuem.



FORMULACAO DA SITULA\QAO-PROBLEMA: I [\JCLUSAO DO PUBLICO-ALVO
DA EDUCACAO ESPECIAL — CENARIOS E DESAFIOS

A educacdo inclusiva é uma concepcdo de educacdo que vem reafirmar a garantia de
direitos a educacdo publica com qualidade para todos os estudantes, visa 0 respeito a
dignidade humana, a emancipagdo, a autonomia do sujeito, o desenvolvimento, a
aprendizagem, a participacdo/interacdo social e o exercicio da cidadania.

Nessa premissa, 0 espaco escolar deve atuar na condicdo de um ambiente democratico
e ético, se contrapondo a toda e qualquer pratica e postura discriminatoria e excludente,
tipicas de um modelo social da atualidade.

Nesse cenario, uma das questdes a serem discutidas diz respeito a elaboracdo e
execucdo de politicas publicas que respondam as necessidades basicas e especificas dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

As conquistas alcancadas e que vigoram nos dias atuais sdo fruto dos avangos de longa
historia que podem ser visiveis em diferentes aspectos. A exemplo, temos a criacdo de
inimeros dispositivos legais que regem sobre os direitos da pessoa com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacéo.

O indicador estatistico dos avang¢os da inclusdo no Brasil tem apontado um
progressivo aumento das matriculas dos estudantes publico da Educacdo Especial nas classes
comuns do ensino regular. Essa crescente evolucdo das matriculas e 0 acesso a educacao
especial é acompanhada pelos dados do Censo Escolar/MEC/INEP no levantamento realizado
anualmente junto as escolas, conforme mostra a Figura 01:
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Figura 01- Matricula do publico-alvo da Educacdo Especial na
Fonte: Senso, MEC/INEP, 2014.

70%| 75%, o]

Os dados do Censo escolar indicam que do ano de 2003 a 2014, ocorreu um aumento
significativo de 43% no numero de matriculas de pessoas com deficiéncia em escolas
regulares/classe comum, enquanto o percentual de matriculas nas escolas especializadas ou
classes especiais vem declinando no mesmo periodo com 59,25%. (INEP, 2014).

Os nameros de crescimento das matriculas nas escolas regulares/ensino comum sao
animadores, porém ndo se pode deixar de refletir sobre a relacdo desse crescimento com 0s
aspectos econdmicos e educacionais envolvidos.

Deste modo, se considerarmos o demonstrativo do ponto de vista do repasse de
recursos destinados ao AEE nas instituicdes publicas e privadas e que este repasse sO €
possivel mediante a matricula dos estudantes concomitantemente no ensino comum, 0s dados



apresentados podem indicar relagbes com a obrigatoriedade de matricula, tendo em vista o
repasse dos recursos.

E inegavel que o acesso dos estudantes a escola, conforme mostra o indicador de
crescimento das matriculas do publico da educagdo especial nas escolas publicas do ensino
regular tem contribuido para democratizacdo da mesma, visto que historicamente o Poder
Publico sempre veio restringindo as politicas publicas de educacéo para esse publico.

Os indicadores estatisticos sinalizam que o acesso a escolariza¢do é uma problematica
que vem gradativamente sendo superada, pois 0s estudantes estdo ocupando 0s espacos
escolares. Por outro lado, sabe-se que a inclusdo escolar deve ir muito além do acesso a
escolarizacdo, pois é preocupante quando se constata no recorte da realidade questbes
referentes a frequéncia/permanéncia, aprendizagem/desenvolvimento e as condi¢bes em que
se efetiva o trabalho pedag6gico no ensino regular e no atendimento educacional
especializado das escolas publicas brasileiras.

Assim, pode-se dizer que um dos desafios mais atuais esta em atingir a qualidade na
educacdo e que esta seja para todos, uma vez que 0 aceso, a permanéncia e 0 sucesso escolar
dos alunos sdo metas que perpassam pela organizacdo dos sistemas educacionais, pela gestao
dos recursos e formacéo dos professores.

Nesse sentido, o processo educativo ao ser efetivado sem as devidas condicdes
estruturais, passa a apresentar um resultado inverso, constituindo-se em fator que pode
contribuir para reforcar a discriminacgdo, acentuar as desigualdades sociais e a exclusdo sob
diversas formas.

A luta politica em prol da inclusdo tem transformado debates em embates no interior
das escolas. Pois, ao observar que seus alunos ndo conseguem aprender, se desenvolver e se
integrar na sociedade, os profissionais da educacdo se sentem frustrados e ndo conseguem
vislumbrar alternativas possiveis a ndo ser continuar se adaptando ao sistema imposto a ele e
reproduzir praticas excludentes.

A Constituicdo Nacional de 1988, ¢ uma das primeiras referéncias na legislacdo
brasileira que discute a questdo de direitos e deveres, citando em seu Art. 205, “[...] a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2005, p.104).

Ainda, no Art. 206, Inciso I, da mesma legislacdo determina, “[...] igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia na escola” e no (Art. 208, Inciso III), a oferta do “[...]
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino”. Essas prerrogativas contidas na Carta Magna brasileira representaram
um avanco significativo para o processo de inclusdo no Brasil.

E importante esclarecer que o termo “preferencialmente” constante no referido
documento, do artigo 208, inciso Il refere-se ao “Atendimento Educacional Especializado”,
este deve ser ofertado na rede regular de ensino e em todos os niveis e modalidades como
suporte para atender as necessidades/especificidades dos alunos publico-alvo da educacgéo
especial, como forma de complemento a ser ofertado pela rede regular de ensino ou fora
desta, em escolas especializadas.

A Lei n° 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, no Art. 59
determina aos sistemas de ensino que assegurem aos estudantes publico-alvo da educagéo
especial, o seguinte:

I - Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especifica, para
atender as suas necessidades;

Il - Terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;
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Il - Professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - Educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - Acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Outro documento importante que vem reafirmar o que a Constituicdo Nacional e a
LDB ja haviam preconizado quanto a inclusao é a Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008). Esta politica se constituiu em referéncia para as
acOes dos sistemas de ensino no Brasil, visando a promocdo do acesso, a participacdo e a
aprendizagem dos alunos nas escolas regulares, garantindo a transversalidade da Educacao
Especial.

A Politica caracteriza o publico-alvo da Educacao Especial e assim define:

[...] alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interacdo com diversas
barreiras podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na
sociedade. Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que
apresentam alteracfes qualitativas das interacBes sociais reciprocas e na
comunicagdo, um repertério de interesses e atividades restrito, estereotipado e
repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do
autismo e psicose infantil. Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram
potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e artes (BRASIL, 2008, p.15).

Este dispositivo vem esclarecer melhor o conceito de Atendimento Educacional
Especializado, principalmente no que se refere ao carater complementar ou suplementar a
formacdo dos estudantes, esclarece ainda a concepc¢do de educacao especial e reitera o que diz
a LDB/96:

A educacdo especial é definida como uma modalidade de ensino que perpassa todos
os niveis, etapas e modalidades, que disponibiliza recursos e servicos, realiza o
atendimento educacional especializado e orienta quanto a sua utilizagcdo no processo
de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular. (BRASIL, 2008,
p.15).

O processo de reafirmacdo do direito a inclusdo, apoiado nos diversos dispositivos
legais, inclusive na Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva se converteu em diretriz para que estados e municipios possam organizar seus
sistemas educacionais inclusivos e direcionar suas agoes.

Com a finalidade de orientar a organizacdo dos sistemas educacionais inclusivos, o
Conselho Nacional de Educacdo publicou a Resolu¢cdo CNE/CEB, 04/2009, que instituiu as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado — AEE na Educacéo
Basica. Este documento redefine o publico-alvo da educagdo especial, destaca o carater
complementar ou suplementar a escolarizagdo ofertado em salas de recursos multifuncionais
ou em centros de AEE da rede publica ou de instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos.

O Decreto n° 7.611/2011 também dispbe sobre a educacdo especial e o atendimento
educacional especializado, compreendidos neste dispositivo como conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e continuamente,
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oferecidos de forma complementar a formacéo para estudantes com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento ou suplementar para alunos com altas habilidades ou
superdotacéo.

A proposicdo do dispositivo pode ser considerada um retrocesso aos avangos
conquistados com o movimento em prol da inclusdo, uma vez que a educacdo na perspectiva
inclusiva esta fundamentada na premissa de que “todos” os alunos publico-alvo (pessoas com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo) devem
ter o direito inaliendvel a educagdo em escolas comuns, compartilhando suas experiéncias e
seus saberes com seus colegas de turma, um ensino democratico e coerente com uma
formagéo cidada.

A definicdo de educacdo especial na perspectiva inclusiva deve ser entendida como a
modalidade complementar e transversal as etapas, niveis e modalidades de ensino, que
disponibiliza recursos e servicos, realiza o atendimento educacional especializado e orienta
alunos e professores na sua utilizacdo, pressupde uma reorganizacao de recursos materiais e
profissionais especializados.

Outro documento recente sobre o Atendimento Educacional Especializado é a Portaria
n°243 de 15/04/2016/MEC, este dispositivo pontua as atividades que poderdo ser
desenvolvidas por instituicGes publicas e privadas comunitérias, confessionais, assim 0 inciso
Xl cita:

[...] desenvolver atividades do AEE, de acordo com as necessidades educacionais
especificas dos alunos, tais como: ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras;
ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua; ensino da Informatica
acessivel; ensino do sistema Braille; ensino do uso do soroban; ensino das técnicas
para a orientagdo e mobilidade; ensino da Comunicacdo Aumentativa e Alternativa
- CAA,; ensino do uso dos recursos de Tecnologia Assistiva - TA,; atividades de
vida autdbnoma; atividades de enriquecimento curricular; e atividades para o
desenvolvimento das fungbes cognitivas.(BRASIL, 2016,p.02).

Os sistemas publicos de ensino em todo o Brasil encontram-se em fase de
reestruturacdo e construcdo de novas acdes no que se refere as politicas publicas para a
educacao inclusiva, principalmente com o nimero crescente de matriculas dos alunos publico-
alvo da Educacdo Especial nas escolas publicas das redes de ensino.

Quanto ao avango do processo de inclusdo nos sistemas de Ensino nos Estados
brasileiros, Damasceno (2010, p.160) pontua:

Observamos que no Brasil sdo incipientes as experiéncias de organizacao de escolas
que favoregam a organizacdo de espagos democraticos para 0 convivio entre 0s
estudantes, independentemente de suas diferencas. Mas esse movimento significa,
sobremaneira, a possibilidade de emancipacdo e autorreflexdo critica sobre a
educacdo segregada e escola especial.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva
(2008), aponta para os objetivos e metas a serem atingidos para a efetivacdo do processo de
inclusdo, principalmente no que se refere as competéncias dos profissionais da educacdo para
atuar com o publico da Educacao Especial.

Nas atuais condicbes em que se encontra a situacdo da educagdo em nosso pais,
atender os requisitos de uma politica de inclusdo € um desafio para aos sistemas de ensino,
principalmente quando se constata sérios problemas com os elevados indices de evasao e
repeténcia do publico que ndo apresenta deficiéncia.

O municipio de Abaetetuba, no Estado do Para, no ultimo Censo (IBGE, 2010)
possuia uma populacdo estimada em 141.100 habitantes e destes, 35.869 se autodeclararam
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fazer parte da categoria de pessoa com Deficiéncia, ou possuir Transtorno Global do
Desenvolvimento ou Altas Habilidades/Superdotacéo, ou seja 25,4% desta populagéo.

Em virtude da diversidade geografica do municipio, pode-se identificar alguns fatores
considerados entraves ao processo de inclusdo de estudantes publico-alvo da Educacgdo
Especial em idade escolar. Dentre as problematicas, destaca-se a situacdo e as dificuldades
dos alunos que residem no campo (regido das Ilhas e Ramais), pois existe um percentual de
estudantes que pouco frequenta o atendimento educacional especializado, ou que encontram-
se fora da escola devido ao grau de comprometimento de sua deficiéncia e/ ou por residir em
localidades distantes e de dificil acesso.

A Secretaria Municipal de Educacdo no municipio de Abaetetuba é responsavel pela
administracdo do trabalho de 175 escolas da Educacdo Basica, considerando os niveis
Educacdo Infantil e Ensino fundamental (1° ao 5° ano) e Educacéo Especial e de Jovens e
Adultos. As escolas estdo assim distribuidas: 43 na cidade, 50 no Campo (Ramais e Estradas)
e 82 no Campo (llhas), destas 19 escolas municipais possuem Salas de Recursos
Multifuncionais e 36 docentes sdo lotados nestas Salas. Segundo informacgdes do Setor de
estatistica da SEMEC/ Abaetetuba em 2016.

No ano de 2015, de acordo com dados do INEP/MEC foram registradas 674
matriculas de alunos Publico-alvo da educacdo especial na rede municipal de ensino, sendo
200 matriculas nas escolas da rede de ensino que possuem Salas de Recursos Multifuncionais
e 474 em instituicdes especializadas filantropicas e conveniadas com a Secretaria Municipal
de Educacdo. Ja no ano de 2016, foram 479 matriculas, sendo 210 das escolas da rede e 269
das instituicGes especializadas.

Esses dados estatisticos revelam que ocorreu um decréscimo de 4,8 % nas matriculas
identificadas na APAE, que é uma das instituicdes especializadas e conveniada com a rede
municipal de ensino, por outro lado, observou-se aumento nas matriculas dos estudantes
publico da educacdo especial das escolas da rede e da Associacdo Milton Melo, também
instituicdo especializada e conveniada com a Secretaria de Educacéo.

O anseio por uma escola de qualidade que promova a aprendizagem para todos € o que
almeja os profissionais da educagdo no municipio, bem como a sociedade de um modo geral,
entretanto a concretizacao deste objetivo exige permanentes ajustes na organizacao do sistema
de ensino, apoio e incentivo dos gestores, bem como a efetivacdo de Politicas publicas
inclusivas que possam atender as demandas da realidade educacional e social do municipio.

A partir de 2009, foram restruturados os servicos administrativos e pedagogicos do
Setor de Educacdo Especial e do Atendimento Educacional Especializado (AEE),
realinhando-os as diretrizes emanadas da Politica de Educagdo Especial na perspectiva
Inclusiva (2008) e construidos novos projetos contemplando inclusive as familias dos alunos.

A Politica inclusiva na rede vem ganhando destaque, sendo reconhecida e premiada
em eventos nacionais por desenvolver experiéncias inovadoras de inclusdo, principalmente
por meio do projeto “Professor Cuidador™? .

Recebeu o prémio Inovacdo em Gestdo Educacional em 2013, pelo INEP/MEC e o
Prémio Plataforma Cidades Sustentaveis, “Experiéncias Exitosas para o Mundo”, ambos com
o0 projeto Professor Cuidador, que também foi decisivo para o recebimento do selo UNICEF
2009/2012. O projeto objetiva melhorar a aprendizagem dos alunos incluidos no ensino
regular e concretizar os principios da inclusdo educacional.

? Projeto Professor Cuidador: projeto que garante a inclusdo de alunos Pdblico-Alvo da Educagdo Especial no
ensino regular. O trabalho pedagogico é desenvolvido por um profissional pertencente ao quadro do magistério.
O Projeto visa proporcionar acompanhamento individualizado ao aluno publico da Educacdo Especial,
viabilizando mobilidade no ambiente escolar, atendimento de necessidade de higiene e auxiliar nas atividades
pedagdgicas adaptadas na sala de aula do ensino regular.
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Cabe ressaltar aqui as agdes dos gestores publicos municipais na aprovacao dos
dispositivos legais direcionados ao publico da Educacdo Especial, tais como: a
regulamentacdo da Lei municipal n°274/09 de 09/06/09, que cria a funcdo de professor
tradutor de LIBRAS; a lei n® 302 de 15/12/2010, que institui o “dia da pessoa com
deficiéncia”; a Lei n°® 401 de 07/07/2014 que dispde sobre a obrigatoriedade de Intérprete em
Libras nos eventos publicos realizados no municipio de Abaetetuba; a Lei n° 408/2014, de
03/11/2014 que institui a semana municipal de conscientizacdo e apoio aos deficientes
auditivos no &mbito do municipio.

Ainda, no rol dos dispositivos municipais, encontra-se a institucionalizacdo do Plano
de Carreira, Cargo e Remuneracdo da Rede Publica Municipal de ensino de Abaetetuba-
PCCR, que normatiza a gratificacdo aos profissionais do magistério que estiverem em
exercicio de docéncia com alunos publico da educagdo especial ou que atuem no AEE; a
garantia de vagas para o cargo efetivo do professor intérprete de LIBRAS no concurso
publico para a rede municipal, conforme o edital n.° 06/2015, de 30 de novembro de 2015.

Diante deste cenario educacional que versa sobre a educacdo especial inclusiva, surge
a necessidade de estudos e aprofundamentos que fomentem discussdes sobre a Politica de
educacdo especial na perspectiva inclusiva, com destaque para as experiéncias que vem sendo
desenvolvidas pelos docentes que atuam no atendimento educacional especializado na rede
municipal de Abaetetuba/Pa.

A investigacdo tem como centralidade a seguinte pergunta: Como vem sendo
implementada a Politica de inclusdo do publico-alvo da Educacdo Especial no ambito da Rede
Municipal de Ensino em Abaetetuba/PA?

Diante desta indagacdo e o desenvolvimento desta pesquisa, busca-se entender as
situacbes que por ora se apresentam no ambito da inclusdo, especificamente no que diz
respeito a Politica de educacdo especial no municipio de Abaetetuba/PA, bem como
resinificar as acGes pedagogicas frente a essa questao.
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1 ASPECTOS HISTORICOS E NORMATIVOS SOBRE AS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO
INCLUSIVA

Este capitulo apresenta a trajetdria historica e normativa da educacdo especial no
Brasil, considerando a perspectiva inclusiva. Propbe reflexdes sobre como as politicas
publicas para a educacdo especial foram ao longo da historia da educacdo brasileira se
estruturando, principalmente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil (1988), documento referéncia na educacgdo especial por ser pioneiro em
citar no art.208 a garantia do atendimento educacional especializado.

O texto destaca 0s principais dispositivos e agOes normatizadoras que foram
implementadas a partir do ano de 1990 e que de alguma forma viabilizaram melhorias na
educacdo e na qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Assim, 0 percurso descrito
retrata 0s avancos e retrocessos na politica de educacéo especial.

A década de 1990 é considerada o periodo do apogeu do movimento pela educacao
inclusiva; momento histérico em que se intensificaram as manifestacGes e reacdes da
sociedade em prol do processo inclusivo no contexto da educagdo. E uma década referéncia
para 0s educadores e se reveste em um marco no reordenamento da educacdo brasileira. A
politica de Educacdo Inclusiva na legislacdo brasileira nos anos de 1990 foi configurada no
contexto da oOtica da politica neoliberal e das reformas educacionais.

O ritmo no avango do processo inclusivo em cada municipio brasileiro é bem
diferenciado e depende da gestdo educacional, de politicas publicas, de metas e objetivos
tracados para o publico da educacdo especial. Nesse sentido, cabe nesta discussdo perceber
como as politicas publicas direcionadas para o publico da educacdo especial repercutem na
implementacdo da politica de educacdo especial da rede publica municipal de ensino de
Abaetetuba, no estado do Para com vistas a incluséo no contexto escolar.

E importante ainda, destacar neste estudo, os avancos e retrocessos oriundos da
implementacdo destas politicas, relacionar os reflexos com a mobiliza¢do social ocorrida no
locus e poder compreender como a rede de ensino deste municipio foi se estruturando e
constituindo seus dispositivos legais direcionados para o publico-alvo da educacao especial.

1.1 A Trajetoria Historica e Legal das Politicas Publicas da Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva no Brasil a Partir da Década de 1990

Ao discutir a trajetoria histérica da educacdo especial no Brasil, no ambito da
educacdo inclusiva, é imprescindivel que se proceda uma analise contextualizada, destacando
0S avangos e 0s retrocessos desencadeados pelas/das Politicas publicas de inclusdo
implementadas nas Gltimas duas décadas, uma vez que estas politicas sdo auténticas
expressdes dos movimentos, debates e lutas sociais.

E imprescindivel observar que sobre a trajetoria historia da educacdo especial no
Brasil, Oliveira (2004) recorda que inicialmente esta era oferecida por campanhas educativas
e que somente nos finais dos anos de 1950, para o inicio dos anos de 1960 é que foi inserida
na politica educacional brasileira; assim, foi caracterizada na época como “educacdo dos
excepcionais” ou “educacao de deficientes”.

Optou-se, neste estudo, por fazer um recorte na histéria da educacéo especial, a partir
da década de 1990 até os dias atuais. A énfase para o recorte temporal deu-se em razéo de ter
sido este um periodo histérico importante, marcado por intensos debates, lutas politicas e
proposi¢des as quais resultaram na criagdo de inimeros documentos oficiais.
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Compreender o seu significado, seu sentido no contexto histérico, sua amplitude e
repercussdo no campo educacional e social é condi¢do necessaria para pontuar e discorrer
sobre a temaética focalizando outros contextos historicos educacionais, ampliando o
entendimento sobre como se deu a efetivacdo de fato destas politicas e a garantia do direito a
educacéo ao longo da historia.

O caminho percorrido de avancos e retrocessos para garantir a efetiviacdo da educagéo
inclusiva é longo. As politicas publicas implementadas a patir desses avancos, se reverteram
em leis e acOes sociais que, do ponto de vista de Mazzotta (2003), sdo a¢des quedecorrem de
uma postura recente na sociedade.

Destaca-se que, nesse periodo, ocorreram significativas mudancas no ambito da
educacdo internacional que influenciaram diretamente o contexto nacional, no que diz
respeito a Educacdo Especial e Inclusiva. Assim, para Santos (2008, p. 149), “[...] a escola ¢é
uma realidade historica em processo continuo”. E preciso que seja entendida como uma
instituicdo voltada para a realizacdo da pratica pessoal e social [...], revestida de carater
contraditorio e complexo™.

No panorama desta trama histdrica € importante ndo perder de vista, nem ignorar os
diferentes interesses que sempre estiveram imbuidos em toda e qualquerpolitica, inclusive a
educacional, pois em uma sociedade capitalista sempre esteve paralelamente presente o
dualismo na educacao.

Sobre isso, Saviani (2003) discute muito bem e alerta para a coexisténcia nesse tipo de
sociedade de dois modelos paralelos de educacdo: um que avanca nos conhecimentos
produzidos,o qual é destinado a elite dominante, e outro que forma o homem para o trabalho,
para a mdo de obra. Este Gltimo destinado, obviamente, a classe dominada. Assim, 0s
paradigmas educacionais foram se configurando.

Para discorrer sobre o contexto da educacdo dos anos 1990, é importante um breve
resgate historico no final da década de 1980. No Brasil vivenciava-se a forte influéncia do
“modelo” da integracdo escolar®, periodo no qual ocorreu a insercdo de pessoas com
deficiéncia nas escolas. Esse modelo integracionista se intensificou desde a década de 1970 e
perdurou por aproximadamente trinta anos. Suas concepgdes foram evidenciadas em alguns
documentos legais e contribuiram para tardar a efetivacdo de préaticas pedagogicas inclusivas
nas escolas, praticas estas que se diferem na perspectiva de que a escola deve se adaptar ao
estudante e ndo o contrario.

Por outro lado, é importante frisar que ao proceder na defesa da inclusdo como uma
atitude de superacdo do processo integrativo, ndo se pode deixar de reconhecer que de certa
forma a integragdo favoreceu o movimento inclusivo. Considerando que nesse periodo 0s
paises desenvolvidos ja discutiam e implementavam a concepcao de inclusdo na educacao. Os
educadores na época, porém receberam duras criticas e o cenario social e educacional foi
marcado por conflitos e incertezas, tanto advindas das familias, como dos educadores.

A familia ndo se sentia segura para matricular seus filhos na escola especial para poder
se integrar posteriormente na escola regular. Ao passo que 0 pProcesso inverso também
ocorria, quando os pais de alunos, “ditos normais”, se sentiam receosos com a insercao de
criangas “especiais” no ensino comum.

Os educadores manifestaram insegurancas diante de novas demandas que desafiavam
seu profissionalismo. Assim, apesar do publico da educagéo especial ocupar 0 mesmo espago

¥ Modelo educacional que vigorou a partir da década de 1970, fundamentado no principio de que a pessoa com
deficiéncia deveria estar inserida no ensino regular, conforme suas condicfes e capacidades. Os atendimentos
educacionais  especializados eram realizados em espagos como: escolas especiais, classes
hospitalares/domiciliares, classes especiais, ensino itinerante e Servico de Apoio Pedagogico Especializado -
SAPE. As classes especiais, como uma das modalidades de atendimento foi alvo de muitas criticas.
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educacional, possibilitado pelo processo de inclusdo, havia uma dicotomia entre os dois
contextos: da educacdo regular e o da educacao especial.

Portanto, o0 movimento favoravel a inclusdo ganhou forca na década de 1990, com
fortalecimento dos debates sobre a democratizagdo do ensino, o direito e a equidade. A
educacdo passou a ser considerada um dos direitos fundamentais e assegurada na Constituicao
Federal, visando a inclus&o social do individuo.

O direito de todos a educacao na rede regular de ensino ja havia sido preconizado pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, também denominada “Constituicdo Cidada”. E no
art. 1°, inciso Il e 11l que elegeu como fundamentos da Repulblica, a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, esta normatizacdo se tornou um marco democratico importantissimo no
processo de incluséo no Brasil.

A lei estabeleceu como um de seus objetivos fundamentais a promoc¢édo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo, art. 3°, inciso 1V.

O documento constitucional garantiu também, no seu artigo 5°, “o direito a igualdade”
e no artigo 205 e seguintes, “o direito de todos a educagdo”. Elegeu ainda, no seu artigo 206,
inciso I, como um dos principios para o ensino, a “igualdade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia na escola”. Estipulou que o ensino seria ministrado com base, entre outros
principios, na “[...] igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,
1988, p. 34).

No art. 208, da mesma lei que trata do dever do Estado na garantia da educacéo citou
no inciso III: o “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”; a lei utilizou o termo “portador de deficiéncia”,
conforme o contexto e referéncias teoricas e filoséficas da época.

Complementando o que a Constituicdo Federal havia previsto, a Lei n® 7.853/1989,
salientou a garantia dos direitos sociais e institucionalizou a CORDE - Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. A lei declarou em seu art. 2° o
seguinte:

Ao poder publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia
0 pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educacdo, & saude,
ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico. (BRASIL, 1989, p.18).

Em 1989, foi promulgada a Lei n° 7.853/1989, que foi regulamentada pelo Decreto-lei
n° 3.289/20/12/1999, dispondo sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia. O dispositivo compreendeu as diretrizes que objetivam assegurar o
pleno exercicio dos direitos sociais e individuais das “pessoas portadoras de deficiéncia”,
conforme o disposto no art. 7°:

I - O acesso, 0 ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia em todos
0s servicos oferecidos a comunidade;

Il - Integracéo das agdes dos 0rgdos e das entidades publicas e privadas nas areas de
salde, educacdo, trabalho, transporte, assisténcia social, edificagdo publica,
previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencdo das
deficiéncias, a eliminacgéo de suas maltiplas causas e a inclusdo social;

11 - Desenvolvimento de programas setoriais destinados ao atendimento das
necessidades especiais da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - Formacdo de recursos humanos para atendimento da pessoa portadora de
deficiéncia;

V - Garantia da efetividade dos programas de prevencdo, de atendimento
especializado e de inclusdo social (BRASIL, 1999. p. 02).
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A garantia do direito a educacdo também é expressa na Lei n°. 8.069/90, que constitui
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como se pode observar no artigo 53° “A
crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...]” (BRASIL,
1990, p.38 e 39).

Em 1990, por meio do Decreto n® 99.678, a Educacdo Especial e Educacdo Bésica
passam a ser competéncias da SANEB - Secretaria Nacional de Educacdo Basica, esta
constitui um 6rgdo do Departamento de Educaco Supletiva e Especial (DESE). A secretaria
competia acdes diversas de operacionalizacdo técnica e pedagdgica direcionadas a Educacao
Bésica e Educagéo Especial.

A Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos (1990), evento internacional ocorrido
em Tailandia e o Plano Nacional de Educacdo para Todos (1993), constituiram-se em marcos
importantes da politica educacional em prol da Inclusdo e tiveram seus conceitos
aprofundados e divulgados com a Declaragéo de Salamanca (1994), documento que repercutiu
mundialmente. Este documento, ja sinalizava os principios do processo de inclusdo escolar,
conforme segue o trecho do referido documento:

Principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criangas devem
aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades
ou diferencas que elas possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder
as necessidades diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de
aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a todos através de um
curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso
e parceria com as comunidades. Na verdade, deveria existir uma continuidade de
servigos e apoio proporcional ao continuo de necessidades especiais encontradas

dentro da escola. (UNESCO, 1994, p. 05)

A meta conforme a Declaragdo de Salamanca (1994), apontava para a inclusédo de
todas as criancas no ensino regular, inclusive as que apresentassem deficiéncias graves ou
dificuldades de aprendizagem.

Dentre os debates e proposicdes internacionais sobre as politicas inclusivas que
embasaram as politicas publicas nacionais, pode-se citar a Declaragio de Cartagena das indias
que discutiu politicas direcionadas a pessoas com deficiéncia, em 1992; a Declaracdo de
Manéagua, documento que popds novas diretrizes para efetivacdo de politicas a pessoas com
deficiéncia, incluindo seus familiares, em 1993; seguindo com as Normas Uniformes sobre a
igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, aprovada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 1993, entre outros.

Desse modo, pode-se dizer que esses documentos internacionais tiveram seus
principios filoséficos inspirados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e
foram decisivos para provocar modificacdes no Brasil e nortear a construgdo de politicas
inclusivas que incorporaram novos objetivos e formas de atendimento pedagdgico para a
Educacéo Especial.

Em 1994 ocorreu o langcamento da primeira versao da Politica Nacional de Educacédo
Especial, lancada pelo MEC/SEESP. O documento apresentou as diretrizes legais para a
efetivacdo do processo de integracdo e o acesso das pessoas com deficiéncia, condutas tipicas,
altas habilidades/superdotacéo as classes comuns do ensino regular. A politica trouxe em seu
bojo os principios da integracdo escolar, direcionando o acesso ao ensino regular somente aos
estudantes que apresentassem condi¢des de acompanhar o ritmo dos ditos “normais”.

Nesse sentido, Prietro (2006, p. 40) acrescenta que “com vistas a se contrapor ao
referido modelo, o objetivo na inclusdo escolar é tornar reconhecida e valorizada a
diversidade como condi¢do humana favorecedora da aprendizagem”. Assim, esta forma de
organizacdo no contexto da Educacgédo Especial foi alvo de muitas criticas, uma vez que cabia
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tdo somente aos estudantes a adaptacdo no ambiente escolar. O dispositivo, de certa forma,
dificultou o avanco da incluséo escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB, Lei n° 9.394/96, seguindo 0s
principios preconizados em documentos anteriores, manifestou a preocupacéo em reservar na
lei o tratamento especifico para a Educagdo Especial, afirmando sobre no art.58° “Entende-se
por educacédo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacéo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais”.

O paragrafo 2° do artigo 58° da mesma lei esclarece que “o atendimento sera feito em
classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em fungdo das condicbes especificas
dos alunos, nao for possivel a sua integragao nas classes comuns de ensino regular” (BRASIL,
1996, p.55).Nota-se que esta lei apresenta importante avanco, pois deixa claro que a
prioridade de atendimento no processo inclusivo deve ser no ensino regular e que somente
quando ndo houver condicBes € que os alunos deverdo frequentar escolas especiais ou
especializadas.

Dentre 0s avancos que se pode vislumbrar na lei, estd a oferta da educacdo especial as
criancas na idade de zero a seis anos e a descricdo minuciosa no documento quanto as
condigdes para a efetivacdo do processo de inclusdo como, por exemplo, a formacdo dos
profissionais, 0s recursos necessarios, adaptacao curricular, dentre outros.

Os Parametros Curriculares Nacionais — PCN, publicados em 1998 pelo Ministério da
Educacao e difundido pela Secretaria de Educacdo Especial- MEC/SEESP representou um
marco importante para a efetivacdo das politicas inclusivas, uma vez que este documento
trouxe em sua concepcao diretrizes orientadoras para construcdo do curriculo escolar.

As discussdes e propostas orientadoras contidas nos PCN é um aspecto educacional
importante quando se discute a inclusdo, uma vez que por meio do curriculo escolar também
pode-se cultivar o contrério: a exclusdo, se considerarmos ser o curriculo um instrumento de
poder nas mdos de um grupo dominante. Assim, o curriculo voltado a inclusdo permite
adaptacdes e favorece o desenvolvimento e aprendizagem dos alunos conforme preconiza o
documento:

[...] a inclusdo escolar constitui, portanto, uma proposta politicamente correta que
representa valores simbolicos importantes, condizentes com a igualdade de direitos e
de oportunidades educacionais para todos, em um ambiente educacional favoravel.
Impde-se como uma perspectiva a ser pesquisada e experimentada na realidade
brasileira, reconhecidamente ampla e diversificada (BRASIL, 1998, p. 17).

A formacdo docente considerando a perspectiva inclusiva foi alvo de preocupacéo,
expressa no teor do documento, conclamando a necessidade de melhorar a pratica pedagdgica
visando a qualidade na educacao.

A Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, celebrada na Guatemala em 1999, teve por
objetivo propiciar plena integracdo da pessoa com deficiéncia a sociedade e combater
qualquer forma de discriminagéo. O texto da Convencao foi aprovado no Congresso Nacional
pelo Decreto n® 3.956, de 08 de outubro de 2001, da Presidéncia da Republica e no mesmo
ano entrou em vigor, sendo esta citada no documento como:

Toda diferenciaco, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepcdo de deficiéncia
presente ou passada, que tenha efeito ou propdsito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia
de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais (BRASIL, 2001).
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O dispositivo repercutiu significativamente, indicando a necessidade de se proceder a
reinterpretacdo dos verdadeiros propdsitos da Educacao Especial, o qual consistia em eliminar
qualquer tipo de barreiras que impedissem 0 acesso e a efetivacdo do processo de
escolarizacdo dos alunos no ensino regular.

O Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n® 10.171/ 2001, revelou que apesar
das exigéncias direcionadas as diferentes esferas administrativas no cumprimento das metas e
objetivos pelos sistemas de ensino na ampliacdo do acesso e permanéncia na Educacao
Bésica, estas se destoaram da realidade e dificultaram o alcance da meta inicial,
principalmente quando se observa no diagndstico do documento sobre a oferta de matriculas
dos alunos no ensino regular, a formagdo docente, as instalacGes fisicas e o atendimento
especializado. Assim, consta no teor da lei:

[...] uma politica explicita e vigorosa de acesso a educagdo, de responsabilidade da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, é uma condicéo para que as
pessoas especiais sejam assegurados seus direitos a educacdo. Tal politica abrange: o
ambito social, do reconhecimento das criangas, jovens e adultos especiais como
cidaddos e de seu direito de estarem integrados na sociedade o mais plenamente
possivel; e o ambito educacional, tanto nos aspectos administrativos (adequacéo do
espago escolar, de seus equipamentos e materiais pedagdgicos), quanto na
qualificacdo dos professores e demais profissionais envolvidos. O ambiente escolar
como um todo deve ser sensibilizado para uma perfeita integracdo. PropGe-se uma
escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos, no que a participacao
da comunidade € fator essencial. Quanto as escolas especiais, a politica de incluséo
as reorienta para prestarem apoio aos programas de integracdo (BRASIL, 2001, p.4
7.

Em relacdo ao local e estrutura do atendimento, o Plano Nacional de Educacéo aponta
para a adequagdo no atendimento educacional especializado e cita: “as classes especiais,
situadas nas escolas regulares, destinadas aos alunos parcialmente integrados, precisam contar
com professores especializados e materiais pedagogicos adequados” (BRASIL, 2001, p.72).

Com a aprovacdo da Resolugdo CNE/CEB n° 2 de 11 de setembro de 2001, instituiu-se
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica. Este documento
determinou que: “os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para 0 atendimento aos alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma educacao de qualidade para todos”
(BRASIL, 2001, p.01).

A aprovacdo do documento foi resultado de proposicGes contidas no Parecer n°
17/2001 da CEB/CNE e trouxe orientagdes aos sistemas de ensino normatizando um conjunto
de aces para o atendimento do publico da educagdo especial “Recomendacdes aos Sistemas
de Ensino”. O documento apontou para a urgéncia na elaboracdo de normas voltadas ao
atendimento dos alunos que apresentavam necessidades educacionais especiais.

Ainda a resolucio CNE/CEB n°02/2001, assegura o Atendimento Educacional
Especializado na Educagédo Infantil, nas creches e pré-escolas. Definiu no artigo 2° que “os
sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o
atendimento aos educandos com necessidades especiais [...]” (BRASIL, 2001, p. 02).

O dispositivo representa um avango quando possibilita o acesso e a ampliacdo do
atendimento e da escolarizagdo. No entanto, estreita as possibilidades deste acesso quando
considera a Educacdo Especial como uma modalidade substitutiva a educacdo comum.
Portanto, nesse aspecto o conteddo do documento vai de encontro aos principios da incluséo.

Ressalta-se que, no prosseguimento deste percurso, os dispositivos poderdo ser
retomados para reafirmar a discussdo, outros serdo incluidos no decorrer do trabalho para a
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compreensdo da tematica: Politicas publicas efetivadas no Brasil. Assim, seguem 0s atos
normativos:

A Resolucdo CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002, instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, orienta as
instituicGes de Ensino Superior para que seja previsto em sua organizacgéo curricular formacéo
docente voltada a Educagéo Especial.

Em 2002, foi identificado importante conquista na area da surdez com a instituicdo da
Lei n® 10.436/02, a qual reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como “[...] meio
legal de comunicagao e expressao” dos surdos (BRASIL, 2002), determinando a garantia das
formas de uso e difusdo e a incluséo da disciplina de Libras como parte dos cursos de
formacéo e de fonoaudiologia. Em 2005, com a aprovacdo do Decreto n® 5.626 (BRASIL,
2005), essa lei foi regulamentada, prevendo o direito dos alunos surdos ao acesso as escolas
ou classes bilingues e o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua.

A Portaria n° 2.678/2002 aprova as diretrizes e normas para 0 Uso, O ensino, a
producdo e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino, compreendendo
0 projeto da Grafia Braile para a Lingua Portuguesa e a recomendacdo para o seu uso em todo
o territorio nacional.

Em 2003, o MEC langa por intermédio da Secretaria de Educacéo Especial - SEESP, o
Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade. O referido programa veio contribuir para
formagéo dos gestores e educadores das redes estaduais e municipais, bem como melhorar a
qualidade na educacéo oferecida pelos sistemas de ensino no &mbito da inclusdo escolar.

Realizar Seminario Nacional de Formacao para coordenadores municipais e dirigentes
estaduais; entre as acBes do programa esta o apoio técnico e financeiro, a orientacdo e a
organizacao da formacdo de gestores e educadores dos municipios, bem como disponibilizar
referenciais pedagogicos para a formacéo regional.

Com o avanco da inclusdo e das politicas publicas implementadas, logo estas
refletiram no significativo crescimento no nimero de matriculas dos alunos publico-alvo da
educacdo especial nas redes municipais de ensino.

O Decreto n° 5.296/2004, regulamenta a Lei n° 10.048 de 2000, que d& prioridade de
atendimento e a Lei n. © 10.098 de 2000. Estabelece as normas gerais e 0s critérios basicos
para a promogéo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e
especifica outras providéncias. Destaca-se que a barreira ndo se configura apenas em um
obstaculo fisico e visivel, ela pode também ser representada solidamente por atitudes e acbes
gue tornam uma ideia impraticavel.

Ainda em 2004, o Ministério Publico Federal torna publico o documento intitulado “O
Acesso de Alunos com Deficiéncia as Classes Comuns da Rede Regular”, o dispositivo
objetiva difundir conceitos e tratados mundiais sobre a inclus&o.

O Decreto n° 5626/2005, regulamentou a Lei Federal n°® 10. 436/2002, reconheceu a
Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de comunicacdo e expressao; determinou a
garantia e formas institucionalizadas de apoiar o uso e a difusdo da LIBRAS; esta lingua passa
a ser incluida como disciplina nos cursos de formagé&o de professores.

Em 2005, foram implantados véarios Nduacleos de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotacdo (NAAHS) nos estados e no Distrito Federal como referéncia no
atendimento a estudantes e orientagdo a pais e professores.

A Secretaria de Educacdo Especial/MEC, expediu em 2005 o documento Subsidiario a
Politica de inclusdo contendo agdes orientadoras para os sistemas de ensino, visando a
readequacao dos espagos das escolas publicas que atendam as necessidades educacionais dos
educandos.

Em 2006, a partir da acdo conjunta entre a Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
0 Ministério da Educacdo, o Ministério da Justica e a UNESCO, é langado o Plano Nacional
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de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), a proposta tem como objetivo contemplar no
curriculo da educagéo bésica, teméticas relativas a Inclusdo e desenvolver ac¢bes afirmativas
para 0 acesso e a permanéncia na educacédo superior.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), langado pelo Governo Federal no
ano de 2007, apresenta 0s eixos sobre acessibilidade arquitetbnica dos prédios escolares,
implantacdo das salas de recursos e a formacdo docente para o atendimento educacional
especializado, definindo metas para acesso e a permanéncia do ensino comum/regular dos
estudantes com deficiéncia.

O Plano tem como meta a reducdo da defasagem do Brasil em relacdo aos paises
desenvolvidos e no documento foram proposta a¢des diversas direcionadas a area da educacao
especial, tais como: formacdo dos professores, implantacdo de salas de recursos
multifuncionais, promocéo de acessibilidade arquitetdnica nos prédios escolares, 0 acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncias na educacao superior, bem como 0 monitoramento
do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestagcdo Continuada — BPC.

O Decreto n® 6.094/2007, referiu-se a implementacdo do Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagdo”. Este decreto se traduziu pelos esfor¢os, em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, juntamente com as familias e a
comunidade em prol da qualidade na educacdo e visando a garantia do acesso e permanéncia
no Ensino Basico.

Ressalta-se que com a adesdo do Plano de Metas, os estados, 0s municipios e o
Distrito Federal passaram a elaborar também seus Planos de Ac¢8es Articuladas (PAR),
ocasionando mudancgas na organizacdo e estruturacdo do Ministério da Educacdo (MEC).
Nesse sentido, foi criada a Secretaria de Educacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), no
intuito de apoiar estados e municipios nas politicas educacionais na perspectiva da inclusao.

No ano de 2008, é lancada a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educagéo Inclusiva que veio reforgar as diretrizes contidas em documentos anteriores. Suas
diretrizes versam sobre o direito a Educacdo Especial Inclusiva, em todos os niveis. Ou seja,
estabelece direitos educacionais para que seu publico alvo possa exercer sua plena cidadania.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
trouxe questdes importantes para 0 acesso e a aprendizagem dos estudantes publico da
educacdo especial nas escolas regulares e no atendimento especializado, orientando e
direcionando os sistemas de ensino com ac¢des inclusivas considerando a transversalidade da
educacdo especial; a possibilidade de continuidade dos estudos nos niveis mais elevados do
ensino; formacao de professores e demais profissionais da area; a importancia da participacédo
da familia e da comunidade; acessibilidade urbanistica e arquitetdnica e a necessidade de
articulacdo intersetorial na implementacao das politicas publicas.

No entanto, esta politica nacional quando se refere aos profissionais para atuar na
Educacao Especial, ndo deixa bem claro o que compete a cada categoria profissional. Delega
competéncias aos sistemas atribuindo responsabilidade estes quanto a disponibilizacdo das
“funcdes de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia intérprete, bem como de monitor ou
cuidador de alunos” (BRASIL, 2008, p. 09).

Na atuacdo das Salas de Recursos Multifuncionais a politica nacional cita apenas o
“professor” para atuar neste espaco. Pontua que os profissionais devem ter formacao inicial e
continuada, “ [...] conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e especificos da area”.
Cita que: “Essa formagao possibilita a atuacdo no Atendimento Educacional Especializado e
deve aprofundar o carater interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas comum do ensino
regular. ” (BRASIL, 2008, p.10).

Por ultimo, ressalta que “esta formacdo deve comtemplar conhecimentos de gestdo de
sistemas educacionais inclusivos, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria
com outras areas [...]” (BRASIL, 2008, p.10).
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Assim, observa-se que Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva apresenta inconsisténcias, principalmente em questdes referentes a
formacéo e atuacdo profissional do professor.

O Decreto n° 6.571/2008, revogado pelo Decreto 7.611/2011, discute as determinacfes
contidas no novo decreto e retoma o termo do inciso VII do mesmo documento,
“preferencialmente” na rede regular de ensino, utilizado na constituicdo federal de 1988, em
substitui¢do ao termo “prioritariamente” do decreto anterior. O dispositivo frisa ainda no
pardgrafo 2° do Art.2°, o que compreende por servigo educacional especializado “[...] um
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e
continuamente”.

Um dos aspectos que merece destaque pelo avanco na politica diz respeito a definicéo,
de modo claro, do publico-alvo a ser atendido pela Educacdo Especial, atualmente ratificado
pelo Decreto n® 7611/2011, assim, no §1° designa: “considera-se publico-alvo da educacgéo
especial, pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades
ou superdotagdo”. (BRASIL, 2011.p 01).

Em 25 de agosto de 2009, foi promulgada por meio do Decreto n° 6.949, a Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. O documento teve como objetivo
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente a todo ser humano.

O texto da Convencao Internacional definiu o conceito de Pessoa com Deficiéncia no
Art. 1° “[...] sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais
pessoas”.

E no Art.3° o documento cita os Principios gerais dos direitos humanos:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade
de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminagéo;

c) A plena e efetiva participacdo e incluséo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e
pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

A Resolugéo n° 4, de 2 de outubro de 2009, instituiu as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Béasica, modalidade Educagéo Especial.

Em 2010, o MEC/SEESP publicou a Nota Técnica n° 09, que orienta para a
organizacdo de centros de Atendimento Educacional Especializado e discorre sobre
atribuicbes dos centros, do professor do atendimento educacional especializado, e a
elaboracéo do Projeto Politico-Pedagogico do centro de AEE.

E ainda, a Nota Tecnica n°. 11 de 07 de maio de 2010/ MEC, que orienta a
institucionalizagcdo da oferta do AEE em salas de recursos multifuncionais, nas escolas
regulares, a Nota Técnica n°. 19/MEC que caracteriza a organizacao e a oferta dos servicos da
Educacdo Especial subsidiando os sistemas de ensino e a Nota Técnica n°. 124/MEC, que
alterou a proposta de emenda da Constituicdo Federal n® 347- A, de 2009, que reajusta a
redacdo do inciso III, do art. 208, propondo a seguinte redagdo: “III - atendimento educacional
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especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, em
todas as faixas etérias e niveis de ensino, em condicdes e horérios adequados as necessidades
dos alunos” (BRASIL, 2010, p.01).

O Decreto n® 7.611/ 2011, citado anteriormente, dispde sobre a Educagdo Especial e o
Atendimento Educacional Especializado, sinalizou o apoio técnico e financeiro prestado pela
Unido aos sistemas publicos de ensino dos Estados, Municipios, do Distrito Federal, bem
como as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos; e
estabeleceu o seu financiamento no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB).

Em 2011, ¢ instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia “Plano
Viver sem Limites”, por meio do Decreto n°7.612, de 17 de novembro de 2011. O objetivo do
Plano é promover a integracéo e articulacdo de politicas, programas e a¢des; o exercicio pleno
e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia nos termos da Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O plano visa promover a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia e o fortalecimento do regime de colaboracdo entre os entes
federados, visando o desenvolvimento inclusivo das escolas publicas.

A Nota técnica n°® 62 — MEC de 08 de dezembro de 2011, trata das orientacdes
direcionadas aos Sistemas de Ensino sobre o Decreto n°® 7.611/2011, quanto aos fundamentos
legais da educacdo inclusiva.

A Nota técnica N° 05 — MEC/SECADI/GAB/2011, refere-se a orientacBes sobre
implementacdo da educacdo bilingue. Assim, evidencia a importancia do AEE para a
efetivacdo da proposta de educacdo bilingue estabelecida no Decreto n® 5626/2005, a partir da
disponibilizacdo dos servigos de tradutor/intérprete e o ensino de LIBRAS para 0s estudantes.

A Nota técnica N° 08 — MEC/SEESP/GAB/2011, trata da orientacdo para promocédo de
acessibilidade nos exames nacionais e chama atencdo para a responsabilidade dos 6rgaos
federais, municipais e estaduais em assegurar as condicdes necessarias para o pleno acesso e
participacdo de estudantes com deficiéncia nos exames de avaliagdo institucional ou de
desempenho estudantil.

Nota técnica N° 07 — MEC/SEESP/GAB/2011, trata sobre o Instituto Nacional de
Educacao de Surdos (INES) e Instituto Benjamim Constant (IBC). Sinaliza as orientacdes do
MEC para a continuidade do processo de transformacdo e fortalecimento das instituigdes
especializadas como centros de referéncia nacional nas areas de formacdo de educadores e
producdo de matérias didaticas acessiveis.

Nota técnica N° 06 — MEC/SEESP/GAB/2011, trata sobre a avaliacdo de estudantes
com deficiéncia intelectual, ratificando a avaliacdo como parte integrante e inseparavel do
processo de ensino e aprendizagem.

Nota técnica N° 03 — MEC/SEESP/GAB/2011, discorre sobre o atendimento de
estudantes publico-alvo da Educacdo Especial com 18 anos ou mais; sugere a matricula dos
estudantes com 18 anos ou mais em cursos de educagdo de jovens e adultos, para que
continuem seus estudos.

A Lei 12.764/2012 - institui a Politica de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos direitos e
liberdade fundamentais de seu publico-alvo.

No dia 30 de maio de 2012, foi publicada a Resolucdo CNE/CP n° 01 que estabeleceu
as Diretrizes Nacionais para a Educagéo dos Direitos Humanos. O documento visa estabelecer
as diretrizes nacionais sobre a educacdo em direitos humanos na educacao basica e superior a
serem observadas pelos sistemas de ensino e instituigdes educacionais, esclarece no paragrafo
1° “Os direitos Humanos, internacionalmente como um conjunto de direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais
ou difusos, refere-se a necessidade de igualdade e defesa da dignidade humana”.
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A Nota Técnica n° 24 — MEC/SACADI/DPEE/2013, foi publicada com o objetivo de
orientar os Sistemas de Ensino para a implementagdo da Lei n° 12.764/2012. Ratifica os
direitos assegurados a Protecéo e os Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

A Nota Técnica n® 28 - MEC/SECADI/DPEE/2013 — discorre sobre o Projeto “Uso do
Sistema de Frequéncia Modulada (FM) na escolarizacdo de estudantes com deficiéncia
auditiva” e a Nota Técnica n° 055 — MEC/SECADI/DPEE/2013 — orienta a atuacdo dos
Centros de AEE, na perspectiva da educacdo inclusiva. Para tanto, ratifica os fundamentos
legais, politicos e pedagdgicos do Atendimento Educacional Especializado bem como o
caracteriza enquanto servico/suporte para a consecucdo da orientacdo inclusiva de Educacéo
Especial, além de outros direcionamentos.

Os Referenciais de acessibilidade na Educacdo Superior e a Avaliacdo in loco do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), em 2013, é um documento
orientador, com o proposito de subsidiar a avaliacdo educacional em seus diferentes niveis.

No dia 04 de abril de 2013, foi promulgada a Lei n°® 12.796, que alterou a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. Assim, a LDB dispbe diretamente que os sistemas de ensino
devem assegurar o AEE considerando as dimensdes curriculares e organizacionais, bem como
a adaptacdo e a flexibilizacdo da dindmica escolar visando a efetiva inclusdo do aluno na vida
em sociedade.

Nota Tecnica n°® 04 - MEC/SECADI/DPEE/2014 — trata de documentos
comprobatérios de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas/superdotacdo no Censo Escolar. Nesse sentido, orienta para a necessidade do diagnostico
clinico para declara-lo no Censo escolar e garantir o Atendimento Educacional Especializado
e que a declaracdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, no ambito do Censo
Escolar, deve alicercar-se nas orienta¢des contidas na Resolucdo CNE/CEB, n° 4/2009.

A Nota Técnica N° 29 — MEC/SECADI/DPEE/2014 — a qual encaminha ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, o Termo de Referéncia para aquisicdo de
brinquedos e mobiliarios acessiveis visando a aquisicdo de brinquedos pedagdgicos para
disponibilizar aos municipios que apresentam situaces de exclusdo educacional de criangas
com deficiéncia, na faixa etaria de 0 a 5 anos.

O Plano Nacional de Educacdo (2014-2020), foi aprovado recentemente pela Lei n°
13.005/2014. Trata em seu Eixo Il, sobre a Educacéo e Diversidade: Justi¢a Social, Inclusdo e
Direitos Humanos. O documento representa importante avangco quanto a perspectiva inclusiva
na Educacdo Especial.

A Nota Técnica Conjunta n° 02 — MEC/SECADI/DPEE — SEB/DICEI/2015, traz
orientagdes sobre a organizagdo e oferta do Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Infantil. Enfatiza a importancia desse servico neste nivel de ensino e conclama para
que as acdes possam garantir os direitos fundamentais de todas as criancgas.

Em 03 de marco de 2015, foi lancada pelo MEC/DECAD/DPEE a Nota Técnica
n°15/2015 que trata da avaliacdo técnica do indicador relativa ao cumprimento da Meta 4
prevista no Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014. A referida
meta trata da universalizagdo do acesso a Educacdo Basica e ao atendimento educacional
especializado ao publico da educacdo especial na faixa etaria de 04 a 17 anos e que este
atendimento seja realizado preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de
sistema educacional inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados publicos ou conveniados.

Nota Técnica n° 20 — MEC/SECADI/DPEE/2015- orienta os sistemas de ensino no
cumprimento do artigo 7° da Lei n°® 12.764/2012, regulamentada pelo Decreto n° 8368/2014.
O documento orienta os sistemas publicos e privados sobre a atuacdo de gestores escolares e
de autoridades competentes, em razéo da negativa de matricula a estudantes com deficiéncia.

Em 2015, a Lei n°® 13.146 — instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
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Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com deficiéncia), assegurando condices de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

A Portaria n°243, foi expedida em 15 de abril de 2016. O MEC publicou em seu texto,
0s critérios e exigéncias técnicas para o funcionamento, a avaliacdo e a supervisdo de
instituicOes puablicas, privadas e confessionais que prestam atendimento educacional a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo e se
posiciona quanto as outras determinacgdes relacionadas a oferta do AEE. Juntamente com essa
Portaria, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo-
SECADI/ MEC, divulgou a Nota Técnica n° 35/ 2016, na qual recomenda a adocdo imediata
dos critérios para tais instituicdes.

No dia 16 de marco de 2016, foi expedida a Nota Técnica n° 25 / 2016 / DPEE /
SECADI / MEC que trata das orientagdes para o acolhimento dos bebés com microcefalia
pela educacdo infantil, assegurar o acesso a educacdo infantil, em creches e pré-escolas, as
criancas na faixa etaria de 0 a 05 anos de idade, como dever do Estado, evidenciando de
forma inequivoca o carater educativo dessas instituicdes.

O percurso historico sobre a trajetéria das politicas publicas, a partir da década de
1990, é longo, mas permite adquirir uma visdo do quanto ¢ dificil mudar uma concepcéao de
educacdo que na sua esséncia veio impregnada de conceitos excludentes. E possivel
vislumbrar também, nesse percurso 0 quanto ja se avancou em algumas questdes e, a0 mesmo
tempo, compreender 0 quanto temos ainda a caminhar para que a igualdade de direitos e
equiparacao de oportunidades realmente se efetive em nosso pais.

Na trajetoria historia das politicas pablicas direcionadas para a educacdo especial na
perspectiva inclusiva, os conflitos politicos, os antagonismos e 0s paradoxos estao intrinsecos.
Pois, os dispositivos legais em determinados momentos histéricos avancam, com propostas
inovadoras, porém quando adentra para 0 campo da implementacéo e efetivacdo, ocorre uma
descontinuidade, principalmente nas acfes dos sistemas publicos de ensino e nas escolas.
Mantoan (2003) se posiciona esclarecendo que o avangco na educacdo especial inclusiva se
verifica mais nos campos conceituais.

Concordo com Oliveira (2004) quando afirma que a Educacdo Especial é bastante
discutida; no entanto, apesar do discurso de “educagdo para todos”, percebe-se que had um
distanciamento entre o0 ensino comum e a educacao especial

Mantoan (2003) se posiciona sobre essa questdo e comunga do mesmo pensamento, e
esclarece que:

Problemas conceituais, desrespeito a preceitos constitucionais, interpretacdes
tendenciosas de nossa legislacdo educacional e preconceitos distorcem o sentido da
inclusdo escolar, reduzindo-a unicamente a insercdo de alunos com deficiéncia no
ensino regular. Essas sdo, do meu ponto de vista, grandes barreiras a serem
enfrentadas pelos que defendem a inclusdo escolar, fazendo retroceder, por sua vez,
as iniciativas que visam a adocdo de posi¢cdes inovadoras para a educacao de alunos
em geral. Estamos diante de avangos, mas de muitos impasses da legislacéo.
(MANTOAN, 2003, p.22).

Com base no exposto, e de modo geral, pode-se considerar notério o reconhecimento
dos avancos até os dias atuais, no que tange aos aspectos legais voltados para o publico da
educacdo especial, mas é importante a compreensdo de que 0 acesso a escola nem sempre
significa que esta seja democratica e que a presenca do aluno no ambiente escolar nem sempre
garante a este o aprendizado dindmico, a ponto de permitir sua permanéncia com sucesso.

Sobre as Politicas publicas de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, percebe-se
também, o quanto a tarefa de todos é necesséria, grandiosa e permanente na materializagcdo

25



das acbes propostas para que os alunos possam de fato sentir-se incluidos e receber uma
educacao que se afirme humana, plural e solidéria.
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2 PERCURSOS METODOLOGICOS PARA A REALIZACAO DO ESTUDO:
SOBRE TRAJETORIAS, CAMINHOS... ESCOLHAS COMO PONTO DE PARTIDA

Este capitulo, apresenta o caminho metodoldgico para o desenvolvimento da
pesquisa e descreve 0s principais aspectos necessarios para balizar este estudo visando o
resultado positivo no processo investigativo, 0 mais aproximado possivel. Assim, aponta para
a pesquisa qualitativa, descrevendo a caracterizacdo e contextualizacdo do locus de estudo,
seus aspectos historicos e econdmicos; define os sujeitos e local em que serd efetivado o
estudo; os procedimentos de coleta de dados; a anélise do material empirico e documental; o0s
dados coletados neste estudo; bem como dos demais aspectos da pesquisa.

2.1 A Pesquisa Qualitativa

A pesquisa € um processo de avangos e retrocessos, de trabalho desafiador que exige
seriedade do pesquisador; um exercicio de envolvimento, subjetividade, disciplina e rigor
cientifico que aponta para o embasamento em referenciais tedricos norteadores das acles e
préticas de investigacdo, de procedimentos, técnicas e instrumentos especificos que serdo
adotados, conforme a caracteristica investigativa. Assim, a pesquisa:

[...] reconhece o saber acumulado na histéria humana e se reveste de interesse em
aprofundar as analises e fazer novas descobertas em favor da vida humana. Essa
atividade pressupfe que o pesquisador tenha presente as concepcBes que orientam
sua acdo, as praticas que elege para a investigacdo, os procedimentos e técnicas que
adotam em seu trabalho e os instrumentos que disp8e para auxiliar o seu esforco. E
em suma, uma busca sistematica e rigorosa de informacdes com a finalidade de
descobrir a légica e a coeréncia de um conjunto, aparentemente, disperso e
desconexo de dados para encontrar uma resposta fundamentada a um problema
bem delimitado, contribuindo para o desenvolvimento do conhecimento em uma
area ou em problematica especifica. (CHIZZOTTI, 2010, p.19).

O trabalho investigativo deve ser subsidiado por orientacGes sistematizadas e 0s
conhecimentos construidos, configuram-se em sintese da realidade, conforme os métodos, as
teorias e os procedimentos escolhidos pelo pesquisador.

Nesse sentido, a presente pesquisa, por ora intitulada Politicas publicas de Educacéo
Inclusiva: desafios da formacdo docente para o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) na Rede Municipal de Ensino de Abaetetuba/PA, aponta para um enfoque de cunho
qualitativo, por ser este 0 mais indicado para o estudo dos fendmenos sociais. Segundo Ludke
e André (1986, p.17) este tipo de pesquisa possibilita melhor visdo das situacdes cotidianas
em suas diferentes situacOes, centralizando o foco de investigacdo no significado, nos
acontecimentos e nas agdes de determinados grupos sociais.

A importancia do enfoque da pesquisa qualitativa nos estudos sociais também é
destacada por a Minayo (2008), pois permite:

[...] a aproximacdo do pesquisador da realidade sobre a qual formulou uma pergunta,
mas também estabelecer uma interagdo com os “atores” que conformam a realidade
e, assim, constrdi um conhecimento empirico importantissimo para quem faz
pesquisa social. E claro que a riqueza desta etapa vai depender da qualidade da fase
exploratéria. Ou seja, depende da clareza da questdo colocada, do levantamento
bibliografico bem feito que permita ao pesquisador partir do conhecimento ja
existente e ndo repetir o nivel primario da “descoberta da polvora”, dos conceitos
bem trabalhados que viabilizem sua operacionalizagdo no campo e das hip6teses
formuladas (MINAYO, 2008, p. 61).
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Assim, Minayo (2008), compara a pesquisa qualitativa como um procedimento
continuo de investigacdo, em que a cada etapa surgem novas inquietacfes e a classifica em
trés fases:

1) Fase exploratdria: refere-se a organizacdo de todos os procedimentos prévios necessarios a
estruturacéo da pesquisa;

2) O trabalho de campo: é a execucdo empirica da construcdo teodrica produzida na etapa
anterior;

3) O tratamento e analise: consiste na interpretacdo dos dados em confronto com as
referéncias teorias que fundamentam a pesquisa.

As definicdes das concepgdes tedricas que nortearam o percurso investigativo foram
imprescindiveis. Pois, como afirma Gatti (2002, p.43), “método ndo ¢ algo abstrato. Método ¢é
ato vivo, concreto, que se revela nas nossas acdes, na nossa organizacdo do trabalho
investigativo, na maneira como olhamos as coisas no mundo”.

O estudo envolveu: pesquisa bibliografica e de campo, incluindo levantamento e
analise documental e coleta de dados em campo. A metodologia foi constituida de dois
momentos: no primeiro momento contou com a revisdo da literatura, com o levantamento dos
aportes, dos marcos historicos e legais referentes a politica de educacdo inclusiva e
documentos oficiais internacionais e nacionais sobre a temética em questdo, aprovados a
partir da década de 1990, apresentando assim, o panorama das transformacdes histdricas
transcorridas até o marco de consolidacdo da politica atual.

A pesquisa teve como base para fundamentacdo teérico-metodoldgica, referéncias
tais como: Candau, que trata da formacdo continuada dos professores em suas diversas
dimensdes; Freire, tedrico classico da educagdo que propde por meio de suas obras discussées
criticas sobre educacdo e pratica pedagdgica; Pirrenoud que dialoga sobre a pratica
pedagogica reflexiva e Tardif, que desenvolve discussdes importantes sobre os saberes
docentes.

Dentre os autores que discutem a Educacdo Inclusiva e Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva, encontram-se: Baptista, autor que discorre sobre as politicas de incluséo
educacional no Brasil e as Salas de Recursos Multifuncionais; Mantoan, uma das primeiras
autoras a discutir o processo de inclusdo no contexto educacional brasileiro e que participou
do processo de construcdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
Inclusiva (2008); Mazzotta, que discute a trajetdria historica da educacdo especial no Brasil;
Damasceno, autor e pesquisador na area que discute questdes referente as Politicas inclusivas,
Educacdo Especial e formacao de professores.

Ainda, Oliveira, autora e pesquisadora paraense que discute a Educacdo, bem como a
formacéo de professores na Educacdo Especial; Santos e Pietro que dialogam sobre politicas
inclusivas e Januzzi que descreve e discute a trajetdria historica da Educacdo Especial no
Brasil, entre outros. Estes autores deram suporte tedrico no decorrer da pesquisa.

No segundo momento do estudo, dedicado ao trabalho de pesquisa de campo,
realizou-se o procedimento de coleta de dados, com aplicacdo de questionarios para o
levantamento do perfil de formacéo de todos os professores que atuam nas Salas de Recursos
Multifuncionais da rede de ensino; pesquisa na Secretaria Municipal de Educacao sobre os
documentos oficiais e dados estatisticos existentes relacionados ao assunto em questdo,
observacao nos espacos das SRM em trés escolas do municipio de Abaetetuba-Pard, locus de
atuacdo dos professores que realizam o AEE e as entrevistas junto aos professores e
Coordenadora do Setor de Educacao Especial da SEMEC/ Abaetetuba-PA.
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2.2

2.3

Objetivos do Estudo

Elegemos como objetivos deste estudo:

o Caracterizar a implementacéo da Politica Nacional de Educacdo Especial, na
perspectiva da Educacdo Inclusiva na Rede Municipal de Ensino em
Abaetetuba/PA;

o ldentificar e analisar os dispositivos legais referentes a modalidade Educagéo
Especial construidos no ambito municipal;

o ldentificar as acbes de Educacdo Inclusiva implementadas na Rede Municipal
de Ensino em Abaetetuba/PA, a partir dos dispositivos legais constituidos no
municipio;

o Analisar a formagéo inicial e continuada dos professores lotados nas Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM) e os reflexos desta formacéo no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) dos estudantes publico-alvo da Educacgédo
Especial.

Questoes de Estudo

Apds estabelecer os objetivos, foram propostas as seguintes questdes de estudo:

Qual a concepcdo de educacdo tem sido afirmada para o publico-alvo da educacao
especial nas experiéncias das escolas da Rede Municipal de Ensino em
Abaetetuba/PA?

H& uma Politica de inclusdo de estudantes publico-alvo da Educacdo especial na Rede
Municipal de Ensino em Abaetetuba/PA? Estd em consonancia com a Politica
Nacional?

Quais os aspectos pedagdgicos e educacionais relacionados a Educagdo Especial na
perspectiva inclusiva sdo encontrados nos documentos oficiais do municipio de
Abaetetuba/PA?

Ha o AEE (Atendimento Educacional Especializado) nas Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) no municipio de Abaetetuba/PA? Como funcionam? Seu
funcionamento estd em consonancia com a Politica de Inclusdo do publico-alvo da
Educacéo Especial do Ministério da Educacdo (MEC)?

Qual é a formacdo (inicial e continuada) dos professores atuantes nas Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM) responsaveis pelo Atendimento Educacional
Especializado (AEE) dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial no municipio
de Abaetetuba/PA?

Quais as acdes séo desenvolvidas pelos professores atuantes nas Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) no municipio de Abaetetuba/PA para o atendimento das
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demandas de aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educagéo especial? Existe
relagdo entre suas acOes e formagéo?

24 Caracterizacdo e Contextualizacio do Locus de Estudo: O Municipio de
Abaetetuba/PA

24.1 Aspectos historicos, demogrificos e econdomicos

O municipio de Abaetetuba, cenario macro deste estudo, possui 122 anos (1895-
2017). Esta situado no estado do Para, pertence a Mesorregido do Nordeste Paraense e a
Microrregido de Cameta. Compreende os municipios de: Abaetetuba, Baido, Barcarena,
Acara, Cameta Limoeiro do Ajuru, lgarapé-Miri, Tailandia, Oeiras do Pard, Mocajuba e
Moju. Estes municipios pertencem a regido do Baixo Tocantins.

Segundo estimativas do IBGE (2016), Abaetetuba possui uma populagédo de 151.934
mil habitantes, constituindo-se no 7° municipio mais populoso do Estado do Pard com
extensAo territorial de 1.610.408 Km?, conforme a ilustragdo a seguir:

Arnani

FPonta de Pedras

Belerm

Barcarena

Tgarape-Mirs

Figura - 02. Mapa de localizacdo do municipio de Abaetetuba-Para.
Fonte: IBGE, 2017.

Esta localizado as margens direita da foz do rio Tocantins, banhado pelo do Rio
Maratauira, um dos afluentes do Rio Tocantins. O trafego de embarcagdes no rio é intenso
pelas idas e vindas diarias dos “ribeirinhos™, assim denominado os moradores das ilhas de
Abaetetuba.

O movimento nos rios de “Abaeté”, nome designado a cidade pelos seus moradores,
se justifica pela producdo do acai em larga escala, fruto nativo que é consumido localmente e
exportado para diversos estados do Pais e para o exterior, além dos produtos extrativistas,
artesanais e do pescado que é transportado e comercializado pelos ribeirinhos na feira livre da
cidade, conforme as figuras 03 e 04.

* Os ribeirinhos so caracterizados por sujeitos que possuem uma cultura diferenciada, que vivem nas terras de
varzea e retiram seus sustentos das aguas e da floresta. Sdo eximios pescadores, cagadores, trabalhadores em
olarias, produtores de agai e rocas de farinha de mandioca, dentre outras atividades.
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Figura 04- Comercializacao do acai na feira

O nome Abaetetuba é uma palavra de origem indigena, (Aba-homem, ete-forte e
valente, tuba- préspero e abundante) do Tupi-Guarani, a palavra significa “Terra de homens
fortes e corajosos”, foi caracterizada poeticamente pelo escritor que é natural do municipio:

[...] Abaetetuba, debrucada no rio Tocantins e circundada de floresta, mata, crencas,
mitos encantados, estetizagdes da vida e da cultura. A circunstancia cabocla de “ver
maravilhas nas coisas” que o modo ribeirinho de conviver e “estranhar” a sua
realidade cotidiana, transfigurada tantas vezes pelo devaneio”. (LOUREIRO, 1995,
p. 15).

A geografia do municipio é peculiar, sua abrangéncia é constituida de area urbana e
area rural. Na area urbana, localiza-se a sede do municipio. J& a area rural subdivide-se em
rural-centro, composta de 35 colonias, incluindo o distrito da Vila de Beja, que interligam a
cidade por ramais e estradas, apresentando caracteristicas de solo de terra firme; e a area
rural-ilhas que agrega 72 ilhas, as quais se conectam por furos e igarapés, apresentando solo
alagado e menos consistente, caracteristico de varzea. A figura 05 representa bem esta
localidade das ilhas.
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Figura 05 -Igés nas Ilhas de etetba )

A regido ribeirinha, assim denominada a area rural-ilhas, é formada por uma
superficie de 700 Km? e uma populacdo de 35.000 (trinta e cinco mil) habitantes.

Segundo Cardoso e Monteiro (2002, p.16 e 17), além do rio Maratauira que banha a
orla da cidade, destacam-se os rios Piquiarana, Arapapu, Acaraqui, Genipauba, Ipixuna,
Jaura, Jaruma, Traira-Miri, Guajara, Arapiranga e Uruenga, Tucumanduba, Quianduba,
Maracapucu, Arumanduba, Paramajo e Caripetuba, bem como as ilhas mais conhecidas:
Capim, Sirituba, Campompema e Pacoca.
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Figura 06- regido das ilhas de Abaetetuba-Para
Fonte: Pardquia Nossa Senhora Rainha da Paz, 2017.

Até meados da década de 1980, conforme Machado (1986), a producdo da cachaca
era o forte da economia local, seguido da fabricacdo de produtos cerdmicos em geral, a
construcdo artesanal de embarcacdes de diferentes tipos e portes, do comércio de regatdo e da
agricultura extrativista.

Com a queda nas atividades extrativistas e na producdo da cachaga, ocorreu a
migracdo de muitos moradores das ilhas para a cidade, ocasionando diversos problemas de
ordem social e econdmica provocando, assim um desordenado processo de urbanizacao.

O periodo de crescimento populacional na area urbana do municipio coincidiu com a
implantacdo do Projeto Albras-Alunorte em Vila do Conde, na cidade vizinha de Barcarena,
situagdo que ocasionou a migracdo de pessoas de diferentes pontos do pais para a regido do
Baixo Tocantins. Houve nessa época, significativo aumento nas atividades informais.
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Situada cerca de 60 km em linha reta de Belém, a capital do Estado, e de 110 km por
via rodoviéaria, a cidade de Abaetetuba vem passando por acelerado processo de expansdo,
principalmente apds a construgédo do elo viario sobre os rios Guama, Acara e Moju, ligando o
municipio & Regido Metropolitana de Belém e a outros municipios do Estado. A inauguracdo
do Projeto da Alca Viaria, no ano de 2002, concretizou a integracdo de Abaetetuba as novas
areas pela rodovia PA-252.

O municipio configura-se como um dos importantes polos da regido, o que faz com
que Abaetetuba seja um entreposto de referéncia para outros municipios vizinhos. As
principais atividades econdmicas na area urbana concentram-se nos setores do comércio e
servicos. Na area rural destaca-se a agricultura familiar, a pesca artesanal e o cultivo do agai.

A cidade ¢é considerada atualmente a “capital mundial do brinquedo de miriti”. Os
artesanatos de miriti sdo confeccionados a partir da palmeira do Buritizeiro ou Miritizeiro,
como é conhecido o vegetal pelos abaetetubenses. O artesanato é a expressao da cultura local
e retrata o imaginario do povo amazénico e a variedade da fauna e flora da regido.

A planta do Buritizeiro, matéria prima para a confeccdo do artesanato pertence a
familia das Arecaceas, de nome cientifico Mauritia Setigera é nativa da regido, com
concentracdo principalmente em areas de varzea, conforme descreve a ilustracéo abaixo:

Figura 08- Artesanato de Miriti
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Abaetetuba vem passando por um acelerado processo de transformacédo e expansao
urbana. Concentra suas principais atividades econémicas no comércio, em servigos, na
agricultura e na pesca, alem dos servicos autbnomos que formam o contingente de geradores
de renda e desenvolvimento do municipio.

2.5  Definicao dos Sujeitos e Locus de Pesquisa

Para a caracterizar o perfil de formagdo dos docentes que atuam nas Salas de
Recursos Multifuncionais e identificar os reflexos desta no atendimento dos estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial foram entrevistados neste estudo 34 (trinta e quatro)
docentes, envolvendo as localidades da Sede do municipio e do Campo (Estradas, Ramais e
Ilhas), atingindo 94,44% dos docentes lotados nas SRM, os quais responderam questionarios.

No entanto, deste universo de docentes, participaram das entrevistas semiestruturadas
apenas 03 (trés) docentes, lotados em Sala de Recursos Multifuncionais e 01 (uma)
Coordenadora do Setor de Educacao Especial da SEMEC/ Abaetetuba-PA.

Os docentes selecionados constituiram representatividade do universo dos
profissionais lotados na escola da area urbana e na area rural (Estradas/Ramais e llhas). O
trabalho com amostragem apoiou-se em Marconi e Lakatos (2010, p.206) que conceituam
amostragem como uma representatividade de uma populacgéo selecionada.

A pesquisa teve como foco, os espacos do Setor de Educacdo Especial da Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio de Abaetetuba- SEMEC e as Salas de Recursos
Multifuncionais das Escolas da Rede Municipal de Ensino. Do universo de 19 (dezenove)
escolas municipais que possuem SRM, foram selecionadas apenas 03 (trés) escolas, na
condicdo de representatividade, cada uma retratando as diferentes realidades constituidas na
area urbana e rural (Estradas e Ramais e llhas).

2.6 Procedimentos de Coleta de Dados

2.6.1 Analise documental: dispositivos legais e documentos oficiais

Os documentos na pesquisa qualitativa, de acordo com Ludke e André (1986),
constitui base indispensavel para o trabalho investigativo e complementa os dados levantados
na pesquisa de campo por outros procedimentos. Na organizacdo e selecdo dos documentos
torna-se importante verificar sua contribuicao para o estudo e descrever o processo de analise.

Assim, esta técnica envolveu o levantamento e andlise de documentos oficiais
referentes a legislacdo da Educacdo nacional, tais como: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9394/96), a Resolucdo n°.2 de 11 de Setembro de 2001, que
institui Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educacdo Bésica; a Resolugdo n°
4/2009, que Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial; o Decreto n® 7.611/2011, que dispde
sobre a educacdo especial e o atendimento educacional especializado e a Portaria Normativa
n° 13 de 24/04/2007, que dispbe sobre a criagdo do Programa de Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais, a Lei n® 13.005/2014, e a Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), entre outros documentos que se fizeram
necessarios para a concretizacdo da pesquisa.

Como desdobramento desta analise foram considerados os documentos referentes a
legislagdo municipal direcionada a politica inclusiva, como: a Lei Orgéanica do municipio, o
Plano Municipal de Educacéo, o Plano do Setor de Educacéo Especial, a Portaria de Lotacéo
n°01/2014 GS/SEMEC, Portaria de Lotacdo n°01/2016 GS/SEMEC, Portaria de Lotacdo
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n°01/2017 GS/SEMEC, dentre outros documentos municipais existentes como: leis
municipais, decretos e demais portarias. Ressalta-se o recorte temporal quanto aos referidos
documentos, considerando a déecada de 1990.

Foram inclusos nesta etapa da pesquisa 0s dados estatisticos educacionais da
Secretaria Municipal de Educacdo de Abaetetuba e os registros fotograficos os quais sao
fundamentais na categoria de documentagdo. Nesse sentido, Ludke e André (1986), salientam
que os registros documentais sdo aportes importantes para a pesquisa de campo, tornando-se
indispensaveis no trabalho de investigacdo. Para Gil (2002), este procedimento assemelha-se a
pesquisa bibliogréafica atribuindo riqueza a fonte dos dados.

A escolha dos documentos justifica-se por estar diretamente relacionados a natureza
e aos objetivos da pesquisa, bem como as condicOes estruturais que auxiliaram nas respostas a
questdes de investigacdo e compreensédo sobre o objeto de estudo.

2.6.2 A observacao no contexto das salas de recursos multifuncionais

A observacdo em campo no contexto das Salas de Recursos Multifuncionais foi
desenvolvida e subsidiada pela Resolugdo n°® 4 CNE/CEB (BRASIL, 2009), que define as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Bésica,
na modalidade Educacdo Especial e no Decreton® 7.611 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011), que dispde sobre a educagéo especial e o atendimento educacional especializado, entre
outros documentos oficiais que estabelecem as diretrizes para as praticas pedagdgicas na
Educacdo Bésica, bem como pelo roteiro de observacao que consta no Apéndice E.

Este procedimento de observacdo teve como objetivo levantar informacdes sobre as
condicBes em que se realiza o atendimento; a organizacao dos espacos fisicos, a efetivacdo da
pratica pedagogica, o uso das tecnologias assistivas, dos equipamentos de apoio, as condi¢des
de acessibilidade no interior da escola e a utilizagdo de materiais adaptados.

As visitas a campo foram previamente agendadas e ocorreram em dias e horarios
diurnos, com duracdo, em média de trés horas em cada escola.

Esta técnica foi utilizada juntamente com outros instrumentos e propiciou um contato
mais préximo com o fenbmeno pesquisado; permitiu que novos aspectos fossem agregados
aos dados ja levantados, conforme reforca em seus dialogos sobre pesquisa (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 26).

O trabalho de campo representa segundo Minayo (1992), "o recorte que o
pesquisador faz em termos de espaco”, pois é neste lugar da pesquisa que € possivel observar
as manifestacdes intersubjetivas entre o pesquisador, os sujeitos estudados e a relacdo com o
objeto de estudo.

Cabe registrar que a delimitacdo de apenas uma escola em cada localidade do
municipio justifica-se pelo fato da pesquisa integrar um numero abrangente de instituicfes
educacionais, fato este que iria de encontro ao tempo estabelecido para este estudo.

Desse modo, visando a qualidade dados, optou-se por priorizar nesta pesquisa 0S
espacos de Salas de Recursos Multifuncionais, com consideravel namero de alunos publico-
alvo da educacdo especial; que pertencessem ao quadro das escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino de Abaetetuba/PA e que realizassem o AEE considerando a diversidade
do publico-alvo da educacdo especial. Assim, as escolas municipais com SRM selecionadas
para a observacdo foram identificadas como Escola da Sede do municipio: ES1; e Escola da
Estrada/Ramais: EER2 e Escola das Ilhas: EI3.
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2.6.3 Entrevista semiestruturada

A entrevista semiestruturada € um instrumento de coleta de dados que permite
melhor interacdo entre o sujeito da pesquisa e o pesquisador. Segundo Duarte (2004), realizar
entrevistas semiabertas, requer a promoc¢ao de um clima de liberdade, sem perder o foco e o
rigor da pesquisa.

Os sujeitos selecionados para entrevista semiestruturada sdo: 03 (trés) docentes
lotados nas escolas que estdo categorizadas como: ES1, EER2 e EI3 e 01 (uma)
Coordenadora do Setor de Educacao Especial da SEMEC/ Abaetetuba-PA, identificada como
CSEE.

A entrevista com os docentes do AEE objetivou analisar a politica de formacéo
continuada direcionada a estes profissionais e os possiveis reflexos na sua atuacdo no AEE.
Procurou entender, a partir de suas narrativas como se sentem trabalhando com uma
realidade em que precisam estar capacitados para atender os alunos publico-alvo da
Educacdo Especial, independentemente de ter ou ndo dominio dos saberes necessarios para
trabalhar pedagogicamente.

Para manter o anonimato dos sujeitos envolvidos na pesquisa, 0s mesmos foram
denominados da seguinte forma: docentes da escola da sede do municipio (DS1); docentes da
escola do Campo-estradas e ramais (DER2) e docentes da escola das ilhas (DI3).

A entrevista com a Coordenadora do Setor de Educacdo Especial da SEMEC/
Abaetetuba-P4, teve como objetivo identificar as dificuldades enfrentadas, tecendo o
contraponto com as Diretrizes da Politica Nacional e Municipal no que se refere a Educacao
Especial na perspectiva inclusiva; analisar sua concepgéo e 0 seu posicionamento diante da
realidade observada e compreender a dindmica do trabalho desenvolvido por este Setor.

Os sujeitos da pesquisa participaram voluntariamente deste estudo e receberam o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme o Apéndice A.

Na entrevista semiestruturada com os docentes do AEE foi disponibilizado o roteiro
conforme o Apéndice C e na entrevista com a Coordenadora do Setor de Educacdo Especial
0 roteiro que consta no Apéndice D. O documento garantiu 0 anonimato, a privacidade e o
direito dos sujeitos entrevistados.

Esta etapa da pesquisa procurou apoio no pensamento de Freire (1996), quando o
importante educador brasileiro propde o principio da dialogicidade e fundamenta-se na
comunicacdo horizontal entre os sujeitos. Nesse sentido, a construcdo critica do
conhecimento resulta da relacdo dialégica entre homem/mundo, como um processo
libertador.

Assim, o didlogo se faz necessario nas relagcbes humanas e é importante no processo
de pesquisa, portanto destaca-se as palavras de Paulo Freire:

Se nos revela como algo que ja poderemos dizer ser ele mesmo: a palavra. Mas, ao
encontrarmos a palavra, na analise do didlogo, como algo mais que um meio para
que ele se faca, se nos impBe buscar, também seus elementos constitutivos.
(FREIRE, 1986, p.89).

Neste entendimento, a construcdo do conhecimento torna-se fecunda quando é
estabelecida na interacdo e na liberdade entre os sujeitos, no respeito e no didlogo. O exercicio
e a atitude de ouvir o outro permite a interacdo entre ambos 0s sujeitos da pesquisa e favorece
0 percurso investigativo. E foi com esse propdsito que os dados foram coletados em campo,
sistematizados, categorizados e analisados posteriormente.
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2.7  Instrumentos de Coleta: Questionario

Para proceder o levantamento, atualizacdo da caracterizacao e do perfil de formagéo
inicial e continuada dos docentes lotados nas Salas de Recursos Multifuncionais da Rede
Municipal de Ensino, foram disponibilizados questionarios, conforme o roteiro do Apéndice
B, aos mesmos contendo itens para a identificagdo pessoal, informacdes atualizadas sobre
formacédo inicial e continuada e dados profissionais relacionados a sua atuacdo nas Salas de
Recursos Multifuncionais, entre outros.

Gil (2002), ressalta que a elaboracdo do questionario deve ser direcionada para 0s
objetivos da pesquisa. O uso deste instrumento permitird uma visdo geral sobre a formacéo
dos profissionais e possibilitara a analise da demanda de formacdo dos mesmos.

Foram envolvidos neste procedimento 34 (trinta e quatro) professores lotados nas
SRM das localidades da area urbana e rural, o que representou 94,44% dos Professores que
lotados no AEE.

2.8  Analise e Tratamento do Material Empirico e Documental

Segundo Ludke e André (1986, p. 45), analisar os dados qualitativos significa
“estruturar” todo o material obtido durante a pesquisa, sistematizar de tal forma que propicie
reflexdes e conclusdes criticas referentes a tematica pesquisada.

A transcri¢do e a analise dos dados coletados por meio dos procedimentos acima
descritos seguirdo a organizacdo e a sistematizacdo do material por categorias de analise,
conforme as proposi¢des dos objetivos geral, especificos e do referencial tedrico adotado,
sendo possivel, a partir de o rigor cientifico, caracterizar a Politica de Educacéo Inclusiva no
ambito da Educacéo Especial efetivada na Rede Municipal de Abaetetuba-PA.

Na vivéncia como pesquisadora e na relacdo estabelecida nos diferentes contextos
pode-se afirmar que o pressuposto de investigacdo partiu da compreensdo de que o estudo
realizado assumiu um carater relevante e as técnicas metodoldgicas foram essenciais em
importancia e utilidade para coleta e analise dos dados, bem como para os esclarecimentos
propostos diante da dimensdo da pesquisa. A integridade e os principios éticos foram
assegurados com a aprovacdo e autorizacdo do Comité de Etica da COMEP/UFRRJ,
conforme o protocolo n° 811/2016.
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3 EDUCACAO ESPECIAL: ORGANIZACAO HISTORICO-POLIiTICA DA
MODALIDADE NO MUNICiPIO ABAETETUBA/PA

De acordo com Plano municipal de Educacdo (2012), a historia da Educacédo Especial
em Abaetetuba teve inicio na década de 1980, mais precisamente no ano de 1982, inserida em
meio a um contexto de mobilizacdo social, de reestruturacdo da politica educacional
brasileira, com implementacGes de leis e criacdo de servi¢os de carater publico, privado e
filantropico em prol da Educacao Especial inclusiva, bem como reflexo de todo o movimento
social e educacional do cenério internacional e nacional da época.

O periodo coincidiu com a implantacdo das Unidades Técnicas de Educacéo Especial-
UTEE, nos diferentes municipios do estado paraense pelo governo estadual. Estas unidades
constituiam na época e permanecem até os dias atuais como 6rgdos vinculados a Secretaria de
Educacdo do Estado do Para — SEDUC, que dentre outros objetivos voltados para area
educacional implementou e coordena até os dias atuais o trabalho das Unidades Técnicas
voltadas ao publico-alvo da Educacdo Especial desenvolvido na Capital e nos municipios
paraenses.

Nesse periodo, a UTEE/Abaetetuba tendo a frente dos trabalhos a coordenadora
senhora Marcela Josefina Parente, iniciou a organizacdo de diversas a¢Ges visando a oferta do
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia no municipio pela rede
estadual de ensino.

Dentre essas acdes, destacava-se a necessidade de realizar a triagem® dos estudantes
publico da educacdo especial, bem como a viabilizacdo da formacdo especializada aos
profissionais que inicialmente iriam realizar o atendimento. Foram ofertados na época cursos
de Libras e Braille, entre outros que atendessem as demandas dos docentes para realizar o
atendimento educacional especializado dos estudantes que apresentavam “deficiéncia mental,
auditiva e Visual” (ABAETETUBA, 2012, p.54).

A formacdo foi desenvolvida pelo Departamento de Educacdo Especial e
posteriormente pelas Unidades Técnicas Especializadas, promovendo a formacdo de
professores da capital e interior do Estado para a educacéo inclusiva.

Conforme registros histéricos da APAE, em 1986 um movimento liderado por pais e
amigos de pessoas com deficiéncia e a iniciativa de profissionais da Educacdo Especial, com
0 apoio e o0 assessoramento da senhora Marcela Josefina Parente, perceberam a necessidade e
caréncia no municipio quanto ao atendimento educacional e clinico terapéutico de criancas,
adolescentes, jovens e adultos, cujos comprometimentos fisicos, mentais e multiplos
inviabilizavam sua insercédo na escola de ensino regular.

A senhora Maria Elza Ribeiro de Andrade, avé de um aluno com Sindrome de
Down, foi a primeira presidente da instituicdo a mobilizar a comunidade abaetetubense
organizando e legalizando um espago fisico provisério destinado ao atendimento dos alunos.
Assim, a instituicdo especializada iniciou seu funcionamento em 1986, recebendo o nome de
Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais “Casa Bem-te-vi ” que localizava-se a Rua
Magno de Araujo.

% Termo clinico: refere-se & selecéo dos estudantes para receber o Atendimento educacional especializado.
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Figura 09 — Prédio provisorio da “Casa Bem-te-vi ”
Fonte: APAE/Abaetetuba.

A0s poucos este espago tornou-se pequeno, pois além de atender criancas e jovens do
municipio de Abaetetuba a instituicdo foi expandindo os servi¢cos aos municipios vizinhos,
tais como: Igarapé-Miri, Barcarena e Moju, entre outros.

No ano de 1990, com a doacdo de um terreno pela familia Ribeiro de Andrade, foi
possivel edificar o prédio préprio da instituicdo, por intermédio do convénio com a extinta
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com o Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDS
e com o Ministério da Educacdo — MEC.

No contexto educacional da época, vivenciava-se no municipio de Abaetetuba o
paradigma educacional da integracdo; os alunos com deficiéncia eram “preparados” nas
classes especiais para posteriormente ingressarem no ensino regular. Oliveira (2004),
caracteriza bem esta fase da educagdo especial no contexto nacional e afirma que o
atendimento da época apresentava um carater clinico e assistencialista que perdurou até os
anos 1990.

Conforme o Plano Municipal de Educacdo (2012), os alunos passaram a frequentar
classes especiais. Assim, paralelo ao contexto educacional da época, 0 processo de expansdo
social e econdmico no municipio, ocasionado, entre outros motivos, pela migracdo de parte
dos moradores ilhas para a sede do municipio, este ocasionou significativo crescimento no
nimero de matriculas dos alunos e consequentemente na busca por capacitacdo pelos
educadores envolvidos com a educacdo especial. As mudangas ocorridas podem ser
traduzidas nas palavras de Caputo (2003):

O crescimento desenfreado das populacBes urbanas, associado ao processo de
democratizacdo da educagdo basica, acarretou aumento na demanda de matriculas
escolares, provocando um volume significativo no nimero de pessoas com
deficiéncia em busca de escolaridade, nos estabelecimentos regulares de ensino. A
reacdo quase imediata do sistema educacional foi a criagdo de classes e escolas
especializadas, funcionando como verdadeiros dep6sitos de criangas, ndo s6 das que
apresentavam alguma deficiéncia, mas de todas consideradas “problematicas”,
livrando o sistema regular de ensino da presenca de tais alunos (CAPUTO 2003, p.
94).

Sabe-se, no entanto, que nos paises desenvolvidos, desde 1990 ja se considerava
amplos os debates e movimentos sobre a universalizacdo da educacdo e se discutia a
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concepcao da inclusdo a luz dos indicativos contidos na Declaragdo Mundial de Educacao
para Todos (1990) e na Declaragéo de Salamanca (1994).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 se constituiu em um marco para a
educacdo inclusiva, com a valorizacdo do pleno desenvolvimento das potencialidades
humanas e a inclusdo de todos os alunos no ensino comum, inclusive aqueles que
apresentassem alguma limitacéo.

Atualmente, a APAE é uma das instituicdes percursoras no trabalho da educacgédo
especial no municipio de Abaetetuba, encontra-se localizada no prédio proprio situado a rua,
Brigadeiro Eduardo Gomes, n° 1767, no bairro da Aviacdo, onde funciona conjuntamente o
Complexo Educacional e Terapéutico “Casa bem-te-vi” e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE. As atividades terapéuticas e pedagdgicas sdo organizadas e
desenvolvidas atualmente por trés centros: Centro de Atendimento Multidisciplinar e Saude
(CAM), o Centro de Apoio Educacional Especializado (CAEE) e o Centro de
Profissionalizacdo Emprego e Renda “Helena Vinagre”.

Posteriormente, outras entidades passaram a se organizar. Assim, no dia 07 de agosto
de 1994, foi fundada a Associacdo dos Deficientes do Municipio de Abaetetuba-ADEMA,
entidade de carater associativo e sem fins lucrativos, voltada para a defesa dos interesses e
direitos das pessoas com deficiéncia.

Esta associacdo surgiu a partir da mobilizacdo de um pequeno grupo de pessoas que
apresentavam deficiéncia fisica e que se organizaram em prol e defesa de seus direitos, com o
intuito de promover melhor qualidade de vida, inclusdo e integracdo educacional, social,
politica, econbmica e cultural aos integrantes da associacdo e demais abaetetubenses que
necessitarem dos servicos desta Associacdo. Nesse sentido, visando a constituicdo e
estruturacdo da associagéo, foi eleita a primeira diretoria.

Foram inumeros os desafios, pois sem sede propria as reunides da associacdo
ocorriam em espacos fisicos provisérios, chegando a ponto de ser necessario realizar reuniées
até mesmo em praca publica para poder deliberar sobre demandas importantes para 0s
associados.

Aos poucos a ADEMA foi se estruturando e diante das dificuldades para manter o
funcionamento institucional, pleiteou o convénio com a Prefeitura do municipio, a qual
passou a arcar com algumas despesas como o aluguel da sede provisoéria, conta de luz, entre
outras.

Com o passar dos anos o nimero de associados foi aumentando e a ADEMA foi
aprimorando o seu trabalho, buscando outras parcerias e convénios, bem como procurando se
integrar nos diferentes contextos e setores da vida social do municipio. Atualmente a
instituicdo conta com um quadro de associados de 1.236 pessoas, sendo 145 pessoas com
deficiéncia visual; 131 com deficiéncia multipla; 221 com deficiéncia intelectual; 522
deficientes fisicos e 217 deficientes auditivos.

A estrutura administrativa da ADEMA atual, conta com uma presidente, exercida
atualmente pela Senhora Aldinéia Vilhena Barbosa, vice-Presidente, Secretario e Tesoureiro,
além do Conselho fiscal.

A instituicdo possui diversos parceiros e convénios, 0s quais viabilizam a
manutencgéo da estrutura necessaria ao funcionamento da entidade, alem de facilitar agGes de
politicas publicas que visem melhorias para pessoas que apresentam deficiéncia no municipio
de Abaetetuba.

Retomando o percurso histérico da educacdo especial no municipio, até meados dos
anos de 1990, a responsabilidade com a Educacdo Especial no municipio de Abaetetuba era
atribuida a rede estadual. No entanto, em 1996, com a extingdo das classes especiais a
Educacdo Especial em Abaetetuba deu inicio ao processo de reestruturacdo dos servicos,
considerando a perspectiva da Educacao Inclusiva.
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A partir do processo de municipalizacdo do ensino fundamental iniciado em 1997, no
estado do Par4, a modalidade de educacdo especial deste nivel de ensino passou a ser
responsabilidade da Rede Municipal de Educacdo. Assim, em 1998 a Secretaria Municipal de
Educacgdo do municipio de Abaetetuba assume a gestdo das a¢bes educacionais para o publico
da educacéo especial.

Em junho de 1998, no intuito de promover ac¢des de sensibilizacdo e conscientizacao,
a ADEMA realizou o | Encontro Municipal da Pessoa com Deficiéncia de Abaetetuba e
posteriormente, em 1999, sediou o 11 Encontro Municipal de Portadores de Deficiéncia.

Com vistas a fomentar e ampliar as discussdes e promover debates,
encaminhamentos e melhorias no trabalho da Educagdo Especial no municipio, em 1999, um
grupo de profissionais da educacdo incentivados pela proposta da educacdo inclusiva deu
inicio a organizacdo e passou a sediar o “Encontro de Educa¢do Especial”. O evento reune
educadores das escolas locais de varios municipios do baixo Tocantins para dialogar, refletir,
trocar conhecimentos e experiéncias sobre educagdo inclusiva, bem como fomentar o
processo de formacdo dos profissionais da area.

Atualmente, o evento é realizado de forma integrada e coordenado por diferentes
instituicBes: Unidade Técnica de Educacdo Especial-UTEE, 3? Unidade Regional do Estado-
URE, Secretaria Municipal de Educacdo de Abaetetuba-SEMEC, Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais-APAE/ Casa Bem-te-vi, Associacdo Beneficente de Educacdo e
Neurofuncional Milton Melo-ABENMM, Associacdo dos Deficientes do Municipio de
Abaetetuba- ADEMA, Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
CMDPC e Grupo de Estudos de Lingua de Sinais — GELIBRAS.

Salienta-se que o encontro de educacdo especial, em Abaetetuba agrega oficinas
tematicas voltadas para a Educacdo Especial Inclusiva, as quais sdo definidas de forma
coletiva com os educadores que trabalham na educacéo especial, em reunides de planejamento
do evento.

No inicio, o evento educacional reunia apenas os profissionais da area da educacédo
especial, porém, aos poucos foi tomando dimensdo e atualmente é considerado um dos
maiores eventos educacionais sobre Educacdo Especial e Inclusdo na regido do Baixo
Tocantins, assim, no ano de 2017, foi realizado o XVIII Encontro de Educacdo Especial em
Abaetetuba.

O trabalho de Educacdo Especial na rede municipal de ensino, sob a constitui¢do de
um Setor de Educacéo Especial da Secretaria Municipal de Educacgédo de Abaetetuba-SEMEC,
veio ser instituido somente no ano de 2001, pois apesar da Pedagoga Maria Gilzete Rodrigues
de Sousa (Coordenadora na época) ter assumido a funcdo desde 1998, o Setor constituido
somente passou a funcionar de fato em 2001.

Assim, visando a organizagdo da modalidade, no ano de 2003, foi formada a
primeira equipe do Setor de Educacdo Especial da rede municipal de ensino, composta por
sete profissionais com formacdo em Pedagogia, Psicopedagogia, Letras e Fonoaudiologia, 0s
quais assumiram o desafio de estruturar o servico na rede e implementar acdes para o
processo de inclusao escolar.

As atribuicGes deste Setor, na época constituiam-se na estruturacdo dos servicos da
Educacéao Especial visando o processo gradativo de incluséo dos estudantes com necessidades
educacionais especiais na rede regular de ensino; em realizar avaliagdo educacional dos
alunos (pré-triagem), tanto no Setor de Educagdo Especial como no contexto escolar para
encaminhamento e atendimento pedagdgico nas Salas de Apoio Pedagdgico Especifico-
SAPE e viabilizar a formagdo continuada aos docentes, além de desenvolver o assessoramento
técnico pedagadgico junto as escolas que possuiam estas salas de apoio.

Os servicos de Apoio Pedagogico Especializado desenvolvidos na SAPE consistiam
no atendimento de estudantes que ndo podiam ser incluidos em classes comuns justificado
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pelo significativo comprometimento fisico e/ou neuroldgico. Os estudantes eram lotados em
salas especificas — as chamadas classes especiais. Nestes casos, frequentavam a escola, porém
ndo participavam, de fato, na vida em comunidade, pois raramente conseguiam ter acesso as
turmas regulares.

A partir do ano de 2004, o Setor de Educacdo Especial da SEMEC/Abaetetuba,
passou a realizar anualmente em parceria com: 3* URE/ UTTE, APAE, ADEMA e ABMM o
“Encontro de Gestores™; este ¢ um evento que tem, dentre outros objetivos, trabalhar a
sensibilizacdo e a integracdo dos gestores com a Educacdo Inclusiva. Nesse sentido, os
encontros possibilitaram discussdes sobre tematicas como: “Escola Inclusiva: Espago de
Construgdo de Cidadania” (2005); “Inclusdo: protagonizar, interagir e ampliar avangos” (I1I
Encontro, 2006); “Gestao Democratica: repensando praticas para uma escola inclusiva” (IV
Encontro, 2007); “Gestdo Democratica e as exigéncias de uma escola de qualidade para
todos” (V Encontro, 2008); A Nova Politica de Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva:
reafirmando direitos na interagcdo com as diferencas” (VI Encontro, 2009).

Ainda no ano de 2004, um grupo formado por aproximadamente vinte familias,
motivados e apoiados pela médica neurologista Madacilina Melo Teixeira, fundou no
municipio de Abaetetuba a Associacdo Beneficente de Educacdo e Neurofuncional Milton
Melo — ABENMM. A Associacdo € uma instituicdo especializada que possui carater
filantropico, assistencial, cultural, educacional e neurofuncional, regida por estatuto proprio.

A criacdo da instituicdo foi justificada diante da demanda e caréncia no municipio na
oferta de atendimento educacional especializado que trabalhasse a estimulacdo precoce de
criancas e adolescentes com deficiéncia, possibilitando aos mesmos, o desenvolvimento
neuropsicomotor e a interacdo social.

O trabalho terapéutico e pedagodgico da instituicdo estd embasado no referencial
teorico e metodoldgico do Desenvolvimento do Potencial Humano, conhecido como “Método
Glenn Doman”, criado pelo médico americano e fisioterapeuta Glenn Domam, na década de
1950.

Quanto a caracterizacdo do publico atendido, a instituicdo possui 99 estudantes
matriculados, conforme o Censo de 2016. S&o estudantes que apresentam comprometimentos:
fisico, neuroldgico e deficiéncia intelectual associadas a outras deficiéncias. Possuem faixa
etaria que varia de 04 a 60 anos e residem em localidades da cidade e do campo (ilhas,
estradas/ramais).

O quadro funcional é composto por 16 docentes cedidos pela Prefeitura Municipal de
Abaetetuba e 10 funcionarios que compdem a equipe de apoio técnico, sendo 05 vigias, 04
serventes e Olservidor motorista. A instituicdo também possui 04 voluntarios que prestam
servicos a mesma. Quanto aos recursos, a Associacdo é mantida por meio do convénio que
mantém com a Prefeitura e com o repasse de recursos financeiros, com doacgdes realizadas
pelos voluntarios considerados “padrinhos”, eventos realizados pela instituigdo e a
mensalidade dos associados.

Ressalta-se nesta discussdo que a APAE/Casa bem-te-vi e a Associagdo
Neurofuncional Milton Melo s&o instituices conveniadas com a Prefeitura Municipal de
Abaetetuba que disponibilizam o atendimento educacional especializado aos estudantes
publico-alvo da educacdo especial matriculados nas escolas da rede publica municipal de
ensino. As instituicdes especializadas possuem autonomia pedagogica e sdo responsaveis pelo
seu préprio assessoramento técnico, bem como dos docentes lotados nas escolas de Ensino
Comum, onde seus alunos estdo matriculados.

E importante observar que de 1998 a 2008, realizava-se no Setor de Educac&o
Especial, atendimentos pedagodgicos aos estudantes com dificuldade de aprendizagem, bem
como o Apoio Fonoaudioldgico e Pedagogico, inclusive com a existéncia do espaco da SAPE
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nas escolas. Assim, foi implementado e caracterizado o trabalho referente ao
acompanhamento dos estudantes das classes especiais.

No percurso historico da educacgdo especial no municipio de Abaetetuba é relevante
salientar a trajetoria de conquistas dos estudantes com surdez. E de acordo com o que consta
no Projeto Professor Intérprete (2016) do Setor de Educacdo Especial da SEMEC/Abaetetuba,
“foi no ano de 2003 que esses estudantes passaram a frequentar as turmas regulares de ensino
e as Salas de Apoio Pedagogico no contra turno” (ABAETETUBA, 2016, p.04).

Ainda segundo o Projeto (2016), os profissionais da educagdo passaram a buscar
cursos de formacdo continuada, e no ano de 2005 a Universidade Estadual Vale do Acarau
(UVA) ofertou em Abaetetuba o Curso Basico “Libras em Contexto”. No ano de 2007, a
Universidade Estadual do Para (UEPA), trouxe para Abaetetuba o primeiro Curso de
Especializagdo em “Traducdo e Interpretagdo de Libras — Lingua Portuguesa”, contribuindo
significativamente para a educacdo dos surdos no municipio. E, em 2010 um grupo de
educadores participou do curso “Libras para Todos”, ofertado pelo Campus Universitario do
Baixo Tocantins, da UFPA.

No periodo de 2006 a 2007 foram desencadeadas diversas acdes de formacéo
continuada, dentre estas, encontra-se a oferta do curso “Educar na Diversidade” pelo
COEES/SEDUC/UTEE, com apoio da Coordenacdo de Educacdo Especial no municipio. O
curso atendeu profissionais da rede municipal e estadual de ensino e teve como objetivo a
formacdo continuada dos docentes para atuagcdo pedagogica no AEE. O trabalho do Setor de
Educacdo Especial, nesse periodo foi desenvolvido de forma integrada com o Setor
psicossocial, este que contava com um psicéloga e duas Pedagogas.

A partir das novas diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacéo Inclusiva, no ano de 2008, o trabalho do Setor de Educagéo Especial
foi reestruturado. Com implementacéo das acGes por meio do Programa de implantacdo das
Salas de Recursos Multifuncionais do MEC, os espacos das Salas de Apoio Pedagdgico
Especificos aos poucos foram substituidos pelas Salas de Recursos Multifuncionais,
atendendo as novas diretrizes emanadas da Politica de Educacdo Especial (2008), uma das
primeiras acdes da SEMEC nesta direcdo foi a extincdo das classes especiais e 0
encaminhamento dos estudantes com necessidades educacionais especiais para 0 ensino
regular. Portanto, esta politica para Oliveira:

Aponta para a democratizacdo do espaco escolar, com a superagdo da exclusdo de
pessoas que apresentem necessidades especiais e para a dicotomia existente entre o
ensino comum e a Educacdo Especial por meio de suas classes especiais.
(OLIVEIRA, 2011, p.9).

Embora a politica nacional tenha desencadeado mudancas nos sistemas educacionais
de todo o Brasil, possibilitando o acesso dos estudantes da educacdo especial em turmas na
sala comum, no entanto, estas mudancas trouxeram inseguranca e dificuldades aos docentes
do ensino regular, visto a constituicdo das turmas numerosas e a estrutura inadequada das
escolas publicas, bem como a falta de qualificacdo dos docentes do ensino comum para lidar
com o processo de inclusdo dos estudantes. Ainda, no ano de 2008, cria-se o | Forum
Municipal da Pessoa com Deficiéncia no municipio de Abaetetuba.

Com a mudanca da gestdo municipal em 2009, a equipe do setor de Educacdo Especial
foi reestruturada, passando a contar com atuacéo de 08 profissionais com formagédo na rea de
Pedagogia, Psicopedagogia, Fonoaudiologia e uma Coordenacdo, a Pedagoga Maria do
Socorro Figueiré Guimaraes.

Como reflexo do cenario histdrico descrito e com um numero total de 365 estudantes
publico-alvo da educacdo especial matriculados na rede municipal de ensino e diante das
demandas de trabalho para a nova equipe, estava posta a responsabilidade de dar continuidade
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nas acdes do Setor com a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva (2008).

Nesse sentido, deu-se inicio na construcdo coletiva de documentos diversos, tais
como: o Plano do Setor e a construcdo dos Projetos: Professor Cuidador, Libras em Familia,
entre outros instrumentos pedagogicos, além de acGes de formacdo continuada. Assim, de
acordo com o que consta no Plano Municipal de Educacdo (2012), define-se as agdes do Setor
de Educacéo Especial da rede municipal de ensino:

Realiza um trabalho que consiste em: avaliar os alunos e encaminha-los ao
atendimento educacional especializado quando necessario; encaminhar ao Beneficio
de Prestacdo Continuada - BPC; fornecer atendimento fonoaudioldgico; assessorar
pedagogicamente as escolas da Rede Municipal que possuem alunos atendidos pelas
Salas de Recursos Multifuncionais; orientar as familias; proporcionar formacéao
continuada especifica aos professores e demais trabalhadores da educacéo; fomentar

0 processo de inclusdo educacional. (ABAETETUBA,2012, p 52).

Frisa-se, no entanto que parte dos avangos no que diz respeito a educacdo especial e
inclusdo no municipio de Abaetetuba ao longo dos ultimos anos deve-se a importante atuacao
da Defensoria Publica, bem como dos Conselhos Tutelares para efetivacdo dos direitos e
inclusdo de pessoas com deficiéncia, pelas mais diversas formas de atuacéo.

Quanto as agdes da rede municipal de ensino, em parceria com a Defensoria Publica
do Estado do Para, direcionada ao publico-alvo da educacdo especial, pode-se citar o |
Seminario, em 2009, com o tema: “Garantindo 0s direitos das pessoas com necessidades
especiais no ambito educacional e a integracdo dos diversos atores da rede para efetivacdo de
politicas publicas, visando o processo de inclusdo”. Esta acdo envolveu diferentes setores das
esferas: municipal, estadual e federal, com o objetivo de fomentar politicas publicas
multisetoriais, principalmente da Educacédo, Saude e Assisténcia Social do municipio.

Do seminario foram retiradas proposi¢cdes que resultaram na assinatura do termo de
ajuste de conduta com a prefeitura municipal de Abaetetuba para a criacdo do cargo de
professor intérprete da LIBRAS e no mesmo ano foi promovido o | Seminario de Educacéo
Especial envolvendo o tema “Os servigos de Educacao Especial no municipio de Abaetetuba”.

Em 2011 foi realizado o Il Seminario de Divulgacdo de Direitos da Pessoa com
deficiéncia, com o tema: ‘“Acessibilidade, profissionalizacdo e Inclusdo do deficiente”,
também promovido em parceria com a Defensoria Publica.

Em 2012, foram desencadeadas varias acdes ligadas a educacdo especial e inclusiva,
assim, a ADEMA promoveu em parceria com a SEMEC e demais entidades, o 1l Seminério
de Divulgacdo de Direitos das Pessoas com deficiéncia e o Il Seminario da Pessoa com
deficiéncia do municipio de Abaetetuba com o tema: “Ac¢des Basicas no Processo de Politicas
Publicas para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia”. As institui¢gdes parceiras também
promoveram no mesmo ano | Seminario sobre altas habilidades no municipio de Abaetetuba.

Ainda no ano de 2012, foi realizado o Il Férum Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia em Abaetetuba, o evento abordou a tematica “Um Olhar através da
convencdo da ONU sobre os direitos da pessoa com deficiéncia: novas perspectivas e
desafios”.

Foi criado também o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de
Abaetetuba-CMDPA, este Conselho é vinculado estruturalmente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e visa garantir os direitos das pessoas com deficiéncia.

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Abaetetuba,
funciona no Prédio da Casa dos Conselhos do municipio, localizado na rua Magno de Aradjo,
2158, no bairro Sdo Lourenco, é presidido pela senhora Maria do Socorro Carvalho de
Araljo. Este conselho esté estruturado com representacdo da Secretaria Municipal de Obras-
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SEMOB, Secretaria Municipal de Educacdo-SEMEC, Gabinete do Prefeito, Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Saude, APAE, Associagdo Milton Melo,
ADEMA, Pastoral da Crianca e Comissao dos Bairros de Abaetetuba.

Em junho de 2015, ocorreu a | Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia no municipio de Abaetetuba, este evento educacional teve, entre outros, o
objetivo de homologar o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia — CMDPA e criar 0
Fundo Municipal vinculado ao conselho.

De acordo com a Lei Municipal n° 454 de 21 dezembro de 2015, o fundo “tem por
objetivo ser o instrumento de captacdo, repasse e aplicacdo de recursos, destinados a
implantacdo, manutencdo e desenvolvimento de programas e agdes dirigidos a pessoa com
deficiéncia no Municipio de Abaetetuba” (ABAETETUBA, 2015, p.01).

Dentre as principais agdes atuais do Setor de Educagéo Especial da SEMEC inclui a
efetivacdo de formacdo continuada direcionada aos docentes do AEE, bem como aos demais
profissionais da educacdo no que diz respeito a politica de educacdo inclusiva na rede
municipal de ensino; realizar o assessoramento técnico pedagdgico junto as escolas e familias;
realizar avaliacdo educacional junto aos estudantes das ilhas do municipio. Observa-se que a
avaliacdo dos estudantes matriculados nas escolas da sede da cidade e no campo
(ramais/estradas), é realizada atualmente pelos profissionais que atuam nas Salas de Recursos
Multifuncionais.

Frisa-se que a Unidade Técnica de Educacao Especial- UTEE é um 6rgdo do governo
estadual de educacdo vinculada a SEDUC que responde pela Politica de inclusdo da rede
estadual de ensino no municipio de Abaetetuba e baseia-se entre outros documentos, na
Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) e na
Resolucdo n° 001 de 05 de janeiro de 2010, do Conselho Estadual de Educacéo do Estado do
Paré para desenvolver suas acoes.

Esta Unidade possui atualmente uma equipe técnico-pedagdgica formada por
aproximadamente 13 (treze) profissionais lotados no referido érgdo e desenvolvem acdes de
planejamento e assessoramento junto as escolas da referida rede. Observa-se que somente 0s
estudantes que residem na regido das ilhas e aqueles que apresentam Altas Habilidades s&o
avaliados e recebem o AEE no espaco da Unidade Técnica do Estado (UTEE). Os demais
estudantes que necessitam de avaliacdo educacional para verificacdo do publico-alvo da
Educacao Especial sdo avaliados e atendidos nos espacos das Salas de Recursos das escolas
da rede estadual de ensino.

E possivel vislumbrar os significativos avancos em relacdo a Educacdo Inclusiva no
municipio de Abaetetuba, no entanto, identifica-se que a vontade politica e as acgdes
integradas de setores e esferas governamentais sdo necessarias para que se avance, cada vez
mais, nesta modalidade de ensino, pois segundo Mantoan (2001), a inclusdo na educacao vem
beneficiar todos os alunos.

3.1 Dispositivos Legais e Politicas Referentes a Educacio Especial Constituidos no
Ambito Municipal de Abaetetuba

Esta secdo apresenta os dispositivos legais constituidos no ambito do municipio de
Abaetetuba para os estudantes publico-alvo da Educacdo Especial. Faz um apanhado dos
documentos oficiais existentes que tratam sobre a politica inclusiva. Observa-se que foi a
partir de 1998, com o processo de municipalizacdo da educacdo que a Educacdo Especial
passou a ser responsabilidade da rede municipal de ensino.

O inicio das atividades educacionais do Setor de Educacdo Especial ocorreu em meio
ao contexto das diretrizes da Politica Nacional de Educacéo Especial (1994), que focalizavam
o modelo clinico na Educagdo Especial direcionado ao atendimento de “pessoas com
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deficiéncia, condutas tipicas, altas habilidades/superdota¢do”. As agdes eram voltadas para o
processo de “integragdo” dos estudantes nas classes comuns do ensino regular, aqueles que
apresentassem condicdes de acompanhar o mesmo ritmo das atividades escolares dos
estudantes considerados “normais”

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também sdo matriculados,
em processo de integracdo instrucional, os portadores de necessidades especiais que
possuem condi¢cfes de acompanhar e desenvolver atividades curriculares
programada do ensino comum, no mesmo ritmo dos alunos ditos normais”
(BRASIL, 1994, p. 19)

Em 23 de margo de 1990, foi promulgada a lei organica do municipio de Abaetetuba e,
dentre os diversos aspectos tratados nesta lei, os incisos Ill e IV do art.175 vem assegurar que
o dever do Municipio com a Educacdo Especial deveria ser efetivado com base nos seguintes
critérios:

Atendimento educacional especializado as pessoas com necessidades educacionais
especiais de qualquer ordem, nas &reas prioritarias da educacdo infantil e do ensino
fundamental, preferencialmente na rede regular de ensino, conforme as
especificidades de cada um, com garantia de espaco fisico, material adequado,
recursos humanos especializados, bem como a garantia do nimero adequado nas
turmas regulares que possuam alunos com necessidades educacionais especiais;
Encaminhamento para o mercado de trabalho as pessoas com necessidades especiais,
resguardadas as necessidades de acompanhamento e adaptacdo e garantindo-lhes
materiais e equipamentos adequados. (ABAETETUBA, 1990, p.40).

A lei organica, ao prever o atendimento educacional especializado na rede municipal
de ensino, acompanhou 0 gue ja se encontrava preconizado na Constituicdo Federal e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, uma vez que a SEMEC passou a assumir a
responsabilidade com a modalidade de ensino somente em 1998.

O documento priorizou a oferta do atendimento educacional especializado a “educagao
infantil e o ensino fundamental”, portanto ndo se manifestou quanto a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos. Esse posicionamento se reflete nas acdes e politicas inclusivas
da rede de ensino direcionadas a esse publico, uma vez que foram detectadas lacunas na
efetivacdo de parcerias e agOes entre as instancias governamentais € ndo governamentais com
vistas a programas de qualificacdo profissional para inser¢cdo dos Jovens e Adultos no
mercado de trabalho.

Sabe-se, no entanto, que a realidade educacional na EJA, no municipio de Abaetetuba
ndo é diferente dos demais municipios brasileiros em que esta modalidade enfrenta sérios
problemas para o acesso & educacio e & profissionalizacdo. E uma realidade preocupante, uma
vez que na sociedade atual estes sdo direitos essenciais a uma vida digna e cidada.

No ano de 2016, o Setor de estatistica da Secretaria Municipal de Educacéo registrou
1.506 matriculas de estudantes da EJA, sendo 689 na cidade e 919 no Campo, no entanto é
um namero baixissimo se comparado com o quantitativo de matriculas na educacéo infantil e
ensino fundamental (1° ao 5° ano) que somam 21.290 estudantes matriculados neste nivel de
ensino. Quanto aos alunos publico-alvo da Educagdo Especial, as matriculas somam pouco
mais de 63 registros, considerando a soma das matriculas das instituicdes especializadas/
conveniadas.

A Politica Nacional de Educagao Especial se posiciona e pontua “ [...] na modalidade
de educacdo de jovens e adultos e educagdo profissional, as agdes da educacdo especial
possibilitam a ampliacdo de oportunidades de escolarizacdo, formacgdo para ingresso no
mundo do trabalho e efetiva participacao social” (ABAETETUBA, 2008, p.12).
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Verifica-se que nas escolas da rede municipal de ensino, a inclusdo dos estudantes da
Educacdo de Jovens e Adultos é preocupante, pois como a oferta do ensino regular para essa
modalidade ocorre geralmente no periodo noturno e a recusa das familias para a matricula
nesse horério é justificada pela pouca autonomia dos estudantes e no horério diurno ha
incompatibilidade de adequacdo no ensino regular devido a distor¢do série e idade. Os
estudantes deixam de frequentar a escola ou sé frequentam o AEE, esta é uma realidade
principalmente na localidade do Campo, em que as dificuldades se somam a fatores como as
distancias longinquas em relacdo a residéncia e a escola, bem como as condicbes
socioecondmicas das familias.

A meta 04 do Plano municipal de Educagdo da SEMEC, no entanto, aponta para a
prioridade e garantia desse atendimento aos Jovens e Adultos e propde: “Assegurar aos alunos
da EJA o atendimento especializado através de equipes multiprofissionais da SEMEC”
(ABAETETUBA, 2015, p.57). No entanto, observa-se a inexisténcia desta equipe para este
tipo de atendimento mencionado no plano municipal de educacao.

Percebe-se, nesse sentido que a igualdade de oportunidades é inviabilizada quando as
politicas e as oportunidades educacionais sdo direcionadas somente para alguns. Dessa
maneira, concorda-se com Mantoan (2006), quando nos remete a reflexdo sobre a igualdade
de oportunidades para pessoa com deficiéncia, pois 0s sistemas de ensino que se consideram
inclusivos sdo aqueles que nem sempre asseguram condicdes para a permanéncia e 0
prosseguimento da escolaridade dos estudantes nos diferentes niveis de ensino.

A lei organica observa, em seu texto, que a “rede regular de ensino” deve ser
prevaléncia para o publico da educacdo especial e se manifesta na garantia de materiais e
equipamentos necessarios para o seu funcionamento. Isenta de tributos as instituicdes que
desenvolvem trabalho direcionado a pessoas com deficiéncia ou idosos no municipio.

Quanto a verba direcionada ao publico-alvo da educagdo especial, a Lei organica
esclarece no paragrafo § 4 — “O Municipio destinara cinco por cento dos recursos carreados
para a Educacdo, a entidades legalmente constituidas sem fins lucrativos com fins especificos
de atendimento as pessoas com necessidades especiais”. (ABAETETUBA, 1990, p.40).

No capitulo, 175, no inciso X, a lei sinaliza os recursos para a Educacéo Especial:

Efetivagdo da politica inclusiva com a intensificacdo quantitativa e qualitativa na
formac&o de recursos humanos, na garantia de recursos materiais e financeiros, além
de servico de apoio especializado, que assegure o desenvolvimento educacional dos
alunos com necessidades especiais. (ABAETETUBA, 1990, p.41).

A referida lei prevé ainda:

Art. 197 - O Municipio provera, além de beneficio social a ser concedido pelo
Estado, o pagamento de um auxilio correspondente a um quarto do salario minimo
do pais ao portador de necessidades especiais, filho de servidor publico municipal
ou servidor municipal que a adquirir no exercicio de suas funcdes.
(ABAETETUBA, 1990, p.46).

Identifica-se, assim diferentes dispositivos no &mbito municipal que fazem referéncia
a recursos oriundos de distintas fontes a serem aplicados para na educacdo especial, no
entanto verifica-se também que parte dessas projecoes na legislacédo ficam restritos apenas nos
documentos, pois para realizar certas atividades na SRM, as docentes do AEE chegam a arcar
com a compra de materiais pedagdgicos que necessitam e isso € retratado na fala da docente
na escola EER2: “agora nods estamos passando por uma situacdo, em que nds estamos
comprando tudo” (DER2, 2016).
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O Plano Diretor Participativo de Abaetetuba, sancionado por meio da lei n°222 de 10
de outubro de 2006, é um documento de planejamento da politica municipal que orienta as
acOes dos gestores publicos. O art.23, inciso Il refere-se a estrutura arquitetbnica e a
infraestrutura das escolas da area rural e urbana, de forma que a acessibilidade nos espacos
escolares seja um dos fatores que possibilite a inclus@o e a qualidade do ensino.

Atualmente parte das escolas municipais contam com adequagdes estruturais, com
banheiros adaptados, rampa, entre outras. No entanto, ainda ha muito a que se fazer quanto a
questdo, pois os estudantes que apresentam deficiéncia fisica, residentes nas ilhas e ramais
enfrentam sérias dificuldades para o acesso ao prédio escolar e alguns deixam inclusive de
frequentar a escola devido as precarias condigdes quanto ao transporte e acessibilidade.

Quanto a esse aspecto destacado no plano sobre a acessibilidade nas escolas, a docente
da EI3 das ilhas esclarece as dificuldades: “eu acho preocupante a questao, pois tem que subir
escadas, ndo tem rampa, eu acho que leis tem, mas que sejam de fato cumpridas™ (DI3, 2016).

No inciso VII do mesmo artigo, o plano Diretor ressalta a importancia de politicas
especificas de capacitacdo, a formacdo continuada aos profissionais da educacao especial e
propde no art.58 a atuagéo e o fortalecimento do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com deficiéncia.

Em 2008, foi criado o Regimento Unificado das escolas publicas municipais de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educacdo de Abaetetuba,
este documento constitui-se em uma das primeiras mobiliza¢cbes de educadores da rede
municipal de ensino com o objetivo organizar um documento que representasse a identidade
da educacdo na rede de ensino. O documento foi elaborado com o esfor¢co conjunto dos
profissionais da educacéo e coordenado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

O regimento faz referéncia a Educacdo Especial na Secdo IV e prevé critérios de
enturmacao, curriculos e terminalidade. No art. 44 conceitua a Educacdo Especial como uma
“proposta pedagdgica” pontuando o seguinte:

A Educacdo Especial, modalidade de educagéo escolar, oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino para educandos com necessidades educacionais especiais,
constitui-se em proposta pedagdgica assegurando um conjunto de recursos e
servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar e suplementar os servigcos educacionais comuns, numa perspectiva
inclusiva de educagdo (ABAETETUBA, 2008, p.12).

O dispositivo municipal sinaliza para o avanco do processo de inclusdo e a
necessidade de se readequar as estruturas da rede de ensino, tendo em vista o paradigma da
educacdo inclusiva. Sinaliza para a existéncia de um Setor para coordenar as a¢fes voltadas
para 0s estudantes publico-alvo da educacdo especial, incluindo a formacdo técnica
multiprofissional e a importancia de se desenvolver aces de formacdo aos docentes.

O periodo que compreende os anos de 2010 a 2011, foi marcado por diversos
encontros coletivos na educagédo da rede municipal para a estruturacdo do Plano Municipal de
Educacdo. O grupo formado por educadores, técnicos da Secretaria municipal de educacéo,
membros do Conselho Municipal de Educacgéo, 6rgdos e entidades ligados a Educac¢do. Uma
das principais finalidades do documento foi nortear e subsidiar as politicas publicas
educacionais na rede municipal de ensino.

O documento considera os sistemas de ensino como viabilizadores do processo de
incluséo, assim as institui¢cbes educacionais da rede municipal de ensino devem assegurar suas
condigdes, conforme o que consta no Art. 45 do regimento:

I - Um conjunto de recursos didaticos e procedimentos metodoldgicos para atuar na
relagdo pedagdgica, garantido respostas educativas de qualidade as necessidades
educacionais dos educandos em todos os niveis, etapas e modalidades da educacao;

48



Il1- Matricula de todo e qualquer aluno, organizando-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais nas classes comuns;

I11- professores com qualificacdo especifica, em nivel superior para os atendimentos
especializados, bem como formacéo continuada para o ensino na diversidade;

IV- Professores com qualificacdo em Licenciatura Plena ou nivel médio normal para
atuar em sala regular, garantindo formacéo continuada na perspectiva inclusiva;

V- Constituicdo de equipes multiprofissionais para identificar as potencialidades e
necessidades educacionais dos alunos, bem como as condicdes das escolas para
atendé-los por meio de alternativas e servigos educacionais especializados;

VI- Constituir e fazer funcionar o setor responsavel pela Educagdo Especial, dotado
de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e dé sustentacdo ao
processo de construcdo da Escola Inclusiva;

VI -rede de apoio por meio de a¢Ges articuladas com as areas da saude, assisténcia
social e trabalho (ABAETETUBA, 2008, p.12).

O Plano da Educacao Especial (2013) é um dos documentos que embasa o trabalho do
Setor de Educacdo Especial na SEMEC. Segue os principios filosoficos contidos na
Declaracdo dos Direitos Humanos (1948), na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos
(1990), na Declaracdo de Salamanca (1994), no Plano Nacional de Educacdo para Todos
(1993) na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007), na Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (2008), na Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (2015), entre outros documentos que visam a inclusédo e cidadania
do publico-alvo da Educacdo Especial. E segundo a Coordenadora do Setor de Educacao
Especial, a “concep¢do de inclusdo definida pela SEMEC estd baseada no principio de
educacao como direito de todos”.

Estes documentos legais que embasam o plano, impulsionaram o movimento em prol
da educacdo inclusiva em todo o Brasil, e contribuiram significativamente para aorganizacao
na rede municipal de ensino em Abaetetuba, assim, Oliveira (2011) afirma que ap6s a
Declaracdo de Salamanca (1994), a proposta educacional escolar na perspectiva inclusiva para
os alunos publico da educacdo especial passa a ser inspirada por principios que buscam
romper com a situacdo de exclusdo e de discriminacdo vivenciadas pelos alunos.

Ao tratar do atendimento educacional especializado, o Plano do Setor de educacao
especial (2013) observa o seguinte:

O Atendimento Educacional Especializado mediante a atuacéo de profissionais com
conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua
Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do sistema Braille, do
Soroban, da orientagdo e mobilidade, das atividades de vida autbnoma, da
comunicacdo alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais superiores, dos
programas de enriquecimento curricular, da adequacdo e producdo de materiais
didaticos e pedagdgicos, da utilizagdo de recursos Opticos e ndo Opticos, da
tecnologia assistiva e outros. (ABAETETUBA, 2013, p.12).

Apesar do Setor possuir um Plano que direciona suas a¢fes e encontrar-se embasado
legalmente na Politica Nacional de Educacdo Especial (2008), considera-se o documento
sucinto e superficial quanto as diretrizes para o trabalho da educacdo especial da rede de
ensino.

Quanto ao professor intérprete de LIBRAS/ Lingua Portuguesa para atuar em sala de
aula, ressalta-se que esta conquista foi fruto principalmente da luta de pais, profissionais e
educadores que resultou na assinatura do termo de ajuste de conduta celebrado entre a
Defensoria Publica e a Prefeitura Municipal possibilitando a aprovacdo da Lei municipal
n®.274, de 09 de junho de 2009, pela Camara dos Vereadores.

A lei cria o cargo de Tradutor-Intérprete de LIBRAS/Lingua Portuguesa pelo gestor
municipal, seguido da aprovagdo da Lei n° 268 de 26/05/2009 da Prefeitura Municipal de
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Abaetetuba, que garante 02 vagas em concurso publico para este profissional na rede
municipal de ensino.
O documento destaca no art. 1°:

§ 1° A habilitacdo minima necessaria para ocupagédo do cargo de professor intérprete
em libras é a formagdo em nivel médio, a realizagdo de cursos de educacédo
profissional, de extensdo universitaria e formacgdo continuada promovida por
instituicGes de ensino superior.

§ 2° O professor tradutor intérprete em libras terd atribuicBes de exercer atividades
para ensino de libras aos alunos de educacdo infantil, ensino fundamental e cursos
de formacdo (ABAETETUBA, 2009, p.01).

Atualmente 13 escolas municipais contam com a presen¢a desse profissional para
oferecer suporte em turmas do ensino comum, segundo informacdes do Setor de educacéo
Especial da SEMEC. Sao 17 professores intérpretes lotados nas escolas da rede de ensino,
sendo 12 escolas na sede do municipio e 05 no campo (03 ilhas e 02 na localidade de ramais).
Identifica-se, no entanto que a referida lei n°268/2009 n&do menciona a Educagéo de Jovens e
Adultos como publico beneficiario dos servicos do Professor intérprete de LIBRAS/Lingua
Portuguesa na rede de ensino.

Em 2010, foi aprovada pelo gestor publico de Abaetetuba a lei municipal n° 302, que
institui o dia da pessoa com deficiéncia. A lei define o dia 03 de dezembro como dia alusivo e
no Parigrafo Unico comenta: “A data comemorativa instituida nesta lei constara do
calendario oficial de eventos do Municipio de Abaetetuba” e conforme o Art. 2°: “Fica o
Poder Executivo autorizado a fazer parcerias com as entidades alusivas a pessoas com
Deficiéncia, objetivando a comemoragao deste dia” (ABAETETUBA, 2010, p.01). Assim, os
educadores, estudantes e comunidade em geral no municipio tem se manifestado na data com
programagOes diversas visando a sensibilizagdo e conscientizagdo da comunidade
abaetetubense.

A lei n® 383 de 26 de dezembro de 2013, dispOe sobre o Plano Plurianual para o
municipio de Abaetetuba referente ao quadriénio 2014-2017. O Plano Plurianual é um
documento de projecdo para as politicas publicas direcionadas para 0 municipio e no art. 3°
define seus propodsitos “[...] viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas;
orientar a defini¢do de prioridades; e auxiliar na promogdo do desenvolvimento sustentavel”.
(ABAETETUBA, 2013, p.01)

Nas principais aces do plano estdo salde, educagdo e saneamento e quanto as metas
para a area da educacdo, esclarece as seguintes acfes direcionadas ao publico da educacao
especial:

- Criar em parceria com as secretarias de salde, e assisténcia social, programas
destinados a ampliar a oferta de estimulagdo essencial para as criangas deficientes
em creches especializadas ou em entidades afins;

- Assegurar continuidade, nos proximos 4 anos, transporte escolar com adaptagdes
necessarias aos alunos que apresentam dificuldade de locomogao;

- Implantar gradativamente, programas de atendimento aos alunos com altas
habilidades nas &reas artisticas, intelectual ou psicomotora. (ABAETETUBA, 2013,
p.41).

No que se refere as agdes educacionais inclusivas direcionadas a educacdo infantil,
pauta do plano plurianual proposto pela gestdo municipal de Abaetetuba, estas devem estar
alinhadas as orientacbes da Nota Técnica Conjunta n°® 02 — MEC/SECADI/DPEE -
SEB/DICEI/2015. Este dispositivo aponta para a organizacdo e a oferta do Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Infantil e, nesse sentido, frisa que “Toda creche e
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Pré-escola deve ser inclusiva. Caso contrario ndo cumprem seu papel social e ndo garantem os
direitos fundamentais de todas as criancas” (BRASIL, 2015, p.04).

A Politica Nacional de Educacdo Especial também se posiciona e prevé a
transversalidade na modalidade de educacdo especial, desde a educacdo infantil ao ensino
superior e quanto a oferta do AEE para a Educacdo Infantil, assim propde:

Do nascimento aos 03 anos, o atendimento educacional especializado se expressa
por meio de servicos de intervencdo precoce que objetivam otimizar o processo de
desenvolvimento e aprendizagem em interface com os servicos de salde e
assisténcia social (BRASIL, 2008, p.16).

Na rede municipal de ensino em Abaetetuba, apesar da proposi¢do do plano plurianual
citar acbes direcionadas aos educandos das creches, percebe-se que as propostas nao
avancaram, pois no contexto das instituicdes de educacdo infantil neste municipio ndo foi
possivel identificar acdes e programas de articulacdo intersetorial entre saude, educacdo e
assisténcia social, conforme o plano propde, bem como o AEE para este nivel de ensino
conforme a nota técnica n® 02/2015, do MEC/SECADI.

O AEE nas creches da rede municipal de educacdo tem se restringido a acbes de
acompanhamento do profissional de apoio escolar (cuidador) e atendimento do profissional
Intérprete da LIBRAS aos educandos que necessitam desses atendimentos, orientacdes as
familias e formacdo continuada aos docentes no ensino regular pela equipe técnica da
SEMEC.

Os educandos das creches e pré-escolas que necessitam de atendimentos clinicos, de
estimulacdo precoce por apresentarem comprometimentos fisico-motor, entre outros sdo
encaminhados para APAE e Associacdo Milton Melo, (instituicbes especializadas
conveniadas com a rede de ensino), pois ndo ha esses servicos disponiveis fora destas
instituicbes. No entanto, as vagas nas instituicbes conveniadas sdo limitadas e existem
situacGes em que os estudantes precisam se deslocar até a capital (Belém), quando nédo existe
oferta especifica no municipio, 0 que causa a auséncia do mesmo na escola, transtornos e
despesas para as familias.

Ainda sobre o AEE, as atividades do atendimento referente a nota técnica n°® 02/2015
observa:

Deve ser feito no contexto da instituicdo educacional, que requer a atuacdo do AEE
nos diferentes ambientes: tais como: bercério, refeitorio, solario, parquinho, sala de
recreacdo, refeitorio, entre outros onde as atividades comuns a todas as criangas sao
adequadas as necessidades especificas (BRASIL, 2015, p.05).

Sobre a garantia de transporte escolar com adaptacfes necessarias as reais
necessidades dos estudantes publico da educacgdo especial, constata-se pouco avango até a
presente data e apesar das metas previstas para 2014 a 2017. A utilizagdo do servigo de
transporte escolar (terrestre ou aquaviario), torna-se um desafio para 0s mesmos, uma vez que
os veiculos ofertados, em sua maioria, ndo sdo adaptados.

A questdo € considerada problematica, principalmente para os estudantes das
estradas/ramais e ilhas, pois o0s servigos de transporte ocorrem com constantes interrupcoes,
comprometendo a frequéncia escolar e 0 AEE dos mesmos que dependem do servigo para o
acesso a escola. Esta realidade foi visivel no decorrer da pesquisa de campo.

Outro aspecto importante sobre o transporte dos educandos é que a gestdo publica
municipal ndo dispde, ainda, de um profissional de apoio escolar para subsidiar o “rabeteiro”®

® Pessoa que opera um tipo de barco pequeno, com motor traseiro, proprio para navegagio em aguas rasas.
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nos cuidados necessarios com os estudantes durante o percurso. Dessa forma, aqueles que
necessita dos servicos complementares, enfrentam serias dificuldades para frequentar,
permanecer e aprender no espago escolar.

O Plano Municipal de Educacgéo (2012, p.57) se coloca sobre o assunto em questéo
com o seguinte posicionamento: “A acessibilidade deve ser assegurada mediante a eliminagao
de barreiras arquitetdnicas, urbanisticas, na edificacdo, incluindo instalacdes, equipamentos e
mobilidrios nos transportes escolares, bem como as barreiras nas comunicacOes e
informagdes”.

A Lei Brasileira de inclusdo da Pessoa com Deficiéncia também reforca que o poder
publico deve criar condicGes, implementar, acompanhar e avaliar as a¢Ges direcionadas a
pessoa com deficiéncia e no inciso Il do art.28, afirma que ¢ necessario o “aprimoramento dos
sistemas educacionais, visando garantir condi¢cbes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as
barreiras ¢ promovam a inclusdo plena” (BRASIL,2015, p.01), pois entende-Se que a
educacdo inclusiva nao se resume a atividades vivenciadas em sala de aula.

Assim como constata-se lacunas na educacdo inclusiva para os educandos das creches
e da educacdo de Jovens e Adultos, expostas neste estudo, verifica-se também que pouco tem
sido proposto, por meio de politicas publicas para os educandos publico da Educacao Especial
que apresentam necessidades de AEE para Altas Habilidades.

Dentre outras metas previstas no Plano Plurianual para os anos de 2014 a 2017 e
pensadas para o publico da educacéo especial, encontram-se as seguintes:

- Potencializar as a¢Bes do programa professor-cuidador, com meta de atender 100%
dos alunos deficientes incluidos na rede regular;

- Assegurar continuidade de apoio técnico e financeiro as instituicBes sem fins
lucrativos, com atuagdo exclusiva em educacdo especial, de forma a atender 100%
das mesmas;

- Elevar de 77,4% para 90% o percentual de criancas que recebem o BPC na escola.
(ABAETETUBA, 2013, p.41)

Quanto a meta relacionada ao profissional de apoio escolar e denominado “professor
cuidador” pelo plano plurianual, apesar de ser considerado avanco relevante no municipio aos
estudantes poder contar com o servico de apoio escolar, no entanto o projeto Professor
Cuidador precisa ser analisado quanto a sua efetivacdo, para que de fato se possa atingir a
meta de “potencializar” o servigo, conforme propde o plano plurianual.

A atuacdo deste profissional, na rede municipal de ensino ndo se encontra bem
definida, pois ora o profissional atua no auxilio a docéncia, intervindo inclusive em questfes
pedagogicas e a0 mesmo tempo desenvolve a¢des como cuidador, auxiliando o educando nas
atividades de higiene e locomocdo, como propde o projeto da rede de ensino. Nesse sentido,
indaga-se: é possivel possuir formacdo e exercer agdes tdo distintas em uma mesma fungéo?

Em 2012, foi institucionalizado no municipio o Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Abaetetuba (CMDPA), por meio da lei municipal n°351. Este
conselho esta vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com composicao
paritaria entre 0 Governo municipal e Sociedade Civil e tem funcbes consultivas, deliberativas
e de fiscalizacdo. No art. 2° da referida lei municipal é descrito o que compete ao referido
conselho e assim comenta:

| - Formular e encaminhar ao poder Publico Executivo propostas de politicas de
interesse publico da pessoa com deficiéncia;

I1- Acompanhar a elaboracdo e avaliar a proposta orgamentaria do municipio
referente a execucdo dos programas vinculados as pessoas com deficiéncia nas
diferentes areas das politicas publicas;
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I11 - Acompanhar e analisar programas dos servi¢os ndo governamentais que operem
em sistema de financiamento e compdem as redes de atendimento municipal;

IV — Propor campanhas e programas educativos de sensibilizacdo, conscientizacdo e
prevencdo de deficiéncias, promovendo debates, seminarios, mesas-redondas e
outros eventos;

V- Acompanhar, conjuntamente com os Conselhos Municipais afins, os projetos,
programas e servicos que envolvam as pessoas com deficiéncia;

VI- Promover periodicamente plenarias pro-cidadania, visando a estabelecer canais
de comunicacdo com a sociedade em geral, com o objetivo de divulgar as a¢fes do
conselho e levantar as demandas a pessoa com deficiéncia;

VIl — Promover capacita¢do de conselheiros e entidades;

VIl - Convocar a cada dois anos, através da Mesa Diretora, a Conferéncia
Municipal de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para aprofundamento de
questbes pertinentes a a formulacdo de politicas, programas, projetos e servicos,
abrangendo toda a Administracdo publica Municipal e érgdos estaduais de educacéo
especial, fixando prioridades para a execucdo das acOes e estabelecendo critérios
para a avaliacéo e controle de seus resultados;

IX- Receber e encaminhar aos drgdos competentes dendncias ou reclamages
formuladas por qualquer entidade, quando ocorrer discriminagdo, ameaga ou
violagdo de direitos da pessoa com deficiéncia, exigindo a adocdo de medidas
efetivas de prote¢do e reparacdo;

X- Zelar pelo efetivo funcionamento do sistema participativo de defesa e promocéo
do s direitos das pessoas com deficiéncia. (ABAETETUBA, 2012, p.01).

No ano de 2014, foi aprovado pelo poder publico a Lei municipal n® 401 de
07/07/2014, que dispde sobre a obrigatoriedade de Intérprete em Libras nos eventos publicos
realizados no municipio de Abaetetuba e o artigo 1° destaca “Torna-se obrigatorio a inclusdo
de Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais -LIBRAS, em todos os eventos realizados pela
Prefeitura de Abaetetuba e outras instituicbes que realizam suas atividades no municipio”
(ABAETETUBA, 2014, p.01).

Em 03 de novembro de 2014, é estabelecida a lei n°.408/2014, que regulamenta a
Semana Municipal de conscientizacdo e apoio a pessoas com deficiéncia auditiva no ambito
do Municipio de Abaetetuba. A lei tem a finalidade de desenvolver a¢Bes voltadas para a
pessoa surda e cita no art. 2°:

I - Promover a integracdo das pessoas surdas e deficientes auditivos em todos os
niveis sociais;

Il — Garantir que profissionais atendentes de postos de atendimento publico
municipal, em especial de salde, tenham conhecimento de lingua de sinais para
acolher e orientar pacientes surdos que procuram atendimento de salde;

Il — Garantir que criangas surdas tenham acesso ao ensino de Lingua Brasileira de
Sinais-LIBRAS, desde os primeiros anos de idade;

IV — Esclarecer a comunidade em geral quanto a necessidade de observacdo e
identificacdo da surdez em criangas, por meio de exame;

V — Esclarecer a comunidade sobre necessidade de apoio familiar e comunitario aos
surdos e deficientes auditivos;

VI — Realizar semindrios, encontros e atividades afins, com vista & troca de
experiéncias e informagoes entre familiares, surdos e deficientes auditivos;

VIl — Promover campanha educativa em parceria com ADEMA, APAE, MILTON
MELO e outras entidades ligadas a pessoas deficientes, visando a conscientizacdo
quanto as problematicas das pessoas surdas e deficientes auditivos e sua inser¢ao no
meio educacional e profissional.(ABAETETUBA, 2014, p.01).

Em dezembro de 2015, foi sancionada a Lei Municipal n° 454, que cria o fundo

municipal dos direitos da pessoa com deficiéncia-CMDPA, a referida lei tem por objetivo ser
0 instrumento para viabilizar a captagdo, repasse e aplicagdo de recursos destinados a
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implantacdo, manutencdo, desenvolvimento de programas e acles dirigidos a pessoa com
deficiéncia no Municipio de Abaetetuba.

De acordo com a legislacdo que trata sobre o fundo municipal dos direitos da pessoa
com deficiéncia, a autorizagdo de aplicagdo dos recursos oriundos do fundo depende de
analise e autorizacdo do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

I. Financiamento total ou parcial de programas, projetos e servi¢os voltados para a
Pessoa com Deficiéncia desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, responsavel pela execucdo da Politica da Pessoa com Deficiéncia ou por
6rgdos conveniados;

I1. Pagamento pela prestacdo de servicos a entidades conveniadas de direito publico
e privado para execucdo de programas e projetos especificos dirigidos a Pessoa com
Deficiéncia;

I11. Aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios
ao desenvolvimento dos programas e projetos; IV. Construcdo, reforma, ampliacao,
aquisicdo ou locacdo de imoveis para prestacdo de servicos voltados para
atendimento a Pessoa com Deficiéncia;

V. Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracdo e controle das acfes voltadas para atendimento a Pessoa com
Deficiéncia;

VI. Desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos na area de Geriatria e Gerontologia na prestacdo de servigos que visem 0
atendimento a Pessoa com Deficiéncia, bem como outras areas essenciais que
tenham objetivos exclusivos de atenderem as necessidades da Pessoa com
Deficiéncia. (ABAETETUBA, 2015, p.02)

A Lei n° 437 de 24 de junho de 2015, aprova o Plano Municipal de Educacéo (versao
atualizada); o documento € um dispositivo legal constituido para um periodo de dez anos
compreendendo 2012 a 2021 e representa um instrumento norteador contendo as diretrizes,
objetivos e metas para a politica educacional na rede municipal de ensino, conduzido pela
Secretaria Municipal de Educagéo.

O dispositivo legal esclarece em uma de suas linhas norteadoras a inclusdo, a reducao
das desigualdades sociais e étnico-raciais, bem como sobre a modalidade de Educacdo
Especial. Define o publico-alvo e, em consonancia com a Politica Nacional observa,
“Assegurar que a rede municipal de ensino garanta o atendimento especializado aos alunos e
criancas publico alvo da educacdo inclusiva, que ndo estdo contemplados pelo atendimento da
Educagado Especial” (ABAETETUBA, 2012, p.57).

Os objetivos e metas contidos no Plano Municipal de Educacdo (2012), buscam
assegurar a inclusdo escolar e encontram-se afinados com os objetivos da Politica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva (2008), assim apontam para a necessidade de
ampliar o acesso e a oferta do atendimento educacional ao publico da educagéo especial:

Garantir o acesso e a permanéncia, com sucesso, dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas escolas
regulares de ensino;

Ampliar em 100% o Atendimento Educacional Especializado ofertado aos alunos do
campo matriculados na rede municipal de ensino publico-alvo da educacédo especial
(com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo);

Atender os critérios de enturmacdo de alunos publico alvo da educacéo especial no
ensino regular das escolas da rede municipal, de acordo com a legislagdo vigente
(ABAETETUBA, 2015, p.58).
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No tocante a formacao inicial e continuada dos profissionais para atuar na modalidade,
0 Plano Municipal prevé metas com vistas a formagdo dos mesmos e o Setor de educacio
Especial vem promovendo agdes diversas nesse sentido:

-Promover em 100% a formacdo continuada de professores para o Atendimento
Educacional Especializado;

-Promover em 100% a formag&o continuada de professores do ensino regular com
tematicas relacionadas a educago inclusiva;

-Garantir, em até cinco anos, a lotacdo de professor tradutor-intérprete de Libras em
100% das escolas que possuam alunos com surdez, matriculados no ensino regular,
de acordo com a legislacdo vigente. (ABAETETUBA, 2012, p.58).

Percebe-se, no entanto, que cumprir estes objetivos e metas é imprescindivel para se
atingir a qualidade na educacdo, porém nao é o suficiente, pois é importante que haja o
acompanhamento, a supervisao e a avaliacdo do trabalho desenvolvido na educacdo especial,
principalmente junto as escolas que possuem Sala de Recursos Multifuncionais implantadas.

Além da formacdo dos profissionais é importante a articulacdo do atendimento
educacional especializado com os demais servicos da area da Saude e Assisténcia Social,
conforme proposto na Politica Nacional e dispositivos posteriores, possibilitando o
desenvolvimento de agdes que melhorem a qualidade de vida dos estudantes puablico da
educacdo especial. Nesse sentido, o Plano Municipal (2012, p.58) comenta:

-Garantir e ampliar a equipe multiprofissional lotada no Setor de Educacdo Especial
da SEMEC: Pedagogo, Psicopedagogo, Fonoaudidlogo, Assistente Social, Educador
Fisico, Psicélogo e outros;

-Fortalecer a articulacdo intersetorial (Secretarias de: Salde, Assisténcia Social,
Obras, Educacdo, etc.) na promog¢do dos direitos dos alunos publico alvo da
Educacéo Especial;

-Ampliacdo da equipe multidisciplinar na SEMEC, em parceria com a Secretaria
Municipal de Salde, para o atendimento especializado aos alunos publico alvo da
Educacdo Inclusiva: fonoaudiologo, assistente social, psicopedagdgico, psicdlogo e
outras especialidades médicas;

Outro fator importante é quanto a acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos
mobiliarios, na comunicacdo e na informacdo apontados na Politica Nacional e citados no
Plano Municipal (2012, p.58), conforme segue:

Adequacdo e manutencdo da estrutura fisica e instalacdo imediata dos equipamentos
das Salas de Recurso Multifuncional fornecidos pelo MEC;

Viabilizar, no prazo de dois anos, a acessibilidade arquitetbnica do prédio da
Secretaria Municipal de Educacdo, assegurando o espa¢o adequado para 0
desenvolvimento das atividades das equipes multiprofissionais que atuam na
educacdo inclusiva;

Garantir, na construgdo, reforma e ampliacdo das escolas da rede municipal, 0s
padrdes de acessibilidade arquitetdnica, conforme legislacéo vigente;

Garantir que os alunos publico alvo da educacdo especial, incluidos na rede regular
de ensino, tenham acesso aos recursos, equipamentos e mobiliarios, necessarios ao
seu desenvolvimento integral;

Garantir a participacdo do Conselho Escolar na elaboracéo e execucdo dos projetos
de construcdo, reforma e ampliacdo dos prédios escolares da rede municipal,
assegurando os padrdes de acessibilidade arquitetonica;

Apesar de estar prevista nos documentos oficiais, bem como na proposi¢édo da lei
organica do municipio e nas demais legislacbes como meta a ser atingida, a acessibilidade
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arquiteténica nos prédios publicos no municipio é uma questdo que requer melhor atencéo dos
gestores publicos, tanto no contexto mais amplo dos espacos urbanos, como nos espacos
educacionais.

Retomando questdes pontuais sobre o Projeto “Professor Cuidador” da Secretaria
Municipal de Educagdo. Foi criado por meio da Portaria n° 001/2014, do Gabinete do
Secretario Municipal de Educacdo, a funcdo deste profissional no quadro do magistério da
rede de ensino, conforme consta o projeto em questdo. No entanto, cabe destacar a
mobilizacdo dos Pais e/ou responsaveis dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial na
reivindicacdo do direito a inclusdo de seus filhos no ensino regular junto a Defensoria Publica
e demais orgdos da Justica no municipio. Resultando, assim na determinag&o pelo juizado, na
contratacdo de profissionais para dar apoio as atividades diarias aos estudantes que necessitam
do servigo desse profissional.

Na discussdo sobre atuacdo deste profissional, é importante a reflexdo sobre suas
acdes no contexto escolar. Assim, o Projeto intitulado “Professor Cuidador” no municipio ¢é
um documento construido pelo Setor de Educacdo Especial e encontra-se embasado na
Politica Nacional de Educacdo Especial (2008). O documento, em seus objetivos especificos
sugere um perfil generalista para esse profissional, pois segundo o projeto, o professor
cuidador pode atuar tanto em atividades pedagdgicas, como naquelas que envolvem cuidados.
Mas sera que isto é possivel? Um profissional multifuncional? Nesse sentido, 0 documento
assim descreve:

- Contribuir com o trabalho do professor da sala de aula no processo de ensino-
aprendizagem do aluno ora assistido, ressaltando que cabe ao professor regente da
turma, a responsabilidade de atribuir as notas referentes ao processo de avaliacGes
do ano letivo;

- Auxiliar o aluno nas atividades de locomogdo, higiene, alimentacdo entre outras
que exijam auxilio constante no cotidiano escolar;

- Promover a independéncia do aluno nas atividades que ora necessita de apoio;

- Elaborar recursos pedagégicos especificos as necessidades do aluno;

- Realizar as adequacGes curriculares, juntamente com a professora da turma,
favorecendo a aprendizagem do aluno;

-Promover momentos de didlogo sobre a Educacdo Inclusiva, na turma onde atua
(ABAETETUBA, 2015, p.04).

Os trechos identificados na Politica Nacional “monitor ou cuidador” e na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia “profissional de apoio escolar” (BRASIL,
2015, p.02), entre outros documentos tem gerado dubias interpretacdes pelos sistemas de
ensino principalmente no que se refere ao esclarecimento da funcdo e formacdo desse
profissional citado nos dispositivos legais e constituidos em diferentes sistemas de ensino.
Mas, que formacdo este profissional realmente deve possuir?

Ao se reportar a esse profissional, a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva, atribui-lhe fungdes de “apoio nas atividades de higiene, alimentacao,
locomocdo, entre outras que exijam auxilio constante no cotidiano escolar” (BRASIL, 2008,
p.15). Ja a Lei n° 13.146/2015- Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia que
também se manifesta sobre a questdo e cita no art.3°, inciso XIII:

Profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo, higiene e
locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos o0s niveis e modalidades de ensino, em
instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas (BRASIL, 2015, p.01).
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Diante destas pontuacdes das legislacdes, percebe-se que ndo ha consenso e definicéo
clara sobre a questdo, uma vez que a Portaria n°01/2016 da Secretaria de Municipal de
Educacdo e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia, ambas sugerem um
profissional com atuacdo pedagdgica e ao mesmo tempo, em cuidados ou de salde. Isso é
possivel? E a Politica Nacional deixa subtendida a compreensdo sobre a atuacdo quando cita
“entre outras que exijam auxilio constante no ambiente escolar” (BRASIL 2008, p.15).

Tanto a Portaria n® 01/2016 do Gabinete do Secretario Municipal-GS, como o texto
contido no projeto professor cuidador seguem o que diz a politica nacional de educacdo
especial (2008) “para atuar na educacao especial o professor deve ter como base de sua
formacgdo inicial e continuada conhecimentos gerais para 0 exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area”, ou seja formagao pedagogica.

Na portaria n°® 001/2016 — GS, expedida pelo Secretario Municipal de Educacdo que
orienta a lotacdo dos docentes no art.7°, inciso Il, que trata da lotacdo e formacdo desse
profissional é o seguinte:

Professor Cuidador: a partir da avaliacdo educacional realizada pela equipe
multiprofissional do setor de educacdo especial da SEMEC, sera lotado um
professor cuidador nas turmas do ensino regular onde houver alunos publico alvo da
educacdo especial que necessite de apoio nas atividades de higiene, alimentacéo,
entre outros, bem como ter conhecimento para adotar praticas metodoldgicas
diferenciadas na garantia do acesso ao conhecimento (ABAETETUBA, 2016, p.02).

A portaria atual n° 001/2017 -GS, no entanto, apresenta o seguinte texto:

Aurt. 7° O docente da Educacio Especial sera lotado em:
II- Sala de Ensino Regular na funcdo de Professor Cuidador a partir de parecer
educacional elaborado pela equipe multiprofissional do Setor de educagdo Especial
da SEMEC onde houver alunos publico-alvo da Educacéo Especial que necessite de
apoio nas atividades de locomocdo, higiene e alimentagdo. (ABAETETUBA, 2017.
p.02).

Diversos documentos legais referem-se a atuacdo desse profissional para viabilizar o
processo de inclusdo escolar, dentre eles a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva, a lei n°13.146/2015, a lei 7.611/2011, a Nota Técnica n°® 24 —
MEC/SACADI/DPEE/2013- que orienta os Sistemas de Ensino para a implementacdo da Lei
n® 12.764/2012, que trata da Protecdo e os Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, porém incorre na mesma questdo de divergéncia em alguns aspectos, principalmente
quanto a atuagdo e formagdo necessaria desse profissional que ora ¢ citado como “monitor”,
“cuidador” ou “apoio escolar”, ora este profissional deve possuir conhecimentos sobre
cuidados e salde, ora deixa subtendido que o mesmo pode desempenhar outras fungoes.

Sabe-se que sdo funcdes distintas, com perfis diferenciados de formacdo, (formacéo
em licenciatura e formacdo técnica da area de saude). Assim, entende-se que ndo cabe a um
cuidador desenvolver atividades de curriculo e planejamento pedagdgico, nem atuar em sala
de aula como encontra-se descrito na Portaria 01/2016 da Secretaria Municipal de Educacgéo
de Abaetetuba ¢ no Projeto “Professor Cuidador” da mesma secretaria e demais legislagoes
citadas nesta discussdo, pois estas atividades pedagogicas sdo de competéncia do professor
regente da turma no ensino comum em interacdo com o professor da Sala de Recursos
Multifuncionais.

A definicdo do perfil requerido para o profissional de apoio escolar, no estado do Para
encontra-se, ainda em discussdo por diversas entidades que atuam na area e nao se tem até o
momento uma definicdo clara sobre o perfil de formacéo e atuacdo desse profissional. Assim,
com vistas a atender a demanda emergencial advindas da familia ou dos 6rgdos da justica,
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diferentes sistemas de ensino contratam esse profissional e organizam estruturas diferenciadas
para a oferta deste servigo.

Diante da indefinicdo no perfil profissional e da incompatibilidade das acdes
requeridas no contexto escolar pergunta-se: serd que esse profissional inserido em uma
educacdo inclusiva tem realmente contribuido para a inclusdo dos estudantes publico-alvo da
educacéo especial? Pois, percebe-se nessas condic¢Ges de trabalho, uma tendéncia em querer
reduzir os antigos problemas da educacdo a um unico sujeito.

Outra reflexdo importante sobre o profissional de apoio escolar, é que do ponto de
vista da inclusdo, este deveria atuar junto aos demais estudantes e ndo somente com o publico
da educacdo especial, uma vez que a incluséo diz respeito a todos indistintamente. Pois, a
atuacdo somente com o publico da educacgéo especial pode se tornar uma barreira a incluséo,
interferindo nas relagbes sociais do estudante, bem como no desenvolvimento da sua
autonomia.

Nesse sentido, Costa (2003), manifesta seu posicionamento:

Estdo ingenuamente enganados os que pensam a educacdo inclusiva somente em
relagdo a crianca com deficiéncia, como se TODAS as outras ji fizessem parte
efetivamente do processo pedagdgico. A existéncia de uma politica educacional
fragmentada, desarticulada, descontinua e compartimentada, que vem prevalecendo
no pais, contribui para a prevaléncia das atuais taxas de analfabetismo, evasdo e
repeténcia, da baixa qualidade do ensino, da exclusdo dos que ndo aprendem no
mesmo ritmo e da mesma maneira, como 0s outros. (COSTA, 2003, p.148)

Mantoan (2003, p. 43) também se manifesta e diz que na “a inclusao escolar ndo cabe
em um paradigma tradicional de educacdo [...] nessa direcdo requer design diferente das
propostas de profissionalizacao existentes ¢ de uma formagao em servigo que também muda”

O art. Art. 2° do Plano Municipal de Educacédo, na se¢éo Il, refere-se valorizacdo do
profissional que desenvolve o trabalho pedagdgico na Educacéo Especial no municipio e a Lei
n° 295, de 31 de dezembro de 2009, dispde sobre a estruturacdo do Plano de Cargo, Carreira e
Remuneracdo da rede pablica municipal de ensino de Abaetetuba-PCCR, o documento prevé
vantagens por meio de gratificacdo pelo exercicio do magistério com estudantes publico-alvo
da educacdo especial e o documento esclarece no art.4°, inciso VI, o que considera como
funcdes de magistério:

Suporte pedagdgico direto & docéncia, incluidas as de administracdo escolar,
planejamento, supervisdo, orientacdo educacional e apoio psicossocial, bem como
assessoramento técnico e avaliacdo de ensino e pesquisa nas Unidades Escolares ou
no Orgéo da Secretaria Municipal de Educagio (ABAETETUBA, 2009, p.41).

O PCCR normatizar gratificacdo aos profissionais da educacdo no Art. 36 com a
seguinte redacao:

Art. 40. Serdo concedidas gratificagdes pelo exercicio de Magistério com alunos
com deficiéncia, correspondente a 20% (vinte por cento) calculada sobre o
vencimento do Professor, Nivel I, Classe a, da jornada de 20 (vinte) horas da grade
de Licenciatura Plena, para aqueles que atuem no atendimento educacional
especializado.

§ 1° - S6 fard jus a gratificacdo instituida neste artigo o ocupante do cargo do
Magistério Publico Municipal portador de certificado de curso especifico na area de
Educacéo Especial com duragdo minima de 180 (cento e oitenta) horas.

§ 2° - A gratificacdo de que trata o caput deste artigo cessara quando o ocupante do
cargo da Rede Publica Municipal de Ensino for transferido para outro espago
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pedagdgico que ndo apresente as condicOes entdo previstas. (ABETETUBA, 2009,
p.16)

Conforme o Plano de governo da atual gestdo municipal para o mandato (2017- 2020),
em queconsta na meta para educagéo, identifica-se a seguinte proposigéo:

Acesso a Educacdo Basica preferencialmente na rede regular de ensino, para todo
aluno de 1° a 5° anos com necessidades especiais, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades, dando suporte e valorizagcdo para melhorar a
educacdo especial incluindo a presenca dos profissionais capacitados e interprete de
libras (ABAETETUBA, 2016, p.07).

A trajetoria historica de implementacdo das politicas publicas de educacdo inclusiva
reflete a forma de pensamento e a interpretacdo de seus executores, assim as acfes sdo
traduzidas e implementadas conforme seus sistemas de valores. Nesse ponto concorda-se com
Baptista (2015), quando comenta sobre a existéncia de uma logica interpretativa na execugédo
das politicas.

Nesse cenario historico-politico que reflete os avancos e entraves, no processo de
inclusdo dos estudantes no ambito da rede municipal de ensino de Abaetetuba, pode-se citar
Damasceno que propde refletir sobre o embate continuo e necessario para que de fato o
direitode todos possa ser respeitado e assim comenta:

Podemos entender o movimento de inclusdo escolar como ruptura do ideal totalitario
presente na sociedade de classes, 0 que permitira a experiéncia do convivio das
diferengas no mesmo espago escolar, por intermédio da educacdo inclusiva,
contrapondo-se & manutencdo da segregacdo que sistematizou escolas diferentes
para pessoas diferentes, caracterizando-se, portanto, como oposi¢do & manutengao
da segregacdo, configurada até entdo como estratégia de manutengdo do controle
social instituido pelo sistema capitalista. (DAMASCENO, 2010, p.162).

Diante do exposto, cabem as consideragfes sobre as lacunas observadas entre as
propostas contidas nos documentos legais e a concretizacdo das mesmos. As proposi¢des nao
se concretizam na inobservancia da a¢do, 0 que requer postura administrativa e supervisora
frente as diferentes instancias publicas responsaveis pela efetivacdo dessas a¢des inclusivas.

Embora se reconheca os avangos quanto ao trabalho desenvolvido pela rede municipal
de ensino por meio da Coordenacdo de Educacdo Especial e o empenho de todos os
envolvidos com o processo de educacdo inclusiva no municipio, sabe-se no entanto, que ha
ainda um longo caminho a percorrer para se concretizar de fato politicas educacionais
inclusivas e politicas de formacéo de professores que favorecam condicdes dignas de trabalho
e valorizacdo dos profissionais da area em discussdo e 0 sucesso escolar dos estudantes
publico-alvo da educacdo especial.
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4 ESTRUTURA ORGANIZACIONALE CONTEXTUALIZACAO DA
EDUCACAO INCLUSIVA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO NO VIES DA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL

Este capitulo trata sobre a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Educacdo de Abaetetuba- SEMEC, o Setor de Educacdo Especial, suas agdes, projetos e
parcerias direcionados ao publico alvo da Educacdo Especial, discute as articulagdes
intersetoriais e a organizacdo das Salas de Recursos Multifuncionais.

Esta abordagem tem como pretensao caracterizar a organizacao das a¢fes pedagogicas
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Abaetetuba, com foco
para a Educagdo Especial e compreender como vem se efetivando essas agdes na rede de
ensino, a luz da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva.

41 A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Educacio de
Abaetetuba-SEMEC

Conforme o Art. 11, inciso I da LDB 9394/96: “Os Municipios incumbir-se-d0 de
organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicGes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido ¢ dos Estados” (BRASIL, 1996,
p.01), nesse sentido, 0 municipio de Abaetetuba, apesar de estar em vias de processo para a
aprovacao de seu sistema de ensino, com a institucionalizacdo de seu Conselho Municipal de
Educagdo (conforme informacgdo dos conselheiros), vem trabalhando e estabelecendo
caminhos para a organizacdo de suas peculiaridades no &mbito educacional.

Os registros mais antigos que se tem sobre o inicio das atividades educacionais na rede
municipal de Abaetetuba, encontra-se citado no Plano Municipal de Educacdo. As acdes
iniciaram com a oferta da Educacéo Infantil, assim descrita:

[...] em 1972 através da implantagcdo do Projeto Casulo em parceria com a Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA, nos principais bairros da cidade. Na regido das
llhas, iniciou em 1993 com o Projeto Creche-Manutencdo coordenado pela
Associacdo de Moradores das Ilhas de Abaetetuba — AMIA em convénio com LBA,
garantindo a merenda escolar, material didatico e o mobiliério para funcionamento
das atividades (ABAETETUBA,2012, p.11).

No Plano Municipal de Educacdo, encontra-se a descri¢cdo da estrutura organizacional
e administrativa que compde a rede municipal de ensino e o documento ressalta as diretrizes,
o diagndstico, as metas e 0s objetivos para os niveis e modalidades de sua responsabilidade. O
plano esta previsto para vigorar no periodo que compreende 0s anos de 2012 a 2021.

A construgdo do documento foi fruto de discussdo coletiva que envolveu
representantes de diferentes categorias e a Sociedade Civil Organizada. O mesmo foi
aprovado pelo Gestor pablico municipal, por meio da Lei n°® 437 /2015, de 24 de junho de
2015.

Retomando as observagdes sobre os registros de documentos educacionais referentes
aos anos anteriores, foi identificado que as primeiras intencbes na construcdo de um
documento direcionado para o planejamento do ensino na rede municipal iniciaram em 1998,
por ocasido da construcdo do | Regimento Unificado das Escolas, aprovado pelo Conselho
Estadual de Educacédo - CEE/PA, Resolugdo n° 05/2000.

Atualmente a SEMEC de Abaetetuba, considera como base para suas agOes as
diretrizes pedagodgicas e os dispositivos legais emanados pelo Ministério da Educagéo,
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Conselho Estadual e Conselho Municipal de Educagdo, além dos demais dispositivos e
instrumentos legais da legislagdo municipal.

A politica educacional da rede publica municipal de ensino é administrada pela
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC, instituicdo que direciona as a¢des educacionais
nos niveis e modalidades de sua responsabilidade: Educacdo Infantil (creches e pré-escolas),
séries iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), bem como as modalidades de Educacgéo
de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e Educacdo do Campo. Ressalta-se que a
responsabilidade pelo Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e Ensino Médio da rede publica no
municipio de Abaetetuba fica a cargo da Secretaria Estadual de Educacdo-SEDUC/PA,
representada pela 32 URE.

Na SEMEC, os niveis e modalidades de ensino sdo de responsabilidade de suas
respectivas Coordenacgdes, Setores e Nucleos, estes coordenam o trabalho educacional
direcionado aos estudantes que residem em distintas localidades como zona urbana e zona
rural ou (Campo), esta Gltima também chamada de “Estradas/Ramais e Ilhas”, conforme
revela a Figura 11 que apresenta o organograma do referido 6rgdo educacional.
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Figura 10 - Estrutura Administrativa da SEMEC/ Abaetetuba, 2011 a 2020.
Fonte: Plano Municipal de Educacédo, 2011 SEMEC/Abaetetuba.

Cabe destacar que na rede municipal de ensino, especificamente na area do Campo
(Estradas/Ramais e llhas), as matriculas em turmas multisseriadas refletem a realidade no
contexto educacional desta localidade. Em 2016, foram registradas 2.763 matriculas de
estudantes, segundo informacfes do Setor de estatistica da SEMEC. O multisseriado é
comentado no Plano Municipal de Educacéo, quando faz referéncia a existéncia de turmas de
Educacéo Infantil (pré-escola) e ensino fundamental organizadas neste formato, assim o Plano
discute sobre essa questdo e aponta o seguinte:
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A multissérie também é um fator preponderante no Municipio de Abaetetuba,
evidenciando-se especificamente no campo, onde o indice de turmas de Educacéao
Infantil (pré-escola) e 1° ano do ensino fundamental/9 organizadas em
multisséries/multietapas é bastante expressiva. No ano de 2011, o municipio
apresentava um nimero de 116 turmas de educacdo infantil
multisseriada/multietapa, sendo 37 turmas na regido de estrada e ramais e 79 nas
ilhas. (ABAETETUBA, 2012, p. 15).

A Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC coordena o trabalho educacional de
175 escolas e parte destas possuem autorizacdo e reconhecimento do Conselho Estadual de
Educacdo. O quantitativo de escolas municipais encontra-se disposto, considerando as
diferentes localidades e distribuidas conforme a tabela 01, a seguir:

Tabela 01- Demonstrativo das Escolas Municipais de Abaetetuba - 2016.

NIVEIS DE ENSINO ILHAS ESTRADAS SEDE DO
E RAMAIS | MUNICIPIO

Creches - - 05

Educacdo Infantil - 01 05

Ensino Fundamental

(1° a0 5° ano) i 01 10
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental 82 48 23
(1° a0 5° ano)
Fonte: TOTAL 82 50 43 Setor de

Estatistica da SEMEC/Abaetetuba.

Quanto ao numero de matriculas na rede municipal de ensino em Abaetetuba, os dados
do setor de estatistica da SEMEC apresentam um demonstrativo de estudantes matriculados
no ensino regular, correspondente aos anos de 2015 e 2016, conforme segue conforme a
tabela 02:

Tabela 02— Total de alunos matriculados na rede municipal de Ensino.

NIVEIS DE ENSINO ANO 2015 ANO 2016
Educacdo de Jovens e Adultos 2.136 1.589
Educacéo Infantil 6.143 6.477
Ensino Fundamental 14.371 14.797
TOTAL 22.650 22.863

Fonte: Setor de Estatistica da SEMEC/Abaetetuba.

Comparando as matriculas totais do ensino regular de 2015 e 2016, observa-se, que
ocorreu um aumento de 0,93%, passando de 22.650 para 22.863 0 numero de estudantes
matriculados. Se for comparado o total de matriculas com o demonstrativo de 2011 (16.500),
conforme o que consta no registro da minuta do Plano Municipal de Educagdo (2011),
percebe-se um consideravel crescimento no nimero de matriculas correspondente.

Quanto aos dados estatisticos referentes as matriculas dos estudantes da educagéo
especial na rede publica municipal de ensino de Abaetetuba, no ano de 2009, conforme
informacdes extraidas da minuta do Plano Municipal de Educacdo (2011), apresenta-se da
seguinte forma:
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Tabela 03 - Matricula do Pablico alvo da Educacéo Especial-2009.

ILHAS ESTRADAS/ SEDE DO
PUBLICO DA EDUCAGAO INF FUND |NFRAMAFILSJND ||r\\1/IFUNIC;LPJ:\J% TOTAL
ESPECIAL
Surdocegueira - - - - - 01 01
Altas
Habilidades/Superdotagéo i 08 i i i 02 10
TGD (Psicose/Autismo) - 05 - 08 01 01 15
Deficiéncia Fisica 03 06 05 08 04 10 36
Deficiéncia Mdltipla 06 17 - 02 01 14 40
D_eI:|C|enC|a _Vlsual (Baixa 02 07 i 05 01 28 43
Visdo e cegueira)
Deficiéncia ~ Auditiva e 02 16 01 18 i 37 74
Surdez
Deficiéncia Intelectual 02 29 03 32 06 74 146
Total por escolaridade 15 88 09 73 13 167 -
Total por localidade 103 82 180 365

Fonte: Minuta do Plano Municipal de Educac&o.

Identifica-se neste demonstrativo correspondente ao ano de 2009, que o ndmero
expressivo de matriculas de alunos publico da educacdo especial se concentra na sede do
municipio e no ensino fundamental e observa-se um aumento progressivo no total de
matriculas em relacdo a 2009, passando de 365 para 413, o numero de estudantes
matriculados. O demonstrativo demonstra também um ndmero expressivo de estudantes com
deficiéncia intelectual no ensino fundamental (201), uma diferenca acentuada em relacdo ao
ensino infantil, (10) estudantes. Quanto a localidade, o nimero indica que os dados se mantém
concentrados na sede do municipio, como no ano de 2009.

Assim, a tabela abaixo representa o cenéario no nimero de matricula na educacéao
especial referente ao ano de 2011.

Tabela 04 - Mafricula do Publico-alvo da Educacéo Especial, Censo 2011.

PUBLCO DA . TOTAL/ESC.
X ILHAS ESTRADAS/ SEDE DO /PUBLICO
EDUCACAO RAMAIS MUNICIPIO ALVO TOTAL
ESPECIAL INF FUND INF FUND INF FUND INF FUND

SURDOCEGUEIRA - 01 01 01
ALTAS 01 02 03 03
HABILIDADES
CEGUEIRA - 02 01 01 01 01 02 06
TRANSTORNO 03 - - - 01 05 04 05 09
DESINTEGRATIVO
DA INFANCIA
AUTISMO - 03 - 02 03 02 03 07 10
SURDEZ 01 14 01 04 - 01 02 19 21
BAIXA VISAO - 08 - 04 - 11 - 23 23
DA 05 01 01 01 20 02 26 28
DMU - 16 - 04 01 18 01 38 39
DF 02 13 13 12 22 14 48 62

DI

TOTAL/
ESCOLARIDADE

06

03

TOTAL/
LOCALIDADE

130

70

213

413

Fonte: Plano Municipal de Abaetetuba (2012) SEMEC/Abaetetuba.

De acordo com a evolugdo das matriculas e os dados estatisticos de 2013, a rede
municipal de ensino apresentou expressivo nimero de matriculas de estudantes publico-alvo
da Educacdo Especial que recebem AEE e encontram-se incluidos no ensino comum,
conforme mostra a tabela a seguir:
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Tabela 05 — Matricula do Publico-alvo da Educacgdo Especial, Censo 2013.

PUBLICO DA EDUCAGAO ILHAS ESTRADA  AREA TOTAL
ESPECIAL S/IRAMAIS  URBANA
Cegueira - 01 - 01
Sindrome de Rett - - 01 01
Surdo Cegueira - - 01 01
Transtorno Desintegrativo da Infancia 02 02 06 10
Altas Habilidades/Superdotacéo 05 02 04 11
Autismo Infantil - 01 12 13
Baixa Visdo 07 03 10 20
Surdez 13 02 08 23
Deficiéncia Auditiva 05 03 19 27
Deficiéncia Multipla 12 07 24 43
Deficiéncia Fisica 35 18 41 94
Deficiéncia Intectual 67 37 139 243
TOTAL 146 76 265 487

Fonte: Setor de Estatistica da SEMEC/Abaetetuba.

Os dados estatisticos de matriculas correspondentes ao ano de 2013, indicam que a
concentracdo de estudantes matriculados é oriunda da sede do municipio, reafirmando os
dados obtidos em 2009. O menor indice € referente a localidade do Campo (Estradas/Ramais).

No periodo que compreende os anos de 2009 a 2013, ocorreu um crescimento de
25,05% nas matriculas do publico da Educacdo Especial. Quanto a predominancia do publico-
alvo, observa-se que varia entre deficiéncia intelectual, fisica, multipla, auditiva e surdez. Ja o
menor publico matriculado entre 2009 a 2013 corresponde a surdo cegueira, cegueira,
sindrome de Rett.

Outro aspecto notavel, refere-se ao nimero de maticulas de alunos publico-alvo da
Educacao Especial correspondentes aos anos de 2015 e 2016. Os dados indicam que ocorreu
um decréscimo de 28,93% nos dados totais, conforme o demonstrativo na tabela 06:

Tabela 06 — Demonstrativo de alunos publico da Educagdo Especial.

ALUNOS
INSTITUICOES MATRICULADOS
2015 2016
Associagdo Milton Melo 80 99
Escolas Municipais 200 210
APAE/Casa- bem-te-vi 394 170
TOTAL 674 479

Fonte: INEP/MEC- 2017.

Um aspecto a ser considerado na analise do demonstrativo é que no computo geral das
matriculas informadas pelo MEC/INEP, estdo os estudantes publico da Educacdo especial
pertencentes a rede municipal de ensino, inclusive dos estudantes que recebem atendimento
nas instituicdes filantropicas conveniadas com a rede, nesse caso a APAE e a Associacdo
Milton Melo. Conforme aponta o decreto n°7.611/2011, “Para efeito da distribuigdo dos
recursos do FUNDEB, serd admitida a dupla matricula dos estudantes da educacao regular da
rede publica que recebem atendimento educacional especializado” (BRASIL,2011, p.01).

O déficit identificado no nimero de matriculas totais entre os anos de 2015 e 2016 ¢
justificado, conforme a Secretaria de Assisténcia Social do municipio pelo fato da instituicdo
APAE/Casa bem-te-vi considerar em 2015 a matricula de todos os estudantes,
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independentemente de estarem incluidos no ensino regular. Assim, a partir de 2016 a
instituicdo foi orientada a informar somente as matriculas dos estudantes que recebem o AEE
e estdo incluidos no contra turno em turma do ensino regular nas escolas publicas da rede
municipal de ensino, o que resultou em um decréscimo nas matriculas totais da institui¢cdo, no
ano de 2016, se comparado com as matriculas de 2015.

Os demais estudantes (195) que ndo estdo incluidos no ensino regular frequentam
somente a instituicdo especializada. Sdo Jovens e adultos que j& receberam a terminalidade
educacional, apesar da observagéo sobre essa questdo no Decreto 7.611/2011, no inciso 11, de
que o aprendizado deve acontecer durante toda a vida. Parte destes estudantes que ndo estdo
incluidos no ensino regular residem em localidades longinquas, de dificil acesso, como é o
caso dos moradores das ilhas e ramais de Abaetetuba. Os estudantes enfrentam serias
dificuldades para frequentar a escola, principalmente aqueles que apresentam significativo
comprometimento devido a deficiéncia.

Verifica-se que do total de estudantes publico alvo da educacdo especial da rede
municipal de ensino matriculados no ano de 2016 que recebem atendimento, somente 43,84%
pertencem as escolas municipais da rede publica de ensino que possuem SRM, enquanto as
matriculas das instituicdes especializadas filantropicas/conveniadas representam 56,15%.
Esses dados indicam que 0s nimeros mais expressivos de estudantes da rede municipal de
ensino informados no Censo estdo concentrados nas instituicoes especializadas/conveniadas.

E sobre a questdo, observa-se também que de acordo com o Plano Municipal de
Educacao (2012), no ano de 2011, das 413 matriculas da rede municipal de ensino referente
ao publico da educagdo especial registradas no Censo escolar, somente 184 sdo
correspondentes aos estudantes matriculados nas escolas municipais. As matriculas restantes,
(229) correspondem a estudantes que frequentam as institui¢des especializadas no municipio.

O Art. 14, do Decreto n°7.611/2011, esclarece a questdo dos recursos provindos das
matriculas e cita: “Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o
computo das matriculas efetivadas na educacdo especial oferecida por instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos [...]”.

Sobre os docentes que fazem parte do quadro funcional da Secretaria Municipal de
Abaetetuba, verifica-se que o ingresso dos mesmos na rede municipal de ensino se realiza por
meio de concurso publico e ou contratacdo temporaria. O quadro de docentes pertencentes a
rede de ensino, de acordo com o levantamento estatistico de 2015, encontra-se retratado na
figura 11. O demonstrativo aponta para um total de 1.469 docentes lotados e enquadrados na
categoria de profissionais efetivos com suas respectivas formacoes.

118
450 ' = Cursando

756

Graduados

Figura 11 - Professores lotados na rede municipal de ensino, 2015.
Fonte: Setor de Recursos Humanos da SEMEC/Abaetetuba, PA.
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Constata-se que o maior percentual 51,46% sdo de docentes graduados, o que
caracteriza um quadro positivo em consonancia com as exigéncias da LDB 9.394/96 para a
formacdo inicial. Desse universo, 30,63 % tém Especializacdo, 8,03% habilitados em
Magistério e 9,87% encontra-se cursando a graduacdo. Ressalta-se que atualmente a rede de
ensino ja possui docentes efetivos com formacdo em mestrado e cursando doutorado, porém
ndo identificado por ocasido deste levantamento estatistico.

A categoria de docentes da SEMEC de Abaetetuba apresenta um bom nivel de
formagé&o inicial e a Secretaria considera importante o trabalho efetivo dedicado a formagéo
continuada para a melhoria da qualidade do ensino, pois é necessario que os educadores sejam
estimulados ao crescimento profissional e que estejam em permanente processo de formagéo.
A formacdo continuada ocorre geralmente nos encontros de formacdo ofertados pelas
coordenacdes e ou nas horas pedagogicas no contexto escolar.

As horas pedagogicas sdo normatizadas no Plano Municipal de Educacéo da rede de

ensino, como espaco pedagogico para formacédo continuada em servigo. Os encontros ocorrem
nas sextas-feiras, sendo concedido meio expediente da jornada de trabalho dos educadores
para participar dos encontros dos educadores no espago escolar.
Salienta-se que as escolas da rede contam com servigo de assessoramento técnico-pedagogico
(Coordenacdo Pedagogica), desenvolvido por docentes efetivos que possuem formacdo em
Pedagogia, bem como especializacdo diversas e conforme informagfes do Setor de Ensino
Fundamental a Secretaria de educacdo possui 48 Coordenadores Pedagdgicos na Sede, 06 no
Campo (Estradas e Ramais) e 08 nas ilhas, totalizando 62 Coordenadores Pedagdgicos que
oferecem suporte técnico pedagdgico nas escolas da rede publica municipal.

Apesar de ser um avanco importante a presenca desse profissional nos espagos
escolares, no entanto ndo séo todas as escolas que podem contar com este servico em seu
quadro escolar e a falta do coordenador pedagogico é verificada principalmente na localidade
do campo. E nesse caso, a orientacdo depende da equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educacdo e ou dos responsaveis de escola.

Sobre o trabalho da coordenagdo pedagogica, a docente da escola EI3 enfatiza: “aqui
ndo tem troca de informacédo sobre 0s avancos e entraves. Eu ndo sei se é....porque aqui é bem
diferente de uma escola de Abaeté. L4 toda sexta-feira tem hora pedagdgica”. (DI3, 2016). No
entanto a docente DS1 que trabalha na escola da sede do municipio, afirma: “A gente ainda
parece que esta isolado, pois quando tem reunido, dizem: € sO para os professores! Como se
nao fossemos professores também, ainda tem essa visao ” (DS1).

A atuacdo desse profissional é essencial na efetivacdo das acdes inclusivas no espaco
escolar, uma vez que cabe ao mesmo articular diferentes acfes de planejamento pedagdgico,
colaborando para integrar os protagonistas educadores.

Sobre a importancia da atuacdo do Coordenador Pedagdgico, Oliveira (2009, p.35),
acrescenta:

Ao possibilitar a articulagdo [...]J, o coordenador pedagégico pode favorecer a
reflexdo dos professores sobre suas a¢cdes e um olhar mais profundo que possibilite o
conhecimento sobre o contexto escolar em que atuam. Esse movimento de reflexéo
sobre a acdo proporciona aos professores condi¢des de desenvolvimento
profissional, tornando-os autores de suas préoprias praticas. Consideramos ser essas
acOes, em permanente movimento dialético e dialdgico, que ocorrem no ambiente
real de trabalho - a escola, um processo genuino de formacéo continuada em servico.

A Secretaria Municipal de Educagdo conta com um setor Psicossocial formado por

profissionais como psicologo, pedagogo e Assistente Social, os quais trabalham no sistema de
integracdo com o Setor de Educacéo Especial pela particularidade do pablico atendido com a
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Coordenacdo da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacéo do Campo.

Quanto ao numero de docentes lotados na Educacdo Especial, ndo foi identificado
tanto no Setor estatistico, como no Setor de Educacdo Especial o levantamento do
quantitativo docente do ensino regular que trabalha com estudantes incluidos.

Na lotacdo dos docentes na Educacdo Especial, prioriza-se os servidores efetivos
para atuar na SRM e os servidores contratos geralmente atuam na funcdo de professor
cuidador. Quanto a exigéncia de formacao profissional, estes devem ser habilitados para atuar
na docéncia e possuir formacao especifica na area.

42 O Setor de Educacio Especial e o Atendimento Educacional Especializado:
Acdes, Projetos, Parcerias e Convénios

O Setor de Educacdo Especial é uma subdivisao da Secretaria Municipal de Educacao;
6rgdo que responde pela Educacdo Especial e inclusdo na rede de ensino. Este Setor é
constituido de uma Coordenacao e equipe formada atualmente de profissionais com formacéo
em Pedagogia, Psicopedagogia e formacdes especificas na area afim. A meta 16 do Plano
Municipal de Educacdo prevé a seguinte estrutura para a oferta de servicos ao publico da
educacéo especial e assim, se manifesta:

Ampliagdo da equipe multidisciplinar na SEMEC, em parceria com a Secretaria
Municipal de Sadde, para o atendimento especializado aos alunos publico alvo da
Educagdo Inclusiva: fonoaudiélogo, assistente social, psicopedagdgico, psicdlogo e
outras especialidades médicas. (ABAETETUBA, 2012, p.24)

No entanto, atualmente o nimero de profissionais que comp@e a equipe é considerado
pequeno para a demanda de trabalho e verifica-se que ha uma lacuna quanto aos profissionais
citados no plano e a constante demanda para esse tipo de atendimento. Observa-se que 0
atendimento da area da salde para o publico da educacdo especial no municipio tem se
resumido a consultas médicas.

O trabalho do Setor de educacao especial na rede municipal de ensino foi iniciado em
1998, conforme o histérico exposto neste estudo. Suas acbes vem se desenvolvendo em
consonancia com a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(2008), viabilizando o acesso e permanéncia das Pessoas com Deficiéncias, Transtornos
Globais do Desenvolvimento (TGD), Altas Habilidades/Superdotagcdo (AH/S) no Sistema
Regular de Ensino Municipal. As principais atividades deste Setor sdo desenvolvidas por
meio das seguintes acdes e Projetos:

As acOes do Setor de Educacéo podem ser consideradas internas e externas:

As acdes internas sdo realizadas na estrutura fisica da SEMEC e compreende
atendimentos aos profissionais da educacdo, Pais/Responsaveis e comunidade em geral sobre
questdes relacionadas a area de atuacdo; assessoramento tecnico pedagogico; avaliacdo
educacional especializada junto aos alunos que residem no campo; encaminhamentos
especificos para atendimentos clinicos (consultas médicas) nas redes de servico de saude
(SUS); identificacdo, elaboracdo e organizacdo de recursos e instrumentos direcionados ao
publico da educacdo especial; atividades de planejamento, entre outras acbes técnico-
pedagdgicas.

As acles no contexto externo envolvem o acompanhamento e assessoramento aos
docentes que atuam nas Salas de Recursos Multifuncionais das escolas da rede publica
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municipal por meio de visitas técnicas junto as escolas; formacdo continuada aos docentes,
Pais e ou responsaves dos educandos, técnicos e gestores das escolas publicas municipais que
e demais profissionais da educacdo, inclusive em parceria com outras instituicdes, entre outras
acOes. Parcipacdo e realizacdo de eventos relacionados a area da educacao especial.

A funcdo do Setor de Educacdo Especial da SEMEC, segundo o Plano Municipal de
Educacédo (2012) consiste em:

[...] avaliar os alunos e encaminha-los ao atendimento educacional especializado
quando necessario; encaminhar ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC;
fornecer atendimento fonoaudiolégico; assessorar pedagogicamente as escolas da
Rede Municipal que possuem alunos atendidos pelas Salas de Recursos
Multifuncionais; orientar as familias; proporcionar formagdo continuada especifica
aos professores e demais trabalhadores da educacdo; fomentar o processo de
inclusdo educacional (ABAETETUBA, 2012,p.52).

Sobre o atendimento fonoaudioldgico descrito no Plano Municipal de
Educacdo,constata-se que ndo ha oferta desse servigo para os estudantes incluidos nas escolas
da rede publica municipal, os estudantes que necessitam desse atendimento tem que recorrer a
rede do SUS ou realizar de forma particular.

e Acompanhamento do trabalho desenvolvido no AEE das escolas municipais:
ocorrem principalmente por meio de visitas pedagdgicas na SRM e atedimento pedagdgico
aos docentes no espaco do Setor de Educacdo Especial e por ocasido da analise dos relatorios
anuais entregues pelos docentes.

e Acdes Integradas com as Instituicdes Parceiras: UTEE, APAE, Milton Melo,
ADEMA e GELIBRAS.

e OrientacGes sobre o Programa BPC na Escola (Beneficio de Prestacéo
Continuada): sdo direcionadas aos responsaveis dos estudantes com potencial para
beneficiarios do Programa de Beneficio de Prestacdo Continuada, os quais sdo encaminhadosa
Secretaria de Assistencia Social.

e Avaliacdo Educacional no Setor e em contexto escolar: a equipe técnica realiza
avaliacdo educacional dos estudantes encaminhados pelas escolas, identifica-se os fatores que
interferem no processo ensino-aprendizagem e o educando € encaminhado para 0s
atendimentos necessarios.

Verifica-se que desde 2016, o setor de Educacao Especial vem trabalhando no sentido

de descentralizar a Avaliacdo Educacional, direcionando para a SRM. Atualmente o Setor
realiza avaliagdo educacional dos estudantes que residem na localidade das llhas e Estradas/
Ramais e da sede do municipio os docentes do AEE séo responsaveis.
Conforme a Lei n°13.146 de 06 de julho de 2015, no §1° do Art.2° a avaliacdo da pessoa com
deficiéncia deve ser “biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar”, considera-se ainda “os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais; a limitacdo no desenpenho das atividades;
e a restri¢cdo de participacao” (BRASIL, 2015,p.01).

A avaliacdo, até entdo, vem se traduzindo em desafio na rede municipal de ensino,
pois busca-se, quando necessario o parecer clinico para subsidiar a avaliacdo educacional,
assim, os familiares dos educandos sdo orientados para o atendimento clinico na rede do SUS,
porém as familias enfrentam uma série de dificuldades para conseguir este atendimento, uma
vez que € um processo demorado, o que faz com que as mesmas acabem desistindo de
concluir o processo de avaliagao.

A Nota Técnica n° 04/2014 do MEC/SECADI, orienta quanto a documentos
comprobatdrios de estudantes publico da educacdo especial no Censo Escolar e a Politica
Nacional imcumbe os docentes do AEE para a articulagéo intersetorial com os profissionais
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da area da educacdo, salde e Assisténcia Social, visando o dialogo, o compartilhamento de
dilemas e responsabilidades, ou seja, a incluséo dos educandos.

E sobre as dificuldades na concretizacdo da relacdo intersetorial, a Coordenacéo de Educacéo
Especial esclarece:

Com relac&o a isso se tem muita dificuldade. E o que quebra realmente o trabalho
porque se tu tens um aluno com deficiéncia fisicomotora que precisa...vamos
imaginar, de adaptagdes que é o Terapeuta Ocupacional que pode fazer, mas que
acaba que o professor traz pra si, mas o professor ndo tem condi¢des de avaliar qual
a espessura por exempo dessa adaptacéo, ele faz com o senso comum. Mas a funcéo
do professor ndo pode se confudir com a funcdo de um prifissioal de salde.Até a
postura do aluno na cadeira de roda, tudo isso ndo somos nés que vamos dizer. [...]
queriam que eu desse parecer positivo para uma cadeira de roda prot6tipo, eu disse
...eu ndo posso dar parecer para uma série de cadeiras iguais para alunos diferente
(CSEE, 2016).

Assim, constantemente a equipe de educacdo especial, ou os demais profissionais da
educacdo que atuam com o publico alvo da educacdo especial necessitam de pareceres
clinicos e ou encaminhar para o mesmo tipo de atendimento e ocorrem situacdes que estes se
sentem impotentes para viabilizar 0s servigos necessarios a esse publico e proporcionar-lhes
melhores condi¢des de vida.

e Formacdo e Assessoramento: desenvolve o assessoramento, a formagéo
continuadaaos Pais, e ou Responsaveis, docentes, técnicos pedagogico e gestores das escolas
publicas municipais com o objetivo propagar conhecimentos da area, fomentar o processo de
inclusivo.As acOes de formacdo continuada sdo realizadas de forma integrada com as
instituicdes parceiras.

O Setor de Educagdo Especial vem desenvolvendo suas agdes principalmente por
meio de projetos visando melhorias quanto a oferta de atendimento educacional junto aos
educandos publico da educacdo especial, nesse sentido, destaca-se as principais agdes:

e Projeto Professor Cuidador: este projeto teve inicio no ano de 2009 e continua
ativo até os dias atuais. O documento encontra embasamento na Politica Nacional deEducacéo
Especiale quando trata da questdo e comenta:

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacdo especial na pespectiva da
educacdo inclusiva, disponibilizar as funces [...] de monitor ou cuidador aos alunos
com necessidade de apoio nas atividades de higiene, locomocéo, entre outras que
exijam auxilio constante no cotidiano escolar esta voltado para estudantes com
necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentacdo, locomogdo, entre
outras que exijam auxilio constante no cotidiano escolar. (BRASIL, 2008, p.16).

O texto do projeto descreve como objetivo: “[...] Promover a permanéncia € o sucesso
do aluno com deficiéncia na escola, efetivando os principios da inclusdo educacional”
(ABAETETUBA, 2017, p.04).”

Conforme a Politica Nacional (2008, p.17), a educagdo especial “[...] deve contemplar

a oferta do profissional de apoio, necessario a incluséo escolar do estudante com transtorno do
espectro autista nas classes comuns do ensino regular, nas escolas publicas e privadas”.
A tabela abaixo apresenta o demonstrativo de estudantes atendidos no Projeto Professor
Cuidador, com elevado nimero de atendimentos aos educandos com deficiéncia fisica e
53,93% que residem na sede do municipio e deficiéncia intelectual 26,60% nas ilhas,
conforme informacdes do Setor de Educagdo Especial da SEMEC.
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Tabela 07- Alunos atendidos no projeto professor cuidador- 2016.

ILHAS (ESTRADAS SEDE DO
ALUNOS IRAMAIS) MUNICIIPIO TOTAL
ATENDIDOS INF FUND EJA INF FUND EJA [ INF  FUND EJA

Surdocegueira 01 01 - - - - - - - 02
Transtorno do Déficit - - - 01 01 - - 02 - 04
de Atengao

Cegueira - 03 - 02 01 - 02 - - 08
Baixa Visdo - 02 - 01 03 - - 05 - 11
Deficiéncia Mltipla 01 03 - 01 - - 01 06 - 12
Autismo - - - 01 01 - 14 21 - 37
Deficiéncia - 14 01 - 13 - 01 13 01 43
Intelectual

Deficiéncia Fisica 01 16 - 05 03 - 09 14 - 48
TOTAL 43 33 89 165

Fonte: Setor de Educacdo Especial da SEMEC.

Quanto aos docentes que atuam no projeto “Professor Cuidador”, a predominancia
refere-se aos docentes pertencentes ao quadro de funcionarios efetivos, no entanto é admitido
servidor em regime de contrato temporario. Atualmente estéo lotados 174 docentese conforme
o levantamento pelo Setor de Educacdo Especial sobre a evolucdo do numero de funcionérios
no projeto considerando os anos de 2009 a 2016, a tabela 08 demonstra o seguinte:

Tabela 08- Evolugdo de estudantes e docentes envolvidos no projeto“professor cuidador” -
2016.

ANO N° DE ALUNOS N° DE
PROFESSORES
2009 19 18
2010 50 41
2011 82 69
2012 80 72
2013 121 104
2014 145 108
2015 150 185
2016 174 155

Fonte: Setor de Educacdo Especial da SEMEC.

Como diretriz para o atendimento no projeto, os estudantes devem passar por
avaliacdo educacional com a equipe técnica da SEMEC que emite um parecer técnico
pedagogico, confirmando a necessidade de atendimento.

e Projeto Libras em Familia: é direcionado as familias dos estudantes com
deficiéncia auditiva matriculados na rede municipal de ensino. Visa promover a convivéncia
para o aprendizado e desenvolvimento da Libras, tornando o relacionamento familiar
maisinclusivo e possibilita convivéncia democratica e autbnoma do educando, bem comoo
dialogo com seus familiares; estimular a comunicacao e expressdo; elevar a estima e viabilizar
a educacdo para a cidadania. O projeto encontra-se fundamentado na Lei n® 10.436/02 e no
Decreto n° 5.626/05.

e Projeto Libras na Escola: tem como propdsito promover a acessibilidade de
comunicagdo no ambiente escolar e social, com a oferta do ensino da Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS como disciplina curricular obrigatéria para a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino, garantindo aos educandos surdos e ouvintes a

70



oportunidade de enriquecer seus conhecimentos e vivéncias no processo de Educacao
Inclusiva.

O projeto visa ampliar o repertorio linguistico dos alunos surdos e ouvintes, promover
a sua fluéncia por meio de aulas semanais, com metodologias apropriadas a cada nivel de
ensino e contribuir para a construcdo da Educacdo Bilingue, respeitando os direitos
linguisticos dos alunos surdos no processo de Educacgéo Inclusiva.
O documento possui embasamento legal na Politica Nacional de Educacdo Especial (2008),
na Lei Brasileira de Incluséo LBI/2015 no Plano Municipal Decenal dos Direitos da Crianga e
Adolescentes de Abaetetuba, no eixo 5, meta 88 e na Lei municipal n® 274/09 de 09/06/2009.

e Projeto Professor Intérprete: foi iniciado nas escolas municipais no ano de 2009
e de acordo com a versao atualizada do Projeto (2016), visa promover aos estudantes surdos,
surdocegos ou com deficiéncia auditiva o acesso & comunicacdo e informagao, com atuacao
conjunta do profissional Intérprete educacional, sendo um dos mediadores na construcao
dosconhecimentos e conteudos curriculares em todas as atividades didatico-pedagdgicas.

Tanto o Projeto Libras na Escola, quanto o Projeto Professor Intérprete possuem
respaldo legal, na Politica Nacional de Educacao Especial (2008) que sinaliza para a inclusdo
além de outros dispositivos, e propde:

Para o ingresso dos estudantes surdos nas escolas comuns, a educacgdo bilinglie —
Lingua Portuguesa/Libras desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa e na
lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na modalidade
escrita para estudantes surdos, os servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua
Portuguesa e o ensino da Libras para os demais estudantes da escola. O atendimento
educacional especializado para esses estudantes é ofertado tanto na modalidade oral
e escrita quanto na lingua de sinais. Devido & diferenca lingiistica, orienta-se que o
aluno surdo esteja com outros surdos em turmas comuns na escola regular.
(BRASIL, 2008, p.12).

E quanto a formacao dos docentes, observa-se o0 seguinte:

A formacédo do tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa deve efetivar-se
por meio de curso superior de Traducéo e Interpretagdo, com habilitagdo em Libras -
Lingua Portuguesa (Decreto n° 5.626 de 2005 Cap. I1I Art. 4°).

Os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacao bésica devem, no minimo,
possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras (LBI, Art. 28,
§ 29, inciso I).

A formacéo profissional do tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, em
nivel médio, deve ser realizada por meio de:

I - cursos de educacéo profissional reconhecidos pelo Sistema que os credenciou;

Il - cursos de extensdo universitaria; e

111 - cursos de formagdo continuada promovidos por institui¢ces de ensino superior e
instituicBes credenciadas por Secretarias de Educacéo.

A formacao de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada por organizagdes da
sociedade civil representativas da comunidade surda, desde que o certificado seja
convalidado por Secretarias de Educacéo (Lei n® 12.319/10, Art.4°).

O professor da educacdo basica, bilingue, aprovado em exame de proficiéncia em
traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa, cuja funcdo é distinta da
funcdo de professor docente (Decreto n°® 5.626, Cap. 1V, Art. 14°, paragrafo II).
(ABAETETUBA,20186, p.10).

Sobre a exigéncia de formacdo a SEMEC/Abaetetuba frisa na Portaria n® 01/2017, no
inciso 111 do art.7° 0 seguinte: “sala do ensino regular docente com formagdo especifica em

LIBRAS na funcdo de Tradutor/Intérprete de Libras onde houver alunos com surdez”
(ABAETETUBA, 2016,p.01).
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Atualmente o “Projeto Professor Intérprete” envolve 21 estudantes e 17 docentes
intérprete de LIBRAS/ Lingua Portuguesa e abrange 13 escolas, tanto da area urbana quanto a
localidade do campo.

e Projeto Sala de Recursos Multifuncionais: este atendimento é direcionado ao
publico-alvo da Educacdo Especial, tem como objetivo promover condi¢Bes de acesso,
participacdo e aprendizagem aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino
regular da Secretaria Municipal de Educacéo, nos niveis da Educacao Infantil (Periodo I e I1),
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e modalidade da EJA e Educacéo do Campo.

De acordo com o projeto o atendimento sera ofertado semanalmente, no horario oposto
ao que o aluno freqglienta no Ensino Regular, no minimo trés (03) vezes por semana, com
duracdo de no minimo 2 horas.

O AEE previsto neste projeto encontra fundamentagdo legal na Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva, na Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 que institui
diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica;
no Decreto n® 7.611/2011, o quais rege sobre a educacéo especial e o atendimento educacional
especializado. E a Resolugdo CEE/PA n° 001/2010 que dispde sobre a regulamentacdo e a
consolidacdo das normas estaduais, bem como as normativas nacionais aplicaveis a Educacao
Bésica.

e As instituicdes conveniadas com a rede muncipal de ensino: a APAE/Casa
bem-te-vi e a Associacdo Milton Melo sdo instituicbes especializadas filantropicas que
realizam o atendimento educacional especializado e possuem convénio firmado com
Prefeitura Municipal de Abaetetuba. Observa-se, no entanto que estas isntituicGes, nao
atendem os estudantes publico-alvo da educagdo especial que apresentam deficiéncia auditiva,
visual, surdez e surdocegueira.

As instituicdes especializadas e conveniadas atendem ofertam o AEE aos estudantes
da rede publica no contra turno do ensino comum, além dos atendimentos clinicos de
estimulacdo precoce, fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, atendimento
psicolégico, orientacdes e acompanhamento de assisténcia social.conforme indica o quadro
01:

Quadro 01- Instituicdes conveniadas com a SEMEC-Abaetetuba.
INSTITUICOES ATENDIMENTOS

APAE — Associacdo de Pais e | Atendimento educacional especializado
Amigos de Excepcionais do | a alunos publico da Educagdo
municipio de Abaetetuba e Casa | Especial;(DIl, TGD, DMU);

Bem-te-vi. AcBes pedaglgicas por meio de
programas educacionais.
ABENMM - Associagdo | Atendimento educacional especializado

a alunos puablico da Educacdo
Especial(DI, TGD, DMU);

Milton Melo AcOes pedagogicas por meio do
Método Glen Dolman

Beneficentee e Neurofuncional

Fonte: Plano Municipal de Educacéo (2012).

Estes servigcos visam apoiar o desenvolvimento e a autonomia dos estudantes que
devem possuir matricula no ensino regular da rede publica. Os dados estatisticos da SEMEC,
demonstram a evolugdo no numero de matriculas dos alunos da rede municipal de ensino que
recebem atendimento educacional especializado nas instituices especializadas/conveniadas
com a rede de ensino (APAE E Milton Melo), conforme os indicadores da tabela 09:
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Tabela 09 - Evolucéo de matriculas nas instituigdes conveniadas.
MATRICULAS DOS ALUNOS PUBLICO

ANO DA EDUCACAO ESPECIAL
MILTON MELO APAE
2009 53 -
2010 25 120
2011 39 176
2012 54 86
2013 71 58
2014 22 96
2015 80 394
2016 99 170

Fonte: Setor de Estatistica da SEMEC/Abaetetuba

Sobre o funcionamento das instituicdes especializadas e o convénio com o poder
publico, o Art. 5° da resolugdo n° 7.611/2011, faz as seguintes consideracdes:

A Unifo prestard apoio técnico e financeiro aos sistemas puablicos de ensino dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta do
atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na
rede publica de ensino regular” (BRASIL, 2011, p.01).

Na Politica Nacional, verifica-se a existéncia de legislacdes que se propbem a
fortalecer as instituicbes especializadas e incentivar o convénio para o atendimento dos
educandos da rede publica de ensino, uma vez que diferentes dispositivos como a Politica
Nacional de Educacdo Especial e a LDB, defendem o atendimento prioritario na rede regular
de ensino.

A compreensdo do incentivo do poder publico em manter a prevaléncia do
atendimento AEE nas instituicdes conveniadas (maior nimero de estudantes matriculados nas
escolas especializadas), indica que este vem contribuindo para manter a ineficiéncia da
estrutura do sistema publico de ensino em prover as necessidades de todos os estudantes e,
ndo somente do publico alvo da educacgdo especial, pois a questdo deixa evidencias de que é
mais cOmodo realizar convénio e destinar parte dos recursos a instituicGes conveniadas, do
que investir realmente na melhoria das escolas publicas que diante da precariedade ndo estéo
conseguindo atender nem a demanda de seu publico “ditos normais” e Santos (2008, p.35)
reforca esse pensamento: “Observa-se certa auséncia de politicas publicas que possam
garantir um real movimento de inclusdo social”.

O decreto prevé ainda no paragrafo § 1° que as instituicGes especializadas filantropicas
serdo conveniadas com o Poder Executivo do ente federativo competente. Além do convénio
com o poder publico, as instituicbes especializadas no municipio de Abaetetuba recebem
recursos provindos de seus associados, dos demais convénios firmados e dos eventos
promovidos.

Na APAE, a situacdo funcional dos servidores, conforme informacgdes extraidas do
Relatério de Gestdo (2015) da referida instituicdo, demonstra o seguinte: dos 109
funcionarios, 41 eram servidores da prefeitura Municipal de Abaetetuba e encontravam-se em
regime de cedéncia. Na Associacdo Milton Melo, no ano de 2016, dos 30 servidores, 26 eram
funcionarios da Prefeitura.
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Apesar da portaria 243/MEC, de 15 de abril de 2016, que trata dos requisitos para o
funcionamento dessas instituicdes, inclusive as pablicas e definir os critérios para supervisdo
e avaliacdo dos servicos que sao prestados ao publico alvo da educacdo especial. Observa-se,
que ndo é realizado por parte da SEMEC um acompanhamento efetivo sobre o atendimento
educacional especializado desenvolvido nas instituicGes conveniadas. Este fato € justificado
pela autonomia pedagdgica e financeira das mesmas.

Ressalta-se, no entanto que sdo promovidas acdes de interacdo pedagdgica entre 0s
docentes que atuam no AEE das instituigdes conveniadas, com os profissionais de apoio
escolar da SEMEC. E que o intercambio pedagdgico entre os docentes das instituicdes
conveniadas e o professor do ensino regular e vice-versa, tanto das instituicbes conveniadas,
como das Salas de Recursos Multifuncionais da rede, ainda é pouco efetivada e a recusa para
a prética decorre pela demanda de trabalho, justificada pelos docentes.
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5 ARTICULACOES INTERSETORIAIS PARA IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS PUBLICASDIRECIONADAS AOO PUBLICO DA EDUCACAO
ESPECIAL

Assim, como deveria ocorrer nas demais politicas da sociedade brasileiras, as politicas
educacionais também deveriam atuar de forma articuladas, envolvendo as diversas areas e
setores na promoc¢do de politicas publicas que va ao encontro das necessidades de todos 0s
educandos, incluindo as especificidades do publico alvo da educacgéo especial. Nesse sentido,
comungo com a idéia traduzida no pensamento de Caiado e Laplane ao tratar do assunto em
questao:

Uma politica capaz de prever a integracdo efetiva com outros setores e esferas da
vida social. Assim, é nossa hipdtese que as relacdes entre a educacdo, a saude, o
transporte e a assisténcia social terdo um papel importante nas préprias
possibilidades de sucesso dessa politica. (CAIADO; LEPLANE, 2009, p.81)

A articulacdo intersetorial consiste na criacdo de redes de apoio complementar no
processo de inclusdo escolar e envolve a participacdo da familia e a interacdo entre as areas da
educacdo, salde, assisténcia social, infraestrutura, entre outras para oferecer o suporte
necessario aos educandos.

O Plano Muicipal de Educacdo (2012, p.59) menciona na meta 01, “Fortalecer a
articulacdo intersetorial (Secretarias de: Saude, Assisténcia Social, Obras, Educacdo, etc.) na
promocdo dos direitos dos alunos publico alvo da Educagido Especial”. A concretizagdo desta
proposicdo, no entanto, ainda é um desafio.

A Resolucdo 04/2009, no art.9° diz que cabe ao docente do AEE, ou aos Centros
Especializados a elaboracdo e execugdo do Plano do AEE, o qual deve ser realizado em
articulacdo com os docentes do ensino comum e com a participacdo da familia e em interface
com os demais servicos setoriais da salde, da assisténcia social, entre outros necessarios ao
atendimento.

OArt. 9° do Decreto n° 7.611 de 2011, observa que na elaboracdo e execucgéo do plano
de AEE deve ser realizado a interface com 0s demais servi¢os setoriais necessarios ao
atendimento dos estudantes que recebem o AEE. Ainda a Portaria n°243 de 2016, acrescenta
no inciso VII que as instituicdes publicas e especializadasdevem “participar das agdes
intersetoriais realizadas entre a escola comum e os demais servigos publicos de salde,
assisténcia social, trabalho e outros necessarios para o desenvolvimento integral dos
alunos”(BRASIL, 2016, p. 02).

Inclusive o Decreto n°7.611/2011, cita como uma das atribuices do docente do
AEE,“Estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragdo de estratégias e na
disponibilizacdo de recursos de acessibilidade. Sobre a questdo, o docente da ES1 se
manifesta esclarecendo as dificuldades enfrentadas no cotidiano do trabalho escolar com os
educandos atendidos no AEE:

O Setor de Educacdo Especial contribui, mas a gente sabe que ndo depende sé dele,
depende dessa politica publica, entdo as vezes a gente tem aluno aqui que esta
precisando de psic6logo, de fono, de outros atendimentos, ai agente ndo tem esse
suporte. A gente coloca no relatdrio do aluno que a gente precisa disso e quando
chega la na SEMEC ndo tem.[...] entdo ndo adianta colocar aqui, a gente sabe que
tem que unir a questdo da intersetorialidade, que tem que ter essa relagdo com outras
secretarias [...]. Ai essa politica ndo esta contribuindo (DS1).
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Diante da narrativa do docente (DS1), percebe-se que o mesmo desconhece 0 que
afirma o decreto e demais dispositivos legais as parcerias com as areas intersetoriais, ao
mesmo tempo, contribui apontando para a operacionalizacdo dos relatorios dos estudantes
atendidos e as necessidades de atendimentos complementares dos mesmos. Sabe-se que a
prépria legislacdo contribui para esta indefinicdo das agdes docente quando atribui a0 mesmo
funcgdes diversas (docéncia, técnica e de gestdo).

Existe discussdo da secretaria de municipal de educacdo com a area da salde para
acordar possivel parceria, porém até o0 momento ndo € possivel identificar na rede municipal
de ensino uma politica intersetorial da educacéo articulada com as demais areas que viabilize
as necessidades dos educandos da educacdo especial, conforme propostos nos dispositivos
legais.

Em relacdo aos servicos de saude voltados ao publico da educacdo especial que
recebem AEE nas escolas da rede publica de ensino, quando necessitam, seus familiares
buscam suportes da salde pelos caminhos do SUS. Os educandos da rede municipal que
recebem o AEE nas escolas especializadas/conveniadas, contam com servicos diferenciados
de saude e assisténcia social.

51 Contextualizacio e Caracterizacdo das Salas De Recursos Multifuncionais: O
AEE em Realidades Distintas

De acordo com os dispositivos legais, o Atendimento Educacioal Especializado (AEE)
foi instituido pelo inciso Ill, do art. 208, da Constituicdo Federal de 1988 e definido no §1°,
art. 2°, do Decreto n® 7.611/2011, como “conjunto de agdes, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos, organizado institucionalmente e ofertado de forma complementar ou
suplementar a escolarizacdo, bem como que o mesmo deve acontecer preferencialmente na
rede regular de ensino” (BRASIL,2011, p.01). Ou seja, o estudante passa ter (matricula
dupla), matricula no ensino regular e receber o AEE no contraturno.

Os servicos da educacdo especial constituem oferta obrigatoria pelos sistemas de
ensino em todos os niveis, etapas e modalidades devendo estar previstos nos Projetos
Politicos Pedagogicos das escolas e nos custos gerais da manutencdo e do desenvolvimento
do ensino. Assim o AEE ¢ realizado pelos docentes nos espacos das Salas de Recursos
Multifuncionais, implantados por meio de a¢cdes compartilhadas entre os estados, municipiose
entes da federagdo por meio de Portaria Normativa n° 13/2007, que institui o Programa de
Implantacdo de Sala de Recursos Multifuncionais.

A Portaria Normativa define ainda, no paragrafo Unico do Art. 1° que as Salas de
Recursos Multifuncionais constituem “espago organizado com equipamentos de informatica,
ajudas técnicas, materiais pedagOgicos e mobilidrios adaptados, para atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos” que estejam mariculados no ensino regular.
Dessa forma, os espacos constituidos de SRM devem ser equipados de materiais pedagogicos
fornecidos com recursos advindos dos programas do Ministério da Educacdo visando oferecer
suporte para o atendimento pedagogico aos estudantes publico alvo da educacdo especial.

Mantoan (2003), no entanto esclarece que o espaco do AEE ndo é um reforgo escolar,

este servico pedagdgico possui acles especificas que visam a ampliacdo da autonomia do
estudante, ndo substitui e nem tem o mesmo curriculo da escola comum.
Nesse sentido, a Politica Nacional (2008), deixa claro que as atividades do AEE devem ser
desenvolvidas nos espagos das Salas de Recursos Multifuncionais para atendimento do
publico alvo da educacéo especial que sdo os estudantes com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo, assim, o AEE:
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[...] identifica, elabora e organiza recursos pedagégicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas]...] disponibiliza programas de enriquecimento curricular, o
ensino de linguagens e codigos especificos de comunicacdo e sinalizacdo, ajudas
técnicas e tecnoldgia assistiva, dentre outros (BRASIL, 2008, p.16).

Quanto aos objetivos que devem ser alcancados no servico de atendimento
educacional especializado, o Decreto n® 7.611/2011, no art. 3° classifica como:

| - prover condicBes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular e
garantir servicos de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais
dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das acfes da educacdo especial no ensino regular;

111 - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que eliminem
as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condi¢des para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas e
modalidades de ensino (BRASIL, 2011, p.01).

O Art. 2° do mesmo decreto, faz uma relevante observacdo sobre o atendimento

29 ¢¢

educacional especializado, pois deve “integrar a proposta pedagdgica da escola”, “envolver a
familia”, buscar a “participagdo dos estudantes”, bem como a “ articulagdo com as demais
politicas publicas”(BRASIL, 2011p. 01).

Quanto a organizacdo dos espacos das Salas de Recursos devem ser acessiveis,
responder as necessidades educacionais de cada estudante e criar condi¢cdes para apoiar 0
processo de inclusdo escolar. A Resolugdo n°® 04/2009, no art.13, inciso Il vem esclarecer as
atribuicoes do docente para desenvolver o Atendimento Educacional Especializado:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdgicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos
publico-alvoda Educacdo Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando
a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade;

I11 — organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagégicos e de
acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros
ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracdo de estratégias e
na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagégicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl —ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais
dos alunos, promovendo autonomia e participacao;

V11 — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando a
disponibilizacdo dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das
estratégiasque promovem a participacao dos alunos nas atividades escolares.

A implantacdo das Salas de Recursos visa oferecer o suporte para a organizacao a
oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE aos estudantes publico alvo da
educacdo especial que estejam matriculados em classes comuns do ensino regular,
possibilitando melhorar seu desenvolvimento e aprendizagem no ensino comum.

Nesse sentido, o Programa Sala de Recursos do MEC/SECADI, disponibilizou as
escolas da rede publica dos sistemas de ensino equipamentos de informatica, mobiliarios,
materiais pedagdgicos e de acessibilidade para a organizagdo desses espagos por meio do
convénio. No entanto, conforme o dispositivo nacional, os sistemas de ensino se
responsabilizam na locacdo de espaco fisico para implantacdo dos equipamentos, mobiliarios
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e materiais didaticos e pedagogicos de acessibilidade, bem como, da lotacdo do docentepara
atuar no AEE.

Para firmar a parceria com 0 MEC/SECADI na implantacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais, os sistemas de ensino devem atender os critérios estabelecidos pelo
programa. Os espacos sdo classificados como tipo I, e tipo Il (esta Gltima € acrescida de
outros recursos e materiais pedagdgicos especificos para estudantes que apresentam cegueira).

Dessa maneira, as Salas de Recursos Multifuncionais séo implementadas pelo governo
federal, conforme a demanda da rede onde o Censo Escolar indicou a matricula dos estudantes
publico-alvo da Educacédo Especial.

No ambito da rede municipal de ensino em Abaetetuba, sdo apenas 19 escolas publicas
municipais que ofertam o AEE e esse numero de escolas vem decrescendo, segundo os dados
do Setor de educagédo Especial da SEMEC, no ano de 2009 existiam 27 escolas estruturadas
com Salas de Recursos, sendo 15 na area urbana e 12 na area rural e considerando que a rede
municipal de ensino conta com 175 escolas, ou seja, as escolas que possuem SRM
representam atualmente 10,85% do numero de escolas existentes na rede de ensino. Esses
espacos pedagdgicos estdo distribuidos da seguinte forma: 14 escolas na cidade e 05 no
Campo (02 nas ilhas e 03 nos Ramais). Assim, foram desativadas 08 Salas de Recursos e 0
maior nimero de desativacdo concentra-se na area rural.

O quadro 02 destaca as unidades educacionais da rede municipal de ensino que
possuem Sala de Recursos multifuncionais:

Quadro 02 — Escolas da rede municipal de ensino que possuem SRM.

LOCALIDADE ESCOLAS

Acendendo as Luzes;

Codnego Luis Varela;

Comandante Germano;

Dom Angelo Frosi;

Dr. Vicente Maués;

Francisco Marques;

Area Urbana (cidade) Francisco Leite Lopes;

Laura dos Santos Ribeiro;

Joaquim Mendes Contente;

Governador Magalhaes Barata;

Mariaudir Santos;

Maximiano Antdnio Rodrigues;

Pedro Ferreira Costa;

Santa Luzia;

Maria do Carmo (Vila de Beja);

Area Rural/Campo (Estradas e Maximiano Rodrigues (Ramal do
Ramais) Murutinga);

Sagrado Coragdo de Jesus (Ramal do

Maranhéo)

Nossa Senhora da Paz (Rio

Area Rural/Campo (llhas) Arumanduba);

Dionisio Hage (Rio Quianduba)

Fonte: Setor de Estatistica da SEMEC/Abaetetuba.2016.
Os recursos e equipamentos enviados pelo MEC, as escolas da rede municipal de

ensino foram entregues gradativamente e até a presente data da pesquisa ndo foi identificado
levantamento do nimero de SRM do tipo | e 11 existentes na rede municipal de ensino.
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Parte dos equipamentos das SRM foram entregues diretamente na escola e outra
(principalmente das salas de recursos da area rural), na Secretaria Municipal de Educagéo
para posterior entrega as escolas.

Observa-se que, embora a SEMEC seja a executora das ag0es de Educacdo Especial
nas escolas publicas da rede municipal de ensino, a mesma nédo possui geréncia sobre o envio
de recursos materiais continuo para as escolas, ja que o repasse ocorre via MEC direto para
asescolas da sede do municipio, conforme informacdes do Setor de Educacéo Especial.

Apesar do importante trabalho do AEEdesenvolvido pelas escolas publicas municipais
em Abaetetuba, as atividades pedagogicas nesses espacos ndo sao desenvolvidas na mesma
proporcdo indicada pelo Programa de Implantagdo destas Salas, pois observa-se em certos
espacos da SRM a falta de equipamentos que comp@e o (kit pedagdgico) como: televisor,
impressora, scanner, cadeiras e mobiliarios adaptados, entre outros recursos e ainda as salas
gque possuem 0s equipamentos, 0s mesmos encontram-se com defeito ou na secretaria da
escola. Essa situacdo foi identificada no decorrer da pesquisa de campo, e € mais acentuada
nasescolas localizadas na area rural.

Diante do exposto, questiona-se: sera que a Sala de Recursos Multifuncionais nessas
condicdes verificadas oferece realmente as melhores possibilidades para a oferta do AEE, que
atenda o puablico alvo da Educagdo Especial com suas especiaficidades e demandas
educacionais na rede publica do ensino regular? Pois os estudantes podem ter o acesso
garantido por lei no espaco escolar, no entanto diante da situacdo educacional exposta, a qual
é oferecida aos educandos, € delicado falar em incluséo escolar.

De acordo com o programa do MEC, as Salas de Recursos Multifuncionais séo
classificadas do Tipo | e Tipo Il. As salas do tipo | sdo compostas por equipamentos e
materiais didatico/pedagdgicos para atender todos os alunos com necessidades educacionais
especiais. As Salas do Tipo Il contém todos os equipamentos da sala do Tipo I, sendo
adicionados os recursos de acessibilidade para o atendimento de alunos cegos ou com Baixa
Visdo. As Salas de Recursos Multifuncionais do Tipo | sdo compostas de equipamentos e
materiais didatico-pedagogicos demonstrados no quadro 03:

Quadro 03 - Equipamentos e materiais didatico-pedagogicos da SRM do Tipo |.
Equipamentos | Materiais Didatico/Pedagdgicos

02 Microcomputadores

01 Leptop

01 Estabilizador

01 scanner

01 Impressora laser

01 Teclado colméia

01 Acionador de pressao
01 Mause com entrada para acionador
01 Lupa eletrbnica
Mobiliarios

01 Mesa redonda

04 cadeiras

01 Mesa para impressora
01 Armario

01 Quadro branco

02 Mesas para computador
02 Cadeiras

01 Material Dourado

01 Esquema corporal

01 Bandinha ritmica

01 Meméria de numerais |

01 Tapete Alfabetico Encaixado

01 Software Comunicacéo Alternativa
01 Sacol&o Criativo Monta Tudo

01 Quebra Cabecas — Sequéncia légica
01 Domin6 de Associagdo de ldéias
01 Domind de Frases

01 Dominé de Animais em Libras

01 Domind de Frutas em Libras

01 Domin¢ Tatil

01 Alfabeto Braille

01 Kit de lupas manuais

01 Plano inclinado — suporte para leitura
01 Meméria Tatil

Fonte: MEC/ Programa de Implantag&o de Salas de Recursos Multifuncionais (2010).
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As Salas do Tipo Il sdo consideradas complemento, com recursos especificos sao
compostas dos seguintes equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos, conforme apresenta
quadro 04:

Quadro 04 - Equipamentos para a Sala de Recursos Multifuncionais do Tipo I1.
Equipamentos e Materiais Didatico/Pedagdgicos

01 Impressora Braille — pequeno porte

01 Maquina de datilografia Braille

01 Reglete de Mesa

01 Puncéo

01 Soroban

01 Guia de Assinatura

01 Kit de Desenho Geomeétrico

01 Calculadora Sonora

Fonte: MEC/ Programa de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais (2010).

O uso pedag6gico dos recursos requer formacdo na docéncia e conhecimentos
especificos na area da Educacdo Especial, de forma que as necessidades educacionais dos
estudantes sejam atendidas, nesse sentido a formacdo profissional é imprescindivel para a
qualidade deste atendimento, uma vez que a demanda para esse profissional é
extensaconsiderando o que é recomendado pela Politica Nacional e outros dispositivos
especificos.

O AEE abre um leque de demandas para atuagdo docente, pois na Sala de Recursos
dentre as inimeras acOes frisadas pela Pollitica Nacional, encontra-se o desafio de realizar o
AEE, considerando o atendimento as diferentes especificidades quanto ao publico alvo da
educacdo especial. Diante do exposto até aqui remete-nos a seguinte questdo:
“multifuncional” refere-se a SRM ou ao docente?

Conforme a Portaria da SECADI/MEC, n°® 25/2012, sobre a disponibilizacdo dos
recursos de tecnologia assistiva no &mbito do Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais, os recursos pedagogicos de acessibilidade podem ser utilizados pelo
estudantes em sala de aula ou em domicilio, hospitais, sendo vedado a utilizagéo para outros
fins.

Segundo o Documento Orientador do Programa Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais do MEC/SECADI, a atualizacdo dos materiais e equipamentos é feito por
meio de Kits que estdo sendo encaminhados desde 2011.

Estes kits sdo compostos por recursos de Tecnologia Assistiva, tais como: scanner
com voz, globo terrestre tatil, bolas de futebol com guizo, lupa eletrénica, entre outros,
destinados ao atendimento educacional especializado de estudantes que apresentamdeficiéncia
visual.

Diante da demanda, éesperado que o docente da SRM tenha dominio para atuar sobre
as peculiaridades do puablico alvo da educagdo especial, pois para desenvolver o trabalho
pedagdgico junto aos estudantes com cegueira, por exemplo, é necessario que 0S mesmos
saibam utilizar os recursos necessarios, tais como: maquina Braille, lupas, sorobd, entre
outros.

No caso de alunos surdos, sdo necessarios profissionais especializados em libras e que
saibam utilizar materiais bilingues, tais como: aparelhos de amplificagdo sonora, jogos em
libras que venham suprir as necessidades de cada educando. Portanto, acredita-se que 0s
docentes saibam articular uma gama de conhecimentos para atender todas as especificidades
(DA, DV, DI, TGD, DF e AH/SD).
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De acordo com a realidade na organizagdo das Salas de Recursos da rede municipal de
ensino em Abetetuba, geralmente é lotado 01 docente em cada horario de atendimento, sendo
que das 19 salas de recursos existentes, apenas 02 escolas contam com mais de um docente.

Na sede do municipio sdo atendidos parte dos alunos das ilhas, pois esta localidade
conta com apenas 02 escolas que possuem SRM, sendo lotado 01 docente em cada horario,
estes possuem somente 20h de trabalho semanal. Pelo motivo do nimero reduzido de escolas
e docentes para realizar o AEE, parte dos estudantes das ilhas do municipio frequentam o
AEE nas escolas da sede do municipio.

Sobre os estudantes com dificuldade ou problema de aprendizagem, estes recebem
apoio pedagdgico por meio de projetos coordenados pelas escolas. Sdo 14 Salas de Recursos
localizadas em escolas da area urbana, 03 na area rural estradas e ramais e 02 nas ilhas.

Quanto ao numero de professores que atuam nas Salas de Recursos Multifuncionais,
os dados do Setor de Educacdo Especial em 2016 revelam que a rede municipal possui
atualmente 36 professores.

Assim, a educacdo Especial na perspectiva inclusiva desenvolvida no municipio de
Abaetetuba pela Secretaria municipal de Educacdo (SEMEC) é resultante do convénio
firmado com a SEESP, atual SECADI, e com o apoio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para financiamento das acOes voltadas para a
construcdo da escola inclusiva. Estas acdes visam efetivar a reestruturacdo e adequacdes dos
espacos fisicos das escolas a fim de promover a acessibilidade.

Quanto aos instrumentos de planejamento docente, as SRM utilizam o Plano de
Desenvolvimento Individualizado-PDI, que tem como objetivo realizar o levantamento de
informac@es sobre 0 educando, no intuito de mediar e viabilizar suas necessidades e organizar
0 plano de atendimento diario. Aléem do PDI, cabe aos docentes o planejamento do Plano
Pedagogico Especializado, que é o instrumento que propicia a intervencdo pedagdgica do
profissional do AEE, visando favorecer seu processo de aprendizagem no ensino regular.

O apoio técnico e financeiro é oferecido pela unido aos sistemas de ensino para a
implantacdo dos espacos do AEE, com a finalidade da oferta do atendimento educacional
especializado nas escolas publicas. Sobre isso, 0 quadro abaixo retrata o repasse de recursos
realizados pelo governo federal as escolas da rede municipal de Abaetetuba, conforme o
Plano municipal de Educagéo (2012, p.102):

Tabela 10 - Repasse de recursos do governo federal no ano de 2010.
PROGRAMA EDUCACIONAL VALOR

PDDE R$1.979.390,59
PDE ESCOLA

3 R$1.143.000,00
MAIS EDUCAGAO R$2.344.118,10
PDDE CAMPO R$ 312.000,00
PDDE ACESSIBILIDADE R$ 189.000,00
PDDE AGUA R$ 30.000,00
TOTAL | R$5.997.408,69

Fonte: FNDE/MEC, Plano Municipal de Educacéo (2012).

As escolas participantes da pesquisa receberam 0s seguintes recursos oriundos do
Programa Escola Acessivel: ES1- R$ 14.000,00, EER2- R$ 7.000,00 EI3- R$ 7.000,00,
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segundo, informacdes extraidas no Plano Municipal de Educacdo. Nesse sentido, as escolas
publicas da rede municipal de ensino que atuam na perspectiva inclusiva tém recebido apoio
financeiro do governo federal para adequacfes de seus espacos.

A Coordenadora do Setor de Educacdo Especial ao se manifestar sobre 0s recursos,
esclarece que “algumas agdes sdo custeadas através dos recursos do FUNDEB, outras com
recursos proprios da prefeitura” (CSEE, 2016).

Verifica-se que nem todas as unidades escolares possuem adequacfes necessarias em
suas estruturas fisicas para favorecer acessibilidade, principalmente as escolas que possuem
estudantes que apresentam deficiéncia fisica e visual, além de outros comprometimentos e a
situacdo € justificada pela escassez de recursos publicos.

Quanto ao apoio técnico e financeiro da Unido para com os sistemas publicos de
ensino e instituicdes especializadas, preconizados no Decreto n® 7.611 de 2011, os incisos 11
e IV do art.9° citam sobre esse apoio a formacdo continuada para os docentes, gestores e
demais profissionais da educacdo. Para os docentes, oferece inclusive, apoio para realizacao
de cursos sobre educacao bilingue, braile, bem como os demais profissionais educagdo, com o
fortalecimento de vinculos interpessoais.

Embora se reconheca os avancos no AEE nas escolas publicas municipais, a realidade
indica a necessidade de investimentos permanentes em acgdes de politicas educacionais
inclusivas e politicas de formacdo para os docentes, bem como o acompanhamento e
avaliagdo abrangente do trabalho, de forma que favoreca a incluséo dos educandos.

Na implementacdo de uma proposta inclusiva, ndo basta oferecer recursos, pois as
acOes precisam ter um carater mais amplo, refere-se na organizacdo e na totalidade das
politicas dos sistemas de ensino e da escola, tendo como parametro a inclusao.

O Atendimento Educacional Especializado na Escola (ES1): um recorte da
realidade das escolas da sede do municipio de Abaetetuba:

A escola ES1 encontra-se localizada na area urbana (sede do municipio de
Abaetetuba). Totaliza-se nesse contexto, 43 escolas municipais, no entanto apenas 14 escolas
sdo consideradas escola polo para o AEE.

A escola pesquisada figura neste estudo como uma representatividade sobre a
realidade educacional da politica inclusiva que retrata a area urbana do municipio), mais
especificamente a rede municipal de ensino.

A instituicdo escolar foi fundada no ano de 1960, porém iniciou as atividades em
espaco improvisado a partir de 1950. A escola encontra-se localizada na Rua Padre Pimentel,
n°488, bairro do Algodoal e funciona no turno diurno. Possui um total de 386 alunos
matriculados, no AEE estdo matriculados 22 estudantes distribuidos conforme a tabela 11:

Tabelall - Alunos matriculados na escola ES1.

TURNO | SERIE | ESTUDANTES
1° 22
MANHA 20 48
3° 45
4o 51
50 30
1° 44
20 27
TARDE 3° 41
4o 30
5° 55
TOTAL - 386

Fonte: Secretaria da escola, 2016.
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Os alunos atendidos, na sua totalidade séo oriundos de familias consideradas de baixa
renda, conforme registros identificados no Projeto Politico Pedagogico-PPP (2016), 32,8%
dessas familias recebem menos de um salario minimo e 15% dos responsaveis de alunos se
autodeclararam analfabetos. Conforme mostra a figura 12:

Figura 12 - Estrutura fisica da Escola ES1.

O quadro administrativo, de acordo com o PPP da escola € composto de 50
funcionarios, incluindo 01 Diretora, 01 Administradora escolar, 01 Coordenadora Pedagogica,
07 Técnicos Administrativos, 13 Servidores de apoio escolar, 14 docentes lotados no ensino
regular, 02 na da Sala de leitura, 03 na Sala de Recursos Multifuncionais, um docente de
informatica, 01 de educacdo fisica, 04 vigias, 01 Secretaria escolar, 01 docente intérprete e
um cuidador de alunos.

A estrutura fisica é constituida de 08 salas de aula, Olsala de diretoria, uma sala de
professores, Olsala de secretaria, Olsala em que funciona o laboratério de informatica, 01
SRM para a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), 01quadra de esportes
descoberta, Olbiblioteca, sala de leitura, banheiro sem possui alargamento nas portas e é de
acesso comum, 01 Sala de secretaria, 01 patio coberto e 01Auditdrio (pequeno).

O Projeto Politico Pedagdgico € um documento institucional que reflete a identidade
da escola, nesse sentido, torna-se importante conhecer sua concepcao de educagéo, bem como
perceber como encontra-se estruturada a proposta pedagogica, de que forma a Educacao
inclusiva possa estar contemplada no documento.

A Educacdo Inclusiva sugere uma nova proposta para o contexto escolar e nesse
sentido, requer a construcdo de um projeto politico-pedagdgico que retrate essa nova postura
no curriculo, na metodologia, na avaliacdo e nas estratégias de ensino.

Nesse sentido, a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, art. 10°, enfatiza que o Projeto
Politico Pedagdgico — PPP é um documento institucional que formaliza o AEE, validando a
organizacdo das acOes neste espaco de atendimento educacional especializado, portanto deve
contemplar no documento, aspectos como:

0 espaco da sala de recursos multifuncionais, os procedimentos para a matricula dos
estudantes publico alvo da educacdo especial na escola, o cronograma de
atendimento na SRM, o plano do AEE, os docentes para atuagdo neste espago, bem
como os profissionais na area que atuam em todas as atividades escolares como:
tradutor intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem
no apoio escolar, principalmente nas atividades de alimentacdo, higiene e
locomogdo; especificagdo das redes de apoio, entre outros que maximizem o AEE
(BRASIL, 2009, p.02).
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O Projeto Pedagdgico da escola ES1 possui referéncia do ano de 2016, o documento é
fruto de construcdo gradativa pela comunidade escolar, possui 30 péginas e a sistematizacao
do documento encontra-se organizada com 0s seguintes itens principais: apresentacao;
diagndstico da realidade escolar; concepcao filoséfica; concepgédo de Educacdo; concepcao de
aprendizagem, relacionamento escola e comunidade; objetivos e metas; acbes e projetos;
acompanhamento e avaliagdo.

A linha filoséfica da escola estd embasada na tendéncia critico social dos contetdos e
defende principios como:

Participacdo ativa e organizada, igualdade de direitos, realidade social; conteldos
significativos, analise critica e experiéncia fundamental do aluno para a preparacao
deste para 0 mundo adulto carregado de contradicGes, de lutas de poder, da negacéo
de nossos direitos e injusticas sociais (ABAETETUBA, 2016, p.07).

A missdo se traduz em “Contribuir com uma educagdo de qualidade, favorecendo a
formacédo integral, a fim de que nossos alunos possam desenvolver a capacidade de atuar de
forma critica e reflexiva, construindo conscientemente sua historia pessoal e social”
(ABAETETUBA, 2016, p.26).

O PPP (2016, p.07) aponta os valores que considera essenciais a serem trabalhados
com toda a comunidade escolar e nesse sentido comenta: “participacdo ¢ o valor mais
importante que a escola carrega, pois procuramos realizar as tomadas de decises de forma
coletiva”.

Apesar da instituicdo almejar e considerar importante a participacdo como um aspecto
da cultura educacional, percebe-se que as relagbes interpessoais no cotidiano escolar nédo
proporcionam um clima que favoreca o trabalho coletivo e a incluséo de todos.

A Proposta pedagdgica da escola baseia-se em Libaneo como aporte tedrico
importante para subsidiar aspectos sociais, politicos e econdmicos; considerando a realidade e
os conhecimentos adquiridos no contexto familiar do estudante e acredita que esta concepcao
traduzida no curriculo escolar, pode favorecer para que o trabalho pedagdgico se torne
dindmico e significativo.

Segundo o Projeto Politico Pedagodgico da escola ES1, a mesma busca desenvolver
“[...] habilidades, potencialidades, a criatividade e a cidadania, visando o bem-estar social e 0
seu desenvolvimento integral”. Enfatiza aspectos como “qualidade para todos”, “consciéncia
critica”, “capacidade de ag¢do0” e “organizagdo coletiva” (ABAETETUBA, 2013, p.09).

Quanto a concepgao de educacdo, o PPP enfatiza o “interacionismo” e pontua uma
educagdo “preparatdria, suplementar, progressiva e inclusiva” (ABAETETUBA, 2013, p.09).

A escola se considera mediadora entre o contexto social e educacional e instituicdo
transmissora de conhecimentos culturalmente e historicamente construidos.

Nesse sentido, destaca os aspectos que melhor retrata seu espago educativo:

Gestéo democrética;

Escola acolhedora e segura, um espago ndo somente para aprender, mas para ser;
Escola que promove a transformacdo do sujeito, através dos contetidos culturais,
para a transformacdo da sociedade;

Docentes conscientes de seu papel para o educando e para a sociedade.
(ABAETETUBA, 2016, p.11)

Apesar do documento indicar que os docentes buscam trabalhar de forma
interdisciplinar, esse principio ndo foi identificado na cultura escolar, assim como o0s aspectos
de uma gestdo democratica.

Ao referir-se aos estudantes publico da educagéo especial pontua:
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A nossa escola é considerada inclusiva, portanto o curriculo também deve ser
flexivel para atender as dificuldades desses alunos com deficiéncia, garantindo para
os funcionarios formacdo continuada nas areas especificas para o atendimento a
pessoa com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Sendo assim, um curriculo inclusivo deve implicar na
insercdo de todos sem distincdo, considerando-se as diferencas sensoriais,
cognitivas, fisicas, emocionais, éticas e socioeconémicas. Requerendo ainda,
sistemas educacionais planejados e organizados de tal forma que promova o trabalho
com a diversidade dos alunos e que ofereca respostas satisfatérias assuas
caracteristicas e necessidades. (ABAETETUBA, 2016, p.11).

A concepcdo de aprendizagem que subsidia o trabalho pedagdgico, segundo o
documento em questdo encontra apoio nas concepcdes de Vigotsky, Piaget e Emilia Ferreiro.
E quanto a avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, apoia-se no que é estabelecido na
LDB e destaca a avaliacdo formativa como a mais indicada para responder as demandas do
trabalho escolar.

Sobre a relacdo escola e familia, segundo o PPP, encontra-se pautada na
conscientizacdo de todos que representam a comunidade escolar, bem como em que cada um
possa assumir seus direitos e seus deveres.

Consta no PPP a citagdo de trés projetos em andamento “Recreio Educativo”, “Sala de
Leitura” e “Sala de Recursos Multifuncionais™. Este ultimo ¢ descrito no documento como um
espaco pedagogico bastante equipado.

Diante do exposto, conclui-se que apesar do documento afirmar que a escola se
considera inclusiva, foram identificados elementos no decorrer da pesquisa de campo que
indicam a necessidade de reflexdo por todos que compBe a comunidade escolar sobre os
principios da inclusdo.

Oliveira (2004, p. 215) compreende a importancia da reflexdo critica por parte ndo
somente dos docentes do AEE, mas de toda comunidade escolar sobre a conjuntura
educacional e o reflexo de um contexto escolar excludente, que estdo diretamente
relacionados com a sucesso escolar ou ndo dos educandos, assim a autora tece comentario:

Entretanto, por estarem criticamente comprometidos, questionam a factibilidade
dessa politica, na medida em que se defrontam cotidianamente com discursos
discriminatérios e com problemas estruturais [...] que precisam ser modificados para
que a inclusdo ndo se configure pratica de exclusdo. Questionam esses professores,
sobretudo: como incluir em um sistema escolar, cuja estrutura organizacional
permanece a mesma? Como incluir sem a preparacdo de professores/as e os pais da
escola?

O PPP em analise ndo apresenta clareza quanto ao trabalho inclusivo, assim nédo foi
possivel identificar no mesmo a estrutura geral dos servigos do AEE, ou seja, o plano do AEE
da escola.

Percebe-se que o documento esboca principios filosoficos e concepcdes voltados para
construcdo de uma postura inclusiva, tais como desenvolver valores democréticos, adogdo de
pratica pedagodgica integradora, trabalho coletivo e a efetivacdo de direitos, mas esses
conceitos transitam no plano das ideias se comparado com a pratica cotidiana no interior da
escola.

Ao analisar as auséncias de metas para o trabalho direcionado ao publico da educagédo
especial, entende-se que € necessario implementar politicas formacdo que promova a
autorreflexdo critica. Imprescindivel para melhor compreensdo sobre educacdo especial
inclusiva.
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O Contexto da Sala de Recursos Multifuncionais da Escola (ES1):

Conforme consta no PPP, a Sala de Recursos Multifuncionais da escola ES1 foi
implantada no ano de 2008. Sobre o aspecto da estrutura fisica da Sala, esta é considerada
pequena para 0 numero de estudantes atendidos, inclusive, torna-se dificil a mobilidade dos
mesmos no espaco fisico da sala, se considerar a disposicdo dos mobilidrios. Na entrada foi
identificada uma rampa para acesso, porta alargada, é climatizada e o banheiro esta localizado
na parte externa.

Diante do exposto, a docente ressalta: “Eu precisaria que fosse proporcionado um
espaco melhor. Que olhassem para os equipamentos, eu acho que a politica ndo estd sendo
efetivada como deveria” (DS1, 2016).

No espaco da SRM sdo atendidos 22 alunos, distribuidos nos turnos matutino e
vespertino e o publico-alvo da educacdo especial é caracterizado por educandos que
apresentam deficiéncia intelectual, fisica, visual, auditiva, surdez, baixa visdo, deficiéncia
maultipla, surdocegueira e altas habilidades.

Quanto a formacdo dos docentes do AEE na escola ES1, estes possuem formacao
inicial em Pedagogia e Letras, pos-graduacdo em Educacdo Inclusiva e Interpretacdo e
Traducdo de Libras-Lingua Portuguesa, além de cursos de aperfeicoamento na area da
educacdo especial. Ressalta-se que dos 03 docentes desta SRM, apenas 02 estavam atuando
no turno da manh@, pois 0ldocente encontrava-se de licenga, assim os estudantes do turno da
tarde ndo estavam frequentando o AEE nesse periodo.

Desse modo, do total de estudantes atendidos no AEE da escola ES1, somente 03
estudantes possuem matricula dupla na propria escola (AEE e ensino regular), 19 estudantes
recebem somente o AEE, sendo (10 estudantes residentes nas llhas e 09 na Sede do
municipio).

O tempo de atendimento educacional é de duas horas e meia ou trés horas e uma vez
por semana para os estudantes que residem em localidades distantes (ilhas/ramais). Para os
estudantes que residem na sede do municipio sdo duas horas de duragdo e duas ou trés vezes
por semana. O AEE ¢ realizado de forma individual e em grupo.

Sobre a oferta do AEE aos estudantes que residem na localidade do Campo, a docente
comenta:

Os nossos alunos das ilhas apresentam bastante dificuldade, eu penso que € pelo
nimero de atendimentos. E invidvel eles virem mais de uma vez por conta da
distancia, transporte, dificuldade[...] eles pagam o transporte para vir (DS1).

Apbs a definicdo do publico-alvo da educacdo especial, o docente elabora o instrumento de
planejamento para o AEE, denominado de Plano de Desenvolvimento Individual do aluno-
PDI, além do planejamento das atividades do atendimento (plano do AEE).

O instrumento pedagdgico encontra-se estruturado com 0s seguintes eixos principais
que fornecem diferentes dados sobre os educandos: identificagdo do aluno, dados do dmbito
familiar; atividades da vida diaria, cuidados pessoais, condigdes de saude, informacbes do
ambito escolar, acessibilidade arquitetdnica, acessibilidade pedagdgica, desenvolvimento da
funcdo cognitiva, desenvolvimento e fungédo da linguagem, linguagem oral, leitura e escrita,
raciocinio l6gico-matematico, desenvolvimento e fungdo motora, desenvolvimento e fungéo
social e afetiva, acOes necessarias para atender as necessidades educacionais especiais do
aluno na escola, organizagdo do atendimento educacional especializado, orientagfes a serem
realizadas pelo professor do AEE e outras observagdes que se fizerem necessarias.
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Assim, o plano contempla o que diz a Resolucdo 04/2009, no Art. 13, Il — “elaborar e
executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos pedagégicos e de acessibilidade”.

Outro instrumento didatico utilizado pelos docentes € o Plano de Atendimento
Pedagogico, estruturado por trés areas a serem trabalhadas: area cognitiva, motora e
social/afetiva e o relatério de desempenho final do aluno, documento de registro dos avangos
e entraves no desenvolvimento. Em cada area o docente observa: 0s objetivos, as atividades,
as adaptacdes necessarias, a metodologia, 0s recursos e os critérios de avaliagéo.

Os docentes do AEE desenvolvem o Projeto “Libras na sala de aula”, que consiste na
ida em turmas do ensino regular uma vez por semana, em horarios pré-agendados, com
duracdo de 45 minutos para todos os alunos. Os docentes do AEE, realizam sempre que
possivel a visita no ensino regular e na familia do educando.

Quanto ao planejamento, foi identificado um trabalho bem organizado, porém os
docentes consideram o instrumental do PDI muito extenso. As agdes articuladas sdo
comprometidas por falta de um planejamento coletivo e do trabalho interdisciplinar. A
interacdo com a familia ocorre de forma esporadica, somente, quando convocada e quando
precisa conversar a respeito do educando. E quanto ao trabalho intersetorial ndo foi
identificado, pois a comunidade escolar ndo se sente responsavel por esta acéo.

Como instrumento de avaliacdo € utilizado o relatério final do desempenho do aluno,
documento de registro dos avancos e dificuldades, bem como dos atendimentos e ou servicos
complementares necessarios para o proximo ano letivo.

O Atendimento Educacional Especializado na Escola (EER2): um recorte da realidade
das escolas do Campo (Estradas e Ramais).

A érea rural (Campo), no municipio de Abaetetuba compreende as localidades de
estradas e ramais. Neste contexto encontram-se distribuidas 50 escolas municipais, no entanto
apenas 03 escolas possuem SRM.

A escola EER2, constitui neste estudo uma representatividade da realidade do Campo
(Estradas e Ramais) sobre a politica inclusiva da rede municipal. Assim, é com base nos
dados coletados neste locus que seré retratada a realidade do Campo.

A fundagdo da escola ocorreu em 1974, com o inicio das atividades educacionais
realizadas em espaco improvisado na residéncia do senhor Josino Marques e teve a frente dos
trabalhos a professora Maria Madalena Lima Costa, juntamente com 0 apoio da comunidade
local. Atualmente o prédio escolar encontra-se localizado na Rodovia PA 151-Km 04, na
Comunidade do Murutinga, uma comunidade rural formada de aproximadamente 300
familias. A escola atende a Educacdo Basica nos niveis de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental. No ano de 2017 foi desativado a uma Unica turma existente de EJA no turno da
noite.

A escola conta com um total de 240 estudantes no ensino regular e funciona nos
turnos matutino e vespertino. Os estudantes estdo distribuidos em 04 turmas de Educacdo
Infantil, 06 de Ensino Fundamental.

Quanto ao publico alvo da educacgdo especial, segundo dados fornecidos pela escola,
séo atendidos no AEE 14 educandos, sendo 07 no turno da manh& e 07 a tarde. Observa-se
gue 10 educandos estudam no ensino regular e recebem o AEE no contra turno na mesma
escola e 04 recebem somente o AEE na escola pesquisada.

No turno da manhd, estdo matriculados 106 estudantes distribuidos por 05 turmas.
Sendo 40 estudantes na educacéo Infantil e 66 no Ensino Fundamental (do 1° ao 5° ano); deste
total, estdo incluidos 07 estudantes (02 na Educacéo Infantil e 03 no Ensino Fundamental). No
turno da tarde, hd um total de 119 matriculas. Sendo 36 na Educagéo Infantil e 83 no Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano), este turno conta com 07 estudantes incluidos e Olestudante

87



recebe somente 0 AEE na referida escola. No turno noturno sdo 15 estudantes da EJA, turma
que atualmente encontra-se desativada, no entanto observa-se que por ocasido da pesquisa de
campo encontrava-se em funcionamento.

O quadro administrativo é composto de 27 funcionarios, incluindo 01 Diretor, 17
Técnicos Administrativos, 14 Docentes lotados no ensino regular e 01 Coordenacao
Pedagdgica e 02 Docentes lotadas na Sala de Recursos Multifuncional. Além de 01 docente
Intérprete e 02 cuidadores alunos.

A estrutura fisica é considerada de porte pequeno, constituida de 07 Salas de aula, 01
Sala de diretoria, 01 Secretaria, 01 Sala de Recursos Multifuncionais, 01 Sala de leitura,
Banheiro adaptado a Pessoa com deficiéncia, este é bem espacoso e de acesso restrito ao
publico alvo da educacéo especial, patio coberto, 01copa cozinha e Olsala deposito, conforme
a figural3:

Figura 13- Estrutura fisica da Escola EER2.

Projeto Pedagdgico da escola EER2 (localidade Murutinga é referente ao periodo
2013-2015), possui 27 paginas. Conta com sete itens principais: apresentacao; diagndstico da
realidade escolar; fundamentacdo tedrica; relacionamento escola e comunidade; objetivos e
metas; acoes e projetos; acompanhamento e avaliacéo.

Segundo o que consta no Projeto Politico Pedagdgico, a EER2 tem como finalidade
“[...] desenvolver nos seus alunos habilidades, potencialidades, a criatividade e a cidadania,
visando o bem-estar social e o seu desenvolvimento integral”. Enfatiza aspectos como
“qualidade para todos”, “consciéncia critica”, “capacidade de acdo” e “organizacdo coletiva”
(ABAETETUBA, 2013, p.09).

O Projeto Politico Pedagdgico (2013) aponta como principios filosoficos da
instituicdo:

Contribuir para formar os educandos de hoje tanto no desenvolvimento cognitivo,
social, cultural, moral, como também no desenvolvimento da sua esséncia mistica
em homens e mulheres preparados ao mercado de trabalho, mas sobretudo que
sejam cidaddos criticos, criativos, com atitudes e principios éticos, morais e misticos
definidos, sendo desse modo sujeitos participativos capazes de construir uma
sociedade mais justa e igualitaria (ABAETETUBA, 2013, p.12).

Conforme indica Damasceno (2010, p.172) “[...] que o Projeto Pedagdgico ¢ um
reflexo da cultura organizacional da escola [...]”, este também reflete a visdo de homem que
comunidade educativa possui, assim percebe-se que o principio proposto no PPP da EER2,
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refere-se a uma formacao critica, mitica e ética. Entende-se, no entanto que estes principios
sdo antagonicos, uma vez que uma formacéo voltada para o mercado de trabalho ndo coaduna
com uma formacado critica e ética, sdo concepgdes que possuem principios filosoficos distintos
e sobre essa questdo Freire (1996, p.11), comenta “[...] € preciso também atentar para a forca
do seu discurso ideologico e para as inversdes que pode operar no pensamento e na pratica
pedagogica”.

A escola ¢ concebida no documento como “um espaco de aprendizagem, de
coletividade, de igualdade e/ou de possibilidade de que a igualdade deva prevalecer”
(ABAETETUBA, 2013, p.12).

Ao discorrer sobre a concepcao de educacdo, o Projeto Politico Pedagdgico (2013),
enfatiza:

Uma educacdo capaz de responder as necessidades de todos os alunos promovendo
uma formacdo integral e cidadd, em parceria com a comunidade escolar e local
tendo clara sua forma de organizacdo, especificamente construida a partir da
realidade e dos anseios de todos os envolvidos (ABAETETUBA, 2013, p. 20).

A concepcdo de ensino e aprendizagem da comunidade escolar encontra-se
embasada em Lev Semenovich Vigotsky, Jean Piaget e Paulo Freire. E aos objetivos, visam:

Garantir aos alunos resultados satisfatérios no processo ensino aprendizagem,
proporcionando-lhes uma educacdo de qualidade para que estes sejam cidad&os
criticos e criativos, com atitudes e principios éticos e morais definidos, sendo
capazes de transformar a sociedade e em particular o espaco onde estdo inseridos,
exercendo sua cidadania de forma consciente e participativa. (ABAETETUBA,
2013, p. 32)

Quanto as metas o Projeto Politico Pedagdgico (2013, p.33) sinaliza para:

Reduzir a taxa de abandono da escola em 30% em dois anos no Ensino fundamental;
Elevar o IDEB da escola em 15% em dois anos;

Envolver 100% dos alunos nas atividades desenvolvidas na escola.

Reduzir as taxas de evasdo e reprovagdo em 50%, dando uma atengdo especial ao
EJA.

Assim, verifica-se que as metas citadas no documento e projetadas para EJA ndo
foram atingidas, pois as turmas foram desativadas.

Apesar do documento retratar os anseios e 0s objetivos da comunidade local quanto a
questdo educacional, observa-se que existem lacunas no documento que indicam que este
encontra-se inconcluso, ndo foi identificado registro descritivo da forma como ocorreu o
processo de constru¢do do mesmo.

Outro ponto importante que sugere reflexdo, refere-se a auséncia do plano de trabalho
direcionado a proposta de educagdo inclusiva e diretrizes pedagogicas, objetivos e agdes do
Projeto Politico Pedagogico.

Todo projeto politico pedagogico, deve se revestir em instrumento que aponta para a
organizacdo do ensino, possibilitando elevar a qualidade do trabalho, a LBI, no art.28, inciso
Il reforca a importancia do documento e comenta que a escola deve providenciar este
instrumento, assim ressalta:

Projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servicos e adaptacBes razoaveis, para atender as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir 0 seu pleno acesso ao
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curriculo em condicBes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
cidadania (BRASIL,2015, p.07).

Quanto a formacdo docente, ndo foi possivel identificar referéncias no PPP sobre
como a instituicdo conduz a politica de formac&o de seus profissionais.
No que se refere a concepcdo de avaliacdo, a comunidade escolar traduz a seguinte
proposicéo:

Um processo que deve ser continuo, sistematico, de aprendizagem, de reflexdo, de
dialogo, considerando todo o momento como de construgdo de conhecimento. Além
disso, deve ser considerada como um instrumento que pode ser utilizado sob varias
formas, ou seja, ndo adotando modelos ou priorizando um tipo. A diversidade de
instrumentos vai fornecer ao educador um nimero maior, como também melhores
informacdes sobre o cotidiano da sala de aula. (ABAETETUBA, 2013, p. 24)

Diante do exposto, percebe-se que a comunidade escolar considera a educacdo
Especial inclusiva como um servigo a parte, separado do ensino comum, assim conclui-se que
0 documento esta em processo de construcao, pois foi identificado lacunas em aspectos
considerados importantes e nao foi possivel identificar as diretrizes sobre a politica inclusiva.

A partir dos dados obtidos in loco e da analise, sobre o trabalho inclusivo da escola
EERZ2, entende-se que a comunidade escolar necessita de formacdo que possibilite refletir e
compreender seu papel no contexto da educacéo inclusiva.

O contexto da Sala de Recursos Multifuncionais da Escola (EER2):

A sala de recursos multifuncionais da escola EER2 foi implantada no ano de 2009,
segundo informagdes da senhora Maria Madalena Lima Costa, primeira professora a atuar
com estudantes publico da educacéo especial na comunidade escolar.

O espaco do AEE conta com atuacdo de 02 docentes, uma em cada horario e possuem
formacdo inicial em Historia e Ciéncias Naturais (licenciatura); curso de pos-graduacdo em
Educacdo em Educacgéo Especial Inclusiva/Psicopedagogia com énfase em Educacéo Especial
e cursos de aperfeicoamento na area da educacao especial.

No espaco da SRM sdo atendidos 14 estudantes, distribuidos no turno manhd e tarde e
0 publico é caracterizado por educandos que apresentam: deficiéncia intelectual, fisica, visual,
surdez, auditiva, baixa visao.

Séo atendidos 07 alunos no horario da manhd e 07 no turno da tarde. O tempo de
atendimento é de quatro horas, duas vezes na semana, no entanto os alunos que residem em
localidades distantes frequentam somente um dia na semana, com o tempo de trés horas de
atendimento e 0laluno que reside longe da escola e frequenta somente o AEE, ou seja, ndo
esta incluido no ensino regular (segundo informacdes da docente da SRM). Os atendimentos
ocorrem com predominancia de forma individual.

Quanto a estrutura fisica da SRM ¢é considerada pequena, ndo é climatizada e ocorre
interferéncia de barulho das salas do ensino regular localizada ao lado. A entrada na sala é
acessivel e quanto o banheiro é espagoso e adaptado, situa-se na parte interna da escola, com
uso restrito para o publico alvo da educacgéo especial.

Como dificuldades no trabalho, a docente relata falta de recursos diversos para realizar
0 AEE e as faltas frequentes dos educandos.

Apesar da docente informar que procura sempre desenvolver o trabalho articulado
com os demais docentes do ensino regular, intérprete e cuidador, ndo foi identificado um
trabalho pedagdgico interdisciplinar e articulado. A familia s6 comparece quando ¢é
convocada para tratar de assunto referente ao educando e néo foi identificado projeto do AEE
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em execucdo, bem como ndo foi relatado atividades de visitas no locus do ensino regular e
nem junto a familia.

O atendimento Educacional Especializado na Escola (EI3): um recorte da
realidade das escolas do Campo (ilhas).

A escola EI3 encontra-se localizada na area Rural/Campo (regido das Ilhas), mais
precisamente no rio Arumanduba, localidade que possui uma populagdo estimada em 2.600
pessoas distribuidas em 244 familias, cujas bases econdmicas estdo voltadas para atividade
agricola familiar, cultivo de produtos naturais, comercializagdo, pesca, entre outros.

A regido das ilhas de Abaetetuba é formada por furos e igarapés e constituida de
aproximadamente 40.000 pessoas, segundo informagdes do Movimento dos Moradores das
Ilhas e Véarzea de Abaetetuba-MORIVA. Nesse sentido, a regido conta com 82 unidades
educacionais, no entanto apenas 02 escolas publicas municipais possuem Salas de Recursos
Multifuncionais implantadas.

O PPP caracteriza a regido e o contexto econdmico dos moradores da localidade e
descreve:

Os ribeirinhos habitantes das margens deste encontram a possibilidade de
suprimento de seu alimento basico através de atividades como, por exemplo, a
pesca, da mesma forma que esses mesmos individuos encontram outros inimeros
meios de garantir o sustento familiar fora deste ambiente natural, em atividades
como: cultivo do acai, trabalhos artesanais, caga, entre outras, sendo algumas destas,
representando além do carater subsistente, um carater comercial na aquisicdo de
bens materiais elementares (ABAETETUBA, 2012, p.08)

As atividades educacionais foram iniciadas no ano de 1983. O funcionamento, até
entdo, ocorria em casas de professores, ou moradores da comunidade local e nos anos iniciais
de funcionamento todas as turmas eram consideradas multiseriadas. Assim, a fundacdo do
prédio escolar proprio ocorreu em 1993.

Atualmente a EI3 esta localizada as margens esquerda do Rio Arumanduba, no
municipio de Abaetetuba-Para. O prédio pertence a Prefeitura Municipal de Abaetetuba,
conforme a figura 14:

Figura 14-Estrutura fisica da Escola EI3.
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A instituicdo encontra-se localizada as margens do Rio Arumanduba, na regido das
ilhas de Abaetetuba e funciona nos turnos matutino e vespertino. Atende um total de 195
estudantes matriculados, sendo 41 na Educacédo Infantil e 154 no Ensino Fundamental (1° ao
5° ano), do total de estudantes matriculados, 04 sdo considerados publico alvo da educagéo
especial atendidos na SRM. Ressalta-se que a escola ndo possui turma de EJA.

O quadro administrativo é composto de 20 funcionarios, incluindo 01 Diretor, 07
Técnicos Administrativos, 12 Docentes lotados no ensino regular, incluindo a docente da Sala
de Recursos Multifuncional e 01cuidadora.

A estrutura fisica é considerada de médio porte, constituida de 06 Salas de aula, 01
Sala de diretoria, 01 Secretaria, 01 Sala de Recursos Multifuncionais, 01 pequena biblioteca,
banheiro com rampa e com alargamento de portas, de acesso restrito comum, Péatio coberto,
0lcopa cozinha e Olsala deposito.

O Projeto Politico Pedagdgico da escola, encontra-se desatualizado em relacdo ao
tempo de efetivacdo, pois refere-se ao periodo de 2012 a 2013. O documento possui 49
paginas e quanto aos itens que compdem: introducdo, dimensdo administrativa, aspectos
geogréficos, diagnostico, organizacdo curricular, metodologia, planejamento, avaliacdo da
aprendizagem, organizacdo do tempo escolar, formacdo continuada, servigos técnicos
pedagogicos, relacdo escola-familia, conselho escolar, servigo especializado, fundamentacédo
tedrica, conceito de educacdo, missdo, objetivos, metas, acompanhamento e avaliacéo,
cronograma e referencias.

A linha filosofica da escola estd fundamentada nas concepcdes de Freire, Gardner,
Jussara Hofmann e Bolivar e no PPP a educacdo é considerada como processo coletivo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano. Apoia o
pensamento de que a escola deve ser uma familia que contribui para o desenvolvimento social
do educando e a aprendizagem decorre na interacdo social. A gestdo deve ser democrética e
participativa e entende-se o curriculo como um processo que deve ser vivenciado nas
relacOes, experiéncias e avaliagdo como um processo continuo, sistematico de aprendizagem,
de reflexdo, de dialogo baseada no dialogo.

De forma geral, apesar de necessitar de atualizagdo, o documento encontra-se bem
estruturado e retrata a intencdo da instituicdo em primar pelos principios da participacéo,
interacdo social e do didlogo, pois Damasceno (2010, p.168), observa sobre o planejamento
escolar, “n3o ha davida sobre a orientagdo de que se desenvolva de maneira participativa,
ampliando o processo de organizacgdo ao descentralizar-se, apontando a participacdo de outros
agentes, como pais e comunidade, no processo da organizagdo escolar”.

Um aspecto importante verificado no PPP diz respeito ao AEE. O documento
considera este atendimento importante no trabalho da escola e descreve as diretrizes basicas
do atendimento, como o horéario, no qual frisa que deve ser oposto da classe comum e o
nimero de vezes por semana, considerando 02 ou 03 vezes; 0 numero de alunos por turma,
variaveis, entre 05 a 10, no maximo e os atendimentos individuais ou em grupos de até 02
alunos, levando em consideracdo as necessidades especificas dos mesmos.

Quanto as normas de funcionamento do AEE, contidas no PPP, observa-se que a
pratica do atendimento nesta SRM contraria essas orientacdes, bem como as diretrizes
oriundas da SEMEC, pois foi informado pela docente que dois estudantes recebem o
atendimento no mesmo horéario de aula do ensino regular duas vezes por semana em duas
horas de tempo e dois alunos frequentam somente o AEE devido apresentar comportamento
agressivo.

A SEMEC ¢ clara quanto ao atendimento na SRM: “O atendimento Serd ofertado
semanalmente, no horéario oposto ao que o aluno frequenta no Ensino Regular, no minimo trés
(03) vezes por semana, com duragdo de no minimo 2 horas” (ABAETETUBA, 2010, p.15).
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Quanto ao trabalho pedagdgico, a docente DI3, relata sobre sua percepcdo em relacao
a visdo dos docentes do ensino regular:

Para a maioria das pessoas na escola, 0 AEE é visto como reforco escolar. Que
digamos como se fosse 0 meu papel ensinar aquele aluno a ler e escrever. Coisas que
deveria ser a professora la que estivesse focando de fato nisso e aqui eu poderia estar
trabalhando outras necessidades daquele aluno para que ele pudesse melhorar la na
sala de aula (D13, 2016)

E sobre os recursos e atividades previstos para 0 AEE, o Projeto Pedagdgico da escola pontua:

A programacdo pedagogica consiste em trabalhar a psicomotricidade, educacdo
psicomotora, cognicdo, atencdo, raciocinio, conceituacdo, linguagem, expressédo
livre através das artes plasticas, expressdo musical e corporal e o desenvolvimento
afetivo — emocional.

As atividades devem ser compatibilizadas com a programacéo desenvolvida pelo
aluno na série e turma que frequenta, utilizando materiais didaticos variados, como:
Jogos pedagdgicos que valorizam os aspectos ludicos, a criatividade e o
desenvolvimento de estratégias de Idgicas e pensamento;

Jogos pedagogicos adaptados para atender as necessidades educacionais
especiais dos alunos com simbologias gréficas (ABAETETUBA, 2012,
p.37).

O Projeto Pedagogico sugere atividades e recursos voltados para pratica do reforco
escolar, este aspecto foi identificado no decorrer da pesquisa em locus, porém ndo é este o
formato pensado, tanto pela politica Nacional como por diferentes autores que defendem o
atendimento especializado. Sabe-se que 0 AEE deve atuar de forma articulada com a proposta
pedag6gica do ensino regular, mas ndo substitutivas ao ensino comum e devem ser
diferenciadas daquelas realizadas na sala de aula deste mesmo ensino.

A estrutura do documento apresenta boa sistematizagdo e clareza na linguagem quanto
aos propdsitos para com o trabalho educacional. Percebe-se que as diretrizes contidas no PPP
apontam para intencdo inclusiva, sendo necessario trabalhar com a comunidade escolar e local
a formacdo direcionada para a inclusdo, na compreensdo de todos 0s seus aspectos para que
de fato a escola apresente uma proposta que esteja afinada com os principios de uma educacéo
inclusiva e colabore para protagonizar sua concretizacao.

O contexto da Sala de Recursos Multifuncionais da Escola (EI3):

Sobre a implantacdo da Sala de Recursos Multifuncionais da Escola EI3, ndo foi
possivel obter informacao referente ao ano de implantacdo da mesma e quanto a sua estrutura
fisica, funciona no espaco de uma sala de aula do ensino comum. A Sala é espacosa e arejada,
nédo ha energia elétrica, somente gerador que funciona esporadicamente.

Quanto a lotacdo docente, foi identificada apenas uma docente que atende no horario
da manha. A mesma possui formacéo inicial em Letras (licenciatura) e ndo tem curso de pos-
graduacdo, porém possui curso de aperfeicoamento na area da educacao especial.

Sé&o atendidos 04 alunos, distribuidos no turno matutino e o pablico-alvo da educacao
especial é caracterizado por educandos que apresentam: deficiéncia intelectual, fisica e altas
habilidades.

O tempo de atendimento ocorre em duas horas e meia ou trés por semana. O AEE é
realizado tanto de forma individual, como em grupo. 02 alunos sdo atendidos no mesmo
horério do ensino regular e 02 frequentam somente o AEE. Ressalta-se que os educandos
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apresentam muitas auséncias nos atendimentos, principalmente devido a constante interrupcao
no convénio do transporte escolar fornecido pela SEMEC ou pela SEDUC.

Observa-se que, sobre o planejamento, ndo foi identificado registro do atendimento
dos estudantes. A docente considera o instrumental do PDI muito extenso para ser utilizado.
Quanto aos projetos, ou trabalho de formacdo desenvolvidos pela comunidade escolar a
docente DI3, afirma que ndo ocorrem, assim como o trabalho articulado e nesse caso, ao ser
interrogada sobre os encontros para o dialogo entre os docentes do AEE e do ensino comum,
comenta referindo-se ao processo da avaliagdo da aprendizagem no ensino regular e
acrescenta “ nao acontece, pois quando ¢ relatorio, ele faz sozinho, quando ¢ avaliacao ele faz
sozinho e fica por isso mesmo” (DI3).

As acOes articuladas sdo comprometidas por falta do planejamento coletivo e do
trabalho interdisciplinar no AEE. A interacdo com a familia ocorre de forma esporédica,
somente quando a mesma é convocada e quando precisa conversar a respeito do educando.
Quanto ao trabalho intersetorial ndo foi identificado, pois a comunidade escolar ndo se sente
responsavel por esta a¢éo inclusiva.
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6 FORMACAO DOCENTE E O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO: OS DESAFIOS DA INCLUSAO NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ABAETETUBA/PA

As mudancas no ambito da educagdo especial inclusiva, diante do contexto
educacional demandam novos desafios a formacdo docente para o atendimento das
necessidades educacionais relacionadas ao publico-alvo da educagéo especial.

Nesse sentido, Mantoan (2006) comenta que um dos pontos importantes Nno processo
da incluséo diz respeito a formagdo dos profissionais da educagdo. Essa formacdo nédo se
resume aos docentes, é claro que cada profissional possui as especificidades de suas
atribuicBes na escola, porém todos sdo responsaveis a partir de sua competéncia, para a
formacdo do estudante. A propdsito, a autora apresenta relevante contribuicdo para reflexdo
sobre 0 assunto em questéo:

Os conhecimentos sobre o ensino de alunos com necessidades educacionais
especiais ndo podem ser de dominio apenas de alguns ‘especialistas’, e sim
apropriados pelo maior namero possivel de profissionais da educagdo, idealmente
por todos. Todavia, se considerarmos que o atendimento do referido alunato em
classes comuns é a determinacdo privilegiada nos Ultimos anos, podemos afirmar
que ainda h& muitos professores dos sistemas de ensino com pouca familiaridade
tedrica e préatica sobre o assunto. Muitos deles, quando completaram seus estudos
para o exercicio do magistério, ndo tiveram acesso a esses conhecimentos, 0 que era
tratado em estudos complementares realizados no geral em habilitagdo do curso de
pedagogia (MANTOAN, 2006, p. 58).

A formacdo docente, tanto inicial como continuada, constitui-se a partir dos anos de
1990, em uma das mais importantes politicas defendidas como condi¢do para o avango do
processo de inclusdo educacional com qualidade. Nesse sentido, inumeros dispositivos legais
e referenciais tedricos salientam a formacdo docente e o atendimento educacional
especializado na modalidade da educacéo especial.

A LDB, lei 939496 de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, reitera quanto a
formacdo docente e reporta-se ao artigo 59, ao propor que os Sistemas de Ensino devem
assegurar aos educandos publico da educacdo especial: “professores com especializagdo
adequada em nivel médio ou superior para atendimento especializado, bem como professores
do ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns”
(BRASIL,1996, p.25).

Outro documento importante nesta discusséo é a atual Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), no qual a formacéo docente € tratada
da seguinte forma:

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua formacéo,
inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da éarea. Essa formagdo possibilita a sua atuacdo no
atendimento educacional especializado e deve aprofundar o carater interativo e
interdisciplinar da atuacéo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos,
nos centros de atendimento educacional especializado, nos ndcleos de acessibilidade
das instituicdes de educacdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a oferta dos servigos e recursos de educacgdo especial (BRASIL,
2008, p. 17).

Ainda, quanto as diretrizes da Politica Nacional (2008), a formacdo exigida ao
docente, segundo o documento em questdo, deve possibilitar sua atuacdo em diferentes
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contextos e permitir atuacdo na intersetorialidade para a implementacéo das politicas publicas,
nesse caso, requer também conhecimentos em gestéo de sistemas educacionais inclusivos para
desenvolver projetos e parcerias com diferentes areas, promovendo o0s atendimentos
necessarios que o publico-alvo da educacédo especial necessite.

A Resolucdo n° 04/2009, que versa sobre as Diretrizes Operacionais para 0
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, na modalidade de Educagéo
Especial, também cita que para atuar no AEE o docente deve possuir “formagao inicial que o
habilite para o exercicio da docéncia e formagdo especifica para a Educagdo Especial”
(BRASIL, 2009, p. 01).

Ja o Decreto n® 7.611/2011, que dispde do Atendimento Educacional Especializado, ao
se referir ao apoio técnico e financeiro prestados pela Unido aos sistemas publicos de ensino,
cita entre outras acOes a formacéo tanto para os docentes, quanto aos demais profissionais da
educacdo, conforme consta no art.5° da legislacao:

Il - Formagdo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da
educacdo bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e do ensino do
Braile para estudantes cegos ou com baixa viséo;

IV - Formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a
educacdo na perspectiva da educagdo inclusiva, particularmente na aprendizagem, na
participacdo e na criagdo de vinculos interpessoais. (BRASIL, 2011, p.01).

No conjunto de exigéncias relacionadas ao trabalho docente, o Relatério sobre
Educacéo para o Século XXI da UNESCO (2006, p. 157) considera que:

O trabalho do professor ndo consiste simplesmente em transmitir informag6es ou
conhecimentos, mas em apresenta-los sob a forma de problemas a resolver,
situando-0s num contexto e colocando-0s em perspectiva de modo que o0 aluno possa
estabelecer a ligacdo entre a sua solugdo e outras interrogacdes mais abrangentes.

Com a determinacdo da Lei n® 9.394/96, a formacé&o inicial dos docentes, no Art. 62.
¢ descrita da seguinte forma “A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacgdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (BRASIL,1996, p.23).

A lei magna da educacdo ainda esclarece sobre a forma como podera ocorrer esta formacéo,
assim:

§ 2° A formagéo continuada € a capacitacdo dos profissionais de magistério poderao
utilizar recursos e tecnologias de educacéo a distancia.

§ 3° A formagdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagdo a
distancia (BRASIL, 1996, p.23).

A resolugédo n° 2, de 1° de julho de 2015, define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacdo inicial em nivel superior e para a formacdo continuada e orienta para
definicdo do curriculo necessario a competéncia docente, prevendo inclusive o trabalho
pedagogico voltado para o publico da Educacao Especial.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada
em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica aplicam-
se a formacdo de professores para o exercicio da docéncia na educacdo infantil, no
ensino fundamental, no ensino médio e nas respectivas modalidades de educacéao
(Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdo Especial, Educacdo Profissional e
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Tecnologica, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educagdo a
Distancia e Educagdo Escolar Quilombola), nas diferentes areas do conhecimento e
com integracdo entre elas, podendo abranger um campo especifico e/ou
interdisciplinar(BRASIL, 2015, p.03).

Ainda, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais (2015), no Art. 13. As
orientacOes curriculares da formacdo inicial do docente para trabalhar na educacdo basica,
devem estar voltadas tanto para a docéncia, como a gestdo educacional, incluindo os
processos educativos escolares e ndo escolares da producdo e difusdo do conhecimento
cientifico, tecnologico e educacional.

No que se refere a formacdo continuada dos profissionais do magistério as diretrizes
curriculares (2015, p.13 e 14), esclarecem:

Art. 16. A formacdo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e valores, e
envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunifes pedagodgicas, cursos,
programas e agdes para além da formacdo minima exigida ao exercicio do
magistério na educagdo basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a
préatica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e
politico do profissional docente.

E ainda acrescenta:

Art. 17. A formagdo continuada, na forma do artigo 16, deve se dar pela oferta de
atividades formativas e cursos de atualizacdo, extensdo, aperfeicoamento,
especializacdo, mestrado e doutorado que agreguem novos saberes e praticas,
articulados as politicas e gestdo da educagdo, a area de atuacdo do profissional e as
instituicdes de educacdo béasica, em suas diferentes etapas e modalidades da
educacéo

Diferentes documentos norteadores da educacdo inclusiva e formacdo docente
recomendam que esta formacdo esteja em consonancia com os resultados pretendidos, que
seja primordial aos profissionais compreender seu papel no contexto escolar, frente ao desafio
de educar.

Apesar do dispositivo legal apontar a Educacdo Especial como uma das modalidades
que devem ser contempladas na formacao inicial e continuada dos profissionais para exercer a
docéncia, a realidade sobre a efetivacdo dessa politica é palco de muitas discussoes,
principalmente no municipio locus deste estudo, nesse sentido a Coordenacdo de Educacédo
Especial se posiciona:

Com relagdo a formacdo inicial, as universidades precisam repensar seus curriculos,
pois existe uma enorme lacuna para essa necessidade, os préprios professores
universitarios desconhecem a realidade desse publico.

Em todas as esferas ainda existe um déficit muito grande com relagéo a formacao
continuada desses professores. A oferta do MEC é muito pouca e quando séo dadas
é a distancia, com ndmero insuficiente de vagas ou em finais de semana. Com
relacdo as parcerias com o Estado os professores da rede municipal ndo s&o
contemplados. Na rede municipal ainda h& pouco investimento que vise essa
formacéo (CSEE, 2016).

Diante desta realidade, sabe-se que os docentes buscam como podem diferentes
formas de adquirir conhecimentos na area para desenvolver o trabalho com qualidade.
Segundo Candau (2003), os docentes realizam formacdo promovidas por instituicoes
particulares, pelas préprias secretarias de educacao e pelas universidades para realizar cursos
de diferentes niveis de aperfeicoamento, especializacdo, pds-graduacéo lato e stricto sensu.
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Uma questdo importante quando se discute a formacdo docente é atentar ndo somente
para a questdo da oferta, mas sobretudo para a qualidade dos cursos que sdo oferecidos aos
estudantes de graduacéo e profissionais que ja atuam na educacdo, tanto na formacéo inicial
como continuada, pois a qualidade pode comprometer seriamente a pratica do profissional.

Na rede municipal de ensino de Abaetetuba a dificuldade para a efetivar o processo de
incluséo, segundo a opinido da Coordenagdo do Setor de Educacdo Especial da SEMEC em
Abaetetuba, perpassa, sobretudo pela formagdo dos docentes, assim a mesma comenta: “O
professor tem boa vontade, mas Ihe falta referencial tedrico sobre o publico da educagdo
especial, sobre metodologias de como trabalhar com esse publico” (CSEE, 2016).

As formacgdes promovidas pela SEMEC, com o objetivo de capacitar os profissionais
da Educagao Especial, sdo consideradas pelos professores como “aligeiradas, fragmentadas e
descontinuas, por apresentar carga horaria curta e geralmente ocorrem por meio de
seminarios, palestras, oficinas e encontros. A docente da escola EER2 comenta a questéo:

Porque eu preciso de um curso de braile e que as vezes ndo tenho condicles de
pagar e isso fica, assim uma angustia para mim [...] muitas vezes as formagdes ndo
propdem algo assim maior, sdo aquelas oficinas relampago sabe. Ai a gente procura
aprender aquilo assim rapido e eu queria que fosse uma formag&o mais duradoura. E
importante sim e ajuda muito a gente (DER2, 2016).

Sobre a politica deformacdo docente da rede de ensino, ndo foi identificada, no
decorrer deste estudo uma politica traduzida em um plano de trabalho especifico e estruturado
pela SEMEC para a formacdo continuada dos profissionais da educacdo especial e do ensino
regular que possibilite a oferta de cursos como um programa de formagdo continuada
sistematizado, pois como reiterou a Coordenadora ‘“Na rede municipal ainda hd pouco
investimento que vise essa forma¢do”(CSEE, 2016), a docente DS1 confirma a situago
guando comenta que ndo se sente preparada para trabalhar conforme as exigéncias da Politica
Nacional:

A gente tem muita dificuldade com um publico alvo que a gente ndo tem formagao,
que ndo tem conhecimento e....vou te dar um exemplo, a gente gostaria muito de ter
uma formacéao sobre libras tétil por conta da nossa aluna cega e mesmo com tanto
conhecimento, mesmo assim eu ainda ndo me sinto, assim segura, pois eu posso
estar fazendo o meu trabalho assim desse jeito, mas eu posso estar errada (DS1,
2017).

A atuacdo docente na area da Educacdo Especial exige dos profissionais com
habilidade para trabalhar e conviver com a diversidade e que estes possam criar situacoes e
estratégias pedagdgicas que propiciem ambientes de aprendizagem, fator primordial a
concretizacdo da inclusdo. Nesta perspectiva, segundo a entrevista com a Coordenadora do
Setor de Educacéo Especial da SEMEC, acrescenta que:

Apesar dos avangos, principalmente com referéncia a projetos que visem a
permanéncia e o sucesso deste publico na escola, acredito que ainda ha muita coisa a
ser feita, principalmente com relagdo a formacao dos profissionais da educacéo para
trabalharem com esse publico (CSEE, 2016).

Percebe-se nas palavras da Coordenacdo que embora haja um esfor¢o da equipe de
Educacéo Especial da SEMEC em desenvolver ac6es diversas de formagdo continuada e que
estejam em consonancia com a Politica Nacional de educacdo especial na perspectiva da
educacéo inclusiva, estas tem refletido timidamente na pratica docente do AEE:
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[...] ao longo de todos esses anos a gente vem implementando formagéo, entdo os
professores que ndo tem condicBes de trabalhar deve estar faltando alguma coisa
...ne? Serd que esses cursos estdo servindo para eles colocarem em pratica ou é sé
mais um certificado a mais? Sera que eu aprendo realmente? Eu fico me
perguntando porque é 0 nosso fazer, entdo eu tenho que ter consciéncia que uma
hora ou outra... (CSEE, 2016).

Identifica-se que apesar dos docentes do AEE nas escolas ES1, EER2 e EI3
participarem frequentemente de cursos de formagdo e ainda possuirem anos na Educagdo
Especial, os mesmos encontram dificuldades diversas para realizar o atendimento na Sala de
Recursos Multifuncionais:

Enfrentamos dificuldades por exemplo em relacdo a recursos, espaco fisico,
quantidade de alunos, o préprio apoio da escola e ainda precisamos de mais
formac&o, principalmente para surdocegueira e autismo (DS1, 2016).

Falta méaquina braille, ndo tenho reglete, 0o aluno que ndo foi estimulado a
comunicacdo de libras, alunos que faltam muito, e a formagdo que é essencial
(DER2, 2016).

Na verdade, eu foco nas deficiéncias que eu tenho aqui. Que eu estou atendendo,
mas eu acho que se eu recebesse um aluno autista eu ndo saberia trabalhar e com
certeza eu tenho que melhorar muito e s6 esses cursos que a SEMEC oferece nédo é
suficiente (D13, 2016)

Mantoan (2001, p.118), no entanto, analisa essa situacdo e comenta que os docentes
realmente necessitam estar em permanente processo de formacéo e observa:

Acreditam que os conhecimentos que lhes faltam para ensinar as criangas com
deficiéncias ou dificuldades de aprender por outras incontaveis causas referem-se,
primordialmente, a conceituagdo, etiologia, prognésticos das deficiéncias e que
precisam conhecer e saber aplicar métodos e técnicas especificas para a
aprendizagem escolar desses alunos.

Enquanto os docentes das escolas ES1, EER2 e EI3 comentam sobre distanciamento
da SEMEC e afirmam que as formacgdes atendem em parte suas necessidades e anseios
profissionais. Por outro lado, os mesmos buscam formacdo por conta prépria realizando
cursos, inclusive particular, ndo esperam que este seja viabilizado somente pela rede
municipal de ensino.

No levantamento estatistico das matriculas do publico-alvo da educacdo especial na
rede de ensino, foi identificado predominancia de estudantes que apresentam Deficiéncia
Intelectual. No entanto, a énfase nas a¢6es de formacao continuada para os docentes do AEE
estd voltada para a deficiéncia auditiva. Esta constatacédo € reafirmada pela reivindicacdo dos
docentes para que seja diversificado os cursos de formacdo, de forma a subsidiar o trabalho
com os estudantes que apresentam outras deficiéncias.

Diante desta discussdo sobre formacéo docente, questiona-se: € possivel uma politica
de formacéo que atenda uma demanda tdo ampla de necessidades educacionais especificas do
publico-alvo da educacdo especial?

Este ideal de formagao, ¢ contemplado na narrativa da docente da escola EER2. “A gente que
trabalha com todo esse publico alvo, todas sdo importantes, todas as tematicas sdo
importantes para quem trabalha com tudo” (DER2, 2016)

Também se verifica nas escolas a pratica de grupos de didlogo sobre os alunos

atendidos (estudo de caso), € muito comum esta préatica entre os docentes lotados no AEE da
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rede municipal de ensino, contudo observa-se que esta pratica pedagogica ocorre de forma
esporédica, justificada pelos desencontros nos horérios dos profissionais. E quanto a
organizacdo do tempo a Coordenadora do Setor propde:

Eu acho que todo professor de educacdo especial deveria ter duzentas horas em uma
sO escola [...] porque vai facilitar o acompanhamento com as familias. O professor
vai ter uma visao geral, vai ter mais tempo. Do que esta aqui e em Barcarena, aqui e
em lgarapé-Miri, aqui e no estado. Isso atrapalha muito...muito mesmo, eu vejo
como uma coisa que atrapalha demais (CSEE, 2016).

E evidente, contudo, que no se deve responsabilizar apenas o docente e sua formagcao
profissional pelo bom desempenho dos estudantes nas escolas e pelo sucesso no processo de
inclusdo escolar, mas é importante repensar as politicas educacionais e a organizacdo no
cotidiano escolar. Nesse sentido, a Coordenagdo do Setor de Educagdo Especial pontua:
“Acredito que todos nds temos responsabilidades: o governo, a escola, a familia e toda sua
comunidade” (CSEE, 2016).

A formacdo em contexto é muito importante e nesse sentido, concordo com o
pensamento de Perrenoud (2002) quando discute a importancia do contexto escolar como
locus de formacdo que permite ao professor vivenciar situacdes que propiciam a reflexdo e a
tomada de decisbes para a reestruturacdo de sua pratica pedagogica. Assim, a formacao
docente para atuacdo no AEE deve ser processo continuo no exercicio da profissdo e
associado a realidade educacional.

Nesse cenario descrito de formacdo coletiva, torna-se imprescindivel a atuacdo da
Coordenacdo pedagdgica da escola, pois:

E com esse entendimento que olhamos para a fungdo do coordenador pedagdgico,
principalmente ao assumirmos que esse profissional pode ser o articulador ou
mediador de estratégias de acdo que a reflexdo e, ao mesmo tempo, a reflexdo sobre
essa acdo dentro do ambiente escolar (OLIVEIRA, 2009, p.18).

Oliveira (2007, p. 10) argumenta sobre a importancia de uma “concep¢do mais
abrangente na formacdo do educador que transite com os saberes sociais, politicos e culturais
do magistério e das diferentes areas de conhecimento [...]” e de um ambiente adaptado as
necessidades dos educandos.

Quanto aos cursos de formacéo continuada ofertados pela rede municipal de ensino de

Abaetetuba/PA, os quais mais se destacaram encontra-se:
O Encontro de Educacdo Especial ¢ um evento que ocorre no municipio anualmente, é
direcionado aos profissionais da educacdo e organizado de forma integrada por diferentes
instituicdes que trabalham em prol da educacdo especial no municipio, inclusive com a
participacdo dos docentes da Educacdo Especial na definicdo das tematicas, tanto das
palestras, como das oficinas relacionadas, conforme o quadro abaixo:
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Quadro 05-Encontro de educacao especial em Abaetetuba/PA.
ENCONTROS ANUAIS DE EDUCAGAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE

ABAETETUBA
ANO | TEMATICA
2000 I Os Valores Proclamados e 0s Valores Reais da Educacdo Especial;
2001 Il Fracasso Escolar;
2002 I11 Desconstruindo Préaticas que segregam;
2003 IV Inclusdo Escolar: Compromisso de Todos;
2004 V Educacdo para todos: Ressignificando o Espaco Escolar;
2005 VI Educacdo para a Diversidade: Novas concepcdes, Novas atitudes;

2006 VIl Inclusdo: do cotidiano escolar a implementacdo das Politicas Pablicas;
2007 | VIII O Protagonismo da Escola no processo de Inclusao;

2008 IX Inclusdo Escolar: Direitos Humanos e Social;
2009 X Diversidade: o desafio das diferencas na escola;
2010 X1 A Educacdo Inclusiva no Cenério atual da Escola;

2011 X1l Educacéo Inclusiva, uma responsabilidade coletiva do Sistema Educacional;
2012 | XIII Inclusdo escolar: vivéncia e concretizacdo da funcdo social da escola. Tempo
de recriar, tempo de incluir;

2013 | XIV Educacdo Inclusiva e Valorizagdo da Escola Publica;

2014 XV Politicas Pablicas e Cidadania;

2015 | XVI Refletindo a Educagéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva;

2016 | XVII Inclusio e Renovagcdo da escola: das politicas publicas as praticas
educacionais;

2017 | XVIIlI Educacdo Inclusiva e Emancipacdo

Este evento de formacdo propde momentos de reflex@o sobre os avangos e 0s impasses
no processo de inclusdo no municipio e as oficinas oferecidas aos profissionais da educacéo
estdo relacionadas as tematicas do encontro. Porém, como 0 mesmo ndo se restringe ao
municipio de Abaetetuba, pois participam educadores de municipios vizinhos; as vagas
ofertadas sdo poucas em relacdo a demanda de participantes, principalmente considerando os
docentes lotados no ensino regular que tem estudante publico-alvo da Educacdo Especial
incluido na turma.

Outra formacdo significativa direcionada para os docentes do AEE foi o Curso Educar
na Diversidade, ofertado pelo MEC/SEDUC/UTEE, com cedéncia de vagas para docentes da
rede municipal de ensino. A formacdo ocorreu no periodo de 2006/2007, com carga horéaria de
220 horas. O programa teve como objetivo a formacdo de professores, técnicos e gestores da
capital e interior do estado, para a educacéo inclusiva.

No municipio de Abaetetuba, o Programa atingiu um ndmero reduzido de docentes da
rede municipal de ensino e foi desenvolvido por meio de um Unico fasciculo, subdividido em
4 médulos: Modulo | — Projeto Educar na Diversidade; Médulo 11 — O Enfoque da Educagéo
Inclusiva; Modulo 1l — Construindo Escolas Para a Diversidade; Modulo 4 — Aulas
Inclusivas.

No periodo de 2009 a 2015, foram desenvolvidas diversas atividades de formagédo continuada
para os profissionais da rede de ensino e conduzidas pelo Setor de Educacéo
Especial/ SEMEC, o quadro abaixo cita parte das atividades desenvolvidas:
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Quadro 06 - Formacéo continuada sobre educacdo especial em Abaetetuba/PA.
ANO | ACOES DE FORMACAO CONTINUADA

Formacdo sobre a Nova Politica Nacional de Especial na perspectiva da Educacéo
Inclusiva/2008;

2009 | Formacdo sobre Desenvolvimento Humano;

Formacdo sobre Praticas Pedagdgicas desenvolvidas com alunos publico-alvo da
Educacdo Especial;

Formagdo continuada para os Professores da Educagdo Infantil/Creche:
Concepgdes do Desenvolvimento Infantil: Teorias de Piaget e Vigotsky;
Legislacéo Decreto n° 6.571/2008 (Institucionalizagdo do AEE);

OrientacGes para a construgdo dos Projetos das Salas de Recursos Multifuncionais
e Elaboracdo da Ficha de Acompanhamento do aluno para 2010;

Formacdo Continuada para os docentes da Educacdo Especial, coordenadores
pedagogicos, diretores e professores do ensino regular cuja escola executa o
2010 | Projeto Professor Cuidador;

Foramacéo sobre Construcdo do Plano Individual do Aluno matriculado no AEE;
Orienta¢des Metodoldgicas;

Formagcédo aos docentes, tema: Estruturando o AEE;

Seminério de Educacdo Profissional: A Educacdo Especial na Defesa de Direitos
2011 | ao Mercado de Trabalho;

Semana Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Multipla na APAE;
Formag&o sobre Desenvolvimento da sexualidade nas Pessoas com Deficiéncia;
Formagdo para Professores cuidadores, do ensino regular e coordenadores
pedagogicos;

Tematicas: orientacbes a respeito do projeto professor cuidador; praticas
pedagdgicas inclusivas; praticas pedagdgicas e tecnoldgicas na educagdo inclusiva;
Formacdo continuada sobre o publico alvo da Educacdo especial (oficinas
pedagdgicas).

2015 | Il Simpo6sio Municipal da Sindrome de Williams Beuren;

2012

Uma importante formacao que envolveu docentes que atuam na educacdo especial da
rede municipal de ensino foi o curso de formacéo continuada para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), em formato de especializacdo, este ocorreu ha modalidade a distancia,
desenvolvido pela Universidade Aberta do Brasil — UAB e na modalidade presencial e
semipresencial pela Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores na Educacao
Bésica — RENAFOR, no periodo de 2011/2013. O curso foi ofertado por meio de convénio
entre 0 MEC/SEESP e as universidades estaduais e federais, como parte das acbes de
formagéo da Rede Nacional de Formacéo Inicial e Continuada de Profissionais da Educacgéo-
RENAFOR.

Também foram destinadas vagas para os docentes que atuam na educacéao especial em
cursos ministrados pela Universidade Federal Rural da Amazoénia-UFRA e a Universidade
Federal do Pard -UFPA. Sobre esta politica de formacdo a Coordenacdo do Setor de Educacédo
Especial comenta:

Porque nos fornecemos formacgdo em AEE, através da UFRA, depois houve so sobre
praticas tecnoldgicas, englobava todas as deficiéncias, também pela UFPA, dos vox
voltado para cegos. Entdo...cursos apoiados por instituicdes de renome, ...que é a
UFRA... né? Dentro do RENAFOR (CSEE/2016).

O plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo da rede publica municipal de ensino de
Abaetetuba- PCCR se manifesta sobre a formagao dos docentes e cita:

Art. 27. A qualificac@o profissional, visando & valorizagdo do servidor e & melhoria
da qualidade do servico publico, ocorrera com base no levantamento prévio das
necessidades, de acordo com o processo de qualificacdo profissional da Secretaria
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Municipal de Educacéo ou por solicitacdo dos servidores atendendo com prioridade
a sua integracdo, atualizacdo e aperfeicoamento.

E ainda acrescenta:

Art. 28. O processo de Qualificagdo Profissional ocorrera por iniciativa do Governo,
através da Secretaria Municipal de Educacdo mediante convénio, ou por iniciativa
do préprio servidor [...]

111 — formagéo continuada dos Trabalhadores em Educagéo;

Observar que os professores do AEE realizam formacdo para os professores do
ensino regular e demais integrantes da escola, bem como a equipe de educacédo
especial (ABAETETUBA, 2009, p.41).

Prieto comenta sobre a responsabilidade e o dever dos sistemas educacionais e dos
6rgdos do governo ligados a educacdo, na oferta de formac&o aos profissionais da educacao:

Deve ser um compromisso dos sistemas de ensino com a qualidade do ensino que,
nesta perspectiva, devem assegurar que sejam aptos a elaborar e a implantar novas
propostas e praticas de ensino para responder as caracteristicas de seus alunos,
inclusive aquelas evidenciadas pelos alunos com necessidades educacionais
especiais (PRIETO, 2006, p. 57).

Assim, o investimento na formacdo docente é essencial na ressignificacdo da pratica
docente e apontada como um dos fatores que pode contribuir para um trabalho de qualidade
no contexto da educacédo inclusiva. Dessa maneira, é fundamental que as acbes de formacéo
promovidas pelos sistemas de ensino considerem as reais necessidades dos profissionais da
educacdo.

6.1 O Docente do AEE e os Dilemas da Formacio Multiprofissional e Atuacao
Multifuncional: Os Dispositivos Legais da Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
em Questao

Ao adentrar no mérito das discussdes sobre a formacdo e atuacdo Docente na SRM,
principalmente sobre a concepcdo de formacdo que vem sendo propagada pela Politica
Nacional de Educacgédo Especial (2008), bem como pelos demais dispositivos posteriores que
tratam do assunto em questdo, é importante perceber como encontra-se caracterizado o perfil
deste profissional proposto nos dispositivos legais e as tramas de sua formacao e atuacdo para
entdo poder situar essa questdo no contexto locus desta pesquisa, que é um recorte de um
contexto mais amplo.

Percebe-se que os documentos oficiais, principalmente a Politica Nacional na
perspectiva inclusiva vem contribuindo para reforcar a ideia de um docente multiprofissional,
uma vez que prop0de acGes considerando diferentes enfoques de atuagdes profissionais para o
docente da educacdo especial.

Nesse sentido, este item busca instigar a reflexdo critica sobre as proposi¢cdes dos
dispositivos legais quanto a formacéao e atuacdo dos profissionais para a Educacao Inclusiva,
destacando o profissional que atua nas Salas de Recursos Multifuncionais no contexto da rede
municipal de ensino em Abaetetuba/PA.

Na analise dos dispositivos legais sobre a Educacdo Especial inclusiva, aprovados a
partir de 2008, até os dias atuais, identifica-se certa prerrogativa ao docente do AEE e ao
mesmo tempo esse profissional sofre com os dilemas da obscuridade contidas nas legislacdes
quanto a sua formacéo e atribuicdes em comparagdo com os demais profissionais que atuam
na educacdo especial. A indefinicdo quanto as atribuigdes dos docentes, tem acarretado,

103



dentre outras situacdes, a descaracterizacdo do profissional, proprio atendimento educacional
especializado, a sobrecarga de trabalho e de responsabilizagdo pelo desempenho dos
estudantes publico-alvo da educacéo especial.

Sobre o docente de Educagdo Especial, mencionado pela Politica de Educacdo Especial
em comparacdo com as atribuicbes do docente do AEE, o documento aponta para um
profissional com diferentes vertentes de formacéo e atuacdo. No entanto, considera-se que
este Ultimo possa assumir o papel de intermediador da politica de inclusdo na escola, tendo
em vista que, dentre suas atribuicoes, a Resolucédo n° 4 (BRASIL, 2009, p. 02), observa que:

A elaboracéo e a execucdo do plano de AEE sdo de competéncia dos professores que
atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE, em articulagdo com os
demais professores do ensino regular, com a participacdo das familias e em interface
com os demais servigos setoriais da salde, da assisténcia social, entre outros
necessarios ao atendimento.

As atribuicOes do professor de Educacdo Especial ou professor do AEE, de acordo com
documentos importantes sobre a politica inclusiva expressos tanto na resolucdo n° 04/2009,
como na Politica de Educacdo Especial na Perspectiva inclusiva (2008), sugerem uma
formagdo “‘multiprofissional”, para atuacdo “multifuncional” quando se refere aos
conhecimentos especificos na area e frente ao atendimento de distintas demandas do publico-
alvo da educacdo especial, além da atuacdo em diferentes ambientes escolares e nao escolares
como € facilmente identificado nos incisos do art.13 da Resolu¢do n° 04/2009 e na Politica
Nacional:

Essa formag&o possibilita a sua atua¢do no atendimento educacional especializado e
deve aprofundar o carater interativo e interdisciplinar da atua¢do nas salas comuns
do ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional
especializado, nos nudcleos de acessibilidade das instituices de educacdo superior,
nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos servicos e
recursos da educacéo especial.

Esta formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional
inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com outras
pareas, visando a acessibilidade arquitetbnica, os atendimentos de salde, a
promocdo de agdes de assisténcia social, trabalho e justica” (BRASIL, 2008, p.18).

A concepcdo de atuacdo docente apontada pela Politica Nacional (2008) esta pautada
em um perfil profissional que deve ser capaz de atuar em diferentes espacos e contextos, pois
esse profissional ora é o docente, ora é o gestor dessa politica na escola e ora é o técnico que
orienta 0 uso de recursos para o desenvolvimento das habilidades dos estudantes. Nesse
sentido, a docente da escola EI3 diz: “A gente ndo consegue ser esse multiprofissional que a
lei diz que deveriamos ser”.

Verificando as diretrizes definidas pela Resolu¢do CNE/CEB n° 04/2009, percebe-se a
énfase e a preocupacao de que os estudantes estejam na escola e prioritariamente no ensino
regular, bem como na utilizacdo dos recursos e técnicas necessarias para a sua aprendizagem,
ou seja, frisa-se 0 ensino de técnicas especificas para a deficiéncia do educando, porém
qguanto ao detalhamento para a instrumentalizacdo destes recursos, percebe-se que o
documento deixa lacunas.

Tais indicacdes contribuem para a falta de entendimento sobre quem € o professor de
Educacgdo Especial na atual politica, tendo em vista que esse profissional ora é o especialista
que precisa ter conhecimentos especificos da area para atender as necessidades educacionais
do publico-alvo, ora é o generalista que atuara tanto nas salas de recursos multifuncionais
como na gestéo de sistemas educacionais inclusivos, envolvendo as questdes técnicas.
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O conceito “generalista” utilizado por Prieto (2006) e Baptista (2011), abrange
atribuicdes para o docente do AEE que vdo além das salas de recursos multifuncionais e
estendem-se para a efetivacdo da politica no interior da escola, inclusive para espacos ndo
escolares. Esses autores defendem o docente generalista na Educacdo Especial por
acreditarem que somente esse perfil profissional podera intermediar e concretizar a politica
inclusiva nas escolas.

A discusséo sobre o professor gestor possui embasamento nas atribuicdes destinadas ao
professor do AEE que dentre suas funcdes, devera exercer a gestdo da politica de inclusdo nas
escolas regulares. Como observa-se na Resolucdo CNE/CEB n° 04/2009, uma das atribuicdes
destacadas ¢ “orientar professores e familias sobre os recursos pedagogicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno” (BRASIL, 2009, p. 3).

Segundo a Politica Nacional e a Resolucdo n°04/2009, cabe ao docente intermediar a
politica de inclusdo e o foco de sua acdo estd no recurso e no material disponivel para
promover a acessibilidade do aluno da Educacdo Especial. Diante desta questdo, pode-se
afirmar que a politica Nacional privilegia o carater instrumental, de técnicas e estratégias da
educacdo em detrimento da escolarizacao dos sujeitos da Educacao Especial.

Percebe-se no contexto educacional que ha um certo conflito sobre as diretrizes da
Politica Nacional e o que de fato é implementado nas escolas, favorecendo a indefini¢do sobre
a identidade do profissional do AEE e certa confusdo conceitual entre Educacdo Especial e
Atendimento Educacional Especializado, diluindo-se as responsabilidades profissionais na
area.

Diante desta situacdo a docente DI3 se manifesta:

Se eu recebo um aluno com deficiéncia intelectual, posso atender porque ja fiz
Ccursos sobre, mas se eu receber um aluno com autismo, eu ndo tenho formagéo;
praticamente nenhuma experiéncia com aluno autista.Eu ndo sei se vou conseguir
trabalhar. Eu me sinto frustrada diante disso. E triste ainda n&o ser reconhecido. E
tem gente que acha que temos que ser capaz de fazer tudo ao mesmo tempo. (DI3,
2016)

Nesse sentido, a politica de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva situa-se nas
adequacBes das novas exigéncias do mercado de trabalho e, ao ser a viabilizadora das
diretrizes para o slogan “educagdo para todos”, nas atuais condigdes, esta permite o
ajustamento do publico da Educacdo Especial aos moldes exigidos pela sociedade capitalista,
ou seja, a educacao tem sido realmente para “todos”? E o profissional, serd que consegue
atender todos os educandos, conforme as demandas que suas necessidades educacionais
requerem e com qualidade diante do atual contexto educacional?

Compreende-se que o locus de atuacdo dos docentes da Educacdo Especial,
privilegiado na politica atual, é o espago da sala de recursos multifuncionais que deve
funcionar no turno oposto do ensino comum. Contudo, os dados coletados do Censo Escolar
sobre a matricula dos estudantes desta modalidade da educacdo na rede municipal de ensino
em Abaetetuba demonstram que as instituigdes especializadas ainda representam significativa
parcela desse atendimento.

Nesse entrelace de discussdes, questiona-se: qual a concepgdo desse profissional na
politica de Educagdo Especial em vigor? A indefini¢do sobre o seu perfil profissional nédo
seria uma forma estratégica e hegemodnica de implementar a configuracdo das Salas de
Recursos Multifuncionais adaptavel as proposicées e intengdes politicas e econdmicas?

Com base nas reflexes, compreende-se que uma das questdes que paira sobre a atual
politica de Educacéo Especial é a descaracterizacdo desse profissional devido as indefinicGes
de termos utilizados para se referir a modalidade e aos profissionais que atuam na area, assim,
verifica-se que a politica apresenta-se impregnada de contradicdes e interpretacfes dubias.
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E inegavel a importancia da formagc&o docente, mas héa de se ressaltar que, para além de
sua qualificacdo, esta a preocupacdo com as reais condi¢des de trabalho desse profissional em
esclarecer as incertezas e as obscuridades por onde transitam as politicas publicas que tentam
justificar as mazelas da educagdo como um problema unico e exclusivo da falta de formacéo
dos docentes, além de considerar e rever as possibilidades e os limites na dimensdo de sua
atuacao.

6.2 Caracterizacio do Perfil Profissional de Formacao Inicial e Continuada dos
Docentes que Atuam no AEE Rede Municipal de Ensino em Abaetetuba

Esta etapa do estudo visa apresentar o panorama sobre o perfil de formacao inicial e
continuada dos docentes lotados nas Salas de Recursos Multifuncionais da rede municipal de
ensino no municipio de Abaetetuba, proceder analise dos dados e identificar as demandas de
formacdo para os mesmos. Esta investigacdo ocorreu por meio da utilizacdo de questionario
de caracterizacdo, conforme o Apéndice B.

Vale ressaltar que os sujeitos participantes deste estudo foram identificados por
pseudénimos a fim de preservar suas identidades, destacando-se as seguintes variaveis: idade,
sexo, tempo de magistério, tempo de atuacdo na escola, area de atuacdo, carga horaria de
trabalno na escola, formacdo na graduacdo, poOs-graduacdo, cursos de extensdo e/ou
aprofundamento, bem como em acdes de formacdo continuada promovidas pela rede
municipal de ensino em que tenha se discutido o processo de inclusdo dos estudantes publico
da educacdo especial como (cursos e/ou semindrios, encontros, foruns,...), além das
observagdes amplas registradas pelos docentes.

Nesta etapa da pesquisa de campo foram envolvidos de 34 docentes, sendo 27
docentes atuantes no AEE das escolas da area urbana, 05 na area rural (estradas/ramais) e 02
na area rural (ilhas), este nimero representa 94,4% do universo de 36 docentes lotados no
AEE das escolas da rede municipal de ensino de Abaetetuba/PA.

Como procedimento para o preenchimento do formulario, foi realizado o
esclarecimento aos docentes sobre a pesquisa, a finalidade da mesma, bem como o
procedimento de assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido.

1. Quanto ao sexo:

Constata-se que dos 34 docentes entrevistados 91,17% é do sexo feminino e 8,82% do
sexo masculino. Isso significa que os docentes do sexo masculino estdo ocupando estes
espacos na educacdo que anteriormente predominava a presenca de docentes do sexo
feminino.

2. ldade:

A figura 15 retrata a idade dos docentes lotados no AEE das escolas publicas no municipio de
Abaetetuba:
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Idade

W27a32 M33338 mM38a43 M44349 m50a55 W56a61 m62a64

Figura 15 - Idade dos docentes lotados no AEE.

Quanto a idade dos docentes, percebe-se que os profissionais sdo caracterizados com
faixa etaria que varia entre 27 a 64 anos, sendo preponderante a faixa etéria situada na idade
de 44 a 49 anos. Ressalta-se que a idade mais elevada foi identificada no grupo dos docentes
que atuam na Sede do municipio e que o perfil profissional vem se modificando com a
insercdo de docentes mais jovens. Pois, recordando a realidade no contexto histérico da
educacdo especial no municipio de Abaetetuba, era frequente a lotacdo nesses espacos de
profissionais que estavam aguardando aposentadoria ou oriundos de processos de readaptacao
de funcéo.

3. Vinculo empregaticio, tempo de trabalho na rede municipal de ensino de
Abaetetuba e carga horaria no AEE:

Em relacdo ao vinculo empregaticio, um significativo percentual 94,11% ocupa o
cargo de Professor Titulado I, na condigéo de efetivo e com ingresso por meio de concurso
publico. Apenas 5,88% dos docentes sdo considerados temporarios.

Os docentes do AEE trabalham na rede municipal de ensino, em média de 16 a 25
anos e o menor tempo de trabalho esta situado no grupo dos docentes das ilhas (04 anos), o0s
quais, geralmente sdo vinculados em regime de contrato temporério.

A carga horéaria trabalho no atendimento especializado é de 20 horas semanais e
somente Oldocente da sede do municipio possui dobra de carga horaria (40 horas). Em média
é lotado 01 docente por turno nos espacos da Sala de Recursos e apenas 02 escolas na sede do
municipio possuem mais de um profissional por turno no AEE.

4. Atividades profissionais desenvolvidas anteriormente pelos docentes:

Sobre as atividades desenvolvidas anteriormente pelos docentes, 50% afirmaram ter
exercido atividades anteriores ao trabalhar no AEE; 16 docentes 47,5% ndo exerceram
atividades anteriores e 01docente (2,94%) nédo respondeu o questionario.

Quanto as atividades exercidas, preponderam atividades profissionais de carater
pedagdgico como professor e coordenador pedagogico, no entanto, foram relatadas atividades
de outras areas como comércio e de corte e costura. Ainda sobre esse aspecto foi possivel
identificar que 10 docentes, 29,41% trabalha na Sede do municipio e exerce outras atividades
profissionais em horario oposto ao do AEE.

Na localidade do campo (Estradas e Ramais), somente 01docente (2,94%) possui outro
trabalho no turno oposto. No Campo (llhas) os docentes exercem atividades somente na Sala
de Recursos.

5. Turno, tempo de atendimento e nimero de alunos atendidos AEE:
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No que se refere ao turno de atuagdo, os atendimentos em média sdo equilibrados entre
0s turnos matutino e vespertino, com excecdo de 01 escola nas ilhas em que o atendimento
ocorre somente no horario matutino, justificado por ter apenas um docente e a mesma residir
na Sede do municipio e ter que se deslocar diariamente para as ilhas.

Sobre o tempo de atendimento, em média varia de 2 a 4 horas. Quanto a organizagao
do atendimento, ocorre tanto de forma coletiva, quanto individualmente, conforme as
especificidades do atendimento dos estudantes de cada SRM.

No que diz respeito ao numero de estudantes atendidos, em média, cada docente
atende de 04 a 10 estudantes, com planejamento de atendimentos ao longo da semana e de
acordo com sua carga horaria de trabalho, conforme a portaria n°01/2017- SEMEC.

Foi identificado que o maior nimero de estudantes em Sala de Recursos

Multifuncionais concentra-se nas escolas da Sede do municipio, em bairros mais
centralizados.
De acordo com as informacgdes dos docentes entrevistados por meio do formulario, foram
contabilizados 257 alunos atendidos no AEE. Quanto ao quantitativo, observa-se que parte
dos estudantes sdo matriculados ap6s o cadastro realizado pelo Censo escolar e/ou 0s
educandos migram para os espacos de SRM de outras escolas no meio do ano letivo sem
realizar o cancelamento imediato na secretaria da escola, o que, segundo informacdes do Setor
de Educacéo Especial, dificulta a obtencdo de dados precisos.

Sobre a diversidade do publico-alvo atendido, observa-se predominancia descrita da
seguinte forma: na Sede do municipio: deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica e baixa visao;
no Campo (Estradas/Ramais): deficiéncia intelectual e deficiéncia fisica; no Campo (ilhas):
deficiéncia intelectual.

Formacéo inicial dos docentes que atuam no AEE:

Quanto a formacéo inicial dos 34 docentes entrevistados, apenas 2,94% possui 0
ensino médio; 97,05% possui o0 ensino superior (graduacao) e o percentual de docentes com
pos-graduacdo (especializacdo) representa 94,11%. Estes percentuais revelam um nivel
positivo em relacdo ao processo de formacdo inicial dos docentes. A tabela 12 retrata a
formacdo dos mesmos em diferentes localidades (Sede do municipio e Campo: estradas/
ramais e Ilhas):

Tabela 12- Demonstrativo de formacao inicial dos docentes do AEE.
FORMACAO PROFISSIONAL

LOCALIDADE Ensino Graduagdo Pés-graduacéo
Médio (Especializacdo)
Campo (ilhas) - 02 01
Camp_o (Estradas e i 05 05
Ramais)
Sede do municipio 01 26 26
TOTAL 01 33 32

Quanto aos cursos de graduacdo realizados pelos docentes, considerando as
localidades da Sede do municipio e do Campo (Estradas/Ramais e Ilhas), o maior nimero de
docentes possuem o curso de Pedagogia (44,11%), seguido do curso de Letras 20,58%.
Ressalta-se que dos 33 docentes com graduacdo, apenas 01 ndo possui Licenciatura. A tabela
13 apresenta a formacéo docente considerando a graduagéo:
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Tabela 13 - Cursos de graduacéo realizados pelos docentes lotados no AEE.

ESTRADAS/ SEDE DO
CURSOS ILHAS RAMAIS MUNICIPIO
Educagio do - 01 -
Campo
Matematica 01 - -
Ciéncias Naturais - 01 01
Educacdo Especial - - 01
Inclusiva
Pedagogia e - - 01
Matemética
Historia e geografia - - 01
Servico Social - - 01
Historia - 01 03
Letras 01 01 05
Pedagogia - 01 13
TOTAL 02 05 26

Apesar de elevado nimero de docentes graduados apresentarem concentra¢do na Sede
do municipio, isto se justifica, uma vez que é a localidade que apresenta maior numero de
docentes lotados no AEE, porém considera-se também relevante o bom nivel de formacédo dos
docentes que atuam no Campo, apesar dos desafios em conciliar estudo e trabalho.

No que se refere a especializacdo, tem-se 0 seguinte panorama, considerando 32
docentes com Pés-graduacao: docentes com cursos de especializacdo na area de Educacgdo
Especial (64,76%). Os cursos informados sdo denominados como: “Educagdo Especial”,
“Educagdo Especial com énfase em Psicopedagogia”, “Psicopedagogia Institucional”,
“Interpretagcdo e Traducdo de Libras”, “Libras e Educacdo Inclusiva”, “AEE”,
“Psicopedagogia com habilitacdo em Educacdo Especial”, “Diversidade e Educagdo Especial
Inclusiva”. Ressalta-se que ndo foram identificados docentes do AEE que possuem curso de
Mestrado.

7. Cursos de Extensao e ou aperfeicoamento realizados pelos professores do AEE:

Indagados sobre a participacdo em cursos de extensdo e/ou aperfeicoamento 94,11%
dos docentes afirmaram ter participado de formacdo nessa categoria, no entanto, 2,94% dos
docentes ndo responderam ao questionario e 2,94% afirmaram que nao ter realizado
formacdo. O curso de formagdo com numero significativo de docentes é o de Libras, com
38,23%, seguido dos cursos de “Acessibilidade digital” 29,41%, “Educar na Diversidade”
com 17,64% e o curso AEE com 17,64%. No entanto, outros cursos foram citados pelos
docentes como: Leitura inclusiva, Praticas Pedagdgicas e Tecnologicas, Dos Vox, Braille,
Tecnologia Assistiva, Psicomotricidade, Inclusdo digital, Deficiéncia Intelectual, Libras para
todos e Orientacdo/ mobilidade. Esses cursos foram ofertados por meio da rede estadual de
educacéo especial e pela Rede Nacional de Formacgédo Continuada de Professores na Educacao
Bésica— RENAFOR.

8. Formacdo continuada, participacdo em encontros, seminarios, cursos, entre
outros oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo:
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Quanto a participacdo em atividades de formacdo continuada, 73,52% dos docentes
citaram o Encontro de Educacdo Especial que é realizado anualmente. O evento é planejado
conjuntamente com os docentes e realizado por diversas instituicdes, inclusive pela SEMEC.
Outra formacgéo citada por 23,52% dos docentes foi a Oficina sobre deficiéncias e praticas
pedagdgicas, seguindo com o Il Seminario de divulgacdo de direitos da Pessoa com
Deficiéncia apontado por 11,76%. No entanto, foram citados cursos como: Orientagdes
pedagdgicas sobre o Plano de Desenvolvimento Individual do Aluno (PDI), Oficinas de
Producdo de material didatico, Praticas Pedagdgicas desenvolvidas com alunos publico-alvo
da Educacdo Especial, Letramento direcionado aos alunos com deficiéncia, Seminario sobre
Altas Habilidades, Mesa redonda sobre Sindrome de Asperger e Willians, entre outros.

10. Espaco destinado aos docentes do AEE para suas observacGes quanto a
formacao e atuacgéo profissional:

Nesta parte do questionario os docentes que atuam no AEE fizeram suas observagdes
quanto a formacdo e o trabalho desenvolvido, apontando para as seguintes questdes:

» Enfrentam entraves para desenvolver o trabalho integrado com os professores
do ensino regular, cuidador, bem como com os demais integrantes do contexto escolar devido
a incompatibilidade dos horéarios de trabalho;

» Dificuldades em realizar a avaliagdo educacional, se sentem inseguros;

» A inassiduidade dos estudantes do AEE, a auséncia e o descomprometimento da
familia na escola com o acompanhamento do trabalho pedagdgico sdo considerados entraves
para atingir a qualidade no contexto escolar. Essa situacdo ocorre em ambos 0s contextos
(Sede e Campo); no entanto, é preponderante nas SRM do Campo;

» Os espacgos das salas de recursos sdo considerados pequenos por parte dos
docentes;

» Parte dos equipamentos tecnoldgicos (computador, impressora, televisao, entre
outros), estdo danificados e sem funcionamento;

» Foi apontada a necessidade de realizar acdes com a familia: informacdes,
sensibilizacdo e formacao;

» A formacgado continuada para os docentes é apontada como “aligeirada”;

» Os docentes manifestaram necessidade de formacdo continuada sobre Libras e
Braille; e direcionada para Transtornos Globais do desenvolvimento, Altas Habilidades;

» A politica de formacdo continuada oferecida pela SEMEC néo € suficiente para
atender a necessidade de formacdo dos docentes do AEE, diante da diversidade de
conhecimentos que 0s mesmos requerem para desenvolver o trabalho com qualidade;

» Foi apontada dificuldade para realizar o AEE com os alunos que possuem
deficiéncia visual e autismo, devido a caréncia de recursos para trabalhar com esses
estudantes;

» Descentralizar as abordagens teméticas para formacao, pois tem ocorrido énfase
para formagéo em deficiéncia auditiva (libras);

» Promover formagdo sobre metodologias pedagogicas direcionadas ao publico da
educacéo especial;

» Melhorar os servicos complementares da &rea da salde e assisténcia social aos
estudantes publico-alvo da educacéo especial;
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» Ofertar de curso basico de Libras pela SEMEC a todos os docentes da rede de
ensino;

» Ampliar da oferta de vagas no Encontro de Educacdo Especial para os docentes
do ensino regular;

» Intensificar formacdo para os gestores e coordenadores pedagogicos sobre o
AEE;

» Promover formacdo com a familia dos estudantes do AEE sobre seus “direitos”;

Portanto estes foram o0s aspectos importantes para a compreensdao do perfil de
formacédo inicial e continuada dos docentes que atuam nas Salas de Recursos da rede
municipal de ensino no municipio de Abaetetuba.

6.3  Olhares, Dialogos e Reflexdes Sobre a Pratica Docente no AEE: Resultados e
Discussoes

Esta etapa da pesquisa consta de observacdes e entrevistas semiestruturadas no
cotidiano das escolas ES1, EER2 e EI3, conforme os Apéndices C e D. Teve como objetivo
analisar a formacdo inicial e continuada dos docentes lotados nas Salas de Recursos
Multifuncionais das escolas publicas municipais, bem como verificar as implicacdes desta
formacéo na préatica pedagdgica dos docentes desenvolvida nestes ambientes educacionais.

O estudo permitiu, ainda, revelar os desafios e limites do atendimento educacional
especializado impostos pela realidade das SRM no contexto escolar da rede puablica municipal
de Abaetetuba, no estado do Para.

Nesse sentido, apresenta-se as analises construidas a partir da sistematizacdo e
tratamento dos dados coletados na entrevista semiestruturada envolvendo trés docentes que
atuam no Atendimento Educacional Especializado, sendo uma docente que trabalha em SRM
da Sede do municipio (DS1) e duas do Campo: (DER2) e (DI3), além de uma Coordenadora
do Setor de Educacéo Especial da SEMEC (CSEE).

As Escolas selecionadas foram inseridas em critérios que atendessem o maior
numero de estudantes de cada localidade e que atendesse o publico alvo da educacéo especial
diversificado. A tabela 14, apresenta-se a caracterizacdo dos participantes da entrevista
semiestruturada:

Tabela 14 - Perfil dos participantes da entrevista semiestruturada.

DOCENTES IDADE FORMAGCAO M-I:’E(;\/Ilg'l(')EgIIEO
DI3 97 Graduagdo em Letras 04 anos
Graduagdo em Pedagogia
Especializacdo em Alfabetizagéo
CSEE 47 e Psicopedagogia com énfase em 38 anos
Educacéo Especial
Graduagdo em Pedagogia
Especializacdo em Interpretacéo e
DS1 51 Traducdo de Libras/Lingua 23 anos
Portuguesa
Graduacdo em Historia
DER2 55 Especializacio em Educagdo 25 anos

Especial Inclusiva-Libras
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Para o procedimento das analises, foram selecionadas trés categorias que abarcam o
tratamento dos dados coletados sobre formacdo docente e atendimento educacional
especializado. A primeira trata da identidade docente e inclusdo, retrata a percepcao dos
docentes. A segunda categoria, discute questdes relacionadas a formagéo docente e a terceira
busca relacionar a formacdo e atuacdo docente no AEE.

Os diélogos, observacOes e experiéncias vivenciadas no cotidiano das Escolas ES1,
EER2 e EI3, locus de pesquisa deste estudo e as narrativas obtidas nas entrevistas
semiestruturadas, como procedimento metodoldgico deste estudo, foram analisadas,
considerando-se o referencial teorico e legislacbes pertinentes, com destaque para a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva de 2008, as quais norteardo as
analises das categorias adotadas.O quadro 07 apresenta as categorias de analise:

Quadro 07- Categorias de analise da pesquisa - 2017.
CATEGORIAS DE ANALISE SUBCATEGORIAS

A identidade do trabalho docente na | Concepgao de incluséo
perspectiva inclusiva Visdo sobre o processo inclusivo

Formagdo docente para AEE,
Formag&o docente limites e possibilidades;

Planejamento, execucdo e avaliagdo no
AEE;

O trabalho articulado com o ensino
Atuacao docente no AEE comum e acles intersetoriais

Os desafios para atuagéo profissional

A identidade do trabalho docente na perspectiva inclusiva
a) Concepcéo de inclusao:

A definicdo de inclusdo contribui para uma pratica pedagdgica mais consciente e
coerente, pois entende-se que, dependendo da concepgdo que se tem, esta influencia
diretamente na atuacdo profissional. Nesse sentido, a Coordenacdo do Setor de Educacdo
Especial se manifesta: “Entendo a educacdo inclusiva como uma possibilidade de todos
estarem na escola aprendendo e melhorando sua qualidade de vida”. E quanto a Concepgéo de
Inclusdo definida pela rede municipal de ensino, afirma que “Esta baseada no principio de
educagdo como direito de todos” (CSEE/2016). Portanto, a Coordenagdo vé 0 processo
inclusivo como uma possibilidade, enquanto a rede municipal de ensino considera como
direito.

b) Visdo sobre o processo inclusivo

Quanto ao processo de inclusdo nas escolas, se esta acontecendo de fato. As docentes

entrevistadas se manifestaram: “Infelizmente essa inclusao ainda ndo aconteceu para todos”
(DS1, 2016). E continua:

Foi uma coisa muito boa que aconteceu, pois antes os alunos ficavam em uma sala
separada, eram até taxados de doidos, porque ficavam, assim separados, mas com a
inclusdo eles passaram a fazer parte do ensino comum com todos os alunos (DER2,
2016).

Se acontecesse de fato a inclusdo, seria muito bom, mas...eu pelo pouco tempo que

eu tenho de experiéncia, o que eu percebo é que o aluno ndo esté incluido de fato no
ensino regular (DI3, 2016).

112



Identifica-se na fala das docentes das escolas ES1 e EER2 que as mesmas ndo se
mostram muito otimistas € nao se consideram protagonistas no processo quando dizem “nao
aconteceu para todos”, “se acontecesse de fato”, como se imaginassem a inclusdo algo a ser
concedido por outrem. Enquanto que, do ponto de vista da docente DER2, esta considera o
processo inclusivo de forma bem positiva, porém este posicionamento vai de encontro como
que se verifica no cotidiano escolar no decorrer da pesquisa de campo.

Nesse sentido, Oliveira (2004, p. 224) pontua que a escola publica é uma instituicao
contraditéria, porque apresenta tanto representacdes e praticas de exclusdo como
representacdes e praticas inclusivas e de transformacao.

Uma observacdo importante refere-se a forma como os docentes da educacéo especial,
participantes da pesquisa lidam diante de suas concepgOes, as quais refletem como sé&o
construidas e estabelecidas suas relacdes profissionais, bem como na criacdo de diferentes
interpretacdes e conclusdes sobre suas atribuigdes, responsabilidades e percepgOes, que
acabam interferindo por vezes de forma positiva ou negativa na inclusdo dos educandos. A
questdo é retratada a partir dos diferentes pontos de vista:

Do docente do AEE sobre a forma como o docente do ensino regular entende a sua
atuacdo:

O professor quase sempre é mal falado. Por exemplo se a minha aluna nao veio hoje,
eu ndo fico parada sem fazer nada. Eu ajudo na secretaria, se tiver alguma coisa eu
faco. Aos olhos das pessoas que estdo aqui eu ndo faco nada. Entendeu? As pessoas
falam: esse trabalho é muito bom! N&o se faz nada! (DI3, 2016).

A percepcao da Coordenacdo do Setor de Educacdo Especial, em relacdo ao trabalho
do docente do AEE. A mesma se posiciona revelando como compreende:

Porque se o professor estiver no espaco da SRM para fazer o trabalho dele e nas
horas em que ele ndo tiver aluno, ele estudar, pesquisar para preparar material. A
questdo é, se ele estd sem fazer nada e ele vai para a secretaria, ele vai fazer coisa
que ndo é papel dele e acaba perdendo tempo com isso. Até porque quem passa diz
assim, olha o fulano! Ele esta sem fazer nada, mas o que € esse estar sem fazer nada?
Mas, se ele mostrar [...] por exemplo, tenho um aluno surdo e eu ndao domino
libras...quantos cursos tem na internet gratuito, entdo eu estou aqui me qualificando
para atender esse aluno. Também esse professor ndo sabe aproveitar o seu tempo
(CSEE, 2016).

Do entendimento do docente do AEE, em relacdo a visao da familia:

Em relacdo ao aluno com deficiéncia intelectual e como o processo é lento, entdo a
pessoa que esta la fora ndo compreende e diz: ah! O fulano frequenta ndo sei quantos
anos o AEE e ndo sabe escrever o nome dele! Que tipo de aula eles estdo dando para
esse menino. Eles ndo tém essa compreensdo de que &€ um processo muito lento. Que
ele ndo vai aprender no mesmo tempo dos outros. Se eles ndo veem o aluno escrever
seu nome, entéo o professor ndo esté fazendo nada (D13, 2016).

Do docente do AEE em relagdo ao posicionamento docente no ensino regular:

O professor do ensino regular atribui a responsabilidade em promover a
aprendizagem do aluno incluido ao professor do AEE e o que eu percebo é que a
maioria ndo procura formagdo para isso. Eles ndo vdo na sala de recursos, depois
acabam achando que é isso que o AEE é, um reforgo (DI3, 2016).

A maioria desses alunos incluidos ndo tem esse profissional preocupado. Ele esta
colocado la e o professor continua fazendo o trabalho dele do mesmo jeito e ndo se
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preocupa se o aluno com deficiéncia estd realmente aprendendo e ndo procura
formacéo e informacéo (DS1, 2016).

As vezes, o proprio professor do ensino regular, parece que nio quer que a gente va
la com eles (DER2,2016).

O ponto de vista do docente do AEE em relacdo ao docente do ensino regular na
atuacdo com professor cuidador:

Eu acho que ha uma deficiéncia muito grande na formacdo dos professores do
ensino regular eu ndo sei se é por conta da direcdo nao liberar para participar dos
cursos. Mas o professor ndo busca formagdo, dificilmente véo atrés. Porque eu vejo
que aqui é assim. SO eu que tenho esses cursos de formagdo porque eu vou, eu falo
que eu vou e vou (D13,2016).

Do docente do AEE em relagdo ao trabalho da Coordenacdo Pedagogica:
“Infelizmente a Coordenacao ndo entende e ndo quer entender nada do assunto *“ (DS1,2016).

Frente a estas percepgdes e desencontros situa-se 0 educando, que assim como 0s
profissionais, em determinadas situacfes se sentem também frustrados, desestimulados e
inadequados neste contexto escolar diante de inimeras situa¢fes vivenciadas. E como observa
Oliveira (2004, p.16):

O saber-fazer educativo, apresenta-se como uma problematica educacional porque
esta subjacente a uma construcdo de pensamento educacional, através de concepcdes
expressas por diversas tendéncias tedricas, imaginarios e representacdes sociais
vinculadas a um contexto politico-social.

Formacéao docente
a)Formacao docente para o AEE, limites e possibilidades

Diante da realidade das SRM das escolas publicas da rede municipal de ensino, em
Abaetetuba, as quais geralmente possuem apenas um docente lotado em cada horério de
atendimento e para cada estudante atendido sdo requeridos conhecimentos e estratégias
pedagogicas diferenciadas e a0 mesmo tempo especificas, bem como a dindmica de trabalho
requer atuacdes diversas, conforme o que diz a Resolucdo n°04/2009, indaga-se: que
profissional é esse “multi especializado™ E possivel um profissional dominar tanto
conhecimento?

A Coordenacédo do Setor de Educagdo Especial se manifesta inicialmente afirmando
que sim:

Ele vai ter que correr atras. E dificil é, mas eles sabem quais as atribuicdes deles.
Porque sendo vai parar, porque o AEE hoje ele vive nessa expectativa, entdo tu ndo
podes dizer assim, eu ndo vou atender esse aluno porque eu ndo dou conta ndo.

Eu penso que sim, vejo que ha possibilidade desde que o professor tenha tempo para
se planejar e que tenha formacdo continuada. Se tem formacdo continuada ou nédo
tem, essa é uma outra questao (CSEE,2016).

Ao continuar a discussdo sobre a necessidade do profissional do AEE ter que possuir
conhecimentos para o atendimento, conforme as especificidades de cada deficiéncia, como
por exemplo, o trabalho com estudantes que apresentam deficiéncia auditiva, a Coordenadora
entrevistada revé seu posicionamento e acrescenta: ”Eu vejo a necessidade, sim a gente esta
com aluno surdo a gente estd precisando buscar essa formacao, assim o professor ndo vai ter
como fugir disso” (CSEE, 2016).
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Os docentes também se posicionam sobre a questao, se estdo preparados para atender
o publico da educagdo especial “Com certeza ndo, eu falo isso com toda certeza, a gente esta
buscando, mas ainda temos muita dificuldade” (DI3, 2016). A docente da escola EER2
continua “ Devido a necessidade e a caréncia de ndo ter quem atenda a gente tenta fazer o
melhor para trabalhar com todas as deficiéncias” (DER2, 2016). E a docente da escola
ESlconclui:

Eu tenho formacdo especifica na area, eu sei libras. O braile eu sei o basico. A gente
consegue alfabetizar no braile, mas eu ndo me considero preparado para atender
todas as deficiéncias (DS1,2016).

Mantoan (2006, p.44) acrescenta que “Assim como qualquer aluno, os professores nao
aprendem no vazio” e Tardif (2014) reitera que o saber docente € fundamentalmente social,
produzido na negociacdo entre diversos grupos, assim Oliveira (2009, p.35) considera
importante “discutir a formagdo profissional do professor para ensinar na diversidade,
respeitando e atendendo as necessidades individuais de todos os alunos”.

E, ao serem questionados sobre como se sentem trabalhando nesse contexto, 0s
mesmos esclarecem:

E dificil né, é muito arduo para gente (DER2, 2016).

Eu me sinto frustrada, porque as pessoas veem a gente, por exemplo 0s pais como
alguém que vai de fato ajudar o seu filho a aprender, mais dificilmente tem essa
visdo de como funciona as coisas (DI3, 2016).

A gente precisa ter muita forca de vontade e uma mente bem tranquila, senéo...(DI3,
2016).

Quanto aos conhecimentos e compreensdo dos docentes sobre os dispositivos legais
das diferentes esferas administrativas educacionais referente a educacao inclusiva e a questao
em pauta, os mesmos revelaram: “Sim eu ja li algumas vezes” (DI3, 2016), a docente seguinte
complementa “Leis de libras, LBI, Politica Nacional, mas a gente tem uma nogdo, tudo que eu
sei eu procuro na internet, a minha coordenadora ¢ a internet” (DS1, 2016) e ainda, “Eu ja
estudei muito, quando eu fiz a especializacao estudei essas leis” (DER, 2016).

Observa-se que os docentes do AEE enfatizam os aspectos praticos do trabalho
pedagdgico, em detrimento de manter-se atualizados sobre as legislacfes que regem seu
trabalho; os mesmos buscam expectativas de que estas questbes sejam abordadas nos
encontros de formag&o.

Diante disso, a situacdo aponta para uma concepcdo de trabalho que separa 0s que
pensam, daqueles que executam, comentada por Saviani (2003), pois o desconhecimento das
legislacOes e das diretrizes, sobre os aspectos normativos que regem o trabalho na educacéo
especial com perspectiva inclusiva ¢ um fator que pode interferir negativamente tanto na
formag&o, como na atuacao profissional.

Percebe-se que a formacédo continuada para os docentes que atuam nas SRM da rede
municipal de ensino em Abaetetuba, ndo se diferencia do principio generalista contido na
politica nacional de educacéo especial quando aponta para um unico docente do AEE e atribui
a este a responsabilidades pelo atendimento do publico alvo da educacéo especial que requer
perfis de formacédo bem distintos.

E Santos comenta (2008, p.104):
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Sobre a realidade atual das praticas educacionais inclusivas e sobre os desafios
necessarios as suas implementaces ressaltam-se a importancia de uma discussao, de
reflexdo e de um posicionamento comprometido com o acesso de todos as
necessidades que cada sujeito demanda. Mas para que essa demanda seja atendida,
uma formacdo permanente precisa ser assegurada aos profissionais da educacdo. A
formacdo deve ser continuada e permanente [...].

A forma como ocorre a formacdo docente na rede municipal de ensino é caracterizada
pelos docentes do AEE como aligeirada e superficial, apesar de haver discussdes e decisdes
coletivas sobre a escolha das tematicas para a oferta por ocasido do planejamento do encontro
de educacao especial que ocorre anualmente, a formacdo nao tem atendido a demanda dos
professores, conforme relato dos mesmos: “Precisa ter mais formagdo na area, precisamos
saber libras, braile, formagao para trabalhar com autistas e outros” (DS1,2016). e a docente da
ES1 reitera:

A gente V& que aqui ainda néo aconteceu por exemplo como a formag&o sobre libras
tateis para trabalhar com o surdocego e outras formacgdes que a gente necessita e que
aqui ndo chega, nunca teve, em parte sim, eles até que se esforcam, mas a gente ndo
sabe as problematicas deles, mais ainda falta (DS1, 2016).

No entanto, muitas destas ac@es, sdo consideradas pelos docentes como fragmentadas
e distantes de consolidar uma prética, totalmente inclusiva, pois ndo ha uma relagdo entre os
conteddos e as necessidades destes docentes para uma pratica de qualidade.

Prieto (2006) defende que a formagao docente possibilita melhor atuagéo, tanto na sala
de recursos, como na gestdo de sala de aula para inclusdo na escola regular. No entanto, a
autora afirma que “ultrapassar essa condi¢do de formacédo dos professores especializados é um
dos desafios para os sistemas de ensino” (PRIETO, 2006, p. 11).

Reportando-se aos objetivos da Politica Nacional (2008), verifica-se que a atuacao é
bem abrangente, e pontua o seguinte:

Assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo; orientando os sistemas de ensino
para garantir: acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidadeeducacdo especial desde a educacdo infantil até a educacdo superior;
atendimento educacional especializado; continuidade da escolarizagdo nos niveis
mais elevados do ensino; formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais professionais da educacdo para a inclusdo escolar;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade urbanistica, arquitetonica,
nos mobilidrios e equipamentos, nos transportes, na comunicacdo e informacdo; e
articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas. (BRASIL, 2008, p.
9).

Portanto, como ¢ possivel perceber, a atuagdo “multi” proposta pela politica nacional
ndo se limita a questdo da formacgéo para o atendimento do estudante da educacdo especial
com distintas demandas conhecimentos especificos da area, mas extrapola 0s espacos e as
acOes pedagogicas, pois 0 docente do AEE deve atuar na articulagdo com o ensino comum, na
parceria com as areas intersetoriais, na interagdo com a familia, na avaliagdo educacional para
a definigdo do publico-alvo, entre outras agoes.

Na analise dos dados sobre a formacdo continuada dos docentes do AEE, constata-se
que parte da formac&o esté vinculada a cursos voltados para deficiéncia auditiva e deficiéncia
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intelectual, porém o publico alvo mais expressivo para o atendimento € constituido pelos
estudantes que apresentam deficiéncia fisica.

Em Abaetetuba, as dificuldades dos docentes parecem ser comuns nas diferentes
localidades do municipio e passam pelas necessidades de formacgdo docente, questdes
estruturais, de recursos e de gestéo.

Os discursos dos docentes abordam aspectos importantes para a analise sobre a
formacéo e atuacao profissional, pois conforme a Nota Técnica n°11/2010 o docente do AEE
deve desenvolver atividades préprias do AEE, de acordo com as necessidades dos estudantes
e entre elas estdo o ensino de Libras, a Comunicacdo Aumentativa e Alternativa, ensino de
Braille e do uso do Soroban, Tecnologia Assistiva, entre outras atividades.

Desse modo, € preciso sim, garantir que os estudantes tenham acesso a esses recursos
e conhecimentos, pois o AEE foi criado com essa finalidade. A caréncia de formacdo se
contrapbe as exigéncias do referido documento, e isso propicia uma pratica pedagdgica
fragmentada e ineficiente.

Esse fato é preocupante, pois tanto as SRM do tipo I, como do tipo Il precisam dar
suportes para os educandos que delas necessitarem (BRASIL, 2007), e este atendimento, por
uma série de fatores ndo esta ocorrendo a contento.

Portanto, é preciso o entendimento por parte dos docentes, no que compete a sua
responsabilidade, que é no cotidiano escolar, entre outros espacos, que ocorre uma importante
etapa de sua formacao, em que se vai construindo as possibilidades de atendimento inclusivo.

Atuacéo docente no AEE
b) Planejamento, execucdo e avaliacdo na SRM.

A avaliacdo educacional é o procedimento que inicia 0 encaminhamento para o
atendimento educacional na Sala de Recursos multifuncionais quando o estudante é
considerado publico da educacédo especial. Com o processo de descentralizacdo da avaliagdo,
atualmente realizado pela equipe existente no Setor de educacdo Especial, esta passou a
realizar somente a avaliacdo dos estudantes que residem na localidade do campo. A avaliacéo
educacional dos alunos que residem na cidade € realizada pelos professores do AEE, com e
posterior constru¢do do Plano de Atendimento Individual do Aluno-PDI.

Ressalta-se que no AEE o docente realiza a avaliacdo educacional (docentes da sede
do municipio) para verificar o publico-alvo da educacdo especial e avaliacdo do trabalho
desenvolvido com o educando atendido no AEE. Quanto ao primeiro procedimento, 0s
docentes consideram o0 processo um pouco complicado devido 0s mesmos né&o
compreenderem ainda, de forma clara o procedimento da avaliacdo educacional. A segunda
baseia-se no registro dos avancos e dificuldades do educando, bem como de suas necessidades
educacionais e complementares de outras areas (saude, assisténcia social, entre outras) no
relatdrio de registro de avaliacdo do estudante.

Verifica-se que ocorrem situagGes de divergéncias entre o parecer no relatério docente
do AEE e o parecer docente do ensino regular devido a desarticulacdo dos profissionais na
escola quanto ao trabalho inclusivo, uma vez que nas escolas pesquisadas 0s encontros para
troca de informacOes sobre 0s avangos e entraves nNo processo no processo inclusivo dos
estudantes, sdo comprometidos por fatores diversos. Assim, acabam procedendo a uma
avaliacdo diferenciada e perdendo-se um momento rico em troca de conhecimentos e
experiéncias.

O estudo de campo nas escolas ES1, EER2 e EI3, indica que os docentes se sentem
inseguros para proceder a avaliacdo dos estudantes para matricular no AEE. Os mesmos se
posicionaram afirmando que seria importante que esta avaliagdo fosse realizada no AEE,
porém que houvesse uma equipe multidisciplinar nas mesmas. A dificuldade é acentuada por
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fatores como o aprofundamento sobre a especificidade do publico da educacao especial e em
virtude da desarticulagcdo do trabalho nas escolas. Esses fatores sdo visiveis nas entrevistas
realizadas:

A gente planeja de manha. As vezes com o professor da tarde quando tem tempo
vem aqui pela manhd. A gente planeja so nos dois, s6 (DS1, 2016).

E complicado, a gente ndo tem muita interacdo, 0s que nos procuram a gente tem
uma relacdo boa. Infelizmente ndo séo todos que vem, mesmo a gente se oferecendo
(DS1,2016).

Os docentes do ensino regular consideram que termos mais conhecimentos na area
de educacdo especial que eles, querem que a gente decida o parecer e a aprovagdo ou
ndo do aluno (DI3, 2016).

A questdo do reforco escolar, foi identificada na fala da docente da escola EER2
quando se refere a avalia¢do dos estudantes:

Eu ndo fago avaliacdo com os professores, s6 oriento quando eles estdo passando
revisdo, eu pego uma copia da revisdo na secretaria, eu vou trabalhar em cima da
revisdo para eles realizarem a avaliacéo |4 na sala de aula (DER2, 2016).

Sobre a avaliacdo da aprendizagem dos estudantes incluidos no ensino regular é
complexa e perpassa pela formacdo dos docentes, pela compreensdo sobre a educacdo
inclusiva. Conforme Mantoan (2008, p.37):

Adaptar o ensino para alguns alunos de uma turma da escola comum n&o conduz e
ndo condiz com a transformacao pedagogica dessas escolas, exigida pela inclusdo. A
inclusdo implica em uma mudanca de paradigma educacional, que gera uma
reorganizacdo das praticas escolares.

Um documento importante como instrumento pedagdgico do trabalho docente no
AEE é o PDI, no entanto os docentes consideram o documento ineficiente devido sua
extensdo e nesse sentido, 0s mesmos nao utilizam pontualmente o referido plano. E, sobre a
importancia do mesmo a Coordenacdo da Educacdo Especial observa:

Até porque quando ele faz o PDI, ele esta voltado para a necessidade especifica de
cada aluno. Entéo € ali que vou verificar o que meu aluno precisa. Eu posso atender
dez alunos com deficiéncia intelectual, por exemplo, esses dez alunos véao requerer
coisas totalmente diferente e é claro que o uso facilitaria muito para o professor
(CSEE,2016).

Nas escolas pesquisadas nem todos os docentes apresentaram ou relataram como
realizam o planejamento, as estratégias metodologicas e a avaliacdo da aprendizagem dos
educandos. Mas, 0s que explicitaram destacaram que os procedimentos visam os principios da
inclusdo. Assim, no decorrer da pesquisa de campo, as docentes pesquisadas demonstraram
ndo dar muita importancia para o ato do planejamento, apesar de afirmar que realizam o
documento nas ac¢Oes pedagogicas para o AEE,

Note-se também como atividade docente no AEE o estudo de caso como uma
atividade pedagogica, de planejamento e avaliacdo realizada nas escolas pesquisadas, porém
de forma esporadica e com a inexisténcia de equipe multidisciplinar, uma vez que nas escolas
pesquisadas a coordenacgdo pedagodgica da ES1, ndo realiza um trabalho de integragdo do AEE
aos demais membros da comunidade escolar.
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Mantoan (2006, p.44) defende a integracdo no espaco escolar e recomenda:

O exercicio constante e sistematico de compartilhamento de ideias, sentimentos e
acdes entre os professores, diretores e coordenadores da escola é um dos pontos-
chave do aprimoramento em servico. Este exercicio é feito sobre as experiéncias
concretas, 0s problemas reais, as situaces do dia-a-dia que desequilibram o trabalho
nas salas de aula- esta é a matéria prima das mudancas pretendidas pela formacéo.

Outra informacao importante, refere-se a fonte de pesquisa utilizada pelo docente do
AEE para realizar o planejamento das atividades; revela ser a internet a principal fonte de
pesquisa para as atividades geralmente desenvolvidas como: recorte, colagem, desenho livre e
direcionado, jogos diversos, entre outras acles pedagogicas. Estas atividades ocorrem nos
moldes e caracteristicas das atividades realizadas no ensino regular.

Diante desta situacdo desvelada, destaca-se nas palavras de Oliveira (2009, p.35) a
importancia da coordenagdo pedagdgica: “[...] entendemos que a agdo do coordenador
pedagdgico tem como objetivo oferecer apoio ao professor, organizando e subsidiando suas
reflexdes e opcdes acerca da pratica pedagogica e das dificuldades encontradas no dia a dia de
seu trabalho”.

Nas SRM da rede municipal de ensino, os atendimentos sdo realizados em média duas
ou trés vezes por semana, com tempo de atendimento, em média de 2 horas e os estudantes
que residem nas ilhas de Abaetetuba recebem apenas um atendimento por semana e
permanecem no AEE 4 horas.

Foi identificado neste estudo situacdes de estudantes que residem no campo e que
frequentam somente o AEE, ou seja, ndo estdo incluidos no ensino regular. Essas situaces
apontam para questdes que ferem os principios da inclusao.

As atividades pedagogicas sdo planejadas e efetivadas com predominancia para o
atendimento individual, apesar de serem realizadas as duas formas. E para esse aspecto
Mantoan (2003) chama atencdo para o fato de que é muito marcante no contexto escolar
situacbes que priorizam a individualizacdo das atividades escolares em que o educando
trabalha a maior parte do tempo sozinho, mesmo considerando uma atividade comum a todos.
Por outro lado, observa-se a preocupacdo dos docentes com que os educandos incluidos
participem de todas as atividades de datas comemorativas que sdo desenvolvidas na escola.

A demanda de estudantes apresentada pelas escolas participantes da pesquisa
apresenta um indice de matricula considerado adequado para a lotagdo na sala de recursos,
segundo a normativa da Secretaria Municipal de Educacdo, que rege 0 nimero minimo de
cinco (05) e méximo de dez (10) estudantes lotados nas turmas do AEE, e a SRM da escola
ES1 encontrava-se com excedente de estudantes no turno matutino.

Observa-se que, apesar dos docentes desenvolverem atividades nas quais séo
utilizados os recursos pedagogicos diversos, ha uma tendéncia para reforcar as atividades que
o0 estudante realiza em sala de aula, o que € revelado pela docente do AEEDER2, que afirma
que “faz uma espécie de adaptacdo” para que o aluno possa se desenvolver na SRM ““adapta o
conteudo que ¢ da sala de aula, do ensino regular”. A esse respeito, ¢ fundamental que o
docente da SRM possua clareza de que o AEE nas escolas deve ser desenvolvido por meio de
estratégias pedagogicas diferenciadas e ndo deve caracterizar suas agdes na repeticdo da sala
comum.

¢) O trabalho articulado com o0 ensino comum e a¢0es intersetoriais

E importante refletir que os profissionais do AEE, em determinadas situacdes vem
enfrentando um processo de excluséo dentro da propria escola do ensino regular, em parte
decorrente da pouca articulagdo entre os profissionais, tornando-se o AEE, no interior da

119



mesma, um espaco isolado. Esse aspecto foi identificado principalmente no relato da docente
DS1 da escola ES1, ao se referir as atividades coletivas na escola “Quando eles estdo reunidos
a gente vai la. A gente nao ¢ chamada, mas a gente vai” (DS1).

Verifica-se na realidade das escolas pesquisadas a presenca de uma problemética em
relacdo a interacdo do grupo escolar que afeta significativamente o trabalho, quanto ao
processo de inclusdo. Nesse sentido, Oliveira (2009, p.18) comenta:

A articulacdo entre os profissionais de apoio pedagdgico, professores, diretores,
aluno, demais profissionais da escola e a familia, em acdo coletiva, é primordial para
efetivacdo de uma formacdo continuada, de forma contextualizada e significativa,
considerando os conflitos e a necessidades de concretas vivéncias no cotidiano
escolar.

Tal situagdo revela um sentimento de certo isolamento dos docentes que ora sdo
aceitos com tantas reservas e ora se sentem temerosos e desamparados, com atribui¢fes que
Ihes foram dadas e com a falta de uma politica publica que realmente contribua com
melhorias nas suas condic¢des de trabalho.

Oliveira (2004), alerta para a necessidade de se investir na ampliagdo do debate da
educacdo inclusiva para além da sala de aula e dos muros da escola, envolvendo a
participacdo da comunidade escolar e externa. A conscientizagcdo e 0 conhecimento sobre a
inclusdo ndo podem se restringir aos docentes e técnicos que atuam na educacéo especial.

Este distanciamento entre os docentes interfere significativamente no processo de
aprendizagem dos educandos, na medida em que ndo héa interacdo sobre as dificuldades e
necessidades que 0s mesmos enfrentam e assim poder propor uma intervengao coerente para o
sucesso escolar do educando. Esse fato é claro na narrativa da docente da escola EI3:

Uma das dificuldades é com os professores de longe, esse € um entrave que eu ndo
tenho nenhuma comunicacéo com eles, eu ndo sei 0 que acontece com esse aluno 14
na sala de aula. Essa ¢ uma dificuldade de néo ter esse contato com o professor (DI3,
2016).

Percebe-se que vem ocorrendo uma descaracterizacdo da identidade dos docentes da
educacdo especial em virtude dos diversos papéis que 0s mesmos vém assumindo na escola.
Constata-se que a acao colaborativa é uma possibilidade de formacdo que pode contribuir
significativamente para a melhoria de sua préatica pedagdgica.

O aprofundamento do caréter interativo e interdisciplinar entre o AEE e 0 ensino
regular, postos pela Politica Nacional (2008), sdo habilidades que podem ser adquiridas pelo
docente, tanto na formacdo inicial como na continuada. A situacdo constatada nas escolas de
falta dessa articulacdo vai de encontro com a normativa para a educacdo especial adotada
como referéncia na rede municipal de ensino. Pois, como pode ser concretizada a perspectiva
inclusiva em um ambiente em que ndo ha articulacéo e interacdo entre os protagonistas desse
processo?

Nesse sentido, é interessante a narrativa da docente do AEE (DI3), quando se refere ao
docente do ensino regular:

O que eu percebo €é que eles ndo se sentem responsaveis pelo aluno de fato. Se o
aluno tem cuidador, ele é do cuidador, é ele que tem que ir Ia, reformular a aula,
adaptar. Aquele aluno estd na sala de aula, mas ele néo se volta para aquele aluno,
mas se tem cuidador € ele que tem a responsabilidade e é ele que tem que ir 14
adaptar a aula para dar para aquele aluno, ele s6 se preocupa em preparar as aulas
para os outros alunos porque sabe que o cuidador esta la e que vai repassar aquilo de
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uma outra forma para o aluno, ele ndo inclui de fato o aluno em suas aulas (DI3,
2016).

Identifica-se também que os docentes do AEE no contexto escolar ndo se sentem
responsaveis pela formacdo da familia e atribuem esta acdo a escola de um modo geral e ao
Setor de Educacdo Especial da SEMEC, apesar dos mesmos afirmarem que existe boa relacéo
com a mesma. No entanto, a Politica Nacional de Educacdo Especial e a Resolu¢do n°
04/2009, se posicionam quanto a participacdo da familia e a atuacdo dos profissionais da
Educacdo especial sobre a questéo.

Sobre o trabalho envolvendo a familia, a docente DER2 comenta que as agcdes com 0S
pais acontecem somente quando a escola precisa conversar com a mesma sobre os educandos
atendidos, os encontros com as familias ocorrem geralmente de forma esporadica, por ocasiao
de reunides ou quando convocados nas datas comemorativas da escola. Assim, nas escolas
EER2, ES1 e EI3, ndo foi identificado trabalho de sensibilizacdo e conscientizacdo com a
familia sobre educacdo inclusiva. Ainda nesse aspecto, a docente DI3 se manifesta e
caracteriza o perfil dos pais da escola em que trabalha:

Tem alguns pais que sdo comprometidos; tem aqueles que trazem os filhos s
porque esta recebendo o beneficio; tem alguns que precisamos ficar chamando e que
nem sempre vem. Também as familias precisam de formacdo melhor para isso. Tem
aqueles que superprotegem o filho. Tem aqueles que tem o filho do lado porque
recebem o dinheiro. Assim, a mente deles é muito fechada para muitas coisas, eles
ndo participam, tem os que participam de acordo com as suas possibilidades e tem
aqueles que s6 trazem porque acham que sdo obrigados a trazer (D13, 2016).

Um aspecto positivo observado, refere-se ao projeto “libras na escola” desenvolvido
pela escola ES1. O projeto consiste na ida as turmas do ensino regular para ministrar aula de
libras para todos os estudantes, a partir de um agendamento préevio. Os docentes que atendem
no turno matutino possuem formacdo em libras e nesse sentido, se sentem confiantes para
ensinar aos demais estudantes.

No que se refere a articulacdo intersetorial, o estabelecimento de parcerias necessarias
com outros setores da comunidade para criar uma rede de apoio que favoreca a participacdo e
0 avango na educacao especial é importante. Pois, quando necessario, os estudantes devem ser
encaminhados para os servicos complementares com profissionais da area da salde como: a
fonoaudiologia, fisioterapia, oftalmologia, psicologia, entre outros servigos.

Nesse sentido, observa-se que a articulacdo para efeito de parecer clinico sobre a
avaliacdo diagndstica e definicdo do publico-alvo, é importante, apesar de ndo haver
impedimentos por parte dos docentes da Sala de Recursos Multifuncionais para a matricula do
educando no AEE, caso 0 mesmo ndo possua o laudo médico, uma vez que 0s gestores e 0S
docentes sdo sabedores das dificuldades dos pais e ou responsaveis para conseguir estes
atendimentos pelo SUS. Por outro lado, € um documento importante para o direcionamento
do planejamento pedagdgico no AEE.

Ressalta-se que os educandos incluidos no ensino regular, os quais recebem o AEE nas
escolas da rede municipal de ensino, contam somente com a rede de salde do SUS para 0s
atendimentos complementares, necessarios para 0 seu avango na area educacional. Nesse
sentido, a docente da escola EI3 esclarece: “Aqui s6 tem o atendimento educacional, mas 0
atendimento especializado com o clinico, fisioterapia, fonoaudiologia, ndo tem nada disso,
entdo fica muito a desejar” (DI3, 2016).
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¢)Os desafios para atuacéo profissional no AEE

Nas escolas pesquisadas, as praticas docentes sdo demarcadas por inumeras
dificuldades que perpassam por fatores de infraestrutura fisica, condi¢des de trabalho
pedagdgico, formagdo profissional, aspectos atitudinais, entre outros.

Caiado (2011, p.162) situa a importancia das condi¢des para o trabalho docente:

As condicdes de trabalho sdo um dos elementos dentro da multiplicidade e
complexidade de fatores que compde o cotidiano escolar. Porém, entende-se que é
elemento de base para o avango de qualquer projeto que se pretende de qualidade; ou
seja, ndo se pode desconsiderar o contexto de vida do professor ao analisarmos sua

pratica pedagdgica.

Em termos de infraestrutura foram identificadas as seguintes dificuldades: inexisténcia
de adaptagdes arquitetdnicas e acessibilidade no contexto da escola EI3, situada nas ilhas do
municipio, nas outras localidades observa-se que esse aspecto foi, em parte, resolvido
(banheiro adaptado, rampas, portas alargadas, entre outros); 0s espacos das salas de recursos
sdo pequenos; parte significativa dos equipamentos tecnoldgicos (computador, televisdo,
impressoras, notebook) encontram-se com defeito; o transporte escolar ndo é adaptado e
acessivel, principalmente no transporte dos estudantes da localidadedas ilhase falta recursos
em algumas SRM (cadeira de roda, maquina braile), entre outros. A docente da escola ES1
expde a situacao:

Dificuldade para trabalhar em um espaco pequeno para o nimero de alunos com
outras deficiéncias, é facil com alunos surdos, mas com alunos que apresentam
outras deficiéncias é dificil; temos o dosvox, mas ndo estd sendo usado porque a
gente ndo pode, por conta de ter s6 um computador. Porque quando a gente esta com
05 alunos a gente tem Olcomputador, a gente acaba nem trabalhando com o
computador porque ndo tem como. A escola ndo tem como providenciar e eu ja
cansei de pedir, cansei..., cansei..., cansei. A gente usava muito aquela televiséo,
mais infelizmente ndo pode usar mais, agora estamos aqui de mdos atadas (DS,
2016).

Quanto aos desafios pedagdgicos, foram identificadas as seguintes problematicas:
atividades centradas no reforco escolar; predominio de atendimentos individuais; déficit no
horario de atendimento do AEE dos estudantes; falta de trabalho pedagdgico integrado entre o
AEE e demais profissionais e vice-versa; falta de articulacdo setorial entre educacdo, salde,
assisténcia social e demais areas para sanar as necessidades complementares do educando;

E, ainda, a exigéncia de formacdo multiprofissional para atuar em vérias frentes de demandas

da educacdo especial; a auséncia da familia na vida escolar dos educandos, a falta de
compreensdo com o trabalho do AEE, bem como melhor conscientizacdo e orientacdo sobre a
educacdo do educando na familia; constantes auséncias injustificadas dos educandos nos
atendimentos; a formagdo continuada ndo vem atendendo os docentes a contento de suas
necessidades para atuacédo profissional.

Apesar de identificar docentes com formacgdo em libras, no entanto, parte destes ndo
possuem dominio com da lingua de sinais e a comunicacdo é realizada com o estudante por
meio da oralizacdo, pela leitura labial. Esta situacéo é preocupante porque segundo (SKLIAR,
1997), a comunicagdo pautada no ouvintismo ndo atende a necessidade de intera¢do social e
linguistica da pessoa surda, essa situacao foi identificada na escola EER2.

Desse modo, percebe-se no discurso dos docentes da EER2 e EI3, que nédo esta claro
para 0S mesmos 0s objetivos no trabalho desenvolvido nas Salas de Recursos, conforme
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expde o Decreto n® 7.611/2011 e a Resolucdo n°04/2009, bem como suas atribuicdes neste
espaco.

Entende-se que a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva esta pautada no principio hegemdnico neoliberal e nesse sentido difunde um perfil
multiprofissional para o Atendimento Educacional Especializado, ou seja, um docente que
que dé conta de atender todos os educandos, independente de sua condigdo para isso.

Diante do cenario das SRM pesquisadas, observa-se que as dificuldades séo
diferenciadas e as superacOes dependem dos protagonistas. Os desafios a serem superados
situam-se, tanto em questdes de ordem estruturais como pedagdgicas e estas ultimas
perpassam por questdes conceituais referente aos principios inclusivos. Assim, cabe a cada
um, dentro de suas competéncias, atribuicbes e responsabilidade, contribuir para que a
incluséo se torne realmente um desafio superado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, a educacdo inclusiva vem promovendo mudancgas nos sistemas
educacionais e no contexto escolar, mesmo que estas sejam gradativas. O avan¢o no processo
de inclusdo escolar tem recebido importantes contribuicdes de diferentes protagonistas como
os educadores e principalmente as familias que, de certa forma, vem se mobilizando para
cobrar a garantia e a efetivacdo dos direitos a educacéo para seus filhos em uma escola que
possibilite ndo somente o acesso, mas principalmente a permanéncia, a aprendizagem e a
qualidade na educacéo.

A construcdo de politicas pablicas inclusivas e a garantia dos direitos na execugdo
dessas politicas exigem o acompanhamento e a avaliagdo de sua aplicabilidade, pois os
direitos ndo sdo concedidos e nem se originam de um plano pacifico, mas sdo resultantes de
lutas estabelecidas nas relagdes de grupos antagdnicos, pois de um lado verifica-se 0s
movimentos sociais, as familias que se indignam e que se articulam para defender e cobrar a
efetivacdo de seus direitos, ao mesmo tempo que estas sdo impulsionadoras de mudancas. De
outro, a construcdo de uma determinada politica que implica em escolhas e decisGes pelos
seus dirigentes, de que estas sejam mais viaveis para certos individuos, grupos e instituicdes,
mas nem sempre favoraveis aos interesses de todos.

Nesse sentido, foi identificado uma brilhante atuacdo dos 6rgdos da justica e
principalmente a Defensoria publica do municipio de Abaetetuba, como parceira da rede
municipal de ensino nas ac¢des inclusivas, bem como na defesa dos direitos dos estudantes
publico-alvo da educacdo especial.

Assim, uma politica publica direcionada a educacdo inclusiva é aquela que além
investir em politicas de formacdo continuada para todos os profissionais da educacéo,
promove articulacdes favoraveis as condicdes das escolas, dos educadores e dos educandos
para a concretizagédo da incluséo.

A chegada de estudantes da educacdo especial as escolas regulares langa o instigante
desafio as mesmas quanto a necessidade de seu redimensionamento nos diferentes aspectos,
tanto estrutural quanto pedagdgico.

Nesse processo de reestruturacdo, se insere o trabalho desenvolvido nas Salas de
Recursos Multifuncionais das unidades escolares, como estratégia para o subsidiar a
escolarizacdo dos estudantes publico da educacao especial.

Assim, no intuito de investigar o processo de inclusdo é gque esta pesquisa teve como
centralidade discutir as Politicas Publicas de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva: Desafios da formacdo docente para o atendimento educacional especializado na
rede municipal de ensino.

O propdsito deste estudo, além de buscar a caracterizacdo da implementacdo da
Politica Nacional de Educagdo Especial na Inclusiva na rede municipal de Ensino no
municipio de Abaetetuba, procurou identificar e analisar os dispositivos legais e as acdes de
educacdo inclusivas a partir dos dispositivos constituidos no ambito da rede municipal, bem
como a formacdo dos docentes lotados no AEE e as implicacbes desta formacdo no
atendimento educacional especializado da SRM.

A escolha da tematica, bem como as Salas de recursos multifuncionais da rede
municipal de ensino, como locus deste estudo contribuiu para uma reflex&o critica sobre as
condicdes da estrutura organizacional da politica inclusiva desenvolvida na rede de ensino e
para analise de seus diferentes aspectos, bem como sobre a formacdo dos docentes e 0s
reflexos desta formacdo no AEE dos estudantes da educacdo especial da rede publica
municipal de ensino de Abaetetuba/PA, ampliando os conhecimentos nesta area.
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Nesse sentido, considerando 0s objetivos e questbes deste estudo, seguem as
Consideracdes Finais:

Na rede municipal de ensino a concepcdo que vem se afirmando para o publico da
educacao especial esta fundamentada no principio que aponta para a educacdo como direito de
todos e embasada em dispositivos legais nacionais e municipais, tendo a Politica Nacional de
Educagéo especial na perspectiva inclusiva como a principal diretriz para as agdes da rede de
ensino.

Constatou-se com este estudo que a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva
Inclusiva vem permeando as acGes da Educacdo Especial Inclusiva na rede municipal de
ensino, esse aspecto é fortemente verificado na narrativa da Coordenadora do Setor de
Educacdo Especial quando se refere a forma como encontra-se organizada a oferta do AEE
para o publico da educacdo especial na SRM, constituida geralmente de um docente em cada
horério de atendimento para atender educandos publico-alvo da educacdo especial,
considerando a diversidade em relacdo as especificidades de suas necessidades educacionais:

Por que € assim, se a diretriz hoje diz que tem que atender a todos, a gente nao vai
fugir disso né? E para atender todos. Isso é uma normativa. E como se fosse...¢ a
propria politica que diz isso e ndo é para servir de discussdo. J& que é uma
normativa. O que é preciso fazer é verificar a melhor forma possivel disso acontecer
na pratica. E, é através da formag&o continuada (CSEE, 2016).

No entanto, no decorrer deste estudo foram identificados diferentes aspectos que véo
de encontro aos principios defendidos como a centralidade do processo inclusivo de
“educacdo para todos”. Assim, a oferta do AEE encontra-se centrado nas primeiras séries do
ensino fundamental e ndo atende a rede em sua totalidade em termos de niveis de ensino,
existindo inclusive predominio de atendimento educacional especializado na area urbana.

Esta questdo alerta para o fato de que existem estudantes que ndo estdo incluidos
ensino regular e/ou que ndo recebem o AEE. Esse fato vai de encontro ao que € descrito na
Politica Nacional, “[...] construir politicas publicas promotora de educag¢do de qualidade para
todos os alunos” (BRASIL, 2008, p.05). Mantoan (2006, p.23), observa sobre a situacdo da
educacdo no Brasil:

Continua aberto a poucos, e essa situacdo se acentua drasticamente no caso de
alunos com deficiéncia. O fato é recorrente em qualquer ponto de nosso territério, na
maior parte de nossas escolas, publicas ou particulares, e em todos os niveis de
ensino, mas sobretudo nas etapas do ensino basico: educacdo Infantil e ensino
fundamental e ensino médio.

Verifica-se que, sobre a operacionalizacdo da politica de educacédo inclusiva da rede
municipal de ensino para a oferta do AEE, o nimero de SRM implantadas na rede de ensino é
considerado irrisorio diante do quantitativo de escolas nas trés localidades (sede do municipio,
Estradas/Ramais e lIlhas), identificando-se que o menor nimero desses espacos do AEE
encontra-se situado nas llhas e Estradas/Ramais.

Este espaco vem sendo reduzido gradativamente, segundo dados estatisticos
apresentados no corpo deste estudo, ao invés de aumentar como indica as politicas publicas.
Porém, segundo a Lei n°9394/1996-LDB, no paragrafo unico do art.60, diz “cabe ao poder
publico adotar medidas com vistas a ampliacdo do atendimento aos educandos publico da
educagdo especial na propria rede publica regular de ensino”.

Sabe-se, no entanto das dificuldades enfrentadas pelos educandos nas localidades do
campo para o seu deslocamento sem o transporte acessivel até a sede do municipio para
receber o AEE, bem como as despesas, com as quais a familia tem que arcar para que 0S
mesmos possam frequentar este atendimento. Este aspecto, evidencia que a qualidade do AEE
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dos educandos destas localidades que se deslocam até a SRM da sede do municipio (polo) é
afetada pela reducdo nos dias de atendimento, pelas frequentes faltas e pelas condig¢oes
impostas pela viagem.

A rede municipal de ensino apresenta lacunas no AEE para a educacdo infantil
(especificamente na creche) e na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, bem como
agOes para estudantes com altas habilidades contrariando o estabelecido nos dispositivos “a
educagdo ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis e modalidades”
(BRASIL,2008, p.16) e até mesmo o que defende a prdpria rede municipal de ensino,
“educacgao como direito de todos”.

A estruturagé@o dos servicos da Educacdo Especial na rede municipal de Abaetetuba,
apesar dos avancos visiveis, encontra-se ainda distante do que é preconizado pela politica
Nacional de educacgdo Especial. Para isto, € necessario a exemplo, melhorar as estruturas das
escolas, com o olhar para a acessibilidade, prover os recursos necessarios, intensificar o
envolvimento e empenho da gestdo, bem como da familia e demais membros da comunidade
escolar no processo de inclusdo e que haja um programa especifico de formagdo continuada
para os professores de SRM, construido coletivamente, a partir do diagndstico real deste
contexto e das necessidades.

Quanto a lotagdo de turmas do AEE, foram identificadas portarias da SEMEC que
disciplinam a lotacdo nesse atendimento, bem como diretrizes sobre a formacdo minima
necessaria para atuacdo profissional no referido espaco; esse aspecto é considerado um
avango quanto a organizagdo da rede de ensino. Isto demonstra preocupacdo da SEMEC/
Setor de Educacdo Especial em direcionar a questdo, apesar de que, ainda ha superlotacdo de
turma como ocorreu na lotacdo do AEE na escola ES1 e ainda considerando a diversidade do
publico-alvo que constitui 0 AEE nesta escola

Assim, na operacionalizacdo da politica inclusiva destaca-se questdes que demandam
acOes politicas, administrativas e pedagdgicas e que envolvem diferentes aspectos. Os
resultados desta pesquisa indicam que a politica de educac¢éo inclusiva no municipio encontra-
se em processo de construcdo embasada na Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva.

Quanto as legislacdes no ambito municipal, percebe-se que o municipio de Abaetetuba
possui uma longa trajetoria histérica de lutas e construgdes direcionadas para a educacdo
inclusiva; nesse sentido foram identificados diversos dispositivos legais constituidos para o
publico da educacdo especial que apontam para a perspectiva inclusiva.

A auséncia de um plano mais consistente reflete-se nas politicas publicas e nas
préaticas escolares, pois a educacdo inclusiva é efetivada conforme as interpretacbes dos
gestores (da secretaria de educacdo, como das escolas), a partir de suas leituras sobre 0s
documentos nacionais.

Outro ponto importante que merece atencdo na rede municipal de ensino em
Abaetetuba, € a politica intersetorial, pois constatou-se que ndo ha politicas publicas advindas
do trabalho intersetorial entre educacéo, salde, assisténcia social, entre outros setores da vida
publica no municipio, que sejam provedoras dos servicos complementares que irdo
possibilitar ao educando a inclusdo educacional e social, conforme consta nos dispositivos
legais nacionais e municipais.

Nas diferentes realidades pesquisadas foram identificadas lacunas quanto as diretrizes
das escolas para o trabalho voltado a educacdo especial inclusiva traduzidas no Projeto
Politico Pedagodgico (PPP); assim o fato de existir um certo desconhecimento de diretrizes
claras por parte da comunidade escolar sobre a politica inclusiva da SEMEC, este fato reflete-
se na lacuna visivel no PPP das escolas, com relacdo a politica inclusiva das escolas. Esta
evidéncia pode revelar também pouca divulgacdo do documento existente da rede de ensino,
guanto a sua operacionalidade.
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Nesse sentido, é pertinente o pensamento de Damasceno (2010, p.171) ao afirmar que
“Em outras palavras, assumir um projeto de escola inclusiva significa romper com a ideologia
vigente de que a escola serve exclusivamente a manutencdo da ldgica dominante
reproduzindo, assim as contradigdes sociais”. Portanto, o autor chama atengdo para a
importancia de que no PPP seja manifestada a identidade da comunidade na busca por uma
educacdo justa, que liberte e sobretudo que seja inclusiva.

Os dispositivos legais que versam sobre a educacdo inclusiva defendem o propdsito de que
todos devem ter assegurados o seu direito de aprender, independentemente e os sistemas de
ensino tem por obrigacdo propor e garantir condi¢Ges para isso.

Os resultados desta pesquisa indicam a intencdo de materializar politicas mais gerais
de inclusdo que aparecem nas a¢fes municipais nos seguintes aspectos: definicdo de inclusdo
como diretriz educacional; organizacdo do atendimento na rede de ensino; expansao da oferta
de matricula, a implantacdo do AEE, apesar de limitada; criacdo de politicas para atuar como
referéncia no ensino e na formagéo dos educadores, entre outras;

Assim, a partir da construcdo de dispositivos legais e documentos oficiais, 0s quais
tiveram embasamento legal principalmente na constituicdo federal, na LDB e na Politica
Nacional de Educacdo Especial, foram desencadeadas diversas acdes tais como 0s projetos
“professor cuidador”, “libras em familia”, “libras na sala de aula”, “intérprete de libras”, “sala
de recursos multifuncionais”, a criagdo do féorum e do Conselho Municipal de Direito da
Pessoa com Deficiéncia.

A Lei municipal n°® 401 de 07/07/2014 que dispde sobre a obrigatoriedade de
Intérprete em Libras nos eventos publicos realizados no municipio de Abaetetuba e no artigo
1° destaca: “Torna-se obrigatério a inclusdo de Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, em todos os eventos realizados pela Prefeitura Abaetetuba e outras instituigdes que
realizam suas atividades no municipio” propiciou melhorias na educacdo desse publico-alvo,
apesar dos poucos profissionais especializados lotados por meio de concurso publico.

Um incentivo e valorizacdo aos profissionais da Educacdo Especial foi conquistado
com o Plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo da rede publica municipal de ensino de
Abaetetuba (PCCR), que prevé vantagens por meio de gratificacdo pelo exercicio do
magistério com alunos publico-alvo da educacéo especial.

As acdes de formagéo direcionada para os docentes do AEE vem sendo desenvolvida
por meio de encontros, seminarios, mesas redondas, oficinas e cursos de curta duracao,
conforme descricdo historica no corpo deste estudo.

Estas acfes de formacdo centralizam as discussfes no atendimento ao estudante, no
dominio de técnicas, nos instrumentos, na utilizacdo de recursos pedagdgicos e nos moldes
propagados pela Politica Nacional.

Apesar do atendimento educacional especializado ter a Politica Nacional de Educacao
como embasamento legal para sua acao, foram identificados diferentes aspectos da SRM que
estdo em desacordo com o proposto pela Politica Nacional, como: a pratica do reforco escolar;
o0 atendimento do educando somente no AEE; a falta do trabalho interativo e colaborativo do
AEE e o0 ensino regular; a problematica na intersetorialidade entre as areas na promocéo das
politicas publicas, entre outras.

As ofertas e a periodicidade das formacdes desenvolvidos pela rede de ensino ocorrem
de forma esporadica e ndo tem atendido as necessidades dos profissionais da educacdo
protagonistas do processo inclusivo nas escolas, principalmente diante da amplitude deste
atendimento proposto pela politica nacional, tanto em relagdo ao publico-alvo, como as
distintas funces atribuidas a esse profissional.

As acbes de formacdes sdo desenvolvidas por meio de reunibes pedagdgicas,
encontros, oficinas, entre outras, consideradas pelos docentes como formagdes “aligeiradas” e

127



“fragmentadas” e ocorrem de forma superficial; dessa forma, pouco contribui para melhorar a
prética docente e promover a qualidade do atendimento.

O encontro de educacéo especial realizado anualmente no municipio tenta amenizar a
problemética da formacdo continuada, momento em que as demandas nos cursos de formacéo
dos docentes do AEE em parte sdo sanadas, porém o numero de vagas € limitado diante da
procura dos profissionais, inclusive dos docentes do ensino regular.

O perfil de formacdo que vem sendo adotado pela rede municipal de ensino € de um
perfil profissional generalista, com atua¢do multifuncional, nos mesmos moldes apresentados
e defendidos pela Politica Nacional de Educacgéo Especial.

Ha uma demasiada énfase para formacdo continuada direcionada ao publico da
educacdo especial que apresenta deficiéncia auditiva em detrimento dos demais publicos. A
énfase para o publico-alvo que apresenta deficiéncia auditiva ndo se justifica se for levado em
consideracdo que o numero de matriculas desse publico € menos expressivo se comparado
com os alunos que apresentam deficiéncia fisica e intelectual, conforme os dados estatisticos.

Os docentes do AEE, conforme a pesquisa de campo realizada, demonstram bom nivel
de formacdo, tanto inicial como continuada; no entanto, percebe-se que ha uma certa
dificuldade e/ou confusdo na compreensdo sobre a concepcdo de inclusdo e as agdes que
devem ser desenvolvidas na Sala de Recursos Multifuncionais, pois é possivel identificar
praticas pedagogicas direcionadas para reforco escolar, como revela a docente:

Eu converso com as professoras, ai elas me repassam o que elas estdo trabalhando,
eu vou reforcando, esse € o planejamento que € feito. Eu ndo passo avaliacéo, eu s
reforgo eles em sala de aula e as vezes as professoras do ensino regular me procuram
para pedir orientacdo (DER2)

Os docentes que trabalham nas SRM da sede do municipio possuem um significativo
entendimento sobre a pratica inclusiva, porém os desafios de trabalhar em condicGes precarias
em relagdo aos recursos e estrutura fisica dos espagos pedagdgicos, comprometem a qualidade
do trabalho. Manton, (2003) esclarece que o AEE ndo é reforco escolar, neste espaco deve-se
atuar de forma a considerar as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educacgéo
Especial.

Um aspecto importante observado no locus da pesquisa (nas trés realidades
pesquisadas), refere-se a problematica quanto as acdes articuladas entre os docentes do AEE,
docentes da Sala do ensino Regular, cuidadores e a coordenacao pedagdgica da escola. Pois,
embora haja orientacdo da Secretaria Municipal de Educacdo sobre a importancia do
planejamento, acompanhamento e avaliacdo das acOes e que estas devem correr de forma
coletiva percebe-se, no entanto, predominancia na desarticulacdo do trabalho.

Ainda, com relacéo a esse aspecto, foi observado em pesquisa de campo e na narrativa
das docentes entrevistadas que nas escolas pesquisadas os demais profissionais da escola
parecem ndo se sentir responsaveis pelos estudantes publicos da educagdo especial e
consideram que a inclusdo diz respeito somente aos profissionais da educacdo especial, pois
sdo estes considerados na escola “os técnicos especializados”, que possuem conhecimentos
sobre a educacéo especial e incluséo.

Verifica-se de forma geral nas localidades pesquisadas que os docentes fazem pouco
uso dos recursos pedagodgicos enviados pelo MEC (kit pedagdgico), principalmente o0s
equipamentos tecnologicos, pois quando estes ndo estdo danificados ainda hd o desafio
docente de dominar a técnica do manuseio dos equipamentos para fins didatico/pedagdgico.

Sabe-se, porém que as acOes de formacao continuada direcionadas pela rede municipal
de ensino ou trata de questdes amplas sobre inclusdo ou séo direcionadas para oficinas
pedagdgicas com énfase na utilizacdo de recursos confeccionados pelo proprio docente.
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Portanto, as atividades envolvendo os equipamentos tecnolégicos sdo pouco enfatizadas nos
encontros de formagéo e pouco desenvolvidas no AEE.

Outra situacdo verificada por ocasido da pesquisa trata-se da existéncia de
equipamentos como impressora, computador e notebook que deveriam estar no espaco fisico
da SRM, mas encontram-se na secretaria da escola. Ha situacbes em que nem o proprio
docente do AEE sabe se o equipamento é da SRM, uma vez que h& pouca repasse de
informacdes ao docente do AEE sobre o envio dos equipamentos pelo MEC pela gestdo
escolar. Nesse sentido, pergunta-se: como o docente podera exercer suas atribuices nestas
condicBes conforme propfe a Resolucdo n® 04, no art. 13, inciso VII, “Ensinar e usar a
tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos alunos, promovendo
autonomia ¢ participagao” (BRASIL, 2009, p.2009).

Sobre o0 assunto em questao, a docente da ES1, comenta:

[...] precisamos demais porque quando a gente atende cinco alunos e s6 tem um
computador, ai a gente acaba nem trabalhando nesse dia com o computador devido
nao ter como”. Ainda falta melhorar muita coisa, eu ja tentei véarias vezes ver se
viessem consertar, mas até hoje.... Essa televisdo ndo funciona hd mais de trés anos e
ninguém resolve nada (DS1, 2016).

A realidades do AEE a rede municipal de ensino, ora apresenta situacdes idénticas e
ora € bastante distinta; nesse sentido a docente DI3 relata:

Nos temos computador, ganhamos 02 notebook, a impressora esta funcionando, mas
estd na secretaria, a tv nunca consegui ligar, eu ligo e a tela s6 fica azul. Tem o
problema da energia que ndo temos para usar esses equipamentos. Usa-se um
gerador. Ai, por falta de uso vai danificando, a tv por exemplo e outros
equipamentos. N&o tem energia para que eu possa fazer as atividades no
computador. Tem cadeira de roda e uma caixa de lupa, mas nds nunca utilizamos
porque ndo temos alunos com deficiéncia fisica e nem visual (DI3).

Percebe-se (nas realidades pesquisadas), concepcdes de inclusdo escolar distintas
constituidas: a que considera a concretizacdo dos principios da inclusdo no espago escolar
considerando os espacos de convivéncia coletiva, em que todos os estudantes participam; e as
que afirmam ndo existir, devido a caréncias na estrutura, na formacdo, no curriculo,
apontando ainda o0 que se precisa avangar para se efetivar a incluséo nas escolas. Portanto,
verifica-se que ha diferentes olhares quando se trata da realidade inclusiva.

Assim, no cotidiano da escola EER2, que reconhece a inclusdo como realidade no
contexto escolar, predomina a concepcdo de que a pratica pedagogica estad direcionada para
AEE e que a mesma ocorre em espac¢o de interacdo com a sala de aula, sala de leitura, bem
como em festas comemorativas e em parcerias com instituicGes especializadas; considera
essas praticas como inclusivas; e as escolas ES1 e EI3, que apontam para a necessidade de se
avancar para atender as reais necessidades dos estudantes na escola e afirmam ainda estar
longe de se concretizar os principios da inclus&o.

Esses pontos de vista antagdnicos sobre inclusdo, apontam para a leitura de que ha um
processo de construcdo em curso, claro que com limitacgdes, lacunas e situacdes educacionais
e estruturais que precisam ser superadas.

As evidéncias de limitacbes de ordem diversas afetam o estado emocional dos
profissionais envolvidos que se sentem impotentes diante das dificuldades, ao mesmo tempo
que se sentem desmotivados diante do processo de inclusdo. Pois, foi possivel identificar
questdes relacionadas a formacdo profissional e condicGes de trabalho que contribuem para
desencadear nos profissionais um sentimento de inseguranca e impoténcia frente aos desafios
que se apresentam para resgatar sua identidade e desenvolver o AEE.
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Embora seja visivel o avango e se reconheca as melhorias na politica de educacao
especial da rede municipal no municipio de Abaetetuba, tem-se ainda um longo caminho a
percorrer em termos de politicas educacionais inclusivas e politicas de formacdo de
professores que favorega 0 acesso a educacdo, a permanéncia e a aprendizagem no contexto
escolar a todos os educandos, pois como afirma Mantoan (2003), as melhorias na educacao
quando feitas atingem todos e certamente os estudantes publico da educacéo especial terdo
mais oportunidades e ganhos para a sociedade.

Diante desse contexto, é fundamental a construcdo de politicas de formacdo e de
gestdo para a transformacdo da realidade que por ora se apresenta, a fim de assegurar as
condigdes de acesso, participacdo e aprendizagem de todos estudantes, concebendo a escola
como um espaco que reconheca e valorize as diferencgas, ou seja um espaco inclusivo. Pois,
segundo Damasceno (2010, p. 160), “as mudancas a serem promovidas no sistema
educacional demandam esforcos, adaptacbes arquitetdnicas, didatico-pedagdgicas e
curriculares, desenvolvimento de tecnologia assistivas, entre outros”.

A docente da ES1 se manifesta quanto a politica inclusiva e, assim, comenta: “Falta
melhorar muita coisa, nossos espagos, equipamentos. Eu penso que falta melhorar nessa
politica do municipio...falta eles aplicarem o que esta escrito na lei, pois as vezes as coisas sO
estdo 14 no papel e ndo funcionam na realidade” (DS1, 2016).

Pois, para que os docentes possam exercer suas acées pedagogicas com competéncia e
assim, promover a qualidade no ensino, é imprescindivel que a escola ofereca condicGes de
trabalho, incluindo estrutura fisica adequada, oportunidades para a troca de experiéncias,
politicas de formacdo permanente envolvendo todos os profissionais da escola, trabalho
colaborativo e que os sistemas de ensino promovam politicas de valorizacdo dos profissionais.

Portanto, conforme aponta Mantoan (2003), para que a inclusdo seja realmente
concretizada nos moldes propostos pela lei e por outros autores, € necessario a transformacéo
na escola atual. Essa transformagéo envolve aspectos diversos.

Acredita-se que o rompimento com praticas de exclusdo no contexto escolar, tendo por
meta o processo de inclusdo, s6 é concretizavel com o desenvolvimento de politicas de
formag&o que considere a contribuicdo docente, sua valorizacéo profissional, o trabalho como
ponto de partida para tematicas de formacdo englobando conhecimentos cientificos,
pedagogicos, técnicos, éticos e politicos, que sejam capazes de subsidiar a atuagdo e o fazer
docente comprometido com o projeto de inclusao.

As palavras de Oliveira (2004, p.225), séo pertinentes para este momento:

Assim, ha necessidade de olharmos, como referencial para as mudancas da escola,
para essas praticas educativas desenvolvidas na educacdo especial, cujo foco é para
as “imprevisiveis capacidades” [...]. E preciso ainda olharmos para a contradigdo
discriminacdo/exclusdo versus luta pela transformacdo da exclusdo presente no
cotidiano escolar, que evidencia dois elementos importantes na pratica pedagdgica e
ao processo de mudanca no sistema socioeducacional: a sensibilidade e a reflexdo
critica.

Sobre estes apontamentos conclusivos aqui expostos, destaca-se que essas
consideragOes, de maneira alguma, implicam em conclusdes que ndo permitam alteragdes e
aprofundamento desta pesquisa, inclusive com alteracdo de abordagem. Nesse sentido, este
estudo traduz-se em um recorte, uma aproximacdo da realidade sobre a educagdo especial
inclusiva no municipio de Abaetetuba.

Portanto, pela analise provisoria e representativa constituida nesta pesquisa, manifesta-
se a necessidade de continuidade deste estudo e aprofundamento teodrico das questdes aqui
suscitadas, principalmente em relagcdo ao Atendimento Educacional Especializado nas SRM
do municipio de Abaetetuba, pois isso requer uma aproximagao mais minuciosa com a pratica
pedagdgica docente no AEE e assim, constituir objeto para prosseguimento desta pesquisa.
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9 APENDICE

Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

L.,

,,\d‘a'de FEQ.E.

1

lJJ‘:u'U'\q
a
mm‘r’_‘.e

o
i e 1or€

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA
MESTRADO EM EDUCACAO AGRICOLA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este projeto intitulado Politicas publicas de Educacdo Inclusiva: desafios da formagdo
docente para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Rede Municipal de Ensino
de Abaetetuba/PA objetiva caracterizar a politica de Educacédo Inclusiva na rede municipal de
ensino em Abaetetuba-Para.

Convida vocé a fazer parte deste estudo, respondendo a uma entrevista
semiestruturada acerca da atividade profissional que desenvolve na Educacdo Especial da
referida rede de ensino.

O orientador Prof® Dr. Allan Rocha Damasceno e a orientanda Giovana Parente
Negrao, Mestranda do PPGEA — UFRRJ, responsaveis por esta pesquisa comprometem-se a
preservar a privacidade e 0 anonimato da organizacdo e dos seus representantes submetidos ao
estudo. Sera garantida a seguranca das informacdes coletadas, com acesso restrito concedido
somente aos responsaveis mencionados acima.

Ao concordar com os termos aqui apresentados, é permitida aos responsaveis da
pesquisa a utilizacdo dos dados coletados sobre a organizacdo para fins exclusivamente
académicos (escrita de artigos em eventos e periddicos e desenvolvimento de dissertacao),
sem que haja qualquer divulgacao de dados que permita identificacdo das organizagdes (como
nome, endereco, responsavel, entre outros.) e profissionais envolvidos.

Pelo presente termo, declaro que fui esclarecido (a) acerca dos objetivos da pesquisa
e que também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar se desejar sair da pesquisa.

Manifesto, portanto, meu livre consentimento em participar, estando totalmente

ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por minha participacao.
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Em caso de reclamacgdo ou qualquer tipo de dendncia sobre este estudo devo ligar
para 0 UFRRJ (21) 3787-3741 ou mandar um email para ppgea@ufrrj.br.

Abaetetuba, de de 2016.

Assinatura do voluntario

Assinatura da Pesquisadora
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Apéndice B - Questionario de pesquisa sobre o perfil de formacdo dos professores
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA
MESTRADO EM EDUCAGAO AGRICOLA

PESQUISA: Politicas publicas de Educacéo Inclusiva: desafios da formacdo docente para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Rede Municipal de Ensino de
Abaetetuba/PA

ORIENTANDA: Giovana Parente Negréo.
ORIENTADOR: Prof. Allan Damasceno.

QUESTIONARIO DE CARACTERIZACAO

Prezados professores:

Por gentileza, solicitamos o preenchimento dos dados abaixo que constituem o
questionario de caracterizacdo da formacdo dos sujeitos deste estudo (Professores do AEE
lotados em Sala de Recursos Multifuncionais), necessarios para a execu¢do da Pesquisa de
Mestrado, acima nomeada. Os dados alcancados serdo tratados eticamente, sendo preservada

a identificacdo dos participantes. Contamos com sua colaboracao!

Obs: POR GENTILEZA, PREENCHER O QUESTIONARIO COM LETRA EM
CAIXA ALTA.

1) Nome ou pseuddnimo:
2) Sexo: () Feminino () Masculino

3) Data de nascimento: / /

4). H& quanto tempo vocé € funcionario (a) na rede municipal de ensino em Abaetetuba,
Para?

5). Vocé ja exerceu outras atividades profissionais anteriormente?( ) Sim() Ndo. Em caso
afirmativo, Quais?
5). Qual o cargo e/ ou funcdo que ocupa no 6rgao?
6). Vocé e funcionario (a) efetivo ou temporario?
7) Qual Escola que vocé se encontra lotado?
6). Qual sua carga horaria no AEE?
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7). Quantos alunos recebem o AEE realizado por vocé? e quais as deficiéncias?

7). Em que ano vocé iniciou suas atividades como funcionario (a) da SEMEC - Abaetetuba?

8). Vocé trabalha ou trabalhou em institui¢cdes outras escolares? (.) Sim () Nao. Se sim,
quais?
9). Qual sua formagéo:

Ensino Médio:() Completo () Incompleto
Ensino Superior: () Completo() Incompleto
() Bacharelado -

Qual?
() Licenciatura -
Qual?

10). Vocé fez ou faz algum curso de extensdo e/ou aperfeicoamento?

() Sim() Néo
Em caso afirmativo, qual curso?

11). Vocé cursou de Pos-Graduacao?

() Especializagéo( ) completo() Incompleto
() Mestrado () completo() Incompleto

() Doutorado (') completo() Incompleto

Em caso afirmativo, qual curso?

12). Vocé participa ou participou de algum Encontro/Seminario/Palestra/Curso oferecido pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Abaetetuba/ P4, ou pela Escola que vocé esta lotado (a),
que tenha debatido o processo de inclusdo de estudantes pablico-alvo da educacédo especial?

Qual(is)?

13). Este espaco € reservado para esclarecimentos que vocé considere importantes e que ndo
foram contemplados nas questdes deste questionario. Fique a vontade para escrever o que
considerar necessario.

Obrigada por sua colaboracgéo!
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Apéndice C - Entrevista Semiestruturada comos Professores lotados nas Salas de Recursos
Multifuncionais
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA
MESTRADO EM EDUCACAO AGRICOLA

PESQUISA: Politicas publicas de Educacéo Inclusiva: desafios da formacdo docente para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Rede Municipal de Ensino de
Abaetetuba/PA

ORIENTANDA: Giovana Parente Negrdo
ORIENTADOR: Prof. Dr. Allan Rocha Damasceno

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Senhor (a),

NNEsta Entrevista se insere na pesquisa de Mestrado em Ciéncias, no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo Agricola, pretende colaborar com a coleta de informacgdes que

possibilite a viabilizagdo dos objetivos da pesquisa.
(NAO E NECESSARIO SE IDENTIFICAR)

1. Nome ou pseuddnimo
2. Naturalidade
3. Formagéo
4. Quiais as categorias do publico-alvo que vocé atende no AEE?
5. Qual é sua funcdo na SEMEC/Abaetetuba?
6. Qual € o cargo que ocupa? Ha quanto tempo? VVocé é efetiva ou temporaria?
7. Qual a sua opinido sobre a inclusdo dos alunos Pablico-Alvo da Educacao Especial no
Ensino regular?
8. Como vocé considera o trabalho que vem desenvolvendo na rede municipal?
9. Como séo planejadas as atividades pedagdgicas?
10. Como sdo organizadas as avaliagdes dos alunos?

11. Como se da a relagdo de trabalho com o professor do ensino comum?
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12. De que forma ocorre a relagdo com as familias dos alunos?
13. Quais as dificuldades que o professor do AEE tem enfrentado para a efetivacéo do
AEE?

a) quanto a sua atuagao?

b) quanto aos recursos pedagdgicos?

C) quanto as politicas publicas direcionadas para a Educagéo Especial?

d) quanto ao trabalho integrado com o professor do ensino comum?
14. Vocé tem conhecimento das legislacdes existentes sobre a Educagdo Especial. Quais?
15. Vocé sabe o0 que diz a Politica Nacional de Educacdo Especial (2008) sobre a formacéo

que o professor deve ter para atuar na Sala de Recursos Multifuncionais?

15. Vocé se considera capacitado para atender os alunos publico-alvo da Educacao
Especial, conforme o que dispde a Politica de Educacdo Especial (2008) e outros
dispositivos legais que regem sobre o atendimento nas Salas de Recursos Multifuncionais?
Qual a sua opinido sobre isso? E como vocé se sente trabalhando nessa realidade?
16.A formacdo continuada/aperfeicoamento em servico oferecido pelo Setor de Educacéo
Especial da SEMEC/Abaetetuba aos professores do AEE tem atendido a necessidade de
formacdo e favorecido a melhoria a pratica pedagdgica no espaco da Sala de Recursos
Multifuncionais? Se néo, por qué?
17. Quais as tematicas direcionadas a Politicas Inclusivas e Educacdo Especial que vocé
considera importante para ser tratada nos encontros de formacdo continuada promovido
pelo Setor de Educacdo Especial da SEMEC/Abaetetuba.
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Apéndice D - Entrevista Semiestruturada com a Coordenadora do Setor de Educacédo Especial
da SEMEC/ Abaetetuba
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA
MESTRADO EM EDUCACAO AGRICOLA

PESQUISA: Politicas publicas de Educacdo Inclusiva: desafios da formacdo docente para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Rede Municipal de Ensino de
Abaetetuba/PA

ORIENTANDA: Giovana Parente Negréo
ORIENTADOR: Prof. Dr. Allan Rocha Damasceno

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Senhor (a),

Esta Entrevista se insere na pesquisa de Mestrado em Ciéncias, no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo Agricola, pretende colaborar com a coleta de informagdes que

possibilite a viabilizacdo dos objetivos da pesquisa.
(NAO E NECESSARIO SE IDENTIFICAR)

1. Nome ou pseudénimo
2. Naturalidade
3. Formacgéo
4. Qual é sua funcdo na SEMEC/Abaetetuba?
5. Qual é o cargo gue ocupa? Ha quanto tempo?
6. Qual a sua concepgédo de Educacdo Inclusiva? Qual a concepcdo de Inclusédo definida
pela rede municipal?
7. O que vocé pensa a respeito da incluséo de alunos publico-alvo da educacéo especial
nas escolas da Rede municipal de ensino?
8. Como vocé vé a politica da rede municipal de ensino direcionada para o publico alvo

da Educagéo Especial?
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9. Como esté estruturada (organizada) a Educacdo Especial na rede municipal?
10. As legislagOes existentes tém contemplado as necessidades do atendimento
educacional do publico-alvo da Educacéo Especial?

11. Quais as dificuldades enfrentadas para a efetivacéo do processo de inclusdo na rede

municipal de Abaetetuba/PA?
12.De que maneira as politicas de inclusdo estdo contempladas no planejamento
orcamentario da Secretaria Municipal de Educacgéo?
13.A rede municipal de Ensino segue as diretrizes emanadas da Politica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva do Ministério da Educagdo?
14. Qual a sua opinido sobre as diretrizes propostas pela Politica de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva?
15. Vocé considera que os Professores lotados nas Salas de Recursos Multifuncionais
encontram-se capacitados para realizar o AEE, conforme o que estabelece a Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008, p.09-10)?
16. No seu entendimento, de quem é a responsabilidade pela iniciativa e concretizacdo de
acOes que viabilizem a inclusdo desse publico na rede de ensino?
17. Como vocé avalia a politica de formacdo inicial e continuada dos professores que
atuam nas Salas de Recursos Multifuncionais. Tem atendido a demanda de formacgéo dos
mesmos? Se ndo, quais 0s entraves? Vocé considera que essa formacgdo viabiliza o
atendimento das necessidades educacionais dos alunos publico da Educacéo Especial?
18.Qual a sua opinido sobre a concepcdo do profissional generalista proposta pela Politica
Nacional de Educagdo Especial (2008)?
19.Vocé considera que é possivel promover educacdo de qualidade a todos e assim
contribuir para a inclusdo escolar sabendo que no AEE os professores tém que realizar o
atendimento educacional especializado com demandas educacionais distintas? Isso é
possivel? O que vocé pensa que pode ser feito?
20. Na sua opinido o que é necessario para melhorar a politica de inclusdo na rede

municipal de ensino, no municipio de Abaetetuba/PA.
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Apéndice E — Roteiro de observagdo no contexto das Salas de Recursos Multifuncionais
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA
MESTRADO EM EDUCACAO AGRICOLA

PESQUISA: Politicas publicas de Educacao Inclusiva: desafios da formacao docente para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Rede Municipal de Ensino de
Abaetetuba/PA

ORIENTANDA: Giovana Parente Negrédo
ORIENTADOR: Prof. Dr. Allan Rocha Damasceno

ROTEIRO DE OBSERVACAO NO CONTEXTO DAS SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS

Esta observacdo se insere no contexto das Salas de Recursos Multifuncionais e faz parte da
pesquisa de campo do Curso de Mestrado em Ciéncias, no Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo Agricola, pretende colaborar com a coleta de informacBes que possibilite a
viabilizacdo dos objetivos da pesquisa.

1. Descricao da escola.

2. Espaco fisico da Sala de Recursos Multifuncionais (Tipo | ou Tipo Il).

3. Equipamentos, mobiliarios e materiais Didatico-pedagdgicos existentes na SRM.

4. Quais 0s recursos que faltam para compor a SRM?

5. Numero de alunos atendidos na Sala de Recursos Multifuncionais e quais os tipos que
predominam (Deficiéncia, TGD, AH/SD).

6. Quantos docentes estdo lotados na SRM e qual a CH de cada docente?

7. Comunicacdo do professor na SRM (dominio da Libras, facilidade de comunicagéo com o
aluno, dominio do Braille).

8. Atuacdo do professor na Sala de Recursos (dinamismo, autonomia, interesse, dominio na
utilizagdo dos recursos).

9. Estruturacéo do atendimento (Material pedagogico utilizado suficiente, atualizado).

10. Organizacao do atendimento (grupo, individual, misto).

11. Frequéncia dos alunos.

12. Existéncia de interacdo dos professores da SRM com outros profissionais da escola.
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