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RESUMO

SOARES, Elisangela Menezes. Politicas publicas para a formagéo de professores: o olhar
de egressas sobre o processo de implantacdo e desenvolvimento do curso de
Pedagogia/PARFOR na UFRRJ. 2018. 106f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias).
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Agricola — PPGEA, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica - RJ. 2018.

O tema Formacao de Professores tornou-se objeto constante de estudos e debates sobre o atual
contexto do exercicio docente, considerando a dinamica das transformacdes sociais que
requerem reflexdes acerca do papel da educacdo e do educador perante estas mudangas. O
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Béasica (PARFOR), politica publica
do governo federal que tem como objetivo investir na formacao de professores em exercicio
na rede publica de educacdo bésica, atendendo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996),
contribuindo para melhoria da educacdo bésica. Diante deste cenério, o principal objetivo
deste estudo é analisar o processo de implantacéo e desenvolvimento do curso de Pedagogia/
PARFOR na UFRRJ, no campus de Nova lguagu, considerando os marcos legais, 0 projeto
pedagdgico do curso e as percepcdes de egressas da respectiva licenciatura. A pesquisa se
desenvolve baseada, sobretudo nos estudos e teorias apresentadas por Schon (2000); Freire
(1996); Tardif (2005;2007; 2011); Ndvoa (1992); Saviani (2008; 2009; 2014); Libaneo
(2013); Ludke (2013); Pimenta (2007); Candau (1997), Dourado (2015; 2016), Brzezinski
(2017), considerando também as referéncias legais, estando inserida numa perspectiva
qualitativa segundo Pimenta. O estudo foi realizado a partir de seis entrevistas
semiestruturadas com professoras egressas do curso de Pedagogia/PARFOR/UFRRJ, atuantes
em escolas da rede publica, majoritariamente, localizadas na Baixada Fluminense. As analises
revelaram experiéncias pelas quais as entrevistadas passaram a partir do ingresso na UFRRJ,
sendo categorizadas por fases: Primeiras impressoes: o olhar dos egressos sobre 0 PARFOR,;
A visdo sobre o PARFOR a partir do ingresso: o impacto inicial do curso de pedagogia; O
curso de Pedagogia e a articulagdo teoria e pratica. As analises evidenciaram de um lado a
importancia de politicas publicas para formacéo docente, principalmente, daqueles que estdo
em exercicio. Ao mesmo tempo, revelaram as formas distintas como a articulagdo teoria e
pratica se instituiu ao longo do curso, assim como apontam para uma preocupacao em relacéo
a trajetoria académica destes ingressantes, especificamente no que se refere ao engajamento
politico-pedagdgico de todos os segmentos da universidade, de forma a superar estas
experiéncias relatadas, contribuindo para a formacao docente.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Formacao Docente, PARFOR.



ABSTRACT

SOARES, Elisangela Menezes. Public policies for the training of teachers: the view of
graduates on the process of implementation and development of the Pedagogy /
PARFOR course at UFRRJ. 2018. 106p. Dissertation (Master of Science). Postgraduate
Program in Agricultural Education - PPGEA, Federal Rural University of Rio de Janeiro,
Seropédica - RJ. 2018.

The theme Teacher Training became a constant object of studies and debates about the current
context of the teaching exercise, considering the dynamics of social transformations that
require reflection on the role of education and educator in face of these changes. The National
Plan for the Training of Basic Education Teachers (PARFOR), a public policy of the federal
government that aims to invest in the training of practicing teachers in the public basic
education network, in compliance with the Law of Guidelines and Bases (LDB / 1996),
contributing to the improvement of basic education. In view of this scenario, the main
objective of this study is to analyze the impacts and effects of the undergraduate course in
Pedagogy of the Nova Iguacu campus, provoked in those teachers-students, enrolled in the
PARFOR program of the Federal Rural University of Rio de Janeiro (UFRRJ) as of 2010, for
their training and professional performance. From the main objective the following specific
objectives were defined: to identify how the training offered to the graduates in degree in
Pedagogy by the PARFOR in the UFRRJ articulates the movement of the theory and teaching
practice; to contribute to the epistemological discussion about the subject of teacher training
and of the pedagogy course, through the data obtained by the research and the considerations
resulting from its analysis. The research develops based essentially on the theories presented
by por Schon (2000); Freire (1996); Tardif (2005;2007; 2011); Ndvoa (1992); Saviani (2008;
2009; 2014); Libaneo (2013); Ludke (2013); Pimenta (2007); Candau (1997), Dourado (2015;
2016), Brzezinski (2017), and is inserted in a qualitative perspective according to Pimenta.
The study was carried out from six semi-structured interviews with teachers who graduated
from Pedagogy / PARFOR, working in public schools, mostly located in the Baixada
Fluminense. The analyzes revealed experiences that the interviewees passed since joining the
UFRRJ, being categorized in phases: First impressions: the look of the graduates on
PARFOR; The vision on PARFOR from the entry: the initial impact of the pedagogy course;
The course of Pedagogy and articulation theory and practice. The analyzes showed, on the
one hand, the importance of public policies for teacher training, especially those who are in
practice. At the same time, they reveal, the distinct forms as the articulation theory and
practice was instituted throughout the course, as well as point to a concern regarding the
academic trajectory of these participants, specifically regarding the political-pedagogical
engagement of all segments of the university, in order to overcome these experiences,
contributing to teacher training.

Keywords: Public Policy, Teacher Training, PARFOR.
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INTRODUCAO

Toda experiéncia de aprendizagem se inicia com uma experiéncia afetiva. E a fome
que pde em funcionamento o aparelho pensador. Fome é afeto. O pensamento nasce
do afeto, nasce da fome. Ndo confundir afeto com beijinhos e carinhos. Afeto, do
latim "affetare", quer dizer "ir atras". E 0o movimento da alma na busca do objeto de
sua fome. E o Eros platénico, a fome que faz a alma voar em busca do fruto
sonhado.

Rubem Alves (2002)

Iniciando os trabalhos... definindo tema e questéo de estudo

O tema Formacao de Professores tornou-se objeto constante de estudos e debates sobre
o0 atual contexto do exercicio docente, considerando a dinamica das transformacdes sociais
que requerem reflexdes acerca do papel da educacdo diante dessas mudangas, abrangendo a
formacédo docente.

Um dos destaques que embasam a discussdo sobre formacdo docente é o alinhamento
da teoria com a pratica. Em uma recente pesquisa na base de dados da Scientific Eletronic
Library Online/Scielo, sobre formacdo docente podem ser encontrados 950 trabalhos
académicos sobre formacdo docente/de professores, pela qual também se constatou um
aumento consideravel de trabalhos sobre o tema a partir dos anos 2000.*

Entre tantas opgdes, encontramos um grupo de autores que abordam este eixo na
formacdo docente, com a proposta de uma formacdo critico-reflexivo em contrapartida ao
pensamento tradicional tecnicista, bancario e reprodutor de conhecimentos. Para aprimorar e
ampliar o nosso horizonte tedrico sobre este tema, buscamos alguns autores referenciados
nesta linha de pesquisa como: Schon (2000); Freire (1996); Tardif (2007); Névoa (1992);
Saviani (2009); Libaneo (2013); Ludke(2013); Pimenta (2007); Candau (1997); Dourado
(2015; 2016) e Brzezinski (2017).

Convém ressaltar que além desses autores, que trabalharam ou que tém trabalhado em
suas respectivas obras este tema, e que nos apoiaram conceitualmente na elaboracdo dessa
pesquisa, existem varios outros que a literatura em educacdo abarca, tais como Bernadete
Gatti, Helena de Freitas, Carlos Roberto Jamil Cury, Leda Scheibe, Luiz Carlos de Freitas,
dentre outros com o0s quais pretendemos dialogar em um outro momento, quicd numa
continuidade de estudos. Entendemos ser tambem fundamental destacar o intenso debate e a
producdo desenvolvida no @mbito das entidades dedicadas a discussdo desta questdo, como
a Associagdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) que possui um
grupo de trabalho denominado GT 08 - “Formagdo de Professores”, com o propdsito de
desenvolver pesquisas sobre as questdes que afetam a formacao docente.

Outra importante referéncia é o FoOorum Nacional de Diretores de
Faculdades/Centros/Departamentos de Educagdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR), que com a sua atuacdo vem proporcionando espagos para
discussbes e consequentes proposi¢des a respeito da tonica educacional, principalmente no
que se refere a formacao dos profissionais em educacao.

A Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) é
outra entidade que, desde a década de 70, se destaca pela sua dedicacao as discussdes sobre a

! Disponivel em: www.scielo.org. Acesso em 06/05/2016.



valorizacdo e formacéo do profissional docente no pais. Ao longo de sua trajetoria, tem
promovido a articulacdo com diferentes entidades, pela realizacdo de Féruns de debates sobre
as questdes pertinentes ao desenvolvimento profissional e a formacéo docente, com intuito de
defender um posicionamento de carater politico-académico na promocdo de a¢bes em defesa
as demandas elencadas pela categoria em favor da educacéo.

Podemos citar ainda a Comissdo organizadora responsavel pela realizagdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), instituida pela Portaria Normativa N.° 10, de
03 de setembro de 2008, do Ministério da Educagdo, com o objetivo, entre outros, de ser um
espaco democratico para discussdo de politicas, proposicdo de reformulacéo e definicdo de
diretrizes para avaliagdo e qualificacdo do ensino.

Outra referéncia para este estudo é o proprio Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
6rgdo normativo, deliberativo e de assessoramento ao Ministério da Educacdo, ao qual,
regimentalmente, cabe formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade
do ensino, velar pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a participacdo da
sociedade no aprimoramento da educacdo brasileira.

Por meio da publicagéo de Pareceres e Resolugdes, o Conselho estabelece diretrizes
para 0s cursos de licenciaturas em ambito nacional, seja para instituicbes publicas ou
privadas, pelas quais sdo definidos os principios, fundamentos e procedimentos que regem a
estruturacdo curricular dos cursos, com foco na formacdo. Tem sido intensa a discussao e a
producdo do CNE nas Ultimas décadas e, na maioria das vezes, contando com ampla
participacdo das entidades que lutam em defesa da educacdo publica em nosso pais, nas
discussdes que precedem a definicdo dessas normativas legais.

O Centro de Estudos de Educacdo e Sociedade (CEDES/Unicamp) é outra entidade
que se dedica a pesquisa sobre a tematica que envolve a formacdo docente, publicando a
Revista Educacdo & Sociedade, e os Cadernos CEDES, importantes meios de divulgacdo da
producdo em Educacdo no pais e no mundo. Além de organizar, com a ANPED e a ANDE, as
Conferéncias Nacionais de Educacdo, juntamente com as demais entidades tem participado
intensamente do forum Nacional em Defesa da Educacdo Publica.

Todas estas entidades séo essenciais, pois por meio de sua atuagdo garantem os
espacgos nos quais as discussdes sobre a formacao de professores acontecam e sejam feitas por
aqueles que vivenciam a realidade da profissdo docente.

Estes sdo alguns exemplos dos variados autores e espacos que debatem sobre a
formacgdo docente. Observamos que o eixo tematico ‘teoria e¢ pratica’ esta vinculado a
questdo nuclear dos debates relativos a formacdo de professores, que convergem para
identificacdo de quais sdo 0s saberes essenciais que sustentam/orientam o exercicio docente
na educacdo bésica, tornando-se um grande desafio para aqueles que se voltam ao
dialogo/investimento sobre o tema.

Este didlogo se torna mais desafiador ao ser realizado por alguém cuja formacéo
académica é aparentemente distante das questdes relacionadas a formacdo de professores,
como é o meu caso. A minha formacdo académica em um curso de bacharelado ndo me
permitiu acessar qualquer tipo de discussdo sobre esta questdo, uma vez que a minha
orientacdo académica era voltada para o constante aprimoramento para atendimento as
demandas mercadologicas em busca daqueles considerados “profissionais de exceléncia”.

Por conta dessa exigéncia do mercado de trabalho, fiz trés cursos de pds-graduagdo
lato sensu com o foco no aperfeicoamento profissional, além de outros cursos livres que
julgava serem importantes para composi¢do do meu curriculo profissional. Até que cheguei a
um ponto de me questionar sobre qual seria 0 meu proximo passo, no que eu deveria investir



http://www.cedes.unicamp.br/publicacoes/20
http://www.cedes.unicamp.br/publicacoes/11

meus esforcos. Apenas tinha uma certeza: deveria me dedicar a estudar algo que tivesse
alguma relagdo com a atividade profissional que eu desenvolvia atualmente.

Entre 2004 e 2006, tive a oportunidade de ser instrutora de um curso técnico de
secretariado, oferecido pelo Sindicato das Secretérias do Estado do Rio de Janeiro (Sinserj). A
ementa e o material didatico eram fornecidos pelo sindicato, embora sempre buscasse
atualizar e complementar informac0es que julgasse pertinentes. Acredito que esta iniciativa de
agregar outros contetdos a minha pratica em sala de aula poderia se alinhar ao conceito de
autonomia que Freire (1996) defende na pratica docente. Para o autor, as praticas
pedagdgicas devem se constituir como plataformas para a construcdo da autonomia dos
educandos, contemplando o seu conjunto de saberes, conhecimentos empiricos, valores e
cultura que se constituem na sua individualidade.

Intuitivamente, ao me apropriar de elementos que pressupus serem complementares
aqueles conteudos que me foram submetidos para aplicacdo em sala de aula, e de relevancias
para as estudantes do curso, considerando o seu perfil, exercia entdo o meu papel de
instrutora® critica e assim me permitia constituir um acervo préprio, acrescido das minhas
experiéncias e saberes, num movimento de rebeldia pelo qual me esgueirava muito sutilmente
da concepcdo meramente técnica e exclusivamente reprodutora, me desviando do que Freire
(2002, p.13) definiu como bancarismo, vocabulo que o autor atribuiu a formacédo
extremamente técnica e formadora de profissionais reprodutores de teorias, a0 mesmo tempo
me alinhando com o conceito de autonomia na pratica docente, defendido pelo autor.

Esta foi minha experiéncia como “professora”, pela qual estive atuando em sala de
aula, mas ndo a considero suficiente para me fornecer a real nocdo da dimensdo da
complexidade da docéncia, como a vejo atualmente, apds iniciar a minha experiéncia
profissional na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) junto as instancias
académicas que dialogam sobre a formacdo de professores. Posso afirmar que, de certa forma
e até entdo, possuia uma espécie de miopia conceitual no que se referia a concepcdo de
formacéo docente.

A partir de 2010, fui nomeada como servidora técnico-administrativa da UFRRJ e
passo a atuar junto a Pro-reitoria de Graduacdo (PROGRAD). Desde entdo, fui designada
como secretaria da Comissdo Permanente de Formacdo de Professores (CPFP), Forum de
Licenciaturas e Férum dos Cursos de Graduacdo, e a partir desse momento passo a
acompanhar as discussdes acerca da politica institucional para a formacéo de professores.

Neste mesmo ano, o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educagéo Basica -
PARFOR se inicia na UFRRJ, e entdo passei a assessorar administrativamente & Coordenagédo
Geral do PARFOR na UFRRJ. Com proposito de compreender do que se tratava o referido
programa, procurei obter dados elementares que me fornecessem uma nogéo primaria do que
seria 0 PARFOR e encontrei na pagina da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), as seguintes informacdes sobre o seu objetivo:

Induzir e fomentar a oferta de educacdo superior, gratuita e de qualidade, para
professores em exercicio na rede publica de educacdo basica, para que estes
profissionais possam obter a formacdo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional — LDB e contribuam para a melhoria da qualidade da educac¢éo
basica no Pais®.

Z Instrutora — terminologia utilizada para o profissional que exercia o papel de professor no curso de
técnico de secretariado do Sindicato das Secretarias e Secretarios do Estado do Rio de Janeiro - Sinserj.

® http://www.CAPES.gov.br/educacao-basica/parfor



Essas primeiras informagGes me trouxeram uma compreensdo minima sobre o
programa, mas como ndo detinha outros dados sobre formacdo docente, ndo vislumbrava a
sua importancia, pois embora a minha experiéncia profissional anterior a UFRRJ tivesse
ocorrido em outra instituicdo federal de ensino superior (Universidade Federal Fluminense -
UFF), até 0 momento de iniciar minhas atividades na UFRRJ, o tema formacao de professores
ndo estava inserido no meu contexto profissional, uma vez que atuava na Escola de
Engenharia Industrial Metaltrgica de Volta Redonda (EEIMVR), dedicada exclusivamente a
formacdo de engenheiros, e ndo havia qualquer aproximagdo com esta tematica.

Participar de espacos formadores docentes, como as universidades que oferecem
cursos de licenciaturas, particularmente no meu caso me refiro @ UFRRJ, foi propicio para
realizar esta aproximacdo. A partir desse momento é que se iniciou a minha insercdo nesse
contexto dialdgico sobre formacg&o, pois atuar junto & CPFP foi o que permitiu me apropriar
acerca das constantes preocupacdes que perpassam pelas suas discussdes sobre os cursos de
licenciaturas na UFRRJ e, por inferéncia sobre o sentido de docéncia, fornecendo-me
elementos que despertaram 0 meu interesse em buscar a compreensao sobre o tema, que tem
causado legitimas inquietacdes nos membros desta Comiss&o.

Outra colaboracgéo que julgo importante para dar amplitude a minha pequena e estreita
compreensdo sobre formacéo e docéncia foi ter aproximacdo com a legislacdo que orienta a
formacdo docente, como as Diretrizes Curriculares Nacionais, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, Projetos Pedagdgicos de Cursos, Resolucdo CNE N.° 2/2015, por exemplo.

Até entdo, eu era apenas mais uma pessoa que julgava que o “profissional professor”
era aquela pessoa com formagé&o para ensinar e que lhe bastava ter um curso de graduagéo, ou
0 antigo curso normal para exercer este oficio.

Esta visdo sobre a profissdo docente corresponde a um modelo tradicional, cuja énfase
esta na area de conhecimento, conforme afirma Tardif (2007, p. 23) ao dizer que “Até agora, a
formacdo para o magistério esteve dominada, sobretudo pelos conhecimentos disciplinares
[...]”. Entendo que nesta concepgao a formagdo estd pautada na racionalidade técnica, da qual
resultard um profissional apropriado de técnicas que o tornem um reprodutor de
conhecimentos e de préticas.

Entretanto, esta visdo delimitada sobre formacdo docente ndo comporta a concepg¢éo
atualmente em discussdo. A percepcao é que a formacdo do professor se inicia antes mesmo
dele comecar a sua jornada académica para a obtencdo do titulo de professor. Segundo Tardif
(2007), os saberes provenientes de outras fontes como experiéncias pessoais, formacéo
escolar anterior, experiéncia profissional, programas e livros didaticos se integram ao
contexto profissional e influenciam na sua pratica docente.

Atuar na Pro-reitoria de graduacdo da UFRRJ me possibilitou problematizar a
dimensdo do que é a docéncia, e a partir de entdo algumas questdes comecaram a permear a
minha atuacéao profissional.

Acompanhar e observar o PARFOR me permitiu questionar se a perspectiva deste
programa estava correspondendo a perspectiva de formacgdo docente proposta pelo projeto
pedagdgico do curso, e a expectativa do professor enquanto aluno, se havia o alinhamento
entre a teoria do programa e a pratica docente, e qual a colaboracdo do programa/curso para
os alunos. Por estas questdes € que o PARFOR e o seu desenvolvimento na UFRRJ me
despertaram o interesse em analisar os seus efeitos limitadores e inovadores sobre a prética
docente dessas egressas participantes do programa, segundo suas proprias percepcoes.

Em sintonia com a perspectiva de Tardif, o Projeto Pedagdgico de Curso para a
Licenciatura em Pedagogia do Instituto Multidisciplinar da UFRRJ assume, em alinhamento
ao que preconizam a ANFOPE e o FORUMDIR, ou seja, que



a docéncia inserida em um projeto formativo mais amplo e ndo numa visao
reducionista de um conjunto de métodos e técnicas neutros descolado de uma dada
realidade histérica. Defendemos uma formagao para a docéncia que contribua para a
instituicdo de sujeitos, sendo que na atual complexidade do mundo da escola, o
educador deve ser capaz de exercer a docéncia e tantas outras praticas, que em sua
formacg&do académica teve a oportunidade de vivenciar, por isso 0 curso de Pedagogia
propdem a articulagdo entre a Licenciatura e o Bacharelado, sem dicotomiza-los,
ressaltando as amplas possibilidades de formacéo no curso de Pedagogia. (Projeto
Pedagdgico do Curso de Pedagogia — IM/UFRRJ, pag. 09)

Acredito que para ter a minima compreensdo da dimensdo da formacdo docente,
perspectivas, aspectos politicos, pedagdgicos e a importancia do perfil do educador como
transformador social foi imprescindivel a minha inser¢do em contextos que promovessem a
constante abordagem e contato com esta tematica, 0 que me permitiu ter este olhar sobre o
PARFOR e o curso de Pedagogia da UFRRJ.

Nesse contexto, foi possivel compreender que a formacéo docente estd para alem de
formar um profissional que trabalhe em prol de melhorar os indices apontados nas pesquisas
de avaliagio sobre o ensino, como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - Ideb e
o Programme for International Student Assessment - Pisa. Ao me alinhar aos debates e
estudos contemporéneos sobre formagdo docente, tenho o entendimento que melhoria dos
indices acena como consequéncia e ndo como causa desta formacao.

Pensar na formagdo docente somente como um meio de preparar profissionais que
dediquem seus esforcos ao alcance de metas, em favor da elevacdo dos indices estatisticos que
apresentam dados sobre a qualidade do ensino é subestimar e até refrear o seu aspecto
politico, pois de acordo com Freire (2003) a docéncia é um ato politico, no qual ndo cabe a
mera racionalidade técnica.

A formacdo pensada e executada por este angulo se converte em um espago para o
treinamento de habilidades técnicas, capaz de constituir profissionais que serdo
retransmissores de contetidos, sem reflexdo politico-critica da sua pratica, conteudos estes que
foram pensados e elaborados por especialistas que, embora possam estar descontextualizados
de sua prética, sdo devidamente reconhecidos pelas suas teorias. Neste contexto, o professor
ndo produzird conhecimento, ficando alijado do seu processo formativo.

Este pensamento ¢ confrontado por Névoa (1992, p. 89) ao dizer que “O ensino como
atividade racional ou reflexiva, como um fazer que se mede cada passo dado e em que cada
opcao ¢ fruto de um processo de Deliberagao, ¢ uma pratica utopica a que se aspira.” , Pois
para o autor a formagdo docente ndo deve restringir o formando ao papel expectador e
receptor de conhecimento, portanto, 0 ensino ndo deve ser visto por uma Otica métrica que
cada acdo possa ser refletida e automaticamente definida, como um dado padréo e aplicavel
em qualquer circunstancia e contexto.

Por esta afirmacao, podemos depreender sobre a importancia do projeto pedagogico de
curso para a formacgdo docente, pelo qual sdo estruturados os contetidos curriculares dentro de
uma perspectiva teorico-metodologica alinhados com a filosofia institucional. Desta forma, ao
trazer esta constatacdo para o ambiente da UFRRJ, comegamos a questionar se o curso de
Pedagogia esta de fato alinhado com os propdésitos do processo formativo previsto no projeto
pedagdgico do curso.

Assim neste estudo, a questdo de partida pode ser assim formulada: Como se deu o
processo de implantacdo e desenvolvimento do curso de Pedagogia/PARFOR no campus de
Nova Iguacu UFRRJ, de modo a contribuir para o processo de formacdo e atuacdo
profissionais que possam conduzir a educagdo bésica para o alcance do desejado nivel de
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qualidade no exercicio docente nas redes publicas de ensino, de forma a suplantar o que
apontam os indices resultantes das pesquisas sobre qualidade do ensino?

A partir dessa questdo outras podem ser apresentadas: Como os professores-alunos
analisam esta formacdo? A graduagdo promoveu alguma mudanga para esses profissionais?
Qual (ais) a(s) motivacao(Ges) que os levaram a se graduarem em pedagogia pelo PARFOR?
Todas essas inquietages surgiram no decorrer das minhas atividades junto a PROGRAD, a
partir do momento que ampliava as minhas ac¢des junto ao PARFOR e estreitava meu contato
com as discussdes sobre formagéo. O desenvolvimento deste pensamento e o resultado desta
pesquisa serdo apresentados nos capitulos a seguir.

Todas estas questdes serviram de base para elucidar os caminhos que orientam esta
pesquisa, nos permitindo definir como seu objetivo principal analisar o processo de
implantacdo e desenvolvimento do curso de Pedagogia/ PARFOR na UFRRJ, no campus de
Nova Iguacu, considerando os marcos legais, 0 projeto pedagogico do curso e as percepcoes
de egressas da respectiva licenciatura

Consequentemente, no desdobramento deste objetivo, foram sendo delineados os
seguintes objetivos especificos: identificar como a formacdo oferecida aos graduados em
licenciatura em Pedagogia pelo PARFOR na UFRRJ articula 0 movimento da teoria e préatica
docente; contribuir para a discussdo epistemoldgica acerca do tema formacéao de professores e
do curso de pedagogia, por meio dos dados obtidos pela pesquisa e das consideracGes
resultantes das suas analises.

Justificativa do estudo

Entendemos que o tema reserva singular interesse para a UFRRJ, a considerar que
nesta proposta ha o dialogo simultaneo entre duas questfes relevantes para a universidade: a
formacdo docente, especificamente no que se refere a graduacdo em pedagogia oferecida pelo
campus de Nova Iguacu, e as politicas publicas para a formacdo docente, exclusivamente
neste caso 0 PARFOR, alicercado pelos fundamentos tedricos que tratam dessas tematicas.

Outro fator relevante para justificar a pesquisa se deve ao fato de que a partir de 2014
surgiram 0s primeiros egressos do curso de Pedagogia ingressantes pelo PARFOR na
instituicdo, de acordo com registros obtidos meio de consulta ao sistema académico da
universidade, e por até entdo ndo haver estudos na instituicdo que retratem/abordem o0s
resultados efetivos deste curso oferecido pelo programa, este estudo, futuramente, podera se
tornar uma fonte de pesquisa para aqueles que desejaram obter informagfes sobre o
desenvolvimento de algum aspecto do PARFOR na UFRRJ.

A constante preocupacdo em avaliar os rumos dados a formacdo docente, que sempre
esteve evidente nas reunides da Comissdo Permanente de Formacdo de Professores (CPFP)
tornou-se ainda mais intensa diante do atual momento politico pelo qual o nosso pais
atravessa, principalmente quando sdo anunciadas novas diretrizes para a educagdo em todos
0s niveis, em @mbito nacional.

Diante desse panorama politico atual, em que o governo ndo tem apresentado
nenhuma acdo positiva no que se refere a area educacional, principalmente no que tange a
formacdo docente, que além de apresentar uma contrarreforma que efetiva retrocessos na
educacdo, com novas orientagdes/direcionamentos na contramdo das discussdes e
encaminhamentos anteriormente formulados, também acena com restricbes para 0s
investimentos em educacdo, com a promocdo de cortes nos investimentos em politicas
publicas para formacdo docente, estudos que evidenciem os resultados de programas voltados
para a formagdo docente se tornam ainda mais oportunos, uma vez que ha um movimento
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concreto de desvalorizacdo da carreira docente, constatado pelas atuais reformas educacionais
que reconhecem como aptos ao exercicio docente os profissionais de notorio saber.

Segundo o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior —
(ANDES-SN)*, a partir de 2015 houve contingenciamento de recursos relativos aos
programas vinculados a Diretoria de Formacao de Professores da Educacdo Basica (DEB) da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) subordinado ao
MEC como, por exemplo, o caso do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID) e da agdo 20 RJ, sendo esta Gltima uma linha orgcamentéria destinada & capacitacéo de
cursos voltados para profissionais do magistério da educacao basica.

O contingenciamento dos recursos orcamentarios do governo federal no que se refere
aos investimentos nos programas destinados a formacdo docente gerou um movimento nas
redes sociais, intitulado “#ficapibid”, tendo grande adesdo e que mobilizou tanto docentes
como discentes de universidades federais de todo pais em prol da continuidade do programa,
sem que sofresse os cortes anunciados pelo governo, que suspenderia as bolsas para os
estudantes, embora a CAPES afirmasse se tratar somente de uma reavaliacdo dos programas
para readequacéo aos recursos previstos para investimento.

Este movimento surtiu efeito e o governo resolveu manter o programa, mas apesar
disso os envolvidos entendem que o programa segue ameacado diante das atitudes
ultraliberais do atual governo, que vem sentenciando a educacdo a cada dia, com a
deflagracdo de acbes que imobilizam os avangos na area educacional, com a desvalorizagao
da categoria docente e do descaso com toda a histéria de luta construida pela comunidade de
especialistas, educadores e entidades de classe.

O PIBID assim como o PARFOR é um programa ao qual o governo destina parte dos
recursos reservados a educacdo, para subsidiar projetos com a finalidade de aprimorar a
qualidade da formacéo docente. Deixar de financia-los significa um retrocesso aos tempos em
que a formacdo docente era tratada em segundo plano.

A considerar 0 que este estudo pode produzir, acredito que a exposi¢do dos resultados
do curso de pedagogia pelo PARFOR pode ser apropriada para dar visibilidade ao programa,
reforcando a sua importdncia. Também poderd fornecer pistas sobre o proprio processo
formativo no curso de pedagogia, no ambito da realizacdo do PARFOR na UFRRJ, podendo
ser futuramente utilizado como pardmetro para discussdes sobre a formacdo docente e
subsidiar propostas de reestruturacdes curriculares dos cursos de licenciatura.

Organizacao do estudo

Com o proposito de apresentar de forma gradual o desenvolvimento desta pesquisa, a
sua organizacdo foi orientada de maneira a possibilitar o melhor entendimento sobre a sua
finalidade, sendo dividida da seguinte forma: Introducdo; Capitulo | — As Politicas Publicas
para a educacdo no Brasil: breve contextualizacdo; Capitulo Il — Formagdo e Docéncia;
Capitulo 11l - Metodologia; Capitulo IV — Analise dos Dados; Consideracdes Finais; e
Referéncias Bibliogréaficas.

No item Introducgéo, dispomos da apresentacdo da pesquisa, trazendo a definicdo do
tema e a questdo do estudo, objetivos gerais e especificos, abordando também a justificativa
do e organizagéo do estudo.

* Fonte: http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=7573. CAPES sofrera cortes
gue podem alcancar R$ 785 milhdes Programas como o Pibid e PARFOR serdo fortemente afetados
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Neste item, mostramos o caminho inicialmente percorrido desde as primeiras
indagacOes, as primeiras observacGes e questionamentos a partir da experiéncia com o
PARFOR até a formulacdo da questdo a ser estudada. Com a questdo definida, fomos a
procura dos aportes tedricos que oferecessem sustentagdo para desenvolvé-la. Neste capitulo,
foram trazidas algumas referéncias tedricas que dialogam sobre formacao de professores, bem
como alguns exemplos de espacos de discussao sobre o tema.

Por se tratar de uma politica publica educacional voltada para formacdo docente, ndo
poderiamos deixar de consultar as referéncias legais que se reportam a esta matéria. No
capitulo 1, apresentaremos uma breve contextualizacdo sobre as politicas publicas para a
educacédo no Brasil, tendo como ponto inicial a Constituicdo Federal do Brasil, passando por
legislacBes, diretrizes, resolucbes, plano e programa para a area educacional, definidos em
ambito nacional e na prépria universidade, voltados para a formacdo docente, até alcancar o
PARFOR na UFRRJ.

Analisar e buscar entender os aspectos legais que orientam a formagdo docente em
ambito nacional é basilar para compreender a conjuntura na qual o PARFOR esté inserido,
desde a sua estruturacao até a execucao do programa.

No capitulo seguinte, apds ter acesso aos aspectos legais que promovem, no Plano
Nacional, o programa, serdo abordados os conceitos sobre a formacdo e a docéncia,
sustentados nas percepcdes de autores reconhecidos pela sua dedicacdo aos estudos sobre a
questdo como Novoa, Tardif, Garrido, Freire. Formacdo e docéncia sdo elementos que
mantém entre si uma relacdo intrinseca e sdo indispensaveis para o exercicio docente.
Perceber o significado de docéncia e formacdo é um caminho para a construcdo de uma base
tedrica que nos permita avaliar os dados obtidos pela atividade em campo da pesquisa.

Ao Capitulo 111 reservamos a apresentacdo da metodologia, que fornece os elementos
adequados para a conducdo da pesquisa no sentido de obter os dados que implicardo na
analise dos resultados; em seguida temos a apresentacdo das referéncias teoricas utilizadas
para a elucidacdo do tema e embasamento para o desenvolvimento da pesquisa; e por fim a
justificativa pela escolha deste tema.

Para o Capitulo IV foram trazidos os resultados das analises realizadas tendo como
base as informacdes obtidas por meio das entrevistas realizadas com as egressas que
contribuiram com esta pesquisa. Neste capitulo, os dados serdo apresentados seguindo 0s
eixos que embasaram o roteiro utilizado para a entrevista, conforme apéndice 1.

Por fim, apresentamos as Consideragcfes Finais, a pesquisa tem o propésito de mostrar
as impressdes dos egressos do curso de Pedagogia do IM/UFRRJ, avaliando por meio dos
dados obtidos nas entrevistas como alinhamento da teoria com a pratica docente e realiza no
desenvolvimento do curso, com intuito de contribuir com as reflexes acerca da formacao
docente.



1 CAPITULO I

AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO NO BRASIL: BREVE
CONTEXTUALIZACAO (DE 1939 ATE 2015)

Educagdo ndo transforma o mundo. Educacdo muda as pessoas. Pessoas
transformam o mundo.
Paulo Freire (1987)

Neste capitulo, elaboramos uma sintese dos aspectos legais nacionais que impactam na
educacdo no Brasil, especificamente sobre o que aponta para a formacdo docente, remetendo
alguns fatos histéricos que influenciaram na conducdo das politicas publicas para a educagéo
no Brasil, abordando a legitimacédo do direito a educacdo as normatizacdes que regulamentam
0s cursos de licenciatura. O texto prossegue com a apresentacdo do PARFOR como plano
nacional, encerrando este capitulo com registros sobre 0 PARFOR na UFRRJ.

1.1 As Politicas Puablicas Para Educacio No Brasil: Concisa Retrospectiva

As Politicas Publicas para a Educacdo no Brasil, nas Gltimas décadas, foram instituidas
na perspectiva de aprimorar 0 ensino e a formagdo docente, com o objetivo de elevar os
indices obtidos nas avaliacGes realizadas sobre a qualidade do ensino, nacionais e
internacionais, como veremos adiante.

Até a chegada ao PARFOR, gue surge como um programa emergencial para atender a
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, instituido
pelo Decreto 6.755/2009, faz-se necessario circunstanciar as questfes legais inerentes a
formagéo docente, e consequentemente, a0 PARFOR.

Como marco inicial, tomaremos como referéncia a Constituicdo Federal do Brasil
(CF) de 1988, e a partir de entdo relacionaremos as regulamentacGes de destaque para tratar
das politicas publicas e os principais desdobramentos que resultaram em legais seguidos a esta
lei, em funcdo da melhoria do ensino até o ano de 2015, que é o ano de formagédo dos
primeiros egressos do PARFOR.

Aos professores da rede publica de ensino, publico-alvo do PARFOR, como a todo
cidaddo brasileiro, devem ser garantidos o acesso a educacdo, e isto estd previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, conforme o art.
205, secdo I, capitulo 11I:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988)

No entanto, como bem destaca Brzezinski,



Ndo obstante o regime politico brasileiro ser uma Republica Federativa
Democratica, o Pais ha mais de sessenta anos esta enredado pela ideologia liberal e
por uma cruel divisdo da sociedade em classes sociais. Sendo assim, é facil deduzir
que néo sera por injuncdo constitucional que os brasileiros terdo atendimento ao que
prevé a CF 1988 (Brasil, 1988) o direito a Educacdo como um dos direitos sociais. O
atendimento a esse direito acarreta o dever de o Estado formar professores em nivel
superior em quantidade suficiente e qualidade socialmente referenciada, a fim de
que possam atuar na educacédo basica. (BRZEZINSKI, I, 2017, p. 260)

Pode-se dizer que a motivagdo do Estado em busca da melhoria da qualidade do
ensino é influenciada pelos resultados de avaliagdes sobre a qualidade do ensino como o
Programa Internacional para o Acompanhamento das Aquisi¢des dos Alunos (PISA),
coordenada pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
tem como membros os paises desenvolvidos que promovem andlises e discussdes acerca das
questdes que impactam a economia mundial.

Os demais paises, como o Brasil, procuram seguir as orientacdes determinadas por
este organismo, na tentativa de atender a l6gica mercantil internacional. Em suas publicacdes,
a OCDE indica que a educacdo deve se adequar e atender as mudancas impostas pela
sociedade do conhecimento, e a formacdo docente deve ser pautada por estas exigéncias.

No que concerne a formacao de professores, foi no final da década de 30 que o curso
de Pedagogia teve origem em nosso pais, a partir da organizacdo da Faculdade Nacional de
Filosofia, por meio do Decreto-Lei n.° 1.190, de 04 de abril de 1939, inserido em seu capitulo
II, art. 7° com a seguinte redacdo; “A sec¢do de pedagogia constituir-se-4& de um curso
ordinario: curso de pedagogia.”s.

O curso surge em meio a um periodo politico conturbado durante o governo do
presidente Getulio Vargas, nos anos iniciais do Estado Novo. Esta é a primeira referéncia legal
que trata da formacdo docente em nivel superior no Brasil, mas que ndo se tornou uma
exigéncia para o exercicio da profissdo. Somente apds quase seis décadas da publicacdo deste
decreto-lei, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que a formacdo em
nivel superior passa entdo a ser exigida.

Em meados da década de 90, foi aprovada a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, considerada o marco legal da
Educacdo Nacional. Convém destacar que, originalmente, o projeto de lei n.° 1258/88,
proposto pelo deputado Otavio Eliseo a época, foi submetido a véarias emendas, sugestbes e
alteracdes, resultantes das discussdes transcorridas ao longo de seis anos nas diferentes esferas
de tratamento da tematica, com intensa participacdo de entidades cientificas 