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RESUMO

DIAS, Carlos Alberto de OliveiraEducagédo de jovens e adultos — “Educar para
Emancipar”: estudo sobre a gestdo do projeto em aas rurais do estado do Rio de
Janeiro. 65f. Mestrado em Educacdo Agricola da Universsdidderal Rural do Rio de
Janeiro — PPGEA/UFRRJ, Seropédica, RJ, 2017.

Este trabalho de pesquisa teve por objeto de estg@stdo do projeto de educacédo de jovens
e adultos “Educar para Emancipar”, desenvolvidgpanceria da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ) com o Movimento dos Thealores Rurais Sem Terra (MST) e
a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAtBavés do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). O estudetivoju analisar as conjecturas para a
descontinuidade do Projeto “Educar para Emancifzafacterizou-se a educacao de jovens e
adultos no Brasil, buscando compreender suas éispisules e as politicas publicas que
nortearam os programas direcionados a esta modald@iaensino. Buscou-se, também, tracar
um panorama da educacdo do campo no pais e sgadigam 0S movimentos sociais,
posicionando a EJA nesse contexto, focalizandoaasformacdes ocorridas e as diretrizes
das politicas publicas que fornecem os elementostitatiivos para a praxis educativa
voltados para a educacdo de jovens e adultos n@ocaBemonstrou-se a proposta do
PRONERA. Na sequéncia procurou-se analisar a cgéoemglo Projeto “Educar para
Emancipar”, a metodologia adotada, os atores ermadya proposta adotada para atender as
necessidades e especificidades da populacdo aefdidindo desse contexto, a pesquisa se
propds a investigar a percepcdo das coordenadedag@gicas acerca da gestao do projeto.
Os sujeitos da pesquisa foram duas coordenadodegicas integrantes do programa.
Utilizou-se como instrumento de coleta de dadosrateiro de entrevista composto por
guatro perguntas semiestruturadas. Objetivou-serrdetar os fatores que promoveram o
embargo das atividades nos assentamentos/acampamendis das regides focadas no
projeto de alfabetizagcdo de jovens e adultos. Awmlfida investigacdo chegou-se ao
entendimento de que fatores como falta de infraestr basica e gestéo financeira ineficiente
produzem impactos negativos na execucao dos psajietdRONERA. Constatou-se, ainda,
que os projetos do PRONERA possibilitam permanewaiacdo, por meio do qual €
possivel adequar, reformular sua implantacdo, #iszanelhorias na sua execucdo e melhor
adequacdao a realidade dos sujeitos envolvidos.

Palavras chavesEducacéo de Jovens e Adultos. Educacao do C4PRONERA.



ABSTRACT

DIAS, Carlos Alberto de OliveiréEducation for young people and adults - "Educate to
Emancipate": study on project management in rural aeas of the state of Rio de Janeiro
65p. Master's Degree in Agricultural Education, ératl Rural University of Rio de Janeiro -
PPGEA / UFRRJ, Seropédica, RJ, 2017.

This study aimed to study the management of théhyand adult education project “Educate
to Emancipate”, developed in partnership with tledd¥al Rural University of Rio de Janeiro
(UFRRJ) with the Landless Workers Movement (MST{l éine Federation of Agricultural
Workers (FETAG), through the National Education dPamn in Reform Agrarian
(PRONERA). The study aimed to analyze the main efgmof discontinuity of the “Educate
to Emancipate” project. It was characterized thacatdon of young people and adults in
Brazil, seeking to understand their specificitiesd ahe public policies that guided the
programs directed to this modality of educationwhs also sought to outline the field
education in the country and its connection withisomovements, positioning the EJA in
this context, focusing on the transformations thaturred and the guidelines of the public
policies that provide the constitutive elements fbe educational praxis aimed at the
education of young people and adults in the cosidey The proposal of PRONERA was
demonstrated. The purpose of the project was tac&® to Emancipate”, the methodology
adopted, the actors involved, the proposal adofedeet the needs and specificities of the
population served. From this context, the researoposed to investigate the perception of
the pedagogical coordinators about the project gemant. The research subjects were two
pedagogical coordinators of the program. An in@miscript composed of four semi-
structured questions was used as an instrumentataf cbllection. The objective was to
determine the factors that promoted the embargthefactivities in the settlements/rural
camps of the regions focused on the project afddg of young people and adults. At the end
of the investigation, it was understood that fagteuch as lack of basic infrastructure and
inefficient financial management produce negatiwpacts on the execution of PRONERA
projects. It was also verified that the PRONERA jgects allow permanent evaluation,
through which it is possible to adapt, reformuliédamplementation, aiming at improvements
in its execution and better adaptation to the teali the subjects involved.

Key words: Youth and Adult Education. Field Education. PRORE
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INTRODUCAO

O Brasil apresenta elevados indices de analfabetesbaixos niveis de escolaridade.
Séo cerca de 14 milhdes de pessoas analfabetamdsedpvantamento divulgado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacaogri&ie a Cultura (UNESCO),
possuindo o pais a oitava maior populagdo de adalalfabetos (FUENTES, 2017). Essa
realidade € ainda mais alarmante nas zonas rubmslos do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) apontam astéxicia de um universo de 32,7%
jovens e adultos analfabetos no meio rural brasil€iesquisa realizada pela organizacao néao
governamental Agdo Educativa em convénio com o INC&elou que 64% dos 323.429
assentados em areas de reforma agraria séo atadfélnecionais (ANDRADE et al., 2004).

Este panorama educacional tem mobilizado inUmerasativas para promover a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) por meio dgawide programas e projetos que buscam
minimizar essa grave realidade, principalmente, &eas de assentamentos de reforma
agraria. O marco legal que determina os direitasc&ivos para os brasileiros jovens e
adultos estao assegurados no art. 208, incisoQpdatituicdo Federal de 1988, que garante a
provisao publica de “educacéo basica obrigatogaatuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada, inclusive, sua ofedaq#os os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria” (BRASIL, 1988). Além da Constituigd® 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) prevé a escolarizacdo badis jovens e adultos na Secédo V do
Capitulo 1l da Educacéo Basica. Nesta perspecfoiacriado oficialmente, por meio da
Portaria n°® 10 de 16 de abril de 1998, do Mistéridraordinario de Politica Fundiéria
(MEPF), atual Ministério de Desenvolvimento AgrafiDA), o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), fruto da tlds movimentos sociais do campo e
da sociedade civil organizada em favor da consbruigfuma proposta educacional para o
campo que busque dialogar com a realidade poliscajal e cultural dos ruralistas,
valorizando a identidade camponesa e seu recondetmnctomo sujeitos integrantes da
sociedade.

As universidades sdo as maiores executoras dosapnag, €, hesse cenario, cite-se a
atuacdo da Universidade Federal Rural do Rio deirda(UFRRJ) em projetos educacionais
através do PRONERA em assentamentos rurais nodEst@dRio de Janeiro. Em 2000, a
instituicdo, em parceria com o Movimento dos Trahdbres Rurais Sem Terra (MST) e a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGou na viabilizacdo do projeto de
extensdo “Educacdo de Jovens e Adultos em asseritzsnde reforma agraria”, sob a
coordenacao das professoras Maylta Brandao dossAnjda Maria Teixeira, desenvolvido
no assentamento Zumbi dos Palmares, na cidade m@dSados Goytacazes, no node
Estado do Rio de Janeiro. Em 2010, novamente egef@rcom o MST e a FETAG, a
UFRRJ atuou na elaboracdo de pedido de convénistimge financeiro ao INCRA, através
do PRONERA, a fim de desenvolver um projeto deresée intitulado “Educacéo de Jovens
e Adultos em Assentamentos Rurais do Estado dad®idaneiro: educar para emancipar”.
Este projeto teve por objetivo promover um conjutitoacdes que culminasse na oferta da
educacéo escolar, de Nivel Fundamental (1° ao &f @era 240 trabalhadores (as) rurais
jovens e adultos e, concomitantemente, capacitacagibres para atuar no processo de
escolarizacdo dos educandos. O referido projetcelfdborado para ser desenvolvido nas
regides que compdem a estrutura politico-admitgérado estado do Rio de Janeiro,
perimetro rural. A  proposta contida no  projeto  clamEntou 12
assentamentos/acampamentos das regifes da Baixeiadnse, Médio Vale do Paraiba e
Norte Fluminense. No entanto, apesar de elaborad@a @ biénio 2010-2012, o
desenvolvimento do projeto teve inicio somente mo @& 2011, sendo interrompido no ano



seguinte, ou seja, em 2012. A descontinuidade dgeterrequer a necessidade de debrucar
sobre o0 seguinte questionamento: quais foram osefatjue contribuiram para a interrupcéo
das atividades nos assentamentos/acampamentos dasiregides focadas no projeto de
alfabetizacao de jovens e adultos?

A questao proposta explica com razdes plausiveismgeementar uma pesquisa que
investigue o engessamento da gestdao do Projettedin importancia de iniciativas que
contribuem com a erradicacdo do analfabetismo mopoa A alfabetizacdo de jovens e
adultos em assentamentos requer a necessidade gratgsada uma educacao que busque se
adequar a realidade politica, social e cultural dassentados, otimizando a
valorizac&o/reconhecimento da identidade campoaesareconhecimento das pessoas que
vivem no campo como sujeitos integrantes da sodeda desenvolvimento de projetos de
extensdo dessa natureza contribui para o enfrentardes altos indices de analfabetismo no
campo e traz significativas colaboracbes na ideatfio de limites possibilidades e
contribui¢cdes da praxis educativa da EJA.

Diante dessas reflexdes, o presente estudo tewbpetivo geral analisar os principais
elementos conjunturais de descontinuidade do Brdfetucar para Emancipar”. Com a
finalidade de aproximacdo do objeto da pesquis@aanfo propostos como objetivos
especificos: a) caracterizar a EJA no Brasil, budgcacompreender suas especificidades; b)
posicionar a EJA na historia da educacdo do cangp@a déigacdo com 0s movimentos sociais;
c) investigar os motivos da descontinuidade dod®diEducar para Emancipar” a partir da
percepcao das coordenadoras pedagogicas envoMdascesso.

A motivagdo para a opcao da temética escolhidardrcda atuagao profissional deste
mestrando junto a UFRRJ, cujo ingresso ocorreu @b,2omo terceirizado da Empresa SM
21 Engenharia, no cargo de analista de logistinacdo essa exercida hd 12 anos. Neste
cargo, tenho trabalhado junto ao Departamento dgr&mas e Projetos da Pro-Reitoria de
Extensdo (DPPEX), atuando na infraestrutura darasimacdo dos convénios vinculados a
Pro-Reitoria de Extensao, tendo como atividadesréas: realizar a distribuicdo dos recursos
financeiros e de toda a compra de material permanende consumo, tanto deste setor
guantos aos projetos de extensdo da universidade: d&r0-Reitoria de Extensdo-PROEXT,
Bolsa Institucional de Extensdo-BIExt, Programa @ensolidacdo das Licenciatura
Prodocéncia, Escola Ativa, Conexdes de Saberesjet®rdeducar para Emancipar
(INCRA/PRONERA/UFRRJ), Pronacampo — Licenciatura EBoucacdo do Campo bem
como a aquisicao e distribuicdo dos mesmos e dasatagbes em geral. A convivéncia e a
participacdo na rotina dos programas e projetospetou 0 interesse de investigar a
descontinuidade do Projeto de Educacgao de Jovadslts (EJA).

Em termos metodolégicos, o estudo é baseado emuipas bibliografica e
documental, orientada para o método do estudo sle @a pesquisa bibliografica procura
explicar um problema a partir de referéncias tedripublicadas (livros, periodicos, artigos
etc.). De acordo com Fachin (2001, p. 125) este dip pesquisa “é a base para as demais
pesquisas e pode-se dizer que € uma constantedaadei quem se propde a estudar”. O
estudo de caso, segundo Gil (2014, p. 57) caraatsg “pelo estudo profundo e exaustivo de
um ou de poucos objetos, de maneira a permitiua@sehecimento amplo e detalhado, tarefa
praticamente impossivel mediante aos outros tigodelineamentos considerados”. Ludke e
André (2014) evidenciam que os estudos de casoardtam descrever a realidade de forma
completa e profunda, sendo inspirador quando demute estudar a diversidade natural das
situacOes, demonstrando a inter-relacéo dos staggamtes.

A pesquisa é de abordagem qualitativa, que perniiscussao de fatos que ocorrem
em uma dada realidade. A pesquisa qualitativa deresique ha uma relacdo dinamica entre o
mundo real e 0 sujeito, isto €, um vinculo indigdoel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzno numeros. A interpretacdo dos
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fendbmenos e a atribuicdo de significados sdo msicgprocesso de pesquisa qualitativa. Nao
requer o uso de meétodos e técnicas estatisticasiiente natural é a fonte direta para coleta
de dados e o pesquisador é o instrumento-chave.

Consiste, ainda, em um estudo descritivo, ha meeldajue o interesse da pesquisa
esta voltado para a analise de uma determinaddaeéea) qual seja a EJA em assentamentos
rurais no Estado do Rio de Janeiro. Segundo Ve gagio, p. 47), este tipo de pesquisa “nao
tém o compromisso de explicar os fendbmenos quera@escembora sirva de base para tal
explicagdo”. Mattar (1999, p. 45), argumenta qpesquisa descritiva “respondera a questdes
como: quem, o qué, quando e onde”. Trata-se, gortde uma modalidade de pesquisa cujo
objetivo principal € descrever, analisar ou veaifi@s relagbes entre fatos e fendbmenos
(variaveis), ou seja, tomar conhecimento do que) goem, como e qual a intensidade do
fendbmeno em estudo (FERNANDES; GOMES, 2017).

Assim, a pesquisa apoia-se no referencial teGrcdivkrsos autores que por meio de
teses, dissertacdes, artigos e publicacfes eleiHgue abordam a temética investigada, além
dos seguintes documentos: manuais de operacdao ANEPRA (1998, 2004, 2016) e o
projeto “Educacdo de Jovens e Adultos em Assent@m®edRurais do Estado do Rio de
Janeiro: educar para emancipar”, produto do convBRRRJ/INCRA/SRO7/D/n. 154/2010,
0S quais representam o campo empirico da pesquisa.

A andlise do Projeto, para escrever o estudo de, das realizada por meio de
entrevistas, com duas coordenadoras pedagégi@gdntes do programa, por meio de um
roteiro constituido de quatro perguntas semiestdas, que foram gravadas e transcritas
(Anexo 2). As entrevistas feitas foram autorizgoielas entrevistadas.

Os resultados obtidos consolidaram-se no presestigdo, que, para além desta
Introducdo, encontra-se estruturado em trés capjtuhais as consideragdes finais. No
primeiro capitulo € analisado a trajetoria da edé@icale jovens e adultos no Brasil, buscando
compreender as politicas publicas que nortearamprogramas direcionados a esta
modalidade de ensino, de acordo com informagOeautieres que se debrugcam sobre o
assunto. No segundo capitulo buscou-se tracar morggraa da educacdo do campo no pais,
focalizando as transformacdes ocorridas e as idigstdas politicas publicas que fornecem os
elementos constitutivos para a praxis educativéasios para a EJA no campo. No terceiro
capitulo analisa-se a concepcao, execucdo e a@lidg Projeto “Educar para Emancipar”
sob a otica das coordenadoras pedagogicas envwividprograma. Nas consideracdes finais,
apresenta-se uma sintese dos principais resultidossquisa.



1 CAPITULO 1

DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

1.1  Educagéo, Direito e Cidadania

A educacao pode ser compreendida como um procesglm gelo qual adquire-se
conhecimentos de diversas areas (cientifica, iagjsttécnica etc.) com vistas ao
desenvolvimento de capacidades e aptiddes indigdian uma concepcao freireana, a
educacao seria a aquisicdo de conhecimentos pordeeaim processo permanente de agao-
reflexdo humana para a transformacao da realidaddEIRE, 2003). Nesse aspecto, pontua
Vianna (2006, p. 130) que “a educacdo, em sentigaa@ representa tudo aquilo que pode
ser feito para desenvolver o ser humano e, nodeemstrito, representa a instrucdo e o
desenvolvimento de competéncias e habilidades fifalidade pode ser alcancada tanto por
meio de metodologias desenvolvidas para este vbjetdomo, também, por meio da leitura de
jornais e revistas, filmes, pecas, musicas, etsc&se pela educacdo despertar no individuo
0 pensamento critico de forma a torna-lo capazntiagir com o meio e acompanhar as
mudancgas exigidas pela sociedade em constantdfolmaagao, podendo esse fendmeno
ocorrer de forma formal, ndo formal e informal:

Por educacdo formal, entende-se o tipo de educagxfanizada com uma
determinada sequéncia e proporcionada pelas esewvigsanto a designacéo
educagdo informal abrange todas as possibilidadiesa@vas no decurso da vida do
individuo, constituindo um processo permanente @ ar@anizado. Por Ultimo, a
educacédo ndo-formal, embora obedeca também a urotuess e a uma organizacao
e possa levar a uma certificacdo, diverge aindeddaacdo formal no que respeita a
nao fixacdo de tempos e locais e a flexibilidadeadaptacdo dos contetdos de
aprendizagem a cada grupo concreto (AFONSO, 200B)p

Essas modalidades de educacao caracterizam-s&dsefibaneo (2005, p. 31), do
seguinte modo:

A educagdo informatorresponderia a a¢des e influéncias exercidasrpeio, pelo
ambiente sociocultural, e que se desenvolve poo ne&s relacdes dos individuos e
grupos com seu ambiente humano, social, ecolddisiep e cultural, das quais
resultam conhecimentos, experiéncias, praticas, opes ndo estdo ligadas
especificamente a uma instituicdo, nem séo inteagoe organizadas. éducacgao
ndo-formal seria a realizada em instituicdes educativas fdes marcos
institucionais, mas com certo grau de sistemat@ag&®@struturacdo. A&ducacao
formal compreenderia instancias de formacédo, escolaregouonde ha objetivos
educativos explicitos e uma acado intencional wunstihalizada, estruturada,
sistemética.

Dos conceitos e caracteristicas apontados extrgiseea educacao formal € aquela
exercida como atividade escolar, com conteudo rsatiezado, metodologia e meios de
avaliacao definidos e estabelecidos, seja na edodagsica, na educacéo superior, especial,
profissional e de jovens e adultos, visando formandividuo como um cidadao ativo,
desenvolver habilidades e competéncias variastivetiade, percepcdo, motricidade etc.
Espera-se que nessa modalidade de educacédo ocoaraaprendizagem efetiva, além da



certificacdo e titulacdo que capacitam o individucseguir para graus mais avancados
(GOHN, 2006). Nas palavras de Fermoso (1994, p. 110

a expressao educacdo formal significa a acdo ddacgue requer tempo e
aprendizagem, regulada no sistema geral educatlas ppormas decorrentes da
administracdo competente, conduzida pela instituighcial chamada escola,
dirigida a obtengdo de titulos e concedida paraseguir objetivos e
intencionalidades previamente fixados pela autdedaompetente, ou seja, é o
processo de aquisi¢do e o conjunto de competénigatezas e atitudes educativas
adquiridas com estimulos diretamente educativosagvidades conformadas pelo
sistema escolar.

A educacdo ndo formal define-se como aquela néttucisnalizada, em que a
producdo de conhecimentos ocorre ndo pela absdedwmnteudos previamente definidos,
estruturados e sistematizados, mas pela pratical,soc seja, por meio de experiéncias
pessoais, da vivéncia de situacfes problemas, semdtiplos os espacos para o0 seu
desenvolvimento (escolas, associacdes de baiiralicatos, partidos, clubes, organizacdes
nao-governamentais). A finalidade da educacéo o@oal, conforme destaca Gohn (2006, p.
29-30), é

(...) abrir janelas de conhecimento sobre o munaoajycunda os individuos e suas
relacbes sociais. Seus objetivos ndo sdo dadgsiori, eles se constroem no
processo interativo, gerando um processo educativo.modo de educar surge
como resultado do processo voltado para os inEsessas necessidades que dele
participa. A construcéo de relagdes sociais baseanaprincipios de igualdade e
justica social, quando presentes num dado grup@lsdortalece o exercicio da
cidadania. A transmisséo de informacdo e formagditiqa e sociocultural é uma
meta na educacdo nao formal. Ela prepara os cidadélaca o ser humano para a
civilidade, em oposicao a barbarie, ao egoismayithahlismo etc.

Enfatiza, ainda, Gohn (2005) ser a educacao nm@eafaum processo que abrange as
seguintes dimensdes: a aprendizagem politica desodi dos individuos enquanto cidadaos;
a capacitacao dos individuos para o trabalho poo mi@& aprendizagem de habilidades; a
aprendizagem de questdes e praticas voltadas pasalugdo de problemas coletivos
cotidianos; a aprendizagem de conteudos da edutagaal em espacos diferenciados.

A educacdo informal, por sua vez, é aquela coidstrpelos diversos estimulos ao
qual o individuo é exposto no dia a dia, ndo poskugualquer nivel de institucionalizagéo.
Segundo Gohn (2006, p. 29-30):

A educacdo informal socializa os individuos, desbms habitos, atitudes,
comportamentos, modos de pensar e de se expressaprda linguagem, segundo
valores e crencas de grupos que se frequenta opegtence por heranca, desde o
nascimento. [...] ndo é organizada, os conhecirsemd® sdo sistematizados e sdo
repassados a partir das praticas e experiéncisicaete usualmente é o passado
orientando o presente. Ela atua no campo das esecgentimentos. E um processo
permanente e ndo organizado.

A educacédo, enquanto direito do ser humano, pasditivnos direitos e garantias de
toda sociedade, esta contemplada na Declaracaendaivdos Direitos do Homem, aprovada
em 10 de dezembro de 1948, pela Assembleia Gesdldaebes Unidas (ONU), cujo art. 26
consagra como sua finalidade “o pleno desenvolvilmda personalidade humana”. Ou seja,
a educacéo visa a formacao do homem em sua intiegla) no desenvolvimento de todas as
suas potencialidades, habilitando-o para lidar “a@snmultiplas demandas que a vida vai
constantemente |he oferecer. Demandas de ordeméracza material, mas também



demandas afetivas, emocionais, igualmente capagesltdrar o delicado equilibrio da
sensibilidade humana” (ALVIN, 2006, p. 185).

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem ga&rad individuo, por meio do
direito a educacgdo, as aprendizagens indispens@aeislesenvolvimento de todas as
dimensdes da personalidade humana (espirito e ,corhigéncia, sensibilidade, sentido
estético, responsabilidade pessoal, espiritualijad® interesse individual e social,
fornecendo-lhe ferramentas indispensaveis pareagfitecom o meio e realizar seus objetivos:

Artigo 26. 1) Todo o homem tem direito a instru¢éo. A instrugér gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. Augéastr elementar sera
obrigatéria. A instrucéo técnico profissional seGessivel a todos, bem como a
instrucao superior, esta baseada no mdijtoA instrucéo sera orientada no sentido
do pleno desenvolvimento da personalidade humatmafertalecimento do respeito
pelos direitos do homem e pelas liberdades fund&mise® instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e amizade entre todam@®s e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdétatl em prol da manutencéo da
paz.lll) Os pais tém prioridade de direito na escolha de@éde instrucdo que
sera ministrada a seus filhos.

No plano nacional, o direito a educagdo encontraeesagrado no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988, afirmado como o prone o mais importante de todos os
direitos sociais, destacando-se sua primazia, dé&mincular o dever de se garantir que a
educacdo seja socialmente estabelecida. E, negsct@s consagra, ainda, o texto
constitucional, em seu art. 205, ser a educac&italille todos, dever do Estado e da familia,
com a colaboracdo da sociedade, visando ao plesendavimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificac@ pdrabalho, assegurando, nos termos do
seu art. 206, a gratuidade do ensino publico emstod niveis na rede publica. Tal direito é
detalhado no art. 208 da Constituicdo Federalsagsintes termos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo setiaaafe mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dosuét(q) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita fpalos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (Redagéo dada pela Er@amdiitucional n® 59, de 2009).
Il - progressiva universalizagdo do ensino médaiugio;

Il - atendimento educacional especializado aostaglores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escolacréangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensinogsi@uisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequadooaslicbes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapasidcacio basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escwénsporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatorio e gratuitoeéta publico subjetivo.

§ 2°, O nao-oferecimento do ensino obrigatério pabder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridamepetente.

§ 3°. Compete ao Poder Publico recensear os edweara ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais quomeaveis, pela frequéncia a
escola.

Até a vigéncia da Constituicio Federal de 1988, dauca&cdo era tratada,
genericamente, como uma necessidade e um impoféotele mudanca social, subordinada,
entretanto, aos acontecimentos politicos, econ@nlustoricos e culturais. A normatividade
de entédo se limitava a afirmar da educacéo comditetio de todos e dever do Estado, com



obrigatoriedade do ensino dos 07 aos 14 anos ataidade nos estabelecimentos oficiais,
restringindo-se apenas a dispor sobre a organizigsisistemas de ensino, ndo possuindo,
sob o enfoque juridico, qualquer instrumento dgibKidade. Juridicamente, esse panorama
alterou-se significativamente com o texto consiitioal de 1988.

Ao ser colocada como um direito de todos e devetstado, a educacdo constitui-se
em direito subjetivo do individuo. Compreende-sedieito publico subjetivo a “capacidade
reconhecida ao individuo em decorréncia de suac@osespecial como membro da
comunidade, que se materializa no poder de colesarmovimento normas juridicas no
interesse individual” (DUARTE, 2004, p. 113). Siiga que o Estado tem a obrigacao, o
dever de oferecer e manter o ensino publico olinigate gratuito (em suas trés etapas
consecutivas: educacao infantil, ensino fundamentaisino meédio), sendo responsavel pela
educacao de forma adequada, podendo o sujeitclexigis autoridades independentemente
da existéncia de vaga. E, como direito de todos, m& discriminacdo de idade para a
instrucdo publica obrigatéria, ou seja, jovens,ltadwu idosos possuem direito a educacao,
podendo exigi-lo a qualquer momento perante asidattes competentes.

A questéo educacional delineada no texto consiitat refletiu na edicdo de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nac{eid), Lei n® 9.394/96, que estabelece,
dentre outras proposi¢des, concepgdo ampla de gohucart. 1°, LDB), igualdade de
condicOes para 0 acesso e a permanéncia do aluescok (art. 3°, I, LDB), o direito a uma
educacao de qualidade (art. 3°, I1X, LDB), trazeaaoentendimento mais amplo da educacao
basica, englobando a educacédo especial, educagéena, educacado de jovens e adultos,
educacéo do campo e educacdao profissional (exaEmével tecnoldgico).

A Constituicdo Federal de 1988, ainda, previu esgemmente o estabelecimento do
plano nacional de educacgéao (PNE) por lei (art. ZIE),. Na sequéncia, o art. 9° | da LDB
disp6s que a Unido deveria elaborar o PNE, em cmgBo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e, no prazo de um ano,neint@-lo ao Congresso Nacional, com
suas diretrizes e metas para os dez anos segUNietesa esteira, foi aprovada a Lei n°® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, que vigorou de 2001 a Z@NE 2001-2010) cujos objetivos
alcancavam “a elevacdo global do nivel de escadedda populacdo”, “a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis”, “a redulg@odesigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucessducacao publica” e a “democratizacao
da gestéao do ensino publico”.

Estabeleceu, ainda, o PNE 2001-2010, dentre optrtasdades, a “erradicacdo do
analfabetismo” e a “garantia de ensino fundamentatios os que a ele n&o tiveram acesso na
idade prépria ou que ndo o concluiram”, considevaresse aspecto a alfabetizacéo de jovens
e adultos. Tais diretrizes também se encontrameptes no PNE 2014-2024, Lei n° 13,005,
de 25 de junho de 2014, que define os objetivo®®srpara 0 ensino em todos 0s niveis a
serem executados nos proximos dez anos, destasan@émire os temas abordados a
erradicacao do analfabetismo absoluto e funciomatéeucacdo de jovens e adultos no ensino
fundamental e médio, na forma integrada a educpgafessional. Acerca do analfabetismo
funcional sao pertinentes as reflexdes feitas pdmwartz (2010, p. 29): “a populagao
brasileira € de aproximadamente cento e noventzdeslde pessoas. 72% apresentam algum
tipo de analfabetos funcionais”. Este tipo de aedfismo, apontado como uma problematica
grave, € definida por Ribeiro (2006, p. 02), nagusges termos:

E considerada alfabetizada funcional a pessoa cd@atilizar a leitura e escrita
para fazer frente as demandas de seu contextd salgausar essas habilidades para
continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longadda Em todo o mundo, a
modernizagdo das sociedades, o desenvolvimentolégito, a ampliacdo da
participacdo social e politica colocam demandas céd maiores com relagédo as
habilidades de leitura e escrita. A questdo nacais @mpenas saber se as pessoas
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conseguem ou nédo ler e escrever, mas também dapied® capazes de fazer com
essas habilidades. Isso quer dizer que, além deypacdo com o analfabetismo,
problema que ainda persiste nos paises mais pelabém no Brasil, emerge a
preocupacdo com alfabetismg ou seja, com as capacidades e usos efetivos da
leitura e escrita nas diferentes esferas da vidalso

As pesquisas que fazem mapeamento dos indicaddiesa@onais realizados no
Brasil tém revelado altos indices de analfabetienmixos niveis de escolaridade entre as
pessoas de 15 anos ou mais. Na década de 195@s&&8% das criancas de sete a 14 anos
tinha acesso a escola. Em 1990, esse indice htimgida 88%. No mesmo periodo, a
porcentagem de analfabetos na populacdo de mald @mos caiu de 50,6% para 18,4%,
ainda alta se comparada com as de outros paisesafmgsar de ndo serem considerados
altamente desenvolvidos, apresentam taxa de asaffiadm abaixo dos 6%) (SOUZA, 1999;
SOUSA, 2012). Dados coletados pelo senso 2010, Redguisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD), divulgados pelo Instituto Brasie de Geografia e Estatistica (IBGE),
revelou que a taxa de analfabetismo caiu de 13692000, para 9,6%, em 2010. O IBGE
informou ainda a reducao de 10,2% para 7,3%, re@sarbanas e de 29,8% para 23,2%, nas
areas rurais (BRASIL, 2011).

Outra estatistica sobre o quadro da escolaridaaisldira, na area rural, pode ser
reforcada pelos resultados da Pesquisa Nacionatldeacdo na Reforma Agraria (PNERA),
que revelou baixos niveis de escolaridade e as praisirias condicdes de acesso ao sistema
formal de ensino nos Projetos de Assentamento e/Aeforma Agraria. Este levantamento
foi feito em 5.591 Projetos de Assentamento, sobrguais foram quantificados que 23% dos
assentados e assentadas ndo sao sequer alfalet(@RASIL, 2005). Nota-se que o
analfabetismo decresceu, mas ainda permanece epatamar muito elevado e a realidade
do pais é alarmante.

1.2 A Educacéo de Jovens e Adultos

A alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil @ época colonial, juntamente
com as primeiras atividades da educacédo elementarsg iniciaram com a chegada dos
primeiros jesuitas, em 1549, encarregados pelaaCBootuguesa para a catequizacdo dos
indios, a alfabetizacdo e a transmissdo da lingutuguesa. Nesse periodo, a educacéo
apresentava um carater mais religioso que educcioom a organizacdo de classes de ler e
escrever voltadas as criancas das tribos, em partiaos filhos dos caciques. Com relacao a
populacao adulta, relata Paiva (2003, p. 66) que:

(...) embora fossem observadas as recomendacteéReatpmento” (de que os
indigenas adultos pacificados e convertidos dewvesar aldeados nas imediag8es
dos nucleos de povoagédo portuguesa — defendende-aques de tribos hostis —
para que pudessem ser ensinados e doutrinadocomasas da nossa santa fé”), o
ensino a ela destinado reduzia-se a catequeseavalavente ao ensino agricola e
manejo dos instrumentos agrarios rudimentaresmearte abrangendo a leitura e
escrita.

Para os colonizadores, essa alfabetizacdo dosoadinha como finalidade instruir a
populacao a ler e escrever: aos colonos, parasias pudessem ler o catecismo, as ordens e
instrucdes da corte; e, aos indios, para que petieser catequizados (LOPES; SOUSA,
2010).

Em 1808, com a vinda da Familia Real para o Brastonsequentemente com a
transformacdo da colbnia em centro administrativoGbverno de Portugal, importantes
medidas administrativas, econdmicas e culturasniamplementadas: abertura dos portos as
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nacdes amigas; abertura de novas estradas visateltigar as provincias; fundacdo do
primeiro Banco do Brasil; criagdo da Imprensa Régautorizacdo para o funcionamento de
tipografias; abertura de teatros, bibliotecas edewsa literaria. Com isso surgiu a
necessidade de um sistema educacional que atendssskemandas da educacdo da
aristocracia portuguesa e da preparacao de qupdrasas ocupacodes técnico-burocraticas do
império, surgindo 0s primeiros cursos superioresna Medicina, Agricultura, Economia
Politica, Botanica, além das Academias Militardémada escolarizacdo de adultos com o
objetivo de servirem como servicais da corte e pamprir as tarefas exigidas pelo Estado.
“Recomendava-se, também a transmissao de conhdosniadispensaveis aos agricultores,
operarios e comerciantes através do ensino na#utes™” (PAIVA, 2003, p. 70). Vinculava-
se a educacao a preparacédo para o desempenhvidizdas produtivas.

Apds a independéncia, em 1822, surgiram 0s cursddgigos e, em seguida,
impulsionou-se 0 ensino secundario com a criaca®alégio Pedro Il. Havia, nesse periodo,
uma preocupacao com o ensino medio, profissiosabperior voltado as elites brasileiras, e,
embora a Constituicdo de 1824, afirmasse a “gradiéicia instrucao primaria para todos os
cidad&os”, o ensino elementar era descentralizatao de responsabilidade das provincias.
Nessa época, relata Strelhow (2010, p. 50), que

Havia uma grande discussédo em todo o Império deocmserir as chamadas
camadas inferiores (homens e mulheres pobres limegros e negras escravos,
livres e libertos) nos processos de formacdo fam& a partir do Ato
Constitucional de 1834, ficou sob a responsabiddds provincias a instrucéo
primaria e secundaria de todas as pessoas, mdsiglesignada especialmente para
jovens e adultos. E importante ressaltar que aagdiocde jovens e adultos era
carregada de um principio missionario e caridostet@mento destas pessoas era
um ato de caridade das pessoas letradas as ppssgasas e degeneradas.

Com isso, surgiram algumas reformas educacionaspgeconizavam a necessidade
do ensino noturno para adultos analfabetos. Em,1@mn6relatério elaborado pelo ministro
José Bento da Cunha Figueiredo apontou a existéiec00 mil alunos frequentes as aulas
noturnas. Pontuam Haddad e Di Pierro (2000, p. G08)‘o pouco que foi realizado deveu-se
aos esforcos de algumas Provincias, tanto no edsirjovens e adultos como na educacao
das criancas e adolescentes. [...] Ao final do hop82% da populacdo com idade superior a
cinco anos era analfabeta”.

Na transicdo do Império para a Republica, instauin processo de exclusdo dos
analfabetos da sociedade. A Reforma LebOncio de altayy em 1879, caracterizava 0
analfabeto como dependente e incompetente. A lraivda Decreto n° 3.029 de 09 de janeiro
de 1881, que instituiu o “titulo de eleitor”, pri@ibo voto dos analfabetos por considerar a
educacao como ascensao social, o que foi mantlddQmastituicdo republicana de 1891, que
restringia o voto as pessoas letradas e com pdggessm um momento em que a maioria da
populacao adulta era iletrada” (HADDAD; DI PIERRZDQO, p. 109).

No inicio do século XX, passou-se a considerar alfalpetismo um motivo de
vergonha para a intelectualidade do novo regimausa do subdesenvolvimento do pais,
surgindo algumas mobilizagcdes em torno desse prnzhla exemplo da Liga Brasileira contra
o Analfabetismo, no Rio de Janeiro. No entants maobilizacdes produziram pouco efeito
pratico, posto vez que “o censo de 1920, realiza@doanos ap0s o0 estabelecimento da
Republica no pais, indicou que 72% da populacdmacie cinco anos permanecia
analfabeta” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 110). Fatoa que a preocupagdo com O
analfabetismo apresentava diferentes concepcderelagéo a educacado de adultos, quais
sejam: o letramento visando a produtividade; a sagfo da leitura e da escrita como
instrumento da ascensédo social; a alfabetizac@ldios vista como meio de progresso do



pais; a valorizacdo da alfabetizacdo de adultos panpliacdo da base de votos
(STEPHANOU; BASTOS, 2005).

Em 1934, foi criado o Plano Nacional de Educacde previa o0 ensino primario
integral obrigatério e gratuito estendido as pessadultas, sendo a EJA reconhecida
oficialmente pela Constituicdo da Republica. Em8L83 criado o Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP) e a partir de suas gesqudoi fundado, em 1942, o Fundo
Nacional do Ensino Primario, que tinha por objetwodesenvolvimento programas que
ampliasse e incluisse o Ensino Supletivo para pvweradultos. “Em 1945 o fundo foi
regulamentado, estabelecendo que 25% dos recuescadd auxilio deveriam ser aplicados
num plano geral de Ensino Supletivo destinado aleadentes e adultos analfabetos”
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 111). Em 1946 surgile@i Organica do Ensino Primario
que previa o ensino supletivo, e em 1947, comag&a do Servico de Educacao de Adultos
(SEA), que tinha por finalidade reorientar e coasde no geral, os trabalhos dos planos
anuais do ensino supletivo para adolescentes ¢oadaalfabetos, foi lancada, em ambito
nacional, a primeira Campanha de Educacdo de Adphmpondo: alfabetizacdo dos adultos
analfabetos em trés meses; oferecimento de cums@nw em duas etapas de sete meses;
capacitacao profissional e desenvolvimento comuaitalambém em 1947 ocorreu o |
Congresso Nacional de Educacao de Adultos, qua tiamo objetivo mapear as experiéncias
da EJA em desenvolvimento no pais. Inicia-se, @irjphr entdo a discussao sobre a educacao
de jovens e adultos no Brasil, até entdo integaiaelducacio elementar.

Na década de 50, foi criada a Campanha Nacion&lddeacdo Rural (CNER), em
1952, para atender as populac¢des que viviam naraogae, em 1958, a Campanha Nacional
de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), com o abjetde diminuir os indices do
analfabetismo (tendo sido extinta em 1963). Tambéml958, foi realizado o Il Congresso
Nacional de Educacédo de Adultos no Rio de Janque,tinha por proposta central a busca
por novos métodos pedagdgicos utilizado na eduddg&@alultos. Nesse evento teve destaque
a pedagogia de Paulo Freire enfatizando o desemaito educativo contextualizado as
necessidades essenciais das pessoas educadasna@ducacdo com o homem e ndo para o
homem, com espaco para discusséo e participacgougo (PAIVA, 2003). Em decorréncia
desse Congresso surgiu o Plano Nacional de Alfadiio de Adultos (PNAA), dirigido por
Paulo Freire, extinto em 1964 pelo golpe militan Eelagdo a esse periodo, pontuam Haddad
e Di Pietro (2000, p. 111) que: “Os esforcos emmiekds durante as décadas de 1940 e 1950
fizeram cair os indices de analfabetismo das pessuma de cinco anos de idade para 46,7%
no ano de 1960” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 111).

Na década de 1960 surgiram varios movimentos eddgimudancas educacionais,
cujo paradigma pedagdgico preconizava o0 dialogo ocgmncipio educativo, surgindo
projetos que visavam o “desenvolvimento de umadaénsia critica na populacdo, a fim de
gue essa pudesse recuperar seu lugar no processiodsoqual fazia parte” (FREITAS, 1996,
p. 57-58).

E neste cenério que surgem os movimentos de edupagdlar e de adultos de Paulo
Freire, que pode ser definida como aquela produzataou para as classes populares, em
funcdo de seus interesses. A principal caractegisih educacéo popular € utilizar o saber da
comunidade como matéria prima para o ensino. Endprea partir do conhecimento do
sujeito e ensinar a partir de palavras e temagigea do cotidiano dele. A educacéo € vista
como ato de conhecimento e transformacao socmlptam certo cunho politico.

Entre 1960 e 1961, foi criado um movimento com maae Movimento de Educacéo
de Base (MEB), que, se constitui num organismouwaun a Conferéncia dos Bispos do
Brasil (CNBB), com a misséo de:

promocéo integral, humana e cristd de jovens et@jullesenvolvendo programas
de educacdo popular na perspectiva de formacéo aéficacdo das camadas
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populares e promogéo da cidadania, buscando tokaaminhos de superagéo de
perversos mecanismos de exclusdo social (CNBB,,20(®2).

Mais tarde, foi reformulado e recebeu a nomendader Movimento de Alfabetizacao
de Jovens e Adultos (MOVA), sendo implantado em Béaolo, no ano de 1989, quando
Paulo Freire foi Secretario Municipal de Educa¢&w. esta iniciativa:

O MOVA-SP resgatou o trabalho das comunidades edepas, preservando a
l6gica dos movimentos populares e apoiando o fédementidades durante o
processo de elaboragdo do programa, bem como go lda sua implementagéo.
Mas, além disso, ampliou essas préaticas no sedadconstru¢cdo de uma politica
publica em que o Estado cumpriu com o papel dengaraducacéo basica para
todos e todas (BORGES, 2003, p. 31).

O MOVA ganhou notoriedade nacional e passou a mglantado em diversas
prefeituras, criando inclusive uma articulacdo oaai de educadores e educandos que
permanece até hoje como rede e com encontros a&ci@gulares (HADDAD, 2009).

Em 1967 o governo criou o Movimento Brasileiro déabBetizacdo (MOBRAL), que
tinha como objetivo principal diminuir a baixa elscmlade da populacao; visava atender as
demandas do mercado de trabalho, capacitando #tesado “recuperar”’ suas defasagens, e,
assim, acelerar o crescimento do pais e legitimair@ito de cidadania. Apesar de ser
instituido pelo governo federal, 0 MOBRAL tinha ®idriado com tracos de uma educagéo
nao formal voltada para alfabetizar adultos. Namtat, 0o MOBRAL ficou com sua imagem
publica associada ao regime militar e a uma edocdgénesticadora, sendo substituido, em
1985, pela Fundacdo Nacional para Educacdo de davé&dultos (EDUCAR), extinta em
1990, sem ter sido criado nenhum outro projeto emiwggar.

Em 1971 a Lei n° 5.692, fixando as Diretrizes eeBgsara 0 ensino de 1° e 2° graus
além de outras providéncias, regulamentou o ersiptetivo como proposta de reposicéo de
escolaridade aos adolescentes e adultos que naluicam o ensino na idade regular, como
aperfeicoamento ou atualizagdo e qualificacéo gsiminal, tornando-se o primeiro estatuto
legal a contemplar especificamente a educacdo wngoe adultos do Brasil. Conforme
colocam Haddad e Di Pierro (2000, p. 117): “o EosBupletivo se propunha a recuperar o
atraso, reciclar o presente, formando uma mao-de-qQbe contribuisse no esforco para o
desenvolvimento nacional, através de um novo madkekescola”.

Na década de 80, a Constituicdo Federal de 198&xdrimportante avanco para a
EJA: o ensino fundamental, obrigatério e gratupp@assou a ser garantia constitucional
também para aqueles que néo tiveram acesso a ieladeaapropriada. Além disso,

[...] as disposicdes transitérias da Carta Magtebeteceram um prazo de dez anos
durante 0s quais 0s governos e a sociedade cixgriden concentrar esforcos para a
erradicacdo do analfabetismo e a universalizagdendmo fundamental, objetivos
aos quais deveriam ser dedicados 50% dos recuirsndados a educacéo dos trés
niveis de governo (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 120)

Na década seguinte, com a extingdo da FundacdcaEdam 1990, ocorre a
descentralizacdo politica da EJA, passando aoscipios, a responsabilidade publica pelos
programas de alfabetizacdo e pos-alfabetizacdowmg e adultos. Ainda na década de 90
tem-se a promulgacdo da atual LDB, reforcando atunsnalizacdo da modalidade EJA,
substituindo a denominagcdo ensino supletivo por ,Eé8stabelecendo, dentre outras
proposicoes, que:

Art. 1°. A educacao abrange os processos formatjuesse desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, masituicGes de ensino e pesquisa,
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nos movimentos sociais e organizacdes da sociedatdee nas manifestacdes
culturais.

Art. 4°, O dever do Estado com educacédo escoldicaikera efetivado mediante a

garantia de:

(..

VII - oferta de educacéo escolar regular para jsveadultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades ebilisiaaies, garantindo-se aos

gue forem trabalhadores as condig8es de acessmarn@ncia na escola;

Art. 5°. O acesso a educacéo basica obrigatorieeiodpublico subjetivo, podendo
qualquer cidadéo, grupo de cidadéos, associacdani@ma, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constiidanda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo

Art. 37. A educacéo de jovens e adultos sera aeiiraqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fumdalneemédio na idade propria.

§ 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratutemes jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regulartuoplades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas dadau seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizard e estimulard @sao e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢fes integracdamglementares entre si.

§ 3°. A educacao de jovens e adultos devera kmtisa, preferencialmente, com a
educacéo profissional, na forma do regulamento.

Ainda no campo da EJA, cite-se alguns programaalfdbetizacdo promovido pelo
governo federal apos a descentralizagéo politidaJdg tais como o Programa Alfabetizacdo
Solidaria (PAS), o PRONERA, o Plano Nacional denragdo do Trabalhador (PLANFOR) e
o Programa Brasil Alfabetizado:

[...] o PAS consiste num programa de alfabetizag#@tal com apenas cinco meses
de duracdo, destinado prioritariamente ao publiceerjil e aos municipios e
periferias urbanas em que se encontram os indieés etevados de analfabetismo
do pais. [...] nos trés primeiros anos de funcierm o PAS chegou a 866
municipios e atendeu 776 mil alunos, dos quais sx@®um quinto adquiriu a
capacidade de ler e escrever pequenos textostads@tribuido pelas universidades
ao tempo demasiadamente curto previsto para eetifabao.

[...] O alvo principal do PRONERA ¢é a alfabetizagdigial de trabalhadores rurais
assentados que se encontram na condicdo de atiaHlaeabsoluto, aos quais
oferece cursos com um ano letivo de duragéo

[...] o PLANFOR nao € um programa de ensino fundaaeleou médio, destinando-
se a qualificacdo profissional da populacdo ecocameénte ativa, entendida como
formacdo complementar e ndo substitutiva a educégiica (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p. 124-125).

Como historicamente pode-se observar, muitas fasrturbuléncias enfrentadas no
campo da EJA, desde uma visdo de Ensino Supletivacuisicdo de uma abordagem que
respeita o0 ser humano em suas caracteristicassiati@ersas, adentrando no campo em que
a EJA é um direito social, devendo ser asseguradim Poder Publico, encarregado de
fornecer as condicbes necessarias a sua efetivaigmdo o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadasu@ €ualificacdo para o trabalho, cuja
responsabilidade € compartilhada por todos, oy peja familia, comunidade e sociedade em
geral.

Na atualidade, é possivel afirmar que a EJA € umealalidade de ensino que
contempla a escolaridade basica para muitos jevesltos do pais que sofreram 0 processo
de evaséo, repeténcia e segregacao socio escalmndo-lhe uma vida alfabetizada, lhe
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permitindo se entender como sujeito com direitoslegeres dentro de uma sociedade
globalizada. Quanto a identidade destes sujeitedjnpnte a discussdo apontada por Di
Pierro et al. (2001, p. 72): “Embora as motiva¢gpasa que jovens e adultos participem de
programas formativos [...] a melhoria profissiosabcupacional é o motivo declarado da
maioria dos estudantes”.

1.2.1 As concepcdes pedagdgicas na EJA

No campo da educacédo pode-se, segundo Libaned)(1€8ssificar as tendéncias
pedagogicas em dois grupos: as de carater libpedagogia tradicional, pedagogia renovada
e tecnicismo educacional e, as de carater progtassipedagogia libertadora e pedagogia
critica social dos conteudos.

O termo liberal vem da justificativa dos sistemapitalistas que buscam defender a
predominancia da liberdade e dos interesses indiidcha sociedade. Nas pedagogias liberais
a funcdo da escola é a de preparar os individuas giaarem na sociedade, segundo suas
aptiddes, adequando-os as normas vigentes. Agidges de classe social ndo sédo levadas em
conta, cabendo a cada um o esforco de procuran ap@noramento pessoal, qualquer que
seja a sua condigao inicial.

Na pedagogia liberal-tradicional o ensino € cemtrad educador que transmite
oralmente, de forma organizada e com o auxilioed@rsos audiovisuais, um conjunto de
conteudos consolidados universalmente. Esta heraiigaal, considerado o melhor produto
do conhecimento ocidental, deve ser repassadavas geracdes. Aos alunos, que devem ser
mantidos em atitude passiva, cabe a reproducéo neada do que ouviram durante as aulas.
Além disso, percebe-se a neutralidade deste timmsiao face as questdes de natureza sdcio-
politica.

Bordenave (1999) sistematiza as repercussfes dessmte pedagdgica, tanto em
nivel individual quanto social, como descrito awseg
= Em nivel individual: (a) habito de tomar notas emmorizar; (b) passividade do aluno e falta
de atitude critica; (c) profundo “respeito” quafdates de informacéo, sejam elas professores
ou textos; (d) distancia entre teoria e praticg; témdéncia ao racionalismo radical; (f)
preferéncia pela especulacao tedrica; e (g) fatgprbblematizacdo” da realidade.
= Em nivel social: (a) adog&o inadequada de infodesgientifica e tecnologica de paises
desenvolvidos; (b) adocao indiscriminada de moddmgpensamento elaborado em outras
regides (inadaptacéo cultural); (c) individualisendalta de participagdo e cooperacao; e (d)
falta de conhecimento da propria realidade e, cpesgemente, imitacdo de padrbes
intelectuais, artisticos e institucionais estrargeisubmissdo a dominacéo e ao colonialismo;
manutencao da divisdo de classes socstasus qup

Uma pedagogia renovada, ainda liberal, comecougr sw final do século XIX, em
contraposicao a tradicional, e teve destague nsilRBharante o0 movimento da Escola Nova na
década de 1930. A pedagogia nova enfatiza a afigida vida humana, principalmente do
ponto de vista psicoldgico, incorporando ao longoteimpo resultados de pesquisas dos
trabalhos iniciais de Piaget sobre o papel fundémhela acdo para o pensamento l6gico dos
individuos em processo de desenvolvimento. A idemalunos como sujeitos ativos durante
a aprendizagem ganhou for¢a na pedagogia escosano8eus interesses, suas necessidades,
suas capacidades individuais passaram a ser coadkidefundamentais para uma educacao
efetiva e duradoura. O educador, ator principalpedagogia tradicional, passa a ser o
mediador entre alunos e conteudos escolares. Tese ensino renovado-progressivista
desconsidera como o anterior, 0 contexto sécidipoliO que se passa no interior da escola
tem uma autonomia marcante em relacdo aos problsot#ss, econdmicos e politicos em
ebulicéo fora dela.
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A partir da década de 1960 comeca a surgir no IBigsedagogia liberal-tecnicista,
caracterizada por uma metodologia instrumentalragatem métodos que trazem para o
ensino a aplicacédo de tecnologias. &sino programada fragmentacdo do conhecimento
em unidades minimas procura garantir a assimilagéaliata, passivel de avaliagdo da
capacidade reprodutiva dos alunos. Valorizandooodgsmétodos e técnicas precisos para o
ensino, a escola contribui para formar novos uesag produtores da tecnologia em
crescimento no pais e no mundo. A organizacao dégicpsicoldégica dos conteudos €
preparada por especialistas que entregam ao poofess material instrucional pronto para
ser aplicado eficazmente.

As consequéncias da pedagogia do condicionamentacaielagem da conduta sao
assim descritas por Bordenave (1999):
= Em nivel individual: (a) aluno ativo, emitindo pestas que o sistema o permitir; (b) alta
eficiéncia da aprendizagem de dados e processalsno ndo questiona os objetivos nem o
método, tampouco participa em sua sele¢do; (c)unoatem oportunidade de criticar as
mensagens (conteudos) do programa; (d) o tipo ep@tumidade dos reforcos séo
determinados pelo programador do sistema; (e) tema@&o individualismo salvo quando o
programa estabelece oportunidades de co-parti@pdfatendéncia a competitividade: o
aluno mais rapido gantsatuse acesso a materiais ulteriores; e (g) tendéncéaanciar a
originalidade e a criatividade individuais: as @stps corretas sao preestabelecidas.
= Em nivel social: (a) tendéncia a robotizacdo daufagdo com maior énfase na
produtividade e eficiéncia do que na criatividadena originalidade; (b) costumes de
dependéncia de uma fonte externa para o estabelgtcirde objetivos, métodos e reforcos:
desenvolvimento da necessidade de um lider; (3 ti desenvolvimento de consciéncia
critica e cooperacdo; (d) suscetibilidade dos @m@s a manipulagdo ideologica e
tecnoldgica; (e) auséncia de dialética “profesemteido”, salvo em sessdes eventuais de
reajustes; (f) dependéncia de fontes estrangegggagramas, equipamentos e métodos; (g)
tendéncia ao conformismo por razdes superiorefidéreia e pragmatismo utilitério.

Em contraposicdo a essas tendéncias pedagogicdgidnais, surgem novas
tendéncias com um carater progressista que trapemo @onto forte a dimensao politico-
social. A pedagogia progressista libertadora deloP&ueire concebe a construcdo do
conhecimento como sendo realizada pelo dialoge emtucadores-educandos, mediada pela
realidade concreta em que vivem. Assim, os conte@do extraidos e apreendidos dessa
realidade, estudados e novamente retornam a et&miolo de transforma-la.

Paulo Freire defende a educacdo como ato dialégestacando a necessidade de uma
razdo dialégica comunicativa onde o ato de conhecee pensar estariam diretamente
relacionados. O conhecimento seria um ato historgrmosiologico, logico e também
dialogico. Para ele:

A educacéo libertadora, problematizadora, ja nates®r o ato de depositar, ou de
narrar, ou de transferir, ou de transmitir “conheamtos” e valores aos educandos,
meros pacientes, a maneira da educacédo “bancarés’um ato cognoscente. Como
situacao gnosiolégica, em que o objeto cognoscéraljugar de ser o término do

ato cognoscente de um sujeito, € o mediatizadsupgtos cognoscentes, educador,
de um lado, educandos de outro, a educacao prdfitenhara coloca, desde logo, a
exigéncia da superacéo da contradi¢cdo educadoeedos. Sem esta ndo é possivel
a relagédo dialdgica, indispensavel a cognoscilibddos sujeitos cognoscentes, em
torno do mesmo objeto cognoscivel (FREIRE, 20039p.

Essa é a fundamentacgéo de sua proposta de edyeagdm liberdade. Para ele, ndo ha
como conscientizar sem a dialética inerente a fwocesso que implica dialogo entre as
pessoas. Didlogo ndo é o que impde ou 0 que mana@o que desvela a realidade. Dai a
importancia da problematizacao:
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Quanto mais se problematizam os educandos, cores sermundo e com 0 mundo,
tanto mais se sentirdo desafiados. Tdo mais ddeafimjuanto mais obrigados a
responder ao desafio. Desafiados compreendem dialasapropria acéo de capta-
lo. Mas, precisamente porque captam o desafio comoproblema em suas

conexfes com outros, num plano de totalidade e co®co algo petrificado, a

compreensdo resultante tende a tornar-se cresaamtircritica, por isto, cada vez
mais desalienada (FREIRE, 2005, p. 40).

Para Freire (2005), problematizar € exercer umdisanéritica sobre a realidade
problema. Para que isso ocorra, 0s sujeitos pracisdtar-se dialogicamente para a realidade
mediatizadora, a fim de transforma-la. Esse prace&e se da por imposi¢cdo, como ocorre na
educacéo bancéria, mas sim por meio da colabosmdaccomunh&o de ideias. Essa premissa
freireana é apta para qualquer nivel educacional,

[...] sobretudo para a Educacdo de Jovens e Adphkés fato de que os sujeitos

desta area, ao contrario das criancas que, em demgndem diretamente do adulto
para ajudar a formatar sua expressdo, os adulfmgeas conseguem expressar-se
por si mesmos por conta da sua construcao histdecavéncia em muitos niveis e

ambitos sociais, portanto, ainda que o seu dizérateima concepc¢do ingénua da
realidade estes precisam ser ouvidos, contudoy&aeespago escolar promover
situacdes politico-pedagégicas que lhes favorecatmamsposicdo da condicdo

ingénua para a condicdo critico-politizada de sdems, isso s6 podera ocorrer,
portanto, se a dialogicidade for a marca prima ¢ko apedagdgica e da gestédo
escolar (ARAUJO, 2017, p. 07).

Assim, na concepcéao de Paulo Freire, ensinar m@msgferir conhecimento, mas criar
as possibilidades para sua producgao ou constrBgéia.ele, o processo de aprendizagem pode
e deve provocar a curiosidade do aprendiz paradoreada vez mais criativo e criador do
conhecimento. “O que quero dizer é 0 seguinte: tguamais criticamente se exerca a
capacidade de aprender tanto mais se constroi envidge o0 que venho chamando de
curiosidade epistemoldgica, sem a qual ndo alcamgamconhecimento cabal do objeto”
(FREIRE, 2001, p. 27). Para Freire (2001) a verdadaprendizagem transforma os
educandos em reais sujeitos da construcéo e dasteagfo do saber, ao mesmo tempo, em
que os coloca ao lado do educador como sujeit@sai@sso.

Bordenave (1999) aponta as seguintes repercusagesidgogia libertadora:
= Em nivel individual: (a) aluno constantemente @tigsbservando, formulando perguntas,
expressando percepcdes e opinides; (b) aluno ndotipala percepcéo de problemas reais
cuja solucdo se converte em reforco; (c) aprendipatjgada a aspectos significativos da
realidade; (d) desenvolvimento das habilidadedeateais de observacdo, andlise, avaliacéo,
compreensao, extrapolacao etc.; (e) intercambiooparacdo com os demais membros do
grupo; (f) superagéo de conflitos como integraraimral da aprendizagem grupal; &rtus
do professor nao difere agatusdo aluno.
= Em nivel social: (a) populacdo conhecedora depsiria realidade e reacdo a valorizagéo
excessiva do foraneo (externo); (b) métodos etimsdies originais, adequados a propria
realidade; reducdo da necessidade de um liderigeres sdo emergenciais; (c) elevacao do
nivel médio de desenvolvimento intelectual da pagéd, gracas a maior estimulagcédo e
desafio; (d) criacdo (ou adaptacéo) de tecnologaael e culturalmente compativel; (e)
resisténcia & dominacao por classes e paises.

Procurando atender a multidimensionalidade do psmeeducativo, uma outra
tendéncia, a pedagogia progressista critico-sadalcontetdos, surge como alternativa ao
tecnicismo. Esta tendéncia pedagogica tem na datmagdo dos conhecimentos a principal
tarefa da escola na nossa sociedade, garantinde desdo uma cultura de base para que
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todos os estudantes possam utiliza-la no seu antidAs experiéncias da vida dos alunos sao
levadas em conta desde o inicio do processo daceaprendizagem. O professor, que por

um lado busca conhecer este cotidiano, deve apsla-ultrapassar seus saberes por meio do
desenvolvimento do senso critico e da apresentég@onteldos novos que possam leva-los
a uma forma de elaboracdo superior, possibilitaassim uma transformacdo da sociedade.
Nesta abordagem, os conteudos deixam de ser apeigashecimentos de cada disciplina de

ensino e passam a ser o conjunto de conhecimemtabiledades que retratam a experiéncia

social da humanidade. O caréter historico-critios donteidos € altamente considerado nas
propostas baseadas nesta perspectiva. Na medidgueno saber escolar € colocado em

confronto com a prética da vida real, possibil#assalargamento dos conhecimentos e uma
visdo mais cientifica e mais critica da realidade.

1.3  Aspectos da Gestao Escolar na EJA

A educacdo oferecida pelas escolas se realizanp@ de atividades pedagdgicas,
curriculares e docentes. Tais praticas sdo viaiéiz pelas formas de organizacdo e de
gestdo, que em uma concepc¢ao técnico-racionakdpeito as condicdes e meios de garantir
o funcionamento da escola (recursos materiais andmiros, normas e procedimentos
administrativos, etc.). Para uma outra visédo, tema-escola como uma organizacao social, ou
seja, as escolas sao “unidades sociais formadpsesd®as que atuam em torno de objetivos
comuns, portanto, como lugar de relacdes interpésstemocraticas” (LIBANEO, 2004, p.
220). Nessa perspectiva, a concepcao de gestaaredemocratica supde a participacdo dos
segmentos interessados, direta ou indiretamentsearogos da escola, no processo decisorio
e de avaliacdo do trabalho escolar:

A gestdo democratica implica a efetivacdo de nquogessos de organizacdo e
gestdo baseados em dindmica que favoreca os preasdstivos e participativos de
decisdo. Nesse sentido, a participacdo constitai das bandeiras fundamentais a
serem implementadas pelos diferentes atores qustroem o cotidiano escolar
(BRASIL, 2005, p. 13).

A abordagem participativa na gestdo escolar, c@matua Luck (2000, p. 15),
“envolve, além de professores e funcionarios, ofs, pas alunos e qualquer outro
representante da comunidade que esteja interesea@scola e na melhoria do processo
pedagogico”, ou seja, significa a atuacdo dos gsimihais da educacdo e dos usuarios na
gestdo da escola. Nessa perspectiva, para alémiregizds, normas, procedimentos
operacionais, rotinas administrativas, ha um trabahssociado que influencia na
determinacdo da dinamica da unidade escolar, decsitara e de seus resultados. A
participacéo, segundo Libaneo (2004), proporcianamelhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dimanidas relacdes da escola com a
comunidade, e favorece uma aproximagao maior pndfessores, alunos e pais, podendo ser
compreendida em dois sentidos:

No primeiro sentido, por meio de canais de pamicio da comunidade, a escola
deixa de ser uma redoma, um lugar fechado e sepdeackalidade, para conquistar
o statusde uma comunidade educativa que interage comiedsaie civil. Vivendo

a pratica da participacdo nos 6rgéos deliberatheosscola, os pais, os professores,
os alunos vao aprendendo a sentir-se respons&lasgecisdes que os afetam num
ambito mais amplo da sociedade. No segundo sertigayticipacao € ingrediente
dos proprios objetivos da escola e da educacdo. sole € lugar de
compartilhamento de valores e de aprender conhetimedesenvolver capacidades

intelectuais, sociais, afetivas, éticas, estétivs € também lugar de formacédo de
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competéncias para a participagdo na vida sociah@muica e cultural (LIBANEO,
2004, p. 139-140).

A participacdo de todos os atores que vivenciamaoaddia escolar possibilita a
producdo de um planejamento educacional que cofgenspdiferentes olhares da realidade
da escola, contribuindo para a construcdo de umsaleesautbnoma e democratica, e,
consequentemente, melhoria da qualidade do enNiesse estilo de gestdo e organizacao
democratico-participativo, a escola, segundo Lib&tel. (2003, p. 382),

(...) torna-se um agrupamento humano formado peragbes entre pessoas com
cargos diferentes, especialidades distintas e rlastdde vida singulares que,
entretanto, compartiiham objetivos comuns e decidata forma publica,
participativa e solidaria, os processos e 0s m#Eanquista desses objetivos.

Complementa os referidos autores que, existemmassi

objetivos e processos de decisdo compartilhados nd@ ha auséncia de direcédo; ao
contrario, admite-se a conveniéncia de canalizaatigdade das pessoas para
objetivos e executar as decisdes, considerandamndado, a necessidade de realizar
com eficicia as tarefas, de cumprir os objetivesobter resultados, de fazer a
organizacdo funcionar e de realizar avaliagbesdes,outro, a necessidade de
coordenar o trabalho das pessoas, de assegurattimm dima de trabalho, de
enfrentar e superar os conflitos, de propiciar digipacdo de todos nas decisdes,
em discussdo aberta e publica dos fatos, com comafi@ respeito aos outros
(LIBANEO et al., 2003, p. 382-383).

Dessa forma, tem-se o diadlogo entre os sujeito®oaom dos pontos cruciais para o
processo participativo na gestdo escolar, uma wez agivindo e sendo ouvidos entre si,
professores, pais, alunos e gestores, conseguicdmtear formas significativas de ensino-
aprendizagem, sobretudo em relacdo aos anseiosessitade do publico especificado da
EJA, sujeitos que apresentam um perfil marcado @athuséo social, “mas, que apesar desta
condicdo, sdo sujeitos que mantém acesa a chasento e a possibilidade de ‘Ser M&is’
(ARAUJO, 2017, p. 09).

Destaca-se, dentre 0s mecanismos de gestdo estmtarcratica-participativa, a
elaboracdo do projeto politico pedagogico (PPPantgulo como expressao coletiva do
esforco da comunidade escolar na busca de suadadet e, nesse, do curriculo a ser
adotado. O PPP, como destacado por Osério (1998)p.

deve ser fruto de uma cumplicidade dos diferenta®isr e segmentos da
comunidade escolar envolvidos com o processo deaaprendizagem, tendo
como foco central a formag&o do aluno, pois podekerdo ser também pensados e
definidos os caminhos da nova escola.

A construcdo do PPP deve, portanto, ser fruto de tabalho coletivo, entre
professores, alunos, pais, funcionarios e direg@dm base na realidade escolar e da
comunidade que a cerca, com o objetivo de constraicaminho real de melhoria do ensino,
discutindo-se o fenbmeno educativo em seu aspagdose como espago de democratizacéo

! Concepcao de Paulo Freire da vocacao ontolégica dos seres humanos: serem mais. Calado (2001,
p. 52) sintetiza essa visao freireana de ser humano, nos seguintes termos: “Feito para o ser mais, o
ser humano é ontologicamente chamado a desenvolver, nos limites e nas vicissitudes de seu
contexto histdrico, todas as suas potencialidades materiais e espirituais, buscando dosar
adequadamente seu protagonismo no enorme leque de relacdes que a vida lhe oferece, incluindo as
relagbes no mundo e com o mundo, as relagdes intrapessoais, interpessoais, estéticas, de género,
de etnia e de producao”.

17



do conhecimento, “para tornar o espaco da escot cgendo o lugar da efetivacdo de
experiéncias significativas, com a implementacatedgas e de métodos de ensino que irdo
validar, de maneira efetiva, o crescimento educatidos alunos da EJA” (AMORIM, 2016,

p. 03). Considerando as especificidades da dendm@&dA, aponta Martins (2012, p. 08) que
“as propostas curriculares podem estabelecer edacom o mundo do trabalho, com os
saberes produzidos nas préticas sociais e cotglersaia relacdo com os saberes escolares”.
Para que isso ocorra, necessario se faz que oteagafucacionais estejam comprometidos
politicamente com um projeto de educacao, pautadare projeto democratico de sociedade,
numa perspectiva voltada para a construcdo de aaredade menos excludente.

Dessa forma, na gestdo escolar com perfil demoorgtrticipativo na EJA, o gestor
escolar deve agir como um agente de transformagdo, apenas compreendendo as
dimensdes administrativa, financeira e pedagogicastola, mas também as experiéncias e
vivéncias dos alunos dessa modalidade de ensinanda de forma permanente para que
ocorra o desenvolvimento humano desses sujeitos.

Outro ponto de destaque na gestdo escolar na Erk+se a avaliacdo. A avaliacao €
parte integrante do curriculo e se relaciona coaprendizagem. A avaliagcdo ao mensurar,
através de notas e conceitos, os conteudos traloslheam sala de aula e verificar as
aquisicOes realizadas, expressa as praticas dargsuou seja, o0 nivel em que o curriculo se
organiza e toma forma na pratica. Muitos ainda geemlem a avaliacdo ndo como um meio
de promover a aprendizagem, mas como um ato dtadéiio, de atribuicbes de
notas/conceitos e medidas, em periodos regulaneal (le cada més, ou bimestre ou
semestre) e com o objetivo de verificar a quangdda informacdes assimiladas pelos alunos
naquele periodo, definindo de um lado, “quem agménel de outro os que “ndo aprende”,
contribuindo, assim, para a excluséo social. H§2007, p. 14) entende que a avaliagao
escolar tem assumido “novas func¢des, pois € um deidiagnosticar e de verificar em que
medida 0s objetivos propostos para o processo eagirendizagem estdo sendo atingidos”.
Tem-se, entdo, como fungBes basicas da avaliagggastes:

Diagnosticar: visa a caracterizacdo do aluno no djaerespeito a interesses,
necessidades, conhecimentos e ou habilidades, sfevipelos objetivos
educacionais propostos, e a identificacdo de caudas dificuldades de
aprendizagem;

Retroinformar: busca a verificacdo dos resultadesngados durante ou no final da
realizacdo de uma etapa do processo ensino-apagediz para replanejar o
trabalho com base nas informac¢des obtidas;

Favorecer o desenvolvimento individual: é atribuddavaliagdo a possibilidade de
atuar como fator que estimula o crescimento docalpara que se conheca melhor e
desenvolva a capacidade de auto-avaliar-se (SOR@®2G, p. 37).

Nesse contexto, Fernandes (1998) destaca a impiatdada a avaliacdo pela atual
LDB, de que a avaliacdo deve ser continua, priodaaa qualidade e o processo de
aprendizagem, devendo os aspectos qualitativogslpearem sobre os quantitativos (art. 24).
A realidade sociocultural e os saberes escolarg®eescolares da populacdo da EJA devem
ser consideradas como importantes dimensfes naagi@l dos processos ensino
aprendizagem desses sujeitos para afirmacéo dadesrd cidadania.

Outro fator que merece destaque € o papel do pmieque deve ter uma postura
consciente do processo ensino-aprendizagem. Qmstitsuas tarefas, definir objetivos,
selecionar estratégias, planejar, organizar, coarj@valiar as atividades e 0s recursos, entre
outros aspectos. Tais tarefas revestem-se de sqmithgogico e educativo, ndo devendo,
portanto, serem dissociadas do trabalho docenttherdinadas exclusivamente a critérios
meramente administrativos. A falta de especificedad formacao docente para atuar na EJA
€ apontada como um dos principais fatores de lgdés as experiéncias educativas na EJA,
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conforme relata Santos et al. (2011). A EJA demalud@ntes com perfil capaz de viabilizar
0 processo formativo dos seus sujeitos numa pdigpguena, que envolva as diferentes
dimensdes do direito a educacédo, seja no plan@lsailtural, politico, cognitivo, ético,
dentre outros.

Como abordado neste capitulo, a EJA € um direitpuelas que ndo tiveram acesso
e/ou ndo concluiram o ensino fundamental e médinlade prépria, e, se em sua trajetéria
historica a alfabetizacdo desse publico especticoportou diferentes concepcgdes, inegavel
gue, acima de qualquer uma delas, trata-se a Egiedo da cidadania. E, nesse aspecto, sua
implantacdo ndo pode ocorrer de forma impositieaeddo ser observada as peculiaridades
de seus destinatarios, suas experiéncias, vivéramafiecimentos ndo formais e informais,
decorrendo dai a necessidade de maior didlogoduapeglagdgica e na gestado escolar da EJA
como abordado, considerando o ambiente que rodsés govens e adultos, seja nos grandes
centros urbanos, nas periferias e comunidades campo.

Neste contexto, surge o PRONERA, resultado da dota Movimentos Sociais do
Campo por educacédo para os trabalhadores rurgispbjetivo principal € diminuir os altos
indices de analfabetismo nas areas de assentanten®sforma Agraria no Brasil, e, dessa
forma, recuperar o déficit histérico de negacaalideito a educacao. Constitui 0 PRONERA
uma politica publica do governo federal que vermagerializando de forma compensatéria.
Por meio deste programa jovens e adultos de assemtas tém acesso a alfabetizacdo, ao
ensino fundamental e médio, a cursos técnicos gsiofializantes a nivel médio, além de
cursos superiores e de pos graduacao.

O capitulo a seguir abordara mais detalhadamemBONERA, especificando sua
criacdo, objetivos e finalidades, trazendo algupsntamentos relacionados a Politica de
Educacédo do Campo.
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2 CAPITULO 2

A EDUCACAO EM ASSENTAMENTOS RURAIS: CONHECENDO A QU ESTAO
EJA/PRONERA

2.1  Breve Historico sobre a Educacédo no Meio Rural Brakeiro

Dos primeiros séculos do Brasil colonial ao inid@ industrializacdo no pais, nas
primeiras décadas do século passado, a educag&cidéeno meio rural poucas vezes foi
objeto de interesse oficial, posto que as atividatisenvolvidas no campo ndo demandavam
conhecimentos técnicos, sendo, na maioria das vpassada de pai para filho. E, com isso,
como destaca Caldart (2004, p. 09):

(...) a educagdo rural foi mantida no esquecimekfastificativa é simples: a escola
reflete a estagnacdo do campo e apenas quantseestedernizar poderemos pensa
em politicas, curriculos, escolas modernas e mofes melhor qualificados. Uma
visdo pessimista tanto do campo quanto de sua génica

Data de 1812 a primeira referéncia a educacdogpmpulacao rural no pais, com o
Plano de Educacao, no governo de Dom Joéo VI. @oppouco se tratou sobre o assunto no
periodo imperial e na Primeira Republica, tendducacédo rural basicamente nesse periodo a
funcao profissionalizar os desemparados:

O periodo imperial € marcado pela preocupacgéo cofarta de educacéo a criangas
desvalidas (6rfdos ou pobres) que é inicialmeriggnada em instituicbes de carater
filantrépico, criadas para oferecer aprendizagem affoios manufatureiros a
criancas desvalidas e a 6rfdos recolhidos, de n@ref@, entre a populacdo rural
(SOARES, 2003, p. 36).

Com a industrializacdo do pais e 0 movimento ndgi@interno intenso nos anos de
1910/1920, o contexto da educacgao rural passoaedee maior atencdo em razédo de que a
populacdo do campo passou a impulsionar o setasindl nas cidades, 0 que se observa a
partir da década de 1930, e mais sistematicameagedécadas de 1950 e 1960, “0 que
significa que paradoxalmente a educacao rural rasiBtorna-se objeto do interesse do
Estado justamente num momento em que todas asbegee¢esperancas se voltam para o
urbano e a énfase recai sobre o desenvolvimentgstinal” (DAMASCENO; BESERRA,
2004, p. 75).

E a partir da década de 1930, no Governo Vargascgmeca uma preocupacao mais
expressiva com o ensino rural, surgindo manifesm@ discussdes significativas para essa
modalidade educacional. Surge nesse contexto asteplo “Ruralismo Pedagogico”, que,
de forma resumida, segundo Prado (2000, p. 50psista na defesa de uma escola adaptada
e sempre referida aos interesses e necessidadesdr@gas no setor rural”’, embasada em
ideias que vinham sendo construidas desde a déraedaor. Explicando esse movimento
pedagogico, explica Bezerra Neto (2003, p. 11-18) q

O termo ruralismo pedagdgico foi cunhado para defima proposta de educagéo
do trabalhador rural que tinha como fundamentocbésideia de fixacdo do homem
no campo por meio da pedagogia (...). Para esagdfix os pedagogos ruralistas
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entendiam como sendo fundamental que se produaisseurriculo escolar que
estivesse voltado para dar respostas as necessidadéomem do meio rural,
visando atendé-lo naquilo que era parte integrdoteseu dia-a-dia: o curriculo
escolar deveria estar voltado para o fornecimeetecahhecimentos que pudessem
ser utilizados na agricultura, na pecuaria e emasyiossiveis necessidades de seu
cotidiano.

Propunha-se, segundo Maia (1982), uma escola adaeg@as condicbes locais,
regionalista, com o objetivo de fixar o homem nmpa, e, com iSS0O, minimizar 0 processo
de migracdo. Caberia a essas escolas combateradigia’ no campo e resolver o problema
do analfabetismo nesse meio. Porém, ndo havia ypagd@o com a formacdo do professor
para 0 meio rural, tampouco infraestrutura nessaslas (MEDEIROS; SILVA JUNIOR,
2013).

O ruralismo pedagodgico perde relevancia a pasidécada de 1940, surgindo nesse
periodo, e na década seguinte, diversos programpeojetos voltados a educagdo da
populacao rural, tendo em vista a permanéncia dehona regido rural e o desenvolvimento
de cada comunidade. Destacam-se nesse periodeadinsinciados pela parceria com o
governo norte americano, por meio da Comissao IBnasiAmericana de Educacédo das
Populac¢des Rurais (CBAR), vinculada ao MinistéacAdricultura:

Esses programas caracterizam-se pelo oferecimentardos rapidos e praticos — o
gue denota o carater instrumental de tais cursigavés da utilizacdo dos meios de
informacéo, tais como imprensa, radio, cinema,a&xdde publicacdes instrutivas e
semanas ruralistas. E importante destacar no amai®BAR a elaboracgio de trés
subprogramas: o Centro de Treinamento; as Semaneaid®s; e os Clubes
Agricolas. Também é necessario dar énfase a CammniEducacédo de Adultos,
que data do ano de 1947, e as Missdes Rurais dm&@hude Adultos, que visavam
a melhoria das condi¢cBes de vida material e sdeigiequenas comunidades rurais
(CALAZANS, 1993apudLIRA; MELO, 2010, p. 07).

Entre os programas que existiram na época ténaglesta Campanha Nacional de
Educacao Rural (CNER), em 1952, considerada pamaRabB8apud BARREIRO, 2010, p.
32) como “um dos pontos altos de todo o movimemtofavor do ensino rural, de grande
importancia entre nés desde os anos 20”7, e 0 $eBacial Rural (SSR), em 1955, voltado ao
desenvolvimento de comunidades rurais. No entaotap observado por Lira e Melo (2010,
p. 09), as a¢Bes por parte do Estado na primeitadeelo século XX “ndo foram capazes de
promover grandes saltos qualitativos na educacémeatla nas regides rurais brasileiras”,
contribuindo para a continuidade do éxodo rurgb@dodo.

Nas décadas de 1960/1970, sobretudo na regidesterdoram implantados varios
projetos rurais integrados visando o desenvolvimelot meio rural, com acdes voltadas a
educacao rural. Foram eles: o Prodac (Programardiieado de Acdo Comunitaria), do
Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo); opfoa (Programa Intensivo de
Preparacdo de Mao-de-Obra Agricola), em 1963; arSEervico Nacional de Formacao
Profissional Rural), em 1976; o Crutac (Centro Ruraversitario de Treinamento e de Acao
Comunitéaria), em 1965; o Projeto Rondon, em 1968geoutros. Apesar de apresentar cunho
educativo, tais iniciativas visavam, sobretudo,edeslvimento econdmico e manter essa
populacdo no campo, visto que o desenvolvimentosinigl ocorrido no pais apds a Segunda
Guerra Mundial ocasionou éxodo rural em massa edaguea producdo agricola
(RODRIGUES, 2009).

E ainda na década de 1960 que foi promulgada ajpdrhei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 4.024/61), apos 13 amodedbate a respeito da responsabilidade
do Estado para com a Educacéo, e, mesmo assingsapenartigo da Lei fez referéncia as
escolas rurais, porém de forma generalista, degmyasado a especificidade do campo.
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Preconizava o art. 57 da referida Lei que “a fo@oagle professores, orientadores e
supervisores para as escolas rurais primarias paerfeita em estabelecimentos que lhes
prescrevem a integracdo no meio”. Comentando aidaféei, aponta Casagrande (2007, p.
60) que:

Nesta nova legislacdo educacional a escola fundameéa zona rural foi deixada
sob responsabilidade dos municipios caracterizasdion uma omissao em relacéo
a escola do campo, j4 que grande parte das prefeittdo possuia recursos
suficientes para a manutencdo das mesmas. Comsisa;ondicdes precéarias de
manutencdo pedagdgica, administrativa e financeisistema formal de educacao
rural entrou num processo de deteriorizacao e imissdo ao modelo de educacéo
e aos interesses urbanos.

Narra Leite (2002) que com a omissdao do Estadaetagdo as escolas rurais, as
comunidades se organizaram em prol da educacaeuddikhos, contando, por vezes, com 0
apoio da Igreja, de educadores ligados a univetegjale organizagcdes e movimentos sociais
comprometidos com a educacéo popular, sendo taiatimas abolidas com o golpe militar
de 1964.

Com o Golpe Militar no pais, a educacao ruralesofn retrocesso, ndo mencionando
a LDB entdo promulgada, Lei n°® 5.692/1971, a ediwa meio rural. Nesse periodo, o
ensino direcionava-se a formacao para o trabalgugeitos aptos para contribuir com os
interesses de desenvolvimento do pais em um ideadonalista-militar, desconsiderando a
realidade que cercava o aluno rural e ndo obseovartiversidade do campesinato no pais.
De acordo com Leite (2002, p. 47):

(...) a Lei 5.692, distancia da realidade sociataltdo campesinato brasileiro, ndo
incorporou as exigéncias do processo escolar remal suas orientacbes
fundamentais nem mesmo cogitou possiveis direcientor para uma politica
educacional destinada, exclusivamente, aos grugupe&sinos.

Com o crescimento das reacfes ao autoritarismdamauo pelo regime militar,
comecaram a ser pensadas outras possibilidades paiacacao rural, situadas no campo da
educacao popular e da EJA, acentuando-se taissd@es com a aprovacao da Constituicdo
Federal de 1988 que, como visto anteriormente cele@ educacdo como um dos direitos
sociais do homem, garantindo o direito ao respeitca adequacdo da educacdo as
singularidades culturais e regionais, e da atuaB,LDei n°® 9.394/96, que em seu art. 28
propde adequacédo da escola a vida no campo:

Art. 28. Na oferta de educacgédo basica para a pefwleural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessdrias a sua ade@sapaculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente:

| - conteddos curriculares e metodologias apropsads reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo ade@aago calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condi¢cdes climaticas;

Il - adequagéo a natureza do trabalho na zona rura

Para Leite (2002, p. 54), a Lei n° 9.394/96 repres@m avancgo para a educacéo
rural, na medida em que apresenta “a desvinculagicescola rural dos meios e da
performance escolar urbana, exigindo para a praneir planejamento interligado a rural de
certo modo desurbanizado”.

A questéo da educacgao rural encontra-se, aindaciada a luta e movimentos de
diferentes segmentos da populacdo do campo napklta terra e reforma agraria, dos
acampamentos e assentamentos, como por exempl8Todvh que a escola é uma exigéncia

22



imposta pela realidade tanto das criancas em idadelar que acompanham seus pais nas
ocupacOes de terra, como de jovens e adultos amegg do movimento, e cujos principios
educativos séo delineados da seguinte forma:

Os primeiros conhecimentos de toda crianca es@g@adds a seu habitat. Os
conhecimentos da crianga rural estdo ligados a malaoca, mas os conteddos
oferecidos a ela pela escola tradicional partemrdwipio de que para ser culto, é
preciso ser letrado, contando com uma formacaoatipara os desafios do mundo
urbano e submetendo a crianga a um calendaricagéspod ndo valoriza a pratica de
seus pais, nem a sua dimensao temporal, uma veesgeecalendario é elaborado
para ser praticado a partir do ano civil e ndo do agricola, mais préximo a

realidade do homem do campo (BEZERRA NETO, 20034ip.

O MST trouxe importantes contribuicdes para a eghiwano meio rural, trazendo a
proposta da educacédo do campo, que compreendgiiesnas suas especificidades:

Estamos entendendo por escola do campo aquelarajp@hia os interesses, a
politica, a cultura e a economia dos diversos gguj@trabalhadores e trabalhadoras
do campo, nas suas diversas formas de trabalhooegdrizacdo, na sua dimenséo
de permanente processo, produzindo valores, cankaetds e tecnologia na
perspectiva do desenvolvimento social e econémigmlitario desta populagao
(FERNANDES et al., 2004, p. 53).

A educacdo do campo busca compreender o sujedbamn sua complexidade, cuja
formacgao deve contribuir para valorizagdo da suliare) valores e ideais, sejam voltados ao
setor agricola ou nao, possibilitando-lhe lutarpethores condi¢cdes de vida, garantindo-lhe,
assim, o exercicio pleno da cidadania, rompendoaconcepc¢do do ruricola como atrasado,
dependente tdo somente de uma educacéao que lleiteapler e escrever.

Nesse aspecto, Silva et al. (2006, p. 73) apontaen“g educacao do campo deve
refletir a vida, os interesses e as necessidadeesknvolvimento desses individuos e nao
meramente reproduzir os valores do desenvolvimertano”. Dessa forma, o paradigma da
educacado do campo diferencia-se da educacao rel@lque considera as especificidades
deste meio ao passo que aquela se caracteriza wmadadaptacdo” da escola urbana ao
campo.

Fazendo um paralelo entre a educacao no campalecagdo rural, expde Fernandes
(2006apudGONSAGA, 2009, p. 52) que:

A Educacao do Campo vem sendo construida pelosmeoids camponeses a partir
do principio da autonomia dos territérios mater@imateriais. [...] Para a Educacéo
do Campo desenvolvimento e educacao tornaram-ssawkveis. Para a Educacgéo
Rural, desenvolvimento é apenas um tema a seraekiu@ompreendendo o Campo
como um territério, a Educacdo precisa ser penpada 0 seu desenvolvimento.

Compreendendo o Rural como uma relagéo social shp@aa Educacéo é pensada
como forma de insercdo no modelo de desenvolvimpreédominante, no caso, 0

agronegacio.

Contudo, importante se faz mencionar, como destapad Silva et al. (2006, p. 74)
que:

(...) uma transformacao na educacéo rural requées deaque melhorar fisicamente
as escolas ou a qualificacdo dos professores.daplecessariamente, a presenca de
um curriculo baseado na vida e valores da popula@ficampo para que 0O
aprendizado escolar também possa ser um instrunpam® o desenvolvimento
sociocultural e econémico do campo.
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Nesse contexto, diversas iniciativas tém surgidsedvolvidas por organizacdes e
movimentos sociais do campo, a partir de aliancam @artidos politicos, Igreja,
universidades e organizacbes ndo governamentasnopendo experiéncias e praticas
pedagodgicas nas escolas no campo, a exemplo ddso€dramiliares de Formacdo em
Alternancia (CEFFA), o trabalho do Movimento de Ealtho de Base, as escolas de
assentamentos e acampamentos, entre outras wasiatomo o PRONERA, criado em 1988
pelo no ambito do INCRA, para atender as areasskEngamento de reforma agraria.

No entanto, apesar das iniciativas desenvolvidagdiversos cantos do pais, advertem
Damasceno e Beserra (2004) que a questdo da edutagéampo ainda ndo se encontra
resolvida nos dias atuais, apresentando as zoras as mais altos indices de analfabetismo.
Complementando, Caldart (2004) relata que em alguegides do Brasil, nos assentamentos
rurais, o0 niumero de analfabetos pode chegar a deaB®0%, com escolaridade média ndo
superior a quatro anos, e indice inferior a 2% ske@tados com ensino médio. Tais dados
demonstram a exclusdo de um numero consideravgodalacdo rural ao conhecimento
formal.

2.2  Conceitos e Principios Envolvidos na Educacao do 6o

A educacao € pensada, de forma geral, para tadosyodo que os individuos se
encaixem em seus niveis e modalidade. No entantarnaulacdo das politicas educativas
publicas denota a impressao de terem sido plarejgal@a o meio urbano, restando ao meio
rural politicas ditas adaptativas, o que segundoydr (2007, p. 158), “reflete que o campo é
lembrado como o outro lugar, que sédo lembrados a¥®spdo campo como 0s outros
cidadaos, e que é lembrada a escola e o0s seusleteeéas) como a outra e 0s outros”.

Nessa visdo educacional de transferéncia do malifgdtico-pedagogico utilizado nas
escolas urbanas para as escolas localizadas esraraia, 0 campo € visto como um lugar de
atraso, de pouca cultura, de pouca socializag8eug sujeitos como ignorantes, atrasados e
de facil subordinacdo, como comenta Pereira (200878):

A ideologia dominante sempre considerou o campdmnésileiro como matuto
analfabeto, fraco, atrasado, pregui¢oso, ingémeapiaz; um Jeca Tatu, que precisa
ser redimido pela modernidade [...]. As escolas lamadas no campo sO
contribuiram para reforgcar essa imagem. Escolas pedlagogias bancarias,
importadas da cidade como um pacote pronto: cloriczalendario, cartilha e
professor. Todos oriundos da cidade.

Nessa adaptacédo € reproduzida a ideia “de queaagas e adolescentes do campo
possuem 0s mesmos interesses, motivacfes e neckEssidaqueles que vivem nas areas
urbanas e que devem ser educados para uma futaanai cidade” (HENRIQUES et al.,
2007, p. 13). Assim, ocorre ser 0 meio rural pensagenas como territério e ndo como
espaco de socializacdo, direcionando-se as psligdaicacionais ndo para 0s sujeitos do
campo para o meio rural. Essa é uma caractergdiealucacao rural:

Alguns professores de escolas rurais relataranogyerogramas e planos de ensino
gue sao desenvolvidos nas escolas onde atuam jdpr@mos. Restando apenas
cumpri-los, sem possibilidade de questionamentds eeflexdes para a adequacédo
desses programas e planos as necessidades dadealidal. A educacédo oferecida
a esses grupos, devido a generalizacdo ou a inagBmdas propostas educacionais
e formagé&o insuficiente dos profissionais que cées gabalham, ndo conseguem
atender as suas necessidades educativas basieasiaespeciais assim como sdo
especiais sua forma de se relacionar com o conkatime com a producdo e

utilizacdo de novos conhecimentos (EVANGELISTA, 200. 23).
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No paradigma da educacédo do campo, cidade ermomlaséo vistos como espacos
complementares, de igual valor, superando-se gamtmo entre esses dois espacos. E nesse
aspecto, sdo considerados e respeitados os désmtdos de ser, viver e produzir proprias
do campo, admitindo-se modelos diferenciados danegcédo da educacédo e da escola, de
forma a garantir o acesso e a permanéncia na eSsgjando Molina (2008, p. 29):

O respeito a diferenca pressupde, assim, a ofertandicdes diferentes. O que, no
limite, garante a igualdade de direitos. Vale émisgue a dialética da igualdade e
da diversidade evidencia elementos basicos e comtndos 0s sujeitos sociais: a
unidade na diversidade. Mas também indica as difasentre o campo e a cidade.
Além disso, os sujeitos sociais do campo possuem hase soécio historica e uma
matriz cultural diferentes, o que os faz demandadéepoliticas publicas especificas

Assim, na formulacéo de acbes para a educacaompocdeve-se levar em conta,
segundo Bezerra Neto et al. (2016, p. 91), “a eéxd, a trajetéria, a historia, as dinamicas e
as complexas realidades dos sujeitos que vivemabaltram no campo”, rompendo com a
superioridade do urbano sobre o rural. Assim, @agho do campo deve ser

Uma educacéo especifica, diferenciada, isto énaltiwa. Mas sobretudo deve ser
educacdo, no sentido amplo do processo de formag@itana, que constroi
referenciais culturais e politicas para a interéengas pessoas e dos sujeitos sociais
na realidade, visando uma humanidade mais plemdize(KOLLING et al. apud
SANTOS; MIRANDA, 2017, p. 52).

Dessa forma, as politicas publicas de educacacatapo devem ser pensadas
considerando o visto e vivido nas comunidades caegas, considerando a diversidade
étnica, cultural, ambiental e social do campo, comeudo e metodologias proprias visando
a formacao de sujeitos transformadores de suadadas, pois como destacam Souza e Reis
(2003, p. 27):

O sentido da educacao (...) estd no fato de paalgrilosuir para que as pessoas
assumam uma postura diante do meio em que conwvem que, nessa busca do
(re) conhecimento si (como sujeito histérico) e ldgar (como reflexo dessa
histdria), possa intervir e transformar a ambos.

A educacado do campo se configura, portanto, emagdueacao voltada aos interesses
da populacéo rural:

entendendo o campo/territério como um sistema dicybnira, baseado na
agricultura familiar e sustentavel; defende os @ssos de ensino e aprendizagem
com um curriculo que valorize também os saberepdess do campo, vivenciando
a transdisciplinaridade na construcdo do conhedimen transcendendo os
conteudos ja programado num curriculo pronto ead@bum calendario de acordo
com as necessidades existentes na vida dos camgoreegue o educador seja da
comunidade, ou tenha uma identidade com os sugitesazem a escola do campo;
ver o educando com idades e tempos diferentesrdadipagens, ndo como caixas a
serem depositados conhecimentos; e o principahéepgédo dialdgica e coletiva que
essa educacdao traz no seu bojo ideolégico de epzapda dos sujeitos (OLIVEIRA,
2013, p. 50).

A educacédo do campo tem por respaldo o cumprinsimidireito de acesso universal
a educacao e do homem do campo como sujeito deodiredireito de ser constituir e de se
formar como cidadédo -, cabendo ao Estado o deveratdizar esse direito e garantir sua
oferta a todos. Isto porque, ocupa a educacaogmsentral na acepcao de cidadania, que €
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construida ndo por meio de programas previamentBgooados, mas “cComo um processo
interno, no interior da pratica social em cursomaofruto do acumulo das experiéncias
engendradas” (GOHN, 2009, p. 16).

Nesse contexto, deve-se considerar como escolasam@o aquelas situadas em
espaco geografico classificado pelo IBGE como &res, ainda que tenha sua sede ou esteja
vinculada a instituicdo académica em &rea urbana.

Na EJA do campo tem ocorrido avancos nesse sepidaneio de parcerias do MST
e das organizagOes de trabalhadores rurais conersidades para concretizacdo de acgbes
educativas para esse publico nas areas de refgmaaaapor meio do PRONERA, o que sera
abordado mais adiante em item préprio.

2.3 A Legislacao Brasileira e a Educacao do Campo

E possivel dizer que as especificidades da populagh campo, em relagdo a
educacdo, comecaram a ser contempladas na legistagional a partir da Constituicdo
Federa de 1988, pois ao estabelecer o acesso a0 ehsigatdrio e gratuito como direito
publico subjetivo de todos, contemplou o legisladsrpessoas que vivem no campo, em
qualquer parte do pais, e, “no bojo desse entemdima educacgéo escolar do campo passa a
ser abordada como segmento especifico, prenhe gkcagbes sociais e pedagdgicas
proprias”, como pontuam Henriques et al. (20072,G).

A LDB de 1996 aborda com maior atencédo a educagdmampo, com destaque para
alguns artigos. O art. 3° determina que o ensine der ministrado com base no principio de
igualdade de condicdes para 0 acesso e permarmnalano na escola. Em consonancia com
essa determinacao, o art. 23 flexibiliza a orgaydi@aada educacao basica ao possibilitar que as
aulas sejam ministradas em séries anuais, pergmtosstrais, ciclos, alternancia regular de
periodo, grupos ndo-seriados, com base na idad®nmmaeténcia e em outros critérios, ou por
formas diversas de organizagao, sempre que o $sted processo de aprendizagem assim o
recomendar. Em seu § 2° o referido artigo chamacatepara a adequacéao do calendario
escolar as peculiaridades locais, inclusive clicagtie econbmicas. Por sua vez, o art. 26
menciona que os curriculos da educacéao infantierdono fundamental e médio, apesar de
terem uma base nacional comum, devem ser complademnéa partir das particularidades de
cada instituicdo escolar, observadas as caragtasisiegionais e locais da comunidade, da
sua cultura, da sua economia e dos educandos.irRiefee especificamente a educagéo no
campo, o art. 28 estabelece que a educacdo bami@aappopulacdo meio rural deve ser
adaptado as peculiaridades da vida rural e deregif#o em termos de contetdos curriculares
e metodologias (que devem ser apropriados as nmedgess e interesses dos educandos da
zona rural) e de organizacao escolar (inclusive adequacao do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condi¢cdes climaticas). Psmladizer que o art. 28 da LDB, ao
reconhecer a especificidade do campo,

(...) traz uma inovacdo ao acolher as diferencasn smnsforma-las em
desigualdades, o que implica que os sistemas deoetisverdo fazer adaptacdes na
sua forma de organizacéo, funcionamento e atendingara se adequar ao que é
peculiar a realidade do campo, sem perder de wst@dimensado universal do
conhecimento e da educacédo (PR/SEED, 2006, p. 18-19

Cumprindo o estabelecido na LDB, as Diretrizesr@genais para a Educacao Basica
das Escolas do Campo, Resolucdo CNE/CEB n. 1/2863pelece em seu art. 5° que as
propostas pedagdgicas das escolas do campo, eglgsed#s diferencas e o direito a igualdade,
devem contemplar a diversidade do campo em todoseos aspectos: sociais, culturais,
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politicos, econémicos, de género, geracao e dil@sse sentido, a Resolucéo n° 5/2009, que
fixa as Diretrizes Curriculares para a Educacaanitif em seu art. 8° determina que:

Art. 8°. A proposta pedagdégica das instituicde&€dacacéo Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianca acesso a processos piepr@acdo, renovacdo e
articulagéo de conhecimentos e aprendizagens eeediés linguagens, assim como
o direito a protecdo, a salde, a liberdade, & aogdi, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outtiascas.

(..)

§ 3° - As propostas pedagdgicas da Educacdo Ihfdas criangas filhas de
agricultores familiares, extrativistas, pescadamssanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaoass da floresta, devem:

| - reconhecer os modos préprios de vida no cangoocfundamentais para a
constituicdo da identidade das criancas moradonaeitérios rurais;

Il - ter vinculacéo inerente a realidade dessasllpgpes, suas culturas, tradicdes e
identidades, assim como a praticas ambientalmestersaveis;

Il - flexibilizar, se necessario, calendario, mats e atividades respeitando as
diferencas quanto a atividade econémica dessadquies;

IV - valorizar e evidenciar os saberes e o paps$ake populagdes na producgdo de
conhecimentos sobre o mundo e sobre o ambienteahatu

V - prever a oferta de brinquedos e equipamentesrgspeitem as caracteristicas
ambientais e socioculturais da comunidade.

Dessa forma, tem-se que o PPP das escolas do cievem ser elaborados tendo por
base a realidade e os interesses dos educandasialounal, de modo que os conteldos sejam
condizentes com a sua realidade, “0 que pode baitrpara evitar o grande nuamero de
alunos evadidos e de repetentes, situacdes muasemes nas escolas do campo” (LIMA,
SILVA, 2015, p. 248).

Por sua vez, o art. 13 da Resolugcdo CNE/CEB n.02/20erta que na formacéo de
professores para o exercicio da docéncia nas ssdolacampo devem ser contemplados
estudos sobre a diversidade e o protagonismo dalgg@o rural na construcdo da qualidade
social da vida individual e coletiva, bem como m%tpas pedagogicas que valorizem, na
organizacdo do ensino, a diversidade cultural prosessos de interagdo e transformacgéo do
campo. Santomeé (1995, p. 161) destaca a importélosiaculturais na pratica pedagogica e
sua abordagem na formagé&o docente para o camgioraarajue:

N&o podemos esquecer que o professorado atuaioédieumodelos de socializacdo
profissional que Ihes exige unicamente prestarcateid formulacdo de objetivos e
metodologias, ndo considerando objeto de sua inénoid a selecao explicita dos
conteldos culturais. Essa tradicéo contribuiu dedodecisiva para deixar em maos
de outras pessoas (em geral, as editoras de thdéscos) os conteldos que devem
integrar o curriculo (...) Em muitas ocasifes ost@ados sdo contemplados pelo
alunado como férmulas vazias, sem sequer a congfieede seu sentido. Ao

mesmo tempo se criou uma tradigdo na qual os cdogedipresentados nos livros
didaticos aparecem como o0s Unicos possiveis, ososinpensaveis. Como

consequéncia, quando um/a professor/a se perguetautros conteudos podiam
ser incorporados ao trabalho em sala de aula, @acdificuldade para pensar em
conteudos diferentes dos tradicionais.

As Diretrizes Operacionais para Educacao Basica&deslas no Campo contemplam,
ainda, dentre outros apontamentos:

0 reconhecimento e valorizacdo da diversidade desgpdo campo, a formacao
diferenciada de professores, a possibilidade deatifes formas de organizacao da
escola, a adequacdo dos contetdos as peculiarideckis, o uso de praticas
pedagégicas contextualizadas, a gestdo democréticansideracdo dos tempos
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pedagdgicos diferenciados, a promogédo, atravéssdalae do desenvolvimento
sustentavel e do acesso aos bens econdmicos,ssedtaiturais (HENRIQUES et
al., 2007, p. 16).

Estabelecendo diretrizes complementares, a Ré&snlQ®lE/CEB n. 2/2008, no § 4°
do art. 1°, destaca a EJA no campo, determinandofseecimento, mediante procedimentos
adequados, para as populacdes rurais que naontiverasso ou hao concluiram o ensino
fundamental ou o ensino médio em idade propria.

Outra importante norma é o Decreto n° 7.352/1@ dispde sobre a Politica de
Educacdo do Campo e o PRONERA, que tem por objetidesenvolvimento de projetos
educacionais para as populacdes das areas de aehgndria. O Programa, que sera melhor
abordado no tépico a seguir, se realiza por meiopaeerias com diferentes esferas
governamentais, instituicdes de ensino médio ergupse carater publico ou civil sem fins
lucrativos, movimentos sociais e sindicais de fledmbores e trabalhadoras rurais para
elevacéo de escolaridade dos assentados. Saodinmesfido PRONERA

(...) jovens e adultos que, a partir de sua insengdprograma, reconhecem-se como
sujeitos de direitos capazes de construir suastiideles de povo camponés e
produzir, no cotidiano dos assentamentos e acammasela reforma agraria,
alternativas de transformacdo e enfrentamento adelmoagricola dominante
(BRASIL, 2016, p. 09).

A legislacdo apontada demonstra, de forma clam@ politica especifica para o
campo, estabelecendo um conjunto de procedimem®wigam a educacao da populacao das
zonas rurais em consonancia com suas peculiaridaaet®dos 0s seus aspectos.

2.4  Programas, Projetos e Acdes para a Educacao No Cam© PRONERA

O PRONERA é resultado de um processo de discussidesUniversidades e o MST
iniciado durante o | Encontro Nacional dos Educasa Educadoras da Reforma Agraria (I
ENERA), realizado em julho de 1997, em Brasilia, que se buscou ampliar as atividades
educativas desenvolvidas em assentamentos ruragindo a ideia de criagdo de um
programa de educacao na reforma agraria:

A necessidade colocada era de dinamizar as atesdde alfabetizacdo e educagéo
basica de jovens e adultos desenvolvidas pelo Sketdeducacdo do MST ja ha
alguns anos, buscando uma assessoria técnico geciagdto as Universidades, e
incorporar outros segmentos da esfera rural cooraag, a Comissdo Pastoral da
terra da CNBB, e a UNESCO, além da UniversidadBrasilia, que ja apoiava. A
Unb, através do Grupo de Trabalho de Apoio a Redofgraria, elaborou entdo um
projeto nacional de educacao para os assentangatesorma agraria, discutida em
reunido com um conjunto representativo de univaded (ANDRADE; DI
PIERRO, 2004, p. 28).

Oficialmente, o PRONERA foi criado pela Portarial®? de 16 de abril de 1998, do
entdo MEPF, e aprovado seu Manual de Operac¢ddsmo @tualizado em 2016. Em 2001, o
programa foi incorporado ao INCRA, no Programa deidacdo do Campo. Em 2010, o
Decreto n° 7.352 incorporou o Programa como paligducacional do campo, definindo sua
area de atuacao:

Art. 14. O PRONERA compreende o0 apoio a projetsssgeguintes areas:
| - alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e @slalh ensino fundamental;
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Il - formagdo profissional conjugada com o ensiro rdvel médio, por meio de
cursos de educacgdo profissional de nivel técniapersor e pés-graduagdo em
diferentes &reas do conhecimento;

Il - capacitacdo e escolaridade de educadores;

IV - formagcdo continuada e escolarizacdo de profess de nivel médio, na
modalidade normal, ou em nivel superior, por madicknciaturas e de cursos de
pés-graduacao;

V - producéo, edicdo e organizacdo de materiaistidmtpedagdgicos necessarios a
execucdo do PRONERA,; e

VI - realizacdo de estudos e pesquisas e promogd&eminarios, debates e outras
atividades com o objetivo de subsidiar e fortaleseatividades do PRONERA.

O publico alvo do PRONERA ¢é a populacdo dos assenttns da reforma agraria,
sendo seu objetivo a promocao de acdes educatesses locais, com metodologias de
ensino préoprias a essa populacdo, em diferentessrde ensino, desde a alfabetizacdo até o
ensino superior. Nesse contexto, para efeitos dONHRA, conforme definicdo apontada
nos incisos do § 1° do art. 1° do Decreto n°® 71¥/52ém-se por

| - populacbes do campo: os agricultores familiaossextrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampda reforma agraria, os

trabalhadores assalariados rurais, os quilomboksaicaras, os povos da floresta,
os caboclos e outros que produzam suas condicdesiaimmde existéncia a partir do

trabalho no meio rural; e.

Il - escola do campo: aquela situada em area mwafprme definida pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE, ou aquela situada em area
urbana, desde que atenda predominantemente a pogsildo campo.

O PRONERA pauta-se nos principida inclusde pelo que visa ampliar o acesso
daqueles que vivem nas areas de reforma agradacagio como direito social fundamental
na construcédo da cidadania, por meio da ofertantke educacao publica, democratica e de
qualidade, sem discriminacao. Nesse sentido, destact. 12 do Decreto n® 7.352/10 serem
um dos objetivos do PRONERA, melhorar as condicdesacesso a educacdo dos
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agrd&@NRA), além de oferecer educacéo
formal aos jovens e adultos assentados e proparcgualificacdo ao publico do PNRAa
participacéq os projetos sao elaborados de acordo com as des\aducacionais apontadas
pela comunidade assentada. A esse respeito, ap@nta2°®, V do Decreto n® 7.352/10 que o
controle da qualidade educacional sera realizado @efetiva participacdo da comunidade
assentada e dos movimentos sociais do cadgoultiplicacao pelo qual busca-se ampliar,
por meio dos projetos, o0 numero de pessoas alfaldes e formadas entre a populagéo
assentada, bem como dlucadores, profissionais, técnicos e agentes izadires na
promog¢do da educacgdo nos assentamedssnteratividade as acbes sao desenvolvidas por
meio de parcerias entre 6rgdos governamentaistuigées de ensino superior publicas e
privada$, movimentos sociais e sindichie comunidades assentadas, estabelecendo um
dialogo permanente.

A parceria € condicdo para a realizagdo das agh®RONERA, cumprindo cada um
dos atores envolvidos atribuicbes especificas end@rgo responsabilidades na elaboracéao,

> Compreende as universidades federais, estaduais e municipais; institutos federais de educacéo
profissional e tecnolégica (IFs); escolas técnicas federais, estaduais e municipais; escolas-familia
agricola; casas familiares rurais; institutos de educacédo privados, sem fins lucrativos; universidades,
faculdades e centros de ensino privados, sem fins lucrativos (BRASIL, 2016).

® Entende-se por movimentos sociais e sindicais, as organizacdes de trabalhadores rurais,
representativas dos beneficiarios, em ambito local, estadual e nacional (BRASIL, 2016).
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acompanhamento e avaliacdo dos projetos, conshittsea sob um modelo de gestdo
participativa. Em relacdo as atribuicGes dos agguaeceiros:

As Instituicdes de Ensino Superior acumulam véftiagdes: assumem o papel de
mediador entre 0s movimentos sociais e o Incrgorefendo pela tramitacdo
burocréatica do projeto; sdo responsaveis pela elgo dos projetos, em dialogo
COMo 0S parceiros; assumem também a execucgdo epacbamento pedagdgico
das agdes educativas, bem como a gestdo dos recfinsmceiros (...). Os
Movimentos Sociais respondem pela mobilizacdo daulpgdo nas comunidades,
identificando a demanda potencial e acompanhansleeucio das atividades bem
como a aplicacdo dos recursos conforme o Planordbalho do convénio. As
Superintendéncias Regionais do Incra (SRs) témapele articulador das partes
envolvidas, identificando as demandas das comuesladsentadas por educacéo e
também acompanhando a aplicacdo dos recursos dinasic Um quarto ator
envolvido nesta parceria sdo as Secretarias Essadullunicipais de Educacéo,
com a atribuicdo definida no Manual de Operacdegdentir a implantacdo dos
projetos no ambito estadual ou municipal, bem coaon@mr estratégias de
continuidade para as agfes educativas iniciadas grelgrama”. A infraestrutura
necessaria ao bom funcionamento das salas de aet@@nsabilidade conjunta dos
movimentos sociais, SRs e Secretarias estaduaisnanicipais de educacdo
(ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p. 29-30).

A EJA é a modalidade considerada prioritaria d@RERA, em razao do alto indice
de analfabetismo e os baixos indices de escolanzaptre esse grupo no meio rural,
sobretudo nos assentamentos da reforma agraripeEnuisa abrangente realizada pelo INEP
com dados de 2004, quanto a escolaridade dos adesntonstatou-se taxa de analfabetismo
de 23% entre a populagéo assentada; 27% nuncarh&reiquentado a escola, e 39% haviam
cursado apenas as séries iniciais do ensino fundah{PEA, 2013). Pesquisa realizada pelo
INCRA, em 2010, apresentou dados mais positivogndizar que, no periodo de 1998 a
2010, cerca 400 mil jovens e adultos assentados e/oupation da reforma agramaceberam
escolarizacdo e formacédo por meio FBONERA, além de queda na taxa de analfabetismo
entre a populagdo assentada de 23% (apontado gsdaiga de 2004) para uma média de
15,58%, refletindo o resultado positivo do PRONERAto a essa populacédo (BRASIL,
2012). Nesse periodo, foram realizados 167 cursosducacdo de Jovens e Adultos
Fundamental, 99 de nivel Médio e 54 de nivel Sopgpor meio de 82 instituicbes de ensino
em todo o Pais (BRASIL, 2016).

Do exposto neste capitulo € possivel compreendepn ®RRONERA possibilita para a
populacdo das zonas rurais, de fato, uma formagéealda nos principios da educacéo do
campo, em diferentes niveis de ensino e area deecimento, viabilizando, por meio de
parcerias com universidades publicas, diversificagias é&reas de conhecimentos e
desenvolvimentos dos jovens e adultos que ali vivem

Nesse aspecto, 0 capitulo a seguir, abordara etpritducacao de Jovens e Adultos
em Assentamentos Rurais do Estado do Rio de Jaeduoar para emancipar”, desenvolvido
em parceria da UFRRJ com duas entidades soci®lS§Toe a FETAG.
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3 CAPITULO 3

EDUCAR PARA EMANCIPAR: PROJETO DE EJA NO CAMPO DA U FRRJ JUNTO
AO PRONERA

3.1 Projeto Educar para Emancipar

O Projeto “Educar para Emancipar’ decorreu de wmvénio entre a UFRRJ e o
INCRA, por intermédio do PRONERA, em parceria conM8T e a FETAG, visando a
alfabetizacao de jovens e adultos de assentamemitaMpamentos das areas rurais do estado
do Rio de Janeiro e a formacao de educadores néssdieesses locais.

O Projeto foi direcionado para as seguintes ageagraficas do Rio de Janeiro: a)
Baixada Fluminense- que comporta assentamentos/acampamentos siteatiggeas em
processo de urbanizacdo ou alvo de especulacadligmabpara futura ocupacéo urbana,
cujos assentados séo trabalhadores desempregades)megados ou aposentados de baixa
renda nos bairros menos favorecidos da perifers&andanicipios dessa regido metropolitana
do Estado, que se associam a movimentos de luta f@eta como alternativa de
sobrevivéncia; bMédio Vale do Paraiba caracterizado por areas degradas por praticas de
monocultura ou pecuaria extensiva, cujo perfil dseatados sdo trabalhadores rurais sem
terra ou emprego, antigos pequenos arrendatarioabalhadores urbanos desempregados
que, juntos, buscam na obtencdo da terra um mesolateviver; cCentro-Sul Fluminense e
Norte Fluminense— essas regides caracterizadas, no litoral sul iflemse, por areas
limitrofes a reservas florestais e fragbes da Metantica, e, no norte fluminense, pela
pratica secular da monocultura, tem como perfiaslkentados além de trabalhadores urbanos
desempregados, aqueles excluidos pelo processmdermzacdo das atividades urbanos e
antigos assalariados rurais desempregados em dazédse nas atividades tradicionais da
regiao.

O quadro, a segquir, lista as localidades atendigel® Projeto “Educar para
Emancipar”.
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Quadro 1 —Localidades atendidas pelo Projeto “Educar pararteipar”

MUNICIPIOS ASSENTAMENTOS

Campos dos Goytacazes Acampamento 17 de Abril
Acampamento Madre Cristina
Assentamento Zumbi dos Palmares 4
Assentamento Oziel Alves

Macaé Assentamento Celso Daniel. Nucleo Cabilnas
Assentamento Celso Daniel. Nucleo Maria Amalia
Oswaldo de Oliveira

Duque de Caxias Assentamento Terra Prometida
Fazenda S&o Pedro (Jaceruba)
Barra do Pirai Assentamento Vida Nova
Nova Iguacu Assentamento Campo Alegre
Pirai Terra da Paz

Fonte: Portilho et al. (2013, p. 59).

O desenvolvimento do Projeto decorreu dos indieamhlfabetismo no pais que,
apesar de vir decaindo, ainda apresenta patamakesies. No campo, essa questdo é ainda
mais alarmante, diante da realidade das escolasoti@s rurais, como ressaltam Andrade e
Di Pierro (2004, p. 19-20):

Embora ja se tenham passado mais de trés décadagdeia da lei que ampliou a

duracdo do Ensino Fundamental para oito anos,i@tgscola rural brasileira é

ainda aquela instalacdo precaria e improvisad&dace de dificil acesso, mantida
pelo governo municipal, que oferece apenas primaegmento do Ensino

Fundamental em classes multisseriadas unidocerggilas por professores mal
remunerados e pouco qualificadas, cuja pratica gigflea € orientada por

referéncias curriculares, de tempo e espaco dadipeggem descolados do contexto
e da cultura do campo. Quase metade dessas ndlozesma esmagadora maioria
nao tem biblioteca, equipamento para praticas @spsy laboratérios de ciéncias ou
informatica.

Essa realidade motivou a UFFRJ, por intermédioD@canato de Extensdo e da
coordenacao do Departamento de Teoria e PlanejandenEnsino (DTPE), a encaminhar
pedido de financiamento ao INCRA, junto ao PRONERIM, Projeto “Educar para
Emancipar”, como se extrai das razdes expostasopagtia enviada:

O que motivou o pedido de financiamento para esipgsta de EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS EM AREAS DE REFORMA AGRARIA DO RIME
JANEIRO, foi, sobretudo, a sofrida realidade de unistdrica falta de acesso das
familias do meio rural & condicdes basicas de eidde direitos constitucionais
béasicos, dentre os quais damos destaque a educacao.

O dito anteriormente pode ser confirmado pelosltedos da Pesquisa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pnera), que revelo2@® que mostram 0s mais
baixos niveis de escolaridade e as mais precaniagdigbes de acesso ao sistema
formal de ensino nos Projetos de Assentamento (fRRAReforma Agraria. Foram
pesquisados 5.595 Projetos de Assentamento e fitijoado que 23% dos
assentados e assentadas ndo séo sequer alfal®tizado

Reconhecendo que o Estatuto da Terra, em sewtaihcui a educagdo como parte
inequivoca de um Programa de Reforma Agréaria (Mashm@®@RONERA, 2008:11),
confrma-se que a escola € uma das prioridades fdadlias dentro do
acampamento, no momento em que sdo assentadas.réfmagltar que parte
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considerada das escolas existentes nos assentamenttampamentos rurais
apresenta elevadas dificuldades quanto a faltafdeestrutura.

Outro elemento motivador pela proposta da educalgiigovens e adultos em
assentamentos € a necessidade de ser praticadadunagdo adequada a linguagem
e a realidade social e cultural dos assentameRgis. aspecto sera possivel pela
pratica educativa dos proprios agricultores e alidtas atuando neste projeto como
educadores e educadoras, contando com a mediad@icotmetodoldgica da
UFRRJ e do PRONERA.

A presente proposta também representa uma formeafiemar que o meio rural é
espaco de vida digna e que é legitima a luta plftigas publicas especificas e por
um projeto educativo préprio e adequado para sgeics. (...)

Levando em conta a realidade educacional nas @eaReforma Agraria, esta
proposta por todos 0s pressupostos ja destacagosseatard uma experiéncia
educativa necessaria ser vivida pelos trabalhaderdsabalhadoras rurais nos
acampamentos e assentamentos rurais do Rio decJdbERRJ, 2010, p. 04-05).

O objetivo geral do Projeto “Educar para Emancipair promover a valorizacédo do
homem do campo e da cultura popular tipica de @eeadultos residentes em assentamentos
da reforma agraria por meio de acbes educativasiva# basico fundamental sintonizadas
com os principios da educacdo do campo. Os obgetegpecificos consistiam em: a)
capacitar educadores de jovens e adultos paraeatuap processo de escolarizacdo desse
publico alvo; b) contribuir com aspectos pedagdgida EJA tendo por base os principios da
educacdo do campo, em conformidade com a realidadestado do Rio de Janeiro; )
oferecer escolaridade do primeiro segmento do erfaimdamental aos assentados — jovens e
adultos — da reforma agraria no estado do Rio keirdg assim como incentivar a insercéo ou
retorno desse publico ao ensino formal (UFRRJ, R010

As metas do Projeto “Educar para Emancipar’, seguseu documento, eram as
seguintes:

= Capacitar 12 educadores de jovens e de jovens kosd0l estudante
universitario e 01 coordenadores locais, para bathm pedagoégico de
escolarizacdo basica, no ambito rural, valendo-ae niktodologia da
alternancia. Tal capacitagdo sera realizada ema¥ast cada uma delas com
20 horas, totalizando 140 horas;

= Escolarizar (em nivel de Ensino Fundamental — 1§meato) 240
trabalhadores e trabalhadoras rurais jovens easjuib tempo de 24 meses,
agrupados em 12 turmas. A proposta sera implememtas assentamentos
rurais do estado do Rio de Janeiro no biénio 2@I®2totalizando 1600
horas;

= Acompanhar permanentemente da acao pedagogicasmstamentos rurais
pela equipe coordenadora do projeto, por meio sltaginas areas;

= Produzir materiais didatico-pedagdgicos adequadosadidade social e
cultural dos jovens e adultos integrados ao prpjeto

= Socializar a proposta de escolarizacdo construidid poletivo de
educadores/monitores/educandos no contexto do PIRAN#H estado do
Rio de Janeiro no biénio 2010/2012;

= Realizar 01 encontro regional com a participacdes dmlucandos e
educadores do campo no periodo de 24 meses, entesledaliativos-
formativos sobre o projeto;

= Participar de Foruns e Seminarios que discutanmatiea da educacdo em
ambito nacional e regional, dirigida ao campo (UFR®LO, p. 07).

Para atingir as metas, as acbes foram detalhadasurenplano de trabalho,
compreendendo o biénio 2010-2012, periodo de egdlzdo Projeto.

A escolarizacdo do primeiro segmento do ensino dmahtal (1° ao 4° ano) dos
jovens e adultos assentados, maiores de 15 anopreendia carga horaria de 1600 horas,
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sendo 800 horas de estudo, por ano, das discipéepscificas do ensino fundamental

(Lingua Portuguesa, Historia, Geografia, Matematiéncias Fisicas e Bioldgicas e Arte),

com carga horaria semanal de 20 horas, e matétiiab elaborado pela equipe pedagdgica
e educadores, tendo por base na realidade sauittieal dos assentados.

A formacéo/capacitacdo pedagdgica de educadové=gpores e coordenadores loco
regionais centrou-se nas questbes pedagogicas,doi@Ejcas e ferramentas para a
alfabetizacdo e escolarizacdo do 1° ao 4° ano slaeefundamental, foi organizada em sete
etapas, com duracdo de 30 horas cada. As etapas forganizadas em oficinas
contemplando as tematicas Educacdo de Jovens etogduEducacdo e Linguagem;
Fundamentos Historicos, Filosoficos, Sociologicd®seoldgicos da Educacdo; Organizagéo
e Politica da Educacdo Basica; Didatica; Arte ecBdéo; Educacdo e Meio Ambiente —
Ciéncias Naturais. As etapas de formacao basiaditapdo pedagdgica comportaram, ainda,
oficinas de Metodologias Pedagdgicas; Trocas deeii&qcia; Avaliacdo permanente e
controle das experiéncias educativas nos assentasferampamentos. A formacgdo basica
proporcionou carga horaria de 210 horas presen¢i#iikRRJ, 2010). O quadro abaixo
especifica os recursos humanos envolvidos nesbaig#o do Projeto.

Quadro 2 —Especificidades do Pessoal envolvido

Capacitacéo da equipe do Projeto

Nome | Func¢éo no Projeto Formacéo Profissional Tipodal Carga
vinculo horaria
semanal
01 Coordenador geral  Doutorado em Educacéo Professor 20
professor efetivo/lUFRRJ
02 Estudante bolsista| Graduandos em Pedagqgia aastud 20
UFRRJ
02 Coordenador local|  Possuir o ensino fundamenRegpresentantes 20

ou estudante em séries finaigdos assentados
e acampados

01 Coordenador Possuir formacéo em Contratado 20
pedagogico Licenciatura plena e com
experiéncia em educacéo do
campo
12 Educadores Assentados pela reforma| Contratado 20
(docentes) agraria

Fonte: UFRRJ (2010, p. 14).

As despesas oriundas do Projeto correram a con@rghmento do INCRA, no valor
total de R$ 427.722,00 (quatrocentos e vinte e seftesetecentos e setenta e sete reais),
liberados a UFFRJ em duas parcelas, conforme G&a@uarta do Termo de Cooperacéo
(Anexo 1).

3.2 Elaboracéo, Execucao e Avaliacdo do Projeto na Visddas Coordenadoras
Pedagogicas

O Projeto “Educar para Emancipar” foi concebidoagtip de solicitacdo do MST de
elaboracdo de um projeto de EJA para as areas doagéstado do Rio de Janeiro a primeira
entrevistada, Edilene Portilho. A proposta elabarid encaminhada ao DTPE da UFRRJ,
Instituicdo em que a entrevistada trabalhara coowerte contratada, ficando, inicialmente,
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sob a responsabilidade da professora Helena Cdeé@éasconcelos, que a encaminhou ao
INCRA, conforme se verifica do depoimento da p&énte ao ser gquestionada sobre a
concepcao do Projeto:

Eu fui em uma reunido no escritério do MST, no cedb Rio, em que o setor de
educacao queria uma conversa comigo. Naquele morjéetibha sido aprovado um
projeto que eu ja tinha elaborado, e foi encamiatel CNPQ, e esse projeto entdo
foi contemplado né. E ai me foi solicitado a eacdi¢ um segundo projeto, que era
esse de educacao de jovens e adultos. E ai estfuiag como seria essa proposta,
projeto de educacédo de jovens e adultos nas aresis do Estado. A demanda né
por educacao basica de ensino do primeiro seguinmentfundamental era muito
grande né. Foi constatado isso pelo setor, e eestudar o PRONERA, no manual
do PRONERA. Entdo esse projeto teria que ser eddlbocom a participacdo dos
movimentos sociais né, e quem seria a executoia wera universidade. Entéo, eu
tinha nesse periodo uma aproximagao com as pesdadasiversidade Rural do Rio
de Janeiro, e também ja tinha uma certa trajet@idovimento Sem Terra, mas
ndo era uma trajetdria aqui no Rio. A longa trajatéra no estado do Para. Mas,
antes disso eu fui participante de varias acdesetty de educacédo do MST, através
da militante chamada Fernanda, que foi uma dasepds) militantes aqui do
Estado. Entdo, eu sai da reunido |& do setor deaeda com essa missao de
articular um projeto de educacao, mais especificdeneas fases iniciais do ensino
fundamental, e que fosse uma demanda dos setqretapes, das areas de reforma
agraria em didlogo com as universidades. (...) €guimos que esse projeto
passasse no Departamento de Teoria e Planejameiinsiho — DTPE da UFRRJ.
Na época quem estava responsavel por esse progt grofessora Helena, que
posteriormente passou a coordenacdo desse progt @ professora Maria
Angélica, que é do mesmo departamento.

Na mesma direcdo, apontou a segunda entrevistadalres Regina de Oliveira
Faustino, confirmando a versdo fornecida pela oyiagticipante da pesquisa. Eis o
depoimento:

Na verdade, foi o Movimento dos Trabalhadores semal- MST que me procurou
no setor de educacgédo e a Edilene Santos Portikbaljcitou a escrita de um projeto
dentro dos moldes do manual do PRONERA. Entédo kem&liescreveu o projeto
buscando parceria na Universidade onde ela tintradancom alguns professores, e
chamou a professora Helena, que na época, eraspoodedo DTPE - Departamento
de Teoria e Planejamento de Ensino. Entdo a paiestelena prontamente ajudou
a Edilene a encaminhar o projeto pelo departamdfmtédo foi isso, a Edilene
conseguiu dessa maneira. Alids ndo foi um conjdetanovimentos que estavam
presentes, foi s6 o MST, mas posteriormente a @endgdo dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG entrou também. E, entdo faidsné, demandas do MST,
posteriormente a insercdo da CONTAG, encaminhatk peiversidade, mas nao
foi precisamente a universidade, mas a Edilene felo entre a universidade e o
movimento social.

Extrai-se das falas das entrevistadas a relagéie erMST, a UFRRJ e o INCRA na
constituicdo do Projeto “Educar para Emanciparforgando a importancia da relacdo dos
movimentos sociais com a educacdo a partir de gp@cas de contato com instituicdes
educacionais, que no caso do Projeto teve como mikama EJA, focado ndo apenas no
processo de alfabetizacdo, mas também na formagi@aitacdo de educadores locais em
conformidade com o contexto de vida dos jovens elt@sl trabalhadores rurais dos
assentamentos beneficiados, em parceria com a oda@norganizada, com a assessoria de
uma universidade.

Verifica-se, dessa forma, que o Projeto “Educaa [ilanancipar” seguiu uma trajetéria
que uniu a demanda do MST com a Universidade, dadmrdessa forma, a exigéncia do
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Manual de Operacfes do PRONERA de parceria erfegedtes atores sociais na realizacao
de ac¢bes do Programa:

A parceria € a condicdo para a realizacdo das acbes do PRONER

Os principais parceiros sdo 0s movimentos sociameicais de trabalhadores e
trabalhadoras rurais, o INCRA, as instituicGes jgalsl de ensino, as instituicoes
comunitarias de ensino sem fins lucrativos e ogms municipais e estaduais. Na
parceria, 0 PRONERA se desenvolve por meio de g@stéo participativa cujas
responsabilidades s&o assumidas por todos(as) emncanstrucdo coletivana
elaboracéo dos projetos, no acompanhamento e fiag@a(BRASIL, 2004, p.18).

Além disso, a parceria estabelecida entre 0 MSTUERRJ para o desenvolvimento
do Projeto “Educar para Emancipar”, atendeu adérws de analise e selecdo dos projetos
apontados no Manual de Opera¢cdes do PRONERA:

- devem ser elaborados coletivamente pelas ingiisi publicas federais, estaduais
ou municipais de ensino, ou instituicdes comuratirsem fins lucrativaos que

trabalhem com o ensino fundamental, médio, prafiedi técnico ou superior, em

articulagdo com as superintendéncias regionaifN@iRA, e 0s movimentos sociais

e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras raraisrem atendidos (BRASIL,

2004, p. 21).

Nesse aspecto, o depoimento da segunda entreyiskathdra Regina de Oliveira
Faustino, demonstra que o Projeto observou todopoosos elencados no Manual de
Operacdes do PRONERA:

Entéo, o projeto foi concebido a partir daqueledligrama proposto no PRONERA
que é realmente; perceber as demandas dos movsrestd@is do campo, e fazer
uma proposta baseada nessas demandas, mas destpadiGes do Programa
Nacional de educacdo na Reforma Agraria - PRONER#&A0 foi feito esse
procedimento.

Segundo Andrade e Di Pierro (2004, p. 22), “os ma&vitos sociais respondem pela
mobilizacdo das comunidades, enquanto as Supeaténieias do INCRA desempenham
fungBes de acompanhamento financeiro, apoio legistiarticulacdo interinstitucional”. Tais
atribuicbes podem ser observadas no tramite admaitv® para a aprovacdo do Projeto
“Educar para Emancipar”, como relatado por Edileogilho em seu depoimento:

Esse processo levou alguns meses e 0 que acongednj entdo aprovado pelo
INCRA, sendo feita a liberacdo da verba para aacdatUFRRJ, porque na época o
préprio INCRA néo aceitava fazer um repasse p&ARUR — Fundacao de Apoio
a Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica da Universidedderal Rural do Rio de
Janeiro, porque era o que nés solicitavamos, parpem mecanismo mais facil de
fazer compras, ou seja, ter maior mobilidade nizatéo dos recursos. Mas essa
proposta ndo foi aceita, e por essa limitacdo,uese um tempo a mais para ser
aprovado, porque para nés, ou seja, para quergarino projeto, seria muito mais
viavel através da Fundacdo. Mas foi decisao torpaita INCRA de que isso nao
seria possivel, entdo foi feito um repasse pamntaala Universidade Rural.

Ainda no que tange a concepcao do Projeto emsan&iomo se pode notar do relato
de Edilene Portilho, sua fundamentacdo teorico-dudgica baseou-se na pedagogia
freireana:

Entdo, eu consegui essa elaboracdo desse projetmmétodos os saberes e
experiéncias que ja tinha antes, ndo s6 no prapowimento, mais em outros
movimentos populares, em outras situacdes de efluqaipular. Entdo foi pautada
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nos principios da pedagogia do oprimido, onde sma@tor de maior base é o
Paulo Freire né. E para também pensar movimentogisona perspectiva de
Miguel Arroyo. E ai esse projeto se chamou Edueaa fEmancipar, porque era
pautada entdo nas figuras de autores que colocaraonceito de emancipacdo
como dos primordiais da educacéo.

A emancipacdo, segundo Demo (2011, p. 80), “é ogssp histérico de conquista e
exercicio da qualidade de ator consciente e pnoalufirata-se da formacao do sujeito capaz
de se definir e de ocupar espaco préprio, recusaedoeduzido a objeto”. Destaca o autor
que ao alcancar a emancipacédo, o individuo passan@reender sua condi¢do historica,
percebe que parte dessa condicdo foi causada @ gdgtirida, e, que as desigualdades
sociais decorrem tanto de causas estruturais c@stiibas, tornando-se capaz de abandonar
a condicdo de objeto e assumir a posicédo de swaftaz de intervir na sua realidade. Ainda
de acordo com Demo (2011, p. 81), a emancipacéaertgrde dentro para fora, com base no
guestionamento critico”.

Nesse aspecto, corroborando com o depoimento deeipai entrevistada, o artigo do
Projeto, publicado na coletanea “Formacédo de psofes e EJA:. experiéncias em acao e
dialogos em construcao”, destaca que

A prética pedagégica do projeto [Educar para Enpamfise estabelece pela
concepcdo de que os trabalhadores e trabalhadavasathpo podem ser
protagonistas de seu momento histérico e politiota vez que partimos da ideia de
gue a educagédo deve servir pamancipag¢éodas pessoas do campo (PORTILHO
et al., 2013, p. 53).

Dentro da légica emancipatoria, a educacdo incl mpenas a elevacdo da
escolaridade, mas todas as dimensfes que consatv@a do educando (econdmica, social,
cultural, politica, subjetiva), para o exercicio @dadania, tendo como perspectiva a critica
social e a transformacédo. Nessa l6gica, a alfaeigE escolarizacéo, “é trabalhada de forma
que proporcione aos educandos/as se aperfeicoanemm abservadores conscientes de sua
realidade, em condi¢cdes de ad-mirar, “olhar de”fqpara refletir sobre essa realidade e
transforméa-la” (SILVA et al., 2011, p. 157).

Nessa perspectiva, o tratamento da EJA deve pset@ela compreensdo desses
sujeitos, valorizacdo de seus conhecimentos e iéxpers, bem como de seu contexto de
vida. Nesse sentido, o documento do Projeto “Edpasst Emancipar” pontua que as acoes
do Projeto, desde sua origem, tiveram sua baseealmlade dos assentados/acampados e
como orientacdo a pedagogia de Paulo Freire, ovguele encontro a fala da primeira
entrevistada.

A execucdo do Projeto “Educar para Emancipar”, ced®d com as entrevistadas,
ocorreu pelo cumprimento de suas etapas, nortgadagois momentos distintos, conforme
os depoimentos dados pelas entrevistadas.

Para a segunda entrevistada, Sandra Regina der®kaustino, o primeiro momento
comporta a efetivacdo do Projeto em si. Eis seoidemto:

(...) no primeiro momento foi realizado uma pesagw@sploratoria da realidade, com
0 objetivo de levantar os temas que foram trabalhacbm os educadores e
educandos, em seguida foram selecionados os assentes e acampamentos, e la
foram organizadas as doze turmas. Apés foram eekliz as matriculas de duzentos
e quarenta trabalhadores e trabalhadoras ruraengoe adultos residentes nos
assentamentos e acampamentos.
Convergindo em parte com o depoimento de Sandran&eg Oliveira Faustino, para
a primeira entrevistada, Edilene Portilho, o primenomento foi a efetividade do Projeto,

materializada pelo contato entre os educadored\edos:
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Entéo, nosso trabalho se pautou fortemente condasadoras, entdo fizemos uma
primeira formacdo para conhecer o universo dessasops, 0 contexto delas, a
realidade delas, entdo uma primeira formagéo aceantea Universidade onde essas
pessoas vieram, com todas as despesas custeadaBrpjito. Entdo o primeiro
momento do Projeto foi a efetividade dele, justamnem contato direto entre os
educadores, ou seja, todos os educadores querastavalvidos, ndo s esses que
atuaram no campo, mas todos eles, entre coordersgdestagiarios e tudo mais,
todo esse pessoal, na sua totalidade mulheres) gese encontro. Entdo eu destaco
um primeiro momento que é o encontro dessas edwad& para mim, esse
primeiro momento se prolongou até meados do prgpetmue a gente manteve uma
agenda de encontros, aqui em Seropédica e tambéampos dos Goytacazes.

Observa-se da fala da primeira entrevistada o giéstaos encontros de capacitacédo
dos educadores e seu acompanhamento pedagégicmnsonancia a uma das atribuicoes
dos parceiros apontadas no Manual de OperacoeRONPRA, em relacédo as instituices
de ensino, qual seja: “selecionar, capacitar e liteabi os(as) educadores(as) e
coordenadores(as) locais a utilizar pedagogias ®dolgias adequadas as diretrizes do
Programa” (BRASIL, 2004, p. 23). Para Ribeiro (2003495-496), a formagé&o/capacitacao
para a EJA no campo

(...) precisa incluir o conhecimento a respeito simacdo histérica da terra,
abordando questdes que focalizem as tensdes éa®rfhvolvendo o latifiindio, o
agronegocio, a monocultura e a agricultura familjar), além da relagéo trabalho-
educacdo, precisa estar presente na formacdo doadeiles e educadoras de EJA
do campo, os quais ndo podem ficar alheios aoslgmais referentes a reforma
agraria, a expulsédo da terra, a pressao para ag@ome terras dos assentados de
reforma agréria, dos quilombolas e dos indigenas. [, a partir dai, uma
abordagem das formas peculiares de ser um/a edigado campo, nas
modalidades de educagéo infantil, ensino fundarenéio e EJA.

A formacdo/capacitacdo pedagogica de educadoress loealizadas no ambito do
Projeto “Educar para Emancipar” foram, segundoam@lde trabalho elaborado, realizadas
em encontros presenciais por meio de debates, &aosire oficinas orientadas por temas
como Educacdo de Jovens e Adultos; Educacédo e agegu, Fundamentos Histéricos,
Filosoficos, Socioldgicos e Psicoldgicos da Educa€drganizacdo e Politica da Educagéo
Béasica; Didatica; Arte e Educacédo; Educacao e Maeibiente — Ciéncias Naturais.

Ainda de acordo com a primeira entrevistada, EdiRartilho, o segundo momento de
execucao do Projeto ocorreu no acompanhamantro da equipe coordenadora e de apoio
pedagdogico nos assentamentos/acampamento:

Eu elegi um segundo momento como a efetividadeab@mtho no campo, esse foi 0
segundo momento, onde nés todos fomos saber gaalaenossa verdadeira

atribuicdo, os desafios de trabalho, as educadoess suas possibilidades, a
coordenacéo tendo que saber dialogar com os costetersos, as dificuldades

nesses ambientes. E de fato na maioria deles faéreado dificuldades, tanto do

ponto de vista dos educadores, que tinham uma @@uonauito pequena em termos
gerais, em termos do processo ensino-aprendizagemeducacdo basica, de
condi¢gBes basicas ou minimas de conseguir queaesso educativo se efetive na
pratica do dia a dia, e as dificuldades estrutunatsse contexto todo. O que nos
vimos foram situa¢cdes muito precarias dentro desrdamentos e mais precarias
ainda dentro dos acampamentos (...) Em muitos aaetos aconteceu o projeto,
as turmas, mas em todos eles, as aulas acontecenamuitas dificuldades.

De acordo com o artigo do Projeto, os educadoesd participantes do processo de
formacao/capacitacdo pedagogica foram escolhidiasgoenunidade envolvida, priorizando
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0s assentados com experiéncias em outras acOetiedsiCE nesse aspecto, o depoimento da
entrevistada evidencia a negacédo do direito & edodaasica da populacdo do campo e suas
marcas, diretas e indiretas, na trajetoria da aszatdo formal desses sujeitos, sendo
necessario uma ampliacdo do olhar sobre os edwsatimrais participantes de projetos do
PRONERA, de forma a considerar ndo apenas suaotiajeescolar, mas também sua
trajetéria de vida, de forma a “enxergar, em catia das trajetdrias, a histdria perversa de
exclusdo social, de negacao de direitos basicadaa &o trabalho e a sobrevivéncia a que
foram submetidos” (SILVA et al., 2011, p. 157).

Evidencia-se, ainda, do depoimento de Edilene ilIRort a precariedade da
infraestrutura dos espacgos pedagdgicos nos assanttafacampamentos, o que € confirmado
pelo artigo do Projeto que relata o funcionamen&s durmas de EJA em espacos
comunitarios como barracdes, salas, etc., em si@ianaem o mobilidrio minimo necessario
(carteiras, mesas, cadeiras, quadro, etc.), enetgtaca, dependéncias sanitarias e agua
potavel, ou seja, sem estrutura minima necessad@senvolvimento das aulas (PORTILHO
et al., 2013).

Tais aspectos sdo apontados, de forma indireta, Sggunda entrevistada, Sandra
Regina de Oliveira Faustino, em suas consideragdersa do segundo momento do Projeto:

Ja o segundo momento inclui a capacitagdo dos édies na verdade foi o
acompanhamento da pratica educativa, avaliacdo gpemte, houve também
anotacdes no caderno de registro pedagdgico drmeépsografico. Esses registros
fotograficos foram tanto da pratica educativa, dpacitacdo dos educadores e das
visitas realizadas pela equipe pedagodgica.

Quando questionada sobre 0s pontos positivos etiviegague implicaram na
execucao do Projeto, a primeira entrevistada, &elifortilho, destacou como ponto positivo
a experiéncia vivenciada com o Projeto, como se pbdervar de seu relato:

(...) havia experiéncias muito importantes, e é mse eu destaco como um ponto
positivo, as experiéncias foram fabulosas no serdie gerar elementos que s6 as
pessoas dos assentamentos puderam experimentarpiléfaias. Eu acho que a
coisa mais importante foi essa de ver em lugaresgeen as pessoas estavam
totalmente sem perspectivas, sem possibilidadesmdalgo melhor, elas comecaram
a se instigar, elas comecaram a produzir seus conéetos, e se da conta disso,
tomar consciéncia disso.

A fala da entrevistada permite inferir que o PwwjéEducar para Emancipar”
possibilitou um conjunto de aprendizagem por pedde sujeitos da EJA beneficiados, em
diferentes espacos, contribuindo para o entendomeninterpretacdo da sua realidade, na
perspectiva de transforma-la, se configurando ctemamenta relevante para emancipacao
dos assentados e acampados da reforma agrariaa ess, tem-se que o Projeto foi de
encontro as reflexdes de Favero (2009, p. 91-92)uatrar que “nos dias atuais, espera-se
[...] outras formas de educacdo que venham a msetntalizar individuos e grupos para [...]
entender e criticar a realidade em que vivem e¢c@msequéncia, propor alternativas para sua
transformacgao”.

No que tange ao aspecto negativa, a entrevistaitenE Portilho afirmou:

Eu elejo como um ponto negativo, o que gerou aradpviabilidade do projeto, foi

a incapacidade da Instituicdo, e ai quando digbtuigsio, eu me coloco também
nessa incapacidade de gerir ndo sé os recursaxéimas, mas a propria relacéo
existente dentro da Universidade que em muitos mtoednviabiliza as agdes da
extensdo como ela exige. Porque as ag¢des de exti&msaim outro tempo, que néo
€ 0 tempo académico, é o tempo da sociedade, elar® urgéncia muito maior.
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NGs temos um calendario a cumprir, porém a dinamiea demandas dentro desse
periodo, ela é muito complexa, muito grande, detaswrdens. Entdo a gente ndo
conseguia fazer esse dialogo, entre a gestdo dessgsos pela Universidade e a
chegada desses recursos necessarios, e basictmnpo, aos assentamentos, aos
acampamentos. Entao foi gerando cada vez mais ajuizw, ndo sé do trabalho
mais o préprio desgaste nas relacdes entre asgsesso

Percebe-se da fala da entrevistada, que, em sendenento, a forma como a UFRRJ
administrou os recursos financeiros do Projetorecode maneira burocratica, demorando a
chegar e ndo atendendo as necessidades dos engalagrocesso, chegando, até mesmo, a
ser considerado um problema. A questdo financairdbém é apontada por Portilho et al.
(2013, p. 60), no artigo publicado sobre o Projdidamos com permanente dificuldade de
gestéao financeira do projeto devido as regrasturtstinais da Universidade, com suas regras
para contratacdo, compra e saida de materiaigrdisfizacao de material e de estrutura”. No
entanto, necessario se faz atentar ao fato de ge¥v@;0 publico € regido por normas e
exigéncias em seus procedimentos. Como pontuasR@008, p. 114): “construir espacos de
gestao participativa e implementacéo de politicdsigas levando em consideracéo a relacao
com 0S movimentos sociais, com uma logica meno®scbatizada, continua como um
desafio”.

Ainda em suas consideracfes em relacdo aos aspeetgativos do Projeto, a
entrevistada Edilene Portilho expbs que:

O meio rural aqui do Rio é muito desestruturadosertido de ter estrutura basica
mesmo, de estrada, de possiblidades de comunicagdo a gente ficava em
muitos momentos ilhados, sem comunicagdo com ascaddres, sem a
comunicagdo com o0s seus problemas. N6s s6 conssmgliam didlogo quando
famos atras, na casa dessas educadoras, nés tileatnabalho de ir em cada
assentamento fazer esse didlogo (...) a gente tinfea pressdo muito grande em
mostrar nimeros, e niameros cada vez mais carosnpargorque nés queriamos
gerir de uma forma mais dialogada, com acompanh@am®ais efetivo, com a
participacdo de todos do movimento, mas isso follesestruturando. Porque eu
acho que faltou da prépria Coordenacéo em si, ealmecanismos de metodologia
de dialogos, e também um préprio comprometimento odrabalho no sentido de
fazer valer a seguinte questdo: nés somos o0s redpeis por tudo isso e, apesar das
nossas diferencas, temos que saber lidar com ddepras e reconhecer as nossas
dificuldades. Entdo o que foi percebido por mimu& dpouve um esvaziamento,
tanto dos movimentos, tanto do préprio compromisstitucional, onde ndo € sé o
compromisso da Coordenadora, € 0 compromisso deaddstituicdo, também dos
setores que administram, que gerem, que fazem cenag) coisas acontegam, com
gue os materiais cheguem no prazo, que o repassintieiro dos educadores
acontecam dentro do prazo. Entdo foi um conjunto etlamentos que néo
favoreceram o projeto, infelizmente.

Assim, de acordo com a primeira entrevistada, d¢emgue na execucdo e
acompanhamento do Projeto “Educar para Emanciparificaram-se problemas, mas
solugcbes nao foram propostas. De acordo com Dur{@06@5, p. 59), € normal ocorrerem
problemas no desenvolvimento de politicas publicaas sua ocorréncia em politicas
publicas onde ha a participacdo de todos comoiprmbasilar para sua configuragdo, como
€ 0 caso do PRONERA, “ndo é comum, mas [se] acemterlégico que teve algum tipo de
falha, que n&o deveria ter existido e que devaegsto em outros projetos para que nao
aconteca novamente”.

Ja a segunda entrevistada, Sandra Regina de r@livaustino, destacou como ponto
positivo a atuagéo da instituicdo de ensino supeha fala da entrevistada:
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Os pontos que considero positivos foram a atuagéextiensao universitaria no
meio rural, através do convénio firmado entre aveiisidade Federal Rural do Rio
de Janeiro e o Instituto Nacional de Colonizac&efrma Agrario o INCRA, via o
Programa Nacional de Educacéo na Reforma AgragaéquPRONERA, e também
acho que foi fundamental a parceria realizada.

Constata-se dos depoimentos das entrevistadas vik@ess bem distintas sobre a
atuacao da Universidade no Projeto “Educar paranEipar”.

Como ponto negativo do Projeto, a segunda enteelds Sandra Regina de Oliveira
Faustino, considerou:

Em relacdo os pontos negativos, considero que ccadprimento da proposta do
desenvolvimento do projeto, foi uma coisa muitaxruporque o projeto néo teve
seguimento e foi desenvolvido apenas no primeim, aoisa que ele tinha sido
previsto com dois anos de desenvolvimento, e mismdiito ruim a descontinuidade.

De fato, a continuidade do Projeto possibilitariampliacdo do nivel de escolarizacéo
dos assentados/acampados, o cumprimento da dedefuipolitica de desenvolvimento com
justica social nos assentamentos e a inclusédolsdeipopulacdo do campo, que sempre
esteve a margem das politicas sociais. Como deStoacho (2014, p. 456): “O PRONERA
tem a funcdo de corrigir esta historica exclus@uzmdo a sua marginalizagdo. Mas, néo
apenas isso, esta politica publica abre a posidd de construcdo de uma identidade de
grupo social para os camponeses”.

Em relacéo a avaliacdo do Projeto “Educar parar€ipar”, a primeira entrevistada,
Edilene Portilho, considerou que:

(...) eu acho que o projeto foi bom, mas, por oldadmn, ndo foi uma experiéncia
agradavel no sentido da sua permanéncia, ou shggou e ndo aconteceu
efetivamente, chegou e foi embora. (...) Por maetgnha ocorrido falhas, e falhas
graves, eu penso que a experiéncia do Projeto Egaca Emancipar, posso falar
por mim, pelo que eu acompanhei de pessoas fakda@odosos se manifestando, e
de jovens também tendo novos horizontes. O quessoplizer € que valeu muito a
pena, no sentido de que ter criado uma possibdidadce em muitos casos nédo é
criado né; uma possibilidade de olhar 14 paradeaitudo. Nao adianta a gente falar
de p6s graduacéao, de graduagéo, de licenciatura®enais, se nds ndo vamos falar
la da estrutura basica da educacdo escolar, dmoemsndamental, da propria
alfabetizacdo, que era com o que a gente se praeeupldo adiante eu querer
ensinar coisas complexas demais para o mundo dessssas, se ela ndo consegue
ler a bula do remédio que ela precisa tomar. End&oera so ficar preocupado com
alfabetizacdo, nos estdvamos preocupados com todsda de Paulo Freire ao
idealizar uma sociedade mais justa, a partir d@ovdo oprimido, sobre a propria
condicao dele.

Confirmando as colocagdes de Edilene Portilho, gurs#a entrevistada, Sandra
Regina de Oliveira Faustino, também avaliou o Roaggemo de relevante valor social para os
assentados/acampados atendidos:

Avalio o projeto, como de suma importancia paraacacao no meio rural, porque
contribuiu com a capacitacdo dos educadores doaanapformacédo dos ruralinos,
mesmo nao tendo sido concretizado até o final.

Constata-se, pois, uma unanimidade de opinide estentrevistadas no que se refere
aos resultados favoraveis do Projeto “Educar paraariEipar’ na realidade dos
assentamentos/acampamentos, sendo inegavel sigucagdo como forma de acesso desses
sujeitos a educacao formal e contribuicdo paraageducagdo no campo seja uma realidade.
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Nesse ponto, € possivel afirmar que o Projeto,aapks interrompido, atendeu os principios

politicos e pedagdgicos do PRONERA de “ampliacdm@mero de pessoas alfabetizadas e
formadas em diferentes niveis de ensino, e do raimereducadores, de técnicos/ agentes
mobilizadores nas areas de Reforma Agraria” (BRA3004, p. 18).
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4 CONCLUSAO

A revisdo de literatura apresentada demonstrowogespaco da educacao destinada a
populacao rural, em geral, e particularmente a HaA4 zonas rurais, em suas primeiras
politicas publicas, ndo era pensado no contextoedpscificidades das pessoas do campo.
Visava tdo somente a formacdo para o trabalho no orbano, e, dessa forma, contribuir
para o desenvolvimento urbano. Tal concepc¢do mseltn um crescente processo de éxodo
rural e associacdo do campo como sindnimo de atNsoficou-se que por meio dos
movimentos sociais, sobretudo do MST, abandonauideologia de educacéo rural, pautada
tdo somente na reproducao das praticas do ensiaoanas escolas do campo, e adentrou-se
a educacdo do campo, visualizando-se 0 meio ramlocum local onde sdo construidas
relacdes sociais e politicas publicas. Nesse ctmtaX_DB de 1996 destaca a importancia de
utilizacdo de metodologias diferenciadas nas sHaasula das zonas rurais que considerem a
especificidade publico local ao qual é destinadgu® em relacdo a EJA implica, ainda, na
observancia dos conhecimentos e experiéncias prégsses sujeitos.

Nesse aspecto, pode-se perceber com o presentin,egue o0 PRONERA é nao
somente um meio de materializar o acesso ao digeiémlucacdo por parte dos jovens e
adultos, garantindo constitucionalmente e reafionaela legislacao infraconstitucional, mas
também uma referéncia de consolidacdo de acOdsagegms de fortalecimento da educacao
do campo, sendo uma politica publica sempre emmeauo, alimentada pela construcao dos
processos de formacdo que envolvem diversos afpoeler publico, movimentos sociais e
comunidade) com o objetivo de promover uma educag@mncipatoria.

No entanto, a partir das consideracdes levantadiss @ntrevistadas foi possivel
identificar alguns fatores que podem impactar améonegativa na execugcao dos projeto do
PRONERA, observado no Projeto “Educar para Emaricifadta de infraestrutura basica nos
assentamentos/acampamentos (0 que representa idadealdas escolas do campo);
dificuldades e limitacbes profissionais dos sugeitacais para atuar no trabalho docente (o
que evidencia a realidade da falta de acesso dag@inala populacdo do meio rural); e,
atrasos no repasse financeiro da verba destinageopto (0 que evidencia a burocracia, por
vezes excessiva, ainda presente na gestao dos qngflacos).

Os impasses gerados na relacdo institucional ifidewios no estudo de caso
apresentado demonstram que, na pratica, pode pcong mitigacdo do principio da gestédo
participativa prevista no Manual de Operacfes dOIRBRRA. No entanto, entende-se ser
possivel a superacdo desses entraves, sobretudspacto financeiro, a partir de uma maior
integracdo dos departamentos da instituicdo neoedefio das propostas enviadas para o
INCRA, tendo em vista a necessidade de observé@asimormas e procedimentos que devem
ser seguidos pelo ente publico em suas tratatvagiciais. Vale ressaltar que os projetos do
PRONERA possibilitam permanente avaliacdo, por m@io qual € possivel adequar,
reformular sua implantacdo, visando melhorias na execucdo e melhor adequacdo a
realidade dos sujeitos envolvidos.

Por fim, pode-se verificar que, apesar de interidmpo Projeto “Educar para
Emancipar” mostrou-se valido pois consegui impletaxenma educacdo em sintonia com a
realidade social dos assentados/acampados atendidos
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Anexo | Termo de Cooperagdo UFRRJ/INCRA

SERVICO PUBLICO FEDERAL

TERMO DE COOPERAGAO QUE ENTRE S| CELEBRAM O
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA
AGRARIA (INCRA) E A UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO.

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA),
Autarquia Federal criada pelo Decreto-Lei n° 1.110, de 09 de julho de 1970, alterado pela
Lei n° 7.231, de 23 de outubro de 1984, mantido pelo Decreto Legislativo n° 02, de 29 de
marco de 1989, publicadc no DOU, de 31 de margo de 1989, situado no Setor Bancério
Norte, Edificio Palacio do Desenvolvimento, 18° andar, Brasilia-DF, CGC n°
00.375.972/001-60, doravante denominado INCRA, neste ato representado por seu
Presidente, ROLF HACKBART, nomeado pela Portaria n° 1.418, de 02/09/2003, publicada
no diario Oficial da Uniao de 03/09/2003, brasileiro, casado, economista, domiciliado em
Brasilia-DF, portador da RG n° 6.018.605.094, expedida pela SSP/RS e CPF
266.471.760-04, a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio de Janeiro,
representada por seu Superintendente Regional Gustavo Souto Noronha, portador da
Carteira de Identidade n° 238058/CORE/CONRJ e CPF n° 004.866.567-30, nomeado pela
Portaria/INCRA/P/N® 129/2010, publicada no DOU em 12 de margo de 2010, e =
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), representada pela Vice-Reitora, ANA
MARIA DANTAS SOARES, portador da Carteira de Identidade n° 136.269/ILCM/SE e CPF n*
120.078.891-53, nomeada por meio da Portaria GR n°® 195 de 06.03.2009, publicado no DOU em
09 de margo de 2009, resolvem celebrar o presente TERMO DE COOPERACAQ, em
consonancia com o Processo n° 54180.000454/2010-19 , que serd em tudo regido peles
preceitos e principios de direito publico e obedecera, em especial, ao disposto na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei n° .... (LDO 2008),
Lei 11.653/2008 (PPA 2008-2011), na Orientagao Técnica SAC/SA-INCRA n°® 0272008,
artigo 1°, § 1° inc. il do Decreto n° 6.170/2007, Decreto 6619/2008, Porianz
Interministerial 127/2008 e Portaria 342/2008, devendo ser executado em esirita
observancia das clausulas e condigbes que aceitam e mutuamente se outorgam nos
seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Cooperagao tem por objetivo a execucao do Projeto do Curso
de EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - SERIES INICIAIS para 240 zlunos
vinculados a assentamentos da Reforma Agraria.

PARAGRAFO UNICO — S#o partes integrantes do presente Instrumento o Plano de
Trabalho e o Projeto Técnico, apresentados pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro e devidamente aprovados pela SR- 07/RJ, independentemente de franscricao,
que as partes se obrigam a dar fiel cumprimento.
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CLAUSULA SEGUNDA - DA JUSTIFICATIVA

A atuacéo conjunta entre o Incra, a SR-07/RJ e a UFRRJ, por meio do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), tem o intuito de fortalecer a
educacéo nas areas de Reforma Agréria, estimulando, propondo, criando, desenvolvendo
e coordenando projetos educacionais, utilizando metodologias voltadas para a
especificidade do campo, como forma de contribuir para a promogao do desenvolvimento,
com base nos principios da sustentabilidade econémica, social e ambijental do campo.
Este termo visa atender a esfratégia de Gaverno, de acordo com as diretrizes emanadas
do Il PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA — Il PNRA, e viabilizar a insercdo do
componente educacional _cientifico-tecnolégico nas acées desenvolvidas  nos
assentamentos da Reforma Agraria. com énfase nas areas educacgéo, geracéo de renda e
meio ambiente, de modo a promover e apoiar o desenvolvimento sécio-econdmico das
familias assentadas com a qualidade requerida pelo Planc em apreco.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
| - COMPETE AO INCRA/SEDE

1. Repassar os recursos necessarios para execugao do Curso EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS - SERIES INICIAIS, em conformidade com
Cronograma de Desembolso, constante no Plano de Trabalho;

2. Prorrogar, de oficio, a vigéncia da parceira, quando houver atraso na
liberacac dos recursos, limitada a prorrogacao ao exato periodo do atraso
verificado;

3. Orientar, supervisionar e fiscalizar, juntamente com a SR-07/RJ, as

atividades em execugéo, conforme o Cronograma de Execugéo estabelecido

no Plano de Trabalho.

Il - COMPETE A SR-07/RJ

1. Orientar, supervisionar e fiscalizar, as atividades em execucado, conforme o
Cronograma de Execucéo estabelecido no Plano de Trabalho;

2. Avaliar tecnicamente e emitir parecer técnico sobre a execugdo do objeto.

Il - COMPETE A UFRRJ

1 Executar fielmente o objeto pactuado no prazo previsto no Plano de
Trabalho;
2. Apresentar a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio de

Janeiro, até o dia 28 de fevereiro de cada exercicio, relatérios de execucées

Pe
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fisico-financeiras e relatério descritivo das atividades executadas;

&% Comprovar a correta e regular utilizagdo dos recursos repassados, junto
aos orgaos de controle interno e externo.

4. Contratar quando for necessario algum servigo/ou atividade indispensavel
a complementagdo da execucao do Projeto.

9 Prestar informagdes, fornecer dados e apoiar as agdes necessarias ao
pleno desempenho da fiscalizagdo a cargo do Incra, encaminhando
trimestralmente relatérios sobre a execugdo do objeto do presente termo de

cooperacao;

6. Facultar o livre acesso dos servidores dos 6rgaos ou entidades publicas
envolvidas no instrumento e os do controle interno do Poder Executivo Federal,
do Tribunal de Contas da Unido aos processos, documentos, informacées
referentes aos instrumentos de transferéncias, bem como aos locais de
execucao do objeto;

7. Dirigir @ manter, sob sua inteira responsabilidade, o pessoal qualificado
necessario @ execucao direta dos servicos, assumindo todos os encargos de
ordem trabalhista e previdenciaria correspondentes;

8. Observar os procedimentos legais, necessarios a contratagdo de empresas e/
ou profissional prestador de servico e/ou compra através de terceiros, observada
a legislacao em vigor, Lei n° 8.666/93 e alteragdes, Lei 10.520/02, Decreto
5.450/05 e Lei 4.504/64; e nas hipoteses de contratacdo de fundacées de apoio,
observar a lei 8958/94 e em se tratando de contratacéo direta por dispensa de
licitacdo. com fulcro no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93. sé serd admitida se houver
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado. além da comprovada compatibilidade com os pregos de mercado
(sumula TCU n. 250);

9. Levar imediatamente ao conhecimento do Incra qualquer fato extraordinario
ou anormal que ocorra na execugdo do objeto desta parceria;

10._Manter pelo praze de dez anos a partir da aprovagéo das contas relativas ao
termo de cooperagédo, os documentos relativos ao presente termo.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Os recursos necessarios para execugdo do objeto sdo no montante de R$
427.722,00 (quatrocentos e vinte e sete mil e setecentos e vinte e dois reais), que
correrdo a conta do orgamento do Incra para pagamento das despesas relativas ao
servicos executados.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os recursos orcamentarios e financeiros serdo liberados a
UFRRJ em DUAS parcelas, de acordo com o Cronograma de Desembolso do Plano de
Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO - O Incra se compromete a repassar, a UFRRJ, o0s recursos
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necessarios para a execugado das atividades do exercicio de 2010, no montanie o= =%
213.861,00 (duzentos e treze mil e oitocentos e sessenta e um reais), que Correrac =
conta do PTRES XXX, Fonte XXX, Naturezas de Despesas: XXX, na Unidade Gestor=
XXX e Gestao XXX, imediatamente ap6s a publicagao do Instrumento no Diario Oficial é=2
Uni&o.

PARAGRAFO TERCEIRO - Os recursos no montante de R$ 213.861,00 (duzentos e
treze mil e oitocentos e sessenta e um reais), relativos aos exercicios de 2011, que seréo
alocados com orcamento de cada exercicio, mediante termo aditivo, conforme
disposicoes legais.

PARAGRAFO QUARTO - Os recursos descentralizados, que n&o forem utilizados até 31
de dezembro de 2010, serdo restituidos ao Incra pela UFRRJ em data anterior aquela
anualmente estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para o
encerramento do correspondente exercicio financeiro.

PARAGRAFO QUINTO — A prestagéo de contas do crédito orcamentario devera ser

inciuida na prestagéo de contas anual giobal da UFRRJ, que serd apresentada ao 6rgéo
de controle externo.

CLAUSULA QUINTA - DOS PAGAMENTOS

Os recursos poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do
Plano de Trabalho, nas hipteses previstas na Portaria Interministerial n° 127/2008,
especialmente no gue se refere as obrigacdes constantes do _art. 50 do referido

instrumento legal.

CLAUSULA SEXTA - DA RESTITUICAO DOS RECURSOS

A UFRRJ se compromete restituir o valor transferido, atualizado monetariamente,
acrescido de juros legais, na forma da legislagédo aplicavel aos débitos para com a
Fazenda Nacional, a partir da data do seu recebimento, até a data efetiva devolugcao, nos
seguintes casos:

a - inexecugéo do objeto;

b - falta de apresentagéo da prestagéo de contas, no prazo exigido;

¢ - utilizacéo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no presente Instrumento;
d — os saldos financeiros remanescentes, observando-se _a proporcionalidade dos
recursos transferidos.

CLAUSULA SETIMA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Esta avenca podera, a qualquer tempo, ser denunciado pelos participes, devendo o
interessado externar formalmente a sua intengéo, nesse sentido, com a antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias da data em que se pretende sejam encerradas as atividades do
presente Termo de Cooperagéo, respeitando as obrigagoes assumidas com terceiros e
saldados os compromissos financeiros entre os participes, sendo instaurada tomada de

contas especial em caso de dano ao INCRA.
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PARAGRAFO UNICO. A rescisdo decorrera do descumprimento de qualquer de suas
clausulas ou condig6es, onerando os seus efeitos de pleno direito, independentemente de
notificagbes ou interpelagdes, judiciais ou extrajudiciais, sendo motivos de rescisédo do
negécio os estabelecidos no art. 62 da Portaria Interministerial num. 127/2008: i. O
inadimplemento de qualguer das clausulas compactuadas; ii. Constatacdo a gualquer
tempo de falsidade ou incorrecéo de informagéo em gualguer documento apresentado; iii.
A verificacdo de qualguer circunstancia que enseje a instauragdo de tomada de contas

especial. .

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente Instrumento serd de 02 (Dois) anos , corridos e
consecutivos, para sua execucéo, contado a partir do extrato no Dirio Oficial da Uniéo,
podendo se prorrogado e/ou alterado mediante lavratura de Termo Aditivo, com a devida
justificativa, nZo podendo ser prorrogado fora da vigéncia prevista no Plano de Trabalho.

CLAUSULA NONA - DA PRORROGAGAO “DE OFicIO”

Obriga-se ¢ Incra prorrogar “de oficio” a vigéncia do presente instrumento antes do
seu término, em caso de atraso na liberagéo dos recursos, limitada a prorrogagao ao
exato periodo do airaso verificado.

CLAUSULA DECIMA - DA EXECUCAO, DO CONTROLE E FISCALIZAGAO

Ficam designados como executores deste Instrumento, o Diretor da Instituicao de
Ensino, como representanie da UFRRJ e o Superintendente Regional, como
representante da SR-07/RJ. tudo nos termos da legislagdo propria e de conformidade com
o0 acordado no preseni= Insirumento, e dos arts. 51 a 54 da Portaria Interministerial n®
127/2008..

PARAGRAFOQ UNICO - No caso de paralisagéo ou de fato relevante que venha a ocorrer,
fica assegurado ao Incrz 2 faculdade de assumir a execugéo do servigo, de maneira a
evitar a descontinuidad= s=ndo possivel a ampliacédo da execucdo do objeto pactuado, ou
para sua reducdc ou exclusdo de meta, sem prejuizo da funcionalidade do objeto
contratado, nos termos do 22 39 111, da Portaria Interministerial n® 127/2008..

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO ACESSO DO SISTEMA DE CONTROLE
A UFRRJ dzr2 lwr= acesso aos servidores do Sistema de Controle Interno e
Externo, a qualquer t=mpo = lugar, para todos os atos e fatos relacionados, direta ou

indiretamente, com o instrumento pactuado, quando em missdo de fiscalizagdo ou
auditoria e no exame dos documentos e registros contabeis dos servigos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO GERENCIAMENTO

O acompanhamenic & o monitoramento serdo realizados pelos técnicos: Rosane

\3
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Rodrigues da Silva, matricula 0725245, pela Superintend&ncia Regional da SR-07/RJ, e,
pelo professor/Coordenador do Projeto na UFRRJ, Helena Corréa de Vasconcelos.

PARAGRAFO UNICO - O Gerenciamento da presente parceria se dara por meio de
acompanhamento fisico dos técnicos em deslocamento, quando sera elaborado relatério
circunstanciado de atingimento do objeto pactuado.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERAGOES

As condicbes estabelecidas no presente instrumento poderdo ser alteradas, por
meio da celebracéo de termos aditivos, com as devidas justificativas, mediante proposta a
ser apresentada no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes da data que se pretenda
executar as alteracdes, dentro da vigéncia do instrumento e desde que aceitas pelos
participes.

PARAGRAFO UNICO. Fica vedado o aditamento do presente instrumento com o intuito
de alterar o seu objeto, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente que o
praticou.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA SOLUGCAO ADMINISTRATIVA DE CONFLITOS

Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre Incra e UFRRJ, com respeito a
interpretacao e/ou ao cumprimento do presente Termo de Cooperagao, os participes
concordam em submeter seus eventuais conflitos a apreciagdo da Advocacia Geral da
Unido — AGU, na forma do Artigo 4°, inciso Xl|, da Lei Complementar n® 73, de 10 de
setembro de 1993.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICAGAO

A publicagdo do extrato do presente instrumento no Diario Oficial da Unido, &
condi¢éo indispensavel para sua eficicia, devendo ser providenciada pelo Incra/Sede, até
o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, devendo esta ocorrer no prazo de
vinte dias a contar daguela data, em conformidade com o disposto no art. 33, da Portaria
Interministerial MPOG/MF/MCT/127/, de 29 de maio 2008.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO

As partes elegem o foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, nos termos do inciso |, do art. 109, da Constituicao Federal, com rentncia a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir as duvidas e questoes oriundas
do presente termo que ndo possam ser resolvidas administrativamente.

Por se acharem conformes, as partes firmam o presente Instrumento em 03 (irés)
vias, de igual teor e forma, para que sejam produzidos todos os efeitos legais, técnicos e
administrativos, necessarios a consecucdo dos seus objetives, na presenga das
testemunhas abaixo identificadas, que também o subscrevem

5’7)\%/,,
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Brasilia, (DF), de de 2010.

ROLF HACKBART GUSTAVO SOUTO NORONHA ANA MARIA DANTAS SOARES

Presidente Superintendente SR07 Vice - Reitora
TESTEMUNHAS:

Nome: Nome:

CPF: CPF:

S
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Anexo Il - Entrevistas realizadas

Entrevistada Sandra Regina
Pergunta numero 01: Como foi concebido o Projeto EAF?

Entdo, o projeto foi concebido a partir daquelexdlgrama proposto no PRONERA que é
realmente; perceber as demandas dos movimentasssdo campo, e fazer uma proposta
baseada nessas demandas, mas dentro dos padr®esgdama Nacional de educacdo na
Reforma Agréria -PRONERA, entdo foi feito esse pdimento. Na verdade, foi o
Movimento dos Trabalhadores sem Terra- MST que meupou no setor de educacdo a
Edilene Santos Portilho, e solicitou a escrita nepuojeto dentro dos moldes do manual do
PRONERA, entdo a Edilene escreveu o projeto buscpatcteria na Universidade onde ela
tinha entrada com alguns professores, e chamowfaspora Helena, que na época era
professora do DTPE- Departamento de Teoria e Rlanejto de Ensino, entdo a professora
Helena prontamente ajudou a Edilene a encaminhmojeto pelo departamento. Entdo foi
isso a Edilene consegui dessa maneira, alias maonfegonjunto de movimentos que estavam
presentes, foi s6 o MST, mas posteriormente a @derdgdo dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG entrou também, € entdo foioissé, demandas do MST
posteriormente a insercdo da CONTAG. Encaminhada pmiversidade, mas né&o foi
precisamente a universidade, mas a Edilene fobceetre a universidade e o movimento
social. Ai procedeu-se entdo como o PRONERA salieita rural também necessita criar
mecanismos de instituicdo do projeto, entdo seggiine protocolo de cada um sendo feito
desta maneira.

Pergunta numero 02: Defina os momentos que que catarizaram a execucdo do
Projeto:

O desenvolvimento do projeto foi norteado por doismentos, no primeiro momento foi
realizado uma pesquisa exploratoria da realidaoi®, @ objetivo de levantar os temas que
foram trabalhados com os educadores e educandosseguoida foram selecionados os
assentamentos e acampamentos, e |4 foram orgamizsdaloze turmas. Apds foram
realizadas as matriculas de duzentos e quarebi@haalores e trabalhadoras rurais jovens e
adultos residentes nos assentamentos e acampaméatas segundo momento inclui a
capacitacdo dos educadores, na verdade foi o aohpento da pratica educativa,
avaliacdo permanente, houve também anotacdes emcade registro pedagdgico e registro
fotogréfico. Esses registros fotograficos foramdasa préatica educativa, da capacitacdo dos
educadores e das visitas realizadas pela equipgpegida.

Pergunta numero 03: Quais 0s pontos positivos e pentos negativos que implicaram na
execucao?
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Os pontos que considero positivos foram a atuaedextensado universitaria no meio rural,
através do convénio firmado entre a Universidadeéefeé Rural do Rio de Janeiro e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgraritNCRA, via o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria que € o PRONERA, eédamdicho que foi fundamental a
parceria realizada. Entdo continuando, acho fundtahea parceria realizada entre o
Movimento dos trabalhadores rurais sem terra o MST Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura FETAG. Em relacdo os pontos negativams)sidero que o hdo cumprimento da
proposta do desenvolvimento do projeto, foi umaaonuito ruim, porque o projeto néo teve
seguimento e foi desenvolvido apenas no primeim eoisa que ele tinha sido previsto com
dois anos de desenvolvimento, e isso foi muito raidescontinuidade.

Pergunta numero 04: Qual a sua avaliacdo em re&agfoojeto realizado?

Resposta da entrevistada: Avalio o projeto, com@uiea importancia para a educacdo no
meio rural, porque contribuiu com a capacitacdoeathscadores do campo e a formacgéao dos
ruralinos, mesmo nao tendo sido concretizado &teab

Entrevistada Edilene Portilho
Pergunta numero 01: Como foi concebido o Projeto EAJ?

Eu fui em uma reunido no escritério do MST, no kedb Rio, em que o setor de educacgéo
queria uma conversa comigo. Naquele momento ja tedio aprovado um projeto que eu ja
tinha elaborado, e foi encaminhado ao CNPQ, e msgeto entdo foi contemplado né. E ai
me foi solicitado a escrita de um segundo projgte era esse de educacdo de jovens e
adultos. E ai eu fui estudar como seria essa ptaposjeto de educacao de jovens e adultos
nas areas rurais do Estado. A demanda né por €tudasica de ensino do primeiro
seguimento de ensino no fundamental era muito graéd Foi constatado isso pelo setor, e
eu fui estudar o PRONERA, no manual do PRONERAA&rdsse projeto teria que ser
elaborado com a participacdo dos movimentos soo@ie quem seria a executora seria uma
universidade. Entdo, eu tinha nesse periodo unuiapeicdo com pessoas da Universidade
Rural do Rio de Janeiro, e também ja tinha uma ¢ejetoria no movimento sem-terra, mas
nao era uma trajetoria aqui no Rio. A longa trajatéra no estado do Para. Mas, antes disso,
eu fui participante de varias acbes do setor dead@o do MST, através da militante
chamada Fernanda, que foi das primeiras militeades do Estado. Entdo, eu sai da reunido
la do setor de educacdo com essa missdo de artisalaprojeto de educacdo, mais
especificamente nas fases iniciais do ensino fuedtah e que fosse uma demanda dos
setores populares, das areas de reforma agraridiéogo com as universidades. Entdo eu
consegui essa elaboracdo desse projeto, com tadsaberes e experiéncias que ja tinha
antes, ndo sO6 no préprio movimento, mais em outmogimentos populares, em outras
situacOes de educacao popular. Entdo foi pautadgnicipios da pedagogia do oprimido,
onde o0 nosso autor de maior base € o Paulo Fréir& para também pensar movimentos
sociais na perspectiva de Miguel Arroyo. E ai ggsgeto se chamou Educar para Emancipar,
porque era pautada entdo nas figuras de autoresolpEaram o conceito de emancipacgéo
como dos primordiais da educagao. Conseguimos sgee@ojeto passasse no Departamento
de Teoria e Planejamento de Ensino — DPTE da UFRR&poca quem estava responsavel
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por esse projeto era a professora Helena, querpostente passou a coordenagao desse
projeto para a professora Maria Angélica, que éndemo departamento. Esse processo levou
alguns meses e 0 que aconteceu, ele foi entdoamw@elo INCRA, sendo feita a liberacéo
da verba para a conta da UFRRJ, porque na époodpd@INCRA ndo aceitava fazer um
repasse para a FAPUR - Fundacdo de Apoio a Pes@iesdifica e Tecnologica da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, poeya 0 que nos solicitavamos, porque era
um mecanismo mais facil de fazer compras, ou s&janaior mobilidade na utilizacdo dos
recursos. Mas essa proposta nao foi aceita, egsar lemitacdo, levou-se um tempo a mais
para ser aprovado, porque para nds, ou seja, para gia gerir o projeto seria muito mais
viavel através da Fundacdo. Mas foi decisdo tonmeda INCRA de que isso ndo seria
possivel, entdo foi feito um repasse para a cantariversidade Rural.

Pergunta numero 02: Defina os momentos que que catarizaram a execucdo do
Projeto:

Assim que o repasse foi feito iniciamos todo odhab no Estado. Inicialmente tivemos todo
0 apoio do MST, posteriormente a CONTAG entrou &ambe entraram seus educadores. A
gente ndo escolhia educador, cada movimento fagelegdo desse educador. O projeto so
iria trabalhar na formacdo desse educador, de @amyth a perspectiva do projeto, e no
acompanhamento pedagégico do trabalho do educ&mwdo, nosso trabalho se pautou
fortemente com as educadoras, entdo fizemos unmaeipai formagdo para conhecer o
universo dessas pessoas, 0 contexto delas, aadmldklas, entdo uma primeira formacéo
aconteceu na Universidade onde essas pessoas yvamantodas as despesas custeadas pelo
Projeto. Entdo o primeiro momento do Projeto fafetividade dele, justamente o contato
direto entre os educadores, ou seja, todos os @oesaque estavam envolvidos, ndo so esses
que atuaram no campo, mas todos eles, entre ceaoles, estagiarios e tudo mais, todo
esse pessoal, na sua totalidade mulheres, gerelerssntro. Entdo eu destaco um primeiro
momento que é o encontro dessas educadoras. Enparaesse primeiro momento se
prolongou até meados do projeto, porque a gentéen@mmnma agenda de encontros, aqui em
Seropédica e também em Campos dos Goytacazes. &pf@mos as areas que tinham o
minimo estrutura, 0 minimo de conforto para atemdsas educadoras. Eu elegi um segundo
momento como a efetividade do trabalho no campse &8 0 segundo momento, onde nés
todos fomos saber qual era a nossa verdadeirauigid) os desafios de trabalho, as
educadoras nas suas possibilidades, a coordereagdm que saber dialogar com os contextos
diversos, as dificuldades nesses ambientes. E te n@ maioria deles foi enfrentado
dificuldades, tanto do ponto de vista dos educadogele tinham uma formacédo muito
pequena em termos gerais, em termos do processo-@psendizagem, de educacao basica,
de condi¢Bes basicas ou minimas de conseguir guecesso educativo se efetive na prética
do dia a dia, e as dificuldades estruturais nessgexto todo. O que nds vimos foram
situacbes muito precarias dentro dos assentamentowis precarias ainda dentro dos
acampamentos, porque 0 projeto e o proprio MST, m@s priorizamos, mas nos também
efetivamos a pratica do projeto dentro dos assemttos, porque foi entendido que mesmo
que ndo seja um espaco legalmente reconhecidorgfelana agraria, mas que poderia ser
posteriormente, ali existiam pessoas e existiageazandas por educacao escolar, entdo nos
embarcamos isso com muitas dificuldades. Em makasnpamentos aconteceu o projeto, as
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turmas, mas em todos eles, as aulas acontecerammuotas dificuldades. Além desses
momentos de efetiva atuacdo no campo né, tantoat@enacdo pedagodgica, eu fazia parte
da coordenacéo pedagdgica, acompanhava as edug;alosugeria propostas, eu ouvia essas
pessoas, conversava né. Entdo assim, o0 meu tratrahmm sentido de fazer com que elas se
percebessem no seu trabalho, como elas se sengiaas as dificuldades, quais as
possibilidades que o ambiente propde, quais ogelndo seu trabalho. Entdo era mais no
sentido de acompanhar, claro o processo pedagdg@e,principalmente a atuacdo dessas
educadoras naquele ambiente muito complexo. E witra etapa do projeto é da propria
reunido da coordenacdo, e a gente criou uma cagédenque fosse contemplado o
movimento social, no caso o MST, que tinha pesdeaso do projeto e sendo remunerada
para essa atividade, e além delas, pessoas dartidade e eu no caso né, qgue acompanhei
todo esse projeto deste seu inicio, e conhecieondaitrealidade rural do Estado, e como eu
estava fazendo doutorado em educacdo na épocaarggnaguilo também me ajudava, nao
era 0 meu objeto de estudo né, porém aquilo mexgudum processo de compreender com
maior precisao aquele fendbmeno educativo.

Pergunta nimero 03: Quais 0s pontos positivos e pentos negativos que implicaram na
execucgao?

Eu elejo como um ponto negativo, 0 que gerou arf@gdpviabilidade do projeto, foi a
incapacidade da Instituicdo, e ai quando digo tlngéio, eu me coloco também nessa
incapacidade de gerir ndo sO os recursos finars;eiras a propria relacéo existente dentro da
Universidade que em muitos momentos inviabilizaag8es da extensdo como ela exige.
Porque as acdes de extensao tém um outro tempoaqueo tempo académico, € o tempo da
sociedade, ela tem uma urgéncia muito maior. Nd®$eum calendario a cumprir, porém a
dindmica e as demandas dentro desse periodojral#@complexa, muito grande, de muitas
ordens. Entdo a gente ndo conseguia fazer essgalidntre a gestdo desses recursos pela
Universidade e a chegada desses recursos necssséridbasicos, ao campo, aos
assentamentos, aos acampamentos. Entdo foi getaddovez mais um prejuizo, ndo s6 do
trabalho mais o proprio desgaste nas relacdes astpessoas. O meio rural aqui do Rio &
muito desestruturado, no sentido de ter estrutasich mesmo, de estrada, de possiblidades
de comunicacdo. Entdo a gente ficava em muitos mmsdhados, sem comunicacdo com as
educadoras, sem a comunicacdo com 0s seus problsdes6 conseguiamos um dialogo
guando iamos atras, na casa dessas educadorasnhlmimos o trabalho de ir em cada
assentamento fazer esse didlogo. Mas o crescirdastdemandas, das préprias turmas, que €
um proprio engessamento do manual do PRONERA, dgresia do programa de ter vinte
turmas, de termos um padrdo que as vezes nao eatre da realidade rural. Entdo assim, a
gente tinha uma pressado muito grande em mostraeno@me numeros cada vez mais caros
para nds, porque nos queriamos gerir de uma forens dmlogada, com acompanhamento
mais efetivo, com a participacdo de todos do montmemas isso foi se desestruturando.
Porque eu acho que faltou da propria Coordenacéosienelaborar mecanismos de
metodologia de diadlogos, e também um préprio comptionento com o trabalho no sentido
de fazer valer a seguinte questdo: nés somos psn®dveis por tudo isso e, apesar das
nossas diferencas, temos que saber lidar com oslepras e reconhecer as nossas
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dificuldades. Entdo o que foi percebido por mimué ¢pouve um esvaziamento, tanto dos
movimentos, tanto do préprio compromisso institnalp onde ndo é sé o compromisso da
Coordenadora, € o compromisso de toda a Institute&abém dos setores que administram,
que gerem, que fazem com que as coisas acontegangue os materiais cheguem no prazo,
que o repasse do dinheiro dos educadores acontiggano do prazo. Entdo foi um conjunto
de elementos que nao favoreceram o projeto, infielide. Porque havia experiéncias muito
importantes, e € isso que eu destaco como um postbvo, as experiéncias foram fabulosas
no sentido de gerar elementos que sO as pessoassiEstamentos puderam experimentar
delas proprias. Eu acho que a coisa mais imporfantessa de ver em lugares em que as
pessoas estavam totalmente sem perspectivas, sssibilfidades de ver algo melhor, elas
comecaram a se instigar, elas comecgaram a proskiurr conhecimentos, e se dé conta disso,
tomar consciéncia disso. Entdo nesse sentido euqah o projeto foi bom, mas, por outro
lado, ndo foi uma experiéncia agradavel no semtédsua permanéncia, ou seja, chegou e nao
aconteceu efetivamente, chegou e foi embora.

Pergunta numero 04: Qual a sua avaliacdo em relaca@m projeto realizado?

Entdo, nesse sentido eu acho que o projeto foi boas, por outro lado, ndo foi uma
experiéncia agradavel no sentido da sua permanéogiseja, chegou e ndo aconteceu
efetivamente, chegou e foi embora. Entdo, na épacéive que fazer uma mudanga para o
meu Estado de origem e com isso a impossibilidadeodtinuar coordenando esse projeto,
entdo eu disse que ndo poderia continuar, masspaecenquista era da instituicdo, mas nos
avaliamos que a instituicdo ndo abracou o tal fpjeio abracou as suas demandas, e entao
tivemos encerrar, tivemos que assinar um acordordpimento do projeto que era de 2 anos,
e na verdade foi efetivado somente um ano e aimhanguitas falhas. Entdo nds conseguimos
foi perceber que a Universidade tem um compromissn a sociedade, quando eu digo a
sociedade eu digo de mais fragilizada, que s&o gmilgcdes rurais que nao tem
escolaridades, que nao teve escolas para estuddaderecomendada, entdo nds temos um
contingente muito grande de pessoas. Por mais genta tenha vontade, por mais que a
gente tenha posicdo ideoldgica de fazer mudangss, rido é possivel, somente com um
repasse de verbas, isso s6 é possivel mudar easkdade com o comprometimento
institucional e intersetorial, que € necessario goenteca. Por mais que tenha ocorrido
falhas, e falhas graves, eu penso que a experi@odfaojeto Educar para Emancipar, posso
falar por mim, pelo que eu acompanhei de pessdéasdia e de idosos se manifestando, e de
jovens também tendo novos horizontes. O que ewpmtigsr € que valeu muito a pena, no
sentido de que ter criado uma possibilidade queranios casos nao é criado né; uma
possibilidade de olhar 14 para raiz de tudo. Ndardd a gente falar de pds graduacao, de
graduacéo, de licenciaturas e tudo mais, se nésvaidos falar la da estrutura basica da
educacao escolar, do ensino fundamental, da pralfaidetizacdo, que era com o que a gente
se preocupava. Nao adiante eu querer ensinar aosg@exas demais para o mundo dessas
pessoas, se ela ndo consegue ler a bula do rempéeliela precisa tomar. Entdo ndo era so
ficar preocupado com alfabetizacdo, nés estavamemscppados com toda a visdo de Paulo
Freire ao idealizar uma sociedade mais justa, tir piar visdo do oprimido, sobre a propria
condicéo dele. Entdo, assim, nesse sentido, eo pag= que eu ganhei muito com o projeto,
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porque eu Vi pessoas que romperam com seus mddesyieam que eles poderiam ler,
podiam escrever, podiam fazer poesia, podiam remantdinheiro. Entdo, para mim, isso foi
muito importante, uma experiéncia que eu que gueoto muito carinho, e espero que eu
possa contribuir para uma nova versao, um outratacmnento, que esses erros do passado
me ajudem a perceber novas possibilidades.
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