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RESUMO

ROZADO, Cé¢lio Lopes. Inser¢io da agricultura familiar no Programa Nacional de
Alimentacido Escolar (PNAE) no Instituto Federal do Espirito Santo. 74f. (Dissertacao de
Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica-RJ, 2020.

A constituicdo de politicas publicas para a agricultura familiar ja era discutida desde o inicio
dos anos 1970-1980. Entretanto, até os primeiros anos da década de 1990, esse segmento
ainda ndo era beneficiado por uma politica publica a ele especificamente destinada, sobretudo
respeitando suas caracteristicas. Esses atores sociais somente passaram a ser beneficiarios de
programas, a partir da criagdo do Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF).
Desde entdo, vém surgindo novos programas que incentivam a agricultura familiar. Dentre
estes, merece destaque o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que une o
fortalecimento da agricultura familiar e a oferta de alimentagcdo saudavel aos alunos. O
compromisso social do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
(IFES), Campus Santa Teresa, via PNAE, estende-se ndo somente aos estudantes assistidos,
mas também aos agricultores familiares locais. Assim, este trabalho teve como objetivo geral:
sistematizar e avaliar a aplicacdo do PNAE no Espirito Santo e como objetivos especificos
sistematizar e avaliar a aplicagdo do PNAE no IFES Campus Santa Teresa, sistematizar e
avaliar a aplicagdo do PNAE no Municipio de Santa Teresa — ES e propor sugestdes de
melhorias aos agricultores familiares do IFES. Para tanto, foi realizada analise documental da
legislacdo referente ao PNAE e entrevistas com os principais atores envolvidos no PNAE
local. O IFES vem desenvolvendo o PNAE, no entanto, ainda se tem muito a fazer para
alcangar a implementacdo completa em seus campi e avancar com o cumprimento das
politicas publicas voltadas a alimentacdo escolar. Assim, propde-se como melhorias na
execucdo do programa, no ambito do IFES campus Santa Teresa, algumas sugestdes com o
objetivo de adequar as deficiéncias sinalizadas pelos atores envolvidos no decorrer do
processo. As recomendagdes foram descritas de acordo com os seguintes passos: gestdo
administrativa, gestdo do PNAE e gestdo dos fornecedores.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Politicas Publicas, Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE)



ABSTRACT

ROZADO, Cé¢lio Lopes. Inserting family farming in the National School Feeding
Program (PNA) in the Federal Institute of Espirito Santo. 74p. (Master Dissertation in
Agricultural Education). Institute of Agronomy, Rural Federal University of Rio de Janeiro,
Seropédica-R1J, 2020.

The constitution of Public Policies for family farming has been discussed since the Brazilian
military dictatorship in the years 1970-1980. However, until the early 1990s, this segment was
still not benefiting from a public policy specifically aimed at it, especially respecting its
characteristics. These social actors only became beneficiaries of programs, after the creation
of the National Program of Farming Family (PRONAF). Since then, new programs have
emerged that encourage family farming. Among these, the National School Feeding Program
(PNAE) deserves to be highlighted, which unites the strengthening of family farming and the
provision of healthy food to students. The social commitment of the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Espirito Santo (IFES), Campus Santa Teresa, via
PNAE, extends not only to assisted students, but also to local family farmers. Thus, this work
had as its general objective: systematize and evaluate the application of PNAE in Espirito
Santo and as specific objectives systematize and evaluate the application of PNAE in the
IFES Campus Santa Teresa, systematize and evaluate the application of PNAE in the
municipality of Santa Teresa - ES and propose suggestions for improvements to family
farmers in the IFES. To this end, a documentary analysis of the legislation regarding the
PNAE was carried out and interviews with the main actors involved in the local PNAE. The
IFES has been developing the PNAE, however, much remains to be done to get full
implementation on its campuses and move forward with compliance with public policies
aimed at school meals. Thus, it is proposed as improvements in the execution of the program,
within the scope of the IFES campus Santa Teresa, some suggestions in order to adapt the
deficiencies signaled by the actors involved during the process. The recommendations were
described according to the following sections: administrative management, PNAE
management and supplier management.

Keywords: Family Farmings; Public Policies; National School Feeding Program (PNA).
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1 INTRODUCAO

A formulagdo de Politicas Publicas para a agricultura familiar j& era discutida desde o
inicio dos anos 1970-1980. Por vinte anos, os representantes da sociedade civil vinculados a
agricultura familiar ndo dispunham de espago para discutir e construir junto com os gestores
publicos, politicas voltadas a agricultura.

As reivindicagdes dos representantes da agricultura familiar em prol da reforma agraria,
por politicas diferenciadas para a agricultura e por legislagcdes trabalhistas surtiram efeito,
sendo muitas delas implementadas com a redemocratizagdo a partir de meados da década de
1980 e com o debate da constituinte em 1988. Entretanto, nos primeiros anos da década de
1990, esse segmento ainda ndo era beneficiado por uma politica publica a ele especificamente
destinada, sobretudo respeitando suas caracteristicas. A partir de novas reivindicacdes, esses
atores sociais passaram a ser beneficidrios de programas, sendo o Programa Nacional da
Agricultura Familiar (PRONAF) o primeiro efetivamente consolidado.

Desde entdo, vém surgindo novos programas que incentivam o segmento de pequenos
agricultores. Dentre estes, destacamos o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE),
que une o fortalecimento da agricultura familiar e a oferta de alimentacdo saudavel aos
escolares, passando pela educagdo alimentar no curriculo escolar e o respeito aos habitos
alimentares.

O que nos instigou a estudar esta temdtica, no ambito do Instituto Federal do Espirito
Santo (IFES), Campus Santa Teresa, foram os entraves existentes na operacionalizagdo e na
aplicabilidade do PNAE no ambito do IFES desta localidade. Esses entraves ficaram
evidentes ao autor apos o relatorio final de Auditoria interna do IFES Campus Santa Teresa,
no ano 2015 que constatou que ndo havia sido realizado a implantagdo do PNAE conforme
preconiza a Lei N° 11.947/2009.

Conhecer os limites dessa politica, extrair ao maximo todo o seu potencial, para que os
estudantes possam usufruir totalmente dos seus beneficios previstos em lei, ¢ uma outra
motivacao.

No que diz respeito a alimentagdo escolar, o compromisso social do IFES, em especial
o Campus Santa Teresa, via PNAE, estende-se aos agricultores locais ja que o Programa
considera a aquisi¢cao dos produtos da agricultura familiar. Este ¢ para nds, um dos principais
desafios.

Hoje encontramos no entorno do Campus Santa Teresa uma diversidade de produtores
rurais, assentamentos e cooperativas, que produzem diversos tipos de produtos que poderiam
ser utilizados na alimentagdo de nossos estudantes. Esses grupos estdo se organizando e se
capacitando a fim de se prepararem para se beneficiar de oportunidades oferecidas pelos
orgaos publicos e, consequentemente, obterem melhores formas de escoamento da produgao.
Ao evitarem longas distancias dos pontos de venda, eles também afastam possiveis
atravessadores. Além disso, ainda ha o fato de que parte de nossos estudantes sdao filhos
desses pequenos produtores, o que estreita ainda mais as relagdes sociais da escola com as
familias.

O tema abordado necessita de um aprofundamento maior, pois representa para as
escolas publicas a aplicacdo importante de recursos, € que gera impacto social, além de
estimular melhores condi¢gdes de comercializagao de produtos da agricultura familiar

O objetivo geral do presente estudo é:
Sistematizar e avaliar a aplicacdo do PNAE no Espirito Santo.
Objetivos especificos:



e Sistematizar e avaliar a aplicagdo do PNAE no IFES Campus Santa Teresa;
e Sistematizar e avaliar a aplicagdo do PNAE no Municipio de Santa Teresa — ES;

e Propor sugestoes de Melhorias aos agricultores familiares do IFES;



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas Publicas para Agricultura Familiar

Politicas publicas sdo um conjunto de decisdes e acdes que o governo utiliza diretamente,
ou através de delegacdo, para solucionar conflitos e influenciar a vida dos cidaddos, sendo
assim uma acao intencional, com objetivos especificos a serem alcancados (SOUZA, 2006).
Politicas publicas sdo agdes governamentais ligadas a diversos grupos sociais, com a
finalidade de garantir direitos, respeitando a cultura e valores dos usuarios. Trata-se do
conjunto de decisdes e agdes tomadas pelos governantes e entes publicos e privados, das
esferas federais, estaduais e municipais, que afetam a todos, independentemente de seu grau
de escolaridade, sexo, raga, religido e nivel social.

Segundo Schimdt politicas publicas, estdo relacionadas com aquilo que:

Remete para a esfera do publico e seus problemas, ou seja, diz respeito ao plano das
questdes coletivas, da polis. O publico distingue-se do privado, do particular, do
individuo e sua intimidade. Por outro lado, o publico se distingue do estatal: o
publico ¢ uma dimensdo mais ampla, que se desdobra em estatal e ndo estatal. O
Estado esta voltado (deve estar) inteiramente ao que é publico, mas ha igualmente
instancias e organizacdes da sociedade que possuem finalidades publicas expressas,
as quais cabem a denominagéo de publicas ndo estatais (SCHMIDT, 2008, p. 2311).

A constituicdo de Politicas Publicas para a agricultura familiar ja era discutida desde o
inicio dos anos 1970-1980. Por vinte anos os representantes da sociedade civil vinculados a
agricultura familiar ndo dispunham de espago para discutirem e construir junto com os
gestores publicos politicas voltadas a agricultura. A Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), principal representante dos pequenos produtores,
estava limitada a uma atuacdo mais critica e propositiva, o que dificultava a construgdo de
politicas publicas para a agricultura familiar.

A motivagdo politica ainda era forte no periodo da realizagdo do II Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais em 1973, sendo que a CONTAG adotou um tom
conciliador em relagao ao governo, ressaltando as conquistas ja adquiridas no que se refere a
previdéncia social e a protecdo ao trabalhador rural. Em 1979, no III Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, a CONTAG toma um posicionamento politico de enfrentamento e
reivindicatdrio, cobrando insistentemente a reforma agraria e uma politica agricola adequada
as particularidades dos pequenos agricultores.

“hoje falamos menos em encaminhar e mais em reivindicar; ndo se fala mais
em pedir e sim, em exigir”’ (CONTAG, 1979b, p. 26).

As reivindicagdes dos representantes da agricultura familiar em prol da reforma
agraria, por politicas diferenciadas para a agricultura e por legislagdes trabalhistas se tornaram
constantes. Muitas foram implementadas com a redemocratiza¢dao, a partir de meados da
década de 1980 e com o debate da constituinte em 1988.

A democratizagdo alcangada no ambito da agricultura familiar permitiu o nascimento
de novas organizagdes civis como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983, a
constituicdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em 1984, a criagao do
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) em 1985, o Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais (DNTR) em 1988,e a institucionalizagdo do Movimento dos Atingidos
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por Barragens (MAB) em 1991. As mudangas politicas e institucionais em andamento
naquela época contribuiram para abertura de negociagdes junto a defini¢do das leis Agricolas
e Agraria. Alteraram a forma de interagdo entre a sociedade civil representativa dos
agricultores familiares e o Estado. Seus representantes passaram a discutir com as areas
publicas, propondo a construgdo das politicas publicas. Construiram propostas de
normatizacdo para a Lei Agricola e disputaram a institucionaliza¢do das regras com outros
segmentos, juntamente com o setor da agricultura patronal. (CONTAG, 1989; CUT, 1991).

As reivindica¢des ndo alcangaram totalmente seus objetivos, prevalecendo ainda as
ideias, os interesses € o poder da agricultura patronal na construcao das politicas publicas.

A crise politica e financeira das décadas de 1980 e 1990 levou a criagdo de novas
estratégias e instrumentos para a acdo governamental, como a reducdo da intervencao do
Estado, desregulamentacdo das atividades econdmicas, privatizacdo de companhias estatais,
liberalizagcdao dos mercados etc.

Para a agricultura destaca-se a liberalizagdo comercial e o desmonte do modelo de
intervencao do Estado, implicando em redugdo do volume de recursos aplicados nas politicas
agricolas, liquidacdo da politica de formagao de estoques reguladores, queda nas tarifas de
importagdo de produtos alimentares e algodao.

No inicio dos anos 1990, no governo de Fernando Collor de Mello, vigorou
neoliberalismo, houve uma desestruturacao de instrumentos de politicas publicas, como a
extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMBRATER), da
liberalizagcdo dos mercados ¢ da retirada do Estado na economia.

A criagdo do Mercosul em 1991, afetou negativamente sobretudo a producdo
agropecuaria dos estados do Sul, nas atividades tipicas de pequenos proprietarios, que
sentiram dificuldades de competir com a producao dos paises vizinhos.

A valorizagdo da taxa de cambio, associada ao grande volume de recursos disponiveis
no sistema financeiro internacional e as elevadas taxas de juros domésticas, favoreceram o
aumento das importagdes de produtos agricolas e o decréscimo das exportagoes.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) surgiu em 1993 no governo
de Itamar Franco, e defendia politicas de seguranca alimentar e nutricional, para reduzir a
fome e colocar o tema em pauta nas discussdes do governo. Aconteceram também, no Brasil,
varios movimentos sociais agricolas, em fun¢do das dificuldades encontradas pelos pequenos
produtores rurais e que necessitavam de melhores condigdes e incentivos, onde destacamos o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que lutavam, e reivindicavam a
valorizacdo comercial dos alimentos agricolas dos pequenos trabalhadores rurais, que eram
exportados (ASSIS; PRIORE; FRANCESCHINI, 2017).

Através desses movimentos, os representantes da agricultura adotaram estratégias para
a construcdo de politicas publicas para a constru¢do da Lei n° 8.171 de 17 de janeiro de 1991
que dispde sobre a Politica Agricola, elaborando textos sobre a reforma que reconheceram a
diversidade dos agricultores brasileiros e a constru¢do de uma politica agricola diferenciada
para os pequenos produtores (MIELITZ NETTO, 2010; DELGADO, 1990).

Com o surgimento do Programa Nacional da Agricultura Familiar — (PRONAF), em
1995, a agricultura passou a contar com um programa que favorecia o fortalecimento das
atividades desenvolvidas pelos pequenos produtores rurais, a fim de melhorar sua qualidade
de vida. O programa trouxe beneficios para o crescimento da produtividade agricola, apoio
financeiro para aquisicdo de bens ligados a implantagdo, ampliacdo ou modernizacdo das
estruturas de produgdo, armazenagem, transporte e servi¢os relacionados aos produtos
agricolas, facilidades para pagamento com prazos flexiveis a conveniéncia do bem ou servigo
a ser adquirido.



A partir de 1997, as politicas para a agricultura familiar, se desenvolveram em acgdes
sociais e assistenciais, tendo seu inicio no Governo de Fernando Henrique Cardoso, com o
Programa Comunidade Solidéaria, que priorizava combater a redugdo da mortalidade na
infancia, alimentacdo, apoio ao ensino fundamental e pré-escolar, habitacdo e saneamento,
geragdo de ocupacdo e renda, qualificagdo profissional, e fortalecimento da agricultura
familiar, e se consolida no Governo de Luiz Inécio Lula da Silva com o Programa Fome Zero
com destaque para o Bolsa Familia.

Entre 1998 e 2000, surgiram varias a¢cdes que abrangiam a agricultura familiar, como
o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao ¢ Auxilio Gas, todas voltadas a transferéncia de renda aos
que se encontravam em vulnerabilidade social.

Com os avangos do PRONAF, desencadearam-se varias outras politicas publicas para
o desenvolvimento rural, com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
em 1999 e a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) em 2001.

Visando garantir renda aos agricultores localizados na regido Nordeste do Pais, norte
de Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e norte do Espirito Santo, em 2002
foi criado o Programa Garantia Safra, beneficiando os produtores que perderam sua colheita
em funcao de excesso de chuva ou pela seca.

A partir de 2003 foram integradas ao Programa Bolsa Familia. O Programa Fome
Zero, que visava ampliar a participacdo de pessoas, relacionando as politicas sociais ao
combate a pobreza rural e urbana. Também em 2003, nasce o Programa de Habitagdo Rural
(PNHR) a fim de garantir subsidios financeiros para a aquisi¢do de materiais para a
construcdo, conclusdo, reforma ou ampliacdo de habitagdes para os agricultores familiares. O
programa faz parte do Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009, contribuindo para
a melhoria de infraestruturas e para o bem-estar das familias rurais.

Em 2003, foi criado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais, que buscava promover o desenvolvimento, infraestrutura e gestdo de territdrios rurais.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003 visava a compra de
produtos da agricultura familiar para distribui¢ao de alimentos a populagdo em situacao de
vulnerabilidade social. Embora sendo um programa baseado no Programa Fome Zero, o PAA
passou a ser compreendido como projeto piloto da agricultura familiar, contribuindo para o
fortalecimento nos mercados institucionais, assim como o incentivo a produ¢do organica no
pais com a publicagdo da Lei n° 10.831, em 23 de dezembro de 2003, desencadeando em 2009
uma nova trajetoria com a criagdo do PNAE através da Lei n. 11.947.

A agricultura organica no Brasil surgiu entre as décadas de 1960 e 1970 a partir de um
movimento ambientalista com reivindicagdes de pequenos agricultores que contestavam o uso
irrestrito de insumos para o aumento da produtividade agricola, esséncia da Revolugao Verde,
preconizando a discussdo sobre formas alternativas de agricultura (Schmidt; 2001;
Schultz,2006). As normas para produgdo agricola organica foram formalizadas com a Lei
Federal n° 10.831/2003, contemplando normas, tipificagdo, processamento, envase,
distribuicao, identificacdo e certificagdo dos produtos organicos. O produtor organico deve
fazer parte do Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos.

Visando incentivar a producdo de oleaginosas, geradoras de biodiesel, em 2004,
surgiu o Programa Nacional de Produg¢do e Uso do Biodiesel (PNPB), um estimulo aos
agricultores familiares, uma politica agricola que instituiu o selo combustivel social, que era
fornecido pelo MDA para aqueles que adquirissem matéria prima dos pequenos produtores
rurais.

Em 24 de junho de 2006 foi regulamentada a lei 11.326, que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, que em seu Art. 3° identifica a categoria do agricultor familiar.



Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

I - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Também sdo beneficiados pela Lei 11.326/2006, além dos agricultores familiares os
seguintes grupos rurais:  extrativistas; quilombolas; indigenas; pescadores artesanais;
aquicultores, assentados da reforma agraria; e os silvicultores.

Com a publicac¢do do Decreto n® 9.064 de 31 de maio de 2017, que regulamentou a Lei
11.326/2006, mudou a forma de classificar o estabelecimento, principalmente em relagao a
renda do produtor, com a nova exigéncia de ser predominantemente obtida no domicilio.
Vejamos o que diz o art. 3° desse decreto.

Art. 3° A UFPA e o empreendimento familiar rural deverdo atender aos seguintes
requisitos:

I - possuir, a qualquer titulo, area de até quatro modulos fiscais;

II - utilizar, no minimo, metade da for¢a de trabalho familiar no processo produtivo
e de geragdo de renda;

III - auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades economicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; e

IV - ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar.

§ 1° O disposto no inciso I do caput ndo se aplica a UFPA e ao empreendimento
familiar rural compostos por extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes
de comunidades remanescentes de quilombos e demais comunidades tradicionais.

§ 2° Na hipotese de pescadores artesanais, de aquicultores, de maricultores e de
extrativistas que desenvolvam tais atividades ndo combinadas com producdo
agropecuaria, para fins do cumprimento do inciso I docaput, a area do
estabelecimento sera considerada igual a zero.

§ 3° Ato da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario dispora sobre a composi¢do da renda familiar para fins do disposto no inciso
IIT do caput.

No governo Dilma Rousseff, houve a criacdo do Plano Brasil Sem Miséria, com o
incremento do Programa Bolsa Familia, criagdo do Brasil Carinhoso ¢ do Programa Bolsa
Verde, com agdes de inclusdo socio produtiva para a populagdo rural que se encontrava em
pobreza extrema, passando o governo, a disponibilizar crédito de fomento a fundo perdido,
que seria utilizado para a aquisi¢do de insumos e equipamentos, assisténcia técnica para os
produtores, e doagdo de sementes e tecnologias da EMBRAPA para auxiliar os processos
produtivos.

De acordo com o hoje extinto, Ministério do Desenvolvimento Agrario, as politicas de
agricultura do governo federal foram : PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar); ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural); PAA (Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos); PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar); PNCF
(Programa Nacional de Crédito Fundiario); PAC2 (Programa de Aceleracdo do Crescimento
2); SUASA (Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Animal); Programa Terra Legal;



Programa Cadastro de Terra e Regularizagdo Fundiaria; Terra Forte; Biodiesel; Garantia
Safra.

Dessas, encontram-se em funcionamento as seguintes: PRONAF, ATER, PAA,
PNAE, PNCF, PAC2, SUASA, Programa Terra Legal, Programa Cadastro de Terra e
Regularizagdo Fundiaria, Terra Forte; Biodiesel; Garantia Safra.

As diversas politicas criadas pelo governo entre 1950 e 2020, demonstram a grande
atuacao da agricultura dentro do pais, algumas com abrangéncia maior, outras com critérios
especificos voltadas a agricultura familiar.

Cada programa tem sua caracteristica propria, sua forma de ser executado, alguns
podem ser desenvolvidos em parceria com municipios. Esses programas sdo importantes em
todas as regides do pais, desde que sejam planejados, vinculados as politicas sociais e
assistenciais, com a preocupacdo na inclusdo produtiva e pela valorizagdo do trabalho,
inclusive sobre a renda, por meio de ag¢des agricolas e agrarias.

2.2 O PNAE

A inovacao e o redesenho dessa politica incorporou contribui¢des de diferentes
pesquisas teoricas e aplicadas, bem como instrumentos para avaliagdo de mecanismos e de
impacto, tornando seus retornos sociais mais significativos.

A alimentacdo escolar enquanto pratica se ressignificou para além da provisao
alimentos para os mais pobres, mas compondo a constru¢do ativa de identidade alimentar
como estratégia de seguranca alimentar e nutricional fundamentada no DHAA (Silva et al.,
2019) e para a valorizagdo da cultura alimentar, alimentagdo saudavel e a promog¢do do
desenvolvimento local sustentavel.

O PNAE esta presente em quase todos os municipios brasileiros (BELIK; CHAIM,
2009). De acordo com a Lei n° 11.947/2009 e Resolugao FNDE n° 26/2013, seu objetivo ¢:

“Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de a¢des de educagdo alimentar e nutricional ¢ da oferta de
refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo”
(BRASIL, 2009, p. 1; BRASIL, 2013, p.1).

Em 1988, o PNAE passou a contar com os recursos financeiros da Unido e ndo mais
com o Fundo de Investimento Social (ARRUDA e ALMEIDA, 2005). Apds a alimentagdo
escolar ser instituida como direito do estudante, a Pesquisa Nacional sobre Satde e Nutrigdo
(PNSN, 1989), identificou que 40% dos estudantes consumiam a alimentacdo escolar, e
através dessa pesquisa constatou-se também que a medida que aumentava a renda familiar,
havia um decréscimo nesse consumo. Teixeira (2008) aponta que a baixa adesdo a
alimentacdo escolar poderia estar relacionada com a administracdo do programa. Desde a sua
criagdo, o programa ocorreu de forma centralizada, ou seja, planejavam-se os cardapios,
adquiria os géneros alimenticios por processos licitatorios e se distribuia em todo o territério
nacional (FNDE, 2013). Desse modo, a qualidade da refeicdo oferecida aos estudantes era
baixa, muitas vezes os alimentos chegavam as unidades escolares com prazos de validades
vencidos ou eram armazenados e/ou transportados incorretamente (TEIXEIRA, 2008).

Para o governo, a administracdo da alimentagdo escolar de forma descentralizada
permitiria reduzir custos de distribui¢ao, de compras e a inser¢do das pequenas empresas do
comércio local, do produtor agricola e da pecudria, melhorando as condigdes do servigo
(BELIK e CHAIM, 2009). A descentraliza¢ao ocorreu em 1994.



A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdao (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) deve ser
utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.

O PNAE se tornou um programa estratégico, que traz inimeros beneficios com sua
aplicacdo tanto para os estudantes, quanto para os agricultores familiares e sociedade, sem
contar a interacao e o envolvimento de pais e professores, na aquisicdo de alimentos locais e,
consequentemente, o desenvolvimento local.

A conexdo entre a agricultura familiar e a alimentagdo escolar fundamenta-se nas
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar, em especial no que tange:

e Ao emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares
saudaveis e;

e Ao apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢cao de géneros
alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura
familiar.

Para o desenvolvimento social e o respeito a diversidade cultural de cada regido, a
fim de fornecer uma alimentacao saudavel nas escolas, a sociedade civil organizada, que atua
no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional, assim como a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), com a demanda dos movimentos sociais e
sindicais, nas orientagdes do Documento FAO/INCRA ¢ nas orientagdes ¢ diretrizes do
Documento da Agenda 21, propds a criagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada. Em
16 de setembro de 2006, o Governo federal cria a Lei n° 11.346 de 2006 que em seu artigo 3°
diz:

“A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006b,

p.1).

No inicio, o programa era realizado de forma centralizada. Os cardapios eram
padronizados e a compra dos géneros alimenticios ficava por conta do 6rgao gerenciador.
Esse cenario muda com a promulgacdo da Lei n° 8.913 em 1994, quando os recursos
financeiros passam a ser passados diretamente para os governos federais, estaduais e
municipais, e a partir dai cada 6rgdo publico se torna responsdvel pelo gerenciamento do
programa.

Hoje, o PNAE esta amparado pela Lei n° 11.947/09 e nas resolugdes do Conselho
Deliberativo do FNDE, a Resolucao CD/FNDE n° 38 passou a estabelecer a normatizagao
para a execugdo técnica e administrativa do PNAE, os recursos financeiros sdo repassados
para complementacdo da alimentacdo com a finalidade de adquirir géneros alimenticios da
agricultura familiar.



A reformulagdo da resolucdo anterior acontece com a publicacdo da Resolugdo
CD/FNDE n° 26, com reflexo nas politicas publicas relacionadas a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Em 2015, a Resolu¢do CD/FNDE n° 4, altera a resolugao 2013, buscando
incentivar a Agricultura familiar e o desenvolvimento sustentavel social, econdmico e
ambiental local, com mudangas nos critérios de selecao e classificacao dos projetos de venda,
defini¢do dos grupos formais, informais, de assentados da reforma agréaria, comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas.

A criagdo de critérios para desempate, divulgagdo dos editais das chamadas publicas e
documentos para habilitacdo, estabeleceu, ainda, critérios para a definicdo de precos dos
produtos, o limite individual de venda, as regras para o controle, além de disponibilizar
modelos de editais de chamada publica, pesquisa de precos e projetos de venda e contrato.

A elaboracdo do Cardépio, ¢ de responsabilidade do RT do PNAE (BRASIL, art. 17
Resolugdo n°® 6, de 8 de maio de 2020), que devera elaborar cardépios, incluindo alimentos
regionais, com referéncia nutricionais e habitos alimentares locais. O planejamento deve ser
feito com base no mapeamento realizado anteriormente, considerando seu calendario agricola
e possiveis sazonalidades na regido.

A pesquisa de Prego ¢ de responsabilidade da entidade Executora, que realiza o
procedimento de ampla coleta de pregos junto a fornecedores de géneros alimenticios da
agricultura familiar, devendo retratar obrigatoriamente os precos de mercado e conter em sua
composicao todos os custos de embalagem, acondicionamento, frete e encargos. Os pregos
pré-estabelecidos estardo no edital de Chamada Publica, dessa forma, as aquisi¢des de
géneros alimenticios da agricultura familiar por meio de Chamada Publica permanecem em
estreita conciliagdo com os principios juridicos que regem as aquisicoes feitas pela
Administragdo Publica.

Art. 31 O preco de aquisi¢do dos géneros alimenticios deve ser determinado pela
EEx, com base na realiza¢dao de pesquisa de precos de mercado (modelo no Anexo
V).

§ 1° O preco de aquisi¢do deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar,
quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica, tais
como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para
o fornecimento do produto. (BRASIL, Resolugdo n° 6, de 8 de maio de 2020.)

A chamada Publica ¢ de responsabilidade da Entidade Executora, um instrumento
firmado no ambito das estratégias de compras publicas sustentdveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da administracdo publica, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social, a producao local e a promocao da
seguranca alimentar e nutricional, dispensando-se o processo licitatorio, nos termos do art. 14
da Lei n°® 11.947/2009, desde que, os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local e sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

A elaboracdo do Projeto de Venda ¢ de responsabilidade dos agricultores familiares,
associacdes € cooperativas, que deverd apresentar sua proposta (variedade, quantidade,
cronograma de entrega), de acordo com o publicado no Edital de Chamada Publica, conforme
sua disponibilidade.

O projeto de venda é o documento que formaliza o interesse dos Agricultores
Familiares em venderem para a Alimentagdo Escolar. Sera elaborado pelo
grupo formal ou pelo grupo informal, sendo os informais assessorados pelas



entidades articuladoras, sempre de acordo com a Chamada Publica. O
documento ¢ assinado pelo representante do grupo formal e os agricultores
fornecedores assinam quando do grupo informal (MANFIOLLI, 2014, s/p).

Os representantes do grupo formal sdo agricultores familiares organizados em grupos
formais da agricultura familiar tais como associacdes e cooperativas, detentoras de DAP
juridica.

Os agricultores fornecedores do grupo informal sdo agricultores familiares
organizados em grupos informais, portadores de DAP fisica. Os contratos sdo firmados
individualmente.

O fornecedor individual sdo agricultores familiares que apresentam projetos
individuais, com base apenas na produgao propria, portadores de DAP fisica. Os contratos sao
firmados individualmente.

Quando a aquisi¢do se der com grupos informais, o projeto devera incluir a relagdo de
todos os agricultores familiares participantes, com nome completo, CPF ¢ DAP fisica, e
preencher declaragao de que os produtos a serem fornecidos sao de sua produgao.

O recebimento e Selecdo dos Projetos de Venda ¢ de responsabilidade da Entidade
Executora, que realizaram a analise dos documentos conforme Edital de Chamada Publica.

A habilitagdo dos projetos de venda consiste na apresentacdo de documentos
comprobatorios que sdo exigidos em edital afim de habilitar os possiveis fornecedores.

Art. 35 Para selecdo, os projetos de venda (modelos no Anexo VII) habilitados
devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos
das Regides Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regides Geograficas
Intermedidrias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do pais. (BRASIL,
Resolugdo n° 6, de 8 de maio de 2020.)

Para os Grupos formais sdo exigidos a prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, extrato da Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP juridica), prova de
regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade
registrada no 6rgdo competente, projeto de venda assinado pelo seu representante legal,
declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdao produzidos pelos
associados/cooperados, declaracdo do seu representante legal e de responsabilidade pelo
controle do atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados, prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

Art. 35 [...] a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados
Grupos Formais e Grupos Informais de assentamentos da reforma agraria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a composigdo seja de,
no minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos cooperados/associados
das organizagdes produtivas respectivamente, conforme identificagdo na(s)
DAP(s);(BRASIL, Resolugdo n° 6, de 8 de maio de 2020.)

Para os Grupos informais sdao exigidos: Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF, extrato da Declaracdo de Aptidio ao Pronaf (DAP fisica) de cada agricultor
familiar participante, emitido nos ltimos 60 dias, projeto de venda com assinatura de todos
os agricultores participantes, declaracdao de que os géneros alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda, prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

Para o Fornecedor individual sdo exigidos: prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF, extrato da Declaragdao de Aptidao ao Pronaf (DAP fisica) do agricultor familiar

10



participante, emitido nos ultimos 60 dias, projeto de venda com a assinatura do agricultor
participante, declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de
producao propria (BRASIL, art. 36, Resolugao n°® 6, de 8 de maio de 2020), relacionada no
projeto de venda, prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso.

Grupo de projetos de fornecedores locais — sdo aqueles ofertados por agricultores
familiares ou de suas organizagdes que residam no proprio municipio das escolas, sempre que
possivel a compra deve ser realizada no mesmo local das escolas. Esses possuem ordem de
prioridade para selecao dos projetos dos demais grupos,(BRASIL, art. 35, Resolugdo n°® 6, de
8 de maio de 2020), em cada grupo de projeto deve-se observar a ordem de prioridade de
selecdo: assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes, em caso de empate terad
prioridade as organizagdes com maior percentual de assentados, quilombolas ou indigenas,
seguido de fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, de grupos formais que
sdo organizagdes produtivas detentoras de Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP juridica,
que possuem preferéncia sobre os grupos informais de agricultores familiares, detentores de
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP fisica, organizados em grupos e estes sobre os
fornecedores individuais, finalmente demais Grupos. O grupo de projetos de fornecedores de
Regido Geografica Imediata tem prioridade sobre o de Regido Geografica Intermediaria, o do
estado e o do Pais; (BRASIL, art. 35, Resolu¢dao n° 6, de 8 de maio de 2020), O grupo de
projetos de fornecedores da Regido Geografica Intermediaria possuem prioridade sobre o do
estado e do pais e o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais, esses grupos
caracterizam-se por um conjunto de municipios de perfil econdmico definidos pelo MDA. Se
houver a necessidade de complementar a compra com produtos de outros municipios, a
prioridade abarcara as propostas provenientes de qualquer outro municipio do Estado ou do
pais.

Apo6s a homologagdo da chamada publica, os projetos de vendas selecionados
resultardo em contratos celebrados entre a Entidade Executora e os fornecedores amparados
pela Lei de licitagdes 8.666/93, observando o que se aplica as compras por chamada Publica,
e, devem conter clareza e precisdo nas condigdes para a execugdo, com direitos obrigacdes e
responsabilidades, deve ser assinado pelo representante legal o grupo formal, informal ou pelo
fornecedor individual.

A entrega dos produtos se dard conforme cronograma previsto no edital e seus anexos,
acompanhando o termo de recebimento, fornecido em pelo menos duas vias, uma entregue a
Entidade executora e outra ao representante do grupo a que realiza a entrega, com devido
ateste das mercadorias em quantidades e padrdes de qualidades exigidos pelo instrumento
convocatério. Também deve ser apresentado junto ao termo de recebimento, o documento
fiscal, conforme o caso podendo ser: nota de produtor, nota avulsa ou nota fiscal, para o grupo
formal, pelo qual se dard o pagamento.

Os recursos financeiros para os municipios e estados, para atendimento do programa,
sao liberados em parcelas mensais, a partir do més de fevereiro, e no caso da rede federal de
ensino, em Unica parcela entre e fevereiro e maio de cada ano.

O repasse desses valores para o atendimento do PNAE, sejam eles alunos de areas
indigenas ou quilombolas ou outros, assim ¢, para assegurar a seguranga alimentar e
nutricional (TAKAGI, 2006 apud BELIK e CHAIM, 2009), contando com alimentos
produzidos por agricultores familiares, e acompanhamento nutricional com alimentos
adequados para os alunos (TRICHES; SCHNEIDER, 2012). Ha também o estimulo a
alimentacdo saudavel (MONEGO et al., 2013), fortalecimento da produgdo agricola com
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alimentos de qualidade, e o respeito aos aspectos culturais alimentares regionais. O
acompanhamento, a fiscalizagdo, com suas respectivas responsabilidades sdo realizados
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), pelo
FNDE, Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e
Ministério Publico (BRASIL, 2013).

De acordo com o art. 44 da resolug¢ao 06/2020, o CAE possui as seguintes atribuigdes:

I — monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos e a execu¢do do PNAE, com base
no cumprimento do disposto nos arts. 3° a 5° desta Resolugdo; II - analisar a
prestacdo de contas da EEx, conforme os arts. 58 a 60, e emitir Parecer Conclusivo
acerca da execugdo do Programa no Sistema de Gestdo de Conselhos - Sigecon
Online;

IIT — comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da Unido,
ao Ministério Publico e aos demais orgdos de controle qualquer irregularidade
identificada na execucdo do PNAE, inclusive em relagdo ao apoio para
funcionamento do CAE, sob pena de responsabilidade solidaria de seus membros;
IV —fornecer informagdes e apresentar relatérios acerca do acompanhamento da
execucdo do PNAE, sempre que solicitado;

V —realizar reunido especifica para apreciacdo da prestacdo de contas e elaboragao
do Parecer Conclusivo do CAE, com a participagdo de, no minimo, 2/3 (dois tercos)
dos conselheiros;

VI —claborar o Regimento Interno, observando o disposto nesta Resolugdo;

VII — eclaborar o Plano de Ag¢éo do ano em curso e/ou subsequente a fim de
acompanhar a execugdo do PNAE nas escolas de sua rede de ensino, bem como nas
escolas conveniadas e demais estruturas pertencentes ao Programa, contendo
previsdo de despesas necessarias para o exercicio de suas atribui¢des, e encaminha-
lo & EEx antes do inicio do ano letivo.

O CAE, possui papel fundamental dentro das instituigdes, ¢ um o6rgao colegiado que
auxilia os profissionais de nutri¢do dentro das instituicdes. Possui a finalidade de fiscalizar os
recursos federais destinados a merenda escolar, e garantir boas praticas de higiene no
manuseio dos alimentos provenientes da agricultura familiar. E composto por representantes
do poder executivo, representantes de profissionais de Educa¢do, discentes, pais de alunos, e
representantes das entidades civis organizadas.

A publicacdo da Lei n® 13.987, de 7 de abril de 2020, traz mudancgas no art. 21-A da
lei 11.947, na aplicacdo do PNAE, e autoriza a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE, aos pais ou responsaveis dos alunos, no periodo de
suspencao das aulas em razao da pandemia. O acompanhamento da distribuicao dos géneros
alimenticios ¢ de responsabilidade do CAE.

Com a publicacdo da Resolugdo n°® 2, de 9 de abril de 2020, o PNAE passa por
alteracdes, visto a necessidade de se adotar medidas de enfretamento durante o periodo de
estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de satide publica de importincia internacional decorrente do novo
coronavirus Covid-19.

Com essa medida o governo pretende garantir alimentagdo aos alunos matriculados na
educagdo basica de ensino, mesmo estando fora das salas de aula. Uma medida que auxilia as
familias dos estudantes durante o periodo de calamidade publica, pois muitos contam com a
alimentacdo escolar para alimentar seus filhos.

Art. 1° Durante o periodo de suspensdo de aulas em decorréncia das situagdes de
emergéncia em saude publica de importdncia nacional e de calamidade publica
causadas pelo novo coronavirus - Covid-19, fica autorizada, em carater excepcional,
a distribuigdo de géneros alimenticios adquiridos no ambito do PNAE as familias
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dos estudantes, a critério do poder publico local. (Resolugdo n°® 2, de 9 de abril de
2020, p2.)

A entidade Executora podera fornecer kits de géneros alimenticios as familias dos
estudantes, que foram ou que vierem a ser adquiridos da agricultura familiar, seguindo os
mesmos requisitos de qualidade, nutricdo, respeitando os habitos e cultura local, composto
tanto por alimentos in natura e minimamente processados, (BRASIL, art. 2°, Resolucdo n° 2,
de 9 de abril de 2020). Os kits deverdao ser entregues preferencialmente na casa dos
estudantes, ou que s6 um membro da familia se desloque para buscé-los na escola em horério
pré-estabelecido.

Ainda hé a possibilidade de negociar com o fornecedor o adiamento da entrega dos
géneros alimenticios pereciveis, para que se restabeleca a entrega no retorno das aulas.

Em 08 de maio de 2020, o governo federal publicou a Resolucao 06/2020, que dispde
sobre o atendimento da alimenta¢do escolar aos alunos da educacao basica no ambito do
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — PNAE, que dentre as principais agdes traz a
revogacao das Resolugdes CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, Resolugdo n° 4, de 23 de
abril de 2015, Resolugdo n° 1, de 08 de feverciro de 2017, e Resolugao n°® 18, de 26 de
setembro de 2018, e outras disposi¢des em contrario. Essa Resolucao traz mudangas na forma
de gerir o PNAE, e na elaboragdo de cardéapios, a fim de fornecer nutrientes necessarios aos
estudantes que estao matriculados na rede basica de ensino.

23 O Campus Santa Teresa e 0o PNAE

O Campus Santa Teresa iniciou suas atividades em 6 de setembro de 1941, sob a
denominacdo de Escola Pratica de Agricultura (EPA), com a finalidade de ministrar dois
cursos praticos e intensivos, de um ano de duracdo, para trabalhadores rurais - Administrador
de Fazenda e Pratico Rural. Em 10 de mar¢co de 1948, passa para a supervisdo da
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario (SEAV) do Ministério da Agricultura,
com a finalidade de ministrar os cursos previstos na Lei Organica do Ensino Agricola -
Decreto-Lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946, com a denominagao de Escola Agrotécnica do
Espirito Santo, sendo que em 1956, face a renovacdo do Convénio, passou a chamar-se de
Escola Agrotécnica de Santa Teresa. O nome, Escola Agrotécnica de Santa Teresa - ES, foi
estabelecido pelo Decreto n°® 83.935, de 4 de setembro de 1979, transformada em Autarquia
através da Lei N° 8.731, de 16/11/1993, vinculada a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnologica-SEMTEC.

Com a publicacao da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passou a integrar
a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (IFES), tornando-se o
IFES Campus Santa Teresa. Estd localizado a Rodovia ES 080, km 93 — Sado Joao de
Petrépolis — 29.660-000 — Santa Teresa - ES. Tem como missdo promover educagdo
profissional publica de exceléncia, integrando ensino, pesquisa e extensao, para a constru¢ao
de uma sociedade democratica, justa e sustentavel, e a visdo de futuro de ser referéncia em
educagdo profissional, proporcionando o desenvolvimento tecnoldgico e socioecondomico do
Espirito Santo, com reconhecimento nacional e internacional.

Em 2009, com a publicacdo da lei 11.947 de 16 de junho, que passa a estender o
PNAE para a rede publica de educacdo basica, e o Instituto Federal do Espirito Santo passa a
receber recursos especificos para a aquisicdo de gé€neros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, mediante aplicacdo de procedimentos especificos, conforme previsto na
legislagdao. Nessa €época, o Instituto ainda nao possuia estrutura adequada para a utilizagao do

13



recurso de forma universal para compra de géneros alimenticios, até porque cada autarquia
que passou a integrar o IFES tinha uma forma de gerenciar seus recursos em virtude de sua
natureza juridica. Dessa forma, esses recursos eram passados para os campi agricolas do
IFES, pois eram os campi com maior consumo de alimentos e estrutura para a produgdo e
fornecimento de alimentagdao aos alunos que ali estudavam e utilizavam do regime de
internato dos campi.

Em 2015, a Auditoria Interna (AUDIN), do Instituto Federal do Espirito Santo recebeu
uma dentncia verbal sobre a utilizacdo dos recursos do PNAE, que abriu precedente para
investigar sua utilizagdo e seus procedimentos. A AUDIN emitiu relatério final de Auditoria
n° 009 — Ano 2015- AUDIN, que constatou que ndo havia sido realizada a implantagdo do
PNAE, conforme preconiza a lei 11.947/2009, visto que a alimentacdo ¢ um direito previsto
em seu Art. 3°. e fez a seguinte recomendagao:

1 — Recomendamos, com urgéncia, que o beneficio da alimentacdo gratuita proposto
no PNAE, nos moldes da sua lei de criagio e da RESOLUCAO N° 26, DE 17 DE
JUNHO DE 2013, e, se necessario com complementag@o de recursos pelo IFES, seja
implantado em todos os campi abrangendo o maior niimero de educandos possiveis.
(Relatorio final de Auditoria n® 009 — Ano 2015- AUDIN, p. 06).

Com o intuito de criar politicas para a utilizagdo de todo o montante de recurso
destinado ao PNAE, o reitor do IFES, entdo, nomeia uma comissao, através da portaria n° 980
de 29 de abril de 2016 para realizagdo de estudo sobre a viabilidade da utilizagdo do recurso
do PNAE no IFES. Essa comissdo desenvolveu seus trabalhos, realizando visita a SEDU
(Secretaria de Estado da Educac¢do) do Espirito Santo, e ao Instituto Federal do Sul de Minas,
onde puderam constatar através dos estudos realizados que havia a possibilidade de implantar
os procedimentos necessarios para a aplicagdo do recurso do PNAE no Instituto Federal do
Espirito Santo.

Com a conclusdo dos estudos e por orientagdo da Reitoria, o Diretor Geral do campus
Santa Teresa designou uma comissdo responsavel pelos estudos de viabilidade de
aplicabilidade dos Recursos do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar — PNAE, através
da Portaria/DG N° 047/2017 de 17 de fevereiro de 2017, que se manifesta da seguinte forma:

A principio, estes sdo os encaminhamentos propostos pela Comissdo visando a
aplicabilidade dos Recursos, sendo que esta Comissao se manifesta favoravel quanto
a aplicabilidade dos recursos do programa mediante providéncias legais a serem
implementadas e agilizadas pela Administragdo em especial pela Direcdo Geral e a
equipe de Gestores junto a Reitoria e demais segmentos que detenham atribuigdes
para normatizagao [...] (Relatorio final da comissdo Portaria/DG N° 047/2017 de 17
de fevereiro de 2017, p. 04)

O uso de alimentos variados, e o emprego de alimentacdo saudavel e adequada,
respeitando as tradigdes e cultura dos estudantes, contribuem para seu desenvolvimento socio
educacional e consequentemente para seu rendimento escolar, inclusive para aqueles que
necessitam de atengdo especial, mediante atendimento de suas necessidades nutricionais que a
universalidade do programa oferece, utilizando alimentos de melhor qualidade na produ¢ao da
alimentacdo oferecida pela rede publica de educagdo basica.

Outro empecilho encontrado dentro da aplicabilidade do Programa Nacional de
Alimentagdao Escolar — PNAE, foi a identificagao da clientela, visto que o IFES realiza a
educagdo basica nas modalidades de ensino médio, curso técnico integrado, técnico de nivel
médio, educagdo para jovens e adultos e ensino superior, pois com a identificacdo desses
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estudantes seria possivel desenvolver cardapios que contemplassem todos os nutrientes
necessarios ao desenvolvimento dos estudantes matriculados no IFES.

A descentraliza¢ao do recurso orcamentario do PNAE pelo FNDE para o IFES, para a
manuten¢do da alimentacdo ofertada aos alunos, deverd ser utilizada para subsidiar a
alimentacdo aos alunos matriculados em todos os campi do IFES, nos cursos técnicos
integrados ao ensino médio, cursos técnicos de nivel médio e cursos da modalidade de
educagdo para jovens e adultos, de acordo com a resolugdo PNAE/FNDE n° 26 de
17/06/2013. Os valores do recurso do PNAE descentralizados para o IFES entre os anos 2016,
2017, 2018, 2019 e 2020 podem ser observados no Quadro 1.

Quadro 1 — Valores passados pelo FNDE para o PNAE no IFES.

N° Campus IFES 2016 2017 2018 2019 2020
1 Campus Alegre 103.060,00 127.350,00 124.412,00 110.210,00 111.922,00
2 Campus Aracruz 31.320,00 37.584,00 41.544,00 46.800,00 48.240,00
3 Campus Avancado Viana - 21.582,00 28.462,00 42.586,00  41.944,00
4 Campus Barra de Sao Francisco 1.920,00 4.752,00 2.880,00 8.208,00 7.632,00
5 Campus Cachoeiro de 39.120,00 44.640,00 47.304,00 47.304,00 49.608,00
Itapemirim
6 Campus Cariacica 61.560,00 93.012,00 117.976,00 134.616,00 141.248,00
7 Campus Centro Serrano 17.000,00 41.944,00 28.988,00 70.418,00  63.918,00
8 Campus Colatina 37.260,00 46.440,00 41.256,00 42.768,00 45.504,00
9 Campus Guarapari 30.960,00 37.872,00  46.296,00  43.200,00 45.504,00
10 Campus Ibatiba 14.460,00 28.656,00  30.456,00  31.248,00 27.576,00
11 Campus Itapina 98.000,00 116.630,00 108.496,00 111.280,00 116.202,00
12 Campus Linhares 37.320,00 47.160,00  68.088,00  88.334,00 46.584,00
13 Campus Montanha 32.200,00 55.426,00 71.048,00  79.822,00 87.530,00
14 Campus Nova Venécia 32.940,00 44.568,00 51.942,00 38.232,00 35.928,00
15 Campus Pitima 19.500,00 24.480,00  29.088,00  31.680,00 34.848,00
16 Campus Santa Teresa 28.660,00 100.758,00 93.368,00 83.478,00 86.456,00
17 Campus Sdo Mateus 31.740,00 41.112,00 40.176,00  44.124,00 39.600,00
18 Campus Serra 17.040,00 40.588,00 60.494,00 70.312,00 77.852,00
19 Campus Venda Nova dc 77.180,00 96.544,00  76.654,00  54.410,00  72.434,00
Imigrante
20 Campus Vila Velha 16.500,00 25.992,00  30.384,00 29.160,00 31.680,00
21 Campus Vitoria 131.940,00 157.872,00 191.340,00 212.022,00 154.080,00
Total (RS) 859.680,00 1.234.962,00 1.330.652,00 1.420.212,00 1.366.290,00

Fonte: adaptado de FNDE (2016 a 2020).

Ao analisar o quadro acima, percebe-se a evolucdo financeira dos valores totais
disponiveis ao IFES ao longo dos anos, com crescimento de 65% entre 2016 e 2019 e redugao
de 3,8%, entre 2019 e 2020, sendo mesmo assim, um valor consideravel para manutengao do
programa no ambito do IFES.
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Com o repasse do valor destinado ao campus Santa Teresa, houve a publicacao de uma
nova portaria n° 270-DG, de 25 de julho de 2018 com a finalidade de conduzir os trabalhos de
Implantagdo do Programa Nacional de Alimentagao — PNAE do IFES Campus Santa Teresa.

A grande abrangéncia do programa e o consumo da alimentagdo escolar sdo
fundamentais para o alcance dos objetivos do PNAE. Estudos realizados por servidores do
IFES (Portaria n® 047/DG de 17 de fevereiro de 2017) apontam a baixa utiliza¢ao dos recursos
do PNAE, que na legislacdo possui destinacdo universal, ou seja, a alimentacdo escolar
deveria ser consumida por todos os estudantes. Nesse contexto, este estudo busca analisar os
fatores que influenciam e delimitam a utiliza¢ao do programa, e como seus resultados poderao
contribuir para o aperfeigoamento do PNAE, especialmente no Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo.

24 Contexto agricola do Municipio de Santa Teresa

O municipio, esta localizado na regido serrana do Estado do Espirito Santo, a cerca de
78 Km da capital Vitoéria, um local cercado por montanhas, cultura marcante, meio ambiente
preservado, clima agradavel, além de ser um polo turistico do estado. O municipio possui
atualmente cerca de 40% de seu territério coberto por Mata Atlantica preservada, também
conhecida como Terra dos beija-flores, das orquideas e de Augusto Ruschi, Patrono da
Ecologia no Brasil. Sua area total ¢ de 683,532Km? (seiscentos e oitenta e trés mil quinhentos
e trinta e dois mil), com distribuicdo geografica que se subdivide em seis distritos: Santa
Teresa (Sede), Alto Santa Maria, Santo Antonio do Canaa, Sao Jodo de Petropolis, Vinte e
Cinco de Julho e Alto Caldeirao.

A ocupacdo da 4rea do municipio estd distribuida em 50% para a agricultura (sendo
38% de agropecuaria e 12% de florestas econdmicas), 38% de matas nativas e capoeiras em
regeneragdo (Mata Atlantica de Montanha), 8% de inaproveitaveis (pedras e afloramentos de
rocha) e 4% de outros usos (areas urbanas, estradas, rios, constru¢des). A populagdo estimada
¢ de aproximadamente 23.585 habitantes, de formacao étnica de italianos e alemaes, o bioma
do municipio, ¢ de Mata Atlantica.

Atualmente o municipio ¢ um dos maiores produtores de uva e vinho do Espirito
Santo, cerca de 80% da producdo estadual, caracteristica agricola que mantem a diversidade
da agricultura, assim como lavouras de café, tomate, pecuaria, hortifrutigranjeiros, dentre
outras culturas perenes e anuais.

A producao agricola do municipio € escoada pelas diversas estradas que cortam o
municipio. Atualmente o municipio ¢ cortado pelas rodovias: José Espindula Agostini (ES
261) que liga Santa Teresa a Fundao; Rodovia Armando Martinelli (ES 080) que liga Santa
Teresa a Sao Roque do Canad; Rodovia Waldyr Loureiro de Almeida (ES261 e ES 355) que
liga Santa Teresa a Santa Maria de Jetiba e Itarana e Rodovia Bernardino Monteiro (ES 80)
que liga Santa Teresa a Santa Leopoldina, dentre outras estradas vicinais de terra que
interligam os distritos do interior do municipio de Santa Teresa.

De acordo com o censo agropecuario de 2017 realizado pelo Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica — SIDRA, o municipio de Santa Teresa possui 2.012 (dois mil e
doze) estabelecimentos agropecudrios, sendo que 1.611 (mil e seiscentos e onze), sdao
classificados como agricultura familiar. Vejamos no mapa a representacao da agricultura
familiar no estado do Espirito Santo.
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Figura 1. Mapa de representagdo da distribui¢do da agricultura familiar no estado do Espirito

Santo.
Fonte: Adaptado de SIDRA/IBGE (2020).

Observa-se no mapa que a maior concentracdo de agricultura familiar estd na regido
serrana do estado, local colonizado por imigrantes vindos da Itdlia e Alemanha.

O Espirito Santo possui um total de 108.014 (cento e oito mil e quatorze)
estabelecimentos agropecudrios, divididos em grupos de atividade econdmica e grupos de
area total, sendo destes 80.775 (oitenta mil setecentos e setenta e cinco) pertencentes a
agricultura familiar (IBGE de Recuperagdao Automatica — SIDRA).
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3 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no ambito do Campus Santa Teresa, Campus Alegre, Campus
Itapina e no Municipio de Santa Teresa, para interpretacao do objeto de estudo desta pesquisa.
Foi utilizada a estratégia de estudo de caso, que possibilita abordar uma Unica amostra do
problema de pesquisa. “A estratégia de Estudo de Caso ndo deve ser confundida com pesquisa
qualitativa” (DENZIN; LINCOLN, 1994). Sendo assim, podem se basear o estudo de caso na
mescla de provas quantitativas e qualitativas (YING RK, 2005).

Estudos que “colocam questdes do tipo "como" e "por que", quando o pesquisador tem
pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos
inseridos em algum contexto da vida real.

Quadro 2 — Fluxograma das atividades realizadas durante a presente pesquisa

PNAE
ESSGP;E osfs% MUNICIPIO DE SANTA AGRICULTORES
' TERESA - ES FAMILIARES

TERESA, ITAPINA

L ENTREVISTAS J
= ANALISES ~

DOCUMENTAIS

.

INSERGCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
PNAE LOCAL

3.1 Publico-Alvo

Participaram desta pesquisa trés gestores financeiros dos campi agricolas (GFCA), duas
nutricionistas dos campi agricolas (NCA), uma nutricionista da Reitoria do IFES (NRI), dez
agricultores familiares que fornecam géneros alimenticios ao PNAE (AFP) do entorno do
campus Santa Teresa, e agricultores que ndo participam do PNAE, mas que gostariam de
participar (AFNP), a Prefeitura do Municipio de Santa Teresa e trés servidores do Campus
Santa Teresa.

A sele¢do do grupo de entrevistados foi feita a partir dos seguintes critérios: ter
participagcdo direta no Programa, na sua formulacdo e execugdo, ser produtor rural que
forneceram ou nao géneros alimenticios ao PNAE.

3.2 Obtencio dos dados

Para obten¢ao dos dados foram cumpridas as seguintes etapas:
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Analises documentais de legislagdes existentes sobre o Programa, dos relatérios
técnicos do PNAE/FNDE e chamadas publicas para obtengdo de dados referentes a
fornecedores envolvidos nas aquisi¢des e tipos de géneros alimenticios adquiridos;

Entrevistas, com roteiros pré-estabelecidos, com 3 (trés) gestores financeiros dos
campi agricolas, a fim de identificar os procedimentos processuais desde a geracdo da
demanda de aquisi¢ao de géneros alimenticios até o pagamento;

Entrevistas, com roteiros pré-estabelecidos, com 3 (trés) nutricionistas, dos campi
agricolas e reitoria do IFES, a fim de compreender como ¢ formado o cardédpio utilizado na
alimentacdo escolar e a utilizacao dos géneros alimenticios da agricultura familiar nos campi;

Com os fornecedores agricultores familiares do Municipio de Santa Teresa, que
participam, e que ndo participam, mas que gostariam de participar do PNAE, com o objetivo
de identificar o grau de inser¢do dos agricultores no PNAE local e no IFES campus Santa
Teresa.

Com a Prefeitura Municipal de Santa Teresa, em entrevista ao Secretario de
Agricultura Municipal e a Nutricionista Municipal, com a finalidade de identificar o grau de
inser¢ao no PNAE local;

Relato do autor deste trabalho e servidor do IFES Campus Santa Teresa, Célio Lopes
Rozado, com finalidade de descrever a inser¢do do PNAE no campus Santa Teresa;

Entrevista participativa com a nutricionista do campus Santa Teresa, com a finalidade
de descrever a estrutura alimentar do IFES Campus Santa Teresa;

Entrevista participativa com o professor Lusinério Prezotti, com a finalidade de
descrever os aspectos relevantes da implantagdo do PNAE no IFES Campus Santa Teresa.

3.3 Analises Documentais

As informagdes sobre a estrutura organizacional foram obtidas nos documentos
administrativos dos campi estudados e descritas junto a outros tdpicos para melhor
compreensdo da andlise. Os documentos referentes ao PNAE também foram usados para se
obter informagdes, através de anélise documental, realizada a partir de leitura das legislagdes
existentes sobre o Programa desde a sua criacdo, de forma sucinta, além dos relatorios
técnicos do PNAE/FNDE, produzido neste periodo, com maior relagdo a agricultura familiar,
com os seguintes descritores — alimentacdo, nutricdo, direito, legislagdo,
democratizagdo/participacao social, modelos de gestdao, descentralizacdo, e politicas publicas.

Foram consultados os seguintes documentos:

a) Nota Técnica N° 1879810/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE, alteragdes dos aspectos de
Alimentacdo e Nutricdo e de Seguranca Alimentar e Nutricional da Resolucdo
CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020

b) Nota Técnica n° 3/2018/DIDAF/COSAN/GGPAE/DIRAE, regulamenta a
participacoes de centrais de cooperativas de agricultores familiares no abastecimento
da alimentacdo escolar, estabelecendo sua ordem de priorizagdo entre os projetos de
venda habilitados para os editais de chamada publica;

c) Nota Técnica n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, Especificacio de géneros
alimenticios para o Programa Nacional de alimentagao Escolar;

d) Nota Técnica n° 5004/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, pontua aspectos relevantes a
serem observados na constru¢do da pauta de compra de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar, utilizando como instrumento a chamada publica;
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e) Nota Técnica n° 004 /2013 — CGPAE/DIRAE/FNDE, Inclusdo de pescado na
alimentagdo escolar;

f) Nota Técnica n® 02/2012 — COTAN/CGPAE/DIRAE/FNDE, Regulamentacdo de
cantinas escolares em escolas publicas do Brasil;

g) Relatério, Referéncias Nutricionais para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar;

34 Entrevistas com roteiros pré-estabelecidos com os Gestores Financeiros dos
Campi Agricolas

Para a realizacdo desta etapa foram entrevistados 3 (trés) gestores financeiros dos
campi agricolas, os quais responderam a entrevista, e consentiram sua utilizacdo nesta
dissertacao de mestrado, conforme termo de consentimento livre esclarecido, que foi assinado
por todos. Foi utilizado o — Roteiro para entrevista com gestores financeiros dos campi
agricolas, com questdes predeterminadas, com ampla liberdade para responder, com proposito
de coletar informagdes no momento da pesquisa, sobre a gestdo do PNAE, opinides,
observagoes, relatos e fatos do cotidiano dos campi, além de identificar quais métodos sao
utilizados e de que forma a agricultura familiar contribui na realiza¢do do programa. Nessa
etapa foram identificados os agricultores familiares que participaram da etapa seguinte.

Foram consultados os seguintes documentos:

a) Regimento Interno dos Campi dos IFES;

b) Resolugcdo CFN N° 599, de 25 de fevereiro de 2018;

¢) Manual SIAFI. Tesouro Nacional, Ordem bancaria, Manual Simplificado;
d) Decreto n® 99.570, de 9 de outubro de 1990,

e) Decreto 200 de 25 de fevereiro de 1967;

34.1 Roteiro para entrevista com Gestores Financeiros dos Campi Agricolas

Introdugdo — Explicacao dos objetivos e procedimentos da entrevista

- Como gestor da institui¢do vocé tem conhecimento da legislagao vigente sobre o PNAE?

- Quais sao as principais dificuldades e/ou facilidades encontradas para gerir o PNAE?

- Existe nutricionista no quadro funcional do campus?

- Quais atores sao envolvidos?

- Quais setores sao envolvidos?

- Como se da a descentralizacao dos recursos do programa do PNAE?

- Existem obstéaculos iniciais que influenciaram na execug¢ao financeira do programa?

- Como ¢ feito o processo de pagamento dos géneros alimenticios do programa em seu
campus?

- Como ¢ feita a prestacao de contas do programa?

- Existe comprometimento da institui¢ao, entre os fornecedores provenientes da agricultura
familiar e estudantes do Campus?

- Se sim: qual a participacdo no PNAE — pouca, média ou alta?

- Houve capacitacao para os atores envolvidos no programa?

- Quantas chamadas publicas o campus publicou?

- Como se da a elaboragdo da chamada publica do PNAE no campus?

- Quem demanda a abertura do processo?

- Qual o tramite que o processo percorre na institui¢ao?

- H4 divisdo de tarefas no decorrer do processo?
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- Quem define a relagdo de géneros alimenticios a serem adquiridos para o PNAE?

- Como ¢ estabelecida a relagdo da institui¢do com a agricultura familiar local?

- Os produtores sdo contatados antes da elaboragdo da chamada publica? Se sim, de que
forma?

- A instituicdo conhece a realidade da agricultura familiar local? Estrutura social, organizagao,
estrutura produtiva logistica e outros?

- Quais fatores dificultam ou facilitam a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar?

- A localizagao do campus contribui para o sucesso do programa?

- Como o processo ¢ divulgado? Quais instrumentos e mecanismos sdo utilizados na
publicacao?

- Quais locais ocorrem a divulgacao?

- Como os produtores tém contato com o edital e com as informagdes necessarias para
participar da chamada publica?

3.5 Entrevistas, com roteiros pré-estabelecidos, com os Nutricionistas dos Campi
Agricolas

Para a realizacdo desta etapa foram entrevistadas 2 (duas) nutricionistas: 1 (uma)
vinculada a Reitoria do IFES e outra ao Campus Santa Teresa bem como, 1 (uma) técnica em
economia doméstica, vinculada ao Campus Itapina, os quais responderam a entrevista, e
consentiram sua utilizagdo para fins de coleta de dados para utilizagdo na dissertagao de
mestrado, conforme termo de consentimento livre esclarecido, que foi assinado por todos. Nas
referidas entrevistas, foi utilizado o — Roteiro para entrevistas com nutricionistas dos campi
agricolas, com questdes e sequencias predeterminadas, com ampla liberdade para responder,
com proposito de coletar informacdes no momento da pesquisa, sobre a gestdio do PNAE,
opinides, observacdes, relatos e fatos do cotidiano dos campi, além de identificar como ¢
desenvolvido o PNAE, quais métodos sao utilizados e de que forma a agricultura familiar
contribui na realizagdo do programa.

A entrevista direcionada aos nutricionistas conteve questdes sobre o cardapio que
atenda as exigéncias nutricionais dos individuos e a promoc¢do de alimenta¢do saudavel, os
habitos e cultura alimentar local considerados na elaboragdo do cardapio, a aquisi¢ao de
géneros alimenticios da agricultura familiar e a inser¢ao deles na alimentacdo escolar.

3.5.1 Roteiro para entrevista com Nutricionistas dos Campi Agricolas

Introducao — Explicagdo dos objetivos e procedimentos da entrevista

- Sua institui¢ao possui Conselho de Alimentagao Escolar — CAE?

- H4 0 acompanhamento do CAE na elaboragdo dos cardapios da alimentacdo escolar?

- Como se da a escolha dos produtos para a elaboragao dos cardapios da alimentacao escolar?
- Os habitos e cultura alimentar local sdo consideradas na elaboragdo do cardapio?

- Sao desenvolvidas a¢des de educagao alimentar? Quais?

- E dada prioridade a inser¢do de produtos orgdnicos e agroecoldgicos na alimentacio
escolar? Quais?

- Quais os possiveis impactos sociais e econdmicos que o PNAE pode estimular na regido?

- Os resultados esperados com as chamadas publicas sdo atingidos?

- Quais as sugestdes para melhorias na implementa¢do do PNAE na institui¢ao?
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- Qual o grau de satisfacdo dos estudantes em relacdo aos géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar?

- Como voc¢ avalia a qualidade dos alimentos?

- Voce ja teve problemas com algum agricultor?

- Voceé ja teve que fazer alguma reclamacgao sobre o agricultor e/ou sobre os alimentos? A
quem essa reclamagao foi dirigida? Resolveu o problema?

- Os produtos usam agrotoxicos?

- Quando a escola comegou a receber os alimentos da agricultura familiar?

- Ja houve alguma conversa sobre o Programa? Se sim, como foi, quem conversou? Se
ndo, vocé acha que precisaria ter pra explicar melhor como ele funciona?

- Qual a sua opinido geral sobre o PNAE? Mudangcas, sugestoes...

- Se vocé pudesse escolher, a escola continuaria com o programa?

- Qual ¢ o contato com o produtor?

- Quantos agricultores entregam alimentos na escola?

- O que vocé acha que o agricultor precisa fazer para que a entrega seja eficiente?

3.6  Entrevista com os Fornecedores Agricultores Familiares que ja forneceram para
o PNAE

Foram entrevistados 10 (dez) agricultores familiares que ja participaram do quadro de
fornecimento de alimentos ao PNAE do municipio de Santa Teresa e IFES campus Santa
Teresa, além de 2 (dois) agricultores familiares que nao participam, mas que gostariam de
participar do programa. Eles responderam a entrevista, e consentiram sua utilizacdo para fins
de coleta de dados utilizado na dissertacdo de mestrado, conforme termo de consentimento
livre esclarecido, que foi assinado por todos. Com a entrevista foi possivel identificar o
conhecimento dos produtores em relacdo ao PNAE, sua visdo e dificuldades em fornecer os
géneros alimenticios ao programa. A identificagdo dos agricultores familiares se deu através
de resultados de chamadas publicas do Municipio de Santa Teresa e do IFES campus Santa
Teresa. J& a identificagdo para os agricultores familiares que ndo participam do PNAE, foi
feita através da Secretaria de Agricultura do Municipio.

Essa entrevista abordou os seguintes temas/questdes: o PNAE e sua aplicagdo, com
viés sobre o que ¢ o PNAE e sobre os objetivos especificos da pesquisa, com questdes
fechadas, de facil interpretacdo. Utilizou-se do — Roteiro para entrevista com agricultores
familiares do municipio de Santa Teresa.

Foram consultados os seguintes documentos
a) Lista de DAP do Municipio Santa Teresa/ES;

3.6.1 Roteiro para entrevista com Agricultores Familiares do Municipio de Santa
Teresa

Introducao — Explicagdo dos objetivos e procedimentos da entrevista

- Vocé conhece o programa nacional de alimentacao escolar PNAE?

- Vocé ja trabalhou (a) no programa nacional de alimentagdo escolar PNAE?

- Conhece as legislacdes que embasam o programa?

- Quais os principais problemas que vocé acredita que pode impedir uma melhor eficiéncia
do programa?

- O que vocé sugere para que o programa possa atingir um maior grau de efetividade,
eficicia e eficiéncia?
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- Voce¢ ja participou da chamada publica em seu municipio?

- Como voce recebeu informagdes sobre a chamada publica?

- Teve acesso facil as informagdes sobre chamadas publicas e sobre o programa da
alimentagdo escolar?

- Voce fornece géneros alimenticios em escolas que seu filho estuda?

- Se sim, como vocé se sente em fornecer géneros alimenticios para escolas que seus filhos
frequentam?

- Vocé acompanha o desempenho escolar de seu filho?

- Vocé possui a Declaragao de Aptidao do Pronaf - DAP?

- Participa de alguma cooperativa da agricultura familiar?

- Considera-se preparado para atender a lista de géneros alimenticios que serdo usados na
alimentag¢do escolar, nas condi¢des e quantidades exigidas pelo comprador?

- Tem alguma instituicdo que o apoia para ajuda-lo sobre como participar deste programa?
Quais?

- Voce vive apenas da renda da sua producao?

- Vocé faz feira? Vende para algum mercado? Se ndo, ja vendeu? Por que ndo vende mais?

- Seu consumo de alimentos vem da sua producao?

- Quem mais trabalha com vocé na propriedade?

- Quais produtos vocé fornece ao PNAE?

- Vocé ja plantava tudo o que fornece ao PNAE ou teve que diversificar sua producao?

- Existe uma separacao entre aquilo que vocé vende e o que vocé e sua familia comem?

- Quais as exigéncias do PNAE sobre a produ¢do? De onde vem essas exigéncias? O que vocé
acha delas?

- Existe um padrao de produgdo para entrega no PNAE?

- Voc¢ faz algum tipo de planejamento para fornecer produtos ao PNAE o semestre todo?

- Vocé planta alguma coisa a mais do que vocé vende para o PNAE? Com quem
comercializa?

- Vocé considera justo o prego pago sobre o alimento que vocé produz?

- Sua propriedade sofreu com a auséncia de dgua?

- Qual ¢ a condicao das estradas?

- Vocé sabe como ¢ feita a distribuicdo dos agricultores por escola? Vocé concorda com essa
divisdo?

- Para vocé, qual ¢ o lugar onde vocé e outros agricultores podem expressar suas opinides
sobre o Programa?

-Vocé usa insumos, agrotoxicos?

-Vocé acha que o PNAE dé algum incentivo para a producao de alimentos mais saudaveis
(organicos, agroecologicos)?

- Existe alguma reunido apenas com os agricultores que entregam para a alimentagao escolar?
Vocé participa? Vocé concorda com o modo como elas sdo organizadas?

- Vocé conhece o Conselho de Alimentacao Escolar?

- Houve alguma mudan¢a no modo como vocé produzia antes do PNAE?

- Se vocé precisar mudar sua producao (por exemplo, passar a usar agrotdxicos, se nao

usa, ou se usa, passar a nao usar), vocé tem liberdade pra isso?

- Voce sofre algum tipo de pressdao no PNAE? Por parte de quem?

- Para vocé, qual a maior dificuldade do PNAE em Santa Teresa? O que poderia melhorar?

- Qual ¢ o seu sentimento em relacdo ao PNAE? Quando vocé pensa que as criangas estdo
comendo o que vocé produziu?

- Qual ¢ a sua avaliagdo geral sobre o Programa?
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3.7  Entrevista a Prefeitura do Municipio de Santa Teresa

Com o intuito de obter uma visdo geral do PNAE no Municipio de Santa Teresa, o
instrumento utilizado para a coleta de dados foi uma entrevista realizada com o Secretario de
Agricultura do municipio e a nutricionista da Secretaria de Educagdo, buscando identificar o
histérico do programa no Municipio. Eles responderam a entrevista, e consentiram sua
utilizagdo como coleta de dados para utilizagdo na dissertacdo de mestrado, conforme termo
de consentimento livre esclarecido, que foi assinado por todos. As entrevistas abordaram a
diversificacdo dos produtos e produtores, sua inser¢do no PNAE. A partir desse contexto,
segue-se a metodologia utilizada na pesquisa, os reflexos da implementacdao do PNAE na
Escola e no Municipio, buscando maior conscientizacdo e criticidade quanto ao objeto de
estudo.

A entrevista com o secretario de agricultura, culminou na resposta ao questionario —
Roteiro para entrevista com o Secretario de Agricultura do Municipio.

Para a entrevista com a nutricionista do Municipio de Santa Teresa foi utilizado o —
Roteiro para entrevista com a nutricionista da Secretaria de Educagdao do Municipio de Santa
Teresa, abrangendo questdes sobre o cardapio, que atenda as exigéncias nutricionais dos
individuos e a promocao de alimentacdo saudavel, os hébitos e cultura alimentar local
considerados na elaboracdo do cardapio, a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e a insercdo deles na alimentagdo escolar.

Foram consultados os seguintes documentos:

a) Relatorio de Inspegdo na instrugdo Normativa n® 01/2014 — Versao 02 — do Sistema de
Educacdo de 31 de maio de 2019, da Prefeitura Municipal de Santa Teresa;

b) Edital de Chamada Publica n® 000002/2019 da Prefeitura Municipal de Santa Teresa;

¢) Termo de homologa¢do da Chamada Publica n® 02/2019 da Prefeitura Municipal de
Santa Teresa;

d) Resultado da Chamada Publica 002/2019 da Chamada Publica n® 02/2019 da
Prefeitura Municipal de Santa Teresa.

3.7.1 Roteiro da entrevista com o Secretario de Agricultura do Municipio de Santa
Teresa

Introdugdo — Explicacao dos objetivos e procedimentos da entrevista

-Ha quanto tempo o PNAE ¢ executado no Municipio de Santa Teresa?

-Qual o papel do municipio em relacdo a agricultura familiar?

- Ha parceria entre o Municipio e outros 6rgdos publicos? Quais?

- Como o Municipio trabalha o PNAE junto aos Agricultores Familiares?

- Qual o grau de satisfagdo dos Agricultores Familiares junto ao PNAE?

- Todos agricultores do Municipio participam do PNAE?

- Ha capacitagdo para os agricultores sobre o PNAE?

- Qual o papel da Secretaria de Agricultura junto ao PNAE?

- A secretaria de Agricultura interage com os agricultores familiares na entrega dos produtos
para o PNAE?

- Como ¢ feita a entrega de produtos ao PNAE?

- Ha incentivos para os agricultores familiares participarem do PNAE?

- A Secretaria de Agricultura fornece mudas ou sementes aos agricultores a fim de fomentar
os produtos de acordo com cardéapio da nutricionista?
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- A Secretaria de Agricultura possui infraestrutura adequada para recebimento,
acondicionamento e distribui¢cdo dos produtos nas escolas?

- Como foi feito a inspecao dos produtos para entrega no PMAE?

- Quais foram os principais problemas enfrentados pela Secretaria de Agricultura em relacao
ao PNAE?

- Qual o papel social desenvolvido pela Secretaria de Agricultura junto aos agricultores
familiares e comunidade escolar?

- O que pode melhorar na Secretaria de Agricultura em relagdo ao PNAE?

3.7.2 Roteiro da entrevista com a Nutricionista da Secretaria de Educaciao do
Municipio de Santa Teresa

Introducdo — Explicagdo dos objetivos e procedimentos da entrevista

- Sua instituigao possui Conselho de Alimentagao Escolar — CAE?

- H4 0 acompanhamento do CAE na elaboragdo dos cardapios da alimentacdo escolar?

- Como se da a escolha dos produtos para a elaboragdo dos cardapios da alimentacao escolar?
- Os habitos e cultura alimentar local sdo consideradas na elaboragdo do cardapio?

- Sao desenvolvidas a¢gdes de educagao alimentar? Quais?

- E dada prioridade a inser¢do de produtos orgdnicos e agroecoldgicos na alimentacio
escolar? Quais?

- Quais os possiveis impactos sociais e econdmico que o PNAE pode estimular na regido?

- Os resultados esperados com as chamadas publicas sao atingidos?

- Quais as sugestdes para melhorias na implementa¢do do PNAE na institui¢ao?

- Qual o grau de satisfacdo dos estudantes em relacdo aos géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar?

- Como voc¢ avalia a qualidade dos alimentos?

- Voce ja teve problemas com algum agricultor?

- Voceé ja teve que fazer alguma reclamacgao sobre o agricultor e/ou sobre os alimentos?

- A quem essa reclamagao foi dirigida?

- Resolveu o problema?

- Os produtos cultivados pelos agricultores usam agrotoxicos?

- Quando a escola comecgou a receber os alimentos da agricultura familiar?

- Ja houve alguma conversa sobre o Programa? Se sim, como foi, quem conversou?

- Se ndo, vocé acha que precisaria ter para explicar melhor como ele funciona?

- Qual a sua opinido geral sobre o PNAE? Mudangas, sugestoes...

- Se vocé pudesse escolher, a escola continuaria com o programa?

- Qual ¢ o contato com o produtor?

- Quantos agricultores entregam alimentos na escola?

- O que vocé acha que o agricultor precisa fazer para que a entrega seja eficiente?

3.8 Relato do autor deste trabalho e servidor do Campus Santa Teresa, Célio Lopes
Rozado.

Relato do discente do curso de Mestrado em Educag¢do Agricola UFRRJ — PPGEA,
servidor do Campus Santa Teresa, Célio Lopes Rozado, membro da Portaria de implantacao
do PNAE, com a finalidade de descrever a inser¢do do PNAE no campus Santa Teresa.
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Essa metodologia foi utilizada para descrever a inser¢do do PNAE no Campus Santa
Teresa e as chamadas publicas do Campus tendo como ponto de partida todos os fatores que
influenciaram a inser¢ao do PNAE no campus Santa Teresa.

Foram consultados documentos utilizados para a aplicagdo do PNAE na unidade, bem
como todo processo de aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar.

Foram consultados os seguintes documentos:

a) Processo administrativo do IFES campus Santa Teresa n° 23156.002303/2019-43,
Edital para fornecimento de alimentagdo coletiva, para todas as etapas de producdo e
distribuicao de refeicdes - Café da manha, almogo, lanche e jantar, bem como a
concessao de uso de espaco fisico para a oferta de servigos de Restaurante e cantina;

b) Processo administrativo do IFES campus Santa Teresa n°® 23156.002302/2019-70,
Edital de chamada publica n® 02/2019;

¢) Termo de homologagao da chamada publica 02/2019 do IFES campus Santa Teresa;

d) Processo administrativo do IFES campus Santa Teresa n° 23156.000677/2018-15,
Edital de chamada publica n® 01/2018;

e) Termo de homologa¢do da chamada publica n® 01/2018;

f) ATA da Terceira Sessao Ordinaria Da Comissao Local de Implantagdao Do Programa
De Alimentacdo — PNAE IFES Santa Teresa, de 06 de agosto de 2018;

g) ATA da Primeira Sessao Ordinaria Da Comissdo Local de Implantagdo Do Programa
De Alimentacdo — PNAE IFES Santa Teresa, de 1° de agosto de 2018;

h) ATA da Sessdo Ordinaria da Comissao Local de Implantacio do Programa de
Alimentacao-PNAE IFES Santa Teresa, Setor de Administragdo e Planejamento e
Responsavel da Empresa Contratada para o Servico de Alimentacdo do IFES
Campus Santa Teresa, de 05 de agosto de 2018;

1) Memorando Eletronico n° 117/2018-REI-PROEN, Informa os procedimentos para
implantacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAE nos campi do
IFES;

j) Processo administrativo do IFES campus Santa Teresa n° 23156.000372/2017-
14Relatério final da comissdo Portaria/DG N° 047/2017 de 17 de fevereiro de 2017,
do Campus Santa Teresa;

k) Relatério final de Auditoria n® 009 do ano 2015;

1) Processo administrativo do IFES campus Santa Teresa n® 23156.000815/2014-24,
edital de concorréncia n° 01/2014, termo de referéncia do IFES Campus Santa
Teresa;

m) Regimento Interno dos Campi dos IFES;

3.9 Entrevista Participativa

Foi realizada entrevista participativa com a nutricionista do campus Santa Teresa, € com
o Professor Lusinério Prezotti, com a finalidade de descrever a inser¢do do PNAE no campus
Santa Teresa.

A entrevista participativa se torna uma ferramenta no uso da metodologia, afim de
investigar as diferentes realidades, com o objetivo de apreender com suas proprias
experiéncias, permitindo que o entrevistado fale sobre determinados assuntos. E a defini¢do
de uma estratégia de intervengdo baseada na construcio de relagdes mais democraticas entre
atores (BARBIER 1996), permite avancos no didlogo técnico, ampliando a percep¢ao dos
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atores envolvidos quanto a realidade dos agricultores, a ponto de produzir conhecimentos para
transformé-la. Segundo Souza e outros (2008), pesquisa participativa ¢ o uso de técnicas
como entrevistas, interagdo pesquisadores, extensionistas e agricultores com o objeto
pesquisado, énfase nos processos e em trabalhos de campo continuos. A experiéncia pessoal
possibilita a descricdo das informacgdes construidas no processo, levando o entrevistado a
partilhar os conceitos ja estudados. E um instrumento relevante, pois possibilita estudar e
descrever os caminhos percorridos, suas opinides vivenciadas para constru¢do do projeto
como um todo desde seu nascimento até seus resultados finais.

Com o intuito de colher informagdes relevantes e descrever a inser¢ao do PNAE no
campus Santa Teresa, foram utilizadas entrevistas participativas, conversas com os membros
da portaria de implantagdo do PNAE, na pessoa do Professor Lusinério Prezotti, da
nutricionista da unidade, apontados pelos agricultores familiares como referéncias do PNAE
na Instituicdo. Eles aceitaram participar da entrevista, e consentiram a utilizacdo dos dados
coletados para utilizacdo na dissertagdo de mestrado, bem como a utilizagdo de seus nomes na
presente dissertacao, conforme termo de consentimento livre esclarecido, que foi assinado por
todos.
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4 RESULTADOS
4.1 Analises documentais dos Relatorios Técnicos do PNAE/FNDE

4.1.1 Relatorios e Notas Técnicas PNAE/FNDE

As alteragdes dos aspectos de Alimentacdo e Nutricdo e de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Resolu¢gdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, tratadas pela Nota Técnica
N° 1879810/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE, que traz o Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira (GAPB), documento que possui recomendacdes para uma alimentacdo adequada e
saudavel, servindo de referéncia para o planejamento e elaboragdo de politicas publicas.

O GAPB ¢ um documento nacional, que traz recomendagdes com base na extensdo e
no proposito de processamento industrial dos alimentos, tendo como um de seus principios a
“alimentacdo ¢ mais que ingestdo de nutrientes”, que consiste em alimentos que contenham e
fornecam nutrientes, como alimentos que possam ser combinados entre si em preparagoes,
respeitando o modo de comer e as dimensdes culturais e sociais dos individuos.

As recomendagdes propostas no GAPB sdo baseadas em evidencias cientificas
disponiveis sobre os impactos do processamento de alimentos, na satide, sobre os marcos
legais, sobre a aquisi¢ao de alimentos e refei¢cdes fornecidas pelo PNAE.

As mudancas trazem a substituicdo do termo gé€neros alimenticios basicos por
alimentos in natura ou minimamente processados, alimentos processados, alimentos
ultraprocessados e ingredientes culindrios de acordo com o recomendado pelo GAPB.

Este documento, traz uma inovagdo na aquisicdo de alimentos, obrigatoriamente, no
minimo 75% dos recursos utilizados no ambito do PNAE, deverao ser destinados a aquisi¢ao
de alimentos in natura ou minimamente processados, enquanto, no maximo 20% poderao ser
destinados a aquisi¢do de alimentos processados e ultraprocessados, ao passo que no maximo,
5% poderao ser destinados a aquisi¢do de ingredientes culinarios.

O GAPB contempla o aumento da obrigatoriedade do fornecimento semanal, de frutas
in natura, legumes e verduras, além da inclusdo obrigatdria de alimentos fontes de ferro, no
minimo 4 (quatro) vezes por semana e fontes de vitamina A, 3 (trés) dias por semana no
minimo aos estudantes

Com o objetivo de limitar a presenca de alimentos ultraprocessados e de pouco valor
nutricional, o GAPB disciplina o aumento da obrigatoriedade do fornecimento semanal, de
frutas in natura, legumes e verduras, além da inclusdo obrigatéria de alimentos fontes de ferro

Fica proibida a aquisi¢do, com recursos federais, de alimentos e bebidas
ultraprocessadas, tais como: refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a
base de xarope de guarana ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas, bebidas a
base de frutas com aditivos ou adogadas, cereais com aditivo ou adogado, balas e similares,
confeitos, bombons, chocolates em barra ou granulados, biscoitos ou bolachas recheadas,
bolos com cobertura ou recheio, barras de cereais com aditivos ou adocadas, gelados
comestiveis, gelatinas, temperos com glutamato monossodico ou sais sodicos, maionese €
alimentos em p6 ou para reconstitui¢do, salvo as excegdes de proibicdo, que ¢ o caso do leite
em po, as férmulas infantis e as dietas para nutri¢ao enteral.

Uma outra inovagdo ¢ a possibilidade de suspencdo do repasse dos recursos para as
entidades executoras que ndo possuirem nutricionista cadastrado como responsavel técnico no
FNDE, garantindo assim o cumprimento das agdes de alimentacdo e nutricao.

Os objetivos contidos na Nota Técnica n® 3/2018/DIDAF/COSAN/CGPAE/ DIRAE,
que regulamenta a participacdo de Centrais de Cooperativas de agricultores familiares, no
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abastecimento de alimentagdo escolar, via PNAE, estdo relacionados a organizagdo dos
agricultores familiares em cooperativas ou outras organizagdes, para que possam conquistar
seus mercados em condigdes adequadas e consequentemente para participacdo das chamadas
publicas.

O PNAE valoriza a producdo local, a fim de fortalecer o desenvolvimento econdomico
e sustentdvel, priorizando os agricultores familiares. O que determina a localizagdo do
fornecedor ¢ a DAP, sendo ele de organizagao formal ou agricultor familiar individual. Na
DAP encontra-se informacdes referente a sede do CNPJ ou CPF. Nesse contexto, a
participacdo de Centrais cooperativas como fornecedores locais, somente ocorre, no sentido
de completar a demanda de chamada publica, se os demais grupos formais ou informais e
fornecedores individuais da agricultura familiar ndo atenderem a demanda.

A analise do estagio de implementagdo do artigo 14 da Lei n° 11.947/2009 — aquisi¢do
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), contido na Nota Técnica n°
5003/2016/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE, observando a vocacdo agricola, habitos
alimentares da localidade, a regionalidade para as compras dentro dos limites geograficos, a
aquisicdo de produtos in natura, sempre encontrou dificuldades em sua implementacao pelos
orgaos publicos, esbarrando sempre em questdes juridicas.

A obrigatoriedade de se utilizar 30% dos recursos financeiros do PNAE na aquisicao
de géneros alimenticios da agricultura familiar, associada a dispensa do procedimento
licitatorio para compras diretas através de chamada publica, impulsionou varios avangos na
desburocratizacdo do programa, facilitando a constru¢do dos projetos de vendas e otimizacao
da producao agricola, especialmente no que diz respeito ao abastecimento alimentar local,
uma vez que ao percorrerem menores distancias o alimento produzido em ambito local,
tendem a chegar ainda frescos as escolas.

A adocgao de um processo simplificado de compras, considerando a singularidade dos
produtores familiares, os hdbitos alimentares e os precos vigentes no mercado local,
possibilita a comercializagdo da producao agricola familiar, além de ir ao encontro dos
principios que regem o PNAE.

Esse processo facilita o acesso a alimentos variados pelos alunos, fazendo com que o
agricultor tenha um mercado certo, resultando em impacto positivo direto na agricultura
familiar, sobretudo na producdao de frutas e hortalicas, que por sua vez asseguram uma
alimentac¢do saudavel.

A Nota Técnica n° 5004/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, pontua aspectos relevantes a
serem observados na construcdo da pauta de compra de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar, utilizando como instrumento a chamada publica, a fim de esclarecer
aspectos que contribuem para o cumprimento da obrigacdo da compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, respeitando as diretrizes dispostas na Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009, em especial, o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, incentivando a
aquisicdo de alimentos produzidos em ambito local.

A oferta de alimentagdo escolar que respeite a cultura, habitos alimentares regionais, a
sazonalidade, a diversidade e a aquisi¢ao de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar, permite a oferta de alimentos mais frescos e consequentemente mais saborosos, com
maior aceitagdo dos alunos.

Com a obrigatoriedade da compra de alimentos da agricultura familiar, foi priorizado
alimentos in natura, evitando produtos industrializados e altamente processados.

O planejamento do carddpio e a construcdo da pauta de compra, sdo fatores
fundamentais, para que os profissionais dos 6rgaos publicos e entidades representativas dos
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agricultores familiares necessitam para conhecer a vocacdo agricola da localidade e
consequentemente construir diretrizes para o desenvolvimento sustentavel.

A chamada publica possibilita a aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura
familiar, valorizando a produgdo local dos pequenos produtores agricolas através de seus
projetos de venda locais oriundos dos préprios agricultores ou de suas organizagdes com sede
no proprio Municipio.

A orientagao contida nesta Nota Técnica define que da pauta de compras de géneros
alimenticios adquiridos diretamente da agricultura familiar utilizando os procedimentos
mediante chamada Publica, sejam considerados os alimentos tradicionalmente produzidos em
ambito local, de acordo com a vocagao agricola de cada regido.

A Nota Técnica n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, especifica géneros
alimenticios para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Seu objetivo
principal € apresentar os principais elementos que devem ser observados na especificacao dos
géneros alimenticios adquiridos para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.
A descricao minuciosa dos géneros Alimenticios para a elaboragdo do termo de referéncia se
torna essencial para uma boa contratacdo, e deve apresentar elementos necessarios com nivel
de precisdao adequado para caracterizar e avaliar o custo das aquisi¢des, com a elaboracao de
estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade da contratagdo, bem como
descrever as necessidades concretas do que se pretende contratar. Dentre as principais
caracteristicas dos itens, observa-se a composicao nutricional, que deve conter a identificacao
do valor nutricional por porcao, identificar percentual minimo do nutriente do produto,
destacar restricao ou isen¢do de um ou mais nutrientes ou ingredientes na composi¢ao, indicar
nutriente da composi¢do, em caso de fortificagdao, destacar restricdo ou isengdo de aditivos
alimenticios previsto em legislacdo vigente, em caso de reconstituicdo/diluicio de um
produto, deve-se: a) indicar percentual minimo do nutriente principal, com base nas instrugoes
do fabricante, conforme descricdo na embalagem original do produto; b) solubilidade ou
indicar o emulsionante na composi¢do, indicar aspectos organolépticos ou defeitos de
fabricagdo ndo aceitaveis (ex. excesso de dureza, mal cozidos ou queimados, excessivamente
quebradicos, presenca de fermentacdo ou ranco, conforme o tipo de alimento/produto, indicar
auséncia de sujidades (materiais terrosos, larvas, parasitas), conforme a caracteristica do
alimento, determinar valores permitidos ou rejeitados expressos em (%) de umidade, de
acidez e fermentagdo, destacar o tipo de processo tecnologico utilizado no processamento do
produto — indicagdo ou restricdo, no que se refere ao acondicionamento e embalagem,
observa-se o tipo de embalagem, data de fabricagdo, validade e lote, registro do 6rgdo de
inspe¢do sanitaria, condi¢cdes de integridade da embalagem, informar unidade de medida
(grama, quilo, litros, etc.), indicar gramatura/volume existente no mercado, ou aquela
necessaria ao pleno funcionamento do servigo, indicar permeabilidade da embalagem,
necessidade de dupla embalagem se for o caso e tipo de vedagdo da embalagem, quando for o
caso. Quanto aos alimentos, deve-se observar, caracteristicas desejaveis e peculiares ao
alimento, considerando, tamanho, textura, cor, aroma, aparéncia, no caso de alimentos, cujo
consumo requerem cozimento prévio — informar rendimento e aspecto pds-coc¢do, tempo de
coccdo e caracteristicas inaceitaveis. Em se tratando de graos: tipo, integridade, tamanho do
grao, grau de maturidade, teor de umidade, auséncia de sujidades, larvas e parasitas. Quanto a
laticinios: identificagdo de 6rgdo de inspe¢do sanitaria — laudo de analise microbioldgica.
Sobre as carnes: caracteristicas de cor, aroma, sabor, textura, temperatura de conservagdo e
transporte, registro de inspe¢ao sanitaria, auséncia de sujidades, parasitas e larvas. Quanto aos
hortifrutigranjeiros: descricdo conforme legislagdo vigente, complementadas pela relacdo dos
padrdes oficiais estabelecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento para
classificagao.
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A inclusdo de pescado na alimentacao escolar, tratada pela Nota Técnica n® 004 /2013
— CGPAE/DIRAE/FNDE, observa o posicionamento da COSAN, que vem incentivar o
consumo de pescado afim de fortalecer a agricultura familiar no ambito do PNAE.

A oferta de pescado nos carddpios escolares propicia um forte estimulo ao
desenvolvimento socio econdmico local, e compreende o uso de alimentos variados que
respeitem a cultura e tradi¢des alimentares da localidade dentro dos ambientes escolares,
contribuindo para uma alimentagao saudavel.

A regulamentacdo de cantinas escolares em escolas publicas do Brasil, esta disposta na
Nota Técnica n° 02/2012 — COTAN/CGPAE/DIRAE/FNDE, que adota medidas que possam
transformar as cantinas em locais que garantam o fornecimento de alimentos e refei¢des
saudaveis, visando o aumento da oferta de frutas, legumes e verduras, e restricdo aos
alimentos de baixo valor nutricional.

Tal alternativa ¢ essencial no sentido de intervir nos crescentes indices de sobrepeso e
obesidade dos alunos, e incrementar boas praticas de alimentagdo saudéavel, abordando a
alimentacdo como um ato pedagdgico na formacao dos estudantes brasileiros.

O numero de porgdes recomendadas pelo Guia Alimentar da populagdo Brasileira de
frutas e hortali¢as por dia equivale a 3 (trés) porcdes, um estimulo a alimenta¢ao saudavel,
que podera ser realizado mediante alimentacao fornecida pelas escolas.

A melhoria da qualidade das refei¢des, com a obrigatoriedade de oferta de frutas e
hortalicas nos cardapios das escolas, bem como a proibicdo de compra de bebidas com baixo
teor nutricional deve ser incentivada para que se construa hdbitos alimentares saudaveis. O
consumo de frutas in natura, ndo deve ser substituido por nenhum tipo de bebida a base de
frutas, visto que had perdas nutricionais, nas preparagdes industrializadas com perdas
significantes de fibras e outros nutrientes, além de serem acrescidos de corantes e
conservantes, alguns apontados como causadores de reagdes alérgicas e aumento de distarbios
de atencao e hiperatividade infantil.

Nesse contexto, cabe ao Responsavel Técnico a adequacdo do cardépio, levando em
consideragdo a infraestrutura e logistica da localidade para oferta de frutas e hortaligas,
priorizando a aquisi¢ao da agricultura familiar.

O objetivo do relatério: Referéncias Nutricionais para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, consiste em analisar e avaliar os valores de referéncia de ingestdo
dietética, publicados pelo IOM e OMS, e estabelecer os valores de ingestao de nutrientes por
faixa etdria das séries escolares, sendo que as discursdes resultaram na alteracdo da redacao
do artigo 14 da Resolugdo FNDE/CD n° 32, nas tabelas com os valores de referéncia para
energia, macro e micronutrientes de acordo com as faixas etarias e nas recomendacdes e
sugestoes praticas para elaboracao do cardapio da alimentacao escolar.

O Artigo 14 da Resolugdo FNDE/CD n° 32 passou a ter a seguinte redagao:

Art. 14: O cardapio da alimentagdo escolar, sob a responsabilidade dos estados,
Distrito Federal e municipios, serd elaborado por nutricionista habilitado que devera
assumir a responsabilidade técnica do Programa, com o acompanhamento do CAE, e
devera ser programado:

I — De modo a suprir, quando oferecida uma refei¢cdo, no minimo, 20% das
necessidades nutricionais diarias dos alunos matriculados em creches, pré-escola e
ensino fundamental, em periodo parcial;

II — De modo a suprir, quando ofertado duas ou mais refei¢des, no minimo, 30% das
necessidades nutricionais didrias dos alunos matriculados em creches, pré-escola e
ensino fundamental, em periodo parcial;

IIT — De modo a suprir, por refeigdo oferecida, no minimo, 30% das necessidades
nutricionais didrias dos alunos matriculados em escolas indigenas e localizadas em
areas remanescentes de quilombos;
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IV — De modo a suprir, quando em periodo integral, no minimo, 70% das
necessidades nutricionais diarias dos alunos matriculados em creches, pré-escola,
ensino fundamental, escolas indigenas e localizadas em areas remanescentes de
quilombos.

As diretrizes técnicas definidas pelo grupo de trabalho, coordenadas pelo
FNDE/CGPE/COTAM, foram disponibilizadas para os municipios e estados que a seu critério
poderdo obedecer suas recomendagdes.

As recomendagOes contidas nas notas técnicas e relatérios relacionados ao tema deste
trabalho contribuem para que seja oferecida uma alimentacdo saudavel e de qualidade aos
alunos, bem como para o fortalecimento da agricultura familiar, uma vez que os agricultores
poderdo produzir alimentos com quantidade e preco a serem comercializados, definidos
previamente.

4.2 Entrevista com Gestores Financeiros, Nutricionistas e Analise Documental

4.2.1 Gestores Financeiros dos Campi Agricolas

Quando questionado sobre sua atuacdo como gestor financeiro do Campus Alegre, ¢
sobre seu conhecimento da legislagdo vigente sobre o PNAE, o entrevistado respondeu que
possui conhecimento das legislagdes que embasam o programa, o que contribui de forma
expressiva para sua aplicagdo. Quanto as principais dificuldades e/ou facilidades encontradas
para gerir o PNAE, o entrevistado considerou como principal dificuldade, o fato do Campus
ndo ter nutricionista no seu quadro de pessoal para auxiliar na preparacdo da alimentacdo dos
alunos, sendo necessario o apoio da nutricionista da rede municipal de ensino. Como
facilidade, o gestor destaca o apoio do SEBRAE, proporcionando treinamento da equipe
envolvida no processo de compras e dos agricultores para a comercializacao de seus produtos.
Em relacdo aos atores envolvidos destaca: o comprador, fiscal de contrato, técnica em
nutricdo e almoxarife, os quais envolvem os setores de Compras, Contratos, Execu¢ao
Orcamentaria e Financeira, Almoxarifado, Refeitério, que desenvolvem atividades ligadas
diretamente a aquisi¢do, acompanhamento e execu¢ao do PNAE na unidade.

Sobre como se da a descentralizacdo dos recursos do programa do PNAE, o gestor
afirma que o IFES Campus Alegre recebe os recursos do FNDE que vai para a Reitoria e da
Reitoria para o Campus através do SIAFI (Sistema de Administragdo Financeira do Governo
Federal).

Quanto a existéncia de obstaculos iniciais que dificultaram a execu¢do financeira do
programa, o entrevistado acredita que estd relacionado ao desconhecimento da Legislacao
especifica por parte dos compradores e falta de organizacao dos produtores.

Em relacdo ao processo de pagamento dos géneros alimenticios do programa no
campus, segundo o gestor, ocorre de acordo com a entrega dos produtos e o ateste da nota
fiscal pelo almoxarifado. A prestacao de contas do programa ¢ feita através de notas fiscais e
ordens bancarias dos recursos orgamentarios/financeiros recebidos.

O comprometimento social da instituicdo, perante os fornecedores provenientes da
agricultura familiar e estudantes do Campus, prioriza a utilizagdo dos recursos do PNAE na
aquisicdo dos produtos provenientes da agricultura familiar, comprando de outros
fornecedores somente o que nao ¢ ofertado pelos fornecedores do PNAE, com uma
participacgdo social alta, pois aplica-se na agricultura familiar recursos além dos recebidos pelo
PNAE.
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A capacitagdo para os atores envolvidos no programa de aquisi¢do de alimentos
provenientes da agricultura familiar para o campus Alegre se deu através do SEBRAE, uma
entidade que sempre colabora na formagao de profissionais, sejam eles servidores publicos ou
produtores rurais.

No ano de 2019, o campus publicou duas chamadas publicas para aquisi¢des de
géneros alimenticios para a alimentagdo dos alunos. A elaboracdo da chamada publica para o
PNAE no campus Alegre, se da apds elaboragao do termo de referéncia pelo demandante,
onde ¢ preparado o edital pela Coordenadoria de Licitacdo e Compras, e a demanda sobre a
abertura do processo fica sob a responsabilidade da coordenadoria do refeitorio, que passa a
tramitar pela Coordenadoria de Refeitorio, Coordenadoria Geral de Atendimento a
Comunidade, Diretoria de Administragdo e Planejamento, Coordenadoria de Licitacdo e
Compras, Coordenadoria Geral de Administragdo, Or¢camento e Finangas, Diretoria de
Administragdo e Planejamento, Diretoria Geral, Coordenadoria de Licitagdo e Compras,
Coordenadoria de Execu¢do Or¢camentéria e Financeira, que se dividem nas tarefas a serem
realizadas no decorrer do processo.

A definicdo da relagdo de géneros alimenticios a serem adquiridos para o PNAE, fica
sob a responsabilidade da Coordenadoria de Refeitorio com a Técnica de Nutrigao.

A relacdo estabelecida entre a instituicdo com a agricultura familiar local, se dé através
de incentivo a agricultura familiar na aquisicao de seus produtos e na realizagao de seminarios
para capacitagdo e organizacdo dos produtores em associagdes e cooperativas. Os produtores
sdo contatados antes da elaboracdo da chamada publica, mantendo um contato direto por
telefone com as associagdes e cooperativas que auxiliam no processo de aquisicdo. A
instituicdo conhece a realidade da agricultura familiar local, estrutura social, organizagao,
estrutura produtiva logistica, além da realizagdo de semindrios, sdo realizadas visitas de
alunos do Campus para conhecimento da realidade dos produtores.

Os fatores que facilitam a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, estdo relacionados a uma boa aceitacdo dos alunos ao cardapio didrio
oferecido no refeitério do Campus, incluindo os produtos da agricultura familiar e a
localiza¢do do campus, que esta localizado as margens da rodovia, que € a principal fonte de
ligacdo de toda a regido.

A divulgacdo das chamadas publicas ¢ feita através dos principais instrumentos e
mecanismos de divulgacdo que o campus possui: por telefone e site do IFES/Campus de
Alegre, ocorre também, no proprio Campus, nas Associacdes e Cooperativas da Agricultura
Familiar e Secretarias Municipais de Agricultura. Estes sd3o os meios que os produtores
entram em contato com o edital e com as informacdes necessarias para participar da chamada
publica, que sdo realizadas através dos representantes das Associagdes e Cooperativas, que
auxiliam seus parceiros.

O gestor financeiro do campus Itapina, disse ter conhecimento sobre a legislacao
vigente do PNAE. Em relacdo as principais dificuldades e/ou facilidades encontradas para
gerir o PNAE, destaca como facilidade a participacao da comunidade, independentemente do
processo e que nos dias de hoje contam com o apoio das Cooperativas da Agricultura Familiar
(CAF). Sobre a existéncia de nutricionista no quadro funcional do campus, a unidade nao
conta com este profissional, mas sim com um profissional no cargo de Economista doméstica.

Sobre os atores envolvidos, o entrevistado destacou a coordenadora do Setor de
Alimenta¢do e Nutri¢do, envolvendo basicamente o Setor de Nutrigdo e Alimentagdo, e
CGAC.

Segundo o gestor, a descentralizacdo dos recursos do programa do PNAE, se da
mediante repasse da Reitoria do IFES. Sobre a existéncia de obstidculos iniciais que
influenciaram na execugdo financeira do programa o entrevistado disse: “No inicio tivemos
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uma pequena dificuldade por falta de conhecimento mesmo, mas logo buscamos apoio e hoje
¢ um dos processos mais faceis de andamento, do recebimento a liquidagdo. ”

Em relacdo ao processo de pagamento dos géneros alimenticios do programa em seu
campus, o gestor disse que o pagamento ¢ feito na mesma rotina que os demais, com processo
de contratacao, entrega, liquidagao e quitacdo, sendo que a prestagao de contas do programa
até o presente momento ¢ feita pela Reitoria.

O entrevistado afirma que ha comprometimento social da institui¢do entre os
fornecedores provenientes da agricultura familiar e estudantes do Campus, porém em grau
médio.

Quanto a capacitagdo dos atores envolvidos no programa, o gestor afirma que a
capacitacdo ¢ realizada, e aponta que para se obter eficiéncia e eficacia na execugdao do
programa ¢ fundamental que os agentes publicos estejam qualificados para exercerem suas
fungdes afim de alcancarem os objetivos pretendidos nas aquisi¢oes de géneros alimenticios
da agricultura familiar.

O entrevistado informou que o campus publicou duas chamadas publicas para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, a elaboracdo da
chamada publica do PNAE no campus, se da através de analise das necessidades do Setor de
Alimentagdo e Nutricdo, que ¢ quem demanda a abertura do processo e prepara a solicitagdo,
que ¢ divulgada através da CAF e nas redondezas do campus aos possiveis fornecedores
agricultores familiares, que encaminham ao Diretor de Administracdo para aceite e
andamento, seguido pelo setor de compras para o devido processo de licitagdo. A execugdo
dos trabalhos para a construcdo dos tramites legais para a execucdo da chamada publica
possui divisdo de tarefas, ou seja, cada setor faz sua parte, disse o entrevistado. A expressao
cada setor faz sua parte define que os agentes publicos estdo aptos a executarem suas tarefas.

A defini¢do da relagdo de géneros alimenticios a serem adquiridos pelo PNAE, no
campus Itapina, ¢ responsabilidade do setor de Alimentacdo e Nutricdo, que conta com uma
relacdo estabelecida entre a institui¢do e a agricultura familiar. No processo de aquisicao
vigente toda essa relagdo foi intermediada pela CAF. Os produtores sao contatados antes da
elaboragdo da chamada publica, onde sdo feitas palestras e sempre sdo informados da abertura
de processos. A instituicao conhece a realidade da agricultura familiar local, estrutura social,
organiza¢do, estrutura produtiva logistica e outros. Sdo feitas visitas e acompanhamento
através de cursos e palestras. Um dos fatores que facilitam a aquisi¢ao de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar podemos dizer que ¢ conhecer o publico alvo.

A localizagao do campus contribui para o sucesso do programa, por estar localizado na
principal rodovia de acesso entre o Municipio de Baixo Guandu e Colatina, facilitando o
escoamento da producdo, auxiliando no processo de divulgagdao junto aos fornecedores, e
também contando com o apoio da CAF, que auxilia no processo de divulgacdo junto aos
produtores, fazem o contato, dao acesso ao edital e fornecem informacdes necessarias para
participag¢do na chamada publica, tanto na CAF quanto aqui no Campus, os setores envolvidos
ficam a disposic¢ao.

Quando perguntado ao gestor financeiro do IFES Campus Santa Teresa, se possui
conhecimento da legislacdo vigente sobre o PNAE, o entrevistado disse que ndo sabe tudo,
mas que tenta se informar sempre que surge alguma nova orientagdo, que ficam atentos sobre
como executar o or¢gamento encaminhado ao Campus e a nutricionista do Campus esta sempre
atualizada e atenta a legislagdo, repassando as informagdes aos envolvidos.

Sobre quais sdo as principais dificuldades e/ou facilidades encontradas para gerir o
PNAE, o entrevistado respondeu que em 2018, quando fizeram a primeira chamada publica,
ndo tinham experiéncia. Entdo, foi designada uma comissdo de trabalho para o estudo
preliminar, que buscou orientacdes sobre a forma de contratagdo de acordo com as
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normativas, em conjunto com a nutricionista do Campus e a Prefeitura Municipal de Santa
Teresa, que tinha maior conhecimento neste tipo de contratacdo e deu assessoria, o que foi
muito importante para aquele inicio. Relembra que foi um trabalho arduo da equipe, desde a
defini¢do dos géneros até a finalizacdo da chamada publica. Segundo o gestor, ja havia a
defini¢do da Ordenadora de Despesas de que o valor seria utilizado na totalidade para
aquisicao pela agricultura familiar, a fim de fortalecer o segmento, j& que o programa ¢
destinado a isso. Como dificuldade o entrevistado apontou o fato do Restaurante Institucional
do Campus ser gerido por empresa contratada para prestacdo de servicos de alimentacdo
coletiva, sendo necessarios estudos de como repassar os produtos para o restaurante sem ferir
o contrato existente, para tanto foram realizadas reunides com a empresa contratada para
definir como seria a absor¢do dos produtos, resultando na concordancia da empresa em
receber os produtos oriundos do PNAE com desconto na Nota Fiscal. Em 2020, houve nova
contratagdo de empresa para prestagdo dos servigos de alimentacdo escolar e foi inserido no
Edital uma clausula de compromisso de recebimento dos produtos. A partir da segunda
Chamada publica, em 2019, o processo foi facilitado pela aquisi¢ao de experiéncia, mas nao
menos trabalhoso, pois ampliaram o leque de produtos a serem fornecidos. Também foi
perguntado se existe nutricionista no quadro funcional do campus, onde o gestor respondeu
que sim, a servidora Maria do Carmo Freitas Nascimento.

Foi perguntado quais sdo os atores envolvidos, e a resposta foi: A Diretoria-Geral, a
Diretoria de Administracdo e Planejamento, a Nutricionista, os Professores das areas de
olericultura que fazem parte da comissao de estudo, o Nucleo de Agroecologia, que também
faz a ponte entre agricultores e Campus, a Coordenadoria de Alimentacdo e Nutri¢do, a
Coordenadoria Geral de Assisténcia a Comunidade, a Assistente Social do Campus, a
Coordenadoria Geral de Administra¢do, Or¢camento e Financas, a Coordenadoria de Licitagao
e Compras, a Coordenadoria de Contratos a Coordenadoria de Contabilidade, a
Coordenadoria de Materiais e Suprimentos, a Coordenadoria de Execu¢do Orgamentéria e
Financeira, os agricultores, cooperativas de agricultores e os estudantes. Também conta com
os setores envolvidos, onde o processo se inicia com a Direcao Geral instituindo a comissao
local de implanta¢do do programa. Assim que o recurso ¢ descentralizado para o Campus, esta
comissao fica responsavel pelo estudo e preparagao dos documentos da chamada publica, que
apos aprovada ¢ encaminhada a Coordenadoria de licitagdes e Compras para continuidade do
procedimento licitatério, que apds homologado ¢ encaminhado a Coordenadoria de Execucao
Orcamentaria e Financeira para emissdo das notas de empenho e & Coordenadoria de Gestao
de Contratos para finalizagdo com a elaboragdo e assinatura dos Contratos. A partir dai se
inicia a fase de recebimento dos produtos pela Comissdo de acompanhamento dos contratos, o
encaminhamento das notas fiscais a Coordenadoria de Materiais e Suprimentos, que
encaminha a coordenadoria de Execucdo Org¢amentaria e Financeira para liquidacdo e
pagamento. Ao final do programa ¢ realizada uma avaliacao do desenvolvimento do programa
no Campus entre a equipe de estudos e uma representacao dos agricultores.

Sobre como se da a descentralizagdo dos recursos do programa do PNAE, o
entrevistado respondeu que os recursos do PNAE sdo recebidos pela Reitoria do IFES, que
descentraliza aos Campi, sendo que o valor depende do numero de alunos matriculados na
Educacao Bésica, ndo existindo obstaculos na execugao financeira do programa.

Quando perguntado sobre como ¢ feito o processo de pagamento dos géneros
alimenticios do programa em seu campus, o entrevistado disse que os produtores rurais
entregam os produtos no Restaurante Institucional de acordo com o cronograma de entrega
elaborado pela Nutricionista com base no carddpio e sazonalidade dos produtos, e
mensalmente emitem nota fiscal, que ¢ conferida e atestada pela comissao de
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acompanhamento do programa e encaminhada para liquidagdo e pagamento, sendo a
prestagdo de contas do programa ¢ realizada pela Reitoria do IFES.

Também foi perguntado se ha comprometimento social da instituicdo, entre os
fornecedores provenientes da agricultura familiar e estudantes do Campus, a resposta foi sim
e que a participagdo ¢ alta, pois fazem a opg¢ao de envolver os produtores rurais e utilizar todo
o recurso do PNAE do campus com agricultura familiar € ndo s6 os 30% para atender a
legislagao. O comprometimento com os estudantes ¢ de fornecer uma alimentagdo saudavel,
rica em nutrientes com diversidade de produtos, destacando que sdo adquiridos da agricultura
familiar.

Foi perguntado se houve capacitagdo para os atores envolvidos no programa, € o
entrevistado respondeu que houve capacitacao para a Nutricionista. Nas reunides da equipe de
planejamento, ela socializou os conhecimentos, para fins de execu¢do do programa dentro do
que rege a legislacao vigente.

Também foi perguntado quantas chamadas publicas o campus publicou, e a resposta
foi duas, uma em 2018 e outra em 2019.

Sobre como se d4 a elaboragdo da chamada publica do PNAE no campus, o gestor
disse que a elaboracdo se da pela comissdao local de implantagdo do programa, que €
responsavel pelo estudo e preparagdo dos documentos da chamada publica. Segundo ele, esta
comissao busca informagdes necessarias nas diversas coordenadorias do Campus e
externamente na pesquisa de pregos.

Quando perguntado sobre quem demanda a abertura do processo, o entrevistado disse
que ap6s instituida a Portaria da equipe de implantacdo pela Diretoria-Geral, a Diretoria de
Administragdo e Planejamento realiza a abertura do processo. O tramite do processo percorre
pela Diretoria de Administragdo e Planejamento; Coordenadoria Geral de Administracao
Or¢amento e Finangas; Coordenadoria de Alimentacdo e Nutricdo/Comissao de Estudos
Preliminares; Diretoria-Geral; Diretoria de Administracdo e Planejamento; Diretoria-Geral;
Coordenadoria de licitagdes e Compras; Diretoria-Geral; Coordenadoria de Licitagdes e
Compras; Coordenadoria Geral de Administracdo Or¢amento e Financas; Coordenadoria de
Execucdo Or¢amentdria e Financeira; Coordenadoria Geral de Administragdo Orcamento e
Financas; Coordenadoria de Gestao de Contratos; Diretoria de Administragao e Planejamento;
Diretoria-Geral; Coordenadoria de Gestdo de Contratos; Coordenadoria de Contabilidade e
Coordenadoria de Gestao de Contratos, com a divisdo de tarefas no decorrer do processo,
desde o estudo preliminar onde cada ator envolvido contribui conforme sua experiéncia e a
atuagao ocorre de acordo com as atribui¢oes de cada Coordenadoria.

Sobre a defini¢do da relagdo de géneros alimenticios a serem adquiridos para o PNAE
no campus, o gestor disse que ¢ realizada em conjunto com as nutricionistas do Campus e do
Restaurante Institucional, ¢ a Comissdo de estudos preliminares, conforme os produtos
oferecidos pelos agricultores da regido e também da producao do campus nas aulas praticas, ja
que o Restaurante Institucional também absorve a produg¢do interna.

Também foi perguntado ao entrevistado, como ¢ estabelecida a relagdo da instituigao
com a agricultura familiar local, segundo ele, por ser um Campus Agricola, ha naturalmente
um estreitamento no relacionamento com os produtores rurais, que se tornou ainda mais
proxima, com a criagdo do Nucleo de Agroecologia no Campus, que estd sempre realizando
acoes para fortalecer a agricultura familiar.

Quando perguntado se os produtores sao contatados antes da elaboracdo da chamada
publica, e de que forma o sdo, o gestor respondeu que eles sdo contatados e que alguns
procuram o Campus para apresentar os produtos e outros sdo contatados no momento do
planejamento para saber da diversidade produzida e construir a relagdo de géneros
alimenticios e o cronograma de aquisicdo, € que a instituicdo conhece a realidade da
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agricultura familiar local, a estrutura social, organizacdo, a estrutura produtiva logistica e
outros.

Foi perguntado quais fatores facilitam a aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar, e o entrevistado respondeu que os produtores sdo
organizados, o que facilita a aquisi¢do. Ja conhecem a logistica do processo por participarem
de chamadas publicas municipais.

Também foi perguntado se a localizagdo do campus contribui para o sucesso do
programa, ¢ a resposta foi sim. O entrevistando apontou, que o fato do campus estar
localizado em area rural, que possui diversos agricultores familiares, tanto no municipio de
Santa Teresa como nos municipios do entorno, facilita a logistica de entrega dos produtos até
para quem fornece pouca quantidade de alimentos, pois eles agendam para realizar a entrega
em conjunto. Isso incentiva a participa¢do do pequeno produtor.

Sobre como o processo ¢ divulgado e quais instrumentos € mecanismos sao utilizados
na publicagdo, o entrevistado disse que o edital da Chamada Publica ¢ encaminhado a
Coordenadoria de Comunicacao Social do campus para divulgagdo no site do Campus Santa
Teresa, e ¢ enviado para o e-mail pnaechamadapublica@fnde.gov.br, para publicagdo no
Mapa de Chamadas Publicas de Compras da Agricultura Familiar do Governo Federal. A
divulgacdo ocorre em destaque na pagina do IFES Campus Santa Teresa e no Mapa de
Chamadas Publicas de Compras da Agricultura Familiar do Governo Federal, 30 dias antes de
acontecer a chamada publica. O entrevistado respondeu que os produtores tém contato com o
edital e com as informacdes necessarias para participacdo da chamada publica. Além das
divulgagdes acima mencionadas, a Chamada Publica ¢ divulgada no grupo informal que tem
cadastro na prefeitura Municipal e enviada aos produtores rurais, Cooperativas e associacoes
de produtores da regido. E também divulgada pelo Coordenador do Nucleo Agroecoldgico
junto ao grupo de produtores organicos. A Coordenadoria de Licitagdes e Compras fica
sempre a disposicao para sanar qualquer duvida dos produtores.

4.2.2  Analise documental - Campi Agricolas Gestdo Financeira

A gestao financeira nao ¢ uma das tarefas mais faceis das institui¢des publicas, visto a
peculiaridade que cada rubrica or¢amentdria possui. Um bom planejamento se torna a
principal ferramenta para minimizar as dificuldades encontradas durante o exercicio
financeiro, e consequentemente garantir a perfeita execucdo de seus programas e agdes, a
gestdo de servigos e bens adquiridos, suas limitagdes e condi¢des de utilizagao.

A descentralizacdo dos recursos referentes ao PNAE para os campi, se da através de
repasse financeiro, disponibilizado pelo FNDE para a Reitoria do IFES, através do Sistema de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAF), baseado no senso escolar do ano
anterior.

No ano de 2019, o campus Santa Teresa recebeu e R$ 787.380,00 (setecentos e oitenta
e sete mil trezentos e oitenta reais), repassados pela Reitoria do IFES, um complemento ao
campus, que foi utilizado para empenhar os fornecedores da chamada publica n® 02/2019 e o
restante utilizado para pagamento da alimentacao fornecida pelo RI do campus.

Para o ano de 2020, no campus Santa Teresa, a previsdo orcamentaria era de R$
86.456,00 (oitenta e seis mil quatrocentos e cinquenta e seis reais) para utilizacdo no PNAE.
Esse recurso foi resultante do senso do ano de 2019, onde a instituicdo contou com 404
(quatrocentos e quatro) alunos do curso técnico integrado — médio, da educacao profissional
integral, 05 (cinco) alunos de atendimento educacional — especial normal e 13 (treze) alunos
do curso técnico integrado na modalidade EJA — médio normal. Ja o campus Alegre tinha
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previsto R$ 111.922,00 (cento e onze mil novecentos e vinte dois reais), referente aos alunos
matriculados no campus no ano de 2019, sendo: 523 (quinhentos e vinte e trés) alunos do
curso técnico integrado — médio, da educacdo profissional integral, 09 (nove) alunos de
atendimento educacional — especial normal. Enquanto, o Campus Itapina contou com o
montante previsto de R$ 116.202,00 (cento e dezesseis mil duzentos e dois mil reais), com
519 (quinhentos e dezenove) alunos do curso técnico integrado — médio, da educagdo
profissional integral, 07 (sete) alunos de atendimento educacional — especial normal e 24
(vinte e quatro) alunos do curso técnico subsequente educacao profissional integral. A perfeita
alimentacgdo do sistema junto ao FNDE, que realiza o senso escolar para o programa PNAE,
impacta consideravelmente no montante a ser repassado a cada campus, sendo a evasdo
escolar a responsavel pela diminuigdo de recursos muita das vezes.

Dentre os principais obstaculos enfrentados pelos campi, para a execugdo financeira
do programa, estd a caréncia de conhecimento da legislacdo especifica, mesmo havendo o
incentivo por parte do SEBRAE; a falta de capacita¢do dos profissionais do setor de compras,
que desconheciam os procedimentos para realizagdo de chamada publica, método utilizado
para aquisi¢des de géneros alimenticios da agricultura familiar, além da falta de organizagao
dos produtores, que prejudica o andamento das secdes publicas.

O processo de pagamento dos géneros alimenticios se d& apds a entrega dos produtos,
a conferéncia das mercadorias e ateste da nota fiscal pelo almoxarifado. Esse processo
também influencia na prestacdo de contas, onde, através das notas fiscais e ordens bancarias
dos recursos orgamentarios/financeiros recebidos comprovam a destinacdo do dinheiro
empregado na alimentacdo escolar e prestagdo de contas junto ao FNDE.

O ordenador de despesa ¢ a autoridade competente do 6rgdo, com poderes para
autorizar a realizacdo de despesas, resultante de obrigacdes que serdo executadas com o
dinheiro ptblico. E de responsabilidade do ordenador de despesas a emissdo de autorizagio
de pagamento para qualquer compromisso assumido pelo 6rgao. O pagamento da despesa s
sera realizado ap6s sua liquidagao, e disponibilidade financeira para a execugao do ato.

Toda ordem de pagamento precede de uma série de procedimentos que implicam
na sua realizacdo, que vai desde o ato de receber os bens e servicos, a conferéncia e ateste
dos mesmos, até a regularidade fiscal dos fornecedores.

O comprometimento social da institui¢do, para com os fornecedores provenientes
da agricultura familiar e com os estudantes, esta relacionado a priorizacao da utilizacao dos
recursos do PNAE e recursos de outras fontes nas aquisi¢des dos produtos provenientes da
agricultura familiar, uma valorizagdo do profissional do campo, o reconhecimento do seu
trabalho, e o auxilio ao desenvolvimento sustentavel de sua producdo, papel fundamental
desempenhado pelas instituigdes que demonstram atuar de forma eficiente, comprando de
outros fornecedores somente o que ndo ¢ ofertado pelos agricultores familiares.

4.2.3 Entrevista com Nutricionistas do IFES

A entrevista destinada ao nutricionista do Campus Itapina foi realizada com o
profissional que cuida do setor de alimentagdo, um profissional do cargo de economia
doméstica, em virtude do campus ndo possuir nutricionista no quadro de servidores.
Questionado se a instituicao possui Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, o entrevistado
respondeu que ndo, e que também nao recebem acompanhamento do CAE na elaboracdo dos
cardapios da alimentacao escolar produzida na unidade.

Sobre a escolha dos produtos para a elaboragdo dos cardapios da alimentacdo escolar,
o servidor relata que estes estdo relacionados aos géneros alimenticios da cesta basica como
graos, alimentos processados e carnes que sdo entregues por empresas que participam de
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licitagdes e, as verduras, frutas e polpa de frutas, que sdo adquiridas da agricultura familiar
através do recurso do PNAE, considerando os habitos e cultura alimentar local para a
elaboragdo do cardapio, e que esse processo contribui com agoes de educagdo alimentar junto
aos alunos no inicio do semestre durante a Semana de Adaptacao, com palestras e dindmicas,
onde agdes sobre o desperdicio de alimentos, sdo realizadas através de cartazes e adesivos
colocados nas paredes, mesas e balcdes térmicos do refeitdrio.

Quando questionado se ha prioridade da inser¢do de produtos organicos e
agroecologicos na alimentacdo escolar, a resposta foi que ndo, e que ainda ndo houve a
participagdo de fornecedores destes produtos nas chamadas publicas da instituicao de ensino,
dificultando a inser¢ao desses itens.

Sobre os possiveis impactos sociais € econdmico que o PNAE pode estimular na
regido, o entrevistado afirma que ¢ dado um estimulo a comercializagdo, ao desenvolvimento
local e sustentavel das comunidades, alcangando parcialmente os resultados esperados com as
chamadas publicas, em func¢do da falta de participacdo de fornecedores que possam suprir as
necessidades de aquisicdo de géneros organicos e agroecologicos.

Para a melhoria na implementacio do PNAE na Instituicio as sugestdes do
entrevistado sao: melhor divulgagao junto aos agricultores e maior interesse por parte do setor
de compras da institui¢ao.

Quando questionado sobre o grau de satisfacdo dos estudantes em relacdo aos géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar, o servidor disse que ¢ 6timo, possuem uma
aceitabilidade boa, visto que a qualidade dos produtos entregues pelos agricultores familiares
no geral ¢ muito boa.

Sobre a entrega ou problemas com agricultores, ele afirma que nunca teve problema,
mas ja teve que fazer reclamacdo com agricultor sobre alimentos. A reclamagdo foi dirigida
ao responsavel pela cooperativa e o problema foi resolvido.

No que diz respeito ao cultivo de produtos, o entrevistado ndo soube informar com
certeza se os produtores usam agrotoxicos na produgdo dos alimentos.

O entrevistado informou, que no ano de 2019, a escola comegou a receber os
alimentos da agricultura familiar, apds a realizagdo de chamada publica para a aquisi¢do
desses géneros. Informou ainda, que o campus realizou conversas sobre o programa, sendo os
atores envolvidos, a diretoria de administragdo ¢ a coordenagdo de alimentagao ¢ nutrigao.

A opinidao geral do entrevistado sobre o PNAE ¢ que o programa ¢ bom, e de muita
importancia para a institui¢do escolar e para os agricultores. Que deveriam oferecer mais
variedade de produtos, e que se pudesse escolher, a escola continuaria com o programa, com
certeza.

Quanto o contato com o produtor, afirmou que ndo ¢ feito diretamente por ele.
Somente por telefone e e-mail com o administrador da cooperativa, que ¢ a unica que entrega
alimentos na escola.

Sobre o que o agricultor precisa fazer para que a entrega seja eficiente, a resposta foi
que apesar de nao receber produtos diretamente do produtor, acredito que o planejamento seja
essencial para a eficiéncia.

A entrevista com o nutricionista do Campus Santa Teresa, se deu conforme roteiro de
entrevistas pré-estabelecidas, e quando questionada se a instituicdo possui Conselho de
Alimentagao Escolar — CAE, o profissional respondeu que nao possui, € que também nao ha o
acompanhamento do CAE na elaboracdo dos cardapios da alimentagdo escolar. Segundo a
nutricionista, a escolha dos produtos para a elaboracao dos cardapios da alimentagdo escolar ¢
de acordo com os alimentos produzidos na regido, da safra e conforme aceitacdo dos
estudantes, os habitos e cultura alimentar local que sdo consideradas na elaboracao do
cardapio.
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A entrevistada informa que atualmente sdo desenvolvidas a¢des de educacao alimentar,
com um mural informativo, campanhas contra desperdicio de alimentos, distribui¢do de
receitas de preparagdes saudaveis, palestras, degustacao de alimentos saudéaveis e funcionais.

Sobre se ¢ dada prioridade a inser¢do de produtos organicos e agroecologicos na
alimentacgdo escolar e quais alimentos seriam, a resposta foi sim: Os alimentos organicos sao
inseridos na alimentagdo escolar conforme produzidos na regido.

Quanto aos possiveis impactos sociais € econdomicos que o PNAE pode estimular na
regido ela cita o aumento da renda dos produtores da agricultura familiar, oferta de alimentos
de melhor qualidade na alimentagdo escolar, acesso pelos estudantes a alimentos saudaveis e
organicos, estimulo aos agricultores locais em aumentar a produgao e variedade de alimentos.

De acordo com a entrevista, os resultados esperados com as chamadas publicas sdo
atingidos, sendo que as sugestdes para melhorias na implementacdo do PNAE na instituicao,
esta em implantar projetos de extensdo para apoio/assessoria a producdao da agricultura
familiar da regido, cronograma de reunides com os agricultores para verificar dificuldades e
potencialidades ao longo da execuc¢ao do PNAE.

Segundo a nutricionista, o grau de satisfacdo dos estudantes em relagdo aos géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar € muito bom, pois os alimentos sao de boa
qualidade, frescos, apresentando menores perdas quando comparados aos alimentos
adquiridos de outros fornecedores.

A entrevista afirma que na execu¢do do programa ndo tiveram problemas com os
agricultores, que sempre buscam alternativas viaveis para solucionar possiveis problemas e
que s6 houve uma reclamagdo, sobre alguns alimentos, mas os problemas sempre sdo
solucionados junto ao produtor.

Sobre os produtos cultivados pelos agricultores familiares, se eles usam agrotoxicos, a
informacao dada foi que somente nos alimentos convencionais.

Segundo a nutricionista, a escola comegou a receber os alimentos da agricultura familiar
em 03/12/2018, com a realizag@o da 1° chamada publica do campus Santa Teresa.

Sobre a realizagdo de alguma conversa sobre o programa, como foi € com quem
conversou, a entrevistada disse que as conversas foram feitas através de Comissdes e reunides
com os agricultores, sempre abordando o PNAE.

Quanto a opinido geral da entrevistada sobre o PNAE e possiveis mudangas ou sugestdes,
esta considera o PNAE um Programa muito bom para a oferta de alimentagdo saudavel aos
estudantes da educagdo basica do nosso pais. Segundo ela, o envolvimento dos agricultores,
orgdos publicos (secretarias, sindicatos, Incaper, entre outros), escola e comunidade
ultrapassam simplesmente a oferta da alimentacdo escolar, e se pudesse escolher, a escola
continuaria com o programa.

A entrevistada informou que o contato com os produtores sempre que necessario, € feito
no recebimento dos alimentos e reunides, sendo que 20 agricultores do grupo informal e 02
cooperativas entregam produtos na escola, sendo a entrega eficiente.

Contamos com a colaboracao da nutricionista da Reitoria do IFES, que nos concedeu
uma entrevista, visto que o responsavel pelo campus Alegre se aposentou. Ao ser questionada,
se a instituicdo possui Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, a entrevistada onde
respondeu que ndo, pois o FNDE dispensou temporariamente esta obrigatoriedade para os
Institutos Federais.

A entrevistada ndo soube informar se ha acompanhamento do CAE na elaboracdo dos
cardapios da alimentagdo escolar, em virtude da dispensa relatada anteriormente. Questionada
quanto a escolha dos produtos para a elaboracdo dos cardapios da alimentagdo escolar, a
nutricionista disse que a escolha ¢ definida de acordo com cada empresa responsavel em
fornecer alimentagdo nos campi. A entrevistada informou, que ao elaborar o termo de

40



referéncia de contratacdo dos servicos de alimentagdo, sempre orientam que, sempre que
possivel, optem pela escolha de hortifrutigranjeiros da agricultura familiar e/ou o
empreendedor rural. Também relatou que sdo observados os habitos e cultura alimentar local
para a elaboracdo do cardapio.

Sobre as agdes desenvolvidas para a educacao alimentar, a nutricionista relatou que
desenvolve projetos de educagdo alimentar nos campi de acordo com a demanda. Varios
projetos ja foram realizados, como: palestras, oficinas, cursos, ¢ avaliagao nutricional.

Quanto as sugestdes para melhorias na implementacdo do PNAE na instituicdo, a
entrevistada acredita que deve-se ampliar as discussdes acerca do PNAE na instituicao, com a
participagdo de gestores e da comunidade escolar, além de garantir a contratagdo de
nutricionistas em todos os campi.

A entrevistada optou por nao responder as demais perguntas presentes no questionario.

4.2.4 Entrevista com os Agricultores Familiares do Municipio de Santa Teresa

Em relacdo ao PNAE, todos os agricultores entrevistados, que fornecem géneros
alimenticios para a alimentagdo escolar conhecem o programa, ou passaram a conhecer
recentemente. Resultado do trabalho desenvolvido pela secretaria de agricultura do municipio
de Santa Teresa e pelo IFES campus Santa Teresa com a divulgacdo das chamadas publicas e
conversas com os produtores. Sobre o conhecimento da legislacdo que embasa o programa, os
agricultores que ja participam do programa, 40% (quarenta por cento) dos entrevistados,
conhecem a legislacdo, enquanto 60% (sessenta por cento) conhecem pouco. Considerando os
agricultores que ndo participam do PNAE, mas que gostariam de participar, 100% (cem por
cento) destes ndo conhecem a legislagdo. Nessa analise, cabe destacar que ha necessidade de
capacitagdo dos produtores.

Os principais problemas relatados pelos entrevistados foram: dificuldade de entrega
dos produtos no tempo correto em relacdo ao cronograma apresentado nos editais de
chamadas publicas; falta de flexibilizacao dos 6rgaos publicos para receberem as mercadorias
pereciveis; dificuldades em cumprir o contrato assumido devido a intempéries climaticas;
falta de mao de obra para auxilio no manejo da producdo. Além de mudanga de governo e
politica publica deficiente.

As sugestoes dos entrevistados para que o programa possa atingir um maior grau de
efetividade, eficiéncia e eficacia foram: melhoria nos procedimentos para que os produtores
possam ter seu produto no tempo certo para a entrega, melhoria na gestdo do programa,
melhoria no cronograma de entrega, devido a sazonalidade de alguns produtos, serem
contemplados com a venda de mais produtos, diminui¢do da burocracia, aumento dos valores
destinados a cada produtor, oportunidades iguais, facilidade na entrega de mercadorias
pereciveis e menos politica envolvida no processo.

Quando perguntados, se ja haviam participado em chamada publica no municipio, para
entrega de géneros alimenticios para as escolas mediante o PNAE, 10 (dez) dos entrevistados
responderam que participam efetivamente dos processos e 2 (dois) que ndo participam, mas
gostariam de participar, pois poderiam aumentar sua renda, com a venda do excedente de
producao.

Sobre o acesso as informacdes das chamadas publicas referentes ao programa de
alimentacdo escolar, 1 (um) produtor disse que foi de facil acesso, 3 (trés) disseram que foi
através da Secretaria de Agricultura do Municipio de Santa Teresa, 2 (dois) tiveram
informagdes com o Professor Lusinério Prezotti do campus Santa Teresa, 1 (um) através da
Associacdo ASTRAL, 2 (dois) através de Redes Sociais, 1 (um) ndo soube dizer e outros 2
(dois) ndo recebem informacdes das chamadas publicas do Municipio.
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Em relacao ao fornecimento de géneros alimenticios, em escolas do Municipio em que
porventura seus filhos estudam, 3 (trés) agricultores responderam que fornecem, 5 (cinco)
disseram que nao tem filhos em idade escolar, 1(um) que fornece em escola em que o filho ja
estudou, 2 (dois) ndo tem filhos, e 1 (um) que fornece géneros alimenticios de sua producao
para o hospital do municipio.

Quando perguntados sobre o sentimento de fornecer géneros alimenticios para a
alimentacgdo escolar em que seus filhos frequentam ou frequentaram, disseram que se sentem
orgulhosos, muito felizes, satisfeitos em servir alimento de qualidade a mesa das criangas,
sentem-se bem em entregar produtos organicos, colhidos na hora, sem agrotoxicos,
demonstragdo de que o trabalho dos agricultores familiares vai além de uma atividade
comercial, sendo um comprometimento social que agrega valores a todos que participam do
PNAE e que fazem o acompanhamento escolar de seus filhos, para aqueles que possuem
filhos, ou filhos em idade escolar.

Ao serem perguntados se possuem a Declaracdo de Aptiddo do Pronaf (DAP), todos
disseram que sim, visto que a declaragdao ¢ o principal documento que habilita a venda nas
chamadas publicas. Além de possuirem a DAP, muitos dos entrevistados ainda participam de
cooperativas da agricultura familiar, tais como Associacao Astral, a Coopeave, associagao dos
produtores rurais das comunidades de Sdo Marcos, S3o José e Sdo Valentim, Associagdo dos
Produtores rurais, APROVIT, APROMALI, enquanto alguns ainda nao participam.

A entrega de géneros alimenticios para as escolas requer responsabilidade e
comprometimento para que 0os compromissos assumidos sejam cumpridos, nesse sentido
quando perguntados se acreditam estar preparados para atender a lista de géneros alimenticios
que serdo usados na alimentacdo escolar, nas condigdes e quantidades exigidas pelo
comprador, todos disserem que sim, desde que haja uma programacao e a formulacdo de um
cronograma ¢ planejamento.

O apoio ao PNAE ¢ fundamental para que o programa seja executado da melhor forma
possivel, assim quando perguntados se existe alguma instituigdo queapdia a agricultura
familiar para ajuda-los sobre como participar nesse programa, disseram que a Prefeitura
Municipal de Santa Teresa, Secretaria de Agricultura, Associacdo Astral, e o IFES,
contribuem auxiliando os agricultores familiares na execugao do programa.

Os entrevistados sobrevivem apenas da renda da sua producdo, vendem seus produtos
em feiras livres, para supermercados, alguns atravessadores, € para a cooperativa. Os
produtores relatam que ja venderam mais, mas em virtude da falta de mao de obra, ndo
conseguem produzir para explorar esse mercado.

Mesmo produzindo géneros diversos, quando perguntados se compram muito em
mercados, ou se a maioria do que consomem vem da sua produgdo, a maioria deles disse que
compram o basico, compram meio a meio, 0 minimo em mercados e de outros parceiros
agricultores, mas que tentam produzir o maximo para evitar despesas com mercadorias que
possam produzir e até comercializar.

A agricultura familiar possui caracteristicas Unicas, sendo formada por aqueles que
praticam atividades no meio rural, possuem até quatro mddulos fiscais de area e mao de obra
familiar, sendo responsaveis pelas atividades econdmicas e gerenciamento de sua
propriedade. Quando perguntados sobre a forca de trabalho na propriedade os entrevistados
responderam da seguinte forma: 1 (um) que somente ele e seu irmdo trabalham na
propriedade, 2 (dois) que somente ele e a esposa trabalham, outro e que somente ele a esposa
e seu filho do meio, outro que ele, a esposa, sua filha e genro , outro que sua esposa € seu
irmao, outro ele, seu pai e sua mae, outro ele, seu pai e mais 4(quatro) funcionarios, outro ele,
sua esposa e sua filha, outro ele, sua mae e seu irmao, e outro somente ele. Nota-se que a
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caracteristica que predomina ¢ a de agricultura familiar, onde a mao de obra utilizada ¢ a da
propria familia.

Com o intuito de verificar quais produtos os entrevistados fornecem para o PNAE,
verificamos que os mesmos produzem uma diversificagdo de géneros alimenticios, que
compdem a alimentagao escolar das escolas do Municipio. Quanto diversificagdo da produgao
para atender as demandas do PNAE, foi perguntado aos entrevistados que responderam
dizendo que sempre plantam esses produtos e que ha diversificagdo no cultivo, e que em
alguns casos tiveram que se adaptar, apenas dois ndo fornecem géneros ao PNAE do
Municipio, nao havendo separagdo entre aquilo que eles vendem e o que sua familia consome.

Em relagdo, as exigéncias do PNAE sobre a producdo, de onde vem e o que acham
delas, os entrevistados disseram que as exigéncias estdo relacionadas a produtos de qualidade,
padrdo de producdo, tamanho e limpeza. Quanto a origem das exigéncias, responderam que
vem dos orgaos federais e municipais, das chamadas publicas. Sobre a opinido em relacdo a
essas exigéncias, disseram que sdo satisfatorias, estdo certos quanto as exigéncias, certos em
exigir, pois sempre entregam produtos de qualidade, mantendo um padrao de produgao.

Em relagdo ao planejamento para fornecer produtos ao PNAE o semestre todo, todos
disseram que fazem planejamento, € que um dos fatores que influenciam ¢ o pico de safra,
que o planejamento, compreende em plantar os géneros alimenticios no tempo certo para que
a colheita atinja a entrega de acordo com o cronograma de aquisigao.

Além de plantar os produtos para fornecimento ao PNAE, os agricultores plantam
outros géneros que sdo comercializados em feiras livres, no mercado local, com
atravessadores, cooperativas e supermercados, o que garante renda o ano todo. Quando
perguntados se consideram justo o preco pago sobre o alimento que eles produzem, disseram
que mais ou menos, até agora esta bom, ndo ¢ justo, merecia mais, ndo tem vantagem em
alguns itens, por exemplo: por pé, por mago, considero sim, algumas vezes, nota-se que ainda
ha fragilidades na comercializagdo dos produtos.

Quando perguntados se tiveram problemas em relacdo a falta de agua em sua
propriedade,4 (quatro) disseram que nao tem esse problema, 1 (um) disse que sofreu um
pouco, inclusive a nascente secou, 3 (trés) disseram que sim entre os anos de 2015 a 2019, 3
(trés) disseram ter sofrido entre os anos de 2016 e 2017 com a seca extrema, ¢ 1 (um) sofreu
com uma seca muito grande em 2019, o que dificultou a producdo visto a dificuldade na
irrigacao da plantagao.

Também foram perguntados sobre a condicdo das estradas que ddo acesso as
propriedades, onde 1 (um) disse que as estradas estdo ruins, 4 (quatro) disseram que estiao
péssimas, 4 (quatro) disseram que estdo regulares, 2 (dois) disseram que estdo boas, ¢ 1(um)
disse que devagar esta melhorando, que eles participam dos programas para melhorar as
estradas dentro das propriedades, programa reflorestar e programa produtor de agua, que
consistem em estimulos aos produtores que desenvolvem agdes de sustentabilidade dentro de
suas propriedades, contribuindo com a renovacao de nascentes e reflorestamento.

Quando perguntados, se sabem como ¢ feita a distribui¢ao dos agricultores por escola
e se concordam com essa divisdo, 6 (seis) disseram que sabem como ¢ feita a distribuicdo, 6
(seis) disseram que ndo sabem como ¢ feita a distribuicdo, 5 (cinco) concordam com a divisao
e 7 (sete) ndo concordam. Os entrevistados disseram que se sentem prejudicados quanto a
entrega dos produtos, que segundo eles, deveria ser de forma igualitaria a fim de beneficiar
todos uniformemente.

Também foi perguntado aos agricultores, qual € o lugar onde eles e outros agricultores
podem expressar suas opinides sobre o programa, estes disseram que a Prefeitura, IFES,
Associagdo, a Secretaria de Agricultura do Municipio, Sindicato Rural e a Associacdo de
Produtores Rurais, em reunides onde ¢ dada voz a todos, para expor as dificuldades e os
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beneficios encontrados. Além de reunides na Secretaria de Agricultura, Cooperativa, locais
estes que contam com apoio para serem ouvidos e orientados.

Quanto ao uso de insumos e agrotoxicos: 5 (cinco) responderam que nao usam, 1(um)
respondeu que ndo usa, porque ¢ prejudicial a sua saude, 1 (um) disse que usa um pouco de
baixa caréncia, 2 (dois) disseram que ndo usam, pois produzem organicos e 3 (trés) disseram
que utilizam. Observa-se, que ainda ¢ grande a utilizagdo de produtos quimicos do tipo
agrotoxicos nas produgdes agricolas do Municipio.

Os agricultores foram questionados se o PNAE d4 algum incentivo para a produgdo de
alimentos mais saudaveis, como alimentos orgéanicos ou agroecologicos, onde 83 % (oitenta e
trés por cento) dos entrevistados disseram que sim, que possuem melhores vantagens em
relacdo ao prego, sendo os alimentos organicos ou agroecologicos, 30% mais caros em relacao
aos itens convencionais, enquantol7% (dezessete por cento) dos entrevistados, disseram que
desconhecem esse incentivo.

Foi perguntado aos agricultores familiares, se existe alguma reunido apenas com o0s
agricultores familiares que entregam para a alimentagdo escolar: 10 (dez) disseram que
existem reunides, que participam e concordam com elas, enquanto 2 (dois) ndo souberam
responder. E importante ressaltar, que o contato com o agricultor familiar se torna essencial
para o desenvolvimento do programa, pois facilita o entendimento e possibilita uma melhor
gestdo junto aos agricultores familiares.

O Conselho de Alimentagao Escolar, tem carater fiscalizador, deliberativo e de
assessoramento, tendo como objetivo, zelar pela concretizacdo da alimentacdo escolar de
qualidade, através do PNAE. Em relagdo a esse tema, quando perguntado aos entrevistados se
conhecem o CAE: 58 % (cinquenta e oito por cento) disseram que ndo conhecem, enquanto
42 % (quarenta e dois por cento) conhecem.

O manejo das culturas requer dedicagdo e trabalho didrio para obter uma boa
producdo. Em relagdo ao programa foi perguntado se houve mudancas no modo como se
produzia antes do PNAE: 7 (sete) disseram que sim, mudaram o planejamento da producao
para cumprirem o cronograma de entrega, 4 (quatro) disseram que nao mudaram a forma de
produgdo, enquanto 1 (um) disse que em algumas partes, pois para as culturas que ndo sio
comercializadas via PNAE nao foi preciso se adequar. Também foi questionado se foi preciso
mudar sua produgdo, por exemplo passar a usar agrotdxicos, se ndo usa, ou se usa, passar a
nao usar e se voceé tem liberdade para isso: 8 (oito) disseram que sim, que possuem liberdade
para mudar, 1 (um) disse que sim, mas nao pretende mudar e continuard a usar agrotoxicos, 1
(um) disse que sim, pois contard com o auxilio do filho que se formou em agronomia e 2
(dois) disseram que ndo podem usar agrotdxicos por ser prejudicial a satde.

Quando perguntados se sofrem algum tipo de pressao no PNAE, e se sofrem, por parte
de quem, 92% (noventa e dois por cento) disseram que ndo sofrem pressdo e conseguem
trabalhar de acordo com os principios do programa, enquanto 8% (oito por cento) relataram
dificuldades nas entregas, em conseguir produzir as quantias certas e nas datas conforme o
cronograma, gerando um desconforto, mas que no geral acabam conseguindo cumprir.

Quanto a opinido dos entrevistados, sobre a maior dificuldade do PNAE em Santa
Teresa e o que poderia melhorar, citaram a dificuldade de realizacdo das entregas no verao,
por conta do calor e muita chuva, dificultando a produ¢do de géneros pereciveis. Relataram
ainda, que o que poderia reduzir esse problema, seria a construcdo de uma estufa, mas que
geraria um investimento grande, inviavel no momento. Os produtores demandaram, aumento
de itens para venda, amplia¢ao do programa, além de melhores condi¢des de participacdo em
chamada publica, mais reunides com os 6rgaos publicos, que poderiam estar mais proximos
dos produtores. Os entrevistados relataram como dificuldades, os atrasos no pagamento ¢ a
falta de organizagdo dos oOrgdos publicos, que ndo fornecem -caixas plasticas para
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acondicionamento dos géneros alimenticios, comprometendo a qualidade dos produtos. Os
agricultores afirmaram que a municipalidade possui essas caixas, mas que estas ficam
guardadas e ndo sdo fornecidas. Segundo os entrevistados, outra dificuldade esta relacionada a
propria organizacdo do grupo, no sentido de melhorar o planejamento das entregas e
participacdo em chamadas publicas.

Sobre a pergunta que reflete a opinido pessoal sobre o sentimento dos produtores, em
relacdo ao PNAE, quando eles pensam que as criangas estdo comendo o que eles produziram,
todos responderam que se sentem satisfeitos, pois fornecem alimentos sem agrotoxicos,
alimentos de qualidade, que permitem aos alunos se alimentarem de produtos saudaveis, sem
conservantes, sendo um compromisso social que acaba por estimular o agricultor familiar, que
muitas das vezes se sentem desmotivados pelas dificuldades encontradas.

Quanto a avaliagdo geral sobre o Programa, e o que os entrevistados acham dele, estes
disseram que o PNAE ¢ um bom programa, que ajuda na venda dos produtos da agricultura
familiar, que o programa para eles ¢ muito bom, pois complementa o or¢amento familiar, e
que até que tiverem forcas vao participar, pois evitam os atravessadores, que por muita das
vezes ficavam com boa parte de seus lucros, mas que ¢ necessario que as escolas ampliem as
aquisi¢des e que o programa, precisa melhorar um pouco para atender todas as expectativas.
Relataram ainda, que o PNAE ¢ um dos projetos mais importantes ao nivel do governo, que o
programa veio para dar incentivo ao produtor, isso ¢ muito importante, pois os produtores
incentivados e sabendo onde vender seus produtos j4 ¢ uma grande vantagem e o mais
importante com o preco justo, que o programa da incentivo aos agricultores, pois nem sempre
os agricultores familiares sdo valorizados na roga, um bom programa, que precisam conhecer
melhor.

A divulgacao realizada pelos 6rgaos publicos fortalece a participacdo dos agricultores
nas chamadas publicas, sejam elas realizadas pelo IFES ou pelo municipio de Santa Teresa, o
que possibilita fortalecimento na fonte de renda dos produtores, melhorando a qualidade de
vida, dando oportunidade para que os pais acompanhem o desenvolvimento escolar de seus
filhos, e se fagam mais presentes por fornecerem muita das vezes nas escolas que seus filhos
frequentam, gerando um impacto social positivo dentro da produgdo agricola. Instituicdes de
apoio ou associagdes também apoiam o programa, com destaque para a Prefeitura Municipal
de Santa Teresa, IFES campus Santa Teresa, Associagdo ASTRAL, que contribuem no
fortalecimento dos produtores auxiliando-os em suas necessidades.

4.2.5 Analise documental sobre Fornecedores Agricultores Familiares de Santa
Teresa

A Politica Nacional de Agricultura Familiar, tem suas diretrizes definidas pela Lei
11.326, de 24 de julho de 2006, a qual agricultor familiar ¢ empreendedor rural aquele que
pratica atividades no meio rural, possui area de até quatro moédulos fiscais, mado de obra
propria da familia, renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento pela propria familia.

Cerca de 77% dos estabelecimentos agricolas do pais foram classificados como de
agricultura familiar, mais de 5 milhdes de propriedades rurais, onde a agricultura familiar
ocupava 80,9 milhdes de hectares. Nas culturas permanentes, o segmento responde por 48%
do valor da produ¢do de café e banana; nas culturas tempordarias, responsaveis ¢ responsavel
por 80% do valor de producdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da producao do feijdo.

Santa Teresa possui um grande potencial em agricultura familiar, sendo a responsavel
pela distribuicao de alimentos no comércio local e em grandes centros.
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A agricultura familiar, constituida por pequenos produtores rurais e assentamentos de
reforma agréaria se destaca pela producdo de café, milho, pecudria leiteira, gado de corte,
ovinos, caprinos, olericolas, feijao, cana, suinos, fruticulturas e hortaligas.

A gestao da propriedade e a diversidade da produ¢do ¢ compartilhada pela familia, que
possui uma relacdo afetiva com a terra, muita das vezes a posse das propriedades passa de pai
para filho, a fim de garantir o sustendo de sua familia por geracdes.

A produgdo possui caracteristica marcante, onde existe a produgdo de subsisténcia,
mas também uma produgdo destinada ao mercado.

Grande parte dos agricultores usam a for¢a de trabalho familiar, onde toda familia
participa das atividades das propriedades, afim de obter economia nas despesas com mao de
obra, uma das técnicas muito usadas por eles ¢ a “troca de dia”, que consiste em uma
atividade de ajuda mutua, onde os agricultores se organizam para colheita ou outra atividade
dentro de suas propriedades, usando a troca de trabalho entre si, uma atividade que ndo
envolve desembolso de recurso financeiro por parte dos agricultores, mas sim de forca de
trabalho. Outra atividade caracteristica ¢ o frete solidario, que facilita o escoamento da
produgdo e evita atravessadores na venda de suas mercadorias.

A declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fornecimento da Agricultura
familiar (DAP), ¢ o instrumento utilizado para identificar e qualificar as unidades Familiares
de Producao Agraria e suas formas associativas organizadas, pessoas juridicas.

A DAP ¢ como um documento de identidade e se transforma na porta de entrada as
politicas de incentivo a producao agricola, nela constam informagdes que dardo seguranga
juridica nas transacdes financeiras.

O municipio conta com 2018 (dois mil e dezoito) DAPs registradas, sendo, produtores
rurais e associagdes. Desse total, 671 (seiscentos e setenta ¢ um) encontram-se ativas,
enquanto 1.337 (mil trezentos e trinta e sete) encontram-se inativas/expiradas e 10 (dez) sdo
pertencentes a associagdes.

A DAP ¢ uma das exigéncias para que os produtores rurais tenham acesso as politicas
publicas que o governo oferece, mas nem todos a utilizam ou a mantém em dia.

O perfil do produtor do municipio, esta relacionado a pequenos proprietarios de terra,
meeiros, € assentamentos de reforma agraria, que diversificam sua producdo em lavouras
anuais, temporarias e perenes, ¢ aumentaram sua produgdo para atender as demandas do
PNAE. A mao de obra ¢ realizada pela propria familia, onde trabalham os pais e filhos, em
periodos em que ndo estdo na escola, toda producgdo ¢ vendida em feiras livres, comércio local
e supermercados que absorvem o excedente da produgao.

O escoamento da producdo se da pelas vias do interior e rodovias que cortam o
municipio, que muitas das vezes se encontram em situagdes precarias dificultando o trafego,
prejudicando o transporte das mercadorias e encarecendo o frete, aumentando o gasto com
manutenc¢do dos veiculos e, consequentemente reduzindo o lucro.

Dentre as dificuldades encontradas pelos produtores, destaca-se a seca que afetou a
regido de 2015 a 2019, sendo que os principais afluentes da regido secaram ou diminuiram a
niveis extremos, consolidando a dificuldade de irrigagcdo e, consequentemente a produgao.
Houve situacdes que foi necessario lacrarem as bombas para que o consumo de agua na
irrigac¢do, ndo comprometesse a disponilidade de dgua para o consumo humano.
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4.3 Entrevista com a Prefeitura Municipal e Analise Documental

4.3.1 Entrevista ao Secretario de Agricultura do Municipio de Santa Teresa

Questionado sobre quanto tempo o PNAE ¢ executado no Municipio de Santa Teresa,
o Secretario respondeu que o municipio ja trabalhava um projeto semelhante, antes mesmo de
surgir a lei 11.947, de 16 de junho de 2009, o “Projeto Mesa Verde”, que consistia na compra
de alimentos diretamente do agricultor familiar, desde que fossem organicos.

Sobre o papel do municipio em relacao a agricultura familiar, o secretario disse que a
Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico organiza os produtores
para que possam fornecer seus alimentos ao PNAE, inclusive incentivando os produtores para
que os mesmos trabalhem a diversificacao de suas lavouras.

Em relagdo a parceria entre o Municipio e outros 6rgdos publicos, o entrevistado
informou que nao existe parceria entre a Prefeitura e outro 6rgao publico. A municipalidade
faz todo o processo de forma isolada, sem precisar contar com o apoio de terceiros. O
Municipio trabalha o PNAE junto aos Agricultores Familiares através da secretaria Municipal
de Educagdo, que langa o edital de chamada publica ¢ no mesmo dia encaminha para a
Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico, onde ¢ marcada uma
reunido com os produtores que manifestaram interesse em participar do processo, 0s quais sao
organizados em grupos informais, dividindo de forma democratica as mercadorias a serem
entregues entre 0s grupos.

Quanto ao grau de satisfacdo dos Agricultores Familiares junto ao PNAE, o secretario,
afirma que os agricultores tém se manifestado satisfeitos com o programa, pois geralmente
quem inicia no grupo permanece nos editais seguintes, salvo em hipotese de nao contemplar
algum produto especifico do produtor, havendo uma boa participacdo dos agricultores no
programa.

O entrevistado informou que ndo ha capacitagdo para os produtores, nem por parte da
Secretaria de Educacdo, nem por parte da Secretaria de Agricultura, o que ocorre ¢ a
transferéncia de conhecimento da responsavel pelo PNAE na agricultura aos produtores, até
por terem um contato direto e constante com esse profissional. O papel da Secretaria de
Agricultura junto ao PNAE, estd em incentivar a diversificacdo agricola, organizar os
produtores, escrever o projeto de venda, organizar os documentos, acompanhar a chamada
publica e acompanhar as entregas no decorrer do ano.

A Secretaria de agricultura interage o tempo todo com os produtores, seja na
elaboracdo da proposta de venda, no acompanhamento das entregas, havendo inclusive uma
relacdo de confianga entre os produtores e a secretaria.

O secretario relatou que a entrega de produtos ao PNAE ¢ feita da seguinte forma: os
produtores trazem suas mercadorias até a sede da Secretaria de Agricultura, ja com
embalagens identificadas por rota/escola na segunda-feira a tarde, e na ter¢ca de manha os
carros da secretaria de agricultura saem para realizar as entregas. Ficando a cargo do
agricultor, somente as entregas nas escolas da sede do Municipio. Vale ressaltar que as
entregas sdo realizadas de 15 em 15 dias. A logistica de entrega assumida pela secretaria ja
caracteriza um incentivo para os agricultores participarem do programa. A Secretaria de
Agricultura ndo fornece mudas ou sementes para os agricultores a fim de fomentar os
produtos de acordo com o cardapio.

Em relacdo a infraestrutura adequada para recebimento, acondicionamento e
distribuicao dos produtos nas escolas no dia de entrega das mercadorias, o entrevistado
informou que o produtor vai até a Secretaria de Agricultura, sendo a entrega acompanhada
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pela nutricionista, que observa a qualidade, confere os pesos, faz a inspe¢ao dos produtos,
podendo até recusa-los ou pedir a sua substitui¢do em funcao de sua qualidade.

O principal problema enfrentado pela Secretaria de Agricultura na execu¢do do PNAE,
¢ a falta de didlogo da Secretaria de Educacdo na elaboragdo do carddpio e da chamada
publica, o que nos impede de valorizar muitos dos alimentos produzidos em nosso Municipio,
ficando a agricultura sem voz para indicar. Além de ndo termos assento no CAE.

Para o entrevistado, o principal desafio da agricultura familiar ¢ ampliar o percentual
de compra do PNAE, levando em consideracdo a diversidade de alimentos.

Para o secretario, o papel social desenvolvido pela Secretaria de Agricultura junto aos
agricultores familiares ¢ comunidade escolar, contribui para a elevacao da renda do produtor
familiar, maior envolvimento das mulheres e jovens, além de incentivar a regularizacdo de
agroindustrias, fortalecendo o trabalho coletivo e alimento seguro ao alunado municipal.

Sobre o que pode melhorar na Secretaria de Agricultura em relacio ao PNAE, o
entrevistado disse que seria a criagdo de uma central de abastecimento, cujos equipamentos ja
foram recebidos, restando agora a estruturagao da mesma.

4.3.2 Entrevista a Nutricionista do Municipio de Santa Teresa

Quando perguntada se a sua instituicao possui Conselho de Alimentacdo Escolar —
CAE, a entrevistada disse que sim, mas o conselho ndo faz o acompanhamento para a
elaboracdo dos cardapios da alimentagdo das escolas do Municipio. Informou ainda, que a
escolha dos produtos para a elaboracao dos cardapios da alimentagdo escolar, se d4 pelos
habitos culturais locais e que ja se tentou inserir outras preparagdes, mas o preferido mesmo ¢
o0 arroz ¢ o feijao.

Ao perguntar sobre que agdes sdo desenvolvidas para a educagdo alimentar, a
nutricionista respondeu que em suas visitas desenvolve essas agdes junto as escolas em
conversas diretas com os alunos no momento do recreio, contando ainda com a colaboracao
de diretores e professores, que incentivam os alunos a consumirem alimentos da agricultura
familiar. Segundo a nutricionista, ¢ dada prioridade a insercdo de produtos organicos e
agroecologicos na alimentacdo escolar, como a banana prata, o aipim, repolho, chuchu,
banana da terra, feijdo, vagem, beterraba e cenoura.

Sobre os possiveis impactos sociais € econdmico que o PNAE pode estimular na
regido, a entrevistada disse que a seu ver ajuda a movimentagdo de recursos no municipio e a
valorizacao dos agricultores familiares locais.

Segundo a entrevistada os resultados esperados com as chamadas publicas sdo todos
atingidos.

Quando convidada a dar sugestdes para melhorias na implementacio do PNAE na
institui¢ao, a entrevistada disse que sente dificuldades na sazonalidade dos produtos para a
elaboracdo do cardépio, ndo consegue atender as demandas, necessitando de melhorar a
logistica para suprir essa demanda.

Quanto ao grau de satisfacdo dos estudantes em relacdo aos géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar, ela relatou que ¢ muito bom, o item que os alunos mais
gostam ¢ a banana prata. Todas as faixas etarias aceitam muito bem.

Em relagdo a avaliagdo da qualidade dos alimentos, a entrevistada disse que ja teve
produtos ruins, mas hoje a qualidade ¢ boa, melhorou muito.

Quando perguntada se ja teve problemas com algum agricultor, a entrevistada disse
que sim, devido a mé qualidade do produto, que ndo atendia a demanda, sendo que ela teve de
fazer a reclamagdo ao préprio agricultor, que resolveu o problema.

48



Sobre o uso de agrotoxicos nos produtos cultivados pelos agricultores familiares, a
entrevistada disse que alguns produtores utilizam em seus produtos.

A entrevistada nao soube informar quando as escolas comegaram a receber os
alimentos da agricultura familiar, mas disse que ja realizou conversas sobre o Programa com
os diretores das escolas, sendo uma conversa informal e que informagao nunca ¢ demais, em
se tratando do PNAE.

Quanto a opinido geral da entrevistadas obre o PNAE, a mesma relata que possui
muitas dificuldades com os produtores na entrega das mercadorias e que os mesmos devem se
programar mais para facilitar a logistica empregada na distribui¢do dos géneros alimenticios
para as escolas, mas que se pudesse escolher, a escola continuaria com o programa.

O contato que a nutricionista tem com os produtores estd relacionado ao uso de
telefone, através de WhatsAppe pessoalmente, atualmente 17 (dezessete) produtores da
agricultura familiar entregam alimentos nas escolas do municipio.

Quando perguntada sobre o que o agricultor precisa fazer para que a entrega seja
eficiente, a entrevistada respondeu que o problema maior esta na secretaria de agricultura, na
disponibilizagdo de caixas plasticas para o transporte e embalagem das mercadorias, uma
coisa simples que acaba interferindo tanto na distribuicdo dos géneros alimenticios nas
escolas.

4.3.3 O PNAE na Educac¢ao do Municipio de Santa Teresa

De acordo com os dados do quadro 3, a Secretaria de educagao municipal recebeu no
ano de 2019, R$ 309.344,00 (trezentos e nove mil trezentos e quarenta e quatro reais) para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, visando a aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar, sendo: R$ 73.616,00 (setenta e trés mil e
seiscentos e dezesseis reais) para creches, R$ 53.424,00 (cinquenta e trés mil quatrocentos e
vinte e quatro reais) para pré-escola, R$ 167.328,00 (cento e sessenta e sete mil trezentos e
vinte e oito reais) para o ensino fundamental, R$ 8.192,00 (oito mil cento e noventa e dois
reais) para educagdo de jovens e adultos, e R$ 6.784,00 seis mil setecentos e oitenta e quatro
reais) para o ensino médio. A secretaria, contou ainda com um saldo do exercicio anterior de
R$ 30.177,78 (trinta mil centos e setenta e sete reais e setenta e oito reais) e rendimentos de
aplicagoes financeiras dos recursos transferidos pelo FNDE de R$ 2.004,87 (dois mil quatro
reais e oitenta e sete centavos), totalizando R$ 341.526,65 (trezentos e quarenta ¢ um mil
quinhentos e vinte e seis mil reais e sessenta e cinco centavos).A andlise ainda mostra que do
total de 3.364 alunos beneficiados pelo programa, 312 sdo da zona rural do municipio,
enquanto 3.052 sdo de areas urbanas.
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Quadro 3 — Valores do PNAE descentralizados ao Municipio de Santa Teresa.
Programa PNAE -
Alimentacao Escolar

Escola

CAEE Manoel Valentim - Pestalozzi
EMEIEF Paulino Rocon

EMEEF Professor Ethevaldo Damasio
EMPEIEF Alto Santo Antdnio
EMEI Emilinha

EMEI Emilinha

EMPEIEF Alto Varzea Alegre
EMEI NonnaCizela

EMEI NonnaCizela

EMEI Benjamin Bortolini

EMEI Benjamin Bortolini

EMEI Monteiro Lobato

EMEI Monteiro Lobato

EMEF Professor Ethevaldo Damasio
EMPEIEF Alto Santo Antdnio
EMPEIEF Goiapaboacu

EMEIEF Sebastiao Jose Pivetta
EMUEF Serra Do Gelo

EMPEIEF Alto Varzea Alegre
EMPEIEF Felicio Alberto Baratella
EMEIEF Paulino Rocon

EMEIEF Professor Hausler

EMPEIEF Geralda Rodrigues Sarmento

EMEI Francisco Tononi
EMEI Vale Da Esperanga
EMEI Benjamin Bortolini
EMEI Pessanha Povoa

AEE
AEE
AEE
Creche
Creche
Creche
Creche
Creche
Creche
Creche
Creche
Creche
Creche
EJA

Pré-escola.

Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola
Pré-escola

Num.
Beneficiados

53
5
6
1

11

81
1

29

116

10

53

27

15

274

Zona
Rural

(e}

SO UNIO PR OO JTUNWODUNNDNDDODODDODODOOHROO—~=OO

Zona
Urbana

53
5
6
0
11
81
0
29
116
10
53
27
15

274

Valor Total da
Etapa
6.784,00

73.616,00

8.192,00
53.424,00

Entidade
5.618,00
530,00
636,00
214,00
2.354,00
17.334,00
214,00
6.206,00
24.824,00
2.140,00
11.342,00
5.778,00
3.210,00
8.192,00
212,00
530,00
5.088,00
318,00
530,00
742,00
3.286,00
1.378,00
424,00
2.120,00
530,00
5.830,00
29.044,00

Valor total da
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EMEIEF Vale De Tabocas
EMPEIEF Alto Santo Ant6nio
EMPEIEF Goiapaboacu
EMEIEF Sebastiao Jose Pivetta
EMUEF Serra Do Gelo
EMPEIEF Alto Varzea Alegre
EMPEIEF Felicio Alberto Baratella
EMEIEF Paulino Rocon
EMUEF Itanhanga
EMEIEF Visconde De Inhatima
EMEF Ant6nio Valesini
EMEIEF Professor Hausler
EMPEIEF Geralda Rodrigues Sarmento
EMEF Professor Ethevaldo Damasio
EMEIEF Vale De Tabocas

TOTAL GERAL
Fonte: Adaptado FNDE. (2020)

Pré-escola
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental

32
24
11
252
12
27

181

151
107
43
16
1.343
141
3.364

[\S)
0O OO WL OOO
—_ \S)

—
)

151

107

43
1.343

3.052

3.392,00

167.328,00 1.728,00
792,00

18.144,00
864,00

1.944,00
576,00

13.032,00
576,00

10.872,00

7.704,00

3.096,00

1.152,00

96.696,00

10.152,00

RS 309.344,00 RS 309.344,00
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A figura 2, representa os gastos com alimentacdo escolar no municipio de Santa
Teresa, durante o ano de 2019, sendo: R$ 70.462,16 (setenta mil quatrocentos e sessenta e
dois reais e dezesseis centavos) para creche, R$ 51.595,37 (cinquenta e um mil quinhentos e
noventa e cinco reais e trinta e sete centavos) para pré-escola, R$ 173.925,96 (cento e setenta
e seis mil novecentos e vinte e cinco reais € noventa e seis centavos) para O ensino
fundamental, R$ 6.959,18 (seis mil novecentos e cinquenta e nove reais ¢ dezoito centavos)
para educacdo de jovens e adultos e R$ 2.486,00 (dois mil quatrocentos e oitenta e seis reais)
para o ensino médio.

Gasto com alimentagao Escolar - 2019

200000,000
150000,000
100000,000
oo il
,OOO e — —
Creche Pre-escola Edu. jovense Ensino Médio Saldo Exerc. Rendimentos -
Fundamental adultos Anterior FNDE

HRec. Recebido M Rec.Utilizado

Figura 2. Representacdo dos Gastos com alimentagdo escolar — PNAE/2019 — Municipio de
Santa Teresa. Santa Teresa/ES 2019.
Fonte: Adaptado FNDE. (2020)

Na figura 3, observa-se a representacdo dos recursos recebidos pelo PNAE do
Municipio de Santa Teresa, em 2019. Em relag@o a aquisicao de géneros alimenticios, pode-se
destacar que os recursos ndo foram empregados em sua totalidade na aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, visto que o montante aplicado com produtos produzidos
no municipio para utilizagdo na alimentagdo escolar foi de R$ 109.846,00, ou seja, somente
35,5% do recurso recebido foi utilizado para aquisi¢des com produtores locais. A insercao de
mais agricultores no PNAE municipal ainda ¢ fragil, considerando a baixa utilizacdo dos
recursos na aquisicao de géneros alimenticios dos produtores locais.

PNAE - Municipio de Santa Teresa - ES

RS 109846,000
RS 309344,000

H Total Recursos  HRecursos Aplicados

Figura 3. Representacdo dos recursos recebidos pelo PNAE do Municipio de Santa Teresa
em 2019. Santa Teresa/ES 2019.
Fonte: Adaptado FNDE. (2020)
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O municipio de Santa Teresa possui 0 CAE (Conselho de Alimentagdao Escola), que ¢
composto por sete membros titulares e seus suplentes, sendo: 1membro do poder executivo, 2
membros profissionais de educacao, 2 membros pais de alunos, 2 membros da sociedade civil.
O CAE que tem por finalidade acompanhar e fiscalizar a utilizagdo dos recursos financeiros
do programa de alimentagdo escolar PNAE, da educagdo basica e infantil, ensinos
fundamental e médio, além da educagdo de jovens e adultos, a fim de atender as necessidades
nutricionais dos alunos durante sua permanéncia na escola, contribuindo para seu
desenvolvimento fisico e melhor rendimento escolar.

A secretaria de educacdo, através de sua nutricionista e professores, incentiva o
consumo de alimentos da agricultura familiar municipal, que além de serem produzidos por
produtores familiares, sdo preferencialmente adquiridos produtos organicos e agroecologicos,
tais como: banana prata, banana da terra, aipim, repolho, chuchu, feijao, vagem, beterraba e
cenoura. A aceitacao dos produtos ¢ muito boa, sendo que o item que os alunos de todas as
faixas etarias mais gostam ¢ a banana prata. A utilizacdo desses géneros alimenticios contribui
para a valorizagdo dos agricultores familiares locais, visto que todos sdo adquiridos através de
chamada publica.

4.3.4 Chamada Publica da Prefeitura Municipal de Santa Teresa

A chamada publica, consiste em um processo Administrativo simplificado utilizado
para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, de empreendedores
familiares rurais, ou suas organizagdes para a tender as demandas de alimentagdo escolar das
entidades Executoras (prefeituras e secretarias estaduais/distrital de educacao).

E responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), por meio do Setor
de Alimentacdo Escolar (SEMAE), garantir a oferta de alimentag¢do escolar, com qualidade
nutricional e seguranga alimentar através da elaboragao de cardapios para atender os alunos de
Educacdo infantil, Ensino fundamental, Programas mais educacdo, Atendimento Educacional
Especializado e Educacdao de Jovens e Adultos (EJA), levando em consideracdo a
programacdo do quantitativo, com a indicagdo da demanda de aquisicdes de géneros
alimenticios a serem adquiridos, conforme cardapio formulado através de planejamento feito
pela nutricionista, levando em considerag@o os héabitos alimentares da clientela atendida e os
principios de alimentacao saudavel e adequada, conforme per capta dos alunos e quantidades
de dias letivos. Esse carddpio leva em consideragdo a faixa etdria, a cultura e o habito
alimentar, as especificidades e o periodo em que o aluno permanece na escola. Através desse
cardapio ¢ elaborado um projeto constando as caracteristicas dos produtos, especificacdes
técnicas, prazo de validade, exigéncias de amostras que subsidiardo a aquisicao dos alimentos.
Vejamos no quadro 4 alguns dos alimentos utilizados no cardapio.
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Quadro 4 — Géneros Alimenticios chamada Publica do Municipio de Santa Teresa.

Género alimenticio Unidade de fornecimento | Quantidade
Banana prata kg 9.000
Tomate in natura kg 4.000
Mamao tipo havai kg 2500
Feijao carioca kg 1.800
Goiaba vermelha kg 2.500
Cenoura in natura kg 2.500
Repolho in natura kg 2.500
Ovos de galinha dz 1310
Banana da terra in natura kg 1.500
Aipim in Natura kg 2.000
Vagem in natura kg 800
Suco de uva integral 1 200
Beterraba kg 1.000
Chuchu in natura kg 1.500
Fubé de milho kg 800
Pepino japonés kg 800
Uva niagra kg 300
Pimentao in natura kg 500

Fonte: Adaptado Prefeitura Municipal de Santa Teresa (2020).

O processo de aquisicdo de géneros alimenticios para atender a demanda de
alimentagdo escolar através do PNAE para o Municipio de Santa Teresa, realizado através da
chamada Publica n°® 02, contemplou 17 fornecedores, divididos em grupos informais,
totalizando o montante de R$ 123.401,30 (cento e vinte e trés mil quatrocentos ¢ um mil ¢
trinta centavos) divididos entre os fornecedores, que fornecerdo gé€neros alimenticios as
escolas do Municipio.

4.4 Relato do autor deste trabalho e servidor do Campus Santa Teresa, Célio Lopes
Rozado

4.4.1 A Inser¢iao do PNAE no Campus Santa Teresa

A primeira reunido do IFES Campus Santa Teresa com os agricultores familiares do
Municipio para tratar de assuntos relacionados ao PNAE, aconteceu no dia 04 de setembro de
2018, no Auditdrio I do IFES Campus Santa Teresa. Contou com a participagdo de servidores
do Campus, produtores rurais locais, assentamentos e representantes da Secretaria Municipal
de Agricultura de Santa Teresa. Nesta reunido, discutiu-se sobre a aquisicdo de gé€neros
alimenticios provenientes desses produtores rurais, mediante realiza¢ao de chamada publica, a
fim de esclarecer eventuais duvidas e colher informagdes sobre a produ¢do dos alimentos
fornecidos pela agricultura familiar da regido. Posteriormente, foi elaborada a minuta de
Chamada Publica para apreciacdo da Dire¢do Geral e encaminhamento a Procuradoria
Juridica do IFES para emissao de parecer.

54



ApOs varios estudos e reunides com agricultores familiares, assentamentos de reforma
agraria e articulagdo local, o campus desenvolveu sua primeira chamada publica para
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para uso de recursos provenientes do
PNAE.

O objeto da presente Chamada Publica é a aquisi¢do de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural, para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, visando atender as
necessidades da Coordenadoria de Alimentagdo e Nutricdo do Campus Santa Teresa,
conforme detalhamentos constantes neste Edital, no Projeto Basico e demais anexos
que fazem parte integrante desta Chamada Publica. (Chamada Publica n°® 01/2018 -
Processo n° 23156.000677/2018-15, Ifes Campus Santa Teresa — Edital, p. 01).

A aquisi¢ao dos géneros alimenticios realizada pela chamada publica n° 01/2018, para
utilizagdo na alimentacdo servida diariamente no Restaurante Institucional foi realizada com
base em estudos realizados pela Coordenadoria de Alimentacdao e Nutri¢do, levando em
considera¢do uma média de 750 refei¢cdes entre almogo e jantar servidos aos alunos. Contou
com um planejamento para atender os meses letivos da unidade, a fim de oferecer aos
estudantes uma alimentacdo saudavel que atenda as necessidades basicas e de real funcao
académico-social, a fim de evitar e ou diminuir a evasdo escolar.

Tabela 1 — Itens, quantidade e pre¢o na 1* Chamada publica do Campus Santa Teresa.

Item Quantidade Valor Unitario Valor total
g;g)a de fruta de abacaxi integral 1240 9,50 11.780,00
Polpa de fruta de acerola integral 1.231 kg 9,00 11.079,00
Polpa de fruta de goiaba integral 1.240 kg 8,00 9.920,00
Polpa de fruta de manga integral 1.233 kg 8,00 9.864,00
Cenoura 1.920 kg 3,44 6.595,20
Feijao preto 1.200 kg 4,15 4.974,00
Melancia 1.440 kg 3,41 4.903,20
Feijao carioquinha 960 kg 4,05 3.891,20
Banana prata 1.920 kg 1,98 3.796,80
Alface crespa (unidade) 2592 1,41 3.654,72
Farinha de mandioca 600 kg 5,00 3.000,00
Repolho branco 1.920 kg 1,51 2.892.80
Tomate 864 kg 2,82 2.438,21
Milho verde 1800 unidade 1,30 2.340,00
Inhame 480 kg 2,75 1.320,00
Laranja 480 kg 2,46 1.182,72
Couve manteiga 840 macos 1,35 1.134,00
Beterraba 432 kg 2,39 1.030,32
Batata doce 360 kg 2,75 990,90
Banana da terra 360 kg 2,61 937,80
Vagem 264 kg 3,76 901,20
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Aipim 360 kg 2,50 899,10
Chuchu 480 kg 1,73 832,46
Cebolinha 720 magos 1,15 828,00
Pimentao 216 kg 2,76 596,16
Quiabo 90 kg 5,62 505,98
Fuba de milho 120 kg 3,50 420,00
Mexerica 120 kg 2,07 248,40
Salsinha 192 magos 1,19 228,00
Berinjela 90 kg 2,04 183,38
Total Geral 93.367,55

Fonte: Adaptado IFES Campus Santa Teresa (2020).

A Chamada Publica 01/2018, contemplou: 11 (onze) produtores rurais locais,
representando35% (trinta e cinco por cento) do valor total empenhado. Uma cooperativa do
municipio de Santa Maria de Jetiba, forneceu 55% (cinquenta e cinco por cento) do valor total
empenhado e 1 (uma) cooperativa do municipio de Sao Roque do Canai, forneceu os 10%
(dez por cento) restantes do valor total empenhado, atingindo o montante total da chamada
publica de R$ 99.024,63 (noventa e nove mil, vinte e quatro reais e sessenta e trés centavos).
Dos recursos recebidos o campus aplicou 100% (cem por cento) em aquisicdes de géneros
alimenticios de agricultores familiares e cooperativas, e ainda contou com complementagao
com outras fontes de apoio ao ensino.

Pode-se perceber que ndo somente os produtores do municipio de Santa Teresa estdo
se preparando para participar do PNAE, mas também os cooperados de municipios vizinhos
que acabaram fornecendo o maior montante.

A contratagao de 2019, para aquisi¢ao de recursos provenientes do PNAE, aconteceu
através da Chamada Publica n° 02/2019, que contou com varios outros produtos fornecidos
pelos agricultores familiares locais, uma diversidade de géneros alimenticios, que incentivam
a produ¢do no municipio.

Tabela 2 — Géneros Alimenticios 2° chamada Publica do Campus Santa Teresa.

Prego Estimado (R$)
Produto Quant. Total Valor Unitario Valor Total
Polpa de fruta integral (Acerola) 2.250 kg 9,09 20.452,50
Polpa de fruta integral (Manga) 2.250 kg 7,96 17.910,00
Feijao preto 3.240 kg 5,50 17.820,00
Feijao carioquinha 2.160 kg 6,10 13.176,00
Polpa de fruta integral (Morango) 1.350 kg 9,08 12.258,00
Polpa de fruta integral (Goiaba) 1.350 kg 8,23 11.103,75
Polpa de fruta integral (Abacaxi) 1.260 kg 8,37 10.546,20
Banana prata 2880 kg 2,40 6.912,00
Alface crespa 972 kg 6,25 6.075,00
Cenoura 1.440 kg 3,22 4.632,00
Couve manteiga 360 kg 9,88 3.555,00
P6 de café 180 kg 19,67 3.540,00
Inhame 720 kg 3,88 2.790,00
Repolho branco 1.440 kg 1,58 2.275,20
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Tomate 720 kg 2,76 1.987,20
Ovos de galinhas 500 duzias 3,83 1.916,67
Aipim 720 kg 2,38 1.710,00
Beterraba 648 kg 2,63 1.706,40
Chuchu 540 kg 2,40 1.296,00
Couve-flor 270 kg 4,75 1.282,50
Milho verde 450 kg 2,85 1.282,50
Pimentao 324 kg 3,75 1.215,00
Vagem macarrdo 288 kg 3,92 1.128,00
Brocolis Hibrido 270 kg 4,13 1.113,75
Abobbora Jacaré 360 kg 3,08 1.110,00
Laranja 400 kg 2,75 1.100,00
Cebolinha 108 kg 9,90 1.069,20
Farinha de mandioca 270 kg 3,90 1.053,00
Banana da terra 270 kg 3,60 972,00
Melancia 500 kg 1,83 912,50
Mexerica 320 kg 2,75 880,00
Pepino comum 270 kg 2,97 801,00
Batata doce 270 kg 2,92 787,50
Quiabo 135 kg 5,75 776,25
Goiaba vermelha 225 kg 3,25 731,25
Fuba de milho 180 kg 3,80 683,10
Banana Passa 45 kg 14,50 652,50
Salsinha 64,8 kg 9,80 635,04
Coentro 21,6 kg 9,04 195,31
Hortela 18 kg 10,33 186,00
Total Geral 160.226,65

Fonte: Adaptado IFES Campus Santa Teresa (2020)

Essa contratagdo contou com “superavit orgcamentario”, visto que o previsto para o ano
de 2019 era o montante de R$ 83.478,00 (oitenta e trés mil quatrocentos e setenta e oito mil
reais) para as aquisi¢oes de géneros alimenticios da agricultura familiar, que foram custeados
com repasse de recursos da Reitoria do IFES, um incentivo maior ao produtor, em func¢io do
planejamento nutricional que o Campus adotou e eficiéncia na aplicacdo dos recursos do
PNAE, em relag@o ao repasse do FNDE/PNAE.

Essa aquisicdo beneficiou 20 (vinte) agricultores familiares locais, com entrega de
diversos géneros alimenticios, totalizando 36% (trinta e seis por cento) do montante
empenhado, 1 (uma) cooperativa do municipio de Santa Maria de Jetiba, que forneceu 46%
(quarenta e seis por cento) do valor empenhado e 1 (uma) cooperativa do municipio de Sao
Roque do Canad, que forneceu 18% (dezoito por cento) do valor empenhado. Toda a venda
atingiu o montante total de R$ 158.753,61 (cento e cinquenta e oito mil setecentos e cinquenta
e trés reais e sessenta € um centavos). Nessa contratacdo houve oferta de produtos organicos,
a qual foi contemplada com valores acima do estimado pela administracdo, conforme
estabelecido no Art. 17 da Lein® 12.512, de 14 de outubro de 2011.

§ 1° Na hipotese de impossibilidade de cotagdo de pregos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldégicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até
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30% (trinta por cento) em relagdo aos pregos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condigdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Na figura 4, ¢ apresentada a Participagdo de Agricultores Familiares nas Chamadas
Publicas do IFES Campus Santa Teresa/ES, nos anos de 2018 e 2019, onde pode-se verificar
que em comparacao ao ano anterior, em 2019 houve um consideravel aumento de produtores
familiares participando nas aquisi¢des de géneros alimenticios nas chamadas publicas do
campus Santa Teresa. O aumento dos Agricultores familiares locais indica um crescimento
no interesse na venda de seus produtos a Orgdos publicos e consequentemente no
conhecimento dos programas que beneficia sua categoria. A maior eficiéncia nos
procedimentos de aquisi¢des, poderd beneficiar mais fornecedores, resultando em maior
impacto social na economia local.

Agricultor familiar local

1905ral

1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral

Figura 4. Participagdao de Agricultores Familiares nas Chamadas Publicas do IFES Campus
Santa Teresa. Santa Teresa/ES, 2018/2019.
Fonte: Adaptado IFES Campus Santa Teresa. (2020)

4.5 Entrevista Participativa

4.5.1 Entrevista participativa com a Nutricionista do Campus Santa Teresa, com a
finalidade de descrever a Estrutura Alimentar do Campus Santa Teresa

A alimentag¢do servida no Campus, vem sendo fornecida por empresa especializada em
prestagao de servigcos de alimentagdo coletiva, fornecendo café da manha, almogo, lanche e
jantar. Essa metodologia foi utilizada em virtude da impossibilidade da contratacdo de
servidores efetivos, tais como: cozinheiros, auxiliares de cozinha e servigos gerais, pois tais
cargos foram extintos.

O IFES nao possui CAE em seus campi, sendo uma fragilidade do 6rgdo, o que
dificulta na elaboragdo dos cardapios e acompanhamento das exigé€ncias legais junto a
aquisi¢ao de alimentos provenientes da agricultura familiar, no que diz respeito a alimentacao
escolar com recursos provenientes do PNAE.

A estrutura do servigo de alimentacdo do IFES Campus Santa Teresa, atende a maior
parte da Resolugdo RDC n° 2016 de 15 de setembro 2004, que dispde sobre Regulamento
Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo. Podemos citar como ndo conformes
na area de producao de alimentos o piso de toda area que nao ¢ antiderrapante de forma a
evitar acidentes, a edificacdo ndo possui fluxo ordenado para evitar contamina¢do cruzada e
as lumindrias localizadas sobre a area de preparagao dos alimentos, que nao atendem as
exigéncias de protecdo contra explosdes e quedas acidentais.

O cardapio ¢ planejado mensalmente, conforme disponibilidade dos alimentos da safra
(sazonalidade), habito alimentar dos estudantes, aceitacdo das preparagdes, algumas
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preparagdes sdo inclusas no cardapio conforme o clima (verdo, inverno), datas festivas e
inovagdo do cardapio, podendo apresentar novas preparagdes de acordo com a aceitagdo dos
estudantes.

Em relacdo ao desperdicio, ¢ feito acompanhamento dos restos devolvidos nos pratos
dos usuarios e estudo de resto-ingesta, verificando que os usudrios possuem boa aceitagao dos
cardapios servidos. Na pesquisa sobre resto-ingesta realizada em 2018 no restaurante
institucional, preparacdes com carne suina e peixe tiveram rejeicdo maior que o aceitavel e
preparacgdes como estrogonofe de frango e frango assado tiveram melhor aceitagdo. Com esse
estudo foi possivel realizar ajustes nos cardapios, treinamento dos funcionarios quanto ao
corte, preparo e porcionamento de carnes. Também pode-se destacar a realizacdo de
atividades educativas de conscientizagdo dos usuarios a fim de evitar o desperdicio de
alimentos como mural informativo, exposi¢do da quantidade de alimentos que vao para o lixo
conforme o peso verificado na devolucao dos pratos. Em 2019, o campus realizou uma
gincana com o tema Alimento ndo ¢ Lixo: Raspe o Prato, que teve como vencedores os
estudantes do ensino técnico integrado ao ensino médio, sendo a turma que teve menor
desperdicio de alimentos durante a campanha e teve como prémio um lanche extra.

Nos meses de outubro, novembro ¢ dezembro de 2018, foi realizada uma pesquisa
sobre desperdicio, abrangendo cerca de 500 refei¢des servidas no almogo e 250 no jantar.
Com os colaboradores da Unidade de Alimentagao e Nutrigdo — UAN que foram orientados a
separarem os 0ssos € cascas de frutas dos alimentos devolvidos nos pratos, a fim de mensurar
a sobra de ingestdo (resto-ingesta), realizaram-se pesagens liquidas didrias e o final de cada
dia os dados como data, numero de refei¢cdes servidas no dia, resto-ingesta — RI (Kg) e per
capita de restos foram anotados em uma planilha especifica.

Para as determinagdes do resto-ingesta per capita (g); indice resto-ingesta — LR (%) e
indice de aceitabilidade — I.A (%) utilizaram-se respectivamente as equagdes conforme
recomendado pelo Programa Nacional de Alimentacio Escolar PNAE. Durante o
desenvolvimento da pesquisa no restaurante institucional o cardapio servido no almocgo e
jantar foi composto por feijdo em caldo, arroz branco, arroz integral, como fonte proteica
carnes suina, bovina, frango e peixe, além de op¢ao para os vegetarianos como ovo mexido,
frito e proteina de soja, saladas e guarnicdes como feijao tropeiro, batata sauté, macarrdo a
bolonhesa, macarrao ao sugo, batata doré assim como salpicao.

O sistema de distribui¢do da refeigdo ocorreu do tipo self-service, no entanto, a carne e
a guarnicdo foram servidas pelos funciondrios do restaurante, conforme rege o contrato do
servigo de alimentacdo firmado. O indice de aceitabilidade em porcentagem (%) tiveram seus
limites variando entre 90 a 94%, ou seja, os clientes aderiram com satisfacdo ao cardapio
servido.

Para a entrega dos alimentos fornecidos por agricultores familiares, foi planejado um
cronograma de entrega juntamente com os produtores da agricultura familiar que muitas das
vezes utilizam o frete solidario, que consiste na partilha do transporte por mais de um
produtor. Caso haja alguma necessidade de alteragdo de entrega de algum produto, os
produtores fazem o comunicado a equipe de nutrigdo do restaurante que poderd ajustar o
cardapio, se houver necessidade. Alguns produtos sdo entregues semanalmente como as
verduras folhosas (alface, couve, cebolinha, salsa, coentro) e outros quinzenalmente (repolho,
cenoura, beterraba) ou mensalmente como feijao, pé de café, fuba, banana passa e polpas de
frutas, sendo que os produtos da agricultura familiar possuem boa qualidade, e consegue-se
preparagcdes mais atraentes, saborosas e nutritivas. Ressalta-se que os alunos sdo informados
que o campus recebe produtos organicos da agricultura familiar, destacando essa informagao
para eles.
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O servico de alimentagdo do IFES Campus Santa Teresa busca fornecer alimentos de
boa qualidade, procurando sempre variar as preparagdes € conscientizar sobre o consumo € a
importancia da alimentagdo saudavel. A equipe de nutricdo atenta-se no cumprimento das
boas praticas para garantir a seguranca higiénico-sanitaria € promog¢do da alimentacdo
saudavel e adequada para os usuarios.

4.5.2 Entrevista participativa com Professor Lusinério Prezotti do Campus Santa
Teresa, com a finalidade de descrever aspectos relevantes do PNAE no Campus Santa
Teresa

Em relagdo a aplicabilidade do PNAE ao nivel do Campus Santa Teresa, considerando
suas fragilidades e fortalezas, o entrevistado afirma que em termos de fragilidades, pensa que
a maior dificuldade inicial para implantacdo do PNAE no campus foi o fato do restaurante
institucional ser terceirizado. Havia o receio de ndo chegar num acordo com o titular do
contrato, ja que os produtos seriam disponibilizados pelos agricultores, via IFES e ndo via
fornecedor com o qual o restaurante ja trabalhava. O fato de os agricultores oferecerem uma
diversidade e quantidade razoavel de produtos implicaria numa menor quantidade de produtos
a serem fornecidas pelo fornecedor anterior, e isso implicava no risco de o fornecedor desistir
de continuar levando uma quantidade e diversidade menor, por ndo considerar vidvel
financeiramente. Também havia um receio quanto a padronizacao (em termos de qualidade)
dos produtos, se os tipos de produtos atenderiam as necessidades definidas pelas
nutricionistas para serem inseridos no cardapio do restaurante, como seria organizada a
entrega desses produtos (frequéncia e €épocas) pelos agricultores, entre outras ansiedades!
Entretanto, essas fragilidades se tornaram fortalezas a medida que a relagdo com o restaurante
terceirizado, na pessoa do proprietario e das nutricionistas se mostrou muito amigavel. Houve
compreensdo e entendimento por parte da equipe do restaurante, que se tornou um forte
parceiro para que o PNAE fosse implantado com éxito no campus. Todos os receios iniciais
foram superados e o PNAE representa atualmente, na visao do entrevistado, uma importante
ferramenta de aproximacdo da instituicdo com os agricultores do municipio, colaborando
fortemente no cumprimento da missdo da instituicdo de contribuir com o desenvolvimento
local.

Sobre como ¢ feito o contato com os fornecedores do PNAE no Campus Santa Teresa, o
professor respondeu que apds a assinatura do contrato, os agricultores sdo inseridos em um
grupo de WhatsApp para facilitar a comunicagdo e o envio de informes diversos. Também ha
o contato direto por telefone, principalmente com a nutricionista do IFES. Ele, como membro
da comissao de acompanhamento do contrato, também atua como facilitador desses contatos,
por conhecer grande parte dos fornecedores, em funcao de atividades anteriores de extensdo
realizadas por meio do Nucleo Arandu de Estudos em Agroecologia.

Em relagdo a aplicacdo do PNAE no Campus Santa Teresa, o entrevistado responde que
primeiramente a gestdo instituiu uma comissao para estudar a viabilidade de implanta¢ao do
PNAE no campus. De posse desse estudo, foram feitos os preparativos necessarios para
abertura do primeiro edital no final de 2018. Com a experiéncia de conducdo do contrato,
durante o ano de 2018 foram feitos ajustes nos procedimentos para abertura do segundo edital
no segundo semestre de 2019.

Dentre as principais dificuldades encontradas, Lusinerio relata que algumas
preocupacdes iniciais foram relatadas na resposta da primeira questdo, mas a principal
dificuldade foi organizar os agricultores quanto ao planejamento das entregas para que nao
houvesse sobreposicdes de entregas (excesso de produtos em periodos especificos gerando
concorréncia entre os agricultores fornecedores) e descontrole da producao, de forma a deixar
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acontecer lacunas de ofertas de produtos ao longo do ano, chegando ao final do contrato sem
atender completamente os compromissos assumidos no contrato.

Quanto a identificacdo dos principais atores envolvidos e o papel de cada um, o
entrevistado relata que os protagonistas do processo sdo os agricultores, que se empenham em
garantir o cumprimento das entregas e necessitam adequar seus planejamentos de plantio para
conseguirem atender as demandas na época e quantidades corretas. Para alguns iniciantes,
isso foi um grande desafio.

Em segundo ele colocou o papel das nutricionistas (do campus e do restaurante) que
foram fundamentais na compreensao da realidade dos agricultores, e foram sempre
acessiveis quanto a necessidade de adequar cardapios, adiantar ou atrasar o recebimento de
determinados produtos e orientar (com muita sensibilidade) os agricultores quanto as
adequagdes necessarias em relacdo a qualidade do produto a ser entregue.

Para o entrevistado, a comissdo de acompanhamento do contrato também ¢
fundamental na logistica de recebimento dos produtos, emissdo dos recibos e apoio no
planejamento das entregas. Ele relatou que assumiu o papel de programar o planejamento de
entregas de cada agricultor para que nao houvesse conflitos ao longo do ano. Foi elaborada
uma planilha para esse controle, e ¢ feita uma reunido com os agricultores (todos reunidos),
logo apds a assinatura dos contratos individuais (Na verdade, antes de concorrerem ao
edital, ¢ feita uma reunido informal com os potenciais fornecedores para levantar os tipos de
produtos e quantidades que cada um tem condigdes de oferecer. Isso ¢ um importante
balizador para definicao dos produtos que serdo solicitados no edital).

Segundo o professor, nessa reunido a planilha é preenchida de forma que cada
agricultor saia com o planejamento das datas e quantidades de cada produto que devera
entregar ao longo do ano. Isso ¢ acordado entre os agricultores de forma harmoniosa,
garantindo que o restaurante saiba previamente quais produtos e quantidades poderdo contar
para inser¢ao no carddpio, semanalmente ja para todo o ano.

Quando perguntado se existe apoio externo na execucao do programa, e quem, e qual
sua fungdo, o professor disse que sim, e que o principal apoio externo ¢ da Secretaria de
agricultura do municipio de Santa Teresa, por meio da servidora Rubia, que fornece todo o
apoio aos agricultores locais para organizacdo do grupo informal, organizacdo da
documentagao e suporte na apresentacdo da proposta (desse grupo informal) junto ao IFES.
Também relatou que contam com o apoio do sindicato dos trabalhadores rurais, na pessoa da
servidora Joelma Carla, na indicagdo de agricultores locais que podem ser convidados a
compor o grupo informal. E também com o apoio da presidéncia da Associagdo Santa Teresa
de Agroecologia - ASTRAL na motivacdo e incentivo a participacao de seus associados, na
perspectiva de aumentar a oferta de produtos organicos no cardépio do restaurante do IFES.

A participagdo do programa no campus Santa Teresa conta com agricultores familiares
do municipio, isoladamente ou por meio de grupo informal e duas cooperativas de fora do
municipio, uma de Sdo Roque do Canai e outra de Santa Maria de Jetiba, disse o entrevistado.

Sobre a existéncia de algum tipo de incentivo aos produtores rurais do entorno do
Campus Santa Teresa, além da aquisi¢do pelo PNAE, o entrevistado afirma que pode
responder apenas em relacao aos agricultores vinculados a ASTRAL, que sdo apoiados pelo
NEA ARANDU (Programa de extensdo do nosso campus) de varias formas. O NEA apoiou a
formacdo da ASTRAL ajudando na capacitacdo dos agricultores, elaboracdo de planos de
manejo organico (para fins de certificagdo organica das propriedades), apoio na
comercializacao dos produtos (criagdo da feira agroecoldgica no campus e apoio na criacao da
feira agroecoldgica na sede do municipio), suporte no fornecimento e troca de sementes (por
meio do nosso banco de sementes crioulas). Mais recentemente, 0o ARANDU apoiou a criagao
da primeira Organizacdo de Controle social (OCS) da ASTRAL, viabilizando que alguns
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agricultores (que nao eram certificados) obtivessem a Declaragdo de agricultores organicos e,
atualmente tem apoiado a logistica de entregas de cestas de produtos a partir de pedidos via
formulario online (para viabilizar renda para os agricultores nesse periodo de pandemia em
que feiras foram suspensas ou enfraquecidas em nimero de frequentadores.

Quanto a existéncia de alguma outra atividade com os produtores rurais do municipio,
o professor acrescentou que o campus oferece com frequéncia palestras técnicas, realiza
eventos e fornece suporte especializado aos agricultores locais que necessitam de orientacgoes.

Em relacdo a aceitagdo dos produtos provenientes da agricultura familiar pelos alunos,
ele indicou que quem pode responder melhor essa questdo ¢ a nutricionista, que trabalha
diretamente no restaurante. Mas, que infelizmente ele acredita que grande parte deles ndo
sabem que estdo se alimentando de produtos produzidos por agricultores locais. O
entrevistado acredita que isso ¢ uma a¢do que deveria ser enfatizada no campus, para que haja
valorizacao por parte dos estudantes. Ele informou que divulga em suas turmas de primeiro
ano do curso Técnico em Agropecudria, mas acredita que isso deveria ser uma campanha de
divulgacao para toda a comunidade do campus.

Segundo o entrevistado, um problema sério para a gestdo do PNAE no Campus Santa
Teresa que vivenciado por eles, entre o final de 2019 e inicio de 2020 foi o atraso no repasse
dos recursos por parte do Ministério, que fez com que alguns agricultores demorassem
praticamente trés meses para receber pelos produtos fornecidos. Ele ressaltou que nao foi
culpa da gestdo, mas esse fato, trouxe uma instabilidade na relagdo com alguns agricultores e
uma das familias optou por desistir de participar do segundo contrato em fun¢ao do ocorrido.
No mais, sendo ele, os problemas sdo s6 questdes de logistica e adequagdes na rotina das
entregas, em func¢do principalmente de problemas climaticos.

Sobre problemas com algum fornecedor do PNAE, ele acredita que ocorreram casos
de agricultores que ndo conseguiram produzir o item contratado, por razodes justificadas, e que
exigiu ajustes em termos de substitui¢do do item por item similar, conforme previsto na
cartilha do PNAE.

Para melhorias, o entrevistado disse ndo saber exatamente o que propor de melhorias!
Segundo ele, o ideal ¢ que tivéssemos mais aporte de recursos para atender um niimero maior
de agricultores locais. Também poderiamos apoiar a capacitagdo e adequacdo aos aspectos
legais de potenciais agricultores fornecedores do municipio para possibilitar que os recursos
do PNAE favoreg¢am principalmente o desenvolvimento local. Polpa de frutas, por exemplo, ¢
toda fornecida pelas cooperativas de fora do municipio. Pescados, caso haja demanda,
também ndo sdo fornecidos no municipio. O feijdo também exige procedimentos de selecao
quanto ao tipo, o que agricultores locais ndo conseguem atender! Sdo coisas que poderiamos
pensar, na forma de projetos em parceria com a prefeitura, Incaper, sindicato, SEBRAE, entre
outros parceiros.

Perguntado se a pandemia causou algum prejuizo/dificuldade na aquisi¢do de
alimentos pelo PNAE, o entrevistado disse que sim! Segundo ele, houve a completa
interrupgdo das entregas, o que trouxe transtornos principalmente para os agricultores que ja
haviam plantado seus produtos para atender o planejamento de entregas acordado no inicio do
ano. No caso de produtos de época, como ¢ o caso das laranjas, os agricultores tiveram que
correr atras de outras formas de comercializagdo, para nao perderem seus produtos e nao terdo
o produto em outra época do ano para fornecer, o que demandara acordos em relagdo ao
contrato. A estratégia que o campus adotou para superar estas dificuldades foi informar
oficialmente os agricultores que as entregas estariam suspensas enquanto as aulas presenciais
estivessem suspensas. E deixou subentendido que ajustes nos contratos poderao ser realizados
para que nao haja prejuizos para os fornecedores.
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Sobre o compromisso social que o PNAE proporciona para o Campus Santa Teresa ele
afirmou, que esta relacionado ao apoio ao desenvolvimento local. Maior abertura e
proximidade com familias de agricultores do municipio (alguns nunca tinham entrado no
campus, antes de participarem do PNAE). Além da oferta de alimentos mais saudaveis para os
estudantes.

A opinido do entrevistado sobre se 0 PNAE ¢ fundamental para a alimentacdo escolar,
disse que na pratica, para a realidade do nosso campus, nao! Porque nosso restaurante ¢
terceirizado! Entretanto, se pensarmos no compromisso social e na questdo da valorizag¢ao dos
produtos locais, sem duvidas ¢ fundamental!

4.6  Proposta de Melhoria

Propomos como melhorias na execu¢dao do programa, no ambito do IFES campus Santa
Teresa, algumas sugestdes com o objetivo de adequar as deficiéncias sinalizadas pelos atores
envolvidos no decorrer do processo.

As recomendagdes foram descritas de acordo com os seguintes seguimentos: gestdo
administrativa, gestao do PNAE e gestao dos fornecedores.

4.6.1 Gestao Administrativa

Sugere-se a organiza¢do da logistica do PNAE na institui¢do, que consiste na delimitagdo
de procedimentos administrativos com a finalidade de padronizar a tramitacdo dos processos
administrativos na unidade e na capacitacdo dos atores envolvidos, para que conhecam o
processo de aquisi¢do, a legislagdo que embasa o tema e, consequentemente a execugdao do
PNAE. O ajuste de procedimentos de fluxo processual e a capacitagdo, deve evidenciar todo o
processo de aquisi¢ao, demonstrando desde o surgimento da demanda até o pagamento de fato
dos géneros alimenticios, para que todos os agentes publicos conhegam os procedimentos
necessarios para a realizagdo da contratag¢ao, no que diz respeito ao PNAE.

Para tanto, deve-se observar os seguintes temas:

a) Defini¢cdo da demanda de aquisi¢ao;

b) Defini¢do de tramitagdo da demanda de aquisi¢cdo em processo administrativo;
c¢) Logistica de entrega dos géneros alimenticios;

d) Capacitagao dos atores envolvidos.

4.6.1.1 Defini¢do da demanda de aquisicio

Recomenda-se maior atengao as diretrizes contidas na Resolugdo n°® 6, de 8 de maio de
2020, para que se possa definir a demanda de aquisicdo de forma precisa, e que atenda as
exigéncias nutricionais dos alunos. Ao nivel de Instituto sugerimos a contratagdo de
profissionais de nutricdo para todos os campi do IFES, com o objetivo de mitigar os
problemas ocasionados, pela falta de profissionais qualificados como Responsaveis Técnicos,
responsaveis pela elaboracdo do cardapio.

4.6.1.2 Definicao de tramitacio da demanda de aquisicio em processo
administrativo
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Identificados os atores envolvidos no processo de aquisicdo via PNAE, sugere-se a
formalizagdo de fluxo processual a fim de otimizar os procedimentos que cada ator
desenvolve dentro dos processos de aquisigdes.

Nesse sentido, temos como atores envolvidos: nutricionistas, chefes dos setores: de
alimentacdo e nutri¢do, almoxarifado, compras, contratos e execugdo financeira. Além dos
gestores financeiro e administrativo e do diretor do Campus. Ainda temos os atores externos
as associacdes, os agricultores familiares, as cooperativas e a Secretaria Municipal de
Agricultura.

O fluxo processual denota os encaminhamentos dos processos, a fim de concretizar a
compra dos géneros pelo IFES.

a) Orcamento disponivel;

b) Formalizagao da demanda;

¢) Elaboracao do cardépio;

d) Articulagdo entre os atores sociais;

e) Pesquisa de prego;

f) Chamada publica;

g) Elabora¢ao do projeto de venda;

h) Recebimento e sele¢ao do projeto de venda;
1) Amostra para controle de qualidade;

j) Contrato de compra;

k) Entrega dos produtos, termo de recebimento;
1) Recebimento pelo Setor competente;

m) Pagamento dos agricultores;

4.6.1.3 Logistica de entrega dos géneros alimenticios

Demanda apresentada pelos fornecedores locais, em fun¢ao das dificuldades encontradas
para entrega dos géneros na localidade.

Sugere-se, o fornecimento de caixas plasticas para os agricultores contemplados nas
chamadas publicas, para acondicionamento e embalagem dos géneros uma Unica vez, a fim de
nao deteriorar os alimentos em funcdo de manuseio constante durante o processo de entrega.

Outra sugestao, ¢ criar um cronograma de entregas de acordo com a safra da regido, a fim
de seguir o calendario agricola, o que facilitaria a producao, e consequentemente a entrega.

4.6.1.4 Capacitacao dos atores envolvidos

Com a finalidade de capacitar os atores envolvidos, em funcdo das constantes mudancas
nas legislacdes que embasam as aquisi¢des publicas, bem como a execucdo do programa,
sugere-se uma parceria com o SEBRAE, para formaliza¢ao de cursos especificos para tratar
da capacitacdo dos atores envolvidos no PNAE, no Campus e no Municipio. Além da
realizagdo de reunides periodicas com discursdes sobre o tema, € convite a representantes do
PNAE de outras instituicdes, que ja executam o programa para realizacdo de palestras,
visando compartilhar a experiéncia adquirida.

4.6.2 Gestao do PNAE

Propomos as recomendacdes contidas na Resolugdo n°® 6, de 8 de maio de 2020, onde o
campus podera adotar a forma de gestdo descentralizada ou escolarizada, que consiste no
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repasse de recursos financeiros para UEx das unidades escolares, para aquisi¢ao diretamente
dos géneros alimenticios utilizados no preparo e distribuicdo da alimentagdo escolar.

Criagdo de projetos de programas continuos de extensdao no campus, cadastrados na
pro-reitora de extensdo. Esse programa deverd conter vérias acgdes programadas como
assessoramento aos agricultores em questdes de planos de manejo da propriedade, certificagao
participava, comercializagdo, técnicas de plantio para organicos, planejamento para
participacgao nas feiras e no PNAE do Municipio.

Criacdo de uma cartilha informativa sobre o PNAE, como sugestdo: Agricultura
Familiar e o Campus Santa Teresa, Aplicacao e Gestdo do PNAE. Essa cartilha devera conter
0 passo a passo dos procedimentos para que o publico alvo entenda como funciona todo o
Processo.

Apoiar a constituicdo de um Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo Escolar
(CECANE), com o objetivo de desenvolver boas praticas de politicas de seguranga alimentar
e nutricional, no ambito do PNAE, assessoramento aos atores envolvidos, desenvolvendo
acOes para aprimorar os conhecimentos sobre o PNAE, a fim de obter maior eficiéncia nas
aquisicoes.

Propor reunides sobre o programa ao nivel de Instituto para ampliar as discussoes
acerca do PNAE com a participagdo de representagdes dos gestores e da comunidade escolar,
para que o programa possa atender a todos no IFES.

4.6.3 Gestao dos Fornecedores

Com o objetivo de aproximar os fornecedores, agricultores familiares que participam
do PNAE e aqueles que nao participam, mas que poderiam participar, propomos a realizagao
de rodas de conversas entre esses grupos, que poderdo ser realizadas em parceria com a
Prefeitura Municipal de Santa Teresa e o IFES campus Santa Teresa, com discursoes voltadas
para a gestdio do PNAE dentro dos 6rgdos publicos e dentro da agricultura familiar,
destacando a necessidade da capacitacdo dos agricultores a fim de obterem conhecimento
suficiente para participarem das chamadas publicas.

Incentivar a manutengdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), para que sempre
estejam aptos a participa das chamadas publicas do municipio.

Incentivar os agricultores a se organizar em cooperativas para obterem melhores
condi¢des de participacdo em chamadas publicas, visto que 64% dos géneros alimenticios
foram fornecidos por cooperativas em Chamadas Publicas realizadas pelo IFES.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Face a conclusdo dos estudos sobre a inser¢do da agricultura familiar no Programa de
Alimentagao Escolar PNAE no Campus Santa Teresa, e sobre as possiveis dificuldades
existentes em sua execuc¢do, pode-se fazer as seguintes consideragdes sobre a aplicacdo de
politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar local:

A insercdo do programa no Campus Santa Teresa se deu apos a criagdo de varias
comissdes de trabalho que demostraram com estudos sobre o tema, quais os caminhos a serem
percorridos para a aplicacdo do PNAE no Campus.

A alimentagdo escolar fornecida aos alunos que frequentam regularmente a escola, a
possibilidade de comercializacdo dos gé€neros alimenticios no ambito do PNAE, a aplicacao
de politicas publicas voltadas a alimentagdo escolar, o fortalecimento da agricultura familiar
local, demonstram a for¢ca do programa e o respeito habitos alimentares dos estudantes, em
sua execucao;

A aplicagdo dessa politica publica propiciou a aproximag¢ao dos agricultores familiares
do Campus Santa Teresa, e por sua vez o Campus se aproximou da Municipalidade que
contribuiu para que o IFES conhecesse a importancia do PNAE na alimentacdo escolar, e o
envolvimento familiar no fornecimento de géneros para a escola.

Os atores envolvidos para a realizagdo do processo de aquisicdo trazem o
comprometimento institucional, destacando o papel do nutricionista que ¢ fundamental para
que o programa se concretize, visto que depende dele a elaboragcdo do cardapio, conforme
recomendacdes nutricionais da recente publicada Resolucao n° 06, de 08 de maio de 2020;

O programa tem por finalidade atender as demandas nutricionais dos alunos
matriculados na rede publica de ensino, a compra de géneros alimenticios da agricultura
familiar e promover acdes para o desenvolvimento da agricultura local, que ¢ realizado
através de politicas publicas como o PNAE, que acaba por contribuir com a diminuig¢do do
€xodo rural, melhora a fonte de renda dos agricultores, e consequentemente movimenta mais
recursos financeiros na regiao;

Incentivar os agricultores, a se organizarem em cooperativas com o objetivo de se
tornarem mais competitivos e fortalecidos no programa, contribuiria para que o PNAE
contemplasse maior numero de fornecedores, alcancando assim seus objetivos previstos em
lei;

Promover a articulagdo entre os gestores do IFES, os gestores municipais do PNAE, os
agricultores familiares e suas cooperativas, melhorando a comunica¢do entre todos e
incentivando a amplia¢ao da participacao deles no programa, onde os agricultores, poderiam
apresentar seu potencial agricola, seus produtos, que possivelmente poderiam ser inseridos na
alimentagdo escolar do Campus Senta Teresa e nas escolas do municipio, se torna um
diferencial que facilita o0 comprometimento dos 6rgdos publicos na realizagdo das aquisi¢des
via chamadas publicas;

A manuten¢do da DAP, outro ponto que carece de orientacdo para os agricultores,
visto que grande parte delas encontram-se inativas, cerca de 66% do total cadastrado no
MAPA, a regularizagdo aumentaria consideravelmente o nimero de potenciais fornecedores
para o PNAE no Municipio;

As entrevistas realizadas com os agricultores familiares, caracterizam que ainda ha
falta de conhecimento sobre o PNAE, necessitando capacitacao e para isso, a producao de
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documentos (cartilhas) de facil interpretagdo, a fim de facilitar o entendimento, para que
possam aproveitar a0 maximo os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, promovendo maior desenvolvimento socioecondmico da regido. Os agricultores
também reivindicam aumento no valor destinado a venda, considerando que a resolucdo n° 4,
de 02 de abril de 2015, em seu texto delimita que, para a comercializagdo os contratos
deverdo respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por DAP familiar por ano;

O municipio vem fazendo seu papel no desenvolvimento de politicas publicas,
incentivando e auxiliando os agricultores familiares no auxilio a formula¢do da documentacao
para apresentagao nas chamadas publicas. Ainda estd empenhado na criacao de uma central de
abastecimento que poderd envolver as mulheres e os jovens trabalhadores do campo,
incentivando a regularizacdo de agroindustrias, fortalecendo o trabalho coletivo, a fim de
fornecer um alimento seguro ao alunado municipal;

O IFES vem desenvolvendo o PNAE, diante das dificuldades encontradas na
implantacdo do programa, carece ainda de maior esfor¢o para atender de forma efetiva, todos
os alunos com uma alimentacao saudavel e que atenda o fornecimento adequado de nutrientes
aos alunos, e principalmente a inser¢do da agricultura familiar em todos os campi;

O IFES ainda tem muito a fazer para superar suas dificuldades e fragilidades em
relagdo ao PNAE, e buscar alternativas para uma implementa¢ao completa em seus campi e
avangar com o cumprimento das politicas publicas voltadas a alimentacdo escolar. Faz-se
necessario o implemento de iniciativas, a fim de ampliar os resultados em favor da agricultura
familiar e contribuir para o fortalecimento da agricultura no Pais, além de oferecer
alimentacdo adequada aos alunos da rede publica de ensino, imprescindivel ao seu
desenvolvimento intelectual. Criar oportunidades para a diminuigdo das desigualdades sociais
e econOmicas encontradas no meio rural e possibilitar a execu¢do do PNAE, e que essa
politica publica seja extraida em sua totalidade fomentando uma geragao de renda mais segura
aos agricultores.
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