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RESUMO

Vieira, Horacio Alvarenga. A Insercao da Agricultura Familiar no Programa Nacional de
Alimentacido Escolar no municipio de Colatina-ES: Colatina, ES. 2020. 70f. Dissertacao
de Mestrado em Educagdao Agricola. Instituto de Agronomia. Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

A politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), instituida na década de 1950, entra nos
anos 2000 com a missdo principal de ofertar uma alimentacao mais saudavel. Para contribuir
com essa empreitada, a agricultura familiar foi inserida, obrigatoriamente, como fornecedora
do programa, procurando com isso aumentar a presenga de alimentos in natura e livre de
elementos quimicos na sua producdo, e promover o desenvolvimento local. Esses fatores sao
pecas que formam o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Estudar de que
forma esses agricultores tem sido inseridos no municipio de Colatina-ES ¢ o grande proposito
desse trabalho, utilizando-se para isso de metodologia qualitativa, com apoio quantitativo, e
como principal método as entrevistas semiestruturadas com o0s principais sujeitos
participantes desse processo, como os agricultores, a gestdo da alimentagdo escolar, os
gestores escolares e a gestdo do desenvolvimento rural. Entender a avaliacdo desses sujeitos
sobre o programa, sobre a gestio do municipio e sobre o papel e estrutura da agricultura
familiar, faz parte do caminho trilhado por este estudo. As entrevistas foram realizadas no
periodo de dezembro/2019 a Fevereiro/2020. A pesquisa obedeceu aos requisitos
estabelecidos pelo comité de ética, com submissdo & Comissdo de Etica em Pesquisa na
UFRRJ (COMEP/UFRRIJ), conforme os principios da resolucdo n° 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude. As entrevistas foram autorizadas por meio do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE). Os resultados apontam para um processo em construgao
permanente e que tem colaborado para o fortalecimento da agricultura familiar local, para a
ampliacao de sua participagdo no Programa e extrapolacdo para mercados institucionais de
outros municipios, assim como para abertura de novos nichos de atuagdo, como a feira
agroecologica municipal de Colatina-ES. Os resultados revelam, ainda, a preocupagdo da
gestdo em proporcionar uma alimentagdo escolar condizente com os principios da Seguranca
Alimentar e Nutricional, preocupacao essa que resulta em uma avaliacao positiva dos gestores
escolares sobre a alimentacdo ofertada. Essa avaliacdo dos gestores ressalva a necessidade de
uma maior diversificacdao alimenticia, em especial, dos ofertados pela agricultura familiar. Por
isso, ndo se pode adiar a intensificacdo do didlago entre os sujeitos construtores da politica, a
fim de que os avangos na oferta de uma alimentacio de qualidade e promotora e
desenvolvimento sustentavel continuem a acontecer.

Palavras chave: Desenvolvimento Sustentavel, Seguranca Alimentar e Nutricional, Programa
Nacional de Alimentacao Escolar.



ABSTRACT

Vieira, Horacio Alvarenga. The Insertion of Family Farming in the National School
Feeding Program in the city of Colatina-ES: Colatina, ES. 2020. 70p. Master's
Dissertation in Agricultural Education. Instituto de Agronomia. Federal Rural University of
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

The National School Feeding Policy (PNAE), instituted in the 1950s, enters the 2000s with
the main mission of offering healthier food. To contribute to this endeavor, family farming
was obligatorily inserted as a supplier of the program, thereby seeking to increase the
presence of fresh foods and free of chemical elements in its production, and to promote local
development. These factors are parts that form the concept of Food and Nutritional Security
(SAN). Studying how these farmers have been inserted in the municipality of Colatina-ES is
the main purpose of this work, using qualitative methodology, with quantitative support, and
semi-structured interviews with the main subjects participating in this process as the main
method, such as farmers, school food management, school managers and rural development
management. Understanding the evaluation of these subjects on the program, on the
management of the municipality and on the role and structure of family farming, is part of the
path followed by this study. The interviews were conducted from December / 2019 to
February / 2020. The research complied with the requirements established by the ethics
committee, with submission to the Research Ethics Committee at UFRRJ (COMEP / UFRRJ),
according to the principles of Resolution No. 466/2012 of the National Health Council. The
interviewees authorized the interviews through the Informed Consent Form (ICF). The results
point to a process under permanent construction that has contributed to the strengthening of
local family farming, to the expansion of its participation in the Program and extrapolation to
institutional markets in other municipalities, as well as to the opening of new niches of
activity, such as municipal agroecological fair in Colatina-ES. The results also reveal the
management's concern with providing school meals in line with the principles of Food and
Nutritional Security, a concern that results in a positive evaluation by school managers about
the food offered. This assessment by managers emphasizes the need for greater food
diversification, especially those offered by family farming. For this reason, it is not possible
to delay the intensification of the dialogue between the subjects that build the policy, so that
the advances in the supply of quality food that promote and sustainable development continue
to happen.

Keywords: Sustainable Development, Food Security and Nutritional, National School
Feeding Program.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) tem o desafio didrio de garantir
suplementagao alimentar a 42 milhdes de alunos da educagdo basica, e por isso € considerado
um dos maiores programas mundiais sobre o tema (FNDE,2019).

Esse programa passou por fases importantes. Entre os anos de 1950 e 1990, por
exemplo, o governo federal tinha uma ascensdo sobre a gestdo do programa, realizando as
compras ¢ coordenando o processo de distribuicdo de alimentos a estados e municipios. Os
alimentos enlatados eram predominantes em razao das longas distancias percorridas.

Nos anos de 1990 o governo federal transfere a estados e municipios a gestdo do
programa, buscando promover maior eficiéncia e prover uma alimentacdo mais condizente
com os habitos alimentares dos alunos. Para isso, passou a propor que as compras fossem
realizadas com os fornecedores locais, o que contribuiria também com o desenvolvimento
local.

Ja nesse periodo percebia-se que o aumento do consumo de alimentos altamente
processados estava fazendo muito mal para a populacdo brasileira. Por isso, a ideia de
comprar localmente para a alimentacdo escolar era acompanhada da preferéncia por alimentos
in natura.

Todas essas alteragdes ocorreram no sentido de perseguir a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), que prevé em seu pacote o equilibrio entre a produgio e a protegdo do
meio ambiente, a promo¢ao de uma alimentagdo saudavel e o desenvolvimento local como
forma de retroalimentar essa cadeia.

E nesse intuito que, em 2009, a agricultura familiar é chamada oficialmente a
contribuir na seguranga alimentar da alimentagdo escolar. A partir da lei 11.947/2009, no
minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) a estados e municipios, deve ser investidos em alimentos produzidos
pelas unidades familiares da agricultura. Em 2015, por exemplo, os repasses da Unido, para o
PNAE, foram na ordem de 3,759 bilhdes.

Dentro desse contexto ¢ que se centrou a discussao deste estudo. Partimos da premissa
de que o PNAE ¢ executado no municipio de Colatina- ES. Nesse sentido, buscamos entender
como este municipio tem propiciado o encontro entre agricultura familiar e alimentagao
escolar. Para tanto surgiram as questdes: dentro dos recursos destinados a gestdo municipal,
tém-se propiciado o acesso da agricultura familiar nas compras governamentais? Essas
compras da agricultura atendem todo o ano escolar, ou sdo insuficientes? Esses produtos, de
fato tém se transformado em refeigdes? Os processos tém atraido um numero significativo de
agricultores? Se ndo, por qué?

Estas inquietagdes levaram aos objetivos deste estudo. O objetivo geral foi o de
verificar de que forma o trabalho de insercdo da AF no PNAE, desenvolvido pela gestao
municipal, tem impactado no cotidiano dos agricultores familiares locais. Para a construgao
das respostas estabelecemos os seguintes caminhos: i-) Conhecer o processo de gestdo do
PNAE pelo municipio, e a avaliacdo dos gestores das unidades escolares da rede municipal
sobre o programa; ii-) Analisar o processo de organizacdo dos agricultores familiares em
funcdo do PNAE e como celes percebem e/ou demandam agdes do Municipio no
fortalecimento e expansdo no que tange aos fornecimentos dos produtos; iii-) Identificar o

U Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis(BRASIL, 2006a).



volume e variedade da producdo agricola familiar para o fornecimento do PNAE; e iv-)
Conhecer avaliagao dos produtores familiares sobre o programa.

O interesse de estudar o impacto da politica na agricultura familiar local vem da unido
de alguns fatores. O primeiro deles ¢ a vivéncia de uma experiéncia profissional como
funcionario do Banco do Brasil. Essa vivéncia permitiu conhecer um pouco mais de perto a
realidade dos agricultores no acesso ao crédito (em especial ao Pronaf - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar). A segunda ¢ ser membro de uma familia com
origens no campo. Com uma parcela ainda presente no campo, € possivel perceber um pouco
da dimensao produtiva da agricultura familiar, do seu modo de vida, etc.

E por fim, h4 8 (oito) anos trabalhando no Instituto Federal do Espirito Santo(IFES),
5(cinco) deles no setor de compras do campus Itapina; vivencio o poder do Estado enquanto
alocador de recursos financeiros na economia. O exercicio diario dessa funcdo ¢ um
ingrediente importante na escolha do tema e da busca pelo conhecimento dos impactos da
politica publica.

Para percorrer o caminho pretendido e nortear a reflexdao sobre questdes que surgiram
no decorrer deste estudo, foi realizada uma revisdo tedrica que buscou conhecer o Contexto
Economico e Social de implantagao da politica Nacional de alimentagdo escolar.

Este estudo trata, em especifico, da Politica Nacional de Alimentacdo de Escolar
(PNAE). A alimentagdo escolar que, enquanto politica nacional, foi institucionalizada em
1955. A primeira inquietagdo que nos veio a mente foi: Quais eram, em linhas gerais, as
condig¢des alimentares da populagdo brasileira nessa época?

A pergunta tem uma razao muito simples. Se nos dias atuais as condi¢des de renda da
populagdo nos permite concluir que milhdes de brasileiros nao t€ém o que comer todos os dias,
o que de fato motivou a politica de alimentagdo escolar? Esse foi o questionamento que
originou o estudo do contexto econdmico e social instalado quando da implementacao da
politica de alimentagao escolar.

Também foi necessario resgatar a politica publica de alimentagdo escolar no periodo
de 1955-1985. Entender o comportamento da politica nas décadas iniciais, a partir da sua
forma de financiamento, dos agentes publicos e privados participantes, do publico-alvo e da
sua cobertura; ¢ essencial para o entendimento do cendrio atual.

A revisdo prossegue com o estudo do programa no periodo pds redemocratizagdo.
Essa divisdao ¢ importante na medida em que a gestdo do programa em ambito local ¢ a
inovagdo ao programa nesse periodo. Na esteira constitucional de uma maior participagao
social e da garantia dos direitos fundamentais aos cidaddos, ¢ transferida aos entes
subnacionais a obrigagdo legal de garantir o direito dos escolares a uma alimentacao voltada a
promocao da sustentabilidade.

Com a efervescéncia gerada pela redemocratizacdo e pela constituicdo de 1988, mais
atenta aos direitos sociais; o debate pelas condi¢des de sobreviéncia no campo e por politicas
de promocdo dos agricultores familiares ganha forga. Por isso, em 1996, o Pronaf comeca a
ser operacionalizado no Brasil.

O Pronaf ¢ criado como forma de, por meio do acesso ao crédito, gerar condigdes
produtivas aos agricultores familiares. Nos anos 2000 sdo estabelecidas as possibilidades de
escoamento da produgdo via mercados institucionais, como o Programa de Aquisicao de
Alimentos(PAA) e o PNAE.

Sob essa perspectiva, a insercdo da AF nas politicas publicas alimentares ¢ uma
sinalizagdo positiva e importante de alteragdo do trajeto em prol da construgdo de uma
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional(SAN). A revisdo tedrica contempla a
discussao desses aspectos.

Esses aspectos sdo centrais na dindmica da politica pibica do PNAE. Nesse contexto,
a pesquisa realizada com agricultores familiares e gestores no municipio de Colatina
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possibilitou a compreensao da dinamica do PNAE e de sua contribuigdo para a a agricultura
familiar e para a seguranca alimentar nas unidades escolares.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contexto Econdmico e Social de Implantacido da Politica Nacional de
Alimentacao Escolar (1900-1950).

Nao seria exagero dizer que o nosso pais se demonstra, ao longo da sua histdria,
incapaz de gerar condi¢des de vida digna a uma parcela expressiva do seu povo.

Informagdes sobre as condigdes de vida da populagdo sdo colhidas, analisadas e
publicadas de tempos em tempos pelo Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica (IBGE). O
indicador de renda, que talvez possa resumir bem esse contexto, indica que em 2017, 52
milhdes (25,02% da populagado total) de Brasileiros viviam dentro da faixa de pobrezaz, com
15,2 milhdes destes sob a condigdo de extremamente pobres.

Filtrando esses dados para o grupo de criangas e adolescentes (faixa de 0 a 14),
encontramos 43,4% de brasileirinhos vivendo em lares com renda inferior a R$ 406,00/més.
Essas informagdes sdo importantes na medida em que colaboram na constru¢do da dimensao
do problema alimentar e na compreensao da relevancia das politicas publicas de alimentagao.

A alimentacdo escolar ¢ oficializada nacionalmente em 1955. Tendo em vista a
dimensao atual das condigdes de renda do povo, a primeira inquietagdo que nos vem ¢ sobre
as condi¢des alimentares da populacdo brasileira na metade do século passado.

Castro(1984)° foi quem realizou os primeiros estudos sobre as condi¢des alimentares
no Brasil. O objetivo do estudo foi o de levantar, dentre as dreas do pais, quais eram as
condig¢des nutricionais da populagdo, e se podiam ser consideradas como de areas de fome.
Para isso, o autor dividiu geograficamente o pais em 5(cinco) grandes areas: Amazonica,
Nordeste Agucareiro, Sertao Nordestino, Centro-Oeste e Extremo Sul, conforme figura(1):

*As Nagdes Unidas e o Banco Mundial iniciaram o acompanhamento da pobreza global com a medida de 1 dolar
por dia em 1990. Essa medida foi consagrada pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e se mantém na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Os valores da linha foram revisados para US$1,08 em 1993,
USS$1,25 em 2005 e chega a US$1,90 em 2015 (baseada no calculo do ddlar PPC da tltima revisdo, quer dizer,
de 2011). A medida de US$ 1,90 se justifica por representar uma linha valida para os paises mais pobres do
globo, balizando o minimo a ser buscado globalmente, o que ndo impede que haja pessoas abaixo desse minimo
em paises de nivel médio e alto de desenvolvimento(IBGE, 2019a).

30 Pernambucano Josué Apolénio de Castro, com a primeira edi¢do do livro geografia da fome em 1946.
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Figura 1 - Mapa das regides alimentares Brasileiras em 1946
Fonte: Geografia da Fome, (CASTRO, 1984).

Como area de fome, Castro(1984) considerou aquelas em que pelo menos metade da
populagdo apresentasse caréncias nutricionais permanentes (endé€mica) ou transitOrias
(epidemia). Os resultados concluiram que nas trés primeiras areas a situagdo era de fome, as
duas primeiras de forma permanente e a terceira epidémica. As duas ultimas, centro oeste e
extremo sul, foram consideradas como areas de subnutri¢ao.

A fome permanente ¢ conceituada por Monteiro(2003, p. 9) como aquela que “ ocorre
quando a alimentacdo didria, habitual, ndo propicia ao individuo energia suficiente para a
manuten¢do do seu organismo e para o exercicio de suas atividades cotidianas”.

Em 1950 a populagdo brasileira era de 51 milhdes de pessoas, com 63,8% vivendo em
areas consideradas rurais, 10, 25% em areas suburbanas e 25,95% em areas consideradas
urbanas (IBGE, 1950). Nas 4reas consideradas como de fome por Castro, viviam
aproximadamente 27,5% da populagdo brasileira (LINHARES; SILVA, 1979, p. 131).

Pela distribui¢do da populacdo nos espacos rurais e urbanos ja percebemos parte de
nossas contradicdes. Ou seja, o campo que permeia nosso imaginario como o local da
produgdo de alimentos, ¢ também o local em que as pessoas padecem pela falta deles.

E claro que estamos falando de um pais ainda em fase de formagéo de suas cadeias de
produgdo e de distribui¢do, uma republica com pouco mais de meio século. Eis que, portanto,
estamos falando de um pais em perseguicdo ao caminho do crescimento e desenvolvimento
econdmico e social. A fome exposta por Castro(1984) tem, portanto, esse viés do tempo
também, ou seja, do iniciar de um processo de construcao.

Por outro lado, a fome registrada também ¢ fruto de uma agenda amarrada (politica,
econOmica e social) aos interesses do setor primario exportador, agenda esta que ¢ uma marca
do periodo colonial, que atravessa o império, sobrevive nas primeiras décadas da republica até
levar o pais ao colapso politico-econdmico ao final dos anos de 1920.

O café ¢ o grande destaque da chamada republica velha (1890-1930). Investimentos
publicos e privados, nacionais e internacionais, foram feitos em defesa das oligarquias
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cafeeiras’. Investimentos estes oriundos do poder politicos estaduais conferidos pela
constituicdo de 1891, que outorgou aos entes a autonomia para legislar, para contrair
empréstimos no exterior, para criar impostos interestaduais e sobre exportacdo, entre outros
(DE VARES, 2011).

O resultado foi uma elevagao do patamar produtivo de café¢ da ordem de 5,5 milhdes
de sacas em 1891 para 16,3 milhdes em 1901(PRADO JUNIOR, 1994). Além da injegdo de
dinheiro na infraestrutura(ferrovias, portos), a grande quantidade de terras ainda por explorar
¢ a mio de obra barata do escravo liberto e do imigrante’, geravam as condigdes propicias
para o negocio.

Esse conjunto de prerrogativas tornou nossa economia refém do resultado financeiro
das vendas do café. Em 1900 a agricultura era, de acordo com Franco e Lago (2011),
responsavel por 44,6% do Produto Interno Bruto (PIB) e o café representou, em média,
54,2%° das exportagdes no periodo de 1908 a 1912.

Esse ciclo de amplo dominio politico e econdmico das oligarquias cafeeiras chega
muito debilitado em 1929, ano em que o mundo viveu uma severa crise financeira que
resultou no colapso da bolsa de valores de Nova York. A redugdo instantanea de 30% nos
precos internacionais do café, somado 4 impossibilidade de financiamento’, encontra um setor
endividado e sem capacidade de absolver as perdas, gerando o que Caio Prado (1994)
denominou de a “crise de um sistema”.

Nosso objetivo ndo € esmiugar a produgdo cafeeira da republica velha e muito menos
creditar a ela, totalmente, as mazelas vividas pelas classes menos favorecidas. Contudo, os
indicadores econdmicos demonstram, por exemplo, um aumento no endividamento externo de
30 para 250 milhdes de libras de 1889 até 1930, tendo o Estado de Sao Paulo contraido 64,8%
desse volume (MAIA; SARAIVA, 2012).

Como ressalta Tavares (2000) o periodo de 1914 a 1945 ¢ marcado por 20 anos de
recessdo e/ou de guerra, o que afeta drasticamente o modelo de desenvolvimento “para fora”
das economias latino-americanas, e que somente a crise financeira dos anos 1930 acarretou
uma perda de 50% na capacidade de importar desses paises.

O Brasil aproveita, em especial, o periodo da segunda guerra mundial (e suas
restrigdes comerciais) € passa a olhar um pouco mais para dentro, com politicas de incentivos

* “Sob o influxo desta politica antinacional cultivaram-se com métodos vampirescos de destruigdo dos solos os
produtos de exportagdo, monopolizados por meia dizia de agambarcadores da riqueza do pais, construiram-se
estradas de ferro exclusivamente para ligar os centros de produgdo com os portos de embarque destes produtos e
instituiu-se uma politica cambial a servigo destas manipulagdes econdmicas. Por trds desta estrutura com
aparéncia de progresso — progresso de fachada — permaneceram o latifindio improdutivo, o sistema da grande
plantacdo”(CASTRO, 1984, p. 270).

> O alto custo da mdo de obra escrava negra e o fim do trafico negreiro por volta de 1850 fizeram com que os
grandes proprietarios de terra procurassem uma mao de obra substituta para as grandes lavouras. Uma forma de
atrair os imigrantes era, ao contrario do que vinha sendo feito, ndo cobrar dos imigrantes os custos com o
translado do pais de origem até o Brasil. Quem passou a arcar com esses custos, sob o discurso do
desenvolvimento, foram exatamente os estados produtores. O livro cativeiro da Terra(MARTINS, 2010), retrata
com detalhes.

6 . . r . . r

Toda essa representatividade do café gerava um mercado interno muito suscetivel ao humor dos mercados
compradores, de forma que as oscilagdes 14 pressionavam os custos por aqui. Esse ¢ um dos motivos da primeira
greve geral em 1917, que clamava por pregos menores por alimentos, moradia, melhores condi¢des de trabalho,
etc

7 O Governo Federal e as Oligarquias Estaduais eram os grandes financiadores dos excessos de produgdo de
café. O financiamento da produgdo tinha como logica a geracdo de uma oferta artificial com objetivo de manter
os precos e voltar a vender na alta. O episédio mais emblematico é o chamado Convénio de Taubaté em 1906.
Segundo Prado Junior (1994) Sdo jogadas ao mar e/ou incineradas entre 1931 e 1939 aproximadamente 80
milhodes de sacas de café
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e de defesas do mercado interno. Isso significa, por exemplo, a projecdo de ascendéncia de
um setor industrial. No dizer de Linhares e Silva (1979, p. 61), essa mudanga de rumo tem
como objetivo: “vencer a pobreza e a fome por meio da industrializagao™.

No periodo de 1930 a 1945 o Estado intensifica sua interven¢do no fomento e
regulagao da atividade econdmica por meio da criagdo de empresas como a Companhia
Sidertrgica Nacional, a Companhia Vale do Rio Doce, Fabrica Nacional de Motores, Caixa
Economica Federal, Superintendéncia da Moeda e do Crédito(atual Banco Central), entre
outros (LINHARES; SILVA, 1979).

No ano de 1940, pelo decreto n® 2.162/40, ¢ instituida a politica nacional de salario
minimo, visando garantir condi¢gdes minimas de vida a classe trabalhadora por meio de um
referencial remuneratorio que buscava proteger os trabalhadores do processo inflacionario
permanente® que deteriorava o seu poder de compra (COIMBRA, 1985).

Ainda no inicio da década de 40 o governo cria o Servico de Assisténcia da
Previdéncia Social(SASP), almejando, segundo o Decreto-Lei 2.478 (BRASIL, 1940),"
assegurar condigdes favoraveis e higi€nicas a alimentacdo dos segurados dos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensdes subordinados ao respectivo Ministério”.

O SASP teve acoes no sentindo de implantar restaurantes populares destinados aos
trabalhadores, vender alimentos a pregos de custo, fiscalizar as empresas para instalagdo de
refeitorios em suas dependéncias, etc. As politicas tragadas pelo 6érgao foram destinadas aos
trabalhadores urbanos da industria, comércio, transporte, bancos, entre outros (COIMBRA,
1985).

Essa breve recapitulagdo em torno das condi¢des politicas e econdmicas brasileiras da
primeira metade dos anos 1900 ¢ valiosa no sentido de nos posicionar no local e, dessa forma,
compreender melhor o contexto de implantagao das politicas publicas alimentares.

Coimbra(1985) nota que o lapso temporal entre o inicio das atividades do SASP e o
inicio da primeira politica nacional voltada aos grupos materno infantil e escolar ¢ de, no
minimo, 10(dez) anos. Mesmo respondendo pela maior fatia da populacdo brasileira em 1950
(41,76% tinham entre 0-14 anos), a alimenta¢do escolar nos parece que sO ¢ instituida em
fungdo da situagdo de fome vivida, e da colaboragdo financeira internacional, conforme
veremos adiante.

2.2 Politica Publica de Alimentac¢ao Escolar (1955-1985)

Com o nome de Campanha de Merenda Escolar(CME), o governo federal inicia
oficialmente, em 1955, suas agdes na constru¢do da politica nacional de alimentacdo escolar.
O ato de se alimentar nas escolas tendo o Estado como provedor total ou parcial nao
comeca em 1955, antes disso algumas poucas acdes ja eram realizadas pais afora. O Estado de
Sao Paulo, por exemplo, em 1945, inicia um programa com recursos do estado e das caixas
escolares’. Em 1947 esse programa atendeu 45.000 criangas espalhadas em 82 escolas.
O Rio de Janeiro era outro estado que em 1938 ja tinha uma politica de alimentacao
escolar com recursos do proprio orgamento (CASTRO; PELIANO, 1985). Com a colaboracao
da Universidade Brasil na formulacdo dos cardapios, o setor de alimentacdo escolar da

¥ No dizer de Munhoz(1997) no periodo de 1940 a 1949 uma explosdo inflacionaria, tendo os precos subido
215,6%, uma média de 12,2%a.a Na década seguinte a inflagdo foi de 460%, tendo como maxima 39,4% em
1959. Esse processo inflacionario acompanhou o Brasil durante todo o século XX, chegando a 1.782%a.a em
1989.

? As caixas escolares sio doacgdes financeiras realizadas mensalmente pelas familias com melhores condigdes
financeiras. A familia que ndo tinha condi¢des precisava declarar a ndo possibilidade no ato da matricula. A
caixa escolar estava prevista na Constituicao de 1937, art. 130.
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prefeitura comprava e distribuia os alimentos para o preparo nas escolas do municipio. Costa
et.al.(2002), acrescenta que o programa do Rio incluia a formacao de Nutricionistas na Escola
Técnica de Assisténcia Social CecyDodsworth.

Estas experiéncias em andamento ndo refletem e ndo espelham a situagdo vivida na
grande maioria dos estados da federagdo. Por isso a assuncao pelo governo federal se da no
contexto da imensa discussdo em torno dos problemas alimentares, que a alimentacdo escolar
¢ uma parte, o grupo materno infantil € outra, e por ai vai.

Pois bem, faltava ao governo federal a atuagcdo de um 6rgdo que olhasse o problema
em sua totalidade. Com esse espirito ¢ instituida em 1945 a Comissdao Nacional de
Alimenta¢ao(CNA), subordinada inicialmente ao Conselho Federal de Comércio Exterior. A
atuacao da Comissao estava centrada principalmente em: “a) propor uma politica nacional de
alimentacdo, b) estudar o estado de nutricdo da populagdo, c¢) acompanhar e estimular
pesquisas relativas aos problemas de alimentacdo e, d) concorrer para o desenvolvimento da
industria de desidratacao”(BRASIL, 1945).

Em 1949 a CNA foi transferida para o Ministério da Educagdo e Saude, e se tornou
um orgdo local de representacdo da Organiza¢do das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura(ONU-FAO). Esse alinhamento com as Nag¢des Unidas faz com que as primeiras
doagdes de leite em pd, ao Brasil, acontecessem em 1950, atendendo inicialmente o grupo
materno infantil.

Segundo Coimbra(1985), os acordos para atendimento deste grupo foram para quatro
estados em 1950, em 1951 outros cinco foram englobados € em 1953 ja eram onze o total de
Estados Brasileiros que recebiam lei em po, que era enviado aos postos da rede de satde para
distribuicao as gestantes, nutrizes e criancas.

O acordo para doagdo de lei em pd era foi firmado com o Fundo Internacional de
Socorro a Infancia (FISI), mais conhecido como Unicef. O fundo foi criado em 1946 e tinha
como proposito inicial de atender, também com alimentos, os paises em constru¢do no pos 2*
Guerra Mundial. Esses alimentos eram, em geral, excedentes de producdo de paises como
Suica, Canadd,Nova Zelandia, Reino Unido e, principalmente, dos Estados Unidos da
América (COIMBRA, 1985).

O inicio das doagdes para a alimentacao escolar se inicia com a formulagdo do plano
“A Conjuntura Alimentar e os Problemas de Nutricdo no Brasil” em 1952, formulado
pelanutrologia brasileira da CNA com participacao de técnicos americanos e da ONU.

Com a apresentagdo desse plano na Terceira Conferéncia Latina Americana de
Nutrigdo em 1953, na Venezuela, consolida-se o acordo para a expansao das doagdes de lei
em pod, de modo a atender a amplitude nacional dada ao programa no ano de 1956, que passa a
ser chamado de Campanha Nacional de Merenda Escolar (COSTA; LIMA; RIBEIRO, 2002).

A fim de sustentar a amplitude nacional conferida ao programa,a atracdo de novos
parceiros comerciais se tornava imprescindivel, considerando que o Unicef ja ndo suportava a
manuten¢do dos quantitativos. Por isso, sela-se um acordo com a Commodity Credit
Corporation(CCC) pela compra direta de leite em pd dos Estados Unidos. A CCC ¢ uma
agéncia do governo norte-americano criada em 1933 com a missdo de proteger os pregos dos
produtos agricolas daquele pais.

No periodo de 1955 a 1960 temos entdo dois fornecedores'® internacionais oficiais
para merenda escolar, o Unicef e a CCC. Para Lamare(1968, p. 149) o financiamento do
programa a essa altura s6 era possivel devido aos esforcos dos governos brasileiro e
americano, somados a estados e municipios que cediam prédios para armazenagem, que
auxiliavam no transporte e contribuiam com os géneros pereciveis.

'O convénio com a Unicef previa que o Brasil arcasse com os pagamentos dos custos de transporte, enquanto
que o acordo feito com a CCC previa o pagamento pela compra do lei em po(COIMBRA, 1982).

8



Mesmo com as compras de leite dos Estados Unidos, Coimbra (1985) relata que o
atendimento no periodo de 1955 a 1960 teve média anual de 61 dias, o que fica muito abaixo
dos 200 dias planejados pelo Ministério da Educacao e pela CNA.

Os anos 60 iniciam-se com muitas incertezas sobre a manuten¢ao dos acordos
envolvendo a alimentagdo escolar. A efervescéncia politica e social vivida nos paises da
América Latina, e no Brasil ndo era diferente, era vista com desconfianga pelo governo norte
americano, € somente com a assinatura do acordo chamado de Alianga para o Progresso, em
1961 no Uruguai, as remessas de alimentos ¢ normalizada.

Esse acordo previa que os paises da América Latina acelerassem os processos de
melhorias e estruturagdo da educagdo ¢ satde, de aceleragdo do crescimento e
desenvolvimento social, e de apoio aos regimes democraticos, para ficarmos com alguns
exemplos.

Segundo Loureiro(2013) a participagdo dos EUA, em torno de 20 bilhdes (em 10
anos), estava condicionada ao cumprimento de metas pelos paises participantes. De acordo
com Coimbra(1982), uma das cldusulas previa a inser¢ao do programa Americano Alimentos
para a Paz'' (da agéncia USAID) como fornecedor de alimentos para os programas latino-
americanos.

E diante deste contexto politico e econdmico que a Campanha Nacional de Merenda
Escolar passa a receber alimentos doados pela USAID em 1961. Segundo Arruda e
Almeida(2016) as doacdes da USAID passam, nesse momento, o maior fornecedor de
alimentos para a alimentagao escolar. O Unicef ainda permanece como doadora do programa,
porém em menor escala. J4 a CCC deixa de vender alimentos para a campanha brasileira.

Interessante notar o potencial econdmico do programa de doacdes Norte-Americano.
George(1978) ressalta que, em média, um aumento de 10% na renda per capita de paises que
recebem ajuda alimentar Americana, resulta em aumento de 21% em venda de produtos
agricolas dos Estados Unidos, e cita como exemplo o Japao:

A ajuda alimentar ao Japao ndo chegou sequer a 400 milhdes de dolares,
mas, em 1973, esse pais tinha comprado quase 15 bilhdes de dolares em
alimentos. As suas compras chegam agora a mais de 2 bilhdes por ano nos
Estados Unidos(GEORGE, 1978, p. 187).

As criangas das escolas japonesas que aprenderam a gostar do leite
americano ¢ do pao fornecidos pelos programas de merenda escolar
patrocinados pelos Estados Unidos contribuiram para fazer do Japdo o nosso
melhor comprador, em doélar de produtos agricolas explicou o Senador Mc
Governo, em 1974(GEORGE, 1978, p. 187-188)

A primeira doagao de leite em p6 da USAID para a alimentagdo escolar brasileira
acontece em dezembro de 1961, contendo os seguintes dizeres nas embalagens dos produtos:
“Leite em p6 fornecido pelo povo dos Estados Unidos da América e distribuido pelo Governo
Brasileiro”(STEFANINI, 1997).

Em 1965 temos a alteragao no nome do programa que passa a se chamar de Campanha
Nacional de Alimentagdo Escolar(CNAE). Além da alteracdo do nome, o decreto 56.886/65,
facultou a extensdo do programa aos pré-escolares, supletivo e grau médio. Outra importante
alteracdo a partir do decreto, ¢ que passam a ser servidas pequenas refei¢cdes, somando-se ao
leite e farinhas(soja, milho) verduras fornecidas pelos governos estaduais € municipais.

" Conforme sustenta George(1978), os Alimentos para a Paz surgiu em 1954 de uma lei publica dos Estados
Unidos (PL-408), e tinha como principais fundamentos, a) regular a venda de excedente de producdo para os
paises amigos com déficit alimentares, b) regular as doacdes e ajudas urgentes também aos paises amigos, € ¢)
regulamentava a troca de matérias-primas estratégicas por alimentos
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Esse decreto ¢ publicado meses depois do III Seminario Interamericano de
alimentagdo infantil'?, realizado em Petropolis-RJ, promovido pela USAID e pelo Governo
Brasileiro. Este semindrio discutiu o andamento dos programas de suplementagdo alimentar
nos paises Latino Americano.

Representantes de industrias de alimentos Americanas, convidadas pela USAID,
também estiveram presentes neste encontro (STEFANINI, 1997). Essa prospeccdo de
mercado feita pelos empresarios americanos caminha ao encontro do término das doagdes
realizadas pela USAID, o que aconteceria ja no final dos anos 60. Ou seja, aquilo que até
entdo era doado, passa a ser comprado. Segundo Silva(1995, p. 88):

em 1968, os dados oficiais registraram uma cobertura de 9,5 milhdes de
criangas correspondente a 75% das matriculas no ensino fundamental, com a
distribuicdo anual de mais de 50.000 toneladas. Destes, quase 50% eram
doados.

Com os fins das doagdes ha uma divisao de interesses econdmicos sobre a alimentagao
escolar. Se até agora a alimentagdo escolar contava com o mercado externo para doagdes e/ou
vendas, a partir desse momento os olhos da Administragao Publica brasileira se voltam para
os parceiros comerciais de maior capacidade produtiva presentes no mercado interno.

Outro ingrediente desse momento de transi¢ao do programa ¢ o Instituto Nacional de
Alimenta¢do e Nutrigdo (INAN), criado em 1972 em substituicdo a Campanha Nacional de
Alimentagao(CNA). A ideia com o INAN ¢ a mesma que se tinha com a CNA em 1945, ou
seja, que fosse estabelecida uma politica nacional de alimentagdo e nutrigdo e que houvesse
um Oorgao central que discutisse com as politicas de alimentacdo espalhadas entre os
ministérios.

Para cumprimento da meta buscou-se a formatacdo de um Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) a ser implantado em duas etapas, o Pronan [ € o Pronan
II. Os dois programas tinham propostas similares de combate a fome seja por meio da
distribuicdo de alimentos, especialmente para nutrizes, gestantes, pré-escolares; seja pela
comercializacdo de alimentos a custos menores; ou ainda por meio de incentivos fiscais a
empregadores que fornecessem alimentagdo a precos subsidiados a  seus
empregados(BARROS; TARTAGLIA, 2003).

O Pronan I tem muita dificuldade em ser operacionalizado por questdes financeiras e
praticamente nao saiu do papel (COIMBRA, 1985). O Pronan II, iniciado em 1976, incluia
em seu campo de acdo que o problema da fome s6 seria combatido com melhores condi¢des
de emprego e renda. Por isso o programa tinha uma tendéncia a tocar nos alicerces
estruturantes da ligag¢do entre a produgdo e os programas de suplementagdo alimentar.

No cerne dessas medidas tendentes a mexer nas estruturas, esta, pela primeira vez, em
1976, a tentativa de interligar os pequenos produtores rurais ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar(PNAE). A inten¢do era utilizar a Companhia Brasileira de
Abastecimento(COBAL) para comprar os alimentos dos pequenos produtores e das
cooperativas e repassar as secretarias estaduais e municipais (COIMBRA, 1985).

20 Ministro Roberto Campos no encerramento do seminario agradece, em nome do Governo Brasileiro, a
espléndida contribui¢do que lhe vem sendo prestada, no contexto da alianga para o progresso, no setor da
alimentagdo infantil, pelo generoso povo dos Estados Unidos. Neste semindrio foram feitos acordos também nas
areas de educacio rural e de desenvolvimento agricola(JORNAL CORREIO DA MANHA, 1965, p. 3).
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Falamos em inten¢ao, pois, regra geral, a agdo ndo se concretizou para o programa de
alimentagdo escolar”. Dificuldades como os desencontros financeiros da Unido e as safras
dos produtores, a falta de uma politica de incentivo financeiro a produgdo e a deficiente
estrutura administrativa da Cobal, sdo alguns fatores que deram coro aqueles que ndo viam
com bons olhos a politica.

A estrutura do MEC, mesmo antes do Pronan, ja se estruturava no sentido de fazer do
ramo de alimentos formulados o principal fornecedor para a alimentacao escolar. Sinaliza¢ao
clara ¢ a resisténcia do MEC em transferir a alimentacdo para os cuidados do INAN, o que
tinha previsao inclusive no decreto de criagdao do 6rgao(COIMBRA, 1985).

O deslocamento MEC em relagdo as propostas do Pronan II assegura a demanda a
industria local que passa a se mobilizar em “tornar palataveis as milagrosas proteinas de
soja”’(CASTRO; PELIANO, 1985, p. 166). Além da industria nacional, a presenca de capital
internacional também era forte com 42% dos fornecimentos entre os anos 1978 e
1979(ARRUDA; ALMEIDA, 2016).

Em 1983 ¢ criada a Fundacao de assisténcia ao Estudante(FAE), que extingue o Inan
(instituto nacional de alimentagdo escolar). A diferenga ¢ que a FAE ¢ um 6rgao com fungdes
mais amplas, passando a discutir questdes de crédito estudantil, bolsas de estudo, material
didatico.

Dados levantados por Peliano et.al. (1985) mostram que em 1983 o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar atendeu a 17,1 milhdes de alunos (80% do publico alvo
total), garantindo a fornecimento em 140 dias, abaixo, portanto, dos 200 dias letivos.

2.3 Alimentaciao Escolar no Periodo Pés-Redemocratizacao

O periodo pds 1985 ¢ marcado pelo inicio do processo de descentralizagdo da gestao
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar(PNAE). Esse movimento ¢ concomitante a
volta do periodo democratico e buscava, sobretudo, dar um maior sentido de pertencimento
aos poderes e sociedades locais.

Os trinta anos de gestdao pela Unido, que foram fundamentais para os primeiros passos
da politica, dificultavam esse pertencimento do programa pelas sociedades locais, na medida
em que o centro decisorio parecia estar e se manter distante do dia a dia das demandas sociais,
o que se refletia em uma cobertura ineficiente'?, assim como no néo reconhecimento daquela
alimentagao pelos alunos.

O aspecto politico ¢ outro fator de extrema relevancia no processo de descentralizagao.
Arretche(1999) entende que os custos e beneficios que as forcas politicas locais poderiam
angariar com a descentralizacdo foram preponderantes para as tomadas de decisoes. De igual
forma Souza(2002, p. 436):

PPeliano et.al(1985) retrata que a ideia de politica estruturante do programa alimentar Pronan II de aquisi¢do
diretamente da agricultura familiar na pratica pouco se cumpriu. A excegdo doPrograma de Abastecimento de
Alimentos Basicos(PROAB) que vendia alimentos subsidiados pelo INAN, entre 10 e 30%. A distribui¢do era
feita pela COBAL e adquirida de pequenos produtores. Em 1982 o Programa chegou atender a 1,8 milhdo de
pessoas. Outros programas de suplementacdo alimentar como o Programa de Nutrigdo em Saude(PNS) e o
Programa de Complementagdo Alimentar(PCA) adquiriram diretamente da industria alimenticia.

“De acordo com Abreu(1995), a cobertura da merenda escolar foi de 65 dias em 1991, 42 dias em 1992, 118
dias em 1993 e 150 dias 1995. Esses resultados foram muito abaixo da meta perseguida pelo Ministério da
Educagdo, naquele momento, de 180 dias letivos. Nesse periodo o publico alvo era de aproximadamente 32
milhdes de alunos da pré-escola e do 1° grau(9° ano hoje) da rede publica de ensino e entidades filantropicas.
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O fato da decisdo de descentralizar ter sido tomada pelos constituintes
durante os debates sobre o novo desenho politico, institucional e social do
pais, fortalece a visdo da descentralizacdo como um processo politico € ndo
apenas administrativo

Esse processo de transferéncia de gestao teve inicio em 1986 com uma espécie de fase
de testes. De 1986 até 1989 foram 197 os municipios participantes. Abreu(1995) aponta que
em 1990 o processo sofre uma pausa devido a falta de consenso politico em temas
relacionados como a transferéncia dos recursos financeiros € com a prestagao de contas.

O tema volta a ganhar forca politica no ano de 1993 e as exigéncias para o
estabelecimento dos convénios, e por tanto para a descentralizagdo, passam a ser a
adimpléncia de estados e municipios com a Unido, possuir representacdo da estadual da
Fundacao de Apoio a Educa¢do(FAE) e comprovar a aplicacdo de, no minimo, 25% do valor
recolhido com impostos aplicado no ensino(ABREU, 1995).

Nao demora muito e, cinco anos mais tarde, a medida proviséria 1.784 (BRASIL,
1998) elimina a necessidade dos convénios ao determinar o repasse financeiro automatico a
estados e municipios, de acordo com o numero de alunos matriculados no ano anterior e
declarados em senso escolar'”.

Na medida em que a responsabilidade pela conducdo do programa era transmitida aos
entes subnacionais, foruns de discussdes multissetoriais eram criados com intuito de deliberar,
fiscalizar e assessorar os entes federativos. Nesse sentido estd a exigéncia legal de criagdo dos
Conselhos de Alimentacio Escolar'°(CAE).

A descentralizacdo do PNAE esta inserida, ainda, no contexto de uma nova visao
quanto a gestdo publica. No Brasil esse processo buscou maior impulso nos anos 1990 e
procurava segundo Sano eAbrticio(2008, p. 66), sobretudo:

Adogdode uma administragdo publica voltada para resultados, baseada em
mecanismos de contratualidade da gestdo, com metas, indicadores e formas
de cobrar os gestores, e apoiada na transparéncia das agcdes governamentais,
possibilitando o controle maior dos cidadaos [...] A contratualidade supde,
ademais, a existéncia de uma pluralidade de provedores de servigos publicos
[...]. Por fim, a combinagdo entre a flexibilizagdo da gestdo burocratica e o
aumento da responsabiliza¢do da administracao.

Martins(2001), por sua vez, destaca que o modelo de estado centralizador estava
exaurido por ndo dar conta de atender as exigéncias da sociedade por uma melhor prestacao

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de
acordo com a etapa e modalidade de ensino: Creches: R$ 1,07; Pré-escola: R$ 0,53; Escolas indigenas e
quilombolas: R$ 0,64; Ensino fundamental e médio: R$ 0,36; Educagdo de jovens e adultos: R$ 0,32; Ensino
integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00; Alunos que
frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,53(FNDE, 2019a).

"°Os Conselhos sio formados por: I) um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado; II) dois representantes das entidades de trabalhadores da educagdo e de discentes, indicados pelos
respectivos oOrgdos de representagdo, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim,
registrada em ata; III) dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual pertenca a
EEx., indicados pelos Conselhos Escolares, Associagdes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por
meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; e IV) dois representantes indicados por entidades
civis organizadas, escolhidos em assembleia especifica para tal fim, registrada em ata. Em entidades executoras
com mais de cem escolas da educagdo basica, a composi¢do do CAE podera ser de até trés vezes o numero de
membros, obedecida a proporcionalidade definida nos incisos I a IV deste artigo(BRASIL, 2013).
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de servicos e conducdo das politicas publicas. Desse modo, essa nova organizacao oriunda da
descentralizacdo era tida com a maneira de reequilibrar essas forgas.

Nessa esteira, a descentralizacdo do PNAE delega a estados e municipios a escolha
sobre a melhor maneira de gerir o programa, tendo em vista as especificidades locais e tendo
como norte o direito dos escolares a uma alimentagao saudavel.

Estudo de Machado et.al.(2018) com 5.184 municipios brasileiros revela que em
92,0% deles a gestdo era centralizada, e nos demais era escolarizada ou mista. Da mesma
forma, Belik e Chaim(2009), em estudos com 670 municipios, mostram que 85,5% adotam o
modelo centralizado, 8,7% o escolarizado e 5,8% o modelo ¢ hibrido.

Segundo Belik e Chaim (2009), no modo centralizado o municipio é quem recebe,
administra e presta conta dos recursos federais, gerindo todas as fases de compra, elaboragao
dos cardépios, entrega dos alimentos etc. A maior vantagem estad no maior controle sobre o
processo e sobre a qualidade dos produtos, com possibilidade de reducdo de custos em fungao
do volume.

O outro modelo ¢ o escolarizado, onde o municipio transfere os recursos para as
unidades escolares que executam o programa. Nesse sentido, a logistica de distribuicdo dos
pereciveis pode ser beneficiada em razdo de uma cadeia mais curta e, podendo haver, uma
oferta com maior qualidade para esses alimentos. E, por ultimo, a possibilidade ¢ de um
modelo hibrido, onde pode existir, inclusive, a transmissdo a terceiros de alguma parcela
dessas fases de gestdao dos recursos publicos.

Com a gestdo dos recursos em ambito local, sob quaisquer dos modos apontados, as
legislacdes federais regulamentadoras da alimentacdo escolar passam a enfatizar a aquisi¢ao
de alimentos in natura, produzidos na regido e que respeitem os hdbitos alimentares da
localidade.

E certo, porém, que além das determinagdes legais precisaria haver uma
regulamentacdo ao nivel de operacionalizagdo efetiva da politica. Ou seja, se por um lado as
legislagdes sinalizam pelas aquisi¢cdes locais, por outro elas ndo demonstravam o modo de
fazer.

Isso ndo é um mero detalhe na medida em que a lei geral de licitagdes'’,e nenhuma
outra, ndo davam os fundamentos necessarios a atuagdo do gestor publico. Nesse passo,
Schneider e Triches(2010, p. 940) relatam que “a burocracia dos processos licitatorios foi a
primeira dificuldade encontrada para o acesso dos agricultores ao mercado de alimentacao
escolar”.

Essa espécie de vacuo regulamentar ¢ tratada em 2009. A lei 11.947 (BRASIL, 2009),
determina as entidades executoras (estados, municipios, escolas federais) que, no minimo,
30% dos recursos recebidos do FNDE para a compra de alimentacdo escolar sejam destinados
a AF. Passaremos a discutir, adiante, alguns detalhes das regulamentagdes desta lei.

24 A Legislacao da Alimentacio Escolar

Para iniciar a discussdo sobre as alteracdes promovidas no processo de contratagdao dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar ¢ necessario conhecer os principais sujeitos
envolvidos nesse processo e que sdo estabelecidos pelas legislagoes federais (BRASIL, 2009,
2013, 2015).

A lei Geral de Licitagdes (8.666/93) prevé como critérios de julgamento da melhor proposta: menor prego,
melhor técnica, melhor técnica e preco e o maior lance ou oferta. A lei do pregdo prevé como forma Unica de
julgamento o menor preco.
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Em primeiro lugar o PNAE ¢ destinado aos alunos da educagdo basica matriculados
nas redes publicas federal, estadual, distrital e municipal; lembrando que a educagdo basica
vai da educacdo infantil (creche e pré-escola) até o ensino médio(BRASIL, 1996). Sao
considerados como alunos da rede publica, os matriculados na educagdo basica das entidades
filantrépicas ou entidades comunitarias conveniadas ao poder publico.

A partir da definigdo do publico alvo do programa, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) repassa aos estados, municipios, distrito federal e
escolas federais, também chamados de entidades executoras(EEx), os recursos financeiros
referentes ao nimero de alunos pertencentes a sua respectiva rede. Para a transmissao desses
recursos ¢ estabelecido um valor individual por matricula em cada uma das fases da educacao
basica, levando em conta o tempo de permanéncia na escola e, portanto, as necessidades de
suplementagdo alimentar.

A titulo de exemplo, para cada aluno matriculado na creche a entidade executora
recebeu, em 2019, o valor diario de R$ 1,07; no ensino fundamental e médio o valor ¢ de R$
0,36; para as escolas indigenas e quilombolas o valor ¢ de R$ 0,64. Esse volume financeiro ¢
repassado separadamente( por segmento e por quantitativo de aluno) durante o ano, em até
10(dez) parcelas(FNDE, 2019b).

Esses recursos financeiros repassados pelo FNDE sdo exclusivamente para aquisicao
de géneros alimenticios tidos como basicos. Segundo Téo e Monteiro(2012) o guia alimentar
brasileiro divide os alimentos bdasicos em trés grupos: i) raizes, tubérculos e graos,
preferencialmente integrais, i) frutas, verduras e legumes, e 1ii) leguminosas e outros vegetais
ricos em proteinas. Ainda segundo os autores, completam uma alimentagdo saudavel
pequenas quantidades de carnes, ovos, leite e derivados.

Nao ¢ permitida pelo FNDE a aquisicao de refrigerantes e de outras bebidas com baixo
valor nutricional, e limita a 30,0% a aquisi¢do com alimentos enlatados, doces, embutidos,
preparacdes semiprontas, entre outros. Diante dessas informagdes, paraTéo e Monteiro(2012,
p. 661):

Considerado, portanto, o limite de 30% para a aquisi¢do de alimentos
restritos, deduz-se que a orientagdo € para que 70% dos recursos do PNAE
sejam destinados a aquisi¢do de alimentos basicos e complementares
saudaveis, e conclui-se que o minimo de 30% de aquisi¢des da agricultura
familiar ndo deva ser atingido com alimentos restritos, visto que a aquisi¢ao
da agricultura familiar devera "promover a alimentagdo saudavel e adequada
a clientela do PNAE. Essas orientagcdes criam um cenario favoravel ao
fortalecimento da agricultura familiar e a promog¢ao de hébitos alimentares
saudaveis a partir da escola.

Ja sabemos quem sdo os usuarios do programa, como ¢ calculado o dinheiro repassado
pelo FNDE, e o que se pode ou ndo comprar com ele. Esse Gltimo tema sofreu uma carga
regulamentar consideravel a fim de incluir as produgdes da AF neste mercado institucional.
Considerando que 30,0% s3o obrigatorios de aquisi¢do com os agricultores, ¢ bom lembrar
que os 70,0% restantes continuam sendo adquiridos pelos ditames da lei geral de licitagdes e a
da lei do pregdo e, portanto, com ampla participacdo dos mercados.

Em relacao as aquisi¢des familiares determinadas na lei 11.947/2009, elas poderao ser
feitas com a dispensa do processo licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com o0s
do mercado local. Os precos que serao pagos aos agricultores sdo determinados previamente
pela entidade executora com base em pesquisa local, priorizando a feira do agricultor. Os
alimentos agroecologicos, em caso de impossibilidade de pesquisa, poderdo ter seus valores
acrescidos em até 30,0% em relagdo aos convencionais.

Estudos(BACCARIN et al., 2017, SCHABARUM; TRICHES, 2019) revelam, que os
precos das chamadas publicas, em sua maioria, ddo conta de cobrir os custos diretos e
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indiretos e remunerar de forma justa o trabalho dos agricultores. Schabarum e Triches(2019)
ao comparar os pre¢os de 132 chamadas publicas de municipios do estado do Parani,
concluiram que em 61,53% dos produtos/itens os precos pagos aos agricultores foram maiores
que a média anual praticada pela CEASA.

Com a determinagao dos precos pela entidade executora e eliminagdo da briga por
precos, a ordem de classificagdo das propostas passa a ser em fung¢do da localiza¢do dos
agricultores e por grupos sociais. Sao, portanto, dois filtros.

No primeiro sdo priorizados os grupos de projetos (como sdo chamadas as propostas)
dos agricultores com localizagdo local (municipio), seguidos dos localizados no territério
rural, pelos do estado e por ultimo no pais. Para Baccarin et. al.(2017) essa ordem prioritaria
tem como pressuposto o encurtamento da cadeia de comercializagao e de logistica, o que se
faz necessario em razdo do consumo de alimentos in natura fomentado pelo programa.

A partir da ordem de classificacao definida no primeiro filtro seré realizado o segundo,
cuja classificacdo sera feita da seguinte forma (BRASIL, 2015):

§ 2° - Em cada grupo de projetos, sera observada a seguinte ordem de
prioridade para selec@o:

I - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre
estes;

II - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de ;dezembro de 2003.

1T - os Grupos Formais (organizagdes produtivas detentoras de Declaragao
de Aptidio ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos Informais
(agricultores familiares, detentores de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF -
DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores
Individuais (detentores de DAP Fisica)

Outro modo de selecao do PNAE esta a disposi¢ao da entidade executora que recebe
do FNDE valores acima de R$ 700.000,00(setecentos mil reais)/ano. Essa entidade “podera
optar por aceitar propostas apenas de organizacdes com Declaragdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP) Juridica, desde que previsto na chamada publica”(BRASIL, 2013).

Relevante notar, na tabela 1 abaixo, as faixas de recebimento de repasses do FNDE
pelos municipios brasileiros. O estudo(MACHADO et al.,, 2018) com 93,2%(n= 5184)
municipios brasileiros, revela que em menos de 25,0% deles cabe a opcdo da gestdo pela
participagdo exclusiva com DAP juridica.

Tabela 1- Repasse do FNDE aos municipios brasileiros por faixas de valores em 2011

Valor de repasse FNDE(2011) n° de municipios % 1C*(95%)
1° quartil (R$ 918,00 —49.080,00) 1311 25,5  (23,7;25,8)
2° quartil (R$ 49.140,00 —117.000,00) 1284 25 (23,6; 25,9)
3° quartil (R$ 117.180,00 —288.900,00) 1276 24,8  (24,0; 26,4)
4° quartil (R$ 289.020,00 —61.942.260,00) 1267 24,7  (24,1;26,4)

Fonte: Retirada de Machado et al.(2018)
IC= indice de Confianga

A ampliacdoda participacdo foi proposta ainda com determinacdo de limites
financeiros. E como sera isso? Para ser fornecedor do PNAE o agricultor, individualmente ou
a organizagdo(cooperativa, associagcdo), deve ser detentor da Declaragdo de Aptidio ao
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Pronaf(DAP). De posse desta declaracdo, o regulamento limita em R$ 20 mil reais por
declaracdo/ano/entidade executora.

Esse limite serd controlado pela EEx no caso de participacao individual ou em grupos
informais. Caso os agricultores fornecam ao PNAE organizados em associacdo e/ou
cooperativa (grupos formais), cabera a organizagao o controle do limite individual de venda.

O limite de comercializagdo dos grupos formais (DAP Juridica) serd o niimero de
agricultores (DAP Fisica) inscritos na DAP Juridica multiplicado por R$ 20 mil reais. Com
isso, uma cooperativa com 100 agricultores, por exemplo, tem o teto de venda de R$ 2
milhdes por entidade executora/ano.

A legislagdo permite que as EEx ndo executem e/ou reduzam o percentual de 30,0%
para aquisicdo da AF desde que haja i-) impossibilidade de emissdo do documento fiscal
correspondente, ii-) Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticio; e/ou iii-) condigdes higi€nico-sanitarias inadequadas (BRASIL, 2009).

Ter as condigdes sanitarias ¢ um desafio para a producdo de origem animal. Baccarin
et.al(2017) ao estudarem 606 chamadas publicas nos estados de Sao Paulo, Santa Catarina e
Parana (2012 e 2013) constataram que os produtos de origem vegetal representam na média
95,5% em Sao Paulo, 90,8% no Parana e 76,0% em Santa Catarina. A expressividade (24,0%)
dos produtos de origem animal (ovos, queijo, iogurte, cortes de carne, etc) em Santa Catarina
¢ um ponto relevante, ficando demonstrado para os autores um maior nivel de organizagao da
AF local e com isso uma maior capacidade de agregar valor.

Como apresentado, as alteragdes na legislagdo buscam maximizar a promog¢ao de
habitos alimentares mais sauddveis nas escolas e, a0 mesmo tempo, fomentar a injecdo de
recursos financeiros no desenvolvimento da agricultura familiar, promovendo, dessa forma, a
sustentabilidade da vida e da economia.

Para Freitas (2014, 2015) esse caminho da sustentabilidade deve ser explorado pela
gestdo publica de forma a "implementar politicas publicas, com o desempenho da funcao
indutora de praticas sustentaveis, ao lado da func¢do isondmica de oferecer igualagdo formal e
substancial de oportunidades"(FREITAS, 2012, p. 74). E com esse espirito de igualdade de
oportunidades que passaremos ao debate das politicas de promoc¢ao da agricultura familiar.

2.5 Agricultura Familiar e as Politicas Publicas de Promocao

O uso da denominacdo agricultura familiar (AF) passa a ganhar corpo a partir dos anos
de 1990, com o intuito de uniformizar o tratamento aqueles que utilizam a pequena
propriedade rural para a promocao de atividades agricolas.

No ano de 2006, por meio legal BRASIL, 2006b), ficou estabelecido que agricultor
familiar ¢ aquele que atende, simultaneamente, as seguintes condigdes:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais; II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III -
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011); IV- dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia(BRASIL, 2006a).

Sao também, legalmente, considerados como agricultores familiares os silvicultores,
os aquicultores, os extrativistas, os pescadores, os povos indigenas e os integrantes
remanescentes de comunidades rurais quilombolas. Esses grupos deverdo atender aos critérios
citados (parcial ou totalmente, a depender do caso) e/ou outros que a legislagdo propoe.
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Esses critérios de classificagao criam os parametros para o acesso as politicas publicas
e podem ser considerados como uma conquista resultante de um macro processo historico de
reivindicagdo e de lutas pelo direito a terra, por acesso ao crédito, por assisténcia técnica, etc.

A atengdo para esse processo historico de luta nos foi despertada a partir da leitura do
texto de Wanderley(2014), onde a autora avalia que a adogao da expressao agricultor familiar,
pelos operadores de politica econdmica e social em especial, surge em substituicdo a
expressao campongs, que era visto por uma parte da sociedade organizada como subversivo.

Nao serda discutida aqui a génese desse debate no pais, como foi tratado por
Abramovay(2012), entre outros autores; mas € preciso registrar que essa subversividade ¢
resultado das muitas lutas travadas pelos camponeses ao longo da histéria. Uma delas remete
ao associativismo das Ligas Camponesas(LC), que, para Martins(1981), ¢ o “capitulo mais
importante da histéria contempordnea do campesinato brasileiro”. As ligas surgem no
Nordeste(Pernambuco), na década de 1940, e ganham dimensao nacional com representagoes
em 13(treze) estados em 1962.

As ligas, a principio'®, atuam com o Partido Comunista do Brasil(PCB) na criacdo e
fortalecimento dos sindicatos dos trabalhadores rurais com o propdsito principal de mobilizar
a sociedade para a necessidade da reforma agraria. Sinalizagdo dessa articulacdo social ¢ a
realizagdo do Primeiro Congresso de Lavradores e Trabalhadores Rurais do Brasil, em
novembro de 1961, na cidade de Belo Horizonte-MG.

Da mesma forma que as ligas promoveram essa mobilizagdo nacional, encontramos
em varios outros momentos “a¢des localizadas dos camponeses. Conhecer, ainda que
parcialmente esse historico ¢ importante para o didlogo atual das politicas de promogao para
os agricultores.

Wanderley(2014, p. 47), sustenta que ¢ esse passado “o que concede aos agricultores
modernos a condi¢ao de atores sociais, construtores e parceiros de um projeto de sociedade —
e ndo simplesmente objetos de intervencdo do Estado, sem historia”.

O periodo do regime militar (1964-1985), de uma maneira geral, silenciou as lutas e o
debate sobre a reforma agraria e outras necessidades dos camponeses, € o retorno do periodo
democratico, ¢ o estabelecimento do didlogo, ¢ acompanhado de uma mobilizagio™
reivindicatéria e com maiores proposicoes de politicas publicas para os AF.

Esses fatores permitem a construgdo do Programa de Viabilizagdo da Pequena
Propriedade(PROVAPE), em 1994, que ¢ o esboco de uma politica de crédito concretizada
um ano depois no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Era mais um momento de desafio para a AF, haja vista que o inicio dos anos 1990, e
as direcdes politicas e econdmicas; ¢ marcado pela reducdo dos recursos das politicas
agricolas, pela diminui¢ao dos estoques publicos de alimentos, diminuicdo das tarifas de
importagdes de produtos como arroz, feijao, leite, trigo(DELGADO, 2009).

'® O Partido Comunista Brasileiro formava os sindicatos com o propésito de lutar pelos direitos trabalhistas, ¢ a
reforma agraria era vista como uma decorréncia natural da implantagdo de um governo democratico, popular e
nacionalista (BORGES, 2004; LOPES FERREIA, 2009). As ligas com o passar dos anos foi tendo um
pensamento mais revolucionario em relagdo a reforma agraria, encampando inclusive o lema “reforma agraria na
lei ou na marra”.

¥ Guerra Popular do Contestado entre 1912-1916 com, pelo menos, 3 mil mortos; Guerra de Canudos-BA entre
1896-1897, com aproximados 5 mil mortos(MARTINS, 1981).

2O forum da Agricultura Familiar contava com representantes da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag), da Central Unica dos Trabalhadores criada em 1983(CUT)- departamento trabalhadores
rurais; do Movimento Sem Terra constituido em 1984(MST), do Movimento dos Atingidos por
Barragem(MAB) e do Conselho Nacional dos Seringueiros(CSN), constituido em 1985.
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Nesse mesmo periodo, os acordos resultantes do livie Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e a proposta de livre comércio, com a quebra de tarifas de protegdo, torna o pais,
segundo Schneider(2009), um importador de lacteos, frutas, de produgdo de uvas e vinhos, o
que prejudica os AF do sul do pais sem uma politica de sustentagdo das perdas.

Por todos esses fatores, Abramovay(1999, p. 26) assinala que o Pronaf ¢
imprescindivel “pela auséncia de condi¢des infra-estruturais para a valorizagdo de seu
trabalho e pelas dificuldades que o setor bancario opde a que um segmento dotado de precaria
base patrimonial e incapaz de oferecer contrapartidas”.

E nessa conjuntura, que o Pronaf inicia sua operacionalizagdo em 1996 com uma
alocacdo efetiva de R$ 89 milhoes, divididos em 25.216 operagdes/contratos. Esse volume
evolui para R$ 3,94 bilhdoes no ano agricola 2000/01, chegando em R$ 28,9 bilhdes em
2015/16(BIANCHINTI, 2015).

Esses recursos disponibilizados e investidos pelos agricultores familiares no ano
agricola 2015/2016 representam 13,37% do volume total, ficando a fatia de 86,67%(R$ 187,7
bilhdes) com os médios e grandes produtores (BIANCHINI, 2015). Essa mesma distribui¢ao
percentual € vista no plano safra 2019/2020, com R$ 31,22 bilhdes (13,89%) aos pequenos
produtores, ao médio produtor 26,49 bilhdes (11,78%) e para os grandes produtores RS$
167,03 bilhdes (74,32%)(BRASIL, 2019).

Alguns aspectos atinentes a distribui¢do desses recursos sdo trazidos no estudo de
Bianchini(2015) sobre a AF. Quanto a divisdo regional, as regides sul e sudeste alocam 70,0%
do volume total, a regido nordeste 15,0%, a regido norte 7,0% e o centro-oeste 8,0%.

A regido nordeste com 15,0% do volume total realiza 49% do total dos contratos,
gerando uma média de R$ 3.500,00°' por operago, contra uma média nacional de RS$
25.173,00 (BIANCHINI, 2015). Essa disparidade de alocagdo de recursos contribui para a
reprodu¢ao de uma AF muito desigual.

Os agricultores familiares respondem por 36,11% do Valor Bruto de Producdo
Agropecuaria (VBPA), sendo que um pouco mais da metade dessa producdo (51,0%)¢é gerada
por 8,3% dos estabelecimentos agropecuarios(GUANZIROLI; DI SABBATO, 2014),
proporcionando uma renda anual média de 230(duzentos e trinta) salarios minimos por
estabelecimento.

Na outra ponta estdo 52,16% dos estabelecimentos agropecudrios, que entregam
5,19% do VBPA e obttm uma renda média anual de até 4(quatro) saldrios
minimos(GUANZIROLI; DI SABBATO, 2014). Esses extremos tdo acentuados preocupam
na medida em a AF responde por 67,0% da mao de obra do campo(IBGE, 2017).

Esse cendrio ¢ o que promove a aposta nos mercados governamentais como uma
possibilidade para a promogado de desenvolvimento e, consequente, geracao de renda. Nesse
sentido sdo langados o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), em 2003, e a partir de
2009 a inser¢ao da AF no Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE).

210 publico alvo do nordeste ¢ do grupo B do Pronaf, que inclui produtores abaixo da linha da pobrezacom
Renda Bruta Familiar anual abaixo de R$20 mil reais. Esses agricultorescontam com Investimentos de até R$ 4
mil, juros de 0,5% ao ano Nordeste brasileiro, na Regido do Semiérido, o BNB aplica mais de400 mil operacgdes
de microcrédito por ano com acompanhamento deagentes de crédito no nivel da comunidade dos agricultores.
No Nordeste 95% dos contratos sdo de investimento, sendo 89% deles para pecuéria.
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O PAA ¢ instaurado no 4mbito do Programa Fome Zero (PFZ)* investindo recursos
da ordem de R$ 3,6 bilhdes no periodo de 2003 a 2015. Desses recursos, a regido sul com
31,65% e a nordeste com 29,52% sdao os maiores destinos. Nesse periodo cerca de 970 mil
agricultores participaram da comercializacdo neste mercado (HENTZ; HESPANHOL, 2019).

O namero de municipios participantes também teve trajetoria ascendente chegando a
1.180 em 2012. A partir de 2013 o programa teve uma queda de 50% dos recursos
investidos(HENTZ; HESPANHOL, 2019). Essa retra¢do, ainda segundo os autores, estd
relacionada aos desvios e fraudes no uso dos recursos, a obrigatoriedade dos municipios
disporem de um banco de alimentos, a alteragdes nos publico alvos e também ao inicio das
compras da alimentacdo escolar pelo PNAE.

A alimentagdo escolar ¢ outro canal governamental de comercializagdo aberto aos
AFs. Esse canal tende a sermenos volatil, o que pode ser um fator de estimulo a participacao.
Segundo dados da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) dentro do periodo de 2014 a 2016
a destinacdo anual média foi de R$ 812,10 milhdes, valor que representa 22,0% dos repasses
do FNDE.

Além dessa producdo que tanto contribui para os nimeros agricolas da nossa
economia e, mais que isso, para a alimentagdo diaria da populacao, a AF tem uma interface
produtora de bens publicos e que pode estar despercebida. Bens publicos sdo aqueles de
utilizacao da coletividade da sociedade, sem um destinatario especifico. O agricultor, ou um
conjunto de agricultores®, gera um bem publico, por exemplo, quando preserva uma nascente
em sua propriedade, quando preserva as matas, o ecossistema. Essa dindmica esta ligada ao
conceito da AF multifuncional, que:

Na esfera privada, os produtos agricolas vendidos constituem a renda
agricola que sustenta diretamente a reproducdo economica e social do grupo
familiar, enquanto na esfera publica o carater multifuncional da agricultura
familiar da lugar a produ¢do de bens publicos a seguranca alimentar,
preservacdo dos recursos naturais ¢ da paisagem e a manutencao do tecido
social e cultural. Além disso, os bens publicos constituem os principais
ingredientes através dos quais as normas locais sdo elaboradas, entendidas
como conjuntos de regras relacionados(CAZELLA; BONNAL; MALUF,
2009, p. 56).

Ainda ligada a esse conceito estd o carater pluriativo da AF, que estd mais voltado as
atividades nao agricolas desenvolvidas na esfera privada(CAZELLA; BONNAL; MALUF,
2009; SCHNEIDER, 2009). Sdo as mutacdes vividas no campo e que por meio da

** O Programa Fome Zero (PFZ) representou inicialmente a principal resposta politica na area social do novo
governo(Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva langou o Programa ao tomar posse em 2003),
formada por iniciativas politicas e institucionais que mobilizaram um conjunto de ministérios, demandando
capacidade de articulacdo intersetorial do governo recém empossado. Do ponto de vista das ideias e dos grupos
politicos que as defendiam, representou a ascensdo ao processo decisoério governamental, em
um locus institucional com status de ministério, de um paradigma da ag@o publica favoravel as politicas de
seguranga alimentar(TOMAZINI; LEITE, 2016, p.13, grifo nosso).

> Essa forma coletiva nos remete ao conceito de Territorio que, Maluf et.al(2015) define como: uma unidade
ativa de desenvolvimento que dispde de recursos especificos e ndo transferiveis de uma regido para outra. Trata-
se de recursos materiais ou ndo, a exemplo de um saber-fazer original, em geral, ligado a historia local. A
consequéncia disso ¢ que nao se pode valorizar esse tipo de recurso noutro lugar. O territério ndo ¢, portanto, s6
uma realidade geografica ou fisica, mas uma realidade humana, social, cultural e historica. Isso significa que as
mesmas condigdes técnicas e financeiras ndo geram os mesmos efeitos econdmicos em termos de
desenvolvimento em dois territorios diferentes.
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“manutencdo do tecido social” (BONNAL; MALUF, 2009) buscam promover o
desenvolvimento sustentavel.

2.6 Seguranca Alimentar e Nutricional e o Contexto de Insercio da Agricultura
Familiar

Entre os caminhos tomados rumo a Seguranca Alimentar e Nutricional(SAN) esta a
percepgao de que a producdo dos AF tem muito a contribuir com alimentos saudaveis, que
respeitem a biodiversidade, que sao produzidos de forma sustentavel, etc. Essa ¢ a ideia da
Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional(BRASIL, 2006a).

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,cultural, econémica e
socialmente sustentaveis(BRASIL, 2006a, p. Art. 3°).

Art. 4° A segurancga alimentar e nutricional abrange:

I - a ampliagdo das condigdes de acesso aos alimentos por meio da produgao,
em especial da agricultura tradicional e familiar(BRASIL, 2006a)

Esse marco regulatorio ¢ construido em razao das transformagdes sofridas pelo tema
ao longo dos anos e pela necessidade da indicagdo clara dos rumos e objetivos perseguidos
pelas politicas publicas de alimentagdao. Os programas publicos de assisténcia alimentar
ganham relevancia a partir da década de 1930. Lima(1997, p. 16) reflete sobre esse contexto:

A fome e a subalimentagdo foram concebidas como plano da causalidade,
como desequilibrios decorrentes do modo de organizagdo do sistema
econdomico produtivo fundado na monocultura, que ao limitar o acesso a
alimentos, formava habitos defeituosos desde os tempos coloniais [...] as
classes pobres padeciam de subalimenta¢do quantitativa global(fome) por
pobreza e ignorancia, enquanto as classes ricas também se alimentavam mal
e se situavam no limiar da subalimentacdo qualitativa, que se afirmou na
ignorancia como categoria justificadora da Educacdo Alimentar.

O diagnéstico de parte da sociedade era de que o déficit na oferta de alimentos era
resultado de um meio rural subprodutivo e que a resolugdo seria por meio de investimentos
em maquinas e equipamentos, de maneira a modernizar a atividade agricola. Por essas razoes,
por meio do Sistema Nacional de crédito Rural(SNCR)*, as décadas de 1960 ¢ 1970 foram
fartas na disponibilizagdo de recursos.

Todavia, segundo Delgado(2009, p. 10), esses investimentos tiveram as seguintes
caracteristicas:

favoreceu basicamente os produtos agricolas destinados a exportacdo, o que,
juntamente com o aumento da relacdo precos das exportacdes/pregos dos
produtos alimentares, provocou um acentuado desequilibrio na relagdo entre

**Pelo menos até 1976, a oferta de crédito rural foi incrivelmente abundante e subsidiada, de modo que a
participagdo do crédito na renda agricola foi sempre muito elevada. Essa fartura do crédito agricola esteve
associada as mudangas institucionais realizadas pelo governo (criagdo do Banco Central e reforma do sistema
financeiro nacional) e principalmente a uma conjuntura mundial favoravel, marcada por grande disponibilidade
de recursos financeiros(DELGADO, 2009)
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produgdo para exportagdo ¢ produgdo para alimentacdo, piorando a
distribui¢do de renda no meio rural; (4) a modernizagdo da agricultura esteve
intimamente associada a uma onda de internalizagdo do que na época se
chamava de “complexo agroindustrial”, a montante e a jusante, com
lideranga das empresas multinacionais, num processo que foi também
chamado de “industrializacdo (e internacionalizag¢do) da agricultura” ou de
“revolugdo verde”; [...](5) promoveu um violento processo de expulsdo de
mao-de-obra do campo, especialmente nas regides onde a modernizagao foi
mais intensa: o Sudeste e o Sul foram responsaveis por cerca de 60% do total
das migracdes liquidas do meio rural nas décadas de 1960 e 1970.

Esse processo de modernizacdo da agricultura ndo resolveu a questdo do
abastecimento alimentar do mercado interno. Apesar do crescimento agricola e pecuario de
5,3% e 6,3% no periodo de 1971-1976, os maiores at¢ o momento historico; os precos dos
alimentos permaneciam altos com o indice de produtos agricolas(IPA) registrando uma média
anual de aumento de 30,4% do periodo de 1971 -1980 e de 208,5% no periodo de 1981-
1990(BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

Esse crédito abundante colaborou também na industrializacao das cadeias de producao
e de abastecimento de alimentos, tornando-as mais longas. Segundo dados de Belik, Da Silva
e Takagi(2001), o consumo de alimentos in natura, em relagdo ao montante consumido,
passou de 17,4% em 1959 para 5,4% em 1970. Por outro lado, o consumo de industrializados
cresceu, no mesmo periodo, de 15,1% para 25,3%. Ou seja, a necessidade de aumento na
oferta® alonga a cadeia produtiva e os ultraprocessados ampliam seu espaco na alimentacio
diaria.

Como sabemos, o aumento do consumo de alimentos industrializados e
ultraprocessados elevam a ingestdo e os niveis de gordura e aglicar no organismo, o que pode
acarretar a obesidade® e o aparecimento de doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT),
como as do coragdo por exemplo. Segundo Dias et. AL (2017), o excesso de peso ¢ a
obesidade foram constatados, respectivamente, em 56,9% e 20,8% da populagdo adulta do
pais.

Nesse sentido, o Guia Alimentar Brasileiro(2014) lembra que a Ciéncia da Nutrigdo
surge para identificar e avaliar os efeitos dos nutrientes, presentes nos alimentos, no nosso
organismo. Com a evolugdo desses estudos, o Guia adverte que:

a prote¢ao que o consumo de frutas ou de legumes e verduras confere contra
doengas do coragdo e certos tipos de cancer ndo se repete com intervengdes
baseadas no fornecimento de medicamentos ou suplementos que contém os
nutrientes individuais presentes sobre a prevencao de doencas advém do
alimento em si e das combinagdes de nutrientes e outros compostos quimicos
que fazem parte da matriz do alimento, mais do que de nutrientes
isolados(BRASIL, 2014, p. 16).

Esses estudos sdao o que de fato sustetam as ag¢des em politicas publicas de
alimentag@o. O primeiro documento publico governamental com esse intuito norteador foi o

* Como forma de contextualizar essa necessidade produtiva é preciso dizer que a populagdo brasileira que era de
72 milhdes em 1960, chega a 1980 com 121 milhdes; ou seja, sobre 68% em 20 anos.

% A OMS(2020) define a obesidade como condi¢do cronica caracterizada pelo acimulo excessivo de gordura
que traz repercussoes a saude. As Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) que tem levado maior nimero
de dbitos sdo as doencas cardiovasculares, as respiratdrias, o Diabetes e o Cancer.
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Seguranga Alimentar- proposta de uma politica de combate e a fome. Esse documento data de
1986 e ¢ a primeira vez que se utiliza o termo seguran¢a alimentar em uma politica
publica(BURLANDY, 2009; MARQUES, 2015). Esse documento ¢ fruto da mobilizacao
social em torno da I Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (CNAN), que passa a
inserir a dimensao do qualitativo nutricional ao conceito de seguranga nutricional.

Esses dois momentos trazem outra dimensao a alimentag¢do saudéavel ao atreld-la como
uma melhor condi¢cdo de cidadania e equidade (MARQUES, 2015), uma visdao mais ampla,
portanto, do que a nogao tdo somente produtivista das décadas passada.

No inicio dos anos de 1990, ¢ criado o Movimento Cidadania, que se mobiliza na luta
Contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Tendo como principal representante o sociélogo
Herbert de Souza, conhecido como Betinho; o movimento acende no pais o debate sobre o
problema da fome.

O momento politico vivido aquela altura rumava para o enfraquecimento das politicas
publicas, inclusive as alimentares’’, em razdo da elei¢do do Presidente Fernando Collor de
Mello, em 1989, e de suas opgdes no campo econdmico € social. A politica de alimentagdo
escolar, por exemplo, teve reducdo orcamentaria e o Programa Nacional do Leite para
Criangas Carentes(PNLC) foi extinto.

O PNLC, iniciado em 1986, que distribuia cupons na propor¢ao de 1 litro de leite para
cada crianca com de até 7anos e idade na familia, contribui no aumento da producao de leite
no pais em 20,1% de 1986 até¢ 1990 e no aumento per capita de consumo, no mesmo periodo
de 94 para 109 litros/ano (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001). Segundo os autores, em que
pese os problemas de gestdo do programa, hd que se destacar que esta foi a primeira
experiéncia de distribui¢ao de cupons de alimentos no Brasil.

Esse contexto de abandono e cerceamento das politicas publicas era incompativel com
o grito da sociedade por melhores condi¢cdes de vida. Dessa forma o movimento Ac¢do da
Cidadania “formado por milhares de comités de bairros, de locais de trabalho, etc., que
tomaram para si o enfretamento do problema da fome, coletando e distribuindo alimentos aos
grupos sociais mais necessitados"(MENEZES, 2010, p. 249).

Em abril de 1993 ¢ criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA),
que tinha representagdo do governo e da sociedade e assessorava o Presidente da Republica
em questdes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

A acao mais importante do CONSEA nesse periodo foi a conducgao, em acdo conjunta
com o movimento A¢do da Cidadania, do Programa de Distribuicdo Emergencial de
Alimentos(PRODEA)*®. Por meios dos comités gestores locais eram distribuidas cestas
basicas para as populagdes em situacao de fome.

O CONSEA ¢ extinto em 1994, no governo do Presidente Fernando Henrique, porém
o movimento agdo Cidadania continua o didlogo com as bases (comités) locais. Ao participar
da Cupula Mundial de Alimentagao(1996), o movimento assume, com outros 186 paises, o

*"A¢do que simboliza bem esse momento, segundo Vasconcellos(2005) ¢ a nomeacdo do representante da
Associacao Brasileira da Industria da Nutricdo(ABIN) para o cargo de Presidente do Instituto Nacional de
Alimentacao e Nutricdo (INAN). Com isso o Programa de Suplementacdo Alimentar (PSA) passou a utilizar
alimentos industrializados em substituicao aos in natura.

A distribuigio mensal de cestas de alimentos a cerca de 8,6 milhdes de pessoas que moram em bolsdes de
pobreza, assentamentos rurais ¢ comunidades indigenas sera suspensa em pouco mais de um més por decisdo do
governo. Até agora ndo foi criado substituto para o programa. O Prodea (Programa de Distribuicdo de
Alimentos) foi cortado do Orcamento da Unido para 2001 e ndo pode mais ser ressuscitado no Congresso
mediante emendas de parlamentares. Sem autorizagdo legal para gastos, o programa deixa de existir(FOLHA DE
SAO PAULO, 2000).
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compromisso em reduzir pela metade, at¢ 2015, o nimero de pessoas subalimentadas no
mundo, tendo como base as 815 milhdes de pessoas sob essa condi¢do em 1992.

Importante destacar que a soberania alimentar também ¢ discutida neste evento e,
conforme sustenta Maluf(2000, p. 59), ela “estd associada a geracdo de emprego dentro do
pais e a menor dependéncia das importagdes e flutuacdes de precos do mercado
internacional”.

Esses fatores ¢ o que orienta a constru¢do do Programa Fome Zero(PFZ) e o seu
langamento pelo governo Lula no inicio de 2003. O PFZ tem uma proposta abrangente de 25
politicas publicas e 60 programas com perspectiva de atuacdo no campo estrutural, na de
politicas especificas de alimentagdo e de transformagdes locais(BELIK, 2003; TAKAGI,
2010).

O desafio de melhorar os niveis de renda no campo por meio do estimulo a producao,
por intensificacdo da reforma agraria e por outras medidas macroecondmicas, dava o norte
estrutural ao programa. Na area especifica, o objetivo era o de atacar a fome pela valorizacao
dos programas alimentares existentes e pela transferéncia de renda.

No ultimo campo de atuagdo proposto, o local, o propdsito ¢ o de atuar com os
municipios em projetos de restaurantes populares, de hortas comunitarias e aquisi¢des das
producdes dos agricultores familiares para grupos em situacdo de vulnerabilidade, indicando,
assim, o caminho da sustentabilidade em seus varios niveis.

Essa juncdo de um desafio estrutural macro que possa ganhar vida a partir da aplicacao
local é o que permite a inclusdo dos agricultores familiares no PNAE. E uma visdo estratégica
na seguranca alimentar, de forma a buscar uma alimentacdo mais saudavel aos escolares,
respeitando os habitos alimentares locais, a0 modo de viver e de proteger os recursos naturais.

A ideia da politica é sensacional, porém estudos revelam que a agricultura brasileira,
incluindo a familiar, ainda ¢ intensiva no uso de agrotoxico. Pignati et al. (2007) revelam, por
exemplo, que em Rio Verde-MT as névoas de agrotoxicos causadas pelas pulverizagdes
aéreas estavam danificando o cultivo de hortaligas e plantas ornamentais das areas urbanas.
Esse evento foi caracterizado pelos 6rgaos de fiscalizacdo como um acidente rural ampliado
“cuja gravidade e extensdo ultrapassam o local de trabalho, extrapolando os riscos para além
da unidade produtiva rural, com provavel contamina¢do do ar, mananciais de dgua, solo e das
plantas” (PIGNATI; MACHADO; CABRAL, 2007, p. 106). Esse estudo faz meng¢do a uma
area de exploragdo pelo agronegdcio (que € sabidamente intensivo no uso de agrotdxicos) e
demonstra a amplitude do debate, também feita em estudos (ABREU et al., 2016; PETARLI
etal., 2019) com agricultores familiares.

Abreu et al. (2016) estudando 81 propriedades rurais familiares de Lavras-MG,
mostram que em 35,8% das propriedades utiliza-se de 6 a 20 tipos de agrotdxicos, em 55,6%
de 2 a 5 tipos de produtos e em 8,6% era utilizado um unico tipo. Dos agrotoxicos utilizados
40,9% sao classificados como alta e extremamente toxicos.

Na mesma linha Pertali et al.(2019) analisa que 56,3% utilizam mais de 5 tipos de
agrotoxicos, 46,2% ndo respeitavam o tempo de reentrada na lavoura e 74,9% considera
prejudicial a satide do consumidor. Dado adicional desse estudo ¢ que no Espirito Santo a
comercializacdo de agrotoxico aumentou 64,6% entre 2000 a 2016, enquanto a area plantada
reduziu em 17,0%. Para Tabai (2018, p. 139) "A liberagcdo do uso de sementes geneticamente
modificadas (transgénicas), no Brasil, propiciou ao pais ser lider no consumo de agrotdxicos,
pois o cultivo dessas sementes exige a utilizacdo em larga escala desses produtos".

Diante desses estudos que sinalizam para a utilizagdo em massa de agrotoxicos, a
pergunta que logo nos vem é: Se a agricultura familiar utiliza agrotéxico da mesma forma que
o0 agronegocio, qual a seguranga alimentar e nutricional que a AF pode retornar para o PNAE?

Primeiro relembrando da dimensdo macro do conceito que abrange a geracao de renda
ao desafio de se produzir respeitando o meio ambiente. Em segundo trazendo uma citagdo de
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Saquet (2014, p. 132) que “Nem toda agricultura camponesa ¢ (agro) ecoldgica, mas as
praticas (agro) ecoldgicas sdo camponesas, ou seja, ndo sdo empresariais”. Desconsiderando
para essa analise as diferencas entre 0 modo de vida camponés e do AF, o autor estd querendo
dizer que a possibilidade de produzir agroecologicamente estd na AF. A producdo
agroecologica ¢ aquela que:

¢ entendida como um processo de aplicagdo (praticas) de conceitos e
principios ecoldgicos no manejo de agroecossistemas, no intuito de gerar
menos impactos negativos ambientais e sociais, ¢ de diminuir o uso de
insumos externos a cada estabelecimento rural (SAQUET, 2014, p. 127).

Pesquisas pelo pais (LIMA et al., 2015; OLIVEIRA et al., 2014; SANTOS et al.,
2014) dao conta de multiplas experiéncias agroecoldgicas e dos desafios envolvidos, que vao
desde as questOes financeiras e técnicas até as sociais e culturais. Santos et al.(2014), por
exemplo, revelam a dificuldade do Estado em propor uma assisténcia técnica para essas
producgdes, fazendo com que o produtor conte com o apoio de entidades ndo governamentais
para esse fim. Na mesma linha dos desafios, Lima et al.(2015) acrescenta que o poder
economico do estado por meio dos programas governamentais, tem sido um motivador para a
participagdo dos agricultores. Nesse sentido, ¢ das producdes familiares que vem as praticas
agroecologicas e o impulso inicial para uma perspectiva de longo prazo. Com essa
perspectiva, nada mais promissor que a promocao da SAN nas escolas.

A legislacdo instrui que a alimentacdo escolar seja preparada com a utilizagdo de
alimentos basicos, que respeitam as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacao agricola
da regido e na alimentacdo saudavel e adequada (BRASIL, 2009).

A presenga das produgdes familiares com frutas, verduras e legumes in natura nas
escolas ¢ relatado por Silva et al. (2019) como um ponto para a confianga na alimentagao
escolar, pois os alunos entendiam que era uma comida saudavel e que a escola buscava
atender as normativas do PNAE.

Para Sousa (2015), pesa ainda a favor da alimentagdo escolar as mais variedades
possibilidades produtivas do nosso pais em razdo das condi¢des tropicais do clima, fator que
contribui para uma diversificagdo dos cardapios e com utilizagdo de alimentos variados e que
utilizam menos agrotoxicos em suas produgoes.
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3 METODOLOGIA
3.1 O Universo da Pesquisa

O municipio de Colatina fica localizado ao noroeste do estado do Espirito Santo, tem
area total de 1.398,219 km? e uma populacdo estimada de 122(cento e vinte e dois) mil
habitantes, sendo 88,0% considerada urbana e 12,0 % rural (IBGE, 2019b).

Figura 2 - Localizagdo Geografica Municipio de Colatina
Fonte: Site Prefeitura Colatina (www.colatina.es.gov.br)

Colatina teve na construcao e operacao da Estrada de Ferro Vitéria a Minas, em 1906,
o principal impulso a sua viabilizacdo enquanto municipio, dada a centralidade logistica
alcancada em fun¢do da comunicagao com a capital do estado, situada a 130 km, e o estado de
Minas Gerais. Dessa centralidade resulta sua emancipagdo politica em 1921.

Durante todo o século XX o municipio se tornou referéncia estadual no quesito de
pujanca financeira e comercial, tendo a industria de confec¢des como a principal forga
empregadora de mao de obra. Essa industria, hoje, ¢ formada por cerca de 600 empresas, 97%
micro e pequenas (COLATINA, 2020).

Atualmente o municipio tem o 11° PIB per capita do estado do Espirito Santo e 1.420°
em termo de pais, porém a concentragdo de renda estd presente. Para termos uma ideia,
segundo dados do IBGE(2019b), 29,9% da populacdo tém renda mensal (per capita) de até
1/2 salario minimo.
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Na educagdo a taxa de escolarizagdo na faixa etaria de 6 a 14 anos ¢ 98,6%. O
resultado do IDEB* (indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica) da rede publica é de
6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental e de 4,9 para os anos finais(IBGE, 2019b).

A rede publica municipal de ensino conta com 86(oitenta e seis) escolas, sendo
50(cinquenta) urbanas e 36(trinta e seis) do campo. Na rede estadual sdo 11(onze) escolas
ofertando o ensino médio (SEDU, 2020). O municipio conta com dois campi do Instituto
Federal do Espirito Santo (Ifes), um deles voltado para as disciplinas agropecudrias e
implementados nos anos de 1960 como escola agrotécnica federal . O municipio sedia
também um podlo da Universidade aberta do Brasil (UAB), mantido pelo municipio em
parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) e o Ifes(COLATINA, 2020).

3.2 Método da Pesquisa

A inser¢do da agricultura familiar no PNAE do municipio de Colatina-ES foi
pesquisada a partir de uma abordagem predominantemente qualitativa®®, com apoio
quantitativo, utilizando pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas como principais
instrumentos.

A pesquisa documental se iniciou com o estudo do edital de chamada publica de 2019,
a fim de termos clareza sobre as condi¢oes de selecdo dos agricultores para o PNAE e as
relagdes deste com as legislacdes (BRASIL, 2009, 2013, 2015) em vigor, com o intuito de
verificar de que forma a legislacdo tem contribuido para a participacao dos AF.

O estudo das legislagdes perpassou todo o conteudo dessa pesquisa, com 0 proposito
de estabelecer elos entre a realidade apresentada e os conceitos e ideérios da politica publica.
Esse conhecimento foi fundamental como preparacao para as entrevistas.

Foram realizadas um total de 29 (vinte e nove) entrevistas, conforme os roteiros do
Anexo A, com os seguintes sujeitos: gestdo da alimentagdo escolar, Secretaria de
Desenvolvimento Rural, agricultores Familiares e gestores de unidades escolares.

A entrevista com a gestao da alimentagdo escolar (identificada no texto por "gestdo da
alimentacdo") e com a Secretaria de Desenvolvimento, foram realizadas nos respectivos
escritorios administrativos dos departamentos. .

Os agricultores familiares de Colatina-ES estdo organizados em Cooperativa para a
participacdo no PNAE, a CAF (Cooperativa dos Agricultores Familiares de Colatina). Com
esse grupo de sujeitos foram realizadas em um total de 11(onze) entrevistas, sendo10(dez)
com agricultores e 0l(uma) com a gestdo administrativa da cooperativa. Os agricultores sao
identificados no texto como “agricultor 17, “agricultor 2”, sequencialmente; e a gestdo ¢
identificada como “gestao CAF”.

* 0 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um s6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O Ideb ¢é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb). O Ideb agrega ao
enfoque pedagdgico das avaliacdes em larga escala a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de 0 a 10. A
combinagdo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino
retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovagdo do aluno sem qualidade, o
resultado das avaliagdes indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa das ciéncias sociais, com um nivel
de realidade que n3o pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, trabalha com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes(MINAYO, 2013, p. 21).
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O critério de defini¢do de amostra para todos os grupos de sujeitos da pesquisa foi o da
saturagdo’'. Para o grupo dos AF o numero de entrevistas realizadas corresponde a 20,0% dos
agricultores fornecedores para o programa no ano de 2019, segundo informacgdes da gestdo
CAF. As entrevistas foram realizadas nas propriedades dos agricultores (8 delas) e trés delas
na sede da cooperativa( 2 agricultores, € uma com a gestao).

O acesso aos agricultores foi possivel pela intermediacdo de um dos agricultores
cooperados, que estabelecia um primeiro contato apresentando a proposta da pesquisa. Para
50% dos entrevistados houve um segundo contato realizado pelo pesquisador apresentando o
estudo, o objetivo da entrevista e combinando os locais e horarios.

Ter realizado quase a totalidade das entrevistas com os agricultores nas propriedades,
foi essencial para a admissdo, a pesquisa, do contexto macro da produgdo familiar, como por
exemplo, as condigdes logisticas de escoamento da produgdo. As entrevistas realizadas na
sede da Cooperativa tiveram a duragdo e tranqiiilidade necessarias para a consecucao dos fins
propostos.

A saturacao neste grupo foi alcangada em pontos como a avaliagdo dos agricultores
quanto a gestdo do PNAE pelo municipio, a forma de manejo da produgdo, a percepg¢ao dos
agricultores quanto ao apoio de 6rgdos como Incaper, Idaf e Secretaria de Desenvolvimento
Rural. Na apresentacdo dos demais dados coletados a andlise destes pontos busca, com mais
profundidade, atingir os objetivos propostos por esta pesquisa.

Com o grupo de gestores escolares foram realizadas 16 (dezesseis) entrevistas,
divididas entre escolas urbanas e do campo. Nas escolas urbanas foram um total de 12 (doze)
entrevistas, 8(oito) com gestores de escolas de ensino fundamental (EMEFs) e 4(quatro) com
gestores de centro de educagao infantil(CEIMs).

Ao considerarmos um total de 50(cinquenta) escolas urbanas, 29(vinte e nove) EMEF
e 21(vinte e um) centros de educacao infantil, a inclusao progressiva neste grupo de sujeitos
alcangou a amostra de 19,04% para CEIM e 27,58% para EMEF.

As escolas do campo sdo no total de 36(trinta e seis), sendo 3 (trés) comunitérias rurais
(EMCOR) que ofertam todo o ensino fundamental, e 33(trinta e trés) multisseriadas nos anos
iniciais. As entrevistas alcangaram as 3(tr€s) EMCOR e a coordena¢do das 33(trinta e trés)
multisseriadas, que estd sediada na Secretaria Municipal de Educacdo. A identificacao das
falas dos gestores escolares sera identificada por “escola 1, “escola 2, etc. A coordenagao das
escolas do campo sera identificada por "gestao das multisseriadas”.

Para esse grupo de sujeitos as entrevistas foram viabilizadas, i) por meio de contato
direto do proprio pesquisador, ii-) com contribuicdo de um intermediador da area de educagao
e, 1ii-) com a contribui¢do da coordenacao das escolas do campo.

Em 83,33% das entrevistas realizadas nas escolas urbanas o pesquisador foi quem
realizou o contato direto com as escolas, ¢ em 16,66% houve colaboracdio de uma
intermediag¢do. A intermediacdo nao ocorreu em razao de dificuldades em acessar a rede de
educacdo, e sim pela proximidade com o intermediador e pela disposi¢do em colaborar.

De portdao em portdo e pedindo para falar com o gestor (coordenador ou diretor), foi a
maneira de apresentar a pesquisa e solicitar a colaboragdo do gestor. Foram poucos os casos
de nado aceitagdo da participagdo, o que € normal. A pesquisa foi muito bem recebida pelos
gestores, havendo agendamento e/ou realizada de forma imediata.

As entrevistas foram realizadas no ambiente escolar e por isso nao estiveram livre de
descontinuidade, o que ndo prejudicou os objetivos. A saturacdo desse grupo se deu em todos
os pontos do roteiro, ou seja, gestao da alimentagdo escolar na unidade escolar, estrutura da

*'"Minayo(2013, p. 48) nos ensina que a saturacio acontece “quando as concepgdes, explicacdes e sentidos
atribuidos pelos sujeitos comegam a ter uma regularidade de apresentagdo”.
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unidade no que tange a alimentagdo, a inclusdao dos produtos da AF na alimentagdo escolar, o
debate sobre a educacdo alimentar na unidade, e a avaliacio dos gestores quanto a
alimentacao fornecida pela escola.

Os dados foram organizados de modo a agrupar as informagdes dentro de cada uma
das perguntas determinadas nos roteiros, permitindo analisar o contetido de forma a avaliar os
pontos consolidados, as repeti¢des, as diferentes abordagens, as caracteristicas dogrupo de
sujeitos, etc. Foram utilizados programas Microsoft Word e Excel para a organizagdo e
tratamento dos dados.

A pesquisa obedeceu a todos os requisitos éticos da pesquisa estabelecidos pelo comité
de ética, com submissdo a Comissdo de Etica em Pesquisa na UFRRJ (COMEP/UFRRY),
conforme os principios da resolucdo n® 466/2012 do Conselho Nacional de Satde. Os

entrevistados autorizaram as entrevistas por meio do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A fim de subsidiar o leitor com informag¢des do contexto agropecudrio da pesquisa,
listamos na tabela 2, abaixo, alguns dados retirados do censo agropecuario (IBGE, 2017).

Tabela 2 - Dados do Censo agropecuario 2017 para Colatina-ES

Quantidade de Estabelecimentos 2409
Area Média (ha) 36,47
Pessoal Ocupado/Estabelecimento (Pessoa) 3,66
Ativ. Econ. - Lavoura Temporaria (%) 3,07
Ativ. Econ. - Lavoura Permanente (%) 67,37
Ativ. Econ. - Pecuaria (%) 25,61
Ativ. Econ. —Horticultura&Floricultura (%) 1,49
Ativ. Econ. —Sementes&Mudas (%) 0,04
Ativ. Econ. - Producao Florestal (%) 2,16
Ativ. Econ. - Pesca (%) Null
Ativ. Econ. - Aquicultura (%) 0,25
Uso das Terras - Lavoura (%) 15,51
Uso das Terras - Pastagem (%) 52,50
Uso das Terras- Matas ou Florestas (%) 21,81
Utilizac¢do de Agrotoxicos (%) 71,73
Uso Irrigacdo (%) 73,23
Assisténcia Técnica (%) 20,17
Agricultura Familiar (%) 65,09
Produtor - até Ens. Fundamental (%) 64,09

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Gostariamos de chamar a aten¢do para o fato que em 67,37% estabelecimenos
agropecuarios do municipio a lavoura permanente ¢ a atividade econdmica principal. Ao
esmiugarmos um pouco mais esse dado encontramos que em 82,0% desses estabelecimentos a
lavoura permanente cultivada ¢ a cafeeira. Ou seja, dos 2.409 estabelecimentos agropecuarios
do municipio, aproximadamente, 1.330 deles tem a lavoura cafeeira como atividade principal.

Esse dado ¢ significativo na medida em que as lavouras ocupam 15,51% das terras.
Segundo dados do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural-Incaper
(2020), o estado do espirito santo € o responsavel por 75% da produ¢do nacional do café
conilon e Colatina estd entre os 14(quatorze) maiores produtores do estado. O estado ¢
formado por 78 municipios.

Essa participagdo produtiva do estado e do municipio ¢ o retrato em nimeros do
enraizamento historico da agricultura local em torno da producdo cafeeira. Diante dessas
condi¢des produtivas vigentes a produgdo para a alimentacdo escolar ¢ vista com cautela em
relagdo a viabilidade produtiva, se considerados os fatores custo e retorno.

A fala de um dos agricultores retrata bem esses aspectos:

Quando vocé comega com a novidade na regido, principalmente numa regido
igual a nossa aqui que o pessoal ¢ muito café, vocé€ vai conversar com 0
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povo aqui, 99% ¢ café né, entdo qué que acontece; primeiroele quer ver vocé
fazer,se saiu um pra fazer e deu resultado eles pegam carona, mas se vocé
vai chamar um grupo aqui hoje, uma associagdo, alguma coisa para a gente
tentar; vamos fazer um planejamento nesse sentido, ai ninguém vai, ninguém
vai. E muito dificil (AGRICULTOR 5).

Diante dessa condicdo historica da produgdo cafeeira, a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) do municipio enxerga que os mercados institucionais, em
especial o da alimentacdo escolar, vém oportunizando condigdes de diversificagdo e de
avanco nas producgdes de hortalicas e frutas. “Tem agricultor familiar ai, aqui no corrego
Dantas mesmo, que arrancou café pra plantar inhame e ta até hoje, planta inhame, planta
quiabo” (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO)

A partir dessas informacgdes iniciais passamos aos resultados da pesquisa quanto ao
processo de organizac¢do dos agricultores para o mercado institucional de alimentagao escolar.

4.1 A Organizacio dos Agricultores Para o PNAE

Os agricultores participam no PNAE do municipio por meio da Cooperativa de
Agricultores Familiares, a CAF. A participacdao no programa por meio das representagcdes dos
agricultores (associagdes, cooperativas) pode ser determinada como exclusiva a depender da
op¢ao pela entidade executora do programa.

A resolucao n° 06/2013 (BRASIL, 2013) do FNDE, diz que a entidade executora que
recebe valores anuais acima de R$ 700 mil reais “podera optar por aceitar propostas apenas de
organizagdes com Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Juridica, desde que previsto na
chamada publica”(BRASIL, 2013).

A gestdo municipal de Colatina tem optado ao longo dos anos por esse critério de
selegdao dos agricultores nos editais de chamada publica, na medida em que esta enquadrada
pelo critério financeiro com recebimento anual médio do FNDE (2015-2019) de 1,6
milhao(FNDE, 2020).

A Cooperativa teve sua fundagdo em 2003, oriundo de um processo de discussdo
iniciado no final da década de 90, de acordo com o relato:

olha, eu sempre participei e sempre tive mais proximo assim do sindicato
dos trabalhadores rurais né. E o sindicato fez um trabalho, exatamente na
década de, comegaram ai por volta de 99, uma discussdao no vale do Santa
Joana e Vale do Boa Esperanca, fizeram um diagnostico pra ver a
probabilidade de diversificar um pouco mais a agricultura né, e teve toda
uma discussdo, inclusive tem livro desse trabalho que eles fizeram, e ai saiu
la que seria interessante, pra agricultura, que se criasse uma cooperativa, pra
poder ta ajudando o agricultor. Na época, até foi discutido uma cooperativa
na area de produgdo e comercializagdo e uma cooperativa de crédito. E a
gente entdo ali em 2003 a gente formou essas duas cooperativas.
(AGRICULTOR 7).
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O agricultor fala na formagdo de duas cooperativas, uma de produgdo e a outra de
crédito. A de produgdo é a CAF, que participa do PNAE. A de crédito é a CRESOL*?,que ¢
um Sistema Cooperativo com atuagdo em ambito nacional.

Em relacdo a Cooperativa de crédito, Abramovay(2010) considera que o mérito do
sistema CRESOL esta em estabelecer vinculos sociais de proximidade entre os associados, €
desses com os seus fornecedores e compradores. Ainda segundo o autor, essa ¢ a principal
razao para a significativa participagao do sistema na distribuicao dos créditos do Pronaf em
todo pais, acima, inclusive, do Banco do Brasil na regido sul.

A Cooperativa de producao(CAF) tem seus primeiros passos em direcdo ao PNAE
logo no lancamento do programa em 2009. Esse primeiro momento foi de mobilizagdo dos
agricultores. “O primeiro projeto nos ndao conseguimos chegar nem a R$ 200 mil reais, e, se
ndo me engano, tinha R$ 500 mil reais para adquirir pela chamada publica" (GESTAO
CAF).

Com o passar dos anos o nimero de cooperados foi aumentando e a estrutura da
cooperativa se fortalecendo. Em 2013 uma agroindustria de polpa de frutas foi inaugurada
pela cooperativa de forma a absorver e agregar valor a produgdo, ampliando, ainda, o alcance
comercial da agricultura local.

Essa agroindustria ¢ uma constru¢do dos agricultores, discutida no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) do municipio e fomentada por recursos
federais, conforme relato da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR):

Entdo hoje existe a CAF que faz a geréncia daquela fabrica de polpa de fruta
instalada na escola, aquilo ali foi tudo comprado e reformado, os primeiros
equipamentos, porque depois ela caminhou e ela mesmo comprou € ampliou
a capacidade de producdo dela e colocou outros equipamentos 14, hoje sdo
equipamentos maiores; mas a principio eram equipamentos menores.

Outro empreendimento de estruturagdo da AF local ¢ uma loja de produtos
agropecuarios recém-inaugurada pela CAF. O Objetivo ¢ ofertar insumos com prego melhores
que os praticados pelo mercado concorrencial, conforme relato do agricultor 7 “colocou uma
loja la, a ragdo, por exemplo,como ela pega numa escala maior,ela consegue um preco
melhor”.

Ainda sobre a loja, o agricultor 3 ressalta o olhar da CAF para a producdo sustentavel,
ao relatar que “fem ragdo, adubo, produtos de manejo de pragas e doengas, a nivel natural,
tem nenhum veneno ndo, eles ndo vende veneno, adubo quimico vende”.

Em 2019, o nimero de agricultores participantes exclusivos no PNAE de Colatina "foi
de uns 40, talvez 50" (GESTAO CAF). Com um total de 130 cooperados, a gestio acrescenta
que a participagdo no PNAE em outros municipios, além da venda da polpa de frutas em

**Ha mais de duas décadas nasceu o Sistema Cresol, um Sistema Cooperativo que se desafiou a ser ¢ fazer a
diferenga e hoje se destaca como uma das principais cooperativas de crédito do crédito do Brasil, com mais
de 200 mil familias cooperadas em dez estados brasileiros. A Cresol surgiu em Francisco Beltrao, no sudoeste
do Parana, onde também estd instalada a sede da Central Cresol Baser. Hoje o Sistema tem uma area de
abrangéncia com agéncias de relacionamento nos estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Espirito Santo, Goids, Ronddnia, S3o Paulo, Rio de Janeiro e Amazonas, com expansdo para novas
areas.(cresol.com.br).
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mercados diversos, faz com que todos os cooperados participem efetivamente das acgdes
comerciais™.

A cooperativa ¢ quem lida, no dia a dia, com o municipio, afinal a relagdo contratual ¢
firmada com ela. A partir do processo de contratagdo da chamada publica, ¢ estabelecida a
relacdo de produtos a serem entregues durante o ano. Essa lista ¢ levada para uma reunido
com os cooperados, onde cada um se dispde a entregar determinado(s) produto(s), suas
respectivas quantidades e em qual periodo do ano.

Com o inicio do ano letivo, o setor de alimentagdo realiza pedidos semanais a
cooperativa, geralmente as quartas-feiras, para serem entregues na segunda e terga seguintes.
Nesse interim a cooperativa contacta o respectivo produtor para a entrega na sede da
cooperativa. Alguns poucos produtores € em ocasides bem especificas realizam a entrega na
sede do setor de alimentacdo. Os produtos passam na cooperativa por uma avaliagdo da
qualidade para somente, em seguida, formar o pedido para destinacdo do montante.

Os agricultores formalizam a entrega dos produtos por meio da nota do bloco de
produtor, a partir de cada entrega. Quem paga o agricultor € a cooperativa, que ¢ quem recebe
do municipio. Segundo o agricultor 3 “o preco e o pagamento todo final de més, o pagamento
¢é garantido”.

Houve relato de outro agricultor dizendo que ndo necessariamente os pagamentos sao
feitos ao final do més. A depender da disponibilidade financeira da cooperativa ¢ da
necessidade do agricultor o pagamento pode ser realizado antes. A CAF recebe do municipio
e paga os cooperados por meio de transferéncia bancaria.

Existe ainda a possibilidade do adiantamento do pagamento aos agricultores por meio
do fornecimento de insumos agropecudrios da loja de propriedade da CAF. De acordo com o
agricultor 8, a CAF"montou uma loja pra ajudar mais o agricultor, tem produtos la que eu
consigo levar o produto e pegar a parte de subsidio de volta”.

4.2 Dos Agricultores Participantes

As entrevistas com esse grupo foram realizadas com 9 (nove) agricultores e 1(uma)
agricultora, com 3 deles na faixa etaria de 30 a 40 anos, 3 entre 40 e 50 anos e 4 acima dos 50
anos de idade.

Ao término de uma das entrevistas, quando perguntado se gostaria de acrescentar algo,
o agricultor estabeleceu a relagdo entre o fomento financeiro promovido pelo PNAE e a
permanéncia do homem no campo. Segue o relato do agricultor:

A preocupacdo, porque a cada dia que passa, se ndo gira dinheiro, porque, o
jovem ficar no meio rural ndo tem problema, mas se ele ndo tiver um carro,
ndo tiver uma moto, ndo tiver dinheiro pra procurar lazer, uma diversao, ele
num vai ficar aqui ndo, porque a cidade oferece 1000 possibilidades né,
desde um butiquim, um forrd ou qualquer coisa ali; clube, uma piscina, um
futebol; aqui nem futebol tem mais. E ai, isso vai ficando o qué, cada dia que
passa vai ficando s6 os velhos, vai envelhecendo, esvaziando e envelhecendo
(AGRICULTOR 3).

Esta preocupagdo com a saida dos jovens do campo em Colatina reforga o processo de
. .. o - . , . 34
envelhecimento e de masculiniza¢do da populacdo do campo verificado por vérios autores™ .

33 “S30 130 Cooperados participando ativamente da cooperativa. A Cooperativa participa do PNAE de Colatina,
de Sao Domingos, de Governador Lindenberg, de Jodo Neiva e Funddo com hortifruti. Depois a gente faz todo o
norte do estado, via Sedu (Secretaria Estadual de Educacdo), com polpa de fruta, mais Linhares, Aracruz, uma
prefeitura de Minas Gerais, Vila Velha e Vitdéria com polpa de fruta” (gestdo CAF, 2020).
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Ao estudar a juventude rural Oliveira e Benevenuto(2019), destacam que a permanéncia dos
jovens no meio rural depende da sua inser¢do ativa em movimentos sociais, como
movimentos do campo, religiosos, etc. Destacam ainda que, a auséncia de politicas publicas ¢
um fator do abandono do campo.

Camarano ¢ Abramovay(1999) apontam que o éxodo rural viveu seu apice entre os
anos de 1960 e 1980, com 27 milhdes de pessoas. A populacdo do campo representava 44,0%
do total em 1970 e caiu para 22,0% em 1996. As maiores caracteristicas desse processo estdo
no maior numero de mulheres jovens deixando o campo. Ainda segundo os autores, em 1950
se tinha no campo 1,04 homem para cada mulher, razdo que passa para 1,09 em 1996.
Fortalece o argumento da masculinizagdo, o fato de em 1996 o niimero de rapazes (15 a 29
anos) morando no campo ser superior em 14% superior ao de mocas. Estudo de Froehlich et
al. (2011) aponta para a redugdo da populacdo rural na faixa de 0 e 14 anos e um aumento da
populagdo idosa, e revela ainda uma perda de intensidade da masculinizacao na fase jovem e
o seu aumento na fase adulta.

O esvaziamento do campo ¢ da for¢a de trabalho da AF na atividade agricola em
Colatina se evidencia na pesquisa. Em 50,0 % dos estabelecimentos entrevistados o numero
de pessoas ligadas diretamente a atividade agricola ¢ menor ou igual a 2 (duas) pessoas. A
média geral ¢ de 2,7 pessoas/estabelecimentos.

Acerca da condi¢do legal de ocupacao da terra, 7(sete) sdo proprietarios, 2(dois) estdo
sob o0 regime de comodatario®™ e 1(um) é parceiro>®. Entre os proprietarios, 2 (dois) deles
eram parceiros ¢ adquiriram a propriedade nesta tltima década, o que destaca a luta pela terra
(MARTINS, 1981, 2010; WANDERLEY, 2014).

O relato de um dos agricultores ¢ sobre as dificuldades de se diversificar a producao
enquanto se esta sob a condi¢do de parceiro:

Eu passei a produzir diferente a partir do momento que eu consegui a minha
propriedade, até entdo eu era limitado. O parceiro ele ¢ café né, a parceria,
geralmente ¢ café, e as vezes o parceiro ndo gosta que vocé cultiva outras,
outros cultivares no meio, outras plantas, entdo eu tinha esse desejo mas nao
podia(AGRICULTOR 4).

Os estabelecimentos pesquisados tém média de 17,12 ha (a média nacional da AF que
¢ de 20,74 ha), sendo o modulo fiscal do municipio igual a 18 ha. A média ndo reflete a
realidade da maioria dos estabelecimentos, pois 3(trés) estabelecimentos tem area de até 5 ha,

A esse respeito ver também(CASTRO, 2013; COSTA; MATOS; VALLE, 2015; STROPASOLAS, 2006;
TROIAN; BREITENBACH, 2018)

% O comodato é uma modalidade contratual também muito praticada no meio rural entre proprietarios e
trabalhadores da terra. E classificado como contrato agrério atipico, porque ele nio ¢é disciplinado pela legislagio
agraria (Estatuto da Terra) e sim pelo Codigo Civil. Mas, pela sua natureza rural, ¢ um contrato agrario, embora
atipico. A caracteristica do comodato ¢ a gratuidade. Segundo dispde o Artigo 579 do Coédigo Civil, comodato é
o empréstimo gratuito de coisa ndo fungivel (que ndo se gasta com o uso). E, portanto, um contrato nio oneroso.

3% O estatuto da terra conceitua parceira da seguinte forma, Art. 96 § 1o Parceria rural é o contrato agrario pelo
qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou néo, o uso especifico de imovel rural, de
parte ou partes dele, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser
exercida atividade de exploragdo agricola, pecudria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe entrega
animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extragdo de matérias-primas de origem animal, mediante
partilha, isolada ou cumulativamente, dos seguintes riscos: 1 - caso fortuito e de forca maior do
empreendimento rural; II - dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporgdes que estipularem, observados os
limites percentuais estabelecidos no inciso VI do caput deste artigo; I1I - variagdes de preco dos frutos obtidos na
exploragdo do empreendimento rural.
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3(trés) entre 5 e 10 ha, e 4(quatro) acima de 10 ha. A mediana encontrada ¢ de 8 ha conforme
tabela 3:

Tabela 3 - Area dos Estabelecimentos Pesquisados em Colatina-ES 2020

Tamanho (ha) Qtd de Propriedades
Até 2 2
De2a5 1
De5al0 3
De 10220 1
Acima de 20 3

Fonte: Dados da pesquisa

Uma caracteristica presente, mesmo entre os ndo proprietarios, ¢ a relagdo historica
com o local/ regido em que vivem. 60% relatam ter nascido na propriedade em que residem
atualmente, e quando a pergunta ¢ ampliada para a regido esse nimero sobe para 90%.

E importante esse registro na medida em que se percebe uma ligagdo de afeto, de zelo
e de protecdo da terra quanto ao seu uso perene, conforme relatos:

ah, sempre morei aqui, heranga do meu pai aqui, eles casaram aqui, meu pai
sempre morou aqui, aqui pra cima era do avos dele né, ai ficou a heranga
dele aqui entdo né, entdo a gente foi criado aqui(AGRICULTOR 2)

[...] meu avoé comprou aqui ¢ deu essa propriedade pro meu pai € meu tio,
que também tinha uma propriedade anexo ai né. E, desde entdo, meu pai se
formou aqui, formou a familia aqui, e até hoje nds estamos aqui
(AGRICULTOR 6).

4.3 A Producio e seus Destinos

Um fator importante e com implicagdes na produgdo sdo as caracteristicas do clima no
municipio. Com temperatura média anual de 28°C, clima quente e umido, e com inverno
seco(COLATINA-ES, 2020), a regido nao ¢ considerada a mais propicia para o cultivo de
algumas espécies de hortaligas.

Por essa razdo um dos produtores de alface, com propriedade em outro municipio,
investiu na produgdo por hidroponia®’. Associado a isso, pesa o know-how e o interesse em
aumentar as escalas de determinados produtos. E o caso, por exemplo, do chuchu que é
produzido no municipio de Santa Maria, reconhecido produtor de hortalicas no estado.

Nesse sentido a associagdo a CAF, enquanto mediadora do PNAE, ¢ concomitante ao
fornecimento para o programa em 60% dos entrevistados. Outros 40,0%, a associagdo ¢
anterior e, portanto, ndo ¢ possivel estabelecer uma relagdo direta, conforme relato dos
agricultores:

Na verdade, quando eu fiquei sabendo, porque tudo foi através do sindicato
dos trabalhadores rurais, existia essa possibilidade, entdo me tornei
cooperado e, na sequéncia, ja comecei a entregar(AGRICULTOR 8)

Na realidade a gente sempre foi envolvido em movimento, desde jovem que
eu trabalhava numa organizagdo de juventude rural a nivel de estado, eu

*"Hidroponia ¢ 0 nome dado a um sistema de cultivo de plantas caracterizado por nio precisar de terra (solo). As
raizes das plantas ficam dentro da agua. Solugdes fertilizantes sdo adicionadas & dgua para alimentar as plantas.
Séao cultivadas em estufa(WWW.ECOEFICIENTES.COM.BR, 2020).
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trabalhava assim eu era um lider né pra, a meta nossa era organizar o meio
rural, mudar o ensino no meio rural e fazer com que o jovem ndo saisse da
roca; isso em 1987, 1988 por ai, eu comecei a me engajar nesse movimento.
[...] E ai quando surgiu o PNAE né, deu a oportunidade da gente comecar a
trabalhar com 0 PNAE e PAA (AGRICULTOR 9).

A comercializagdo para o PNAE vem colaborando no estimulo para a producdo, em
maior escola, de novas culturas. Nesse estudo, 70% dos entrevistados disseram que a
produgdo dos itens comercializados se iniciou com o programa, conforme fala dos

agricultores:

Nos ja mudamos muita coisa, ja melhorou porque, nés ndo produzia, igual
de primeiro, melancia, banana, essas coisas, nds ja comecamos por causa
disso aqui entendeu. Isso ai foi um incentivo na verdade, porque a gente s6
trabalhava com café né! Depois que veio, surgiu a parte, ai, comegcamos a ter
uma moita de aipim, ter uma moita de banana, melancia, a partir disso ai que
ndés comegamos a trabalhar com isso ai; porque foi incentivando a gente
entendeu, ndo tinha isso ai antes(AGRICULTOR 1).

Com essa oportunidade de entregar produto diferente né, a gente comegou
também a produzir coisa diferente né, porque antes era s6 o café mesmo né,

depois a gente comegou a diversificar (AGRICULTOR 2).

Separamos (quadrol) a producdo de cada estabelecimento pesquisado por produtos
comercializados para alimentacao escolar e produtos nao comercializados para a alimentagao

escolar.

Quadro 1 - Itens produzidos por agricultor em Colatina-ES, 2020

Agricultor Produgdo para o PNAE Produz e ndo entrega para o PNAE
Agricultor 1 |Banana, aipim, melancia, ovos, laranja | Café
Agricultor 2 Alface, cebolinha verde, salsa, abobora Café
g madura e abdbora verde, milho verde
Agricultor 3 h.lh.a me, melancia, abébora, repolho, Café, pimenta malagueta
aipim, banana
Agricultor 4 ndo entregou em 2018 ¢ 2019, Caf¢, acerola
problemas com a seca.
Agricultor 5 II){:;(;llcl)lo,mexerlcap okan, pimentdo, Pimentdo, quiabo, tempero verde
Agricultor 6 | Aipim, banana, acerola(polpa de fruta) | Café, caja
Agricultor 7 | Ovos Milho, leite
Agricultor 8§ | Banana nanica e ovos Café, pimenta, banana prata e da terra
Agricultor 9 | abobora madura, aipim e batata doce Leite e café

Agricultor 10

cebola, repolho, salsa, coentro

Milho verde, espinafre, jilo

Fonte: dados da pesquisa

Essa separacao dos destinos das producdes ¢ importante na medida em que demonstra
o interesse desses agricultores em participar do mercado de alimentacdo escolar, porém
adiciona a participacdo em novos canais e a constatacdo da predominancia do cultivo do café.
Passamos a discutir um pouco mais esses mercados.
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4.3.1 A producio para o PNAE

Esse mercado demanda dos agricultores uma produgdo semanal de, aproximadamente,
8(oito) toneladas de alimentos. A tabela(4) apresenta os volumes demandados pelo municipio:

Tabela 4 - Produtos da chamada Publica do Municipio de Colatina em 2019

Lista de Produtos Unidade Volum Valor Total Prego/Unidad
e Total e

Legumes, verduras In Natura:
abobora madura, abobrinha verde,

aipim, cenoura, beterraba, milho 113.62 R$438.803.0

verde*, chuchu, couve, cebolinha Kg s 0 RS 3,86
verde, salsa, coentro, alface

americana, inhame, repolho, tomate,

batata doce

Frutas In Natura: banana da terra,

prata e nanica; goiaba,mexerica Kg 148.00 R$405.860,0 RS 2,74

pocan, laranja natal- seleta, melancia 0 0

Polpa de frutas: acerola, manga,

. Kg 5000 R$57.380,00 R$ 11,48
maracuja

. .o RS
Origem animal: ovos Dz 31000 172.470,00 RS 5,56

Fonte: Site Prefeitura de Colatina(COLATINA-ES, 2020)
*consideramos 6(seis) espigas para 1 Kg.

A relagdo ¢ em sua totalidade de produtos in natura e de origem vegetal, o que se
alinha aos estudos de referéncia utilizados nessa pesquisa (SCHABARUM; TRICHES, 2019;
TEO; MONTEIRO, 2012). Essa predominancia, segundo os estudos citados, pode ocorrer em
razao de uma menor capacidade de investimento e/ou de um menor nivel de organizacdo dos
agricultores, individualmente ou enquanto categoria.

O entendimento dos agricultores ¢ de que a AF local, provocada pelo PNAE, vive um
processo de amadurecimento dessa identidade produtiva e de estruturagao fisica e financeira
desse modelo. Porém, pensar em uma nova matriz produtiva em funcao desse mercado, ndo ¢
uma decisao confortavel sob o aspecto politico-financeiro.

Hoje eu fago parte da Diretoria hoje, do conselho da cooperativa, entdo o que
a gente discute 14, que a gente tem que ficar cada vez menos dependente do
PNAE. O PNAE ¢ assim, ¢ espetacular, mas a gente sabe que a qualquer
momento, com esses governos, ele pode ir diminuindo,e ai a cooperativa ndo
vai conseguir funcionar s6 em cima do PNAE(AGRICULTOR 2).

Um produtor que produz farinha e entrega na feira numa sacolinha comum,
pra ele legalizar o seu quitungo, ¢, colocar dentro das normas pra depois
entregar o produto, ele, muitas vezes, entende que ndo ¢ viavel [...] ¢ um
investimento, alto, alto, para um mercado que talvez vocé ndo tenha uma
expectativa ai de garantia, de seguranga (AGRICULTOR 8).
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A polpa de frutas ¢, na chamada publica, o produto que sofre beneficiamento. A
importancia financeira de se agregar valor’® pode ficar mais nitida no confronto entre os
precos praticados (CEASA, 2019) na versdo in natura e os praticados na alimentagdo escolar
para a versao polpa de frutas, para os itens acerola, maracuja e manga.

Os precgos praticados pelo PNAE sdo, na média, 3,81 vezes maiores que a média anual
praticada pelo CEASA em suas versdes in natura. Esse exercicio ndo leva em consideragao os
custos envolvidos na industria, porém se revela uma possibilidade atrativa na medida em que
a polpa de frutas vem conquistando mercados além das fronteiras do municipio, e se
mostrando dessa forma competitivo.

Na figura 3, mostramos uma propriedade que inicia a produ¢do do maracuja, com a
perspectiva de atender a agroindustria de polpa de frutas.

b, | 3 R T e

Figura 3 - Producdo para o PNAE e outros mercados- Colatina 2020
Fonte: Dados da pesquisa

E possivel enxergar, ainda, a produ¢do de quiabo e pimentdo, dois itens ndo
comercializados para o mercado escolar. Passamos a discutir sobre esses destinos.

4.3.2 Producio que nio fazem parte do PNAE

Algumas producdes ndo t€ém como destinos a alimentagdo escolar, por ndo serem
demandados pelo municipio e/ou pela oferta ser maior que essa demanda. E casodo milho
verde, produzido pela agricultora 10 e ndo entregue ao PNAE, mesmo fazendo parte da
chamada publica, conforme figura(4) abaixo:

3% «O valor agregado pela empresa, em cada etapa do processo de produgio e comercializagdo, ¢ mensurado por
meio do preco que os clientes estdo dispostos a pagar pelo produto. A atividade é economicamente vidvel
quando o valor que a empresa cria € superior ao custo do desenvolvimento da respectiva atividade”’(SANTANA
etal., 2012, p. 529)
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Figura 4 - Producao para o PNAE e outros mercados- Colatina 2020
Fonte: Dados da Pesquisa

Essa agricultora, inclusive, tem sua propriedade dentro de um bairro urbano do
municipio as margens do Rio Doce. Trata-se de uma area com varias pequenas propriedades e
que sdo fornecedoras do mercado varejista local. Na figura 5 fica mais nitida essa
visualizagao.
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Flgura 5- Locahzac;ao da area urbana produtora de hortahc;as em Colatlna
Fonte: Imagem da internet (www.google.com.br)

Estamos tratando dessa agricultora, a fim de relatarmos as consequéncias comerciais
sofridas em razdo do rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo da Samarco(de
propriedade da empresa Vale do Rio Doce) no ano de 2015, na cidade de Mariana-MG, e que
afetou todo o leito do Rio Doce.

A partir do rompimento a agricultora conta que, a excecao do mercado de alimentagao
escolar, todos os demais mercados sofreram uma retragdo instantanea e com impactos até os
dias atuais. Segundo ela,mesmo ndo irrigando com agua direta do rio, ¢ sim de pocgo; a
desconfianga sobre a qualidade dos produtos ¢ forte e impacta nas vendas:

acabou, fazer que nem o outro; nosso mercado acabou,acabou, a feira que
noés fazia, nossa, noés levava 800 cebola hoje eu levo 150 ou 200 cebolas, se
eu levava 1.000 maco de couve hoje eu levo 200 e trago embora muito.
Mudou muito, nossa, nossa vida acabou praticamente.
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Além da feira livre, a agricultora mantinha relagdes comerciais com hortifrutis,
mercearias e supermercados. Alguns desses estabelecimentos, “colocaram uma placa bem
grande dizendo: essas verduras ndo sao de Maria das Gragas, ndo sdo produzidas em
Colatina, sim de Santa Maria”. Ela conta ainda que alguns mercados/clientes estdo voltando
aos poucos, porém a cisao permanece com a maioria deles.

Os dados da pesquisa vao ao encontro do censo agropecuario ao mostrar, ainda, a
presenga do café em 70,0% dos estabelecimentos, o que reforca a confianga na renda gerada
por esse produto.

Entre os agricultores ndo produtores de café, 20% destacam a agropecudria de leite
como fonte de renda, seja para a producdo de queijos seja para a venda de leite para laticinios.
O Agricultor 9 relataque “hoje minha base economica na agricultura é o leite. Eu tenho
investido ao longo dos anos/...] Meu leite vai pra Damare né, tem muito anos que eu trabalho
com a Damare”.

Tivemos um agricultor que ndo entregou para o PNAE nos tltimos dois anos. Mesmo
sabendo com antecedéncia da sua nao participagao recente no programa, fizemos questao de
entrevistd-lo a fim de conhecer um pouco mais os desafios dos agricultores. Nesse agricultor
duas informagdes relevantes no contexto produtivo. A primeira, envolvendo a questdo hidrica,
remete ao desestimulo do agricultor em face de longos periodos de estiagem. Este agricultor
forneceu ao PNAE regularmente até¢ o ano de 2017, e apds 3 (trés) anos de forte seca decidiu
deixar as produgoes relativas ao PNAE.

O problema envolvendo a questdo hidrica passou pela fala de mais trés agricultores,
que relataram suas perdas:

De 2015 pra cé, a seca que a gente atravessou, entdo aqui os cafés acabaram,
eu tinha abacaxi, cheguei a produzir 10 toneladas de abacaxi, umas 7
toneladas pra agroindistria(AGRICULTOR 7).

Nesse periodo ai, eu fiz um investimento as coisas tudo n¢, ai pegou a seca
de 2014, 15 e 16, ai desse periodo ai, 2015, a gente nao tinha agua nenhuma,
de 11 nascente que a gente tinha aqui so ficou as nascente de beber, o resto
secaram todas. Ai nos fomos perdendo as rogas, os investimentos que nos
fizemos fomos perdendo né, café, cacau, pimenta do reino, banana; acabou
tudo, tudo planta nova né acabou (AGRICULTOR 3).

Tenho um pouquinho de café, mas s6 aquela moitinha ali embaixo ali. Tinha
mais, eu tinha bastante café pra ca, ai veio a seca, ai a lavoura ja tava velha,
ndo teve como molhar, ai acabou (AGRICULTOR 2).

Ratifica essa dimensdao do problema hidrico, a perspectiva da Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) sobre as agdes de enfrentamento do municipio:

O municipio é quem vai ser o elo do governo estadual e federal para o
agricultor familiar e suas organizagdes. Entdo o municipio é o grande gestor
do processo. Além disso, nas discussoes do conselho, hoje o conselho
discute hoje, por exemplo, que a prioridade para a agdo do trabalho do
agricultor familiar, ¢ o armazenamento de agua. Entdo hoje o que a gente
trabalha prioritariamente na secretaria, além de organizar o repasse desse
recurso ¢ transformar ele em benfeitorias, é o trabalho de aberturas de caixas
secas e constru¢do de barragens, a gente trabalha isso prioritariamente hoje.
Entdo o municipio é o grande articulador vamos dizer assim, que junta todo
mundo, junta Incaper, junta Idaf, junta Sindicatos, junta associagdes, junta
cooperativas, enfim; junta todos os atores para criar o forum de discussdo
para que vocé possa transformar as discussdes em agdes reais,
efetivas(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL).
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A segunda informacao passa pela geracdo de renda por meio da pluriatividade, que ¢ a
realizagdo de outra atividade privada por algum dos membros da familia(BONNAL; MALUF,
2009; SCHNEIDER, 2009). No caso do agricultor citado, a instalagdo de uma mercearia em
um povoado proximo a propriedade, envolveu o agricultor no negocio e dividiu o foco com as
atividades agricolas. A pluriatividade foi constatada em outro entrevistado que tem o seu filho
prestando servicos para a Fundacdo Renova, que ¢ uma empresa criada pela Samarco para
administrar os impactos sdcio-ambientais do rompimento da lama de rejeitos em 2015, em
Mariana-MG, e fomentar a recuperacao do Rio Doce, conforme relatado pelo agricultor.

4.4 Manejos da Producio: Convencional e Agroecoldgico

O manejo das producdes ¢ realizado de modo a utilizar pequenos tratores para o
preparo da terra e as demais etapas realizadas manualmente, com capina manual quando se
trata de horta.

Na produ¢do de ovos encontramos dois sistemas de produgdes distintas, a produgdo
em gaiolas dentro de um galpdo e a producgdo livre em piquetes. No primeiro sistema as
galinhas ficam presas,e no segundo existe uma darea verde que os animais tém acesso durante
algumas horas por dia.

Segundo o produtor que utiliza o ultimo método: “eu fago um trabalho assim de um
ovo diferenciado, de galinha que vive no piquete; mas a gente trata com a ra¢do. A gente ndo
da antibiotico né, entdo da um pouco de capim, eu tenho uma area de pastejo né”’.

A referéncia a antibidtico, racdo e outros insumos produtivos; se relaciona a uma de
nossas perguntas dirigida ao uso de agrotdxico na produgdo. Os dados revelaram a existéncia
de preocupagdo com a sustentabilidade nos termo dos estudos realizados na revisdo tedrica
(BURLANDY et al., 2015; MALUF et al., 2015). Neste aspecto a pesquisa alcangou 3(trés)
grupos de produtores: i) os agroecoldgicos, ii) os que sinalizaram estar em fase de transi¢ao
e, 1i1) os que utilizam agrotoxico e nao sinalizaram mudanca para a agroecologia.

No primeiro grupo, 4(quatro) produtores declaram producdo agroecologica, com
3(trés) certificados pelo Organismo de Controle Social(OCS), e 1(um) que ndo tem
certificagdo. Segundo o agricultor 6 “uns fala orgdnico né, mas é agroecologica. Toda
propriedade quando se vé que tem muito mato (risos) e meio que largado, mas ndo é isso, ela
é toda protegida, toda agroecologica”.

Num segundo grupo estdo 3(trés) agricultores que manifestaram a utilizagdo
circunstancial de superfosfato simples combinado com matéria organica,como palha de café,
esterco de galinha, etc. “Nos usamos adubo, mas assim, o minimo que a gente pode, é mais
sem veneno mesmo.Esse veneno, veneno, esse veneno brabo pra bater, nés nunca batimo isso
ai ndo(AGRICULTOR 1)”.

E por ultimo, um terceiro grupo formado também por 3(trés) agricultores que
declaram o uso de agrotoxico. Nesse grupo se evidenciou uma preocupacdo em respeitar as
dosagens recomendadas pelo fabricante e 6rgdos de vigilancia.

Apesar das diferencas adotadas quanto a utilizagdo ou ndo de agrotoxico na produgao,
pensamos ser relevante a preocupacdo dos agricultores com a saide da propria familia e com
o publico alvo do PNAE. Essa preocupagdo esteve presente na fala de 50,0% dos
entrevistados, conforme segue:

saude pessoal ¢ a confian¢a que a gente vai ganhando né das entidades que
recebe a mercadoria da gente, e saber que ta levando um produto ou que ta
dentro dos pardmetros que pode atender as criangas né, que se alimenta la.
Eu sempre falo isso, um produto que ndo serve para mim comer, ndo vai
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servir para outra pessoa né. Entao assim, da mesma forma que eu atendo 14, a
gente consome os produtos em casa né, porque a gente tem que pensar no
proximo né¢!(AGRICULTOR 5)

Nos ndo somos de usar agrotdxico pelo fato que a gente tem duas criangas
né. Entdo eu acho que, na mesa da gente, comer uma verdura com
agrotdxico nao ¢ bem viavel né (AGRICULTORA 10).

4.5 Atuacio dos Orgios de Apoio, a Gestio do Programa Pelo Municipio e as
Melhorias a Adotar.

Nesse topico trataremos os pontos referentes a percepcdo dos agricultores quanto ao
apoio de 6rgdos ligados ao contexto de desenvolvimento do campo, a avaliacdo quanto a
gestdo do programa pelo municipio e as melhorias que poderiam ser adotadas pela gestao.

O questionamento sobre a atuacdo dos Orgdos de apoio englobava a secretaria de
desenvolvimento rural, o Incaper e o Idaf; e deixava livre para a andlise dos entrevistados.
Para 7(sete) dos entrevistados a atuacdo desses Orgdos nao atende as necessidades dos
agricultores.E specificamente em relacdo ao Incaper, 2 (dois) agricultores avaliam como
positiva a atuacdo do orgdo, e 1(hum) agricultor entende como positiva a atuagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Rural(SDR). Sobre IDAF nao houve manifestagao especifica.

A Secretaria de Agricultura tem vindo, ajuda a gente bastante
(AGRICULTOR 1)

Incaper tem dado uma forca né, tem ajudado na questdo agroecologia né de
formacao, pra implantar a agroecologia de fato né (AGRICULTOR 6).

As necessidades citadas foram em direcdo da esséncia institucional dos orgdos. A
primeira trata sobre uma necessidade permanente de assisténcia técnica- ATs, o que teria
ocorrido no periodo de implantagdo do PNAE, 14 pelos anos de 2009, 2010. Passado esse
periodo mais aflorado de implantacdo, as ATs foram se reduzindo como revela o agricultor 8
“aquelas visitas, aquelas reunioes, aqueles encontros que tinham la pra mostrar as
tecnologias e as técnicas, eu vi que isso ta se acabando e ta reduzindo na verdade. Ta mais
escritorio”.

A assisténcia demandada por esse grupo de agricultores ¢ aquela que contribua no
cultivo de hortaligas e, para alguns agricultores, no conhecimento em agroecologia. Essa
dificuldade foi levantada para ambos os 6rgaos:

Olha, através da nossa associacdo aqui da comunidade o Incaper é bem ativo
aqui na comunidade. Assim, apesar que nessa area de horta eles ndo visitam
muito ndo. A visita técnica deles bem, bem que poderia ser melhor vou dizer
assim (AGRICULTOR 5)

E ai a gente n3o consegue mais porque a gente precisa de informacao,
precisa de curso, precisa de um técnico, hoje a secretaria ndo tem um técnico
voltado para a agroecologia que a gente pode em algum problema chamar
ele pra vim, o Incaper também ndo consegue fazer isso(AGRICULTOR 2)

A segunda reflete o papel da Secretaria de Desenvolvimento Rural na promocgao
efetiva do desenvolvimento. O relato dos agricultores ¢ o de auséncia do papel mediador no
debate junto as comunidades que possibilite a execucdo de projetos de desenvolvimento

locais. “O que tem sido executado é a manuten¢do da maquina administrativa e a
manutengdo de estradas” (AGRICULTOR 2).
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Sobre esse ponto, os agricultores levantam a necessidade de um maior didlogo da
Secretaria junto a propria gestdo municipal como o propdsito de fortalecer a AF local
enquanto produtora de géneros alimenticios, consolidando, assim, a sua presenca no PNAE e
criando e/ou fortalecendo outros canais.

Como exemplo dessa construcao conjunta em prol do fortalecimento, ¢ a instalagcdo de
uma feira agroecoldgica no municipio no final do ano de 2019. Para que houvesse uma feira
com uma maior variedade de produtos, agricultores de Santa Maria de Jetiba (ES) foram
convidados a participar do processo, considerando que a agricultura familiar local ndo esta
consolidada de modo a enfrentar individualmente o desafio

Um terceiro bloco destacou o desafio da construcdo politica em torno dessas demandas
e a interferéncia desse fator na confianca dos agricultores para realiza¢ao de investimentos e,
consequentemente, de renlincia a essa ou aquela possibilidade produtiva em prol do PNAE. O
agricultor 8 relata que ““ quando a gente tem os governos que estdo mais voltados para essa
questdo, a gente tem mais facilidade para discutir’. Mesmo sendo determinacdo legal, nao
esta clara a perenidade dessa politica publica para os agricultores.

A falta de didlogo foi, reiteradamente, exposta pelos agricultores como dificuldade
enfrentada, e com reflexos imediatos na perda de diversificacdo dos alimentos e de impulso
produtivo na AF, pontos centrais da politica publica. E mais, o vacuo quantitativo existente
entre a demanda apresentada na chamada publica e o que realmente se realiza em aquisigoes,
gera uma dificuldade de planejamento do plantio dos alimentos. O Agricultor 9 salienta que
“quando a gente pega no inicio do ano e olha, a gente tem essa margem pra trabalhar
durante o ano, mas ndo entra. Entdo isso é um ponto muito negativo”.

Essa ndo realizacdo do quantitativo apresentado no edital de chamada publica, gera a
indagacdo sobre a real presenca dos alimentos da AF na rede municipal de educacdo. Essa
reflexdo foi realizada de forma direta em 40,0% das entrevistas. Segue relato de dois desses
agricultores:

As quantidades também né, porque sdo muitas escolas e a gente sabe que o
que pede. As vezes pede uma coisa 1a que vocé fala, poxa vida sdo num sei
quantas escolas, mas essa mixaria de trem vai da pra qué?(AGRICULTOR
2)

ah, eles teriam como melhorar muito né o problema ¢ que a demanda ¢
pouca néJ...] Igual eles pega, 1 kg de cebola tem que da pra parte do turno da
manhd e da tarde. 1 kg de cebola como se existe ai 300, 400, 500 alunos
dentro de um colégio. Como que um quilo vai da pra todo mundo? nao existe
isso(AGRICULTORA 10).

Dados financeiros do PNAE do municipio, tabela 5, levantados no Portal da
Transparéncia, nos dd uma dimensao mais exata do que foi relatado pelos agricultores:
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Tabela 5 - Dados financeiros do PNAE do municipio Colatina-ES

Ano Repasse FNDE Chamada Transferéncias Realizado Realizado
publica a CAF frente frente
repasse chamada
FNDE publica
2014 R$ 1.602.716,00 RS 604.344,57 37,71%
2015 R$ 1.599.140,00 R$ 1.048.344,00 RS 847.021,27 52,97% 80,80%
2016 R$ 1.660.220,00 R$ 958.229,60 RS 712.404,69 42,91% 74,35%
2017 R$ 1.687.415,20 R$ 1.356.696,00 RS 786.151,61 46,59% 57,95%
2018 R$ 1.750.256,00 R$ 1.176.352,00 RS 708.425,68 40,48% 60,22%
2019 R§ 1.716.966,00 R$ 1.074.513,00 RS 673.472,30 39,22% 62,68%

Fonte: Site FNDE e Portal da Transparéncia do Municipio de Colatina-ES.

Quanto ao limite minimo preconizado de 30,0% de destinagdo dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE as produgdes da AF, a tabela mostra que o municipio, ao longo dos
ultimos 6 (seis) anos, tem superado esse montante e as aquisicoes tem alcangado em média o
percenutal de 43,31% dos recursos. Uma lei municipal elevou esse limite para 50,0%, o que
foi alcangado em 2015.

Vistos ainda como passivel de melhoria esta o local de armazenamento dos alimentos.
Segundo os agricultores esse local ¢ sem refrigeragdo, o que ¢ visto como prejudicial a
qualidade dos alimentos, mesmo considerando um periodo curto de armazenagem, posto que
as entregas acontecem semanalmente, na segunda-feira e terca até o meio dia.

Tem um problema que a gente discutia enquanto conselho de alimentagdo
escolar, é, que ¢ um gargalo que a gente tem aqui no municipio , ¢ um
espaco pequeno, o problema ndo ¢ ser pequeno, o problema € o calor que faz
la dentro, ¢ um ambiente onde vocé coloca uma verdura, uma folhagem, e a
adequagdo daquilo 14 faz com, muitas vezes, o produto perca
qualidade(AGRICULTOR 8)

Em que pese os fatores apresentados, a avaliacdo geral quanto a organizacdo do
municipio ¢ vista como positiva pela maioria dos entrevistados. Agricultor 8 “O PNAE em
especifico a gente tem problemas nele a nivel de estado, ja em nivel de municipio aqui as
coisas acontecem [...] normalmente quando ta iniciando as aulas o projeto ja ta rodando”.

Como aspectos da organizagdo levantados estdo a execucdo das contratagdes nos
prazos de modo que seja possivel entregar no inicio do ano letivo, os agricultores recebem em
dia (ndo ha problema quanto aos repasses a CAF pelo municipio).

O cumprimento da aquisicdo miima de 30,0% junto aos AF pelo municipio de
Colatina, vai ao encontro do estudo de Neves(2018) também realizado no estado do Espirito
Santo. Ao estudar o tema em 8 (oito) municipios da regido central sul do estado, no perido de
2011 a 2015, a autora relata que foi de 45,53% o percentual médio de recursos do FNDE
adquiridos junto aos AF.

4.6 A Gestao da Alimentag¢ao Escolar

A alimentagdo escolar ¢ gerida por uma Superintendéncia de Alimentagao Escolar que
estd vinculada diretamente a Secretaria de Educagdo, ou seja, a relagdo de subordinagdo ¢
direta sem intermediagdo sob o ponto de vista organizacional.

A entrevista foi realizada com a Superintendente de Alimentagdo Escolar, que ¢
nutricionista por formacao, com experiéncias anteriores no setor privado e no setor publico.
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H4 um ano na funcdo, coordena de forma direta uma equipe de 18(dezoito) servidores
efetivos, divididos em 5 (cinco) nutricionistas, 5(cinco) de atividades administrativas e 8(oito)
dedicados a logistica. E dessa superintendéncia que saem as defini¢des dos alimentos a serem
adquiridos pelo municipio, o pedido e gerenciamento dos prazos de entrega junto aos
fornecedores, o controle de qualidade, armazenagem e execugdo da logistica de distribui¢ao
as unidades escolares, formulacdo dos cardépios, etc.

A gestao ¢ centralizada, de modo que o municipio € quem coordena e, por meio da sua
forca de trabalho, executa todas as fases do processo, desde a definicdo dos alimentos até o
preparo nas escolas (BELIK; CHAIM, 2009; MACHADO et al., 2018). A mao de obra ¢ de
servidores do quadro efetivo e/ou contratados, porém vinculados a gestdo municipal; ou seja,
ndo ha terceirizagdo e nem gestdo escolarizada. A largada desse processo ¢ dada com a
definicdo dos itens que serdo demandados da AF, e com a publicagdo do edital de convocagao
dos interessados em participar da selecdo. A definigdo dessa lista ¢ feita a partir da vocagao
agricola da regido e dos recursos financeiros repassados pelo FNDE.

Fazer com que se tenha uma adequacao entre os niveis nutritivos € o orcamento € o
desafio, na medida em que o quantitativo de alimentos seja o suficiente para o ano escolar.
Segundo a gestdo da alimentacdo “a gente se baseia na cultura alimentar das escolas, e a
gente preconiza também o preco né, tem que bater com nosso or¢amento federal, tem que ser
uma coisa que dé pra correr ai o ano inteiro”. Nesse sentido, as aquisi¢cdes de alimentos sdo
executadas pensando nos valores per capita repassados pelo FNDE em funcdo dos alunos
matriculados nas diferentes fases do ensino, que se dd em funcdo das necessidades
nutricionais do periodo em que fica na escola.

As compras sao de acordo com os niveis de necessidade pensados pela resolucao
FNDE 38/2009. Essa resolugdo determina, por exemplo, que um aluno de creche em periodo
integral deve ter 70,0% das suas necessidades nutricionais atendidas e para isso repassa as
EEx o valor per capita de R$ 1,07;umaluno do ensino fundamental 30,0% das necessidades e
com repasse de R$ 0,36. Segundo a gestao da alimentagao:

A compra do municipio é baseada nesse per capita, por exemplo: minha
média de compra de arroz por més ¢ de 4500 kg. No momento da compra eu
nao posso comprar toda a quantidade com recurso apenas do Fundamental
ou da creche. Esses 4500 kg devem ser distribuidos entre creche,
fundamental, pré-escola e atendimento educacional especializado. Ex:
digamos que as creches consome no més 1000 kg de arroz, logo, eu pego o
recurso da creche e separo o valor pra compra de 1000 kg e fago assim com
os outros recursos(GESTAO DA ALIMENTACAO).

Podemos perceber que os repasses do FNDE sao realizados separadamente para cada
um dos niveis escolares, creche, fundamental, mais educacdo, etc. A compra com os
agricultores entra nessa dinamica de custo x necessidades nutricionais, assim como a
distribui¢do as unidades de ensino. Nessa dinamica, existe a diferenciagdo de publico para
alguns produtos da AF. Segundo a gestao da alimentacgao, por exemplo:

As creches tém uma demanda de aipim muito grande, tem uma demanda de
banana muito grande, tem uma demanda também do inhame muito grande; ¢
eles gostam muito, eles adoram muito uma sopinha de inhame, de abdbora
[...]; principalmente no inicio de ano que algumas creches acabam tendo
umas criangas menorzinhas né, de um ano ¢ um pouquinho, dois anos. Vai
prasEMEFs também, mas a nossa demanda maior desses itens que sdo aipim,
abobora, inhame ¢ creche.
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Outra variavel do aspecto nutricional sdo as condi¢des climaticas do municipio. Com
um verdo de altas temperaturas, o planejamento ¢ para que possam ser disponibilizadas frutas
(laranja, melancia, mexerica) que contenham um teor de 4gua maior. Segundo a gestao, nessa
época a demanda por banana, por exemplo, ¢ diminuida.

Conforme ja apresentado anteriormente a CAF ¢ quem executa as entregas de produtos
referentes & AF e no ano passado, segundo o setor de alimentacdo, mobilizou um nimero
aproximado de 60(sessenta) agricultores para a execugdo. O desafio com a gestdo dos
produtos da AF ¢ maior em funcdo da perecibilidade dos produtos. Por isso a gestdo dessas
compras ¢ feita de forma que nao se tenha estoque de alimentos, exigindo ainda uma logistica
de distribui¢do mais fina e ajustada de forma a minimizar as perdas e oferecer produtos em
boas condi¢des de consumo.

Todo inicio de semana (segunda e terca-feira) existe entrega de produtos pela
cooperativa. Regra geral os agricultores entregam na cooperativa e essa entrega ao municipio.
A partir do recebimento pelo setor de alimentagdo ¢ iniciada a verificagdo a qualidade dos
produtos pela equipe de nutricionistas e, em caso de necessidade, ¢ feita a devolucao dos itens
em nao conformidade.

Nessa avaliacao exige-se uma qualidade proporcional as caracteristicas das produgdes
da agricultura familiar:

a gente trabalha com pequenos produtores, porém tem que ter um nivel de
qualidade, ndo ¢ porque a gente trabalha com produtor pequeno que o
produto ¢ ruim [...] se chega pra mim um tomate que ta muito pequeno, eu
faco a devolucdo. Mas a gente ndo tem essa exigéncia que os supermercados
grandes ja tém, por exemplo, da maca do mesmo tamanho, da laranja ter o
mesmo tamanho (GESTAO DA ALIMENTACAO).

Segundo a gestao, enquanto aguardam a distribuicao, os produtos sao armazenados em
sala refrigerada de modo sofrer menos alteragdo possivel na qualidade. Com o mesmo intuito,
0 municipio conta com caminhdes refrigerados para o transporte.

A distribui¢ao ¢ feita de forma que a cada 15 dias as escolas do municipio recebam os
legumes, verduras e frutas, incluindo as produgdes familiares, e mensalmente produtos nao
pereciveis como arroz, feijao, etc., conforme fala da gestdo da alimentagao:

Entdo as escolas acabam recebendo a cada quinze dias, mas aqui pra mim
vem toda semana, toda semana [...] A gente tem também de forma quinzenal
no interior, a zona rural também recebe verduras e legumes, entdo a gente
também tem o nosso cronograma |...]

Por isso, a gestdo destaca que o time entre o que esta sendo proposto pela equipe de
nutricdo e o que de fato esta chegando as escolas ¢ de extrema importancia. Ou seja, busca-se
que nas dispensas escolares tenham o que estd sendo proposto como cardapio. As propostas
de cardapios sdo enviadas (e-mail) quinzenalmente pela equipe de nutricdo. Esse ¢ um fator
para que as entregas sejam realizadas de forma quinzenal nas escolas, ou seja, promover um
ajuste constante entre a proposta nutricional e o que se tem de fato nas escolas. Essa
conjuga¢do mais fina ¢ exemplificada pela gestdo da alimentag@o da seguinte forma:

Quando eu cheguei pra ser superintendente aqui eles estavam incluindo um
novo alimento da AF que era a abdbora, ndo se tinha abobora até entao, ¢ ai
com a pesquisa que as nutricionistas fizeram, elaboraram receitinhas com
varias opgoes do que fazer com a abobora, da melhor forma de inserir aquele

4

nutriente que ¢ super nutritivo, rico em vitamina A, no cardapio. Entdo
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elaboramos o cardapio e as nutricionistas foram nessas escolas, fizeram uns
cardapios de algumas coisas que se pode fazer com abdbora

Passa pela formulagdo dos carddpios o cuidado com os habitos alimentares existentes
entre as regides do municipio. A gestdo da alimentacdo sublinha, por exemplo: “eu tenho
escolas na zona rural, que as vezes o cardapio difere, porque, as vezes, la eu tenho uma
comunidade que é pomerana que ndo vai comer a polenta salgada, e quer a polenta
acrescida de agucar, de uma maneira mais doce”. Na semana Santa ¢ ofertado peixe para as
escolas, evidenciando a preocupagdo com as crengas.

Com o recebimento nas escolas nossa andlise se direciona a percep¢do dos gestores
escolares sobre a alimentacao escolar. Um ultimo ponto ¢ o desejo de poder ofertar aos alunos
uma produg¢do totalmente agroecoldgica. Segundo a Gestdo da Alimentagdo “Por enquanto a
gente tem abobora e a melancia, mas eu gostaria muito de chegar num patamar de receber
da AF 100% de produgdo agroecologica. Alguns produtores ja estdo se movimentando para
isso ja.

4.7 A percepcao dos gestores das unidades de ensino

Nesse topico serdo apresentados os resultados da pesquisa com os gestores das
unidades escolares. Trabalhamos com uma amostra de Ceims e Emefs nas escolas urbanas.
Nas escolas do campo a pesquisa alcangou os gestores de trés escolas comunitdrias rurais-
Emcor (que ofertam até o nono ano do Ensino Fundamental) e a gestdo das escolas que
ofertam as séries iniciais do Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano, conforme detalhado na
metodologia.

Manifestamos inicialmente que os gestores entrevistados sao todas do sexo feminino,
0 que segue o passo de estudos realizados pelo pais que indicam a maior presenca das
mulheres no ensino basico. Entre esses estudos, Pra e Cegatti(2016, p. 224) argumentam que
"Tal fato carrega uma carga historica, situando no momento das revolucdes burguesas a
intensificacdo das dentncias feministas em relacao a desigualdades de oportunidades entre os
sexos".

Importante destacar ainda a relacdo de longevidade das entrevistadas enquanto
servidoras da rede municipal de educagdo, relacdo essa que se apresenta quase de forma
inversa no tempo de exercicio dos cargos de gestdao, conforme dados da tabela(6).
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Tabela 6 - Tempo de efetivo exercicio e de exercicio de cargo de gestdo das gestoras
entrevistadas- Colatina-ES ano de 2020

n=16 %

Tempo de servi¢o na rede municipal
0 a5 anos 0 0,0%
6 a 10 anos 1 6,3%
11 a 15 anos 5 31,3%
16 a 20 anos 4 25,0%
21 a 25 anos 2 12,5%
Acima de 26 anos 4 25,0%
Tempo de exercicio do cargo de gestio na unidade de ensino atual

1 a 3 anos 6 37,5%
4 a 6 anos 4 25,0%
7 a9 anos 2 12,5%
10 a 12 anos 2 12,5%
Acima de 13 anos 2 12,5%

Fonte: Dados da pesquisa

Os dados mostram que 72,5% dos entrevistados t€ém mais de 16 anos de exercicio na
rede de ensino, ao passo que 37,5% deles estdo a menos de 3(trés) anos no cargo de
gestdo(Diretor ou Coordenador) da unidade de ensino e 25,0% contam com mais de 10(dez)
anos de gestao.

Os cargos de gestao (Coordenadoras e Diretoras) da rede sao preenchidos por meio de
eleicdo direta onde participam a comunidade escolar daquela unidade, ou seja, professores,
servidores, pais e alunos com idade maior ou igual a 14(quatorze) anos(COLATINA, 2020).

A eleicdo, chamada de verificagdo de lideranga, ¢ a segunda etapa do processo. A
primeira etapa, pré-requisito para a segunda, tem-se a realizacdo de um curso de formacao
aberto aos servidores efetivos. Outros requisitos™ sdo determinados pelo decreto municipal.

Esse processo de escolha dos gestores perpassa nosso trabalho. Perguntamos, a nivel
preliminar da entrevista, o tempo do gestor na rede e no cargo. Desse questionamento
levantamos esses dados, sem aprofundamento suficiente para discuti-lo. Os trouxemos, pois,
uma das possibilidades que se apresentam ¢ uma renovacdo de gestdo por um processo
democratico, com profissionais de bastante estrada e ciente dos desafios assumidos. A
alimentac¢do escolar ofertada pelo municipio ¢ um desses desafios, e nesse sentido, ¢ avaliada
de como boa por 93,75% das gestoras:

Classifico como 100%, tudo feito fresco, feito na hora, e aqui eu nem falo
como coordenadora nio, falo como mie mesmo. E 100% (ESCOLA 15).
Pode ser boa, ndo vou dizer assim que ¢ Otima porque a gente falta muita
coisa né, mas assim, eu acho que a alimentagdo ta boa, em vista do que ja foi
antigamente pra ver hoje. Hoje os meninos almocam na escola, ¢ arroz,
feijdo, carne, salada (ESCOLA 8).

* Pertencer ao quadro efetivo do magistério ou estar cedido através do convénio de municipalizagio, ter
disponibilidade de horario integral, ndo possuir fato desabonador em sua ficha funcional, possuir licenciatura
plena em pedagogia com habilitagdo em administragdo escolar ou licenciatura plena na area de educacdo com
curso na area de gestdo escolar com formagdo em nivel de pds-graduacdo lato sensu, com experiéncia docente
minima de 3 anos, apresentar atestado de bons antecedentes e ter participado integralmente do curso de
formag¢ao(COLATINA, 2020).
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Considero boa, atende; gostaria de servir filé, mas também ¢ tudo de acordo
com as questdes de custos né, sdo muitas escolas para serem atendidas
(ESCOLA 14).

Essa ¢ uma avaliacdo que parece levar em conta as dimensdes do olhar de mae, que
insere a variavel do custo e que lembra que ¢ preciso caminhar mais, avancar. Essa foi a
ultima questao do roteiro e apresentou uma uniformidade no resultado, se levarmos em conta
as unidades urbanas e do campo.

Outro ponto de consenso se deu em relagdo a regularidade na oferta. Em nenhuma
unidade foi relatada a faltade alimentacao. De forma esporadica pode ocorrer alguma falta de
abastecimento de algum item especifico,porém, no geral, dentro do que se propde em ofertar,
a oferta ¢ regular. O alho foi o unico item, citado por 25,0% das gestoras, que apresenta
problema recorrente de abastecimento.

O que foi relatado pelas gestoras ¢ uma demanda por maior diversidade de produtos,
conforme relatos:

nao ha falta de alimentos. Seria necessario aumentar a diversidade de carne,
ofertar uma linguica, ter peixes mais vezes ao ano, € ndao s6 na época da
semana santa (ESCOLA 7).

De carne nds temos frango, musculo ¢ carne moida. Deveria ter uma maior
diversidade. As vezes no final do més pode faltar. Alho tem que ficar
comprando aqui na escola (ESCOLA 11).

Nao chega a faltar alimentos, as vezes alho falta(ESCOLA 4).

Esse desejo de maior diversificagdao atinge também a AF, conforme veremos adiante.
Destacamos esses dois pontos de linearidade, pois vamos passar a apresentar os dados entre as
unidades urbanas e as unidades rurais para uma melhor compreensao em razao de algumas
especificidades

4.7.1 As unidades urbanas

O abastecimento de géneros alimenticios ocorre a cada 15 dias para as hortalicas e
frutas (incluindo os da AF) e mensalmente para os demais itens como arroz, feijdo, carnes,
macarrdo, etc. Fugiram dessa regra dois Ceims (50,0% da amostra desse grupo) e uma Emef
(12,5% do grupo), que disseram receber semanalmente hortalicas e frutas.

Os Ceims, alias, ndo houve relatos de recebimento de algum produto, oriundo da AF
sem condi¢des de consumo, com qualidade ruim. Entre as Emefs, 37,5% disseram que as
frutas, especialmente banana e goiaba, chegam reiteradamente sem condigdes de uso. O relato
da escola 6, por exemplo, ¢ o de que”Os produtos chegam muitas vezes sem condi¢oes de
usar, principalmente banana, goiaba". Na escola 4, no mesmo sentido: "Muitos produtos ja
chegam condig¢oes bem ruins, banana mesmo ja chega passada, entdo tem que colocar pra
comer logo".

Apbs esse recebimento existe um processo que se mostrou padronizado de
recebimento, acondicionamento € armazenagem, que nos leva a perguntar sobre a estrutura
das escolas que permeiam e que possibilitam o preparo da alimentacdo. Duas escolas nao
relatarem ponto de melhoraria, seja nas condigdes fisicas de cozinhas e refeitorios, seja em
mobiliarios e utensilios. Nas demais, alguma necessidade foi levantada:

Considero adequado, s6 o refeitdrio que poderia ser um pouco maior porque
eu preciso fazer 4 recreios, sdo 8 turmas e o refeitoério ¢ pequeno. O restante
das coisas, freezer, fogdo sdo adequados, atende (ESCOLA 15).
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A estrutura de freezer ¢ deficiente, precisamos em muitas das vezes utilizar a
geladeira das salas dos professores (ESCOLA 11).

O Local ¢ adequado, poderia melhorar os locais refrigerados, ter mais
freezers (ESCOLA 5).

A cozinha é muito quente ¢ pequena, espago muito pequeno para trabalhar
(ESCOLA 6).

Os cardépios sdo definidos pela gestdo da unidade escolar a partir do que efetivamente
se tem na escola, e levando em conta as sugestoes da equipe de nutricao.

A coordenacdo junto com as merendeiras é quem organiza os cardapios,
priorizando na segunda e na sexta uma alimentagdo mais nutritiva por causa
do final de semana, por causa dos alunos com maior dificuldade de ter a
alimentacdo em casa (ESCOLA 11).

Os cardapios sdo feitos de acordo com a sugestdo da nutricionista, porém a
escola faz a adaptagdo de acordo com o que tem na escola. As verduras a
gente tem que disfar¢ar dentro dos pratos que sdo feitos, sendo eles largam
(ESCOLA 12).

Sobre a presenga da agricultura familiar no dia a dia da alimentacdo, 66,67% das
unidades indicaram maior necessidade de diversificagcdo. Para 25,0% desse grupo, a maior
diversificacdo deve vir acompanhada de um aumento de quantitativo. Para os 33,33% tanto a
variedade quanto a quantidade atende a demanda da escola e sdo adequadas.

Vem em poucas quantidades,vem duas sacolinhas de chuchu pra passar 15
dias. A polpa de fruta a gente usa uma vez por semana, vem pouca também
(ESCOLA 4).

Sdo frequentes,mas a diversificacdo deveria ser maior. De fruta mesmo vem
melancia, goiaba e banana so6. De sucos servimos tanto os de garrafinha de
caju e maracuja quanto as polpas de fruta (ESCOLA 6)

A quantidade é boa, a variedade é péssima. E s6 chuchu, cenoura (ESCOLA
7)

Sdo frequentes, mas poderia aumentar um pouco mais o quantitativo e ter
mais produtos também(ESCOLA 13).

Sim, sdo frequentes, toda semana tem entrega. Os produtos da agricultura
familiar enriquecem a alimentacdo, a aceitacdo dos alunos ¢ boa (ESCOLA
15).

O debate sobre a educacao alimentar ¢ realizado na sala de aula por meio dos temas
definidos na grade curricular. A maioria das repostas foram nesse sentido. "E debatido na
aula de ciéncias, discute-se a alimentacdo saudavel, a higieniza¢do das mdos. Quando o
Professor vai trabalhar isso em sala ele traz outros alimentos para complementar essa
diversificagdo, essa no¢do" (ESCOLA 5).

Duas escolas (16,67%) revelaram, ainda, a realiza¢do de alguma atividade, mesmo que
pertencente a grade, que extrapolou os limites fisicos da sala aula. Em uma delas a fala ¢ de
que”cada professor da turma faz um més de atividade durante o ano com essa temdatica da
alimentagdo saudavel, geralmente no primeiro trimestre. Aléem disso, levamos os alunos nas
feiras também "(ESCOLA 15).

A condicao de inseguranca alimentar dos alunos em razdo da insuficiéncia de renda foi
tangenciada por alguns gestores. Na escola 4, a gestora nos fala que "Aqui nos temos alunos
que repetem 1, 2, 3, 4 vezes ai vocé fala chega menino e ele fala: deixa eu comer tia que so
vou comer amanhd outra vez". A escola 11, localizada em regido com realidade social similar,
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nos diz que "na segunda e na sexta uma alimentagdo mais nutritiva por causa do final de
semana, por causa dos alunos com maior dificuldade de ter a alimenta¢do em casa. De 10 a
15% dos alunos as familias passam por dificuldade de ter o que comer”.

Em sentido contrario, a gestdo da escola 12 nos diz que "sei que é a realidade de
outras escolas, porém os nossos alunos nao vém na escola pra comer”.

4.7.2 As Unidades do Campo

No que se refere aos prazos de abastecimento das escolas do campo, temos duas
regras: as escolas que ofertam as séries iniciais (1 ao 5°) ano e as escolas que ofertam até o 9°
ano do Ensino Fundamental, chamadas de escolas comunitarias rurais.

No primeiro caso, a gestdo das multisseriadas informa que: “a entrega geralmente,
pras multisseriadas de 2 em 2 meses, geralmente assim, entregam uma quantidade maior,
mas assim, se acaso faltar a gente avisa eles levam, isso é muito tranquilo". Para o segundo
caso os prazos sao os mesmos das escolas urbanas. No dizer da escola 10 "4 merenda toda
chega uma vez no més e os produtos da agricultura familiar de 15 em 15 dias".

As escolas comunitarias apresentaram a mesma questdo das urbanas no que toca ao
recebimento, reiterando, alguns produtos em condi¢des ruins de utilizagdo. Nesse caso a fala é
mais geral, porém conforme relatos:

Ai elas chegam toda a quarta-feira, muitas vezes quando chegam ja tdo
estragadas [...] Por exemplo, chega as vezes fruta, banana. Quando chega
aqui ja tdo quase passada. Ai para os meninos utilizar eles precisa fazer um
doce né, pra que nao estrague (ESCOLA 10).

Entdo, nesse processo vem o que eles t€m entendeu, as vezes vem coisas
boas, as vezes vem coisas ja estragadas, fala assim né que € a realidade que
nos recebemos|...] E ai acaba acontecendo isso né, das verduras chegarem
aqui atrasada, muito maduras as bananas(ESCOLA 8).

Dentro desse aspecto ¢ essencial ressaltar que as escolas do campo contam com aulas
semanais de ciéncias agropecudrias (tedrica e pratica), que segundo a gestdo das
multisseriadas "E garantido dentro da organizacdo curricular das escolas, é uma
especificidade, uma conquista da escola do campo”.

Dessas aulas, uma das praticas ¢ a construcao de hortas nas escolas. As hortas reduzem
um pouco a demanda em relagcdo ao municipio, variando o grau de escola para escola. A regra
geral ¢ a producdo de alface e couve, porém pode haver oscilagdo. Na escola 9, por
exemplo,"a gente colhe de tudo ¢, jilo, quiabo, beterraba, cenoura, berinjela, couve, repolho,
tempero]...] O objetivo é a organiza¢do, é o estudo técnico também né, o desenvolvimento, a
parceria, e a colheita ¢ um resultado (ESCOLA 9).

Aproveitando essa fala da organizagdo, lembramos aqui que as escolas comunitarias
tém a pedagogia da alternancia como base de organiza¢do do ensino. Oliveira e Benevenuto
(2019, p. 10) nos ensinam que nesse modelo, "o saber pratico obtido junto a familia, na
execucdo das tarefas e a teoria, obtida na escola durante a troca de experiéncias e absor¢ao
dos contetidos ensinados, se fundem".

Essa juncdo de saberes tem uma das vertentes a participagdo mais ativa dos alunos nas
decisoes do dia a dia das escolas. No que tange a alimentagdo escolar, por exemplo, os
cardapios sdo pensados a partir da seguinte construcao:

Uma das comissoes de estudantes que a gente tem na escola é a comissdo de
satide e alimentacdo, que ¢ organizada por um monitor que, junto com o0s
estudantes que fazem parte de todas as salas, eles produzem o cardapio,
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colocam 14 para os visualizarem o qué que ta tendo aquela semana, porque as
vezes acha que ndo fez uma merenda porque ndo quis, entdo ja deixa exposta
todos os alimentos que tem na escola, por isso que o cardapio naquela
semana vai ser daquele jeito. Eles fazem também assim, conscientizagdo
sobre a importancia da alimentag¢do saudavel né, mas ai ¢é eles que produzem
tanto pros anos finais de manhd quanto pros anos iniciais a tarde. Toda
segunda-feira a gente tem uma aula, que € a primeira aula, que a gente se
retine as comissdes para poder preparar essas atividades. As atividades todas
da escola sdo preparadas pelos estudantes (ESCOLA 10).

Na nossa escola, a gente tem a orientacdo da nutricionista também, mas a
gente professores e coordenadores, e o cardapio ¢ organizado junto com os
estudantes na segunda-feira na primeira aula, a gente chama de auto-
organizacdo, aonde eles se reinem em comissdes € uma dessas comissoes ¢ a
de alimentacdo. A comissdo de alimentagdo ela tem um professor que € o
responsavel, ¢ ela se retine com os estudantes ¢ ai dentro dos gé€neros que
tem né, eles vdo l1a olham com a merendeira o que tem naquela semana o que
da prazer, e ¢ organizado junto com eles o cardapio da semana, procurando,
dentro do possivel, variar a carne. Por exemplo, hoje colocou musculo,
amanha vai fazer um cardapio utilizando o peito de frango, quando tem
(ESCOLA 9).

O que os gestores percebem que esse modelo pedagdgico contribui com que os alunos
levem para as suas casas a pratica do cultivo de alguns alimentos e, dessa forma, podem
passar a consumir uma alimentagdo mais saudéavel. Relatos das escolas sdo no sentido de que:

E a importanciapra saude porque muitas familias, a gente observa, ¢ nitido,
muitas familias que ndo tinha um pé de cebola em casa. Entdo dali, com essa
pratica, os proprios foram levando a importancia de ter a sua horta, da
importancia daquela alimentagdo saudavel (ESCOLA 9).

Entdo a questdo da importancia de se fazer a horta em casa, de vocé colher a
verdura, ter a verdura fresca né, a importancia de uma alimentagdo saudavel,
sem agrotoxico; entdo a gente tem todo esse trabalho com eles, pra poder
eles animar e fazer em casa né. A gente mostra o percentual de agrotoxico
que tem em cada planta né, olha bem o quanto que o pimentdo absolve de
agrotoxico né, entdo a gente tem esse cuidado de ta passando pra eles e falar
(ESCOLA 8).

A gestdo das escolas multisseriadas relata que o trabalho ¢ desenvolvido de forma que
"durante todo ano, tem os projetos, as vezes a gente faz parceria com o setor de alimentagdo
que presta alguma assessoria com palestras, tem oficinas em algumas escolas de preparo de
alimentos, uma alimentac¢do saudavel”.

Em relagdo a estrutura, os resultados sdo de que as condigdes fisicas e de materiais
atendem e nao se revelam como impeditivas a boa execugdo da politica publica. Segundo a
escola 10 "tem varios freezer, fogdo muito bom, da pra armazenar". A Escola 9 ratifica "tem,
tem , tem freezer, geladeira, da pra fazer aquela organiza¢do de acordo com a orientag¢do da
nutricionista, da pra fazer bem".

Os recursos humanos atrelados a alimentacdo escolar, merendeiras e/ou auxiliar de
servigos gerais, nas unidades do campo passam por um momento de instabilidade. Foi
realizado um concurso publico com inscrigdo geral para as escolas urbanas e do campo. Com
a maioria dos aprovados residentes na zona urbana, a nomeagao para as escolas do campo sao
declinadas, em sua ampla maioria.
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Foi relatado pela gestdo das multisseriadas que um novo processo seletivo exclusivo
para as escolas do campo estd em fase adiantada. Nesse processo, as escolas do campo serdo
organizadas por regides € a inscrigdo sera para a regiao.

A ultima questdo foi sobre a situagdo de inseguranca alimentar por parte de alguns
alunos. Esse ponto foi tocado por duas gestoras. Para uma delas "ndo chega a falta em casa,
mas a da escola é a principal. Come com vontade mesmo" (ESCOLA 8). A outra gestora
avalia que "a gente observa que tem aqueles que comem mais né, mas também ndo é de

familia de passar tanta necessidade né, ndo sei. Talvez tem, mas ndo com tanta variedade
(ESCOLA 9).
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5 CONCLUSAO

O propdsito maior desse estudo se concentrou em verificar de que forma o trabalho de
gestdo do PNAE, realizado pelo municipio de Colatina-ES, tem impactado no cotidiano da
agricultura familiar local.

Para cumprir esse objetivo entendemos que seria necessario conhecer o processo de
gestdo do PNAE, e de que forma os gestores escolares avaliam o programa; analisar o
processo de organizacdo dos agricultores familiares em funcdo do PNAE; conhecer a
avaliacdo dos produtores familiares sobre o programa; e Identificar o volume e variedade da
producao agricola familiar para o fornecimento do PNAE.

Chegar a uma resposta para as proposi¢cdes formuladas requer uma analise global de
uma gama de variaveis. Respondendo ao objetivo geral, sob o ponto de vista estritamente
econdmico, podemos dizer que o impacto da gestdo tem sido positivo para a agricultura
familiar, com injecdo de recursos da ordem de R$ 4,3 milhdes nos ultimos 6(seis) anos, com
uma aquisicao média anual (2014-2019) de 43,31% dos recursos repassados pelo FNDE.

Ao transfomarmos os nimeros financeiros em conquistas, percebemos que ao longo da
execucdo do PNAE os agricultores avancaram enquanto organizacdo, erguendo e
estruturando uma agroindustria de polpa de frutas, inaugurando uma loja de produtos
agropecuarios e a expandindo seus mercados comerciais para além dos institucionais.

Essas conquistas ndo aconteceram somente em fun¢do do PNAE do municipio, porém,
com o pontapé da politica em 2009 e a solidificacdio desse processo, os agricultores
organizados ganharam uma base de sustentacdo financeira expressiva nesse processo. Esse
caminho ndo foi s6 de flores ¢ claro, tem muita luta envolvida, muito didlogo no
desenvolvimento do programa.

Na medida em que estamos falando das conquistas em Cooperativa, falamos também
em conquistas individuais. E, nesse sentido, a maioria dos agricultores avalia como positiva a
gestdo do programa pelo municipio. Essa avaliacdo nao ¢ um cheque em branco, na medida
em que coloca o dedo na ferida em pontos chaves, como a necessidade de maior didlogo pelo
municipio e a realizacdo da demanda prevista nas chamadas publicas, por exemplo.

Essas conquistas individuais atendem ao espectro financeiro na medida em que os
agricultores avaliam os precos pagos pelo PNAE como atraentes se comparados aos mercados
privados. Outra conquista sob esse ponto de vista ¢ a possibilidade de diversificacdo da
producdo, a partir de uma demanda e pregos pré-estabelecidos e, a partir dai, buscar outros
destinos para o escoamento da producao.

Podemos dizer que essas conquistas individuais e coletivas estdo constantemente
sendo testadas, dado que os agricultores entendem que os rumos politicos podem alterar e
enfraquecer os rumos da politica de alimentagdo. Dai vem um certo receio, coletivo e
individual, em dar mais um passo a frente no que tange aos investimentos. Isso ¢ um fator
importante dessa organizagdo recente.

Outro fator ¢ a relacdo historica com a cultura cafeeira. O municipio ndo ¢ um
produtor de hortaligas e frutas, portanto, ndo existe o saber historico, esse foi um aprendizado
iniciado para a grande maioria dos produtores a partir do PNAE. Essa ¢ uma das explica¢des
para os baixos volumes produtivos per capita, o que se faz positivo na medida em que
pulveriza os recursos e oportuniza a participagdo de um maior nimero de produtores no
PNAE.

Alguns produtores estdo se preparando e dando esse passo a frente, ¢ claro. Como
exemplo, citamos o produtor que levantou uma pequena granja para o fornecimento de ovos
para o programa. Outro exemplo s3o os agricultores agroecologicos que se certificaram e, a
partir do PNAE e/ou com o seu estimulo, vislumbraram a possibilidade de outros caminhos
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produtivos e comerciais. O funcionamento de uma feira agroecoldgica, no final de 2019, no
municipio j& ¢ uma conquista nesse sentido.

Nesse aspecto do passo a frente, entramos na demanda de dialogo levantada pelos
agricultores. Os agricultores entendem que ha espagco ndo s6 para o aumento dos
quantitativos, como também para a inser¢ao de um nimero maior de produtos. Essa demanda
por diversificacdo ¢ uma demanda apresentada pelos gestores escolares urbanos, em especial
os das Emefs. Os gestores urbanos, alids, avaliam bem a alimentacao oferecida aos escolares,
porém os produtos da agricultura familiar ainda ndo sdo sinénimos de sustentabilidade, de
alimentacao saudavel.

Somente duas gestoras urbanas estabeleceram uma relagdo entre seguranga alimentar e
nutricional e agricultura familiar. Essa fala esta contida no contexto da forma pela qual a SAN
¢ tratada nas escolas. Quando perguntadas sobre a presenga da AF ndo houve relato no sentido
de que os produtos sdo bons, ou que colaboram no desenvolvimento dos agricultores locais,
ou ainda uma possivel referéncia a alimentacdo saudavel. Considerando a qualidade dos
gestores das escolas, a percepcao ¢ de que a auséncia da fala reflete a auséncia do debate
sobre os produtos da AF.

Nas escolas do campo o debate estd colocado. Sabe-se de onde vém os produtos e
alguns produtores sdo conhecidos. Contribui para esse debate a conquista pelas escolas do
campo das aulas de ciéncias agropecuarias, onde, por exemplo, se vai a campo para a
formagao de hortas. Esse conhecimento ¢ replicado em caso e os resultados colhidos por essa
pesquisa sinalizam avangos no consumo, pela familia, de alimentos livres de insumo
quimicos.

Duas gestoras de escolas do campo levantaram como proposta, a qual este estudo se
alinha, de que a entrega em suas escolas fosse feita diretamente pelos agricultores da regido, o
que encurtaria a cadeia e promoveria a redu¢do da incidéncia da entrega, em especial frutas,
de produtos em condi¢des improprias de uso. As entregas feitas diretamente nas escolas do
campo seriam para aquelas que estivessem localizadas proximas ao agricultor. Nenhuma
dificuldade burocratica ¢ visualizada para o funcionamento ocorrer dessa forma. A
responsabilidade sobre o recebimento e conferéncia passa a ser da gestdo escolar que enviara
a nota de produtor para a gestdo da alimentacdo. A matrix de custo ndo nos parece sofrer
alteracdo significativa, na medida em que o agricultor teria redug¢do do seu trajeto e, muito
provavel, do tempo despendido.

Sob esse modelo de entrega, nem todas as escolas e produtos seriam abastecidos
diretamente pelos produtores, porém existiriam ganhos. A producao de banana, aipim,e outros
géneros; pode ser pensada nesse modelo, ao passo que sdo itens que ndo apresentam
dificuldades produtivas e, portanto, agricultores proximos as escolas podem passar a produzir.
Essa forma contribuiria, inclusive, para o encurtamento do periodo de entrega das unidades do
campo que ofertam as séries iniciais, que hoje € de 2 em 2 meses.

Outro ganho dessa entrega direta pelos agricultores nas unidades rurais ¢ o desafogo
da logistica de recebimento, armazenagem e distribuicao para as unidades escolares urbanas.
Essa operacionalizagdo logistica gerou divergéncia entre a posi¢do da gestdo da alimentagdo e
dos agricultores. Como ponto de melhoria para a qualidade dos produtos os agricultores
apontam a necessidade de que os ambientes de armazenamento, na Superintendéncia de
Alimentagdo Escolar, sejam refrigerados. A gestdo da alimentag¢do relatou que tanto esses
locais quanto os caminhdes de transportes sdo refrigerados, o que revela uma contradi¢ao
nesta questdo que merece investigacdo futuras para uma analise mais aprofundada que
envolva outras varidveis como, por exemplo, maior supervisdo da vigilancia sanitdria de
forma a assegurar o fornecimento do alimento seguro.

Outro ponto de contradi¢do diz respeito as produgdes agroecologicas. A gestdo da
alimentacdo relata que a abdbora e a melancia sdo hoje os unicos produtos agroecoldgicos,
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enquanto que 4(quatro) produtores relatam produzir, nessa vertente, produtos como alface,
cebolinha verde, salsa, verde, milho verde, aipim, banana, acerola(polpa de fruta) abobora
madura, e batata doce. Essa divergéncia gera um desconhecimento desse modo de producao e,
portanto, um nao reconhecimento da qualidade de seus produtos deixando para tras toda sua
carga sustentavel.

Neste processo de transi¢ao produtiva € preciso destacar a importancia da presenca da
assisténcia técnica. Entre os produtores agroecologicos detectamos percepgdes distintas
quanto a participacdo do Incaper no apoio a esse nicho produtivo, com metade avaliando
como positiva a atuagao do 6rgdo e a outra metade ndo. As vozes que entendem como positiva
sdo,alids, as excegdes entre o total de participantes da pesquisa.

Esse tema das producdes agroecoldgicas, que esta inserido no manejo produtivo,
somado a questdo do apoio recebido dos 6rgdos publicos; e os destinos das produgdes dos
agricultores foram pontos saturados no grupo dos agricultores.

Em relagdo ao manejo, os meios produtivos sdo intensivos na exigéncia da intervencao
fisica humana. A atividade em si, os espacos, a delicadeza exigida no trato ao se colher uma
fruta, uma alface, por exemplo; depende da acdo humana. O suporte tecnologico esta na fase
pré-producdo, com utilizagdo de micro tratores € com os sistemas de irrigagdo. Mas esses sao
os meios. Os fins também restaram saturados na medida em que a amostra contemplou
propriedades agroecoldgicas, propriedades em fase de transicdo para a agroecologia e
propriedades tradicionais sob o ponto de vista da utilizagdo de agrotoxicos. Os em transicao
para agroecologia relataram ja produzir alguns produtos sem agrotoxicos, porém a
propriedade ainda ndo ¢ agroecologica em sua totalidade.

Além da representatividade dos grupos na amostra, e ao final, do maior nimero entres
os que utilizam agrotdéxicos em maior ou em menor escala, ponto comum dessa discussdo ¢ a
ciéncia dos danos do agrotéxico a satde e a preocupagao no fornecimento para a alimentagao
escolar. A producdo livre de agrotoxicos esteve vinculada a expressdo saude. Além do vinculo
a saude, os agricultores também disseram que a propria familia consome os alimentos,
sinalizando, portanto, a autopreocupacao. Essas conexdes ¢ o que torna imprescindivel a
presenca da agricultura familiar no PNAE.

O modo de organizagao dos agricultores, ou seja, a percep¢ao do cooperativismo para
os agricultores também foi um ponto de saturacdo. Neste aspecto os primeiros anos de
operagdo do PNAE foram decisivos para o processo de amadurecimento e de estabilizagcao do
quadro de cooperados.

Esse processo de amadurecimento passa pelo fortalecimento dos atuais cooperados,
utilizando-se das frentes comerciais abertas pela Cooperativa. A recém inaugurada feira
agroecologica €, nesse sentido, a busca pelo fortalecimento de um nicho produtivo de
agricultores cooperados. A percepgdo ¢ de que esse momento ¢ de solidificacdo financeira da
Cooperativa, para a avaliagdo futura quanto a possibilidade de novos empreendimentos.

Quanto ao ponto de saturacdo apoio de oOrgdos publicos, a saturagdo ocorre pela
auséncia dos 6rgaos no dia a dia dos agricultores. Essa auséncia acontece especificamente em
relacdo a atividade fim, que é a producdo e os projetos de incentivo a ela. As posi¢cdes em
contrario parecem refletir alguma experiéncia pessoal, dado que a visdo majoritaria e, até
mesmo, unissona do grupo ¢ pelo ndo estabelecimento de vinculos de apoio. Importante grifar
que os agricultores ressalvam a atuacdo dos servidores desses Orgaos que se apresentam
sempre dispostos ao atendimento técnico e administrativo, porém ficam limitados as
estruturas disponibilizadas pelas Adminitracdes Publicas.

Ja enfatizamos anteriormente, porém com enfoque mais voltado ao esgotamento
propiciado pela amostra, que os destinos das producdes revelaram, ao mesmo tempo, a
importancia do PNAE enquanto mercado e a necessidade de outros destinos para as
producdes.
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Com a maioria de produtores passando a diversificagdo produtiva a partir do PNAE,
ndo hé davida quanto ao papel de incentivo empreendedor do programa. Sem deixar de lado a
seguranca maior na cultura do café, a busca por feiras, supermercados, Ceasas; abre espaco
para o multiplicador de renda no campo e, quem sabe, contribua para reduzir o movimento do
processo de envelhecimento geracional do campo.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, o estudo trouxe respostas as questdes propostas
trazendo nas discordancias e de aproximagoes entre as percepgdes dos participantes pontos
importantes para a compreensao do papel da agricultura familiar para a alimentacdo saudavel
nas escolas.

No caminho percorrido, foi muito prazeroso ter dialogado em um universo tao rico de
conhecimento e¢ de experiéncias. Finalizamos com certeza da necessidade de avangar o
didlogo propositivo entre os sujeitos envolvidos a fim de que se melhore a percep¢do da
importancia dos agricultores familiares em prol da seguranga alimentar da alimentacao dos
escolares.
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7 ANEXOS
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

ROTEIRO DE ENTREVISTA AGRICULTORES FAMILIARES
COOPERADOS

Esta entrevista serve de instrumento de coleta de dados para a Dissertacdo do
Mestrado em Educacdo Agricola sobre o projeto Inser¢do da Agricultura Familiar no
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no Municipio de Colatina-ES.

A sua colaboragdo ¢ fundamental para o sucesso da pesquisa, por isso ¢ importante
que suas respostas sejam objetivas. Elas sdo confidenciais e destinam-se exclusivamente para
os fins acima expostos.

Entrevistado: Idade:
Localidade:

CARACTERIZACAO DO PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Sexo:( ) masculino () feminino
2. Estado civil:( ) casado ( )solteiro ( ) outros
3. Ha quanto tempo o senhor(a) mora nessa propriedade: ( ) menosde 1 ano ( ) 1a3

anos ( )4aSanos ( )6al0anos( )maisde 10 anos 5) Quantas pessoas fazem parte
da familia: ( )de 01 a03 ( )de 04a06 ( ) mais de 06.

4. O senhor ¢ proprietario da terra? () Sim, ( ) Nao ; ( ) NS/NR. Em caso negativo, sob
que condi¢gdes o Senhor (a) explora a terra? () Arrendatario, ( ) meeiro; ( ) Parceiro; ()
Assentado; () Outros, qual?

5. Quantas pessoas estao envolvidas diretamente na atividade agricola: ( ) de 01 a 03 (
)de 04 a 06 ( ) mais de 06.

6. Qual o tamanho aproximado da sua propriedade: ( ) menos de 1 hectare ( )de 1 a4
hectares (100x100 ou quadras) ( )de 5 a 10 hectares ( ) de 11 a 20 hectares ( ) de 21 a 30
hectares () desconhego () outros. .

Roteiro de Entrevista

1. Conte um pouco da Historia do Senhor(a)

2. Quando e como o senhor(a) comecgou a Comercializar os produtos para a alimentag¢do
escolar?

3. Ha Quanto tempo o senhor ¢ Cooperado?

4. Quais os produtos o senhor(a) fornece para o PNAE? A producio ¢
convencional(agrotdxicos e adubos quimicos) ou agroecoldgica certificada?

5. A partir do fornecimento do PNAE o senhor(a) passou a produzir outros produtos nao
produzidos anteriormente?

6. Produz algo que ndo fornecer para o PNAE?

7. De que forma o senhor maneja sua produgao?

8. Realiza o planejamento da producao? De que forma?Como fica sabendo o que e

quanto precisa produzir?
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9. Além da alimentagdo escolar, o senhor comercializa em outros mercados? A base
produtiva ¢ a mesma?

10.  Algum 6rgao municipal e/ou estadual tem apoiado o senhor(a)? (secretaria de
agricultura e desenvolvimento rural, Incaper,Idaf).

11.  Tem enfrentado dificuldades em relagdao ao programa? Quais?

12.  Qual a avaliagdo do senhor(a) sobre a organizacdo da Prefeitura de Colatina em
relacdo as compras da agricultura familiar?

13.  Qual agdes/melhorias o senhor(a) entende que podem ser adotadas no programa?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA GESTOR — SECRETARIO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

Esta entrevista serve de instrumento de coleta de dados para a Dissertagdo do
Mestrado em Educagdo Agricola sobre o projeto Inser¢do da Agricultura Familiar no
Programa Nacional de Alimentacdao Escolar no Municipio de Colatina-ES.

A sua colaboracao ¢ fundamental para o sucesso da pesquisa, por isso € importante
que suas respostas sejam objetivas. Elas sdo confidenciais e destinam-se exclusivamente para
os fins acima expostos.

Entrevistado: Idade:
Localidade:

1. Fale um pouco da histéria pessoal do gestor. Ha quanto tempo esta no cargo, formacao, se
j& ocupou outros cargos de secretario em outras gestdes publicas.

2. A agricultura familiar em Colatina-ESéforte? Em qué? Como ¢ seu Perfil e a sua
dimensdo/expressividade para o comércio local.

3. Como o Senhor avalia a lei 11.947/2009 no que tange a obrigatoriedade de aquisicao de,
no minimo, 30% de produtos da agricultura familiar.

4. O municipio tem conseguido atingir esse percentual, tem tido facilidade na
operacionaliza¢do da politica? Quais os principais entraves?

5. Qual a percepcao do gestor sobre a participacdo/interesse da agricultura familiar do
municipio em fornecer para o programa de alimentacdo escolar? Os agricultores se
preocupam em diversificar a producao para atendimento da demanda?

6. Que acdes o municipio tem feito no sentido de estreitar os lacos e dar subsidios aos
agricultores, no sentindo de informar e de criar a conscientiza¢do quanto a participacdo no
PNAE e de, com isso, gerar oportunidades de investimentos em suas propriedades?

7. O Senhor acredita que o0 PNAE pode de fato colaborar no fortalecimento dos agricultores?

8. Gostaria de acrescentar algo.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA NUTRICIONISTA

Esta entrevista serve de instrumento de coleta de dados para a Dissertacdo do

Mestrado em Educacdo Agricola sobre o projeto Inser¢do da Agricultura Familiar no
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no Municipio de Colatina-ES.

A sua colaboragdo ¢ fundamental para o sucesso da pesquisa, por isso ¢ importante

que suas respostas sejam objetivas. Elas sao confidenciais e destinam-se exclusivamente para
os fins acima expostos.

Entrevistado: Idade:
Localidade:
1. Fale um pouco da histéria pessoal do gestor. Ha quanto tempo esta no cargo, formacao, se

10.

11

12.

13.

j& ocupou outros cargos de secretario em outras gestdes publicas.

Quais as principais atribui¢des/ fungdes didrias do Coordenador do PNAE? Como ¢ o

processo de Coordenacao do PNAE?

Como o municipio de Colatina (Gestao do Programa) concebe/encara esse programa de

alimenta¢do? Quais as concepgdes?

Quantos estudantes estdo matriculados e quantidade de unidades escolares da rede

municipal? Qual o volume diério de alimentos?

O processo de gestao ¢ centralizado na secretaria de educagdo e/ou as escolas assumem

algum papel nesta gestao?

Como se déa o processo de selecao dos fornecedores? Existe muita procura em participar

das chamadas publicas para fornecimento de produtos para alimentagdo escolar?

Os atuais fornecedores sdo de Colatina?Existe algum grupo prioritario? Quantos

produtores efetivamente realizam entregas ao municipio.

A equipe de gestdo central do Programa ¢ formada por quantas pessoas? Existe

terceirizagdo nessa equipe?

8.1. Em caso de terceirizagdo, saber o que de fato esta sendo terceirizado. Todas as
escolas sdo terceirizadas? Como se da o processo de defini¢do dos cardépios e de
controle. A empresa adquire os produtos da Agricultura familiar ou a Prefeitura
adquire?

Como se da o recebimento das producdes da agricultura familiar. Existe um estoque

central? Os produtores entregam diretamente nas escolas? Como ¢ controlada a qualidade

dos alimentos entregues?

As equipes nas escolas sdo formadas por quantas pessoas em média, entre merendeiros,

técnicos?Existe terceirizacdo? Como Senhor(a) avalia a qualificagdo dessas pessoas, o

poder municipal proporciona algum treinamento?

. Como o Senhor(a) avalia a atuacao do Conselho Municipal de Educagao enquanto atuagao

neste processo continuo de melhora e de fiscaliza¢ao?

A alimentacgdo escolar tem sido ofertada com a regularidade necessaria? Os alunos e/ou
pais estdo satisfeitos com a qualidade da alimentagao?

Gostaria de acrescentar algo.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORES DE UNIDADES
ESCOLARES

Esta entrevista serve de instrumento de coleta de dados para a Dissertagdo do
Mestrado em Educagdo Agricola sobre o projeto Inser¢do da Agricultura Familiar no
Programa Nacional de Alimentacao Escolar no Municipio de Colatina-ES.

A sua colaboracao ¢ fundamental para o sucesso da pesquisa, por isso € importante
que suas respostas sejam objetivas. Elas sdo confidenciais e destinam-se exclusivamente para
os fins acima expostos.

Entrevistado: Idade:

Escola:

1. Conte um pouco da sua historia. H4 quanto tempo esta no cargo de gestor desta
escola?

2. Como ¢ o processo de gestdo da alimentagdo escolar dentro da unidade escolar? O
planejamento dos cardapios? O recebimento dos alimentos, armazenagem?

3. Como ¢ a estrutura da escola (refeitérios, cozinha), o espago ¢ adequado?

4. A alimentacdo ¢ oferecida regularmente? Faltam alimentos?

5. Os alimentos produzidos pela Agricultura familiar sdo frequentes no dia a dia da
alimentacao escolar?

6. A educagdo alimentar vem sendo discutida na escola? Os produtos da agricultura
familiar sdo inseridos de que forma nessa debate?

7. Como o Senhor(a) classifica a alimentacao oferecida pela escola?

8. Algo a acrescentar?
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO INSTITUTO DE
AGRONOMIA PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu , Aceito participar, de
minha livre e espontinea vontade da pesquisa intitulada “INSERCAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE COLATINA-ES”, a ser realizada pelo pesquisador Horacio Alvarenga
Vieira, mestrando do Programa de Pods-graduagdo em Educagdo Agricola — PPGEA/
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRIJ, sob supervisao da Professora Dra
Monica Aparecida Del Rio Benevenutto.

Fui informado (a) ainda que a pesquisa sera realizada através, entrevistas e analise dos
resultados dos mesmos. Sei que tenho direito de ndo responder a qualquer pergunta que me
for feita pelo pesquisador, caso ndo queira ou nao me sinta a vontade. Além disso, o
pesquisador me garantiu que todas as informagdes fornecidas, bem como meu nome
permanecerao em sigilo caso nao autorize sua divulgacao.

Fui esclarecido sobre os procedimentos envolvidos, assim como os possiveis riscos e
beneficios decorrentes da mesma. Da mesma forma, minha participacdo na pesquisa ¢
voluntaria, ndo havendo compensacdo financeira por isso. Caso ocorra algum dano
comprovadamente decorrente de minha participagdo no estudo, poderei ser compensado
conforme determina a Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Satde.Sei também que em
qualquer momento, posso me comunicar diretamente com o pesquisador responsavel para
esclarecimentos ou duvidas pelos telefones: (27) 99789-3583.

Tenho ciéncia de que esta pesquisa pertence a area da educacdo, ndo apresentando
qualquer risco a minha vida, & minha satide ou a satde de outros participantes ou pessoas
proximas.

Informo também que a pesquisador explicou-me previamente e de forma muito clara
todas as informagdes acima, bem como as duvidas que tive e, estando esclarecido (a) sobre
os objetivos desta pesquisa concordo em participar, sabendo que tenho reservado o direito de
retirar meu consentimento a qualquer momento sem sofrer qualquer penalidade ou
constrangimento.

Colatina/ES, de de 2020.

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador
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