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Ao ouvir os relatos da implantacdo do Sipia/PE, eu vi descolar, no
sentido thompsoniano, aquelas camadas da memdria da minha
propria infancia... E naqueles momentos Unicos, irrepetiveis, eu me vi
menino nascido na época do segundo Codigo de Menores... Ao ouvir
Adélia Maciel, Ivone Melo, Tereza Neuman e os demais depoentes eu
tive a certeza de Ecléa Bosi (2003, p. 5):

“A historia contada ¢ um farmacon [eu direi: uma porcdo tdo
maégica!], antes preparado pela narradora nos tubos e provetas da
fantasia e memoria, através de sabia dosagem”.



As minhas eternas e mui amadas méaes, Maria do Carmo e
Maria Salete (in memoriam) porque lutaram pela minha
dignidade humana e me deram uma infancia cheia de

amor.
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RESUMO GERAL

SOUZA, Nicodemos Felipe de. O Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia —
Sipia em Pernambuco: um estudo de caso do Conselho Tutelar de Garanhuns. 2016. 109
p. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2016.

Esta dissertacdo é resultado de uma pesquisa historica sobre o processo de implantacdo do
Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia — Sipia em Pernambuco. O Sipia € um
software instalado nos Conselhos Tutelares para o armazenamento e tratamento do registro
das violagbes dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Objetivou-se estudar o processo de implantacdo do Sipia/PE (objetivo
geral). Por esse motivo, construiram-se trés objetivos especificos: o primeiro € registrar a
histéria da implantacdo do Sipia/PE; o segundo é investigar a importancia da Escola de
Conselhos de Pernambuco na utilizacdo do Sipia; o terceiro é estudar o Caso da implantacdo
do Sipia no Conselho Tutelar do municipio de Garanhuns/PE. Durante a pesquisa adotou-se a
perspectiva predominantemente histérica cultural e sociologica de investigacdo, considerando
a participacdo das testemunhas-sujeitos. Utilizou-se a metodologia do Estudo de Caso, que
demandou o uso de maltiplas fontes de evidéncia: observacdo direta e participante, exame
documental e entrevistas. A andlise e interpretacdo dos dados obedeceram a uma abordagem
hermenéutica-dialética. Neste estudo de caso do Conselho Tutelar de Garanhuns constatou-se
que a implantagé@o do Sipia somente se materializou com a utilizagdo desse software por todos
0s membros do colegiado e foi resultado dos principios adotados ao longo da histéria desse
Conselho Tutelar. Verificou-se, também, a importancia do Sipia como ferramenta de trabalho
dos conselheiros tutelares para a realizacdo do diagndstico da real situacdo da infancia e da
adolescéncia no municipio e como aporte aos Conselhos de Direitos e aos governantes a
construcdo de politicas pablicas no pais.

Palavras-chave: Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (Sipia), Conselhos
Tutelares, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).



GENERAL ABSTRACT

SOUZA, Nicodemos Felipe de. The Information System of Childhood and Adolescence -
Sipia in Pernambuco: a case study of the Guardian Council of Garanhuns. 2016. 109 p.
Dissertation (Master Science in Agricultural Education. Instituto de Agronomia. Universidade
Federal Rural de Janeiro, Seropédica, RJ, 2016.

This dissertation is the result of a historical research on the process of implementation of the
Information System for Childhood and Adolescence - Sipia in Pernambuco. The Sipia is
software installed on Guardianship Councils for storing and processing the registration of
violations of fundamental rights advocated by the Statute of Children and Adolescents
(ECA). The objective was to study the implementation process of Sipia / PE (general
purpose). Therefore, they built up three specific objectives: the first is to register the history of
implementation of Sipia / PE; the second is to investigate the importance of Pernambuco
School Councils in the use of Sipia; the third is to study the case of the implementation of
Sipia the Guardian Council of Garanhuns / PE municipality. During the research it adopted
the perspective historic cultural and sociological research predominantly, considering the
participation of witnesses-subject. We used the methodology of the case study, which
required the use of multiple sources of evidence: direct and participant observation, document
review and interviews. The analysis and interpretation of data followed a hermeneutic-
dialectic approach. In this study case Guardian Council of Garanhuns it was found that the
Sipia deployment only materialized with the use of this software by all members of the
college and was a result of the principles adopted throughout history that Guardian Council.
There was, also, the importance of Sipia as a tool of guardianship counselors for the diagnosis
of the real situation of children and adolescents in the city and as contribution to the rights
councils and governments to build public policies in the country.

Key-words: System for Childhood and Adolescence (Sipia), Guardianship Councils, Statute
of Children and Adolescents (ECA).



ACONTEPE

CBIA
CEATS

CEDCA/PE

CENDHEC
CODAI
COMDICA
CONANDA
CTG

DNCr
EAD

ECA
ECPE
FADURPE
FCBIA
FEBEM
FIA
FORPROEX

FORUM DCA
FUNABEM
GFAC

IPARDES
LBA
MEC
MNMMR
NEPROM
PDI

PMG
PPGEA
PRAE
SAM
SCJ/IPE
SDH -PR
SDSCRJ/PE

SEDH
SGD

Sl
SIGPROJ
SINASE
SIPIA
TCC
UAG

LISTA DE SIGLAS

Associagao dos Conselheiros e Ex-Conselheiros Tutelares de
Pernambuco

Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia

Centro de Empreendedorismo Social e Administragdo em Terceiro
Setor

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente de
Pernambuco

Centro Dom Helder Camara de Estudos e A¢éo Social

Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Nacional de Defesa da Crianca e do Adolescente
Conselho Tutelar de Garanhuns

Departamento Nacional de Assisténcia & Crianca

Unidade de Educagdo a Distancia e Tecnologia

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Escola de Conselhos de Pernambuco

Fundacdo Apol6nio Salles de Desenvolvimento Educacional
Fundacéo Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia
Fundacéo Estadual de Bem Estar do Menor

Fundacdo Instituto de Administragéo

Forum de Pro — Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras

Forum Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Fundacéo Nacional de Bem Estar do Menor

Geréncia de Fortalecimento e Articulacdo dos Conselhos Tutelares e de
Direitos

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
Legido Brasileira de Assisténcia

Ministério da Educacao

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

Nucleo de Apoio ao Menor

Plano de Desenvolvimento Institucional

Prefeitura Municipal de Garanhuns

Programa de Pds- Graduacdo em Educacdo Agricola

Pro — Reitoria de Atividades de Extensdo

Servico de Assisténcia ao Menor

Secretaria da Crianca e Juventude de Pernambuco

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crian¢a e Juventude de
Pernambuco

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Sistema de Garantia de Direitos

Sistema de Informagéo

Sistema de Informacéo e Gestdo de Projetos

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia
Trabalho de Conclusao de Curso

Unidade Académica de Garanhuns



UACSA
UAST
UFPB
UFPE
UFRPE
UFRRJ
UNICAP
UPE

Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho
Unidade Académica de Serra Talhada
Universidade Federal da Paraiba

Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Universidade Catolica de Pernambuco
Universidade de Pernambuco



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Programas de Extensdo da UFRPE conforme Relatério da PRAE 2013 .............. 60

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Violagbes registradas no Sipia pelo CTG no periodo de 01/05/2014 a
001 0 TSR 116

Figura 2 - Quantitativo de violagfes dos direitos fundamentais............ccooevvrvveinieinnecienenn, 117

Figura 3 - Mapa de territorialidage. ...........cooveiiiiiiicie s 119



SUMARIO

INTRODUGAOQO GERAL ..ottt 14
CAPITULO I — O SIPIA EM PERNAMBUCO (1990-2015): UMA HISTORIA,
MUITOS OLHARES ... e e e e s e raeee e e e e 17
1.1 A ideia das “permanéncias historicas” dos Codigos de Menores sobre o Estatuto da
Crianga € dO AJOIESCENTE ........oieiiiii et 19
1.1.1 O “menor” no vocabulario juridico brasileiro ............cccooeveeiiiiinieniiiiie e 21
1.1.2 Crianga e adolescente: Sujeitos de direIt0S ........cccverueerieerieiiiie e 27
1.1.3 O Sipia — criagdo e 0peracionalizagao............c.eevveriieriieiieiiie e 29
1.2 Sipia Pernambuco (1990-2015) ......ccouiiiiiiiieiiieiie ettt 31
a) Periodo Anterior ao Sipia (1990 — 1998) ......cccviiiiiiiiieiieeee s 32
b) Primeiro Periodo Sipia/PE (1999 — 2011)......cciiiiiiiiiiiiiieiiie e 34
c) Segundo Periodo do Sipia/PE (2011 a0s dias atuaiS) ..........ccccvreervreerivreesvreesieneennn 37
CAPITULO Il — A EXTENSAO UNIVERSITARIA NA UFRPE E OS DIREITOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES ..ottt nniaea e 42
2.1 — A UFRPE € @ EXteNs80 UNIVEISITAIIA ........veeiviiiieiiieiie i 43
2.2 A Escola de Conselhos de Pernambuco — ECPE ..........ccoccoviiiiiieniciie e 48
CAPITULO Il - ESTUDO DE CASO: A IMPLANTACAO DO SIPIA NO
CONSELHO TUTELAR DE GARANHUNS/PE ......oooiiiiieiie s 63
3.1 — O Conselho Tutelar de Garanhuns/PE: da criacdo a implantacao do Sipia ................ 64
3.2 — O trabalho dos “pioneiros” de Garanhuns na implantag¢ao do Sipia, ou Quanto vale
uma informacéo para uma politica pUblIiCa? .........ccccveeiie i 83
CONSIQERACC)ES FINALIS L. 94
REFERENCIAS........ccooiiiii s 97
ANEXO 1 - MAPA DAS REGIOES E MUNICIPIOS DE PERNAMBUCO .................... 103
APENDICE 1 - APRESENTACAOQO PESSOAL DOS DEPOENTES.........cccovieiiieiiiene, 104

APENDICE 2 — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS .....oiiiiieieiieeteeteee et 109



INTRODUCAO GERAL

A pesquisa “O Sistema de Informagdo para a Infancia ¢ Adolescéncia — Sipia em
Pernambuco: um estudo de caso do Conselho Tutelar de Garanhuns” é resultado da minha
vivéncia académica no Programa de P0s-Graduacdo em Educacdo Agricola — PPGEA, da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, no periodo de novembro de 2013 a
agosto de 2015.

Foi um tempo de crescimento intelectual e, sobretudo, de humanizagdo. Um tempo
dedicado ao estudo dos direitos das criancas e adolescentes no pais. Um tempo em que fiz
amizades, encontrei pessoas, recebi orientacdo segura e generosa da minha orientadora. Um
tempo em que aprendi como se lida com as violagdes dos direitos da populacdo infanto-
juvenil nos municipios pernambucanos.

Enfim, um tempo em que me debrucei sobre o software Sipia instalado nos Conselhos
Tutelares do pais, que, para além da utilizagdo pelos conselheiros de uma simples ferramenta
tecnoldgica, quem sabe, poderad representar o inicio de uma nova fase de esperanca para
milhares e milhares de criancgas e adolescentes com direitos violados no pais.

Faz bastante tempo que venho trabalhando com os direitos humanos, hd mais ou
menos quatorze anos. Primeiro, no Centro Dom Helder Cadmara de Estudos e Agdo Social —
CENDHEC, entre 2001 e 2002, na funcdo de monitor da Rede de Observatorios de Direitos
Humanos. Depois, na Secretaria de Educacdo de Pernambuco, no periodo de 2006 a 2010, no
cargo de professor; e na funcdo de coordenador da Comissdo de Educacdo em Direitos
Humanos, Cidadania e Diversidade, da Geréncia Regional de Educacdo Metropolitana Norte.
Atualmente, na Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, onde trabalho® e
também participo da Comissdo de Direitos Humanos desde 2013, como representante junto ao
Sindicato dos Trabalhadores das Universidades Federais de Pernambuco.

Essa minha trajetéria com os direitos humanos, mais do que um caminhar profissional,
tem sido um movimento de vivéncias, sonhos, utopias e lutas. Entretanto, até 2013, eu ndo
havia pensado em trabalhar, especificamente, com os direitos das criangas e adolescentes. Até
surgir a oportunidade de Mestrado no PPGEA, oportunidade impar para mim, servidor
publico, resultado de um convénio entre a Rural de Pernambuco e a Rural do Rio de Janeiro.

Consoante com a minha experiéncia profissional, escolhi como temética de pesquisa
para a dissertagdo de Mestrado o Sipia, um software instalado nos Conselhos Tutelares?. O
referido Sistema coleta informacdes de violagGes contra os direitos preconizados no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, possibilita aos conselheiros um enquadramento objetivo
da situacdo; e da encaminhamento adequado para que o direito seja ressarcido e assegurado.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, 0 Sipia ainda estava sendo implantado em
Pernambuco, instalado e utilizado em um namero muito pequeno de conselhos tutelares dos
cento e oitenta e quatro municipios e do Distrito Estadual de Fernando de Noronha. Por esse

! Ingressei na UFRPE em 1988 através de concurso publico. Ocupo o cargo de técnico administrativo em
educacdo. Na Rural de Pernambuco cursei a graduacdo em Ciéncias Sociais (bacharelado e licenciatura).

2 De acordo com os artigos 131 e 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar é o 6rgdo
permanente e autdnomo, que deve ser criado em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal, cuja responsabilidade é zelar pelo cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes preconizados na
referida Lei (BRASIL, 1990).
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motivo, a pesquisa com esta tematica se mostrava, desde o inicio, instigante, desafiadora,
prazerosa.

Destarte, acredito esta dissertagdo podera contribuir com o trabalho dos Conselheiros
Tutelares no cumprimento do ECA; bem como servir de aporte aos Conselheiros de Direitos
e Gestores Publicos na formulagdo de politicas publicas; além de colaborar com 0 PPGEA,
pois a pesquisa tratou da protecdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, e 0
direito a educacdo € um deles.

Para estudar o processo de implantacdo do Sipia em Pernambuco (objetivo geral da
pesquisa) vislumbrei trés objetivos especificos: 1) Registrar a histéria da implantacdo do
Sipia; 2) Investigar a atuacdo e importancia da Escola de Conselhos de Pernambuco na
implantacéo desse Sistema; 3) Estudar o caso da implantacdo do Sipia no Conselho Tutelar de
Garanhuns.

Ao iniciar a Revisdo de Literatura percebi que precisava trabalhar,
predominantemente, com a histéria tomada na perspectiva da nova historia, no dizer de
Burke, “a historia associada a chamada Ecole des Annales, agrupada em torno da revista
Annales: économies, societés, civilisations” (BURKE, 1992, p. 9), o que significa dizer que,
por ndo ter encontrado documentos escritos sobre a implantacdo do Sipia em Pernambuco, eu
necessitava trabalhar com depoimentos orais das pessoas que protagonizaram esse processo.

A partir desta perspectiva, Bicalho, citando o historiador Le Goff, editor da La
nouvelle histoire, fez-me ver a importancia de se trabalhar com documentos numa viséo
ampliada desse termo: “A historia faz-se com documentos escritos, sem duvida. Quando esses
existem” (LE GOFF apud BICALHO, 2007 p. 16).

Destarte, verifiquei que poderia suprir as lacunas deixadas pela ndo-localizagdo de
documentos escritos sobre a implantacdo do Sipia em Pernambuco através da utilizacdo dos
depoimentos orais, documentos produzidos a partir das entrevistas com pessoas que
participaram ativamente desse processo.

Diante do exposto, reconheco aqui a importancia da nova historia ou histéria cultural
(BURKE, 1992) como referencial tedrico-metodolégico desta dissertacdo, perspectiva
predominante na qual se ancorou a reconstituicdo historica do processo de implantacdo do
Sipia/PE (1990 — 2015), por meio da analise do olhar das testemunhas-sujeitos que dela
participaram (BICALHO, 2007; MIRANDA, 2014, NOGUEIRA, 2006; VOLDMAN, 2006).

Sem ddavida, a historia oral, revelada pelas testemunhas-sujeito da implantacdo do
Sipia em Pernambuco, permeou todas as partes do meu texto dissertativo (THOMPSON,
1992; PRINS, 1992; e ALBERTI, 2003).

Amado e Ferreira destacam que a introducao da historia oral no Brasil se deu no inicio
dos anos 70, embora date dos anos 90 a sua expansdao mais significativa (AMADO;
FERREIRA, 2006).

As aludidas autoras tecem alguns esclarecimentos importantes sobre 0 uso da historia
oral como método, que ampliaram, sobremaneira, 0 meu entendimento a respeito do trabalho
com depoimentos orais:

— Na histéria oral o nlcleo da investigacdo deve ser o testemunho oral;

— A utilizacdo sistematica do testemunho oral se presta ao esclarecimento de
eventos Ou processos-eventos ou processos que talvez ndo possam ser
esclarecidos de outra forma;

— A geracao de documentos, [no caso do Sipia, tenho em mente 0s depoimentos]

“sdo resultado do dialogo entre o entrevistador e entrevistado, entre sujeito e objeto
de estudo, isso leva o pesquisador a afastar-se de interpretacdes fundadas numa

rigida separacgdo entre sujeito/objeto da pesquisa, e buscar caminhos alternativos de
interpretacdo” (AMADO; FERREIRA, 2006, p. xiv);
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— A pesquisa com fontes orais apdia-se nas entrevistas que séo legitimadas como
fontes, além incorporar a subjetividade, as emocdes, o cotidiano, elementos
muitas vezes ausentes de outras praticas historicas.

Também me fizeram perceber as historiadoras Janaina Amado e Marieta Ferreira que
0 objeto de estudo do pesquisador é recuperado e recriado por intermédio da memoria dos
informantes. E ainda: a narrativa, a forma de construcdo e organizacdo do discurso dos
depoentes € valorizada pelo pesquisador (AMADO; FERREIRA, 2006).

Quanto a metodologia, esta pesquisa obedeceu a uma abordagem qualitativa do tipo
Estudo de Caso, conforme as idéias de Gil (2008); Ludke e André (2013); Martins (2009); e
Yin (2010), pois o que eu almejava era conhecer o Sipia no Conselho Tutelar de Garanhuns
em profundidade, sem a preocupacdo de generalizacdo empirica ou desenvolvimento de uma
teoria.

De antemdo, eu sabia que a experiéncia de Garanhuns no uso do Sipia se apresentava
diferente de qualquer outro Conselho Tutelar. Nao pretendi fazer comparacdes nem toma-la
como modelo, porém compreendé-la em seu contexto.

Desta feita, me utilizei dos seguintes instrumentos para a coleta de dados: observacao
(direta e participante), exame documental e entrevistas.

De posse das informacOes advindas dessas fontes de evidéncia, passei a analise do
conjunto de depoimentos (SANTQOS, 2015), seguindo, entdo, o caminho de uma interpretacédo
que me permitisse captar preferencialmente o movimento, as contradigdes e 0S
condicionamentos histdricos relacionados ao estudo do Sipia.

Resolvi, entdo, fazé-la numa aproximacdo com a Hermenéutica-Dialética em Minayo,

para quem é o método
[...] mais capaz de dar conta de uma interpretacdo aproximada da realidade. Ele
coloca a fala em seu contexto para entendé-la a partir do seu interior e no campo da
especificidade historica e totalizante em que é produzida (MINAYO, 2000, p.231).

Esta dissertacdo foi organizada em trés capitulos.

No primeiro Capitulo, “O Sipia em Pernambuco (1990-2015): uma histdria, muitos
olhares”, inicio com uma reflexdo sobre as “permanéncias histéricas” entre os Codigos de
Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em seguida, registro a histéria da
implantacéo do Sipia em Pernambuco.

No segundo capitulo, “4 Extensdo Universitaria na UFRPE e os Direitos das
Criancas e Adolescentes”, investigo a atuacdo e importancia da Escola de Conselhos na
utilizacdo do Sipia nos Conselhos Tutelares.

No Capitulo terceiro apresento o0 “Estudo de Caso: A implantacdo do Sipia no
Conselho Tutelar de Garanhuns/PE”.
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CAPITULO I - O SIPIA EM PERNAMBUCO (1990-2015): UMA
HISTORIA, MUITOS OLHARES

RESUMO

Neste capitulo registrou-se uma historia da implantacéo do Sipia em Pernambuco, no periodo
compreendido entre 1990 e 2015. O capitulo foi estruturado em duas partes distintas. Na
primeira procedeu-se ao exame dos Codigos de Menores de 1927 e 1979 para a compreensdo
das “permanéncias historicas” desses antigos e revogados Cadigos de Menores que produzem
uma interpretacdo enviesada do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na segunda parte
registrou-se a histéria do Sipia/PE. Para registra-la utilizou-se 0 método da histéria oral, a
partir da analise dos depoimentos orais das testemunhas-sujeitos do processo de implantacdo
do Sipia/PE. Contatou-se que essa historia se mostrou polifénica, entrecruzada pelos
multiplos olhares das testemunhas-sujeitos.

ABSRACT

In this chapter registers a history of deploying Sipia in Pernambuco, in the period between
1990 and 2015. The chapter is structured into two distinct parts. In the first proceeded to the
examination of the 1927 and 1979 Minor codes for understanding the "historical continuities™
of these ancient and revoked Minor codes that produce a skewed interpretation of the Statute
of Children and Adolescents. In the second part was recorded the history of Sipia / PE. To
register it used the method of oral history, from the analysis of the oral testimony of witnesses
subject of the Sipia / PE deployment process. If it contacted that this story proved polyphonic,
crisscrossed by multiple views of the Witnesses subject.

A histéria da implantacdo do Sipia em Pernambuco, que passo a registrar, esta atrelada
diretamente a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, mais conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente, simplesmente, ECA. Nessa lei estdo preconizados os direitos fundamentais
da populacéo infanto-juvenil.

Entretanto, apos vinte e cinco anos da sua promulgacdo, o referido Estatuto, muitas
vezes, continua sendo mal interpretado entre os operadores do chamado Sistema de Garantia
de Direitos das Criancas e Adolescentes — SGD? e pela propria sociedade civil que lutou e
tornou possivel a sua existéncia.

Volta e meia sdo observados alguns retrocessos no uso e aplicacdo do ECA fazendo
retornar interpretactes e acdes que lembram as antigas praticas e concep¢oes que balizavam
0s antigos Cddigos de Menores.

Sabe-se que com o Estatuto o Brasil avangou muito na construcdo de politicas sociais
para a populacdo infanto-juvenil. Assistiu-se, por exemplo, nos altimos cinco anos a criacao
de inimeros Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos em praticamente todos os
Municipios e Estados brasileiros (BRASIL, 2010-a). Por outro lado, dados do Sipia

% O SGD ¢ composto por diferentes profissionais integrantes da Educacio, Satide, Assisténcia Social, Seguranca
Publica, Justica, Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, dentre outras.
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confirmam indmeros casos de violagbes dos direitos das criancas e adolescentes em
Garanhuns/PE (MANDICI, 2015).

Dai a importancia do registro dessas violacfes para que os direitos violados sejam
ressarcidos e assegurados; o que podera ser operacionalizado a contento através da Sipia, esse
software instalado nos Conselhos Tutelares.

Por esse motivo, a0 me debrucar sobre a utilizagdo do Sipia no Conselho Tutelar de
Garanhuns, comecei com uma investigacdo da historia da implantagdo deste Sistema em
Pernambuco no periodo de 1990 a 2015, para compreendé-lo com mais detalhes. Ou seja, 0
meu ponto de partida para o Estudo de Caso do Sipia em Garanhuns foi o registro da histéria
do proprio Sistema no Estado nesse periodo.

Dada a escassez de documentos escritos e a dificuldade inicial de encontrar as pessoas
que dela participaram, recorri primeiramente ao que estava mais disponivel para mim: teses,
dissertacOes, leis e publicacdes diversas relacionadas a historia da infancia e ao préprio
sistema.

Ao investigar a producéo teorica, até entdo, sobre a tematica Sipia, debrucei-me sobre
alguns documentos institucionais que explicitavam o aludido sistema, a exemplo dos
Relatorios Chia e Ipardes (1993); Leal e César (1998); e Ceats e Fia (2007). O primeiro deles
me esclareceu sobre o caminho metodoldgico da construcdo do Sipia; o segundo me informou
sobre 0s aspectos conceituais e operacionais na utilizacdo deste Sistema de Informacéo; o
terceiro apontou-me alguns desafios para a instalacdo e utilizacdo do Sipia.

Também me deparei com uma reduzida quantidade de trabalhos académicos que
investigaram o citado Sistema, dentre eles, as dissertacdes de Mestrado de Azevedo (2008); e
de Lins (2008). Na primeira delas a autora discutiu “o papel do Sipia perante os desafios do
ECA, trazendo uma avaliacdo da eficacia deste sistema e de sua inovadora abordagem da
situacdo” em que se encontravam as criangas € adolescentes no pais, no periodo de 2001 a
2006 (AZEVEDO, 2008, p. 2). Na segunda dissertacdo a autora avaliou na Regido
Metropolitana de Fortaleza, “o percentual de cobertura do SIPIA em relagdo as denuncias
notificadas, relativas a violéncia sexual, assim como a qualidade das informacoes registradas
no sistema, por meio dos Conselhos Tutelares” (LINS, 2008, p. 28).

Destarte, apesar de estas publicaces tratarem do Sipia, como era de se esperar, elas
ndo traziam informacdes especificas sobre a implantacdo do Sipia em Pernambuco. Este fato
me levou a seguir o caminho da investigacdo do Sipia no aspecto especifico da sua
implantacéo e utilizacdo no Conselho Tutelar de Garanhuns/PE, Mdédulo I, em sua versao
denominada Sipia CT web*. O referido Conselho tem se destacado no uso desse Sistema em
Pernambuco, dado a adeséo de todos 0s seus conselheiros ao Sistema ha alguns anos.

Battaglia (1998), que acompanhou todo o processo metodolégico da construcdo do
Sipia, destacou que ele foi criado como “porta de entrada” de um Sistema de Informagdo para
gerenciar o trabalho do Conselho Tutelar; e, a0 mesmo tempo, contribuir com os Conselhos
de Direitos e Gestores Executivos das esferas estaduais, municipais e federais na elaboragéo
de politicas publicas para a populacdo infanto-juvenil.

Ao verificar todos estes detalhes, inquietou-me, ainda mais, a provocacao de pesquisar
o0 Sipia de forma criteriosa, uma vez que esse estudo representava a minha iniciagdo no métier
dos pesquisadores stricto sensu.

A literatura me apontava inumeras dificuldades para os Conselhos Tutelares que
tiveram o referido software instalado, mas permaneciam inoperantes, envolvendo tanto os
aspectos técnicos da manutencdo e modernizacdo dos equipamentos de informatica quanto os
aspectos humanos, da capacitacdo dos conselheiros no uso do computador e do préprio do
Sistema (CEATS; FIA, 2007).

4 A descrico dos demais médulos encontra-se no primeiro Capitulo deste texto dissertativo.
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Quando a pesquisa “Conhecendo a Realidade”, que fez um mapeamento da situagdo
dos Conselhos Tutelares em todo 0 pais considerou todo o projeto do Sipia “bastante
ambicioso em termos técnicos”, reconhecendo que “talvez os aspectos socio-culturais tenham
sido subestimados e estejam exigindo uma revisdo do plano inicial” (CEATS; FIA, 2007, p.
384), tal constatacao se ofereceu para mim como um pressuposto inicial.

Para superar a falta de informacGes sobre o Sipia em Pernambuco, contei com algumas
pessoas que vivenciaram a sua implantacdo no periodo estudado, que se propuseram a falar
das suas lembrangas do passado para que eu pudesse resgatar uma parte desta histéria do
Sipia.

Este capitulo estd estruturado em duas partes distintas. Na primeira, trago a tona a
idéia das “permanéncias historicas” dos antigos Codigos de Menores (BRASIL, 1927) e
(BRASIL, 1979) na utilizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), que
produz uma interpretacao enviesada dessa lei pelos operadores do SGD. Procedo, entdo, a um
exame desses documentos, centrada nas categorias sociais de analise “menor”, ‘“crianca” e
“adolescente”. Na segunda parte apresento uma historia da implantacdo do Sipia em
Pernambuco (1990 — 2015), registrada a partir do olhar das pessoas diretamente envolvidas no
processo durante esse periodo.

1.1 A ideia das “permanéncias historicas” ° dos Cédigos de Menores sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Anteriormente a promulgacdo do ECA vigoravam no pais duas outras leis especificas
para a infancia e adolescéncia intituladas “Cddigos de Menores”; a primeira versao foi
promulgada por decreto em 1927; a segunda veio a ser promulgada em forma de lei em 1979.

Na passagem do segundo Codigo para 0 Estatuto assegurava-se e conjecturava-se, a
época, no dizer de Santos e outros autores (2009), uma mudanca do paradigma da filantropia e
bem estar social, balizador da assisténcia, protecdo e vigilancia a menores, para o paradigma
dos direitos e emancipacéo cidada, alicercado na protecgéo integral a crianca e ao adolescente.

Sobre as suas matérias legislativas especificas assim se reportam os Cddigos de

Menores e 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente:
O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente [grifos meus], que tiver
menos de 18 annos de idade sera submetido pela autoridade competente 4s medidas
de assistencia e proteccdo contidas neste Codigo. Art. 1° Cddigo de Menores de
1927 (BRASIL, 1927).
Este Codigo dispbe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores: | — até
dezoito anos de idade, que se encontrem em situacdo irregular [grifos meus]; 1l —
entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei. Artigo 1°, Cédigo de
Menores de 1979 (BRASIL, 1979).
Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente [grifos meus].
Artigo 1°, Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).

“Menor” ©, “abandonado”, “delingiiente”, “em situa¢do irregular”, crianga,
adolescente sdo categorias sociais de andlise, inevitavelmente, presentes nos ordenamentos
juridico-sociais sobre a infancia e adolescéncia no Brasil, como se pode ver no primeiro artigo
dos documentos acima destacados.

A elas se juntaram outras conceituacdes nos corpora textuais dos respectivos Codigos
de Menores para classificar a populacdo infanto-juvenil em “indigentes”, “mendigos”,
“libertinos”, “gatunos”, “vadios”, “pervertidos” e “perigosos”. Todas essas se constituiram

representacdes sociais de uma infancia estigmatizada.

° Fendmeno estudado por Pereira (2005), e que detalharei mais adiante.
® De agora em diante ao utilizar o termo “menor” (entre aspas) pretendo ressaltar a estigmatizagio da crianga e
do adolescente a partir dos Cédigos de Menores, conforme Goffman (1988).
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Em oposicdo a essas categorizagBes, o texto juridico de 1990 do ECA incorporou
definitivamente as categorias crianca e adolescente, como sujeitos de direitos; pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e direitos (BRASIL, 1990).

Camara (2010) fazendo referéncia a Chartier (1990) destaca a importancia dos

conceitos para a compreensdo do funcionamento da sociedade.
Em sua analise assevera o autor que as representacfes sociais configuram-se como
matrizes de préaticas construtoras do mundo social. Nesse particular adverte quanto a
importancia do conceito quando se pretende compreender o funcionamento da
sociedade. (...) as formas institucionalizadas e objetivadas das representages
marcam de modo visivel e perpétuo a existéncia do grupo, da comunidade ou da
classe (CAMARA, 2010, p. 29).

Nesse sentido, as categorias sociais institucionalizadas pelos Cédigos de Menores,
foram produzidas, sobretudo, a partir do lugar predominante do discurso juridico do século
XX direcionado a assisténcia, protecdo e vigilancia, e por que nao dizer, também, punicdo das
criangas e adolescentes sob a méo protetora do Estado e vigilante da Justica.

Tudo leva a crer que as aludidas categorizacdes, grosso modo, tipificam as politicas
sociais direcionadas a populacdo infanto-juvenil brasileira; gestadas e sistematizadas em
concordancia com os conhecimentos de higienistas, juristas e educadores durante as décadas
iniciais da Primeira Republica (1889-1930); e sedimentadas no final da década de 1970
através do discurso biopsicologico que interessava a vigilancia e controle das criangas e
adolescentes durante a Ditadura Militar.

Assim, os Codigos de Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, formulados
em momentos histéricos distintos foram instituidos como politicas sociais, exclusivas, para
meninos e meninas de até 18 anos de idade.

Com a diferenca fundamental, que os Codigos de 1927 e 1979 foram plasmados para a
institucionalizacao (e legitimacdo) de politicas corretivas e coercitivas de assisténcia, protecdo
e vigilancia da infancia estigmatizada; ao passo que, o Estatuto de 1990, construido no bojo
das lutas dos movimentos sociais durante a abertura e redemocratizacdo do pais, objetivou a
efetivacdo da protecdo integral da crianca e do adolescente.

Desse modo, um longo periodo se passou, mais de seis décadas, entre a promulgacao
do primeiro Codigo de Menores e o Estatuto; entre a assisténcia e protecdo a “menores” ¢ a
doutrina de protecéo integral a crianca e adolescente no Brasil.

No entanto, apesar da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha
exatos vinte e cinco anos, um aspecto em particular instigou-me durante a realizacdo desta
pesquisa, as “permanéncias historicas”, fendmeno observado por Neder (1994) e estudado por
Pereira (2005) em relacdo a algumas decisdes judiciais fundamentadas no ECA, mas com

conteudo “menorista”, ou seja restauradas a partir dos Codigos de Menores.
(...) préticas antigas que permeiam a atuacdo da Justica da Infancia e da Juventude, frente
& nova sistemética do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entendidas aqui como
resquicios de visdes “adultocéntricas” e tutelares impregnadas de representacdes socio-
ideoldgicas a respeito da crianga e do adolescente representados como perigo ou ameaca
social (PEREIRA, 2005, p. 17).

Este fenomeno das “permanéncias” dos antigos e revogados Codigos de Menores,
ainda hoje, insiste em se fazer presente nas praticas cotidianas dos operadores do SGD das
criancas e adolescentes, sobretudo, da Justica e dos Conselhos Tutelares; ao reaparecerem no
uso e interpretacdo do Estatuto de 1990.

A sua ocorréncia, assinala Pereira (2005) advém da desinformacéo, do preconceito,
das informacdes distorcidas da sociedade a respeito do Estatuto, favorecendo uma visao
alterada da lei.

Corroborando com o referido autor direi que esse fenbmeno pode ser observado na
escrita (redacdo de oficios, solicitagdes, encaminhamentos etc.) e na verbalizacdo dos
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profissionais que mencionam em seus trabalhos, a populacdo infantil e adolescente, a eles,
costumeiramente se referindo como “menores”.

Outras vezes, estas “permanéncias” podem ser visualizadas nas praticas clientelistas,
assistencialistas, patrimonialistas, das trocas de favores, sutilezas que somente tornam-se
inteligiveis, grosso modo, nas entrelinhas e nas artimanhas do procedimento legal.

O que me leva a considerar a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes um

problema politico, no dizer de Bobbio, quando afirma:
O problema fundamental em relagcdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico
(BOBBIO, 1992, p. 24). (grifos do autor).

Diante do exposto, posso dizer que as “permanéncias historicas” contribuem para uma
compreensdo enviesada na aplicacdo do ECA, causando enormes prejuizos as criancas e
adolescentes e a prépria sociedade brasileira, pois contradiz a educacdo para o0 exercicio da
cidadania, conforme o artigo 53 da referida Lei (BRASIL, 1990).

Ao mesmo tempo dificultam a construcéo da educacao e cultura em direitos humanos
na sociedade, como esté delineada em dois dos principais documentos que norteiam a Politica
Nacional de Direitos Humanos: o atual Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3
(BRASIL, 2010 — b); e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH
(BRASIL, 2007).

Para o caso especifico da utilizacdo do software Sipia nos Conselhos Tutelares, as
“permanéncias”, além dos prejuizos acima elencados, também impedem o enquadramento da
real situacdo de violacdo dos direitos da populacdo infanto-juvenil; logo, perde-se a
oportunidade do registro das violagdes em conformidade com o ECA; e evitam que 0s
direitos violados sejam ressarcidos e assegurados as criancas e adolescentes.

Dai a importancia da investigagdo sobre as origens do termo “menor”, conceito-chave
nos Codigos de Menores, para perceber a origem das “permanéncias historicas” na pratica
cotidiana dos operadores do sistema de garantia de direitos da crianca; bem como a sua
superacdo através da incorporacdo definitiva do paradigma de protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

1.1.1 O “menor” no vocabulario juridico brasileiro

“Menor” é um simbolo de exclusdo; ¢ a afirmacdo da diferenca estrutural entre
Varios grupos, tornando-a iniludivel, naturalizada. Apesar de serem as condicles
materiais as que criam as relagbes que incomodam o poder, este as encara como
voluntariosas e, nessa medida, acusa, criminaliza aqueles que sequer optam, mas se
véem submetidos a determinadas condi¢des de vida. [...] Assim, as criangas que ndo
vivem sob modelos hegemonicos séo diferenciadas juridica e socialmente por meio
da categoria “menor” (grifo da autora). (SCHEINVER apud CAMARA, 2010, p.
272).

O termo “menor”, como simbolo de exclusdo no contexto da legislacdo brasileira, foi
utilizado para a definicdo das politicas de assisténcia para a populacdo infanto-juvenil
instituidas pela primeira vez com o primeiro Cédigo dos Menores de 1927 e foi sedimentada
na segunda versdo de 1979.

Ao estudar a evolu¢do do termo “menor”, Londofo primeiro defende a sua utilizagdo
pelo viés da idade; depois passa a relaciona-lo com o abandono das criancgas e adolescentes.

O referido autor registra que até o século XIX a palavra “menor como sinénimo de
crianca, adolescente ou jovem, era usada para assinalar os limites etarios, que impediam as
pessoas de ter direito & emancipacgdo paterna ou assumir responsabilidades civis ou candnicas”
(LONDONO, 1992, p. 130). A partir do Império assegura ainda o aludido autor, o termo
“menor” passou a ser utilizado pelos juristas como um critério definidor da responsabilidade
penal dos individuos pelos seus atos.
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Vale lembrar que tanto o Codigo Penal do Império (BRASIL, 1830) quanto o Codigo
Penal da Republica (BRASIL, 1890) ndo consideram criminosos “os menores de 14 anos”.

De acordo com Santos (2013) os referidos cddigos penais adotavam o critério do
discernimento para a punicdo dessas criancas e adolescentes ao recolhé-los a Casas de
Correcdo (Cddigo do Império) ou a estabelecimentos disciplinares industriais (Codigo da
Republica), pelo tempo que ao juiz parecer, ndo devendo la permanecer depois dos 18 anos.

No final do século XIX o vocabulo “menor” comegou a ser associado as criangas e
adolescentes pobres das cidades, que por ndo estarem sob a responsabilidade dos pais e
tutores eram chamados de abandonados (LONDONO, 1992).

N&o a toa, desde a primeira década da Republica Velha, médicos higienistas e juristas
vinham se debrucando sobre a crianca. Os higienistas ao tentar livra-la das doencas infecto-
contagiosas, conseqlientemente, sanear as cidades no projeto modernizador da Republica
principiante, acabaram contribuindo com os debates sobre a infancia abandonada. Os juristas,
por sua vez, amparados na criminologia do professor universitario italiano e criminologista
Cesare Lombroso, se propunham a salva-la dos vicios, da degeneracdo da raca, em nome da

moral e dos bons costumes tidos como ideais da sociedade burguesa da época.
Dentre os atores ou agentes que articulam as forcas em torno das politicas para a
infancia considerada pobre, desvalida, abandonada, pervertida, perigosa, delinqliente
destacam-se os higienistas e juristas, encaminhando estratégias de controle da raca e
da ordem, combinadas, ndo raro, com a interacdo do setor estatal e do setor privado
(FALEIRQOS, 2011, p. 42).

Nas duas primeiras décadas da Republica Velha, além de higienistas e de juristas,
também os educadores influenciaram a implementacgéo de leis, que resultaram no processo de
afirmacéo de politicas de assisténcia e protecdo a infancia desvalida, abandonada, delingiiente
e perigosa. Por conta das desigualdades sociais que afligia a maioria da populacdo existia a
necessidade do socorro e da tutela do Estado tanto a crianga quanto a familia.

Tal situag@o acabou gestando um movimento que embora se afirmasse de incluséo, na
verdade, acabou produzindo a exclusdo social da infancia categorizada como “menor”
abandonada e delinqiiente (CAMARA, 2010).

Ocupando o lugar predominante nas discussdes sobre a omissdo do Estado nas
politicas sociais dessa infancia, os juristas exerceram grande influéncia no meio parlamentar,
que resultou na criacdo de varios planos e projetos de lei.

Westin (2015) menciona os projetos apresentados por Lopes Trovéo (senador pelo Rio
de Janeiro) em 1902, Alcindo Guanabara (Senador pelo Distrito Federal) em 1906 e 1917 e
por Jodo Chaves (Deputado pelo Para) em 1912.

Londofio (1992), além desses projetos aponta ainda os planos e propostas de Franco
Vaz em 1906, Alfredo Pinto em 1909 e Belisario Tavora em 1913.

Alguns destes projetos foram reprovados ou simplesmente descartados; no entanto,
por determinacdo do Presidente Epitacio Pessoa, o projeto de Alcindo Guanabara foi
reformulado pelo professor, ex-deputado e juiz José Candido de Albuquerque Mello Mattos,
e, depois de uma tramitacdo demorada, foi finalmente promulgado, em forma de Decreto
17.943-A, pelo presidente Washington Luis em 12 de outubro de 1927 com o titulo de Cédigo
dos Menores’.

Faleiros (2011) analisa que o referido Codigo estava moldado por uma filosofia
higienista e correcional, ao incorporar tanto a visdo higienista de prote¢cdo do meio e do
individuo quanto a visao juridica repressiva e moralista.

Nesse sentido, Miranda (2008) que historiou o cotidiano dos meninos nas ruas e
prisdes do Recife, no periodo de 1927 a 1937, assim se posicionou sobre o Cddigo de 1927:

" Embora o titulo seja “Codigo dos Menores” logo entrou em uso a denominagdo “Codigo de Menores” ou
“Codigo Mello Mattos” numa referéncia direta ao seu principal idealizador e primeiro juiz de menores.
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[...] marco historico da assisténcia a infancia no Brasil, nasce dos interesses desses
setores da sociedade (médicos, filantropos, educadores), sob a égide burguesa, das
medidas disciplinares construidas a partir da l6gica policial, sendo legitimado pelo
discurso cientifico dos especialistas da infancia. A partir da construgdo deste
Codigo, a classificagdo de categorias juridicas sobre os meninos e meninas, a criagao
dos juizados e o fortalecimento do papel de juiz, a criacdo de coldnias e escolas
correcionais, a implantacdo da “liberdade vigiada™ e outras artes de viver o controle,
vigilancia e punicéo sobre as criangas e jovens foram instituidas (MIRANDA, 2008,
p.21-22). (Grifo do autor).

O Cddigo Mello Mattos em seu preAmbulo dizia que se destinava a assisténcia e
protecdo a “menores” que tivessem “menos de 18 annos de idade” &, sendo o seu objeto e
finalidade o menor “abandonado ou delinqiiente” (artigo primeiro).

Com o passar do tempo, o termo “menor” assumiu definitivamente um carater
estigmatizante e de adjetivacdo em relacdo as criancas e adolescentes das classes sociais
menos favorecidas da sociedade.

A esse respeito Camara esclarece:

Ao trazer a defini¢do do termo “menor”, o Cdédigo de Menores implantou os
referenciais mediante os quais as criangas oriundas da pobreza deveriam ser
descritas e classificadas. “Menor” passou a significar uma situacdo social do
individuo com menos de dezoito anos, identificado como delingliente ou
abandonado. Sobre ele deveria pairar, além da médo protetora e tutelar do Estado, a
maéo fiscalizadora e vigilante da justica na criacdo de habitos salutares para a sua
preservacao e regeneracdo (CAMARA, 2010, p. 271).

Portanto, ao adotar a terminologia “menor abandonado” e “menor delinqiiente” o
Codigo de 1927 estava lancando o ranco do que no futuro tornar-se-ia uma categorizacdo
estigmatizante, discriminatoria e excludente, relacionada as criancas e adolescentes pobres,
geralmente moradores de periferias e associados a individuos perigosos.

Mas afinal, de acordo com o corpus textual da referida lei, quem seriam estes menores
abandonados ou delinqiientes?

Sobre os “menores abandonados”, o autor-legislador esclarece nos desdobramentos

(incisos) do artigo 26, que se tratava de criancas e adolescentes nas seguintes situacoes:

I — que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus pais
falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja
guarda viviam; Il. que se encontrem eventualmente sem habitagéo certa, nem meios
de subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisédo dos pais, tutor
ou pessoa encarregada de sua guarda; Ill. que tenham pai, mde ou tutor ou
encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir
com os seus deveres para com o filho ou pupilo ou protegido; 1V. que viviam em
companhia de pai, mée, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de atos contrarios a
moral e aos bons costumes; V. que se encontrem em estado habitual de vadiagem,
mendicidade ou libertinagem; VI. que freqlientavam lugares de jogo ou de
moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma vida; VII.
que devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou exploragdo dos pais,
tutor ou encarregado de sua guarda sejam: a) vitimas de maus tratos fisicos habituais
ou castigos imoderados; b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveis & salde; ¢) empregados em ocupacgdes proibidas ou manifestamente
contrarios a moral e aos bons costumes, ou que Ihes ponham em risco a vida ou a
salde; d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;
VIII. que tenham pai, mée ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, condenado
por sentenca irrecorrivel: a) a mais de dois anos de prisdo por qualquer crime; b) a
qualquer pena como co-autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime
cometido por filho, pupilo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes
(BRASIL, 1927).

8 Sem prejuizo de compreenséo preferi adotar a grafia da época, cf. documento consultado (BRASIL, 1927).
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Menores abandonados, de acordo com o referido texto legal, eram as criancas e
adolescentes que transitavam entre dois universos de abandono. De um lado se posicionavam
entre aqueles que abandonados materialmente (sem condigbes materiais de sobrevivéncia;
sem pais ou responsaveis; sem moradia; filhos de pais indigentes, enfermos, encarcerados ou
impossibilitados de cumprir com o dever de pais ou responsaveis). Do outro lado se
distribuiam entre as criangas e adolescentes considerados abandonados moralmente, conforme
o0 codigo moral vigente da época (filhos de pais ou responsaveis praticantes de atos contrarios
a moral e aos bons costumes; frequentadores de lugares de jogo ou de moralidade duvidosa;
acostumados a companhia de gente viciosa ou de ma vida, empregados em ocupacdes
proibidas contrérias a moral e aos bons costumes, libertinos).

Engrossavam ainda as fileiras dos menores abandonados os “gatunos”, “vadios”,
“mendigos” e “libertinos”. A gatunice de acordo com o vocabulario da época era relacionada
a pratica de pequenos furtos. A vadiagem, a mendicéncia e a libertinagem estavam definidas,

respectivamente, nos artigos 28, 29 e 30 do referido Cddigo.
Art. 28. S8o vadios 0s menores que: a) vivam em casa dos pais ou tutor ou guarda,
porém se mostram refractarios a receber instrucdo ou entregar-se a trabalho sério e
util, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos; b) tendo deixado sem
causa legitima o domicilio do pae, mae ou tutor ou guarda, ou os logares onde se
achavam collocados por aquele a cuja autoridade estavam submettidos ou confiados,
ou ndo tendo domicilio nem alguem por si, sdo encontrados habitualmente a vagar
pelas ruas ou logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando
seus recursos de occupagdo immoral e prohibida.
Art. 29. Sdo mendigos os menores que habitualmente pedem esmola para si ou para
outrem, ainda que este seja seu pae ou sua mae, ou pedem donativo sob pretexto de
venda ou offerecimento de objectos.
Art. 30. Sdo libertinos os menores que habitualmente: a) na via publica perseguem
ou convidam companheiros ou transeuntes para a pratica de actos obscenos; b) se
entregam & prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de prostituta,
ou freqlientam casa de tolerancia, para praticar actos obscenos; c) forem encontrados
em qualquer casa, ou logar ndo destinado & prostituicdo, praticando actos obscenos
com outros; d) vivem da prostituicdo de outrem (BRASIL, 1927). (Grifos do autor).

No que diz respeito a categoria “menores delinqiientes”, ainda de acordo com o
Codigo de 1927, nela se incluiam criangas e adolescentes apontados como autores ou
cumplices de fatos qualificados como crime ou contravencdo com idades situadas entre dois
intervalos: com idade inferior a 14 anos; e com idade entre 14 e 18 anos.

Os primeiros ndo eram submetidos a processo penal de espécie alguma, em
observancia ao artigo 68 do referido Codigo, mas rezava em seu paragrafo 2°, que “se
“pervertido ou estiver em perigo de o ser” essas criancas e¢ adolescentes seriam alocados “em
asylo casa de educacdo, escola de preservacdo ou confiados a pessoa idénea por todo o tempo

necessario 4 sua educacdo comtando que ndo ultrapasse a idade de 21 annos” (BRASIL,
1927).

Os “menores” com idade entre 14 e 18 anos seriam submetidos “a processo especial,
tomando ao mesmo tempo, a autoridade competente as precisas informacgdes do estado
physico, mental e moral delle” (artigo 69).

Dizia ainda o paragrafo 3° do referido artigo, que ““se pervertido, ou estiver em perigo
de o ser, a autoridade o internard em uma escola de reforma, por todo o tempo necessario a
sua educagdo, que poderd ser de trés annos, no minimo e de sete annos, no maximo”
(BRASIL, 1927).

Ao analisar a expressdo “ou em perigo de ser” acrescentada a categoria “menor
pervertido” Irene Rizzini (2011) destaca a possibilidade de se enquadrar qualquer crianga ou
adolescente no Codigo de 1927, sendo tal intencdo ainda mais evidente aos “menores
delingiientes”, necessitando apenas uma simples desconfianga ou associagdo as caracteristicas
do seu bi6tipo ou vestimenta.
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O estado de perversdo moral atribuido as criancas adolescentes no Cddigo Mello

Mattos também os tornava “menores perigosos’.

Art. 71. Se for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do fato e
condigBes pessoais do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de 18
anos de idade do tempo de perpetracdo, e ficar provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversdo moral o juiz Ihe aplicar o art. 65 do Codigo
Penal, e o remetera a um estabelecimento para condenados de menor idade, ou em
falta deste, a uma prisdo comum com separacdo dos condenados adultos, onde
permanecera até que se verifique sua regeneragdo, sem que, todavia, a duracdo da
pena possa exceder o seu maximo legal (BRASIL, 1927).

Fecha-se assim o ciclo de estigmatizacdo das criancas e adolescentes no Cddigo de
1927, pois conforme o artigo acima citado “menores delingiientes” eram também “menores
perigosos” e “moralmente pervertidos”, que se condenados seriam enviados para
estabelecimentos para condenados de menor idade, ou mesmo encarcerados em prisdes
comuns.

Este primeiro Cdédigo de Menores vigorou no pais por mais de cinco décadas até a sua
revogacéo pelo governo da Ditadura Militar, mais precisamente no dia 10 de outubro de 1979,
quando em seu lugar uma segunda verséo, a Lei n® 6.697 foi promulgada e assinada pelo
Presidente Jodo Batista de Figueiredo.

No Cédigo de 1979, o termo “menor” institucionalizado na primeira versao, de 1927
comecgou a se sedimentar, desta feita trazendo a novidade da “situacédo irregular”; na qual as
criangas e os adolescentes pobres do pais passavam a ser vistos como “menores em situagao
irregular”.

O segundo Codigo de Menores assim esclarecia a compreensdo do autor-legislador

sobre os “menores em situagao irregular”:

Art. 2° Para efeito deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor: | —
privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il
— vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
11 — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrdrio aos hons costumes; b) exploracdo em atividade contréria aos bons
costumes; 1V — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo
familiar ou comunitéria; VI —autor de infracdo penal (BRASIL, 1979).

Vicente de Paula Faleiros chama a atencdo para o fato de que na concepc¢do da
situacdo irregular os condicionantes sociais se restringem a acdo dos pais ou da prépria
crianca ou adolescente (“menor”) transformando-se a vitima em réu; deslocando a questdo
para a area juridica e assistencial; outorgando “o poder de decidir o que seja melhor para o
menor: assisténcia, prote¢do ou vigilancia” (FALEIROS, 2011, p. 70).

Logo, a concep¢do da situacao irregular, erigida sobre a ideologia da seguranca
nacional vigente na época da ditadura militar, culpabilizava a propria populacdo infanto-
juvenil, ou as suas familias, pelas mazelas sociais historicamente estabelecidas sobre a
infancia, escamoteando dessa forma a responsabilidade do Estado nesse processo de exclusdo
social.

Importante aqui abrir um paréntese explicativo para lembrar que anteriormente a
Ditadura Militar ja havia sido montado em pleno Estado Novo, pelo Estado e por instituicGes
privadas, todo um aparato (sistema) de uma pretensa assisténcia ao “menor” através de
diversos 6rgaos: Conselho Nacional de Servico Social; e Departamento Nacional da Crianca —
DNCr (1940); Servico Nacional de Assisténcia a Menores — SAM (1941); Legido Brasileira
de Assisténcia Social — LBA (1942).

Resumindo a atuacdo desse Sistema, Irma Rizzini (2011, p. 266) destaca que na
década de 1950, 0 “Sem Amor ao Menor”, em alusdo ao SAM, no imaginario popular
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“representava mais uma ameaga a crianga pobre do que propriamente prote¢do”, inclusive
adquirindo cognomes tais como “Escola do Crime”, “Fabrica de Criminosos”, “Sucursal do
Inferno”, “Fabrica de Monstros Morais”, enfim, “SAM — Sem Amor ao Menor”. Faleiros
(2011) esclarece que o SAM, apesar de inUmeras criticas advindas da imprensa e do
Legislativo, somente sera extinto apds o Golpe Militar de 1964.

Em seu lugar é criado um novo 6rgao denominado Fundacdo Nacional do Bem Estar
do Menor — FUNABEM, que receberd o nome de Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia
e Adolescéncia — CBIA somente trinta e seis anos mais tarde, em 1990, no Governo Collor de
Melo.

ApOs esse paréntese explicativo e retomar a questdo da Situacdo Irregular explicitada
no Cddigo de 1979 quero destacar que, de acordo com Passetti (2013), ao atualizar a Politica
de Bem-Estar do menor e formalizar a concepgdo acabou explicitando a estigmatizacdo da
infancia pobre, na qual criancas e adolescentes se tornaram potencialmente “menores
delinqlientes”.

Ao que parece, tal como no primeiro Cadigo, a figura do Juiz de Menores se mantinha
autoridade absoluta e inquestionavel, com o poder de decidir ao seu livre arbitrio. E o que se
pode ver na opinido de Nogueira, juiz de menores em varias comarcas do interior de Séo
Paulo, que vivenciou essa época:

“Somente o menor que Se encontra em situacgao irregular estara sujeito a jurisdicdo
do juiz de menores. O Des. Marcilio Medeiros diz que a “nominada ‘situacdo
irregular’ ¢ nada mais, nada menos, que engenhoso eufemismo para substituir a
frisante expressdo ‘menor abandonado’, usada no Codigo de 1928, mais realista,
mais aflitiva da consciéncia dos bem-instalados na vida, que ndo gostam de ouvi-la®.
Tem razdo o ilustre jurista, pois em se tratando do menor, alguns especialistas tém
procurado usar certos disfarces para encobrir uma realidade evidente, visto que ndo
adotam a palavra infrator para 0 menor que pratica infracdo penal, preferindo usar
menor de conduta anti-social ou com desvio de conduta, como se melhorasse a
situacdo comunitaria, ou a prépria imagem do menor (NOGUEIRA, 1985, p. 13).
Na doutrina do Codigo de 1979, o “menor em situacao irregular” era culpabilizado
ele mesmo ou a familia, escamoteando a politica estatal de vigilancia, do controle e do castigo
sobre os “menores” estigmatizados. Nao ¢ surpresa que 0 Sr. Paulo Lucio Nogueira, juiz de
menores dessa época, chegasse a admitir a utilizacdo de castigos fisicos para a correcdo dos
“menores em situacao irregular” recolhidos:
Algumas vezes a imprensa costuma fazer sensacionalismo sobre maus-tratos
aplicados a menores que se encontram recolhidos. Mas seria de perguntar como
manter a disciplina num recolhimento de menores de maus costumes se nao for
usada certa energia? Se os proprios pais, com filhos esclarecidos, instruidos, bem
orientados, alguma vezes perdem a calma e chegam a corrigir os filhos, o que se
pode esperar dos responséveis por algum recolhimento de menores diante de um ato
de indisciplina de um deles? Somos francamente contrarios a todo tipo de violéncia,
ndo s6 contra adulto, mas principalmente contra menor, mas reconhecemos que as
vezes ha necessidade de se corrigir, inclusive com castigo fisico, desde que ndo se
descambe para excessos. SO assim haverd condi¢es de manter a disciplina num
recolhimento de menores, que agasalha centenas deles com os mais variaveis vicios
e costumes (NOGUEIRA, 1985, p. 15-16). (grifos do autor).

No entanto, o termo “menor” sedimentado no discurso juridico dos antigos e
revogados Codigos de 1927 e 1977 ainda hoje é evidenciado na préatica dos operadores do
sistema de garantias dos direitos das criancas e adolescentes.

A superacdo dessas “permanéncias historicas”, o rompimento com a categoria
“menor” e suas adjetivagdes socialmente sedimentadas com os Codigos de Menores somente
tornou-se possivel, ao serem inseridas as categorias crianca e adolescente no texto da lei n°

® Marcilio Medeiros, “O Cédigo de Menores e a problemética do menor”, RT, 544:285. Utilizei a referéncia
conforme consta no texto de Nogueira (1985).
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8.069/90 que revogaria o Codigo de 1979. Destarte, crianca e adolescente foram categorias
materializadas somente apés as intensas mobilizagdes pela redemocratizagdo do pais e nas

lutas dos movimentos sociais a favor da infancia, que emergiram na década de 1980.
E no cenério da reabertura politica e do fortalecimento dos movimentos sociais e
populares que eclode o mais forte movimento social em favor da crianga e do
adolescente no Brasil. Tal movimento recebe apoio especialmente da UNICEF e de
setores do prdprio governo federal, tendo sido responsaveis inclusive pela criagdo do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) em 1985
(MENDONCGA, 2010, p. 132).

Nessas mobilizagcdes a situacdo da populacédo infanto-juvenil foi denunciada nos
intramuros das préprias instituicdes encarregadas de assistir aos “menores”, a exemplo das
FundagOes Estaduais de Bem Estar do Menor — Febems. As graves violagdes dos direitos das
criancas e adolescentes, as sucessivas denuncias de torturas, as condigdes desumanas e 0s
castigos impostos pelo Sistema da FUNABEM desvendavam as marcas da crueldade das

politicas corretivas e coercitivas direcionadas a infancia.

[...] a velha alternativa de internamento revelava-se inexeqiiivel (pela escala do
fendmeno) alem de desumana, pois consistiria em acrescentar ao ja insuportavel
fardo da pobreza um estigma, social e moralmente iniquo. As expectativas sociais
difusas, cimplices dos agentes de seguranca publica e de grande parte da justica de
menores, opunha-se uma estratégia de dissuasdo. Esta consistia na condenacdo do
internamento e na recomendacdo enfatica do fortalecimento do ndcleo familiar
(VOGEL, 2011, p.318).

As mobilizagbes e lutas dos movimentos sociais em favor da infancia, ndo so
conseguiram derrubar a Politica de assisténcia ao “Menor”, mas estabelecer a concepcdo da
protecdo integral a crianca e ao adolescente na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 227), em
concordancia com os postulados da Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 e da

Convencao Internacional dos Direitos da Crianca:
Art. 227. E dever da familia, do Estado e da Sociedade assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).
A insercdo desse artigo no texto Constitucional de 1998, sem duvida, pode ser
considerado um feito histérico na afirmacdo dos direitos das criancas e adolescentes, pois

balizou dois anos mais tarde a doutrina da protecdo integral no préprio texto do ECA.
1.1.2 Crianca e adolescente: sujeitos de direitos

No dia 13 de julho de 1990 a sociedade brasileira deu um grande passo para a
afirmacéo da doutrina de protecdo integral da crianca e do adolescente, segundo os postulados
do Estado Democratico de Direito, ao assistir a promulgacdo da Lei n® 8.069, que passou a ser
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Na sua finalidade a referida lei indica que se destina a protecao integral da infancia e
adolescéncia em oposicao a assisténcia, protecao e vigilancia dos antigos codigos de menores,
ou seja, o ECA traz a possibilidade de mudanca do paradigma corretivo para o paradigma da
dignidade, educativo, dos direitos.

Desta feita, criancas e adolescentes ndo podem mais ser considerados nem tratados
como “menores”, categorizados, estigmatizados, adjetivados.

Em tempos de Estado Democratico de Direitos ndo se pode conceber mais a existéncia
da “crianca problema” nem do “menor delinqiiente moralmente pervertido”. Na interpretacao
e aplicacdo do ECA o que deve ser posto em relacdo a Infancia e Adolescéncia ndo € mais a
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correcdo, a vigilancia, a punigdo, mas a protecdo integral de toda crianga e adolescente,

levando em conta tdo somente a dignidade humana, nucleo articulador dos direitos humanos.
Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata essa Lei,
assegurando-se-lhes por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condic@es de liberdade e dignidade (BRASIL, 1990).

A partir do ECA almeja-se urgentemente a sua materializagdo e efetivacdo “como
penhor de uma alianga social em favor das criangas e adolescentes, consideradas prioridade
absoluta, para constru¢ao de uma cidadania democratica e participativa, no Brasil” (VOGEL,
2011, p. 320).

Por esse motivo, ndo se deve nunca mais retroceder para as “permanéncias historicas”
e admitir a estigmatizacao de criancas e adolescentes sob qualquer condicdo humana, de etnia,
de classe social, de género, de orientagdo sexual, de religido ou outras quaisquer.

E preciso banir definitivamente a doutrina e cultura do “menor”, ainda tdo presente
nos dias atuais, como se pode ver, por exemplo, nas sutilezas e articulagdes dos grupos
conservadores e reacionarios da sociedade brasileira, sobretudo, membros do Congresso
Nacional, que se digladiam na polémica questéo da reducdo da maioridade penal.

A crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos precisam ser protegidos
integralmente com prioridade absoluta, inclusive, com a existéncia de uma rede de protecao:
creches, escolas, postos de saude, delegacias, varas de infancia e promotorias, dentre outras, e,
principalmente com a construcgéo de politicas publicas.

Nesse sentido, um dos maiores avangos do Estatuto em relagéo ao Cdodigo de Menores,
sem duvida, residiu na criacdo de instancias de participacdo da sociedade para a protecéo,
promocdo e defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes, através dos Conselhos de
Tutelares e Conselhos de Direitos.

No que se refere aos Conselhos Tutelares, a sua criagdo em cada Municipio e na
Regido Administrativa do Distrito Federal, esta prevista nos artigos 131 e 132 do ECA, que 0s
define como 6rgdos permanentes, autdbnomos, nao jurisdicionais, encarregados de zelar pelos
direitos das criangas e adolescentes nele elencados (BRASIL, 1990).

Nascimento e outros autores destacam que as atribuicbes do Conselho Tutelar podem
ser agrupadas em sete categorias, conforme estd posto no artigo 136 do ECA (BRASIL,
1990):

1) Atendimento a criangas e adolescentes cujos direitos estejam ameacados ou
violados e aplicacdo das medidas de protecéo;

2) Atendimento, aconselhamento e aplicagdo das medidas de responsabilizacdo aos
pais e responsaveis legais;

3) Representacdo em nome da crianca ou adolescente ou da familia, em casos de
violacdo dos direitos das mesmas por programas ou programas de radio e televisdo
que contrariem as normas estabelecidas para a sua producéo e apresentacao;

4) Representacdo e encaminhamento ao Ministério Publico;

5) Representacdo e encaminhamento & autoridade judiciéria;

6) Assessoramento ao Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria;

7) Fiscalizagdo (NASCIMENTO et al, 2009, p. 159-161).

No bojo das mudancas advindas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, além dos
Conselhos Tutelares, foi criado também, em 1991, o Conselho Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda (BRASIL, 1991).

Com o tempo foram criados ainda os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente nas esferas estaduais e municipais, assim definidos conforme as orientacdes do

Conanda para a criagdo e funcionamento destes conselhos:
Os Conselhos dos Direitos das Criangas e Adolescentes sdo Orgaos responsaveis
pela elaboracdo das diretrizes da politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do
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adolescente, bem como pelo acompanhamento, controle e avaliacdo dos programas e
acOes desenvolvidas (BRASIL, 20103, p. 21).

Ndo ha negar “o Brasil inovou ao propor a construgdo de uma rede até entdo
inexistente de Conselhos Tutelares, hoje implantados em 98% dos municipios, e Conselhos
dos Direitos, presentes em 91% das cidades brasileiras” (BRASIL, 2010 — a, p. 6), mas o
desafio da formulacdo e implementacdo de politicas publicas direcionadas a populacdo
infantil e adolescente continua sendo um marco a perseguir.

1.1.3 O Sipia — criagéo e operacionalizagio

Ao final do século XX e inicio do século XXI, o governo brasileiro assinou e ratificou
tratados internacionais, além de produzir alguns planos e programas de politicas publicas
tomando como parametro o conjunto dos direitos humanos (BRASIL, 2002).

Nesse periodo, o Brasil formulou uma agenda nacional de politicas de direitos
humanos com destaque para a edicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH |
(BRASIL, 1996) e do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH
(BRASIL, 1997).

Apesar das criticas ao PNDH I pela falta de “mecanismos de incorporagdo das
propostas de acdo previstas no programa nos instrumentos de planejamento e orgcamento do
Estado brasileiro” (CICONELLO; PIVATTO; FRIGO, 2015, p. 2), deve-se considerar que
pela primeira vez em sua historia, o Estado apontava uma agenda de direitos humanos.

Assim, observa-se uma interacdo democratica entre o Estado e a Sociedade Civil na
construcdo das politicas publicas, atestando que num Estado Democréatico de Direito ndo se
pode prescindir de politicas destinadas a universalizar direitos em um contexto de
desigualdades, como esta posto num dos eixos orientadores do Plano Nacional de Direitos
Humanos PNDH I11 (BRASIL, 2010-b).

Ainda hoje se observa que tais politicas precisam ser desenhadas, cada vez mais, de
forma sistematica e participativa, além de se apresentarem focadas em prioridades sociais, que
atendam as necessidades reais de todos os setores da sociedade brasileira, sobretudo dos que
foram historicamente mais expropriados dos bens publicos.

Assim Souza (2006, p. 21) admite que “o desenho de politicas publicas e as regras que
regem suas decisOes, elaboracdo e implementacdo, também influenciam os resultados dos
conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica”.

Destarte, politicas publicas desenhadas sistematicamente e focadas em prioridades
sociais passam necessariamente pelo acesso as informacdes objetivando produzir diagnésticos
da real situacdo dos diversos setores da sociedade.

Por esse motivo, Souza e outros (2015) defendem que os sistemas de Informacgdes —
Sls sdo instrumentos capazes de coletar dados e transforma-los em informacdes Uteis e
confiaveis, logo, fundamentais ao processo de disseminacdo de informagdes aos gestores e
demais usuarios. Dai a importancia da criacdo e implantacdo de sistemas de informacao.

Nesse sentido, no que diz respeito as politicas para a infancia, o PNDH-1 ja apontava,
em 1996, como proposta de acdo governamental de nimero 112 a implantacdo de um sistema
nacional de informacao e monitoramento da situacéo da crianca e do adolescente. Tal sistema,
de acordo com essa proposta deveria ser focado na criacdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares e dos Conselhos de Direitos; e na violagdo de direitos de criancas indicando “o
namero de denuncias, namero de processos, local de ocorréncia, faixa etéria e cor das criangas
e adolescentes envolvidos, nimero de casos” (BRASIL, 1996,).

Ainda que inserida no PNDH 1, a construcdo do Sistema Nacional Sipia se constituiu
num processo complexo e cheio de contradigdes, pois, embora o seu desenho e testagem em
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projetos-piloto tenham sido fruto de uma construcéo coletiva; a sua adesdo, pelos estados e
municipios, ficou na dependéncia da vontade politica; ndo havendo nenhuma obrigacao legal
quanto a sua insercdo, ficando a mercé do tempo oportuno apontado pelos gestores dessas
esferas governamentais (CBIA; IPARDES, 1993).

Equipes de onze estados — Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Para, Parana, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Santa Catarina e Sdo Paulo — trabalharam
organicamente na definicdo do proprio Sistema. Na fase final o Sipia foi devidamente testado
e criticamente revisado com relagdo ao conteudo e a forma em oito estados da federagdo, a
saber: Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Parand, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. (CBIA; IPARDES, 1993).

Battaglia (1998) que participou da construcdo da ferramenta Sipia assinala que todo
esse processo metodolégico durou aproximadamente quatro anos (1991-1995).

No desenrolar desta pesquisa descobri que o Sipia nasceu, principalmente, pelas maos
dos técnicos da extinta Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia — FCBIA, e
em 1996 ja estava assumido pelo Ministério da Justica e reconhecido pelo Conanda como
acdo estratégica, dada a escassez de dados sobre a real situacdo da Infancia e Adolescéncia
para subsidiar politicas publicas direcionadas a essa populacdo (CONANDA, 1996).

Apos a sua testagem-piloto, o Sipia foi implantado em 1998, mas, somente entrou em
rede no ano de 2003, tendo sido operacionalizado a partir de quatro modulos com funcdes
especificas:

Modulo I — monitorar a situacdo de protecdo e defesa dos direitos fundamentais
preconizados no ECA;

Modulo 11 — monitorar o fluxo de atendimento do adolescente em conflito com a lei e
as decorrentes medidas socioeducativas;

Modulo 111 — monitorar a convivéncia familiar na forma de adocdo nacional e
internacional;

Modulo 1V — disponibilizar o cadastro dos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares
e Fundos para a Infancia e Adolescéncia.

A utilizacdo do Sipia nos Conselhos Tutelares é realizada através do Modulo |, verséo
Sipia CT Web. Nesse mddulo podem ser pesquisadas as “violagdes dos direitos das criangas e
adolescentes, por meio de trés alternativas: enfoque geografico (por Estado); enfoque no
direito violado; e enfoque no agente violador” (LINS, 2008).

As informag6es do Modulo | séo direcionadas aos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente (destinatarios), ficando a cargo dos gestores (nas trés esferas publicas) a sua
utilizacdo para a formulacéo e gestdo de politicas publicas.

Em Pernambuco o Sipia, pelo que consegui investigar, foi implantado nos Conselhos
Tutelares a partir do final da década de 1990, entre 1998 e 1999. O registro desse processo se
encontra ancorado na histéria oral revelada por algumas pessoas que dela participaram
ativamente.

Santos, ao se referir a historia oral afirma que:
[...] ndo obstante suas limitaces, a historia oral deve ser entendida como um método
capaz de produzir interpretacdes sobre processos histéricos referidos a um passado
recente, o qual, muitas vezes, sé é dado a conhecer por intermédio de pessoas que
participaram ou testemunharam algum tipo de acontecimento (SANTOS, 2015, p.3).

Seguindo esse raciocinio, também corroborei com a posicdo de Thompson (1992), que
Toda fonte histérica derivada da percep¢do humana € subjetiva, mas apenas a fonte
oral permite-nos desafiar essa subjetividade: descolar as camadas da memoria, cavar
fundo em suas sombras, na expectativa de atingir a verdade oculta. Se é assim,
porque ndo aproveitar essa oportunidade que s6 ndés temos entre os historiadores, €
fazer nossos informantes se acomodarem relaxados sobre o divd, e, como
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psicanalistas, sorver em seus inconscientes, extrair o mais profundo de seus
segredos? (THOMPSON, 1992, p. 197).

Contudo, ndo me ative apenas ao campo das subjetividades sem objetivacdo, pelo
contrério, também considerei a “vocagdo totalizante” desse campo da histdria de acordo com

Verena Alberti, ou seja, corroborei com a referida autora quando afirma que
O campo da histdria oral é acentuadamente totalizador, entrevistado e
entrevistadores trabalham conscientemente na elaboracdo de projetos de significacdo
do passado. O esforco é muito mais construtivista do que desconstrutivista
(inumeras vezes ouvimos, com efeito, que o entrevistado “constréi o passado”), e ele
tem com base a experiéncia concreta, histdrica e viva, que, gracas a compreensao
hermenéutica, é transformada em expressdo humana (ALBERT], 2003, p.4).

1.2 Sipia Pernambuco (1990-2015) *°

A grande testemunha é aquela que construiu sua identidade sobre uma acédo
voluntaria e conscientemente interpretada, qualquer que tenha sido o nivel de
responsabilidade ou de acdo reais. Desse ponto de vista, 0 ex-ministro ou o obscuro
militante de base ndo tém status essencialmente diferentes. Tanto uns como outros
podem dizer “eu” ou “noés”. Eles sdo “testemunhas-sujeitos” (VOLDMAN, 2006, p.
41).

Testemunhas-sujeitos para Voldman (2006) sdo pessoas que tém o sentimento de
haverem de algum modo feito a historia. Quando concedem uma entrevista a um pesquisador
elas sdo conscientes de terem cumprido o papel pelo qual foram solicitadas, pois acreditam
que tém muito a dizer sobre o tema proposto.

A histéria do Sipia/PE (1990-2015) foi registrada a partir das informagdes advindas da
entrevista com as seguintes testemunhas-sujeitos: Tereza Neuman, Ivone Melo e Adélia
Maciel. Quem s&o elas? Onde estavam? Como participaram? Onde estdo atualmente? Foram
alguns questionamentos que lancei sobre elas durante a entrevista. A partir das suas
lembrancas outras testemunhas-sujeitos também foram entrevistadas. A apresentacdo pessoal
de todas elas, fragmentos dos seus depoimentos orais, se encontra no apéndice 1 desta
dissertacéo.

O meu primeiro contato com o Sipia/PE se deu no inicio do més de abril de 2014,
quando participei como observador do Seminario de Mobilizagdo, no Municipio de Jaboatdo
dos Guararapes para a utilizacdo do referido sistema. Os Seminarios de Mobilizacdo se
constituiam num primeiro momento dos Cursos de Extensdo em Sipia CT Web, promovidos
pela Escola de Conselhos de Pernambuco — ECPE.

Em Jaboatdo dos Guararapes, observei uma exposicdo de Roseane Lima, técnica da
Geréncia de Fortalecimento e Articulacdo dos Conselhos Tutelares e de Direitos de
Pernambuco — GFAC sobre a implantacao do Sipia em Pernambuco.

Desta feita, agendei uma entrevista com ela®. Ao entrevista-la perguntei: E possivel
resgatar um pouquinho da historia do Sipia aqui em Pernambuco? Vocé tem condi¢cbes de
fazer isso? Ela afirmou que poderia falar a partir do tempo que ela chegara a GFAC, e
indicou-me Tereza Neuman como a pessoa mais apropriada para o resgate do Sipia/PE porque

a mesma acompanhou o Sistema desde o seu inicio:
Roseane Lima — Olhe eu ja ouvi falar né? Acho que Tereza poderia Ihe dar um
cenario mais apropriado, do passo a passo. Eu posso resgatar do tempo que eu estou
para cd... Tereza ela é uma funcionéria do Estado. Ela é psicdloga de formac&o e esta
no sistema desde a criagdo do sistema, ela conhece a historia do Sipia em

10 Foi assim que Ivone Melo, uma das depoentes, se referiu ao Projeto do Sipia em Pernambuco, por isso resolvi
intitular este topico “Sipia Pernambuco” ou, simplesmente, “Sipia/PE”.
11 A entrevista com Roseane Maria de Lima foi realizada em 15 de abril de 2015 na Secretaria da Crianca e
Juventude de Pernambuco — Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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Pernambuco, porque ela participou... Ela conhece o sistema profundamente,
detalhadamente; conhece a Rede, também, que é uma coisa muito boa.

Ao procurar manter contato com Tereza Neuman acabei conhecendo Ivone Melo que,
prontamente, se propds a articular uma entrevista com a equipe de trabalho de implantagéo do
Sipia/PE desde o0s seus primeiros anos.

Desta feita, a delimitacdo da histéria do Sipia/PE foi sendo construida a partir dos
depoimentos da referida equipe — Adelia Maciel, Ivone Melo e Tereza Neuman —, para mim
as “guardids” dessa historia, pois foram elas que me fizeram enxergar outras pessoas inseridas
no contexto de implantacéo do referido Sistema.

Cada episodio apresentou limites cronolégicos e espaciais, além de referéncias a
pessoas, personagens protagonistas de acontecimentos inseridos na narrativa (SANTOS,
2015), que ao serem registrados possibilitou-me uma subdivisdo da histéria do Sipia/PE em
trés periodos:

(1) Periodo anterior ao Sipia/PE ou periodo do Programa SOS Crianca Governamental
e dos Conselhos Tutelares, indo da promulgacdo do ECA até o inicio da implantacéo do Sipia
no Estado (1990-1998);

(2) Primeiro Periodo Sipia/PE ou periodo das primeiras formagdes continuadas em
Sipia, iniciado com as primeiras viagens da equipe técnica da Secretaria de Justica de
Pernambuco aos municipios de Pernambuco para a implantacdo do Sipia nos Conselheiros
Tutelares; e finalizado com a criagdo da Secretaria da Crianca e Juventude de Pernambuco
(1998-2011);

(3) Segundo Periodo Sipia/PE, periodo inconcluso ou da Consolidacdo dos Relatérios
da GFAC ou periodo atual. Destacam-se nesse periodo a equipagem dos Conselhos Tutelares

para o uso do Sipia e o inicio do monitoramento do Sipia/PE (2011 até os dias atuais).
A memodria oral, longe da unilateralidade para a qual tendem certas instituicdes, faz
intervir pontos de vistas contraditérios, pelo menos distintos entre eles, e ai se
encontra a sua maior riqueza (BOSI, 2003, p. 15).

Assim, ao registrar a historia do Sipia/PE (1990-2015), os recortes em cada periodo
revelaram uma riqueza de informacOes trazidas pelos depoimentos orais, fios que teceram a
urdidura dessa histdria, entrelacando alguns aspectos e pontos de vista, aparentemente
contraditérios entre si, porém colaborativa e conscientemente relatados durante as entrevistas.

Longe de pensa-la linear e sem lacunas a historia do Sipia/PE, a meu ver, é a historia

contada pelas testemunhas-sujeitos
E a histéria de um passado aberto, inconcluso, capaz de promessas. N&o se deve
julgé-lo como um tempo ultrapassado, mas como um universo contraditério do qual
se podem arrancar o sim e 0 ndo, a tese e a antitese, o que teve seguimento triunfal e
o que foi truncado (BOSI, 2003, p. 32-33).

a) Periodo Anterior ao Sipia (1990 — 1998)

Preferi chamar esse periodo de “SOS Crianca Governamental'> e dos Conselhos
Tutelares” porque com a promulgacdo do ECA em 1990 a assisténcia e prote¢ao as criangas e
adolescentes com direitos violados ndo p6de mais realizar-se em delegacias, passando o
atendimento a ser desempenhado pelos Conselhos Tutelares.

Entretanto, até a criacdo dos referidos Conselhos o atendimento a infancia e
adolescéncia precisava ser realizado através de algum Programa Especifico. Coube ao
Programa Governamental SOS Crianca assumir esse papel, pois o ECA havia modificado a
logica desse atendimento, ou seja, da logica da assisténcia ao “menor em situagdo irregular”,
vitimizado — outrora sob a autoridade do Juiz de Menores — para a l6gica da protecdo integral

2 Tomei conhecimento que a época existia também uma instituicio ndo governamental com o mesmo nome,
SOS Crianga da Sociedade Civil, destinada a resgatar as criangas que se encontravam nas ruas do Recife.
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da crianca e do adolescente, com direitos violados — agora sob a aten¢do dos conselheiros
tutelares.

Destarte, esse atendimento ficou sob a responsabilidade de uma equipe de trinta e
dois servidores da Secretaria de Justica, com experiéncia na area infantil e adolescente, desde
a época do segundo Codigo de Menores, conforme esclareceu lvone Melo? participante
aquela época dessa equipe do SOS Crianga Governamental:

Ivone Melo — O SOS Crianca foi um Programa criado pelo Governo Federal para a
transicdo Cddigo de Menores/Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por qué?
Porque os municipios ainda ndo tinham Conselhos Tutelares. Ai, tinha que ter um
Programa que atendesse essa crianca vitimizada, ja que ela ndo poderia mais ir para
delegacia. Ai, o Governo Federal criou esse programa SOS Crianga que veio para
todos os estados. Esse programa veio para Secretaria de Justica. A gente trabalhava
nesse programa atendendo, ou seja, 0s técnicos, de alguma forma, faziam o
atendimento que cabia a um Conselho Tutelar. Eu, Tereza, Adélia, era uma equipe
grande. A gente, quando iniciou 0 SOS Crianca em Pernambuco, a gente tinha 32
técnicos, ou seja, era muita gente.

Corroborando com a informacédo de Ivone Melo mais tarde encontrei uma referéncia
sobre a atuacdo do SOS Crianga em Porto Alegre (RS), que dizia: “Em 1991, a atribuigdo de
receber denlincias passou a esta instituicdo, até a criagdo dos Conselhos Tutelares em 1993”
(FLORES, 1998, p.24).

Em Pernambuco, pelo que me foi revelado pela depoente Ivone Melo, a atuacdo do
SOS Crianga Governamental perdurou até aproximadamente o ano de 1996, quando ja
estavam criados e em funcionamento os conselhos tutelares do Recife. Vale lembrar que a
maioria dos atendimentos do SOS Crianca era demandada pela cidade do Recife.

Nesse interim, entre 1991 e 1995, o Governo Federal empreendeu o processo de
construcdo do software Sipia, objetivando receber e sistematizar as informagdes registradas
nos Conselhos Tutelares, gerenciar o trabalho nesses espagos e servir de aporte a gestdo de
politicas sociais para 0s Executivos e 0s Conselhos de Direitos tanto em nivel federal quanto
em nivel estadual e municipal (BATTAGLIA, 1998).

Essa construcdo do Sipia foi registrada pelo Centro Brasileiro para a Infancia e

Adolescéncia — CBIAM:
O Sipia foi, portanto, construido sistematica e coletivamente, de modo a abrigar a
representacdo das diversas realidades regionais... Sua instalagdo depende da vontade
politica das instancias decisorias responsaveis... Por tratar-se de um sistema em
aberto, as Unidades da Federacdo poderdo integrar-se ao Sistema assim que
desejarem (CBIA; IPARDES, 1993, p. 9).

N&o obstante esse processo ter demandado um demorado e complexo processo de
sistematizacdo a adesdo do Sipia pelos Estados também se constituiu num grande desafio.
Além da vontade politica do Governo dos Estados, a sua implantacdo também se mostrou
dependente de recursos proprios de cada Unidade da Federacdo e de recursos a serem
negociados com o CBIA ou outra agéncia nacional ou internacional. Além disso, ao aderirem
ao Sipia os Estados, necessariamente, passavam a assumir a responsabilidade pelo
processamento dos dados e o seu repasse do nivel municipal para o estadual e do estadual
para o federal (CBIA; IPARDES, 1993).

Inserido entre as propostas do PNDH I, o Sipia comecgou a ser implantado em 1998
(LINS, 2008). A essa altura o SOS Crianca Governamental perdeu a sua funcéo e extinguiu-
se, pois 0 atendimento a crianca e ao adolescente passou para os Conselhos Tutelares ja
instituidos, em sua maioria, nos municipios pernambucanos. Os casos dos municipios que

13 A Entrevista com Ivone Melo de Lira foi realizada no Recife, em 26 de maio de 2015. Entrevistador e
Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
14 Conforme Vogel (2011) o CBIA, ao substituir a extinta FUNABEM, nasceu com a missdo de apoiar no pais
inteiro a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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ainda ndo possuiam Conselhos Tutelares continuaram sob a responsabilidade da equipe do
extinto SOS Crianca. Foi o que revelou Ivone Melo no seu depoimento:
Ivone Melo — Ai os municipios comegaram a formar seus Conselhos Tutelares,
certo? A criar seus Conselhos Tutelares e tinha uma defasagem nesse atendimento
dos Conselhos Tutelares, porque ndo tinha um banco de dados desse atendimento.
Cada conselheiro atendia da sua forma. Aquele Conselho que tinha a preocupacio
do registro registrava. Aquele que ndo tinha, ndo existia registro nenhum. O
Governo Federal, preocupado com essa brecha, criou esse sistema através, eu acho
que foi... Do Ministério da Justica, através da Secretaria da Crianca e do
Adolescente.
A partir dai coube as técnicas Adelia Maciel, Cecilia Siqueira, lvone Melo e Tereza
Neuman® a execucdo do Projeto Sipia em Pernambuco, iniciando, assim, o primeiro periodo

da histdria do Sipia/PE.
b) Primeiro Periodo Sipia/PE (1999 — 2011)

A decisdo de implantacdo do Sipia/PE se iniciou com a vinda ao Recife da
Coordenacdo Nacional do Sipia para uma apresentacdo ao Governo do Estado do software e
se materializou, posteriormente, em 1998, com uma reunido entusiasmada da Secretaria de
Justica de Pernambuco para a sua implantacéo no Estado'®. Podem-se destacar para o periodo:
alguns problemas para a sua implantacdo, as inimeras viagens aos municipios pernambucanos
da equipe técnica formada por Tereza Neuman, Ivone Melo, Adelia Maciel e Cecilia Siqueira
encarregada da execucdo do Sipia/PE; as dificuldades de monitoramento do Sistema; e a
resisténcia na sua utilizacao pelos conselheiros tutelares.

Inicialmente, a implantacdo do Projeto Sipia em Pernambuco revelou uma grande
dificuldade, motivada por algumas questdes, conforme o relato de Tereza Neuman?’:

Tereza Neuman — Veja s0, Felipe. A gente aqui de Pernambuco teve uma grande
dificuldade na implantacdo do Sipia, ndo é? Implantacdo e implementacédo, porque
foi o seguinte: os governantes de Pernambuco ndo tinham uma visdo do que era o
Sipia. Eles ndo aderiram a esse sistema. E tanto que o Sipia n4o tinha, ndo constava
no organograma de nenhuma secretaria. Entdo, a secretaria, por exemplo, mudava de
governo, ai passava para outra secretaria. Entdo, isso, sempre havia uma interrupcao.
N&o havia essa adesdo, por parte do governo, ndo é? A gente teve uma adesao maior
em dois mil... Quando foi Fernando Silva?

Diante da falta de visdo dos governantes pernambucanos e da itinerancia da alocagéo
do Sipia na estrutura governamental, a sua adesdo somente se concretizou gracas a uma
articulacdo de Silvino Neto, a época presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente de Pernambuco — CEDCA/PE, com o Secretario de Justica Roberto Franca
nos anos finais do Governo Arraes (1995-1999), de acordo com o relato de Ivone Melo.

Ivone Melo — Silvino procurou Franca, langou a proposta e que tinha que ser uma
Secretaria de Estado para trazer o programa... Em Pernambuco, Silvino chegou com
a proposta para Franca, Franca acatou, o0 SOS Crianga estava acabando, tinha essa
equipe disponivel que conhecia o tema e conhecia atendimento. Al, a gente comecou
primeiro como? Fazendo capacitagdo para os conselheiros. Ndo adiantava a gente
chegar com o sistema, se 0os Conselhos ndo estavam preparados pra receber esse
sistema. Como Tereza disse né? A gente teve essa preocupacgdo de capacitar os
Conselhos. Néo adiantava a gente chegar com o sistema, se 0s Conselhos néo

15 Cecilia se mostrou interessada em falar-me, quando da sua vinda ao Recife para uma reunido de trabalho. Mas,
na data combinada para a entrevista, a reunido foi desmarcada e eu ndo pude ouvi-la.
16 O ano da vinda de Silvia Arruda, coordenadora nacional do Sipia, a Pernambuco ndo pade ser determinado
com precisdo. Quanto & reunido para a implantacéo do Sipia/PE, na memdria das técnicas que dela participaram
foi apontado o ano de 1998.
17 A entrevista com Tereza Neuman Fernandes Pinto de Melo foi realizada no Recife, em 26 de maio de 2015.
Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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estavam preparados pra receber esse sistema. Como Tereza disse, a gente teve essa
preocupacéo de capacitar os Conselhos.

Ao entrevistar Silvino Neto?8, ele relembrou a atuagio e trajetéria de Roberto Franca
junto as Fundagbes FUNABEM e CBIA, bem como situou essa articulagdo em prol do
Sipia/PE entre 1998 e 1999:

Silvino Neto — Bem no inicio. Acho que era o governo de Miguel Arraes. Franca
tinha sido presidente da FUNABEM, depois FCBIA, quando ele vira secretario, a
gente viu que o Sipia ndo saia do canto, dai eu fui conversar com ele: “Amigo, vocé
¢ um dos defensores e fundadores do Estatuto e agora tu tem uma funcéo
importantissima, que ¢ assumir o Sipia”. Era o final do governo Arraes. E. Acho que
98 99, quando eu estive na presidéncia do Conselho, porque em 2000 eu ja ndo
estava.

Com a adeséo ao Sipia pelo Governo de Pernambuco, a Secretaria de Justica, onde
fora alocado o Sistema, realizou uma reunido com os Conselheiros Tutelares de seis
municipios previamente selecionados®®, a saber: Recife (Regido Metropolitana), Vicéncia
(Mata), Gravata (Regido do Agreste), Custddia, Serra Talhada e Petrolina (Regido do Sertdo).
Também participaram da reunido as técnicas do extinto SOS Crianca, Adelia Maciel, Ivone
Melo, Tereza Neuman e Cecilia Siqueira. Cada um dos Conselhos selecionados recebeu um
computador e um sistema, dando inicio as viagens da equipe técnica da Secretaria de Justica
de Pernambuco para a implantacdo do Sipia no Estado, conforme relataram Ivone Melo,
Adelia Maciel e Tereza Neuman:

Ivone Melo — Quando o programa chegou pra gente, jA com esse computador la
instalado, houve uma reunido com esses Conselhos aqui no Recife. A gente também
estava presente nessa reunido, mas a gente ainda nao sabia de muita coisa. Nao sabia
nem que ia participar desse programa. Certo? A gente s6 sabia que ele tava
chegando. Reuniram esses conselheiros... Foi até no Hotel Samburd, eu lembro, 14
em Olinda. A gente foi porque tudo da secretaria que envolvia criancas, 16gico que a
gente era convidada, porque estava trabalhando na area.

Adelia Maciel — E, como Ivone e as meninas falaram, a gente era pra executar, né?
O Sipia veio pra gente executar, implantar. Entdo, essas questdes de discussdes
anteriores da implantacdo do Sipia em Pernambuco, eu ndo me lembro de ter
participado... Eu me lembro de ter participado com Silvia Arruda... Mas, veio s6 pra
mostrar o sistema e, como a gente trabalhava nessa area e tinha experiéncia na area
do atendimento, eram as Unicas no Estado... Ela chegou com o projeto pronto, de
implantagdo, que Ivone até falou e Tereza que foi de cinco ou seis municipios, € a
gente € 0 qué? Executar, porque a gente tinha experiéncia no atendimento e o Sipia
era s6 isso. O Sipia, se vocé for ver, é o atendimento, ndo é? Um sistema.

Tereza Neuman — Nao participamos de elaboracdo de nada.

Até 2011 aconteceram inUmeras viagens aos municipios pernambucanos onde se
realizaram as formacgdes continuadas com os Conselheiros Tutelares, sobretudo, envolvendo a
utilizacdo do Sipia. Durante as formacGes a equipe executora explicitava a importancia do
Sistema no enguadramento das situacfes de violacdo de direitos e na oferta de opcbes ao
conselheiro para trabalhar e gerar informacdes, além da necessidade de o conselheiro tutelar
ter clareza do fato denunciado para uniformizar as informacgdes lancadas no Sistema,

conforme explicou Tereza Neuman:
Tereza Neuman — Um exemplo, 0 que seriam maus-tratos? Entdo, tinha que
uniformizar essas informaces, porque maus-tratos... A gente percebia que, as vezes,
em um municipio, achavam que abusar fisicamente era maus-tratos. Outro achava
que era negligéncia. Entdo, havia muita distor¢do nessa padronizacdo. Entéo, a gente
partiu também pra isso e nessa preocupacéo do Sipia, ndo é?

18 A entrevista com Silvino José do Nascimento Neto foi realizada em 27 de agosto de 2015 no Pago Alfandega
— Recife. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
19 pernambuco possui 184 municipios distribuidos em quatro Regides (Metropolitana, Mata, Agreste e Serto),
além do Distrito Estadual de Fernando de Noronha. Ver mapa disponibilizado no Anexo 1.
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Também era ressaltada a importancia do papel, das atribuicdes especificas dos
Conselheiros Tutelares, pois o Sipia exigia um atendimento em conformidade com o ECA.
Existiam critérios para o registro no sistema, dai a necessidade da formalizagdo do

atendimento.
Ivone Melo — E sempre a preocupacdo da legalidade desse atendimento, de eles
compreenderem que ndo eram apenas mais um no municipio, um faz-tudo no
municipio. Eles tinham atribuicdes especificas, dadas por uma Lei Federal. E eles
tinham que compreender isso pra poder atender no sistema, porque o sistema segue
todo um critério de atendimento dentro da especificidade do trabalho deles, ndo é?
Al, de repente, ele queria atender um menino que cometeu um ato infracional; e ele
se sentia na obrigac&o de atender esse menino... E a gente da capacitacdo, justamente
o0 sensibilizava em entender que ele ndo era atribuigdo do Conselho Tutelar. Mas a
delegacia tava fechada? Ai a gente também tinha que mostrar a ele outros caminhos,
pra mostrar que ndo era por a delegacia estar fechada que ele tinha que atender...
Ao formalizar o atendimento os conselheiros necessariamente precisavam enquadrar o
fato denunciado, mostrando o direito violado, produzindo e encaminhando oficios, tudo para

restaurar o direito violado, além de gerar um banco de dados.

Ivone Melo — For-ma-li-zar aquele atendimento. Enquanto eles ndo formalizassem o
atendimento, eles ndo iriam ter condi¢cBes de dar resposta ao sistema. Porque ndo
adiantava, porque sou amigo da diretora da escola, eu pego na médo da mée, vou a
escola e consigo a matricula pra ela. Eu tenho que formalizar. Registrar esse
atendimento. Tenho que mostrar qual foi o direito violado, tenho que fazer o
documento pra restaurar esse direito e encaminhar esse documento. Isso é o Sipia.
Certo? E isso gerava o0 qué? Um banco de dados. E pra gente fazer eles
compreenderem isso foi uma luta, mas foi uma luta assim muito séria, por qué?
Porque era muito mais facil para o conselheiro que conhece Rosinha, que é diretora
da escola, ligar pra Rosinha e dizer: T6 mandando Dona Francisca ai porque o filho
dela ta.... E ndo era assim porque aquilo ndo gerava nimero. Eles tinham que ter
essa preocupacdo, porque eles precisavam desse banco de dados.

Outra finalidade das formagdes era mostrar que o atendimento no Sipia possibilitava
aos Conselheiros Tutelares a producéo de relatérios e diagndsticos sobre a real situacdo da
infancia e adolescéncia no municipio, que poderiam subsidiar os Conselheiro de Direitos e 0s
Gestores (em nivel municipal, estadual e federal) na elaboracéo de politicas publicas, focadas
e sistematizadas de acordo com as prioridades da populacdo infantil e juvenil de cada
localidade.

Ivone Melo — Ai é aonde chegava o final da nossa capacitagdo, porque ia gerar
politicas publicas. Enquanto ele ndo fizesse um banco de dados que mostrasse que a
quantidade de escolas do municipio ndo tava atendendo a demanda, ndo ia mais ter
uma escola e essa ¢ uma das atribuicdes do Conselho Tutelar: mostrar... Onde é que
eu interfiro nas politicas dos municipios? Olha ai, mas eu sé interfiro com dados,
com elementos, com relatérios, tudo muito embasado e o Sipia era essa ferramenta,
gue dava todos esses elementos pra eles interferirem nas politicas dos municipios.

Essas formacBes tomaram uma abrangéncia muito grande e aconteceram em todo o
Estado. A sua equipe executora passou a ser muito referenciada pelos Conselhos Tutelares
que sempre a procuravam para esclarecimentos e duvidas sobre o Sistema. Dentre 0s
municipios se destacou o Conselho Tutelar de Garanhuns, pois todos os seus conselheiros
aderiram totalmente ao Sistema, eliminando o uso de fichas impressas em papel no
atendimento a crianca e ao adolescente.

Por esse motivo, um dos seus conselheiros, Michele Mandici, foi convidado a
participar do Encontro Nacional de Conselheiros Tutelares em Brasilia no ano de 2004 para
relatar a experiéncia de Garanhuns no uso do Sipia. A partir dai o Conselho Tutelar de
Garanhuns se tornou referéncia no uso do Sipia, exemplo de Conselho Tutelar para o Estado e

para o pais?.

200 uso do Sipia no Conselho Tutelar de Garanhuns sera estudado no capitulo terceiro desta dissertacdo.
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Entretanto, a implantacdo e operacionalizagdo do Sipia em Pernambuco também
apresentaram as mesmas dificuldades apontadas em todo o pais pelo Relatério Ceats e Fia
(2007), desde os aspectos técnicos — de manutengdo e aquisicdo dos equipamentos de
informéatica — até os aspectos humanos — de formacgdo continuada dos conselheiros no uso do
computador e, especificamente, no Sistema.

Sobre 0 aspecto técnico o Sipia inicialmente na forma off-line se constituiu também
num grande empecilho a sua utilizacdo pelos Conselhos Tutelares de Pernambuco, conforme
lembrou Silvino Neto:

Silvino Neto — Lembro-me que no inicio era aquele disquete que o Conselho Tutelar
pegava, gravava na Prefeitura e mandava pra, pra Brasilia, pra vocé ver que era
muito dificil, a maioria dos Conselhos nédo, ndo existia nem computador, internet
nem pensar. Entdo, estd muito claro no inicio aquele processo, pega o disquete,
copia na Prefeitura pra mandar pra Brasilia, isso ja comegou a mostrar muita
dificuldade do sistema.

Quanto ao uso do Sistema também se perceberam dificuldades dos conselheiros
tutelares para efetuarem o registro do atendimento como assinalou Tereza Neuman:

Tereza Neuman — O conselheiro tutelar € um agente da comunidade. Certo? Ele é
voltado para a area social, ndo é? Especificamente. Entdo, ele ndo é aquela pessoa
gue tem o habito, ndo é, o costume, digamos bem assim, de registrar, de pontuar
propriamente, de ter essa memdria escrita. Entdo, por ele ser aquele agente da
comunidade, por ele ndo ter esse habito, isso teve muita dificuldade porque ele ia ter
que fazer o trabalho dele todo dentro de um padrao, que é o correto.

Desta feita, também ficava claro que as dificuldades de registro por parte dos
conselheiros eram uma questdo da falta do habitus da escrita, para usar a expressao de
Bourdieu (2003), que inclusive perpassava a propria equipe executora, conforme explicitou
Adelia Maciel:

Adelia — Pra deixar bem claro que estamos falando aqui da questdo do néo habito da
escrita, porque, pra gente, enquanto técnico, a gente sentia dificuldades, ndo é? Do
olhar, do todo, de como registrar. Como é que chegou a crian¢a? Quem trouxe? Por
que foi abusada? Ai vem a questdo do pai: Por que abusou? Da mde: Por que
deixou? E aquela mée é uma méae e deixou a crianga sozinha? Nao tinha essa leitura?
Eles, enquanto observadores sociais, eles podem ter melhor visdo, porque estdo no
dia a dia, ja fazem um atendimento que é pra isso. A esséncia de ser conselheiro é
isso. Se aquela pessoa que estd na comunidade, que j& faz um trabalho de
observancia, das violéncias e, ai, enquanto observador das violéncias, ele passa a ser
uma autoridade, e encaminhador e um conselheiro daqueles, daqueles casos, ndo é?
Entdo, pra a gente que é técnica, a gente sente dificuldade no registro, e a gente
sentia, e a gente discutia isso. Chegava a reunido: “Minha gente, faltaram dados.
Vocés ndo colocaram e a gente ndo pdde liberar a crianga. Faltou um dado. A gente
ndo pdde encaminhar pra o juiz que faltou isso”. Imagina pra eles que, como bem
Tereza falou, s@o da comunidade.

Com a criacdo da Secretaria de Crianca e Juventude durante o segundo governo
Eduardo Campos (2011-2014) e a nomeacdo de Raquel Lyra para o cargo de Secretaria e de

Fernando Silva para Secretario Executivo deu-se inicio ao segundo periodo do Sipia/PE.
c) Segundo Periodo do Sipia/PE (2011 aos dias atuais)

Este periodo ficou marcado, pela equipagem dos Conselhos Tutelares e pelo
monitoramento do sistema nos municipios.

Apesar das inimeras viagens e do empenho da equipe técnica executora do Sipia/PE a
adesdo ao Sistema continuava muito baixa, pois a grande maioria dos Conselhos Tutelares
ndo o alimentava. Também era muito dificil para a Administracdo do Sipia/PE monitorar,
acompanhar ou atender aos conselheiros tutelares in loco, uma vez que a equipe executora
contava apenas com quatro técnicas para dar conta do grande nimero de conselhos tutelares
espalhados em mais de cento e oitenta municipios.
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Corroborando com essa afirmativa, Silvino Neto opinou que durante a implantacéo do
Sipia/PE alguns fatores dificultaram esta adesdo: falta de apoio ao trabalho da equipe
executora, inexisténcia de uma estrutura estadual e forte centralizacdo do Sistema nas méos

do Governo Federal:
Silvino Neto — Vou fazer uma acusagdo bem informal sobre o que eu vejo, ndo sei
nem se as quatro meninas vao concordar, e Fernando também que participou. Elas
nunca tiveram apoio do Estado pra implantar o Sipia. Eram quatro pessoas
compromissadas, mas que muitas vezes foram em carro de Conselho Estadual,
porque a Secretaria ndo tinha carro, ndo tinha estrutura. Ndo eram voluntérias
porque eram funcionarias, mas ndo tenho divida de que elas tiveram muitas
dificuldades. Entdo vocé pega um sistema pesado, que vem de cima pra baixo, com
um Estado que ndo da estrutura que ele precisa dar pra, pra funcionar. E ai o qué que
acontecia? Essas meninas chegavam em Afogados da Ingazeira e implantavam o
Sipia. Dois meses depois se deu um problema no computador, quando é que elas véao
voltar se tem todo o Estado pra percorrer e implantar? E o governo federal nunca
abriu méo pra que o Sipia fosse aberto pra outras empresas implantarem. Dois anos
atras, trés anos atras a Escola do Conselho até fez um bom trabalho quando
conseguiu dar cursos de implantacdo do Sipia e levou, acho que Teresa foi, mas
também aquela coisa pontual que vocé sai e nao vai voltar 14, ninguém sabe quando.
Com a criacdo da Secretaria da Crianga e Juventude, no inicio do Segundo Governo
Eduardo Campos (2011- 2014), o Sipia/PE, desde entdo, foi transferido da Secretaria de
Direitos Humanos para essa nova Secretaria, ficando alocado, desde entdo, na Secretaria

Executiva dos Sistemas Protetivo e Socio Educativo.
Fernando Silva?! — Quando o Eduardo cria a Secretaria da Crianga e Juventude, no
segundo mandato dele, em 2011, essa estrutura que tava la na Secretaria de Direitos
Humanos veio pra mim, como superintendente, como secretario executivo, entdo eu
passei a ser o gestor do Sipia, ai Adélia vem, a Ivone vem...
De imediato, Fernando Silva, novo gestor dos Sistemas Protetivo e Socioeducativo,
comegou a empenhar-se na superacdo das dificuldades dos municipios para a adesdo aos

Sipia/PE, desde a capacidade tecnologica, acesso a internet e formacdo continuada.

Fernando Silva — A Secretaria da Crianca e Juventude era Raquel Lyra e eu era o
Secretario Executivo dos Sistemas Protetivo e Socioeducativo... A gente percebeu
trés grandes dificuldades. Uma dificuldade era a capacidade tecnoldgica dos
municipios em ter uma maquina, computador, impressora, estabilizador... Que
comportasse o Sipia né? A internet era um desafio, mas ndo era um desafio s6 do
Conselho Tutelar, vocé tem cidades que a internet € muito ruim, entdo se vocé nao
resolvesse o problema geral vocé as vezes ndo resolvia o problema da internet, e a
terceira questdo era a formacdo. Entdo o que a gente fez? ... O governador decidiu
comprar os computadores, as impressoras e o estabilizador e repassar para 0s
municipios, entdo foi feito um Termo de Cessdo onde 0 governo se comprometia a
repassar os equipamentos e fazer a formacéo.

Sensibilizado com a importancia do Sipia/PE o Governo de Pernambuco através de
uma pactuacdo com 0s governos municipais instituiu um Termo de Cessdo para a equipagem
dos Conselhos Tutelares com computadores, impressoras e estabilizadores.

Constava no referido Termo as responsabilidades entre Governo do Estado
(denominado Cedente), representado pela Secretaria da Crianca e da Juventude, e a Prefeitura
Municipal representada, respectivamente, pelo Prefeito e pelo representante do Colegiado do
Conselho Tutelar (denominados Cessionarios).

Dessa feita a Secretaria da Crianca e Juventude assumia 0 compromisso com a
capacitacdo em Sipia:

Paragrafo Unico — O processo de capacitagio dos conselheiros Tutelares para o
manuseio do Sipia CT Web — Sistema de Informac&o para a Infancia e Adolescéncia
serd de responsabilidade do Cedente (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2011).

2L A entrevista com José Fernando da Silva foi realizada em 19 de agosto de 2015 no Pago Alfandega —
Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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Por outro lado, cada Prefeitura Municipal se responsabilizava pela utilizagdo exclusiva
dos equipamentos pelo Conselho Tutelar, além de providenciar as condi¢es necessérias a
utilizacdo do Sipia conforme a Clausula Quinta do referido Termo de Cessdo, principalmente
em seus itens 5.1 e 5.4:

Clausula Quinta — Os Cessionarios concordam em receber os equipamentos
referidos neste Termo de Cesséo nas seguintes condicdes:

5.1 Utiliza-los exclusivamente através do Conselho Tutelar do Municipio, ficando
vedada a utilizacdo do equipamento de forma inadequada ou que ndo seja pelo
referido Conselho Tutelar do Municipio...

5.4 Providenciando a ligacdo de uma linha telefénica ao computador de modo que
seja possivel conectd-lo através de programa de moldem e seu programa de
navegacdo ao SIPIA CT Web - Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2011).

Assinado o termo, todos os municipios receberam um kit contendo um computador,
uma impressora e um estabilizador, favorecendo o inicio do processo de monitoramento pela
GFAC.

Entretanto, apesar do interesse e do empenho do Governo de Pernambuco, o uso do
Sipia se revelou totalmente dependente do acesso a internet, um problema a ser resolvido
pelos gestores municipais (fato hoje considerado por Fernando Silva como uma contradicao,
pois esse problema envolvia conjuntamente as trés esferas publicas).

Também a metodologia das formacdes até entdo realizadas para a implantagdo do
Sistema, conforme me relatou o proprio Fernando Silva, comegou a ser repensada, pois se
apresentava pontual e de certa forma pouco sistematizada, bem como o interesse dos

conselheiros tutelares em fazer uso da informatica.

Fernando Silva — mas a questdo da formacgdo, o que nés percebemos € que a
formacdo que era feita era uma formacdo pontual. De ir 14 ao municipio, a Tereza,
Adélia, o Fernando da informética, e a outra menina qual é o nome dela?...Ivone e
Cecilia, Cecilia, certo? Essas meninas viajavam permanentemente pra todos os
municipios, e quando eu dizia cadé os dados? Nao, ndo utiliza. Ah, e ndo utiliza por
qué? Bom, uma parte ndo utiliza porque ndo tem a internet, outra parte ndo sabe
informatica, outra parte porque ndo quer usar. 1sso pra mim € claro, isso ndo é um
problema de Pernambuco, isso é um problema do Brasil...

Para responder a essa demanda foi iniciado um monitoramento do Sipia/PE e
estabelecida uma parceria com a Escola de Conselhos de Pernambuco?? para a formacio
continuada dos conselheiros tutelares.

Fernando Silva — Veja sd. A gente trabalhou essa histéria, a questdo da formacéo...
A gente além de trabalhar a formagfo a gente vai monitorar se esta usando o
equipamento, e se ndo estdo usando por que n&o estdo usando. E porque a internet
caiu, é porque o computador quebrou? Entdo a gente passou a fazer isso. E ai surge a
histéria da Escola de Conselhos... A gente tentou introduzir isso via Escola de
Conselhos numa perspectiva mais ampla, mas ai o problema foi mais de
financiamento, mas qual era a idéia? Era a gente ter um projeto que a escola, e ai
inclusive usando a competéncia das meninas que ai sé ficou Tereza e Adélia eu
acho... As outras sairam né?... E depois ficou s6 Tereza... E a gente comegou a
envolver outras pessoas huma perspectiva de formacéao, ndo sé para o uso, mas para
a utilizacdo dos dados, porque se vocé néo utilizar os dados vocé ndo justifica. Bom,
mas ai depois eu sai também do governo.

Com as mudancas no Governo do Estado, em 2012 a Secretaria da Crianca e
Juventude, Raquel Teixeira Lyra, retornou a Assembléia Legislativa. Para o seu lugar foi
nomeado Pedro Eurico e para a Secretaria Executiva dos Sistemas Protetivo e Sdcio
Educativo® a atual gestora Lidyane Lopes.

22 A Escola de Conselhos de Pernambuco sera tratada no segundo capitulo desta dissertagao.
23 A Secretaria Executiva dos Sistemas Protetivo e Socio Educativo ¢ a atual administradora do Sipia/PE.
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A implantacdo do Sipia/PE, alocado nessa Secretaria Executiva, continuou a
representar um grande desafio, conforme relatou Roseane Lima da GFAC:

Roseane Lima — Dentro da Secretaria da Crianca da Juventude, existem duas
secretarias executivas e a geréncia esta dentro da Secretaria Executiva dos Sistemas
Protetivo e Socioeducativo. Dentro dessa geréncia existe o Sipia... Existe uma
coordenacdo do Sipia e uma coordenacdo de fortalecimento dos Conselhos. A
geréncia... A sua atribui¢do maior é fortalecer os Conselhos e 0 eixo maior da
geréncia é o Sipia, né?... Entdo... Quando eu assumi... Por ser uma geréncia nova...
Al a secretaria até disse: “Rose, a geréncia, ela ndo tem cara ainda, a gente, vocé vai
construir a cara da geréncia”... Desde que eu cheguei aqui, ¢ um desafio muito
grande, implementar, consolidar o Sipia.

Desde entdo, o monitoramento do Sipia/PE pela GFAC tem sido realizado a cada
trimestre. Ao analisar os relatérios da GFAC (2014) sobre o Acompanhamento dos Conselhos
Tutelares de Pernambuco em Relacdo ao Uso do Sipia para os seguintes periodos: janeiro a
marc¢o de 2014 e julho a novembro de 2014, observei a seguinte situacdo do Sipia/PE:

Atualmente, existem 211 (duzentos e onze) Conselhos Tutelares nos 184 (cento e
oitenta e quatro) municipios de Pernambuco e no Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
Esse nimero deve aumentar para o préximo ano devido o processo de escolha em todo o
territorio nacional dos membros do Conselho Tutelar, em data unificada pelo Conanda para
outubro de 2015 (CONANDA, 2014).

Apesar de instalado em 143 Conselhos Tutelares (67,3%), somente um quantitativo de
20 (vinte) desses conselhos alimenta regularmente o Sipia, ou seja, um percentual de 9,4 %,
comprovando um nivel de ades&o muito baixo ao sistema.

Desde 2014 o Sipia/PE possui um novo administrador, o psicélogo Daniel Barros®,
que ao iniciar o trabalho decidiu debrucar-se sobre os problemas de ades@o ao sistema pelos
Conselhos Tutelares.

Foi identificada pela atual gestdo do Sipia/PE que a principal mudanca a ser efetuada
diz respeito a visdo do Sipia como ferramenta de trabalho, ao invés de um trabalho a mais
para 0s conselheiros tutelares, ou seja, é necessario aos conselheiros tutelares sairem do foco
da operacionalizagdo para o foco da potencializacdo, passando a observar os beneficios
trazidos pelo Sistema.

Nessa mudanca de olhar, conforme relatou Daniel Barros, o sistema nao serd mais
visto como um fiscalizador do trabalho do conselheiro tutelar, mas como um facilitador do

trabalho nos Conselhos Tutelares:

Daniel Barros: O Sipia precisa ser compreendido dentro de um contexto maior...
Ndo somente dentro da politica, mas em um contexto de mundo, em que as
tecnologias estdo sendo aprimoradas, estdo sendo utilizadas em todos 0s espacos.
Entdo a ferramenta online do sistema, ela vem para facilitar, para dar organizacdo, a
gente esta falando de histéria de criancas e adolescentes, entdo se eu escrevo isso em
um papel, eu ndo tenho garantia se vai ter um incéndio, ou se vai se perder, entéo
quando eu tenho esse banco de dados colocado nesse espago virtual, daqui a quinze
anos, qualquer pessoa vai poder acessar o historico dessa crianga que ndo foi
perdida, porque estava salvaguardado em um ambiente digital... Entdo o sistema é
um avango na garantia de direitos de criangas, e eu acho que essa é a forma que eu
deveria ser compreendido, e ndo como uma ferramenta de fiscalizagdo, de
impedimento para o meu trabalho, pelo contrério, o Sipia facilita 0 meu trabalho.

Dessa forma, o municipio tera acesso a dados e o conselho tutelar saira fortalecido
para influenciar o desenho das politicas publicas direcionadas a infancia e adolescéncia.

Dentre as dificuldades apontadas pela atual administracdo do Sipia/PE destaca-se a
percepcdo, a compreensdo equivocada do Estado como provedor de tudo, pois a
responsabilidade da politica da infancia e adolescéncia é dos trés entes (Unido, Estados e

24 A entrevista com Daniel Barros foi realizada no Recife em 15 de setembro de 2015. Entrevistador e

Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
40



Municipios). O municipio tem a sua parcela de grande responsabilidade, € 0 municipio quem
elabora a sua politica de protecdo da crianca, existe um conselho municipal, que precisa ser
fortalecido e conscientizado do seu papel. Sabe-se também que o Estado ndo tem jurisdicdo
sobre o municipio. No entanto, cabe a esfera estadual, enquanto administradora do Sipia em
Pernambuco, exercer a funcdo de sensibilizar os municipios e disponibilizar apoio e o
assessoramento técnico para a sua implantagéo.

Dentre 0s avancos elencados em relacdo a implantagcdo do Sipia/PE, a administracao
estadual destaca a articulagdo estabelecida entre as instancias municipais, Conselhos
Tutelares, Conselhos de Direitos, Ministério Publico, Organizacbes N&o-Governamentais,
Escolas, Secretarias Municipais, Camaras Municipais etc.

Nesse sentido para a atual administracdo do Sipia em Pernambuco é urgente a
mudanca de mentalidade em relagdo ao sistema, que passa a ser visto como um beneficio, pois
ndo se consegue efetivar politica sem dados. E o sistema € um banco de dados. Portanto,
deve-se sair do foco da percentagem de usabilidade (dados quantitativos) — quantos Conselhos
Tutelares alimentam o sistema? — para o foco da implantacdo efetiva (dados qualitativos) —
em quais Conselhos Tutelares todos os conselheiros efetivamente alimentam o sistema?

Dessa feita, ao sair do foco da operacionalizagdo do Sistema é preciso repensar 0

conceito de implantacéo do referido Sistema:

Daniel Barros — Uma cadeia de tensfes, a nossa preocupacgdo nao é exclusivamente
0 aumento da usabilidade, mas a compreensdo da sua importancia. Poderiamos estar
num outro patamar de implantacdo, com muito esforco. Hoje a gente ta
questionando o sistema de implantacdo, ou ele cumpre a sua finalidade, propor
dados. Talvez o cenario de usabilidade ndo tenha alterado, mas talvez ele tenha
mudado na sua compreensdo. Esperamos que os novos Conselhos que serdo eleitos
seja um grupo que venha com uma compreensao maior.

Implantar dentro dessa nova visao, ndo é simplesmente instalar o sistema, deixa-lo em
condicdes de operacionalizagdo com equipagem e internet. Para, além disso, garantir que o
Sipia/PE esteja implantado significa, necessariamente, afirmar que todos os conselheiros
tutelares o utilizam em cem por cento.

Somente assim, os Conselhos Tutelares terdo condicGes de elaboracdo dos relatorios
sobre a real situacdo da infancia e adolescéncia; o0 Governo Federal podera acessar os dados,
juntamente com os Conselhos de Direitos e 0os Gestores para subsidiarem a formulacdo de
politicas publicas.

Por esse motivo, a atual administracdo do Sipia/PE exemplifica a experiéncia exitosa
do Conselho Tutelar de Garanhuns no uso do sistema. Vale ressaltar que a grande maioria dos
municipios pernambucanos ja adequou a sua legislacdo a obrigatoriedade do uso do Sipia
pelos Conselhos Tutelares. Apos o processo nacional de escolha unificada dos membros dos
conselhos tutelares (novos mandatos e mandatos vencidos) que se realizara em outubro de
2015, a atual Administracéo do Sipia/PE continuara a desenvolver acGes para o fortalecimento
do Sipia no Estado.

Pelo que apreendi até agora, longe de ser consensual a implantacao do Sipia/PE sofreu
desde o inicio uma grande resisténcia por parte dos Conselhos Tutelares, que precisa ser mais
bem analisada.

Destarte, ao ouvir as testemunhas-sujeitos a histéria do Sipia/PE (1990-2015) se
apresentou polifénica, caracterizada pelo entrecruzamento das diversas vozes copresentes
(CANEVACCI, 1993), na qual os depoentes atuaram livremente, externalizando os seus
pontos de vista, duvidas, incertezas, concordancias, discordancias no contexto em que
estavam inseridos; uma histéria registrada a partir de muitos olhares.
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CAPITULO Il - AEXTENSAO UNIVERSITARIA NA UFRPE E OS
DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

RESUMO

Neste capitulo mostrou-se a importancia da Escola de Conselhos de Pernambuco — ECPE na
implantacdo do Sipia. O capitulo foi estruturado em dois tépicos. No primeiro, procedeu-se a
uma contextualizacdo da UFRPE para situar a ECPE, Programa de Extensdo da Universidade
Federal Rural de Pernambuco responsavel pela formacdo dos Conselheiros Tutelares e de
Direitos dos municipios pernambucanos e do Distrito Estadual de Fernando de Noronha. No
segundo tdpico registrou-se a génese e atuacdo desta Escola a partir dos depoimentos orais de
seus protagonistas. Foram examinados alguns documentos da UFRPE sobre a Extensédo
Universitaria e a ECPE. Para o registro da génese e atuacdo da ECPE utilizou-se 0 método da
historia oral contada pelos depoentes. A importancia do Programa de Extensdo ECPE na
implantacdo do Sipia pode ser atestada pelo fato deste programa ter se tornado referéncia na
formacdo de conselheiros tutelares e de direitos de todo o pais.

ABSTRACT
This chapter has shown the importance of Pernambuco School Councils - ECPE in the
implementation of Sipia. The chapter is divided into two topics. In the first, we proceeded to a
contextualization of UFRPE to locate the ECPE, Pernambuco Federal Rural University
Extension Program responsible for the formation of Child Protection Advisers and Rights of
Pernambuco municipalities and the State District of Fernando de Noronha. In the second topic
recorded the genesis and performance of this School from the oral testimony of its
protagonists. They examined some documents UFRPE on University Extension and the
ECPE. For the record of the genesis and performance of ECPE we used the method of oral
history told by witnesses. The importance of Extension Program ECPE for implementation of
Sipia can be attested by the fact that this program has become a reference in the formation of
guardianship counselors and rights across the country.

A Extensdo Universitaria deve ser apreendida como processo que articula as
atividades do ensino e da pesquisa mantendo a indissociabilidade da conhecida triade “ensino-
pesquisa-extensdo”. Na sua esséncia a extensdo se propde encarnar de forma mais profunda a
dimensdo social da Universidade como possibilidade de transformacdo das realidades,
sobretudo, das localidades mais vulneraveis.

Em tempos dificeis permeados por inameros conflitos e desigualdades sociais, nada
mais urgente e necessario que educar em direitos humanos (BRASIL, 2007), eu acrescento,
espera-se da Extensdo um retorno social do conhecimento produzido no interior da
Universidade e nos seus intramuros, que possa contribuir com a reducdo dessas desigualdades
sociais, o fortalecimento da democracia e o desenvolvimento social no pais.

No entanto, ao longo dos anos, assiste-se a Extensdo Universitaria ser tratada, na
maioria das vezes, na condigdo de “primo pobre” da trilogia “ensino-pesquisa-extensdo”, pois
cada vez mais a demanda por recursos para as acdes de extensdo e a sua retracdo se fazem
sentir nas Universidades Publicas.

N&o a toa, desde 1999 a Politica Nacional de Extensdo Universitaria tem sido
constantemente problematizada através da ampliacdo do didlogo com as Universidades

42



Plblicas?®, mais precisamente, com as Pro - Reitorias de Extensdo nos encontros nacionais do
Forum de Pro - Reitores das Universidades Publicas Brasileiras — FORPROEX.

Diante desse novo cendrio da Extensdo Nacional percebe-se no Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFRPE 2013-2020 uma explicita intencdo de a UFRPE
materializar as suas atividades de Extensdo em sintonia com a concepcdo de extensdo
defendida pelo Forproex. Ou seja, da extensdo como processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico, indissociavel do ensino e da pesquisa, para a promogdo da
interacdo transformadora entre a universidade e outros setores da sociedade (UFRPE, 2012).

Por esse motivo, despertou-me a atencdo a existéncia da Escola de Conselhos de
Pernambuco, programa alocado na Pro — Reitoria de Extensdo da UFRPE, concebido como
estratégia de fortalecimento do papel dos Conselhos Tutelares e de Direitos nos municipios
pernambucanos.

Neste sentido a escrita deste capitulo foi estruturada em dois tdpicos. No primeiro,
procedi a uma contextualizacdo da UFRPE para situar o Programa Escola de Conselhos de
Pernambuco no ambito das Politicas de Extensdo. No segundo tépico investiguei a génese,
atuacao e importancia do referido programa para o Sipia/PE.

2.1 — A UFRPE e a Extensao Universitaria

A UFRPE tem sua origem ligada as Escolas Superiores de Agricultura e Medicina
Veterinaria e Agronomia de Sdo Bento, quando em 1912 alguns monges beneditinos — Dom
Placido de Oliveira, Dom Bento Pickel, Dom Pedro Bandeira de Melo e Dom Agostinho Ikas
— sob a lideranga do Abade Dom Pedro Roester langaram a pedra fundamental dessas antigas
escolas superiores na cidade de Olinda/PE. Entretanto, somente em 1914 foi ministrada a
primeira aula inaugural das Escolas Superiores de Agricultura e Medicina Veterinaria de Sdo
Bento (LEAO, 2013), lancando a semente do que mais tarde se tornaria a UFRPE, ou,
carinhosamente, Rural de Pernambuco?.

Atualmente, a Sede da UFRPE esta localizada no campus Dois Irmaos, em Recife,
numa area de preservacdo ambiental, um dos ultimos resquicios de Mata Atlantica no Estado,
que ha cerca de trezentos anos vem sofrendo degradacéo ambiental (ALMEIDA, 2013).

Paradoxalmente, o0 acesso ao Campus Dois Irméos se da, necessariamente, por uma
Unica estrada que entrecorta literalmente essa area de preservacdo ambiental, interligando os
bairros urbanos recifenses de Apipucos e da Caxanga.

No entanto, a atuacdo da UFRPE ndo se restringe apenas a Regido Metropolitana do
Recife, onde sua presenca é marcante. A partir dai ela vai se intensificando e ampliando cada
vez mais a sua presenca em todo o Estado de Pernambuco: na Unidade de Educacdo a
Distancia e Tecnologia — EAD (Campus de Dois Irmdos); nas Estacbes Experimentais (de
Agricultura Irrigada de Ibimirim; de Pequenos Animais de Carpina; de Agricultura Irrigada de
Parnamirim; Ecoldgica de Tapacurd;); no Colégio Agricola Dom Agostinho lkas — CODA,
colégio de Ensino Médio e de Ensino Técnico (municipio de Sdo Lourenco da Mata); nas
demais Unidades Académicas de Garanhuns — UAG; Serra Talhada — UAST; Cabo de Santo
Agostinho — UACSA.

%5 A denominagédo Universidade Plblica abrange uma pluralidade de Instituicdes Publicas de Educacdo Superior
— IPES tais como: universidades, centros de ensino e faculdades federais, estaduais e municipais, bem como aos
institutos federais (FORPROEX, 2012).

% Conforme Ledo (2013), a histéria da UFRPE situa-se didaticamente em quatro periodos, a saber: Periodo
Beneditino ou Periodo de Tapera (1912 — 1936); Periodo da Estatizacdo (1936 — 1956); Periodo da Ordem
Federal subordinada ao Ministério da Agricultura (1956 — 1966); e Periodo da Ordem subordinada ao Ministério
da Educacéo (1966 aos dias atuais).
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Em termos de recursos humanos a UFRPE conta atualmente com um efetivo de 1.061
(hum mil e sessenta e um servidores docentes) e 968 (novecentos e sessenta e 0ito) servidores
técnico-administrativos.

Para materializar a sua atuacdo académica na Educagcdo Superior a Rural de
Pernambuco oferta 49 (quarenta e nove) cursos de Graduagdo nas areas de Humanas e
Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Bioldgicas, Computacdo e Informatica, Formacdo de
Professores, e Engenharias. No entanto, a tradigdo dos cursos de graduacéo de origem agréria
(Agronomia, Medicina Veterindria e Zootecnia) ainda permanece uma marca histérica da
Rural de Pernambuco.

Em relacdo a Pés-Graduacdo a UFRPE possui 34 (trinta e quatro) Programas; 48
cursos de mestrado académico; 17 cursos de Doutorado e 3 mestrados profissionais (UFRPE,
2014).

N&o ha como negar que ao longo dos seus 103 anos de existéncia a UFRPE tem
contribuido significativamente no desenvolvimento social da Regido Nordeste do Brasil,
produzindo conhecimento e alargando os seus horizontes de inclusdo social, atendendo
milhares de estudantes oriundos dos campi espalhados nas diversas Regides: Metropolitana;
Mata; Agreste; e Sertdo de Pernambuco. Inclusive, se mostra Universidade inovadora, ao
incrementar um bonus de 10% a nota do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM como
fator motivador de permanéncia das populacbes nas suas localidades, a exemplo de
Garanhuns e Serra Talhada, numa clara intencéo de contribuicdo ao desenvolvimento local de
todas as regides do Estado.

Quanto a Extensdo Universitaria as agdes da UFRPE podem ser sintetizadas
historicamente, grosso modo, em cinco periodos distintos:

Primeiro Periodo — Da fundacdo da instituicdo a década de 1970 as atividades
extensionistas estavam direcionadas apenas ao espaco rural. Utilizava-se a essa época 0
modelo difusionista de extensdo, importado dos Estados Unidos e Inglaterra, centrado no
desenvolvimento de atividades produtivas;

Segundo Periodo — De 1970 até 2004 as a¢es extensionistas passaram a contemplar
outros ramos do conhecimento, além da inclusdo do espaco urbano. Assiste-se nesse periodo
0 apice e a decadéncia do modelo difusionista; que apds ser revisado passou a contar tambem
com o apoio de parcerias institucionais;

Terceiro Periodo — De 2004 a 2006 observa-se uma interiorizacdo da Extensao
Universitaria motivada pela criacdo das Unidades Académicas de Garanhuns e Serra Talhada;

Quarto Periodo — De 2006 a 2009 a extensdo assume um carater mais diversificado em
conformidade com o Plano Nacional de Extensdo Universitaria e com as demandas da
sociedade; as suas acdes passam a ser mais integradas com o ensino e a pesquisa; e articuladas
com Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs, Sindicatos, Secretarias de Educacdo e
Movimentos Populares, com foco na promocao da cidadania e inclusao social;

Quinto Periodo — De 2009 a 2012 h& uma participacdo cada vez maior da UFRPE em
editais publicos nacionais, consequentemente, o fortalecimento das acBes de extensdo
(UFRPE, 2012).

Do ponto de vista da estrutura organizacional todas as atividades de Extensdo da
UFRPE sdo de competéncia da Pro — Reitoria de Atividades de Extensdo — PRAE, 6rgao de
planejamento, monitoramento e avaliacdo dessas atividades.

Para o cumprimento do seu papel a PRAE conta com trés coordenadorias de apoio
técnico com fungdes bem delimitadas — Educacdo Continuada; Integracdo Comunitaria; e Arte
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e Cultura —, conforme esclareceu o Prof. Delson Laranjeira?’, Pro - Reitor de Extensdo da

UFRPE:
Delson Laranjeira — N6s temos trés coordenagdes. Primeiro nos temos, o Pré-Reitor.
Depois vem uma secretaria e as trés coordenacdes. .. A Educagdo Continuada que é a
que é mais ligada ao Pro-Reitor. Essa Educacdo Continuada trata das questbes de
educagdo mais ligadas as questdes mais especificas de educacdo. A Comunitaria, que
nos chamamos de Acdo Comunitaria permeia por varios setores. Ela tem atuagdo aqui
na sede e 1a no interior. Outra coisa que nds temos feito muito com essa Comunitaria é a
interiorizacdo das acOes de Extensdo... E a outra coordenacdo € a Arte e Cultura, que
trata exatamente tudo que estiver relacionado com arte e cultura, também tem uma
abrangéncia tremenda. Pois ela vai desde trabalhar, vamos supor a preservacdo de um
cordel, por exemplo, a divulgacdo de um cordel, uma escola de musica, um coro,
mostrar a masica para 0 povo, a cultura através da musica, tudo isso a gente faz aqui.
Nesse sentido a Coordenadoria de Educacdo Continuada assiste aos Departamentos
Académicos na realizacdo de formacg0es, cursos e eventos de extensdo; a Coordenadoria de
Integracdo Comunitaria agencia a integracdo dos diversos atores (liderancas, 6rgdos e
entidades e instituicBes publicas e privadas, rurais e/ou urbanas) com a UFRPE; compete a
Coordendoria de Comunicacdo, Arte e Cultura a producéo da arte e cultura em suas diversas
formas de expressao (UFRPE, 2012).
De acordo com o Professor Delson Laranjeira a UFRPE intenciona a participacdo de
toda a comunidade universitaria — estudantes, servidores docentes e servidores técnico-

administrativos — nas atividades de extenséo;
Delson Laranjeira — Sim. S6 ndo com bolsa. O técnico e o professor ndo podem ser
contemplados com bolsas dentro do projeto de extensdo. A bolsa é exclusivamente
para alunos. Agora, o técnico e o professor sdo coordenadores dos seus projetos.
Assim ndo tém nenhum ganho financeiro de imediato, mas eles vao ter exatamente
no momento de uma progressao. Porque na hora que um técnico ou um professor
tem projetos, que ele é coordenador, entdo, para ascensdo profissional ele precisa
daquela acdo de Extensao.

Embora na minha vivéncia de mais de duas decadas na instituicdo na funcdo de
servidor técnico-administrativo eu tenha observado, algumas vezes, dificuldades na
participacdo mais ativa dos servidores ndo docentes na Extensdo da Rural de Pernambuco,
sobretudo, na coordenacdo de projetos, ultimamente esse impedimento tem sido quebrado, de
acordo com o Professor Delson Laranjeira:

Delson Laranjeira — (...) Quando o Presidente Lula se afastou do governo, em 2010
ele soltou um Decreto-Lei que dizia que técnico ndo poderia coordenar projeto de
Extensdo, uma perda enorme, porque noés temos técnicos aqui com excelentes
projetos de extensdo... Porém verificamos que algumas instituicbes parceiras,
Universidade do Rio Grande do Norte, Universidade do Ceard, Universidade da
Paraiba, Universidade de Alagoas, e a nossa co-irmd [UFPE] contrariavam esse
decreto levando em consideracdo a autonomia universitaria... Ai na gestdo da
professora Maria, n6s levamos o problema para ela: “Professora, n6s temos interesse
em financiar projetos de Extensdo para os técnicos. Os técnicos tém que participar
desses projetos”. Ela disse-me: “E como é que se faz por ai?”. Eu disse-lhe: “Olhe,
por Lei é proibido. Mas, o0 pessoal se baseia na autonomia universitaria”... E ai ela
disse: “Entdo ndo é possivel que sé nés vamos receber puni¢do. E se formos, vai
todo mundo que ta fazendo, entdo também vamos fazer”. Entdo, do ano passado para
c4, técnico ja pode sim, coordenar projeto de Extenséo. E isso foi 6timo para nés.

A UFRPE tem se mostrado alinhada a concepcdo de extensdo recomendada pelo
Forproex da interdisciplinaridade, indissociabilidade com o ensino e a pesquisa, além da
interacdo transformadora com a sociedade. Diante desse fato, interroguei o professor Delson
Laranjeira sobre a importancia do Forproex na consecucdo do Plano Nacional de Extensdo
Universitaria, ao que ele relatou-me:

27 A entrevista com o Professor Delson Laranjeira foi realizada em 15 de outubro de 2015 na PRAE — UFRPE —
Recife. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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Delson Laranjeira — (...) Desde 2009 para c& que nos temos ido a todos os féruns...
Por que isso? Porque nés entendemos que € o local onde a gente aprende, de ver
coisas novas... Nd@s temos ido a todos os foruns porque nds entendemos que a
extensdo é uma das coisas mais dindmicas que tem dentro da universidade. E a gente
adquire experiéncia com outros parceiros, pois, temos professores, colegas, pro-
reitores que tém projetos muito bonitos por ai afora. E isso desperta a nossa
curiosidade de também implantarmos aqui para ter 0 mesmo sucesso que eles
tiveram, porque tem uma contribuigéo social muito forte... O local pra se debater as
questdes relacionadas a extensdo, financiamento, indicadores e que vem se tendo
muita conquista é exatamente no Férum de Pro-Reitores.

Ao me debrucar sobre os nimeros das atividades de extensdo na UFRPE, apreendi que
no ultimo relatério de atividades (UFRPE, 2013) estavam registrados (8) oito programas e
(61) sessenta e um projetos; estando alguns programas como de praxe ainda em andamento e
com possibilidade de renovacao; e alguns projetos ja concluidos ou ainda em execucdo, logo
com prazo de vigéncia a posteriori.

Vale lembrar que o projeto é uma agdo processual e continua com objetivo especifico
e prazo determinado, enquanto o programa € conjunto articulado de projetos com objetivo
comum e prazo a médio e longo prazo (FORPROEX, 2007).

Em relacdo aos programas pude verificar que estavam distribuidos segundo as areas
tematicas de classificagdo adotadas no Forproex (2007), a saber: 1. Comunicacéo; 2. Cultura;
3. Direitos Humanos e Justica; 4. Educacdo; 5. Meio Ambiente; 6. Saude; 7. Tecnologia e
Producdo; e 8. Trabalho; e executados sob a responsabilidade dos departamentos ou outros
setores da Universidade proponentes, como se pode ver na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Programas de Extensdo da UFRPE conforme Relatorio da PRAE 2013

Titulo Departamento Inicio Término  Area
Tematica

1. Programa de Atencdo a Saude do 1doso; DEF* 02.06.2013 02.07.2014 Salde

2. Programa de Incentivo a Criacdo de Unidades de Conservagéo; UAG 09.01.2016 08.01.2023  Meio
Ambiente

3.  Programa Mdsica Cultura e Arte na UFRPE: musicalidade em PRAE 01.01.2013 31.12.2013 Cultura

favor da diversidade cultural;
4.  Programa Educac&o para a Gestdo Compartilhada da Agua DBIO* 01.01.2013 31.12.2013 Educacéo
5. Programa de Extensdo Integrado: Saude da Mulher e da DCD* 01.10.2013 31.12.2013 Salde

Crianga em Municipios da Mesorregido do Agreste e do Médio
Capibaribe e Regido Metropolitana do Recife;

6. Programa A Integracdo da Producdo Animal e Vegetal no DED* 01.01.2013 31.12.2013 Trabalho
Processo de Transi¢cdo Agroecoldgica no Assentamento Chico
Mendes 111 - PE;
7. UNIRURAL; DLCH* 02.03.2011 02.12.2016 Meio
Ambiente
8 Escola de Conselhos de Pernambuco. PRAE 01.03.2012 31.12.2018 Educacdo

Fonte: Relatério de Gestdo de Atividades de Extensdo 2013 (UFRPE, 2014, p. 7 - 9).
(*Departamento de Educagdo Fisica; Departamento de Biologia; Departamento de Ciéncias Domésticas; Departamento de
Letras e Ciéncias Humanas).

Pelo que se observa tratava-se de dois programas na area tematica da Salde,
originarios de acbes dos Departamentos de Educacdo Fisica e de Biologia; dois programas na
area de Meio Ambiente, sendo um originario da acdo de Unidade Académica de Garanhuns e
outro do Departamento de Letras e Ciéncias Humanas; um programa na area de Cultura, acédo
da PRAE; um programa na area de Trabalho, acdo do Departamento de Educacéo; e dois
programas na area de Educacao, originarios, respectivamente do Departamento de Biologia e
da PRAE. Conforme me informou o Pro - Reitor de Extensdo, na sua entrevista, estes
programas ao fim do prazo de execucdo poderdo ou ndo ser renovados. Ndo me debrucei
sobre os projetos, pois 0 meu interesse principal nesta dissertacdo centrava-se num dos
programas da PRAE.

Importante ressaltar que desde 1999 o Forproex propds a criacdo de um sistema para o
cadastramento de todas as agdes de extensdo de forma padronizada quanto & denominagdo e
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classificagdo (FORPROEX, 2007). Na UFPRE essas agdes séo cadastradas no Sistema de
Informagdo e Gestéo de Projetos — SIGPROJ.

No entanto, conforme o depoimento do Professor Delson Laranjeira, muitos
professores ndo preenchem totalmente esse cadastro, comprometendo assim a quantificagdo
exata do nimero de acdes de extensdo na UFRPE:

Delson Laranjeira — Hoje nos temos cadastrados aqui na nossa Pré-Reitoria, em
2014, cento e cinqlenta... Cerca de 150 projetos... 122 projetos de extensdo na
Plataforma SIGPROJ. O que acontece é que nessa Plataforma SIGPROJ, o Sistema
SIGPROJ, muitos professores se equivocam no momento de colocar 0s seus projetos
no SIGPROJ. Eles ndo completam o formulario.

Talvez por esse motivo, observei uma diferenca significativa entre o nimero de
programas e projetos de extensao inseridos no Relatério 2013 e o quantitativo estimado pelo
Professor Delson, entre 122 a 155, uma vez que o Relatorio de 2013 registrava 8 programas e
61 projetos de extensdo, totalizando um quantitativo de 69 acOes, aproximadamente a metade
do nimero estimado pelo Pro - Reitor (UFRPE, 2013).

No que diz respeito aos desafios da PRAE — UFRPE, o Professor Delson nomeou
como principais a limitagcdo de recursos e a infra-estrutura:

Delson Laranjeira — No6s temos dois problemas béasicos pra gente fazer aquela
Extensdo como nés gostariamos que ela fosse... Bom, saindo do recurso, nés temos
um grande problema que é a questdo da infra-estrutura. Para vocé contemplar todas
as coordenacdes da Pro-Reitoria, entdo necessita de espaco fisico para as nossas
acOes. Nos ja temos um espaco razoavel. Temos um auditorio e algumas salas, mas
nos precisamos de mais ainda. O nosso prédio é um prédio muito antigo, entdo ele
precisa passar por uma reforma para que nés consigamos dar maior celeridade a
nossas agoes.

Destarte, 0 referido professor afirmou que a PRAE tem recebido total apoio da atual

reitoria no sentido de superar essa limitacdo financeira:

Delson Laranjeira — Ndés chegamos em 2006, o orcamento dessa pré-reitoria era de
170 mil reais. Cento e setenta mil. A bolsa de extensdo pagava 180 reais por més, e
somente 6 cotas. E nés ndo aceitamos isso. Entdo, no final da gestdo do professor
Walmar, ou melhor, em nés ja haviamos saido de 170 mil pra 900 mil. E a bolsa de
extensdo ja pagava igual ao PIBIC, equiparamos ao PIBIC, e as 12 cotas de bolsas
por més... E hoje, 0 nosso orgamento hoje ele gira em torno de hum milh&o e 200
mil. A administracdo superior gostaria de mais recursos, mas, infelizmente, com
essas contencbes ndo foi possivel. Mas, mesmo assim, esse ano, a reitora disse:
“Vamos fazer economia em qualquer coisa, agora, cortar bolsa de extensdo de jeito
nenhum”. Entdo, vai ficar, vamos continuar, nés temos o mesmo, garantido o
orcamento pra trabalharmos extensdo. Mas isso ainda € pouco, nds queremos mais
recurso. Entdo, necessitamos deles, temos que busca-los. Ja estamos sentindo a
necessidade de parcerias, e ja temos feito isso.

Essa limitacdo financeira me leva a ressaltar a condicdo histdrica da extensdo nas
universidades brasileiras, em especial na UFRPE, como “primo pobre” da triade “ensino-

pesquisa-extensdo”, fato endossado também pelo Professor Delson Laranjeira:
Delson Laranjeira — (...) esse conceito do “primo pobre”... A gente as vezes nao
gostaria de utilizar esse termo. Mas, infelizmente, a gente tem que utilizar, pois fica
muito dificil vocé trabalhar com um quantitativo financeiro desse para um nimero
de acBes que € necessario na Extensdo e sem recurso. Entdo, ainda somos o “primo
pobre” da conversa mesmo, infelizmente.

No que diz respeito a melhoria da infra-estrutura, o Professor Delson relatou que a

atual reitoria vem se empenhando para melhora-la:
Delson Laranjeira — Ja temos a promessa da Reitora Maria José, que dentro das
obras de prioridades da universidade estd a reforma da Pro-Reitoria de Extensdo,
que ird acontecer em 2016. Bom, estamos preocupados porque com essa contencao
de recurso, com esses cortes de recursos ndo sabemos quando é que iniciara essa
obra. Mas esta dentro de um calendério de prioridades.
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No bojo dos Programas de Extensdo da UFRPE quero agora destacar o Programa
Escola de Conselhos de Pernambuco — ECPE, uma acdo direcionada a formacdo dos
conselheiros tutelares e de direitos dos 184 municipios de Pernambuco e do Distrito Estadual
de Fernando de Noronha para atender as novas demandas emergentes relacionadas,
principalmente, a educacéo e aos direitos humanos (UFRPE, 2014).

2.2 A Escola de Conselhos de Pernambuco — ECPE

Conforme ja foi explicitado na introdugdo deste capitulo, as atividades de extenséo na
UFRPE se atualizaram ao longo dos anos, passando de atividades com enfoque difusionista
do inicio da instituicdo & participagdo mais recente em editais nacionais, estabelecimento de
parcerias institucionais e participacdo de diversos setores da sociedade civil (ONGs,
Sindicatos, Movimentos Sociais, dentre outros).

Pode-se afirmar que a Rural de Pernambuco, até 2008, ndo se destacava na execucao
de atividades de extenséo imbricadas diretamente aos direitos humanos, mais especificamente
a infancia e adolescéncia. O que ndo ocorria com outras universidades nordestinas, a exemplo
da Universidade Federal da Paraiba — UFPB e da Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE, consideradas expertises no desenvolvimento de atividades de extensdo e pesquisa em
direitos humanos ha algum tempo.

Entretanto, o surgimento da ECPE, em 2008, se insere exatamente, no periodo em que
a Extensdo na UFRPE passa a seguir as diretrizes do Plano Nacional de Extenséo
Universitaria, com agdes mais integradas ao ensino e pesquisa, numa articulacdo com a
sociedade civil visando a promocéo da cidadania e inclusdo social dos segmentos sociais de
maior vulnerabilidade.

Ao investigar a ECPE contei com a ajuda de Humberto Miranda, atual Coordenador, e
um dos seus principais idealizadores, que me concedeu uma entrevista’®, e de outros
depoentes diretamente a ela relacionados, conforme sera visto a seguir.

Apesar de fundada em 2008 a historia da ECPE guarda uma relacdo estreita com 0s
acontecimentos do ano de 2007, mais precisamente, com as atividades de extensdo e pesquisa
de um grupo de jovens historiadores, mestrandos em Historia, oriundos da UFRPE e UFPE. A
essa época esse grupo idealizou um Projeto Comemorativo dos oitenta anos do Primeiro
Codigo de Menores, no qual realizaria um Simposio sobre a Infancia em Pernambuco,

conforme relato de Humberto Miranda:

Humberto Miranda — A Escola de Conselhos é fundada em 2008. Mas, a primeira
acdo dela aconteceu, né, no contexto dos 18 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente... Nesse ano o Coédigo de Menores fazia aniversario... O Cédigo de
Menores foi construido, foi produzido em 1927, pelo juiz chamado Mello Mattos, e
é considerada a primeira legislacdo, voltada exclusivamente para as criancas e
adolescentes. E ai que surge o que a gente chama de cultura menorista, no campo
juridico e no campo politico também... Entdo, a gente fez um evento... Era 2007, 80
anos do Cédigo Mello Mattos...

Ainda de acordo com o depoimento de Humberto Miranda, a época mestrando em
Histdria pela UFRPE, o grupo procurou e recebeu apoio do Conselho Estadual de Defesa da

Crianca e do Adolescente de Pernambuco — CEDCA/PE para a realizacdo do referido evento:
Humberto Miranda — Eu peguei o projeto, cologuei embaixo do brago e fui atrés do
Conselho Estadual. Apresentei-me como pesquisador da Universidade Federal
Rural. Fernando Silva também fez graduacdo em histdria, licenciatura. De cara, ele
abragou a idéia e levou pro Pleno do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente
de Pernambuco. Nés éramos muito timidos na época, né? Coisa de estudante
mesmo. Vocé pedia 400 exemplares de um livro, que ndo eram os anais do evento,

28 A entrevista com Humberto Miranda foi realizada no Recife em 13 de junho de 2015. Entrevistador e

Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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mas um livro sobre a histéria da infancia. Ai semanas depois, ou um més e pouco
depois, Fernando me liga dizendo que o Conselho aprovou, e aprovou para serem 2
mil exemplares?®.

Contando com o total apoio do CEDCA/PE, da UFRPE, da UFPE, da Comissdo de
Educacdo e Cultura da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, o Simpdsio
“Memorias da Infancia” culminou com produgcdo do livro “Historia da Infincia de
Pernambuco”, langado na Assembléia Legislativa de Pernambuco.

Conforme o relato de Humberto Miranda essa publicagcdo se constituiu na primeira
direcionada exclusivamente a questdo da infancia em Pernambuco, produzida por estudantes

de mestrado da UFRPE e UFPE:

Humberto Miranda — (...) A gente ficou muito feliz, porque foi um projeto de
estudantes do mestrado que deu certo. E nesse periodo, os estudantes ndo faziam
livro, ndo produziam livro. Quem produzia eram sempre os professores. A gente
também, de certa forma, contribuiu, para que essa cultura fosse. Foi muito
interessante isso. Ai a gente lancou o livro na Assembléia Legislativa. Foi um
momento muito bonito. O Conselho Estadual ficou muito satisfeito... Foi uma
parceria muito bonita... Engracado Felipe, que eu ndo tinha nogdo no periodo do
desdobramento disso tudo. Impressionante, né? E Fernando é uma pessoa muito
estrategista... Na época tinha o Silvino e a Madalena também apoiando disso tudo.
Eu me lembro de Eliane Mamede. Era um grupo bom. Almery Bezerra de Mello, um
pesquisador que trabalhou com o Paulo Freire, era o presidente do CEDCA. Veja so,
que coisa!E eu ndo tinha nocdo, no periodo, de nada disso. Eu queria apenas fazer
com que o livro acontecesse.

Corria o inicio dos anos de 2008 e a Extensédo na Rural de Pernambuco comecava a se
aproximar das praticas extensionistas recomendadas pelo FORPROEX (2012) sinalizadoras
de uma nova postura da Universidade na Sociedade com vistas a transformacao da propria
Universidade e dos setores sociais com 0s quais interage.

Nesse momento de mudanca na Extensdo da UFRPE e legitimado pela repercusséo
positiva do Simpoésio ‘“Memorias da Infiancia” e do livro “Histéria da Infincia em
Pernambuco”, Humberto Miranda foi convidado por Fernando Silva, Secretario Executivo da
Secretaria da Crianca e Juventude de Pernambuco, para participar de uma reunido no
CEDCA/PE.

Desta feita, em conjunto com outras universidades pernambucanas, Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE; Universidade de Pernambuco — UPE; e Universidade
Catolica de Pernambuco — UNICAP, para tratar de um Edital do Conanda e da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH — PR, destinado a projetos na area da
infancia.

Humberto informou-me ainda em seu depoimento que ele compareceu a essa reunido

acompanhado do Pro — Reitor de Extensdo da UFRPE, Professor Paulo Donizeti Siepierski:
Humberto Miranda — Ai estdvamos o Pro6-Reitor da Federal, um representante da
Catolica, o Pro-Reitor da UPE, o Pré-Reitor da Rural. Também estavam presentes, o
Presidente do CEDCA/PE, Almery Bezerra de Mello, e o Secretario Executivo dos
Sistemas Protetivo e Sdécio Educativo de Pernambuco, Fernando Silva, ambos
apresentando o edital.

Na ocasido foi apresentado o edital do Conanda direcionado a selecédo de projetos com
abrangéncia nos Programas de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes; Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei — Sinase; e Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente em

diferentes acdes

29 Histdria da Infancia de Pernambuco foi uma obra financiada pelo CEDCA/PE e produzida pela Editora
Universitaria da UFPE. O referido livro foi prefaciado pela Professora Dr@ Isabel Cristina Martins Guillen, da
UFPE; e organizado por Humberto Miranda (mestrando da UFRPE) e Maria Emilia de VVasconcelos (mestra pela
UFPE).
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A UFPE mostrou-se interessada em escrever o seu projeto pelo viés do Enfrentamento
da Violéncia Sexual, pois tinha experiéncia na area. Por outro lado a UPE e a UNICAP se
juntaram para fazé-lo sobre o Sinase, tratando com a questéo das criancas e adolescentes que
cumpriam medidas socio-educativas. Restou, entdo, para a UFRPE a temética do Sistema de
Garantia das Criancas e dos Adolescentes, mais precisamente, sobre o Nucleo de Formacédo
Continuada para Conselheiros Tutelares e de Direitos, também conhecido como Escola de
Conselhos.

Humberto Miranda — Ai restou o Nicleo de Formagdo Continuada pra Conselheiros
Tutelares. Como a gente ja fazia muitas atividades de extensdo, ai o professor Paulo
Donizeti Siepierski, Pro — Reitor de Extensdo da UFRPE disse: Pronto. Essa
atividade do conselho tutelar fica com a gente da Rural fica. Eu disse: Tudo bem, a
gente fica... O Professor Paulo, quando terminou a reunido, disse assim: Agora vocé
faca o projeto, porque, se for aprovado, a gente da um jeito pra vocé coordenar o
projeto. J& terminando o mestrado, eu disse: Ta, professor, tudo bem. Eu vou fazer o
projeto. Como eu ja tinha experiéncia de trabalho com Fernando, do livro, ai, na
semana seguinte, eu liguei pra Fernando e disse: Olhe, eu quero fazer o projeto, mas
eu quero fazer o projeto com vocés. O projeto ndo vai sair sé6 da Universidade.
Quero que vocés me expliquem o que é a dinamica do Conselho Tutelar, a dinamica
do Conselho de Direitos. O que é que o Conselho entende como importante, porque
eu quero gue esse projeto ndo seja um projeto sé da Universidade, mas que seja
integrado.

ApoOs essa reunido, em comum acordo com o Pro - Reitor de Extensdo da UFRPE
coube a Humberto Miranda, elaborar o Projeto ECPE, novamente com o apoio do

CEDCAV/PE, conforme o depoimento de Humberto Miranda:

Humberto Miranda — Ali comecou a escrita da Escola de Conselhos. E é muito
significativo esse meu retorno para o Conselho Estadual para construir o projeto
juntos, porque acabou sendo um projeto viavel na Rural, mas com a cara do
Conselho. E acho que foi isso que fez com que o projeto fosse o primeiro aprovado
no Brasil. Veja s6. O primeiro projeto desses que foram, das universidades, e o
Unico aprovado. A Federal, infelizmente, ndo conseguiu aprovar. A Catdlica e a
UPE ndo conseguiu aprovar, e a Rural aprovou. Veja que coisa interessante. Nao
pela competéncia, que eu acho que todos eles ali eram muito competentes, até mais
do que eu, naquele periodo, né?... E até hoje, Silvino Neto que escreveu um livro de
memorias, cujo capitulo um é sobre a Escola de Conselhos, confessa no livro, que
ninguém esperava que a Rural fosse se tornar esse espago. Porque as outras
universidades tinham mais tradicdo na area da infancia.

Ainda de acordo com Humberto Miranda a escrita da ECPE foi realizada
coletivamente:

Humberto Miranda — Ai, comegou a historia da Escola de Conselhos, que foi o
primeiro projeto desse Edital aprovado no pais. E quem escreveu o projeto fui eu,
mas, eu digo, eu escrevi 0 projeto com o apoio do Silvino, da Madalena e do
Fernando. Um projeto escrito por um académico, mas com todo o apoio, por isso,
um projeto escrito por varias maos.

A meu ver, esse fato se constitui num dos principais aspectos que tornaram a ECPE
um projeto diferenciado desde a sua concep¢do ao ser escrito conjuntamente por uma
universidade, UFRPE; pela Secretaria da Crianga e Juventude de Pernambuco, Secretaria
Executiva dos Sistemas Protetivo e Sécio Educativo de Pernambuco; e por representantes de
uma Organizacdo Social de Defesa dos Direitos Humanos, CEDCA/PE.

Importante lembrar ainda que a referida acdo programatica de “implantar escolas de
conselhos nos estados e no Distrito Federal, com vistas a apoiar a estruturacdo e qualificacdo
da ag¢do dos Conselhos Tutelares e de Direitos™ ja estava inserida no PNDH III (2010-b, p.
92).

E ainda, a implantacdo dessas Escolas comecgou a ser apoiada pelo Conanda e SDH —
PR desde 2008 atraves de edital de fomento (CONANDA, 2015).
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No entanto devo dizer que embora o projeto ECPE se mostrasse sintonizado com as
orientacfes do Forproex e alocado na Pro - Reitoria de Extensdo da UFRPE, ele ndo possuia
nenhuma ligacdo intencional direta com a Politica Nacional de Extensdo Universitaria. Na
verdade, a sua escrita ocasionalmente se inseriu nessas orientagdes. E 0 que conseguimos
apreender do depoimento de Humberto Miranda:

Humberto Miranda — Veja bem. Essa questdo que vocé ta trazendo é uma coisa
importante. A Escola de Conselhos se firma na Pré-Reitoria de Extensdo, mas ela
nunca teve conexdo direta com o Férum de Pro-Reitores de Extensdo. Nos até
utilizamos os documentos produzido pelo Forum, documentos esses que também
trabalham com universidade, mas comprometida com a causa dos Direitos
Humanos... Esses documentos até balizam nossas acdes, fundamentam as nossas
acOes. Da concepcdo mais politica de extensdo que a gente assume que é uma
politica mais comprometida com os direitos humanos.

Ainda de acordo com Humberto Miranda, a ECPE sempre recebeu o apoio dos Pro -
Reitores de Extensdo. Nos seis primeiros meses de existéncia ganhou o apoio do Professor
Paulo Donizeti Siepierski. Em seguida veio o apoio do atual Pro — Reitor de Extenséo,
Professor Delson Laranjeira. Também teve total adesdo dos reitorados, tanto do reitorado
anterior, Professor Walmar Correa (2008 — 2012), quanto do reitorado atual, Professora Maria
José de Sena (2012 aos dias atuais) e Professor Marcelo Brito Carneiro Ledo (vice-reitor

atual):

Humberto Miranda — Mas, é importante também que se diga que, logo depois da, da
implantagdo, o Professor Paulo sai da Pro-Reitoria de Extenséo e assume o Professor
Delson, que passa a responder institucionalmente pela Pro-Reitoria... Eu s6 me
efetivei como professor da Rural alguns anos depois, muitos anos depois. Agora que
eu completei dois anos. Entdo, depois de cinco anos da Escola de Conselhos é que
eu me tornei professor efetivo da Universidade. Mas no inicio o Professor Paulo.
Depois o Professor Delson foi uma pessoa importante, porque ele é que deu de certa
forma, a base de sustentacdo na gestdo dele. Porque com seis meses de Escola de
Conselhos, o Professor Paulo sai. Ele foi o responsavel por abrir as portas, mas
quem foi responsdvel por manter ela segura, a Escola segura, foi a gestdo do
Professor Délcio e o apoio do Professor Walmar... Felipe, eu sei que esse
instrumento aqui € um documento... Eu que trabalho com histdria oral, sei que essa
entrevista passa a ser um documento histérico também. Entdo, é bom a gente ser
sempre justo. A ECPE comegou na gestdo do Professor Walmar e a Professora
Maria deu um apoio muito forte, e ainda vem dando. E engracado que o Professor
Marcelo, que é Vice-Reitor hoje, sempre traz um carinho muito grande pela Escola
de Conselhos, porque ele viu a Escola, ele acompanhou a Escola de Conselhos
nascer, quando ndo era nem Escola de Conselhos, né? Esse movimento nasceu e ele
sempre deu um apoio muito grande.

Nesse sentido do apoio institucional da UFRPE o Professor Delson Laranjeira

afirmou:
Delson Laranjeira — Hoje, sim. No comego, no comegco era como um projeto
qualquer, ou seja, a Administracdo néo tinha ainda conhecimento do sucesso, ou se
realmente aquilo ia perdurar... Entdo, davam um apoio, mas um apoio muito timido.
N&do era contra, mas também ndo tinha grandes incentivos para a Escola de
Conselho.

Como se pode ver inicialmente o Projeto ECPE ndo recebera grandes incentivos da
Administracdo Superior, porém, com o passar do tempo 0s numeros do Programa, inclusive,
0S recursos captados para a sua execucdo, despertaram o interesse e o apoio total das

instancias superiores da UFRPE, conforme o relato do Professor Delson Laranjeira:

Delson Laranjeira — Acontece que a coisa foi andando e comecou a se ter, a se obter
credibilidade por instancias de fora da instituicdo. A propria Secretaria de Direitos
Humanos que nds conseguimos trazer para ca. No comeco de 2011 a Ministra Maria
do Rosério veio para a aula inaugural de um Curso de Especializacdo em Direitos da
Crian¢a e do Adolescente, o primeiro do Brasil. Entdo, foi ainda no reitorado do
professor Walmar, e dai foi o marco. Dai, a instituicdo comegou de fato; num
trabalho de conscientizacdo nossa também, dos conselhos universitarios, onde nds
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passavamos mostrando a importancia da Escola de Conselhos com nimeros,
certificados, com o dinheiro que foi captado para as suas atividades. Entdo, isso
comecou a despertar na Administracdo Superior, que se tinha de fato um programa
gue estava projetando a universidade externamente. Quando a professora Maria
assumiu, nos levamos para ela essas informacdes. Ela comegou a ver que o
programa merecia credibilidade e comecou a dar apoio institucional mais forte...
Hoje a Escola de Conselhos hoje tem todo e total apoio da Administragdo Superior,
gue o reconhece como um grande programa institucional.

Nesse mesmo espirito Silvino Neto, professor da ECPE e representante do Férum
Estadual de Defesa da Crianca e Adolescente de Pernambuco — DCA também afirma no seu
livro O Sistema de Garantia de Direitos enlouquecido, que o projeto Escola de Conselhos de

inicio tinha tudo para ndo dar certo, mas afinal foi um projeto que alcangou o sucesso:

A Escola de Conselhos. Vamos la! Alguém produziu uma idéia. Quem deve ser
convidado para esta mistura? Os mais provaveis ndo aceitaram.... A Universidade
Federal Rural de Pernambuco acreditou. Na verdade um historiador chega ao
Conselho para terminar sua pesquisa. Encontra outro historiador como Secretario
Executivo do CEDCA. E ai comecam a conversar. Os cidaddos Humberto Miranda
(UFRPE) e Fernando Silva (CEDCA) comegcam a pensar e conversar. Nas primeiras
conversas nunca se falou de uma Escola. Nas outras, chamam mais alguém para
discutir idéias. Nunca saberiamos que os primeiros encontros acabariam em algo tdo
especial. Mas ndo criaremos algo tdo simples. Criaremos um nucleo para gerencia-
la, misturando tudo. A Academia com 6rgdo de controle. Defesa com Promogao;
formal com informal; governo com sociedade civil; professores com alunos.
Conselheiros, conselheiras, de todos os recantos do Estado. Experientes ou ndo. Que
coisa louca! Chamaremos de Escola de Conselhos. Deu certo (NETO, 2014, p. 66).

Pelo visto a ECPE nasceu sob principios dialogicos e democraticos. Dela participaram
desde o inicio Estado e sociedade civil, movimentos sociais e Universidade todos unidos em
prol da defesa e promocéo dos direitos das criancas e adolescentes.

Ao me interessar em saber como se deu a alocacdo da ECPE na Extensdo Universitaria

e sua passagem de Projeto para Programa, assim me esclareceu Humberto Miranda:

Humberto Miranda — Agora, é importante a gente falar sobre a questdo da Extensao
Universitaria, porque eu acho que a Escola ndo poderia t& em outro lugar. Ela ndo
podia estd em departamentos. Tanto é que o pessoal até perguntou: “Humberto,
depois que vocé for pro Departamento de Educacgfo, a Escola vai?”. Nao. Nao vai,
porque a Escola ndo é do Humberto, do Délcio, do Marcelo, nem da Maria José. A
Escola é da Universidade Federal Rural de Pernambuco. E a Pro-Reitoria de
Extensdo é esse espago que os conselheiros podem se tornar também da
universidade. Eu ndo poderia fazer isso no departamento. Poderia até, mas era uma
acdo de Extensdo do Departamento. Como a ECPE é um programa, pois foi o
Professor Délcio o responsavel para ela deixar de ser projeto e se tornar programa...
Se vocé for consultar o0 SIGPROJ da UFRPE hoje a ECPE esta como Programa de
Extensdo da Universidade. Ha toda uma estrutura burocrética, que deve ser
respeitada. Todo um esse procedimento institucional, que tem como base a Pro-
Reitoria de Extensdo. E ndo poderia ser diferente, porque é através da Prd-Reitoria
de Extensdo que nés podemos trabalhar a formacdo continuada dos Conselhos
Tutelares e dos Conselhos de Direitos, e também dos outros operadores do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Em 2012 o Projeto ECPE, obedecendo a todos os tramites legais foi reconhecido pelas
instancias superiores da UFRPE como uma acdo extremamente importante e diferenciada
passando, a partir dai, a categoria de Programa, com término previsto para o ano de 2018 e
possibilidade de ser renovado ao final desse prazo.

No que diz respeito a sua abrangéncia a ECPE é responsavel pela formacdo dos
operadores dos Conselheiros Tutelares e de Direitos em todo o Estado de Pernambuco,
principalmente, Conselheiros Tutelares e de Direitos. Na sua atuacdo ela realiza cursos,
oficinas, simpdsios, seminarios, palestras, mesas redondas, féruns e encontros, dentre outros,
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objetivando o fortalecimento do papel desses operadores do Sistema de Garantia de Direitos
das Criancas e Adolescentes.

Considerando esse objetivo maior a ECPE se mostra alinhada aos parametros da
Resolucdo n° 112 do Conanda ao realizar as formagdes dos conselheiros tutelares e de direitos

com as seguintes caracteristicas:
—  Formacg0es estratégicas capazes de enfrentar os desafios da superacdo do
padrdo histdrico, cultural, de percepc¢do e atitude dos operadores do direito, ainda
muito contaminado pelo antigo modelo do Codigo de Menores, ou seja, as
“permanéncias historicas”;
—  FormagBes centradas no paradigma da Doutrina de Protecdo Integral que
incitem a superagdo das “permanéncias historicas” que tratavam as criangas e
adolescentes como simples objetos de politicas compensatérias e repressivas e
ensejem a construgdo de uma nova sociedade livre, justa e solidaria; o
desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo; a reducéo
das desigualdades sociais e regionais; a promogdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo;
—  FormagBes compreendidas como processos: formativos imbricados a um
projeto de sociedade, no qual as relac@es sejam pautadas na ética; de afirmacédo dos
principios dos direitos; fomentadores da educacdo formal e ndo formal; direcionados
ao pleno desenvolvimento humano, as potencialidades, e elevacdo da auto-estima
dos grupos socialmente excluidos, efetivando a cidadania plena, conforme o
PNDEH. (CONANDA, 2006).

Diante desse alinhamento das formagdes da ECPE com as orientacdes do Conanda,

interroguei Humberto Miranda ao que ele me esclareceu:

Humberto Miranda — A formac8o se fundamenta na perspectiva de uma educacédo
ndo formal, voltada para os principios dos direitos humanos... N6s ndo podemos
pensar a formacdo dos conselheiros tutelares distante do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos e no Programa Nacional de Direitos Humanos.
Entdo, quem fundamenta as nossas praticas pedagdgicas e educativas sao os tedricos
que trabalham com os direitos humanos e com a educacao popular. 1sso é importante
afirmar. Por qué? Porque vocé ndo pode pensar a formagdo dos operadores do
Estatuto da Crianca e Adolescente distante de uma pedagogia que entende a
educagdo como um didlogo, como uma troca de saberes. Entdo, ndo existe um saber
preponderante nesse processo. O saber académico, ele ndo vai guiar a formagéo. Ela
é pensada na perspectiva da troca de saberes, como as experiéncias cotidianas,
fundamentadas nos direitos da crianca e dos adolescentes, direitos esses que se
fundam na perspectiva dos direitos humanos contra-hegem®onicos.

Ao adotar uma proposta de educacdo aberta a interculturalidade e direcionada aos
direitos humanos contra-hegeménicos, a ECPE ao mesmo tempo em que defende o ECA
também ndo se furta de critica-lo, pois, embora considerada uma legislacdo avancada,
progressista, sabe-se que foi promulgado ha vinte e cinco anos, se apresentando, dessa forma,
datado e atrelado as necessidades mais imediatas daquela época.

Portanto, ainda consoante o depoimento de Humberto Miranda, ndo ha divida de que
o ECA precisa ser revisado em alguns aspectos, por exemplo, a questdo dos povos

tradicionais, que ndo estao diretamente contemplados na referida Lei:
Humberto Miranda — Direitos humanos que buscam entender a interculturalidade...
Hoje a Escola de Conselhos pensa em fazer uma formacdo para os conselheiros
tutelares pensando na educacdo dos povos indigenas, por exemplo, buscando,
inclusive, construir uma critica ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, estatuto
esse que precisa ter um olhar voltado para os povos tradicionais. Buscamos
respeitar o estatuto, mas ao mesmo tempo critica-lo, porque a lei, como disse 0
Bourdieu, ela é fruto das inquieta¢es dos homens, dos grupos. Entdo, ela ndo pode
ser vista de forma sacralizada. E isso é levado para as aulas da Escola de Conselhos.
Ainda conforme o relato de Humberto Miranda os educadores da ECPE trabalham na

perspectiva da educacdo popular, dialogica e contextualizada:
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Humberto Miranda — E os educadores da Escola de Conselhos, mesmo eles sendo
professores universitarios, mesmo sendo pessoas com mestrado ou doutorado sdo
sensibilizados a uma didatica comprometida com a Educagdo Popular. Eles ndo
podem teorizar. Ndo podem chegar e ficar teorizando... Eles devem estar buscando
criar canais de dialogo. Eles devem trazer as questfes da realidade do conselheiro.
Ou seja, eles devem trabalhar com uma educacao contextualizada.

Diante do exposto, pode-se dizer que a educacdo implementada pela ECPE se mostra
sintonizada com a educacéo dial6gica, problematizadora, libertadora, conforme Freire (2005),
ao mesmo tempo, em concordancia com a educagdo em direitos humanos preconizada pelo
PNEDH (BRASIL, 2007) e PNDH 111 (BRASIL, 2010 —b):

Entdo, veja s0. NOs ndo temos compromisso com uma concepgao tradicional de
educagdo... O nosso compromisso esta na possibilidade de uma educacdo liberadora,
buscando fazer com que o conselheiro tutelar e o conselheiro de direitos, a partir do
momento em que ela passa pela Escola de Conselhos, ela tenha a consciéncia de que
ele é um agente histérico, que deve cuidar e zelar pelos direitos da crianca e do
adolescente. Entdo, para isso, ele tem que ser consciéncia de si, consciéncia do outro
e consciéncia do mundo. E essa consciéncia, que essa consciéncia seja uma
consciéncia, né, comprometida com os direitos das pessoas, com a dignidade
humana, respeitando as diferencas, ndo é?

Ao se referir & educagdo compromissada com a dignidade humana, parece-me
que Humberto Miranda pretende enfatizar a educacdo em direitos humanos compreendida sob
trés aspectos:

Primeiro: processo sistematico e multidimensional que orienta a formagédo do sujeito
de direitos, conforme o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2007).
Nesse entendimento, a crianca e 0 adolescente sdo vistos como sujeitos de direitos, pessoas
em pleno desenvolvimento;

Segundo: educacdo permanente, continuada e global; voltada para a mudanca cultural;
afirmativa de valores, para atingir mentes e coracfes e ndo apenas transmitir conhecimentos;
uma educacdo compartilhada por todos (as) participantes do processo educativo
(BENEVIDES, 2007);

Terceiro: educacgdo articuladora da igualdade e diferenca; para a formacéo do sujeito
de direitos; o empoderamento dos grupos com maior vulnerabilidade social; educar para o
“nunca mais” (CANDAU, 2007). Nesse sentido a referida autora lembra a maxima de
Boaventura de Souza Santos da reivindicagdo da igualdade sempre que a desigualdade
inferiorizar as pessoas; e da reivindicacdo da diferenga sempre que a igualdade vier a
descaracteriza-las.

Desta feita, Humberto chama a atencdo para o desafio permanente da ECPE na
superagdo do fendmeno das “permanéncias historicas”. Segundo ele, uma luta constante no
rompimento em definitivo com a concepcdo e cultura menorista, por conseguinte, a efetivacéo
da educacdo em direitos humanos:

Humberto Miranda — Entdo, é uma luta. Por que é uma luta? Porque nés temos ainda
hoje pessoas que dizem que defendem direitos da crianca e do adolescente, mas séo,
mesmo ndo se declarando, homofébicas, digamos, mas ndo respeitam a pluralidade
étnica, a diversidade étnica. Entdo, n6s estamos preocupados hoje ndo s6 com a
doutrina da protecéo integral, mas com a doutrina da protecdo plural. Vai para além
do que esta posto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nas nossas aulas, nos
falamos das varias possibilidades de familia, dos varios arranjos familiares e
defendemos o direito que todos tém de ter familia, porque a familia ndo ta ligada a
questdo sanguinea, mas sim ao amor, aos lacos de afeto. N6s defendemos, nas
nossas aulas os meninos que cumprem medidas socioeducativas. N6s defendemos,
nas nossas aulas a ndo judicializacdo dos casos que podem ser resolvidos a partir,
por exemplo, da justica restaurativa, da mediacdo de conflito. Entdo, a Escola de
Conselhos acaba se aproximando dessa luta dos movimentos sociais anti-
hegemdnicos na defesa dos novissimos direitos humanos.
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No que diz respeito ao numero de conselheiros que participaram das formagoes e
outras atividades da ECPE, o Professor Delson Laranjeira informou:

Delson Laranjeira — Desde que foi criada a Escola de Conselho, até hoje, nos ja
passamos de 4 mil conselheiros tutelares que receberam treinamento nosso. Entdo
iSs0 € uma coisa que nos deixa muito, muito feliz.

Corroborando com esses nimeros do Professor Delson, posso afirmar que, até 2014,
foram contemplados nas formag6es continuadas aproximadamente 3.000 (trés mil) operadores
do SGD das criangas e adolescentes, equivalente a mais de 1.000 (mil) horas-aulas em
seminérios, palestras e cursos de extensdo em todas as Regifes de Pernambuco e no
Arquipélago de Fernando Noronha (ECPE, 2014).

N&o resta divida sdo ndmeros muito expressivos que demonstram a importancia da
ECPE no fortalecimento do papel dos conselheiros tutelares e de direitos, conseqiientemente,
na consolidagéo do SGD dos direitos da crianga e do adolescente.

Além das formagBes continuadas a ECPE iniciou, em 2011, o Primeiro Curso de
Especializacdo em Direitos da Crianga e do Adolescente direcionado, exclusivamente, para
Conselheiros Tutelares e de Direitos de todo o pais. Em novembro de 2013 um total de 42
(quarenta e dois) conselheiros oriundos das mais diversas regibes de Pernambuco concluiu
essa especializacdo (ECPE, 2015-a).

Como resultado dessa qualificacdo, atualmente alguns desses especialistas ja atuam na

ECPE na funcdo de educador. Esta inclusdo foi destacada por Humberto Miranda:

Humberto Miranda — Agora, uma coisa importante nessa questdo da formacao.
Durante esse percurso, nos construimos a especializacdo em direitos da crianca do
adolescente, apoiada pelo Conselho Estadual. Hoje a Escola de Conselhos tem
alguns formadores que passaram por essa especializacdo, que sdo ex-conselheiros,
pos-graduados. Isso é uma alegria muito grande para a gente também, né? Porque
imagina... Vocé era conselheiro, participava da Escola de Conselhos, depois
terminou a graduacdo, fez a pds-graduacdo e depois foi contratado. Ndo pode ser
conselheiro. Ja ndo ta mais no Conselho, mas atua na Escola na funcéo de formador.
Isso ai é fantéstico.

Merece destaque também as publicacbes de pesquisas académicas, relatos de
experiéncias e legislagbes (ECPE, 2015-b), organizadas pela ECPE, consoantes com a
indissociabilidade da triade ensino-pesquisa-extensdo, conforme o depoimento de Humberto
Miranda:

Humberto Miranda — Isso é uma coisa Séria, porque eu ndo penso a universidade
sem a producgdo... Quando eu digo producdo, é a sistematizacdo do que foi vivido.
Vocé ndo pode deixar de sistematizar teoricamente o que foi vivido, porque isso € o
que diferencia a universidade. Mas essa sistematizacdo tem que ser analitica, tem
que ser problematizadora, tem que apontar um o caminho. E desde que a escola foi
fundada, desde o primeiro projeto, esse que foi construido, a gente ja pensou em
fazer a publicacdo dele. Entdo, assim, se vocé olhar direitinho, nesses sete anos ja
s&o mais de 10 publicagdes... E uma publicacdo por ano e isso é muito bom... A
gente, inclusive, ja tem duas publica¢Bes para sair nesse ano: Uma dos 25 anos do
ECA e outra como resultado da Especializacdo, além de uma Revista.. Esse ano, a
gente ja tem mais duas pra sair, além de uma revista pra sair, a gente... N6s, que
estamos na universidade, temos o dever de fazer com que a produgdo do
conhecimento aconteca. Logo, a Escola de Conselhos é um lugar de producéo de
conhecimento. E esse conhecimento é construido na estrada — esse conhecimento
que dialoga com os referenciais tedricos. Esse conhecimento que é construido nos
momentos de formacdo. Entdo, as publica¢des materializam essa luta pela formagéo
continuada.

Essas publicaces da ECPE, alem de impressas e distribuidas gratuitamente durante as

formacdes, também podem ser visualizadas on-line e disponibilizadas em arquivo do tipo pdf
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no Portal da prépria Escola®. Diante da diversidade de conhecimentos tratados nessas

publicac6es, Humberto Miranda assim se posicionou:
Humberto Miranda — Se vocé perceber, as publicacdes contemplam textos de
memodria, de historia, da area de assisténcia social, da area da educacdo, da area do
direito, da area da sociologia da infancia, da psicologia. Quer dizer, se vocé olhar
direitinho, pesquisadores que ndo sdo daqui vém porque que sdo nossos convidados
Ou seja, as publicactes da Escola representam o resultado de todo o debate, de toda
a luta construida durante esses 7 anos. E ndo poderia ser diferente.

Nesse sentido, outra publicacdo da Escola de Conselhos de Pernambuco, a “Revista
Infancia Hoje”, objetiva debater questdes relevantes para a promogao dos direitos da crianga e
do adolescente, ao reunir artigos académicos e relatos de experiéncia elaborados por
pesquisadores que buscam construir uma cultura de paz para meninos e meninas. Até o
presente momento foram publicadas duas edi¢des®!. Essa revista é uma publicacéo eletronica
anual aberta as contribuicbes na forma de artigos, resenhas e entrevistas sobre a infancia e
juventude (ECPE, 2015 —b).

Em relacdo a parte financeira, considero importante dizer que todos os recursos da

ECPE séo oriundos da SDH — PR e do CEDCAV/PE, conforme o relato de Humberto Miranda:
Humberto Miranda — Quem financia a Escola é a SDH — PR e o CEDCAV/PE. E que
acreditam muito, tanto a Secretaria quanto o Conanda... O recurso vem do Conanda,
via Secretaria e Conselho Estadual. Sao entidades que acreditam muito na gente. E é
importante que se diga: ddo-nos total autonomia para construir a Escola de
Conselhos.

Esses recursos sdo administrados pela Fundacdo Apolonio Salles de Desenvolvimento
Educacional — FADURPE, que cobra em torno de 10% pela administracdo dos recursos,
repassando 5% para a UFRPE, o restante é todo utilizado para as a¢des do Programa bem
como pagamento do corpo de funcionarios contratados.

Sabe-se que sobre as Fundac¢des na administracdo dos recursos publicos pairam muitas
criticas, principalmente por conta de irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas
(SALDANA, 2015).

No entanto, vale dizer que o Programa ECPE foi auditado, mostrando lisura na
utilizacdo dos recursos, que serve para abalizar a sua execucdo junto aos parceiros

financiadores. A esse respeito assim se posicionou o Professor Delson Laranjeira:
Delson Laranjeira — Todos os recursos da ECPE sdo administrados pela FADURPE
que é quem rege todo o recurso. Dentro das normas da Universidade a FADURPE
tira um percentual do servico prestado por, porque ela presta servico, ela tira 14 o
percentual que é entre 5 a 10%, vai depender do tipo de projeto que ela vai
administrar. Outra parte 5% também é lancada para a universidade como esta no
Regimento. O outro restante é aplicado na Escola de Conselhos. Ndo entra um
centavo para a Pro-Reitoria de Extensdo. A Pro-Reitoria ndo usa um centavo dos
projetos financiados pela Escola de Conselhos... A Escola de Conselho foi auditada
porque o fluxo de recursos que entrava estava sendo grande. Dinheiro do governo
estadual, governo federal, entdo, eu acho que despertou interesse da Auditoria em
saber se aquele recurso estava sendo regido de forma correta. E isso é bom que se
faca, e foi feito. E a auditoria aprovou entdo a gente fica muito feliz. Com isso
também, a coisa comega a tomar outro vulto, porque se acredita na Escola, porque
aqui vocé estd pegando os recursos com aqueles objetivos e estd utilizando para
esses objetivos. Entdo os parceiros financiadores véem isso, analisam isso. Eles

30 S30 elas: Novos Desafios dos Conselheiros Tutelares: Instrumento de Orientacdo Metodolégica (2013); Quer
um Conselho? A trajetoria dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente e tutelares no Brasil (2013);
Escola de Conselhos de Pernambuco: extensdo universitaria e direitos da crianca e do adolescente (2013);
Estatuto da Criangca e do Adolescente: conquistas e desafios (2011); (Com) Textos reunidos: discutindo os
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes (2010); Criancas e adolescentes: do tempo da assisténcia a
era dos direitos (2010); Dossié Direitos da Crianca e do Adolescente (s/d);
31 S elas: Edicdo Dossié Sinase (2013); e a Edigdo Basta! (2012).
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tiveram em mao, os resultados da auditoria. E quando vé isso eles ficam com mais
confianca de fazer mais financiamento.

Considerando a sua autonomia, a ECPE adota os principios da gestdo compartilhada,
democrética, através de um Grupo Gestor, formado por representantes do CEDCA/PE,
UFRPE, Governo de Pernambuco, Secretaria da Crianca e da Juventude, Associacdo dos
Conselheiros e Ex-Conselheiros Tutelares de Pernambuco — ACONTEPE e Férum DCA.

Ao se reportar a esse Grupo Gestor, Humberto Miranda assim se posicionou:

Humberto Miranda — N6s temos um Grupo Gestor. Acho que é importante que se
cologue isso. O Grupo Gestor se reline mensalmente e busca avaliar o dia-a-dia da
Escola. Quem é o grupo gestor? Representante dos Conselhos Tutelares;
representantes do Férum DCA; do proprio Governo do Estado, através da Secretaria
do Gabinete do Governador; a UFRPE e 0 CEDCA/PE.

Outro depoente, Silvino Neto, professor da ECPE, também mostrou a importancia do
Comité Gestor, da sua composicdo, inclusive com o papel algumas vezes antagonico entre o
Governo e a Sociedade Civil na defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes:

Silvino Neto — (...) O Nucleo Gestor da Escola de Conselhos tem a Universidade,
tem o governo, mas ndo como maioria, tem la como participacéo igualitéria. Ela vai
ter o Forum Estadual DCA, que é sociedade civil, que é critico, que tem 30 anos
criticando. Entdo, quando, por exemplo, morre um menino na Funase que a gente
vai pro meio da rua e bota umas velas acesas na frente do Palacio do Planalto, do
palacio do governo é um componente da Escola de Conselhos que ta fazendo
barulho no meio da rua. Entdo a Escola do Conselho tem grupos dentro do Nicleo
Gestor que vai pra rua, que critica e que faz barulho. Governo néo gosta de barulho,
ndo gosta de povo na rua, ndo conhego governo que goste de povo narua...

Portanto, o Comité Gestor se constitui num aspecto sui generis da ECPE, ao observar
as orientacdes da Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— SNPDCA, orgdo da SDH — PR, que recomenda a gestdo das Escolas de Conselhos
partilhada por um Grupo Gestor composto obrigatoriamente pelo CEDCA, Associacdo de
Conselheiros, Forum DCA e universidades (CONANDA, 2015).

Sobre os critérios de selecdo ou escolha dos educadores (formadores) da ECPE,

Humberto Miranda explicitou:

Humberto Miranda — Nds buscamos valorizar os profissionais que atuam em nossa
universidade. Como se trata de um Programa executado pela Rural, eu ndo posso de
deixar de contemplar os meus colegas, ndo €? Os colegas que atuam na Federal, na
UPE. Que a Escola estd na Rural, mas é da sociedade pernambucana. Entdo, se o
profissional for pesquisador, investigador da area da infancia, estd convidado a
somar conosco. Fazemos através de edital publico, uma chamada publica, porque
hoje a gestéo dos recursos publicos se da através dos convénios...

Ao realizar a chamada publica, através de um edital, a ECPE acaba se beneficiando
dos mais diversos conhecimentos da area da infancia, possibilitando o acesso publico aos
profissionais dessa area, sejam ele oriundos das Universidades, da sociedade civil organizada,
das ONGs, dos Movimentos Sociais, dentre outros espacos.

Humberto Miranda — Toda a sociedade é chamada, até porque, Felipe, como o
mundo da crian¢a é um mundo vasto. A gente nunca pode dizer que sabe de tudo...
Porque a infancia é um mundo que ndo tem como vocé domina-lo todo. Entéo, tem
questdes, como, por exemplo, orcamento publico para crianga. NGs ndo temos, nem
na Federal nem na Rural, um pesquisador nessa area. Entdo, a gente tem que
chamar, por exemplo, pesquisadores que estdo atuando nas ONGs, nos movimentos
sociais que se preocupam com isso. Por exemplo, o Centro Luiz Freire tem um
trabalho importante sobre Orgamento e Crianca. Eles sempre nos ajudam. Acho que
até o Professor Almir Nascimento Basio, hoje coordenador pedagdgico da Escola,
veio do Centro Luiz Freire e esta fazendo até uma tese sobre financiamento publico,
educagdo e perpassa pela questdo dos Conselhos Tutelares. Também ele vem
contribuindo com a Escola desde o inicio sobre esse tema. Outro exemplo: violéncia,
internet e direitos da crianca e do adolescente. Se ndo temos profissionais na
Federal, na Catdlica ou na UPE. Entdo, a gente faz a chamada publica e os
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profissionais que se debrucam sobre esse tema, acabam sendo contratados via
Fundacédo da Universidade [FADURPE], como prestadores de servico. E a selecdo é
focada ndo s6 no conhecimento, mas na didatica do professor.

O trabalho desenvolvido pelo Programa ECPE ganhou o reconhecimento e aprovagéo
do CEDCA/PE, ao ponto do referido Conselho deliberar na sua Resolugdo n° 41/2012,
publicada no Diéario Oficial do Estado de Pernambuco, em 03 de maio de 2012, que a
formagdo continuada dos conselheiros tutelares e de direitos “deve ser concebida como
politica publica assumida pelo Estado” (CEDCA/PE, 2012).

Vale ressaltar que essa deliberacdo esta alinhada com as recomendacgdes da SDH — PR
e do Conanda, quando acena com a possibilidade das Escolas de Conselhos serem vistas
como politicas publicas.

Apo6s ascender a categoria de Programa em 2012 a ECPE organizou o seu Plano
Trienal 2013 —2015, visando fortalecer a atuagdo dos Conselhos Municipais de Direitos e

Tutelares de Pernambuco, por meio de quatro a¢fes norteadoras, a saber:
1) Fortalecimento dos Conselhos de Direitos, através da Pesquisa Conhecer
para Fortalecer, que objetiva investigar a atuacdo dos 184 conselhos municipais de
direitos da crianca e do adolescente de Pernambuco. A pesquisa se desdobrara na
promocdo da Oficina Estrutura e Funcionamento dos Conselhos de Direitos, tendo
como base a realidade local desses espacos institucionais. (Grifos sublinhados meus)
2) Curso de Extensdo Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia/SIPIA (versdo SIPIA WEB/CT). O curso atendera o aprofundamento
sistematico e demanda dos Conselhos Tutelares e é uma solicitacdo articulada entre
a Secretaria da Crianga e da Juventude do Governo do Estado e 0 CEDCA/PE para
um processo de formacdo dos conselhos tutelares de todas as regifes do Estado,
superando o atual modelo de atendimento individualizado. O processo de formagéo
atendera os Conselhos Tutelares de todas as Regibes de Desenvolvimento do Estado
e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, certificando aqueles que preencherem
0s requisitos fixados no presente projeto. (Grifos meus).
3) Especializagdo em Direitos da Crianca e do Adolescente, respondendo a
demanda dos conselheiros municipais de direitos e tutelares que atuam no interior de
Pernambuco.
4) Manutencdo do Portal da Escola de Conselhos de Pernambuco, a partir da
perspectiva da comunicacdo voltada para a formagdo dos conselheiros. (ECPE,
2012).

As duas acdes norteadoras grifadas por mim foram esclarecidas por Humberto
Miranda em seu depoimento; primeiramente o “Curso de Extensdo em SIPIA (Versao CT

WEB)”’; depois a “Pesquisa Conhecer para Fortalecer™:

Humberto Miranda — No contexto que nds nos encontramos, para a gente falar sobre
o Sipia, que foi o contexto do seu ingresso... N6s tinhamos um momento politico no
Estado e no Brasil, momento esse que o Estado buscava apoiar a Escola de
Conselhos. Quando o Fernando Silva estava na Secretaria da Crianca e Juventude
como um dos Secretarios Executivos e a Madalena Fulks na presidéncia do
CEDCAJ/PE. Isso na segunda gestdo do Eduardo Campos, quando ele criou a
Secretaria da Crianca e da Juventude... E n6s pensamos naquele momento em um
Programa Trienal para a Escola de Conselhos.

A meu ver, ainda conforme Humberto Miranda, as acdes do Projeto Trienal da ECPE
estavam sendo pensados em duas frentes, exatamente, os dois eixos norteadores do Programa
Trienal aprovado em 2012.

Em relagdo a “Pesquisa Conhecer para Fortalecer”, ele assim esclareceu:

Humberto Miranda — Esse projeto teria duas frentes, uma frente pra apoiar os
Conselhos Tutelares e uma frente pra apoiar os Conselhos de Direitos. A frente das
acOes dos Conselhos de Direitos era a Pesquisa Conhecer pra Fortalecer... O
objetivo era ir pesquisar in loco os municipios que ndo executaram as suas
Conferéncias Municipais: em 63 municipios esses Conselhos ndo fizeram as suas
Conferéncias, que é béasico, né? Ou seja, nesses 61 ou 63 municipios ndo ha
discussdo sistematica sobre a politica da infancia. Veja sé, a coisa é séria, né? E
Conselho Estadual confiou na Escola naquele momento... A partir dessa pesquisa e

58




levantamento, a gente poderia pensar a proposta didatico-pedagogica para esses
Conselhos de Direitos.

Até a conclusdo deste texto dissertativo ainda ndo haviam sido divulgados os
resultados da referida pesquisa.

Quanto aos Cursos de Extensdo em Sipia, assim relatou Humberto Miranda:

Humberto Miranda — E no campo dos Conselhos Tutelares, foi o Sipia. Por que o
Sipia? Motivado pela idéia da Teresa Neumann que no inicio da Escola de
Conselhos vinha trabalhando conosco... Todos os cursos da Escola tinham um
modulo sobre Sipia. Todos. Veja bem! Entdo, vocé tinha uma sintonia politica entre
0 Governo Estadual, o Governo Nacional, a Escola e o Sipia. E essa sintonia se
desdobrou num curso exclusivo em Sipia. Construido pela Escola e pela Secretaria
da Crianca e da Juventude de Pernambuco, quando, na época Administradora
Estadual do Sipia era a Teresa... E 0 grupo era a Teresa, a Luiza e a Ana Paula. A
Luiza hoje estd no UNICEF. A Teresa esta na FUNASE e a Ana Paula hoje é
professora da Federal... Entdo, o que a gente pensou? Num curso de 48 horas com
um laboratério de informatica itinerante. NGs levavamos computadores para as
turmas. Eram 10 turmas por ano. Em 3 anos, 10,10 e 10. Eu considerava um avanco,
porque a gente pensava, inclusive, numa, num monitoramento efetivo desses
conselhos, né? Tinha o curso, tinha o computador, a internet e 0 monitoramento, se
ele estava ou ndo usando. Entdo, era uma coisa muito bem pensada. A gente nédo so
dava a formacdo. Dava a formacdo e 0 acompanhamento.

Todavia, diante da conjuntura nacional pela corrida presidencial, no primeiro semestre
de 2014, se instalou uma crise politica envolvendo o CEDCA/PE, a ECPE e o Governo de
Pernambuco, que prejudicou as relagdes institucionais com reflexos diretos na execucdo do
Plano Trienal, especialmente, os Cursos em Sipia CT WEB, conforme informacdes advindas
da entrevista com Humberto Miranda:

Humberto Miranda — Ai, o acontece? Com a conjuntura nacional, Eduardo Campos
se desfiliou da Base Politica do PT, da Dilma. E comecou a ter uma crise interna
também no CEDCAV/PE, porque, numa resolucdo chamada Resolucgdo 19, onde tinha
a questdo do financiamento do Conselho Estadual, de verba carimbada, ela garantiu
um recurso para o Conselho Estadual. E era através desse recurso que o Conselho,
inclusive, garantia a formacéao dos conselheiros, Recurso da Escola de Conselhos. S6
que essa Resolucdo foi suspensa. Quando a resolucdo foi suspensa, o Conselho ficou
sem dinheiro e o governo estadual, que ja ndo colocava dinheiro no conselho, passou
entdo a ndo colocar mesmo e com essa coisa foi um desmantelo. Com essa saida da
base aliada do governo do Eduardo Campos, ele se candidatou a presidente e toda a
equipe dele assumiu essa questdo de ndo apoiar nenhum trabalho que tivesse ligado
a gestdo federal. Por que o Governador estava querendo ser presidente... Teve a
tragédia e que a gente lamenta claro, né? Mas veja s6... Como as questdes nacionais
impactam a nossa vida. O Projeto Trienal fez um ano. Depois de um ano, o
Conselho ficou com crise. O governo ndo coloca dinheiro no conselho, que era
obrigacdo de colocar e ndo coloca... E a gente acabou ndo tendo mais a relagdo com
0 Sipia do ponto de vista da formacdo. Entdo, foi danoso isso. Por que foi danoso?
Porque um projeto que era de trés anos, até hoje a gente s6 fez o primeiro. Tanto é
que essa revista que vai ser lancada € fruto do primeiro ano. Eu estava até falando
com a Coordenadora, Diretora Executiva, a Lidia, que o Programa Trienal ja ndo faz
mais sentido, porque ja faz dois anos... Vai fazer dois anos agora... E nés ja estamos
no segundo semestre, ndo €? Entdo, é isso. Nas duas proximas semanas vai ter um
encontro em Cuiaba, que é o Encontro Nacional de Escolas de Conselhos e o
Governo Federal pretende voltar estabelecer quem deve cuidar da formacédo
continuada: a Escola de Conselhos. Entdo, a gente tende a voltar a oferecer esse
curso. (Grifos meus).

Vale lembrar que os referidos cursos foram planejados para acontecerem em dois
momentos ou etapas distintas: Seminarios de Mobilizacdo e a Teoria e Pratica. Inclusive,
cheguei a participar, em abril de 2014, do Seminario de Mobilizacdo realizado no Municipio
de Jaboatdo dos Guararapes (Regido Metropolitana). Estava desejoso de tomar parte na

formac&o teorica e pratica dos Cursos em Sipia, mas, ndo pude fazé-lo. Por conta da crise
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politica instalada entre 0 Governo do Estado, CEDCA e a ECPE, a partir dai ndo aconteceu
mais nenhuma formagéo em Sipia pela ECPE.

Humberto Miranda também acredita que 0s cursos em Sipia devem ser realizados pela
ECPE, por se tratar de uma acdo de formacéo continuada, objeto principal da Escola:

Humberto Miranda — Por que a escola é importante Felipe que a escola faga parte
desse processo? Porque, primeiro, a execucao do Sipia também se da no campo da
formagdo. Os conselheiros precisam ter formacdo ndo sé em Sipia. Mas para eles
saberem operacionalizar precisam saber quais sdo essas violagbes de direito,
identificar qual é a violagdo. Eles ndo operam o Sipia bem se eles ndo souberem
quais sdo os direitos violados. Logo, a utilizacdo do Sipia esta intimamente
relacionada a formacdo. Querer desvincular isso para mim é uma afronta a todo o
sistema, a toda a luta. Infelizmente, as pessoas embarcaram nessa da politica,
politica partidaria, infelizmente. Porque isso foi danoso para o programa, tanto é
que os numeros de Pernambuco no Sipia catastréficos. Se vocé olhar direitinho, s6
quem alimenta sistematicamente, que eu conhego, € Garanhuns.

Diante da pretensa mobilizacdo de esfor¢cos da SDH — PR e do Conanda no sentido de
fortalecer as Escolas enquanto politica publica (CONANDA, 2015), o CEDCA/PE através da
Resolucdo n°41/2012 deliberou a ECPE como politica publica a ser assumida pelo Estado.

No entanto essa compreensdo ainda ndo € unanime. Por esse motivo, longe de
pretender esgotar esse questionamento ou admitir uma verdade Unica, preferi recorrer as
informacbes advindas dos depoimentos de duas testemunhas-sujeitos, participes tanto da
historia do Sipia/PE quanto da histéria da ECPE, desde o seu inicio.

A primeira delas, Fernando Silva, Ex-Presidente do Conanda, Ex-Secretario Executivo
dos Sistemas Protetivo e Socio Educativo de Pernambuco e atual Secretario Executivo de
Coordenacdo da Gestdo das politicas publicas do municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE.
Ao ser entrevistado® se a ECPE deve ser considerada uma politica pablica, ele assim relatou-

me:

Fernando Silva — Na Ultima conferéncia Humberto foi la a frente falou, o pessoal fez
uma festa... A conferéncia aprovou que a Escola deveria ser uma politica publica. Eu
disse: Gente, isso é uma parte da politica publica. A politica publica aprovada néo é
como um Relatério de uma Conferéncia, ou a Resolugdo. Porque virou resolucao
sem eu colocar no PPA, que é o Plano Plurianual®® para se desdobrar na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e entrar no orcamento. N&o é politica publica, ndo existe
politica publica sem orcamento pablico. Eu disse: Humberto o que nds precisamos
fazer, eu disse vamos falar com o Reitor para nos solicitarmos uma audiéncia com o
Governador, alias, ja era Reitora na Rural a Professora Maria José de Sena... A gente
precisa, dizer: Governador, o Estado do Pernambuco na Conferéncia aprovou isso, a
gente tem uma resolucéo, o que a gente quer governador? Abrir no PPA um negdcio
chamado Escola de Conselhos. N&o precisa dizer que é Escola de Conselhos da
Rural, mas era botar isso 14, e vamos botar previsdo orcamentaria quando fizer o
PPA... NOs tinhamos que ter feito esse passo, porque era uma maneira de
institucionalizar mais ainda aquilo que foi decisdo da Conferencia, aquilo que foi
decisdo de resolugdo do Conselho Estadual. Tem uma resolugdo sobre isso... Mas
ndo fizemos isso... E acho que fazer isso agora... As forcas politicas estdo muito
enfraquecidas para ter essa forca... Eu ndo diria que a ECPE é uma politica publica...
Estd nos Anais da Conferéncia, tem uma resolugdo e a resolucdo era pra ser
cumprida... Veja s eu ndo estou dizendo que a decisdo da conferéncia e a resolucdo
do Conselho ndo tém valor... Ela, no caso da resolucdo é valida juridicamente.

32 A entrevista com José Fernando da Silva foi realizada em 19 de agosto de 2015 no Pago Alfandega —
Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
3 O artigo 165 da Constituicido Federal preconiza que Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e os Or¢amentos Anuais (BRASIL, 1988).
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A segunda testemunha-sujeito entrevistada, Silvino Neto*, Ex-Presidente do
CEDCA/PE, atualmente educador da ECPE e participante do Forum DCA, em seu

depoimento afirmou-me categoricamente nesses termos que a ECPE é uma politica publica:

Silvino Neto — Ela é politica. E essa é uma coisa interessante porque de uma hora
pra outra 0 Conselho Nacional e a Secretaria Especial de Direitos Humanos diz que
todo Estado tinha que ter uma Escola de Conselhos. Acha que estalou o dedo criou
uma lei, criou uma Escola de Conselhos. Nao criou. E se criou ela ¢ politica publica,
porque primeiro ela interfere nas politicas pdblicas do municipio. Aquele cidaddo
que foi capacitado, eu ndo quero nem chamar de capacitado, que Paulo Freire detesta
essa coisa de capacitado. Ele é cidaddo que se informou, que se formou, passou
muita coisa para a gente e passou muita coisa dentro do municipio. Ele interferiu no
Sistema de Garantia de Direitos. E como é que ele interferiu no Sistema de Garantia
de Direitos? Ele fazia o que o promotor mandava. O conselheiro tutelar fazia aquilo
que o juiz mandava. Quando ele participava de uma capacitacdo ele voltava e dizia
assim: Isso ndo é minha atribuigdo, isso ndo é o meu papel, a tal ponto que no final
do ano passado a gente ter que fazer 5 eventos com o Ministério Publico promovido
pela Escola de Conselhos para dizer ao promotor qual era o papel dele. Entdo pra
mim ela é politica publica, ela interfere nas politicas publicas. Ela é uma referéncia e
interfere tanto em politicas pablicas que o governo atual percebeu isso e tentou
matar a Escola de Conselhos. O governo do Estado de Pernambuco atual ele ndo é
amigo da Escola de Conselhos. Ele esta no Nucleo Gestor da Escola de Conselhos,
mas ele ndo da apoio a Escola de Conselhos Para ela sobreviver. Tanto assim que a
Escola comeca com um trabalho trienal e para no primeiro ano e perde dois anos,
né? Nao foi a Escola que perdeu dois anos. Foi o Estado que perdeu dois anos de
uma pesquisa. E ai eu acho que vocé tem um Conselho Estadual hoje sem recursos
para fazer com que a Escola de Conselhos faga o seu papel. E o governo, o Conselho
Nacional também sem dar o apoio necessario. Mas mesmo assim, ela tem duas mil
pessoas por ai, que passaram por essa Escola, que passaram a fazer opinido,
passaram a contribuir dando opinido. Como vou conseguir jogar duas mil pessoas na
rua com idéias, com opinido, com conceitos, né? Eu digo sempre que a Universidade
Rural vai levar essa vitdria, porque enquanto varias universidades trabalham em
cima de preconceitos, preconceitos contra cotas, preconceitos contra quem vem de
escola publica, a Rural é a Unica que vem com conceitos. E eu concordo contigo. Eu
tive aula na Rural quando fazia biologia na Federal. Mas eu tive aula na Rural entre
73 e 76 no 0 auge da ditadura militar. A gente pisava em 0vos, porque 0S NOssos
colegas desapareciam das turmas. Eu comecei numa turma com trinta, e acabei com
quatorze. Entdo, essa coisa da escola levar conceitos, idéias e jogar isso em varias
publicacBes... Eu acho que a Escola é politica pablica dentro do Estado de
Pernambuco... Mas sé fechando, eu acho que a Escola de Conselho é politica
publica, ndo porque o Conselho Estadual deu esse titulo a ela, ndo porque passou a
fazer parte dum documento oficial do Estado. Ela € principalmente porque o publico
reconhece a Escola de Conselhos como politica publica... Em qualquer municipio
desse Estado que vocé chegar tem uma marca chamada Escola de Conselhos.
Passaram por ela 20, 30 conselheiros tutelares, que hoje viraram secretarios e foram
alunos da Escola de Conselhos. A ECPE esté legitimada. Eu acho que a legitimacéo
é muito mais forte do que a legalizacéo.

Diante do exposto neste capitulo, a realidade socialmente construida da ECPE — sua
génese, atuacdo, importancia na implantacao do Sipia, a questdo de ser ou ndo politica pablica
— e apreendida nos depoimentos das testemunhas-sujeitos leva-me a corroborar com Ludke e

34 A entrevista com Silvino José do Nascimento Neto foi realizada em 27 de agosto de 2015 no Pago Alfandega
— Recife. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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André (2013) quando afirmam que essa realidade pode ser apreendida sob diferentes
perspectivas, muitas vezes conflitantes, ndo podendo existir uma que seja a mais verdadeira.

Longe de messianismo ou triunfalismo, posso dizer que o Programa ECPE tem se
mostrado um programa de extenséo diferenciado, que anuncia e materializa um retorno social
da UFRPE as demandas da sociedade, contribuindo com a reducdo das desigualdades e
ampliagdo do didlogo entre Universidade e Sociedade na promocdo da cidadania ativa
(BENEVIDES, 2002).

Atualmente a ECPE tem sido considerada referéncia na formacdo de conselheiros
tutelares e de direitos de todo o pais. A ela acorrem pessoas de outros estados para conhecé-la
de pertinho, observa-la como modelo de programa que deu certo, inclusive, sendo referendada
pela SEDH — PR e Conanda para ampliar os seus horizontes para além do Estado de
Pernambuco, coordenando formagbes continuadas para conselheiros em outros estados do
Nordeste brasileiro.

Por esse motivo, a meu ver, eu ndo poderia deixar de finalizar esse capitulo sem
destacar o real significado desse Programa de Extensdo chamado ECPE. Desta feita sob o
olhar da sociedade civil organizada, dos movimentos sociais, ao mesmo tempo criticos e
parceiros do Estado na construcdo das politicas da infancia e adolescéncia em Pernambuco,

ou seja, sob o olhar de Silvino Neto, do Férum DCA/PE e educador da ECPE:
Escola de Conselhos ndo é apenas um pedacinho de chdo na menor sala da
Universidade. Escola de Conselhos é uma produtora de livros e filmes sobre o ECA.
E uma Especializa¢do. Formacio para mais de 2000 alunos/as. Estagiarios viram
mestres e professores aprendem... O maior espaco académico, politico e social em
defesa da crianca e do adolescente do nosso Estado... (NETO, 2014, p. 66-68).
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CAPITULO 111 - ESTUDO DE CASO: A IMPLANTACAO DO SIPIA NO
CONSELHO TUTELAR DE GARANHUNS/PE

RESUMO

Objetivou-se neste capitulo estudar o Caso, experiéncia Unica, da implantacdo do Sipia no
Conselho Tutelar de Garanhuns/PE. O registro desse Estudo de Caso foi estruturado em dois
topicos. No primeiro investigou-se 0 6rgdo denominado Conselho Tutelar fazendo referéncia
a histéria do Conselho Tutelar de Garanhuns. No segundo tdpico descreveram-se a
compreensdo e a adesdo dos conselheiros ao Sipia, 0s pioneiros no uso desse software em
Pernambuco. Adotou-se na pesquisa a metodologia do Estudo de Caso, que demandou a
utilizacdo de maltiplas fontes de evidéncia: observacao direta e participante, entrevistas, além
do exame de documentos. A historia da implantacdo do Sipia no Conselho Tutelar de
Garanhuns e a historia desse conselho foi registrada a partir da historia oral baseada nos
depoimentos orais dos seus protagonistas, os préprios conselheiros tutelares. O Estudo de
Caso do Conselho Tutelar de Garanhuns revelou a importancia do Sipia para o diagndstico da
real situacdo das violagOes dos direitos das criancas e adolescentes do municipio bem como
servir de aporte aos conselheiros de direitos e gestores governamentais para a elaboracdo de
politicas publicas. Ao final do estudo concluiu-se que a implantagdo do Sipia exige
necessariamente a sua utilizacdo exclusiva por todos os conselheiros tutelares. No Conselho
Tutelar de Garanhuns essa implantacdo se materializou e é resultado dos principios adotados
na tomada de decisdo ao longo da historia desse Conselho Tutelar.

ABSTRACT

The aim of this chapter to study the case, unique experience, the implementation of Sipia the
Guardian Council of Garanhuns / PE. The record of this case study was divided into two
topics. The first investigated the body called Council Guardian referring to the history of the
Guardian Council of Garanhuns. In the second topic described to understanding and
adherence of directors to Sipia, pioneered the use of this software in Pernambuco. Was
adopted in the research methodology of the Case Study, which required the use of multiple
sources of evidence: direct and participant observation, interviews, audit documents. The
history of Sipia deployment in the Guardian Council of Garanhuns and the history of this
council has been recorded from the oral history based on oral testimony of its protagonists, its
own tutelary counselors. The Case Study of Child Protection Council of Garanhuns revealed
the importance of Sipia to diagnose the real situation of child rights violations and adolescents
in the city as well as serve as a contribution to counselors rights and government officials to
the development of public policies. At the end of the study concluded that the implementation
of Sipia necessarily require its exclusive use by all guardianship counselors. In the Guardian
Council of Garanhuns this deployment materialized and is the result of the principles adopted
in decision making throughout history that Guardian Council.

Sabe-se que um Estudo de Caso € uma experiéncia unica, que ndo pode ser replicada,
servir de modelo, mas apenas guardar semelhancas e/ou diferencas com outros estudos de
caso similares.

Chama-se a isto “experiéncia vicaria”, conforme Ludke ¢ André (2013, p. 22) quando
afirmam que os estudos de caso “permitem generalizagdes naturalisticas”. Em outras palavras:
ao tomar como referéncia a experiéncia de implantacdo do Sipia no Conselho Tutelar de
Garanhuns/PE, o leitor conselheiro-tutelar se podera perguntar: 0 que eu posso (ou nao)
aplicar do Caso de Garanhuns & minha situacao?
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Yin (2010) chama a atencdo para duas importantes caracteristicas do estudo de caso: a
investigacdo de um fendmeno contemporaneo em profundidade, no qual os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos, e a necessidade da utilizacdo de
multiplas fontes de evidéncia.

Diante da necessidade de utilizar maltiplas fontes de evidéncia, ao estudar o Caso da
implantagdo do Sipia no Conselho Tutelar de Garanhuns me utilizei das tecnicas da
observacao, entrevistas, além do exame de documentos.

Por esse motivo estive algumas vezes em Garanhuns/PE, onde permaneci nos meses
de setembro e outubro de 2014, com mais intensidade nos meses de abril e maio de 2015,
além de agosto de 2015.

Assim, este capitulo esta estruturado em dois topicos. No primeiro, investigo o érgdo
chamado Conselho Tutelar, suas caracteristicas, importancia, processo de escolha dos
conselheiros; fazendo inferéncias a historia do Conselho Tutelar de Garanhuns: sua criacéo,
estruturagdo, as gestdes, as conquistas, 0 seu dia-a-dia, enfim a implantacdo do Sipia. No
segundo topico descrevo a compreensdo e adesdo ao Sistema pelos conselheiros tutelares,
indagando como e por que eles se tornaram “os pioneiros” no seu uso no Estado de
Pernambuco.

3.1 — O Conselho Tutelar de Garanhuns/PE: da cria¢édo a implantacédo do Sipia

Garanhuns é uma cidade localizada na Regido do Agreste Meridional de Pernambuco,
conhecida como a “Suiga Pernambucana”, devido ao seu clima, onde durante o dia ¢ quente,
mas com uma brisa muito agradavel, e durante a noite a temperatura padrdo oscila entre 20 e
25 graus. Outro cognome de Garanhuns ¢ “Cidade das Sete Colinas”, por conta do seu relevo
com altitude a 842 metros do mar. Milhares de turistas brasileiros das diversas regides
costumam visita-la nos meses do circuito-do-frio, geralmente entre junho e julho, quando ai
acontece o concorrido “Festival de Inverno de Garanhuns”.

Distante 200,75 km da capital pernambucana, Recife, a cidade de Garanhuns possui
uma populacdo acima de 136.949 habitantes (IBGE, 2015), com a maioria da populacéo
vivendo em areas urbanas. Mas, posso dizer que alguns dos seus bairros localizados na
periferia, a exemplo de Manoel Chéu e do Vale do Mundad, os quais eu visitei varias vezes
durante a minha permanéncia no trabalho de campo, sdo localidades que apresentam limites
ténues entre o rural e o urbano.

O desemprego, o alcoolismo, auséncia de saneamento basico, a falta de transportes
publicos, dentre outros, sdo problemas dessas localidades periféricas, que precisam ser
enfrentados pelo Poder Executivo para a garantia das condi¢bes de dignidade humana a
populacdo de Garanhuns/PE.

O Diagnéstico “Flores do nosso Jardim” baseado nos registros do Sipia revelou maus
tratos, dependéncia quimica, violéncia sexual, trabalho infantil, gravidez na adolescéncia e
privacdo ou dificuldade do convivio familiar entre as maiores viola¢fes cometidas contra as
criancas e adolescentes de Garanhuns no periodo compreendido entre 2010 e 2011 (SOUZA
JUNIOR et al, 2012).

No que diz respeito as primeiras mobiliza¢es da sociedade civil para garantia dos
direitos da populacdo infanto-juvenil em Garanhuns consegui apreender em dados advindos
da entrevista com Fernando Luna®®, conselheiro tutelar na atual gestdo, que elas ocorreram no
inicio da década de 1990. Quando ele e um grupo de pessoas decidiram criar o Conselho
Municipal de Direitos, dando inicio a uma histéria de mobilizacdo, dedicacdo e respeito a
causa da infancia e adolescéncia em Garanhuns.

35 A entrevista com Fernando Luna Alves foi realizada em 21 de maio de 2015 no Conselho Tutelar de
Garanhuns. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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Conforme me relatou com muito entusiasmo o recifense Fernando Luna, no ano de
1984 ele resolveu inusitadamente migrar do Recife para Garanhuns trazendo com ele a esposa
e os filhos. Vieram a convite com a missdo de trabalhar na “Fazenda Esperanga”, um Projeto

Social Catolico de Recuperagdo de Jovens com Dependéncia Quimica:
Fernando Luna — (...) a minha histdria é interessante. Eu estou em Garanhuns, mas a
minha naturalidade é de Recife. Possivelmente a histdria de meus antecedentes é de
Garanhuns também, meus avds e minhas avos que eu ndo conheci. Eu sou casado,
tenho trés filhos. Um pouco da minha histéria é quando... Eu gostaria de dar um
sentido diferente de simplesmente de ser casado, ter um patriménio, ter os filhos, ter
uma vida confortavel, ter um apartamento, como eu tenho, tinha em Recife, mas eu
gostaria de dar um sabor novo. Entdo eu participo de um movimento chamado
Movimento dos Folcolares, que eu também nédo conhecia. Mas foi em 1978 quando
eu em busca de entender um pouquinho o que é espiritualidade e religido fui
convidado para participar desse Congresso... Eu vim mais para conhecer a cidade de
Garanhuns, que é uma cidade bonita, que é uma cidade do frio, uma cidade de
montanhas... Entdo eu vim mais com a curiosidade de conhecer a cidade em 78. Eu
vim com esse grupo participar desse Congresso chamado Mariapolis aqui no colégio
Santa Sofia. Eu vim com essa intencdo, enquanto o pessoal vinha com outra
intencdo... O titulo desse congresso era “Homens a servigo de todos”. Como eu
queria dar um pouquinho de definicdo a esse servigo, achei esse titulo tdo, tdo
atrativo como programa, como programa de vida. E tanto que eu quis conhecer mais
essa espiritualidade e por tras a espiritualidade da unidade baseada no Evangelho de
Sao Jodo chamado “Pai, que todos sejam um para que o mundo creia”. Entdo ele
falava todos. Néo era todos catélicos nem todos evangélicos. Era todas as pessoas de
bem que se juntam para mudar um pouquinho a histéria, né? Entdo eu achei muito
interessante, muito sugestivo essa proposta de vida, todos dando, quando Jodo fala:
“Pai”. Esse apelo do testemunho de Jesus, que todos sejam um. Entdo eu era um
candidato também. Entdo eu voltei com essa idéia também na cabeca que poderia se
colocar a servico um pouco da humanidade. Eu era ainda solteiro. Em 84 casamos,
tivemos filhos. Entdo a gente se colocou a disposicdo. A esposa também comungou
um pouco dessa minha idéia. Eu disse: vamos nos colocar a disposicdo. Se alguém
precisar para fazer uma acdo, uma missdo, alguma coisa, a gente se coloca a
disposicdo, a servico. Mesmo diante da nossa vida de trabalho, de estudo, de
faculdade, de ter um bem-estar... Até que apareceu um convite... Perguntaram
através da prépria Providéncia se eu toparia ir para o Estado do Pard (Belém)
trabalhar 1a com familias. Eu tinha que pedir demissdo do trabalho... Ai eu sei que
juntei os filhos, ja tinha trés filhos na época... Entdo Berenice topou, meu menino
cagula tinha dois anos e disse: “eu topo também”... A gente foi conversando,
terminou todo mundo concordando, eu pedi demissdo. Mas no meio do caminho
para Belém apareceu o fundador da Fazenda Esperanca, Fazenda Esperanca do Frei
Hans, interrogando sobre um casal, uma familia para montar em Garanhuns um
Centro de Jovens Dependentes, que hoje é a Fazenda Esperanca. Entdo a gente
mudou o roteiro de Belém e passou para Garanhuns e a gente ficou. Era uma missao
nova trabalhar com o jovem dependente. A gente imaginou “n” coisas, jogar os
filhos... Mas depois a gente se juntou novamente a familia e eu disse: “olha, nio é
mais Belém trabalhar com familia, mas é para Garanhuns para implantar uma
fazenda de recuperagdo. Entéo a gente topou e veio. No comego eu pensei em vir eu
apenas, depois se desse certo, chamar a esposa... Garanhuns e Recife ndo sdo tdo
distantes daria para eu ficar... Mas depois a gente entendeu que em toda causa a
medida é a vida. Ou vocé entra de cabega ou vocé acredita, ndo pode ficar testando,
“vou, se der certo.. Eu disse: vamos! Entdo pedi demissdo, 0 meu patrdo néo
entendeu, fez contraproposta financeira, emprestou casa, fez toda uma... Eu tinha um
comércio também em Recife e a gente também passou o comércio, largou tudo.
Vamos comegar do zero em Garanhuns, entdo viemos com a esposa e os filhos... A
fazenda estava sendo destruida. Muitos escombros. Depois a agente também viu o
frio de Garanhuns, a lama. Eu disse: “Meu Deus o qué que eu fiz com a minha
familia?”... O medo comecgava a chegar. Mas a gente disse: “a gente vai até o fim”. E
realmente foi uma das melhores aventuras, mais gostosa, mais sadia, eu penso, para
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a minha familia, foi a gente acreditar nesse novo e vir para Garanhuns montar esse
Centro de Recuperacdo de Jovens Dependentes...

Em seu depoimento Fernando Luna contou-me ainda que com o passar dos anos ele
foi vivenciando a cidade de Garanhuns, acabando por descobrir e se envolver com a “Politica
dos Conselhos”:

Fernando Luna — E ai comegcou também a histéria. E ai eu fui me envolvendo
também na vida da cidade, nas atividades daqui e comecei a gostar de Garanhuns.
Os filhos comecaram a estudar. Entdo eu conheci a politica que eu acho que é a
politica mais decente, mais limpa, mais decente desse pais.

Nas suas palavras Fernando vai externalizando o seu encantamento com a Politica dos
Conselhos, seu otimismo na constru¢do de um mundo melhor, a ponto de sabiamente explicar
a esséncia dessa politica: a participacdo da sociedade civil organizada através de entidades
representativas juntamente com o Poder Executivo trabalhando lado a lado, juntos, na

formulacdo e controle das politicas publicas.

Fernando Luna — O seu processo ainda estd comecando. Sdo as politicas de
Conselhos, Conselho de Direito, Conselho Tutelar, Conselho de Educacdo. Por que
0 Conselho da Crianca, por exemplo, é paritario. Entdo é uma parte da sociedade
civil mais a parte do governo que deveria tracar uma politica dentro do municipio,
uma linha de acdo para essas entidades, isso € extraordinario. E verdade que o
executivo ainda ndo disponibiliza o dinheiro para o Fundo, para que a gente faca
uma aplicacdo decente. Mas se o Conselho do ldoso, o Conselho da Educacéo,
tivessem recursos e poder de gerenciamento era extraordindrio para 0 municipio.
Entdo, eu me encantei com essa politica dos Conselhos, que é muito diferente da
politica partidaria. A politica do Conselho é a sociedade civil mais o executivo
trabalhando numa decéncia, do ordenamento do seu recurso. Porque se o recurso da
Educacdo fosse passado para o Conselho da Educacdo seria uma coisa
extraordinaria. SO que ele é minguado, tudo € minguado ainda. Mas é um processo
que eu acredito, pois eu sempre acredito num mundo melhor. Eu acredito que o
mundo cada vez estd melhor. A midia mostra o contrério, mas eu acredito sempre
num mundo melhor, principalmente quando Jesus Cristo chegou e disse “Eu vim
para que o mundo tenha vida, vida em plenitude”. Se ndo tem plenitude, se ndo tem
coisas boas ele fracassou, ele falhou. Mas eu acredito que ele disse essa frase por
acaso. Eu acredito. Eu luto por essa causa. Entdo, entrei na politica do Conselho da
Criancga e Adolescente, fui um dos presidentes do Conselho pela primeira vez, aqui
em Garanhuns...

O depoente faz alusdo de uma sé vez tanto as diretrizes da politica de atendimento
integral a populacdo infanto-juvenil conforme o artigo 86 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®® quanto ao principio da descentralizacdo politico-administrativa apregoado no
artigo 204 da atual Constituicdo Federal®’.

Nesse espirito, ndo demorou muito para Fernando Luna se envolver de corpo e alma
com a Politica dos Conselhos, chegando inclusive a idealizar a criagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Garanhuns, de sorte que ao final do
processo de mobilizacdo, preparacdo e eleicdo ele havia sido eleito para a primeira gestao

desse Conselho:
Fernando Luna — Entdo, em 93, 94 entrei pela primeira vez na politica quando fui
eleito, pela primeira vez, presidente do Conselho da Crianca e Adolescente de
Garanhuns... A gente criou 0 Conselho de Direitos e dentro dele a gente comegou a
funcionar.
Mas, a implementacdo de politicas puablicas requer a dotacdo de recursos

orcamentarios. Por esse motivo Fernando e os demais conselheiros perceberam a necessidade

36 «A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de a¢Bes governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990).
37 No inciso primeiro do referido artigo esta preconizada a “participagdo da populagdo, por meio das
organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis” (BRASIL,
1988).
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da criacdo do Fundo Municipal, uma das diretrizes da politica de atendimento a populagdo
infantil e adolescente ao lado dos Conselhos de Direitos em todos os niveis, municipal,
estadual e federal, como esta posto no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente?®,
Devo lembrar ainda, que o Estatuto® em seu artigo 88 menciona os Conselhos como 6rgéos
deliberativos e controladores das politicas em todos os niveis; assegura a participagdo popular
paritaria por meio de entidades representativas; além de vincular os Fundos aos respectivos
conselhos de direitos (BRASIL, 1990).

Nesse sentido Fernando Luna com muita vibragdo relatou-me o processo de criacdo do
Fundo Municipal da Crianca e Adolescente de Garanhuns:

Fernando Luna — (...) eu disse ao prefeito: “Prefeito, a gente precisa criar um Fundo
para sociedade civil participar”. Ele respondeu: “Nao, ndo precisa ndo. Quando essa
sociedade comecar a participar a gente dota os fundos™. Eu repliquei: “mas precisa
ter a dotagdo”. Dai uma briga com ele, mas uma briga sem criar conflito... Entdo eu
falei com alguns contadores aqui e teve um que quis depositar um dinheiro no
Fundo, cento e cinqlenta reais. Entdo fui ao Prefeito e disse: <0, prefeito, tem uns
empresarios que querem depositar no Fundo”. Eu disse isso somente pra ele criar a
dotacdo. Entdo foi dotado o Fundo e algumas pessoas comegaram a colaborar. E
sobre esse dinheiro o Conselho decidia, tinha poder para repassa-lo. Foi o primeiro
momento. A gente criou o Conselho de Direitos e dentro desse conselho a gente
comecou a funcionar. Se as outras cidades ndo funcionam, se tal ndo funciona,
pouco importa, a gente faz um modelo para Garanhuns; Garanhuns pode dar certo.
Entdo foi interessante. Depois a prépria Prefeitura comecou a depositar quatro mil e
pouco reais. Hoje ha um repasse do dinheiro do Fundo a crianca e ao adolescente
que é uma politica. E pouco, mas é um dinheiro repartido, que a entidade precisa,
porque a gente vai naquela entidade, sabe que ndo ha desvio... Entdo nesse contexto
ai a gente viu que é salutar né?

Destarte, faltava ainda no municipio de Garanhuns o Conselho Tutelar para completar
a triade dos Conselhos de protegdo integral a crianga ¢ adolescente “Conselho de Direitos —
Fundo Municipal — Conselho Tutelar”, conforme Santos e outros (2009).

Os aludidos autores admitem que o Poder Executivo na condicdo de responsavel pela
execucdo das politicas publicas ao tomar conhecimento do Estatuto deve criar a politica
municipal de atendimento a crianca e adolescente, através de lei aprovada na Camara de
Vereadores constando, basicamente, as diretrizes dessa politica, a criagdo do Conselho
Municipal, do Fundo Municipal e do Conselho Tutelar. No municipio de Garanhuns essa
politica esta regulamentada pela Lei Municipal n° 3.910, de 11 de junho de 2013.

Em sintonia com esse pensamento, Fernando Luna revelou em seu depoimento que
apos a criacdo do Fundo o grupo estava decidido a criar o Conselho Tutelar, mas enfrentara
muita resisténcia do Poder Executivo que ndo compreendia a funcdo precipua do Conselho
Tutelar:

Fernando Luna — E dentro do ECA existem trés mecanismos: um é a criagdo do
Conselho de Direitos; outro é o Fundo da Crianca e do Adolescente; e o outro é o
Conselho Tutelar. Entdo estava criado o Conselho de Direitos e a gente comegou a
fazer com que ele funcionasse... Trabalhei dois anos sem receber nada do Conselho,
porque o0 Conselho ndo tinha verba, mas a articulagdo, chamar as entidades
particulares isso é de uma beleza extraordinaria. Entdo o Fundo passou a funcionar.
Faltava o Conselho Tutelar que também é um dos instrumentos da Lei 8.069 que é o
Estatuto da Criancga e do Adolescente. A gente precisava criar o Conselho Tutelar.
Na época existia resisténcia de todos os aparelhos. O prefeito ndo queria o Conselho
Tutelar. Por qué? Porque era um 0Orgdo que vai denunciar que a crianga, do
municipio estd sendo maltratada, tem violéncia, tem estupro, tem direito violado,
esta faltando escola. E a fungdo do Conselho Tutelar é fazer com que seja garantido
os direitos da crianga e do adolescente, como est baseado no artigo 136.

38 O referido artigo, inciso Il e IV, preconiza a criacdo de conselhos de direitos (municipais, estaduais e nacional)
e a manutencdo de fundos dos respectivos conselhos (BRASIL, 1990).
% De agora em diante ao me referir ao Estatuto da Crianga e do Adolescente direi apenas “Estatuto”.
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Todavia, ainda de acordo com Fernando Luna, o grupo ndo desistiu e foi a luta pela
criagdo do Conselho Tutelar, inclusive com avancos e retrocessos, ampliando o dialogo com
as demais instancias da sociedade, principalmente Poder Executivo local, para finalmente

conseguir a instituicdo desse 6rgdo de defesa dos direitos da populacdo infantil e adolescente:

Fernando Luna — Entdo a gente foi lutando, conquistando, sempre elogiando o
prefeito, a Prefeitura... Porque se vocé trava com o executivo ou faz como alguns
Conselhos que procura sempre a promotoria, o juiz. Eu sempre fui contra procurar
promotor e juiz... Porque quando o Executivo ou qualquer um passa a ser consciente
da sua importancia, do seu papel, ele é um 6rgao transformador. Mas se ele instituir
porque o juiz pediu, porque o promotor pediu, porque a midia pediu, para evitar um
escandalo, ou constrangimento politico, isso ndo muda. Entdo eu disse: vamos fazer
com que ele mude pela consciéncia da importancia desse orgao... Entdo prefeito vai,
quando alguém depositou no fundo isso, o Conselho vai, “ndo, a gente ndao tem
condicBes de montar Conselho, vai pedir carro, vai pedir sala, vai pedir ndo sei que
1a”... Entdo eu disse: a gente comeca, a gente vai mostrando a importancia...
Michele também uma figura extraordinaria, a gente sempre tentando dar essa
consciéncia, porque se chegasse na consciéncia dele, a gente teria um Conselho
diferenciado na nossa cidade. Entdo, uma vez a esposa dele disse “olha, esse ano a
gente institui o Conselho Tutelar em Garanhuns”. Ai eu liguei para um jornal em
Caruaru que tem alguma, liguei para o presidente do Conselho de Direitos de Recife
dizendo: “ligue para ela parabenizando que esse ano vai”, todo mundo
parabenizando ela, ela ficou numa situacdo que na realidade, disse que agora vamos,
vai ter mesmo, ela ficou de uma forma “vocé t4 vendo? Que bom o prefeito vai
constituir”, s6 que nesse meio tempo aconteceu um fato. la ter uma Conferéncia da
crianca e do adolescente e veio um desembargador, e o prefeito estava nessa hora. O
prefeito j& tinha se explicado que ia montar, mas era um dos convidados, esse
desembargador estragou tudo. Porque de certo modo ele disse assim: “olha,
Garanhuns ndo tem ainda Conselho Tutelar. Mas n&o é favor ndo. E obrigacéo, o
prefeito queira ou ndo queira ele tem que implantar”. Essa é uma linguagem que
queimou. Quando o prefeito saiu disse: “quero ver me prender se eu ndo implantar
esse Conselho esse ano”. Ai foi toda uma reconquista de consciéncia para que ele
pudesse se sensibilizar de novo. Mas terminou a promotoria pedindo, pedindo,
insistindo, ameacando para que ele instituisse, mas magoado por uma falta de
didlogo, porque a coisa estava caminhando para uma consciéncia, mas aconteceu.

Sobre a importancia da implantacdo do Conselho Tutelar de Garanhuns — CGT o

referido depoente assim argumentou:

Fernando Luna — Entdo, era muito importante a implantacdo do Conselho Tutelar,
um 6rgdo de uma importancia para esse pais, de uma beleza, porque ta vivenciando
a situacdo da comunidade. Depois, outra beleza é um 6rgdo que € eleito pelo povo.
N&o é prefeito que indica, ndo € a sociedade, &€ 0 povo que diz que essas cinco
pessoas que formam o Conselho Tutelar tém condicdes de brigar pelo Conselho,
pelos direitos da crianga e do adolescente. Isso dai é de uma importancia enorme.
Entdo, como a gente ja tinha o grupo...

Destarte, o grupo de conselheiros com a sua articulacdo e mobilizagcdo para a criacdo
do Conselho Tutelar, continuou a adotar a estratégia de ampliacdo do didlogo com a
Prefeitura, através do envio de relatorios do Conselho de Direitos. A meu ver, um estratagema

muito bem planejado por eles visando a sensibilizacdo do Poder Executivo:
Fernando Luna — Entdo a gente foi lutando, conquistando, sempre elogiando o
prefeito, a Prefeitura. E diziamos: “ele ta com boa vontade, ele quer”... Eu acho que
o direito tem que ser um pouco democratico, vocé vai conquistando, vai
conquistando pela beiras. Vocé vai conquistando pela midia, vai conquistando,
mostrando servigo, entdo vocé vai mostrando os fatos: olha ai! Vai mandando
relatdrios para o Executivo, sensibilizando, porque quando o executivo ou qualquer
um passa a ser consciente da importancia do Conselho Tutelar, do seu papel, ele é

um orgdo transformador,

No depoimento de Fernando Luna pude perceber que eles juntamente com o grupo de
conselheiros ampliavam o didlogo com a Prefeitura de Garanhuns, pois ndo deixavam de
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valorizar e destacar o empenho do Executivo na criagdo do Conselho de Direitos e do Fundo
de Direitos das Criancas e Adolescentes de Garanhuns, uma estratégia muito bem articulada.

Dessa forma, pouco a pouco o Poder Executivo sensibilizou-se e o grupo agora
recebendo apoio para a criacdo do Conselho Tutelar de Garanhuns definiu alguns critérios de
participacdo no processo eleitoral, a saber: escolaridade correspondente ao ensino médio;
experiéncia com a area infantil; idoneidade; e declaracdo de experiéncia no trabalho com a
populacgdo infanto-juvenil, emitida por entidade reconhecida pelo Conselho de Direitos:

Fernando Luna — A gente sugeriu que para ser conselheiro tutelar tivesse até terceiro
grau, mas foi aprovado até o segundo grau... Que o candidato tivesse pelo menos
dois anos de experiéncia com trabalho com crianga e adolescente... A gente pedia
que a pessoa fosse uma pessoa iddnea... E ainda, que essa declaracdo de dois anos
fosse dada pela uma entidade que estivesse cadastrada no Conselho de Direitos, ndo
era qualquer entidade.

O Estatuto estabelece no artigo n° 133 os seguintes requisitos: reconhecida idoneidade
moral; idade superior a vinte e um anos; residir no municipio (BRASIL, 1990). Obviamente,
todos os requisitos destacados por Fernando Luna estavam embasados no Estatuto, com
excecdo da condicdo da escolaridade. Sobre o porqué do critério da escolaridade, ele me
explicou: ]

Fernando Luna — E verdade, existem pessoas que ndo tem um grau de escolaridade e
tem um trabalho belissimo com crianca e adolescente. Mas escolaridade também é
um instrumento que ajuda no entendimento do trabalho baseado numa lei. E o
Estatuto da crianga precisa ser lido, precisa ser encarnado, precisa ser praticado,
entdo precisa de um certo modo de um estudo.

Ele mesmo me relatou, que por questdo ética, ao candidatar-se a conselheiro tutelar
ndo teve nenhuma participacdo na comissdo eleitoral, embora extra-oficialmente tenha
influenciado na elaboracdo desse edital. Como é de praxe, o processo eleitoral foi conduzido
pelo Conselho de Municipal de Direitos e finalmente, em 2000, estava criado o Conselho
Tutelar de Garanhuns.

Ao entrevistar Michele Mandici“, outro participe do primeiro Colegiado do CTG, ele
revelou alguns detalhes da sua historia e do processo de criacdo desse Orgdo: o edital, a
formacdo preparatdria dos candidatos a conselheiros, as pessoas que compuseram a primeira

gestdo, as suas experiéncias de trabalho com a infancia, de onde vinham:
Michele Mandici — Bem, a minha histdria concentrada em Garanhuns. Eu posso
dizer que n6s éramos um grupo de pessoas sonhadoras que vivenciaram problemas
sociais. Quando se abriu essa porta do conselho tutelar, a gente a gente viu na época
como se fosse uma luz no final do tanel. Porque é, como eu disse a principio, ha 20,
15 anos atras o municipio ndo tinha nada em termos de protecdo da vida. 1sso ndo so
para criancga e adolescente, mas para adulto. Eu me lembro que uma vez tinha um pai
de um, de um adolescente que ele tinha um problema de alcoolismo e a gente tentou
ajudar na época e ndo existia nem uma entidade nem ninguém que fizesse algum
trabalho com ele e o fim dele... Eu me lembro, até hoje me marca, que foi que ele
amanheceu morto no banco da rodoviaria. E ai aquilo ali me tocou porque eu, eu
acredito que aquilo foi um adulto que foi uma crianca e que foi um adolescente que
ndo teve a protecdo devida dos seus direitos. Entdo em 2000 quando, quando surgiu
o edital para votacdo do conselho tutelar, eu lembro que uma das primeiras pessoas
na formacdo que eu pude conversar foi com a Conselheira Silvana Maria Almeida
Espinhara que hoje ela é falecida, mas que eu deixo aqui o registro de uma memoria,
de um respeito por aquela conselheira. Entdo eram pessoas, era um grupo de pessoas
que queriam fazer alguma mudanca. Entdo tinha eu que vinha do NEPRON*.. Mas
também fiz parte do Movimento do Desafio Jovem, trabalhando com adolescentes
drogaditos. E eu ja tinha experiéncia como educador social. E ai tinha Silvana que

40" A entrevista com Michele Mandici Filho foi realizada em 14 de maio de 2015 na Casa do Movimento
Folcolares — Garanhuns/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
1 Nucleo de Promocgio ao Menor, vinculados a antiga FEBEM, fechados apds a promulgacéo do Estatuto (SCJ,
2014).
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vinha de creche, tinha Fernando, Fernando Luna, que foi da Fazenda Esperanga.
Célia também que vinha de um trabalho de creche. Eliane também do trabalho de
creche. Entdo a gente montou aqui um primeiro grupo e a experiéncia de 2000 foi
interessante

Ainda sobre o primeiro colegiado do CTG, Fernando Luna também recordou os nomes

e a experiéncia dos conselheiros eleitos:

Fernando Luna — (...) entdo teve o edital, teve a elei¢cdo organizada pelo Conselho de
Direitos. Na época eu tive a graca de ser 0 mais votado nesse periodo, na primeira
eleicdo. Ganharam essas cinco pessoas... Fui eu, Michele, Célia, Eliane e Silvana...
Essas cinco pessoas todas elas tinham uma histéria muito bonita. Entdo a gente
contava a nossa histéria. Eu contava que eu trabalhava com adolescente, vim para
Garanhuns pra implantar a Fazenda Esperanca, onde tinha também um trabalho com
adolescentes, que ja tinham contatos com droga. Michele tinha o Desafio Jovem que
também trabalhava com isso. Célia trabalhava com meninos de ruas aqui, que é o
Cidaddo do Amanha. Eliane tinha uma experiéncia da creche. Silvana também na
creche de Santa Maria. Entdo todos eles tinham por tras uma histéria. Isso dai fez
com que a gente ja se identificasse, qual é tua causa. Entdo, a gente trocava idéia
sobre a Fazenda Esperanga, sobre o Desafio Jovem que Michele trabalhava. Entéo
por tras foram pessoas que diziam, olha, a gente tem tudo pra tentar fazer um
Conselho Tutelar diferenciado.

Conforme visto no depoimento de Fernando Luna o primeiro colegiado do CTG trazia
nas suas vivéncias uma historia de envolvimento com a infancia, cada um dos primeiros
membros eleitos trazia a sua experiéncia no trabalho com as criancas e adolescentes de
Garanhuns.

Desta feita, corroborando com Michele e Fernando, a conselheira tutelar suplente na
atual gestdo, Eliane Silva*’, também reafirmou essa composicio do primeiro Colegiado,
acrescentando a experiéncia do grupo em trabalhos com a infancia e os conflitos:

Eliane Silva — (...) quando a gente comegou no Conselho cada um trouxe a sua
bagagem... Fernando da Fazenda Esperanca, Michele do Desafio Jovem ou da
FUNASE, FUNDAC na época. Estou falando do primeiro grupo, que foi Célia,
Silvana. Silvana com uma bagagem de creche, de creche, de luta, de construcdo da
familia dela, com muito esforco. Ela que era a méezona de tudo, ndo pensava hem
nela, na salde, ndo pensava, a Ultima pessoa que ela pensava era ela. Célia também
com uma experiéncia de creche. E esse grupo se encontrou e existiam os conflitos,
porque claro, lutar por uma causa, mas também sem se entenderem ainda, sem se
conhecerem, e esse grupo ele foi somando as suas experiéncias.

Assim, o primeiro Colegiado do CTG para a gestdo 2000 a 2003 apresentava a
seguinte composicao: Eliane Maria da Silva, José Fernando Luna Alves (o mais votado),
Maria Célia Almeida de Lima, Michele Mandici Filho e Silvana Maria Almeida Espinhara
(SILVA; MANDICI FILHO, 2015). Pode-se verificar que aquela época 0 mandato para o
exercicio de conselheiro tutelar durava trés anos. Hoje esse mandato é de quatro anos,
conforme preconiza o artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitida uma
reconducdo, mediante novo processo de escolha (BRASIL, 1990).

O primeiro Colegiado do CGT, em que pese a experiéncia de todos 0s seus membros
no trabalho com criancas e adolescentes, alguns deles ainda ndo demonstravam muito
conhecimento sobre o Estatuto, conforme me informou Eliane Silva:

Eliane Silva — Ai eu me deparei entrando na area de Conselho, que a gente ndo
entendia em 2000, o que era de imediato. Mas, sabia que ia contribuir com a
sociedade para defender crianca e adolescente. E na época a gente que entrou no

42 A entrevista com Eliane Maria da Silva foi realizada em 21 de maio de 2015 na Churrascaria “Terraco” em
Garanhuns/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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Conselho s6 entendia um pouco que ia discutir a defesa de crianca. Nao entendia o
Estatuto ainda...

Apds a eleicdo o CTG passou a funcionar na mesma Casa dos Conselhos sem
nenhuma estrutura, pois ndo havia mobiliario adequado nem veiculo proprio para as visitas do
dia-a-dia, chegando ao ponto das fichas dos atendimentos serem colocadas sobre as cadeiras,
conforme rememoraram Michele, Fernando e Eliane:

Michele Mandici — Entdo, a gente montou aqui um primeiro grupo e a experiéncia
de 2000 foi interessante porque quando a gente entrou... Na verdade a gente entrou,
mas ndo havia nenhuma estrutura de trabalho. S¢ existia la naquela casa uma mesa
que era la de casa e uma cadeira. Eu me lembro que nés colocavamos as fichas em
cima das cadeiras. E as visitas a gente fazia de 6nibus ou a pé. Depois o conselho
tutelar comegou a se estruturar, porque a gente procurou conversar com o prefeito,
mostrar as as necessidades, o Ministério Publico também, Doutora Marinalva e
Doutora Carla da Vara da Infancia.

Fernando Luna — A nossa sede no comego era a Casa dos Conselhos. Entdo,
funcionava o Conselho de Direitos, Conselho de Assisténcia, Conselho Tutelar, tudo
junto.

JEliane Silva — E ai a gente comegou com muita precariedade, uma sala com uma
mesa que Michele emprestou, com uma salinha la atras. Depois a gente conquistou 0
espaco de uma casa toda.

Todavia essa falta de estrutura para o funcionamento do CTG ndo impediu a
articulacdo e mobilizacdo do Colegiado, etapas decisorias apregoados por Marroquim (2013),
que passou a adotar estratégias de sensibilizacdo junto ao Poder Executivo sobre a
importancia, necessidade de estruturagdo em condicOes dignas de trabalho desse 6rgédo sui
generis, autbnomo e permanente, ndo jurisdicional.

Portanto, ao ser criado o CTG necessitava encarnar a sua missdo precipua de zelar
pelo cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes, conforme o artigo 131 do Estatuto
(BRASIL, 1990).

Nesse espirito, ndo dava para o CTG funcionar a contento, sem uma estrutura
adequada, por minima que fosse. Logo, 0 grupo estava cada vez mais consciente que era
preciso sensibilizar o Executivo da importancia do CTG para, ent&o, estrutura-lo melhor.

Destarte, os conselheiros se utilizaram das estratégias de “mostrar servico” e da
“divulgagdo na midia” das acOes realizadas, sensibilizando o Executivo através dos
agradecimentos, além de destacar a importancia do Conselho Tutelar para o municipio,

ampliando assim o dialogo entre o CTG e a Prefeitura. Foi o que me relatou Fernando Luna:
Fernando Lima — (...) o direito tem que ser um pouco democratico, vocé vai
conquistando, vai conquistando pela beiras, vocé vai conquistando pela midia, vai
conquistando, mostrando servigo. Vocé vai mostrando os fatos, mandando relatérios
pro Executivo, sensibilizando, porque quando o executivo ou qualquer um passa a
ser consciente da importancia do papel do Conselho Tutelar, ele € um 6rgdo
transformador... Entdo eu disse: vamos fazer com que ele mude pela consciéncia da
importancia desse 6rgdo... Assim, a gente foi mostrando servigo pra melhorar a
estrutura... Primeiro a gente trabalhava, mostrava servigo, depois a gente cobrava.
Sempre foi assim... lamos para as Radios e diziamos assim: “Obrigado prefeito,
obrigado Prefeitura, porque o Conselho se capacitou... J& resolvemos tantos casos de
violagBes. Sempre mostrando a importancia do Conselho para Garanhuns.
Parafraseando Fernando Luna direi que nesse espirito de “orgdo transformador”
Nascimento e outros autores esclarecem a esséncia sui generis do Conselho Tutelar, que o

torna um érgao diferenciado:

Apesar de estar vinculado administrativamente ao Poder Executivo Municipal, ndo é
6rgdo de governo, mas sim um drgdo de Estado. Em geral, atende & camada da
populagdo desassistida pelas politicas publicas, mas ndo € um 6rgdo ou setor da
assisténcia social. E responsavel por acompanhar criancas de 0 a 12 anos
incompletos, autoras de ato infracional, mas ndo € 6rgdo da seguranga publica.
Apesar de suas determinagBes possuirem peso de lei, ndo é drgdo da justica
(NASCIMENTO et al, 2009, p. 148).
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Nesse sentido da valoragdo do Conselho Tutelar, Silvino Neto*?, do Férum DCA de

Pernambuco afirmou:
Silvino Neto — Eu acho que, em minha opinido, é o 6rgdo mais importante criado a
partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E olhe que eu passei mais de dez
anos da minha vida dentro de Conselhos Municipal e Estadual de Direitos da
Crianga e do Adolescente. Mas, eu acho que o Conselho de Direito tem uma
dimensdo e o Conselho Tutelar tem uma dimenséo diferente de tudo o que existia
até, até aquele momento.
Comungando com esse pensamento, direi ainda que todos os Conselhos Tutelares, sem
excecao, precisam de uma boa estrutura funcional e administrativa para funcionar de fato.
Entretanto, Silva e Mandici Filho (2015) afirmam que o CTG no inicio de seu
funcionamento, em 2000, ndo possuia nenhuma estrutura fisica nem equipe de apoio aos
conselheiros, inclusive, funcionava na Sede dos Conselhos de Garanhuns, dispondo apenas de
uma mesa e de uma cadeira emprestada por um conselheiro.
Nesse entendimento, Silvino Neto esclarece o que significa uma boa estrutura
funcional e administrativa para os Conselhos Tutelares, ao relacionar alguns itens:
e Sede com sala de espera e sala de atendimento;
e Computadores, internet, fax, telefones fixo e movel, arquivo, armario, mesa,
bureau, cadeiras;
e Funcionérios a disposi¢do (inclusive da equipe técnica). (NETO, 2011, p. 247)
Também Nascimento e outros autores destacam a necessidade de estrutura fisica
adequada ao desempenho das funcdes de conselheiro tutelar listada assim:
. Sala para atendimento individual, que garanta a privacidade do atendimento
ao publico;
Sala adequada para pequenas reunides de trabalho;
Sala adequada ao trabalho administrativo e arquivo;
Sanitarios para os conselheiros e para o publico;
Linhas telefonicas com possibilidades de ligagdes interurbanas;
Servico postal;
Aparelho celular para os plant@es;
Automovel para a locomocdo (NASCIMENTO et al, 2009, p. 151-152).

Além disso, esses autores acreditam que € necessaria a criacdo de um Regimento
Interno para a definicdo das acbGes dos conselheiros e organizacdo do préprio Conselho
Tutelar, que deve contemplar, dentre outras normas pactuadas, dias e horarios de reunides,
forma de registro dos casos e normas das escalas de plantdes.

Considerando esse ponto de vista, durante a minha estada em Garanhuns observei in
loco a atual estrutura fisica e de recursos humanos do CTG, que se mostrou em sintonia
proxima a estrutura funcional e administrativa apregoada pelos aludidos autores.

Também tive acesso a alguns documentos do CTG, a saber: a Lei Municipal n°
3910/2013, de 11 de junho de 2013 (PMG, 2013), que trata da Politica Municipal de
Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente de Garanhuns; 0 Regimento Interno
(CTG, 2014-a); os Termos de Compromisso (CTG, 2014) dos membros da equipe de apoio;
além dos Trabalhos de Concluséo de Curso — TCC dos Conselheiros Tutelares, em nimero de
dois, realizados pela Escola de Conselhos de Pernambuco (SILVA; MANDICI FILHO,
2015); (BRITO; DUARTE; ALBINO, 2015).

Procurei examina-los em seu contexto, conforme Cellard (2010), procurando
estabelecer um encadeamento entre essa documentacdo e a estrutura e funcionamento do
CTG, de sorte que consegui apreender alguns aspectos bem caracteristicos, a saber:

43 A entrevista com Silvino José do Nascimento Neto foi realizada em 27 de agosto de 2015 no Pago Alfandega
— Recife. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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1) Quanto a estrutura fisica e localizacdo, constatei que o atual CTG funciona
numa casa alugada, ao lado da Secretaria de Municipal de Educacéo, situada a Rua Manoel
Clemente n° 87, Bairro de Santo Antonio, apresentando:

. Uma sala para Recepgéo;

. Uma sala de espera com cadeiras, televisor e bebedouro;

. Uma sala de psicologia equipada com computador, impressora e ar
condicionado;

. Uma sala para a Secretaria equipada com computador e impressora;

. Uma sala para o Arquivo equipada com arquivos;

. Trés salas de Atendimento para os conselheiros tutelares, todas equipadas
com computador e impressora e ar condicionado;

. Um banheiro;

. Uma sala externa para Reunifes de Trabalho;

. Uma sala externa que funciona como copa;

. Um telefone fixo;

. Um aparelho Celular;

o Um carro disponibilizado pela Prefeitura®.

Sem duavida, uma estrutura simples, mas compativel com o trabalho dos conselheiros
tutelares, onde pude perceber que os atendimentos, do inicio ao fim, sdo realizados com
dignidade, em salas que preservam a individualidade, o sigilo e a protecdo a populagéo
infantil e adolescente. Noutras palavras, evitam a exposi¢do dos vitimizados, ao garantir a
privacidade da escuta por parte dos sujeitos com direitos violados que para I4 acorrem em
busca da reparacdo ou do ressarcimento dos seus direitos.

Em relagdo ao quadro funcional (recursos humanos), o CTG, em conformidade com o
artigo n°15 do seu Regimento Interno e com os Termos de Compromisso examinados conta
com a seguinte equipe de funcionarios cedidos pela Prefeitura para a realizacdo de atividades
de apoio:

Uma psicologa;
Dois educadores sociais recepcionistas;
Dois educadores sociais secretarios;
Trés motoristas;

o Um auxiliar de servicos gerais.

Embora o Regimento Interno também acuse a necessidade de um assistente social na
equipe de apoio, no CTG esse profissional sempre que preciso € requisitado pelos
conselheiros junto a Rede de Protecdo cadastrada no Sipia.

2) No que diz respeito ao horario de funcionamento, considero importante
destacar que o CTG funciona de segunda a sexta-feira das 8 as 18 horas. No horario noturno,
sabados, domingos e feriados sdo realizados plantdes, ou seja, hd prontiddao domiciliar por
parte de cada conselheiro. Nos plantdes noturnos o celular do Conselho é repassado para o
plantonista das 18 horas e este fica encarregado de repassar as 7 horas para o conselheiro que
ficard na atividade externa no dia seguinte, juntamente com o livro dos plantdes noturnos com
0 histérico dos atendimentos e demandas que ficaram para o dia posterior. Os casos que
ocorrerem nos plantdes noturnos, sdbados e domingos deverdo, sempre que possivel, ser
registrados no Sipia (CTG, 2014).

Destarte, o CTG funciona 24 horas por dia, ininterruptamente, com o horario de
trabalho dos conselheiros obedecendo a seguinte distribui¢do: dois conselheiros trabalham das
8 as 13 horas (turno da manhd), e dois outros no horario das 12 as 18 horas (turno da tarde),
sendo que em cada turno um conselheiro faz o atendimento interno e o outro cuida da
demanda externa. O quinto conselheiro trabalha no plantdo noturno (das 18 horas as 7 horas

44 Esta observacdo direta foi realizada entre abril e maio de 2015. Ao retornar em agosto de 2015 percebi que o
CTG recebeu da SDH — PR um carro novo, que substituiu o transporte cedido pela Prefeitura.
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da manha do dia seguinte), em conjunto com o motorista escalado para o plantdo. Ao final do
plantdo noturno o celular é repassado para o conselheiro que ficara na atividade externa
(1dem).

Genoveva Alves®, conselheira tutelar na atual gestdo, informou-me sobre essa rotina

de trabalho do CTG:
Genoveva Alves — (...) Sempre ficam dois conselheiros de manh4, dois a tarde e um
que folgou pra trabalhar a noite... Como somos cinco, todos os dias um conselheiro
trabalha a noite. Vamos dizer, hoje trabalha o Michele. Ai o Michele folga o dia que
vem. Se ele trabalho na quarta-feira a noite, ele folga na quinta-feira de manha
porque como 0 nosso trabalho é muito arduo. As vezes a gente amanhece o dia em
delegacia, ¢ menino perdido, procurando os pais e tudo em abrigo. Entdo aquele
conselheiro descansa no outro dia. Ai sempre ficam dois conselheiros durante o dia.
Um fica na externa e outro fica na interna.
Ela também me esclareceu sobre as atividades externas do CTG:

Genoveva Alves — O que é a externa? O conselheiro pega o carro de oito da manhé e
vai fazer as dentncias que foram feitas no dia anterior. Como tem muitas dendncias
aqui da Secretaria de Direitos Humanos todo dia quando a gente abre o sistema tem
muita denlncia. Entdo a gente faz a visita. Quando faz a visita é para a pessoa
comparecer no outro dia. Quando ele comparece no outro dia aquele conselheiro que
esta na interna é que vai atender ele. Entdo um conselheiro fica de oito da manha as
duas da tarde fazendo o atendimento. E um conselheiro ta saindo, ta na rua, no carro,
atendendo o Ministério Publico, atendendo a Vara da Infancia, delegacia e trazendo
para cd. Quando a demanda estd muito grande ele também ajuda da interna. Ai os
outros dois conselheiros comecam ao meio-dia e vai até seis da noite...

Preciso dizer que tive o privilégio de acompanhar a agenda de trabalho dos
Conselheiros de Garanhuns, uma rotina além dos atendimentos internos também inclui
reunides sistematicas para estudo dos atendimentos realizados — que os conselheiros chamam
de “estudo de caso”, mas tive a impressdo de que se tratava de um case, conforme Martins
(2008) “6 — além de atividades e compromisso externos.

A esse respeito assim ilustrou Genoveva:

Genoveva Alves — A gente se encontra todos os dias. De meio-dia até duas horas da
tarde esta os quatro ou até mesmo os cinco conselheiros para passar 0s casos que
foram atendidos.... A gente tira sempre na semana tira um dia para se reunir. A gente
se reline aqui mesmo na sede, mas sempre a noite. Porque de dia a demanda de
denuncias e de atendimentos é muito grande e ndo da para fazer reunido durante o
dia.

Pode-se dizer que o Colegiado do CTG possui uma demanda de trabalho muito
grande, pois diariamente verifiquei um grande nimero de pessoas que para la se dirigiam em
busca de atendimento.

Também participei de algumas atividades externas, ao acompanhar os conselheiros a
diversas instituicdes tais como: o Centro de Acolhimento Institucional Abracar, Ministério
Pablico, Casa dos Conselhos, Camara de Vereadores, dentre outras.

3) No que se refere a organizacao administrativa, o CTG tem inovado, com todos
os conselheiros a cada sete meses, como previsto no artigo 7° do Regimento Interno,
ocupando rotativamente os cargos de presidente, vice-presidente, secretario, tesoureiro e
orientador (CTG, 2014). A esse respeito assim comentou Genoveva Alves:

Genoveva Alves — Nds temos presidente, vice-presidente, temos secretario, temos
orientador e 0 outro é o qué? Todos nds passamos, durante esses quatro anos que a
gente passa, todas as pessoas tém que passar... De 8 em 8 meses, de 7 em 7 meses,
tem nova reformulacdo. Entdo tem o presidente, tem o vice-presidente, mas ele é
igual a todos. Pra assinar, ele assina do mesmo jeito, para ser chamado no Ministério

5 A entrevista com Genoveva Alves de Brito foi realizada em 14 de maio de 2015 no CTG. Entrevistador e
Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
46 Conforme Martins (2008) um case se constitui num método de caso em que um professor ou instrutor ensina
determinado contetido apds os alunos estudarem um caso, geralmente relatando uma situagao real ja ocorrida.
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Publico, na Vara da Infancia, ele é chamado do mesmo jeito que os outros. Sé para
algumas demandas, assim, consulta, é que o presidente vai a frente, fica a frente.

Também Fernando Luna esclareceu:

Fernando Luna — Quando nds instituimos o Regimento Interno a gente perguntou:
quem vai ser o presidente?... Mas o que foi que nds fizemos? Decidimos que todos
serdo presidentes do Conselho Tutelar. Entéo resolvemos o seguinte: Vamos dar o
cargo para todos os cinco, para que esse cargo ele circule entre a gente, que ninguém
é mais do que ninguém. Dessa forma todo mundo vai ser. Durante esse periodo de
quatro anos todos serdo presidentes. Ai a gente instituiu o presidente; o vice-
presidente; um orientador, aquele que prepara a reunido, aquele que traz uma
mensagem, aquele que vé que o clima ta tenso, tenta quebrar; o secretério e o
tesoureiro. Por que a gente pode fazer vaquinha pra comprar isso, pra pagar isso, a
gente faz entre nés. Ai todo mundo tem um cargo durante um periodo de seis meses.
Entdo, durante seis meses “o cabra” é o presidente? Daqui a seis meses ele vai ser o
secretario... Teve um conselheiro que disse: “N&o quero ser presidente de jeito
nenhum”, teve uma conselheira que disse “eu ndo quero ser presidente de jeito
nenhum, eu ndo sei falar,, ndo quero de jeito nenhum”. Mas ta no Regimento, vocé
vai ser presidente. Olha! No jeitinho dela falar na Radio, no jeitinho dela comentar,
no jeitinho dela se relacionar foi uma das melhores que nos tivemos como
presidente. Porque todo mundo tem a sua beleza, todo mundo tem o seu potencial.
Todos os cinco. Ninguém € mais do que ninguém. Entdo todos circulam. Hoje é a
Josicleide. O proximo sou eu. Depois é Michele, depois é Eliane, é Genoveva,
depois Moretson. Todos serdo presidentes, na sua beleza.

Esse fato representa, a meu ver, um importante mecanismo na formagéo continuada e
em servico do colegiado de conselheiros tutelares de Garanhuns. Ao estabelecer esse rodizio
dentre as fungdes preconizadas no Regimento Interno todos os conselheiros tutelares
vivenciam a experiéncia nas diversas funcbes, além de garantir uma distribuicdo mais
equanime nas diversas instancias de poder do Conselho Tutelar.

Diante do exposto, devo considerar a situacdo observada no que diz respeito a
estrutura e funcionamento do CTG um avanco enorme em relagdo aquela estrutura dos
primordios desse conselho, relatada anteriormente pelo primeiro colegiado.

Todavia também devo dizer que a atual estrutura fisica e de recursos humanos foi
conquistada ao longo do tempo, a custa de muito trabalho e articulacdo do proprio CTG com o

SGD das Criancas e Adolescentes, conforme o relato de Michele Mandici:

Michele Mandici — (...) ai a gente comegou se estruturar. A gente procurou conversar
com o prefeito, mostrar as necessidades. E com Ministério Pablico também, Doutora
Marinalva e Doutora Carla da Vara da Infancia. Elas se mostraram muito sensiveis.
A gente comecou a se estruturar. A principio nés tinhamos um taxi para fazer as
visitas. De repente depois com a grande demanda de trabalho o taxi foi retirado e foi
dado para a gente um carro ao conselho tutelar. Entdo esse mandato de 2000 a 2003
foi o primeiro mandato. Um mandato no qual eu considero a gente como 0s
primeiros bandeirantes. Aquelas pessoas que levaram s6 paulada pra poder
estruturar um trabalho. E nessa ansia eu me lembro que a gente entrou é na época
Arcoverde ja tinha conselho tutelar. A primeira coisa que nés fizemos foi visitar
todos os conselhos que ja existiam porque a gente tinha uma coisa: a sede de fazer
uma coisa melhor. E eu acho que isso um principio basico para que vocé possa fazer
um bom trabalho é ter sede, é ter aquela vontade de fazer algo diferente.

Michele Mandici informou ainda que essa estruturacdo prolongou-se, praticamente,

durante todo o primeiro mandato:

Michele Mandici — Entdo, assim como eu havia falado, nés comegcamos do nada e
nos levamos pelo menos 3 anos para poder comecar implantar o conselho. E
interessante essa historia de 2000... O conselheiro tutelar era como um time de
futebol que ele tinha que cobrar o escanteio e correr para area pra cabecear, porque a
gente ndo tinha atendente. Entéo era a gente quem atendia aos telefonemas, ficava na
recepgao e isso tomava muito tempo do conselheiro tutelar. Porque as vezes era para
pegar uma dendncia, uma coisa, a gente, a gente nao conseguia dar conta.
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Pouco a pouco as estratégias utilizadas pelos conselheiros para a estrutura¢do do CTG

comecgaram a dar resultados. Primeiro, a chegada de uma equipe de apoio, conforme Michele:
Michele Mandici — Dai foi se formando o corpo de funcionarios. A gente pouco a
pouco recebeu uma pessoa para ficar na recepgdo. Ja tinha uma pessoa na secretaria;
uma pessoa também para fazer a parte da limpeza; um motorista. Entéo isso ai foi
dando uma qualificacdo melhor ao conselho, dando condicGes para a gente poder
enfrentar os desafios. E o gestor viu tanto compromisso da gente...
Depois se seguiu ao final do mandato o reconhecimento da Prefeitura, ao conceder-
Ihes espontaneamente um aumento salarial, superando o valor do primeiro salario que era de
um salario minimo e meio. A nova remuneracdo passou entdo ao valor correspondente ao

cargo classificado como CC3:

Fernando Luna — Quando terminou o primeiro mandato, o Prefeito chamou a gente e
disse: “Essa é uma equipe que eu realmente me orgulho”. “Eu me orgulho em ter
esse grupo trabalhando pelo meu municipio”. Mas foi engracado. E com o
reconhecimento passou o cargo para a faixa CC3 com aumento de saléario... A gente
ndo pediu, nem foi para a Justica, nem brigou. A gente mostrou trabalho. Foi
justamente o que a gente fez, e depois espontaneamente ele passou nosso cargo para
CCs.

Em 2003 todos os cinco conselheiros foram reeleitos para o novo mandato (2003 —
2006). Eliane Maria da Silva, José Fernando Luna Alves, Maria Célia Almeida de Lima,
Michele Mandici Filho e Silvana Maria Almeida Espinhara ao serem reconduzidos ao CTG
comegara a projetar outros objetivos, alcar voos mais altos. Foi 0 que me relatou Michele
Mandici:

Michele Mandici — Quando teve a eleicdo para conselheiro tutelar foram todos os 5
conselheiros reeleitos. Entdo houve nesse periodo de 2003 a 2006 uma certa liga,
porque a gente j& era pessoas que se conheciam e que vinham num processo de
implantacdo de solidificacdo. E isso permitiu que a gente nesse outro mandato
conseguisse voar mais alto.

Determinado e com um grande poder de lideranca e persuasao sobre o grupo colegiado
Michele Mandici falou-me da projecdo de um desses v6os mais altos, ou seja, instalacdo do
software Sipia no CTG:

Michele Mandici — E um desses v6os mais altos foi o Sipia. Em 2004, eu me lembro
que a gente comegou a fazer a primeira implantacdo do Sipia. E a gente dizia: a
gente quer o Sipia porque a gente quer prestar o melhor servico & crianca e
adolescente, o melhor servico & nossa comunidade.

Ao participar das formacbes executadas pela equipe da Secretaria de Justica de
Pernambuco para a implantacdo do Sipia, os conselheiros tutelares de Garanhuns, conforme
relato de Michele Mandici, logo se destacaram pelo interesse e empenho na utilizacdo do
Sistema, a ponto de um dos seus conselheiros ser convidado pela equipe da Secretaria de

Justica de Pernambuco para ir a Brasilia:
Michele Mandici — (...) pelo interesse que a gente tinha na época eu fiquei até
surpreso quando Adélia, Tereza e Ivone, que estavam a frente do Sipia/PE, me
indicaram para ser uma das pessoas para ir a Brasilia. Em 2004 ia ter um Encontro
Nacional de Conselheiros Tutelares em Brasilia sobre o Sipia. Na época a gente ndo
era 0 Conselho que mais usava, mas era pelo menos o conselho que tinha mais fome
de implementar e de fazerem as coisas acontecerem. E eu me senti muito honrado.
Na época eu fui até a Brasilia e a gente ja vinha com uma idéia assim a nivel
conceitual de Garanhuns trabalhar com o Sipia em varios computadores, porque
quando era implantado o Sipia na época, geralmente sé era implantado em um
computador porque na época ndo tinha a facilidade da internet. Entdo o qué que
acontecia? Quando ficava s6 um computador sobrecarregava as vezes o conselheiro
que tinha que atender. E vocé ndo podia atender com mais de um conselheiro. Entéo
a gente ja tinha pensado na época em trabalhar o sistema off-line, mas em 2
computadores integrados. Entdo, a gente levou essa idéia para Brasilia. Eu me
lembro que em Brasilia foi uma coisa espetacular porque nds ficamos la em um
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hotel, eu nunca trabalhei tanto na minha vida como eu trabalhei naquele dia, porque
nos ficamos de 8 da manhd até 11 da noite, quando foi feito terminou os trabalhos.

Sobre a escolha de Michele Mandici para participar desse Encontro Nacional em
Brasilia, assim se posicionou Tereza Neuman*’, Ex-Administradora do Sipia/PE e também
Fernando Silva®, Secretario Executivo dos Sistemas Protetivo e Socioeducativo de

Pernambuco:

Tereza Neuman — (...) Garanhuns sempre foi um municipio que sempre se destacou.
A equipe de 14, os conselheiros sempre foram pessoas bem preparadas, pessoas
muito responsaveis, que gostavam muito de aprender, eticamente corretos. Eles
sempre acreditavam naquilo que estavam fazendo, porque eles ja foram eleitos trés
vezes. Se ndo esou enganada, trés mandatos ou quatro... Garanhuns o primeiro
municipio que aderiu completamente, totalmente, 100% ao Sistema. Por ele se
destacar era uma maneira de valorizar e reconhecer o trabalho do Conselho de
Garanhuns. Entdo, houve um Encontro Nacional em Brasilia de todos os
conselheiros do Brasil e precisava de depoimentos de referéncia de Conselho que
estava funcionando bem. Foi quando nés indicamos Garanhuns. E Michele, que
tinha mais facilidade com a informatica, além de bastante fluente. Ele é uma pessoa
extremamente carismatica. Tenho o maior carinho, alids, por todos eles, ndo é?
Entdo, Michele foi e foi uma pessoa que foi destaque l& em Brasilia. Isso pra
Pernambuco foi muito bom e para eles, logicamente, foi excelente. Entdo, Michele
ficou sendo uma pessoa de referéncia aqui em Pernambuco.

Fernando Silva — (...) eu acho que tem um rapaz 14 chamado Michele... Aquele cara,
eu sou fa dele. Porque ele é um cara comprometido. Mas nédo é so ele, vocé tem
grupos comprometidos, e eles tém uma cultura ja do Sipia 1a em Garanhuns.

Para Michele Mandici, ter vivenciado experiéncia em nivel nacional, o contato com
outros Conselhos Tutelares das diversas regibes do Brasil, alguns deles com maior
experiéncia no uso do Sipia, foi muito significativo para a implantacdo do Sipia no CTG
quando do retorno de Brasilia, ainda na sua verséo off-line:

Michele Mandici — Entdo quando a gente voltou de Brasilia, a primeira coisa que eu
fiz foi chamar e reunir todos os conselheiros. Expus qual o sentimento que eu colhi
de 14, que eu acho que o sentimento é importante, de como alguns municipios
estavam avancados e como esses avancos tinham de certa forma uma caracteristica
importante. A utilizacdo do Sipia pelos conselhos tutelares. Entdo eu disse a eles o
seguinte: Olha se a gente quer chegar a uma qualidade, uma qualificagdo, ser um
conselheiro que atue de uma forma qualificada ndo tem outro caminho. A gente tem
que utilizar o Sipia. Na época quando eu fui a gente sé tinha em termos de registros
em torno de 11, 10 violagBes. Meses s6 com uma violacdo registrada, entdo o que
noés fizemos? Fizemos um planejamento onde a gente adaptou aquela idéia que a
gente tinha e colocou mais de um computador para atuar. Eram trés computadores
em rede, acho que fomos um dos primeiros a nivel assim do interior a adotar essa
forma de trabalho. E a gente compactuou que iria usar s6 o Sipia como dado de
entrada. E foi interessante porque ai para a gente implementar, 0s outros
conselheiros disseram: Michele vocé tem carta branca para ajudar a gente também
nessa parte. E eu sempre foco o seguinte: a nossa énfase nunca foi na énfase de um
conselheiro. Se Garanhuns hoje tem utilizacdo do Sipia em torno de 100% hoje, eu
atribuo ao grupo, porque a nossa énfase sempre foi no grupo e o interessante que ai
nesse grupo, a gente 6 um vai ter que policiar o outro, a gente vai ter que se ajudar.

Pelo visto a capacidade argumentativa, facilidade com a informatica, lideranca no
grupo de conselheiros, entusiasmo e a conquista do respeito de todo o colegiado credenciaram
o conselheiro Michele Mandici, ao reunir a equipe de conselheiros, a uma pactuacdo

47 A entrevista com Tereza Neuman Fernandes Pinto de Melo foi realizada em 26 de maio de 2015 no Recife.
Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.

4 A entrevista com José Fernando da Silva foi realizada em 19 de agosto de 2015 no Pago Alfandega —
Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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definitiva em prol da utilizag&o do Sipia em todos os registros do CTG. Ele mesmo me relatou

sobre a estratégia utilizada para adesdo em 100% do CTG na utilizacdo do Sipia:
Michele Mandici — Entdo no outro dia o que a gente fez? NOs tiramos todos 0s
papéis do bureau, todas as outras formas, formulario, todas as outras formas de
entradas e deixamos s6 o computador com o teclado 14. Eu me lembro que quando
chegou um colega, ele ai disse: como eu vou fazer? Eu disse: esta ai o teclado e o
computador. Pode usar.

Ao reunir o Colegiado do CTG para a tomada de decisdes e planejamento das agdes,
em especial a descartabilidade ou a abolicdo em definitivo de fichas manuais ou de qualquer
outro instrumento diferente do Sipia, o conselheiro Michele Mandici, a meu ver, atuou em
conformidade com algumas capacidades e recursos gerenciais necessarias a funcdo de
conselheiro tutelar: a escuta e comunicagéo; busca e transmissao de informacgdes; interlocucéo
e negociacao; exercicio da autonomia; articulacdo; trabalho em equipe, conforme Nascimento
e outros (2009).

N&o se deve esquecer que esse registro das violagcbes que diariamente chegam aos
Conselhos Tutelares se constitui numa atividade que envolve a questdo cultural do registro,
conforme dito no capitulo primeiro desta dissertacéo.

Lembro-me que, tanto Tereza Neuman, a época executora do Sipia/PE, quanto
Roseane Lima®®, atualmente coordenadora da GFAC, em seus depoimentos ja me alertavam
que muitos Conselhos Tutelares de Pernambuco faziam uso, tanto no passado quanto na
atualidade, do sistema de fichas em papel ou outro instrumento (cadernos, livros, etc.) e das

dificuldades de sistematizacdo ocasionada por essa pratica.

Tereza Neuman - (...) as vezes, as pessoas [conselheiros tutelares] ndo sabiam nem o
nome todo da crianca porque ndo tinha esse registro. Pegavam, as vezes, pedacos de
papel e registravam. As vezes, ficava por cima do bird. A gente pegava demais
papéis e mais papéis s6 com algum nome e a denuncia, mas formalizar isso... Eles
ndo tém essa... Ainda néo sao todos que tém essa cultura.

Roseane Lima — Porque na mudanca, uma das coisas maiores, ¢ a mudanca da forma
de atender... Porque vocé vai deixar de atender num livrinho onde vocé anota o que
quer e vai registrar o caso dentro do sistema. E o sistema vai sinalizar algumas
coisas para vocé, o sistema vai exigir de vocé alguns prazos para a averiguacao de
tudo.

Essa pratica do registro em fichas de papel também perdurou no CTG até 2004,
quando todos os conselheiros unanimemente resolveram tomar a decisdo de abolir em
definitivo o registro em fichas de papel ou qualquer outro instrumento que nao fosse o Sipia.
Dai em diante, conforme Michele Mandici, eles se tornaram referéncia no Estado, “os

pioneiros” na implantagao do Sipia no CTG.
Michele Mandici — Entdo, Garanhuns passou a ser referéncia, referéncia no Sipia.
No6s acabamos a questdo das fichas. E os dados a gente teve uma melhora porque
nédo houve uma perda de dados.
Ao se tornarem referéncia no uso do Sipia, devo dizer que estava materializada de vez
a implantacdo do Sipia no CTG, pois estou convencido de que ndo é a utilizagdo por um ou
alguns conselheiros que comprova a sua implantacdo num determinado Conselho Tutelar, mas
a sua utilizacdo em definitivo por todos os membros do colegiado de conselheiros.
Por esse motivo faco eco com o pensamento do administrador do Sipia/PE, Daniel
Barros quando afirma que o Sipia ndo € complicado, ele € um sistema complexo:
Daniel Barros — (...) uma coisa € a gente dizer que é complicado e outra coisa é dizer
que € complexo. O Sistema tem a sua complexidade de todo sistema. Ele tem uma
I6gica de funcionamento. Entdo se vocé ndo compreender essa logica cai acha-lo
complicado. Mas ele ndo é complicado, ele em uma complexidade, ele tem um
desenvolvimento l6gico, ou seja, eu s6 vou para um proéximo passo Se 0 passo

49 A entrevista com Roseane Maria de Lima foi realizada em 15 de abril de 2015 na Secretaria da Crianga e
Juventude de Pernambuco — Recife/PE.
78



anterior estiver correto... Mas ndo é a complicacdo do sistema, é a complexidade do
sistema, a logica do sistema que precisa ser compreendida.

E ainda de acordo com o Administrador Estadual do Sipia/PE a sua implantagéo

somente se materializa com a utilizagdo por 100% dos conselheiros:
Daniel Barros — Entdo nédo posso afirmar que aquele Conselho Tutelar ou aquele
municipio implantou o Sipia se apenas um conselheiro utiliza o sistema, pois eu ndo
tenho a radiografia do municipio. Entdo, eu acho que uma das coisas que a gente
precisa repensar € esse conceito de implantacdo do sistema. Ele pode ter sido
repassado para o municipio, ele pode ter sido sensibilizado, mas a implantacao
efetiva é se todos os Conselheiros estiverem utilizando. E ai eu vou ter um
diagnostico preciso da realidade do meu municipio, da violagdo dos direitos nos
municipios. Entdo, hoje dentro da Geréncia a gente estd fazendo esse
questionamento, 0 que significa para n6s o sistema implantado? O que €
implantacio do sistema? E acessar a informagio sobre o quantitativo de conselhos
tutelares que possuem o Sipia em condi¢des de uso ou a sua correta utilizacdo e sua
finalidade?
Além desse entendimento também acredito que a implantacdo do Sipia exige a
compreensdo do Conselho Tutelar enquanto 6rgdo colegiado, permanente e autbnomo, no
qual os casos atendidos e as decisbes precisam ser compartilhados sem posicdes

individualistas, tal como defende Michele Mandici:
Michele Mandici — A gente sempre teve uma forma de trabalho que néo existe caso
do conselheiro “A”, “B”, ou “C”. E o caso do Conselho. Entdo, mesmo que um
abrisse no sistema um caso o outro poderia dar continuidade desse caso. Entdo la
estavam todas as informag@es que numa ficha era uma coisa quase impossivel.

Portanto, preciso dizer que a operacionaliza¢do no Sipia exige esse tipo de postura. Do
trabalho em equipe e das relagdes interpessoais, no interior do Conselho, pautadas na ética.
Logo, no Conselho Tutelar ndo devem existir casos individualizados, de propriedade
exclusiva de determinado conselheiro, como bem afirmou Michele: o caso ndo € de nenhum
conselheiro, em especial, ¢ o caso do Conselho. Ou como destacou Silvino Neto (2011), as
decisOes e 0s seus encaminhamentos coletivos devem se mostrar alinhadas com a ética no
funcionamento do Conselho Tutelar; n&o existindo o caso do Conselheiro A ou B.

Destarte, com a chegada da versdo atual Sipia CT WEB, o Conselho Tutelar de
Garanhuns continuou a sua trajetéria de atendimento apenas nesse software. Essa adesdo
trouxe muitos beneficios e conquistas para o referido Conselho. Passarei, de acordo com o
depoimento do conselheiro Michele Mandici, a citar algumas delas:

A primeira diz respeito a possibilidade da geracdo de estatisticas na realizacdo de
diagndsticos sobre a real situagdo da infancia no municipio de forma répida e sistematizada.
Um divisor de aguas, conforme concluiu Michele Mandici:

Michele Mandici — Para vocés terem uma idéia do divisor de aguas que é usar um
sistema como o Sipia e usar umas fichas manuais como muitos conselhos usam
ainda hoje eu me lembro que uma vez nés fizemos uma estatistica que o prefeito
tinha pedido. N6s levamos um més para fazer esse levantamento. Nés tivemos que
ler as fichas e muitas vezes o conselheiro ndo colocava qual o foi o tipo de problema
e para que a gente pudesse fazer uma estatistica a gente tinha que classificar se era a
violéncia fisica ou psicoldgica ou abuso sexual. Entdo, nés tivemos que fazer o que?
Ler os casos, interpretar, colocar as relagbes para poder fazer. Eu me lembro que foi
um trabalho infeliz, porque aquilo levou muito tempo... Hoje eu com um clicar ali 2
minutos, 5 minutos, eu consigo fazer esse levantamento que levava um més.

A segunda vantagem esta relacionada a garantia do armazenamento das informacdes,
evitando a perda dos registros. Por esse motivo, 0os Conselheiros de Garanhuns sempre avisam
que o atendimento podera demorar, mas trara muitos beneficios a populacéo atendida.

Michele Mandici — Entdo, isso que eu faco um adendo que muitos conselheiros se
colocam resistentes para o registro no Sipia dizendo que ele é demorado. Mas, eu
vou lhe dizer o seguinte: a meia hora ou uma hora que vocé vai perder em um
atendimento, entre aspas, vocé vai ganhar ai um més numa outra vez num
levantamento estatistico. E vocé vai ganhar em 2 meses. Hoje, muitas vezes, uma
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informac&o vale mais de 2 anos. Hoje mesmo que uma equipe perca um registro, 0s
dados estardo registrados que la no cadastro do Sipia... Entdo se vocé faz um
relatério bem feito, coloca os dados de registro daquela mae, daquela crianca,
quando ela vier a precisar... Vocé vai ganhar 2 anos para aquela mae. Em uma hora
vocé ganha 2 anos. Entdo, o qué que a gente fez? Fez um trabalho ndo sé com os
conselheiros, mas com a populagdo, Quando a populacéo chega, a gente diz: olha o
atendimento é demorado, eu ndo vou mentir pra senhora. Agora o que a senhora vai
ganhar de tempo posteriormente vai ser grande. E assim a gente sempre contou com
a compreensao e boa recep¢édo da populacéo.

A terceira vantagem destacada por Michele esta diretamente imbricada a classificacdo
das violagbes. O Sipia porque foi concebido totalmente alinhado ao espirito do ECA
possibilita esse enquadramento. Imagine as dificuldades para a classificagdo das violagdes
praticadas contra as criancas e adolescentes sem a ajuda de um instrumento como o Sipia.

Sobre a necessidade de uma classificacdo das violagbes com seguranca e
imparcialidade para o bom atendimento do Conselho Tutelar, Michele Mandici assim se

posicionou:

Michele Mandici — E outra coisa, ndo adianta vocé fazer um atendimento, atender e
ndo classificar as violacbes de direitos. Pois, se vocé ndo classificar as violacGes,
ndo vai conseguir aplicar adequadamente as medidas de protecdo que o ECA
determina, nos artigos 101 e 129 tanto para a crianca e 0 adolescente quanto para 0s
pais ou responsaveis. (Grifos meus)

Ainda de acordo com o depoente, a utilizacdo do Sipia permite ao conselheiro tanto a
classificagdo adequada das violagdes quanto a aplicacdo das medidas de protecéo as criancas e
adolescentes com direitos violados:

Michele Mandici — O Sipia é uma ferramenta de extrema importancia porque ela
auxilia o conselheiro tutelar no registro de situacdes de crianca e adolescente,
ajudando ndo so ele registrar de uma forma adequada as informacdes além de ajudar
a classificar quais sdo as violagbes de direitos. Qual o direito violado que aquela
crianca ou adolescente esta sofrendo. Com isso vocé faz um bom registro do caso.
Uma boa classificacdo das violacdes de direitos. Assim, vocé vai aplicar melhor as
medidas de protecdo.

Ao se referir as medidas de protecdo (em grifos), Michele Mandici tem em mente as
seguintes medidas, conforme o artigo 101:

I — Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il — orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios; Il — matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimentos oficiais de ensino fundamental; IV — inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crianga e ao adolescente; V —
requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicdbmanos; VII — acolhimento
institucional; VIII — inclusdo em programa de acolhimento institucional; IX —
colocacdo em familia substituta.

No que diz respeito as medidas explicitadas no artigo 129, sdo elas:

I — encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a
familia; Il — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcoolatras e toxicbmanos; Il — encaminhamento
a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; 1V — encaminhamento a cursos ou
programas de orientacdo; V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar a freqiéncia e aproveitamento escolar; VI — obrigagdo de
encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado; VII —
adverténcia; VIII — perda da guarda; IX — destituicdo da tutela; X —
suspensdo ou destituicdo do poder familiar (BRASIL, 1990).

Diante do exposto, ndo posso deixar de registrar também que sempre que possivel
presenciei e acompanhei os conselheiros de Garanhuns na realizacdo dos atendimentos. E eles
o faziam exclusivamente no Sipia CT Web. Ao observa-los na rotina diaria desses
atendimentos fiquei com a impressdo que a utilizagéo do referido sistema se constitui numa
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formacdo diaria continuada do conselheiro tutelar®®, mesmo entendimento do Conanda e da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (CONANDA, 2015).

Por esse motivo, a condi¢do sine qua non a operacionaliza¢do do Sipia CT Web exige
um solido conhecimento do Estatuto, uma vez que esse software se apresenta estruturado com
base nos mesmos conceitos da referia legislacdo. Portanto, posso dizer que a utilizagcdo do
Sipia facilita o aprendizado e internalizacdo dos artigos e do espirito do Estatuto, ao exigir do
conselheiro durante a sua utilizacdo a classificacdo das violacbes bem como o direcionamento
a rede de protecdo desde que ela esteja cadastrada. Foi o que Michele Mandici me esclareceu:

Michele Mandici — Entdo, no Sipia vai constar também todas as entidades
cadastradas para onde vocé pode aplicar uma medida de protecdo. Isso ja facilita
bastante o atendimento porque quando vocé for aplicar aquela medida, ja vai sair
com os dados da instituicdo. Se a gente pudesse dizer o que o Sipia é hoje, seria a
mesma coisa de vocé fosse fazer uma vitamina e colocasse dentro do liquidificador:
um Estatuto da Crianca e do Adolescente, quase toda a parte da legislacdo, todas as
acles que vocé precisasse fazer. Tudo que vocé precisasse fazer adequadamente
para um bom atendimento e batesse no liquidificador. Entdo esse sistema Ihe
concede a capacidade de fazer um bom registro... Com o Sipia vocé consegue
aplicar o espirito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que é a garantia de
direitos em crianca e adolescente como sujeito de direito. Porque sendo a gente
acaba caindo as vezes numa armadilha de fazer do atendimento de uma crianga ou
de um adolescente algo muito subjetivo, do que a gente pensa enquanto ser humano.
E muitas vezes para a gente fazer um bom atendimento a gente tem que se desprover
daquela concepcdo pessoal e se aproximar mais duma concepgdo de direitos
humanos.

Ao aplicar o “espirito do Estatuto”, conforme Michele Mandici, a implantagdo do
Sipia CT Web também pode contribuir para a superagdo das “permanéncias historicas”,
conforme ja foi dito, uma vez que ele se mostra totalmente embasado na doutrina de protecéo
integral, esséncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desta feita, ao realizar o atendimento no aludido sistema o conselheiro tutelar acaba
assimilando o espirito do ECA, evitando um atendimento mais subjetivo, as vezes
preconceituoso ou discriminatério, com rangos da cultura menorista, que impede do
conselheiro agir com aquela crianca ou adolescente na condicdo de sujeito de direitos.

Por ultimo, Michele Mandici, se reportou a uma quarta vantagem da utilizacdo do
Sipia: a possibilidade da construcdo do diagnostico da real situacdo da infancia no municipio
através de um mapeamento territorial, pois o Sipia disponibiliza as estatisticas sobre a
quantidade de violagcdes por Estado e municipios; quantidade de violag¢bes por direito violado;
e quantidade de violacdo por agente violador. Isto permite a construcdo de um mapa
territorial, no qual se pode vislumbrar ndo somente o nimero de violacBes (aspecto mais
guantitativo), mas, sobretudo, as localidades nas quais elas ocorrem (aspecto mais
qualitativo).

Michele Mandici — Eu me lembro que em 2011 a gente participou do Projeto Amigo
de Valor do Banco Santander. Um projeto no qual eles antes financiavam entidades
para ajudar adolescentes... Estavam financiando Conselhos da Crianca e do
Adolescente. Ensinando os conselheiros da crianca e adolescente e tutelares como
fazer diagnésticos. E a gente participou dessa formagao de diagndstico e facilitou
bastante porque a gente ja usava o sistema Sipia. Entdo, quando foi para a gente
montar o mapa de Garanhuns com o sistema Sipia vimos que se ha uma prévia
classificacdo das violagBes de direitos, vocé consegue fazer uma coisa chamada
territorialidade. Vocé consegue dizer onde o problema estd acontecendo, se é no

%0 Todos os conselheiros permitiram-me acompanhar os atendimentos no Sipia. Para isso, me apresentavam as
criancas, adolescentes e aos pais ou responsaveis explicando o0 meu trabalho de pesquisa sobre o Sipiano CTG e
indagando se eles permitiam a minha participagao, j& que os casos eram sigilosos. Todos (criangas, adolescentes
€ pais ou responsaveis) concordaram que eu ficasse na sala e assistisse ao atendimento.
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Bairro da Quadra 2, se é no Bairro do Massaranduba, se é no Bairro de Mané Chéu,
se é no Bairro do Magano. Entdo, a territorialidade é muito importante porque vocé
vai dizer aonde vai ser aplicada as politicas pdblicas. VVocé pode fazer um teste em
qualquer conselho tutelar vamos dizer assim, se vocé perguntar: qual é o maior
problema? O pessoal vai dizer qual € o maior problema. Agora quando vocé chegar
e disser: onde estdo acontecendo esses problemas? Ai ele vai dizer: deu n6 cego.
Porque sdo dados que para vocé formatar humanamente é complicado, mas através
do sistema ele facilita essa ferramenta importante na atuacdo do conselheiro tutelar.

Apesar de todas essas e outras vantagens da utilizacdo do Sipia nos Conselhos
Tutelares ndo se deve esquecer que a mudanca de mandato dos conselheiros exige um esforgo
para evitar a descontinuidade no uso do sistema.

Esse fato também ocorreu no CTG quando para o terceiro mandato (2006 — 2009)
nenhum dos conselheiros anteriores p6de concorrer, pois ja haviam sido reeleitos e o CTG foi
totalmente reformulado. Conseqiientemente, o Sipia no CTG sofreu com essa
descontinuidade, no entanto, Michele e Fernando voluntariamente se apresentaram para
ajudar a manter a implantacdo desse Sistema. Desta feita o Sipia continuou a ser
operacionalizado pelo novo colegiado.

Anos depois foram eleitos para o quarto mandato do CTG (2009 a 2012) os seguintes
conselheiros: José Fernando Luna Alves; Maria Célia Almeida de Lima; Michele Mandici
Filho e Silvana Maria Almeida Espinhara. Com o falecimento de Silvana em 2011 assumiu o
mandato Eliane Maria da Silva, que tambem integrara as duas primeiras gestdes (SILVA,;
MANDICI FILHO, 2015). O Sipia mais uma vez continuou a ser utilizado por 100% pelo
colegiado do CTG.

Atualmente o CTG se encontra na sua quinta gestdo (2012 — 2016) e dela participam
0s seguintes conselheiros: Genoveva Alves de Brito; Josicleide Nunes Duarte, José Fernando
Luna Alves; Manoel Moretson Albino; e Michele Mandici Filho (Titulares); além de Eliane
Maria da Silva e Luciano Ferreira dos Santos (Suplentes).

A proxima gestdo do CTG para 0 mandato de 2016 a 2020 foi eleita num processo de
escolha nacional unificada, conforme a Resolugdo n° 170 do Conanda, de 10 de dezembro de
2014. Desse processo nao puderam participar os Conselheiros Michele Mandici e Fernando
Luna, pois vinham de dois mandatos consecutivos.

Diante do exposto, ao me debrucar sobre a histéria do CTG (a sua estrutura,
funcionamento e utilizacdo do Sipia) pude apreender que durante 0s quinze anos de existéncia
esse Conselho enfrentou muitas dificuldades, mas se saiu vitorioso em muitas conquistas.

Nesse sentido Silva e Mandici Filho registraram algumas dessas conquistas, a saber:

—  No primeiro mandato (2000 — 2003) foi implantado Sipia em sua primeira
versdo off-line;

—  Durante o segundo mandato (2003 — 2006) pode-se destacar a primeira
valorizacdo salarial dos conselheiros tutelares, a conquista de uma casa exclusiva
para o Conselho, bem como a disponibilizacdo pela Prefeitura de um veiculo
proprio;

—  No terceiro mandato (2006 — 2009) assistiu-se a ampliacdo e fortalecimento
da Rede de Atendimento, além de uma segunda valorizacdo salarial;

— No quarto mandato (2009 — 2012) o CTG conquistou a melhoria das
condigdes fisicas e a ampliacdo da equipe de apoio, principalmente, a implantacao
do Sipia CT Web;

— No quinto e atual mandato ndo se pode deixar de destacar a adequacéo da Lei
Municipal que regulamentou o Conselho Tutelar, a participacdo ativa dos
conselheiros suplentes, além da terceira valorizagdo salarial (atualmente a maior do
Estado). (SILVA; MANDICI FILHO, 2015).
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3.2 — O trabalho dos “pioneiros” de Garanhuns na implantacio do Sipia, ou
Quanto vale uma informacéo para uma politica publica?

A experiéncia da implantacdo do Sipia no CTG se revelou, para mim, desde o inicio
sui generis, ndo que Garanhuns se apresentasse como 0 Unico municipio pernambucano onde
o0 Sipia estivesse sendo utilizado em cem por cento dos conselheiros tutelares, conforme me
fez ver o atual Administrador do Sipia/PE Daniel Barros em seu depoimento:

Daniel Barros — Garanhuns é uma referéncia, mas existem outros municipios que
usam também, se beneficiam. A gente ndo pode somente privilegiar Garanhuns...
Mas eu acho que Garanhuns é uma escolha sua feliz porque Garanhuns é um
exemplo de como o sistema é compreendido dentro de um sistema maior, um
sistema...

No entanto como o proprio administrador do Sipia/PE referendou a minha escolha do
CTG para o estudo de caso, também posso dizer que foram os conselheiros tutelares de
Garanhuns “os pioneiros” na utilizagdo exclusiva do Sipia na sua rotina de atendimentos
diarios. Alguns conselheiros, a exemplo de Michele Mandici com mais desenvoltura, dominio
e visdo do sistema — tem sido considerado um expertise no uso dessa ferramenta de trabalho,
referendado dentro e fora do Estado, nos municipios pernambucanos, na ECPE, na SDH — PR.
Todos eles, no entanto, sem exce¢édo, optaram pela adesdo em definitivo ao referido software
reconhecendo a sua importancia na aplicagédo do ECA.

Por esse motivo, ao entrevistar os conselheiros eu pedia que me falassem do Sipia, a
sua definicdo e importancia para o trabalho cotidiano no Conselho Tutelar, e encerrava
sugerindo que eles deixassem uma mensagem aos demais conselheiros de Pernambuco. Desta
feita, passo agora a socializar um pouco o posicionamento dos conselheiros de Garanhuns em

seus depoimentos sobre o Sipia. Vejamos:
Fernando Luna — (...) o Sipia ndo faz parte diretamente do Estatuto. No Estatuto
tinha que ter o Sipia. E tanto que a gente t& brigando no bom sentido para que esse
ano no edital para a escolha dos novos conselheiros de Garanhuns, os eleitos se
comprometam a utilizar a ferramenta Sipia como um instrumento de arquivo, de
linha de acdo, porque ele tem todo o registro. A histdria sé é construida se tem
registro, a histéria sé é construida se tem relato, a historia sé é construida se tem um
passado, sem passado a gente ndo pode avancgar para o futuro... Hoje o Sipia é
online, entdo a gente registra aqui e esta registrado também, 1& na Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em Brasilia... Entdo é um
instrumento extraordinario, digamos, € o sexto conselheiro, porque se hoje a
presidéncia, o secretario de Direitos Humanos quiser pedir aos conselheiros o retrato
da sua cidade, ele vai |4 dentro do sistema e oferece.
De acordo com o depoimento acima percebe-e que Fernando Luna consegue encarnar
0 espirito do Sipia ao dizer que esse sistema deveria estar inserido no préprio estatuto da
crianca e do adolescente, inclusive, mostrar a importancia do registro para a histéria da
infancia. Uma historia, a qual eu penso, contada pelos seus préprios protagonistas, as criangas
e adolescentes cujos registros estdo armazenados no sistema. O Sipia para Fernando Silva é
tdo importante que ele o compara a um sexto conselheiro, certamente uma referéncia ao papel
principal do conselheiro tutelar de zelar pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
conforme o artigo 132 do ECA (BRASIL, 1990).

Sobre a importancia do Sipia, assim me relatou Michele Mandici:
Michele Mandici — Uma critica que as vezes pode ser levantada é que talvez o
municipio ndo dé aquele devido aporte para que o sistema funcione no conselho
tutelar. E eu quero dizer aos conselheiros tutelares que o sistema é a melhor forma
de vocé melhorar a relagdo entre o conselho tutelar executivo. Em que sentido?
Porque o municipio precisa de dados estatisticos. Qualquer projeto seja de uma
Secretaria de Assisténcia Social ou de qualquer 6rgdo da prefeitura, hoje somente se
faz em cima de indicadores sociais e o conselho tutelar ele da indicadores porque ele
gera um documento com estatisticas reais importantes. Entdo o que acontece? Eu
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acredito que a medida que o conselheiro tutelar utilizar o sistema, levar as
estatisticas para o prefeito ou para a secretaria ou para quem seja mostrando a
importancia dele, o proprio executivo vai ter total interesse na utilizagdo do sistema
pelo conselheiro.

Ao falar sobre a importancia do Sipia, Michele se reporta aos conselheiros tutelares,
em geral, alegando que a melhor maneira de ampliar o dialogo com o Poder Executivo local é
argumentar sobre o valor da sua utilizacdo nas politicas publicas, pois o Sipia fornece banco
de dados, estatisticas e indicadores sociais do municipio.

Outro conselheiro tutelar, Moretson Albino®!, também opinou sobre a importancia da
utilizagdo do Sipia:

Moretson Albino — (...) eu sou um defensor do Sipia, mas é como eu digo, para vocé
trabalhar nele vocé tem que ter um conhecimento, de ver principalmente as
violagBes de direitos, de conhecer o Estatuto, também conhecer um pouco, um
pouco como utilizar a informatica mesmo, usar o computador mesmo, vocé entende?
Néo adianta s6 saber digitar ndo. Mas, é como eu o digo é um leque imenso, ndo &?

De acordo com Moretson a utilizacdo do Sipia exige o conhecimento do ECA, saber
classificar as violagfes conforme os direitos fundamentais, além do dominio da informatica.
Noutras palavras, Moretson se posiciona exatamente a favor das constatagdes da “Pesquisa
Conhecendo a Realidade” sobre os desafios da instalagdo do Sipia no que diz respeito aos
aspectos humanos da utilizacdo da informatica e do proprio Sistema (CEATS; FIA, 2007).

Quero dizer que, a meu ver, esse “conhecimento” do Estatuto, ao qual se refere o
depoente Moretson, implica no rompimento em definitivo com a filosofia do Codigo de
Menores, a qual ja se aludiu ao tratar das chamadas “permanéncias historicas” no primeiro
capitulo desta dissertacéo.

Ao provocar implicitamente essa tematica nas entrevistas através da questdo “Fale-me
sobre a crianca e o adolescente antes e depois do Estatuto”, assim se posicionou Moretson
Albino:

Moretson Albino — (...) nha pratica mesmo eu acho que ndo teve essa mudanca, assim
podemos dizer. Houve sim umas conquistas claro. Mas ainda acredito que
justamente por pessoas que fazem parte da Rede eu acho que o Cddigo do Menor
continua vocé entende? Eu acredito que ele continua bem vivo. A questdo de outros
ndo saberem. Principalmente, do adolescente da crianca ndo saber do que tem
direito, vai muito mais facil. Porque eu acho que naquela discussao que teve com
relacdo a reducdo da maioridade penal, eu vi o proprio delegado ficar admirado
porque quando ele foi a casa de um adolescente o adolescente perguntou se ele tinha
um mandado judicial. Entdo isso ai € absurdo, vocé escutar de um bacharel, e vocé
vé mesmo que ele citou também a questdo do Joaquim Barbosa. Entdo isso ai esta
bem presente é uma coisa assim é disfarcado. Vocé vé aqui mesmo na madrugada
um delegado liga ou um agente e passa para o delegado de certa forma quer ameagar
para vocé ir até a delegacia porque tem um adolescente que cometeu um ato
infracional. Porque ndo tem um local para colocar o adolescente que é muito mais
dificil, amanha ele apresentar ao ministério pablico, d& muito mais trabalho, vocé
entende? Entdo ndo existe esse cuidado, essa cautela, essa preocupacdo, vocé
entende? Entdo ndo s6 por parte da questdo de policia, como também é uma questao
mesmo da questdo da educacdo na escola, vocé entende? Os professores sdo
tradicionais, conservadores. A metodologia que eles estudaram e a forma que
agiam... Mas na pratica, no dia a dia, 0 método é outro vocé entende? Tudo aquilo
que eles pegaram desde o0 seu tempo e muitos sdo depois de 88 viu? Muitos sdo
depois do ECA. Mas estéa tdo forte na questdo de costumes que séo vinte e cinco
anos do ECA, mas inda vai demorar bastante a realmente ter uma consciéncia a
sociedade dos direitos da crianga e do adolescente. Porque quando vocé vé ainda
hoje que esta discutindo a reducdo da maioridade penal, ai vocé ja vé o retrocesso.
Como se vé hoje dizendo que se quer a volta dos militares, ai é que vocé vé como é
que € anda a situacdo. Como estou te dizendo que ndo é so utilizar a pedagogia de

51 A entrevista com Manoel Moretson da Costa Albino foi realizada em 21 de maio de 2015 no Conselho Tutelar
de Garanhuns. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.
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Paulo Freire. Vocé vé realmente o caminho que eles vao perseguindo. E por isso que
eu digo antes do ECA, durante o0 Cddigo do Menor nessa cidade era até cruel. Eu
lembro quando eu era pivete. Tinha o Seu Abilio que era do juizado de menor. Na
época para ir ao cinema eu morria de medo porque ndo podia entrar, pois tinha
filmes que era para maiores de 16 anos. E eu sempre tive uma aparéncia menor que a
minha idade. Hoje eu tenho o que, 46, 47 mas eu sempre fui assim com a cara de
que era mais jovem. Entdo quando vocé aquela Brasilia daquele cidaddo Ave Maria!
Era o terror mesmo, era aquela questdo assim: vai pra FEBEM, ou se néo ele vai
prender, é toque de recolher. Porque era uma época de 88 mesmo que eles estavam
com uma questdo de horério, era o toque de recolher mesmo, para os bares nao
funcionar. E ai essa questdo do Cddigo de Menor para mim foi bem presente. Foi da
minha infancia até minha adolescéncia. E ndo € do dia para a noite que as pessoas
mudam. Eu conversando com um colega meu ele disse para eu ter cuidado com o
cunhado dele, mas quando eu falava no juizado de menor ele ndo associava a fala do
cunhado, nem sabia que ele que era do juizado, que chamava Comissario de Menor.
Entdo, assim, Santa Rosa que hoje é a fazenda Esperanca... A Santa Rosa era como
se fosse mais ou menos a FEBEM antigamente. Muitos funcionarios hoje da
FUNASE, sdo daquela época ainda. Assim, tem funcionario com 30 anos ali dentro.
Trinta anos semi-analfabeto, da zona rural que trabalha Ia dentro. Entdo assim vocé
imagina, ndo é menosprezando ndo vou generalizar. Mas imagine pessoas como
essas lidando com adolescentes que cometeu um ato infracional. Qual é o direito que
ela tem, se o proprio delegado que tem conhecimento se expressa daquela forma.
Imagine quem néo teve conhecimento... Entdo é como eu digo, antes existiam,
depois estamos tentando de certa forma apresentar os direitos para que o proprio
adolescente tente impor mesmo os seus direitos. Mas a sociedade de certa forma
mesmo ndo ajuda. A escola ndo ajuda. Eu acho que um dos mais violadores dos
direitos é justamente a escola, em minha opinido. Porque, ela para mim era a porta
de tudo vocé entende? Era a porta de tudo. Porque o contato que a crianga € 0
adolescente tem com o professor é onde ele pode, onde ele se expressa, onde
observa 0 comportamento. Mas tudo é castrado. Até uma hiperatividade ¢
considerada um menino de mé conduta, um menino que ndo serve para estar na
escola, tem que dar a transferéncia e tal e tal. Agora até a questdo do dizer
adolescente ou da crianca que realmente ele é aquilo, aquilo que eles projetaram, ou
talvez a hiperatividade dele... A escola ndo esta adequada para ele, né? Mas eles
determinam isso e aquilo. As vezes o menino prefere estar na rua a estar na escola,
porque a escola ndo consegue de maneira alguma falar a lingua dele. Entdo é como
eu digo o ECA hoje lutando para ser efetivado, para que a sociedade tenha o
conhecimento dele. Mas é como eu digo, promotores, juizes, eles ndo ajudam, eles
ndo respeitam.

Através desse relato pode-se perceber a consciéncia do depoente a respeito das
“permanéncias historicas” do Codigo de Menores sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente em varios ambitos da Rede de Protecdo, do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Quer seja na Seguranca Publica, nos Centros de Acolhimento de
criancas e adolescentes que cometeram atos infracionais. Quer seja na escola.

No que diz respeito a escola quero lembrar que tanto o Plano Nacional quanto o
Programa Nacional de Direitos Humanos ainda estdo longe de serem ao menos discutidos na
maioria das instituicdes de educacdo em todos os niveis de Ensino (Basico ou Superior).

Por esse motivo ao afirmar que o Cddigo de Menores ainda esta bem vivo, Moretson
acabou me conduzindo a reflexdo sobre a importancia da Educacdo em Direitos Humanos
tanto na Educacdo Bésica quanto na Educacdo Superior para o fortalecimento das instituicGes
democraticas.

Portanto, o registro no Sipia exige necessariamente a compreensdo do Estatuto
enquanto legislacdo alicercada na Doutrina de Protecdo Integral, antidoto contrario as antigas
praticas menoristas.

Ainda sobre a importancia do Sipia como instrumento de trabalho do conselheiro
tutelar, também Genoveva Alves destacou em seu depoimento:
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Genoveva Alves — O Sipia é um sistema nacional de registro de informacoes que foi
implantado no Conselho Tutelar justamente para facilitar a vida do conselheiro,
aplicar as medidas em defesa dos direitos fundamentais no Estatuto da Crianca... E
aqui, noés conselheiros de Garanhuns, deixamos uma mensagem para 0S outros
conselheiros tutelares que ainda ndo tem o seu sistema, que tentem colocar esse
sistema na cabeca para que vocés tentem entender que esse sistema € o melhor para
o conselheiro. Pois os conselheiros tutelares, trabalhando com o sistema Sipia ndo
vao ter nenhuma dificuldade no atendimento. Ao aplicar as medidas, ao fazer oficios
e/ou relatorios, pois tudo, vocé trabalhando direitinho estd aqui no sistema. Entdo o
sistema Sipia CT web para mim como conselheira, que entrei ha quatro anos digo
que aprendi e ndo tenho nenhuma dificuldade... Entéo, caros conselheiros amigos,
caso vocés tenham alguma duivida e precisem do Conselho Tutelar de Garanhuns,
nos estamos a disposicdo, para orientar, ndo pra ensinar a vocés, mas para orienta-
los para que vocés aprendam do jeito que a gente aprendeu.

A conselheira Genoveva além de falar das potencialidades do Sipia para o trabalho dos
conselheiros tutelares também se mostra solidaria com os conselheiros que ainda apresentam
dificuldades na utilizacdo desse instrumento. Sem ddvida, quero destacar 0 comprometimento
com o Sistema e a disposi¢cdo para contribuir com membros de outros conselheiros na
operacionalizacdo do Sipia, caracteristica marcante do Colegiado de Conselheiros Tutelares
de Garanhuns.

Destarte, ndo foi a toa que ao concluir o Curso “Ser Conselheiro”, promovido pela
ECPE, Genoveva e outros dois conselheiros — Josicleide Nunes Duarte® e Moretson da Costa
Albino, apresentaram o trabalho de Concluséo de Curso — TCC sobre o Sipia nos municipios
S&o Jodo e Sdo Bento do Una. Conforme Brito, Duarte e Albino (2015) o referido TCC
abordou a importancia do incentivo ao uso do referido sistema, a partir da ampliacdo do
didlogo com os conselheiros tutelares dos municipios S&o Jodo e Sdo Bento do Una, proximos
a Garanhuns.

N&o poderia deixar de relatar também a compreensdo da conselheira Eliane Silva

sobre a importancia do Sipia:

Eliane Silva — Eu diria a todos os conselheiros tutelares que acreditem no Sipia que
é a porta para tudo, certo? Se a gente vai lutar pelo direito de crianca aqui em
Garanhuns esse grito vai ser gritado 14 em Brasilia. Vai ser gritado em todos 0s
cantos. Vai ser o grito no qual o direito da crianca e do adolescente vai ser ouvido de
uma forma s6. E o Sipia, certo? E o sistema, ele precisa ser alimentado. Eu preciso
entender que eu ndo posso conversar com a familia sem entrar no Sipia. Eu tenho
que alimentar o sistema. Eu ndo posso discutir viola¢des de direito de crianca e de
adolescente sem entrar no Sipia. Eu ndo posso, ndo da para tirar esse instrumento.
Ele estd do lado, ele tem que estd a frente, certo? Mas ele ndo pode ser tudo. Eu
tenho que sair do sistema depois de ele ser essa porta. E 0 segundo passo: eu tenho
que estar articulando e discutindo essas politicas na sociedade, eu tenho que estar
dizendo o que é Conselho Tutelar... O Sipia tem que estar a frente, mas eu ndo posso
me contentar com esse atendimento na sala. O Conselheiro Tutelar para mim tem
que estar nas articulacOes de politicas em todas as instancias que tenha procedimento
de crianca e adolescente. Para mim é isso. E aos colegas conselheiros eu digo que
eles tém que assumir a sua autoridade, o que diz respeito o artigo 236°%, ndo é? Que
diz que néds estamos numa instancia de juiz, promotor e conselheiro tutelar. Entdo
ndo é concorrer com o juiz nem com o promotor. E a sua autoridade. E que vocé
tenha esse respeito por essa autoridade que vocé é, porque se vocé ndo se respeitar
vocé s6 esta desarticulando as politicas de crianca e adolescente, na minha viséo é
isS0.

52 Nao tive oportunidade de entrevistar a conselheira Josicleide Nunes Duarte porque ela estava licenciada no
periodo em que realizei as entrevistas.

53 “Impedir ou embaracar a a¢io de autoridade judicidria, membro do Conselho Tutelar ou representante do
ministério Publico no exercicio da funcdo prevista nesta Lei. Pena — detencdo de seis a dois anos” (BRASIL,
1990).
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Pode-se apreender que a Conselheira Eliane compara a utilizagcdo do Sipia com o grito
das criancas e adolescentes com direitos violados. Ou seja, ao ser registrada no referido
Sistema a denlncia vai se ouvida nas mais diferentes instancias de defesa da populacdo
infantil e adolescente, inclusive onde se concentra o poder nacional, 14 em Brasilia, pertinho
da Presidéncia na Republica, na Secretaria de Direitos Humanos. Para ela o Sipia se constitui
no ponto de partida para a efetivagéo e discusséo do Estatuto.

Mas o referido Sistema, ainda conforme a depoente, é uma ferramenta puramente
técnica. Por esse motivo o conselheiro tutelar ao concluir o atendimento no Sipia precisa
participar, estar constantemente se articulando e discutindo com a sociedade as politicas da
infancia e adolescéncia.

Também Eliane Silva chama a atencdo para o fato de o Sipia se prestar a
conscientizacdo e sensibilizagdo do conselheiro tutelar do seu papel estabelecido a partir do
ECA. A meu ver, ao citar o artigo 236 do referido Estatuto ela chama a atencdo para a
autoridade de conselheira tutelar, cidadd compromissada com a efetivacdo do ECA em pé de
igualdade com as autoridades judiciarias ou representantes do Ministério Publico.

Por (ltimo, parece-me que a referida depoente advoga contra as permanéncias
histéricas nas quais 0s juizes de menores se constituiam autoridades inquestionaveis,
conforme visto no capitulo primeiro dessa dissertacéo.

Ap0s descrever um pouco da compreensdo e relacdo de proximidade dos conselheiros
tutelares de Garanhuns, acima registradas, e da convivéncia com eles in loco durante a minha
permanéncia no trabalho de campo, ouso dizer que a implantacdo do Sipia no CTG também
foi favorecida pelo nivel de politizagdo demonstrado pelo colegiado de conselheiros com os
quais tive o privilégio de dialogar.

Por esse motivo a medida que eu levantava informag6es e dialogava com a equipe de
conselheiros de Garanhuns eu me convencia que a implantacdo do Sipia no CTG estava
materializada.

Diariamente os conselheiros realizavam o atendimento dos casos no Sipia. Cada
atendimento guardava as suas especificidades. Havia em cada momento da utilizacdo do Sipia
como ferramenta de trabalho algo a ser aprendido com os conselheiros. Enfim, eles me
ensinavam com a sua pratica cotidiana a importancia do Sistema.

Uma rotina simples e a0 mesmo tempo complexa. Os conselheiros tutelares como de
costume primeiro acessavam o Sipia CT Web identificando o usuério e a senha (as senhas de
cada conselheiro séo fornecidos pelo Administrador Estadual do Sipia, atualmente alocado na
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude) °*. Destarte, ao iniciar o
atendimento os conselheiros preenchiam todos os dados da crianga ou adolescente com
direitos violados; estabeleciam um didlogo com as criangas, adolescentes, 0s pais e ou
responsaveis na tentativa de elucidarem o fato e classificar a violacdo ou as violages. Depois
eles prosseguiam com o encaminhamento para a Rede de Protecdo e Atendimento através da
emissdo de oficios. Dessa maneira o0 atendimento era realizado com sigilo, presteza,
responsabilidade, numa Unica palavra, dignidade.

Contudo, no CTG o trabalho com o Sistema nao parava por ai, ndo se encerrava com o
registro das violagbes nem com a tomada de decisbes para a reparacdo e ressarcimento do
direito violado. Os conselheiros tutelares como deve ser, também produziam relatérios, que
tornavam possivel a geracdo de estatisticas, de graficos sobre a real situacdo da infancia e
adolescéncia no municipio. E mais que isso, 0 mapeamento territorial de todas as violacdes
registradas no Sipia.

5 Ao iniciar o trabalho de campo em 2014 o Sipia/PE estava alocado na Secretaria da Crianca e Juventude de
Pernambuco — SCJ/PE. Com a posse do Governo Paulo Camara em janeiro de 2015 a referida secretaria passou a
se denominar Secretaria de Desenvolvimento Social, Crian¢a e Juventude — SDSCRJ/PE. Por esse motivo, em
alguns depoimentos aparecem referéncias a SCJ/PE.
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Entretanto, devo dizer que o Sipia CT Web néo realiza esse mapeamento, que na
verdade se constitui numa inovagdo do CTG, mas o Sistema permite que o conselheiro possa
fazé-lo, conforme me mostrou Michele Mandici.

Em outras palavras ele me convenceu da importéncia do Sipia para o desenho e
formulacdo de politicas publicas, em especial, para a infancia e adolescéncia, tarefa de
competéncia do Conselho de Direitos e do Executivo, nas trés esferas publicas.

Desta feita, passarei agora a ilustrar um Relatorio do CTG construido a partir de uma
pesquisa no Sipia realizada pelo conselheiro Michele Mandici, em trés etapas, a saber:

(1) Consulta ao Sipia do nimero de violagbes no municipio de Garanhuns para o
periodo compreendido entre 01 de maio de 2014 e 01 de maio 2015 (Figura 1);

(2) Construcdo do grafico das violagbes por direitos violados no municipio de
Garanhuns, inclusive com os percentuais (Figura 2) a partir da consulta ao Sipia para o
mesmo periodo;

(3) Mapeamento territorial das viola¢Ges (Figura 3) com base nos dados advindos das
etapas anteriores.

Ao operacionalizar o Sipia Michele me apresentou 0s seguintes dados sobre as
violacdes registradas no Sipia (Figura 1):
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Figura 1 — Violagdes registradas no Sipia pelo CTG no periodo de 01/05/2014 a 01/05/2015.

Periodo*: 01/05/2014 £  até |01/05/2015 =
UF*: lPE  [v]| Critério de Pesquisa*: Envolvido - Direito Violado

b vottar P pesauisar |

Resultado da Pesquisa

Municipio Violacies Dire itgaéﬂ:Lda ea Cnn:ig:;alr‘l'l (I:i:ill:i?glili liar CuItE "FEE‘&E " Profissin:g I'iFEa i‘il:i :OP rotecio LI{_::!?;' Ir?'lj:g it:::gs
Lazer Dignidade
T . 0 3 0 0 0 0
Aguas Belas 69 7 32 3 8 24 0
Bl‘;%i;) da Madre de 8 1 5 0 0 1 0
Caruaru 9 0 i 5 0 2 0
Custddia ] 0 2 0 0 3 0
Ex 7 0 7 0 0 1] 0
Gameleira 7 0 3 0 0 4 0
Garanhuns 1031 a0 570 85 24 262 0
Igarassu 2 0 0 Q 0 2 0
g;auba"rgtri‘;ggs 186 38 88 29 1 30 0

Fonte: Mandici (2015).




Como se pode ver a Figura 1 apresenta dados de dez municipios (conforme ja foi
visto, Pernambuco possui 114 municipios mais o Distrito de Fernando de Noronha), inclusive,
os dados referentes ao municipio de Garanhuns constando na linha 8, entre os municipios de
Gameleira e Igarasssu, num total de 1.031 (hum mil e trinta e uma) violagdes.

Também se pode verificar que dentre esses municipios destacados, 0 municipio de
Igarasssu apresentou 0 menor nimero de registros de violagdes (apenas duas), ao passo que
Garanhuns apresentou disparadamente o maior nimero de registros.

No entanto, vale dizer que isso ndo significa que em Garanhuns exista um nimero
maior de violagdes, ou seja, ndo se pode deduzir, por exemplo, que Garanhuns se apresente
como um municipio com maior indice de violéncia contra a populagéo infantil e juvenil. Na
verdade pode-se tdo somente afirmar que o CTG trabalha exclusivamente com o Sipia,
permitindo dessa forma a geracdo de dados estatisticos mais proximos da real situacdo da
infancia e adolescéncia no municipio.

A segunda etapa resultou na construcdo da Figura 2:

Figura 2: Quantitativo de violagdes dos direitos fundamentais.

Direitos Violados periodo de 01/05/2014e 01/05/2015
Garanhuns PE TOTAL 1031 VIOLACE)ES
24;2%  90; 9%

M Direito a vida e saude
M Liberdde Direito e
262: 26% Dignidade

[d a Convivéncia Familiar e
Comunitaria

85; 8%

M Educacao Cultura, Esporte
e Lazer

u Profissionalizacao e

570; 55% Protecao No trabalho

Fonte: Mandici (2015).

Como se pode ver no lado direito da Figura 2 aparecem os cinco direitos fundamentais
preconizados no Estatuto, a saber: | — Direito a vida e a Saude; Il — Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade; 11l — Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria; IV — Direito a
Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; V — Direito a Profissionalizacdo e a Prote¢do no
Trabalho.

Ainda de acordo com o grafico 1 se percebe que no periodo investigado o maior
namero de violagBes contra as criancas e adolescentes de Garanhuns incide sobre o direito a
convivéncia familiar e comunitaria (570 violacGes, um percentual de 55%), ao passo que 0
menor indice advém da profissionalizacdo e protecdo no trabalho (registro de 24 violacdes
correspondendo a um percentual de 2%).

Por fim, Michele Mandici apresentou o resultado da terceira etapa na forma de um
mapa de territorialidade (Figura 3).
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Figura 3: Mapa de territorialidade

TOTAL DE 1031 Violagdes no periodo de 01/05/2014 a 01/05/2015
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Fonte: Mandici (2015).
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Pode-se verificar nesse mapa de Territorialidade a distribuicdo do quantitativo de
violagdes, bem com a sua incidéncia por direito violado, em todas as localidades de
Garanhuns, bairros e distritos. O maior nimero de violagbes foi registrado no Bairro do
Magano (145), seguido pelo Bairro Boa Vista (120) e Cohab Il (116).

Grosso modo, uma informacdo me chamou a atencdo, a distribuicdo do nimero de
violacBes nas localidades periféricas de Garanhuns. Um estudo mais acurado certamente
poderd apontar outras questdes, a exemplo da distribuicdo dos aparelhos sociais da educacéo,
salde, assisténcia social, etc., em menor numero nas localidades centrais de Garanhuns, a
exemplo do Bairro Centro (com vinte violagdes registradas no periodo).

Diante da histdria da implantacéo do Sipia no Conselho Tutelar de Garanhuns, atraves
da utilizacdo exclusiva do Sipia nos atendimentos as criancas e adolescentes com direitos
violados e dessa demonstracao realizada por Michele Mandici, eu confesso que fiquei deveras
encantado com as possibilidades da utilizacdo do Sipia CT Web como instrumento de
trabalho, ao verificar na préatica que os formuladores de politicas publicas podem perceber o
referido sistema como instrumento disponivel para o desenho, elaboracdo, execugdo e
avaliacdo das politicas publicas.

Noutras palavras, o0 mapa de territorialidade pode servir de aporte aos formuladores de
politicas publicas, ao permitir ndo somente conhecer o nimero de violagdes, o quantitativo e
percentual por direito violado, mas, principalmente onde ocorrem essas violagdes.

Um ganho social de grande impacto para o fortalecimento do SGD das criangas e
adolescentes, que incita muitas possibilidades aos formuladores das politicas publicas, em
especial o Conselho de Direitos e o Poder Executivo de Garanhuns, que poderdo se beneficiar
dessas informacdes para a construgédo de politicas focadas e sistematizadas.

Mas, para essa tomada de decisdo € preciso que os formuladores de politicas publicas
assumam o compromisso ético da gestdo publica com responsabilidade e passem a vislumbrar
o Sipia como um aliado em prol da formulagdo de politicas publicas para a infancia e
adolescéncia.

Tal como se pode ver sintetizado no depoimento de Fernando Silva, atualmente
pesquisador, no passado recente com inUmeros servicos prestados a infancia, na Secretaria

Executiva da Crianca e Juventude de Pernambuco, no CEDCA/PE, no Conanda:

Fernando Silva — O Sipia ndo é a Unica, mas é uma das principais ferramentas
informacdo que a gente tem no Brasil ou poderia ter se fosse plenamente alimentado
gue nem Garanhuns faz. E por que eu digo isso? Ora, 0 que é o Conselho Tutelar? O
Sipia ndo poderia existir no Conselho de Direito, ele tem que existir no Conselho
Tutelar, porque é o Conselho Tutelar criado pelo Estatuto que diz que aquele 6rgéo é
0 6rgdo que recebe as dendncias, ou de ameaca ou de violagdo de direito, e ele é 0
6rgdo mais proximo da comunidade. Entdo evidentemente que nem todas as
violacBes de direitos vdo chegar 14, mas as que chegarem, essas informagfes védo
permitir que o municipio trace o0 mapa das principais violagfes de direito: violéncia
fisica, violéncia sexual, trabalho infantil, crianca fora da escola. Bom as principais
motivacdes, € possivel que a gente identifique os possiveis agressores e a gente
ainda pode gerenciar isso na cidade por bairro ou por regido de desenvolvimento ou
por RPA [Regido Politico-Administrativa], que é o caso de Recife. O Recife se
divide por RPA ou no caso de uma cidade do interior, € meio urbano, é meio rural.
Entdo, ele permite vocé fazer esse mapa. Se eu fosse prefeito de uma cidade eu
queria que o Sipia funcionasse 100%, por que... Eu teria Raio X do municipio, mas
eu poderia georeferenciar essa informacdo, que para formular politica publica é
essencial. Onde é que eu tenho que construir escola? Onde precisa construir escola?
Onde que eu construo quadra esportiva?

Diante dessas afirmacdes e constatacdes de Fernando Silva, pergunto: quanto vale uma
informacdo para uma politica puablica? Posso dizer com certeza que eu nao tenho respostas
precisas. Pois sou consciente de que este Estudo de Caso do Conselho Tutelar de Garanhuns
ndo as revelou em sua plenitude, apenas sinalizou a sua importancia.
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Devo dizer ainda que ao iniciar o Estudo do Caso eu tinha em mente tdo somente um
plano incipiente e informe. E um ponto de partida: o preenchimento de lacunas sobre a
historia do Sipia/PE, que ao se completarem me levaram a prosseguir na investigacdo da
génese e atuacdo do Programa de Extensdo da UFRPE, Escola de Conselhos de Pernambuco.
Ademais, ao escrever as Ultimas linhas desse relatorio de pesquisa acredito alcancei 0 meu
ponto de chegada, ao constatar in loco “a beleza” — parafraseando o Conselheiro Tutelar
Fernando Luna — da materializacdo do Sipia no Conselho Tutelar de Garanhuns.

A meu ver, sinais de que uma nova escrita da historia das criancas e adolescentes com
direitos violados no Brasil também é possivel, desde que existam arquivos delas por elas
mesmas, a exemplo dos depoimentos armazenados no Sipia CT Web de Garanhuns, por
exemplo.

E, apesar de todas as limitacbes e do carater provisorio dos resultados desta
dissertagdo, conforme Minayo (2000), ainda acredito que ela talvez possa sinalizar, para
outros sujeitos, diferentes caminhos e perspectivas, limites e possibilidades do uso do Sipia
CT Web; e, quem sabe, outros estudos, quica se tornardo capazes de clarificar as inimeras
lacunas certamente deixadas por esse meu trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa possibilitou o desvelamento de alguns aspectos do processo de
implantacdo do Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia — Sipia em
Pernambuco, que ajudaram a compreender alguns dos limites e desafios desse processo.

O Sipia se revelou um software completo — no que diz respeito a sua finalidade, pois é
totalmente fundamentado no Estatuto da Crianga e do Adolescente — e complexo na
sistematizacdo dos atendimentos a denuncias de violagBes dos direitos das criancas e
adolescentes que chegam aos Conselhos Tutelares — exigindo um so6lido conhecimento do
Estatuto, além do uso da informatica e do proprio sistema.

Nesse sentido, a pesquisa trouxe a luz alguns aspectos essenciais que envolveram a sua
implantagdo em Pernambuco, desde o final da década de 90, e que demandou um esforco
enorme das pessoas envolvidas ao longo desse processo: estrutura de implantacdo, formacéo
dos conselheiros tutelares e utilizagdo do Sipia.

A estrutura de implantacdo do Sipia sempre apresentou um numero reduzido de
técnicos para a sua execucdo. Contrastando com a equipe de trinta e dois técnicos do periodo
de transicdo do Cddigo de Menores para o Estatuto (1990-1998), a equipe de implantacdo do
Sipia/PE, no seu primeiro periodo (1998-2011), ficou sob a responsabilidade de um nimero
reduzido de técnicas-executoras, na verdade, quatro técnicas com larga experiéncia no
atendimento as criancas e adolescentes vitimizadas, desde a época do Codigo de Menores
(1979). Embora a equipe trabalhasse intensamente e se mostrasse compromissada com o
processo, ficava impossibilitada de monitorar, ou pelo menos, retornar aos municipios para o
monitoramento do Sistema.

Até o final da pesquisa posso dizer que essa situacdo ndo se modificou muito e
atualmente a implantacdo do Sipia/PE conta ainda com um ndmero reduzido,
aproximadamente, quatro técnicos, incluindo o Administrador, que, no entanto, tem procurado
realizar um monitoramento, elaborar relatorios, além de repensar o significado de
implantacéo.

Devo dizer também que, em todas as fases do Sipia/PE, a preocupacdo com a
alimentacdo do Sistema, a consequente geracdo de banco de dados, estatisticas e relatdrios
sobre a situacdo da infancia e adolescéncia foi evidenciada pelas equipes de implantacdo,
constatando-se a ndo-utilizacdo do Sipia pela grande maioria dos conselhos tutelares por
fatores que precisam ser mais bem analisados.

No que diz respeito a formacdo dos conselheiros para o uso do sistema, a pesquisa
sinalizou que esse sempre foi ponto de pauta da agenda da equipe-executora, desde as
primeiras viagens para implantacdo do Sipia, tendo havido uma preocupagdo constante com a
sensibilizacdo dos conselheiros tutelares no que se refere a compreensdo e conhecimento
aprofundado do ECA.

E ainda: a utilizacdo do Sipia exige um profundo um conhecimento do Estatuto,
conseqlientemente, a superacdo das “permanéncias historicas” em prol da doutrina de
protecdo integral, ou seja, na pratica cotidiana dos conselheiros tutelares no uso do Sipia deve
haver o abandono da concepgdo “menor”, herdeira dos antigos e revogados Codigos de
Menores, e a incorporacdo da concepcdo da crianca e do adolescente instituida no Estatuto de
1990.

Na pratica, todavia, observou-se a falta de uma estrutura fisica adequada ao
funcionamento da maioria dos Conselhos Tutelares, que impossibilitou o uso do sistema, uma
vez que faltavam equipamentos técnicos para a instalacdo e utilizagdo do Sipia. Somente em
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2011, se materializou uma equipagem dos Conselhos Tutelares para o uso do Sipia. Através
do Termo de Cessdo firmado entre o Governo de Pernambuco e os governos municipais,
finalmente, chegaram aos municipios computadores, estabilizadores e impressoras.

Ainda no que se refere a formacdo dos conselheiros, a pesquisa registrou que a
utilizacdo do Sipia exige uma sistematizacdo dos dados, dai a grande preocupacdo da equipe
executora na formalizacdo dos atendimentos, que requer o abandono do registro em fichas de
papel ainda utilizadas em muitos conselhos tutelares.

No entanto, apesar das inumeras formagOes realizadas pela Equipe Executora do
Sipia/PE, que percorreram praticamente todos 0s municipios do Estado, a pesquisa apontou as
dificuldades da préatica do registro, que revelaram a necessidade de se levar em conta o
aspecto cultural, ou seja, o registro no software Sipia exige a for-ma-li-za-¢do, pausadamente,
para ser enfatico, tal como se expressou uma depoente e executora do Sistema em seus
primordios.

Constatou-se, assim, que a formalizacdo do atendimento no Sipia, além do
conhecimento da informaética, do uso do computador e do proprio sistema, envolve também a
questdo cultural do habitus do registro (BOURDIEU, 2003), fator importantissimo que nédo
pode ser esquecido para explicar a adesdo ou a rejeicao ao sistema pelos conselheiros.

Nesse sentido, comprovou-se a importancia da Escola de Conselhos de Pernambuco
no processo de implantacdo do Sipia nos Conselhos Tutelares dos municipios pernambucanos.
Muito aléem dos aspectos técnicos ha que se levar em conta, também, os aspectos humanos,
tendo em vista ser o Sipia um completo e complexo processo de sistematizacdo do
atendimento as denuncias que chegam aos Conselhos Tutelares (CEATS; FIA, 2009).

Dai a importancia das formacdes problematizadoras, dialdgicas, libertadoras, no dizer
freireano, que levem em conta a interculturalidade, compromissadas com a dignidade
humana, alicercadas nos principios da Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2007;
2009).

N&o a toa a pesquisa destacou a Escola de Conselhos de Pernambuco enquanto
programa de extensdo diferenciado, que vem promovendo formac6es balizadas nos principios
acima listados, em conformidade com as recomendac6es da Secretaria de Direitos Humanos —
SDH-PR e do Conanda, instancias nacionais do Sipia.

No que diz respeito a utilizacdo do Sipia esta pesquisa revelou a adesdo de cem por
cento dos conselheiros tutelares de Garanhuns, enquanto experiéncia vicaria (LUDKE;
ANDRE, 2013). A sua criacdo obedeceu a uma seqiiéncia de acdes conforme esta posto na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desta feita, em Garanhuns, primeiro foram criados, em seqiiéncia e nessa ordem,
Conselho de Direitos — Fundo Municipal — Conselho Tutelar, processos que demandaram
intensa e permanente articulacdo dos seus protagonistas na ampliacdo do dialogo com a
Prefeitura Municipal visando sensibilizar o Executivo para a importancia desse 6rgdo sui
generis na defesa e protecdo dos direitos da populacao infantil e adolescente.

A estratégia de “mostrar servigo” da primeira gestdo do CTG lhe permitiu, junto ao
Executivo local, a conquista de uma estrutura adequada (casa, mobiliario, transporte, equipe
de apoio), além do reconhecimento do trabalho através de um ganho salarial (hoje 0s
Conselheiros Tutelares de Garanhuns recebem o melhor salério de conselheiro do Estado).

O retrato que se descortinou é o de um conselho diferenciado, que funciona 24 horas,
inclusive com o regime de plantdes aos sabados, domingos e feriados, uma raridade na
maioria dos conselhos tutelares.

Em se tratando dos atendimentos no Sipia, esta pesquisa confirmou que o Sipia esta
realmente implantado no CTG, atestado pelos principios que conduziram a utilizacdo deste
Sistema, resultado da tomada de decisdo do seu colegiado ao longo da historia: adesdo total ao
Sipia de cem por cento dos conselheiros; relatorios que permitem o diagndstico da real
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situacdo da infancia e mapa de territorialidade das viola¢@es; didlogo constante no colegiado;
estudo do ECA cotidianamente; gestdo compartilhada; resisténcia as permanéncias histéricas;
ética pautada nos direitos humanos e na cidadania; conhecimento e articulagdo com a Rede de
Protecdo; respeito conquistado diante da sociedade do municipio e das instancias publicas;
dedicagdo, motivacdo e entusiasmo na luta pela efetivacdo dos direitos, sobretudo para o
ressarcimento dos direitos violados contra as criancas e adolescentes.

Diante do exposto, devo dizer que esta pesquisa, ao lado do prazer em realiza-la, me
legou também alguns arquivos em audio e transcrices — aproximadamente, 12 horas de
gravacdo e 360 paginas de depoimentos, a meu ver, um rico material, ndo-plenamente
esgotado em sua andlise, que servira a reflexfes futuras, quem sabe producdo de artigos e
outras publicagdes.

Para finalizar estas consideracfes: lembro-me que no inicio desta pesquisa eu chamava
a atencdo para a premissa do Relatdrio Ceats e Fia (2009) que afirmava o Sipia ser um projeto
ambicioso em termos técnicos com 0s aspectos socioculturais subestimados a exigir uma
revisdo do plano inicial. Os resultados do estudo Sipia/PE confirmaram essa premissa.

O Estudo de Caso do Conselho Tutelar de Garanhuns me deixa a certeza de que a
implantacdo do Sipia/PE precisa continuar a ser repensada, revigorada, tomando como
parametros o que deu e também o que ndo deu certo nesses anos todos (1990-2015), a partir
dos avancos, retrocessos e contradigdes, em dialogo, devo dizer, preferencialmente, ouvindo
todos os protagonistas deste complexo processo.
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ANEXO 1 - MAPA DAS REGIOES E MUNICIPIOS DE PERNAMBUCO

MESO-REGIAO SERTAO
MESO-REGIAO MATA
MESO-REGIAO AGRESTE
MESO-REGIAO S. FRANCISCO

MESO-REGIAO METROPOLITANA

Area: 98.312 Km 2
Populacao: 8.810.256 Habilanles

Nimero de Municipios: 185
Fonle: IBGE

Fonte: PRADI, Jair. 2011. Disponivel em: < http://mapasblog.blogspot.com.br/2011/11/mapas-de-pernambuco.html > Acesso em: 20/06/15
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APENDICE 1 - APRESENTACAO PESSOAL DOS DEPOENTES

Entrevista 1 realizada em 15 de abril de 2014. Depoente: Roseane Maria de Lima. Local:
Secretaria da Crianca e Juventude de Pernambuco — Bairro de Santo Amaro — Recife/PE.
Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.

Roseane Lima — Roseane Maria de Lima ndo é? Todo mundo me conhece por Rose
aqui na Secretaria... Eu sou psicologa de formacdo... Estou atualmente na Geréncia
de Fortalecimento e Articulacdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares da Secretaria
da Crianca e da Juventude, que é uma, é uma geréncia da Secretaria Executiva dos
Sistemas Protetivo e Socioeducativo. Dentro da Secretaria da Crianca e Juventude,
existem duas Secretarias Executivas; e a Geréncia estd dentro da Secretaria
Executiva dos Sistemas Protetivo e Socioeducativo. Dentro dessa geréncia existe o
Sipia... Existe uma coordenacdo do Sipia e uma coordenacdo de Fortalecimento dos
Conselhos.... Antes de trabalhar aqui, de estar nessa geréncia, eu trabalhei no IASC,
que é uma autarquia vinculada a Prefeitura do Recife, e trabalhava justamente a
parte de protecdo, ndo €? A gente é uma unidade, é uma autarquia que trabalha com
alta complexidade e toda essa parte de acolhimento. Era uma rede e nessa rede, na
época eram quinze unidades, tanto de crianca e adolescente, como de adulto e idoso.
Eu trabalhava como Assessora Técnica do IASC. Dando apoio tanto a presidéncia
do como as unidades como um todo. E ai ap6s esse periodo fui convidada pra ca, e
estou aqui atualmente. Desde que eu cheguei aqui, € um desafio muito grande
implementar e consolidar o Sipia.

Entrevista 2 realizada em 14 de maio de 2015. Depoente: Michele Mandici Filho. Local:
Casa do Projeto Folcolares em Garanhuns/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe

de Souza.

Michele Mandici — E... Como se pode definir Michele, né? Meu nome é Michele
Mandici Filho. Eu sou uma juncdo de uma pernambucana com um italiano. O meu
pai € italiano e eu nasci em Porto Alegre, mas vivi minha boa parte da minha vida
em Sdo Paulo aonde, depois dos 13 anos, eu vim pra Pernambuco. Estudei no
Colégio Quinze aqui em Garanhuns. E a minha questdo: sempre eu tive um grande
guestionamento sobre as questdes sociais da cidade porque eu convivia ha 10, 15
anos atrds. Quem se lembra da histéria, ndo se tinha praticamente quase nada de
protecdo, de rede de protecdo. Entdo as vezes eu tinha aquela vontade de fazer um
trabalho social, via muitas vezes criancas na rua, adolescentes, sempre com aquela,
aquela primeira nogdo que eu tinha antes de entrar para a questdo do conselho tutelar
e de direitos humanos né? Mesmo aquela questdo religiosa de salvar as pessoas, de
ajudar essa parte. Dai, dai eu fiz Administracdo mais sempre com o foco social.
Quando eu terminei Administracdo de Empresas eu fui agraciado para ser diretor de
um Nucleo na época 0 NEPROM, que atualmente ¢ a FUNASE. Mas na época eram
0s NEPRONS. Entéo eu fui um dos mais jovens administradores do NEPROM, onde
eu trabalhei com os adolescentes. Ali gerou a questdo de grupo de producfes como a
padaria-escola. Ai, eu comecei a desconstruir aquela idéia de salvagdo e chegar mais
proximo da questdo de direitos humanos. Entdo Michele surgiu a partir desse
momento.

Entrevista 3 realizada em 14 de maio de 2015. Depoente: Genoveva Alves de Brito. Local:
Conselho Tutelar de Garanhuns/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.

Genoveva Alves — Sou Genoveva, sou historiadora. Tenho o curso de Historia. Fiz
em 1995. Terminei 0 meu curso de Histéria, fiz a minha graduacdo, também em
Histéria. E ha dois anos atrds, eu fiz uma Pds-Graduagdo de Gestdo e Supervisdo
Escolar. Sou professora, ensinei em umas trés ou quatro escolas aqui em Garanhuns,
do estado e do municipio. Tenho quatro filhos. Sou casada. Quando foi em 2012, eu
pensei em entrar pro Conselho Tutelar. E ai muitas colegas minhas diziam: “olha,
como tu ja trabalhas na escola, tu ja tens um trabalho muito bom, sabe como tratar
0S meninos, é uma pessoa muito psicéloga, era bom que tu se candidatasses pro
conselho tutelar”. Eu disse: “eu vou me candidatar”. Faltando um dia s6 para
terminar a inscricdo eu me candidatei me inscrevi. Fui eleita com 808 votos, tirei em
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primeiro lugar... Deixei a escola, também era contrato... E s6 vou I& s6 rever meus
amigos e os alunos. Os alunos me chamam muito de tia Geno, porque meu nome
Genoveva é um pouco dificil, entdo eles me chamam tia Gend. Aqui no Conselho
Tutelar as meninas me chamam Gena. Os colegas daqui me chamam tia Gena.
Agora, tia porque, professora né? E ai eu fiquei nessa de conselheira e estou até
hoje... Ja estou agora me candidatando de novo pra outro mandato, se Deus quiser.
Se eu conseguir, vou ficar mais até 2020.

Entrevista 4 realizada em 21 de maio de 2015. Depoente: Fernando Luna Alves. Local:
Conselho Tutelar de Garanhuns/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.

Fernando Luna — O meu nome é Fernando, José Fernando Luna Alves. Mas eu gosto
muito desse nome, Fernando Luna, parece que o Fernando € uma pessoa mais
popular e 0 Luna é uma pessoa mais fechada, mais, entdo esse conjunto, eu me
identifico muito com esse, esse nome e sobrenome, Fernando Luna. Entdo eu sou
conselheiro tutelar de 2000. Mas a minha histdria é interessante. Eu estou em
Garanhuns, mas a minha naturalidade é de Recife... Eu sou casado, tenho trés
filhos... Eu participo de um movimento chamado Movimento dos Folcolares, que eu
também nédo conhecia. Mas foi em 1978 que eu em busca de uma, entender um
pouquinho o que € espiritualidade e religido, e eu fui convidado a, a participar desse
Congresso, eu ndo vim pra participar realmente desse congresso, eu vim mais pra
conhecer a cidade de Garanhuns, que é uma cidade bonita, que €é cidade do frio, uma
cidade, uma cidade de montanhas... Entdo eu vim mais com o aspecto de curiosidade
de conhecer aqui a cidade em 78, entdo eu vim com esse grupo participar desse
Congresso chamado Mariapolis. Em 84 casamos tivemos filhos e a gente se colocou
a disposicdo, a esposa também comungou um pouco dessa minha, dessa minha idéia,
disse vamos se colocar a disposicéo de, se alguém precisar para fazer uma agdo, uma
missdo, alguma coisa, a gente se coloca a disposicdo, a servico... Até que apareceu
um convite na minha vida... Perguntaram através da prdpria providéncia se eu
toparia ir para o Estado do Belém trabalhar 1& com familias. Tinha que pedir
demissdo do trabalho tudo isso, ai eu sei que juntei os filhos, ja tinha ja tinha trés
filhos na época, a esposa, “topa a gente, aquele sonho da gente largar tudo e ir pra
uma missao no Belém, trabalhar com familia?” Entdo Berenice topou, meu menino
cagula tinha dois anos, “eu topo também” néo sei o qué. Mas no meio do caminho
entre pra Belém apareceu o fundador da Fazenda Esperanca, Fazenda Esperanga do
Frei Hans, e pediu se poderia ter um casal, uma familia pra montar em Garanhuns
um Centro de jovens dependentes, né, que hoje é a Fazenda Esperanca. Entdo a
gente mudou o roteiro de Belém e pensou pra Garanhuns e a gente ficou... E
realmente foi uma das melhores aventuras, mais gostosa, mais sadia, eu penso pra
minha familia, foi a gente acreditar nesse novo, e veio pra Garanhuns montar esse
Centro de Recuperacgdo de Jovens dependentes. E ai eu fui me envolvendo também
na vida da cidade, das atividades daqui, comecei a gostar de Garanhuns... Conheci a
politica que eu acho que € a politica mais decente, mais limpa, mais decente desse
pais. O processo ainda t& comecando, sdo as politicas de Conselhos, Conselho de
Direito, Conselho Tutelar, Conselho da Educacéo, por que o Conselho da Crianca,
por exemplo, é paritario... Entdo a gente criou o Conselho de Direito e dentro desse
Conselho Direito a gente comegou a funcionar... E dentro do ECA existe trés
mecanismos . Um é a criacdo do Conselho de Direito. O outro é o fundo da crianca e
do adolescente. E o outro é o Conselho Tutelar. Entdo tava criado o Conselho de
Direito e que a gente comegou j& a fazer com que ele funcionasse, trabalhei dois
anos sem receber nada do Conselho, porque o Conselho ndo tinha verba, mas a
articulacdo, chamar as entidades particulares isso é de uma beleza extraordinéria.
Entdo o fundo passou a funcionar, faltava o Conselho Tutelar também, que é um dos
instrumentos da Lei 8.069 que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e precisava
criar o Conselho Tutelar... Na época existia resisténcia de todos os aparelhos. O
prefeito ndo queria o Conselho Tutelar porque era um érgdo que vai denunciar que a
crianca ndo t4, do municipio t& sendo maltratada, tem violéncia c4, tem estupro, tem
direito violado, t& faltando escola. E a fun¢do do Conselho Tutelar é fazer com que
seja garantido os direitos da crianca e do adolescente, como est& baseado no artigo
136... Entdo como a gente ja tinha o grupo... Com a cria¢do do Conselho de Direitos,
foi criado o Conselho Tutelar de Garanhuns.

105



Entrevista 5 realizada em 21 de maio de 2015. Depoente: Eliane Maria da Silva Local:
Churrascaria Terrago Garanhuns — /PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de

Souza.

Eliane Silva — Eliane é uma filha de um casal assim muito humilde. Onde nés
moravamos em Altinho, uma cidade proxima de Caruaru. E nessa minha vivéncia,
de Altinho, filha de Seu T&o e Dona Zezita, Seu Sebastido e Dona Josefa. Mas no
interior vocé sempre chama um apelido. Vocé é filha de quem? De seu Tédo. De
quem? De Dona Zezita. Meu pai era um pequeno empresario, ha cinqiienta, ha
sessenta anos atras... No meio disso ele tinha um irméo que era politico, prefeito do
municipio... Entdo n6s nos vimos morar em Garanhuns... Antes de 1978 eu me inseri
numa igreja catolica, trabalhando a evangelizacdo. Comecei a trabalhar
voluntariamente em creches, que hoje aqui nés temos uma Associacdo Catdlica Lar
de Nazaré que tem mais de vinte mais de vinte e trés anos... Hoje eu sou envolvida
também na politica partidaria, nas discussdes assim como no Conselho Tutelar de
Garanhuns desde 2000 nas discusses de politicas publicas da infancia e
adolescéncia.

Entrevista 6 realizada em 21 de maio de 2015. Depoente: Manoel Moretson da Costa Albino.
Local: Conselho Tutelar de Garanhuns/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de

Souza.

Moretson Albino — Moretson mesmo é comum. Pra poder falar de Moretson hoje
tem toda uma historia: Moretson conselheiro, Moretson como pessoa. Tem que ver
Moretson também como crianga, como adolescente. Tem em essa situagdo toda, né?
Eu sempre fui uma crianga filho Gnico né? De homem. Da minha mée. Sempre
resolvi os meus problemas s6 porque nao tinha irmdo. Sempre timido demais. Na
adolescéncia também sempre aprendi a ser ponto de referencia eu mesmo. Fui
militante do Movimento Estudantil Secundarista passando pela UJS do PC do B e
Convergéncia Socialista do PT, época na qual em morava noutro Estado. Epoca da
rebeldia segundo a familia. Anos depois retornei a Garanhuns quando trabalhei na
Camara Municipal durante doze anos. Depois foi quando eu passei a desenvolver
trabalhos na &rea social, pois na época participava de um Grupo de Capoeira e
continuo hoje. Mas, j& passei pelo Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente, pelo Conselho Tutelar, e também pela Secretaria de Assis Social.
Depois que sairam trés colegas, que ndo podiam mais ser candidatos, foi quando eu
realmente decidi me candidatar. Porque se eles fossem candidatos, pelo menos um,
eu jamais concorreria com eles. Entdo, abriu essa brecha. Podemos dizer assim, trés
vagas. Com pessoas diferentes que eu iria pleitear. Por isso que eu me candidatei.
Mas, eu ndo sou piegas. Porque dizer assim: “ah tem que gostar de criancinha,
bonitinha, bla-bla-bla..”. Nao! Até eu demonstrar sentimento, quem nao me conhece
acha que eu sou frio porque eu ndo sou muito de demonstrar. Tenho sensibilidade?
Tenho sim. Tenho amor? Tenho. Mas eu sou conselheiro por direito, entendeu?
Lutando por direitos humanos, vocé esta entendendo? Porque eu estou na causa da
crianca e do adolescente, mas eu poderia estd também na causa do idoso, do
deficiente. Entdo para mim é direitos humanos... Mas como estou na area da crianca
e adolescente, entdo eu milito nela. E cada vez mais eu tento me aperfei¢oar nela.
Por isso eu sempre estou participando de movimentos, de congressos, para me
inteirar melhor. Mas, a questdo mesmo € direitos humanos, garantir direitos. O que
tem no ECA, o que tem na constituicdo, né? Entdo essa lei, € por ai, eu luto para que
isso seja efetivado.

Entrevista 7 realizada em 26 de maio de 2015. Depoentes: Tereza Neuman Fernandes Pinto
de Melo; Ivone Melo de Lira; e Adelia Andrade de Sousa Maciel. Local: Casardo da
Secretaria da Crianca e Juventude de Pernambuco — Bairro da Madalena (Benfica) —
Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.

Tereza Neuman — Eu sou Tereza Neumann. Trabalho no Estado h4 mais de 30 anos.
Trabalhei com o Sipia uns quinze anos. N6s formdvamos uma equipe. No inicio,
éramos quatro. Depois, outra colega nossa saiu e ficamos nos, trabalhando com esse
sistema. Que a gente comegou na época que era off-line ainda. Ai depois, passou
para on-line.
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Ivone Melo — Pronto eu sou lvone. Eu sou Assistente Social. Tenho 28 anos no
Estado. Sempre trabalhei na &rea da crianga. Eu sou ainda da época do Codigo de
Menores, certo? Eu trabalhei desde o inicio. Eu ja trabalhei na DP, GPC. Hoje é o
qué? J4 trabalhei tudo na &rea da infancia, no Estado. E a minha trajetéria mesmo é
dentro da Secretaria de Justica. A Secretaria de Justica ja mudou durante esses vinte
e oito anos. Ja foi Justica, ja foi Justica e Direito Humanos, ja foi Justica e
Cidadania, j& foi Desenvolvimento Social. JA mudou muito e eu sempre na mesma
secretaria durante esses vinte e oito anos e sempre trabalhando com crianca e
adolescente. Eu comecei no Sipia desde o inicio.

Adelia Maciel — Bom. Eu sou também servidora publica com vinte e oito anos de
Estado. A minha experiéncia também foi toda na area do atendimento. Quando a
gente comecou a trabalhar, a gente comecou a trabalhar numa Delegacia da Crianca
e Adolescente, no atendimento aos vitimizados. No Cddigo de Menores, vitimizados
eram todas as criancas e adolescentes, que cometessem infragdo ou que estivessem
abandonados. Entédo, era um balaio s6. So a partir do Estatuto foi que se definiram
quem era infrator, a partir de 12 anos; e crianga mesmo que cometesse 0 ato a
crianca era considerada vitimizada. Entdo, a gente sempre trabalhou a questdo da
vitima. E a experiéncia, como Ivone falou e Tereza, foram nesse sentido, de se
atender os vitimizados; atender e encaminhar.

Entrevista 8 realizada em 13 de junho de 2015. Depoente: Humberto Miranda. Local:
Shopping Plaza Casa Forte — Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de

Souza.

Humberto Miranda — Humberto é um professor da Universidade Federal Rural de
Pernambuco, que busca dentro da sua atribuicdo como docente de uma instituicdo
publica, que trata exclusivamente com ensino superior, fazer com que as minhas
acles de ensino, pesquisa e extensdo estejam articuladas com a questdo dos direitos
da crianga e do adolescente. Humberto & um historiador, que tem se preocupado em
fazer com que outra histdria da crianca e do adolescente seja construida. Dai, a
minha escrita, a minha operacdo, a minha producdo estd intimamente relacionada
com os direitos da crianca e do adolescente, com esses sujeitos de direitos.
Humberto é uma pessoa comum, sem muitos projetos para o futuro, mas mais
preocupado em viver 0 agora. Sou uma pessoa que busco ser companheiro das
pessoas que tdo ao meu lado, uma pessoa que busca construir uma trajetoria de vida
honesta, justa, respeitosa, ndo é? E uma pessoa que gosta de fazer amigos, de manter
as amizades, a partir da légica do companheirismo, do respeito, do afeto e acima de
tudo, da possibilidade de que a minha trajetoria de vida esté4 ligada a essas pessoas
também. Entéo, ndo existe um Humberto. Existem os Humbertos, né?

Entrevista 9 realizada em 19 de agosto de 2015. Depoente: Fernando Silva Local: Pago
Alfandega — Bairro do Recife Antigo — Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos

Felipe de Souza.

Fernando Silva: Bom, eu tenho cinglienta e dois anos, sou formado em Historia pela
UNICAP, em licenciatura. Desde 1990. Recentemente fiz a especializacdo nos
direitos das criancas pela Escola de Conselhos de Pernambuco. A minha trajetoria
sempre foi em entidades ligadas aos direitos humanos, eu comecei a trabalhar em
78. O meu primeiro patrdo eu tive muita sorte, patrdo entre aspas claro. Foi Dom
Helder Camara. Eu era um menino assim, recém-chegado do meio rural do interior
de Pernambuco, de Agrestina, que é uma cidade proxima a Caruaru. E fui trabalhar
78, vocé imagina Regime Militar na CNBB, na época da teologia da libertacdo com
Dom Helder sendo o presidente da CNBB. Entdo pra mim isso foi um privilégio
danado. Eu trabalhei dez anos da CNBB. Em 87 eu fui trabalhar no Centro de
Cultura Luiz Freire... ONG, que trabalhava com tema muito diversos, direito a
seguranca, gestdo publica, orcamento, comunidades quilombolas, indigenas, direito
a comunicacdo... Faz vinte e cinco anos que eu tenho mais uma atuacdo voltada pra
essa area dos direitos humanos da crianca e adolescente, porque na época me
procuraram o Centro Luiz Freire, para que eu coordenasse uma pesquisa sobre as
entidades ndo governamentais que atuavam com criancas e adolescentes, aqui na
regido metropolitana. Ajudei a construir o Férum de entidades da sociedade civil de
Olinda, coordenei esse Forum durante um bom tempo. Fui conselheiro do
CONANDA, durante quatro mandatos... Depois que eu sai do CONANDA eu tive
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uma experiéncia no governo do Estado de Pernambuco, fui diretor do Conselho
Estadual em 2007. Quando Eduardo criou a Secretaria da Crianca e Juventude, no
segundo mandato, eu fui Secretario Executivo do Sistema Protetivo e
Socioeducativo. Fiquei até 2012, 2013 no Governo do Estado. Sai do Governo do
Estado e fiquei fazendo consultoria pelo PNUD, para a Secretaria dos Direitos
Humanos, para prefeituras e desde fevereiro eu estou atuando como Secretério
Executivo de Coordenagdo da Gestdo das politicas publicas 1a em Jaboatdo dos
Guararapes.

Entrevista 10 realizada em 27 de agosto de 2015. Depoente: Silvino Neto Local: Paco
Alfandega — Bairro do Recife Antigo — Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos

Felipe de Souza.

Silvino Neto — Silvino Neto é bidlogo, bacharel e licenciado, que depois deu uma
virada e fez pds-graduacdo em Direitos Humanos, depois especializacdo em Gestao
e Controle de Politicas Publicas, principalmente porque eu assumi a presidéncia do
Conselho Estadual ha 24 anos atras... Passei pelo CEDCA, passei pelo Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Moreno/PE, no
primeiro mandato, 1990 e voltei agora em 2010, passei mais 3 anos la... Além de
educador da Escola de Conselhos, também faco formacdo para os Conselhos de
Direitos e formacao e prova para os Conselhos de Direitos e Tutelares.

Entrevista 11 realizada em 15 de setembro de 2015. Depoente: Daniel Barros: Local: GFAC
— Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.

Daniel Barros — Bom, Felipe, eu agradeco a possibilidade de participar do seu
projeto. Eu sou um psicélogo de formacdo, também sou bacharel em teologia. Na
minha caminhada ao longo desses anos, sempre envolvido com lidar com pessoas,
defesa de direitos de pessoas em diferentes espacos. Antes de entrar na funcédo que
exerco hoje no Estado eu venho de uma experiéncia dentro do Terceiro Setor.
Trabalhando com formacéo e qualificagdo profissional de jovens adolescentes para o
mercado de trabalho formal em um projeto social de abrangéncia nacional pela
instituicdo Instituto Alianca com Adolescentes. E passado esses cincos anos nessa
instituicdo sai para desenvolver o trabalho que eu ja exerco dentro do Governo do
Estado como Administrador do SIPIA CT Web. Eu sou casado, tenho quarenta anos.

Entrevista 12 realizada em 15 de outubro de 2015. Depoente: Delson Laranjeira. Local:
PRAE da UFRPE- Recife/PE. Entrevistador e Transcritor: Nicodemos Felipe de Souza.

Delson Laranjeira — Bom, o professor Delson Laranjeira é um professor como outro
qualquer, que tem uma experiéncia académica de alguns anos. Atuamos tanto no
ensino, na pesquisa e agora na extensdo, porque nés assumimos a Pro-Reitoria de
Extensdo em 2009. Mas, n6s nunca deixamos 0 ensino e a pesquisa. Entdo, eu
continuo ainda atuando no ensino de graduagdo e de p6s-graduacdo. E conduzindo
as minhas pesquisas, 0s meus projetos de pesquisa. Mas ultimamente a nossa
dedicagdo tem sido muito mais & Extenséo.
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APENDICE 2 - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

APRESENTACAO DO PESQUISADOR

Meu nome é Nicodemos Felipe de Souza. Prefiro que me chame Felipe. Sou soci6logo de
formacdo com especializacdo em direitos humanos. A sua aceitacdo em participar desta
entrevista € muito importante. Trata-se de uma pesquisa de mestrado no Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo Agricola da UFRRJ, sob a orientacdo da Prof® Dr2 Suemy Y ukizaki,
socidloga e doutora em educacdo. Na realidade, um Estudo de Caso sobre a implantagdo do
Sistema de Informagdo para a Infancia e Adolescéncia — Sipia em Pernambuco. Esta
entrevista me ajudard a conhecer e compreender o Sipia como ferramenta de trabalho dos
Conselheiros Tutelares e de diagnostico sobre a situacdo da Infancia e Adolescéncia em
Pernambuco. As informacdes fornecidas serdo utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa
e por utilizar-me da histéria oral relatada pelos depoentes precisarei que vocé me autorize o
uso do seu nome no texto dissertativo. Durante a entrevista, 0 uso do gravador sera
importante, se vocé me permitir. Apés a transcricdo, agendaremos outro momento para Vocé
concordar, discordar, destacar e/ou corrigir a minha transcricdo, bem como autorizar a
publicacdo de alguns fragmentos do seu depoimento.

QUESTOES

1) Por favor, faga uma breve apresentacéo.

2) Fale-me do seu trabalho junto aos Conselhos Tutelares de Pernambuco.

3) Fale-me sobre a crianga e o adolescente antes e depois do Estatuto.

4) Desde quando voceé relaciona com o Sipia?

5) E possivel vocé me falar um pouco sobre o processo de implantacio do Sipia em
Pernambuco? Como vocé participou da criacdo desse Sistema?

6) Vocé possui alguns materiais impressos sobre estes momentos iniciais do Sipia, tanto a
nivel nacional quanto em Pernambuco?

7) Em sua opinido quais os principais avancos e dificuldades na implantacdo do Sipia no
Estado?

8) Fale-me da relacdo entre o governo de Pernambuco e a Escola de Conselhos de
Pernambuco na implantacdo do Sipia.

9) Fale-me do Programa Escola de Conselhos de Pernambuco no processo de implantacdo do
Sipia nos Conselhos Tutelares do Estado.

10) Na sua visdo, dentre os municipios pernambucanos, quais os Conselhos Tutelares que
mais se destacaram ou se destacam na utilizacdo da ferramenta Sipia?

11) E quais 0s que mais reagiram a utilizacdo do Sipia em Pernambuco? Por qué?

12) Para vocé existe algum Conselho Tutelar que hoje merece ser destacado na minha
pesquisa? Qual?

13) Fale-me sobre este Conselho e o processo de implantacédo do Sipia nele.
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