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Nada ¢ impossivel de mudar

Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

nao aceiteis o que ¢ de habito como coisa natural,
pois em tempo de desordem sangrenta,

de confusdo organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural

nada deve parecer impossivel de mudar.

Berthold Brecht



RESUMO

FLORO, Elisangela Rodriguedrabalho, qualificacdo e precariedade: perspectivas
profissionais de egressos do Curso Técnico em Ageauaria do Campus Crato do
Instituto Federal do Ceara. Seropédica, RJ. 2012. 181f. Dissertacdo (Mestrado e
Educacdo Agricola) — Instituto de Agronomia, Unsigade Federal Rural do Rio de
Janeiro. 2012

A crise no acumulo do capital que vem ocorrendajbd@se quatro décadas nos paises
capitalistas trouxe profundas mudancgas nos modgsatkicdo e no mundo do trabalho.
Os avancos tecnologicos relacionados as novas $owheaorganizacdo da producao
passaram a exigir novo perfil de trabalhador, difex daquele imposto pela rigidez e
fragmentacdo do taylorismo-fordismo. Considerande @s mudancas no mundo do
trabalho sdo heterogéneas e compreendendo quesasam@recisam ser analisadas em
relacéo a regido geografica e ao ramo produtivgeenocorrem, delimitamos como objeto
de estudo as condi¢cBes de emprego e de trabaltéxmieos em agropecuaria que atuam
no Triangulo @AJUBAR, Regido do Cariri, no Sul do Estado do Ceara. dloggetivo foi
analisar como o processo de reestruturacdo pradumhpds reformas aos sistemas
educacionais e ocasionou a crise na agropecuéeiando as trajetorias de formacéo e
atuacao de egressos do Campus Crato do Institderdledo Ceara (IFCE/Crato). Trata-se
de uma pesquisa basica, de andlise qualitativa @adder descritivo que utilizou como
instrumentos de coleta de dados as seguintes fdmtadggraficas primarias: a)
documentos internos do IFCE/Crato (Plano de Degeinvento Institucional, Plano
Pedagogico Institucional, Projeto Pedagdgico des&uregistros escolares de alunos
egressos e ementas de disciplinas);b) questiondplicsados aos docentes, empresarios e
proprietarios rurais; c) transcricdo de entrevas®@mpresarios e produtores rurais; d) diario
de campo (registro de visitas aos produtores dgeroPara uma caracterizagdo da
producdo agricola do TriangulcrREIUBAR, utilizamos dados estatisticos do IPECE e do
IBGE. Os dados analisados revelaram que o prockstmrmacéao técnico-profissional dos
alunos do IFCE/Crato foi influenciado pelas conéegcdo Sistema Escola-Fazenda e da
agricultura convencional, sem contemplar estud@sesa agricultura familiar (principal
responsavel pela producao agricola no Triang@®ei@BAR). As chances de emprego para
egressos do IFCE/Crato em empresas rurais de maégiande porte sao rarissimas. As
oportunidades efetivas de trabalho estdo nas eagps assisténcia técnica e extensao
rural que tém como objetivo auxiliar as familiasarsi a desenvolver um modelo de
agricultura compativel com o semiarido nordestiRorém, o processo de formacao
técnico-profissional no IFCE/Crato est4d baseado esforco em inserir avangos
tecnoldégicos nos processos de producdo do agrowedesia opcdo, em detrimento dos
estudos sobre agricultura familiar, distanciou ocpsso de qualificagdo dos alunos do
IFCE/Crato da realidade da agropecuaria do Tri@n@rAJUBAR, revelando a crenca na
universalidade e neutralidade da tecnologia comcesta pudesse ser simplesmente
transplantada do modelo empresarial para o modeltedenvolvimento agricola familiar.
N&ao obstante, este carater despolitizado da forongghico-profissionaldo IFCE/Crato se
soma ao fato de a principal oportunidade de insedg seus egressos no mercado de
trabalho consistir na oferta de trabalho temporaon relagfes trabalhistasflexibilizadas
e condicOes de trabalho precarizadas, por pamendeempresa publica estadual do Ceara.

Palavras-ChaveTrabalho e Educacéo; Trabalho Precario; Flexilgirada Producéo;
Educacao Agricola; Ensino Médio; Ensino Técnico.



ABSTRACT

FLORO, Elisangela FerreiralNork, professional qualification and precariousness
news graduates’s professional prospects from the Agultural Technical Course of
the Instituto Federal do Ceara (Federal Institute of Ceara State Cfaamnpus.
Seropédica (RJ): 2011. 181p. Dissertation (Madbergree in Agricultural Education) —
Agronomy Institute, Universidade Federal Rural do & Janeiro. 2012.

The crisis within the accumulation of capital whibhs been happening to almost four
decades in the capitalist countries brought somepete changes to the manners of
production and in the work environment. Technolabdevelopments related to the new
forms of production organization turned to requiraew profile of worker, different from
that one who was imposed by rigidity and fragmenitabf the Taylor and Ford’s system.
Taking into consideration that thechanges in th&woareheterogeneous and
comprehending that they need to be analyzed itigel#o the geographic region and to
the productive sector in which they occur, delimigs an object of study the conditions of
employment and labor of agricultural techniciansowbork in the CRAJUBAR Triangle,
(it is how is popularly called a specific territony the region of Cariri in the Southern
Ceard). Our aim was to analyze how the productgéucturing process imposed reforms
to the educational systems and caused the crisiagteculture, affecting the new
graduates’s procedures and formation trajectores) fthe Cratoampusof the Instituto
Federal do Ceara (IFCE/Crato). It is a basic rebeaf qualitative analysis and descriptive
approach in which was used as data collectionunsnts, the following primary sources:
a) internal documents of IFCE Crato (Institutiomaévelopment Plan, Institutional
Pedagogical Plan, Educational Project Course, $aleoords of recently new graduates
ones and subjects guidelines); b) questionnairgdieabto teachers, businessmen and
landowners; c) transcription of interviews appliedousinessmen and rural producers; d)
field diary (record of visits to farmers). For aachcterization of the agricultural production
in the Crajubar Triangle we used statistical dabenfIPECE and IBGE. The data which
were analyzed reveled that the student’s proceseadbical-professional education of
IFCE/Crato were influenced by the conceptions @& 8thool-farm System and by the
conventional agriculture, without taking accountstiidies about family agriculture (the
major responsible for agricultural production ie BRAJUBAR Triangle). The chances of
employment for the graduates of IFCE/Crato on medand large range agricultural
companies are very rare. The real job opportunities in the companies of technical
assistance and rural extension, which ones that@iassist farming families to develop a
model of agriculture that must be compatible to ¢bmi arid Northeast region. However,
the process of technical-professional educatiofFDE/Crato is based on the effort to
insert technological advances into the productimtgsses of agribusiness. This option, on
the detriment of the studies about family farmidigtanced the qualification process of
students of IFCE/Crato from reality of farming dretCRAJUBAR triangle, revealing the
belief in the universality and neutrality of teclhogy as if it could be simply transplanted
business model to the family agricultural developtmaodel. Nevertheless, this apolitical
character of the technical-professional educatidk GE/Crato adds itself to the fact of the
main opportunity for integration of graduates te thbor market consist on the offering of
temporary work, with flexible relations and poorrkiong conditions offered, by a public
company of the Ceara State.

Key words:Work and Education—PrecariousWork—Production Bléixation—Agricultural
Education— High School Education—Technical Educatio
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INTRODUCAO

O curso Técnico em Agropecuaria do IFCE/Crato fopmudissionais para atuar no
setor primario da economia desde a década de A87fximeiras orientacdes curriculares
para a trajetoria de formacéo dos alunos deste seréundamentavam no Sistema Escola-
Fazenda, que influenciou toda a historia da ofdgette curso. No final da década de 1990,
sob o0s impactos do processo de reestruturacdo tprdwo Curso Téchico em
Agropecuaria reestruturou a trajetéria de formagée alunos, a fim de conforma-la as
exigéncias das reformas educacionais e do mercadmabalho, construindo um novo
projeto de qualificagéo da forca de trabalho.

Enquanto ocorriam mudangas estruturais no curricdldoCurso Técnico em
Agropecuaria, um conjunto de transformacdes comeg@use manifestar no
desenvolvimento da agropecuaria brasileira e ceare@adesenhando o campo de trabalho
no qual o aluno formado pelo IFCE/Crato viria aaatapds a conclusdo do curso. Entre
estas transformacdes, podemos citar a insercad@wog;0s tecnoldgicos no campo e a
diminuicdo do contingente de trabalhadores nedessao desenvolvimento da producéo
em determinadas cadeias produtivas.

Partindo do pressuposto de que estas transformag@esocorrem de modo
homogéneo e compreendendo que o desenvolvimerdgrdailtura/pecudria de precisao
esta construindo novas territorialidades e froaseiagricolas, os chamados pontos
luminosos, buscamos investigar como este procestb acontecendo no Ceard, em
especial, no Triangulo CRAJUBAR, uma vez que estecampo de atuacdo de 50% dos
egressos que concluem o curso Técnico em AgropacudrFCE/Crato. A hipétese que
permeou este trabalho foi a de que a reestruturagddutiva afetou duplamente a
trajetoria de formacdo e atuacdo do técnico empagt@ria: ao impor reformas nos
sistemas educativos e ao reconfigurar o desenvehton da agropecuaria, que
desencadeou processos de contratacdo flexivelaripada e reducdo dos postos de
trabalho para os técnicos em agropecuaria.

Os resultados da pesquisa que apresentamos por desia dissertacdo estao
organizados em seis capitulos. No primeiro capitgaicamo-nos a exposicao dos fatos
qgue nos levaram a analisar as influéncias do psoces reestruturacdo produtiva sobre a
trajetéria de formacédo e atuacdo do técnico empagr@ria formado pelo IFCE/Crato.
Nossa hipétese era a de que o0s egressos do Cursizd €m Agropecuaria estavam se
deparando com um mercado de trabalho precarizBoabifizado e com vagas cada vez
mais escassas.

A fim de contextualizarmos este estudo, iniciamogexto apresentando um
panorama geral da situagdo politica, econémicaalsecducacional dos trés municipios
que compdem nosso campo de investigacdo (o TridnQrdjubar) e descrevendo, de
modo geral, o curso Técnico em Agropecuaria do IBEtiHo, no que concerne as suas
origens e a sua configuracao curricular até o @@0d.0.

Ainda no primeiro capitulo, expusemos o objetivcafjes objetivos especificos, a
metodologia, os instrumentos de coletas de dadgsercourso analitico e o referencial
tedrico sobre trabalho, educacéo e desenvolvinagrioola adotados na pesquisa.

No segundo capitulo, tecemos consideracfes sabirgeado capital e sobre como o
modelo taylorista/fordista e o Estado de Bem-EStaeial foram responsabilizados pela
queda da taxa de lucros que desembocou no prodessestruturacdo produtiva, fazendo
com que otoyotismo e o Estado Minimo fossem aptadea como alternativa e solucao
para a recomposicéo das bases do capital. Distosreobre os governos Collor de Mello,



FHC e Lula (dando énfase aos dois ultimos), umaguezconsideramos que nestes, houve
0 processo de implantacdo e submisséo consentipalitiaa, da economia e da educacéo
ao projeto neoliberal.

Por meio destas consideragcdes, evidenciamos com@fasnas da educacdo
brasileira foram influenciadas pelo toyotismo ecsefiguraram em exigéncia dos setores
produtivos por mudancas nos processos de quabficdg trabalhador, em especial no que
concerne a formacéo por competéncias. Analisamm® @conceito de competéncias (ao
difundir a ideia de que a conquista e a manutemigh@mprego € um problema a ser
resolvido, no plano individual e subjetivo, pelakalhador)contribuiu para ampliar a
alienacéo e a subsuncéo daclasse trabalhadorawms modos de produgéo.

No terceiro capitulo, analisamos como o processerile acima influenciou as
reformas educacionais brasileiras, enfatizandoaasformagdes que ocorreram no Ensino
Médio e na Educacdo Profissional, principal alvogdwerno, por se tratar da transicdo
entre a formacdo técnico-profissionale o ingressojavem no mercado de trabalho.
Iniciamos esta reflexdo analisando a concepcéaocatlalho presente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB) e evidenciando que h& um ifteresse de que a educacédo
brasileira promova o preparo basico do jovem pareercado de trabalho.

A questao foi analisada em dois momentos, ao exg®aR reformas educacionais
no governo FHC, por meio do Decreto n°® 2208/1996 ¢ecermos consideracdes sobre o
Decreto n° 5154/2004, promulgado no governo Lulasédvamos que o primeiro Decreto
proibiu a oferta de ensino integrado e imp6s oiculw por competéncias, a flexibilizacao,
o aligeiramento e a certificagdo parcial nas escptafissionalizantes, ao mesmo tempo
em que investiu em cursos de qualificacdo oferscidm instituicdes nao-publicas,
privatizando segmentos da educacéo brasileira.

O Decreto n° 5154/2004 revogou a proibicdo de afezhsino integrado, porém
manteve intactas as orientacdes e diretrizes alargs do Decreto anterior. Concluimos
este capitulo, comparando as propostas educaciat@ss governos FHC e Lula,
evidenciando o carater de continuidade entre dwapoptas educacionais que eram
declaradas como antagbdnicas, mas que na pratioavelmram como fases distintas do
mesmo projeto de educacéo, o neoliberal.

No quarto capitulo, analisamos as trajetdrias dendgdo dos técnicos em
agropecuéria formados pelo IFCE/Crato. As cons@@&s que tecemos, foram resultantes
das analises que realizamos nas seguintes fontearias: PDI da Instituicdo, ementas,
Projeto Politico Pedagdgico do Curso e entrevigplisadas aos docentes. A organizagao
destes dados nos permitiu sistematizar a histégaoférta do curso técnico em
agropecuaria do IFCE Crato em quatro periodosist¢rBa Escola-Fazenda, b) Inicio das
reformas e modularizacdo dos cursos, c¢) Duplaficagéo (agricultura e pecuaria) e d)
ensino integrado (Decreto n° 5154/2004). Cada wtedegeriodos correspondeu a uma ou
mais alteracbes nas matrizes curriculares, bem comdancas no perfil dos alunos
concludentes.

Observamos que a escola ndo aderiu passivamerniepasicoes da legislacao
educacional, porém, isto ndo significou a opcaa painstrucdo de uma proposta de
formacdo que rompesse com o projeto capitalista, pomaterializacdo das reformas no
IFCE/Crato, divergia do governo apenas quanto @ndode promover a educacao
profissional, uma vez que os principios filoséfimscondmicos da formagéo técnico-
profissional eram compartilhados tanto pelo goveguanto pela referida instituicao.

No quinto capitulo, apresentamos dados do IBGE e IRBCE sobre o
desenvolvimento da agropecuaria no Cear4d e no dguidnCrajubar, a fim de
evidenciarmos como o desenvolvimento da agropexud@ste estado se deu de modo



desigual, fato comprovado quando se compara a f{wathde e a rentabilidade do setor
primério entre diferentes polos agricolas do Est&® dados analisados demonstraram
gue a agropecuaria no Triangulo Crajubar € deseiaoprioritariamente por agricultores
familiares que ndo possuem recursos financeiroa paplantar um modelo agricola
fundamentado no agronegocio. A riqgueza produzidia ggropecuaria neste espaco advém
da soma da producdo de inUmeras pequenas propgedmtio revela que apesar de
pequena, quando comparada a industria e aos sgraiggropecuaria existe, produz e gera
dividendos significativos para os municipios, mas,pequenos proprietarios (apesar de
produzirem mais do que as propriedades patronais)vétimas da falta de politicas
publicas capazes de atender as suas necessidades.

Comparamos os dados sobre o desenvolvimento d@esgréria local, com 0s
dados que coletamos na pesquisa de campo (observexs empresas, entrevistas
realizadas com proprietarios rurais e com o0s psofes das disciplinas técnico-
profissionais) a fim de observar o nivel de empregoatuacao profissional do egresso do
IFCE/Crato. Pudemos constatar, na pesquisa de cagy® o aluno formado pelo
IFCE/Crato tem mais oportunidades de trabalho empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) que lidam diretamente corgrecaltor familiar.

Acompanhamos o trabalho do técnico em duas ingliside ATER (uma publica -
EMATERCE e uma ONG - ACB) no Triangulo Crajubar qgd® referéncia na prestacéo
de servicos a comunidade rural, ndo so pelo terysg@o, como também pela qualidade
do trabalho que desenvolvem.

Observamos que as duas empresas de ATER requerdéétniocd em agropecuaria
com competéncias profissionais e com conhecimeraos além do dominio da técnica,
principalmente, no que concerne ao desenvolvimedataomunicabilidade, espirito de
equipe, capacidade de resolver de forma criatiy@asemas que surgem no cotidiano das
acOes de ATER (desenvolvidas especialmente noxtonti@ agricultura familiar). Assim
sendo, observamos que ha influéncias do toyotisasoduas empresas, porém, nao de
modo generalizado, pois, do técnico em agropectegta € cobrada a execucao de tarefas
previamente determinadas pela chefia, quanto |hecoécedidaa participacdono
planejamento, na organizacdo e nos processos desiste como, quando e onde se
desenvolvera o trabalho de ATER.

Observamos que existe uma dicotomia entre as néades das empresas de
ATER e os processos de formacdo do técnico em egudpa, pois, a instituicdo prioriza
a formacgdo universalizada (inspirada no agroneyéei@ estudo sobre a agricultura
familiar ndo faz parte do curriculo do IFCE/Cratio contribui para que o técnico em
agropecudria desconheca as problematicas vividas pgricultores familiares e pela
agropecuaria no Triangulo CRAJUBAR. Em virtude destonstatacdes, concluimos este
capitulo, apontando a necessidade de uma formagica-profissional mais critica,
capaz de refletir sobre as dificuldades dos peaugmodutores rurais conviverem e
sobreviveremno semiarido nordestino, enfim, uman&mé@o que aborde os problemas no
campo, ndo apenas pelo viés tecnologico, mas, tsdiborgelo viés das desigualdades
sociais. Este tipo de formacao, inclusive, é retpde por uma das empresas investigadas.

Outra problematica evidenciada neste capitulo érend de contratacdo dos
egressos que atuam como extensionistas na empreleap pois, 0s mesmos passam por
um processo seletivo para ter acesso a uma “belsgreéndizado temporaria” de trés anos,
gue ndo é sequer um contrato de trabalho tempor@pds os trés anos, o bolsista é
desligado das fungdes, sem acesso aos direitoalhisths e sem a possibilidade de
renovar a bolsa. Os anos de atuacdo na empresaond@bilizam para o tempo de



aposentadoria e os “bolsistas” ndo tém direitosaiséo de contrato etc.; configurando o
carater precarizado e flexibilizado das relag6esatmlho.

No sexto capitulo, desenvolvemos uma analise catiparentre a trajetoria de
formacao técnico-profissional e as reais oportudedade emprego formal no Tridngulo
CRAJUBAR para os egressos do IFCE/Crato.Vimos qaerdculo do curso se distancia
dos problemas da agropecuaria local/regional enspira no agronegécio. Contudo,
constatamos que as chances dos egressos ocupastos @e trabalho em propriedades
rurais de grande porte sdo rarissimas e que hapuaiss de trabalho nas empresas de
ATER, que atuam com a agricultura familiar. Devalesta contradicao, finalizamos este
capitulo nos indagando para quem e para qué o i@ esta formando os seus alunos.

Esperamos que este trabalho possa contribuir padebate sobre trabalho e
educacao principalmente no que concerne ao fatgu#e os processos de formacao
profissional ndo sdo apenas um fato educativo, poiserem organizados com a premissa
de qualificar a forca de trabalho, tornam-se obgktanteresse da classe empresarial, que
busca impor ao trabalhador um tipo de educacéoizeme com 0s seus interesses por
mais acumulo de capital. Diante das circunstancese as instituicdes educativas o papel
de resistir as investidas do capital e para isteagssario abolir toda e qualquer pretensao
de neutralidade do processo educativo e de formacaao-profissional.



1 PONTO DE PARTIDA: O PROBLEMA DA PESQUISA, O OBJETO DE
ESTUDO E OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1 A Regiao do Crato e o Trabalho do Técnico em Agropearia

O Tridngulo ®AJUBAR fica situado no sul do Estado do Ceara, sendoddonpela
conurbacdo de trés cidades: Crato, Juazeiro dceNomBarbalha. Estas trés cidades se
destacam das demais circunvizinhas por se camaitesomo um pélo de referéncia no
setor de servicos hospitalares, educacao suparrsmo religioso e reservas naturais. O
distanciamento geografico entre as cidades é dguil@metros, aproximadamente, cuja
mobilidade pode ser feita em trinta minutos (médajransporte coletivo (6nibus, metrd
superficial e micro-6nibus) circula constantememigtre as cidades, permitindo a
populacao usufruir dos servigos de saude, educagdEmo, lazer etc., porém, a relacao
entre os trés municipios ndo se da apenas sobrsufouto de servigcos. Existe uma
“flutuacdo” na oferta/demanda de empregos, de nipdouma parte da populacéo reside
em um municipio e trabalha em outro.

Coadunando com o0 pressuposto tedrico de Santo$,(30066-70) de que a
natureza do espacgo nao pode ser estudada comelnentos que o constituem tivessem
vida propria, passaremos a tecer um breve relato ptacipais caracteristicas dos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbafitx, meio do qual sera possivel
evidenciar as principais diferencas entre estes iaipios e explicitar como o
desenvolvimento politico, econémico e educaciomdéésise articulam na constituicdo do
Triangulo RAJUBAR. Assim sendo, acreditamos que 0 espaco se caractpelo
dinamismo e pela intervencdo das acdes humanasmpot historico em constante
movimento.

Feita esta consideracdo, passaremos a tecer umva kescricdo dos trés
municipios que compdem o Triangul®RQUBAR a fim de que possamos compreender o
espaco no qual o objeto de estudo desta investigesta inserido.



Cidades do Coath 1

Figura 01 —Posicao geografica do Triangul@QuBAR em relacao a Regido
Metropolitana do Cariri.
Fonte: http://juanews-100anos.blogspot.com/2010.

O Crato tem uma extensdao territorial de 1.009,Z Kmma populacdo de 121.428
mil habitantes (Censo de 2010). Este municipio @ weferéncia na historia do Ceara
devido a sua participacdo e resisténcia nos movoagoliticos, econémicos e sociais do
Estado. E conhecido como a “terra da cultura” fi@lo de ter sido pioneiro na oferta de
educacao para a populacao caririense. O colégi® tnagiicional, 0 Seminario Sao José foi
fundado no ano de 1.875 e desde esta época a gdadeu a receber jovens da elite,
oriundos de diversos municipios do Estado do Ceald Pernambuco, interessados em
prosseguir seus estudos, uma vez que a maioriasdistalidades ofertava apenas 0s
niveis mais elementares da escolaridade.

Nas duas primeiras décadas do século XX, foramaftasi varias escolas (de cunho
confessional) por congregacdes catdlicas, a finoféeecer instrucdo as classes mais
abastadas. A condicdo de vanguarda Ihe rendeurtur@bda Faculdade de Filosofia do
Crato, a primeira em toda a Regido do Sul do Cemdano de 1960 (sob a gestédo
financeira e administrativa da Fundagéo Padre itéaCongregacédo Catolica). Em 1985
esta instituicdo é transformada em uma universidadlglica estadual, chamada de
Universidade Regional do Cariri (URCA), criada t@&mbpara atender & populacdo das
regides circunvizinhas.

Além de ser um pélo na oferta de educacdo, o Gratonhecido pela tradi¢cdo
cultural, cujos expoentes na atualidade sdo a EdmsAgropecuaria do Crato (cuja
primeira edi¢&do foi em 21 de junho de 1944), athaivisitantes e expositores de produtos
agropecuarios, artesanais, industrializados e drilds Cultura e Artes do Cariri, que nos



ultimos dez anosentrou no calendario cultural dad®,com a realizacdo denove dias de
espetaculos teatrais, musicais e cinematogréficos.

O municipio de Juazeiro do Norte se destaca peisma religioso em torno da
figura do Padre Cicero, recebendo em cada umaitasomarias anuais uma média de
350 mil romeiros advindos de varios estados do. pgissar de ser o0 menor em extensao
territorial (248,558 km?), tem uma populacao 246.83abitantes (censo de 2010), a maior
dentre as trés cidades do Triangukn@BAR.

O turismo religioso alavancou a economia de JuazirNorte, contribuindo para
o desenvolvimento do comércio e da industria lo¥al.entanto, o turismo ndo € a unica
fonte geradora de riquezas para o Juazeiro, pd& uma estrutura industrial, de servigos
de saude e educacédo se desenvolveu nos ultimtes anos, fazendo com que empresas,
novos hospitais, escolas e cursos superiores dplares e privados) se instalassem na
cidade.

J& Barbalha possui a menor populagédo dentre omtréipios, 55.323 habitantes
(censo 2010) e uma extens&o territorial de 479%%8@sta localidade conta com uma rede
hospitalar de referéncia para o Estado do Cearésfoofoi o primeiro municipio em todo
o Cariri Cearense, a oferecer uma graduacao publgratuita em medicina. Uma tradicao
desta cidade eram os engenhos de cana-de-acUcgpropgziam rapadura, aclcar e
cachaca, enquanto os engenhos de muitos outroscipiosi faliram devido a
impossibilidade de concorrer com o0s pre¢os de posdwindos de outros estados.
Barbalha também se destaca pela cultura em torti@adiaional festa de Santo Anténio e
do hasteamento do pau-da-bandeigue atrai a populacdo dos municipios vizinhos
durante os dias em que ocorrem os festejos.

As pesquisas estatisticas realizadas pelo InstiBrasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisaaigia Econémica do Ceara (IPECE)
sobre o desenvolvimento social e econbmico do Bmsdo Ceara revelam que a
agropecuaria dos trés municipios, no ano de 200idtrilbuiu, respectivamente, com
apenas 1%, 3% e 5% para a producéo de riquezaaddeum dos municipios. Apesar do
baixo percentual (em relacdo a inddstria e ao cuio)éestes numeros precisam ser
investigados porque representam a atividade pradupotencialmente geradora de
empregos e renda que constitui 0 mercado de tr@lpalta o técnico em agropecuaria.

A analise dos dados sobre as potencialidades edcedmia Regido do Caririnos
permitira suscitar uma série de questionamentosesaboferta do Curso Técnico em
Agropecuaria ofertado pelo IFCE/Crato, tais comoai® as semelhancas e diferencas da
agropecuaria no TriangulorRE8JUBAR em relacdo ao desenvolvimento da agricultura e da
pecuaria no restante do pais e no Ceara? Quaislagdes entre este percentual da
agropecuaria no Produto Interno Bruto (PIB) e atafde empregos para o técnico em
agropecudria? Em que circunstancias a agropecodrigriangulo @AJUBAR foi afetada
pelo processo de reestruturacdo produtiva no canp@m®o o desenvolvimento da
agropecudria no contexto da reestruturacdo pradwtieta a trajetéria de formacédo
técnica-profissional e a insercao do técnico ero@apuaria no mercado de trabalho?

As respostas a estas questdes ndo podem ocorresape plano da producao
agricola, precisam estar articuladas com o conletonde como o IFCEampusCrato

' O hasteamento do Pau-da-Bandeira é uma festa centendria que inicia com uma procissao, na qual um tronco de
arvore de aproximadamente 20 metros é carregado nos ombros dos homens barbalhenses em um percurso de
aproximadamente 6 Km. A festa ¢ uma mistura do sagrado e profano, existindo a crenca de que o tronco da
arvore € ‘milagroso’, ensejando casamento certo para as mulheres solteiras que o tocatem ou beberem o cha da
casca.



organizou o processo de formacado dos seus alunoscantexto histérico marcado pela
dualidade do ensino para a formacéo de méo-deenbpmra composi¢cao dos quadros da
elite pensante do pais.

1.2 O Trabalho Educativo do IFCE

O IFCE/Craté forma técnicos em agropecuéria desde a décad@7de Quando a
primeira turma colou grau, no ano de 1973, o téemigc educacional e a Revolugao Verde
exerciam grande influéncia na formacdo do técnigdcala. Segundo o€adernos
Teméticos da Secretaria de Educacdo Profissiondleenolégica(SETEC, 2004) as
escolas agrotécnicas surgiram no contexto de digélg dos ideais da Revolucéo Verde e
sob a dtica da Teoria do Capital Humano, a fim tender as demandas do capital

agroindustrial.

A Revolucdo Verde caracterizava-se por um “pacetadidégico” constituido de
um conjunto de técnicas, como: a utilizacdo de s&esanelhoradas, insumos industriais,
mecanizacao e diminuicdo do custo do manejo, usmsixo de tecnologia no plantio, na
irrigacdo e na colheita, a monocultura e o geremeo empresarial da producdo com
vistas a aumentar vertiginosamente a producéaoiheratios. Segundo os divulgadores do
“pacote”, seria possivel resolver o problema daegforas paises subdesenvolvidos com a
insercao da tecnologia no campo(SANTOS, D, 20062p.

O tecnicismo educacional, inspirado na Teoria d@it@h Humano visava a
formacdo de forga de trabalho para suprir as neleets do mercado de trabalho e
reprimir a demanda por nivel superior (ao abrevitgmpo de estudo e aligeirar a entrada
do jovem no mercado de trabalho). A acdo pedagdtgcaicista era inspirada na
“pretensa” cientificidade e neutralidade do prooe=sgucacional, estudado e planejado por
especialistas e impostos aos professores e aleosrda rigida.

A Revolucdo Verde e o tecnicismo educacional forageridos na organizacao
didatica e curricular das escolas agricolas poordeiSistema Escola Fazenda, mediante
osacordos de cooperacéo técnica e financeira guasil fez com os Estados Unidos.

O sistema escola-fazenda foi introduzido no Brasil 1966, como
conseqiiéncia da implantagdo do Programa do Congedboico-
Administrativo da Alianca para o Progresso - CONTIARRConvénio
Técnico da Alianga para o Progresso, MA/USAID psugorte do
ensino agricola de grau médio). Tal sistema tinba gbjetivo
proporcionar condicbes para a efetividade do pemoces
ensino/producédo, bem como patrocinar a vivénciedidade social e
econOmica da comunidade rural, fazendo do trabafhoelemento
integrante do processo ensino-aprendizagem, visaookaciliar
educacao-trabalho e producgéo (SOBRAL, 2009, p. 85).

Por haver um forte apelo a formacédo de profisstonapazes de contribuir para a
insercdo da economia brasileira no mercado mundglécnicos eram formados com

20 atual IFCE/Crato surgiu em abril de 1954 com a denominagio de Escola de Tratoristas. Em 1964, ocotteu a
mudanca para Colégio Agticola do Crato, sob a égide da Lei n° 4024/1961. Em 1979, o Colégio Agtricola
passou a denominar-se Escola Agrotécnica Federal de Crato e em 29 de dezembro de 2008, por instituicio da
Lei 11892, passou a compor o Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara, sendo transformado em
IFCE/Crato (terminologia que estamos utilizando no texto para uniformizar a nomenclatura).



vistas a contribuir para a eliminacdo de praticagigcas no processo de producéo
agropecudria, responsabilizadas pela situacdotdestd em que o pais se encontrava em
relacédo a producao de alimentos nos paises dad&ardp América do Norte.

Os técnicos deveriam ser capazes de “levar’ acdupres rurais as mais novas
tecnologias que estavam sendo desenvolvidas peladeg corporacdes do agronegdcio e,
para isto, era necessario criar um sistema dednagiento de uma fazenda ideal, capaz de
servir de modelo para um pais de dimensdes cotdisezomo o Brasil. E em decorréncia
desta concepgdo que a estrutura fisica e os moeogerenciamento e ensino das
EscolasAgrotécnicas foram padronizados no Bratsirm

Porém, a partir do final da década de 1980, o ¢exnd educacional entrou em
crise e a Revolucdo Verde se mostrou um procedsenemente danoso, particularmente
para os paises subdesenvolvidos, pois se obsenammento crescente de problemas
ambientais, maior concentracdo da posse da texcdys@o social, ma distribuicdo de
renda, aumento no numero de famintos no mundo, aemouhavia superproducdo de
determinados alimentos.

Apesar de haver resisténcia constante ao processwlastrializacdo no campo, na
década de 1990 estes problemas se intensificardadavglobalizacdo da economia, que
desenhava novos quadros para o gerenciamento dacfm agricola. Aliadas as ja
conhecidas “inovacbes tecnoldgicas”, surgiram foansacfes na base técnica da
producdo agricola, tais como: controle do comémipicola pelos grandes grupos
multinacionais; estimulo a implantacdo de grandeerfdas destinadas a importacédo de
alimentos; subsunc¢éo do setor publico agricola @eadlo, que passoua ser o regulador da
tecnologia (STEDILE, 2002).

Nos quase quarenta anos de oferta do curso TéamtoAgropecuaria pelo
IFCE/Crato, muitas modificagcbes aconteceram naadia; na economia e na agricultura
brasileiras, fazendo com que o curriculo se maiie a fim de acompanhar as exigéncias
dos setores produtivos. No periodo da Revolucade/gror exemplo, exigia-se do técnico
em agropecudria a capacidade de indicar, maneicaa tecnologias, insumos e
medicamentos. Ja no contexto da crise do capitajese o desenvolvimento da
capacidade de intuir solucdes criativas para oblgmas da producdo, adaptabilidade as
mudancas, e, sobretudo, disponibilidade ao apraddjzo que significa ser flexivel e
predisposto a aderir as constantes inovacdes tagioa inseridas no campo.

Segundo Gritti (2007), o ensino agricola tem sestituido em instrumento
privilegiado de veiculacdo e propaganda das in@&acgientificas e tecnoldgicas, para as
quais o técnico em agropecuaria deve estar perreamente atualizado. Ele precisa
conhecer “as novidades” lancadas pelo mercadocerssituir em um consumidor destas
novas tecnologias.

N&o coincidentemente, entre as décadas de 19800 49 conceitos de inovagéo
tecnoldgica, flexibilizacdo (ja destacados nasekéfés sobre a economia e os modos de
producdo no campo) também fizeram parte do debdteaeional, em especial nas
reformas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educat8894/1996 (LDB); pelo Decreto n°
2208/1997 e pelo Decreto n° 5154/2004, os quaisdiracn diretamente sobre
reorganizacao curricular do curso Técnico em Agetogea do IFCE/Crato.

Diante do exposto, € preciso investigar as relagbgéstentes entre a crise do
capital, a reestruturacao produtiva no campo ajet@ria de formacéo profissional dos
egressos do curso Técnico em Agropecuaria do IFQE/C



1.3 Paraonde vao os Téecnicos em Agropecuaria Formadpslo IFCE/Crato?

A qualificacdo do trabalhador é uma acdo que sereénsio contexto da
materialidade historica e dos padrdes de acumulaagital. Portanto, s6 € possivel
compreender as a¢bes de formacgdo técnico-profasipmando conhecemos as bases
materiais que regem 0s processos de producao, exngue estas subsumem o trabalhador
duplamente: ao absorvé-los como forca de trabalho éeterminar os paradigmas dos
processos de qualificacdo profissional. Ao analsajuestdo, Souza (2009) afirma que
para compreender o processo de formacao/qualibicagéfissional é necessario
compreender o papel da ciéncia e da tecnologiaseepso de valorizacdo do capital, pois
a insercdo de ambas na produtividade tem exigiflmraacdo de novas competéncias
profissionais e sociais para o conjunto da classmthadora.

Partindo deste pressuposto, analisamos, por meai@ debalho, a formagédo do
técnico em agropecuaria em relacdo ao contextoriadaée historico em que ocorreu a
reestruturacdo produtiva no campo, observando como “modernizagdo” e
“industrializacdo” da agricultura favoreceu o agrgdcio eexpulsou a pequena e a media
propriedade da esfera produtiva, aumentando o g@eegoy a precarizacdo e a
flexibilizacdo do trabalho no setor primario dammmia.

Assim sendo, a nossa investigacéo objetivou amalsanpactos da reestruturacéo
produtiva na formacéo técnico-profissional e naagdiom do técnico em agropecuaria
egresso do IFCE/Crato. A intrinseca relagdo entsfera produtiva e a qualificacdo do
trabalhador, nos levou a indagar: a) quais as@efaexistentes entre a crise do capital, a
reestruturacado produtiva e as reformas educacidmasleiras; b) como a organizagéo
didatica do curso foi estruturada a fim de atender determinacdes das reformas
educacionais; c) quais implicacbes 0 processoeattriguracéo produtiva no campo trouxe
para a trajetoria de formacao técnico-profissiatta egressos do IFCE/Crato; d) quais as
relacOes existentes entre o potencial econdmicBetpdo do Triangulo RAJUBAR e as
demandas do mercado de trabalho por técnicos emperaria; como 0 curso se articula
com a realidade da agropecuéria do TriangutaJGBAR; €) a realidade do mercado de
trabalho para o técnico em agropecuaria que atugriangulo GRAJUBAR € marcada pela
flexibilizagdo e precarizagdo?

A partir deste conjunto de questdes situamos neskxao no campo das teorias
que analisam a relacédo trabalho e educacao anamoadaarcos dos modos de producgao e
em cuja base reside a historica luta de classedigpetam entre si a hegemonia por
projetos de qualificacdo para o conjunto da clasabalhadora. Esta perspectiva
perpassoupelas reformas educacionais em curso é¢epéimeno da reducao/estagnacéo da
agropecuaria no Estado do Ceara, em especial @ostrnicipios do interior que formam
o Triangulo RAJUBAR, da Regido do Cariri. Nossa analise partiu datbggde que os
egressos do Curso Técnico em Agropecuéria do IF@EEstao sendo lancados em um
mercado de trabalho em que os empregos na aread@®ez mais raros e precarizados.
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1.4  Trajetoria de Investigacéo

1.4.1 Delimitacdo do objeto de estudo e sistematizagdoglobjetivos da pesquisa

Sabemos que a apreensado da realidade requer utio esiojuntural e articulado,
devido & complexidade dos fendmenos que envolveroradicbes materiais da sociedade,
pois um fenbmeno sempre esta articulado a outemlgos, para serem compreendidos,
devem ser postos em relagdo dialética.

No caso deste estudo néo foi diferente. Para analis as trajetorias profissionais
dos egressos do curso técnico em agropecuaria@e/@Fato, articulamos informagdes
das areas de trabalho, educacéo e agriculturamp@@mn o cuidado de ndo divagarmos
sobre inUmeros temas, ou, nos aprofundarmos desaasgate em um, minimizando o
estudo do outro, sob pena de tornar o trabalheaiéusuperficial.

Assim sendo, a andlise que realizamos sobre a ¢@mnalo técnico em
agropecuaria, teve como objeto de estudo o nivecdpacéo, as condi¢cdes de trabalho e
as trajetérias profissionais de alunos egressd@uigso Técnico em Agropecuaria do IFCE/
Crato, no periodo de 2002 a 2010.

Tomamos como referéncia este periodo, por compeeandinal da vigéncia do
Decreto n° 2208/1997, que foi promulgado sob o gav&ernando Henrique Cardoso, em
acordo com a concepc¢ao (dos organismos internasjoda que a solucdo para 0s
problemas nas frageis economias dos paises sulbdbsdos seria a articulacdo dos
processos educativos com as necessidades imedasaetores produtivos. Este Decreto
determinava que a organizacao didatica das espmiéissionalizantes fosse reestruturada
para atender as necessidadesdo mundo empresarishv@ ao aumento do fluxo de
servicos entre escolas e empresas, a fim de qoaradao dos jovens se adequasse as
novas demandas dos setores produtivos.

Além de o recorte temporal possibilitar a compréendo percurso formativo dos
alunos sob a égide do Decreto n° 2208/1997, tandoénpreendeu o periodo no qual este
Decreto foi revogado pelo Decreto n° 5154/2004¢wgmio no Governo Lula, que assumiu
em 2002, com a proposta de romper com o modelestEndolvimento econémico gerador
das desigualdades sociais.

O periodo selecionado, ao abranger os seis ancigisnide desdobramento do
Decreto n°® 5154/2004, nos permitiu analisar comBQE/Crato organizou a trajetoria de
formacao técnico-profissional dos alunos a fim db@ar em pratica as concepcgdes de
ensino integrado que fundamentavam este Decreto.

O recorte histdrico entre os anos de 2002 e 2048\ de abranger a transicao entre
os Decretos citados, compreendeu o periodo no sywglram os Institutos Federais de
Educacédo profissional, Cientifica e Tecnoldgica amrabjetivo de articular o processo
educativo com as demandas da sociedade e da eeo@mconsonancia com aspectos do
revogado Decreto n°® 2208/1997), mas agora ndo reéocmtuito de formacao de forca de
trabalho, como de ser a propria instituicdo eduaatima geradorade tecnologia para o
mundo produtivo.

Outros aspectos mais especificos também nos ampasamelimitacdo deste
recorte historico, foram eles: a) o fato de qustenperiodo, entre o total de egressos, havia
mais alunos do Crato do que de outros municipios, fendbmeno importante a ser
investigado, visto que os egressos do Crato sefom minoria; b) o fato de que, neste
periodo, se percebeu flagrante estagnacdo da ageojee na Regido; c) o fato de que,
neste periodo, a Empresa de Assisténcia Técnicaxtendgdo Rural do Ceara
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(EMATERCE) abriu processos seletivos para agental,reujo contrato de trabalho,
apesar de ser temporério, pode ter criado expeasatie ocupacgdo profissional para os
egressos do IFCE/Crato.

Do total de alunos egressos que concluiram o ange 2002 a 2010, pouco mais
de 50% sao oriundos do Triangul®AJUBAR (especialmente do Crato) e o restante sao
oriundos de outros municipios do Ceara e de oestedos da federacdo (principalmente
Pernambuco). Diante deste percentual, delimitarap®ainiverso desta pesquisa o campo
de trabalho que poderia vir a ser o potencial etedior dos egressos oriundos do Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha, ou seja, as empgesaatuam no TrianguloRBJUBAR.

N&o inserimos como parte da investigacdo o estolliee 2 atuacao de egressos que
atuam fora do Triangulo EAJUBAR porque O numero de empresas a investigar
inviabilizaria a conclusdo da pesquisa, dado nbisste de tempo e de recursos. Também
consideramos que a escola, ao receber alunos s dotalidades do Ceara e de outros
estados (principalmente Pernambuco),cumpre o mBgpgualificar forca de trabalho para
atuar nestas localidades. Assim sendo, a delinoitdoauniverso de pesquisa ao Triangulo
CRAJUBAR, ndo corresponde a uma viséo estreita do raidued@o e da importancia do
papel da escola na qualificacdo de técnicos enpagudria para atuar no setor primario da
economia cearense. Pelo contrario, entendemos geeoéa cumpre um papel importante
para o desenvolvimento da agricultura e da pecuw@@ense ao qualificar alunos de
diferentes municipios. No entanto, o fato de quecpomais de 50% dos egressos sao
oriundos de apenas trés municipios cearenses appata a necessidade de investigarmos
0 nivel de ocupacdo e as rela¢des de trabalhopagz@geografico, politico, econémico,
cultural etc. do Triangulo RAJUBAR.

Utilizamos o Catalogo Nacional dos Cursos Técnic()08) como referencial
tedrico para delimitarmos nosso campo de invesdigagois, este documento apresenta a
seguinte lista com as principais atividades quetamito em agropecuaria pode vir a
desempenhar no exercicio de suas funcoes:

Planeja, executa, acompanha e fiscaliza todassas f@dos projetos
agropecuarios. Administra propriedades rurais. d&kmb aplica e

monitora programas preventivos de sanitizacdo ondugdo animal,
vegetal e agroindustrial. Fiscaliza produtos dgewm vegetal, animal
e agroindustrial. Realiza medicdo, demarcacdo entamentos
topograficos rurais. Atua em programas de assistétécnica,

extenséo rural e pesquisa (MEC/SETEC, 2008, p.141).

O catdlogo ainda apresenta as propriedades rasigmpresas comerciais, 0S
estabelecimentos agroindustriais, as empresas distémeia técnica, extensado rural e
pesquisa e 0s pargues e reservas nhaturais comovgieskcais para o técnico em
agropecuaria desempenhar as atividades supracitadas

Tendo como referéncia as atividades e os locaaudegdo listados pelo Catélogo,
delimitamos como nosso universo de pesquisa umpripdade rural, uma empresa
comercial, um estabelecimento agroindustrial e derapresas de assisténcia técnica e
extensao rural, tendo como critério de selecdolasgue maior relevancia econdémica e
social para a agropecuaria do Trianguifn@BAR.

Decidimos excluir da lista os parques e as resaraagais porque consideramos
que a insercao deles no universo desta pesquideanmg na necessidade de discorremos
sobre o papel desempenhado pelo técnico em agéneeaeste local, 0 que ndo poderia
se feito sem que realizassemos um aprofundameadtmdesobre a questdo ambiental.
Apesar de os parques e reservas naturais seremossivg campo de atuacdo para o
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técnico em agropecuaria, ndo os incluimos nedbaltra por dois motivos: este ndo era o
foco principal do nosso estudo e a amplitude datiesn inviabilizaria que a consecugéo
deste trabalho.

Além dos motivos expostos para delimitagdo do ustvele pesquisa, a escolha nos
permitiu compreender os niveis de emprego e agOetade trabalho em empresas de
situacdes juridicas diferenciadas, pois os pringipebalhos de assisténcia técnica e
extensdo rural (no Triangulo RBJUBAR) sdo realizados por Orgaos publicos e por
organizagdes sociais, enquanto as propriedadess,r@s empresas comerciais, e 0S
estabelecimentos agroindustriais que respondem gelducdo agricola e pecuaria séo
pertinentes a iniciativa privada.

1.4.2 Procedimentos metodoldgicos

A investigacdo realizada nesta pesquisa class#eoguanto a natureza como uma
pesquisa basica, que visou contribuir para a aaogétrde novos conhecimentos sobre as
relacoes entre trabalho e educacéo no processoaliicgacédo e atuacao profissional do
egresso do cursoTécnico em Agropecuariapermitingterciar as relacoes de exploracao
do trabalhador pelo capital.

As respostas as questbes propostas foram invessigadr meio da pesquisa
qualitativa, de particular relevancia para o estdds relagdes sociaisporque nao reduz a
complexidade da vida a uma unica dimensdo. Segéfide (2009), o estudo de um
fenbmeno ndo pode ser resumido a uma Unica dimepsépe a andlise de casos
concretos deve estar contextualizada com a dinamea&roestrutural e com as
peculiaridades locais e temporais. Por isto, am@nreos do estudo sobre o processo de
qualificacdo e atuacédo do técnico em agropecu@emo-lo a partir da consideracéo das
relacdes existentes entre educacgdo, desenvolvingatagropecuariae o contexto da
reestruturacdo produtiva.

Do ponto de vista dos objetivos, caracterizou-seacama pesquisa descritiva. De
acordo com Gil (1999), o objetivo deste tipo deqpéesa € descrever um dado fenémeno e
estabelecer relagBes entre ele e suas varidveigir@l (2008) entende que a pesquisa
descritiva permite uma analise do problema de pssgm relacdo aos aspectos sociais,
econdmicos, politicos, permitindo a andlise do palas varidveis que influenciam ou
causam o aparecimento dos fenémenos.

Os critériosutilizados para a selecdo da amostiaedquisa foi feita com vistas a
apreendermos as varias dimensdes do nosso objedstado. Segundo Flick (2009, p.
126), as decisdes relativas a amostragem osciléne @hobjetivos de cobrir um campo da
forma mais ampla possivel ou realizar analises wamor profundidade possivel. Para este
autor a opgdo em atender aos critérios de extemséde profundidade ndo é decisédo
correta per se,pois a amostragem € uma decisdo sobre quantos ie cps0S Sao0
necessarios para responder as questdes de pesquisa.

Neste trabalho, optamos em responder as questdgtasgas em profundidade, pois
a compreensado da nossa problemética ndo dependievedtigacdo de muitos casos, pelo
contrario, resultou de uma exaustiva analise dasaagem selecionada: um numero
representativo de empresas que atuam no TriangRBWIOBAR e que podem vir a ser
potencialmente contratadoras dos egressos do Chésoico em Agropecuaria do
IFCE/Crato.

A escolha deste numero representativo corresporaleuma amostra nao-
probalistica e intencional, que obedeceu as seguathpas: a) mapeamento das empresas
gue atuam no TrianguloRBJUBAR, identificadas como potencialmente contratadoes d
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egressos do Curso Técnico em Agropecuaria (utdizass dados cadastrais do Centro de
Integracdo Escola X Empresa do IFC&mpusCrato - CIEC);b) verificagdo da natureza
juridica das empresas a fim de selecionar umagseptante do setor publico (empresa de
assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisag, representante da iniciativa privada
(empresas comerciais e estabelecimentos agroirasjstruma representante de uma
organizacdo social (empresa de assisténcia técaitansao rural e pesquisa) e uma
propriedade rural; c) os critérios utilizados pasdecionar cada uma destas empresas,
fundamentou-se na relevancia delas para o desemesito da agricultura e da pecuaria
do Triangulo @AJUBAR.

A coleta de dados se fez mediante: revisdo deatlitex; entrevista semi-
estruturada; observacéo nao-participante e forbdisdraficas primarias.

A revisdo de literatura levantou dados sobre proesicientificas relacionadas as
reformas no Ensino Médio e Profissionalizante epaliticas de Estado Minimo que
corroboraram para desenhar o quadro investigad@jetéria de formacdo e atuacdo do
egresso do Curso Técnico em Agropecuaria do IFGESCPara compor este quadro de
andlise, também levantamos dados sobre a produadéraica que analisa a atual situacdo
da agricultura e da pecuaria brasileira e cearenfie) de analisarmos as implicacdes da
reestruturacdo produtiva no campo sobre o tralddhiécnico em agropecuéria.

Para Echer (2001, p. 07) a revisdo de literatur@e&essaria porque apoia as
decisdes do estudo, instiga davidas, contrapdesgdm de autores sobre uma questao,
atualiza os conhecimentos do pesquisador, reorienemunciado de um problema e
permite redirecionar a metodologia enquanto a psae realiza. Assim sendo, a revisdo
de literatura ndo foi um momento estanque e egti@sente em todas as fases da pesquisa,
enriquecendoo estudo que foi realizado.

Nossa proposta de pesquisa contemplou a obsergmstématica das empresas que
compuseram nossa amostra de pesquisa. Para Ch{2008) a observa¢do € um nucleo
privilegiado da pesquisa, pois permite a apreedsaama questao especifica em relacéao a
totalidade da realidade em que ela ocorre. Dest®opwpesquisador planeja antes de ir a
campo, estabelecendo previamente os fatos queadsssgrvar.

Apés a observacgdo direta, aplicamos as empresasguastionario constituido de
uma entrevista semiestruturada (com perguntas asbertfechadas), com o intuito de
conhecer o nivel de emprego e as relacbes de hmbadstes locais. Além dos
questionarios, realizamos entrevistas com 0s @@#pids rurais, etapa da pesquisa que nos
propiciou conhecer as dificuldades de insercaoedpsssos no mercado de trabalho, bem
como ter uma visdo mais integral da relacédo ergngrocessos formativos e a atuacao dos
técnicos em agropecuaria.

Para subsidiar a pesquisa, utilizamos os dadotstistas disponiveis no IBGE e
IPECE sobre a situacdo da agropecuaria no BrasilCear4, na Regido do Cariri (em
especial nos trés municipios que constituem o Qukn CRAJUBAR), a fim de
compreendermos como estes dados se relacionara direhdiretamente com o processo
de qualificacédo do técnico em agropecuaria.

Também utilizamos os documentos do Setor de RegiEiscolares do IFCE/Crato,
especificamente as pastas dos egressos do cursicdéem Agropecuaria e 0sS
documentos legais referentes a legislacdo do Engi@édio e Profissionalizante para
compreendermos como se estruturou os processasmacfio dos alunos que concluiram
0 curso entre os anos de 2002 a 2010.
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1.4.3 Quadro tedrico

As reflexdes realizadas nesta pesquisa foram sabasl por um conjunto de
teorias advindo de diferentes campos do conhecoresquais podemos sistematizar em
trés dimensfes: a) a crise do capital e o contdataeestruturagcdo produtiva; b) as
reformas educacionais no Ensino Médio e no engicimido-profissional; ¢) a inser¢cao dos
novos modos de producao no campo.

A articulacéo entre estas dimensfes nos permitiopoo o quadro de analises,
contribuindo para que compreendéssemos as infefie crise do capital e do processo
de reestruturacdo produtiva sobre a trajetoriaduadcao técnico-profissional e atuacao do
egresso do curso Técnico em Agropecuaria do IFGEICr

O primeiro passo foi discorrermos sobre a crisecdpital e o processo de
reestruturacao produtiva. Para isto, fundamentaoscem Souza (1998; 2000; 2002; 2004;
2010), que entende a crise como um elemento dgitrie de construcdo do sistema
capitalista. Este autor explica que as inovacoemotégicas, as baixas taxas de
crescimento, a alta inflacdo e o avanco das cotaguizoliticas da classe trabalhadora
compuseram as condi¢gOes objetivas da crise de dac@oudo capital, ao passo em que
estas mesmas condi¢cdes criaram um conjunto de asegmktas como necessarias a sua
recomposicdo. Desta forma, o processo de reestigdtniprodutiva € a resposta do capital
a crise.

Para explicarmos a reestruturagdo produtiva nodafmentamo-nos em Antunes
(2007, p. 36) que explica a reorganizacdo do sestprodutivo como um processo que
mantém imutaveis os pilares essenciais do capitalisdinda nesta perspectiva, Souza
(2009, p. 26) afirma que o sentido da atual recaig@o do capital é, na realidade, uma re-
introduc&o da sua velha alternativa em temposide: anodificar a gestao e intensificar a
aplicacdo da ciéncia e da tecnologia para aumentapdutividade.

Para compreendermos as mudangas nos modos de wodiscorremos sobre o
esgotamento do taylorismo/fordismo. Este procesmougas bases necessarias para a
recomposicdo do trabalho no interior das fabricliso&l conhecido como toyotismo, cujo
objetivo segundo Souza (2009, p.56-57), era tom@rocesso de producdo versatil e
integrado. O toyotismo se caracterizou pela ingedgi microeletronica e da informatica
na producdo e pela flexibilizacdo da forca de trahatornando as empresas mais
competitivas e eficientes ao promover a sua adaptag demandas do mercado.

A necessidade de tecer consideracfes sobre estiedosigerenciais residiu no fato
de que as exigéncias por mudancas nos processommcao técnico-profissional foram
forjadaspelas demandas dos setores produtivosyptnavo tipo de trabalhador”.

A fim de compreendermos as caracteristicas do “navabalhador”,
fundamentamo-nos nas explicacbes de Antunes (320183-35) sobre as influéncias do
toyotismo na redefinicdo da organizacao/gestamidz fde trabalho. As reflexdes do autor
elucidam que o toyotismo “redescobre” a classeath@glora como elemento-chave da
rentabilidade e competitividade das empresas, edocaneios para convencé-la a se
comprometer com ideia do trabalho em equipe, doslos de controle de qualidade total,
da multifuncionalidade e da flexibilidade. O togmiio visa a adesdo plena dos
trabalhadores aoprocesso produtivo efaz transparecenos rigidez do que o
taylorismo/fordismo, quando na realidade seu desigorimordial é capturar a
subjetividade do trabalhador. O autor (2007, p53Rainda afirma que na flexibilizacéo
sdo utilizadas novas técnicas de gestdo da forcaatlalho que requerem, no plano
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discursivo, mais envolvimento e liberdade do traddbdr, quando, de fato prepondera a
manipulacéo, que preserva a esséncia do trabatmado.

A fim de compreendermos os desdobramentos que @ rgeckncial toyotista
trouxe para o conjunto da classe trabalhadora, agmenos nas reflexbes de
Mészaros(2007) para quem, os mais afetados psk aoi capital foram os trabalhadores,
submetidos pelo trabalho presente e futuro préxameonviverem com dois dos mais
estimados lemas das “personificacoes do capité€xibilidade” e “desregulamentacao”,
lemas traduzidos na dindmica concreta das reldc@ieslhistas em: desemprego, trabalho
part-time exploracéo do trabalho infantil, entre outros.

Como nossa questao de pesquisa aludiu a hipétageede trabalho do técnico em
agropecuaria podia estar marcado pela precarizfjéribilizacéo, trouxemos para o bojo
deste estudo a exposi¢cao do assunto, sob a pévapaettrés autores diferentes: a) Druck
(2002, p. 12-13), que explica que a flexibilidade trabalho caracterizou-se no mundo
inteiro pelo emprego temporario, pelas atividade®reomas e pela informalidade, que
associadas aos processos de desindustrializagéscentralizacdo geografica das fabricas
corroboraram para acentuar a instabilidade e aapreagdo dos empregos; b) Antunes
(2010), que afirma que os governos por meio dogefm® de qualificacdo aligeirada
passaram a difundir largamente a ideia de que ac&ol para o desemprego e a
precarizacdo € o trabalhador se tornar um empoesi&isi mesmo, ou seja, ser um
empreendedor; ¢) Souza (1998, p. 54-57), que exmice as novas tecnologias e a
flexibilizacdo dos processos de trabalho, no cas® phises latinos americanos, em
especial o Brasil, ndo correspondem diretamentm@do de producao toyotista, estando
restritas a um pequeno numero de empresas. O @uisrdera que no Brasil coexistem
diferentes préticas de producéo, tanto as tipiogsadrdo de acumulacgéo rigida do capital,
qguanto as que sao baseadas na producéo flexivel.

Considerando que ha estudos que explicam que nsll Bracrise do capital, a
reestruturacao produtiva, a flexibilizacéo e a greacdo do trabalho adquirem contornos
diferenciados em relacdo aos paises desenvolvpissaremos a discorrer como este
processo influenciou no caso brasileiro (e tambéroamtexto mais amplo) a demanda por
modificagbes na qualificacdo do trabalhador. Sd2f40, p.16-17) afirma que alguns
tedricos defendem a necessidade de investir enifigagdio como forma de garantir
empregabilidade, manutencdo dos postos de traballt® renda; enquanto para as
empresas o0 investimento em capital humano pode ifisgn sobrevivéncia,
competitividade e permanéncia no mercado cada @&z concorrido. Analisando o fato, o
autor assevera que desse modo, transfere-se dinEstea o individuo a responsabilidade
pela garantia e manutencdo do emprego, ao passguerse ofusca as reais causas do
desemprego e flexibilizacéo.

Para elucidarmos como a flexibilizagdo se manifestprocesso de qualificagdo do
trabalhador, fundamentamo-nos nas analises de $20t4, p. 22) sobre a materializacao
da hegemonia neoliberal nas politicas publicaspgomoveram a adaptacdo dos sistemas
educacionais as necessidades imediatas do mereaiabadlho. Para este autor (2009), a
qualificacéo profissional para a populacdo jovem & configurado em um meio de
conformar a classe subalterna ao projeto neolibamlpasso em que o desemprego e a
flexibilizacdo sdo apresentados como consequédaiéata de qualificacao.

A fim de entendermos como as novas demandas déficagio profissional
desencadearamas reformas educacionais, fundamapntrem Souza (2010, p. 16) e
Ramos (2006) que explicam como conceitos tipicosndodo empresarial, tais como:
“‘qualidade total’, “empreendedorismo”, “pedagogiasdcompeténcias”, “formacgéo
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flexivel e polivalente” foram inseridos nas refosreucacionais brasileiras, influenciando
diretamente os cursos de formacao técnico-profigsio

A analise destes conceitos nos permitiu compreesaiaeo o IFCE/Crato organizou
a trajetoria de formacao do Curso Técnico em Agro@ea. Para proceder a esta andlise,
fizemos uma exposicao das principais reformas eilutais brasileiras, principalmente
aguelas referentes ao Ensino Médio e Profissianathz por se tratar da etapa de
escolaridade que mais aproxima o jovem do mercadmdalho.

O primeiro autor que suscitamos para fundamentssasargumentos acerca das
reformas na educacao brasileira foiFrigotto (2AIN3) porque ele apresenta a existéncia
de dois projetos educacionais diferenciados: umropando pelos organismos
internacionais/mercado de trabalho e outro na petsfa de emancipacdo da classe
trabalhadora. Segundo Frigotto, as reformas edmtais em curso, em particular, os
pareceres e portarias que regulamentam o EnsindoMg&décnico-profissional estdo
subordinadas ao ideério domercado e do capitaljrdhi@ncia das orientages do Banco
Mundial, configurando-se em um modelo de desennmnio excludente,concentrador de
renda e predatorio. Este projeto foi responsaveinserir nas orientagdes pedagogicas da
formacdao técnico-profissional a pedagogia da coinpdade, centrada nos conceitos de
competéncias e habilidades.

Para compreendermos o processo de insercdo dositognde competéncias e
habilidades nas reformas educacionais, fundamentas-em Silva (2008), pois, esta
autora explica que estes conceitos foram amplantgfuedidos no Brasil no interior das
politicas de formacdo do trabalhador por meio daredaria de Formacdo e
Desenvolvimento Profissional (SEFOR), pela Sedeetée Educacdo Média e Tecnologica
(SEMTEC) e pelo Plano Nacional de Formacdo Praoimdi (PLANFOR) as quais
difundiam a ideia de que o “trabalhador qualifica&donune ao desemprego” (MORAES,
1999, P.25). Para a autora foi através da SEMTEE aunodelo de competéncias se
difundiu como principal referéncia para a educgg@dissional.

A fim de analisar como a legislacédo estruturou gawmizacdo didatica dos cursos
técnico-profissionais com énfase no desenvolvimedgocompeténcias e habilidades,
apresentamos as reflexdes de Ramos (2006) soleal significado da pedagogia das
competéncias na educacédo brasileira. A autora aanpaonceito de qualificacdo com o
conceito de competéncias, apresentando as diferersganelhancas e contradi¢coes
existentes entre os fundamentos tedricos de ambammceitos, contribuindo para que
reflitamos se a pedagogia das competéncias repaesenonomia ou adaptacdo da
educacao ao mundo produtivo.

Evocamos na nossa explanacdo o debate sobre oitoodeequalificacdo e de
competéncia, para podermos refletir sobre a formalgd técnico em agropecuaria do
IFCE/Crato e situar as préaticas educativas datuing@io em uma dada concepcdo de
formacdo profissional.

Ainda no ambito das reformas, discorremos sobrdegislacdes educacionais
situadas entre os anos 2002 a 2010, a fim de amalis a dualidade historica na oferta do
ensino médio e do ensino técnico-profissional @aopulacdo brasileira. A exposicao
destes fatos foi feita mediante a interpretacdolsetos n° 2208/1997 e n° 5154/2004,
analisados por alguns autores do meio académico sendo, o primeiro, legitimador das
desigualdades sociais e, 0 segundo, “o0 caminh@ @asuperacdo da dualidade historica
do Ensino Médio. Os argumentos que tecemos sobssunto, pautaram-se nas reflexdes
de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) que analisapoatrovérsias existentes entre os dois
decretos, ao passo em que apresentam a revogag@roio n° 2208/1997 pelo Decreto
n° 5154/2004 como uma travessia marcada por indemsmflitos entre os setores

17



progressistas e os conservadores da sociedadexd®egs autores a transicao entre um e
outro Decreto ndo provocou as rupturas necessanias,continuidade, pois, apesar das
mudancas anunciadas prevaleceu a énfase no indligithea e na formacdo de
competéncia voltadas para a empregabilidade, paeso-se esta concep¢do tdo danosa a
classe trabalhadora.

Para concluir as andlises sobre as reformas edneési apresentamos algumas
reflexdes de Oliveira (2009) sobre o papel do ensiegrado como promotor de uma
acdo formativa capaz de contribuir para a eman&pada classe trabalhadora.
Corroborando com a ideia, Neves (1994, p. 18-2mmaf que subjacente a ideia
gramsciniana de escola integral reside o entrelagm entre teoria/pratica e o
pensar/agir,que possibilita a superacédo da duaidadstente entre diferentes projetos de
educacdo da classe trabalhadora, proporcionandon@es necessarios para que 0
trabalhador resgate sua condicao de sujeito degsocsocial.

Para compor o quadro de analise sobre as refortii@a&onais e a qualificacdo do
trabalhador, fundamentamo-nos em Freitag (1986knKer (2002), Rummert (2000),
Arruda (2008; 2009); e Silva (2008), pois estesm@stambém refletem sobre o projeto de
conformacdo da classe trabalhadora as mudancasumsm ga sociedade capitalista, ao
passo que consideram que 0 mesmo processo abibilpt$es para que o trabalhador
vislumbre sua emancipacéo (SOUZA, 1998, p. 67).

Para concluir a composicdo do quadro tedrico, tesenonsideracbes sobre o
processo de reestruturacdo produtiva no camposeendo as reflexdes de Schneider
(1994, p. 109) sobre a natureza das transformagdestrutura agraria e no processo de
producao agricola. Para este autor, é inconcebinatisar as transformacdes na agricultura
moderna sem considerar as mudancas de cunho glabatonomia capitalista, pois a
subordinacdo das politicas agricolas a outras iqadit macro-estruturais é uma
caracteristica que vem se acentuando cada vez ongig demonstra o elevado grau de
interdependéncia entre os diversos setores ecoaémic

Para analisarmos como a economia globalizada afetaratica o processo de
producdo agricola, fundamentamo-nos em Elias (24¢0659) que afirma que a
reestruturacdo produtiva da agropecuéria brasik@rgrocessou de forma socialmente
excludente e espacialmente seletiva, acentuandgudétades sociais e territoriais, além
de criar muitas novas desigualdades. Para aprafmodaa andlise desta questéo,
suscitamos as reflexdes de Gritti (2007) sobre adémizacéo” da agricultura. Segundo
esta autora, o processo de reestruturacdo no cangomtra suas origens na “Revolucao
Verde”,iniciando no Brasil na década de 1980 e sentaando com a insercao da
agricultura de precisdo, da microeletrénica, dasmdadores e satélites no processo de
producao.

Para entendermos como a reestruturacdo produseg@®u a existéncia de mao-
de-obra barata para o empresariado urbano e mwal,basearemos em Mendonca e
Thomaz Jr. (2002) que entendem que o modelo agnoxior além de viabilizar a
manutencao das elites agrarias no poder, acentpobraza no campo.

A fim de apreendermos como a reestruturacdo pradutd campo afetou o nivel
de emprego no setor primario da economia, baseasmem Thomaz Jr. (2011). Este autor
afirma que a concentracdo fundiaria no Brasil oclyg@ar central, quando se trata de
explicar o atual estagio de miserabilidade e pizagdio dos trabalhadores mais
empobrecidos nos campos e nas cidades. Para lai@rsagdo/precarizagcado dos postos de
trabalho tornou o emprego moribundo.

A analise do processo de precarizacdo do trabalhocampo também se
fundamentou nas reflexdes de Elias (2006) sobmakatho temporéario. Para a autora o
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trabalhador agricola temporéario € “um proletari@sprovido dos meios de producéo e,
enquanto tal, obrigado a vender a sua forca daltralpara garantir a subsisténcia.

O aprofundamento da questdo também se pautou passpydes de Antunes
(2010), que afirma que os empregadores dispéem noe variedade de formas de
contratacdo precarizadas e flexiveis, muitas dml@gimentadas por lei, 0 que contribui
para acentuar a intensificagéo da exploracao dga fie trabalho.

Concluindo o quadro tedrico, baseamo-nos nas asalis Alves e Antunes (2004)
que consideram a alienacao/estranhamento maissitelesumanizadora e barbara nos
estratos precarizados da forca humana de trabalho.

A interseccao destas teorias constituiu 0 quadatiteoo que nos possibilitou tecer
as argumentacdes que subsidiaram as investigagbes as relacfes existentes entre a
crise do capital, a reestruturacdo produtiva (noteodo mais amplo e no campo), as
reformas educacionais e as influéncias deste @ocesobre a trajetoria de
formacao/atuacdo do egresso do curso Teécnico emopAguaria do IFCE/Crato no
mercado de trabalho, ao mesmo tempo, em que nostijpeexaminar se a realidade do
Triangulo RAJUBARera marcada pela flexibilizacéo e precarizagéo.

1.4.4 Percurso analitico adotado

Iniciaremos esta pesquisa com uma revisdo detliterana qual evocaremos 0s
estudos dos pesquisadores que contribuiram pastematizacdo dos estudos sobre a crise
do capital e 0 processo de reestruturacao prodRae isto estabeleceremos um dialogo
entre os pesquisadores e autores que contribuieaan g sistematizacdo das teorias que
analisam criticamente o processo de acumulo doatagpbb a égide da capitalizacéo
financeira,da insercdo da microeletrbnica, da fiéixacdo dos modos de producéo e
precarizacao do trabalho em escala mundial.

Em seguida, procedemos a analise de como este émadimfluenciou as reformas
educacionais brasileiras. Para responder a estestogg, apoiamo-nos na revisdo de
literatura dos pesquisadores que investigam agdedaentre trabalho e educacdo na
sociedade brasileira. Neste contexto, abrimos wuelede discussdes sobre a influéncia
dos organismos internacionais nas reformas dasicpslieducacionais e na dualidade
histérica entre a formacgéo geral/ formacao paratwatho.

ApoOs a exposicao destas duas proposicdes, anassonm a organizacao didatica
do curso Técnico em Agropecuéria foi estruturadimade atender as determinacdes das
reformas educacionais. Para isto, utilizamos o®slambletados na pesquisa de fontes
bibliograficas primérias (os planos de curso, agrgas e as matrizes curriculares) que
foram coletadas no Setor de Registros EscolarésCIe/Crato e submetidas a analise com
base no referencial teérico ja apresentado.

As relacBes existentes entre o potencial econbérdeoRegido do Triangulo
CRAJUBAR e as demandas do mercado de trabalho por técemoagropecuaria foram
analisadas por meio dos seguintesdados do IBGE IPEIGE: o PIB, a participacdo da
agropecudria na producdo de riquezas, o0 setorrdpexgiaria que mais se desenvolve, o
quantitativo da populacdo urbana e rural, o nivekthpregados formais por setores da
economia etc. Estes dados contribuiram para quereemdéssemos a atual situacdo da
agropecuaria e as projecdes dos 6rgdos de peggpigaproximos anos. Deste modo,
construimos as condi¢gfes necessérias para analsarmmercado do trabalho do técnico
em agropecuaria no presente e em um futuro préximo.

O passo seguinte foi fazermos um comparativo eatnealidade econdmica,
politica, cultural etc., dos trés municipios e amgidade de egressos do IFCE/Crato. Para
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isto, levantamos dados no Setor de Registros Esesosmbre a quantidade (estimativa) de
alunos egressosentre 2002 a 2010 oriundos do THRQRAJIUBAR, iSto nos permitiu tecer
comparativos entre o nivel do emprego e a quargidacempregos formais ocupados.

Para respondermos as questfes sobre a articulacéorgb com a realidade do
Triangulo (RAJUBAR, realizamos uma pesquisa em fontes bibliograficasarias (planos
de curso e ementas), a fim de observar se houvanmgas ou adaptagfes no curriculo com
vistas a atender as necessidades dos setoresiposdut

Para compreendermos como eram mediadas as reldedegalho do técnico em
agropecuaria nas empresas selecionadas (como agerstdesta pesquisa), procedemos a
observacdo direta e as entrevistas. Os dados dogetaeste estudo empirico foram
tabulados e analisados a luz das teorias que [gesg)@a situacado da agropecuaria brasileira
no contexto da reestruturacéo produtiva no campo.

Apos todas estas etapas, articulamos as varianisiies do processo de formacao
dos alunos com as analises feitas sobre a agrapeogalriangulo CRAJUBAR, a fim de
responder a questdo: serd que a realidade do medmadrabalho para o técnico em
agropecudria que atua no TriangulRA@UBAR € marcada pela flexibilizacdo e
precarizacao?

Para operacionalizar o debate sobre esta quegt@seatamos os dados coletados
sobre o nivel de ocupacéo da agropecuaria no THAr@RAIJUBAR, tendo como base o0s
dados oficiais do IBGE e do IPECE, os dados cotstath observacao e nas entrevistas
realizadas nas empresas. Estes dados foram ingelpsea partir do referencial exposto no
quadro tedrico, e por meio deles, concluimos oypsoc analitico que sistematizou a
pesquisa que originou esta dissertacao.

Em resumo, nosso percurso analitico fundamentonese referenciais tedéricos
sobre trabalho e educacéo, postos em dialogo desstartacdo com os estudos sobre a
crise do capital e o processo de reestruturacadupva que contribuiram para o
agravamento dos problemas no campo e para as ef@uucacionais.
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2 A CRISE DO CAPITAL E A EMERGENCIA DO NEOLIBERALISMO

2.1 Producéo Taylorista/Fordista

O taylorismo/fordismo € uma organizacao cientificatrabalho que contribuiu
para a consolidagéo da economia capitalista, ¢oimgto a fase conhecida como “era de
ouro”, momento no qual o acumulo do capital atirgapogeu.

Este modelo gerencial introduziu transformacgtepnmeesso de produgdo que
se tornaram referéncias para as industrias nasepasndécadas do século XX. Os
fundamentos essenciais do taylorismo/fordismo sedxam no consumo e na produgao
em massa de mercadorias, no parcelamento dasstareacriacdo de linhas de
montagem, na padronizacao das pecas e na autogaatida producao.

Neste processo as maquinas nao podiam parar, egpar&to ocorresse, era
necessario ampliar o nimero de postos de trab@gundo Antunes (2007), no apogeu
do taylorismo/fordismo a pujanca de uma empres#Eat mensurada pelo numero de
operarios que nela trabalhavam.

A alta produtividade também dependia de que novagumas fossem
adquiridas, acelerando o trabalho realizado pgbesanios. O comando do processo de
producao era planejado por especialistas que @@z os setores fabris de modo a
simplificar e economizar os gestos dos operariasgliar a producdo. Este mecanismo
nao implicava na diminuicdo do tempo de traballedo pontrario, favorecia a extracao
da mais-valia, fonte geradora de lucros para dalegia.

Além de individualizar e fragmentar o processo deodpcdo, o
taylorismo/fordismo transformava o trabalho, quetmgicamente deveria servir como
meio de socializar e humanizar os individuos, entamsmo de aprisionamento e
alienacdo. Como a producgéo era padronizada, a doeragpodia ser produzida em
série, cabendo aos operarios, apenas dominar ¢e@orentos minimos necessarios
para executar seu trabalho. Por isto, se tornaisidbstituir um trabalhador, sem que
houvesse prejuizo para o processo de producao.

O préprio Taylor (1987) afirmava que a ciéncia queside as operacbes de
trabalho era tdo complexa que o melhor trabalhadaptado a sua funcéo seria incapaz
de entendé-la por falta de estudo ou de capacidaeigtal, portanto, defendia a
necessidade de um tipo homem para planejar e paiteoexecutar.

A fim de minimizar os conflitos de classes, deamiese do processo de
exploracdo do trabalhador, foi necessario “incapgosis massas de operarios ao projeto
capitalista de acumulo do capital, recorrendo-seasepcdes keynesianas de estado de
bem-estar social. No fordismo/keynesianismo umuwtnj de acdes de protecédo social
€ acionado a fim de “oferecer” a classe trabaltedtyuns direitos basicos, tais como:
assisténcia social/médica, politica do pleno empregeducacdo com o objetivo de
manter a “harmonia” da sociedade.

Para Harvey (1992) a alianca entre o fordismo eymésianismo se expandiu
mundialmente e ao mesmo tempo em que ofereciam onesh para a classe
trabalhadora, criava as condi¢cbes necessariagypairaizar os conflitos sociais. E por
isto que estes direitos se constituiram na basesodéal democracia dos paises
capitalistas, confundindo-se com a propria cidamani

As politicas de pleno emprego se associavam a timergos publicos em
transporte, complemento salarial, gastos com @&ssist médica, habitacdo etc.
Segundo Harvey (1989, p.129) estes investimentoam ervitais para a



economiacapitalista, uma vez garantiam as condigd@smas necessarias para a
efetivagao da atividade laborativa dos trabalhadore
No tocante a oferta de educacdo, apesar de o patFagerenciamento

taylorista/fordista compreender o ser humano comas mm elemento descartavel do
processo de producéo, previa a existéncia de umespecifico de educacdo para os
filnos dos trabalhadores, com o objetivo de que aFendessem na escola a obedecer a
ordens, que mais tarde se converteriam no cumptimgas atividades fabris. Uma
educacédo atrelada ao aprendizado de um oficiap&gatada como fragmentado era o
processo de producdo. Uma escola moldada peldficisnto curricular, voltada para
produzir o exército de reserva de “pecas humanadaga por ocupar o lugar que lhes
coubesse nas fabricas.

[...] 2 medida que a escola adquire a finalidade de preparar para as

exigéncias da produgido capitalista, ela assume, também as exigéncias

da ordem social desenvolvida nos processos de trabalho, tais como

disciplina, exatidao, submissdo fisica, técnica moral, cumprimento

estrito dos deveres, pontualidade, contencido corporal e afetiva. Ela

assume os deveres impostos pela producio, através de mecanismos

do Estado, e relega a segundo plano, sob mil artificios ideol6gicos, o

direito a educagio que fundamenta as demandas sociais (FRANCO;

FRIGOTTO, 1993, p.04).

Enfim, uma educagdo comprometida com a criacao adeslicbes
necessarias para fazer incidir sobre o espirito fdlbgs da classe trabalhadora a
subjetividade capaz de manter a hegemonia do tapita

O padrao de acumulo do capital, tipico da era de, momeca a ruir em
meados da década de 1960 porque a “férmula” predegédbnsumo em massa ja nao
respondia mais a avidez do capital por lucros ergss. Os produtos padronizados nao
estimulavam mais o consumo de uma sociedade cadaais heterogénea, o que entre
outros fatores acarretou a queda da taxa de lu&rogse instaurada pela incapacidade
de o modelo taylorista/fordista continuar saciamdo desejos dos empresarios em
acumular cada vez mais capital, fez com que ume déracdes fosse posta em pratica
a fim de “estancar” as quedas tendenciais nas thxasro.

O expoente deste periodo € a crise americana earacda por duas
crises do petroleo (1973/1979); desvinculacdo dwm/ddlar americano (devido a
dificuldade de manutencdo da hegemonia do délaner@ado financeiro); a inflacao;
os déficits comerciais; ahipervalorizacéo finareeitc., que fizeram com que, no final
da década de 1970, Margareth Thatcher recorresset@o “desconhecido” pensamento
neoliberal, como meio de fundamentar mudangasgen@acao economica.

O “resgate” feito por Thatcher do pensamento dekElagconomista
austriaco que defendia a regulagdo espontaneadarei@, por meio do livre mercado)
trouxe para o cenario social o progressivo atrafiaim do Estado de bem-estar social,
fazendo com que em pouco tempo o Fundo Monetatanacional (FMI) e o Banco
Mundial mudassem completamente sua politica ecargnai fim de ajusta-la a nova
realidade da economia.

Hayek considerava que intervencdo do Estado nalagtu dos
empregos, dos direitos trabalhistas e no investisnem servigos publicos impedia a
economia de atingir niveis mais altos de desenvamio, enquanto coibia a liberdade
dos cidadaos. Portanto, este economista incent&gwavatizacéo, a terceirizacdo dos
servicos publicos, como forma de reduzir custasieiatar a concorréncia e aumentar o
acumulo de capital.
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Para Druck (1999, p. 32) a doutrina neoliberal wikstado como um
entrave ao seu movimento de internacionalizagcampor limites aos seus ganhos por
meio da regulacdo do mercado de trabalho. Por @stoutrina neoliberal passou a
reivindicar a reestruturagcdo do modelo econdmiecoacmeio de flexibilizar as relagdes
de producéo e garantir o acumulo do capital. Estiiga econémica é explicada por
Souza (2009) da seguinte forma:

O ideério neoliberal [...] consiste em uma reagiuita e politica
veemente contra o Estado de Bem-Estar Sociallrata-se de um
ataque contra qualquer limitagdo dos mecanismasateado por
parte do Estado, considerada como uma ameaca w@dlalilee
econbmica e politica. O ideario neoliberal tem copnopoésito
combater o keynesianismo e solidarismol...] e peepas bases de
um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regrara o futuro.

O eixo central de argumentacédo neoliberal é a gama de que o
“‘igualitarismo” promovido pelo Estado de Bem-Est3ocial
destréi a liberdade dos cidadéos e a concorrédaigual depende
a prosperidade de todos. Seus apolegetas argumeguiama
desigualdade € um valor positivo e até imprescalddm si [...].
As propostas neoliberais, em linhas gerais, sdotena Estado
forte frente ao movimento sindical e ao controleddtheiro, mas
parco em todos 0s gastos sociais e ha regulac@&cateomia; e,
acima de tudo controlar a inflacdo. (SOUZA, 20088

Como o estado de bem-estar social passou a seadacdse agravar a
crise, iniciou-se um processo de reestruturacgmofiaca econdémica mundial, fazendo
com que o Estado abrisse mé&o do processo de ingéweocial que garantia os direitos
basicos sociais a populagcdo, ao passo em queadibotiamente, assumiu o papel de
mediador do controle da taxa de juros, em favorgdasdes capitalistas

2.2 A Reestruturacao Produtiva a partir do Modelo Japorés

O toyotismo éuma experiéncia japonesa idealizadal picthOhno, que
se tornou referéncia em modelo de gerenciamenteerdpresas, disseminando-se
rapidamente em varios paises.

O toyotismo rompeu com a producdo em massa tipicéodlismo e
passou a produzir as mercadorias em menor quaatidathaior variedade. Como
consequéncia houve a reducéo dos estoques, daidedesde espaco, de equipamentos
e de pessoal para produzir mercadorias no sisteamgudtas (mensais, quinzenais,
semanais, por encomenda etc.). Grande parte dergueoduzido no interior da fabrica
foi transferido para outras empresas, constituindaiue ficou conhecido como
fenbmeno da terceirizacdo, que provocou salarids beixos, o desmantelamento e
enfraquecimento dos sindicatos.

O toyotismo é um estagio superior de racionalizad@drabalho
que n&do rompe, a rigor, com a logica do taylorisondismo. E por
isto que alguns autores [...] o denominam de “rme&@mo” [...]

Poderiamos até afirmar o toyotismo é um modo denizg¢ao do
trabalho e da producdo capitalista adequado a asandvas
maquinas de automacdao flexivel, que constituem nova base
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técnica para o sistema do capital e da crise asatutda
superproducdo com seus mercados restritos [..gyotismo é
meramente uma inovagdo organizacional, nao repeasEn
portanto, uma nova forma produtiva, propriamenta (ALVES,
2007, p. 02).

No toyotismo, o processo de producado, que antés@pava 0 operario a
um trabalho bracal e repetitivo, comecou a seistommado em um processo flexivel,
exigindo-se do trabalhador a capacidade de paaticip planejamento e gerenciamento
da producéo através dos circulos de qualidade.d3s&amodelo gerencial, os operarios
deveriam colocar a disposicdo das empresas 0s @orgrgos construidos no chao da
fabrica, a fim de identificar problemas, sugerir egperimentar mudancas que
favorecessem o aumento da produtividade e a redie;éostos.

Se por um lado as opinides dos trabalhadores fapropriadas ao
processo de producdo e eles passaram a ter masoaud e liberdade para se
organizarem e reorganizarem em equipes de tralflgkiveis e multifuncionais, por
outro lado, a apropriacdo do saber advindo do dadfabrica, quando incorporado as
inovacdes tecnologicas trouxeram resultados damgesasa classe trabalhadora.

Segundo Antunes (2007, p.131) as sugestdes origlndelsao da fabrica,
depois de comprovada sua exequibilidade e vanthgaativa para o capital passaram
a ser absorvidas pelas empresas. As magquinas saraor mais “inteligentes’,
prescindindo menos forca de trabalho para opera-las

Como consequéncia dos avangos da ciéncia e dadgma producao
de base microeletronica permitiu as fabricas a ipitidade de aumentar a
produtividade e a qualidadesem necessidade de &amea mesma proporcao o
namero de trabalhadores.

Souza (2004, p.04), analisando o processo de reduganiumero de
empregos formais, afirma que frequentemente a ieié@ tecnologia sdo apontadas
como “culpadas” pela “crise do trabalho”, em unmcdiso que visa escamotear a real
condicdo de exploracdo do trabalhador pelo camtalmesmo tempo em que nega a
forca de trabalho humano como o principal ativopdocesso de producdo, com o
objetivo de explicar a reducdo dos postos de tnababmo um processo inevitavel e
natural da “revolucado” cientifica e tecnoldgica.

De acordo com Antunes (2010, p. 103) cada vez hwaitens e mulheres
trabalhadores encontram menos trabalho e se espgheto mundo a procura de
qualquer tipo de ocupacao, constituindo uma eggalzal de precarizacao do trabalho,
qgue vai dos EUA ao Japao, da Alemanha ao Méxicdnglaterra ao Brasil. Ou seja,
enquanto se diminui o numero de trabalhadores coroul empregaticio formal,
aumenta-se o numero daqueles que trabalham comagrarecarios.

Filiais de grandes empresas sdo abertas em paiseferipos,
centralizando o processo de planejamento e gestsicuas sedes, enquanto utilizam
mao-de-obra feminina e infantii em partes do mureilo que 0S mecanismos
regulatérios do trabalho permitem maior exploragéotrabalhador. O mesmo ocorre
nas fronteiras nacionais, quando as empresas keallesde um estado para outro em
busca de incentivos fiscais e mao-de-obra maistdbafatunes (2010) chamou estes
processos de reterritotializacdo e desterritoagho da producdo. Uma empresa pode
ser substituida por véarias pequenas unidades praiumuitas vezes mais e a menor
custo; exploram o0s recursos naturais, ganham cofmao®s salarios, os incentivos
fiscais e vdo embora quando nao lhes convém mais.

E possivel abrir uma empresa em qualquer lugar giedm (como tem
ocorrido na Asia e, em especial, a China), faz@rtaluzir bens sem nacionalidade a
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baixos custos, com uma margem de lucro altissimgupoos salarios, impostos e
demais custos de producdo sdo mais baixos do qupaises de origem. Deste modo,
podemos concluir que as transformacdes na ecormmamidial geram a difusédo do ideal
capitalista como um bem universal. Também é uriarsdesemprego e a excluséo
social. E a chamada Terceira Revolucdo Industgag vem acompanhada de uma
extensdo sem precedentes da divisao internaciortedloalho (FONTES, 1997, p. 07).

Estas modificacdes no mundo do trabalho sdo wddigapor alguns
autores, para sustentar o argumento de que asemalarxistas sobre a centralidade do
trabalho estejam defasadas. S&o anunciadores doddintrabalho na sociedade
“contemporanea” e “pés-moderna”, ou seja, defengeendo ha mais sentido em falar
sobre a centralidade do trabalho, nem sobre amqéio do trabalhador pelo capital.

Mészaros (2007) repudia esta hipbtese, ao dizeosjpeopagandistas do
fim do trabalho manual, “de macacéo”, buscam eavazpapel das lutas sociais e com
isso obter uma possivel harmonizacdo/humanizacé® mdacoes capitalistas,
anunciando o fim da exploracdo do trabalhador. ktativa de cimentar a hegemonia
de que as sociedades capitalistas ja resolveraiondiitos de classe, que nao ha sentido
em utilizar as categorias marxistas para compreenttabalho na sociedade neoliberal,
uma vez que o grande capital ja teria instituciaadb mecanismos de atender as
reivindicacdes da classe trabalhadora por meiadiipacao nas decisdes da empresa,
dos acordos coletivos, da negociagédo entre empyegésindicatos etc.

O panorama que acabamos de esbocar aponta conige alarcapital
contribuiu para que o Estado de bem-estar socsakefpaulatinamente substituido pelo
estado neoliberal e como o toyotismo constituilbbases da reestruturacdo produtiva
com vistas a “salvar” as empresas da retragdo etdoadue se instaurou no mundo a
partir da década de 1970.

Em suma, o bindbmio toyotista/neoliberal se constitna “férmula”
utilizada pelas empresas para restabelecer o gresto e elevar as taxas de lucro, por
meio da insercdo da microeletronica no process@rdducdo, da financeirizagao
descontrolada e expansionista.

A andlise feita por Souza (1998, p. 53-54) sobte pcesso evidencia
gue no caso brasileiro, 0 modo de producéo tayédfisdista, assim como em outros
paises da América Latina, ndo se consolidou do mesmdo que nos paises
desenvolvidos.

No Brasil, a industrializacéo iniciou no pos-guezra meados da década
de 1930, periodo marcado por um golpe de Estaddaeimpplantacdo de uma ditadura
vanguardista.Mas, apenas em 1950, com a implantig@dodelo de Substituicdo das
Importacdes € que o desenvolvimento da industganal se intensifica. Este modelo,
fundamentado no trabalho assalariado, na discifidibal e no uso de tecnologia para
gerir recursos materiais e humanos visava alavanpaoducao interna e retirar o pais
do “atraso” em relacdo ao desenvolvimento econfralt@ricano e europeu, com
perspectivas de inserir a economia brasileira n@cade mundial.

Contudo, um conjunto de fatores evidencia que itisyno/fordismo,
no Brasil, ndo pode ser igualado ao modelo praticexs paises desenvolvidos.

Em primeiro lugar, o pais era dependente da imp&otale tecnologia
estrangeira e parte do seu desenvolvimento, dev@urgernacionalizacao da industria
brasileira, com a instalacdo de empresas cont®lpda capitais multinacionais. Em
segundo lugar, as empresas estrangeiras eram died@si com uma legislacdo
trabalhista mais flexivel, cujos encargos e sadagémm mais baixos do que aqueles
pagos nos paises desenvolvidos. Em terceiro luwg@ais vivenciava, na década de

25



1960, um rigido modelo politico que coibia man#éeses populares, facilitando o
controle do trabalhador pelas empresas capitalisea® quarto lugar, como
consequéncia deste conjunto de fatores, o EstaBemieEstar Social, seja pelos baixos
salarios, pela existéncia de um grande continggmteabalhadores néo absorvidos pelo
mercado, pela restricdo de direitos, pela expoakmgsigualdade de renda, ndo se
efetivou no Brasil como nos demais paises deseiaaslv

Por isto, alguns autores afirmam que apesar darcase do
taylorismo/fordismo, na década de 1930, ter algagmis a certa competitividade no
mercado internacional, ndo se pode falar em “esgmito do velho regime” porque o
pais ndo produzia tecnologia e nem se assemelhasanmodos de producao
internacionais tipico da “era de ouro” do capitalis(SOUZA, 1998, P. 54).

Ora, se nao é adequado falar do esgotamento dwisayb/fordismo, é
licito falar da implantacéo do toyotismo nas emgsdwasileiras?

Para Ferreti (1994) e Andrade (1995) o toyotismo Brasil esta
circunscrito a um pequeno numero de empresas. Hauaa (1998, p. 56) alguns
autores chamam a atencdo para a impropriedade chraseerizar as tendéncias atuais
de organizacdo do trabalho no Brasil como toyatjseendo em vista que a autoritaria
relacdo empresarial brasileira € caracterizada giétalldade de o patronato adotar o
trabalho em equipe e abrir espaco para a part@ipaps operarios na gestdo das
empresas. Por isto Leite (1994, p. 44) afirma quérasil, este modelo deixa de ser
japonés para se tornar nissei.

Segundo Druck (1999, p. 39-40) o genuino modelorjap se assenta em
quatro dimensdes: no sistema de organizacao eogéstiabalho, no sistema de inter-
relacdo entre empresas, no sistema de empregsisterma de representacao sindical.

O sistema de organizacdo e gestdo do trabalho atteazado pelo
trabalho em equipe, pela produgcédo “enxuta”’, pelschude qualidade total etc. J4 a
relacdo entre empresas € marcada pela terceirizdg&oservicos e alto nivel
hierarquico, dependendo do potencial e do tamaalmada uma.

O sistema de empregos de acordo com o modelo jss@néa por meio
da contratacdo de trabalhadores em funcdo da eanpres salarios sdo estipulados de
acordo com o cargo. Ha o emprego vitalicio atéasaptadoria aos 55 anos, apesar de
esta politica ndo estar regulamentada formalmeatéegislacdo trabalhista. Existe
promocao por tempo de servigo, com base no critériantiguidade” na empresa e sao
adotados critérios de avaliacdo das equipes dalli@ipara determinar promocdes ou
aumentos salariais.

Os sindicatos cumprem o papel de intermediadorge es empresas e
0S operarios, mas estes ndo sdo exatamente soxdickts trabalhadores”, mas “das
empresas”. Sua existéncia ndo € de oposicdo estrérabalhadores as praticas
gerenciais, pelo contrario, confundem-se com a r@oépstrutura hierarquica da
empresa, funcionando como verdadeiros departamédatacursos humanos.

Como nem todas estas quatro dimensdes foram tralasfepara o
Ocidente, alguns autores advogam a impropriedadeed@lar sobre o toyotismo no
Brasil. Entretanto, Druck (1999, p. 42) afirma que@ecessario analisar a diversidade
pela qual se d& a transferéncia do modelo toyotiaka mais diferentes regiées do
mundo, sendo necessario problematizar as diferdotegas pelas quais este modelo
gerencial € aplicado nos niveis nacional, regiersstorial.

Com este discurso a autora quer alertar para aé&tpe nem no proprio
Japdo had homogeneidade na aplicacdo do toyotison@ano, 0 argumento de que nem
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todas as dimensdes toyotistas foram implantadaBrasil, ndo pode corresponder a
premissa de que néo é licito falar sobre este mmaggkncial no Brasil.

Para Druck (1999, p. 44) o modelo toyotista foi lampado no Brasil
com 0s seguintes objetivos: a) sobreviver a inktiaoie econémica provocada pela alta
inflacdo; b) responder a crise herdada pelo Mo8&tema de Importacdes que tornou
0 pais dependente de tecnologia estrangeira; tifigas o financiamentoda iniciativa
privada pelo Estado, como meio de garantir a cothpeade internacional. Por isto, a
autora afirma (1999, p. 46-47) que no Brasil o nmsponés se efetivou nos “moldes
nacionais”, sendo voltadas especialmente paradkas da gestdo empresarial como
programas de qualidade total, flexibilizacao ediizacao.

Assim sendo, é discutivel a afirmacdo de que o lngdponés néo se
estende a todas as categorias de trabalhadorakeibmase que apenas as empresas
“mais organizadas” se inspiram no toyotismo.

2.3 Breve Relato das Propostas Neoliberais no Govern@ drernando Henrique
Cardoso

A insercéo das politicas neoliberais no Brasil \v@ardisseminando nas
politicas econdmicas e educacionais a partir daddéde 1990 e entre seus principais
objetivos esta conduzir o Brasil ao capitalismerimacional. Segundo Neves (2004, p.
01-02) as principais caracteristicas do projetdipexl brasileiro se configuram pela
insercdo submissa do Brasil ao capitalismo intéonat, pela implantagdo de um
processo de producdo de desenvolvimento econdmitade para o mercado externo,
pela superexploragdo da forca de trabalho, peimekt a conciliagdo de classes e pelo
desmonte das formas de organizacao social, consindatos, por exemplo. Para a
autora, o neoliberalismo no Brasil pode ser divodam trés fases: a fase do ajuste
econdbmico, a fase de reestruturacdo das funcoesmamas e politico-ideologicas
(governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC) ese da submissédo consentida (no
governo Luis Inacio Lula da Silva — Lula).

A adesédo das propostas de FHC ao projeto neolifers¢ anunciava
desde a posse, momento no qual ja se percebiaresaé do governoem atrair capital
estrangeiro para o Brasil. Para mostrar aos ird@ss internacionais que o Brasil era
um pais “seguro” para investimentos, 0 governo pr@ua privatizacdo das estatais, a
fim de tornar a economia interna “enxuta” e “fledlv A meta de FHC era preparar o
pais para o século XXI, inserindo o Brasil no cenda globalizacdo e cumprindo as
orientagcbes dos organismos internacionais que pEoem o desenvolvimento do
capital dentro de uma estrutura econdémica naoadgulelo Estado.

As principais consequéncias da politica de FHC paraconomia,
educacao e para o trabalho foram:

[...] o aumento da dependéncia externa do pais eeszimento
acelerado da divida publica; na desnacionalizag@icestrutura
produtiva e financeira; em taxas de crescimentoinditas, as

menores da histdria econémica do Brasil; na preagéio violenta
do mercado de trabalho - com a elevagao das taxdesEmprego
e subemprego para niveis nunca antes atingidos)ptiagdo da
informalidade e a reducdo dos rendimentos reaidrdbalhadores
-, na manutencdo do elevado grau de concentragéoertia

pessoal historicamente existente no pais, alémedacéo da
participacdo dos salarios na renda nacional; 1= cté energia e
no aumento das tarifas publicas; e, por fim, na liag§o da
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pobreza e da inseguranca em todos os ambitos @a sadial
(FILGUEIRAS, 2002, p.04).

No que concerne as politicas de geracdo de empregiada, a principal
caracteristica do governo FHC foi a énfase dadengmeendedorismo, como forma de
ocupar a forca de trabalho ociosa. Os gastos cobemaficios sociais, a educacao e a
qualificacéo do trabalhador eram vistos como unsdp@ara a politica econdmica, por
isto, 0 governo passou a difundir a ideologia de gta necessario criar um novo
modelo educacional, de qualificacdo do trabalh@&dde geracdo de emprego e renda,
com vistas a tornar o Estado livre do 6nus de seesponsavel por minimizar as
desigualdades sociais. Assim sendo, a pobreza passer relacionada a falta de
qualificagdo, uma questéo a ser resolvida pelwiddo livre empreendedor.

Este fato € evidenciado no Programa Brasil em A¢dBA (1998),
quando o governo afirma estar acontecendo uma ltrg&o silenciosa” no pais que
comeca a mudar o perfil de varios municipios beas$. Segundo o PBA, a abertura de
pequenas industrias, empresas comerciais e a gaplido setor de servicos tém
mudado o panorama de varias cidades e contribwdd g diminuicdo da emigracao
destas localidades.

O governo FHC preconizava, por meio do Program@etacio e Renda
(PROGER), a concessdo de crédito para quem tinhaopou nenhum acesso ao
sistema financeiro. O objetivo do PROGER era iriganb trabalhador a se tornar um
“patrdo de si mesmo” por meio da abertura de undeiegpréprio (que se bem
sucedido, poderia gerar trabalho e renda parastrabalhadores desempregados).

Para efetivar este projeto e incentivar o empregmaemo, 0 governo
criou o Programa de Crédito Produtivo Popular para o trabalhador de baixa renda
tivesse acesso a “uma fonte de renda segura” fmairacaproprio negécio e sair da
informalidade.

O microcrédito no governo de FHC era compreendiolmac “crédito
produtivo”, mas na realidade privilegiava os credoem detrimento daqueles que
recorriam as politicas de financiamento, geralmenteedidas por bancos privados a
juros altissimos. O microcrédito produtivo visavanelusdo dos excluidos” no acesso
a financiamentos para que o trabalhador tocassépoip negécio (COSTA, 2010).

Esta politica de incentivo ao empreendedorismoaftculada com as
propostas de um novo tipo de qualificagdo paraabathador, de r4pida duracédo e
resposta as necessidades do mercado. Para atstaldemanda o governo FHC criou
OPLANFOR, destinado a oferecer, com prioridade]itigecdo aos trabalhadoresque:
a) estivessem desocupados ou fossem beneficiamieegliro-desemprego; b) pessoas
em risco de desocupacdo em decorréncia, por exguofglmodernizagdo tecnoldgica,
das privatizacbes ou ‘“vitimas” da reestruturacamdptiva; c) pequenos e
microprodutores da agricultura familiar e os beréfios do crédito rural; d) pessoas
gue trabalhassem por conta prépria, autbnomos etc.

A oferta de cursos basicos (usando recursos dooFdadAmparo ao
Trabalhador — FAT) aliada & concesséo de créditmsstituiu na base das politicas de
geracdo de emprego e renda no governo FHC, o quitade carater terceirizado e
privatizado das politicas de qualificacédo do traador.

O PLANFOR assume feicOes terceirizadas porque sstitd em uma
parceria entre o Ministério do Trabalho, as sedestaestaduais de trabalho, as
comissdes estaduais e municipais de emprego, aleedducacao profissional do Pais,
as universidades publicas e privadas, o sisten®e8§,(Senai, Sesc, Sebrae, Senar), 0s
sindicatos de trabalhadores, as escolas de funsldgbempresas e as organizacdes nao-
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governamentais e de ensino profissional livre, coobjetivo de oferecer qualificacéo e
requalificacdo a Populagdo Economicamente AtiveAjPRaior de 16 anos e que se
enquadresse no publico alvo estabelecido pelo pmnuayr

O fundamento basico do PLANFOR era a premissa @eogmercado
estava em constantes transformacodes, exigindo namalhador de novo tipo”. A logica
do PLANFOR era muito simples: havia uma demanda ntkrcado (falta de
trabalhadores qualificados); por outro lado haweahatalhdo de trabalhadores, jovens e
adultos que nao se enquadravam no perfil exigidaspempresas, por isto estavam
ociosos. Estas pessoas “sem ocupacdo” constituiartdemmanda social” dos
trabalhadores que deviam ser atendidos pelo PLANFOR

Neste contexto, a Resolucdo n° 258/2000 do Ministdo Trabalho e
Emprego (MTE) estabelecia como objetivos do PLANEO& aumentar a
probabilidade do trabalhador obter trabalho, geraglevar sua renda; b) reduzir o
desemprego e subemprego; c¢) reduzir da pobrezaddzir os riscos de demissédo e da
taxa de rotatividade; e) elevar a produtividadecerapetitividade.

Estes objetivos evidenciavam que a politica de egwmpre renda no
governo de FHC,fundamentava-se na concepcao deeguarecessario “ensinar o
trabalhador a pescar” e ndo, “dar-lhe o peixe”. Emos discursos, ao longo de dois
mandatos, este presidente conclamou a populacde adaptar as mudancas da
sociedade globalizada por meio do processo defigagho profissional.

No Discurso de Cerim6nia de Abertura do Seminarierhacional sobre
Emprego e Relagbes de Trabalho, em 07 de abri@gé, FHC anunciou que:

[...] o desafio aos paises que estdo em desenwitamdiante da
globalizacdo e da questdo do emprego. Nao adimarade bracos
cruzados lamentando um processo real. O que seguenfazer é
ficar com os bragcos apontando para o caminho dodu nao
simplesmente chorando um passado que nao voltaraiberente
a um presente que pode ser fatal, pode ser letaldsenédo
tomarmos as medidas necessarias. E para isso serreq
compreensdo e coragem. E claro, as conseqiénditsnex os
efeitos provocados pelo processo de integracdo dwel n
planetério, do modo de produzir, a necessidaderiogzeda atual
etapa do desenvolvimento do sistema produtivo, i$tersa
capitalista que é o de aumentar a produtividadie étensificar a
competitividade, sdo reais. E, diante deles, nfantalfazer como
avestruz e enfiar a cabega na areia porque elsteexiQuem néo
perceber que é assim e ndo se preparar para enfessh questdo
do desafio do desenvolvimento tecnolégico, portal@aiéncia e
tecnologia, da educagéo, ndo so6 da populacdo eh g&o adianta
s6 a mao-de-obra, hoje tudo € sistémico, ou enisteonjunto de
processos educativos que permita a nacao avangadiahavera
possibilidade de um desenvolvimento produtivo de dano
satisfatorio (CARDOSO, 1997a, p.399-400).

Para este presidente (1997), os que choram o pas&adaqueles que
ainda insistem em falar da exploracdo do trabalhpdio capital. Os que apontam para
o futuro reconhecem que existe um sem numero Hallr@dores que ndo interessam ao
sistema produtivo, sequer para serem exploradoEndéem que quanto mais a
tecnologia avanca, menos trabalhadores sdo insluids processos de producéo,
tornando-se “inimpregaveis”. Este presidente afiangue era necessario reconhecer
que 0S empregos j4 ndo eram 0S Mesmos, uma vea pueeesso de reestruturacdo
produtiva criara novas formas de ocupacdo da fdecarabalho, que apesar de nao
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serem empregos formais, contribuiam para geramarpada a populacdo ociosa. Se 0s
empregos nado eram 0S mesmos, 0 processo de qegddice requalificacdo dos
trabalhadores também nédo poderia permanecer régidgmentado como preconizava
o modelo taylorista/fordista. Por isto, o govern®l(F preconizava uma total
reformulacdo nos processos de qualificacdo do llratkar, coforme o discurso ja
citado:
NOs vamos ter que preparar a mao-de-obra para erma c
mobilidade, mé&o-de-obrdato sensu para certa mobilidade.
Mobilidade geogréfica e mobilidade mental, capatédade
adaptacdo. Isso vai implicar numa reforma na edicqge ja esta
em marcha, de tal maneira que a educacdo possandamplo
leque de oportunidades e que ndo se pense edus&dcdomo
treinamento formal na escola, mas se pense educaéo se
pensa ja hoje, como um processo interativo, cootifentro da
fabrica, fora da fabrica, nos escritérios, nasvtefes, no lazer etc.,
para que as pessoas tenham também as suas patadesicomo
seres humanos, mais abertas e possam se defrontarnca série
de situagcBes inovadoras e se adaptar de uma manmgit@a a
essas situacdes inovadoras. Mas em qualquer diéowms na
relacdo de trabalho é fundamental entender quenterto da
produtividade sera o que impulsiona para o futpoogue sem isso

nao haverad riqueza e sem riqgueza ndo ha bem-estial s
(CARDOSO, 1997a, p. 403-404).

No entanto, esta defesa por uma qualificacdo neis/él e adaptada ao
contexto da reestruturacdo produtiva subjaz a umautmeoliberal de que os
trabalhadores, primordialmente, precisam se preppasa mudancas nas relacdes
juridicas nos contratos de trabalho, cuja formdidae seguridade de direitos
conquistados ao longo de anos, sdo vistos comwilgmios” que atrapalham a
expansao econdmica das empresas porque sdo ongeosais para 0os empregadores.

Neste discurso, FHCafirma que o maior desafio pateabalhador se
incluir e se manter no mercado de trabalho, é eléosar competitivo, por isto, a
educacao e a qualificacdo € apresentada comodsdencial para a conquista de uma
ocupacao, apesar de ela sozinha ndo bastar.

No Discurso de Cerimbénia da Abertura da 12 Reumé@gional de
Avaliacdo da Cupula de Desenvolvimento Social daniS€gdo Econdmica para a
América Latina (Cepal), em Séo Paulo, o presidert€ continuou afirmando que era
necessario investir fortemente na qualificacdo dabalhador e na ampliagdo
daEducacéo Bésica, a fim de que a populacdo brasiieesse acesso as condicdes
minimas necessarias para se tornar empregavelg&@steno afirmava que nao haveria
inclusdo dos “deseducados” no sistema de empregss, o nivel de
escolaridade/qualificacdo nédo fosse ampliado (CABRD(QO1997b, p. 342).

Em relacdo a responsabilidade do Estado com o ggoae qualificacédo
do trabalhador, o governo FHC afirmava no DiscutsdCerimobnia de Assinatura de
Atos com Vistas ao Estabelecimento de Politicasindestimentos e Capacitacdo
Beneficiando a Industria do Setor de Telecomuniesgfiie:

[...] no ambito especifico da questdo do emprege, @ governo
retreine mao-de-obra e requer, também, que nésmusgla nossa
mentalidade, porque a mobilidade existente, hoge,capital é
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muito maior do que jamais se imaginou. E 0 mesnmwatérre na
mao-de-obra, sobretudo num pais como o nosso, atidatacao

regional, local, é muito forte e a migracdo de méeabra
competente ainda é restrita. E o futuro sera umrdutle muito

maior mobilidade da mao-de-obra, lato sensu, daeidés, de

engenheiros, de professores e de trabalhadoresoEignifica que
nds devemos preparar, na educacao, as pessoasnpameira que
elas ampliem seus horizontes e que possam, ao dwéscar

encurraladas por uma formacdo muito especificaharanum

ambito, um espectro muito mais amplo de escolhaa pae

possam se equacionar ou se readaptar, rapidanasnteyudancas
gue ocorrem [...] (CARDOSO, 1997c, p. 420).

No Discurso de Cerimbnia de Encerramento MercosurEconomic
Forum 1 (1997d, p. 316-317), o presidente FHCexplicou qonegdo de emprego
estavel,ao ceder lugar paraa nocdo de ocupac&nupaa exigir do trabalhador uma
formacdo basica muito boa e um esforco enorme pdaptacdo as mudancas nas
formas de oferta e contratacdo da forca de trabalRdC afirmou que as politicas
sociais e as politicas educacionais precisavame@amuladas para ajudar o operario a
encontrar trabalho e melhorar o nivel de rendajlitaaftio o paispara o desafio da
competicdo mundial.

A sintese das concepc¢des do governo FHC, em redagéalificacéo e a
geracdo de emprego e renda,foi explicitadana estaegoncedida a Radio Jovem Pan
(1997e), ocasido na qual afirmou que a oferta derego ndo € obrigacdo do governo,
nao € do pais, mas dos empresarios. O desempregosimo como uma realidade
inexoravel do mundo produtivo a qual os trabalheslodeveriam se “conformar”,
encontrando dentre as possibilidades existentesmeim de garantir sua sobrevivéncia.
Em suma, o individuo que almejasse permanecer moan® deveria “aproveitar’ as
oportunidades de qualificacéo e requalificacdoajistado Ihe oferecia.

Esta “qualificacdo” para o “preparo” de uma “pseipdofissao”,
desvinculada de uma formacao mais ampla estavaoasoigancia com as orientacoes
dos organismos internacionais, como podemos obsexw&elatorio Educacdo um
tesouro a descobrir:

O ensino e a formacdo técnicos e profissionais preparam
técnicos e trabalhadores de nivel médio, sdo phatioente,

importantes, para os paises em desenvolvimentoalta fde

recursos e o custo relativamente elevado de umaafgdo técnica
de qualidade, tornam, contudo, muito dificil o desdvimento

deste setor, exatamente nos paises em que elesénatassario
[...] Observamos em alguns paises em desenvolvimrsaitices
pragmaticas para por me pratica sistemas de eagil@oformacao
técnica e profissional [...] Algumas das formacdesenvolvidas
implicam relativamente poucos custos e estdo beis adaptadas
a aplicacdo de tecnologias de nivel intermedigatiequadas a
melhora da produtividade econémica [...] Para sstinente, o
ensino secundario relacionado com o setor indusulieve

desenvolver-se em estreita relacdo com o setor nderego

(DELORS, 1998, p. 136).
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As propostas de “qualificacdo” do PLANFOR se maatradanosas a
classe trabalhadora, pois, os cursos oferecidosnmdlccavam em melhores condigcbes
de emprego, ao passo que contribuiam para a camf@onda classe trabalhadora ao
trabalho precério, flexibilizado e desvalorizado.

No campo da Educacdo Basica, o governo FHC comsplid projeto
neoliberal iniciado no Governo Itamar Franco poronidano de Educagéo para Todos
Segundo Souza (1998, p. 65), embora 0 governo EHRat“esquecido” de cumprir as
metas deste plano, teve o mérito de “congregar” debate aparentemente
“democratico” e “plural” sobre o papel da educaddmsileira no processo de
qualificacdo da forca de trabalho e na formacadchado cidaddo, ao promover o
confronto entre opinides tanto do movimento sindiguanto do empresariado
nacional.

Para este autor, no campo educacional foi criada estratégia sutil de
conformacdo das massas ao projeto de educacaoamhe#gemonico no poder através
da possibilidade de participacdo popular na eladaradas politicas educacionais
enquanto se estruturavam 0S meios necessarios “pan@encer’” as massas do
compromisso/preocupacao do empresariado com agihuda trabalhador.

O Plano Decenal,ao ser criado com a *“ampla participagdo da
sociedade”, possibilitou a classe empresarial opatades de ver aprovada suas
propostas de qualificacdo do trabalhador, sem qua [sto tivessem que usar da
coacdo. E neste contexto que Souza explica que:

[...] superada a mobilizacdo em torno da construdd@d’lano
Decenal,as estratégias do bloco no poder sdo direcionaaas p
atender as demandas industriais por maior quajditae para
consolidar a conformagéo ético-politica da clagsdathadora,
mais condizente com as exigéncias do avanco dachersifica e
tecnoldgica do trabalho e da vida urbano-industite anos 90 —
tipicas domodelo de desenvolvimento flexivel do caf$@UZA,
1998, p. 66).

Uma estratégia para efetivar o projeto neolibesakducacao brasileira
foi a adocdo de praticas gerenciais de flexibibmae privatizacéo, tipicas do mundo
empresarial, no processo de gestdo e organizaggoodesso educativo, tornando a
propria escola uma “espécie de empresa’. Em d&ooe desta “aproximacao” que sao
promulgadas no governo FHC, a Emenda Constitucioha#t (em setembro de 1996 —
LDB), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento desirten Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),0s ParametrosriCulares Nacionais (PCNs) e
o Decreto n° 2208/1997.A0 analisar estas politchgacionais, Souza afirma que:

Através da Emenda Constitucional N° 14, de 12/Q%96overno
FHC conseguiu o que o Governo Collor e 0 Goveramétr ndo
conseguiram: dar prioridade ao ensino fundameraahplicacédo
das verbas destinadas & educacgédo (18% da arrecpdsgéndo o
terreno para a agdo da iniciativa privada nos eutriveis da
educacao nacional. Além disso, através dessa emer@averno
FHC consegue restringir o direito dos jovens e athdtos e dos
alunos do ensino médio a “obrigatoriedade” conqdist na
Constituicdo de 1988, ao dar outro entendimentquaovem a ser
“ensino obrigatério”. Pelo novo texto, “obrigatdrindo é mais o
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que o Estado é obrigado a oferecer, mas o queno &lebrigado a
freqUentar (Souza, 1998, p.66).

Assim sendo, o governo FHC conseguiu priorizarsinenfundamental e
deixa-lo sob a responsabilidade dos municipiosuamgp o ensino médio ndo se
constituiu em uma obrigacdo do Estado, apesarrdgste, como um nivel estratégico,
ao possibilitar “a preparacdo do jovem para o muddotrabalho, aumentando a
qualificacéo dos jovens e suas oportunidades @ ebtprego”’(SOUZA, 2002, p. 122).

As concepcodes do governo FHC sobre o papel da edluces politicas
de geracédo de emprego e renda, assim como na tergarenciamento dos recursos
educacionais influenciaram diretamente a reformardino profissional no Brasil, cujo
expoente foi a promulgacdo do conturbado e contsovBecreto n° 2208/1997, que
determinou a separacdo da educacédo profissionatéde nivel médio da formacao
geral e inseriu a concepc¢ao de formacéao flexiealaptavel ao mercado de trabalho, ao
obrigar que os curriculos das escolas se estrgemasom base na formacdo de
competéncias e habilidades exigidas pelas empresas.

2.4 A Submisséo Consentida ao Capital no Governo Luisi&cio Lula da Silva

O governo Lula representou, segundo Neves (2004;(Gb), a terceira
etapa da implantacédo das politicas neoliberaismsilBcom a instituicdo das reformas
previdenciaria, trabalhista e sindical que ndorfo@ncluidas nos governos dirigidos
diretamente pela burguesia, devido a oposicédo rdbslhadores. Para esta autora, as
politicas deste governo foram marcadas por um forogocietario que visava a
consolidacdo de um novo homem coletivo, com vigtalster a hegemonia do capital no
contexto da reestruturacao produtiva. Refletindweso papel de “educador”’ do Estado,
a autora explica que:

O governo Lula se propde, portanto, a realizampato nacional
em outros termos, a submiss@onsentida do conjunto da
sociedade as ideias, ideais e praticas da classedgtém a
hegemonia politica e cultural no Brasil de hojestieprojeto de
adaptacdo ou reeducacdo técnica e ético-politicapapalacao
brasileira ao projeto de sociabilidade cujo horiecse restringe a
“humanizacdo” do capitalismo, de acordo com o0s gies
politicos da chamada Terceira Via [...] (NEVES, 200. 04-05).

Boito Jr. (2010, p. 01) afirma que o governo Lidacaracterizou em uma
espécie de terceira via da periferia, que se beaefdo apoio da classe média e do
operariado para consolidar a hegemonia neolibPeah o autor, a presséo por reducao
das desigualdades sociais foi “neutralizada” quamdo classes populares foram
“atraidas” pelodiscurso neoliberal deste governo.

Quando Lula assumiu a presidéncia, evidenciava mpoamisso em
romper com a politica econdbmica do seu antecessorp se observa no discurso da
primeira vitoria:

A esperanca venceu o medo e o eleitorado decidiwipmonovo
caminho para o pais. [...]
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A maioria da sociedade brasileira votou pela adodéooutro
modelo econémico e social, capaz de asseguraromadh do
crescimento, do desenvolvimento econdmico com §erage
emprego e distribuicdo de renda. [...]

N&o hé& solugcdo milagrosa para tamanha divida secjedvada no
altimo periodo. Mas é possivel e necessario comalgsde o
primeiro dia de governo [...] (LULA, 2003).

No entanto, os primeiros anos de governo foranmusedendo e nao se
observaram as rupturas anunciadas em campanhaipphmente em relacédo a
modificagcdes no modelo de desenvolvimento econantigla anunciou abertamente a
ministros do Partido dos Trabalhadores que ndo n@era politica econémica e que
nao estava aberto ao didlogo aqueles que quisessdastar 0S seus rumos.

A mudanca nos rumos politicos do governo Lula néorreu apenas
guando este presidente tomou posse, pois, o temmptuta” presente nas diretrizes do
programa de governo em 2002 foi substituido emapleampanha presidencial pela
expressao “transicao” (SILVA; SOUSA Jr., 2009, ).0

O proprio Lula, em varios discursos, expressou gua gestdo se
caracterizava pela “transicdo de paradigmas” e gadinuidade do modelo politico e
econdmico dos governos anteriores, como podemas\v@rsno Discurso na Solenidade
de Posse da Diretoria e do Conselho Fiscal da @erdedo Nacional do Comércio, em
23 de novembro de 2004:

(...) o Estado é uma estacdo de trem, 0 governtrédroe 0 povo,
0S passageiros, que muitas vezes nem a estagdo tmem veem.
Ora, o que acontece quando um trem chega na e3t&gédaz
barulho e apita, mas, daqui a pouco, vai embora,ougro trem. E
esta |4 a estagdo impéavida, sem se mexer, promelitds anos. A
maquina do Estado é um pouco isso: entre goveangoserno, a
maquina do Estado funciona, independente de négué nds
precisamos é apenas ter o cuidado e de vez em @uparhr e
pinté-la, para as pessoas sentirem que chegou trmtoem, que
tem um trem que vai para outro lugar, para outalidade, e ver
se as pessoas ganham o sentido de utilidade dagpasspelo
governo da maquina do Estado (LULA, 2004, P. 03).

Portanto, entre FHC e Lula, a maquina governamgrgananeceu a
mesma, com um retoque superficial na “pintura” apfazer-se “nova” aos olhos da
populacdo. As politicas educacionais e as politieageracdo de emprego e renda séo
um exemplo emblematico da continuidade entre oss dgbvernos, embora,
ideologicamente, fossem postas como antagonicagerdcado de empregos, por
exemplo, era vista no governo FHC como uma obrigad@ empresariado. J& no
governo Lula, como responsabilidade de todos:

Eu diria que, nds estamos dando, hoje, um passpexnal para
resolver um dos problemas mais graves que o Bvaml A

verdade é que a geracao de empregos ndo é um coisErso do
Presidente da Republica ou do ministro do Trabalhde qualquer
pessoa individualmente. Gerar empregos € uma reabitidade
coletiva. E gerar empregos para jovens € mais do wma
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responsabilidade coletiva, € a gente plantar, hmjéjturo que
precisamos colher amanha ( LULA, 2003, p. 02).

O plano de geracao de emprego e renda no goveraocbatemplava
trés grandes areas: a) politicas de apoio e déecar@mpensatorio para auxiliar na
sobrevivéncia do cidaddo quando ele esta desengmelgpoliticas de qualificacdo do
trabalhador para reduzir a assimetria entre a®pgigs do mercado e a intermediacao
da mao-de-obra; c) politicas de crédito capazegedd trabalho, emprego e renda.

Segundo o Plano Nacional de Qualificacdo, no gaverda, existia um
contingente muito grande de pessoas desqualificagla® 0 minimo de preparo
necessario para enfrentar o mundo globalizado, wvarlanais competitivo e desumano.
Estas pessoas precisavam ser qualificadas paranaekuas condigdes de trabalho,
renda e qualidade de vida, de modo que, 0os seuhtws pudessem ser ampliados e
0s seus sonhos,de viver em um pais mais dignotomébssem realizados (BORGES;
SILVA, PINORE;etalli, 2005, p. 15).

Enquanto no PLANFOR, o desemprego era atribuidoalfa fde
qualificacdo do trabalhador, Lima e Lopes (2005,3p) afirmam que no PNQ o
desemprego foi apresentado como uma questdo peditenémica, fruto dos modelos
de desenvolvimento excludentes, e ndo um problemdavidual ou de falta de
qualificacéo do trabalhador.

Ja no prefacio, o PNQ (2003-2007, p. 09-10) anwacigue o
compromisso dogoverno Lula e do Ministério do Trabalho era “dasabs nos”,
modificando a “heranca recebida” do governo antegiee atrapalhava, amarrava e
dificultava as politicas de geracdo de empregmeéaePara este governo, “a verdadeira
incluséo social se da com o trabalho”.

Assim sendo, o governo Lula langa o PNQ, aindanwode 2003, como
politica de qualificacdo do trabalhador que rompaditalmente” com os principios
centrais do PLANFOR.

Muitas pessoas, ao ouvir falar de qualificacdo igsainal com
recursos federais, lembram do PLANFOR. Apesar deose
avancgos, este plano se esgotou em diversas dinsgrsiZendo
com que fossem necessdrias profundas mudancasgparaa
politica publica de qualificacdo saisse da situagfop que se
encontrava. Torna-se importante, para compreend&vo Plano
Nacional de Qualificacdo — PNQ compreender as nyadanque
ele traz e que o diferencia significativamente de antecessor
(PNQ, 2003, p. 10).

Ao explicar porque o PNQ se distancia do PLANFORyowerno Lula
explica que esta proposta ndo foi construida apecas:imbito do Ministério do
Trabalho e Emprego, tendo sido forjada no ambitealatividade e em um processo
constante de acdo-reflexdo-acdo, visando ao atentbnde varios objetivos, dentre os
quais: a) inclusdo social e reducdo das desigualdadesisodi) crescimento com
geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientanmmurgtentavel e redutor das
desigualdades regionais; e c) promocao e expamsaddddania e fortalecimento da
democracia (PNQ, 2003, p. 17).
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Apesar de este governo afirmar que o desempregaerrséiculpa” da
falta de qualificacdo do trabalhador, propagouaaidie que a falta de qualificacéo
comprometia as chances de o trabalhador obter gmpPer isto, Todeschini (2005, p.
28) afirma que, na proposta do PNQ,seria necessambinar uma acao integrada entre
o mercado de trabalho e a qualificacéo profissipagd dar uma alternativa permanente
de geracgédo de trabalho, renda ou um novo oficia gatrabalhadores ociosos.

Assim sendo, a concepcao de qualificacdo propettaRiNQ 2003/2007
se apresenta como uma politica que redimensiorsendolvimento econémico, social
e a geracao de renda e trabalho com vista a gasargiducdo das desigualdades sociais
ao transformar o poder aquisitivo das familiasiimslo-as no mercado consumidor.

[...] a estratégia de crescimento pela expansaondicado de
consumo de massa e na incorporacdo progressivdaddbas
trabalhadoras ao mercado consumidor das empresdsrmas,
apontando para uma nova politica de desenvolvimegional,
privilegiando o desenvolvimento solidario entradag&rsas regides
do Pais, promovendo a adogao de critérios soci@at#is para as
Politicas Pdublicas, conduzindo o Pais a uma nower¢ao
internacional, por meio da adocdo de uma nova mOStu
diplomatica, do fortalecimento da competitividadeatadora e
de uma estratégia de substituicdo de importac@gsostando na
educacdo e formacdo dos trabalhadores/as e nasladés
nacionais de inovagdo. Reafirma, como consequéectado isso,
a necessidade do fortalecimento da democracia eobarania
nacional(PNQ, 2003, p. 17-18)

Por isto, o governo criou o Sistema Publico de Egpre Renda com o
objetivo de promover a articulag@o entre os progsade seguro-desemprego, politicas
de crédito, fomento ao empreendedorismo individeiatoletivo, intermediacdo e
qualificagéo profissional, a fim de fortalecer aeracia e garantir a cidadania.

O Sistema Publico de Emprego e Renda também seillavia com as
politicas de concessao de microcrédito como foremagimular o empreendedorismo.
Segundo Todeschini (2005, p. 24- 25), a industrig, Ultimos anos, havia diminuido
drasticamente os postos de trabalho, tornando manédito uma pega fundamental de
apoio a gestédo do autoemprego, dos negocios ingdiEau cooperativos que pudessem
ofertar trabalho e renda para os desempregadosstepio PNQ 2003/2007 tratava a
qualificacédo do trabalhador como uma forma de firmnento/acompanhamento capaz
de gerar uma infinidade de oficios e profisséesuuteemprego, ocupando a forca de
trabalho ociosa.

Os programas de crédito, portanto, precisam esi& imegrados
a programas de assisténcia, ou seja, formacdo gagastdo
empreendedora, quer individual ou coletiva. O PE@gtabelece
que é preciso dar formacdo a grupos de empreeregegara a
geracdo de trabalho e renda e economia solidaridegafio &
integrarmos nossas acdes com a Secretaria Naderatonomia
Solidaria e o SEBRAE, o proprio Sistema “S”, pasntos
resultados concretos nessa agdo, atendendo pflineipta os
grupos mais vulneraveis e dispostos a essa agdopesquisas de
mercado e das vocacgdes econdmicas de cada lo&alidad
(TODESCHINI, 2005, p.26).
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Assim sendo, tanto o PLANFOR, quanto o PNQ 20032Ge
fundamentavam em uma concepcéo de qualificacacsgiarial utilitarista, destinada a
tornar a populacdo desempregada “patrdao de si mMeddeaacordo com o PNQ
2003/2007, o publico priorithrio dos programas dealifjcacdo da forca de
trabalhoseria: a) beneficiarios das politicas dabatho (primeiro emprego,
intermediacdo da mao-de-obra, economia solidanaceocrédito); b) beneficiarios de
politicas de inclusdo social (Programa Fome Zero Programa Bolsa-Familia e
Politicas Afirmativas) e c) beneficiarios de palis de desenvolvimento e geracao de
emprego e renda (setores exportadores, benefgideanvestimento estatal e arranjos
produtivos locais e turismo).

Tanto os cursos de qualificacdo profissionalquaata@oncesséo de
créditos poderiam ser desenvolvidos/concedidosepgrresas privadas, evidenciando
acOes de terceirizacao e privatizacdo dos serpigocos. O governo transferiuparte da
responsabilidade de qualificacdo profissional p@saorganizacdes sociais e para o
Sistema “S”, assim como permitiu que o microcréditsseconcedido por financeiras
privadas, que em geral, beneficiava mais os badcogjue os “beneficiarios” do
programa.

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Empr@ePE) foi
estruturado em trés linhas centrais do Programapr@paracdodos jovens para o
primeiro emprego; b) insercdo dos jovens no merckdwabalho; c) busca pela ampla
participacdo da sociedade na construcdo da politecaonal de emprego para a
juventude (por meio da parceria publico-privadaidenciando a submissédo do governo
Lula as politicas de Estado Minimo, tanto no quaceme a oferta de cursos de
qualificagdo, quanto no que concerne a responsaf@o do trabalhador por ndo ocupar
as vagas “existentes” no mercado de trabalho.

Com o Programa Primeiro Emprego, o governo encontngios de
conformar a populacéo jovem a precarizacao doltralslesde o primeiro emprego, por
meio da regulacdo do estagio de dois anos (sensss@mnente haver remuneracdo),
pela institucionalizacdo do trabalho comunitariang@palmente para os jovens mais
vulneraveis, por exemplo, egressos do sistema pematonflito com a lei etc.) e pela
insercao do jovem no Servico Civil Voluntario.

No campo da educacdo basica, os grandes expoeasegdiiticas
publicas do governo Lula foram: a revogacao do &ean°® 2208/1997 pelo Decreto n°
5154/2004, a criacdo do Programa Nacional de lagdgr da Educacdo Béasica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROQEIArograma Nacional de
Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), a promulgacéo donoPtee Desenvolvimento da
Educacédo e a implantacdo do Fundo de Manutencaeseniolvimento da Educacéao
Bésica (em substituicdo ao FUNDEF).

A revogacdo do Decreto n° 2208/1997 pelo Decreto5h84/2004
denuncia o tom conciliador do governo Lula paralkes uma disputa antiga entre duas
propostas diferentes e antagdnicas na oferta deae#io para o conjunto da classe
trabalhadora: um projeto de educacéo utilitariangpuojeto de educacédo unitaria. Como
nosso objeto de estudo perpassa pelo debate ssiee @ecretos, dedicaremos um
capitulo especifico para analisar os impassescteb® praticos que perpassam este
fendbmeno. Apesar de o0 PROEJA e o0 PROJOVEM estarsenidos no debate sobre a
escola utilitaria ou unitaria, ndo abordaremos assunto, devido a complexidade do
tema e porque excederia o objetivo central deabalino.

Quanto ao Plano de Desenvolvimento da Educacaenadse que ele
agrupou um conjunto de mais de 40 medidas que ansawna totalidade, efetivar a
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qualidade da educacéo brasileira, prevendo acGesapBducacao Basica, Superior e
para a Educacdo Bésica e Tecnologica.

Segundo Silva e Sousa Junior (2009, p. 04), asipsdis acdes do Plano
de Desenvolvimento Escolar (PDE) para a educac&tabdoram: a) politica de
formacdo de professores, por meio do Programa dea8ale Iniciacdo a Docéncia
(PIBID), criagdo da Universidade Aberta do BrasWAB), entre outros; b)
estabelecimento do piso salarial dos professorés; criacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB); d) Rnogr Brasil Alfabetizado; a
substituicdo do FUNDEF pelo Fundo de Manutencaesebvolvimento da Educacéo
Bésica (FUNDEB); e) a consolidacdo das préaticasadaliagcdo externa (Sistema
Nacional de Avaliacdo — IDEB, PROVA BRASIL, Examadibnal do Ensino Médio -
ENEM etc.) para verificar se os recursos estavandcsedevidamente aplicados,
garantindo a qualidade da educacéo.

Tanto no governo FHC, quanto no governo Lula asormeds
educacionais e a implantacdo dos programas decfaraento, do sistema nacional de
avaliacao e de acdes de qualificacdo do profesaor ®rientacbes” que 0S organismos
internacionais indicavam para os paises em desemasito. Ambos o0s governos
cumpriram a agenda dos acordos que estavam sesidadiss desde a década de 1990,
e neste sentido, é possivel perceber entre eles agées de continuidade do que de
rupturas, principalmente no que concerne a submisid Brasil as diretrizes dos
organismos internacionais que balizam o projetolibe@l para os paises em
desenvolvimento.

2.5 Qualificacdo, Pedagogia das Competéncias e Alienaca

A crise do capital e a consequente reestruturag@ddupva passou a
exigir, sobretudo, a partir do inicio da décadal€80, um conjunto de mudancas nos
processos de formacado/qualificacdo do trabalhactom vistas a construcdo de um
consenso em torno de uma “nova cultura” laboral.

No entanto, compreender como se caracteriza esta™mualificacao
nao € tarefa facil, pois, conceitos como “qualf@a’ e “formacdo por competéncia”
tém sido utilizados como se fossem sinbnimos, quadd fato as concepg¢des
ideoldgicas que os fundamentam, revelam que a edo@&uma arena de disputas entre
propostas antagonicas diferentes.

E no bojo da disputa entre uma proposta de educati@aria, em
oposi¢cao a uma proposta unitaria que o termo “fQmgor competéncias” surge e €
apresentado como meio mais adequado a sociedadtficée e tecnologicamente
reestruturada pelas novas bases de producao. Mas,s§io 0s ganhos e as perdas reais
que a formacé&o por competéncias traz para a diadsdhadora?

A resposta a esta questdo aponta para a necessielamhecermos as
principais diferencas entre estes termos, e assialisar como a ambiguidade no uso
dos conceitos de competéncias e qualificacdo teln gtil para “naturalizar” o
desemprego estrutural que se instaurou na sociedadssso em que o trabalhador &
responsabilizado pela sua “ociosidade”.

Ao analisar a insercéo do conceito de competémaaBrasil, Moraes e
Lopes Neto afirmam que:

Acompanhando os processos de reconversao prodatoliacurso
de competéncia, que tém origem no mundo dos negdeindo no
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meio educacional, foi introduzido no Brasil e emuals paises da
Ameérica Latina pelos empreséarios e também pelosrgos,
estimulados pelos organismos multilaterais. O @®sae de
institucionalizagdo da nogédo de competéncia emonBsds, que
Ihe confere carater oficial, realizou-se principafite mediante as
reformas educacionais promovidas pelo Governo iantena
Educacdo Basica, Profissional, e na CBO (MORAESPES
NETO, 2005, p.22).

Nos documentos sobre a importancia da qualificapgéia o trabalho das
Agéncias Internacionais, como: Banco Internaciopata a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (Banco Mundial) — BIRD, o Banco ehamericano de
Desenvolvimento — BID, Organizagédo das Nac¢Oes Wnp@daa a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura — UNESCO e em outros organismos maigmafzados, como € o caso da
CEPAL, o Programa de Promocdo da Reforma Educai@ameérica Latina e no
Caribe — PREAL encontra-se 0 uso dos termos geedidfio, competéncias e formacéo
profissional como se fossem iguais ou complemesit@arabora, nem mesmo entre cada
um destes organismos haja unanimidade em torno dwojetp de
“qualificacado/formacgéao” do trabalhador.

OBanco Mundial,no relator® Desenvolvimento e a Proxima Geracéo
(2007, p.06), anuncia que nunca houve uma épocartddcia para investir nos jovens
dos paises em desenvolvimento. Para oBanco € adocesansformar os jovens em
trabalhadores, chefes de familia, cidadéos ateropresarios para que eles conduzam o
futuro da sociedade. Assim sendo, investir nosrnsvagora” € uma forma de coibir o
surgimento de disturbios sociais, reduzir a foragoebreza.

O investimento em capital humano por meio de tregraos basicos de
qualidade é visto como imprescindivel para cultnas jovens o “novo” peffil
profissional exigido pelos meios de producdo, copmr, exemplo: a aptiddo para
solucionar problemas inesperados, criatividade paadade de trabalhar em equipe,
adaptabilidade as incertezas do mercado de trab#&tho

Na visdo do Banco, o principal ativo das pessoadaiea renda € a
capacidade de elas produzirem, por isto, orientaaguacdes de formacéo de capital
humano possibilitem aos jovens: a) oportunidadeaddgiirir, melhorar e implementar
suas aptiddes; b) desenvolver competéncias paea &scolhas adequadas entre as
oportunidades oferecidas; ¢) segundas oportunidaatesatenuar os efeitos indesejados
das escolhas mal realizadas (geradoras dos lorgimglps de desemprego).

Assim sendo, o referido relatorio utiliza o ternmforfmacdo de capital
humano” para se referir ao processo de “qualificgcéom vistas formar nos jovens
aptidées comportamentais e de raciocinio, comoivagfo, persisténcia, cooperacao,
formacdo de equipe, capacidade para gerenciasresconflitos exigidos pelo mercado
de trabalho. J& o termo “competéncia” € utilizadwapse referir a um atributo
individual do jovem que é sua capacidade de fezmlleas e tomar decisdes acertadas.

Observa-se no relatério do Banco Mundial que aseqgbes tedricas
acerca dos termos “qualificacdo” e “competénciadd sitilizadas indistintamente,
contudo, a qualificacdo é apresentada como um ssocele formacdo técnico-
profissional, enquanto o termo competéncias ézatlth para se referir a atributos
pessoais subjetivos que o trabalhador deve conatydongo do processo de formacao.

A defesa em prol da substituicdo do conceito dealificacdo” pelo
conceito de “competéncias” também é defendid®elatorio Educacdo: um tesouro a
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descobrir (1998, p. 93-94) como uma acao tedrico/pratica gea superar a visdo
obsoleta da nocdo de qualificacdo. Delors (199Bjnaf que as tarefas, puramente
fisicas, estdo sendosubstituidas por tarefas dkigéio mais intelectuais, cujo comando
das maquinasrequer dos trabalhadoresa capacidadmmbeber novas formas de
estudar, organizar e lidar com maquinas cada veas‘nmteligentes”, em suma, a
qualificacdo nos moldes tradicionais passa a seisaala de ineficiente para atender as
demandas dos setores produtivos.
Moraes e Lopes Neto afirmam que:

O processo de globalizacdo econdmicalfinanceiras grandes
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais introdsitb trabalho
tém promovido mudancas nos perfis de qualificaga@digsional

dos trabalhadores e incidindo sobre sua educacé@fdo. A
nocdo de competéncia, que pretende substituir cettonatual de
qualificacdo, surge para designar os novos reqsisiigidos pelas
recentes transformacdes nos setores produtivamvemparadigma
organizacional da producéo flexivel, com o intut® substituir a
nocdo de qualificagdo, afeita ao “antigo” paradigtaglorista

(MORAES; LOPES NETO, 2005, p. 23).

Neste contexto, o Relatério de Delors (1998, p. &4lica que os
empregadores substituem cada vez mais, a exigéecfgualificacdo” pela ideia de
competéncia que se apresenta como uma “misturaé engualificacdo em sentido
“estrito”, adquirida pela formacédo técnico-professl, o comportamento social, a
aptidao para o trabalho em equipe, capacidadeidativa e 0 gosto pelo risco que se
tornam cada vez mais importantes.

A concepcédo de qualificacdo fundamentada no debememto de
competéncias subjetivas e individuais passa apeciada pelas empresas, compondo
as politicas de geracdo de emprego e renda e oegdao profissional nos diversos
niveis da educacéao brasileira.

No governo FHC, o curriculo por competéncias psifisais balizou
toda a reforma de educac&do técnica profissionahigel médio, assim como o0s
programas de geracdo de emprego e renda. A Réeohft 258/2000 do MTE
evidencia que as concepcdes de qualificacdo dallbatbor tinham foco no mercado de
trabalho e deveriam contemplar trés tipos de luduks:

I. Habilidades basicas - competéncias e conhecimgeiags,
essenciais para o mercado de trabalho e para &ugs
da cidadania, como comunicacao verbal e escritardee
compreensdo de textos, raciocinio, salde e seguram¢
trabalho, preservacdo ambiental, direitos humanos,
informacéo e orientagdo profissional e outros eisst
requisitos para as demais habilidades;

II. Habilidades especificas - competéncias e conhetimen
relativos a processos, métodos, técnicas, normas,
regulamentacbes, materiais, equipamentos e outros
conteudos especificos das ocupacoes;

lll. Habilidades de gestdo - competéncias e conhecisiento
relativos a atividades de gestdo, autogestdo, mellda
gualidade e da produtividade de micro e pequenos
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estabelecimentos, do trabalho autbnomo ou do propri
trabalhador individual, no processo produtivo (BRAS
2000, p. 02).

A lista de habilidades exposta acima faz uma dgiurde quais seriam
as diretrizes operacionais que deveriam balizar racgsso de qualificacdo do
trabalhador, bem como aponta os “saberes” que ideveser construidos pelos
mesmos. Na realidade, observa-se que as concegedgsalificacdo e competéncias
ndo sdo postas como antagbnicas, mas como comp&BEnuma vez que,
implicitamente, a qualificagdo parece ser entendideno o percurso formativo,
engquanto a competéncia € relacionada ao modo pel@aaualificacdo se organiza.

Este fato se repete nas propostas do PNQ, norgoveda. Manfredi
(2005, p. 33), ao explicar o “novo” processo delifjoacdo no documento dBistema
Nacional de Certificacdo Profissional: subsidiosrpaeflexdo e debatelo MTE
explicita que existem quatro abordagens diferentesprocesso de qualificacdo do
trabalhador.

A primeira abordagem é relacionada a concepcawatkxido modelo
job/skills em que a qualificacdo é realizada em funcao dgooa as competéncias sédo
determinadas pelos postos de trabalho e pelas sarganizacionais das empresas.

A segunda abordagem € a qualificacdo orientada panaodelo de
competéncias centradas no individuo. Envolve ormed@mento de atributos pessoais
e de saberes pratico-profissionais construidosenaeriéncias vividas em diversos
contextos do trabalho e da vida social. Para dstedagem, a competéncia reside na
acéo individual do trabalhador quando sdo mobitsads saberes (fazer, agir e ser)
para resolver situacdes previstas e ndo previsgapnocessos de producao.

A terceira abordagem é a perspectiva interacioniséa qual, a
qualificacdo profissional corresponde a um conjunte acdes cognitivo-
comportamentais que permite ao trabalhador articulas caracteristicas individuais a
nova cultura laboral das empresas, ou seja, quaatfie € desenvolver os atributos
psicossociais, que conjugados aos saberes teécmasibuem para tornar as empresas
mais competitivas.

A quarta abordagem é a socioconstrutivista, na quajualificacdo
incorpora elementos da interacionista, com o acnésde “itinerarios formativos” que
extrapolam a questédo individual e empresarial. Alifjcacédo passa a ser composta de
dimensdes psicocomportamentais e socioculturasscteno: questdes de género, etnia,
classe etc.

Diante das quatro abordagens, Manfredi (2005, papr@senta as duas
primeiras como sistemas fechados que convertenoaegso de qualificagdo em uma
atividade de repasse de informacOes e de verificaigh existéncia ou do grau de
competéncias desenvolvidas ao longo do itinerérimtivo.

Ja as duas ultimas abordagens séo vistas como agespp complexo,
gue visa ndo apenas estabelecer e comparar a dagaale uma pessoa, mas sim
apreender, na totalidade, o percurso de construigddrajetoria profissional dos
trabalhadores, que muitas vezes é pouco valorizadanhecida até pelos préprios
sujeitos. O discurso oficial pde-se claramentevarfaas duas ultimas abordagens por
considerar que as perspectivas interacionista emtstrutivista orientam-se para
modelos mais abertos de certificacdo, mesmo que po&sam dispensar normas
padronizadas de referéncia para as diferentes,dpeafis e setores profissionais
(MANFREDI, 2005, p. 37).
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A opcéo por uma qualificacdo fundamentada na aegétr de atributos
subjetivos, ndo significa, sob hipétese alguma, apieritérios de objetividade, como o
dominio do saber tedrico/pratico ndo sejam maigiséqs essenciais para o mercado de
trabalho. Pelo contrario, eles sdo fundamentais,daaem ser desenvolvidos junto com
acOes de educacdo de uma “nova” cultura laborad, igaide diretamente sobre o
comportamento do trabalhador.

Assim sendo, principal diferenca entre estas alperaé a énfase que as
duas dUltimas ddo ao processo de qualificacdo coma acdo de captura da
subjetividade do trabalhador. As distincbes entse conceitos de qualificacdo e
competéncias profissionais podem ser compreendiolasa perspectiva de diferentes
tedricos.

Ramos (2002, p. 402) apresenta a definicdo trathtide qualificacéo
dada por Schwartz,e por meio dela é possivel telgprmas apreensdes sobre as
diferencas existentes entre “qualificacdo” e “cot@peias”. Segundo a autora, a
qualificacdo é composta de trés dimensdes: uma eitant (relacionada aos
conhecimentos tedricos e formalizados, atestados$itpios e certificados), uma social
(que hierarquiza cargos e funcbes em razao dolli@bealizado) e uma experimental
(que articula a teoria com 0s saberes postos eongogndo da realizacao do trabalho).

A articulacéo entre as trés dimensdes torna afmagiio um processo
complexo e apesar de esta ser concebida comorntremea para a execucdo de tarefas
técnicas e operacionais, ao se qualificar o ogesrar funcédo de um posto de trabalho
constroem-se as condi¢cdes necessarias para quabathadores possam se organizar
em torno de uma categoria em comum, forjando-sentd® de “classe trabalhadora”.
Este processo acaba permitindo que sejam criada®raticbes necessarias para a
sindicalizacdo e demais organiza¢des dos trabalesdo

Para Ramos (2002, p. 402) esta ideia de qualiftchgddamentada no
taylorismo/fordismo vem sendo tensionada pela qugée de competéncias em razao
do enfraguecimento de suas dimensfes conceituatial,sem beneficio da dimensao
experimental, uma vez que esta € considerada nppreada ao processo de
reestruturacdo produtiva.Para a autora, nocédo depeténcias contribui para o
enfraquecimento do movimento de organizacao dbaltradores em classes, porque ao
valorizar atributos individuais, as empresas passauavogar que as reivindicacdes dos
trabalhadores sejam atendidas conforme suas aptiddesiduais e ndo mais como
conquista de uma “categoria’. Assim sendo, as nagoes coletivas passam a ocorrer
em um plano individual, levando a desfiliacdo daddlhadores do fragil sistema de
regulacdes sociais.

E assim que a nogdo de qualificacdo se torna dhsc@quanto a
concepcao de competéncias surge para dar “agilidadeprocesso de formacéo
técnico-profissional e as relacbes entre empregadotrabalhadores. As competéncias
sao postas no discurso empresarial e pedagégico uonprocesso mais “dinamico” e
“adequado” para o contexto das relacdes capitalistarcadas pelas incertezas e
instabilidades econdmicas que expdem o traballemldsco constante de desemprego.

Assim sendo, as competéncias se relacionam conctessidade dos
setores produtivos se tornarem mais competitivesaEnaior competitividade também
se aplica aos trabalhadores que precisam dispoiie € postos de trabalho cada vez
mais escassos.

E diante do desemprego estrutural que as tensdes @rconceito de
qualificacdo e o conceito de competéncias sawadifis para justificar as mudancas
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ocorridas nos processos de contratacdo e de gaafifh da forca de trabalho, trazendo
implicagbes danosas para aclasse trabalhadora, @oatiea Ramos:

Enquanto o conceito de qualificagcdo apresenta uomtacao
societaria e uma referéncia coletiva e integraduwejue se refere
ao emprego numa sociedade contratual regulada supsito
inserido nas relacdes sociais marcadas pela carcadapital e
trabalho, a nocdo de competéncia tem uma conoifadaadual.
Seu significado remete, sem media¢des, ao sujbdgtradado das
relacbes sociais, sugerindo uma relacdo de conseigocapital e
trabalho (RAMOS, 2001, p. 15).

Ou seja, a fluidez com que o termo “competénciag€nmgpregado no
discurso oficial esta em consonéncia com doisr@#éa) atender as novas exigéncias
do mercado por profissionais que tenham desenwlvadributos subijetivos,
capacidades cognitivas, sociais, afetivas e psitana para as quais o processo de
“qualificacdo” ndo consegue responder; b) introdazconcepcédo de empregabilidade
nos processos de qualificacdo do trabalhador eomeapiliza-lospelo desemprego e
precarizacao, visto que a conquista e a manuteshg@mprego depende de que sejam
atendidos critérios subjetivos, ndo praticos, naairhente definidos. Para Silva (2008,
p. 79) um dos objetivos destes processos € legitiasa politicas de formacao
profissional voltadas para a flexibilizacdo e dggl@mentacdo dos contratos de
trabalho.

Note-se que o foco no desenvolvimento de competérnmiofissionais
incide ndo apenas sobre o dominio que o trabalhddee ter de determinados
conhecimentos para realizar a sua atividade, n@wmetsido, na subjetividade, no
comportamento e nas atitudes do trabalhador. &8giacdo amplia em dimensdes
catastroficas a alienacdo a que a classe trabath@édsubmetida na sociedade neoliberal
— que se configura com uma maior participacdo abathador no processo de
producdo. No entanto, esta participacdo, segundan&a (2009) é apenas aparente,
pois o que mudou foram as formas de acumulo ddatagpnéo o capital em si, o que da
a aparéncia de um capital menos despético. O dondeicompeténcia em articulagédo
com o toyotismo/neoliberalismo conseguiu fazer e guaylorismo/fordismo nao havia
conseguido: incorporar a subjetividade do trabalhad processo de producao, ao criar
mecanismos de comprometimento dos operarios a aogido capital
(ALVES;ANTUNES, 2004, p. 344).

O capital, ao atuar sobre a subjetividade do thalolr, o torna um
déspota de si mesmo, uma vez que a aparéncia de lihardade
no espago produtivo tem como contrapartida o faoqde as
personificacbes do trabalho devem se converteraaindis em
personificagcbes do capital. Se assim ndo o fizersen,ndo
demonstrarem essas “aptiddes”, (“vontade”, “dispsi e
“desejo”), trabalhadores serdo substituidos porrosutque
demonstrem ‘perfil” e “atributos” para aceitar ess&ovos
desafios” (ANTUNES, 2007, p.130).

Portanto, é necessario compreender que a pedagogia da hegemonia
apresenta o conceito de competéncia como uma “inovagdo” a qualificacao
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profissional. No entanto, sabemos que esta op¢do é marcada politica e
ideologicamente pela légica de recomposicdo da hegemonia do capital. Assim
sendo, o termo “competéncias”, em profunda articulacdo com o mundo produtivo,
centra todo o processo de “qualificacdo” em atributos pessoais e profissionais do
trabalhador, o que implica responsabiliza-lo pelo desemprego em que ele se
encontra.
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3 A REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA

3.1 A Formacéo para o Trabalho na Legislacao Brasileira

Em decorréncia da crise do capital, em meados daddéde 1980,
iniciou-se o processo de insercao da doutrina Ine@li na politica, na economia e na
educacédo brasileiras, que como observado, no tagitterior, comegcou no governo
Collor de Mello, se efetivou no governo FHC e ating fase de conformacéo
consentida no governo Lula.

Nosso objetivo neste capitulo é tecer consideragbbgse como estas
fases se fizeram presentes nos quase dez anos emseqdiscutiu no Congresso
Nacional as reformas educacionais que deram orgydrai de Diretrizes e Bases da
Educacdo n° 9394/1996, responsavel por materisdizaomformacgéo e a submissdo da
educacao profissional aos ditames dos organismdslatesais e aos processos de
flexibilizacdo e precarizacdo, tipicos dos modetles gerenciamento empresarial
neoliberal/toyotista. Este longo percurso inicimmco anteprojeto de Otavio Elisio
construido com ampla participacdo popular, por na#oaudiéncias publicas que
ocorreram em diversos estados brasileiros.

A sociedade civil organizada através do Forum erfedae da
Escola Publica passou a empreender uma discussiémalasobre
a LDBN, com o objetivo de torna-la de fato repreéstva dos

anseios da sociedade. Foram realizados inimerostosveale

carater local, estadual, regional e nacional, gemdo

educadores, estudantes, trabalhadores em educegésentantes
de entidades cientificas e sindicais, enfim, spge@nvolvidos com
a questdo educacional e que se esforcavam em lrontna

construcao de um projeto de Lei que pudesse signifim avancgo
expressivo no fortalecimento da educacdo publicatuija e de
qualidade, socialmente referenciada (SOARES, 20030).

O referido anteprojeto tinha um cunho socialistespirando-se nas
concepcdes de educacdo unitaria e politécioaser submetido a aprovagio na
Camara, recebeu mais de mil emendas e retornou a Comissdo de Educacao. Jorge
Hage assumiu a relatoria e elaborou novo anteprojeto, cuja concepg¢do por se
fundamentar nos parametros da social democracia e por ser mais conservador,
coadunava com os anseios do empresariado. O substitutivo de Jorge Hage foi
aprovado pela Camara dos Deputados e ao seguir para o Senado, ja sob a relatoria
de Cid Saboia foi fruto de varias audiéncias publicas, recebendo intmeros
substitutivos. Segundo Soares (2003, p.110) os principais pontos conflitantes eram
os vetos que o anteprojeto fazia ao investimento de verbas publicas nas
instituicdes privadas de ensino.

Apesar de este anteprojeto ter sido aprovado pela Comissao de
Educacdo e pela Camara, ao chegar ao Senado ja o encontrou com um quadro
renovado de parlamentares em decorréncia do processo eleitoral que conduziu
Fernando Henrique ao primeiro mandato. Isto ocasionou o retorno do anteprojeto
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a Comissdo de Constituicdo sob a justificativa de inconstitucionalidade. Desta vez,
quem assumiu a relatoria do projeto foi Darcy Ribeiro (que ja havia tentado por
duas vezes modificar o texto da lei).

Darcy Ribeiro tinha interesse direto na obstrucéotrdmite da
LDB que tinha vindoda Cémara, porque havia aprasenum
outro projeto ao Senado, em conjunto com osenadocdvMaciel.
Com o novo governo, Darcy acumula todas as conglicde
necessariaspara resgatar o seu projeto, muitoidesisficado com

as propostas neo-liberais deFernando Henrique, @@poio de
Marco Maciel, agora vice-presidente da republic&ITOSA,
2010, p. 17).

A conjuntura politica era caracterizada por umachda congressista
cuja maioria era favoravel ao governo, criandoasligoes necessarias para que Darcy
Ribeiro protocolasse umsubstitutivo proprio, emacbpse estava a submissdo das
politicas educacionais ao projeto neoliberal edit@snes dos organismos multilaterais.
Apesar de terem sido apresentadas sete verséa®mjato priginal, o senador obteve
aaprovacao do plenario do Senado e da Camara ¢ogedes, dando origem a LDB n°
9394/1996.

O que este longo e conturbado processo de trami@gd DB revela
sobre o projeto de formacéo e qualificacdo da elasbalhadora?

A resposta a esta questdo aponta para a necessidagl@denciarmos
que a “qualificacdo” para o trabalho € um temaeresem varios artigos da LDB e
geralmente aparece vinculada ao tema “cidadaniatrabalho e a cidadania sao
principios e finalidades da Educacdo Nacional (Att.e da Educacao Basica (Art. 22).

De acordo com o Art. 2°, os principios da educabé&asileira sdo
inspirados nos ideais de liberdade, igualdaded@atidade humana, cuja finalidade € o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo@asercicio da cidadania e sua
qualificacédo para o trabalho. O Art. 22 explicitzecp objetivo da Educacdo Basica €
assegurar aos educandos a formacédo para o exataicidadania, fornecendo-lhes os
meios para prosseguir no trabalho e em estudosrpmss.

Ramos (2003, p. 23), analisando o significado doeparo para o
trabalho” na LDB, afirma que este é tomado comagipio educativo da educacéo
bésica, fundamentando-se na ideia de politecnia jatificar esta posicdo, a autora
explica que a LDB segue 0 mesmo principio da pwlite no Ensino Fundamental, o
trabalho vivenciado de modo implicito (em funcé&amzorporacdo de exigéncias mais
genéricas da vida em sociedade) e no Ensino Médimgbalho vivenciado de modo
explicito, admitindo-se a possibilidade de esteelnise articular com cursos ou
programas vinculados a preparacao para o exedzaimna profissao.

A priori, poderia parecer que esta concepg¢éo se coaduna pamesro
anteprojeto de lei de relatoria de Otavio Elisigiacvisdo da relacdo entre trabalho e
educacado se fundamentava em uma concepcdo secidbsteducacdo, na qual o
trabalho se manifesta historicamente na sua dimes#@logica e dialética.

No entanto, quando se analisa mais profundamerifgeparo basico
para o trabalho”, observa-se que ha uma preocupaxdcerbada em assegurar as
condi¢cdes necessarias para que o jovem conquisieagania e o trabalho. Esta
preocupacao reside no fato de que o processo deagfo da “cidadania” esteve

bY

historicamente relacionado a conquista de um tnababm carteira assinada, vista
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como uma espécie de certiddo de nascimento cidsopdssoas (SANTOS, 1979, p.
75).

Apesar de no contexto da crise do capital, a cetgude um trabalho
com carteira assinada vir perdendo espaco parateatagdo em carater precarizado e
flexibilizado, o trabalho continua a ser visto comeiculo para a conquista da
cidadania, e é em virtude disto, que véarios pgisssam a dedicar tantos esforcos no
processo de qualificacdo da forca de trabalho. é&eda com o Relatério do Banco
Mundial (2007, p. 02), o principal ativo das pesstde baixa renda é a mao-de-obra, por
isto, o Relatorio defende que é necessario investirEducacdo Basica para que 0s
jovens desenvolvam aptidfes bésicas e avancadas gulerar o0 crescimento
econdmico e reduzir a pobreza nos paises em ddganento.

No caso brasileiro, o Ensino Médio (Art. 35 da LD&mpbs parte
importante do projeto de preparacéo da forca dmltna para o mercado, pois, mesmo
nao tratando de formar especificamente para o iekemde uma profissao, considera-se
que o aluno, nesta etapa de ensino, ao consolidgradundar os conhecimentos
adquiridos no Ensino Fundamental e ao compreensldiurddamentos cientificos e
tecnoldégicos dos processos produtivos, aprenddaaiorar a teoria com a pratica,
aprimora-se como pessoa humana, desenvolve a autbrintelectual, a ética, o
pensamento critico, enfim, desenvolve a capacidigdee adaptar as intempéries do
mercado flexibilizado e precarizado.

A orientacdo geral de articular os objetivos doifmdviédio com as
inovacgdes dos processos de produgédo, com vistaaldiapr os jovens para contribuir
com o desenvolvimento econdmico ja estavam presamddrelatério Educacdo um
Tesouro a Descobrielaborado por Jean Jacques Delors a pedido da UNESC

Pode-se, igualmente, situar nesta perspectiva endelsimento
que teve, nos ultimos anos, a formacdo permaneorieebida,
antes de mais nada, como um acelerador do credgomen
econdbmico. A rapidez das alteracBes tecnoldgicas de fato,
surgir em nivel das empresas e dos paises, a iEtkssde
flexibilidade qualitativa da mdao-de-obra. Acompanig até,
antecipar-se as transformac¢des tecnolégicas quetanafe
permanentemente a natureza e a organizacao dthtratmanou-se
primordial. Em todos os setores, mesmo na agricukente-se a
necessidade de competéncias evolutivas articulzmlaso saber e
com o saber-fazer mais atualizado. Esta evolugéeersivel ndo
aceita as rotinas nem as qualificagcbes obtidasimiiacdo ou
repeticdo e verifica-se que se da uma importaraiia ez maior
aos investimentos ditos imateriais, como a formagauedida que
a “revolucdo da inteligéncia” produz os seus efeitd formacao
permanente de méo-de-obra adquire, entdo, a dimessaum
investimento estratégico que implica a mobilizagéovarios tipos
de atores: além dos sistemas educativos, formadmieados,
empregadores e representantes dos trabalhaddiiescestvocados
de modo especial. Observa-se, assim, em muitosespais
industrializados um aumento sensivel dos meiosné@iaos
dedicados a formagéo permanente (DELORS, 1998,)p. 7

Assim sendo, a concepcédo de trabalho focada nad&Mdio assume a
proposta de substituir a rigidez tipica dos praze$srmativos do taylorismo/fordismo
por praticas educativas que desenvolvam nos joeermbilidade de articular os
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conhecimentos construidos nas varias disciplinas pmblemas inesperados da vida

social e do “mundo do trabalho”. Para o relat@ieducacao sera considerada eficiente
e eficaz na medida em que seja capaz de desenvabgejovens as competéncias

necessarias para o enfrentamento das incertezasmio globalizado.

A LDB, ao estruturar um discurso de que vivemosuema sociedade em
profundas mutacdes e para as quais estamos tofdeadies, apresenta uma concepgéo
de trabalho que visa atribuir & Educacéo Basicapelpde preparar os jovens oriundos
das classes populares para ingressarem no mereddibdlho, amenizando os conflitos
sociais e as divisdes de classe. Ao fazer istd)R teproduz o pensamento da classe
dominante de que o desemprego, a miséria e a Eolsezesolvem por meio do
investimento em capital humano, capaz de desenvebsejovens as competéncias para
a empregabilidade (BATISTA; CLARK, 2009, p. 02-03).

Portanto, a legislacdo contribui para a profusaaddalogia de que os
jovens precisam se tornar mais competentes e cawvpet a fim de se manterem
“empregaveis” em um mercado de trabalho cada veis inatavel. Ao fazer da
educacdo um veiculo para a competitividade indalidupara a conformacao do jovem
as leis do mercado, a LDB perpetua as praticasatidas excludentes que adaptam e
conformam o0s jovens a um sistema politico, econdmaisocial injustos, posto como
realidades “naturais” e “imutaveis”.

A acao estratégica do governo para consolidar sgetp de educacéo
burgués manteve a dualidade histérica na ofereeddeacéo para a classe trabalhadora
e foi exponencial no governo de FHC, que além dedeseguido aprovar uma lei que
regulamentava a precarizacdo, a flexibilizacdoeraetrizacdo e a privatizacdo do
ensino, também conseguiu, por meio de Decretogddiagnao s6 vetar um projeto de
educacdo emancipatéria, como também proibir quelgo@o de educacgéo integiad
por meio do Decreto n° 2208/1997.

3.1.1 O decreto n° 2208/1997

A dualidade historica entre trabalho e educacdocaentua com a
chamada Terceira Revolucéo Industrial e com o pemcele reestruturacdo produtiva,
gue no caso brasileiro, se torna exponencial nemavFHC com a promulgacao da
LDB, que deixou a Educacado Profissional TécnicaNdesl Médio fora da Educacao
Bésica, sob a justificativa de que a lei haviames#n um espaco privilegiado para esta
modalidade de ensino.

Ela ocupa um capitulo especifico dentro do titufpla que trata
dosniveis e modalidades de educacao e ensino, sendmerada
como um fatorestratégico de competitividade e dedeimento
humano na nova ordem econdmicamundial. Além disso,
educacao profissional articula-se, de forma inox@daeducacao
basica. Passa a ter um estatuto moderno e atotl, na que se
refere asua importancia para o desenvolvimento Geuimo e
social, quanto na sua relagdocom o0s niveis da e#@locascolar
(BRASIL, CNE/CEB, 1999, p.12).

Deixar o ensino profissional técnico de nivel méftim da Educacao
Basica correspondeu a uma forma justificar o ndanitiamento do mesmo, pois, 0
governo afirmava que sua prioridade era a EducBéaira, logo, a desarticulacdo entre
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a formacao geral e a profissional foi uma formadenomizar com os custos elevados
do ensino técnico e efetivar o antigo projeto dehir a formacéo integral nas escolas
profissionalizantes. Portanto, o “lugar de destagem que ficou a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio contribuiu pgre a equipe de governo de FHC
interpretasse livremente a LDB e encontrasse mesiegmento a defesa necessaria para
propor a reforma da Educacdo Profissional por noko Planejamento Politico
Estratégico (1995/1998), cujos objetivos principatiam: a) separar do ponto de vista
conceitual e operacional o ensino profissional cexdémico; b) dar maior flexibilidade
aos curriculos das escolas técnicas; c) aproxisiaumiculos das escolas técnicas com
as necessidades imediatas do mercado de trabalhmentando o fluxo de servigos
entre escola/empresa; d) promover a gestao fleeadé e autossustentavel das escolas
técnicas por meio das parcerias publico/privado; esdabelecer mecanismos de
avaliacao das escolas técnicas.

Em resumo, estas propostas visavam inserir na e#@lochrasileira
praticas de flexibilizacdo e terceirizacdo na afede educacdo profissional,
desonerando o Estado do financiamento integrahaeetialidade de ensino. A reducao
dos custos do Estado era parte dos acordos quasi Bssinou com 0s organismos
multilaterais, desde o inicio da década de 1990p@sos convergentes entre estes
acordos e o Planejamento Politico Estratégico (1998) podem ser evidenciados em
alguns trechos dRelatério de Delors: Educacdo um tesouro a descobri

Neste Relatorio, a formacado intelectual é apontmao insuficiente
para preparar 0S jovens para as constantes tranzgfoes no sistema produtivo,
enfatizando-se a importancia da preparacéo baareaoptrabalho.

Atualmente, os ensinamentos tedricos transmitidos nivel
secundario servem, muitas vezes, sobretudo, papamar 0s

Y

jovenspara o0s estudos superiores, deixando a margesh
equipadospara o trabalho e para a vida, os queéndcsucesso,
gueabandonam ou que ndo encontram lugar No ensperiGr.
Qualquerreforma devia ter por objetivo diversificarestrutura
doensino e preocupar-se mais, ndo s6 com o0s castefaas
tambémcom a preparacdo para a vida ativa [...](CEERQL998, p.
136).

Para o Relatério, 0 ensino secundario precisa seEngelver em
articulacdo com o setor industrial e o setor dereggs, a fim de promover uma
educacao técnica de nivel médio capaz de prepargowens para 0S empregos
existentes e para outros que nem sequer foram nad@s; com isto, almeja-se
contribuir para o crescimento dos paises em desamenmto (DELORS, 1998, p.136).

Contudo, o Banco considera que os investimento$oemacdo técnica
sdo muito altos, principalmente para os paisesrpig necessitam de forca de trabalho
qualificada, por isto recomenda que estes paisabedscam parcerias publico/privadas
(vistas como legitimas e desejaveis) para mobilizamursos financeiros privados,
minimizando o “peso” do ensino técnico sobre o mato do Estado. De acordo com a
concepcdo do Banco, as parcerias nhdo eximem o ceEstadresponsabilidade de
financiar a educacéao, porque:

Esta participacdo continua a ser primordial, sollietos paises
mais pobres onde o recurso a fundos privados nétariz@ por si
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s6, para assegurar um financiamento sdo e duradiousistema
educativo. Sdo varias as formas de financiamenivagw:
participacdo — ainda que limitada — das familias aas
estudantes nos custos da escolaridade; resporagédi das
comunidades locais por uma parte dos custos detragas e
manutencdo das escolas; envolvimento de empresas no
financiamento da formagdo profissional; autofinanm@nto
parcial, no caso de escolas técnicas e profissiomai de
universidades, gracas ao estabelecimento de amtlatpesquisa.
E igualmente possivel encarar a hipotese de sisted@
financiamento misto, combinando fundos publicosieapdos em
proporcdes variaveis segundo os niveis de enssgggarando
sempre a gratuidade da educacao basica (DELORS, p9981-
182).

Diante do exposto, observa-se que o PlanejameritocBdEstratégico
(1995/1998) no governo FHC né&o foi uma “criagdoadieira, mas um plano para
efetivar no Brasil uma reforma educacional impataa ditada pelos investidores
internacionais, cujo expoente era “enxugar’ osagaslo Estado com educacdo. As
metas (ja expostas) deste projeto encontraram rptafu resisténciaspara serem
aprovadas porque representavam um retrocesso batedesobre educacao integrada.

Como o governo FHC néo obteve éxito em aprovagiatmente as suas
propostas, baixou o Decreto n° 2208/1997, que engm vigor no ato de sua
publicacdo, restando apenas indignacdo ao grupeddeadores que haviam se
empenhado para verem aprovado um projeto de educenfaria e politécnica. Este
Decreto impb6s as escolas profissionalizantes apoptas que nao haviam sido
aprovadas integralmente no Congresso Nacional eriaaaram os desejos do governo
em diminuir os custos do Estado com a oferta dinengrofissionalizante na rede
federal de ensino.

O Decreto n° 2208/1997 foi complementado pela Hart&@ 646/1997
(que instituiu o Programa de Expansao da Rede &ederEducacao), pelo Parecer n°
17/1999, pelo Parecer n° 15/1999, pela Resoluca@3/i998, pelo Parecer n° 16/1999
e pela Resolucéao n° 04/1999.

No que concerne a reestruturacdo didatica dos <sutsanico-
profissionais de nivel médio, entre as principdieracbes estavam incluidas: a)
proibichoda oferta de ensino integrado entre 0 nensmédio e 0 ensino
profissionalizante, b) flexibilizagdo do curricuty);atualizacéo constante dos curriculos
para atender as necessidades do mercado de tralmlhourriculo baseado em
competéncias profissionais e ndo mais em conteudos.

A proibicdo de ofertar ensino integrado foi justifila pelo governo como
um “beneficio” para os jovens e para as escolafispionalizantes porque promoveria
mais “liberdade” para ambos, ao regulamentar abilekade curricular.

A independéncia entre o ensino médio e o ensinoicdc..]é
vantajosa tanto para o aluno, que tera maisfléd#ae na escolha
de seu itinerario de educagdo profissional, ndanfio preso
arigidez de uma habilitacdo profissional vinculadaim ensino
médio de trés ou quatroanos, quanto para as igstiside ensino
técnico que podem, permanentemente,com maior iletde,
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rever e atualizar os seus curriculos (BRASIL, CNEBC 1999,
p.12).

De acordo com o Parecer n° 16/1999, a separacé® Eemsino Médio e
Profissionalizante era uma forma de resolver o Ilprod da pseudointegracdo que
ocorria nas escolas técnico-profissionais que negpapavam para continuidade dos
estudos, nem para o mercado de trabalho. Assimosendeparacdo beneficiaria o
Ensino Médio porque este poderia cumprir sua“misgdédormacao geral do educando,
bem como usufruir da carga horaria minima (sem idespara preparacdo uma
profissdo técnica). O ensino técnico também gaahgdrque as disciplinas
profissionalizantes, ao se desvincularem da formagedial, poderiam sofrer alteracdes
mais frequentes, acompanhando asconstantes mutap@esivancos cientificos e
tecnoldgicos.

Outro ponto estratégico do Decreto n° 2208/1997afitedo com o Art.
6°) foi a obrigatoriedade de os cursos técnicosdeterem a seguinte organizacao
curricular: a) delimitacdo dos cursos por areasfigmionais; b) definicdo das
habilidades e competéncias basicas, por area siorfad; c)cumprimento de carga
horaria eos conteldos minimos.

Para orientar as escolas a reestruturar o curric@iln de cumprir estas
determinagbes, o0 governo publicou a Resolucdo n1909 e osReferencias
Curriculares Nacionais da Educacao Profissional fiéa de Nivel Médidpor area),
enfatizando a formacgao por competéncias.

A prépria Resolucéo ja definia as competénciasdiac&cao Profissional
(por area) e estas se dividiam em basicas, gesspexificas. As competéncias basicas,
por se referirem a formacao geral, construidasagd do Ensino Fundamental e Médio
ndo eram descritas pela Resolucdo. J& as com@téymiais eram pré-determinadas
pela equipe do MEC/SEMTEC e as escolas eram olaggadeproduzi-las quando iam
re (elaborar) seus planos de curso. As competémspscificas representavam um
“‘complemento” que as escolas poderiam realizar umiatilo em funcédo do perfil
profissional adaptado a realidade local. Em susaseaolas passaram a ter pouquissima
liberdade na construcdo das propostas pedagégosasudsos de formacdo técnico-
profissional.

Enquanto a Resolugcdo n° 04/1999 apresentava as et@moms
profissionais por area, os Referenciais Curricgl&tacionais de Educacédo Profissional
de Nivel Técnico (2000) estabeleciam as compet&nuiafissionais de acordo com as
etapas de planejamento, execuc¢ao e manutencaocEspo produtivo (gestao).

Assim sendo, a lista de competéncias e habilidadesypre se
referenciava a uma agcao de planejar, executar ie @grocesso de producdo. Para
efetivar esta pratica pedagogica, os Referencidisliram o0 uso dos termos
“disciplinas”, “conteddos” e “objetivos” e no lugardestes termos
“convencionais”,utilizou os termbascdes e subfuncéd3e acordo com o Referencial
da area de Agropecuéaria (2000, p. 27jungdesse referem as cadeias produtivas e as
subfuncbesis etapas do processo que foram determinadasnteediapla pesquisa e
demanda realizada com o0s setores produtivos. O r@uaBlaixo nos permite
compreender a organizacdo  curricular da area  de opegmaria:
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Quadro 01 -Organizacao do curriculo na area de agropecuaria

FUNCOES SUBFUNCOES

1. 1.1.Estudo da 1.2.Elaboracéao de

Planejamento ¢ vocacao regional projetos regionais

Projeto

2.Producéao 2.1.Capacidade de | 2.2.Estudo dos 2.3.Crescimento e| 2.4.Propagacédo e | 2.5.Manejo de | 2.6.Elaboracédo

Vegetal uso e manejo do fatores climaticos e | desenvolvimento | plantio pragas, doencasdo plano de

solo sua relagdo com a | da planta e plantas colheita e pos-
planta daninhas colheita

3.Producéo 3.1.Reproducéo 3.2.Melhoramento | 3.3.Nutricdo 3.4.Manejo da 3.5.Sanidade | 3.6.0btencéo de

Animal animal genético animal e forragens criagcéo animal qualidade na
producao
agroindustrial

4.Producao 4.1.Montagem e 4.2 Higiene, limpeza 4.3.Elaboracéo de| 4.4.Conservacéo e | 4.5.Controle de

Agroindustrial

monitoramento da
estrutura
administrativa do
empreendimento

e sanitizacdo na
producao
agroindustrial

produtos
agroindustriais

armazenamento da
matéria-prima e de
produtos
agroindustriais

gualidade na
producao
agroindustrial

5.Gestao

5.1. Montagem e
monitoramento da
estrutura
administrativa do
empreendimento

5.2. Elaboracéo do
plano de exploracao
da propriedade

5.3.
Monitoramento do
processo de
comercializacao

5.4. Monitoramento,
controle e avaliacao
do processo
produtivo

Fonte- Referenciais Curriculares Nacionais parduc&géo Profissional de Nivel Técnico( MEC/2000).




Para cada uma destasubfuncbdsavia uma lista de habilidades,
competéncias e bases tecnologicas a serem desaotsplanos de curso das
instituicbes, sendo componentes indispensaveis ganmacdo dos curriculos na
Educacao Profissional. Os Referenciais ainda evideam que as competéncias gerais
deveriam estar obrigatoriamente presentes nos $law® curso, qualquer fossea
configuracdo do curriculo(RCN, 2000, p. 29).

Moraes e Lopes Neto (2005, p. 23) explicam que scudso da
“formacao por competéncias” permeou todas as referoda Educacdo Basica e do
Ensino Profissionalizante, sendo explicitadas emosadocumentos: Decreto n°
2208/1997, Pareceres n° 17/1997, n° 16/1999, Re@oln® 04/1999 como “a
capacidade de mobilizar, articular e colocar emo agdnhecimentos, habilidades e
valores necessarios para o desempenho eficierfteag de atividades requeridas pela
natureza do trabalho”. Em suma, as “competénciasini amplamente difundidas na
legislacdo brasileira durante o governo de FHC earieulavam ao conceito de
“empregabilidade” como uma forma de justificar qué® ha postos de trabalho para
todos, mas apenas para aqueles que conseguirenngtesmocompeténcia para se
manter no mercado.

Além de preconizar a formacdo por competéncias, ecrddo n°
2208/1997 (Art. 8°) previa a modularizacao dos @syrs qual consistia em agrupar as
disciplinas dos cursos profissionalizantes em tat@e@ixos comuns, nos quais, a cada
“itinerario formativo” resultaria em uma respecticertificacdo, que permitiria ao
estudante “desviar-se” do percurso de qualificag@ogressar de modo aligeirado no
mercado de trabalho. A organizacdo do curriculorgrdulos tornou-se possivel devido
a separacao entre a formacéo geral e a profissantd e materializou a proposta de
flexibilizagdo curricular ja anunciada no Relatdl® Delors.

A duracdo da aprendizagem devia também ser divad#na
perspectiva de uma educacédo ao longo de toda aBdmuitos
casos, uma alternancia de periodos de escolardacigeriodos de
atividade profissional seria mais adequada, talsemodo como
os jovens aprendem. Contudo, cabe as autoridadeparh que as
portas se Ihes mantenham abertas aos jovenspanaseguimento
de seus estudos e para que 0 ensino técnicoe swofb
frequentado, bem como os periodos de aprendizagjam,s
reconhecidos oficialmente. A organizacdo de forreagd
profissionaisem alterndncia, de maior ou menor gioa
combinandoo trabalho com os estudos de nivel sacongo tem
interesseduradouro se der aos interessados a ifidadid de
retomaremuma formacao geral depois de terem catag@arios
meses ouanos a uma atividade profissional(DELORSB,1p.
135).

Em suma o Decreto n° 2208/1997 se configurou em uomaaobra
politica do governo FHC para implantar coercitivateeno Brasil as orientagdes dos
organismos multilaterais, ao passo em que subnoet&siema de educacao profissional
aos setoresempresariais, oportunizando-lhes meaa ppinar e decidir sobre a
organizacao curricular, gestédo efinanciamento mstguicdes de ensino. Isto contribuiu
para tornar hegemonica a proposta desintegradardudmcao da classe trabalhadora.



3.1.2 Portaria n° 647/1997 e o PROEP: a tirania do capitaee a submisséo da
escola aos novos modos de producgao

O conjunto de reformas da educacdo profissionakzaroi
complementado pela Portaria n°647 de 14 de maid3%¥ e pelo Programa de
Expansdo da Educacédo Profissional (PROEP) — estath@lpor meio da Portaria do
MEC n° 1005 de 10 de setembro de 1997.

O PROEP materializava um Acordo de Empréstimo (5210C — BR)
que o Brasil realizou com o BID para financiar gdR@a da Educacao Profissional,
cujos recursos eram destinados a construcdo em&fdas escolas, implantacdo e
renovacdo dos laboratérios, capacitacbes e fomadeto da gestdo para garantir
autonomia e autossustentabilidade financeira dafesteral de ensino.

Entre os objetivos especificos do PROEP, constaemdes para
promover estudos de mercado, reestruturar o delsamenito curricular e estabelecer a
certificacdo por competéncias, “garantindo” o deekimento técnico-pedagogico das
instituicbes. O PROEP também visava promover o rdedemento de recursos
humanos, por meio da oferta de véarios cursos ddizdgdo pedagogica, sobre estagios,
gestdo (administrativa e pedagogica), sobre madatgo de cursos, sobre estratégias
de adequacéo dos cursos profissionalizantes aesses de mercado etc. Além destes
cursos, havia o incentivo do PROEP para a realizadg seminarios nacionais,
participagcdo em seminarios internacionais na aeemalvacao tecnoldgica e educagéo
profissional e realizacdo de visitas técnicas detaties e docentes no exterior para
conhecimento de experiéncias internacionais.

Este conjunto de acfes se constituia em uma verdddedagogia” que
visava cooptar as escolas a aderirem as propost®R@EP e se constituia no meio
utilizado pelo governo para instruir as instituig@»bre como deveria ser posto em
pratica o “pacote” da reforma do ensino profissizaate.

Apesar de o plano ser apresentado como uma “inoVagdia a educacao
profissional se constituia em um instrumento deg&e que 0 governo encontrou para
suprimir a resisténcia das escolas em: a) separaraimente o Ensino Médio e a
Educacao Profissional; b) reduzir progressivamantéerta do Ensino Médio em 50%
(em cinco anos) na rede federal de ensino; c) lan@iabertura de novos cursos e a
reestruturacdo dos curriculos as demandas do neercad

De acordo com os Art. 7° da Portaria n° 646/199feata de cursos de
nivel técnico, de (re) qualificacdo e (re) profissilizacdo de jovens, adultos e
trabalhadores deveria ser feita de acordo com asamtas identificadas junto aos
setores produtivos, sindicatos de trabalhador@sdecatos patronais, bem como junto a
orgao de desenvolvimento econdmico e social dogrgog estaduais e municipais.Ja
pelo Art. 9°, da mesma Portaria, as instituicdbe®m&no profissionalizante deveriam
consultar os setores interessados na formacédo @esos humanos dos setores
produtivos locais para identificar novos perfisf@agionais, a fim de adequar a oferta de
cursos e os curriculos as necessidades dos mesmos.

A abertura de novos cursos e a adaptacao curriaalarercado coaduna
com o0s objetivos dos Artigos 7° e 9° da portariaba6/1997 e com os objetivos do
PROEP de desenvolver estudos de mercado para &ugdiosde cursos/curriculos
sintonizados com o “mundo do trabalho” e com osnewa tecnoldgicos. Como o
PROEP injetava dinheiro nas escolas; muitas semvigbrigadas, mesmo nao
concordando, a criar Blano de Implantacdo da Reformsob o risco de ficarem sem
financiamento para suas atividades.
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As propostas de reforma do ensino profissionaleat governo FHC
foram realizadas a luz da reestruturacdo capdatistn vistas a diminuir os custos do
Estadocom o0s cursos técnicos de nivel médio e @&dlaptaos “novos processos” de
qualificacdo profissional (inspirados no toyotismewliberalismo), nos quais
preponderava a formacéo por competéncias paranguia da empregabilidade”.

Batista e Clark (2009, p. 13) ao refletirem sobrengregabilidade no
mercado globalizado, afirmam que esta contribuiwa pansformar a luta por
conquistas coletivas em luta para permanecer neegmpporque a empregabilidade é
um ato solitario, individualizado e competitivo, den os trabalhadores se tornam
concorrentes uns dos outros.

Para Alves (2003, p. 64-65) o conceito de empréidade € um dos
eixos ideologicos da formacdo profissional sob gotiemo, que incorpora novas
exigéncias de qualificacdo, ao passo em que oasltantradicdes da mundializacédo do
sistema capitalista, centrado na légica da finaizegido e da “producdo enxuta” que se
caracteriza totalmente avesso as politicas de pemorego e promotor da exclusao
social.

A concepcao de empregabilidade esteve presentéagas wiscursos de
FHC, pois para este presidente a reestruturac@stimal havia transformado o sistema
de empregos e provocado uma menor absorcao dadertrabalho, sobretudo da néo
gualificada. Por isto, este governo defendia o amonda escolaridade e de cursos de
qualificacdo como forma de reposicionar a forcéralealho (FHC, 1997)

Em suma, o discurso reformista do Decreto n°22@8/1@seriu na
legislacdo educacional brasileira a formacdo pompmiéncias e 0s modos de
producaotoyotistas, fazendo com que o0s processos qdelificacdo do
trabalhadorreproduzissem as desigualdades socaisxploracdo do ser humano, ao
passo em que contribuiu para alijar um sem numeroathalhadores ao desemprego e a
trabalhos hifenizadds

3.1.3 Utopia de um projeto de formacgéo profissional baset no principio da
escola desinteressada do trabalho

Quando estava em tramitagcdo o longo processo deeddb reforma da
educacao brasileira, ainda sob a forma do antaprdg Otavio Elisio cuja inspiracao
era a escola unitaria e politécnica, almejava-seaterializacdo de uma educacgéo de
viés socialista para o conjunto da classe trabalaadNao se tratava apenas de um
projeto para ordenar a educacédo profissional del téenico. Tratava-se de um projeto
que visava “abracar” todos os niveis de ensino gua a formacdo omnilateral e o
trabalho como principio educativo eram o eixo cdrde todas as atividades a serem
desenvolvidas na educacéo dos jovens, opondo+dendissao do processo educativo a
ordem capitalista e a especializacdo precoce darjgvara o mercado de trabalho. Ou
seja, a utopia de educacao omnilateral opde-seogsgias que se efetivaram por meio

3 Discurso do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, na ceriménia de abertura da 1* Reunido
Regional de Avaliacio da Cdapula de Desenvolvimento Social da Comissao Econémica para a América
Latina (Cepal). Sdo Paulo, SP — 6/4/1997.

Segundo HuwBeynon, este é o termo utilizado nos Estados Unidos para se referir aos operarios cujo
contrato de trabalho é nio-padronizado seja como trabalhadores em meio expediente, temporatios,
ocasionais, por conta prépria, franqueados ou domésticos.
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da LDB e dos demais documentos complementaresfolenge da Educacdo Basica e
Profissional que ocorreram no Brasil a partir deadé@ de 1990.

Portanto, o projeto de educacdo que se almejava parclasse
trabalhadora brasileira era inspirado nas concepgéesramsci sobre o trabalho como
principio educativo do trabalho. Para Souza (2p0%;1), as origens desta concepcéo se
encontram na luta historica da classe trabalhagela apropriagdo da ciéncia e da
tecnologia aplicada ao trabalho, na producéo eideasocial como forma de superar a
ordem social burguesa.

O trabalho como principio educativo da escola uaiffindamenta-se na
concepgao de que a ciéncia e a tecnologia, quarita@das ao processo de produgéo,
tém o papel de contribuir para diminuir o tempotgaom o trabalho e aumentar o
tempo livre como fator de fomento a construcéo alasciéncia de classe (SOUZA,
2009, p. 11). A concepcao de trabalho, nesta petrspevisa a superacao da servidao a
gue o trabalhador foi submetido na sociedade dmpitana qual quanto mais a sua
producdo aumenta em poder e extensao, mais salhtvate desvaloriza e mais pobre
ele se torna (MARX, 2006, p.11).

Assim sendo, a educacao unitaria visa a contrmra que o trabalhador
nao se “perca” no proprio trabalho, ou em outrdavpas, que o trabalho ndo “escape”
do dominio do trabalhador, por meio da divisdo alodio trabalho imposta pela
burguesia as massas trabalhadoras. Portanto, agédugnitaria é a utopia historica da
formacdo do ser humano na sua totalidade, em guneaacipacdo politica se conquista
por meio da elevacdo do nivel cultural das classdmlhadoras, da consolidacdo da
unido do trabalho produtivo com o ensino inteld¢ctul exercicio fisico e do
aprendizado politécnico. Enfim, uma educagdo emoduemem ndo trabalha s6 com as
maos, mas também com o cérebro (GADOTTI, 200614.3).

No entanto, este ideal de educacdo ndo coadunaosoimeresses da
burguesia, que visa investir em educacao parasaecksabalhadora apenas o suficiente
para se beneficiar dos efeitos da qualificacéo i(m@mecessaria) para o aumento da
produtividade e do lucro. Neste sentido, residésputia entre projetos antagonicos de
educacao entre estes grupos sociais.

Para Souza (2009) € exatamente a partir do coofemite os interesses
da classe trabalhadora e os interesses da clasgeeba que surge a proposicéo de
Gramsci da escola anticapitalista (escola dessdgata do trabalho), comprometida
com o rompimento da dicotomia entre educacéo altrapentre ciéncia e vida.

A escola desinteressada do trabalho ndo esta padawem especializar
0 jovem precocemente para o trabalho (o que ssc@ainteressada), mas também néo
se confunde com uma escola fundada essencialmanteltura humanistica geral (o
gue seria uma escola desinteressada). Na escalgedessada do trabalho, tanto a
ciéncia, quanto o trabalho, a cultura, as artes sfio componentes essenciais da
educacdo. O advento da escola unitaria, Grams8b(}® 125), significa o inicio de
novas relacdes entre trabalho intelectual e trabaltiustrial ndo apenas na escola, mas
em toda vida social.

E por isto que ndo ha como conceber a escola iangapolitécnica
desvinculada de uma acdo militante porque a esladmteressada do trabalho nédo é
um método pedagogico, € uma acao originada, salmreho desejo de romper com
qualquer acéo geradora da exploracdo do homemhpath@m, enfim, uma educacao
para a revolucao.

56



3.1.4 O Decreto n° 5154/04: resposta conciliatéria as @éncias por uma
educacao integrada

A imposicdo do Decreto n° 2208/1997 a sociedadsilbina causou
indignacéo e revoltas porque coibiu qualquer tertatle se efetivar um projeto de
educacdo unitaria, na qual o principio educativo fegedamentasse na escola
desinteressada do trabalho. Por este Decreto,caghlu foi tornada refém do interesse
da classe dominante e se configurou, por todasaz®es jA expostas, em escola
“interessada do trabalho”.

Foi idealizando a revogacdo deste Decreto e a lplidade de ver
materializada a utopia de uma escola unitaria dtépaica, almejada desde o
anteprojeto de Otavio Elisio que varios educadbrasileiros apoiaram a candidatura
de Lula, que o conduziu ao primeiro mandato nodsn2002.

No entanto, o governo Lula iniciou e as reformascadionais ndo se
concretizaram como esperado, pois 0 desejo dosaddrigs ndo era apenas revogar a
proibicdo de ofertar ensino integrado, sobretuda,necessario romper com o modelo
de educacédo voltado para a formacdo de forca Belli@ submissa e “escrava” as
necessidades do mercado de trabalho. Para esteadedes, revogar o Decreto n°
2208/1997 significava romper com o “pacote” ideadégue o criou: com o modelo de
competéncias para a empregabilidade, com as maedexibilizacdo, precarizacao e
com a terceirizacdo da educacgao profissional.

Assim sendo, o debate que acompanhou o processevdgacdo do
Decreto n° 2208/1997, que deu origem ao Decre®lb2/2004 tinha como objetivo o
aumento da escolarizacdo e a melhoria da qualdadermacdo do jovem e do adulto
trabalhador e se fundamentava nas concepc¢desala dssinteressada do trabalho.

O Documento Base Educacdo Profissional Técnica deesINedio
Integrada ao Ensino Médi2007, p. 06) assume que a integracdo das poljtieas 0
Ensino Médio e para a Educacao Profissional seafmedta nos principios da educacao
tecnoldgica e politécnica na perspectiva gramstami&egundo o referido documento, o
papel do novo Decreto em relacdo a educacdo desgavadultos seria:

[...]superar adeterminacéo histérica do mercadtratealho sobre
essa etapa de ensino,seja ha sua forma imediata,
predominantemente pela vertenteprofissionalizaseg de forma
mediata, pela vertente propedéutica. Assim, apalitle ensino
médio foi orientada pela construcdo de um projetesgpere a
dualidade entre formacdo especifica e formacaol gergue
desloqueo foco dos seus objetivos do mercado Heltw@ para a
pessoa humana,tendo como dimensdes indissociateibaitho, a
ciéncia, a cultura e atecnologia (BRASIL, MEC/SEMIEO007, p.

06).

Os fundamentos legais para respaldar as mudantrasosnDecretos, no
que concerne a integracdo, foi a propria LDB (qunesaantes foi utilizada como
referéncia para separacéo entre o Ensino Médi&duaacao Profissional). De acordo
com oDocumento Bas€007) a integracdo € uma acdo possivel e prevista nBart.
uma vez que este afirma que a educacdo profissidea estar “integrada” as

diferentes formas de educacgédo, aotrabalho, a ei@aitecnologia. No Art. 40, explica-
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se que a educacao profissionaldeve ser desenvatwidéarticulacdo” com o0 ensino

regular ou por diferentesestratégias de educag@onoada. Os dois termos “integrado”
e “articulado” foram utilizados como exposicao detinos para referendar o Decreto n°
5154/2004, ao passo em que se apresentou o DeCre08/1997 como fruto de um

“engano” do governo anterior.

[...Jo Decreto no 2.208/97, ao regulamentar a eghwra
profissional,incluindo o paragrafo 20. do artigo 8& LDB,
impossibilitou qualquerperspectiva profissionalizamo ensino
médio. Essa medida era carente derespaldo lega, vem que
estabelecia uma restricdo a algo que a lei maiedu=acao
permite. Com isso, a revogacdo de tal decreto egente.
Essarevogacdo veio a ser feita mediante um novoetdec
regulamentador dosartigos 35 e 36 e 39 a 41 da l2DB#n de
esclarecer e explicitar aos sistemasde ensino cmneducacao
profissional pode se integrar e se articular aegiaaescolar,
definindo-se as possibilidades de oferta de cuepgadauma das
etapas e dos niveis da educacdo nacional (BRASIL,
MEC/SEMTEC, 2000, p. 08).

As criticas oficiais do governo Lula em relacéocéitiga de Educacao
Profissional do seu antecessor também se direaion@o PROEP e a Portaria n°
646/1997. De acordo com@ocumento Basg007, p. 19-20) o governo de FHC havia
negociado um empréstimojunto ao (BID) com o obgetilefinanciar a Reforma da
Educacao Profissional via privatizacdo do estadsileiro em atendimento a politica
neoliberal,determinada pelos paises hegeménicosag#alismo avancado e pelos
organismos multilaterais de financiamento. O gowdrnla também criticava a logica
privatizante do PROEP que transferia parte dorpétrio publico nacional a iniciativa
privada para oferta de cursos profissionalizan&guanto reservava para a Rede
Federal a tarefa de se autofinanciar por meio datg¢do de servicos a comunidade,
eximindo gradativamente o Estado docusto com surat@acao.

Contudo, o governo que inicialmente se anunciavaoctgoverno da
ruptura”, e posteriormente, como governo da “tigawmi, ao explicitar como seria
tratado o ensino integrado, dissolveu o discurfticare anunciou que a retomadada
discusséo sobre a educacdo politécnica e unitdoaencontraria uma base material
concreta na educacéo brasileira. Segundo o Docomeedesigualdade socioeconémica
obriga grande parte dos filhos da classetraballaaddyuscar a inser¢do no mundo do
trabalho de modo precoce, uma vez que eles naomptakedar aoluxo” de esperar até
os 20 anos ou mais para iniciar a trabalhar (BRABIEC/SEMTEC, 2007, p. 23-24).

Assim sendo, o discurso oficial explica que o Diecré 5154/2004 nao
se confunde totalmente com a educacgaotecnologiglitécnica, mas que aponta em
sua direcdo porque contém os principios de suaragés, cujo principal mérito € ter
revogado o Decreto n° 2208/1997 e trazer de vofiaszibilidadede integrar o ensino
médio a educacao profissional técnica de nivel o{B&ASIL, 2007, p. 24).

Na realidade, o Decreto n° 5154/2004 revogou abm@b de ofertar
ensino integrado, mas manteve intactas as estsuturaiculares do Decreto anterior
gue submetiam a educacédo aos ditames do capitaty podemos observar no texto do

Parecer 39/2004:
As Diretrizes Curriculares Nacionais definidas p&onselho
Nacional de Educacdo tanto para o Ensino Médio tqupara a
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Educacdo Profissional de nivel técnico, assim cas®iretrizes

Curriculares Nacionais gerais definidas pelo meSwoiselho para
“a organizacdo e o funcionamento dos cursos supsriae

tecnologia” continuam perfeitamente validas apogsd&gédo do

Decreto n® 5.154/2004. As Diretrizes CurriculareaciNnais

definidas pelo Conselho Nacional de Educacédo n&eréde ser

substituidas. Elas ndo perderam a sua validadiedcief, uma vez
gue regulamentam dispositivos da LDB em plena digérO que

sera necessario fazer € uma ou outra alteracdaespsctivas
resolucdes definidoras de Diretrizes Curriculareacidhais,

definindo orientagdo complementar referente a exesnpontos de
divergéncia de interpretac@o ou de organizacae estorientacdes
basicas do revogado Decreto n° 2.208/97 e do dégeatreto n°
5.154/2004 (BRASIL, CNE/CEB, p. 2-3).

A posicdo do MEC em manter as mesmas Diretrizds asoistificativa
de que elas ndo perderam nem a validade nem aiefiGd uma situacdo bastante
contraditéria se considerarmos que as concepcorasas que fundamentam um e outro
Decreto sdo completamente divergentes. Enquanébaiel que acompanhou o Decreto
n°® 2208/1997 se fundamentava na concepcao de taeste formacdo técnica-
profissional para suprir as “necessidades do mefcaol Decreto n° 5154/2004
fundamentou-se em concepcgdes tedricas e politicaesiladas com o processo de
emancipacéao do trabalhador.

Entdo, o que ocorreu efetivamente no processo digcégao integrada”
foi a criacdo de um “novo arranjo curricular’ naatjfoi mantida a mesma estrutura
didatica nos planos de curso (areas profissiorfais) nas competéncias para a
empregabilidade, articulagdo com os Arranjos PredsitLocais etc.), acrescentando-se
a orientacdo de articulagdol/integracdo entre adptias. Conforme o Parecer n°
39/2004 a interagdo entre disciplinas poderia ifacilo desenvolvimento de
competéncias cognitivas e profissionais, resultardaeconomia de esfor¢co e de tempo
da carga horaria dos cursos. Disto depreende-s@mualguns momentos, o0 “ensino
integrado” passou a significar mais “interacao’rerdisciplinas do que de fato um
projeto de educacao unitaria para emancipar aectestsalhadora.

Diante da ressignificacdo conceitual do termo ‘flems$ntegrado” trazido
pelo Decreto n° 5154/2004, podemos afirmar ques€ipel definir a integracdo a partir
das consequéncias que ela acarreta para as g&sue para os alunos. Para as
instituicdes integrar foi sinbnimo de cumprir todesDiretrizes legais do Ensino Médio
e Profissionalizante (a0 mesmo tempo), tomandosspravidéncias necessarias para
gue nenhuma se sobrepujasse a outra. Segundo ws@tos oficiais, a organizacao
dos cursos integrados ndo podia separar sub-@pgcte o Ensino Médio do Ensino
Profissionalizante por meio da divisdo do cursadess etapas distintas. Em suma, para
as instituicbes integrar foi sinbnimo de oferecen uwnico curso, com projeto
pedagogico unico, com proposta curricular Unicare matricula unica.

Para o aluno, a integracédo significou a obrigaflaide de cumprir
simultaneamente os estudos referentes a formagabegao ensino profissionalizante
como explica o Parecer n° 39/2004:

[..] ndo serd possivel concluir o Ensino Médio figma
independente da conclusdo do ensino técnico dd migdio e,
muito menos, o inverso. Nao sdo dois cursos em com
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certificacdes independentes. Trata-se de um Unicosoc
cumprindo duas finalidades complementares, de faimaltanea
e integrada, nos termos do projeto pedagdgico daleegjue
decidir oferecer essa forma de profissionalizac&ews alunos,
garantindo que todos os componentes curriculareserdes as
duas finalidades complementares sejam oferecidas,
simultaneamente, desde o inicio até a conclusdculso. E
imprescindivel, portanto, que os candidatos a ess®, na forma
integrada, sejam informados e orientados sobreplssejamento,
inclusive quanto as condicdes de realizacdo dooocarquanto a
certificagdo a ser expedida (BRASIL, CNE/CEB, 2084)06).

Pelas exposicdes realizadas, depreende-se que egragdo
circunscreveu-se a criar as condi¢cfes legais eacipaais para que se efetivasse a
matricula Unica nas escolas profissionalizantesygmdo os meios e as diretrizes
necessdarias para garantir que a “integracdo” dsivasse de acordo com o “modo
capitalista” de fazer educacgéo.

3.1.5 Ambivaléncias entre os Decretos n° 2208/1997 e ri’58/2004

Os limites do Decreto n° 5154/2004 em romper conca@scepcdes
capitalistas trazidas pelo Decreto n° 2208/1997 esidentes quando se observa 0s
critérios de oferta de educacéo profissional téculie nivel médio. De acordo com o
Parecer n° 39/2004 a abertura de novos cursos ideander as demandas dos
cidadéos, da sociedade e do mundo do trabalhon aldi atender as exigéncias do
desenvolvimento socioecondémico local, regional @amel.

Além de expor a necessidade de estudos de mereadddentificar os
cursos que teriam mais “sintonia” com os ArranjosdBtivos Locais, o Parecer aponta
que estes estudos também deveriam se voltar paadlise de quais seriam 0s
curriculos e perfis profissionais almejados pelpmsariado, a fim de formar forca de
trabalho “com foco no mercado”.

Ora, ndo eram estas as mesmas orientacfes queaidet 2208/1997
impunham para a abertura de novos cursos? E ncomeerne a organizagao curricular
este Decreto também ja ndo propusera que os poscdsqualificacdo do trabalhador
se fizessem em fung&o do mercado (chamado petddedo de “mundo do trabalho”?).

O Parecer n° 39/2004 ainda defende que a organizagé@icular (seja
por disciplinas, por projetos, por nucleos temé&tidnclusive o estagio profissional
supervisionado e eventual trabalho de conclusadouds®) se estruture de acordo com
uma clara definicdo das competéncias profissioaa@srem desenvolvidas em funcao
do perfil profissional de concluséo (em acordo @smemais 0rgaos normativos). Para
o Parecer, é necessario que o processo de forneg@oo-profissional se fundamente
na concepcao de que o curriculo dos cursos deyec@oao cidadao trabalhador o
desenvolvimento de uma “educacéo integral” na gl®ldesenvolva conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores que constituenoagpeténcias profissionais requeridas
pelo “mundo do trabalho”, passiveis de serem adadiapor meio da definicdo de
critérios e procedimentos préoprios para avaliagitficacdo por competéncias.

Ndo era o Decreto revogado que determinava que tinsrarios
formativos e a certificacdo profissional se fundarmssem na definicdo de
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competéncias profissionais? Assim sendo, quandcarecBr n° 39/2004 reitera a
formacao por competéncias ndo esté reproduzindtage veio para revogar?

Diante do exposto, podemos compreender que nordeaficial do
governo Lula, o Decreto n° 5154/2004 se constiwomo uma alternativa para a
dicotomia histérica entre educacéo geral e ensiofisgionalizante e para a superacéo
do ensino fragmentado. No entanto, a pratica reveglee as politicas de Educacédo
Profissional neste governo se moveram em um espegtoito,devido aos limites
Impostos pela crise do capital e pelo processeeknuturacdo produtiva, que passaram
a exigir (hovamente) um tipo especifico de educagfia a classe trabalhadora, a fim
de adapta-la aos novos modos de exploracdo ddhoalianfim, ndo houve rupturas
reais na Educacéo Profissional, entre os goveradsHC e Lula, o que houve de fato
foi um projeto de conformagdo e submissdo consentipie criou as condigdes
necessarias para a continuidade do projeto de edlntargués de educacao utilitaria e
fragmentada para a classe trabalhadora.
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4 TRAJETORIAS DE FORMACAO DOS TECNICOS EM
AGROPECUARIA NO CAMPUS CRATO DO IFCE DENTRO DE UM
PROJETO HEGEMONICO DE SOCIEDADE: UMA HISTORIA EM QU ATRO
FASES

4.1 O IFCE/Crato no contexto das politicas educacionaigue antecederam a
reforma neoliberal da educacao profissional

As consideracdes que apresentaremos neste cag#olofrutos das
pesquisas que realizamos nas seguintes fonteodviticas primarias: pastas dos
alunos que concluiram o curso entre 1990 e 20lanoPlde Desenvolvimento
Institucional do IFCE Crato - PDProjeto Pedagdgico do Curso - PPC, ementas,
legislacdo educacional e em questionario semiesaidd aplicado aos professores que
trabalham com a formacéao técnico-profissional.

Disponibilizamos os questionarios aos 20 professqee atuam com a
formacgé&o técnico-profissional e 12 foram devolvidos seja, 60%. Dividimos estes
informantes em trés grupos, por tempo de atuacagdal - atuacao entre 01 a 02 anos
(25%); Grupo 2 — atuacao entre 10 e 16 anos (50@&upo 3 - atuacao entre 19 a 30
anos (25%).

Os professores do Grupo 1, jA ministraram entra 03 disciplinas; do
Grupo 2, entre 03 a 07 disciplinas e do Grupo @8ee08 a 10 disciplinas. Assim
sendo, 75% dos entrevistados tém mais de dez anstituicdo, jA ministraram mais
de 03 disciplinas, tém experiéncia de ensino/peagerin diferentes cadeias produtivas,
conhecem as potencialidades e as fragilidades rd@egéria no TrianguloKAJUBAR
e vivenciaram todas as fases de formacado técnafsgional que descreveremos a
seguir.

O Curso Técnico em Agropecuaria foi implantado mat€ em 1968,
periodo no qual a instituicdo denominava-se Colé§gricola do Crato, sob a
responsabilidade do Ministério da Educacgédo e dauuQuando as primeiras turmas
concluiram o curso Técnico em Agropecuaria, ensrarms de 1970 e 1975, a escola
passou pela coordenagdo do Ministério da Educagd® €ultura, pela Coordenacéo
Nacional do Ensino Agricola, e posteriormente, f&ardenacdo Nacional do Ensino
Agropecuario.

Ja no ano de 1976, a Coordenacéo Nacional do EAgirapecuario foi
extinta e a escola passou a ser responsabilidadgedataria de Ensino de 2° Grau.
Apo6s cinco anos, em 1990, passou para a respddsakeilda Secretaria Nacional de
Educac&o Tecnoldgica, secretaria transformada evifEE (1992) e SETEC (200%)

> Informacdes obtidas no PDI do IFCE/Crato, disponiveis no site: http://www.eafcrato.gov.bt

oA SEMTEC, criada no governo de Fernando Henrique Cardoso, reunia na mesma secretaria tanto as
politicas educacionais voltadas para o Ensino Médio, quanto para Educagio Profissional.
Contraditoriamente, no governo Lufs Inicio Lula da Silva, quando foi revogada a proibicio de ofertar
ensino integrado, a SEMTEC ¢ subdividida em suas secretarias: Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC) e Secretaria de Educacdo Basica (SEB), evidenciando que o discurso de educagio
integrada trazido pelo Decreto n° 5154/2004, n governo Lula, manteve inalterada a dualidade histdrica
entre formacio intelectual e formacio para o trabalho.
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S&o quarenta anos na oferta de um curso pioneirtoéminterior do
Estado do Ceard, cujo historico serd narrado enrajperiodos: a) 1990 a 1999 -
curriculo baseado no Sistema Escola Fazenda, querrsau tradicional nas escolas
agricolas; b) 2000, 2001 e 2002 — inicio das refésrimpostas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB) n° 9394/96 e pelo Decretd208/97; c) 2003 a 2007 -
dupla habilitacdo em Pecuaria e Agricultura d)&@0 2010 - representado pela
“reintegracdo” do Ensino Profissionalizante com nsiBo Médio, instituido pelo
Decreto n° 5154/04.

E preciso esclarecer, antes da exposicdo dos dages,cada ano
apresentado corresponde a ultima oferta de umazneatricular e ndo ao ano em que
esta iniciou, de acordo com o quadro resumo:

Quadro 02 - Resumo das principais caracteristicas dos quatrimdmws do Curso
Técnico em Agropecuaria ddampusCrato - 2010

PERIODOS ANO/ ANO/INICIO DESCRICAO DA MATRIZ
CONCLUSAO
1° 1999 1997 Sistema Escola Fazenda.
2000 1998 Concomitancia/Modularizacéo
” Profissionalizante.
2001 1999 1° Ano "basico" e oferta de 04
Cursos.
2002 2000 Insercao do estudo de projetos|no
Ensino Médio/ oferta de 04
Cursos.
3° 2003/2007 2001 Habilitacbes em Pecuaria e
Agricultura.
4° 2008/2010 2006 Matriz integrada pelo Decreto n°
5154/2004.

Fonte: elaborada pelo autor.

Apesar de a primeira fase ndo compreender o tempmal delimitamos
nosso objeto de estudo, necessitamos realizar ewe lbelato da organizacao didatica
na Escola-Fazenda, pois apesar deste modelo giderrevogado ha muito tempo,
continua povoando o “imaginério coletivo” como ad'ele ouro” do ensino agricola. As
orientacOes didaticas do Sistema Escola-Fazenda enandas de varias legislacoes
gue foram sistematizadas entre os anos de 195066, 1$bb a influéncia do
taylorismo/fordismo e da Revolucéo Verde.

No IFCE/Crato, o Sistema Escola-Fazenda se tormmgdélo” de ensino
“ideal” e influenciou todos os periodos que anafiss, sendo referéncia para avaliar,
criticar e resistir as reformas impostas pelo GowvedfHC. Do total de entrevistados,
75% consideram que este modelo educacional era asgquado a formacdo dos
técnicos em agropecuaria. Por considera-lo maispapdo, o corpo docente e o
técnico-administrativo buscaram meios de preseagiprincipais caracteristicas do
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Sistema Escola-Fazenda, ao passo em que se mawaf@stontrarios as seguintes
imposi¢coes da reforma educacional determinadasipstoeto n° 2208/1997:

* Proibicdo de ofertar o “ensino integrado”. A Leig@nica do Ensino
Agricola, (Decreto-Lei N° 9.613 de 1946) ja prezamia que 0S
alunos tivessem uma solida formacao técnica e haraajue néo se
oferecesse uma especializacdo prematura, sob geasa jgvens nao
se adaptarem a futura profissdo. A referida lalaideterminava que
junto ao ensino técnico fossem incluidos estudbsescultura geral e
praticas educativas que contribuissem para engrande valor do
trabalhador agricola. Portanto, quando as reformeagoverno FHC
proibiram a integragdo, rompeu-se com uma pratiawinha sendo
realizada a quase quarenta anos.

 Formacdo baseada no desenvolvimento de competércias®
aligeiramento da formacao/certificacao que difioult realizacdo das
aulas praticas (instituidas como obrigatérias peloreto-Lei n° 9.613
de 1946). As “aulas” préticas eram consideradasoconeio de
ensinar a correta execucédo de uma técnica agficaiao Il do Art.
5°), a fim de eliminar as solu¢Bes empiricas adatath agricultura.
Para a realizacédo das aulas praticas era previstiagio de campos
experimentais e de demonstracdo das atividadesogi(Inciso VI
do Art. 61), que podiam ser ministradas por prafiesss de “praticas
educativas” (Inciso | do Art. 63), ao lado dos pssores técnicos e de
cultura geral.

* Receio de separar a formacdo geral da profissiengerder o
financiamento para alunos internos, semi-internosxt&rnos que
havia sido instituido pelo Decreto n° 22.470 de71§de criou a rede
de ensino agricola no pais.

» Falta de investimentos para manter preservadalgest da Fazenda-
Modelo (laboratério no qual o aluno aprendia fazéazendo) que
havia sido instituida em uma parceria entre Ministda Educacao
(MEC) e a Diretoria do Ensino Agricola, mediantecosivénios do
Brasil fez com os Estados Unidos para implantacdo“mhcote
tecnolégico da Revolucdo Verde” nas escolas tésriederais. Foi
por meio desta lei que a estrutura fisica e a dzge#io didatica das
escolas agricolas federais foram padronizadas ioiqairo (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao n° 4024/61).

A principal caracteristica do Sistema Escola-Faaeqe os professores
queriam preservar era 0 ensino por meio da prétegulamentado pela Lei Organica
de 1946) e referendado 21 anos depois Lei Organriis@92/71, que tornou 0 ensino
profissionalizante compulsorio. Esta lei foi progada em um periodo politico
(ditadura militar) favoravel ao Sistema Escola-Falze porque foram criadas as
condicbes necessarias para difundir nas escolasoky o principio de que o
aprendizado Gtil a sociedade é aquele em que s<éincativos ndo se dissociam dos
fins produtivos e econdémicos. Assim sendo, as as@yjricolas se tornaram veiculo de
divulgacdo dos avancos tecnoldgicos e da transmidgs&nanejos “corretos” com 0s
quais se elimina o “atraso” do campo.

Existiam Unidades Educativas de Producéo (UEPs)gnais os alunos
desenvolviam as Praticas Agricolas Orientadas (P06 fiscalizacdo de um técnico
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ou de um professor. As praticas que os alunoszes@am na maioriadas vezes e/ou do
tempo eram desvinculadas das teoriasque os alustagam realizando. Segundo
Feitosa (2010, p. 34) eram incluidas como pratag$colas orientadas, servigos de
limpezade calgamentos, banheiros, dentre outros.

A permanéncia do aluno “na linha de producédo” aumeminda mais
com a instituicdo do Decreto n° 72434 de 09 deojulle 1973, que possibilitou a
reaplicacdo da renda obtida com a comercializagio pdodutos agropecuarios, nas
proprias instituicbes (sem necessidade de recottionao Tesouro Nacional). Isto
provocou uma “verdadeira corrida” ao aumento dauyividade agricola, fazendo com
que o trabalho pratico/manual superasse a impaaté@tecformacédo integral do aluno.
Tal evidéncia pode ser encontrada no relatorioiéonpelo MEC/COAGRI (1982):

A metodologia do Sistema Escola-Fazenda busca dazer
experiéncia do trabalho um elemento essencial pévamacéo do
aluno, o qual integra todo o0 processo dos projetos
desenvolvidosnas Escolas Agrotécnicas FederaistaNescola
oaluno vem "Aprender a fazer e fazer para apreraeri'o fim de
estender a comunidade a experiéncia vivida.Pativagféo dessa
metodologia sdo usados os diversos meios pedagadjgoniveis
numa Escola-Fazenda quaissejam: salas de aulaatéaitios e a
fazenda propriamente dita,com suas unidades edasatie
producao [...] Ainda como recurso necessario a dgiu desse
profissional, existe na Escola Agrotécnica Fedar@looperativa-
Escola, uma cooperativa "sui generis" que difere diemais pelo
carater pedagdgico que assume. Ali é comercializado
excedenteda produgdo da Escola que, em primeiar,sgrve
aoabastecimento do economato. (BRASIL/MEC/COAGRBZ,

p. 04).

Entre os 75% professores que responderam que enfaisEscola-
Fazenda era mais adequado ao processo de formag¢&cnico em agropecudria, todos,
quando indagados sobre as razOes da escolhajcarstih que as praticas eram
essenciais para consolidar o processo de formacamo-profissional.

No caso do IFCE/Crato, a énfase nas atividadesralicgs agricolas
(aprender a fazer fazendo) foi tdo exponencialatempo destinado as aulas praticas
era o dobro (ou mais) do tempo reservado aos esteddcos. A distribuicdo das aulas
no horario era feita de modo que um professor disgae de quatro aulas seguidas, para
gque em uma ou duas aulas fossem feitas as oriestagdricas e nas demais, o aluno
fosse conduzido ao trabalho no campo, que podergo ter relagdo com o0 ensino que
acabara de ser ministrado.

Nos ultimos quatro anos de vigéncia da Lei n° 5@92arga horéaria do
curso Tecnico em Agropecuaria do IFCE/Crato erd5f® horas destinadas a formacéo
geral, 1950 horas para a formacéo técnica e 36&8shie estagio, totalizando 3870
horas. Havia 390 horas de diferenca existentes astdisciplinas profissionalizantes e
as da formacgdo geral, o que evidenciava o caréeicista da formacdo dos alunos.
Apesar de o ensino técnico ser ofertado junto adidjés disciplinas da formacao
geral eram vistas como “meros” subsidios para mdQ&o técnica, de modo que, 0s
professores das disciplinas técnicas exigiam qualissplinas da formacéao geral
fossem estruturadas como o Unico objetivo de aunxils alunos a assimilarem melhor
0s conteudos das disciplinas profissionalizantes.
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A composicao curricular, além de favorecer a apeaggm pragmatica
priorizava uma selecdo de contetdos voltados pardivaelgacdo do “pacote
tecnolégico” no qual a formacdo técnica tinha a z'valos empreendimentos
agroindustriais, sinbnimo de avangos tecnolégitodystrializacdo e erradicagdo do
empirismo nas praticas agricolas.

O curriculo revelava a neutralidade com que eradeaa ciéncia e a
tecnologia, pois, as “técnicas inovadoras” eraninadgas aos alunos como se existisse
um Unico e correto modelo de fazer agriculturan@resarial. A escola acabava sendo
um veiculo que visava divulgar o modelo de agrizaldas grandes propriedades, como
se esta pudesse ser aplicada em qualquer localdasiteira, independente do contexto
cultural, social e econdémico.

O sistema Escola-Fazenda no IFCE/Crato, assim @mmuitas outras
escolas agricolas do pais, trabalhava na persped@vensinar uma “receita” para
manejar a producdo que pudesse ser adaptavel gugudbcalidade na qual o aluno
viesse a trabalhar. A técnica era ensinada de nioedotro” e ndo se discutia a
inviabilidades de um pequeno produtor do interiearense implantar as mesmas
praticas de um produtor de outras regides do daisdo a dificuldades de acesso aos
insumos/créditos.

Enquanto a industrializacdo da agricultura no paisrria de modo
desigual e excludente, o mesmo ocorria na Regidori€@se (em relacdo as
propriedades de maior e menor porte); porém, odBstaor meio do Sistema Escola-
Fazenda (entre outras ac¢des) divulgava a ideoltsyique as desigualdades no campo
brasileiro era consequéncia da falta de tecnolagrapriada. E neste contexto que as
escolas agricolas (sob a influéncia da Revolucauléjeassumem o papel de “porta-
vozes” da ciéncia que viria “salvar” 0 campo d@asdr.

Nos planos de aula do curso técnico em agropecdarieCE/Crato era
comum encontrar registros de varias aulas, cujdetdo principal era o “ensino de
termos técnicos”, como se este conteludo bastass p@smo, evidenciando que, uma
vez formado, o técnico em agropecuaria deveriaribomt por meio das atividades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) parevdil” cientificidade aos
camponeses, ensinando-lhes, entre outras coisasptoes certos das coisas”. Portanto,
a formacado do técnico em agropecuaria caractegeopelo taylorismo, tecnicismo e
pela importacdo de um modelo de ensino importado Elstados Unidos (Escola-
Fazenda) que ndo considerava as peculiaridadessgovblvimento agricola brasileiro.

Apesar de o Sistema Escola-Fazenda estar longelemis de formacao
integral, o Curso Técnico em Agropecuaria do IFCEIC se constituiu como uma
grande oportunidade de os jovens oriundos da agmahcontinuar seus estudos. Entre
as décadas de 1960 e 1970 ndo havia escolas deoBMi&idio na maioria dos
municipios do interior cearense e pernambucanamassndo, 0 curso técnico em
agropecuaria ofertado pelo IFCECrato tornou-saé&afea de oportunidade e de ensino
de qualidade na Regido Caririense como observadodse de Feitosa (2010):

[...] o curso era disponibilizado para quatro twsnragressantes e
sempre foi muito valorizado e considerado refeg@ne educacéo
da regido do cariri cearense por proporcionar, @asnm tempo, a
conclusdo do 2° grau (hoje ensino médio) e do curso
profissionalizante. A conclusdo do curso permitiee @@ aluno
egresso continuasse seus estudos no nivel superiogressasse
no mercado de trabalho com uma profisséo defir{leaITOSA,
2010, p. 35-36).
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No entanto, as estruturas “consagradas” do SistEstla-Fazenda
foram abaladas quando FHC imp0s a Reforma da Ed@adagofissional em face da
promulgacdo do Decreto n° 2208/1997. O periodo istxgera caracterizado pela

tentativa de obedecer a nova legislacdo, mantendserqyadas as principais
caracteristicas do Sistema Escola-Fazenda.

4.1.1 O curriculo do Curso Técnico em Agropecuaria durané a vigéncia do
Decreto n° 2208/1997

De acordo com o Decreto n° 2208/1997 e o PROEPnsin& Médio
seria progressivamente extinto da rede federalnden@ podendo desenvolver-se em
articulacdo com o ensino técnico-profissional, desfuie as matriculas fossem
separadas. Partindo desta premissa, o IFCECratnmade 1998 comecou a cumprir a
legislacédo e “separou” a trajetdria de formacéo alosos, dando inicio ao segundo
periodo do nosso estudo, que corresponde aos fosnmaas anos 2000, 2001 e 2002
(correspondente a conclusdo das turmas que ingressan 1998/1999/2002).

Como o corpo docente e a equipe pedagodgica vinteranta longa
tradicdo na oferta de um “ensino integrado”, foreontrarios a implantacdo da lei e
buscaram meios para manter ao maximo possivel r@astedsticas curriculares ja
consagradas pelo Sistema Escola-Fazenda.

A primeira providéncia tomada pelesampus foi admitir apenas
“concomitancia interna”, ou seja, a matricula dom@s ingressantes em 1998 nao era
mais unica, porém, sO poderia cursar o Ensino Médidnstituicdo, os alunos que
estivessem matriculados no ensino técnico-profissi@ permanecessem estudando
estas disciplinas até a conclusdo do Ensino Médio.

A segunda providéncia foi reestruturar a matrizricutar do Ensino
Médio e do Ensino Profissionalizante para cumprigue determinava as novas
Diretrizes Curriculares e fazé-las coincidir tengborente, de modo que se
equiparassem o inicio e término de ambos os cursos.

De acordo com a reforma, a jornada escolar no Bridiédio deveria ser
ampliada de 180 para 200 dias letivos, totalize2®la0 horas (Resolug¢do n° 03/1998 -
Diretrizes Curriculares do Ensino Médio - Art. Mi¥tribuidas em 800 horas anuais e
quatro horas de efetivo exercicio de trabalhos giaglaos. O cumprimento desta carga
horaria significava uma “inversdo” na logica deopgdades da escola, em relagdo ao
sistema Escola-Fazenda, que valorizava mais a @@oneecnica do que a formacao
geral.

Para resolver o problema e “igualar’ o tempo efingino Médio e o
técnico-profissional foi necessario aumentar o monmue disciplinas técnicas, o que
ocorreu por meio do desmembramento de disciplings englobavam varias cadeias
produtivas em disciplinas especificas, como reptage na tabela abaixo, que compara
a matriz curricular antes e depois da primeirarreéo
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Quadro 03 - Comparativo entre as disciplinas e cargas horadas ensino
profissionalizante nas matrizes curriculares doslcmentes de 1999 e 2000.

Disciplinas Profissionalizantes1999 Horas | Disciplinas Profissionalizantes 20Q00Horas
“Antigo Integrado” Inicio da concomitancia
Adm. e Economia Rural 60 Adm. Economia Rural 34
Sociologia e Extensao Rural 60 Sociologia 34
Irrigacdo e Drenagem 90 Irrigacdo e Drenagem 85
Construcéo e Instalagéo Rural 90 Const. Instalacdo Rural 68
Mecanizagéo Agricola 60 Mecanizagdo Agricola 85
Desenho e Topografia 120 Topografia 85
Agricultura | 240 Fruticultura 170
Agricultura 1l 180 Manejo Integrado de Pragas 51
Agricultura 1l 240 Olericultura 170
Zootecnica | 240 Manejo e Cons. Solo 51
Zootecnica 180 Jardinagem e Paisagismo 68
Zootecnica lll 240 Silvicultura 34
Cooperativismo 30 Info. Aplicada a Agricultura 51
IndUstrias Rurais 60 Apicultura/Minhocultura 51
Redacéo e Expressao 60 Culturas Anuais 170
Avicultura 170
Bovinocultura 136
Ovino/Caprinocultura 102
Psicultura 51
Suinocultura 136
Projetos Agricolas 34
Agroindustria 170
Rel. Humanas no Trabalho 34
TOTAL 1950 TOTAL 2040

Fonte: Dados do Pesquisador

bY

No que concerne a formagdo técnico-profissionalenap cinco
disciplinas permaneceram iguais (com reducéo sigifa da carga horaria), criaram-
se 18 disciplinas (muitas delas frutos do desmemdméo de disciplinas gerais)
eaumentaram-se 08 disciplinas em relacdo ao ah83te

No entanto, o ganho real no numero de horas deiplinss
profissionalizantes ndo foi apenas de 90 horagjugoforam colocadas no Ensino
Médio 03 disciplinas técnico-profissionais (Agritwh Geral, Zootecnia Geral e
Cooperativismo), que juntas, somavam 204 horas stades profissionalizantes
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enraizados na formacao geral. Isto ocorreu devinhbedpretacdo dada ao Art. 36 (82°
do inciso Il — j& revogado pela Lei N° 11741/20@8) que atendida a formacéo geral
do educando, o Ensino Médio poderia preparar pasericio de profissdes técnicas.

Em resumo, havia duas matrizes curriculares, umea@&nsino Médio e
outra para o ensino técnico-profissional que erstnuiradas da seguinte forma:

Ensino Médio— organizado em trés blocos que eram chamadoasds:b
Cientificas - Fisica, Quimica e Biologiajnstrumentais — Lingua Portuguesa,
Matematica, Lingua Estrangeira Moderna, Historiggo@afia, Fundamentos da
Informatica, Educacéo Artistica e Educacéo Fisid@@ologicas/Orientacao para o
Trabalho - Agricultura Geral, Zootecnia Geral e Cooperativo.

Ensino Técnico-profissional -organizado em seis modulos para poder
atender as orientagbes de certificacdo parcialanforeles: | — Olericultura e
Jardinagem,ll — Pequenos Animais, Il — Culturasu@n. IV — Médios Animais, V —
Fruticultura e Irrigacéo e VI — Grandes Animais grdindustria. O namero “seis” foi
uma forma de tornar o tempo do Ensino Profissiaaate igual ao tempo do Ensino
Médio, e, assim manter uma estrutura parecida cd@nsino integrado” dos anos
anteriores.

Como todos os concludentes de 2000 cursaram o0 Médi@
Profissionalizante, cumpriram uma trajetoria demiagdo profissional de 2250 horas de
Ensino Médio, 2040 horas de Ensino Profissionalzam 360 horas de estagio,
totalizando 4950 horas. Esta trajetoria de formae8altava na seguinte certificacao:
seis certificados de qualificacdo parcial, o dipdodo Curso Técnico em Agropecuaria
e 0 diploma do Ensino Médio. Tudo isto correspoad#0 horas a mais do que em
relacdo a turma formada sob o antigo regime ddrfenistegrado”!

Apenas uma turma concluiu o curso sob a vigéncistadenatriz
curricular porque no ano seguinte, a fim de atendsr novas exigéncias do
MEC/SEMTEC por diversificacdo e ampliacdo na ofeia cursos profissionalizantes
houve nova alteracdo da matriz curricular.

A alternativa encontrada para atender as exigénd@sMEC foi
reestruturar o Ensino Médio e ofertar quatro curebsua area de atuacao: Agricultura,
Zootecnia, Agroindustria e Agropecuaria. O 1° Aobdonsiderado um “curso basico”,
e nele, além das disciplinas da formacéo gerabhseis disciplinas profissionalizantes:
Agricultura Geral, Zootecnia Geral, FundamentosAdgoindUstria e Agropecuaria,
Legislacdo Trabalhista e Cooperativismo. Estasplisas foram colocadas na area de
Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologpéslizando 510 horas de
acréscimo no Ensino Médio.

Estrategicamente, quatro destas disciplinas care@am aos cursos
profissionalizantes que seriam escolhidos a pdeoti2® Ano. O objetivo era oferecer a
oportunidade de os alunos vivenciarem um cursacbagie favorecesse uma escolha
mais consciente entre as op¢des de formacdo. @® quasos foram organizados com
a mesma estrutura: quatro modulos de 340 horas tadttss permitindo a certificacédo
parcial (como determinava a lei), 360 horas degastanum total de 1720 horas
profissionalizantes, que somadas ao Ensino Métitizavam 4644 horas de formacéao.

Este periodo (modularizagdo) foi considerado pd¥ Sfbs docentes,
como o pior momento ja vivenciado pela instituicBatre as principais justificativas
para tal fato, identifica-se a fragmentacédo prodacpela separagdo entre o ensino
médio e a formacéao geral, a formacédo focada naiedigacdo em apenas uma parte da
cadeia produtiva, pouca aceitagcdo das empresas peddissionais “especialistas”
(restringindo as chances de aceitacédo pelo mereaglogcusa do Conselho Regional de
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Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) em regisos certificados dos alunos,
principalmente daqueles que concluiram os cursoAgilieultura e Zootecnia. Estes
cursos técnicos ndo eram reconhecidos pelo CREAg ensolucdo encontrada para os
concludentes sob vigéncia desta matriz foi regisacomo alunos do curso Técnico
em Agropecuaria, com respectivas habilitacdes enclltura e Pecuaria.

Frigotto (2007, p. 1139) analisando as consequénda Decreto n°
2208/1997, afirma que este trouxe de volta o dwalisentre educacdo geral e
especifica, humanista e técnica, destrocando dwafautoritaria, o pouco Ensino
Médio existente na educacao profissional.

A critica dos professores a segunda fase nao inegdenas sobre o
dualismo entre a educacédo para o exercicio de uofesgfio técnica e a educacao
intelectual. Principalmente estavam criticando@cpsso que 0s obrigou a reestruturar a
formacdo técnica em etapas sequenciais e com rcatatderminalidade. Para os
professores, este novo ordenamento restringia mafgio do técnico, tornando-o
conhecedor de apenas uma parte da cadeia prodatiyae ndo era atrativo para o
mercado de trabalho (que preferia contratar um igmiohal polivalente a um
especialista).

A estrutura curricular descrita anteriormente evoil® que o
IFCE/Cratonunca cumpriu fielmente a recomendacafvadgnentar e separar o Ensino
Médio do Profissionalizante, nem mesmo de segragaarte técnica-profissional em
multiplas especializacdes, pois, na pratica attgede formacao dos alunos continuou
praticamente nos mesmos moldes do Sistema Escoéamdta

Os concludentes de 2002 ja ndo se formaram soborggéesta matriz,
embora tenha sido mantida a diversificacdo e a faodacdo dos cursos, houve a
extincdo de Agroindustria (devido a alta desis@nei foram retiradas as disciplinas
técnicas do Ensino Médio.

As principais diferencas da reestruturacdo nas izeatr foram:
diminuicdo do estagio de 360 para 240 horas (128sha menos); acréscimo de 100
horas de ensino profissionalizante e aumento g 06 modulos, com as respectivas
horas: | — 255 horas, Il — 238 horas, Ill — 2554301V — 255 horas, V- 255 horas e VI —
238 horas, como observado no quadro a seguir:
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Quadro 04 —Comparativo entre as matrizes curriculares dooctiéenico em Agropecuariados egressos de 2001/2002

MATRIZ PROFISSIONALIZANTE 2000 MATRIZ PROFISSIONAKJANTE 2001
Zootecnia Geral 68 Zootecnica e Agricultura Geral 34
§ Agricultura Geral 68 Administracdo e Economia Rural 51
= | Extens&o Rural 51 Cooperativismo 17
% Agroecologia 34 5 Legislacdo Agraria e Trabalhista 17
Defensivos Agricolas 34 g Extensdo Rural 34
Adm. e Economia Rural 68 g Agroecologia 34
— | Cooperativismo 34 Relagbes Humanas 34
g Legislacéo Agraria e Trabalhista 17 Projetos 34
8 Rela¢cdes Humanas 34 Acompanhamento de Projetos 85
= Projetos 34 Olericultura 51
Redacgédo Técnica 51 Culturas Anuais 51
Olericultura 51 g Fruticultura 51
= | Culturas Anuais 51 E)l Irrigacdo e Drenagem
% Fruticultura 51 é Conservacéo Solo 34
8 Irrigacéo e Drenagem 51 Mecanizacao Agricola 17
= | Conservagdo Solo 34 Acompanhamento de Projetos 85
Mecanizacao Agricola 17 9 Animais de Pequeno Porte 51
8 = Processamento da Producao Veggetal68 8 =| Animais de Médio Porte 51
g 9 Processamento da Producéo Animal 6& Animais de Grande Porte 51
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Fundamentos da Nutricdo Human 34 | Construcao e Instalacdo Rural 34
Tecnologias Alternativas 34 Desenho e Topografia 31
Info. Aplicada a Agropecuaria 51 Manejo de Pastagem 17
Animais de Pequeno Porte b1 Acompanhamento de Projetos 85
> | Animais de Médio Porte 510 Processamento da Producao Vegetal 68
9 Animais de Grande Porte 31> | Processamento da Producao Animal 68
é Construcao e Instalagéo Rural 345 | Fund. da Nutrigdo Humana 34
= | Desenho e Topografia 51 8 Tecnologias Alternativas 34
Manejo de Pastagem 1_72 Informatica Aplicada 51
S | Metodologia Cientifica 51 Acompanhamento de Projetos 85
O | Redagao Técnica Il 34
é Pesquisa 51
= | Projetos Técnicos 102
Estagio 360 Estagio 240
Total 1720 Total 1736

Fonte — Dados do Pesquisador
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Uma questdo de ordem interna motivou a reestrutaragrricular entre
2001 e 2002: o Curso Basico havia sido extintoeepeeciso encontrar um meio de
tornar o Ensino Profissionalizante equiparavel tés anos de conclusao do Ensino
Médio. O caminho encontrado foi organiza-lo em se&dulos e assim preservar a

pseudointegracdo entre ambos.

No ano de 2002, o Ensino Médio passou a ofertarelenco de 12
projetos, com 120 horas cada: Inglés, Francés,nBspaArte Gréafica, Campanhas
Educativas, Relagdes Humanas, Orientacdo Sexulijr&értistica, Meio Ambiente,

Direito, Politica e Cidadania, Saude e Esporteteraiura de Cordel.

Na pratica, a execucao dos projetos ndo se carmuetDo elenco de
projetos citados, encontramos nos histdricos dasledentes apenas as disciplinas de
Francés, Literatura de Cordel e Inglés. Os projetids, ndo eram uma opc¢ao feita pelo
aluno, na realidade se assemelhavam a uma discidinparte diversificada inserida no
curriculo e obrigatdria para todos. Quem concluibnsino Médio neste ano, cursou
2680 horas, visto que havia as disciplinas de aftea de Cordel e Francés, como se

observa no quadro abaixo:
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Quadro 05 —Comparativo da matriz curricular do Ensino Médizp01/2002

MATRIZ ENSINO MEDIO - MATRIZ ENSINO MEDIO -
” CONCLUDENTES 2001 CONCLUDENTES 2002
a
i Lingua Portuguesa 408 Lingua Portuguesa 360
0
S n Lingua Estrangeira 136 g Arte Educacéo 120
2 m o 0
T 5 Moderna > ©
O O 2
o O 3 2
g g Arte Educacao 102 O g Educacéo Fisica 360
O QD 0w O
§ Educacao Fisica 306 §) 2 Fund. Informatica 120
(@) c %
'_i Fund. Informatica 68 §, 7 Lingua Inglesa 120
n 0N 3
o -g Historia 136 Literatura de Cordel 40
® o
Ee Geografia 136 Francés 12¢
- & 7
.§ ” Fund. Sociologia 68| &.3 Historia 120
c © o
% ? Fund. Filosofia 68 E g Geografia 120
@ )
2 Quimica 204 .§ ” Fund. Sociologia 40
) S ©
S Fisica 204| 2 @ Fund. Filosofia 40
L O x
\(C [e))
. . 2 o
5 Biologia 272 35 Quimica 240
c
> 3 Matematica 306 % é Fisica 240
®S | Zootecnia Geral 13§ £ 9 Biologia 240
29 S 9
) _ -
S~ Agricultura Geral 136 £ o Matematica 360
o O
8 o ==
9 Fund. Agroindustria 136 58 =
— [}
o +—
S Legisl. Trabalhista 34 3
@)
Cooperativismo 68
TOTAL 292 2640
4

Fonte: Dados do Pesquisador

Portanto, a trajetdria de formacao do Técnico emopecuaria formado
pelo IFCE/Crato nos anos de 2000, 2001 e 2002qcujadancas iniciaram em 1998)
foi marcada por uma turbulenta mudanca nas matgzesculares, com o duplo
objetivo de atender aos dispositivos legais e mantairso com uma “identidade” que
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se assemelhasse ao “consagrado” modo de fazerc@duegricola, como esclarece
Feitosa (2010):

A partir do ano de 1998, o aluno passou a ter doasiculas,
ouseja, 0 mesmo aluno cursava 0 ensino médio eforea
concomitante, o nsinoprofissionalizante. Dessa mane aluno
permanecia na escola em tempo integral, em reginsedd-
internato (dois turnos) e de internato (dois turagsoradia). Essa

foi a forma que aescola encontrou de obedecer tasndeacdes
legais e, a0 mesmo tempo, garantir umaeducacamaomimo de
fragmentacdo possivel e ao mesmo tempo evitar uma
formacaoprofissional limitada ao adestramento e/polivaléncia.
(FEITOSA, 2010, p. 38).

Para Machado (1989, p. 18) a escola participa derd®lvimento das
forcas produtivas e das reformas impostas a orgedizescolar, mesmo que ndo seja a
protagonista principal. Porém, o relato que acalsadeotecer sobre o segundo periodo
da trajetoria de formacdo dos alunos do curso Téocamim Agropecudria revela que a
forca coercitiva das leis ndo tem poder absolutores@s praticas pedagogicas no
interior das instituicdes, uma vez que estas, mesmoovendo em um espaco restrito,
encontram formas de resistir as imposi¢coes indasui

A terceira fase do curso Técnico em Agropecuaiian@rcada por outra
mudanca na organizacao didatica, porém, inicianmdotampo de maior estabilizacéo
nas matrizes curriculares entre 2003 a 2007. Aacdasnova alteragao foi a exigéncia
do MEC/SEMTEC de que a carga horaria dos cursaprsximasse do minimo exigido
por area, como explicado por Feitosa:

Até ser exigido, pela entdo SEMTEC/MEC, em 200@ glcarga
horaria dos cursosprofissionalizantes se aproxienass minimo
previsto para a area de agropecuaria, de acordad®esolucédo n°
04/99, a escola optou por estender, 0 maximo pelssivduracao
dessescursos para tentar viabilizar o minimo déudatéo
necessaria com o0 ensino meédio. Oscursos com cavgaieh
aproximada do minimo previsto na referida resolucdo
foramofertados a partir de 2001.Também em 2001,npafanca
no rumo das orientagbes da SEMTEC/MEC, na qual@sosu
deveriam conduzir a uma habilitacdo devendo, nanemit garantir
uma base deformacado geral da area, os cursosasofreais uma
vez alteracdo. Diante da exigéncia daelaboracétades de curso
para serem inseridos no Cadastro Nacional de Cdréosicos—
CNCT a EAFC-CE reestruturou as unidades produtizadrea de
agricultura e passou aoferecer, apenas, dois cur@oérea de
agropecuaria (FEITOSA, 2010, p. 40).

Em decorréncia desta determinacdo, no ano de 2@08&eu a reducao
no numero de horas do Curso Técnico em Agropeceaeate passou a oferecer a
habilitacdo em agricultura e em pecuéria (o quieajda ocorrido com os alunos que
tiveram dificuldade em registrar os seus certiftgdO aluno “poderia” fazer a opgéo
em concluir o Curso Técnico em Agropecuaria comliteatiio em Pecuaria ou Técnico
em Agropecuaria com habilitacdo em Agricultura, ambom uma carga horaria de um
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ano e meio, compostos por 3 moédulos de 400 hoeaa)® estagio supervisionado de
120 horas, totalizando uma trajetéria de formagabtgsional de 1320 horas.
Como prevalecia a logica da concomitancia intemacg@nismo pelo

qgual a escola conseguiu condicionar a oferta danEngédio ao Profissionalizante),
todos os egressos que concluiram entre 2003 e @2@&aAm que cumprir as duas
habilitagcdes, conforme apresentado na matriz alan@baixo:

Quadro 06 - Matriz curricular do Curso Técnico em Agropecu&am habilitacdo em

Agricultura e Pecuaria — 2003/2007

TECNICO EM AGROPECUARIA COM | TECNICO EM AGROPECUARIA COM
HABILITACAO EM AGRICULTURA HABILITACAO EM PECUARIA
Extenséo Rural 40 Extenséo Rural 40
Legislacédo Agraria e 20 Legislacédo Agraria e 20
Trabalhista Trabalhista
Seguranca no Trabalho 20 Seguranga no Trabalhg 20
é Cooperativismo 40 é Cooperativismo 4(
8 Agroecologia e Impacto 40 8 Agroecologia e Impacto | 40
g Ambiental g Ambiental
Agricultura Geral 80 Agricultura Geral 80
Zootecnica Geral 80 Zootecnica Geral 8P
Fundamentos da 80 Fundamentos da 80
Agroindustria Agroindustria
Olericultura 80 Animais de Pequeno Porte 80
Culturas Anuais 80 Animais de Médio Porte 8p
Vivericultura 40 Animais de Grande Porte 80
é Defensivos Agricolas 40 é Nutricdo Animal 44
é Conservacao de Solo 40 é Sanidade Animal 40
= Desenho e Topografia 40 = Agrostologia 40
Mecanizacéo Agricola 40 Mecanizacao Agricola 40
Propagacao de Plantas 4(
3 Adm. Economia Rural 40 g’ - Adm. Economia Rural 40
‘§ § Projetos Técnicos 60 g C Projetos Técnicos 60
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Irrigacdo e Drenagem 60 Irrigacdo e Drenagem 60
Construgao e Instalagéo 40 Construgao e Instalagéo | 40
Rural Rural
Informatica Aplicada 40 Informatica Aplicada 4(
Silvicultura 40 Inspecéo Animal 40
Manejo Integrado de Pragas 4Q Tecnologia do Leite 0O b
Fruticultura 80 Tecnologia da Carne 60
Estagio 240 Estagio 240
TOTAL 132 132

0 0

Fonte: Dados do Pesquisador

Os cursos de Pecudria e Agricultura tinham muitas disciplinas em
comum; apenas o 2° mddulo os diferenciava completamente. O primeiro médulo
era absolutamente igual, enquanto o terceiro moédulo se diferenciava apenas por
trés das cinco existentes. Esta organizacao tinha o seguinte objetivo, como explica
Feitosa:

Ainda que obedecendo aos critérios da separagdo da educacdo
profissional e do ensinomédio e da aproximacdo com a carga horaria
minima, a escola, estrategicamente, organizouos cursos ofertados a
partir de 2001, de forma que permitisse ao estudante freqlientar os
doiscursos  profissionalizantes, concomitante ao ensino médio

(FEITOSA, 2010, p.42).

Esta matriz curricular permitia o aproveitamentoesdéudos porque as
disciplinas se repetiam nas duas habilitagbes. aDéstma, todos aqueles que
concluiram os cursos de Pecuaria e Agriculturaivetam aproveitamento total do
Modulo | (400 horas), 240 horas no ultimo modul4@ de estagio, ou seja, 880 horas.
Este aproveitamento permitia que os alunos reposvagin algumas disciplinas
tivessem tempo para cursa-las em regime de depaadédmuanto concluiam o curso.

Embora esta fase tenha sido mais estavel do quantasiores, foi
considerada por 17% dos professores como o pioremtmmo processo de formagéo
dos alunos. A justificativa dada se refere ao fiédoque a formacdo em agricultura
estava explicitamente separada da formagdo em cxoatePara estes docentes, um
técnico em agropecuaria, ao ser contratado por famenda, deve ter conhecimento
sobre todo o processo de producdo, ou seja, agriad pecudria.

A crenca de que o técnico em agropecuaria deve rdwmianto
agricultura quanto pecuéaria, foi um dos fatos guévau a organizagdo curricular que
acabamos de descrever, pois, 0s cursos foramwattas para que o aluno, tdo logo
concluisse um curso, imediatamente comecasse 0, a@dm o0 aproveitamento de
disciplinas comuns.
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Assim sendo, observa-se que ha uma preocupacaalaemt formar um
aluno com o maximo possivel de dominio das cadmiadutivas desenvolvidas pelo
mercado de trabalho. Esta concepcao evidencia gemsino técnico-profissional no
IFCE/Cratocriou um protétipo de “fazenda ideal” goeoduz tudo, bem sucedida,
voltada para o agronegocio, cujo processo de pémdse da com a insercao das mais
novas tecnologias e para os quais os alunos destamcempletamente preparados.

A concepcéao de que os alunos devem estar prepgradogsta realidade
“idealizada” revela que o dominio técnico é altateeralorizado pela instituicdo e que
a técnica (em agropecuaria) é compreendida conw redgtro, aplicavel a qualquer
situagcdo na qual o aluno esteja inserido (sejagnaudtura familiar, em uma empresa
publica, em uma organizacdo social, em uma fazemigiaou sem recursos tecnologicos
ou no semiarido nordestino), cabendo ao aluno ponssbilidade de adaptar o seu
processo formativo a estas multiplas realidades.

Gritti (2007, p. 43) explica que a técnica nédo étreee traz no seu bojo a
concepcado de mundo de quem a produz e dissemingadto do ensino agricola, o
processo de ensino e aprendizagem ao priorizamécéée a pratica, em detrimento da
formacdo cidada se traduz em uma acéo que visegtedb, disseminar a imagem de
agricultura altamente “modernizada”, que nao cpoede a realidade da maioria das
propriedades rurais brasileiras (este é o casaidagulo GRAJUBAR).

Desta forma, o aluno esta sendo formado para umaialade iluséria,
acreditando que os problemas da agricultura bi@spedem ser resolvidos por meio da
ciéncia e da tecnologia. Assim, ao priorizar o mmgbcado em técnicas aplicaveis a
qualquer situagao (priorizando como modelo umani@aeideal”) a escola mistifica a
técnica (e suas inovagfes), como se ela, por §dsee a causa e a solugcdo de todos os
problemas no campo (GRITTI, 2007, p. 70).

Esta situacdo evidencia que os processos de foonwgéécnico em
agropecuaria tém sido marcados por concepcoedansilas, que tornam este
profissional um divulgador/consumidor dos pacotesfacdes tecnoldgicas produzidas
pelas grandes corporacdes capitalistas. Muitassvisie ocorre de modo inconsciente,
pois, como ninguém quer ser e nem permanecer dtraSaitti (2007, p. 160), inicia-se
uma busca desenfreada pela inser¢céo da tecnologjijpracessos de producédo. Esta € a
forma pela qual as grandes corporacdes tentam wenamncorréncia. Porém, a
realidade ja comprovou que isto € impossivel pamaa@ria dos pequenos e medios
produtores.

Diante dos fatos expostos sobre as reformas edunzasiimpostas pelo
Decreto n° 2208/1997 e compreendendo que 75% dosntds consideraram este
periodo um verdadeiro “desastre” para o ensinoidéqurofissional, passaremos a
descrever a Ultima fase do curso Técnico em Agrugdres; quando a formacao geral e o
ensino técnico-profissional puderam ser oferect#omodo articulado.

4.1.2 Transformacgdes na organizagéo curricular em face das detemacdes do
Decreto n° 5154/2004

O quarto periodo (e ultimo) do Curso Técnico emaofigcuaria (2008,
2009 e 2010) correspondeu a instituicdo do Dearetil54/2004, que permitiu a oferta
do Profissionalizante integrado ao Ensino Médiaitpae reivindicacao pela revogacgéo
do Decreto n° 2208/1997 que acompanhou todo o gsocde reforma da educacao
profissional no Brasil e no IFCE/Crato.
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Também foi no quarto periodo que a antiga Escolat&gnica Federal
de Crato foi transformada em IFCE/Crato, por fataalLei n° 11.892/2008, mudanca
que so6 se efetivou para os concludentes de 20ddp tem vista que a turma de 2009
ainda concluiu o curso sob a organizacao estrutladtscola Agrotécnica Federal de
Crato.

Portanto, a institucionalizacdo do IFCE/Crato ageanapenas os dois
altimos anos que configuraram o recorte temporatadpesquisa, ndo se registrando
influéncias nas matrizes curriculares do quartdoper em virtude da mudanca da
Escola Agrotécnica para IFCE. Ou seja, os egredso8009 e 2010 vivenciaram a
mesma trajetéria de formacao técnico-profissionalegressos de 2008.

Assim sendo, a principal influéncia para a formatago Curso Técnico
em Agropecuaria no regime integrado foi a promwuigago Decreto n°5154/2004, que
deixou de oferecer as certificacbes parciais eotora matriz curricular unificada,
embora, a formacao geral e a profissionalizantérassmssem sendo tratadas de modo
separado.

Portanto, apesar do manifesto desejo de “reintegraensino, quando isto
ocorreu, resumiu-se a matricula unificada, nao dwencorporacdo dos principios
gramscinianos da educacdo unitaria. Feitosa, andlis o ensino integrado no
IFCE/Crato, afirma que:

Ao observar a matriz curricular do Curso Técnico em
Agropecuaria integrado aoEnsino Meédio, percebe-se Qs
disciplinas foram agrupadas em um novo desenhgcalari No
entanto, permaneceram conceitualmente separadasyvemaque
cada grupo dedisciplinas (de formacédo geral e gsiginal) ficou
isolado e distribuido em espacos marcadose definidoa cada
um. A impressdo que se tem, € que ali estdo, ddadm a
escolahumanista, e, de outro, a escola tecnicista,proposicoes e
objetivos distintos e por issomesmo sem nenhumacael
dialogica entre elas, 0 que caracteriza muito rasiisiultaneidade
do que a integragao (FEITOSA, 2010, p. 58).

Nesta matriz, a trajetéria de formacdo do alunoceraposta de 2440
horas para o Ensino Médio; 2520 para o Ensino $¥iofalizante e 320 horas de
estagio, totalizando 5280 horas. Em vinte anosq¥92010) este foi o maior nimero
de horas do Curso Técnico em Agropecuaria, commdstrado na tabela abaixo:

Quadro 07 - Demonstrativo do aumento da carga horaria do Cliétnico em
Agropecuaria entre os anos de 1999 a 2010.

Disciplinas/anos 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003/2007 2008/2010
Ensino Médio 1560| 2250| 2924 | 2480| 2480 2440
Ensino Profissionalizante1950| 2040| 1360| 1496 | 1760 2520
Estagio 360 | 360 | 360 | 240| 240 320
Total 3870| 4650| 4644 | 4216 | 4480 5280

Fonte: elaboracéo do autor
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Antes da integracdo via Decreto n° 5154/2004, asizea curriculares
tinham como objetivo manter a organizagdo didatioacurso similar ao Sistema
Escola-Fazenda (onde havia tempo para as pratiqgeae a formacao tedrica). Se
compararmos 0s anos de 1999 e 2010 em relacaonéidaake de horas, veremos que
sdo 1410 horas a mais! Contudo, os professoresusxam que na organizacao
curricular atual, ndo ha tempo disponivel paralwsos participarem de aulas praticas.

Os professores da éarea técnica afirmam que o Endié@dio foi
beneficiado com as reformas, pois ndo se pode ‘rhéxara menos) na carga-horaria
do mesmo; enquanto na Educacao Profissional, atgado nimero de horas sempre é
nivelada por baixo (1200 para o curso Técnico emopecuaria). No entanto, quando
comparamos o primeiro periodo com o ultimo, obsapsque tanto a formacgéo geral,
quanto a formacgédo profissional foram “agraciadash ® aumento de carga-horaria. O
Ensino Médio com 680 horas e o Ensino Profissimoah 570 horas, ou seja, uma
diferenca real de apenas 110 horas. Entdo, sega bararia do Ensino Médio e da
Educacao Profissional aumentou, por que ndo had@aua as praticas?

A auséncia de tempo esta relacionada a um probtEmarganizacéo
didatico-pedagogica, pois, entre os entrevista®ds Bhodificaram a metodologia para
adequarem o contetudo a reducdo do tempo e atlmdizén virtude das inovagdes
tecnoldgicas. 9% nao promoveram nenhuma alteracémdologica e apenas 8%
afirmaram que a metodologia foi modificada comass facilitar o processo de ensino-
aprendizagem e se adequar as concepc¢des do ansigiado.

Em suma, o curso técnico em agropecuaria passoguptno fases, cujas
concepcles epistemologicas eram completamenteenliésy, tanto quanto a forma,
guanto ao conteudo, porém, as metodologias dosegmmfes mantiveram-se
praticamente as mesmas e isto se evidencia naficgistas dadas para as alteracfes
que realizaram: a) atender as necessidades do dogrop acompanhar a evolugéo
tecnoldgica; c) acrescentar novos conteudos; d)emathr 0 ensino; €) introduzir
estudos sobre agroecologia e sobre 0 pequeno pradudl.

Neste contexto, o numero de horas aumentou, porgmu, houve
transformacdes nas concepcbes de educacao profisgonem nas metodologias de
ensino. Enfim, o ganho se tornou perda, pois, meslicbes existentes, aformacao
profissional ndo se desenvolveu com as mesmastedsticas da década de 1970 e
nem foi criada uma “nova” forma de fazer educagiitcala.

Assim sendo, a “disputa” por mais nimero de haeagla um conflito
de interesses para determinar quem € mais impertarinsino Médio ou a Educacao
Profissional? As repostas ao questionario tambéelam que o antigo dilema “formar
o técnico para o mercado de trabalho ou para s@gognento dos estudos” ainda nao
foi resolvido.

N&do podemos afirmar de modo contundente que exista‘dilema”
porque os docentes ja tém respostas para istoolidepra € que cada um construiu a
sua resposta individualmente e ela ndo se coadumas principios epistemolégicos da
educacéo integrada, nem mesmo esta articulada cealidade da agropecuaria local,
conforme evidenciado pelos préprios docentes. Enéintrajetéria de formacdo dos
técnicos em agropecuaria mudou quanto a formautesdr mais superficial e objetiva
do processo — imposta via legislacédo), mas quantmateudo (ideologia, fundamentos
politicos/ideolégicos), foram mantidos os vincutosn o mercado (do tipo capitalista e
explorador da forca de trabalho).

Neste sentido, tanto o0 governo quanto os professmosepreendem a
formacdo do técnico em agropecuaria como um mei@rdparar 0 jovem para o
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mercado, parecendo discordar (apenas) dos meios pelais a formacdo deve se
processar. Na realidade, fica evidente a disputee efois projetos capitalistas: um
toyotista (modernizante), o do governo e um maotaado (inspirado no Sistema
Escola-Fazenda).

A fim de conhecermos a opinido dos professoresesabiconsequéncias
das reformas educacionais na trajetéria de formégduco-profissional dos técnicos
em agropecuaria, pedimos que eles enunciassem iosippis problemas que
identificam no curso. O resultado desta investigagsia resumido no grafico abaixo:

Gréfico 01 - Percentual de docentes do IFCE/Crato, segundo
indicacdo dos principais problemas do Curso Técnico em
Agropecudria - 2011.
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Grafico 1 - Percentual de docentes do IFCE/Crato, segundcag@id dos principais
problemas do Curso Técnico em Agropecuaria — 2011
Fonte: elaboracéo do autor

Este grafico, além de evidenciar problemas j& e®gos
anteriormente(poucas aulas praticas (32%), faliafd@estrutura (13%) e sobrecarga de
disciplinas (16%) traz um elemento novo que netzessr discutido: 23% das respostas
apontam que os alunos tém relacédo direta com aosipais problemas no curso. Este
namero so € inferior ao problema das aulas pratitamuicdo do técnico-profissional.

O principal problema dos alunos, segundo a Gticapiofessores, € nao
demonstrarem interesse pela formacédo técnico-profial, visto que estes se dedicam
mais ao estudo das disciplinas da formacdo gerajjudoao estudo das disciplinas
técnicas. Para estes docentes, o0 aluno esta nia esco visdo estratégica aproveitar
melhor o Ensino Médio (considerado de melhor gadidem relacao as demais escolas
publicas) e ter mais chances de ingressar no sinprior.
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No questionario também identificamos criticas qoaab processo
seletivo, considerado ineficiente para seleciohamas com um nivel de aprendizagem
mais alto. Para os docentes, as dificuldades dmdiagem dos alunos que ingressam
na instituicdo sao cada vez mais acentuadas, esstonpede” desenvolver o trabalho
de modo satisfatorio. Este discurso revela queagmmedomina no imaginario coletivo e
na pratica de alguns docentes, a crenca de queea @as instituicbes educativas &
oferecer oportunidades educacionais a populaci®nda ao individuo se esforcar o
suficiente para aproveitar as chances que o E#itaduferece.

[...] o sistema educacionpfomove aqueles que, segundo 0s seus
padrées e mecanismos de selecdo, se demonsiHOs a
participarem dos privilégios [...], ele cria, solmai aparéncia de
neutralidade, os sistemas de pensamento que lagitanexcluséo
dos n&o-privilegiados, convencendo-os a se subemstea
dominacédo, sem percebam que o fazem. [...] a écl@explicada
em termos de falta de habilidades, capacidade,daaempenho,
etc., colocando-se o sistema educacional comaar@utro. [...] a
escola cumpre, simultaneamente, sua fungdo de dwgio
cultural e social, ou seja, reproduz as relacoemisode producdo
da sociedade capitalista. (FREITAG, 1986, p. 2f6ife noss).

O discurso dos professores parece apontar na didezgue se os alunos
fossem mais interessados, tivessem menos dificeddde aprendizagem e houvesse
mais praticas/aulas técnicas, seriam superadosdedi®% dos problemas da formacgéo
técnico-profissional.

Estas respostas que “responsabilizam” os alunas pebblemas no seu
processo de formacéao profissional coadunam comessnims principios capitalistas que
culpam os trabalhadores pelo desemprego:

Desse modo, transfere-se do Estado para o individuo
responsabilidade pela garantia e manutencdo doegmer aciona-
se a educacdo profissional como fator determinadee
empregabilidade. Além de se tornar principal respoeal por sua
prépria qualificacdo, o trabalhador assume paeaailpa quando
fracassa no mercado de trabalho. Assim, buscauseaf os reais
determinantes do desemprego, da flexibilizacaoralmatho e das
relacbes de producdo, da intensificacdo da preaée do
trabalho, da ampliagéo da informalidade (SOUZA,R QL 17).

Quando indagamos aos professores se haviam peycethudancas no
perfil dos alunos durante o periodo em que atuaroungo Técnico em Agropecuaria,
75% responderam que sim e 25% nao responderamstéiqués principais mudancas
descritas pelos professores estéo sintetizadasafioagabaixo:
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Gréfico 2 - Percentual de docentes do IFCE/Crato, segundo
indicacdo de mudangas no perfil dos alunos - 2011.
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Gréfico 2 — Percentual de docentes do IFCE/Crato, segundoaig@id de mudanca no
perfil dos alunos - 2011
Fonte: elaboracéo do autor

As respostas indicam que os professores percebatatancas no perfil
dos alunos, porém, nenhuma delas foi considerasitiao Isto coaduna com o gréfico
anterior, onde 23% dos problemas apontados térarorgm algum aspecto relacionado
aos alunos.

N&o analisaremos o grafico sob a otica dos cosflistoricos entre
professores e alunos, mesmo por que este nao tvoljeste trabalho. No entanto, é
necessario pontuar que a reestruturacado prodatigase no emprego, a desvalorizagcao
do trabalho no campo etc., raramente foram reladios como elementos
problematizadores da formacao técnico-profissiomain mesmo quando se tratava de
analisar a crise na agropecuaria local/regional es@ssez de empregos. Para 0s
docentes todos estes problemas se resumem a quesieionaveis com avanco
tecnolégico e vontade individual por meio do empdaelorismo.

Apenas 17% dos entrevistados reconheceram queedatexternos
(politica agricola, falta de desenvolvimento nacadfura etc.) dificultam a construcao
de vinculos entre o desenvolvimento regional/loealinstituicio e o processo de
formacao técnico-profissional dos alunos. Emborangmoria, ha alguns professores
gue analisam o processo formativo para além do®smia instituicdo, reconhecendo
gque os problemas internos néo sao originados apenaderior da instituicdo e que a
solucéo deles também néo esta circunscrita apamas guestao didatico-pedagogica.

Entendemos que conhecer as influéncias do proacksseestruturacao
produtiva sobre os processos de formacgao técnaftspional € imprescindivel para
que possamos resistir de forma consciente a estargas outras reformas educacionais
gue virdo. Sem a consciéncia dos determinante-séondmicos, as instituicdes
educativas estdo sob o risco de reproduzir as nsesaomalicées do ensino tecnicista e
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fragmentado que empurra os jovens para condic&eanas de trabalho, e pior, em um
pacto consentido e conformado a légica do mercado.

O processo de formacéao técnico-profissional no EC&o “ignora” que
0 processo de reestruturacdo produtiva esta irglitds principais problemas que
enfrenta, e ao ignorar esta questao, opta por foedtr o curriculo em um modelo de
ensino/desenvolvimento agricola idealizado queaténde as necessidades dos alunos,
da propria instituicdo, nem da agricultura/pecutdal e regional.

4.2 Quem Eram e Quem sdo os Alunos do Curso Técnico ekgropecuaria?

Nas analises realizadas anteriormente, narramoscegso de formacéo
técnico-profissional dos egressos em quatro pesiodld Periodo - Sistema Escola-
Fazenda; 2° Periodo — Inicio da Modularizagcédo (Etecn® 2208/1997); 3° Periodo -
Oferta das habilitacbes em Pecuaria e Agriculturd® ePeriodo — implantagdo do
Decreto n° 5154/2004.

Vimos que os professores identificaram como praisipnudangas no
perfil destes alunos (ao longo dos quatro periodas)idade, a falta de
interesse/maturidade, o desejo em cursar apenassiaoEMédio, baixo rendimento,
incerteza na escolha profissional e aumento d&pgaseminina.

No entanto, as pesquisas realizadas nas fonteanasr(pasta dos alunos
egressos) revelam outras mudancas no perfil dososlwdo Curso Técnico em
Agropecuaria, principalmente em relacdo aos muoigige origem deles. Além das
mudancas em relacdo aos municipios de origem, \@bmes que as reformas
educacionais no Ensino Médio no Estado do Cear&moter contribuido para
redesenhar o perfil dos alunos ingressantes no di@snico em Agropecuaria.

Ter um conhecimento (mesmo que de forma genedaljzaobre os
municipios de origem dos alunos foi de suma impor& porque isto nos ajudou a
compreender como a reestruturagdo na economia ergfasmas educacionais
redesenharam o perfil dos alunos que procuram socliécnico em Agropecuaria,
contribuindo para acentuaralguns problemas apostaelos professores.

No primeiro periodo do curso havia mais alunos d&os municipios
cearenses e pernambucanos do que cratenses. Algoalittade, a razdo para tal fato
era a quase inexisténcia de Ensino Médio na zora. rGomo a escola oferecia
internato, tornava-se mais acessivel para alguamagiés rurais manter seus filhos em
outro municipio (no caso, o Crato) do que consegustear o Ensino Médio no proprio
municipio de origem (se houvesse).

De acordo com o grafico abaixo, entre os anos d# 1® 1999 o
guantitativo de alunos egressos do Crato sempremmor do que os de outros
municipios do Ceara e do Pernambuco quando somabisdées dez anos, de 822
concludentes, apenas 24% eram cratenses, engquéfticatrespondiam a soma dos
demais municipios cearenses e pernambucanos, tqtigati que ira mudar
progressivamente nos periodos seguintes.
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Grafico 03 - N° de egressos do Curso Téchico em
Agropecuaria do IFCE/Crato, por estado da federagao de
origem - 1990 a 1999
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Gréfico 03 —N° de egressos do Curso Técnico em Agropecudrig&@g/Crato, por
estado da federacéo de origem — 1990-1999
Fonte: elaboracéo do autor

De acordo com Naspolini (2001, p.169-170) no Ceanadano de 1999,
existia um indice de 27,8% de analfabetos entren®\e adultos de 15 anos ou mais,
contra um indice nacional de 13,3%. Segundo oraecretario de Educacgdo do
Estado no periodo da reformfaodos pela Educacdo de Qualidade para Todws,
sistema educacional cearense nao conseguia adrair1995, mais que 65% da
populacdo entre 7 a 14 anos. Ao apresentar os @valta; reforma, no periodo de
1995/2000 evidenciava-se que 92% da populagéo ébtr@ 17 anos estavam sendo
atendidos pelo sistema educacional cearense, spredloo ano de 2000, apenas 27%
deste percentual estava no Ensino Médio. Estessdaddenciam que a populacao
jovem cearense estava fora do sistema educaciogaé @ aumento da escolaridade
para este publico se deu no nivel fundamental.

Ainda de acordo com dados @aderno daUnesco no Brasdscrito pelo
consultor Candido Alberto Gomes, a disparidadeeeatmatricula inicial dos jovens
cearenses no Ensino Médio e a matricula inicidgtlsino Fundamental era muito alta,
principalmente, porque ndo havia oferta deste nieelensino nos 184 municipios
cearenses.

O Ceara é um dos Estados brasileiros em que é eteiada a
seletividade doensino médio. Segundo o Censo Euunzdcde
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1997, as porcentagens da matriculainicial do ensiédio sobre a
matricula inicial de todo o ensino fundamental maksicula da 52
a 82 série eram de 10,4% a 37,6%, alcancando siwvigdugar no

Brasil.Além desses apertados gargalos (que, natend, sdo
medidas brutas e ndo se referem ao fluxo de cpagspporcdo da
matricula inicial na terceira série do ensino mésirelacdo a da
primeira série era de 49,8%, ocupando sob essEyarta 172

posicdo entreas Unidades Federativas. No entagigqansao tem
sido acelerada, tendo a matriculainicial no ensim&lio subido

100% entre 1991 e 1997 (GOMES, 1998, p. 07).

Neste contexto, o IFCE/Crato, ao oferecer EnsinaiMée qualidade
em uma regido onde havia pouca oferta deste névehdino, passou a atrair 0s jovens
dos municipios circunvizinhos para continuarem smigdos. Isto foi favorecido pela
oferta de residéncia estudantil que “garantia” grasso/permanéncia dos alunos. A
maioria dos egressos de outros municipios cearenpesnambucanos era oriunda da
zona rural e sendo eles superiores aos cratensesibaiam para que a instituicdo
tivesse “forte identidade rural’. Portanto, ndo ihaguestionamento se os alunos
estavam interessados em continuar os estudos exeseados em ter uma formacgao
técnica em agropecuaria. S6 o fato de eles esiatemamente ligados ao campo, ja era
suficiente para escola acreditar que estava cudprgeu papel na formagcao destes
jovens, pois, a “linguagem” do campo era um poucaismcompartilhada por
professores e alunos.

No entanto, ndo podemos nos enganar com uma dgi&éa ido primeiro
periodo do curso, acreditando que todos partilhamamesma identidade rural, pois
sabemos que a historia da agricultura no Carirré€?es® € marcada pela pobreza e pela
exploragdo da forca de trabalho. Também sabemos ogueabalho no campo,
principalmente, no Nordeste sempre foi uma ativkdadonémica pouco rentavel para
0S pequenos proprietarios que sobrevivem da atirieudle subsisténcia, portanto, nédo
consideramos pertinente afirmar que os alunos dimepo periodo tinham mais
expectativas quanto as oportunidades profissionéésecidas pelo curso técnico.
Acreditamos que a valorizacdo das atividades dgeaignificava a valorizacéo de si
mesmo, pois, estes alunos ja eram habituados &alhoa rural, por isto, néo
estranhavam quando sua forca de trabalho era wsurpms UEPs e nem nas demais
atividades de manutencao/limpeza da escola.

No segundo periodo do curso inicia-se um progresawmento dos
cratenses: no ano de 2000 s&o 25% dos concludenteZ)01 a porcentagem sobe para
34% e em 2002 ja sdo quase metade dos formados,céh6 pode ser observado no
grafico abaixo:
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Grafico 4 - N2 de egressos do Curso Técnico em Agrope-cudria do
IFCE/Crato, por estado da federacdo de origem - 2000 a 2002
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Gréfico 4 — N° de egressos do Curso Técnico em Agropecuaribe@&/Crato, por
estado da federacéo de origem — 2000 a 2002
Fonte: elaboracéo do autor

O nosso objetivo ao apresentar estes dados napliéagxas causas do
progressivo aumento de egressos oriundos do TIR@RAIJUBAR, mas evidenciar que
estes trés municipios historicamente se urbanizarems rapido do que as outras
localidades cearenses, sempre tiveram niveis dendalsimento econdmico, social,
cultural, politico etc., mais avancados e por istoaumento de egressos destas
localidades vai corresponder ao “enfraquecimengoidéntidade rural da instituicdo. A
diminuicdo dos alunos mais ligados a terra e o atom@&o numero de alunos
“urbanizados” também se refletiram no aumento @éigmionais disputando vagas em
um mercado de trabalho cada vez mais escasso.

Nesta terceira fase do Curso Técnico em Agropexudoi IFCE/Crato
(2003 a 2007) se manifesta um “divisor de aguae”,qne concerne a reducao de
egressos de outros municipios e aumento dos camtksl de Crato. Os egressos de
Pernambuco se tornam minoria, enquanto os crateapessentam quase metade dos
egressos de outros municipios cearenses e pernantsicquando somados. Isto
demonstra que a escola estd chegando “mais pedotodhunidade local, porém
perdendo o raio de abrangéncia em relagdo a omwoscipios, como se observa por
meio do Gréfico 05.
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Os esforcos feitos no sentido de manter a orgadizdgatica do 2° e

3°periodos similares ao antigo modelo de “integrasé respaldavam no receio de que
a escola perdesse a identidade agricola, mas cbservado, este foi um processo

inerente

a propria dindmica da reestruturacdo piralwno campo e das reformas

educacionais. A concomitancia externa era vistaocoma ameaca a invasao de alunos
interessados em cursar apenas o Ensino Médio,spmrai escola nunca a ofereceu.
Havia receio de que a concomitancia externa viesssgmentar a formacao do aluno e
contribuir para a desvalorizacdo do ensino técprofissional, mas, paradoxalmente,
foi justamente no periodo da “re-integracdo” que \s&ificou um aumento
impressionante dos concludentes do Crato em rekagéidros municipios do Estado do
Ceara e do Pernambuco.
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Grafico 5 - N2 de egressos do Curso Técnicoem
Agropecudria do IFCE/Crato, por estado da federacdo de
origem - 2003 a 2007
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Grafico 5 — N° de egressos do Curso Técnico em Agropecuaribe@g&/Crato, por
estado da federacdo de origem — 2003 a 2007
Fonte: elaboracéo do autor
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Grafico 6 - N2 de egressos do Curso Técnico em
Agropecudria do IFCE/Crato, por estado da
federacao de origem - 2008 a 2010

100% - 7 10|
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% A
0% T T T
2008 2009 2010
B Crato M Outros Ceara QOutros Pernambuco

Grafico 6 — N° de egressos do Curso Técnico em Agropecuarikc@&/Crato, por
estado da federacdo de origem — 2008 a 2010
Fonte: elaboracéo do autor

Ter mais alunos do TrianguloREJIUBAR, significa ter menos alunos
oriundos da zona rural, ndo apenas pelas carditt@sisnais urbanas destes municipios
(hoje séo considerados como o coracao da Regiaopdditana do Cariri), mas por que
0 curso nao atrai a populagéo rural que residearlestilidade. Apesar de menor em
relacdo a urbana, ela existe, produz, mas ndopessente na instituicdo. E desta
populacdo que os professores sdo “saudosos”, ay &ejalunos que tenham mais
relacbes com a vida no campo (publico, alids, qmapse foi o alvo da educacao
agricola).

No entanto, as analises demonstraram que o curieod nenhum
momento dos quatro periodos foi estruturado teodoocfundamento as caracteristicas
dos alunos “reais” que frequentavam a instituighes sempre foram idealizados: “[...]
a referéncia utilizada nunca é o aluno que nasesce e se desenvolve no trabalho da
agricultura. Assim mesmo, a abstracdo é constraigartir de um ideal de aluno
urbano, de classe média [...]” (GRITTI, 2007, p411

A constituicdo de um curriculo construido com base um sujeito
idealizado corrobora para que aqueles que saq réaisse identifiquem com o modelo
pré-estabelecido, ndo se reconhecam como partitipestituicdo educativa e se vejam
como acessorios do processo educativo. Nisto resfd#a de interesse que os alunos
professores identificaram nos alunos e talvez aggaplicacdo para o distanciamento
dos alunos da zona rural do TrianguRAGQUBAR.

As entrevistas também evidenciaram que alguns tex@creditam que
parte dos problemas do curso, inclusive a faltaeesse dos alunos, seria resolvida se
0 exame de selecao os classificasse melhor. Estra& questao paradoxal, pois, como

89



almejar alunos com identificacéo rural e aumentafvel de dificuldade da prova que
os seleciona? Sao justamente os alunos provenigatasna rural que apresentam mais
dificuldade de aprendizagem durante os anos isidi@icurso. Resolver o problema das
dificuldades de aprendizagem por meio de uma selegds rigida ndo seria excluir
justamente os alunos que os professores almejaguistar?

O aumento de alunos do TriangulorRAGUBAR representa para 0S
docentes um processo de “urbanizacdo” do IFCE/Craimidade que eles sempre
guiseram evitar, mas que se tornou exponencial itttros periodos do curso. O
resultado do aumento dos alunos do Crato podeselizado no Grafico 07:

Grafico 7 - N2 de egressos do Curso Técnico em Agropecudria do
IFCE/Crato, por municipios de origem - resumo de 1997 a 2010
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Grafico 7 — N° de egressos do Curso Técnico em Agropecuaribe@&/Crato, por
Municipios de origem — resumo de 1997 a 2010
Fonte: elaboracéo do autor

Os dados numéricos da tabela sdo frutos de umgsedmtre trés anos
(inicio, o meio e o fim) de cada periodo, sendprimeiro, a soma dos anos 1990, 1995
e 1999; o segundo, a soma dos anos 2000, 20012 @Q@rceiro a soma dos anos
2003, 2005 e 2007, por fim, o quarto periodo a sdasaanos 2008, 2009 e 2010.

A apresentacao da trajetoria de formacdo do técmmoagropecuaria
formado no IFCE/Crato nestes quatro periodos, pemuas evidenciar que os fatos nédo
ocorrem isolados, pois, a0 mesmo tempo em que ieowemdo as mudancas nas
matrizes curriculares (tanto para atender a legislaquanto para criar mecanismos de
resisténcia a reforma) mais se reduzia o raio slEr¢gdo do curso em outras localidades,
menos egressos de outros municipios cearenseiang@rcanos concluiam o curso,
enquanto se intensificava o processo de reestgdtoinarodutiva no campo afetando o
nivel de emprego no setor priméario da economia.
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5 A CONFIGURACAO DO MERCADO DE TRABALHO EM QUE ATUA
O TECNICO EM AGROPECUARIA EGRESSO DO IFCE/CRATO

5.1 Reestruturacédo Produtiva no Espaco Rural Cearense

A reestruturacdo produtiva na agropecudria brasitem suas origens na
década de 1960 quando inicia o processo de mode&uzla agropecuaria por meio da
Revolucdo Verde, cuja meta era o “pacote tecnaddgmw campo para aumentar a
produtividade. A Revolucdo Verde fundamentava-seusm de insumos, maquinaria,
herbicidas, agrotoxicos etc., com o propésito deimrizar a0 maximo possivel a
dependéncia da agricultura dos fatores naturaisamoo-a tanto quanto possivel uma
agricultura cientifica.

Um dos caminhos buscados pela pesquisa tecnolégiizala para
0 setor visou justamente a uma aproximacao ens&ugorocesso
produtivo e o funcionamento da industria, parametmwsiderado
ideal para se obter maior crescimento e acumuldgiante disso,
uma das principais orientacdes do progresso tegicolona
agricultura teve como intuito a geracdo de insuradsiciais,
produzidos em escala industrial e capazes de subgtarte dos
insumos naturais, e, assim, ter um maior control@eso ciclo
biologico das plantas e dos animais, tornando-goaoto menos
vulneravel as forcas da natureza e, em consequiécajmz de
responder mais positivamente as novas formas ddugéio,
distribui¢cdo e consumo (ELIAS, 2005, p. 4477).

A producdo agropecuaria deixou de ser uma esperamcsabor das
forcas da natureza para se converter em uma cexbza comando do capital porque a
imitacdo das boas condi¢bes naturais proporciomedia insercdo da tecnologia no
campo tornou a agropecuaria menos dependente deezeat Com a tecnologia €
possivel produzir em areas antes desprezadas (st#deis, de topografia inadequada
etc.) e em condicdes muito adversas. Porém, a ltggaolibertou o produtor da
dependéncia da natureza, para torna-lo dependergeindumos, da mecanizacao
agricola, dos herbicidas, entre outros (SILVA, 198144).

A revolucdo da agropecuéria foi um processo quereeem rede, pois
tanto as propriedades rurais foram convertidas spgaes de empresas agricolas,
guanto uma infinidade de empresas industriais syrgra dar suporte ao campo, tais
como: empresas de pesquisas tecnologicas, aut@sotiguimicas (fertilizantes,
agrotoxicos e herbicidas etc.), ou seja, um veidademplexo agroindustrial, no qual
foram estreitados os lacos entre a agropecuarigestante da economia (ELIAS, 2005,
p. 4476).

Segundo Elias (2005, p. 4478) a modernizacdo dpaaao estimular a
producdo em larga escala, também contribuiu para gavas industrias de
transformacdo surgissem: processadoras, benefiadembaladoras dos produtos
agropecuarios, enfim, produtoras de mercadoriaaisenestimuladorasdo consumo de
massa globalizado. Assim sendo, a modernizacdo aopa significou direta e
indiretamente o aumento progressivo da industtia eapitalismo (rural e urbano).

O agronegécio dita o qué, como, quando e onderdetados produtos
deveréo ser (ou deixar de ser) produzidos porqueducéo depende da alta cotagéo do
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produto no mercado, quanto mais o produto estiaéorizado, maicommoditiesele
gera para a balanca financeira do pais. Por istonsolidacdo do agronegdcio se deu
em um espaco de disputas politicas e sociais ecEdd® por
empreendimentosagropecuarios de grande porte gqa@ws®iaram como arautos da
modernidade no campo, avocando a protecdo do Estadgricultura, principalmente
no que concerne a acessos mais facilitados aadarédi subsidio estatal e a melhores
condicOes para producéo e circulacédo dos seustpsofthomaz Jr., 2009, p. 02).

Porém, a cadeia do agronegocio vai muito além dacde de
beneficiamento, compra e venda de produtos entpremas de diferentes setores da
economia. Nao é possivel entender o capitalismocamapo apenas pelo viés do
aumento do consumo X producao, por que o agrone@éctornou dependente/vitima
das incertezas do mercado financeiro mundial (fgta,anclusive, quem acha que nao
participa dele).

De acordo com Thomaz Jr. (2009, p. 01) o agronegbcasileiro
priorizou as seguintesommoditiesgricolas: café, acucar (principalmente com a3 e
etapas do PROALCOOL — 1979 e 1985, a laranja (eifi6® e 1990 — com vistas a
producao de suco concentrado), a soja (1970 — iqgreunpara o Cerrado e com 0 USO
do plantio mecanizado provocou impactos ambiemaisciais). Para o autor este é o
quadro no qual se encontra o agronegocio brasileiro

[...] € o segundo maior produtor de soja do murmlrgue j&
ultrapassou os EUA, com 60 milhdes de toneladasgiose maior
exportador in natura [...] produz 26 bilhdes deoditde alcool,
segundo maior produtor mundial, e exporta 4,5 k#hde litros,
cifra que resulta dos incentivos do proprio govefederal, que,
via BNDES e outros sistemas de crédito, estimulexpansdo
desenfreada da monocultura da cana-de-agucar, tstbreara
regides ndo tradicionais, substituindo areas amtapadas com a
producdo de alimentos, o que também contribuiu pagevacao
dos precos do arroz e do feijao, no mercado infernem algumas
regibes, para a degradagdo das pastagens [...J npeodutor
mundial de agucar, com 36 milhdes de toneladas) d& ser o
maior exportador mundial, com 22 milhdes de toredad..] em
relacdo a producdo de carnes, o pais também osupeneeiras
colocacgdes, sendo o maior exportador de carne dagdr
congelada, em 2008, com 3,3 milhdes de toneladd®AZ JR.,
2009, p.15-16).

Este novo “modelo” de desenvolver a agriculturapeeuaria brasileira
nao ocorreu de modo homogéneo e contribuiu panatwareo problema histérico das
desigualdades sociais no pais, expulsando os Hgremi que ainda resistiam aos
impactos da Revolugdo Verde. Por isto, quando asisano quadro da agropecuaria
brasileira € necessario fazé-lo, como afirma Ge(ag80) no nivel espacial e temporal
porgue isto nos permite distinguir os graus vasadi® modernizagcdo do setor primario
da economia. E possivel afirmar que a desigualdadeodernizacéo brasileira se da
em trésniveis distintos: entre as regides do i#Judeste e Norte/Nordeste), entre as
atividades  agropecuéarias  (agricultura  familiar/aggbcio, produtos para
exportacao/produtos alimentares) e entre os proghitarais (pequenos, medios etc.)
GRAZIANO NETO (1982).
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Evidenciar os trés niveis de desigualdade da agudp@ expostos acima
nao é um processo tdo simples, porgue nao exissigudldades apenas entre regides,
atividades agropecuarias e produtores. Por exengpldesenvolvimento da Regido
Sul/Sudeste ndo € homogéneo, sendo possivel escpridutos e produtores com um
maior ou menor grau de insercao tecnoldgica, lividade, empregabilidade etc. Do
mesmo modo ndo se podem generalizar as dificuldd@esgropecuaria nordestina a
todos os produtores rurais, pois, € notéria a pggsdo agronegdcio em partes isoladas
do semiarido e dos cerrados. Em suma, entenderadr@udo desenvolvimento da
agropecuaria € uma tarefa complexa, pois o seiimago da economia vem passando
por significativas transformacgfes, a fim de se ttap reestruturacdo produtiva no
campo e com isto vao surgindo novas fronteirascalgi$ (0 caso da soja na Regido
Centro-Oeste, da fruticultura irrigada no Vale dm $rancisco, entre outros) que vém
redesenhando a agricultura e a pecuéaria do pais eneitos casos (ndo raros),
contribuindo para acentuar e criar novas desigdaklaociais.

Elias (2006, p. 32) ao analisar o territério notues utiliza o termo
“pontos luminosos”, cunhado por Santos (2001) mam@mplificar as mudancas que
estdo ocorrendo na agropecuaria em determinadasassgdo Nordeste. A autora expde
gue nas duas Ultimas décadas, em pleno semiagdecialmente alguns vales Umidos
(submeédio Sao Francisco, oeste da Bahia, sul darao e sul do Piaui) vém sendo
utilizados para producdo de frutas para exportagéosoja a partir da difusdo da
agricultura cientifica e do agronegaocio.

O processo historico/politico que inseriu 0 agrd@oem no semiarido e
no cerrado nordestinos tem suas origens no modsbodenico caracteristico do
governo FHC (1994-2002) em especial nos ProgramasilBm Acdo e Avanca Brasil
que visavam fortalecer a economia das regifes o phas (2006, p. 34) relata que o
Nordeste foi “contemplado” com o Programa Transestido e 0 Sdo Francisco que
visavam implantar as condicOes “ideais” (aeroporimstos, estradas, eletrificacédo
rural, saneamento, telecomunicacdes etc.), paegitires desenvolver o agronegoécio na
regido. A autora ainda explica que foram realizagkisdos de viabilidade econémica
com o objetivo de indicar as principais atividadapazes de alavancar o agronegdécio
no Nordeste. Entre dez atividades lucrativas, toéam escolhidas: frutas tropicais
(semiarido), graos (cerrado) e o turismo litoraneo.

A insercdo destas atividades criou os “pontos losos” no semiarido e
no cerrado cearenses, redesenhando o cenario aj@eaegéaria neste espaco, marcado
pelas desigualdades sociais e concentracdo des.tdD& acordo com 0O resumo
Agricultura Irrigada no Ceara e agbes para o seusBmvolvimentada Agéncia de
Desenvolvimento do Ceara (ADECE), a evolucdo dasmmros irrigados e suas
consequéncias para 0 agronegdcio apresenta a tseguitucao:

1970 - implantacdo dos primeiros perimetros iregadCuri-
Paraipaba, Curu-Pentecoste, Baixo Acaral, Tabuld&oRussas,
Morada Nova, Jaguaribe-Apodi e Ico-Lima Campos.

» 1989 — Operagédo Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi.

» 1992 — Primeiro evento de flores e inicio da aghastria tropical.

« 1999 — Criac&o da Secretaria de Agricultura Irrsgdd Ceara

" De acordo com Elias (2003, p. 63) a SEAGRI representou um dos signos do apoio do governo ao
agronegdcio logo apds a posse do tltimo mandato de Tasso Jereissati, em janeiro de 1999.
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* 2001 — Operacao do Perimetro Irrigado do Baixo &zamicia-se a
exportacado em larga escala.

e 2002 — Construcdo da estrada de meldo em QuixgréraCho do
Porto do Pecém. Criagdo do Instituto Agropolos. Shoigdo do
terminal refrigerado de rosas no Aeroporto Inteioraad Pinto
Martins. Inicio de exportacdo de flores para Hoé&and

» 2003 - Inaugurada a Barragem do Castanhé&o e dadgikuegracao.

e 2004 - Criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Aegonio.
Operacao Perimetro Irrigado de Tabuleiro de Rus3asstrucdo da
Estrada das Frutas Limoeiro/Russas.

» 2005 — o0 Ceara passa a ser o0 5famiing nacional de exportagédo de
frutos.

* 2006 — o0 Ceara assume 0 1° lugaramking brasileiro de exportacéo
de rosas e o 2° e floricultura.

* 2008 — Criadas as Camaras Setoriais de fruticutdi@icultura.

* 2009 — o Ceara chega ao 2° lugararkingde exportacfes de frutas,
perdendo apenas para a Bahia.

Para que as atividades ligadas a agropecuaria senwdvessem e
alavancassem o agronegocio cearense foram desilogolarios projetos e politicas de
desenvolvimento (dgua, estradas, portos, perimetigados, atracdo de investimentos
e apoio técnico) com apoio do governo do estadoptregle os quais: a)
PROCEAGRI(Programa Cearense de Agricultura Irrijada) AGROPOLO$
(identificacdo e zoneamento das regides com mapmescialidades para a agricultura
irrigada no Estado); c)CASTANHAO(ampliou em 40%isponibilidade de agua para a
agricultura irrigada);d) PRIORIDADE (estudo de @s&lde mercado para identificar as
culturas com maior potencial de rentabilidade)P@RTO DE PECEM(paraembarque
de frutas para a Europa e Estados Unfdos.

No que concerne as politicas e projetos para usédgda, o Estado do
Ceara foi amplamente “beneficiado” com politicaslpas de gerenciamento de
recursos hidricos, tais como:

[...] construcdo de adutoras, canais, barrageitgag¢éo, programas
de transposicdo de bacias hidrogréficas, implantde&comités de
bacias hidrogréafica etc. Tudo isto em vérios estatrdestinos,
sendo o Ceara o principal laboratério de novosermias
normativos e técnicos inerentes aos recursos bfjricujo
comando cabe ao Banco Mundial (ELIAS, 2006, p. 34).

8 0s AGROPOLOS s3o: Metropolitano, Jaguaribe, Ithap®8aixo Acaral, Centro-Sul, Cariri e Sertdo
Central. Os municipios que compdem o AGROPOLOSrCgfib: Santana do Cariri, Nova Olinda,
Farias Brito, Varzea Alegre, Caririagu, Crato, Bdila, Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Jardim,
Abaiara, Altaneira e Granjeiro (13 municipios). lélo AGROPOLQOS Cariri existe 0 AGROPOLOS
Cariri Leste (8 municipios) e AGROPOLOS Cariri @edl7 municipios).

° Informacdes obtidas no site<http://www.todafrutancor/todafruta/institucional.asp>.Disponivel em:
10/10/2011.
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A insercao dos projetos de irrigacao e o incendiwagronegocio foram
planejados e executados de acordo com a organizdgdespaco em polos de
desenvolvimento da agropecuaria: frutas, floregahgas, leite e biomassa, ou seja, 0s
AGROPOLOS, que podem ser entendidos como:

[...] principal unidade de planejamentoe gesta&eagri, que sao
as areas consideradas com maior potencial hidoudgre mais
bem dotadasde infra-estruturas apropriadas a e&parda

agricultura. O programa mais importante da SeagrP¥grama
Cearense de Agricultura Irrigada (Proceagri), bdseaa

organizacgédo de sete agropdled [AS, 2003, p. 63).

Em cada um destes pontos estratégicos, foi instalad Instituto
Agropolos para desenvolver e acompanhar a execdgid@rojetos de apoio a
agropecuédria. De acordo com andlise da ADEBKOos Investimentos e Oportunidades
do Cearao desenvolvimento do agronegocio nestes AGROPOL®& o de 2010 foi
0 seguinte:

Tabela 1 -Cadeia Produtiva do Leite Cearense por Polos agueéo - 2008

CADEIA PRODUTIVA DO LEITE
Agropolo Municipios Produtores Producdo em Litros

Médio Jaguaribe 15 90.835
Quixeramobim 15 70.421
Alto Salgado 15 45.429
Sobral 10 39.248
Fortaleza 11 31.050
Inhamuns 06 29.161
Cariri 09 24.696
Vale do Curu 04 3.624

Fonte: ADECE/2010
Valores totais da produgdo — R$ 356.265 milhdes
42 agroindustrias — 26 municipios
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Tabela 2 -Cadeia produtiva do mel cearense por polos deugémd— 2009

CADEIA PRODUTIVA DO MEL
Agropolos Municipios N° de Associacdes| Producdo em Quilgs
Produtores

Litoral Leste 20 10 1.102.232 kg
Jaguaribe

Centro Sul Cariri 37 13 1.070.051 kg
Sertéo Central 17 17 344.514 kg
Metropolitano 11 04 262.485 kg
Inhamuns 10 09 154.311 kg
Baturité 04 05 130.988 kg
Sobral 22 10 88.177 kg
Litoral Oeste 16 09 42.017 kg

Fonte: ADECE/2010
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Tabela 3 -Cadeia Produtiva de Frutas Cearenses por PélBsodeicdo — 2009

CADEIA PRODUTIVA DA FRUTICULTURA

Agropolos Area Cultivada Municipios Espécies
Produtores Cultivadas

Baixo Jaguaribe 11.919 15 Abacaxi, ata,
banana, figo,
mamao, manga,
meldo, melancia e
uva.

Metropolitano 6.167 14 Ata, banana, coco,
graviola, mamao.

Ibiapaba 5.030 09 Banana, acerola e
maracuja.

Centro Sul 3.630 04 Banana, graviolale
spondias.

Cariri 2.505 08 Banana, goiaba,
manga e uva.

Baixo Acarau 1.509 14 Abacaxi, banana,

coco, graviola,
mamao.

Fonte: ADECE/2010

Tabela 4 -Cadeia Produtiva do Caju Cearense por P6los dkiPsio, ano base/2009

CADEIA PRODUTIVA DO CAJU

Agropolos Area Municipios Producéo/tonelada
Cultivada/hectare Produtores

Itapipoca 115.595 17 45,512

Pacajus 80.148 10 34.856

Aracati 98.681 13 25.015

Camocim 18.844 08 5.761

Cariri 1.426 20 629

Fonte: ADECE/2010
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Tabela 5 -Cadeia produtiva de flores cearenses por polgsatkicdo, ano base - 2009

CADEIA DE FLORES
Agropolos N ° de Produtores Municipios Area
Produtores Cultivada/hectare
Metropolitana Leste| 52 07 216
Metropolitana Oeste 52 06 216
Ibiapina 24 05 77,4
Baturité 35 05 46,6
Cariri 48 05 40,6

Fonte: ADECE/2010

O Ceara é o segundo maior exportador de mel dal Brasprimeiro do
Nordeste. O setor movimenta US$ 14, 4 milhdes derel® de exportacdo, tendo 77
associacoes espalhadas pelo estado. Também émalsagaior exportador de frutas do
pais, possui uma area de 40 mil hectares ocupadodraticultura que rende 23, 4 mil
empregos diretos.

Os dados evidenciados demonstram que a agropectema se
diversificado e atingido indices de desenvolvimentoto significativos para a geracao
de riguezas para o Produto Interno Bruto do Estadogipalmente no que concerne a
producao de frutas para exportacéo, cujos prireigastinossao os seguintes mercados:
Estados Unidos (39,7%), Holanda (16,9%) e Reinalt(l13,7%). Conforme dados do
informe Agronegécio Cearense: um balanco de 2010 e Desdmp®n 1° Trimestre de
2011, ddPECE, a producao de frutas no Cearda vem aumentandda ano, passando a
ser um setor importante para o agronegocio e pacarsomia do Estado.

Em 2010 a producéo de frutasapresentou um crestrder0,66%
em relagdo a 2009, alcangando um volume de 1.08b138ladas,
excluindo abacaxi e coco-da-baia que sdo medidasikfrutos.A

banana, com 445.169 toneladas, apresentou a naatarigacdo na
producéo de frutas em2010, representando 41,9%e§oida vem
0 maracuja, cuja producao representa 15,1% dapfiodie frutas,
e 0 meldo com 14,4%.Em 2010, 0os maiores crescimento
producédo de frutas foram observados para a uvaaialg, com
124,4% e 69,0%, respectivamente (IPECE, 2010, )p. 12

Elias (2003, p. 60-62) analisando a implantacéo se eteitos do
agronegocio no Ceara, afirma que nos quatro Ultigoeernos, a intencdo de promover
o desenvolvimento no campo se deu mais no sentdtmhar a agropecuaria uma
atividade cientifica (via incremento de ciénciaeetecnologia), priorizando os grandes
empreendimentos rurais, considerados essenciags (parescimento econoémico, nas
areas irrigadas do semiarido cearense.
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Ramos da agropecuéria passam a ser tratados coaatividade

profissional, visando a competitividade para o Bgghcio

globalizado, centrada na expansdo de uma agrojedntensiva

em capital e tecnologia nas manchas irrigaveisaleegada pela
iniciativa privada. Dessa forma, parte importantes goliticas
publicas direciona-se a expansdo das condi¢desicaécre

econdmicas necessdarias a modernizacdo da infratestre das
condi¢Bes para a modernizacdo da agropecuariandéiecomo a
expansao do capitalismo no campo. Difundem-se sisuimentos
para regular os incentivos, as novas articulacGegsareerias
necessarios a modernizacdo da atividade, tendopamata do
Estado seu principal vetor. Suas acdes convergesentido de
estabelecer novas aliancas com as corporacfes naEci@

multinacionais, na busca de novos paradigmas, disao ganho
de produtividade e de competitividade (ELIAS, 200.3%2).

No entanto, estes niumeros ndo significam que aupwidhde agricola
cearense se mantenha em uma escala ascendentesmw mue haja estabilidade do
setor ao longo dos anos. Para evidenciarmos este dpresentaremos os dados do
IBGE e do IPECE referentes a participacdo da agt@p@& no PIB cearense entre 0s
anos de 1985 a 2008.

Utilizaremos os dados estatisticos das duas iitgiés citadas como
complementares porque algumas das informacdes gddas pelo IBGE no site
Cidades se estendem apenas até o ano d€%2@0810 o IPECE realiza coletas e
divulgacdes em intervalos mais curtos (trimestrak@ge podemos encontrar no seu site
as estimativas, dados parciais e relatérios maializados sobre o desenvolvimento
cearense.

N&o utilizamos os célculos trimestrais para conapligiformacfes anuais
porque apesar de eles se basearem na mesma mgiaddlbzada pelo IBGE, pode
haver variacdo no resultado:

E importante chamar atencéo, inicialmente, queleuicado PIB

trimestral ndo éuma simples reparticdo em trimesive PIB

anualizado. Trata-se, como ja foi dito, deum imsnto de
acompanhamento do desempenho da economia ao loago @
gue pode, quando se tenta analisar a partir dedtne levar a
resultadosdiferenciados com o calculo do PIB apasah algumas
atividades econdmicas elogicamente com o propsoltado total.
(IPECE, 2003, p.11).

1905 resultados do Produto Interno Bruto (PIB) d&nlgados pelo IBGE com uma defasagem de quase
dois anos. Isto ocorre porque o IBGE depende décagho de pesquisas estruturais para realizar os
calculos das contas regionais, de modo que a dertema como objetivomanter a uniformidade
metodoldgica entre todos os entes federados. @daesstio Ceara, Pernambuco, Minas Gerais, Bahia,
Espirito Santo e Sdo Paulo, por intermédio de &gataduais de pesquisa e estatistica tém realizado
calculo do PIB trimestralmente, utilizando as mesmeatodologias do IBGE, porém com o cuidado de
apresentar os dados em taxas de crescimento (&) emm valores correntes, devido a possibilidade de
variagéo.
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De acordo com avaliacdo apresentada pelo BoletimCdajuntura
Econbmica do Ceara -2009, realizada pela equipebetica do IPECE, o ano de 2009
€ “para entrar na historia”. O aumento da econ@adgense foi superior ao crescimento
brasileiro. Enquanto o PIB cearense alcancou a 3a¥% ao ano, o brasileiro recuou
0,2%. O resultado superou as expectativas paraopcue eram 0S piores possiveis,
devido a crise econdmica.

O IPECE aponta que os resultados positivos da etanestadual foram
reflexos do aumento no desempenho do setor de¢Bsreida Indastria, cada um com
5,5% e 1%, em relacdo ao ano de 2008. O crescimséméo foi maior, em decorréncia
da queda verificada na Agropecuaria, com uma tagativa de 9,0%.

As analises do referido Boletim apontam o decréscimparticipacdo da
agropecudria no PIB cearense se deve a variog$atemtre eles: as irregularidades nas
chuvas (tanto temporal, quanto espacial), o usaustix@ do solo e as queimadas
constantes (devido aos baixos recursos de queeatisp® familias mais pobres para
preparar o solo), a elevada concentracdo fund{amiaifiundios), um alto indice de
familias que cultivam apenas para subsisténciee entros fatores.

A reducado na agropecuaria cearense nao se restiongeo de 2009, pois
é possivel perceber a variacdo da participacadgrgecuaria no PIB cearense ao longo
dos anos. Quase 100% de decréscimo entre 19854e H8®e os anos de 1994 a 2002
registra-se nova queda de quase 50% na média desanos anteriores, que desemboca
na estagnacao deste setor da economia em 6%, o®d@2002 a 2007.

Diante destas enormes contradi¢des, Elias (2008/pafirma que a
reestruturacdo produtiva no Estado do Ceara n&@ooestrendo de modo sustentavel
COmo se propaga nos programas governamentais. IKggm agricolas destinadas a
expansdo da agricultura irrigada, voltadas paraocutura (fruticultura — de acordo
com o0s estudos de mercado) estdo contribuindo gerea desequilibrios ambientais,
acentuando o modelo concentrador de renda e den@meio rural cearense.
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Tabela 6 —Estrutura setorial do valor adicionado a pre¢caschd — Ceara — 1985/2002

1985 100 15,3 34,0 50,7
1986 100 14,6 37,4 48,0
1987 100 17,2 29,1 53,7
1988 100 15,4 34,2 50,4
1989 100 11,9 36,2 51,9
1990 100 12,1 33,8 54,1
1991 100 11,0 34,0 55,1
1992 100 10,5 33,3 56,1
1993 100 7,2 35,3 57,5
1994 100 12,1 35,5 52,4
1995 100 9,7 34,5 55,9
1996 100 9,6 33,9 56,5
1997 100 6,4 38,1 55,6
1998 100 5,6 40,1 54,3
1999 100 5,7 39,3 55,1
2000 100 6,1 38,1 55,9
2001 100 5,2 37,0 57,8
2002 100 6,1 36,8 57,2
2003 100 6,6 37,3 56,1
2004 100 7,1 25,1 67,8
2005 100 6,0 23,1 70,9
2006 100 7,3 23,5 69,2
2007 100 6,2 23,6 70,2
2008 100 7,1 23,6 69,3

Fonte: IBGE/IPECE

No que concerne aos impactos da reestruturacaautpradsobre a
questdo ambiental/social os autores afirmam quedelo adotado pelo Ceara € ainda
mais dramatico uma vez que se articula com a ctreggio de 4gua, desmatamento,
contaminacgéao do solo e da agua por uso de agroggidefensivos agricolas.

Outra tendéncia em curso é a do aumento da ufilizalep um
pacote tecnolégico inadequado ascondicbes natlmaeara, com
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base na utilizacdo massiva de insumos artificipimduzidos
industrialmente,no lugar de préticas agricolas estigteis. O
aumento do comércio de toda a extensa gama desigastée
fertilizantes quimicos, evidenciada pelo numersaeate de casas
de comércio desta natureza,assim como pela impBmtale
indUstrias, € um signo desta tendéncia [..]Ja moz&acdo
conservadora - que ja mostrou seusefeitos dan@sdsdo o Pais
- de fato aumentara a producdo e a produtividads da
empresasagropecudrias, exacerbando a competitvidadsetor.
Mas, a grande maioria dos trabalhadores ruraisdgaéla dessas
benesses, elevando-se os niveis de pobreza, guse hiéditara ao
campo, alastrando-separa as cidades, para ondeskEatio 0s
migrantes, tornando explosiva a situacdo nas nwiclades
(ELIAS, 2003, p. 67).

Segundo Araujo e Elias (2005, p. 1134) a reestgéo produtiva no
campo cearense foi marcada pela empresarializegfi@ttv/idades agropecuarias que
vem acentuando a concentracdo fundiaria, o éxodal mI a superexploracdo dos
trabalhadores por meio do trabalho assalariado deahpe sazonal, marcado pelo
excesso de trabalho, renda diminuta e precariet@sieclacdes trabalhistas.

[...] a modernizacdo agropecuaria no Ceara ocoemra dos
mecanismos das oligarquias agrarias regionais,p@@m uma
nova roupagem, seja de dependéncia das empresasnamddas
politicas de incentivos fiscais, seja de superaragfo da forca de
trabalho expressos nos baixos salarios, nas pascéondicdes do
ambiente de trabalho, na elevada carga de trabetra nédo
recompensada adequadamente e do autoritarismcelagdes de
trabalho que cerceia qualquer movimento a reivaghio de
direitos.

A proposta de redencdo do Ceara através dos apédego-
cientificos ndo tem base de sustentacdo da forma esta sendo
implementada, onde o0s interesses em questdo s&o,
fundamentalmente, de uma elite agréria-industdqak tenta se
reproduzir no campo, sob a égide do Estado e datatap
internacional, trazendo com isso uma ampliacdocerds da
pobreza e da miséria no espaco agrario cearens@UA®,
ELIAS, 2005, p. 1134).

No oposto da modernizacdo da agropecuaria ceaestde 0s pequenos
produtores rurais, especialmente os que compdempo gle agricultores familiares que
dependem das culturas de subsisténcia e que safr@mnsequéncias da modernizacao
excludente do “governo das mudan¢agl modernizacdo no campo cearense ocorreu
de forma conservadora, socialmente excludente eaciedmente concentrada,
mantendo-se intocaveis as estruturas historicas aolguais se fundamentam a
desigualdades sociais e fundiarias (ELIAS, 20083p.

1 . L . .
Periodo correspondente ao ano de 1986, quand@agdm do Tasso Jereissati assume 0 governo com
o compromisso de “modernizar o Ceard” e romper @mroronelismo dos antecessores: Virgilio
Tévora, Adauto Bezerra e César Cals.
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Desta forma, os “pontos luminosos” no espaco agraearense
convivem com uma agricultura arcaica para o esttasoprodutores rurais que nao tém
as mesmas condicfes de acesso a tecnologia. Quseefa verdade que o0 campo
cearense se modernizou, também é verdade que algon®s deste espacgo
permaneceram em situacdo igual ou pior, se compsrags condicdes de
desenvolvimento preexistentes.

5.2 Configuracao do Setor Priméario da Economia no Triaigulo Crajubar

Apés estas consideracdes sobre a agropecuarianseapassaremos a
descrever a conjuntura econémica do TriangwaJOBAR (Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha), especialmente as informacdes referamtestor primario da economia, por
meio das quais sera possivel compreender comoeocarreestruturagcao produtiva nos
trés municipios e como este processo afetou o cateptrabalho que “acolhe” os
egressos do Curso Téecnico em Agropecuaria do IFQE/C

Os dados que apresentamos, além de terem comodbasdados do
IBGE e do IPECE, foram frutos do desmembramentcalgens dados da Regiéo
Metropolitana do Cariri, do AGROPOLOS Cariri e déld®do Desenvolvimento do
Cariri (PDA), pois em todas estas subdivisbes duitbeo Caririense estdo presentes
informacgdes sobre o Crato, Juazeiro do Norte eddaab Ou seja, estes trés municipios
ao se inserirem no AGROPOLOS Cariri, participammndedo direto das politicas
agricolas cearenses de incentivo ao agronegéciop cexplicitado no inicio deste
capitulo.

De acordo com os dados da Pesquisa Pecuaria Mainf36GE — 2010),
0s principais efetivos de animais do TriangulrA@BAR sdo em ordem crescente:
equinos, caprinos, ovinos, suinos, codornas, beymalinhas/galos, frangos e pintos. O
municipio de Crato detém a maior parte da prodagitodas as espécies, enquanto o
Juazeiro do Norte é o menor produtor. Em primeurgat estd a producdo aviaria
(somando-se todas as categorias acima) com umd®a01.486 cabecas; em segundo
lugar, os bovinos com 40. 460 cabecas e em tertegar, oS ovinocaprinos com
10.715 cabecas.

Em 2010, a producédo de ovos (galinha) em Cratddo314 mil dazias,
em Barbalha 295 mil duzias e em Juazeiro do Nortemil duzias. Apesar de o
municipio de Barbalha ter um nimero menor de cabegaoduzir menos, obteve mais
renda com a venda do produto.

Fato parecido ocorre com a producéo de leite, poesar de Crato ter
produzido 2.789.000 litros de leite e Barbalha 2.880 litros, a diferenca no valor da
venda foi de R$ 49.000 reais. A produtividade dteléde um total de 9460 vacas
ordenhadas) nos trés municipios somou R$ 7.374206.

De acordo com Carneiro (2007, p. 03) a represeidatie dos rebanhos
e dos produtos pecuarios no Cariri (p6lo no quarsmntra o Triangulo RAJUBAR) é
baixa se comparada aos outros polos do Ceara. Aeramadificuldades para
desenvolver a pecuaria no Cariri, por conseguimie]riangulo @AJUBAR apontadas
peloPlano Territorial de Desenvolvimento Rural SustestaTerritério Cidadania do
Caririsao:

[...] deficiéncia no manejo alimentar dos rebanbom falta de
reserva estratégica de forragens que permita gaaarggularidade
da alimentagéo, e consequentemente, da producgigdele carne.
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As cinco associa¢des de ovinos-caprinos estrutsradaerritorio
levantaram preocupacdes em relacdo a falta ddéssées técnica
principalmente para manejo genético do rebanhoroOgrtande
desafio da cadeia de ovinocaprinocultura é a sdaida processo

de abate jA& que ainda domina o sistema de moita
(BRASIL/MDA/SDT/AGROPOLOS, 2010, p. 217).

O governo do Estado, por meio da ADECE entendeéqureciso investir
na cadeia produtiva do leite, uma vez que os estwdonOmicos apontam que o0
segmento leiteiro cearense ndo vem apresentansidmento significativo na producéo
do rebanho e do leite. Segundo a ADECE (2010, pa3®odutividade é prejudicada
pela exploracao leiteira de baixo nivel tecnolégimpoe torna o estado dependente de
importacdo deprodutos lacteos para abastecimenttedoado interno.

De forma geral o efetivo bovino leiteiro é de bapaencial de
producao e as técnicas de producado sédo rudimenpaeealecendo
os sistemas onde boa parte do leite produzido rgwipdades
destina-se a subsisténcia das familias e/ou paréprio consumo.
No Nordeste brasileiro, tal fato se apresenta dexdomarcante,
estando essa producdo de subsisténcia associaciameocio de
leite “in natura” porta a porta, sem qualquer tg inspecéo e
controle sanitario (ADECE, 2010, p. 23).

A cadeia produtiva do leite esta passando por uwcesso de
investimento para atender a Instrucdo NormativdInYue dispbe sobre a seguranca
alimentar na producdo, venda e armazenamento giesteto. Porém, de acordo com os
dados do Censo Agropecuéario de 2006, de 901 estaineintos do Triangulo
CRAJUBAR, nenhum possui ordenhadeira mecanizada e nemipggpamentos para
pasteurizar o leite. Dos 901 estabelecimentos,e$2@am a producdo com a venda do
produto cru direto ao consumidor.

Para a ADECE (2009, p. 18),a pratica de comprde iai natura e
derivados como o0 queijo coalho e manteiga da teirato do produtor faz parte do
habito comum dos consumidores do interior do esfaiacipalmente daqueles que séao
oriundos do sertdo. O habito de tomar o “leite deat” seria uma forma de manter a
tradicao sertaneja.

Entre os estabelecimentos que produzem leite, 680de agricultura
familiar (AF) e 231 de agricultura ndo-familiar (KN Apesar de os estabelecimentos
de AF serem em maior nidmero, mesmo quando somaposlacdo e o rendimento,
nao atingem a soma da producdo ANF. Como ndo t@ndgstrias suficientes para
beneficiar e produzir derivados, nem a AF tém opgieB de adquirir tanques de
resfriamento, praticamente toda a producédo é varndlidatura,a atravessadores ou de
porta em porta.

No que concerne a cadeia produtiva do mel, a PssgBecuaria
Municipal - IBGE revelou que os trés municipiosdumiram no ano de 2010, 279.877
quilos de mel. O valor arrecadado com esta prodatiagiu a cifra de R$ 1.165.000
reais. O municipio de Crato deteve 63% desta péamjuBarbalha 32% e Juazeiro do
Norte apenas 5%.

Apesar dos numeros significativos, existem probkema inameras
ordens a serem vencidos. Segundo dados do Plamdoii@r de Desenvolvimento
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Rural Sustentavel: Territorio Cidadania do Ca@0@9) as principais caracteristicas da
apicultura cearense séao:
[...] elevada concentracdo de pequenos produtqes.exploram
até 150 colméias, utilizam mao-de-obra familiar entém
atividades paralelas, seja como principal ou coomptementar a
apicultura. Durante os periodos de colheita e m&pya muitos
pequenos produtores trabalham em parceria comsopteglutores,
dividindo custos e trabalho sem deixar de ser ieddentes; é
comum a contratacao de trabalhadores temporarios.

Conforme dados do (BRASIL/MDA/SDT/AGROPOLOS, 2010,219)
a maioria dos produtores de mel no Cariri sdo aljoies familiares que néo dispdem
de investimentos em pesquisas e se depararam ¢alta ae financiamento, uma vez
gue os recursos do PRONAF séo visivelmente insufies. Além disto, somam-se 0s
problemas da dependéncia dos atravessadores paea asproducao, descontinuidade
das acOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rurédlt® de unidades de
beneficiamento e transformacéo para agregacaolade va

A producdo agricola no ano de 2010, no TriangukaJOBAR se deu
basicamente com o cultivo de arroz, cana-de-actmaa, feijdo, mandioca, tomate e
milho. Esta cadeia produtiva é tradicional na regidse formos observar as pesquisas
anteriores, observaremos que nas culturas temaeraéo houve insercdo de novos
arranjos produtivos.

Tabela 7 -Principais Culturas Temporarias do TrianguRA@IBAR por area plantada,
quantidade e valor da producdo — 2010

Culturas Valor Arrecadado Produgéo/ToneIaJda Hest@rdtivados
Cana-de-agucar R$ 6.388.000 155.480 3.302

Tomate R$ 3.250.000 2.962 82

Feijao R$ 1.461.000 555 3.238

Milho R$ 825.000 1.647 3.291

Arroz R$ 386.000 533 905

Mandioca R$ 155.000 1.259 215

Fava R$ 108.000 36 600

Fonte: IBGE/SIDRA/Banco de Dados Agregados (Tab6élk -2010)

A cana-de-acucar foi introduzida no TriangulrAQUBAR no periodo de
ocupacao territorial e predominantemente se carzatpela producao patronal, sendo
praticada, em desvantagem pelos produtores fagslidr alta produtividade por hectare
€ devida a utilizacdo de novas variedades e addedoovas praticas de cultivo
(BRASIL/MDA/SDT/AGROPOLOS 2010, p. 208).

De acordo com (BRASIL/MDA/SDT/AGROPOLOS 2010, p.9200
Tridngulo GRAJUBAR esta entre 0s maiores municipios produtores da-deraclcar na
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Regido do Cariri. O cultivo destina-se a producéoaducar, rapadura e cachaca em
diversos engenhos espalhados por todo o territfiri€ariri. No entanto, nos ultimos
anos, o setor vem entrando em crise e alguns duspais produtores estédo parados.

J& a produgcdo de mandioca destina-se a producdaridea, goma,
massa puba e venda natura. A manufatura € basicamente artesanal e ocorre
preponderantemente em casas de farinha espalhaglas imgerior.  Segundo
(BRASIL/MDA/SDT/AGROPOLOS, 2010, p. 208) o desemipeneconémico da
atividade € prejudicado pelo baixo nivel tecnologia pos-producéo e pelos impactos
ambientais gerados pelos residuos produtivos (marap. Apesar de significativo, o
cultivo de mandioca nos municipios do TridnguleAa@BAR ndo € tdo forte se
comparado a outros municipios da Regiao do Cariri.

A fruticultura praticada no Triangulo RBJUBAR ndo acompanhou o
mesmo desenvolvimento dos “pontos luminosos” dox®alaguaribe e da Regido
Metropolitana (ver Tabela 10). Apesar de o PolarCser o penultimo na producéo de
frutas cearenses (dados significativo em relac&dl84d municipios cearenses), quando
desmembramos o Crato, Juazeiro do Norte e Barlg@lhastante do pélo, observa-se
que a producéo dos trés municipios ndo é tdo grandéorme tabela abaixo:

Tabela 8 - Principais Culturas Permanentes do Triangulo ®eajupor area plantada,
quantidade e valor da produc¢do — 2010

Frutas Valor Arrecadado (R$ Produgéo/ToneIalda Riaatada
Banana R$ 7.345.000 21 1.010
Manga R$ 657.000 1529 120
Mamaéao R$ 417.000 683 28
Coco R$ 242.000 774 118
Maracuja R$ 137.000 142 13
Castanha de caju R$ 211.000 178 512
Abacate R$ 20.000 21 7
Tangerina R$ 20.000 35 7
Goiaba R$ 156.000 132 12
Liméo R$ 9.000 18 2

Fonte - IBGE/SIDRA/Banco de Dados Agregados (Tab6lR)

Juazeiro do Norte é o que menos produz frutas, apresentando apenas
06 das culturas listadas acima (banana, castanha de caju, coco da baia, laranja,
mamao e manga). O coco da bafa é o Unico cultivo em que o Juazeiro do Norte
(35%) supera a produgao de Crato (34%) e Barbalha (31%). A castanha de caju em
Juazeiro do Norte responde por 32%, Barbalha 54% e Crato apenas 14%. Apesar
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da baixa produtividade de castanha, o Crato tem a maior area destinada a este
cultivo (270 hectares), Juazeiro (82 hectares) e Barbalha (160 hectares).

Em 2010, a tangerina e o abacate s6 estiveram presentes no cultivo
do Crato. Ja a goiaba e o limao foram produzidos apenas em Barbalha. Do total de
mangas (toneladas), Crato respondeu por 87% da produgao, Barbalha por 12% e
Juazeiro do Norte por 1%. Caso semelhante ocorreu com o mamao: Crato 66%,
Barbalha 24% e Juazeiro do Norte 10%.

Todos os dados que apresentamos sobre a agricultura e a pecudria
no Triangulo CRAJUBAR evidenciam que o agronegdcio ndo é representativo nos trés
municipios, mas, a soma da produgdo das inimeras pequenas propriedades rurais
resulta em numeros favoraveis a produgao de riquezas do PIB municipal.

Portanto, a agropecuaria no Triangulo CRAJUBAR € praticada
majoritariamente por agricultores familiares e em estabelecimentos com pequenas
areas de terra, conforme a tabela abaixo:

Tabela 9 —Numero de estabelecimentos rurais no Triang@®euBAR por condigdo do
produtor em relacdo as terras e a agricultura f@amil

Total
Municipio Agricultura Agricultura Nao- Total
Familiar famihar
Crato 3.003 90,34% 321 9,66% 3324
Juazeiro do Norte 1699 79,88% 428 20,12% 2127
Barbalha 2.127 92,84% 164 7,16% 2291

Fonte: IBGE/SIDRA/Banco de Dados Agregados, 20@Héma 1109)

Embora em maior niumero, os estabelecimentos deudtgra familiar
possuem menos extensao territorial. Os estabeletm@atronais na Regido do Cariri
possuem area média de 102, 62 ha, enquanto osaf@sipossuem apenas 8,27 ha. Ha
entre os estabelecimentos familiares, aqueles gsgupm uma area de 4,04 ha (quase
sem renda) e outros com 41, 84 ha (uma minoria, remrda maior). Na totalidade os
estabelecimentos rurais no Po6lo Cariri sdo, em rsa#oria, familiares (93,9%),
representando 59,4% do total (CARNEIRO, 2008, p. 71

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, awna familiar
responde pela maior parte da producéo agricole{@ecproducdo de cana-de-agucar),
0 mesmo ocorrendo com a pecuaria (exceto a prodig#zite) — numeros da Pesquisa
Agricola Municipal e Pesquisa Pecudaria Municipal 2040, ou seja, a agricultura
familiar tem menos terra, menos subsidios estapmsem, € a que mais produz
alimentos (quando se soma a produtividade das pagueopriedades).

Embora sejam maioria e responsaveis por maior p#ateproducao
agropecuaria no TrianguloREJUBAR, a agricultura familiar ndo recebe o mesmo apoio
que O agronegocio, nem mesmo quando as politicagcolsy s&do voltadas
exclusivamente para este publico, conforme pesge#@aada por Carneiro (2007).

107



A politica de Pélos de Desenvolvimento parece eé@afetado a
rotina das familias rurais do PDA Cariri Cearensss a grande
maioria das familias entrevistadas ndo tem contestimdela, com
91,7% das respostas. Apenas 8,3% das familiasnmafam ter
ouvido falar do PDA Cariri Cearense [...]. Porémssee
conhecimento é vago, pois nenhuma soube respondgueo
significava essa politica e qual era 0 seu objetARNEIRO,

2007, p. 08).

Além de ndo terem acesso aos subsidios necesspeams se
desenvolverem, os produtores rurais enfrentam blgma da baixa escolaridade. De
acordo com o Censo Agropecuario (2006), a maiarsaptodutores rurais do Triangulo
CRAJUBAR sabe apenas ler e escrever. 47% declararam n@enteescrever e 45% tém
apenas Ensino Fundamental (entre os que declateraBnsino Fundamental 84% é
incompleto e apenas 16% concluiram este nivel dgn@n Apenas 7% dos
responsaveis pelas propriedades rurais tém Ensédiove apenas 1% nivel superior.
Entre os 7% que concluiram o Ensino Médio, apefé&s declararam ter feito o Curso
Técnico em Agropecuaria, 0s outros 90% concluirdengino Médio Regular.

A baixa escolaridade dos responsaveis pelas pdauhés rurais, aliada a
falta de assisténcia técnica piora ainda maisuagb de quem vive do campo e dele
precisa sobreviver. Entre o total de produtoresegistados pelo Censo Agropecuario
de 2006, a maioria (91%) declara ndo ter recebaduma orientacdo agropecuaria,
8% afirmam receber orientacéo técnica do governmigipal, estadual ou federal), 1%
tem acesso a orientacdo por conta propria e aggeeesao acompanhados por ONGs,
cooperativas, empresas integradas e outros, ngamwha 1%.

Carneiro (2007, p. 03) ao analisar a situacdo dasilis rurais
caririenses, afirma que as condi¢des de vida s@® pnecarias para estas pessoas. Para
0 autor, os menores indices sociais encontradoseno rural se devem a concentracao
de terra que inviabiliza a producao agricola regitpara as familias rurais, pois mais da
metade dos estabelecimentos possui area média meadbha.Segundo Reis Junior
(2010, p 08) o grande numero de propriedades romas esta quantidade de terra (e
menores ainda) é fruto de um processo historicodesenvolvimento das cidades
caririenses. O autor explica que no século XVId eomum a presenca de anuncios nos
jornais cratenses oferecendo residéncia e um pedacterra para os “agricultores
pobres” que teriam a permissao fazer seus rocaddguerir meios de subsisténcia nas
terras “concedidas” pelos grandes proprietarios. tEsoa, os moradores deveriam
realizar todos os trabalhos da propriedade, obedeckgelmente ao patrdo. Reis Junior
(2010, p. 01) explica que esta era uma forma dealtia livre ndo-assalariado. Os
“patrbes” eram vistos como “homens bons” que “miae”’ os trabalhadores,
chamados de “moradores” a quem estes deviam faporeter o direito de morar em
suas terras.
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Grafico 8 - Estimativa da Populac¢do por domicilio- 2010
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Grafico 8 — Estimativa da Populacao por domicilio - 2010
Fonte: IBGE, elaboracéo da autora

De acordo com Medeiros; Gomes e Albuquerque (20119) a estrutura
fundidria no Ceard manteve-se nos ultimos 36 altasi@nte concentrada e rigida. O
estudo realizado comprovou que no ano de 1985 eentracdo de terras agravou-se
guando o governo cearense iniciou a politica algriowentivadora do agronegdcio
como crédito subsidiado, estimulos fiscais e madagao da agricultura.

No caso do Cariri, a concentracdo fundiaria e seecondmica levaram
varias familias rurais a abandonarem as atividaggsolas em busca de alternativas de
sobrevivéncia, provocando a reducéo da populagab e acordo estimativa do IBGE
(situacdo do domicilio), dos 405 mil habitantesTdi@ngulo GRAJUBAR, a maior parte
se concentra na zona urbana, seguindo uma tendindianinuicdo da populagéo rural.
No Juazeiro do Norte apenas 4% da populacdo remdeampo, no Crato 17%,
enguanto o maior indice € em Barbalha com 31% ekidantes com domicilio na zona
rural.

Apesar da importancia da agricultura familiar pageracdo de riquezas
para o PIB municipal, a parcela da populacdo dangulo RAJUBAR que permanece
no campo pode ser caracterizada como pobre, painognte quando sua principal fonte
de renda sé&o atividades agricolas.

De acordo com a pesquisa de Carneiro (2008, p.eX8lindo os
municipios de Juazeiro do Norte e Crato (que posquepulacdes predominantemente
urbanas), os menores indices de desenvolviment@imra social encontram-se no
meio rural. O autor ainda afirma que a fonte delaetestas familias provém da venda
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dos produtos como feijdo (0 que da menos rentabidiyl milho, fava, aves (maior
rentabilidade), de beneficios sociais como apodenit bolsa familia, vales gas etc.

Estes dados se refletem no Produto Interno BrutotdEs municipios,
comprovando que a agropecuaria, em relacdo ao deteervicos e a industria vem se
mantendo em um quadro de visivel estagnacéao.

De acordo como estudo comparativo do IPEQ&alizado em 2010, a
agropecuaria de Crato e de Juazeiro do Norte estd @s 184 municipios cearenses,
como um dos dez menoresem participacéo no PIB, wadeom respectivamente 3,0%
e 0,5%. Barbalha ndo aparece no relatério, nene @stdez maiores, nem entre o dez
menores colocados em participagéo no PIB.

O IPECE, ao realizar o balanco econdémico do an20d@, relatou que a
economia do Triangulo E\JuBAR(liderado por Juazeiro do Norte) gerou um PIB de R$
1,94 milhdo ou 3,8% para o Ceard. As exportacdes tidis municipios em 2009
totalizaram um valor de US$ 7,03 milhdes e repitasen0,65% do total das
exportacdes cearenses, sendo destaque os sequiotkegos: calcados, maquina de
costura, caixas de papel, cloreto de vinila, mélna& (0 Unico produto agropecudéria
existente no relatério), entre outros. O mel é @aiproduto do setor primario da
economia que teve destaque, evidenciando que émsninicipios, o desenvolvimento
se encontra prioritariamente no setor de servicos endustria, conforme os dados
abaixo:

Trata-se de um relat6rio da analise do desenvolvimento dos municipios do Estado do Ceara, cujo objetivo é
apresentar os dez maiores e os dez menores classificados em varios setores da economia.
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Tabela 10 -Setores da economia por valor adicionado a phegsisos- Triangulo RAJUBAR — 2003/2008

Servigcos IndUstria Agropecuaria
Juazeiro do Norte| Crato | Barbalha | Juazeiro do Norte| Crato | Barbalha | Juazeiro | Crato | Barbalha
Ngﬁe
2003 411.947| 192.896 75.082 187.640, 88.127 50.652 4.060| 10.538 8.576
2004 486.000| 227.759 88.721 208.189| 101.771 53.984 3.386| 9.703 8.295
2005 152.000| 327.324| 138.531 135.818| 77.298 42.176 4.210| 12.333 9.896
2006 774.237| 354.452] 128.945 190.157, 76.080 55.117 5.576| 16.944 12.199
2007 831.133| 381.979] 151.085 209.414| 89.717 57.633 5.327| 14.465 10.738
2008 1.986.996| 462.000| 186.002 263.964| 95.612| 67.784 7.427|21.606| 12.807

Fonte: IBGE/IPECE




Em suma, o Triangulo ®AJUBAR se configura como um polo de
referéncia na Regido Caririense, porém, a “efedrasa” do agronegocio que atingiu
determinados poélos do estado cearense nao seoefeidsta localidade. O crescimento
econdmico, principalmente em Juazeiro do Nortenserdra no setor de servi¢cos e na
industria, com quadros de estagnacédo da agropaaydei se refletem na oferta e nas
condicdes de trabalho para o trabalhador rurata& géécnico em agropecuaria.

5.3 Caracteristicas do Emprego Agricola no Triangulo Cajubar

A Regido do Cariri ficou conhecida historicamentamo “oésis do
sertdo”, “terra da “fartura”, dos “verdes valestd&”, ideal para desenvolver a
agricultura. No entanto, neste espaco de “riqueZ&sis Junior, 2011), construiu-se
uma forma de relacdo de trabalho marcada pelo asfwrda de trabalho livre néo-
assalariada que serviu de base para a manutencéltedaural. Portanto, a riqueza
caririense beneficiou apenas a elite rural da épmstando aos trabalhadores pobres,
desprovidos de terra, o direito a uma pequena gleb®rra emprestada pelos patrées
para cultivo de produtos para sua subsisténciar@ra tlo trabalho a ser realizado nas
fazendas nas quais eram “moradores”. Os patréésnti dominio sobre os seus
trabalhadores, pois, ao terem monopdlio da teremamgiam a subordinacdo da
populacao livre ao trabalho n&do-assalariado nosrdras de rapadura, nas fazendas de
gado, sitios e pequenos lotes (REIS JUNIOR, 2088 relacdo de trabalho entre
patrdes e moradores ainda pode ser encontrada €os vaunicipios do Cariri
Cearense, incluindo-se os municipios de Crato.eiuado Norte e Barbalha.

A importancia de evidenciar a estrutura histérica tabalho na
agropecuaria do TriangulorRBIUBAR reside no fato de que a existéncia de forca de
trabalho dos “moradores” ainda € presente na regi@@almente, muitos deles prestam
servicos esporadicos e recebem “um agrado” pelbaltta realizado. Portanto,
concordamos com Thomaz Jr. (p. 09), quando estmafgue a compreensdo do
trabalho no campo, se fundamenta na necessidadeead®hecer o seu carater
polissémico, expressa nas multiplas contradicoeodadade capitalista.

Entre as multiplas dimensfes do trabalho agricada Tmiangulo
CRAJUBAR, € necessario considerar que a regido, nem mesnmgeculo XX tinha
pratica de estabelecer contratos de prestacaordeasecom os trabalhadores rurais.
Assim sendo, historicamente os agricultores sedidim parcialmente entre as
atividades nas suas pequenas glebas de terra envdgs que deveriam prestar aos
patrdes, sem nada receber por isto. Ainda é netessssaltar que era comum ( e ainda
0 é) que parte da producdo gerada nas terras dagasssejam divididas entre o
proprietario e o morador.

No Ceard, esse processo contraditério de desemarttd do
capitalismo no campo ocorre através de formasudatias pelos
capitalistas e proprietarios de terra rentistas sgieutilizam de
relacbes que tém por base a légica da dependéndiada na troca
de favores para o seu enriguecimento. Entdo, dizauti de
relacbes de trabalho familiares para ndo ter questmr na
contratacdo de mao-de-obra assalariada, 0 quesespagia um
dispéndio de parte do seu capital. Assim, utilipasel desta
relacdo sem remunera-la, recebem uma parte dodwteabalho
de camponeses parceiros, pequenos rendeiros e irpssse
convertendo-a em mercadoria, e, ao vendé-la, ctamara em
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dinheiro. Dessa forma, realizam a metamorfose ddar@la terra
em capital (OLIVEIRA, p. 2006, p. 13).

E possivel identificar as principais caracteristicas relagdes de trabalho
entre moradores e patrbes nas entrevistas reaizaataOliveira (2006), em estudo
sobre a reforma agraria no Estado do Ceara. Abdestacaremos trechos de uma
entrevista realizada pela pesquisadora em Canindléaeal, municipios do interior
cearense:

Quando a gente comecou a trabalhar aqui, a geaténté como

ganhar nada. Ai a gente falou com o proprietérieleEdisse que o
terreno dele ndo poderia ser utilizado para plgrgeque ele criava
muito e queria forragem. Mas arrendava as matasggente tirar
a madeira. A gente dando em troca o rogado feuteingado no

tronco, para ele semear a forragem para os biadles és dando
a terra preparada para ele plantar, fazer forragetéio, a gente
pegou a desmatacdo de 1993 até 1997. [...] A ¢gi@hiz direito s6

a lenha; madeira-de-obra [tronco da carnauba] &t deixava
tirar, e ndo era toda madeira que ele deixavarcdrtabalhamos
aqui por, praticamente quatro anos. Com cinco #&oiogue ele

cortou o servigo dizendo que queria vender a &raAntonio,

27a. Santa Rita, 2002).

Porque a gente era obrigado a dar trés dias panseao patrao e,
ainda, repartia o legume. O dia que a gente ndmllhar, ele
achava ruim. Ameacava de botar para fora, botaaiosais para
comer o legume da gente. A gente ndo tinha diregm a

forragem, nem a nada. Esse [patrdo], ainda, eralasnpatrbes
bom que, ainda, dava uma rés para vocé tirar e itlava a
forragem para vocé tirar docapim dele. Certo queévestava
tratando do gado dele, mas estava se lucranddtdoBée ndo era
muito ruim, ndo. Mas, tinha outros mais cativegoge castigava
mesmo. Vocé tinha que dar os trés dias, se vocédedse era
expulso do imével. la embora para outra fazenda&i®dnio, 72a.

Jud, 2002). (OLIVEIRA, 2006, p. 13 -14).

Estes depoimentos nos ajudam a compreender quebalhto rural
cearense sempre combinou informalidade, baixo c(miocusto zero) da forca de
trabalho realizada em tempo parcial pelos moradquesprecisavam se dividir entre os
afazeres das culturas de subsisténcia e os traloallfaedidos” aos proprietarios da
terra.

Buanain e Dedecca (2008, p. 50-51) acreditam queekasdes de
trabalho no campo brasileiro compdem um mosaico gwela a convivéncia do
moderno com 0 arcaico, a coexisténcia de praticastas nos paises desenvolvidos no
século XIX ou no inicio do século XX. Assim, os@es concluem que as relacdes de
trabalho no meio rural sempre evoluiram com atrpsgsistindo a desvalorizagdo que
se agravou a medida que novos processos prodiirara se disseminando pelo pais.

Se o trabalho assalariado agricola ndo foi umatfstica marcante no
Triangulo RAJUBAR, ndo € verdadeiro afirmar sua inexisténcia, pados do IBGE e
do IPECE comprovam a existéncia de parcas vagasng@ego formal no setor
primario da economia. De acordo com dados do IPEXDB8) noRelatério sobre a
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Regido Metropolitana do Carilf, os empregos formais(nas areas: extrativa mineral,
industria de transformacdo, servicos industriaisutd@ade publica, construcéo civil,
comércio, servi¢cos, administracdo publica e agnaguéd) geraram as seguintes vagas
de trabalho: Industria de transformacéo (2.04@pmércio (1.009), os servicos (593) e
a Construcao Civil (693)totalizando 59.136 empsegformais. Os maiores
empregadores, sobre o total de empregados no pefdm a administracdo publica
com 28%, imediatamente seguido pela industria destormacdo com 25%. O
comeércio e servigos geraram (21%) o mesmo numeneagdas. A agropecuaria foi o
setor que menos gerou empregos, fato similar amgoieeu no ano anterior na Regido
Metropolitana do Cariri, em relacdo a quantidaderdpregos formais por setor.

Grafico 9 - N2 de Empregos Formais - Regido Metropolitana do
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Grafico 9 - N° de empregos formais — Regido metropolitanaald €2008
Fonte: IPECE/2008

O baixo nivel de empregos formais gerados pelapagt@ria tem
relacdo com o processo historico de contratac&orda de trabalho, pois, a concesséo
de alguns direitos trabalhistas para o trabalhadwal (j& conquistados pelos
trabalhadores urbanos) s6 foi reconhecida entrdéaadas de 1950 e 1960, com o
Estatuto do Trabalhador Rural (BAUNIAIN E DEDECCAQGB, p. 56). Apenas com a

13p Regido Metropolitana do Cariri foi criada em 29 jdnho pela Lei Complementar N° 78 de 2009,
agregando aos conurbados municipios de JuazeiNbde, Crato e Barbalha as cidades de Caririacu,
Farias Brito, Jardim, Missdo Velha, Nova Olindaamt@na do Cariri. O objetivo é facilitar o processo
de planejamento, obtencdo de financiamento e g@alide acdes publicas de interesse comum aos
municipios pélos, descentralizando o desenvolvimerdarense, que até entdo é concentrado em
pequenas regides do estado.
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Constituicdo de 1988, a equiparacdo de direitogegtabelecida, apesar de estar longe
de se efetivar.

No Triangulo RAJUBAR, o trabalho rural se caracterizou pela “troca de
favores”, de modo que a relacdo empregaticia regritada pela carteira de trabalho
assinada para os trabalhadores rurais, ainda $iguww@ncomo uma excec¢ao. Os dados
do IPECE sobre a geracdo de empregos no TriangRigUBAR revela a seguinte
situacao:

Grafico 10 - N2 de empregos formais no Triangulo Crajubar - 2008
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Gréfico 10 - N° de empregos formais no Triangulo Crajubar 8200
Fonte: IPECE/Mapas Interativos

Os trés municipios somam 149 vagas na agropec@dt@,nimero nao
corresponde a 1% no quantitativo das vagas genaolaano de 2008. Apesar de o
municipio de Barbalha ser aquele em que o setarapid da economia tem o maior
peso na participacdo do PIB (em relacdo aos oduis3, € Crato que tem (entre os trés)
0 maior numero de empregados no setor. No JuadeiMorte, 0 nUmero de empregos
na area de agropecuaria € o mais reduzido, conagsers vagas, poréem, em relacdo ao
setor de servicos e industrias € o maior empregdeltoda a Regido do Cariri.

O comparativo do IPECE entre os dez maiores e @gmras municipios
cearenses, demonstra que no aspecto emprego foorao de 2008, os municipios de
Juazeiro do Norte e Crato estdo entre os dez nsagnpregadores do estado, porém
guando se trata de agropecuaria seus homes eftd@emenores empregadores.

Os numeros nao significam que haja poucas pesso@sadas no
trabalho rural, pelo contrario, significa que a onai daquelas que trabalham da
agricultura estdo ocupadas em atividades de sébeiat sdo agricultores familiares ou
vivem na informalidade. Graziano da Silva (200137p.entende que parte deste
contingente de trabalhadores rurais comp0e a q@edms “sem-sem”, aqueles que nao
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tém terra, emprego, casa, saude, educacado e nemorpasticipam de uma organizacao
como o Movimento dos Sem-Terra para expressarrsuasdicacdes. Para o autor esta
categoria vem aumentando e ja corresponde a qussmiihdes de familias rurais que
vivem com menos de um dolar por dia.

Bauniain e Dedecca (2008, p. 54) afirmam que a %mudacdo” da
agricultura brasileira ndo provocou homogeneizadas relacdes de trabalho, ao
contrario, provocou maior heterogeneidade, que esgthiindo do mercado nao apenas
os trabalhadores formalizados (os poucos exisferteso também aqueles ocupados
em atividades agricolas que exerciam trabalhosgdelsmentados. Este é o caso dos
trabalhadores rurais no Cariri Cearense. Como diasmautores, hoje o mercado de
trabalho agricola ndo consegue gerar empregos esnygalidade para os homens e
mulheres que dele dependem.

Diante dos fatos expostos, é necessario ressal@rogproblema do
trabalho agricola no Tridangulo REBJUBAR ndo € fruto apenas do processo de
reestruturacdo produtiva, mas fruto de uma reldgdtrica de subordinacdo do
trabalhador a condi¢Bes precéarias de existéncimatadia, de saude, de alimentacdo
etc. Portanto, entender o que se passa nas relegdiatuais de trabalho, vai além da
delimitacdo de um estudo sobre “uma nova forma adratacdo” ou contratacao
precarizada.

Nao podemos afirmar que houve um passado em que Mmazis
empregos na agropecuaria do TrianguRa@BAR que foram desaparecendo quando
eclodiu a reestruturacdo produtiva no campo. Paratrabalhadores rurais desta
localidade, ndo houve um “estado de bem-estarakazique ocorreu foi “um salto”
gue transmutou os “moradores” ndo-assalariados,“ranradores” prestadores de
servico em tempo parcial, precarizados e flexiddizs (uma versdo mais perversa do
que aquela praticada na agricultura patronal).

Diante destas questfes passamos a analisar concargpm de trabalho
do técnico em agropecuaria que atua no Triangel@@AR, tendo em vista que este
profissional, ao compor o0 contingente de traballegisetor primario partilha das
dificuldades enfrentadas pelos produtores rurapeles trabalhadores excluidos da
economia “formal”. A partir deste ponto, nos dedios a explicitar quem é este
trabalhador, onde ele estd empregado, quais sleaes trabalhistas e quais as
possibilidades/limitacbes que o percurso formatiireenciado no IFCE/Crato lhe
imputa no desenvolvimento de sua praxis.

5.4 Andlise das Possibilidades de Emprego Formal na Asede Formacéo
Técnica em Agropecuaria no Espaco do Triangulo Craibar

Para investigarmos a atuacdo do Técnico em agrapaaw Triangulo
CRAJUBAR, delimitamos como universo de pesquisa uma prdgde rural, uma
empresa comercial, um estabelecimento agroindustrituias empresas de assisténcia
técnica, pois estas sdo as possibilidades de atpagfissional indicadas pefdatalogo
Nacional dos Cursos Técnicggembramos de que excluimos do campo de invesiigac
0S parques e as reservas naturais, pelos mothexp@stos).

O trabalho de campo foi realizado para coletaraaksd primarios sobre a
atuacdo do técnico em agropecuaria nos trés migscque compdem o Triangulo
CRAJUBAR, Uutilizando como técnica a observacao direta plisagdo de questionario
semiestruturado.
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A selecdo do campo de pesquisa foi realizada, tendw critério as
empresas que oferecem estagio ao IFCE/Crato e ggenpser consideradas como
referéncia pela importancia econémica e socialt@unepara a regiao.

N&o houve problemas em selecionar as empresassitéieia Técnica
e Extensdo Rural porque as maiores referénciascaidade sdo uma empresa publica
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rur@edoa — EMATERCE), que atua
h& 57 anos na regidoe uma organizacao social (lssocCristd de Base — ACB), que
atua ha 29 anos.

Porém, quando passamos pelo processo de seleamagroinddstrias e
as propriedades rurais nos deparamos com um infeazio”. Da lista de propriedades
rurais que oferecem estagio ao IFCE/Crato, apermaa gontrata técnicos em
agropecuaria (um funcionario) e das agroindustéauma contrata técnicos.

Em virtude desta realidade entramos em contato @oBindicato dos
Proprietarios Rurais, cuja sede fica no municigdCdato. Tivemos acesso ao arquivo
com os registros dos proprietarios rurais do Crati@zeiro do Norte e Barbalha. De
posse desta informacdo, prosseguimos a investigagdoo a procura de
propriedadesrurais que contratassem técnicos evpegraria.

A lista era composta com o nome de 190 proprietarigais, que
possuem entre 01 e 06 propriedades (algumas aetasspaco geografico do Triangulo
CRAJUBAR). 87% dos proprietarios (somando-se todos os @st@mentos) detém entre
30 a 1070 hectares e 13% tém entre 02 a 29 hecestes, excluimos os 13% dos
proprietarios que possuem menos terra (menos dbeeéfares) porque segundo as
informacbes do Sindicato dos Proprietarios Rurastes locais ndo possuem
desenvolvimento econdmico que possibilite a com¢éed de em profissional para
acompanhar o processo de producédo. Entre os 8T&htes selecionamos uma amostra
representativa de 15% dos proprietarios, arredalwlapara um total de 25
entrevistados.

Para selecionarmos 0s proprietarios que iriamas\asitar, procedemos
a uma amostra aleatoria, tomando como ponto de@@artprimeiro nome da lista e
seguindo um intervalo de dez em dez até identifcgsroximo nome. Fizemos a
pesquisa durante os meses de setembro, outubrembm, buscando identificar entre
estas propriedades qual contratava técnicos enpegiréria, a fim de selecionarmos
uma que fosse representativa para explicar a aiwkgsie profissional.

Como evidenciado no capitulo anterior, a realidda@eagropecuéria no
Triangulo GRAJUBAR é predominantemente caracterizada pela agricutwomaiar.

N&o h& propriedades rurais que produzam em largzalee e ocupem
grande contingente de trabalhadores. Ha proprisdgudronais, entre as quais,
entrevistamos 25 proprietarios rurais e nenhumratmtécnicos em agropecuaria, pelos
seguintes motivos:

* Consideram o desenvolvimento da agropecuaria €ase muito
limitado para compensar a contratacdo de um piofiss
especializado;

» Baixo preco dos produtos no mercado (segundo unpidgsietarios,
gue trabalha com bovino de leite, é mais rentégeter agua do que
leite);

» Alto custo dos encargos trabalhistas;

* Os proprios proprietarios se responsabilizam pelantacdo dos
trabalhadores que realizam o manejo da producao.
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Pudemos apreender durante a pesquisa de campop quabalho
realizado nas propriedades rurais € realizado oadores, capatazes (sem formacao
profissional) e vaqueiros (no caso das propriedgdedrabalham com bovinos de corte
e de leite).

Os trabalhadores que atuam no manejo da fazendargfitados a
realizar as atividades dentro do padrdo da “nodad&”, ou seja, o proprietario lhes
repassa o manejo adequado e as atividades did@asendo desenvolvidas. Quando
surge algo inesperado, o funcionario entra em tom@m o proprietario, que toma as
medidas cabiveis e se considerar necessario, pramigntacdo de um veterinario,
agrbnomo ou técnico em agropecuaria. Assim sends, propriedades patronais
investigadas ndo ocorre o processo de contratagaamd profissional especializado.
Dois dos entrevistados também afirmaram que o0s doocga e vaqueiros nao Sao
contratados de modo regularizado, recebem pecuelas pservicos, porém, nao
possuem vinculos empregaticios com a propriedade.

Este fato esta relacionado ao desenvolvimentorigetda agropecuaria
caririense que se desenvolveu dispondo do traldalteo ndo-assalariado e de baixas
remuneracdes nas fazendas de gado e nas lavouraaskiado, o trabalhopoderia nem
ser monetarizado: o vaqueiro, que era o trabalheal@cteristico da época, trabalhava
para receberem troca produtos ou animais e o alit cultivar sua lavoura de
subsisténcia (SANTOS, 2008, p. 161).

Passados dois séculos, observa-se que ainda sulssigtratica de
“contratacdo” da forca de trabalho em moldes sheslaao Século XVIII, hoje sob a
perspectiva das baixas remuneracdes e da pre@izag

Nas zonas rurais ou urbanas ainda permanecem asasfor
precarizadas deinser¢cdo no mundo do trabalho, dazesm que o
trabalhador seja assalariadoou ndo permaneca rdicgonde
explorado pelo modo de produgdo que seencontrarisen &N&o
obstante, na era global contemporanea a exploragasomente
fisica, mas, sobretudo, psiquica, diante as nowlacGes
detrabalho flexibilizadas e excludentes dos diseit@balhistas
conquistadosha muitos anos no Brasil (SANTOS, 200867).

A restrita oportunidade de trabalho em propriedadesis € uma
realidade que também afeta os técnicos em agrapech® questionario aplicado aos
docentes da formacéo técnico-profissional, 62%ianeah como baixas e nulas as
chances de os egressos virem a trabalhar em ptages rurais no Triangulo
CRAJUBAR. Apenas dois dos entrevistados indicaram as @a@dies rurais como uma
boa oportunidade de emprego. Entre eles existenfispionais que residem no
Triangulo GRAJUBAR a menos de 03 anos, 0 que pode indicar que ndwcam bem a
realidade econdmica desta localidade. Em se trataled opinido da maioria dos
docentes sobre as oportunidades de empregos enegeaajes rurais, observamos que a
opinido deles realmente corresponde a realidade ngge identificamos durante a
pesquisa.

O gréfico abaixo nos permite ter uma visao geraigaido dos docentes
sobre o mercado de trabalho para os egressos @&3dFao, em diversas areas.
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Gréfico 11 - Oportunidades de ocupacgdo profissional de acordo
com a avalia¢do dos docentes
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Grafico 11 - Oportunidade de ocupacéo profissional de acordo acavaliacdo dos
docentes
Fonte: Dados do pesquisador

De acordo com o que podemos analisar, as princggagunidades de
trabalho que os docentes identificam sdo os est@betntos comerciais e as empresas
de ATER (em ONGs e Publicas).

No que concerne a atuagdo dos técnicos em empresayciais, 0S
encontramos prioritariamente trabalhando em logsdutos agropecuarios como
balconistas e caixas. Em 08 lojas comerciais qaqugamos no TriAnguloRBJUBAR,
identificamos a presenca de técnicos trabalhandd®4rmdelas, somando um total de
cinco técnicos em agropecuaria.

O processo de contratacdo € feito especialmenteinpermeédio de
indicagcdo e de entrevistas. A remuneracao vari@ emh e trés salarios minimos, cujo
complemento depende das comissdes recebidas.

Os proprietarios/gerentes dos estabelecimentosrc@iseafirmaram que
0 curso técnico em agropecuaria fez o diferenalabto da contratacdo por que 0s
conhecimentos que o técnico detém sobre a agniawdta pecuaria facilitam o processo
de comunicacdo com os clientes. Ou seja, a atuwdgsitecnicos em lojas de produtos
agropecuarios, nao pode ser resumida apenas ale atender. Eles estdo trabalhando
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com algo que o processo de formacédo técnico-piafigklhes ajudou a conhecer e
avaliar os efeitos positivos e negativos.

Porém, nas lojas, o processo de formacdo do téenicagropecuaria se
torna exponencialmente voltado para o mercado deucmo de insumos agricolas como
os defensivos, os agrotoxicos, etc. Segundo G207, p. 54) o desenvolvimento do
capitalismo, ao impor a educacdo e a formacao @grix discurso da modernizacéo,
contribui para que ocorra um processo de subor@ina&g; cooptacdo do técnico em
agropecuaria as leis do mercado para que esteivaduza sob um modo especifico:
o do técnico agente de servico. No caso daquelestrgipalnam com “vendas de
produtos agropecuarios”, o papel de “agente dacaestyse manifesta na subsunc¢éo do
técnico em agropecuaria ao papel de mero tradasrreceituarios. No contexto de
vendas, o profissional que pensa e planeja o pocegs producédo cede lugar a um
profissional que apenas reproduz, difunde e decadids pacotes e as tecnologias
receitados por “especialistas” para o agricultopedo, o morador (GRITTI, 2007, p.
184).

Os egressos que encontramos atuando efetivamendeeaapara qual
foram formandos estéo trabalhando em empresas B& Alblicas e em organizacdes
sociais (Associacdo Cristd de Base - ACB e Empiesassisténcia Técnica e Extenséo
Rural do Ceara — EMATERCE). Ha outras empresas TeRAque também contratam
técnicos (em menor numero), porém, evidenciaremtralmlho realizado na ACB e
EMATERCE pelo tempo de atuacdo que elas tém noadere por que as duas sdo
referéncia no a&mbito social e econdmico na RegiéGatiri.

Como evidenciado no capitulo anterior, as caratiess das familias
rurais que se encontram no raio do Trianguh@JOBAR ndo apresentam rentabilidade o
suficiente para contratar um técnico. Entdo, torsanmdependentes das politicas
agricolas de fomento a agricultura familiar, p@isATER realizada pelas Ongs e pela
empresa publica depende do financiamento publievalmente, insuficiente para
atender as demandas das inumeras propriedadesnéassho local.

5.5 O Trabalho dos Técnicos em Agropecuaria na Ematerce

A EMATERCE™ foi fundada em 16 de fevereiro de 1954 com a
denominacéo de Associacdo Nordestina de Créditssisténcia Rural (ANCAR). Em
06 de julho de 1976, por meio da Lei 10.029 passalenominar-se EMATERCE,
orgao publico estadual, de direito privado, ser fiucrativos, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Ceara (SDA).

A concepcao de desenvolvimento rural que permeavapditicas
agricolas brasileiras na época em que a EMATERCEriada, fundamentava-se nos
principios da Revolucao Verde, com foco no aumedatprodutividade e no lucro.

(...) um programa que tinha como objetivo explicibatribuir para
0 aumento da producdo e da produtividade agricolanando,
através do desenvolvimento de experiéncias no calapenética
vegetal para a criacdo e multiplicagdo de semeadeguadas as

14Informa(;(”)es disponiveis no site da instituicaopshtww.ematerce.ce.gov.br>

15 A ACAR surgiu em Minas Gerais no ano de 1948, caima instituicdo ndo governamental sem fins
lucrativos, mantida inicialmente por recursos piagrEm 1950 a experiéncia foi estendida aos demais
estados brasileiros e em 1959 passou a ser untaigi&i governamental.
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condi¢Bes dos diferentes solos, climas e resisteagedoencas e
pragas, bem como da descoberta e aplicacdo dedaéaujyricolas
ou tratos culturais mais modernos e eficientes (BIRW988, p.
44).

Com o0 passar do tempo esta politica se mostrouaveli ao
desenvolvimento dos pequenos produtores ruraisiet@ssos debates e criticas sobre
0s problemas ambientais e sociais provocados peleutiura convencional levaram a
mudancas nas politicas agricolas destinadas agrecfamiliar.

Os frutos da Revolucdo Verde foram tdo abundantes em
algumas culturas o problema n&o era mais a escasgaonducao,
mas sim 0s gigantescos estoques mundiais, que rpassa
pressionar as cota¢cfes damnmoditiesalém da contaminacéo e
da poluicdo resultantes do uso de muitos dos paageicolas
baseados no uso intensivo de tecnologias agressivasieio
ambiente (FUCK; BONACELLI, 2009, p. 10-11).

Conforme Dias (2008, p. 108), apesar das criticamgécultura
convencional e as préaticas de ATER tecnicistasnstituicbes publicas s6 viriam a
rever o seuetho®riginal, quando foram “impulsionadas” pela poktidlacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), @asttair um “novo” modo de
desenvolver a ATER.

A nova ATER nasce a partir da andlise critica desultados
negativos da Revolucdo Verde e dos problemas @eeeiados
pelos estudos dos modelos convencionais de ATERallas no
difusionismo, pois s6 assim o Estado podera oferage
instrumento verdadeiramente novo e capaz de camiritecisiva e
generosamente, para a construcdo de estilos davdesmento
rural e de agricultura que além de sustentaveisgposassegurar
uma producgéo qualificada de alimentos e melhoreslicdes de
vida para a populagéo rural e urbana (BRASIL/MDAFSAR004,
p. 03).

E neste contexto que no ano de 2003, o PNATERtesiruma nova
relacdo de ATER no Brasil, cujas repercussfes oa@im na mudanca da missao, do
publico-alvo e dos objetivos da EMATERCE. Hoje, ss@o da empresa € contribuir
para o desenvolvimento rural sustentavel do Ceawé @&nfase na agricultura familiar,
utilizando processos educativos, de participag@metrugcao coletiva de conhecimentos
que assegurem geracdo de emprego e renda no meb @s projetos sao
desenvolvidos em parceria com os produtores estisgegegmentos da cadeia produtiva,
pois, acredita-se que estdo visdo sistémica possativar 0 agronegocio familiar,
gerando mais renda e diminuindo a pobreza no caieste contexto, 0s principais
objetivos da EMATERCE séo:

» Divulgar e executar, com exceléncia, as politicasgeghamentais para
o setor agricola do Estado do Ceara;
» Elevar a escala de negdécios dos produtores dddradar;
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* Melhorar o perfil da agricultura familiar no Estadio Ceara.

As politicas de ATER que atualmente sao desenwmvigpela
EMATERCE estdo em acordo com a PNATER, cujas ppaisiacdes sao: fomento a
ATER, formacdo de agentes de ATER, fomento a p@woluge tecnologias e de
conhecimento apropriados para a agricultura famdiapoio a projetos de inovacao
tecnoldgica da agricultura familiar no semi-arido.

Para o desenvolvimento das acdes de ATER criou{sar@eria entre
as organizacdes governamentais, ndo governamentaisociedade civil organizada e
instituida pelo governo federal no ano de 2003.

Ora, para que a EMATERCE cumpra sua misséo, é seoegjue haja
politicas publicas voltadas para a agricultura famidentre as quais, politicas de
contratacdo dos técnicos em agropecuaria, poisglgdoque, na ponta do processo,
desenvolverdo/planejardo/executardo 0s projetosam@o/incentivo a agricultura
familiar.

Mesmo antesde o programa de ATER ser implantadGeara (no ano
de 2003), ndo havia concurso publico para a c@giiat de técnicos em agropecuaria.
Alias, o ultimo concurso publico realizado pelo gmo para suprir os quadros efetivos
da EMATERCE se deu no ano de 1985. Diante destxton nos perguntamos: quais
sdo as caracteristicas do trabalho para os técemmoagropecuaria que realizam as
acOes de ATER no TriangulREIUBAR?

De acordo com a pesquisa realizada na EMATERCRGh#&cnicos em
agropecudria trabalhando nos trés municipios dangtilo RAJUBAR. Entre estes, 07
sao funcionarios publicos que foram contratadodétada de 1980, no ultimo concurso
realizado, e tém mais de 40 anos. Os demais s&ogoentre 25 a 29 anos de idade,
com poucos meses ha instituicdo (pois ingressaranmstituicdo por meio de um
processo seletivo que houve entre junho e julh@@El). De acordo com o edital
SDA/EMATERCE, n° 001/2011 a selecé&o tinha comotolge

Disponibilizar bolsas de transferéncia tecnolégcarofissionais
de nivel médio (Técnico em Agropecuéria) para ajizendo
probatério no exercicio das acBes de Assisténcianida e
Extensdo Rural — Ater — que tem por finalidade meen a
transferéncia de conhecimento tecnolégicos aosfibgm®s do
Projeto de Ampliacdo da ATER na area de Atuacaoréostorios
da Cidadania no Estado do Ceara (SDA/EMATERCE, 20111).

Assim sendo, 0 processo seletivo ofereceu aoseggados uma “bolsa
de aprendizado probatorio”, cuja explicacéo foiadpdlo item “descricdo” da seguinte
forma:

Os candidatos serdo acolhidos na modalidade deistgls
concessdo da Fundacdo Cearense de Apoio ao Desererdb
Cientifico e Tecnolégico —UNCAP, com dedicacdo integral ao
projeto, pelo periodo de até 36 (trinta e seis)asi@sprorrogaveis
(SDA/EMATERCE, 2011, p. 01).
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A descricdo € muito sugestiva para que possamesdgrto que é esta
“bolsa de aprendizado probatéria”. O texto ndoqiie os técnicos serdo “contratados”,
“empossados”, “admitidos” ou qualquer outro ternsovencionalmente utilizado para
se referir a forma de vinculo empregaticio do fi@@or em uma empresa. O texto
afirma que os profissionais serdo “acolhidos”.

De acordo com o dicionario “acolher” significar.ceber bem, com
carinho, dar hospedagem etc. Que tipo de traballincelo empregaticio existe entre a
empresa e 0s técnicos em agropecuaria que seréaas®

Na legislacdo trabalhista ndo existe nenhuma mfexéa relacbes
empregaticias estabelecidas por meio de “acolhoheNb entanto, seguindo a “légica
do edital’ ndo seria pertinente falar em relac@epregaticias, pois, neste, o técnico em
agropecuaria ndo estd sendo “acolhido” para traba#h sim para exercer um
“aprendizado probatorio”.

Este “aprendizado probatdrio” ocorrera por meiaeklizacdo de acdes
de ATER as familias rurais sob orientacdo da EMATERDe acordo com o edital,
foram disponibilizadas 07 vagas para os trés mpiogido Triangulo €AJUBAR, que
no ato de convocacdo, ampliaram-se para 19 vagasar®lo-se com 0s técnicos
efetivos com o0s bolsistas, sdo 26 profissionaia ps#&nder a uma demanda de 2.057
agricultores familiares (de acordo com os numepossentados no edital), ou seja, uma
média de um técnico para cada 80 familias.

Para que o técnico em agropecuaria tenha acessisaade aprendizado
probatéria, ndo pode possuir nenhuma espécie drilgirmpregaticio (publico ou
privado); ndo pode ser beneficiario de nenhum mukiianceiro (bolsa ou instrumento
andlogo de qualquer organizacdo publica ou privatdla, &mbito nacional ou
internacional) e precisa ter carteira de habilbag@®tocicletas/automaoveis.

O processo de selecdo € estruturado com as segaiagas: andlise de
curriculo, prova escrita e entrevista. De acordm @ pesquisa realizada junto ao
escritorio da EMATERCE/Crato, a prova € elaboraglaptécnicos efetivos e trata-se
de uma situacado-problema que pode se referir agqaealitem da cadeia produtiva
(agricultura ou pecuaria). Os candidatos devem saptar solu¢gBes vidveis para
solucionar o problema, tendo em vista que trabathaspecialmente com a agricultura
familiar.

Antes de assumir as func¢des, os técnicos sele@erfadem um curso de
80 horas no Centro de Treinamento da EMATECER,litada em Caucaia-Ce. O
curso para a turma que ingressou em 2011 foi astidd com 50 horas a menos em
relacdo as primeiras turmas que ingressaram nauigg&d por meio das bolsas de
aprendizado.

O quadro em gue se encontra 0 processo de cosimatias técnicos em
agropecuaria no Ceara € um retrato do receitu@uadiberal que preconiza a reducao
dos gastos publicos, a privatizacdo e a tercedizate servicos. O sucateamento das
empresas publicas, do qual a EMATERCE é vitimaa(fdé investimento e contratacéo
da forca de trabalho), comecou no governo Colke acentuou com a politica dos seus
sucessores.

J&, no governo Collor, de 1990 a 1992 [...] as ENERTsofreram
com a falta de incentivo [....] ficando sem boatgalos recursos
financeiros para dar continuidade aotrabalho densgio da forma
que vinha sendo realizado. Este corte de recursoggrte do
governo, causou descontinuidade no trabalho gerandoaos no
setor agricola do pais.Desta forma, sem 0s reclasaapresa teve
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que reestruturar seus servigos, criando novosnsnasi de
financiamento e operacionalizacdo. Tal reestrufiragoi e
continua sendouma luta para os técnicos da EMATER{OE
com a falta de recursos muitos problemasnovos eganmm, entre
eles podemos observar que a empresa hoje dispdeout=s
técnicospara prestar assisténcia as comunidadd3 (BR010, p.
10).

No entanto, ndo é sé a falta de técnicos que esi@®na precarizacao
desta empresa do setor publico. No nosso ententhimedio basta aumentar o nimero
de técnicos e contrata-los em condicéio precariZad@cessario criar politicas publicas
para que esta categoria profissional seja respeifaas, tanto ele quanto o agricultor
familiar estdo padecendo do mesmo mal: a descaddicie.

Na entrevista que realizamos junto a EMATERCE,éusitos efetivos
que acompanham o trabalho dos bolsistas se quebdanalta rotatividade dos
companheiros de profissao.

A contratacdo dos bolsistas de forma precarizadfadtaa de concurso
publico foi objeto de debate no X CONFASER - CoesgeeNacionaldos Trabalhadores
da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural edo SétaicB Agricola do Brasil, da qual
saiu uma mocao de repudio, apresentada pela dategda EMATERCE, ao
governador Cid Gomes. De acordo com a delegacaerssga a EMATERCE esta
correndo o risco de extincdo pela falta de concym@iolico e por que 0S recursos
publicos que deveriam ser destinados a empresa g=t@lo direcionados a instituicdes
privei%zlas gue nao tém compromisso com a agricudtomiir nem com a extensao
rural™.

De acordo com a entrevista que realizamos, quarslobalsistas
comecam a aprender de fato o trabalho, os trés t@nosse passado, e com isto a
EMATERCE perde “muita gente boa”. A turma de 208kcém-acolhida) representa a
saida daqueles que ja estavam trabalhando a géasabs.

Diante deste fato, ha uma situagdo de descontentareeinstabilidade
garantida, pois, 0s técnicos sabem que ja ingressannstituicio com prazo de
validade pré-determinado, improrrogavel. Porém, aidas €& sempre uma
revolta/desencanto, ante a exclusdo do mercadoratallio, conforme podemos
observar nesta catfadirigida &8 EMATERCE:

Seg, 06 de Junho de 2011 00:00

Prezados Senhores:

Durante trés anos, participei das acdes da Empeegesisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceara ( Ematerce), dmisista da
Funcap. Foi um periodo de intensa aprendizagemeriexeia
vivida que sera somada ao meu curriculo de vidaeddo que,
assim, como aprendi bastante, tenho a conviccagudeensinei
muito, quando duas ou mais pessoas conversam, eerapr
alguém ensinando e alguém aprendendo.

mMova—se Ano XX, n. 145 - novembro de 2009. Disponivel em Www.mova-se.com.brAcesso em:
13/09/2011.

7 Carta divulgada no site da EMATERCE. Acesso em: 19/11/2011.
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Confesso que gostei muito de ter tido a oporturddiel trabalhar,
com o agricultor familiar, no campo, com meus catecagentes
rurais, pois houve uma enorme doacdo, nos trabghmsostos,
apesar da nossa inexperiéncia; (faltaram cursgag@®rios, para
que os trabalhos fossem melhor desenvolvidos). &lagdo
interpessoal, desenvolvi uma cumplicidade, fazeswio que nos
torndssemos muito mais do que uma equipe de t@baias sim
uma familia. (familia ematerciana).

O conhecimento empirico, associado ao conhecimgattico —
cientifico, gerou um aumento na producdo e na pinidade, e o
resultado fez com que o0 nosso ruricola tivesse uamethor
qualidade de vida. E a praxis, acontecendo no carfwo
contramao a tudo isso, esta a situacdo de quemwidee a Ater
no campo. Técnicos que entram despreparados équebsgados
a sair do trabalho, quando conseguem a experiéncia.
Relembro aqui as palavras iluminadas do técnicoeRoblLuz,
guando, nhum treinamento, no escritério da Ematesggonal de
Iguatu, ele dizia: “A Ematerce esta deixando deagitar o que
ela tem de melhor; a experiéncia dos velhos e @fdos jovens.
Concordo plenamente com suas palavras e reforga:aih A
Ematerce ndo sdo carros novos, nem escritériopadps, nem
programas e sistemas de informatica, mas GENTES $emanos
gue precisam de oportunidades, para desenvolveostran suas
potencialidades. S&o elas que fazem a Ater acontewes que
infelizmente s6 tiveram trés anos pra isso. (Refimaos muitos
agentes rurais que ja completaram seus periodos B&p tiveram
uma chance de dar seqiéncia aos seus trabalhogjuemaapesar
de tudo, obtiveram éxito no desempenho de suadades).
Confesso que o saldo disso tudo sdo os bons mssiikdcancados,
a satisfacdo de ter participado, embora por poecopd, da
histéria de uma empresa, que é referencia nacenglie tem
contribuido para o desenvolvimento no campo, azaias que
foram feitas e, sobretudo, a experiéncia de vidamatada ao
longo desse tempo.

Aproveito e faco os meus agradecimentos ao Joadurgualino de
Oliveira Neto, gerente regional da Ematerce, datlgupelo apoio
gue tem dado a todos os agentes rurais; ao DreKIebrreia de
Souza, gerente do escritério (Lavras da Mangabpelgs sébias
orientacdes e ao técnico José André de Sousa,nsEsp pelo
Posto da Ematerce, de Cedro, pelo incentivo, pet#pcia e pela
oportunidade e conhecimentos, oferecidos ao loregsed trés
anos.

Espero que, 0 mais breve possivel, possa ser iggoble forma
definitiva, a situacdo dos que agora estdo ingneéss@& que o
governador Cid Gomes possa abrir concursos, ofedeceno
mesmo nhivel de condi¢bes e igualdade, a chancerdeguirem a
sua estabilidade no trabalho.

José Laurindo

Agente Rural (Cedro- CE)

Estes trabalhadores criam lagos afetivos, constrasma histéria
profissional e tém consciéncia de que ocupam vagasao sao de “bolsista’, mas de
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um verdadeiro profissional. Eles aceitam as comdicde trabalho impostaspelo
mercado por que ndo tém outra op¢do: ou se subn@etieribilizacdo, compondo a
classe dos trabalhadores precarizados, ou se nmserggrupo dos “sem-sem” do qual
falou Graziano da Silva.
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5.6 O Trabalho dos Técnicos em Agropecuaria na Associag Crista de Base

A Associacdo Cristd de Base - ACB € uma Organizab&m
Governamental (ONG) sem fins lucrativos, criadaléeada de 1980, por profissionais
que trabalhavam na Diocese de Crato, prestandeté&ssia social as comunidades
rurais. Estes profissionais desejavam introdudieage educacao popular nas acdes de
mobilizacdo social, pois estavam inspirados nasceqmes de Paulo Freite
almejando conscientizar a populacédo rural sobprasemas politicos que envolviam a
seca e a vida no semiarido. Como ndo encontrarpat@para desenvolver o trabalho
de conscientizac&o junto as familias rurais, sattaiocese e fundaram a ACB.

Ao contrario do que se possa imaginar, a ACB nassyiovinculo
comentidades religiosas e nao professa em suas acdefesa por nenhuma delas.
Quando iniciou os trabalhos, entre os anos de #98284 seu principal objetivo era
contribuir para a organizacdo de associacbes, grujgo jovens e mulheres nas
comunidades rurais, por meio do processo de corizzaedo acerca da realidade em
que viviam. N&o havia subsidios para a realizagéstad atividades e o trabalho
(mobilizacdo social) era realizado de forma voltatéEsta situacdo permaneceu até
que a instituicdo passou a contar com o apoio ¢eiam da OXFAM (Fundacéo
OXFORD Internacional) e da entidade Belga Brodddglen (campanha de quaresma
da Bélgica). Atualmente a instituicdo recebe rexuggiblicos por meio das chamadas
publicas das quais participa para desenvolver fm®jagricolas compativeis com a
convivéncia no semiarido nordestino.

A instituicdo atua em 18 municipios da Regido deirC&earense e
apresenta a seguinte estrutura administrativa: uamsé€ho Deliberativo, uma
coordenacdo executiva com 03 membros (coordenajosécretario (a) e tesoureiro
(a), duas secretarias (Educacao para a CidadaBecretaria de Producédo Agricola),
gue séo unidades planejadoras e executoras dasdseéatidade.

A missdo da ACB ¢é fortalecer as organiza¢des sargl@gomunitarias da
Regido do Cariri por meio de agles de educacaolgommbiental, planejamento,
manejo e desenvolvimento sustentavel, preservacacomsbate ao processo de
desertificacdo e degradacdo do Meio Ambiente. Ergtrgeus principais objetivos esté o
de contribuir para o desenvolvimento sustentavel Rlarregido do Araripe,
caracterizada pelo clima semiérido.

As acdes sao realizadas em parceria com diverstisiigbes e projetos,
entre eles: Articulagdo para o Semiarido (ASA) @anBITerritorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel: Territério Cidadania do Carkiualmente os principais projetos
desenvolvidos pela ACB sé&o os seguintes:

* Programa de Formacéo e Mobilizagdo Social parangid&ncia com
o Semiarido: Um milhdo de Cisternas (P1MC) — cagséto de
cisternas de placas de cimento que estdo sendtuidas pela ACB
em 10 municipios da Regido do Cariri como Entidadecutora,
passando a ser Unidade Gestora (UGM).

18 . . . . N . f
Paulo Freire, em 1969 no Chile, sob o titulo de Extensao ou Comunicagio, escreveu criticas severas ao modelo
de extensdo rural que difunde as tecnologias capitalistas como conhecimentos verdadeiros que devem
substituir a experiéncia popular.

127



» Feira de Produtos Organicos na qual participameir@rftes (homens
e mulheres), tendo como objetivo contribuir parae quequenos
produtores tenham mais facilidade de escoar a pémdem uma Feira
Semanal de Produtos Organicos cuja producado étadeerdentro do
sistema agroflorestal.

* Projetos de criagcdo das casas de sementes, c@ustlacbarragens
subterraneas, criacdo de pequenos animais (aves$nas Suinos),
apicultura e a comercializagcdo dos produtos deissens que tem
grande aceitacdo por serem produtos sem uso desaquimicos ou
agrotoxicos.

* Projeto em parceria com o INCRA para o acompanhtmans
assentamentos rurais. Este diretamente vinculaddaam Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Territérioda@iania do
Cariri.

Estas acdes sdo desenvolvidas por uma equipe ctargmgzootecnista,
agrébnomo, assistente social, técnicos em agrogacdiaduze), entre outros. Os técnicos
em agropecuaria trabalham com base nas concepgdesddcacdo popular e
desenvolvem ndo s6 acdes de ATER, mas também delizagdo social nas
associacoes sindicais e comunitarias constituilde pgricultores.

Para construir um modo diferente de prestar ATERg@pe se reldne
todas as segundas-feiras para planejar as ac@esndaa e avaliar a anterior, socializar
as atividades que foram desenvolvidas pelas végaipes e estudar temas relacionados
a agricultura familiar, agroecologia, neoliberalisetc.

A ACB e a EMATERCE, apesar de instituicdes com iregtas juridicas
diferentes, dependem das politicas agricolas e idandiamento publico para
desenvolver suas atividades. Embora as duas igégsi tenham como misséo
desenvolver a agricultura familiar de modo sustezité projetos de convivéncia com o
semiérido, a concepc¢do de desenvolvimento ruralnteas é completamente diferente.
A ACB surge originalmente contra a Revolucédo Vermtguanto a EMATERCE surge
exatamente para divulgar o “pacote tecnologico”.

Quando no ano de 2003, o PNATER redirecionou oathab das
EMATERSs (foco na agricultura familiar, na reducém gbbreza e na metodologia de
trabalho participativo) a instituicdo ja havia coaglo uma historia em outro tipo de
ATER (voltada para a producédo em larga escalacnagocio) e precisou se adaptar a
nova realidade.

No entanto, ndo podemos falar em uma “ruptura” comodelo antigo.

A “nova” ATER (apesar de gerada no seio da sociedadl e com ampla participacao
popular) manteve lagos ténues com o passado réemoésm do “pacote tecnoldgico”.
Entre eles, identificamos nas politicas agricolasgdverno do Estado cearense, 0
objetivo de reduzir a pobreza no campo, transfodoam agricultor familiar em um
pequeno empreendedor. O ideal de “difundir inovat@® campo ndo perdeu sua
vigéncia, apenas deixou de ser usada na perspetdivpersuasao”, da “educacao
bancaria” e da pseudossuperioridade do conhecinuggrtifico sobre o saber popular,
para dar lugar a novas formas e novoscontetdoa oestvencdo (SANTOS, 2010, p.
71).

Em suma, o que mudou essencialmente nao foi oedadotideologico”
das acdes de ATER, mas a forma pela qual estaabeareOu seja, um processo que
visa criar um “pacto consentido” entre o produtorat e a ATER, uma vez que
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permanece a concepcao de que o desenvolvimentgridaltor familiar € reconhecido
guando este se torna um “pequeno empresario” aeesmo. Para Sabourin (2007,
p.737) o debate em torno da dualidade da agrieultbrasileira, evidencia
majoritariamente a oposi¢do entre agronegocio euwdiyra familiar. Para o autor, o
problema do desenvolvimento das pequenas propeedadlo € apenas a abordagem
dualista do setor agricola, que separa o apoiori@gu#tgra familiar, do apoio as
propriedades patronais. O principal problema resaéto de que as politicas de apoio
a agricultura familiar tém a tendéncia de dar apooautivo aosagricultores capazes de
se integrarem ao mercado capitalista ereservarrataniento assistencialista (bolsa-
familia, ajuda alimentar) aos segmentos mais fsagae jamais participar da cadeia
produtiva (SABOURIN, 2007, p. 737-738).

No esteio deste processo, a ACB vinha de uma &adle ATER focada
no semiarido e no pequeno produtor rural (justamestsegmentos mais frageis citados
por Sabourin), desenvolvendouma metodologia dealtnab participativo e né&o
impositivo, resistindo inclusive ao uso de insunso@grotdoxicos que alimentam a
dependéncia do agricultor familiar aos grandes eemlimentos do agronegdcio.
Assim sendo, o trabalho realizado pela ACB ja ssgmmava contrario a uma ATER
fundamentada nos principios do capitalismo, porapmsiderava, como afirma Caporal
(1991) que este € um processo domesticador/ex¢kjdeom vistas a subjetivar os
agricultores a aderirem aos progressos técnicasifite-tecnoldgicos do capital.

Porém, ndo podemos afirmar que a instituicdo setawarfimune” ao
processo que subsumiu o campo as politicas neaikbek propria constituicdo das
ONGs ja faz parte do receituario neoliberal pareugar os gastos do Estado com os
servigos sociais, por meio da privatizacao e tepegido do setor publico.

De acordo com Algebaile (2005) o contrato do Estzmln as ONGs se
da por meio de um termo de parceria no qual sebastzem as metas, prazos,
cronogramas, resultados e critérios de avaliac&teslaesultados. Ao final de cada
exercicio é feito um relatério com a prestacéo algas e publicacdo dos resultados.
Assim sendo, as ONGs acabam cumprindo as meta® goxerno lhes determina,
muitas delas, ja pré-estabelecidas nos editaisamatias publicas, restando-lhes um
espaco restrito para mover-se na contramao dagcpslfjue imputam aos agricultores
familiares um papel subalterno. Neves e Sant’A20®%, p. 13), analisando a atuacdo
do terceiro setor evidenciam que a funcédo deleslégar econbmica e politicamente
com fragBes significativas das camadas que saaidasl, com o intuito de cimentar o
consenso em torno da hegemonia capitalista.

Ao se constituir como ONG e como instituicdo proonatde ATER, a
ACB vivencia de modo direto e indireto todos osdicionantes impostos pela doutrina
neoliberal, contudo, a sua origem nos movimentosasy a concep¢ao politica,
econdmica e social, contraria ao capitalismo € ufereshcial desta instituicdo, pois,
mesmo se movendo em espaco restrito de democe@antra meios de resistir a
doutrina neoliberal.

De acordo com Caporal (2008), a ATER é um o “betlipd’ quando
desenvolvida com vistas a apoiar os setores menvaseitidos. Dai a necessidade de
sua oferta publica e gratuita, que no caso desesiigacao (Triangulo RAJUBAR) esta
sendo realizada (resguardadas as similaridadesfegertjas) pela ACB e pela
EMATERCE. Mesmo por caminhos diferentes, estasitumgies estdao procurando
discutir e desenvolver caminhos alternativos e aa@os para a agropecuaria no
semiérido.
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Entendendo que o técnico em agropecuaria ¢ umegeediador entre
as politicas publicas e o desenvolvimento das agéeSTER, passaremos a descrever
as principais caracteristicas deste profissionalajua na EMATERCE e ACB.

5.7 Principais Caracteristicas dos Técnicos em Agropeéaua que Atuam no
Triangulo Crajubar

Entendemos que o trabalho do técnico em agropecymecisa ser
refletido sob a oOtica do sujeito concreto que olizea desvinculando-o das
representacdes idealizadas que muitas vezes ospofmmativo e o proprio mercado
de trabalho lhe imputam.

Muitos trabalhos evidenciam a necessidade de AT&R @ agricultura
familiar, ressaltando a importancia de fomentaiitigals publicas para aumentar sua
abrangéncia. Neste trabalho, também evidencianmg@tancia de fomento a ATER,
porém, o fazemos sob a 6tica dos profissionaiseegascem este trabalho. Assim sendo,
analisamos as principais caracteristicas dos profiais que encontramos trabalhando
nas duas empresas investigadas (EMATERCE CratdaBe, Juazeiro do Norte e
ACB) no Triangulo @AJUBAR.

Os técnicos em agropecuaria que trabalham na EMEEER na ACB
se situam na faixa etaria entre 21 a mais de 35. &8ra aqueles que estdo na faixa
etaria de 21 a 24 anos, este trabalho represeat@rsueira experiéncia profissional,
revelando que a insercdo do jovem no mercado thaltra estéd ocorrendo de modo
tardio.

Gréafico 12 - Percentual de Técnicos em Agropecudria por Faixa
Etdria-2011.

M Entre 21 e 24 anos
M Entre 25 a 29 anos
Entre 30 a 34 anos

Entre 35 ou mais

Grafico 12 - Percentual de Técnicos em Agropecuaria por faiidee- 2011
Fonte —Dados Coletados pelo autor
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De acordo com Souza (2009, p. 02), a populacéaerjavyem risco social
e dentre os problemas que enfrenta, o desempregpi@&. O ingresso dos jovens no
mercado de trabalho foi afetado pelo processoeairtguracéo produtiva que:
[..] mudou o perfil da mé&o-de-obra demandada,destr
ocupacdes, trouxe novas exigéncias de qualificacao,
tornouobsoletos modelos de trajetérias profissonai mapas
cognitivos.Provocou, também, o deslocamento dabkadinde
segmentacdo domercado de trabalho, colocando aesafodos os
trabalhadoresmas, particularmente, aqueles queessgm pela
primeira vez nesse mercado [..Jo impacto desdanb@mcao
sobre o mercado de trabalho — e sobre os trabalsidd
devastador: desemprego elevadissimo, de longa &heac
estruturado, intenso processo de precarizacdo @stop de
trabalhoe dos vinculos empregaticios [...] (BORGESQ9, p.
220).

Os 86% dos profissionais que estao na faixa edéri2b a 29 anos atuam
na empresa publica, no regime de “bolsa tempod&iaprendizado”, evidenciando que
a transicdo entre a formacao técnico-profissioralimegracdo no mundo do trabalho
tem ocorrido, conforme (SOUZA, 2009, p.04),de mdadalio, fazendo com que os
trabalhadores de mais idade disputem com 0s meengoas poucas e precarizadas
vagas existentes. Além da dificuldade de insergimarcado de trabalho, a pesquisa
revelou que a “bolsa temporaria de aprendizado&spansavel por ocupar 51% do
contingente de técnicos em agropecuaria que atuasnempresas de ATER no
Triangulo CRAJUBAR.

Grafico 13 - Percentual de técnicos em agropecudria por tipo de
contratacdo predominante - 2011

W Assalariado com carteira
assinada

W Assalariado sem carteira
assinada

Bolsa de aprendizado
temporaria

Grafico 13 - Percentual de técnicos em agropecuaria por tipocal@ratacao
predominante - 2011
Fonte - Dados coletados pelo autor
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Na mocao de repudio a contratacdo precarizada €éosicos em
agropecudria, que a delegacdo da EMATERCE apreseotX CONFASER, estava a
preocupacédo com o futuro da empresa: “sem esparansam garantias de continuar
existindo”. Esta situacao revela que os profissgeéetivos tém consciéncia de que a
empresa € feita de gente (lembrando o poema de Faamlre) e que, garantir a
contratacdo de efetivos é garantir que a empretaa teontinuidade/identidade. O
problema da precarizacédo dos jovens de hoje, reédnmgio pode ser pensado apenas no
tempo presente, pois, 0 que sera deles daqui asalmos? E se as empresas publicas,
como € o caso da EMATERCE, continuarem sendo sadade quem ou que qué
assumira (e como) o trabalho que ela faz hoje? @adiMATERCE ja percebeu é que
a precarizacao dos bolsistas de aprendizado prahat@o € s6 dos jovens, mas da
empresa e deles também.

O que se discute, nem sempre ingenuamente, como um
“problema’da juventude, ou das juventudes, ndo réigpeito
apenasaos jovens enquanto grupo etario e enquaatgyantes de
umageracao que chega a idade adulta no bojo dauteescao da
economiabrasileira mas, também, as proximas gesagie
trabalhadores,jovens e adultos. Ou seja, no inegguwonstante,
flexivel eprecario trabalho dos jovens de hoje ssti@lo desenhada
a sociedadebrasileira de amanha, cujo perfil vdogendo mais
claroa medida que as geragdes dos seus pais e&vésindo de
cenae encerrando com elas as conquistas e merdasageracoes
detrabalhadores que construiram a economia urlastrial
dopais e, nesse processo, lograram também constnuistatuto
doTrabalhador, que se configurava como o embridsnusistema
deprotecao social fundado no trabalho(BORGES, 200239).

Se analisarmos sob a 6tica de que estes profissipaasaram por um
intenso processo de qualificacéo profissional @&db com o0 que narramos no quarto
capitulo), ndo é licito dizer que lhes faltou diicdcdo. Apesar de as politicas publicas
(vivenciadas tanto no governo FHC, quanto no Gavetnla) afirmarem que o
problema do desemprego e da precarizagdo é faltqudkficacdo profissional, a
realidade concreta demonstra que isto ndo passandaliscurso vazio, que nao
convence mais a populacao jovem.

A grande falacia de que as pessoas iletradas oUpooGDS anos
de escolaridade n&o conseguem se empregar por dausaa

pouca formagdo, embora tenha ainda grande aceiegéie as

pessoas simples (precisamente por seu baixo révigifokmacao)

bem comona midia (pela mesma escassez de conhémimeas

ndo com a mesma inocéncia), ndo resiste a menbsendorque

supde que a escola possa criar 0s empregos qustemai
produtivo, por conta da crise do capitalismo, néiesegue criar. A
ndo ser como discurso ideologico para que as pREsTdinuem

acreditando que sua posi¢éo social se deve adfakscolaridade e
nao as injusticas intrinsecas a prépria sociedagdatista, esse
argumento deveria ter sua importancia bastantaiviegeda nas

discussoes sobre o papel da escola (PARO, 20Q0).p.
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Neste sentido, corroboramos com as inquietacd&odea (2009, p. 04)
sobre o real papel das politicas publicas paraenjude em uma sociedade de classes.
Seria garantir condicbes de ingresso e permané&mciamercado de trabalho ou seria
uma estratégia de conformacdo dessa populacdovas rondicdes do capitalismo
moderno?

Se 0 processo que visa a conformacao, a adaptagioansenso de uma
nova era de relacdes empregaticias efetivaremss&coicos em agropecuaria efetivos
da EMATERCE podem representar a Ultima geracaaudeidnérios da empresa! Isto
sera uma economia para os cofres publicos, poos/anotivos: salarios mais baixos,
encargos trabalhistas etc.

O processo de contratacdo dos técnicos em agrafciaéto na ACB
qguanto na EMATERCE se da por meio da analise decalos e entrevista. O
diferencial é a realizacdo de uma prova escritabogbda/aplicada pela segunda
instituicdo. A experiéncia profissional também ealta em consideracdo quando os
curriculos vao ser analisados, porém, na ACB &Bbteénum critério que prepondere no
ato da contragao.

A existéncia do processo de selecdo por meio deculos, provas e
entrevistas revela que as duas instituicbes secmoam com o nivel de
desenvolvimento que o0 aspirante ao cargo constiwiante sua trajetoria de formacao
profissional. A EMATERCE tem bastante tempo paraliav o perfil profissional dos
bolsistas, pois, a selecdo é feita em varias et@masempo transcorrido do edital a
contratacdo foram mais de dois meses). Ja a A@, das entrevistas, convida 0s
futuros técnicos a participarem das reunides dedgoéo e estudos que ocorrem nas
segundas-feiras, pois, nestes encontros € possivgireender a linha de ATER que a
instituicdo desenvolve e vislumbrar se ha iderfdm ou ndo com as propostas
ideoldgicas da mesma.

De acordo com o que observamos o cotidiano das esamr salvo
excecoes, € realizado de modo dindmico exigindieseprofissionais a capacidade para
trabalhar em equipe, desenvoltura na comunicagédereciando que parte do discurso
sobre competéncias (que acompanhou as reformasacioli@is, sob a égide do
toyotismo) foi incorporada de modo indireto pelastituicdes, principalmente no que
concerne a presenca de aspectos subjetivos e damgaottais do trabalhador. Quando
as duas instituicdes avaliam as principais difiad&s e potencialidades dos técnicos em
agropecudria, surgem pontos que se referenciam sarigho de competéncias
profissionais, tais como:

[...] a capacidade de agir, em situagOes previstado previstas,
com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimertéstos e
cientificos de vida e laborais vivenciados ao lodge histérias de
vida...vinculada a idéia de solucionar problemaspbilizando
conhecimentos de forma transdisciplinar a compatans e
habilidades psicofisicas, e transferindo-os parzasicsituacoes;
sup0e, portanto, a capacidade de atuar mobilizaodbecimentos
(KUENZER, 2002, p.8).

Nas duas empresas ha remuneracgfes diferentes dagendo trabalho
executado pelo profissional e do tempo de atuat@d&MATERCE ha as gratificacbes
por tempo de servigo). No caso dos bolsistas da BMFCE, ainda ha dois tipos de
remuneracao: uns técnicos recebem a bolsa cugtetd&undacédo Cearense de Apoio
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ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNGAE outros a recebem pelo
Pacto Federativo (uma diferenca de 300 reais). Déongeral, a situacédo salarial dos
técnicos em agropecuaria € a seguinte:

Grafico 14 - Percentual de técnicos em agropecudria por
temunec¢do média mensal - 2011

3% 3%

W 01 salario minimo

W Entre 01 e 02 saldrios minimos
Entre 02 e 03 salarios minimos

MW Entre 03 e 04 saldrios minimos

W Mais de cinco salarios minimos

Grafico 14 - Percentual de técnicos em agropecuaria por temaneéélia mensal -
2011
Fonte:Dados coletados pela autora

Se considerarmos as origens da profissdo de téemicagropecuaria,
podemos afirmar que ela completou 100 anos, em. 20 piofissdo € reconhecida pela
Lei n°® 5.524, de 05 de novembro de 1968 que dispise a regulamentacdo do
exercicioprofissional do técnico em agropecuariaraPos técnicos cearenses 0
aniversario representa um momento de reflexdo igrindéo, pois, a categoria vem
sofrendo com as politicas agricolas neoliberalesadb governo do Estado. Discute-se
0 piso salarial para a categoria, que foi aprovadlalia 10/05/2011 na Comissao de
Constituicdo e Justica do Congresso Nacional ensilkxa O Projeto de Lei n°
2861/2008 prevé um piso de R$ 1.940,00 reais eaaggpera ser votado na Camara dos
Deputados. Sera uma conquista da categoria, pargmcesso nhao prevé formas de
coibir a contratacdo precarizada, que afeta tastaje trabalham como bolsistas,
guanto os efetivos.

5.8 Concepcdes das Empresas sobre os Processos de Fgéwmalnicial e
Continuada dos Técnicos em Agropecuaria

Os técnicos que trabalham na EMATERCE e na ACB wgaet
atividades pré-determinadas pela funcédo, realizaagies de ATER (em producéo
animal e vegetal) e colaborando no planejamentwiedgdo/execucdo dos projetos que
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serdo desenvolvidos junto aos agricultores fare#iarApesar de trabalharem com
agricultura familiar e suas ac¢fes serem voltadaa @aconvivéncia no semiéarido, ha
muitas diferencas entre as concepcbes de ATER endasimento rural das duas
instituicoes.

A EMATERCE e o curso Técnico em Agropecuaria do BRTrato
originaram-se sob a égide a Revolucédo Verde, tendw principal objetivo introduzir
no campo o modelo de desenvolvimento industriimade moderniza-lo e aumentar a
produtividade. De acordo com as analises expostasi@amente, evidenciamos que o
processo de formacdo profissional do aluno do IBC&E6 ainda se inspira na
experiéncia do Sistema Escola-Fazenda (cuja orrgemonta & Revolucédo Verde). A
EMATERCE, por sua vez, foi ressignificada pelo PNERIno ano de 2003, passando a
trabalhar com metodologias de ATER participativedq aos agricultores familiares.

Ja ACB surgiu com o objetivo de trabalhar essemgate com a
agricultura familiar, baseando-se nos conceitosedecacdo e conscientizacdo da
populacao rural. Desde o principio, se posiciorantréria ao agronegocio (que torna o
agricultor dependente dos insumos produzidos pgiasdes corporacdes) e buscou
meios de desenvolver técnicas agropecuarias adapty semiarido.

Diante do processo formativo do técnico em agrofmégulo IFCE/Crato
e das concepcdes diferentes duas instituicobes (EHNRKCE e ACB) sobre
desenvolvimento agricola, quais sdo as relacda® entcurriculo idealizado pela
instituicdo e a atuacao destes profissionais?

Antes de tecer qualquer consideracdo sobre o assé@nhecessario
ressaltar que ambas as instituicdes demonstrareonhrecer que o “técnico nunca sai
completamente preparado” da formacéo inicial p&warano mercado de trabalho, por
isto entendem que parte significativa do aprendizpdofissional sera construida
durante o exercicio profissional, isto é, no “cld@efabrica”. Assim sendo, observamos
que a relacao entre trabalho-educacéo vivenciadsObBae na EMATERCE perpassa
pelo fenbmeno da chamada qualificacdo técita (focad desenvolvimento de
competéncias profissionais), ou seja, na valorzadd saber construido através da
experiéncia, no desenvolvimento do trabalho indiaice coletivo (FERRRETI; ZIBAS,
TARTUCE; SILVA JUNIOR, 2003, p. 160).

Embora possam até desejar, as duas instituicoesnsgbe ndo véao
receber um técnico em agropecuaria “pronto”, ptm, is)antém um acompanhamento
sistematico do trabalho desenvolvido pelos jovare eptdo ingressando pela primeira
vez no mercado de trabalho, inclusive com diveegé®es de qualificacdo continuada.
Deste modo, a EMATERCE e a ACB tém um papel impdetaaa construgao do saber
tacito dos técnicos em agropecuaria, lamentandegeo da instituicdo publica) o fato
de perderem excelentes profissionais pela faltgpal@gicas publicas de contratacédo
destes profissionais.

Embora reconhecam o papel que tém na continuidadgrdcesso
formativo dos jovens, as instituicdes acreditam lg@igoontos nevralgicos na trajetéria
de formacdo técnico-profissional, no que concemed@senvolvimento dos saberes
tacitos (saber/conhecer/fazer/ser). Neste ponEMATERCE e a ACB tém diferentes
percepcdes sobre o processo de formacgao dos atlifewencas estas que relacionamos
as concepcoes ideoldgicas das duas instituicoes.

Para a EMATERCE, o processo de qualificacdo dosngvequer mais
investimento em treinamentos e cursos, evidenciamge o saber técnico
(conhecer/fazer) é uma ferramenta de trabalho es$éepara o desempenho das
atividades. Quando relacionamos a questdo 19 {paiscatividades desenvolvidas
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pelos técnicos na instituicdo) com a questdo l8djpais dificuldades que o técnico
apresenta para realizar estas atividades), veribsague todos os itens relacionados ao
dominio dos conhecimentos técnicos foram pontuadascala de maior dificuldade.

Nesse ponto, a visdo do IFCE/Crato e da EMATERCE&eréelhante:
quanto mais dominio técnico-cientifico, melhor serdrabalho desenvolvido pelo
técnico em agropecudria. Este principio coaduna asnorigens histdricas das duas
instituicbes de modernizacdo do campo por meio é&taida, evidenciando que a
formacéo destes profissionais ndo brota do chadeda, mas do chdo da fabrica
(GRITTI, 2007, p. 94). A énfase no dominio da téanainda revela que o técnico
sempre foi visto como um veiculo de transmissdoted@ologia e ndo como um
profissional capaz de planejar e criar uma ATER matinel com sua realidade.

A énfase que a EMATERCE dé& a necessidade de anaptjaalificacéo
do técnico em agropecuaria por meio de cursosimainentos € mesma necessidade
que os docentes do IFCE/Crato tém de aumentanad@io técnica dos alunos (embora
reconhecam um inchaco enorme na matriz curricwdacwiso). Por tras deste discurso
reside um apego irresistivel & modernizacdo e dadende ndo parecer e nem
permanecer atrasado, como se o desenvolvimentoyuieuleura fosse apenas uma
guestao de falta de tecnologia (0 que certamemte mécaso das familias agricolas que
vivem no semiarido cearense).

Outro ponto em comum entre o IFCE/Crato e a EMATERE que
ambos entendem que a formacéo técnica deve virgdmda de mais experiéncias
praticas. Segundo a entrevista, deveria ser irzlo@ processo de formacao técnico-
profissional um momento de “pré-servico”, que ndo éstagio, mas uma vivéncia
profissional que antecederia a entrada do joverme&xeado de trabalho. Um espaco de
transicdo entre a formacdo e a atuacao profissiegreendemos com esta questado
que a “prética” a que a EMATERCE se referiu, asfiemee ao lema do sistema
Escola-Fazenda: aprender a fazer fazendo, contezaeato que se faz.

No entanto, ndo podemos afirmar que existem ap@raslhancas entre
as concepcoes do IFCE/Crato e da EMATERCE sobrecegso de formacao técnico-
profissional dos jovens.

Além destas questbes, a instituicdo analisa o des@mo dos técnicos
em agropecuaria no que concerne ao desenvolvimgat@tributos individuais e
subjetivos ja apontados como finalidades do Ensladio pela legislacdo educacional
brasileira, quando esta afirma que o jovem deve ser

Capaz de mobilizar conhecimentos, informacdes e naémo
hébitos, para aplicad-los, com capacidade de julgtoneem
situagdes reais e concretas, individualmente e sigmequipe de
trabalho. Sem capacidade de julgar, consideraceudis e prever
os resultados de distintas alternativas, elegemait decisées, ndo
h& competéncia. (BRASIL/CNE/CEB, 16/1999).

Entre as principais dificuldades que a EMATERCEntdeou nos
aspectos subjetivos dos técnicos estao: faltaidativa para resolver problemas, falta
de ética profissional, dificuldades para trabalean equipe e problemas com a
linguagem oral e escrita.

Estes atributos se tornam tado importantes quangalsres técnicos na
medida em que a instituicdo, por forca do PNATEBO®), redirecionou seu publico
alvo e sua metodologia de trabalho. Como os trabalile ATER precisam ser
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desenvolvidos em parceria com o0s beneficiarios piagramas, os técnicos em

agropecuaria precisam desenvolver (além dos canketbs técnicos) atributos

comunicativos, tais como: habilidades de dialogam cos produtores rurais, saber
organizar uma reunido de trabalho, dominar ferrdaasede dinadmicas de grupo etc.;
sem os quais as acbes de ATER (no novo modelaysan inviaveis. De acordo com

a entrevista que realizamos as dificuldades pamaepr uma reunido e desenvolvé-la
em uma metodologia participativa € um enorme degadira os profissionais mais

jovens.

As atividades grupais ndo fazem parte do cotidédméormacéo técnico-
profissional destes jovens, a escola precipuanteatialha de forma tradicional e este é
um dos principais pontos de distanciamento quergraionos entre as concepcoes do
IFCE/Crato e a EMATERCE.

Outro fator que causou o distanciamento nas cofespde formacao
técnico-profissional do IFCE/Crato, em relacdo @sessidades da EMATERCE foi a
mudanca na missdo desta empresa no que concergesaavolvimento de uma
agricultura praticavel no semiarido. Como vimosdegorrer da analise, a trajetoria de
formacdo do técnico em agropecuaria no IFCE/Cratfeith com base em uma
“agricultura idealizada”, que pode ser aplicadacralquer contexto, desde que feitas
as adaptacOes necessarias. Ndo faz parte do tmrriou estudo voltado para o
semiérido e nem para os problemas da agricultumdida. Esta é uma transi¢cdo que os
alunos construirdo sozinhos nas suas experiénciafssgionais e no ambiente de
trabalho, que de acordo com o que observamos m&vistas, esta disposto a ensinar e
aprender junto com 0s jovens ingressantes no mezrcad

No que concerne a avaliagdo da ACB sobre o proadsdormacéo e
atuacdo do técnico em agropecuaria do IFCE/Crdbsereamos que a principal
dificuldade apontada pela pesquisa foi referentéaaoinio da linguagem oral e escrita.
Isto é significativo na medida em que se reconlgeeeo principal veiculo de agbes de
ATER nesta instituicdo se da por meio da palavmapaotiihada e do trabalho em
equipe.

A ACB trabalha desde a sua origem, com base naspoées de Paulo
Freire. Por isto, critica a ATER realizada comms$faréncia de conhecimento (ou saber
bancario) de alguém que domina uma técnica cieatéia repassa para outro alguém
“vazio de conhecimento”.Para esta instituicdo, ®reséo dever ser encaradacomo um
ato de comunicagédo dialogica, implicando em recigaxle que ndo pode ser rompida
(SANTOS, 2010, p.68).

Para a ACB trabalhar com as concepc¢des de Paule F&@& é apenas
adotar uma metodologia de trabalho participativama@ se a concepcdo de
conscientizacdo do autor pudesse se resumir a uodmde trabalho. Esta instituicdo,
nos seus 29 anos de existéncia assumiu vanguafdegi@ do Cariri no que concerne
a participacdo em movimentos a favor da agricultanailiar e na militdncia contra a
exploracdo do trabalhador rural (utilizado comadode trabalho ndo remunerada).

Diante dos fatos, a instituicdo entende que a fomalos técnicos em
agropecuaria deve estar voltada para as questoesss@groecologicas, cidadas, da
qual ndo se podem prescindir estudos e debates aaleforma agraria. Para a ACB a
principal dificuldade que os técnicos apresentaéim @ relacionada ao dominio dos
conhecimentos técnicos (este ponto, alias, fodoitao questionario como escala zero
de dificuldade), mas relacionada a falta de formacéncatenada com a vida no
semiérido e articulada a uma formacao critica eajendg politicamente em defesa da
agricultura familiar.
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A analise que a ACB faz sobre o processo de formdgatécnico em
agropecuaria representa uma reflexao que o IFC#/@racisa realizar sobre a postura
de querer formar um profissional “universalizadotapaz de atender desde o grande
empreendedor ao menor dos produtores rurais, paispratica, observa-se que 0s
técnicos formados sob os ditames do agronegocigténdes dificuldades de encontrar
solugdes para os problemas da agricultura familiar.

Ao adotar o modelo empresarial como paradigmas@tuicdo, mesmo
qgue de forma inconsciente, contribui para que ai¢éccrie uma visdo negativa do
pequeno produtor rural, pois, indiretamente elesténa nocdo de atraso da agricultura
familiar em relacdo a nocdo de desenvolvimento.f@ore Gritti (2007, p. 64-65),
quando o técnico em agropecuaria é formado sobauio apologético da atualizacdo
tecnologica, desenvolve-se a crenca de que a “mizdedo” salvara o campo da
pobreza. Isto contribui para criar e acentuar es@rceitos em relacdo aos pequenos
proprietarios que ndo possuem recursos para adgowds equipamentos e insumos.
No caso daqueles que irdo trabalhar em acdes d& AibEsemiarido, desconstruir este
pré-conceito é o principal desafio.

5.9 A Apologia ao Empreendedorismo € Solucdo para a Fpat de Trabalho
Ociosa no Triangulo Crajubar?

O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador@PH as reformas
impositivas na Educagédo Profissional (Decreto n0822997 e a “submissao
consentida” do Decreto n° 5154/2004) aos ditamesemtiberalismo trouxeram para o
processo de qualificacdo do trabalhador a ideigugeo empreendedorismo € a solugéo
para o desemprego.

O PNQ e o Sistema Publico de Emprego e Renda aculart os
programas de qualificacdo do trabalhador as paditide concessdo de microcrédito
visavam fomentar o empreendedorismo individual let@, como forma de ocupar a
parcela de trabalhadores ociosa. Do mesmo modmliégas de fomento a agricultura
familiar (EMATERCE, AGROPOLOS e no PDA instituidelp Banco do Nordeste)
trazem a concepcao de que € necessario estimgapceendedorismo nos pequenos
produtores rurais, como forma de ocupa-los e redupobreza no campo. Esta é uma
recomendacdo ja preconizada pelo Banco Mundial Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial de Agricultura para o Des#vimento visdo estratégica:

*Melhorar os incentivos de precos eaumentar a quddide a
guantidade dosinvestimentos publicos [...]

*Fazer com que os mercados funcionemmelhor [...]

*Melhorar 0 acesso aos servicos [...]

*Melhorar o desempenho das organizacdesde prodytate

*Promover a inovacgao por intermédio daciéncia ediegia |...]

*Tornar a agricultura mais sustentavele provedaasdrvicos
ambientais (BANCO MUNDIAL, 2008, P. 10).
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O discurso de apego e amor aos agricultores reyeéna 0 sistema
capitalista sob as premissas das “falsas oportdegiaoferecidas, culpabilizam os
beneficiarios dos programas quando estes ndo dé@mwnsompeténcias necessarias
para fazer escolhas adequadas, necessitando dedmpéndio financeiro para se
recuperarem da ma sorte ou de escolhas mal fBifEddG@O MUNDIAL, 2007, p. 02).

E mais uma vez corrobora-se com a ideologia de ajpebreza e o
desemprego € uma questéo a ser resolvida no pldivadual, por meio da iniciativa e
solu¢cdes empreendedoras e criativas. As diretdee®omento ao empreendedorismo,
assim como as politicas de formacdo técnico-piofisé acabam inculcando nos
sujeitos uma espécie de conformacao ética e moeabsg tornam participantes ativos na
construcdo em torno do projeto dominante de sogee(faOUZA, 2009, p. 05).

Observamos a presenca deste consenso no questicegpondido pelos
docentes, pois, na auséncia de oportunidades loldltcaem propriedades rurais e em
agroindustrias, o empreendedorismo aparece com@ooge trabalho (logo atrds da
ATER em empresas publicas e ONGS).

Quando solicitamos aos docentes que descrevesseealidade da
agropecuaria no TriangulorRBJUBAR, foram listadas 27 palavras, dentre as quais, a
maioria se referenciava a termos relacionados garemmdedorismo, apontando que
eles acreditam que solucbes “individualizadas”, ngoasomadas, podem alterar o
quadro de estagnagéo do setor. Organizamos asgsmk&aw quatro grupos, conforme o
grafico abaixo:

Grafico 15 - Percentual de indicagdes dos docentes por categorias
de caracteristicas do mercado de trabalho para o técnicoem
agropecudria- 2011

M Aberto ao
empreendedorismo/questio
de iniciativa

M Restrito ¢/ poucas
oportunidades

ATER

Grafico 15: Percentual de indicacbes dos docentes por caasgiei caracteristicas do
mercado de trabalho para o técnico em agropecu@ial
Fonte: dados coletados pela autora

Assim sendo, observamos que 60% dos docentes taoneglie, ante ao
esgotamento do trabalho/emprego, € necessariowraria alternativa para superar a
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ociosidade, ou seja, se ndo ha empregos, restalfmgonomia, a flexibilidade, a
criatividade, a visdo de futuro, e assim por diante

Gritti (2007, p. 59) ao analisar a situacao afiropae fica claro a
necessidade do capitalismo de construir uma nomeepgdo de formacdo baseada na
flexibilizacdo das relacdes de trabalho: a dos eemiedores, responsaveis pelo seu
fracasso e pelo seu sucesso.

Em suma, apesar de os professores terem resistidgfoama, sua
resisténcia se deu quanto a forma e ndo quantorgeldo, pois, de um modo ou de
outro suas concepc¢des coadunam com os principmghemlizantes que defendem
uma formacao de sujeitos flexiveis e adaptadoscastezas do mercado de trabalho.

5.10 Relacdo entre a Formacao Profissional do Técnico ewgropecuaria no
IFCE/Crato e o Mercado de Trabalho: Formar Técnicosem Agropecuaria Para
Qué?

Uma parcela significativa dos técnicos em agropggudarmados pelo
IFCE/Crato, que permanecem no Trianguikn@BAR, se deparam com um mercado de
trabalho escasso, tendo mais viabilidade de ermowitupacdes nas empresas de
ATER, como extensionistas.

O Curso Técnico em Agropecuaria nao é propriamelestinado a
formar um extensionista, pois, este tema é tratadoo uma disciplina no curriculo. O
aluno é formado para dominar conhecimentos téarigmtificos que lhes permitam
inserir avangos tecnolégicos no campo, seja trabdih em fazendas, agroindustrias,
grandes, médias ou pequenas propriedades. Porost@rofessores da instituicdo
afirmam que nado estdo formando um especialista, wanaue os alunos tém acesso a
varios segmentos da cadeia produtiva.

Os alunos formados como técnicos em agropecua@riantar no campo
profissional da ATER, necessitam ultrapassar a®ibas que o ensino multidisciplinar
os imp0s, construindo saberes e desenvolvendo $ncvmpeténcias” que o mercado
de trabalho passou a valorizar, tais como: combilidade, espirito de cooperacéo,
criatividades etc. Muitas destas novas competémpaasam a servir de parametro para
avaliar o desenvolvimento do profissional e deteamisua permanéncia ou sua
excluséo do mercado de trabalho.

Portanto, o reconhecimentodo desempenho do téemcagropecuaria
que trabalha nas instituicbes de ATER, ndo se déeste pela avaliacdo dos
conhecimentos construidos durante a trajetéria dendcdo profissional, mas
principalmente das articulagbes que ele faz entoerthecimento técnico/formal e a
aplicacao pratica em ambientes coletivos de trabalh

De acordo com Santos (2010, p. 108) o extensiomed® ser
considerado uma “metaprofissdo” porque se trata utke fazer profissional
compartilhado por diversos profissionais que ser&ibm a regras comuns. Assim
sendo, 0 técnico em agropecuaria que atua comosotésta, ao se comprometer com
a melhoria de vida das comunidades rurais, précisanuito além da técnica que a
escola lhe ensinou.

De acordo com os estudos que realizamos, o modeldonacao
técnico-profissional considerado mais apropriaddo@p docentes) para o curso Técnico
em Agropecuaria era o sistema Escola-Fazenda, pujosipios coadunavam com as
origens da extensdo rural. Neste sentido, o procémsnativo dos alunos e as
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exigéncias das empresas de ATER estavam em sinfmsigambas compartilhavam
com as concepgoOes de desenvolvimento rural divaigpdla Revolugéo Verde.

Assim sendo, o ensino agricola constituiu-se em instrumento
privilegiado de veiculacdo e propaganda, atravéspdofissionais que formava, de um
conhecimento moderno, novo, cientifico e técnicot007, p. 82).

Portanto, no processo de formacao do técnico eapaguaria ndo

se evidencia uma preocupacdo com a producdo de um
conhecimento criador e realizador do trabalhadarguanto
humano, mas observa-se, sim, a difusdo de um comso
adaptador do trabalhador a realidade dada, aaSstpto”. Assim,

0 conhecimento que constitui e institui o currictéoformacéo do
técnico agricola de nivel médio, fica esvaziadoddplo carater
que poderia sustenta-lo: o de formagdo humana gaeao de
transformacéo social para todos (GRITTI, 2007,00)1

Assim sendo, o paradigma da formacado/atuacdo daictécem
agropecuaria baseado na difusdo tecnoldgica falopmgante na historia do setor
primério da economia brasileira, porém, ndo de nemtsensual. J& na década de 1960
havia criticas ao modelo de extensionismo bancanogual os saberes praticos dos
agricultores sédo desvalorizados com o objetivoulidasitar um modelo “atrasado”, por
um modelo “modernizante”.

As criticas tecidas pelos movimentos sociais, mesmmeendo-se em um
espaco de democracia restrita, obtiveram como estaguno ano de 2003, mudancas
nas politicas agricolas de extensédo rural. Assom a promulgacdo do PNATER, no
referido ano, mudou-se a estrutura de extensabdenama metodologia tecnicista para
uma metodologia de trabalho participativa, na @safamilias rurais tém voz ativa no
processo de planejamento e execucéo das atividadedensao rural.

Ao terem seus objetivos modificados, as empresasT@dR passaram a
demandar um técnico em agropecuaria com um noviil peofissional. Se antes
dominar a técnica e repassa-la adequadamentesafeciente, hoje o técnico precisa:

[...] possuir um perfil que se enquadre com: egpite lideranca
eapresentar desenvoltura nas acbes e facilidadeinorenéo;
conquistar a confianca e a credibilidade da conadtddser habil
no trabalho com grupos e aptiddo para praticaspagt@rias
simples; demonstrar interesse, entusiasmo e c¢datle; ético na
conducéo de seu trabalho (SANTOS, 2010, p.100-101).

Assim sendo, passaram a compor parte importanpeorso formativo
do jovem o desenvolvimento de atributos individuaisubjetivos, considerados tao
importantes quanto o saber-fazer intrinsecos asgéaf. Estes preceitos coadunam com
a teoria da formacao por competéncias e ja estgprasentes na pesquisa feita pelos
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educag&oNivel Técnico: Agropecuaria
(2000, p. 23-24) sobre o “novo” perfil do técnicom egropecuaria. O resultado da
pesquisa realizada apresentou que tao importaatg@dominar a técnica, € necessario
que o profissional saiba: lidar com as pessoas, bea formacdo cultural,
disponibilidade para mudanca de local de trabglbssuir carteira de habilitagdo para
transito, ser dinamico, ter humildade para apremder Estes atributos, subjetivos e
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individuais ndo fazem parte da trajetoria de forweagécnico-profissional, mas sao
decisivos no processo de ingresso e desligamestdens no mercado de trabalho.

Assim sendo, o mercado de trabalho e cada empmegarticular, criam
expectativas sobre o processo de formacdo dosgpgaer sao feitas com base nas suas
necessidades individuais, indubitavelmente inflisas pelo que ocorre nos setores
macro da economia. Neste sentido, sintetizaremospasdes das duas instituices
sobre o processo de formacéo do técnico em agrapaao IFCE/Crato.

Em primeiro lugar o PNATER (2003) € uma histérigerge para as
EMATERS, por isto, hdo podemos falar em uma rupt@ra o antigo modelo, pois a
“nova’” ATER ainda é um desafio para os aparatodiqusb de extensdo rural, que
necessitardo transformar sua pratica convencibleste processo estdo em jogo varias
tendéncias, dentre as quais uma fundamentada masoid tecnologico (inspirada em
uma “nova revolucdo verde”) e outra baseada noxipios da Agroecologia, como
eixo central de orientacdo das atividades exteissam Este € o grande desafio: abrir
mao de um desenvolvimento essencialmente excluderdpitalista, para a assuncao de
um modelo de extensdo rural centrado em um maioililedo social e ambiental
(CAPORAL, 1991, P. 02-03).

(...) a missdo historicamente atribuida a atividegfensionista,
gue esteve baseada na transferéncia de tecnopage@sumentar a
producao e a produtividade, devera dar lugar atigatde integrar
as metas de producdo agricola com os aspectosssanidientais,
culturais, politicos e éticos(...) (CAPORAL, 1992104).

Embora ndo haja uma ruptura total com as praticas AAER
tradicionais, ja se realizam acdes experimentais foneadas na realidade da agricultura
familiar. Neste ponto, identificamos que as ingtiies empregadoras estdo na
vanguarda (mesmo de forma timida ou talvez por siggo do PNATER) se
comparadas ao curriculo proposto pelo IFCE/Crato.

As instituicbes de ATER idealizam menos a figura do
agricultor/familiar/fempreendedor e ja desenvolvenojgtos voltados a realidade
concreta da maioria dos produtores rurais do TuBN@RAJUBAR — agricultores
familiares, que dispdem de pouco subsidio e quet@&doterra suficiente para um
modelo de agricultura/pecuaria empresarial, ou, Sejatam desenvolver acdes de
ATER pensadas com/na/para a agricultura familiar.

Contudo, o curriculo do IFCE/Crato esta estruturadon base na
concepcao de que se os técnicos em agropecué&ia formados de modo polivalente
(para ter dominio sobre as mais variadas cademhufivas), tendo acesso as recentes
inovacdes do setor produtivo e muitas aulas psatiean unidades produtivas equipadas
com as mais novas tecnologias) seréo capazes deguwipconhecimentos que poderao
ser aplicados a qualquer localidade na qual esteisenidos.

Compreendemos que esta € uma visdo tdo romanaeaogeriarmos um
tipo de escola ideal/modelo (turmas homogéneasjvadats, sem dificuldade de
aprendizagem, equipadas com recursos tecnolégicasdgticos avancados) para
alunos estagiarem, e depois, no momento da atyagissional, 0os jogassemos na
realidade da maioria das escolas brasileiras, dohgne eles teriam construido na
experiéncia fantasiosa as solugbes para resolvgirademas que enfrentardo nas
escolas reais.
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Para aqueles que trabalhardo em instituicbes deRAEEagricultura
familiar serd um desafio, por que esta realidadefoigaprofundada, foi um apéndice na
trajetéria de formacéo destes profissionais. Asgndo, 0s vazios que Santos (2010, p.
98) encontrou entre as pesquisas voltadas paraialaga familiar, sdo vazios que
identificamos entre a formacéo e a atuacao dodéa@rn agropecuaria, tais como: a) 0s
problemas dos pequenos agricultores e seus sistgriaslas ndo sao considerados; b)
falta de experiéncia com as praticas agricolasetpgno produtor; c) as tecnologias
ensinadas ndo sao testadas ao nivel do agricattolidr.

Para a ACB, além de o curso necessitar estar mamw da realidade
do Triangulo @®AJUBAR, formando os alunos para a construgcdo de caminhos
alternativos para a agricultura familiar e a coéwisia no semiarido, a instituicdo ainda
almeja que isto se dé pela via da conscientizaghitica e da mobilizagdo social. Assim
sendo, requer que o técnico va muito além da técmjoe possa desenvolver seu
trabalho em um movimento dialético entre acao-xéfheacao.

Diante deste fato, podemos analisar que a opcacriamuma realidade
ficticia indica a falta de identificacdo com a agliura familiar. Isto faz sentido,
quando se constata que ocurriculo do IFCE/Cratssatura com base na agricultura
empresarial e no desenvolvimento da producéo eateeiscustrial.

Porém, quando analisamos a cadeia produtiva dogui@ (RAJUBAR,
identificamos que na regido de onde se originam 80%6egressos ndo ha empresas de
agronegocio operando. A riqgueza do PIB (agropea)éroriginada na forca de trabalho
do agricultor familiar, mas néo é esta a realidadeal o IFCE/Crato abraca, apontando
que a escola que forma os trabalhadores traz aardaresvaziamento politico.

Isto ocorre através da negacgdo politica, socidlura e histérica dos
trabalhadores do campo, de seus movimentos saciarganizacdes sindicais e, em
contrapartida, revela a op¢éo pela afirmacao paléieconémica capitalista.

Neste contexto, o grande desafio para o IFCE/Graair da utopia (em
sentido literal — qualquer lugar) e promover umcpsso de formacdo técnico-
profissional concreto. Afinal, para quem e para gu&scola quer formar técnicos em
agropecuaria?
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de investigagdo e andlise contidas nestedo referiu-se as
influéncias do processo de reestruturacdo prodstnee as trajetérias de formacéo e
atuacdo dos alunos egressos do Curso Técnico eopdgraria do IFCE/Crato que
atuam no Triangulo Crajubar. Para procedermossgyi&a vivenciamos um percurso
de investigagc&o que abordou as seguintes questdes:

- Relagbes existentes entre a crise do capitagéeatnuturacdo produtiva e as
reformas educacionais.

- Mudancas na organizagdo didatica do curso em fhweprocesso de

reestruturacao Produtiva.

- Relagdes da reestruturacdo produtiva com a deassegropecudria no Triangulo

CRAJUBAR.

- Relacdes entre o potencial econdmico do TriandDRAJUBAR e as

demandas do mercado por técnicos em agropecuaria.

- Relagbes do curriculo do Técnico em Agropecué&oen a realidade da

agropecuaria do Triangulo Crajubar.

Quanto a primeira e a segunda questdes, sobrelagae entre a crise
econdmica, as reformas educacionais e a organiatigatica do Curso Téchico em
Agropecuaria, pudemos constatar que as mudancasuniculo do IFCE/Crato,
ocorridas entre os governos de FHC e Lula, por gigao dos Decretos n° 2208/1997 e
Decreto n° 5154/2004, se fundamentarem no ide@&aiberal e contribuiram para
inserir no processo de formacdo técnico-profis$idoa egressos a logica dos novos
modos de producao.

Esta constatacdo se deu quando dividimos a trgetier formacao técnico-
profissional dos egressos em quatro periodos, leagtto os formados entre 1990 e
2010 e os analisamos sob a dtica dos autores tudaes a relagdo entre trabalho e
educacao sob uma perspectiva critica.

Para subsidiar as reflexdes sobre o curriculocapldos um questionario aos
docentes, analisamos as matrizes curriculareslan®gp de ensino, o PDI e o PPP da
instituicdo.A analise destes documentos evidengoe o curriculo do IFCE/Crato
sofreu as influéncias da reestruturacdo produtigraeeo corpo docente e técnico nao as
aceitou passivamente. Constatamos que apesar tdem& Escola-Fazenda ter sido
“abolido no plano formal”, continuava orientandooayanizacéo didatica do Curso
Técnico em Agropecuaria (inclusive com as concepgise Revolucdo Verde e da
extensao rural como transferéncia de tecnologia).

Portanto, quanto as duas primeiras questdes deipasgpossivel afirmar que o
curriculo do Curso Técnico em Agropecuaria, naonapesofreu as influéncias da
reestruturacdo produtiva, como também corroboromddo indireto para inserir nos
processos formativos os preceitos do receituantiberal.

No decorrer do texto, expusemos criticas a estaepgédo evidenciando que o
processo de qualificacdo do trabalhador ndo podeise apenas como uma proposta
educacional, sobretudo, porque a formagéao técmafispional € um palco de disputas
entre projetos antagonicos: a classe empresanalado, almejando que 0S processos
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formativos resultem na subsuncédo do trabalhadgppeoutro, a classe trabalhadora
almejando a um processo comprometido com a suacgragao.

No que concerne a questdo de pesquisa referemdagdes entre a crise do
capital e suas influéncias sobre a reestruturagddupva no campo, observamos que
entre os governos FHC e Lula, a politica agricablegiou o agronegdcio, a producao
da monocultura e a producao para a exportacam ddiequilibrar a balanca financeira
do pais. A opcédo do governo pelo agronegocio tramxesequéncias danosas para 0s
pequenos produtores rurais, fazendo com que a&#@®as politicas agricolas voltadas
para a agricultura familiar se vinculassem as ipalt de reducdo da pobreza,
evidenciando o carater assistencialista dos gogetaalemocracia restrita no Brasil.

Portanto, no Triangulo CRAJUBAR, ndo houve a inderge cadeias produtivas
voltadas para o agronegocio, predominando a prodatle de base familiar, com
caracteristicas de minifundios que ndo possuenrsesuinanceiros para investir em
avancos tecnolégicos, geralmente acessiveis aslaggmropriedades.O incentivo ao
agronegocio e o descaso com a efetivacdo de pslitigricolas de Estado voltadas a
agricultura familiar trouxeram consequéncias dessas para o setor primario,
pois,nem as propriedades patronais e nem a agraultamiliar (por motivos
diferenciados) conseguem desenvolveruma produgémmégsatisfatoria.

O guadro em que se encontra a agropecuaria nogit@CRAJUBAR foi o
ponto de partida para a analise da nossa quarsséégueu seja, as relacdes entre a crise
no campo e as demandas do mercado por técnicogpeauaria. Investigamos o
nivel de emprego nas propriedades rurais, em eaprate ATER e em
estabelecimentos comerciais.

A pesquisa constatou que 0s empregos em propriedadeais sao
exponencialmente restritos. Os proprietarios rugas compuseram nosso universo de
pesquisa ndo contratam técnicos em agropecuarip@aonsideram gque o lucro nao
compensa 0s custos com salarios e encargos tretiaalhi

Também constatamos que o nivel de emprego em kstabentos comerciais
nao é alto, porém, identificamos que existem meisitos em agropecuaria atuando
nestes locais do que em fazendas. Observamos que&cogos trabalham nos
estabelecimentos comerciais como balconistas eagiaiou seja, suas funcbes nao
requerem o0s conhecimentos construidos ao longoxiasa trajetoria de formacéo
técnico-profissional.

Assim sendo, verificamos que 0S egressos pratid@medo encontram
empregos formais em propriedades rurais e aquakegrgbalham em estabelecimentos
comerciais, além de se depararem com as poucas &gigéentes, ocupam fungdes que
nao correspondem a de um técnico em agropecuaria.

No decorrer da pesquisa, identificamos que as wpdddes concretas de
ocupacao profissional para o técnico em agropexuwuarem sua area de formacéao,
sdo as empresas de ATER. Selecionamos duas empreagsublica(EMATERCE) e
umaONG (ACB) para dar consecucao a pesquisa.

A observacao direta e os questionarios aplicadsiasempresas revelaram que,
mesmo tendo situacdes juridicas diferentes, ambaspendem  dos
projetos/financiamentos governamentais para que rabatho de ATER seja
desenvolvido. Como consequéncia desta depend@noierta de trabalho para técnico
em agropecudria nas empresas de ATER, também paskgender dos recursos
governamentais, obtidos através da participacaolermadas publicas, editais etc., (no
caso da ONG) e no caso da empresa publica (petstgs criados pelo préprio
governo).
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Porém, identificamos que o egresso do IFCE/Crato eéAcontra apenas
dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalhcs, mbservamos que na empresa de
ATER publica, as vagas de técnico em agropecugisteates sao preenchidas meio de
“bolsas de aprendizado” temporario que ndo criamcul® empregaticio entre o
profissional e a instituicdo, ou seja, sdo consral® trabalho precarizados. Ja as vagas
existentes na ONG sé&o contratos formais estabekewid carteira de trabalho assinada.

Assim sendo, pudemos confirmar a hipétese iniciabmestatar que o trabalho
para o técnico em agropecuaria, que atua no Th@MQRAJUBAR,é marcado pela
escassez de vagas, pela precarizacdo e flexildibzdas relacbes empregaticias.Os
técnicos que atuam na empresa publica passam pextenso processo de selecao para
ocuparem uma vaga de trabalho por trés anos, comneracdo média de pouco mais
de dois salarios minimos, cujo vinculo ndo podecsesiderado sequer um contrato
temporario e cujos anos nao contabilizam como tedepservico.

Porém, a escassez de vagas, a precarizacao ehdlil@agdo ndo sdo os unicos
problemas que o técnico em agropecuaria enfrentemereado de trabalho.No bojo
deste processo, ainda se encontra a dicotomia@hpeocessos formativos e a atuacao
dos alunos nas empresas de ATER.

A instituicdo formadora se inspira em um modelaldsenvolvimento agricola
voltado para os grandes empreendimentos agriomlpara processos de inser¢cao no
campo dos avanc¢os tecnoldgicos. Contudo, 0 agroieg@o € uma caracteristica
marcante da agropecuaria no Triangulo Crajubarivafelo-se prioritariamente a
producao via agricultura familiar. No entanto, esteunto ndo faz parte do processo de
formacdo dos técnicos em agropecuaria formados Ip€l&/Crato e 0s egressos tém
dificuldade de transpor os conhecimentos constsuigltbre o agronegocio para o
contexto da agricultura familiar.

As empresas de ATER esperam que 0s técnicos eipeagidria possam realizar
0 acompanhamento aos agricultores familiares pao me acbes que vao além do
dominio da técnica, principalmente no que conceanedominio das ferramentas
comunicativas e participativas no gerenciamento rdagides e acdes educativas no
campo. No entanto, as empresas identificaram vdifgsuldades dos técnicos em
agropecuaria de falar uma linguagem dos agrictéaeniliares e se posicionarem
como educadores e facilitadores do processo de ATER

Diante deste contexto, observamos que o0s docemtesurso Téchico em
Agropecuaria do IFCE/Crato se posicionaram comsads reformas educacionais
impostas pelos governos FHC e Lula, porém, ascasitise referenciaram a
impossibilidade de manter preservada a estruturecelar do Sistema Escola-Fazenda,
que apesar de ter sido revogada no final da dédadd980 ainda orientava a
organizacdo didatico-pedagdgica da instituicao.riacipal queixa dos professores foi
que as reformas impediram a realizacdo das auédsas tal qual ocorria no antigo
sistema, 0 que teria desvirtuado o curso do seugoncipal.

Realmente os docentes tém razdo quando analisaajetoria de formacao
técnico-profissional dos alunos e afirmam que sa@twi prejudicado pela falta de aulas
praticas, pois, observamos que ha a fragmenta¢é® ateoria e a pratica. Disciplinas
nas quais seria essencial a realizacdo de préitzas prejudicadas pela teorizacéo.
Contudo, néo verificamos em nenhuma das entrevisiaanalises dos ementéarios e
planos de curso a tentativa de modificar a met@i®ldas aulas com vistas a criagdo de
uma estrutura que contemplasse dentro das refamealizacdo das aulas praticas. O
qgue houve de fato foi um processo de resisténagapgumitiu criar uma espécie de
pseudointegracdo no periodo da concomitancia, etersou oficial quando o Decreto
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n° 2208/1997 foi revogado, porém, mantendo-se intacdes didaticas que sempre
existiram. Este fato é notdrio, quando os questiosaaplicados aos docentes
evidenciaram que as principais mudancas metod@gge deram no intuito de incluir
nos contetdos os avancos tecnologicos e promowatagbes na carga-horaria para
atender as determinacdes da legislacdo educacidmaducéo das aulas praticas nao
foi uma imposicdo das reformas educacionais, por@mnuma consequéncia das
constantes alterac6es na matriz curricular questtesgrou 0 modo consagrado de fazer
educacédo agricola, porém, o problema se acentdougie de ndo se ter criado uma
estrutura que possibilitasse a realizacdo de psgaim face das reformas educacionais.

Diante destas consideracoes, ressaltamos questénesa do IFCE/Crato em
nao promover a separacao entre a formacao gerfmrenacao profissional foi um fator
importante na historia da instituicdo, que de undonou de outro tentou manter
preservadas as suas caracteristicas agricolasntot@ a resisténcia as reformas se
deu na dimensdo mais superficial, pois, ndo estageionada as concepcgdes politicas e
econdmicas subjacentes as propostas do governceRHda, pelo contrario, as criticas
eram sobre as interferéncias da reforma no cotidmais imediato, 0 que nos leva a
acreditar que se as reformas néo tivessem provattacdes substanciais nas praticas
pedagdgicas convencionais do Sistema Escola-Fazgmdteria havido resisténcia em
por em pratica as determinacdes do governo.

Assim sendo, evidencia-se um hiato entre o processdormacao técnico-
profissional e a atuacdo do egresso no mercadmablallio que € de ordem filoséfica,
politica e educacional, pois, enquanto os aluntBesendo formados sob a perspectiva
do agronegdcio (como se este fosse 0 Unico modedtepte), perde-se a oportunidade
de construir experiéncias formativas capazes deeormom a visdo empresarial, que
acentua as desigualdades sociais e exclusdo dosospqurodutores que ainda
permanecem trabalhando no setor primario da ec@ddoi mesmo modo, ao priorizar
um ensino inspirado no Sistema Escola-Fazenda (@essibilidades de realiza-lo
concretamente), perde-se a oportunidade de efadiy@aojeto de educacéo integrada,
mesmo que no Viés restrito proposto pelo Decretl52/2004.

Ao optar pela formacao inspirada no modelo empiasamo Sistema Escola-
Fazenda, o IFCE/Crato abriu mao da oportunidadeodestruirum curriculo voltado
para a realidade da agricultura do Triangulo CRAAEBpredominantemente praticada
pelos agricultores familiares, nas condicbes do i@&o nordestino. Como
consequéncia desta opg¢do, a instituicdo tambéne perdportunidade de se tornar
referéncia de ensino, pesquisa e extensao juntstisicdoes e movimentos sociais que
trabalham diretamente com o agricultor familiar.

O problema da opcao da instituicdo pelo modelo esgpial € o fato de nao
haver na regido propriedades agricolas de grande goe possam receber os alunos
para desenvolver estagio, nem mesmo para cont®aid@plos o término do curso, pois,
como evidenciado, as maiores chances de empregmcamtram nas empresas de
ATER. Ou seja, o curriculo se inspira em um modedéalizado e ignora as imensas
possibilidades que as propriedades rurais famslipadleriam oferecer ao processo de
formacdo técnico-profissional dos jovens, tanto gerem em maior nimero, quanto
pela possibilidade de formacdo cidadad e criticg, jppderia ser originada quando se
discute o0 modelo de desenvolvimento agricola laiasil

Em face desta realidade, entendemos que os prablegma a instituicdo
enfrenta, dentre os quais, a falta de interesse fpainacao técnico-profissional que o
corpo docente identifica nos alunos, ndo se origipgnas no plano didatico-
pedagogico, pois, é necessario compreender quéaadia perspectivas de insercao
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profissional diminuem as motivacdes daqueles quaoesursando o Técnico em
Agropecuaria.

Porém, entendemos que o problema central ndo éotleagéio dos alunos,
conforme apontado por varios docentes, mas oriwledam distanciamento entre 0s
processos formativos (que ndo extrapolam os mueosndtituicdo) e a atuacéo
profissional.

Compreendemos que os alunos precisam conhecegiavea refletir sobre
praticasagricolas reais(ndo apenas na “FazendalMpdBara isto, seria necessario
criar, assim como existe o Centro de Integracaoledempresa (CIEC), um centro de
integracdo entre a escola e o pequeno produtol, ema que as acdes de pesquisa
realizadas na instituicdo se articulassem mais @sm@coes de extensdo e estas com o
ensino. Em um movimento de acgéo-reflexao-acéo,uab @aluno teria a oportunidade
de ser formado, sobretudo, na vivéncia materiais®iica da realidade concreta, na
participacdo coletiva e na construgdo da conseegdb, criticidade e cidadania que
deve permear sua trajetoria de formacéao, e, p@eguinte, de sua atuagao profissional.

Em suma, defendemos que o curriculo do Curso Téamt Agropecudria deve
contemplar a formacado critica dos jovens, deseewold um processo de ensino e
aprendizagem para além do dominio da técnica. dagasto se efetive, € necessario
que as instituicdes formadoras respondam a pergpata qué e para quem a escola
quer formar técnicos em agropecuaria?

Se a resposta aponta para uma concep¢ao emaneiptdese necessario que a
instituicdo reveja os principios epistemoldgicog quientam suas escolhas didatico-
pedagogicas, pois, a tentativa de formar para @gi@hcia e para empreendimentos
agricolas universalizados ja se mostrou ineficielefim, para quem e para qué
gueremos formar técnicos em agropecuaria?
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Anexo |

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA
ALUNA: Elisangela Ferreira Floro
ORIENTADOR: Prf° Dr. José dos Santos Souza

Prezado Senhor,

Pelo presente solicitamos a sua participacdo ngusasque estamos realizando sobre
AS TRAJETORIAS DE FORMACAO E ATUACAO DO TECNICO EM
AGROPECUARIA EGRESSOS DO IFCE/CRATO NO CONTEXTO DA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA. O objetivo deste questido é coletar dados
para fundamentar nossas analises sobre a confégusacio-econémica do mercado de

trabalho para os técnicos em agropecuaria que atoamangulo Crajubar.

1) Nome da empresa

2) Qual a situacao juridica da empresa
( )Pdblica ( )Privada ( )Organizagdo Social ( ) Economia Mista

Outros:

3) Qual a missédo da empresa

4) Qual o tempo em que a empresa atua no mercaglo
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5) Quantos técnicos em agropecuaria trabalham ou presin servicos a empresa?

6) Qual a faixa etaria dos técnicos em agropecuaria

FAIXA ETARIA QUANTIDADE DE TECNICOS

17 A 20 ANOS

21 A 24 ANOS

25 A 29 ANOS

30 A 34 ANOS

35 ANOS OU MAIS

7) Quais os critérios para contratacdo dos profissions:
() Analise de Curriculo

( )Prova

() Entrevista individual

() Entrevista coletiva

() Indicagdo

() Experiéncias Profissional Comprovada

Outros

8) Existe diferentes niveis salariais para os técnica®ntratados?
( )Sim ( )Nao

Se existe, explique a razao?
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9) Qual a remuneracdo mensal dos técnicos?

FAIXA SALARIAL

NUMEROS DE TECNICOS QUE RECEBEM A
REMUNERAGCAO ESPECIFICADA

01 SALARIO MINIMO

Entre 01 e 02 SALARIOS MINIMOS

Entre 02 e 03 SALARIOS MINIMOS

Entre 03 e 04 SALARIOS MINIMOS

Entre 04 e 05 SALARIOS MINIMOS

MAIS DE 05 SALARIOS MINIMOS

10) Existem regimes diferenciados de contratagédo parasdécnicos em

agropecudaria que atuam na empresa?

( ) Nao

Se a resposta for positiva, quais sao os critérios para as diferentes contrata¢des?

11) Qual o regime de trabalho dos técnicos em agropeQuef?

TIPO DE CONTRATACAO

QUANTIDADE DE CONTRATADOS NO
REGIME ESPECIFICADO

Assalariado com carteira assinada

Assalariado sem carteira assinada

Estagidrio

Contratado em regime temporario

Concursado p/ o quadro efetivo
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Contrato de trabalho p/ execugdo de tarefas
sazonais

Outros

12) Os técnicos contratados atuam de forma mais predomante em atividades de:
) Elaboracdo de Projetos

(

() Execucdo de Atividades pré-determinadas pela funcédo
() Chefia

() Manutencgado de Setores Produtivos

(

) Outros:

13) Qual a principal atividade que o técnico em agroperia desempenha nesta
empresa?(Pode ser marcado mais de um item).

) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
) Produgdo Animal
) Produgdo Vegetal

) Fiscalizagdo/inspecdo fitossanitaria

(

(

(

(

( ) Vendas ou atividades comerciais
() Agroindustria

() Agronegdcio

() Pesquisa

(

) OUTROS:

14) Ha conhecimento por parte da empresa das atividadegie o Técnico em
Agropecuaria pode desempenhar de acordo com o Cat@lo Nacional dos
Cursos Técnicos?

( )Sim ( )Ndo ( )Parcialmente

15) Esta empresa considera que os Técnicos em Agropedadiveram uma

qualificacdo adequada para desempenharem satisfaiamente suas
atribuicoes?

( )Sim ( )Ndo ( )Parcialmente
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Se a sua resposta foi “ndo” ou “parcialmente”, cite quais as principais dificuldades que o
técnico apresenta para desenhar suas atribuicdes:

Se sua resposta foi “sim”, cite quais os pontos positivos da qualificacao:

16) Vocé considera que os técnicos em agropecuaria duabalham nesta empresa
estdo preparados para as novas exigéncias do meroatk trabalho?

( )Sim ( )Nao ( )Parcialmente

Justifique:

17) Além do curso técnico, 0s técnicos em agropecuati&m cursos adicionais na

area?

Se a resposta for afirmativa, os cursos ocorreram por iniciativa do técnico ou por exigéncia da
empresa’?
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18) Quando vocé analisa a atuacédo dos técnicos em ageoparia, quais sao as
principais dificuldades que ele encontra para reakiar suas funcoes:

DIFICULDADES EM: MUITA

POUCA

NENHUMA

Dificuldades em planejar e executar os trabalhos
que |hes sd3o designados por falta de
conhecimento técnico

Operar e utilizar os equipamentos disponiveis e
necessariosa execugao do trabalho

Aplicar normas técnicas e operacionais na
execucdo do trabalho

Fiscalizar e acompanhar a execugao do trabalho,
identificando falhas e propondo solugées

Desatualiza¢do dos novos conhecimentos na area

Dificuldades com a linguagem oral e escrita
quando da realizacdo de laudos, pareceres ou em
atividades de extensdo rural

Assiduidade, pontualidade e responsabilidade

Dificuldades se adequar as normas das empresas

Dificuldades em trabalhar em equipe e espirito de
cooperagao

Falta de ética profissional

Falta de iniciativa para resolver problemas
inesperados

Outras:

19) Da lista de atividades abaixo, quais sdo aquelas@preponderam nesta

empresa?

ATIVIDADES MAIS COMUNS AO TECNICO QUE ATUA NESTA
EMPRESA

MUI
TO

POU
co

NENH
UM

Aplicar normas técnicas e de seguranca no meio rural.

Administrar propriedades rurais em nivel gerencial.

Treinar e conduzir equipes de instalacdo, montagem e operacao,
reparo ou manutengao.

Treinar e conduzir equipes de execucao de servicos e obras de sua
modalidade.

Realizar orcamentos de materiais, insumos, equipamentos,
instalacGes e gestdo da forca de trabalho.

Planejar, acompanhar e executarprocedimentos relativos ao preparo
do solo até a colheita.

Planejar, acompanhar e executar a propagacao em cultivos abertos ou
protegidos, em viveiros e em casas de vegetacao.
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Propor alternativas de otimizacdo dos fatores climaticos e seus efeitos
no crescimento e desenvolvimento das plantas e dos animais.

Produzir de mudas (viveiros) e sementes.

Prestar assisténcia técnica na multiplicacdo de sementes e mudas,
comuns e melhoradas.

Identificar os processos simbidticos, de absorc¢do, de translocagdo e os
efeitos alelopdticos entre solo e planta, planejando ag¢des referentes
aos tratos das culturas.

Selecionar e aplicar métodos de erradicagdo e controle de vetores e
pragas, doencas e plantas daninhas, responsabilizando-se pela
emissao de receitas de produtos agrotodxicos.

Planejar e acompanhar a colheita e a pds-colheita, responsabilizando-
se pelo armazenamento, a conservacdao, a comercializacdo e a
industrializacdo dos produtos agropecudrios.

Implantar, acompanhar e edentificar os processos simbidticos, de
absorcdo, de translocacdo e os efeitos alelopaticos entre solo e planta,
planejando a¢ées referentes aos tratos das culturas.

Selecionar e aplicar métodos de erradicacdo e controle de vetores e
pragas, doencas e plantas daninhas, responsabilizando-se pela
emissdo de receitas de produtos agrotoxicos.

Planejar e acompanhar a colheita e a pds-colheita, responsabilizando-
se pelo armazenamento, a conservacdo, a comercializacdo e a
industrializacdo dos produtos agropecudrios.

Planejar, acompanhar e executar programas de nutricdio e manejo
alimentar em projetos zootécnicos.

Implantar e gerenciar sistemas de controle de qualidade na producao
agropecuaria.

Aplicar métodos e programas de reproducdo animal e de
melhoramento genético.

Realizar manejo e regulagem de maquinas e implementos agricolas.

Prestar assisténcia técnica na aplica¢do, comercializacdo, no manejo e
regulagem de maquinas, implementos, equipamentos agricolas e
produtos especializados, bem como na recomendacao, interpretacao
de analise de solos e aplicagdo de fertilizantes e corretivos.

Realizar medicdo, demarcacdao de levantamentos topograficos, bem
como projetar, Conduzir e dirigir trabalhos topograficos e funcionar
como perito em vistorias e arbitramento em atividades agricolas.

Planejar, acompanhar e executar o armazenamento, comercializa¢do
e industrializacao dos produtos agropecuarios.

Realizar explora¢cdo e manejo do solo, matas e florestas de acordo
com suas caracteristicas.

Organizar a aquisicdo,preparo, conservacao e armazenamento da
matéria prima e dos produtos agroindustriais.
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Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de
equipamentos e materiais especializados, assessorando,
padronizando, mensurando e or¢cando.

Emitir laudos e documentos de classificacao e exercer a fiscalizacao de
produtos de origem vegetal, animal e agroindustrial.

Elaborar, aplicar e monitorar programas profilaticos, higiénicos e
sanitarios na producdo animal, vegetal e agroindustrial.

Identificar e aplicar técnicas mercadoldgicas para distribuicdo e
comercializagao de produtos.

Emitir laudos e documentos de classificacao e exercer a fiscalizacao de
produtos de origem vegetal, animal e agroindustrial.

Outras:

20) Vocé teria alguma sugestao sobre novos conhecimentserem incluidos no

processade qualificacdo do técnico em agropecuaria para gardin uma

atuacado mais “condizente” com o mercado de trabalti

Muito Obrigada!
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Anexo Il

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA
ALUNA: Elisangela Ferreira Floro
ORIENTADOR: Prf° Dr. José dos Santos Souza

Caro Professor,

Solicitamos a sua participacdo na pesquisa guemestarealizando sobre AS
TRAJETORIAS DE FORMACAO E ATUACAO DO TECNICO EM
AGROPECUARIA EGRESSO DO IFCE/CRATO NO CONTEXTO DA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA. O objetivo deste questitn é coletar dados
que nos permita apreender a visdo dos docentes sqhipocesso de formagéo e atuacao
profissional dos técnicos em agropecuaria egressoB-CE/Crato entre 0os anos de
2002 a 2010.

21)Dados gerais

a) Tempo em que atua no curso Técnico em Agropecuaria:

b) Ja ministrou quantas disciplinas no decorrer destes:

c) Disciplina (s) que ministrou até o ano de 2010:

d) Ha quanto tempo ministra esta(s) disciplina(s):
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22)No tempo em que ministra esta (s) disciplina (s) hwe alteracdo na carga
horaria e nas ementas?
( ) Sim Nao ( )
Em virtude de qué?

23)Vocé avalia estas alteragbes como positivas ou negas?

( ) Positivas ( ) Negativas

Justifique:

24)Estas mudancas interferiram na sua metodologia de
ensino?

( )Sim ( Yta
Justifique:

25)De todas as fases que vocé vivenciou no curso Téonem agropecuaria,
existe alguma que vocé considera mais adequada paea trajetéria de
formacédo dos egressos? Qual?

1. | Todas asfases foram positivas para a formacao do técnico em agropecudria e
nao causaram interferéncias na construgdo do perfil profissional do egresso.

2. | No modelo Escola-Fazenda os alunos eram mais bem preparados.

3. | No periodo da modularizacdo o perfil profissional dos egressos era mais
adequado.

4. | No periodo em que os alunos eram habilitados em agricultura e pecudria o os
egressos eram mais bem formados.

5. | O ensino integrado via Decreto n° 5154/2004¢ mais adequado ao processo de
formacgao do técnico em agropecuaria.

6. | Nenhuma das fases pode ser caracterizada como mais adequada formacdo do
técnico em agropecudria.
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Justifique sua escolha:

Existe alguma destas fases que vocé tenha considerado pior para a formacédo do técnico em
agropecuaria? Em caso afirmativo, informe qual e por qué.

26)Vocé percebeu algum tipo de mudanca no perfil dodumos que ingressam
Nno curso técnico em agropecuaria?

( )Sim ( )Nao

Quais?

27)Cite trés grandes problemas do curso, que do seumto de vista,fragilizam
o processo de formacao do técnico em agropecuaria:

10

20

30

28) De acordo com o PDI da instituicdo a missao dmmpus €:

Promover o desenvolvimento local e regional su&tesht inclusivo e
ambientalmente viavel através da acdo de educagabissponal e
tecnoldgica de qualidade no ambito do ensino, dayisa e da extensao,
produzindo e difundido conhecimentos cientificaeanoldgicos.

No que concerne especificamente ao curso técnico em agropecudria, vocé considera que ele
atende as necessidades do desenvolvimento da agricultura e da pecuaria local/regional?

( )Sim ( )Nao ( ) Parcialment

Justifique:
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29)Considerando o campo de trabalho na Regido do Carjrem especial nos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalhaquais as oportunidades
de trabalho/emprego para os técnicos em agropecuaregressos da@aampus
Crato atuarem na area?

Possibilidades de atuacao Alta | Moderada Baixa Nula
Propriedades rurais
Estabelecimentos agroindustriais
Estabelecimentos comerciais
Empresa da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Publica

Empresa da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Organiza¢des nao-
governamentais

Parques e reservas naturais
Empreendedorismo

Outros:

Na sua opinido, qual a melhor oportunidade de egoftrabalho para o
técnico em agropecudria na Regido do Cariri, eradcino Triangulo
Crajubar?

30)Escreva trés palavras que caracterizem o mercado debalho para o
técnico em agropecuaria na Regido do Cariri, em espial no Triangulo
Crajubar:

Muito Obn‘gada!
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Anexo llI

DIARIO DE CAMPO

12 de setembro de 2011

ONG Flor do Piqui

Fui recebida por um egresso da Escola Ubirantan Silva. O mesmo era agente rural
pela EMATERCE e quando a bolsa acabou passou um tempo desempregado, até
passar na selecdo da empresa.

L4 existem trés técnicos trabalhando. Como realizam os trabalhos por chamadas
publicas, cada um realiza atividades em projetos diferenciados. O trabalho de
assisténcia técnica é feita em assentamentos do projeto de venda de terras do

governo do Estado.

19 de setembro de 2011

Associacao Crista de Base

E uma Organizacdo Social que atua a 29 anos na Regido. Além dos trabalhos de
Assisténcia Técnica, desenvolve muitas acdes de Extensdo Rural, concebida como
tdo importante quanto a assisténcia técnica. A equipe de técnicos é bastante jovem
e ha reunides e grupos de estudo semanalmente. A pessoa contatada Jorge Manuel
Pinto é o presidente da ONG que tem 38 funciondrios trabalhando e 11 técnicos em
agropecudria. Para ele, o mais importante do processo de Assisténcia Técnica é
garantir a sobrevivéncia do sertanejo no semidrido. A ONG faz parte do Férum
Araripense de Convivéncia com o semi-arido e da ASA - Articulacdao no Semiarido
Brasileiro. O responsavel pela ONG entende que o processo de formacdo dos
alunos deixa a desejar porque os alunos ndo tém conhecimento da propria

realidade do semiarido para poder trabalhar com os pequenos proprietarios.

Dia 19 de setembro
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Caritas Diocesana

Da ACB fui participar de uma reuniao na Caritas Diocesana na qual seria preparado
um evento sobre o uso de agrotéxicos nas comunidades rurais. O evento
aconteceria no dia 04 de outubro em um municipio préximo, Potengi. Apos a
reuniao conversei com Veronica, responsavel pelo local. Tem um técnico
trabalhando na Caritas e realiza acompanhamento as familias rurais que sdo
atendidas pelos projetos que a instituicdo desenvolve. Sao atendidas varias
comunidades rurais de municipios da Regido do Cariri. O préprio técnico afirma
que a maior dificuldade que sentiu quando comecou a trabalhar no local foi o
distanciamento percebido entre a formacao recebida pela escola e o trabalho que
desenvolve no local, pois, essencialmente necessitam fazer acdes de extensao rural
e conviver com a necessidade de criar alternativas para a agricultura de pequeno

porte nas condi¢des do semiarido.

Dia 17 de outubro de 2011

Contatei com o Centro de Integracao Escola Empresa (CIEC) do préprio campus
para que o responsavel pelo setor (José da Silva) me informasse se ja havia alguma
alteracdao na lista de empresas que havia recebido no inicio da pesquisa. Ele se
prontificou a me acompanhar em alguns locais. Agendamos para a semana

seguinte.

Dia 21 de setembro

Cooperativa Agricola de Juazeiro do Norte

Conversei com a gerente da loja, que me explicou que os técnicos trabalham com
vendas e em outros setores, como o caixa. Este local recebe alunos para estagio e

como a selegdo se da prioritariamente por indicagdo ou curriculo, o responsavel
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pelo local costuma contratar alunos que ja fizeram estagio. Atualmente existem

dois egressos trabalhando no local.

Dia 19 de outubro de 2011

Fui ao primeiro local: Hidroponica Tenente Aguiar. O local ndo é propriamente
uma fazenda. Trata-se de um espaco relativamente pequeno no qual se produz
alface hidroponica. Quem nos recebeu foi um egresso da escola (que trabalha no
local ha quatro anos. Ele nos informou ha 03 pessoas formadas trabalhando. Ele
tem o técnico em agropecuaria, outro tem o curso de agricultura (pelo CENTEC) e
outro o curso de fruticultura (também pelo CENTEC). Todos trés trabalham no
manejo do plantio, fazendo todo o trabalho, desde a semeadura a colheita e o
acompanhamento técnico.

O proprietario S. Aguiar ndo estava e deixei o questiondrio para pegar depois.

Dia 19/10/2011

A Granjeiro Irrigacdao é um comércio (loja) que vende produtos de irrigacdo e
presta assisténcia técnica (projetos de irrigacdo) em propriedades rurais da regiao.
La ha trés técnicos trabalhando. Eles fazem visitas as propriedades e montam o
projeto de irrigacio e fazem a montagem do material. Os técnicos também

trabalham como balconistas da loja.

Dia 20/10/2011

Entrei em contato com Antonio Ferreira Leite que possui uma fazenda no Distrito
de Ponta da Serra em Crato. O mesmo maneja bovino para produgdo de leite sua
propriedade é de médio porte. Todo o manejo é realizado pessoas contratadas
para realizar o trabalho sob orientacdo dos filhos. Ndo se contrata técnico em
agropecudria porque o valor da producdo é considerado baixo para contratar

pessoas especializadas.
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21/10/2001

Conversei com o proprietario LaécioVaconcellos. Ele é proprietario de uma rede
de farmacias e possui uma fazenda na qual produz bovinos de corte. Das
propriedades da regidao é uma das maiores. O mesmo afirmou que nao contrata
técnicosem agropecudria porque ele mesmo € o responsavel direto por orientar os
funcionarios da propriedade. Para escoar a producdo ele montou um frigorifico

que vende nao so os produtos de sua fazenda, mas também de outras origens.

26/10/2011

Conversei com o proprietdrio Ari Pinho de Brito. Ele possui uma fazenda de
bovinos de leite. Sua propriedade é menor do que a do seu Laécio, porém
considerada bastante desenvolvida. Possui ordenhadeira mecanica, o que é nao é
tdo comum na maioria das propriedades. Sua fazenda tem capacidade de produzir
400 litros de leite por dia, porém, s6 produz quase metade disto. Na propriedade
inteira tem 03 pessoas que realizam todo o trabalho e ndo ha técnicos. O
proprietario afirma que escoa a produgdo vendendo leite in natura, que custa uma
média de R$1,00. Quando a producido estd maior vende o excedente para um
tanque de resfriamento (instalado por uma associacdo) e o prec¢o sai por R$ 0,65.
Para ele a producio fica prejudicada devido &s politicas agricola. “ E um absurdo,
pois agua hoje estd custando mais caro do que leite”. Como ocorre com a maioria

das propriedades, nao ha um nome “fantasia” para a fazenda.

27/10/2011

Conversei com a proprietaria do Apiarius Villaga Luiza Paes Barreto que
trabalhava até dois anos atras com producao e beneficiamento do mel. Na empresa
nunca houve técnicos contratados. Quem gere o processo de producdo é o

proprietario que coordena o trabalho das pessoas que o auxiliam nas atividades. A
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empresa deixou de utilizar a marca, pois passou a apenas a vender o produto in
natura. Também compra de outros produtores. Omotivo da ndo-contratacao é

devido aos custos e porque o proprietario domina os conhecimentos da produgao.

28/10/2001

Fui ao Instituto Agropolos. O local é uma Organizacdo Social diretamente ligada
as politicas de governo para incentivo do agronegocio. Na década de 1990 o
territério cearense foi dividido em areas em que fosse possivel criar projetos de
irrigacdo para insercdo de culturas para desenvolver uma agricultura mais
comercial. O local presta assisténcia técnica a agricultura familiar com vistas a
tornar a producdao mais comercial.

No ano de 2010/2011 estava sendo desenvolvido o projeto de biodiesel a partir da
mamona. Como esta agdo acabou os técnicos foram remanejados para outras
localidades e/ou desligados. Como foi no periodo em que iniciou a selecdo de

agentes rurais para a EMATERCE, muitos tentaram a sele¢do para o local.

03/11/2011

Ponto do Campo. Casa comercial que prefere contratar os técnicos em
agropecuaria porque facilita o didlogo com os produtores rurais que sdo clientes
do estabelecimento. No local ha dois técnicos trabalhando, porém nao realizam

trabalhos diretamente na area. Um deles é balconista e o outro caixa.

Dia 04/11/2011

EMATERCE - Empresa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara. Esta visita
foi a terceira que havia realizado na institui¢do, pois houve uma mudanga na chefia
da Regional. Antes (ainda em maio) fui recebida pelo Gerente Adonias, e
posteriormente pela senhora Elcileide que assumiu a geréncia local e regional.
Desta forma, quando realizei a pesquisa, obtive informac¢des do Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha ao mesmo tempo. O processo de selecdo e contratagdao dos

profissionais ocorreu no ano de 2011. Também conversei com os técnicos em
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agropecuaria contratados no ultimo concurso publico realizado pela instituicdo na
década de 1980 (Porto e Helder). Os mesmos criticaram o programa de
contratacdo dos técnicos, pois segundo os mesmos, quando os ingressantes

comecam a aprender desenvolver o trabalho, a bolsa de trabalho esta encerrando.

Dia 07/11/2011 e 08/11/2011

Entrei em contato com os locais em destaque na lista que enviei com auxilio do
professor de Agroecologia do campus. Na ocasido apenas me detive a questionar se
havia técnicos trabalhando e quem tomava conta da propriedade. A maioria
informou que sdo responsaveis por gerenciar as atividades desenvolvidas com a
ajuda de pessoas contratadas sem formacao especifica. Alguns dos proprietarios
tém o curso técnico em agropecudria. Também foi citado o fato de que os custos de
producao nao compensam a contratagdo de um funcionario para acompanhar a

producao.

CONCLUSAO

Encontrei técnicos egressos da escola trabalhando em organizagdes sociais, nas
lojas comerciais e na EMATERCE por meio do programa de agente rural. Nestas
apliquei o questionario, conversei com os técnicos. Na Caritas participei de uma
reuniao; na Associacdo Cristd de Base participei de varias reunides, viajei
acompanhando o trabalho realizado nos municipios. Participei das reunides do
Forum Araripense para discutir as acdes de desenvolvimento das politicas de

incentivo a agricultura familiar e ao Projeto de Construgdes de Cisternas.
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