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RESUMO

ROSA, Daniele Moura, Desafios da Gestdo Democratica na Escola Municipal Familia
Agricola “Jacyra de Paula Miniguite” em Barra de Sao Francisco — ES. 2020. 85f. Dis-
sertacdo (Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2021.

O estudo abordou os desafios da gestdo democréatica na Escola Municipal Familia Agricola
“Jacyra de Paula Miniguite” em Barra de Sdo Francisco - ES. A gestdo vem sendo discutida e
revista no ambito tedrico ao longo do tempo. No entanto, as préaticas de gestdo existentes na
maioria das escolas parecem perpétuas, intocaveis e distantes de uma acéo reflexiva que possa
gerar transformacdes sociais. Compreendemos que dentre as concepcdes de gestéo existentes,
a gestdo democratica se destaca por seu carater emancipador. O objetivo geral deste trabalho
foi analisar as concepgdes de gestdo, na Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula
Miniguite”, no municipio de Barra de Sao Francisco, no Espirito Santo, com vistas a percep-
cao dos seus desafios e avancos. O lécus do estudo € uma instituicdo publica municipal, vin-
culada a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco por meio da Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura, situada na Zona Rural. A escola adota a proposta da pedagogia da alter-
nancia, em que a participacdo coletiva dos atores sociais e da Associacdo de Pais da Escola da
Familia Agricola (APEFA) devem ser a base do processo de planejamento participativo e ges-
tdo democratica. A pesquisa de natureza qualitativa fez uso de fontes bibliograficas e docu-
mentais, e, principalmente, referenciou-se no estudo do projeto politico-pedagdgico da escola,
com analise das atas das reunides, relatos de documentos institucionais e de registros oficiais
da APEFA. Os resultados da pesquisa revelaram que a gestdo democréatica na escola em ques-
tdo estd em processo de desenvolvimento, mas ainda se constitui um desafio a ser enfrentado
pela comunidade.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Associacdo de Pais da Escola Familia Agricola.
Projeto Politico-Pedagdgico. Educagdo no Campo.



ABSTRACT

ROSA, Daniele Moura, Challenges of Democratic Management at the Jacyra de Paula
Miniguite Municipal Agricultural School in Barra de S&o Francisco - ES. 2020. 85p.
Dissertation (Master in Agricultural Education). Institute of Agronomy, Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2021.

The study addressed the challenges of democratic management in the Municipal Agricultural
Family School “Jacyra de Paula Miniguite” in Barra de Sao Francisco - ES. Management has
been discussed and revised theoretically over time. However, the existing management
practices in most schools seem perpetual, untouchable and far from a reflexive action that can
generate social transformations. We understand that among the existing management
concepts, democratic management stands out for its emancipatory character. The general
objective of this work was to analyze the conceptions of management, in the Municipal
Agricultural Family School “Jacyra de Paula Miniguite”, in the municipality of Barra de Sao
Francisco, in Espirito Santo, with a view to the perception of its challenges and advances. The
locus of the study is a municipal public institution, linked to the Municipality of Barra de Séo
Francisco through the Municipal Department of Education and Culture, located in the Rural
Zone. The school adopts the proposal of the alternation pedagogy, in which the collective
participation of social actors and the Association of Parents of the Agricultural Family School
(APEFA) should be the basis of the process of participatory planning and democratic
management. The qualitative research made use of bibliographical and documental sources,
and, mainly, it was referenced in the study of the political-pedagogical project of the school,
with analysis of the minutes of the meetings, reports of institutional documents and official
records. of APEFA. The research results revealed that democratic management in the school
in question is in the process of development, but it is still a challenge to be faced by the
community.

Keywords: Democratic Management, Parents' Association, Political-pedagogical project.
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INTRODUCAO

Ao final do ano de 1998 eu residia em minha cidade natal, Barra de Sdo Francisco,
no estado do Espirito Santo- ES, quando prestei vestibular e fui aprovada para o curso de
Pedagogia com Habilitacdo em Supervisdo Escolar nas Faculdades Integradas Castelo Branco
— FICAB, situada na cidade de Colatina — ES. Escolhi este curso pela ampla abrangéncia de
oportunidade de trabalho na regido. Estudei por trés anos no periodo vespertino, quando pude
aprofundar meus conhecimentos €, no ano seguinte, tranquei minha matricula e passei um ano
morando nos Estados Unidos da Ameérica visando aperfeicoar meus conhecimentos. No ano
de 2000 ja estava de volta ao Brasil e retornei meus estudos ainda no periodo da tarde.
Somente no ano da conclusdo precisei transferir meu curso para o turno da noite, pois
comecei a trabalhar no Departamento Estadual de Transito - DETRAN/ES e por 14 fiquei por
sete anos. Em 2005 fiz uma nova graduacdo no Curso Superior de Tecnologia em Rochas
Ornamentais pela Unido de Ensino S&o Francisco — hoje nomeada como Faculdade Séo
Francisco. Continuei trabalhando no DETRAN/ES até setembro de 2009. No ano de 2010
prestei concurso publico na Prefeitura Municipal de Barra de Séo Francisco, quando obtive o
éxito de ser aprovada em 1° lugar ocupando o cargo de Orientador Educacional. O curso que
colaborou nesta aprovacdo foi a especializagdo em Gestdo Escolar com Habilitagdo em
Administracdo, Supervisdo, Orientacdo e Inspecao.

Nesta especializacdo apresentei a monografia cujo tema foi Avaliacdo Escolar no
Relacionamento Professor-Aluno, obtendo aprovacdo com louvor. Em 2011, ja efetiva,
conclui outro curso de especializacdo em Séries Iniciais do Ensino Fundamental e Infantil
com apresentacdo da monografia A Aprendizagem da Educacdo Ambiental Nas Seéries
Iniciais, obtendo também aprovacao.

Em abril de 2010, iniciei como Orientadora Educacional na Escola Municipal
Elizabeth Trzoseki da Silva, situada no distrito de Vila Paulista, em Barra de Sdo Francisco-
ES. A escola atendia cerca de 600 alunos nas modalidades Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental I e Il, onde permaneci por quatro anos, prestando servigo, posteriormente, por
dois anos na Escola Municipal Sebastido Albano. Em 2016 participei de um concurso de
remocao, quando removi minha cadeira da Escola Municipal Elizabeth Trozoski da Silva para
0 Centro Municipal de Educacdo Infantil - CMEI Irene Ribeiro da Silva, na sede do
municipio. Em fevereiro de 2017 participei de uma eleicdo, onde fui eleita com a maioria dos
votos, atuando como gestora até 2018. Atualmente, em 2021, estou lotada na Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura — SEMEC, tendo ingressado por meio de um concurso de
remocdo, atuando na coordenacdo da Educacdo do Campo do ensino fundamental nas séries
iniciais.

A Gestdo vem sendo discutida e revista na perspectiva tedrica por alguns autores nas
ultimas décadas. A escola publica enfrenta desafios que a levam a assumir-se como promotora
de mudanca e transformacao social, o que fortalece sua misséo diante das novas demandas da
sociedade. Transformar a Gestdo Escolar para melhorar a qualidade da educacgdo tem varios
significados e implicacdes. E um processo de mudanca de longo prazo, cujo nicleo é o
conjunto de praticas de atores escolares, dentre eles: gestores, professores, alunos, pais,
supervisores, assessores e equipe de apoio. O esforco coletivo se direciona a criar e a
consolidar diferentes formas para o alcance da eficécia, eficiéncia e equidade na escola.

A Gestdo Escolar € um dos processos essenciais que impulsionam a conquista da
qualidade, pois atravées dela pode-se criar as condi¢fes necessarias para promover avangos na
aprendizagem, melhorar a consecucdo dos objetivos institucionais e estabelecer ambientes
apropriados para o aprendizado e formacéo dos diferentes membros da comunidade educativa.
A Gestdo Escolar pode ser entendida como a capacidade de liderar uma instituicdo



educacional com o foco principal no processo de ensino-aprendizagem, envolvendo os
principios, dimensdes e fatores que nela interagem.

A Gestdo Escolar implica, entre outras coisas, as distintas agdes que o diretor do
campus € capaz de realizar, de forma coletiva e dindmica para atingir adequadamente o
objetivo central de uma escola, isto é, a formacdo humana de seus alunos. Essas formas,
necessariamente, tém a ver com a maneira pela qual as decisfes sdo tomadas e, acima de tudo,
com o tipo de inter-relagdes que o campus promove, favorece, aceita, tolera, rejeita ou
sanciona.

Com esta pesquisa acredita-se que a comunidade cientifica possa despertar para a
relevancia do tema, investindo mais esforcos em pesquisas, subsidios e suporte as Escolas
Familias Agricola brasileiras que enfrentam desafios estruturais de Gestao.

Ressalta-se que o percurso metodoldgico desta investigacdo precisou ser alterado e o
cronograma ajustado em funcdo da pandemia da Covid-19. Por conta desse momento atipico,
a pesquisa de campo ndo pdde ser realizada, visto que a coleta se daria em abril de 2020,
periodo em que havia um grave risco a saide da sociedade.

Assim, os objetivos foram ajustados e a metodologia foi direcionada especificamente
para os aspectos bibliograficos e documentais, constituindo-se como uma limitagéo do estudo.
Contudo, a relevancia cientifica e social, manteve-se evidenciada, tendo em vista a
necessidade de discussdes aprofundadas sobre as especificidades das Escolas articuladas as
familias agricolas brasileiras.

O objetivo geral deste trabalho foi caracterizar as concepcdes de Gestdo na Escola
Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”, no municipio de Barra de Sio
Francisco — ES, com vistas a percepcao dos seus desafios e avancos.

De modo a alcancar o objetivo geral foram elaborados os seguintes objetivos
especificos: 1- Descrever as concepcOes de planejamento educacional, gestdo escolar, gestdo
democrética, autoavaliacdo institucional e o conselho escolar, destacando a importancia da
participacdo da associacdo dos pais neste processo; 2- Expor os elementos do projeto politico-
pedagogico, destacando sua importancia para educacdo na perspectiva do planejamento
participativo e da gestdo democrética; e 3- Verificar as concepgbes de gestdo educacional
apontadas nos documentos oficiais da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula
Miniguite”, descrevendo a existéncia de indicadores de gestdo democratica, com énfase nas
atas da Associacdo de Pais da Escola Familia Agricola (APEFA).

A primeira incursdo na ambiéncia do lécus da pesquisa foi um estagio de vivéncia
pedagogica na referida escola que se estrutura em funcdo da proposta metodolégica da
Pedagogia da Alternancia. Nesta ocasido eu pude desenvolver a observacdo sistematizada no
diario de campo, utilizado como um dos instrumentos de coleta de dados. Nesta perspectiva,
além da formacdo profissional, leva-se em consideracdo todas as dimensdes da pessoa,
buscando descobrir, valorizar e desenvolver as capacidades do estudante através do espirito de
iniciativa, criatividade, trabalho de grupo, senso de responsabilidade e de solidariedade,
ajudando, assim, a construir o Projeto de Vida/Profissional junto a familia e 0 meio em que
vive.

A Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite” atende alunos do
Ensino Fundamental séries finais 6° ao 9° ano e o Ensino Médio integrado ao curso Técnico
em Agropecudria, da 12 a 32 série.

O foco da Pedagogia da Alternancia, desenvolvido pela Escola Municipal Familia
Agricola - EMFA ¢é o estudante como centro e sujeito do processo educativo situado no seu
meio. E necessario que o camponés se aproprie dos servicos plblicos que Ihe sio de direito e
que podem atender as suas reivindicagdes na luta e conquista de seus objetivos e necessida-
des.



Foram analisados documentos da escola para elaboragdo do relatério de estdgio, fo-
cando na gestdo pedagdgica escolar e posteriormente utilizados nesta pesquisa. O Diério de
Campo em estudos de Ciéncias Humanas e Sociais tem sido empregado para descrever uma
aproximacdo do pesquisador a realidade pesquisada, trazendo a tona expressdes e singularida-
des de vivéncias dos atores sociais estudados historicamente. Ainda discorrendo sobre o diario
de campo, Macedo (2010) menciona que:

Além de ser utilizado como instrumento reflexivo para o pesquisador, o género dia-
rio é, em geral, utilizado como forma de conhecer o vivido dos atores pesquisados,
quando a problematica da pesquisa aponta para a apreensao dos significados que os
atores sociais ddo a situacdo vivida. O diario é um dispositivo na investigacédo, pelo
seu carater subjetivo, intimista. (MACEDO, 2010, p. 134).

Assim, nesta incursdo inicial, foram coletados e utilizados dados quantitativos e qua-
litativos, sem perder de vista a énfase qualitativa, pois, conforme Minayo (2010), na tratativa
de pesquisa em Ciéncias Sociais, fica dificil estabelecer as fronteiras de qualitativo e quantita-
tivo.

A pesquisa qualitativa assume que as ideias, valores e pensamentos dos
pesquisadores tém uma influéncia significativa no processo de pesquisa. A realidade social é
interpretada atraves dos filtros pessoais do pesquisador e, portanto, considera-se que refletir
sobre a propria posicao é um requisito fundamental para garantir a qualidade da pesquisa e
favorecer a transparéncia dos dados produzidos.

De acordo com Gil (2008, p.42), “a abordagem qualitativa € utilizada de forma a aju-
dar a clarificar perspectivas conflituosas acerca do tema e a estimuld-los a questionar suas
hipéteses”. Assim, seguiu-se esta metodologia principalmente por acreditar que atraves dela é
possivel exercitar a consciéncia, com motivacdo para criticar e analisar com consisténcia e,
assim, explorar mais profundamente as circunstancias a serem estudadas. Esta metodologia,
aqui defendida, se assenta no processo indutivo, ou seja, parte da observacdo do fenémeno,
visto que seu indicador € a sua natureza empirica, pensando a partir do particular para o geral.
Desse modo, em uma pesquisa qualitativa as respostas dos inquiridos ndo sao objetivas, visto
que o proposito do investigador ndo sera a contagem dos resultados, mas sim a compreensao
do comportamento, das ideias e das opinides dos participantes da investigacdo. Em geral, com
essa metodologia, os nUmeros de participantes estdo restritos ao contexto, ou, de forma mais
geral, as proximidades com o contexto investigado desde que estejam ligados, envolvidos ou
relacionados entre si.

Os procedimentos metodoldgicos necessarios para o desenvolvimento da presente
pesquisa apresentaram uma abordagem qualitativa, pois tém como premissa a coleta, a
descricdo e a analise de dados a fim de conhecer as politicas publicas na educacdo e
compreender de que forma estas estdo interligadas com o processo de gestdo democratica na
escola. Os principais procedimentos de pesquisa que foram utilizados nesta investigagao
foram: pesquisa teorica ou bibliografica.

Conforme os estudos de Minayo (2008), a Pesquisa Bibliografica é utilizada para
buscar informagdes junto a literatura sobre estudos e pesquisas que ja foram realizados sobre
0 assunto. Para tanto, foram utilizados Banco de Dados cientificos, Bibliotecas Virtuais,
Bibliotecas Fisicas e Acervos Virtuais e Fisicos, que contém informagdes ou dados
relacionados ao tema de referida pesquisa. Foram utilizadas, também, revistas eletrénicas
indexadas em bases oficiais, principalmente revistas qualificadas pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento da Educagdo Superior (CAPES) e base de dados como Scielo, Scorpus,
dentre outras.

O referencial tedrico que trata da tematica foi analisado criticamente, servindo de
embasamento tedrico para a pesquisa, possibilitando a construcdo de conhecimentos



significativos com o intuito de identificar a importancia da Gestdo Escolar democrética e
participativa como elemento béasico da educacdo escolar brasileira. Soma-se a pesquisa
documental que ofereceu um cenario de mdaltiplas possibilidades de analise como base de
conhecimento material utilizada para consulta sobre o assunto proposto nesse estudo eque
estdo disponiveis ao pesquisador para descrever e/ou explicar os problemas, aproximando-se
de alguma forma do objeto da pesquisa. A pesquisa documental € um procedimento cientifico,
um processo sistematico de investigacdo, coleta, organizacdo, anélise e interpretacdo de
informacdes ou dados em torno de um topico especifico. Como outros tipos de pesquisa, este
método é propicio para a construgdo do conhecimento (MALHOTA, 2012).

Neste contexto, Minayo (2001) ressalta também que a pesquisa documental tem a
particularidade de utilizar como fonte primaria de insumos, mas ndo Unico e exclusivo, o
documento escrito em suas diferentes formas: impresso, eletrénico e audiovisual.

Assim, diante das escolhas metodoldgicas relatadas, apresentamos a seguir a
estruturacdo da dissertagdo: no primeiro capitulo intitulado ‘“Referencial tedrico-
metodologico: a gestdo educacional na escola publica”, foram abordados conceitos e
concepcdes de Projeto Politico-Pedagogico (PPP). Gestdo Educacional, Gestdo Democratica e
Conselhos Escolares. No segundo capitulo foi realizada a descri¢do das singularidades da
Escola Municipal Jacyra de Paula Miniguite, lécus deste estudo. No terceiro capitulo foram
discutidos os resultados dos dados da pesquisa, destacando as caracteristicas da gestdo
implantada na escola, além dos desafios e avancos assumidos pela gestdo pedagogica escolar.
Por fim, foram desenvolvidas as consideracdes finais sobre o estudo, tecendo os principais
aspectos empreendidos na instituicdo de ensino, envolvendo as dificuldades e as acdes
exitosas na gestdo, que necessitam ser absorvidas, refletidas, analisadas e aprimoradas pelos
atores sociais da comunidade escolar.



1 REFERENCIAL TEORICO METODOLOGICO: A GESTAO EDUCACIONAL
NA ESCOLA PUBLICA

Para realizar a pesquisa no &mbito da gestdo democratica foi preciso estudar as
principais concepcles de gestdo referenciadas na educacdo, em especial, em uma escola
pertencente a esfera municipal e com raizes histéricas assentadas nas praticas sociais das
Familias Agricolas.

Deste modo, neste capitulo abordamos trés tdpicos, que juntos, fazem parte das
caracteristicas da gestdo empreendida nas instituicbes de ensino, tendo como elementos
fundantes a coletividade e a participacdo. Foram eles: o Projeto Politico-Pedagdgico, a Gestdo
Escolar democrética e os conselhos escolares.

1.1 Projeto Politico-Pedagogico na Escola

Apds a consolidacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 (BRASL,1988), surgiu como
resultado de diversos movimentos sociais educacionais, uma diferente préatica relacional, em
que o dialogo, o respeito as diferencas e aos distintos conhecimentos, a empatia e a
valorizagéo pela participagdo coletiva passou a ganhar nonos significados.

Trata-se do Projeto Politico-Pedagogico - PPP que se constitui em um constante
exercicio de cidadania, ao acolher as inquietacoes, necessidades e objetivos de uma parcela da
sociedade descontente com ritos de autoritarismo, centralizaces nas decisdes institucionais, e
sobretudo, com os desvios da funcdo da escola. O PPP faz referéncia a qualquer instituicdo
escolar brasileira, tendo como objetivo o carater de autonomia as escolas, promovendo a
construcdo de sua propria identidade. Sua fungdo é grantida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB , em vigor, desde 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996). Lei
esta que se posibilitou a a ressignificacdo do papel da escola junto a sociedade e para isto, um
dos caminhos apontados foi na direcdo da construcdo do marco do Projeto Politico-
Pedagdgico (CANDIDO; GENTILINI, 2017).

O contexto de crescente democratizacdo em todas as areas e em todos as camadas da
sociedade e, em particular, de crescentes demandas pela transformacdo da escola em uma
instituicdo democréatica, colabora para uma maior participacdo da comunidade na vida
cotidiana da instituido de ensino, estimulando um amplo debate sobre como isso deve ser feito
(LIBANEO, 2008).

Em geral, os sistemas democraticos dependem do engajamento politico e da
prontiddo de seus cidaddos para participar ativamente da vida politica, do debate publico e dos
processos de tomada de decisdo. O cidadao ativo €, portanto, uma condicdo prévia e a propria
base de uma democracia viva e funcional, e sua participacdo €, de fato, a legitimacdo do
sistema. A escola se constiui como sistema preparatério para a cidadania e precisa ser
fortalecida e capacitada para exercer tal papel de forma significativa (SAVIANI, 2007). De
acordo com a Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996), em seu art. 12, "Os estabelecimentos de
ensino, respeitando as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de
elaborar e executar sua proposta pedagogica" (BRASIL, 1996).

Neste aspecto, percebe-se um chamamento da lei para que seja estimulada no
processo educacional a realizagdo de agOes que promovam as definigdes das acOes para atingir
0s objetivos da educacdo no sistema escolar. Nos estados democréaticos, a educagdo € um
direito béasico que, via de regra, é garantido pela Constituicdo do pais. Portanto, todos
passamos por alguma forma de escolaridade, adquirindo conhecimentos, saberes, habilidades
e competéncias. Experimentamos o sucesso e enfrentamos o fracasso; formamos amizades e
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relagdes. Durante o ano letivo, a escola e a sala de aula se constituem no ponto focal de nossas
vidas fora de casa. Nesse espaco passamos um periodo significativo de nossos dias e,
finalmente, adquirimos certificados que nos qualificam para futuras experiéncias e
transformacdes sociais (VEIGA, 2001).

A escola seria, pois, uma instituicdo com estruturas e regras proprias que garantiriam
0s processos educacionais e formativos. Por outras palavras, € simultaneamente uma
instituicdo de aprendizagem, uma instituicdo social, uma organizagdo, uma autoridade ou
entidade juridica e um local de trabalho. A escola é uma instituicdo que desempenha funcGes
criticas para a sociedade: as tarefas centrais da escola para e na sociedade sdo assegurar a
mediacdo e transmissdo dos conhecimentos, a socializacdo, aptides e competéncias
articulados ao sistema cultural da sociedade.

Dessa forma, Veiga (2001) define o PPP como uma acdo realizada de maneira
intencional que engloba o pensamento da coletividade, de modo que este planejamento
ultrapasse os limites de ser apenas uma proposta pedagdgica. Os atores sociais envolvidos na
elaboracdo do PPP precisariam, entdo, ter a preocupacdo em como se articular o projeto
pedagdgico e o politico, priorizando 0s interesses essenciais e coletivos da comunidade
escolar. Tal construcdo precisa se basear nas necessidades que venham a surgir no coletivo,
pensando estratégias e acbes que se desenvolvam de maneira delimitada para a qualidade
tedrica e prética, possibilitando, através das propostas, a configuragdo de outras realidades.

A exequibilidade da construcdo do PPP de forma coletiva, considerando os aspectos
e a natureza da Educagdo do Campo sdo, de acordo com a Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996)
uma pratica viavel e necessaria.

De acordo com Vasconcellos (1995), a atividade educativa deve responder a
sociedade e a vida. E impossivel planejar um futuro sem uma agéo educativa adequada que
responda ao potencial, ao contexto, aos problemas e as necessidades de seus principais atores.

Assim, o Ministério da Educacdo — MEC, este na qualidade de 6rgdo executivo,
representante do Estado, cabe a responsabilidade de promover o desenvolvimento da
educacdo no pais. Para que essa responsabilidade se exerca com exceléncia, a promocéo da
gestdo escolar e da inovacdo educacional devem ser uma obrigacdo que integra todos 0s
atores internos do sistema. Neste processo plural, que convoca a participacdo proativa de
atores internos e externos a escola, possibitando a criacdo de politicas publicas que garantam a
sustentabilidade escolar, e, portanto, a transformacé&o da educacéo.

E o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) que orienta a gestdo dos processos que se
desenvolvem no interior de uma instituicdo de ensino com base nos principios éticos
estabelecidos na Proposta Pedagogica (principios que fundamentam a convivéncia
harmoniosa). O PPP articula a politica educacional com a pratica institucional por meio das
seguintes caracteristicas (PADILHA, 2001, p.76):

» Pratico: porque sintetiza e orienta as a¢des, a metodologia e a equipe de gestdo para o
alcance da melhoria continua por meio de metas a serem cumpridas, a médio e longo
prazo;

» Integrativo: porque responde as expectativas dos membros da comunidade educativa,
atraves da implementacdo de estratégias de trabalho em grupo, identificacdo de
necessidades especificas e comunicagéo eficaz;

» Inclusivo: porque leva em conta a diversidade de necessidades e interesses centrados
em todos os atores da comunidade educativa, enfatizando o interesse superior pelo
cuidado de meninas, meninos, adolescentes e adultos;

» Gerador: porque promove espacos de didlogo e d& destaque a todos os membros da
comunidade educativa para projetarem suas ideias sobre a tarefa educativa e sobre as
necessidades de melhoria do processo de aprendizagem;



» Flexivel: porque € um processo que pode ser adaptado de acordo com as
necessidades de cada instituicao de ensino;

» Aberto: porque pode incluir, nas dimensdes da Gestdo Escolar, componentes que
permitam um planejamento de acordo com as caracteristicas, oferta, interesses e
contexto de cada instituigéo de ensino. (PADILHA, 2001, p.76).

A institucionalizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico mostra-se fundamental nas
instituicOes escolares, e foi justamente por isso que ele teve o carater obrigatorio legal em vez
de opcional em instituicOes escolares. Assim, o PPP tem seus fins bem definidos, como
afirma Veiga (2001):

Inovacdo e projeto politico-pedagdgico estdo articulados, integrando o processo com
o produto porque o resultado final ndo é s6 um processo consolidado de inovacdo
metodolégica no interior de um projeto politico-pedagégico construido,
desenvolvido e avaliado coletivamente, mas é um produto inovador que provocara
também rupturas epistemolégicas. Ndo podemos separar processo de produto (2001,
p. 275).

O Ministério da Educacdo reconhece por meio da legislacdo a autonomia e a gestéo
participativa como dois eixos fundamentais da qualidade educacional. As instituigdes
possuem competéncias suficientes para tomar as suas proprias decisdes e sdo capazes de
lancar processos de mudanca visando a melhoria, sendo estes os que abrem caminho para a
transformacao educacional (CANDIDO; GENTILINI, 2017).

Contudo, mesmo que 0s aspectos de autonomia estejam garantidos na Lei 9.3941996
(BRASIL, 1996), ainda assim, a pratica meritocratica e intervencionista pode ser observada
nas acdes das Secreterias de Educacdo ao encaminhar as escolas modelos a serem seguidos.
Diante de questbes como esta é preciso que a comunidade escolar tenha consciéncia de sua
autonomia diante de suas caracteristicas, necessidades e contextualiza¢éo social.

Deste modo, a inovacdo educacional pode ser vista como um conjunto de ideias,
processos, estratégias, por meio dos quais tenta introduzir e provocar mudancas nas praticas
educacionais em vigor. Os membros de instituicdes educacionais podem mudar o paradigma
de ver a inovacdo como uma atividade especifica, como fazer alguma mudanca relacionada as
Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo - TIC. A inovagao ¢ um processo que visa “alterar
a realidade atual, modificar concepc0es e atitudes, alterar métodos e intervencfes e melhorar
ou transformar, conforme o caso, os processos de ensino e aprendizagem” (VEIGA, 2004).

Salienta-se que a promocdo da inovacdo educacional requer um conhecimento
aprofundado do sistema que se pretende realizar, sendo imprescindivel que a sua abordagem
seja participativa. Ao mesmo tempo, os resultados da autoavaliacdo institucional permitem
gerar acdes que visem melhorar a situacdo atual da instituicdo por meio do planejamento e
execucdo de planos de melhoria. Neste aspectom compreende-se por autoavaliagdo
institucional o processo sistemético de avaliagdo realizado pela comunidade interna de uma
instituicdo de ensino, tendo por objetivo verificar as acdes praticadas que possam servir de
base para a tomada de decisdo. Assim, neste processo ha possibilidades de retificagdes,
revisdes e aprimoramentos das acOes institucionais, envolvendo a participacdo dio coletivo
académico (SOUZA, 1991).

Com esta perspectiva de gestdo colaborativa, 0 processo de construcdo do projeto
politico pedagdgico pode ser a origem de muitas inovagdes educacionais, pois permite
mostrar e solucionar as necessidades e 0s problemas existentes a partir da participacéo
constante da comunidade educacional (CANDIDO; GENTILINI, 2017).

Nesta proposta dialogica, o diagndstico permanente das acgdes, administrativas,
pedagdgicas e de gestdo precisam ser realizadas e divulgadas para toda a comunidade,



capitaneando e considerando o contexto social, politico, econémico e cultural em que a escola
estd envolvida, pois, de acordo com Bahia Horta (1991):

O planejamento educacional constitui uma forma especifica de intervencdo do
Estado em educacdo, que se relaciona, de diferentes maneiras, historicamente
condicionadas, com as outras formas de intervencdo do Estado em educacdo
(legislacdo e educacdo publica), visando a implantagdo de uma determinada politica
educacional do Estado, estabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional
a cumprir funcBes que lhe sdo atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado
(1991, p. 46).

Os padrdes de qualidade educacional sdo parametros de realizagdes esperadas e tém
como objetivo orientar, apoiar e acompanhar a acdo dos grupos de atores que compdem o
Sistema Nacional de Educacdo. Atingir padrdes de qualidade educacional implica desenvolver
um planejamento estratégico coerente e articulado com as regulamentac6es nacionais. Uma
proposta politico-pedagdgica estruturada com as dimensfes dos padrdes de Gestdo Escolar
fortalece o planejamento estratégico e permite que a comunidade educacional perceba como
suas agdes contribuem para a qualidade e para a exceléncia (VASCONCELOQS, 2004).

Observa-se assim, que as referéncias as dindmicas de elaboracdo das agcoes da escola
seguem, pois, 0

Projeto Pedagdgico [...] € um instrumento teérico-metodol6gico que visa ajudar a
enfrentar os desafios do cotidiano da escola, sé que de uma forma refletida,
consciente, sistematizada, orgénica e, o que € essencial, participativa. E uma
metodologia de trabalho que possibilita ressignificar a acdo de todos os agentes da
instituicdo (VASCONCELQS, 2002, p. 143).

Dessa forma, o projeto pedagdgico é considerado um instrumento que faz a
organizacdo e sistematizacdo da Gestdo Escolar de forma que identifique as demandas e
integre a escola através de acGes que priorizem as reflexdes e as atitudes no ambiente escolar.
Seu processo de elaboracdo necessita de ampla participacdo, fomentando reflexdes e ideias
para resolucdo de problemas escolares. O projeto politico-pedagogico deve ser elaborado de
maneira exclusiva por cada instituicdo escolar e deve contar com a participacdo de todos os
seus participes e com sua plena efetivacdo, de acordo as orientacGes estabelecidas pela
LDB/1996 (BRASIL, 1996).

A proposta pedagdgica é o instrumento pelo qual se constituem as intencdes e
finalidades que uma instituicdo de ensino propde para 0 processo de ensino-aprendizagem. A
Proposta Pedag6gica, por meio dos principios filoséficos e pedagdgicos, promove coeréncia a
pratica educativa e reflete a intencdo sobre o tipo de ser humano que a institui¢do educacional
pretende formar (VASCONCELLOS, 2002).

A relacéo entre a proposta pedagdgica e o Projeto Politico-Pedagdgico reside no fato
de que os principios filosoficos e pedagdgicos da primeira oferecem coeréncia a pratica
educativa por meio das dimensbes da Gestdo Escolar. Assim, a proposta pedagdgica
estabelece a razdo de ser da instituicdo e o PPP propicia aos membros da comunidade
educacional, a partir de suas a¢des, a identificacdo com um amplo conjunto de principios.
Segundo Vasconcellos (2002), o projeto politico-pedagdgico pode ter seu entendimento:

como a sistematizacdo, nunca é definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente
o tipo de acdo educativa que se quer realizar. E um instrumento tedrico-
metodoldgico para a intervencio e mudanca da realidade. E o elemento de
organizagdo e integracdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformagdo (VASCONCELLOS, 2002, p. 169).



Com isto, constata-se a vivacidade e multiplicidade da escola que permanece em
constante movimento, tendo em vista sua caracteristica de se constituir em um sistema aberto,
acolhendo e absorvendo as questdes sociais.

Os estudos de Veiga (2004) ressaltam que é importante que o Projeto Politico-
Pedagdgico esteja voltado para solucdo dos problemas, elaboracdo, normatizacdo e execugdo
da educacéo. E imprescindivel garantir a participacdo de todo o corpo escolar, porque o PPP
sO consegue ser um instrumento de acdo por meio da coletividade, identificando a escola
como uma instituicdo social voltada para a educacdo, com objetivos especificos para esse fim.
Outro ponto fundamental do PPP é propor as escolas o desafio de trabalhar com a diversidade,
capacitando-a com objetivos claros e bem definidos.

Os estudos de Teixeira (2014) abordaram que a equipe de gestdo deve planejar e
coordenar todas as acdes de planejamento institucional. Este € constituido ndo apenas por
atores que manifestam interesse em participar, mas também por aqueles que asseguram a
representacdo equilibrada dos diferentes membros da comunidade educativa. Este grupo de
pessoas ira promover o trabalho em equipe, a busca do consenso, a escuta ativa, a interacdo, a
boa comunicacdo, entre outros. A equipe gestora serd formada de acordo com a oferta
educacional de cada instituicdo e permanecerd em suas funcbes pelo mesmo periodo de
vigéncia do PPP, considerando a alternancia que possa ocorrer entre seus membros.

Segundo os estudos de Candido e Gentilini ( 2017), no caso de instituices de ensino
multisseriadas, a equipe de gestdo sera liderada pelo representante maximo da instituicdo de
ensino. Salienta-se que, mantendo a identidade de cada instituicdo de ensino, a construcdo do
PPP nas instituicdes multisseriadas pode ser realizada através do trabalho cooperativo entre as
instituicdes de ensino do circuito, membros das comunidades e outras entidades. Contanto,
gue seja mantida a lideranca da autoridade maxima de cada instituicdo educacional e que haja,
de fato, a representatividade do coletivo. Nesse sentido, seria formada uma equipe gestora
interinstitucional.

Gadotti (2000) ao analisar o tema, discorre que:

O projeto pedagégico da escola estd hoje inserido num cenario marcado pela
diversidade. Cada escola é resultado de um processo de desenvolvimento de suas
proprias contradi¢des. N&o existem duas escolas iguais. Diante disso, desaparece
aquela arrogante pretensdo de saber de anteméo quais serdo os resultados do projeto.
A arrogancia do dono da verdade da lugar a criatividade e ao didlogo. A pluralidade
de projetos pedagdgicos faz parte da historia da educagdo da nossa época. Por isso,
ndo deve existir um padrdo Unico que oriente a escolha do projeto de nossas escolas.
N&o se entende, portanto, uma escola sem autonomia, autonomia para estabelecer o
seu projeto e autonomia para executa-lo e avalia-lo (GADOTTI, 2000, p.2).

Contribuindo a esta abordagem, os estudos de Candido e Gentilini (2017)
discorreram sobre a identidade institucional, sendo caracterizada como um elemento de
diferenciacdo e posicionamento da instituicdo perante a comunidade educacional. Sua
definicdo é baseada no referencial filoséfico estabelecido na Proposta Pedagogica. Portanto,
identidade institucional é a forma pela qual a instituicdo entende e transmite quem &, o que
faz, com que sonha e como o faria. Dessa forma, o PPP passa a ser um elemento do
planejamento estratégico institucional.

A identidade institucional é construida, ou reconstruida, coletivamente entre os
atores que tém a capacidade de identificar as caracteristicas fundamentais (historia, cultura,
lingua, contexto, etc.) da instituicdo educacional. As instituicdes que ja possuem identidade
institucional (visdo, missdo e ideologia) devem avalia-la para redefini-la, se for o caso,
conforme estabelecido em sua Proposta Pedagdgica. Da mesma forma, segundo Gandin
(1994), um dos objetivos da identidade institucional sera orientar a construgdo e/ou



complementacdo das finalidades do Planejamento Curricular Institucional (PCIl) de forma
participativa.

A tarefa educativa se organiza a partir do planejamento estratégico do processo de
construcdo do PPP, passando pelas dimensdes da Gestdo Escolar e seus componentes, de
forma a garantir uma articulacdo com os Padrdes de Qualidade Educacional. Dessa forma, as
dimensbGes dos padrdes de Gestdo Escolar sdo as dimensdes do Projeto Educacional
Institucional. Os estudos de Saviani (2007) corroboram com esta compreensao.

Ainda, nesta tratativa, segundo as pesquisas de Oliveira (1997), as dimensfes sdo 0
escopo ou area de qualidade educacional. Cada dimensdo agrupa oS componentes que
dinamizam a gestdo da instituicdo de ensino. As dimensdes do PPP sdo: Dimensdo da
Coexisténcia, Participacdo e Cooperacdo Escolar, Dimensdo da Gestdo Pedagdgica, Dimensao
da Gestdo Administrativa e Dimensdo da Seguranca Escolar. Os componentes que compdem
as dimensdes do PPP sdo: Dimensdo Convivéncia, Participacdo Escolar e Cooperacdo;
Dimensdo Gestdo Pedagdgica; Dimensdo de Gestdo Administrativa; e Dimensdo da
Seguranca Escolar.

De acordo com a especificidade da instituicdo de ensino, cada um dos componentes
inclui acbes definidas para a comunidade na prética educativa. Ao mesmo tempo, as
instituicbes de ensino podem incluir, nas dimensbes de seu PPP, outros componentes de
acordo com as caracteristicas e necessidades de sua oferta educacional. Assim, as instituicbes
devem planejar e autoavaliar acdes nas dimensdes do PPP (FERREIRA, 2006).

Segundo Teixeira (2014) a Dimensdo Convivéncia, Participacdo Escolar e
Cooperacdo refere-se aos aspectos que norteiam o relacionamento das pessoas que compdem
a instituicdo de ensino. Baseia-se em principios e valores que estimulam a participacéo e
promovem um clima organizacional adequado por meio do vinculo com a comunidade no
desenvolvimento de projetos de beneficio mituo. Esta dimensdo considera dois aspectos
centrais para uma educacdo de qualidade: a convivéncia escolar e a participacdo junto a
cooperacdo da comunidade educativa. O primeiro visa promover relacdes interpessoais
baseadas em pactos e compromissos que pretendam o bem-estar da comunidade educativa no
quadro da cultura de paz, com o objetivo de permitir o desenvolvimento harmonioso das
atividades educativas dentro e fora das instituicdes. O segundo aspira a explorar e demonstrar
conhecimentos, bem como a refletir sobre os problemas sociais do meio ambiente e
desenvolver competéncias.

Freire (2000) discorre que €é dificil falar de politicas de equidade quando se quer
negar as diferencas sociais como, por exemplo, nas escolas consideradas “da elite” que
continuam a segregar ainda mais essas diferencas, constituindo, assim, um espaco onde as
criangas mais carentes tém pouca chance de comparecer. Por outro lado, a partir do momento
que essas politicas sdo pensadas para se colocar em préatica — politicas de escolas abertas, onde
criancas de todos 0s setores sociais participam, possibilitando maior equidade entre as
criangas com menor capacidade econémica, que dificilmente, conseguirdo cumprir as metas
impostas por um sistema exigente — 0 que pode ser feito torna-se muito mais dificil. Mesmo
com tais dificuldades, as implementac6es de politicas equitativas sdo fundamentais quando se
trata de incentivar visdes futuras que tendem a mudar a histdria que cada um deve construir.

De acordo com os estudos de Teixeira (2014) torna-se relevante discutir a questdo da
oposicdo entre principios politicos e certas consequéncias pedagogicas contrarias a esses
principios. Tal fato deve ser observado na tentativa de propiciar a coeréncia que pode ser
alcancada em ambito local quando se trabalha conscienciosamente o 6nus politico e
pedagdgico em questdo. As consequéncias pedagogicas associadas as politicas mal
focalizadas séo variadas, especialmente quando se trata de apoiar solugdes tecnocraticas a fim
de dar respostas rapidas aos objetivos educacionais que ndo foram atingidos. Por exemplo: o
insucesso escolar € politicamente injusto e economicamente caro. No entanto, as politicas
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ministeriais do Brasil, aumentam a necessidade de promover os estudantes nas etapas da
educacdo bésica, sem que seja necessario que eles alcancem as formacdes necessarias para
uma proxima etapa ou nivel de ensino, colaborando, assim, com um atraso que é eminente.

Esse tipo de contradicdo deve também dar origem a novas acles éticas e
genuinamente humanas, a partir das quais se desenvolvem instancias funcionais de reflexdo,
analise e busca de solucdes em contexto que, embora surjam localmente, seus resultados
podem suscitar reflexdes a nivel nacional. E precisamente para isso que um PPP visa uma
construcdo baseada na esperanca e na conviccdo de que o desenvolvimento social e a
diminuicdo das desigualdades séo possiveis, ao contrério das intencionalidades das politicas
econdmicas neoliberais.

A partir disso, parece necessario configurar mais amplamente uma reflexdo sobre as
relacbes apresentadas pelos dois conceitos acima mencionados, com vistas a dimensdo
politica e pedagdgica como eixos continuos de desenvolvimento que estdo sendo
constantemente construidos, desconstruidos e reconstruidos a partir dos sonhos e esperancas
do coletivo.

Teixeira (2014) comenta que planos pedagogicos, curriculos, concepgoes
pedagogicas e avaliagcGes educacionais tém uma dimensao politico-social. Por trds do que as
vezes aparece como uma escolha técnica, funcionam os valores éticos e politicos, uma certa
representacdo do ser humano, da sociedade, das relagdes que cada um quer manter com o
mundo, com 0s outros e consigo mesmo. Os debates pedagdgicos, em geral, ndo sdo apenas
pedagogicos, eles apresentam uma dimensdo politica. Um projeto pedagdgico ndo é apenas
um programa de atividades, de organizacdo, de gestdo. Ele refere-se, principalmente, a valores
fundamentais. Na lingua inglesa ha a distin¢do entre dois termos: "politica de educacao” e
"politica educacional™. O primeiro refere-se a organizacdo, ao programa, a gestdo; o segundo
aos valores, a um projeto de ser humano e sociedade. E necessario considerar que a pedagogia
tem uma dimenséo politica no primeiro sentido do termo, mas também, e em maior medida,
no segundo termo.

Um projeto pedagdgico ndo pode ser deduzido apenas ao projeto politico. Este tem
uma dimensdo especifica na medida em que se aplica ao processo educativo as criangas e aos
adolescentes nas escolas e fora dela. Portanto, todo projeto pedagdgico tém uma dimensao
politica e uma especifica.

O mesmo pode ser dito de outra maneira: um projeto politico define a organizacéo
de uma sociedade ou de um grupo humano em todos 0s seus componentes:
economia, trabalho, troca de bens e servicos, servicos sociais, cultura, educagdo
(SAVIANI, 2007, p. 46).

Corroborando aos aspectos elencados pelo autor, quando se define um projeto
politico geral, através de alguns valores fundamentais, ainda precisa "traduzir" em cada uma
dessas dimensGes da vida coletiva, isto €, reformular tendo em conta as especificidades de
cada uma dessas dimensdes (OLIVEIRA, 1997). Se esse trabalho de reformulacéo especifica
néo for feito, corre-se o risco de ter um projeto politico muito bom no geral e, em seguida, um
projeto educativo especifico. Neste contexto, tanto o projeto pedagdgico como politico
perdem sua credibilidade. Em uma perspectiva, um discurso que transforma a realidade da
escola. Em outro aspecto, uma escola que funciona em um determinado projeto podendo
entrar em conflito frente aos valores impostos pelo sistema escolar.

O ato pedagdgico consiste em uma pratica contextualizada e politica. A realidade da
escola é o que vocé gostaria de fazer, mas também o que vocé faz. O que a escola gostaria de
fazer, o que o professor gostaria de fazer, o projeto que vocé tem, séo questdes importantes. E
importante porque é o que da sentido ao que se pretende fazer, € o que impulsiona a luta para
melhorar a situacio. Mas a escola também é, mais ainda, o que realiza junto a sociedade. E o
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que os alunos realmente aprendem e ndo apenas o0 que 0s programas e curriculos oficiais
dizem sobre como eles devem ser ensinados. S0 0s métodos que sdo realmente usados e ndo
os discursos que os textos oficiais, a propria escola e os professores tém sobre esses métodos.
E a distribuicdo de acbes e responsabilidades em cada escola, e ndo os textos oficiais sobre
gestdo democréatica (GANDIN, 1994).

Saviani (2007) discorre que existem, entdo, niveis de analise a serem considerados: o
projeto politico global; o projeto pedagdgico, como forma especifica do projeto politico; as
praticas reais da instituicdo escolar e as praticas reais dos professores. Espera-se uma
coeréncia entre esses aspectos ao formular o Projeto Politico-Pedagdgico escolar.

A situacdo da educacdo e das escolas € marcada por contradigdes que muitas vezes
implicam a existéncia de um distanciamento entre o discurso politico que mantém e praticas
efetivas. E necessario trabalhar nessas contradices, naquelas lacunas, para se realizar a
transformacdo na escola e em outras dimensdes da sociedade. Isso implica um método que,
segundo Barbosa (2012), envolve uma dupla questdo: a primeira questdo gue se apresenta no
contexto politico: os principios politicos, o que eles significam na préaxis? Que consequéncias
eles tém em termos de construcdo de escolas, equipamento, financiamento, treinamento e
salario para professores, definindo programas e curriculos, condi¢cdes de estudo e avaliacdo
dos alunos? E possivel hoje? E se ndo for possivel, o que deve ser feito para que existam?
Quais programas de a¢des sao necessarios implementar para realizar o projeto politico em sua
parte pedagogica?

O outro questionamento que aparece se apresenta aos responsaveis pelas escolas e
aos professores: o que significam politicamente as acGes pedagogicas? Continuar ensinando
quando alguns alunos ndo entenderam, € democréatico? Fazer com que alunos aprendam frases
decoradas. Ou pior ainda, fazé-los aprender frases que eles seriam capazes de recitar, sem que
entendam palavras existentes no texto, corresponde ao meu modelo de cidaddo em uma
democracia? Colocando dever de casa, com carater de pesquisa, que suponha que o aluno
procure em livros ou mesmo na internet, € democratico, enquanto alguns alunos tém recursos
e apoio familiar em suas casas que podem ajuda-los e outros ndo?

A fim de alcancar uma coeréncia efetiva entre as dimensdes politicas e pedagdgicas
que se desenvolvem na escola, segundo Vasconcelos (2004) é necessario exercer
conscientemente o foco em diminuir, a principio, as lacunas entre o que € dito e o que é feito.

A principal possibilidade de desenvolver o projeto politico-pedagdgico segundo 0s
estudos de Veiga (2004), envolve a autonomia relativa da escola, sua capacidade de moldar
sua propria identidade. Isso significa conceber a escola como espaco publico, como espaco de
debate, para o dialogo fortalecido na reflexdo coletiva. A escola, nessa perspectiva, € vista
como uma instituicdo social inserida na sociedade capitalista, que reflete, em seu interior, as
determinac6es e contradicdes dessa sociedade.

Diante do exposto, compreende-se que 0 PPP nédo visa simplesmente um rearranjo
formal da escola, mas uma qualidade em torno do processo vivido, uma vez que a organizagao
do trabalho pedagogico da escola relaciona-se com a organizagéo da sociedade.

Na concepcéo de Veiga (2001) o PPP deve preocupar-se com a sociedade, de modo a
tornar-se relevante para ela, sendo, portanto, necessario pensar como ela se constituiu,
levando em conta sua principal caracteristica: a globalizagéo.

E importante considerar como ponto de partida, para a construcio do projeto escolar,
a pratica social e 0 compromisso de socializar os problemas da escola, da gestéo, do curriculo
e da avaliacdo. Vasconcelos (2002) menciona que o projeto pedagdgico constituido pela
propria comunidade escolar é o critério de definicdo da organizacdo curricular, a selecéo e
estruturacdo dos contetdos, as metodologias de ensino, os recursos didaticos, tecnologicos e
de avaliacdo.
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O Projeto Politico-Pedagogico é o documento da identidade educacional da escola,
que regula e orienta as acGes pedagogicas. Como proposta identitaria, o projeto politico-
pedago6gico constituia tarefa comum do corpo diretivo e da equipe escolar e, mais
especificamente, dos servicos pedagogicos (coordenagdo, orientagdo pedagogica). Estes
incluem o papel de liberar o processo de construcdo, execucao e avaliagdo do projeto, com a
valiosa participacdo de todos (VEIGA, 2013, p.159).

A ideia central do projeto € construir unidade, nos diversos campos, considerando o
coletivo em suas dimensdes de qualidade técnica politica e democracia participativa. A
construcdo, desenvolvimento e avaliagdo do projeto sdo praticas sociais coletivas, resultantes
da reflexéo e convergéncia das metas e objetivos.

A Lei 9.394/1996 aponta algumas dimensfes que devem ser observadas na
construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, séo eles: A liberdade no ambito do pluralismo de
ideias e concepgdes pedagogicas; a proposta desenvolvida por meio da gestdo democratica na
esfera da educacdo publica. Somam-se a a flexibilidade e a autonomia da escola e a avaliacédo
realizada no nivel da educacdo basica e da educacdo superior. Esta lei se configura como
resultado de conquistas da sociedade civil organizada constituindo-se em um documento de
referéncia para a organizagdo da vida nas escolas. Nessa perspectiva, 0s discursos sobre o
Projeto Politico-Pedagbgico, a gestdo democratica, a autonomia e a avaliacdo passam a
fundamentar documentos escolares na concepg¢do mais ampla e participativa da educacao.

N&o ha escola sem utopia, a busca do que € possivel e o que leva a escola a refletir
sobre sua realidade, a refletir sobre seu trabalho pedagdgico, sobre a gestdo democratica e
sobre o Projeto Politico-Pedagogico.

Esse significado faz que a avaliagdo seja pensada com uma visdo voltada para o
futuro, um futuro utdpico, entendendo a utopia com a "exploracdo de novas possibilidades e
vontades humanas, por meio da oposicdo da imaginacdo a necessidade do que existe, em
nome de algo radicalmente melhor [...]” (SANTOS, 1995, p. 323).

Acompanhar as atividades pedagodgicas e avalia-las pode levar o sujeito a reflexdo, a
partir de dados e informacdes especificas sobre como a escola se organizou para colocar em
acao seu Projeto Politico-Pedagdgico, dirigido e coordenado por um processo de gestdo
democrética. Considerando a avaliacdo dessa forma integradora, é possivel fazer duas
importantes observacdes: a avaliacdo € um ato dindmico que qualifica e oferece subsidios ao
Projeto Politico-Pedagdgico; a outra observacdo permeia o processo de planejamento do
projeto: a elaboracdo, a execucado e avaliacdo. A avaliacdo, na perspectiva critica e formativa,
pode ser um instrumento de inclusdo, de sucesso e, portanto, democratico.

A escola deve pautar-se pela problematizacdo do instituido e fortalecer o instituinte.
A escola foi organizada de dentro para fora. Pensar, hoje, a escola, no nucleo das dimens@es
da gestdo democratica, do Projeto Politico-Pedagdgico e da avaliacdo significa é, acima de
tudo, uma reflexao coletiva e uma agéo participativa.

Nessas reflexGes e nessas a¢les, as caracteristicas dos alunos e as especificacdes do
contexto local em que a escola esta inserida ndo podem ser deixadas de lado, diante das
determinacbes do global. Nesse contexto, as escolas publicas passam por movimentos de
planejamento, gestdo e avaliagdo. Esse movimento e coletivo, participativo, continuo e
incessante, para garantir 0 acesso a permanéncia e ao sucesso escolar dos alunos que buscam
a educacao cidada.

(Lehfeld et al., 2010) abordam que a autoavaliagdo nas organizagOes escolares as
posiciona no duplo papel de sujeito e objeto, o que implica, para os atores que nelas atuam,
assumir um protagonismo e responsabilidade e, ao mesmo tempo, construir um objeto de
conhecimento. Em principio concebemos a avaliagdo Institucional como uma oportunidade de
repensar o(s) significado(s) da instituicdo escolar e alcancar seus objetivos educacionais.
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Os estudos abordados na dissertacdo de mestrado de Paiva (2012) explicitam que
diferentes definicGes de autoavaliacdo nos apresentam o conceito e nos permitem explorar as
diferentes perspectivas e possibilidades que estdo abertas a uma instituicdo de ensino que
deseja aprender. Podemos dizer, entdo, que € valido gerar um conhecimento mais profundo
sobre uma determinada realidade. Esse conhecimento requer a formulacdo de interpretacdes
sobre o valor do trabalho diario dos membros da organizacdo. O desafio € promover a
reflexd@o coletiva para produzir mudancgas que alcancem um processo constante de melhoria.

Ao se deparar com um processo de avaliacdo institucional, cada organizacdo pode
assumir diferentes modalidades. Para dirigi-la, por exemplo, representantes de todos os niveis
de uma instituicdo constituem um comité ou sdo agrupados em conjunto, sob 0 compromisso
da participacio ativa e responsavel dos gestores e demais membros. E definida uma série de
dimens0es, areas e aspectos para a sua realizacdo que serdo analisados no todo ou em parte,
de acordo com pacto entre os seus membros. Segundo Lehfeld et al (2010), hd semelhanca
entre avaliacdo e pesquisa, que, apesar de terem finalidades diferentes, compartilham as
mesmas técnicas e instrumentos.

No entanto, ndo se limita o desenvolvimento deste processo a uma questdo
exclusivamente técnica, embora destaque-se a sua relevancia. A avaliacdo institucional
também é uma acdo ética e politica. Nesse sentido, torna-se necessario apoiar a funcéo
pedagdgica com qualidade gerando um contexto de trabalho colaborativo. E a partir dessas
informacBes geradas em conjunto que as situacfes sdo compreendidas e as estratégias de
melhoria definidas com mais clareza. (PAIVA, 2012). Ainda de acordo com a autora,

As institui¢des de ensino podem dar um “salto de qualidade” quando houver por
parte de seus docentes e demais membros da comunidade académica, a consciéncia
das potencialidades da avaliagdo em seus processos de autoconhecimento e de
autocritica, proporcionando sendo um preparo, a0 menos uma sensibilizacdo a sua
realizacdo. Na condicdo de saber lidar com um dos elementos que a avaliagdo pode
oferecer: a qualidade educacional, essas instituicfes de ensino poderiam construir e
definir seus planos institucionais diretivos de acordo com suas realidades e objetivos
e ndo s6 amparados ou submetidos as prerrogativas do sistema politico externo.
(PAIVA, 2012, p.13).

Este € o0 momento de investigar estratégias, modelos ou pensar em projetar seus
préprios problemas. Nesse sentido, consideramos que a riqueza de um modelo de
autoavaliacdo esta em poder se experimentar enquanto uma multiplicidade de relagdes que se
transformam e interagem com o outro. Segundo Grochoska (2013), o processo de
autoavaliacdo ndo esta aberto apenas a discussdo, investigacdo e construcdo de informacoes
sobre problemas, mas também a necessidade de confrontar e explicitar as tensGes sobre
modelos, representacdes da vida educacional a luz dos propoésitos sociais, politicos e
pedagdgicos da escola.

E um recurso para objetivar os reais pontos de concordancia e discordancia,
potencialidades e fragilidades: construir uma analise da situagdo inicial de cada escola frente
as novas necessidades e demandas sociais, politicas e educacionais. Nas organiza¢des onde
ndo existe um modelo a seguir, € necessaria uma fase de autoavaliagdo que respeite a cultura
institucional, uma etapa inicial que deve permitir o reconhecimento de seus tragos identitarios.
Talvez seja um momento de trabalho mais complexo, pois existem multiplas defini¢des a
serem tomadas. E um processo em que — insistimos — é fundamental promover agoes
participativas. Conforme Paiva (2012, p.4), “A avaliagdo como um processo de reflexdo
humana deflagrada por acGes, comportamentos e atitudes em sociedade, suscita teorias e
praticas estabelecidas segundo os interesses pessoais, procedimentais e organizacionais de
quem as cria.”
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Definindo que a principal funcdo da escola é a disseminagdo do conhecimento por
via do aprendizado e do treinamento dos corpos, seu funcionamento pablico passa a ser
participativo. Uma das caracteristicas da instituicdo educacional como organizagdo €
constituir uma comunidade, com regras, deveres e preceitos de moralidade. E uma cultura de
participagdo que exige dentro de cada escola que se superem questdes meramente técnicas,
individualistas e isoladas da busca do bem comum e que se incorporem as analises dos
processos culturais e comunitarios. Repensar-nos como comunidade também implica nos
repensarmos como instituicdo. E preciso reconstruir instituicbes que tenham capacidade e
legitimidade suficientes para desenvolver politicas de bem comum e, nesse sentido, que
ajudem a construir quadros de longo prazo e de carater duradouro, para se sentirem mais
protegidos da incerteza que caracteriza o cotidiano. (GROCHOSKA, 2013; PAIVA, 2012).

A autoavaliacdo € incorporada ao trabalho habitual nas diferentes areas e se fortalece
com o seu exercicio, ampliando a capacidade de resolugdo de problemas especificos. Os
critérios de avaliacdo comuns favorecem os niveis de especificidade dos relatorios, dos quais
devemos contrariar a ambiguidade e imprecisdo de forma a servirem para uma adequada
tomada de decisdo. Como pratica comum, a autoavaliacdo também seria incorporada a
instancia institucional.

A autoavaliacdo institucional deve ser observada em perspectivas democréaticas e
formativas, em que os atores educacionais participem. Faz-se necessario, também, referir-se a
prépria avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem dos alunos, bem como a outros aspetos
que constituem a vida institucional e influenciam as politicas internas da escola. Para 0s
alunos, a autoavaliacdo possibilita a contribuicdo para a reflexdo critica e a nocao de se ter um
compromisso consigo mesmo ao realizar o processo educativo (GROCHOSKA, 2013).

Torna-se fundamental que o aluno tenha a oportunidade de refletir sobre o préprio
progresso na aprendizagem, pensar na metodologia utilizada pelo professor, analisar os
recursos utilizados na gestdo do ensino, rever a gestdo do diretor, entre outros pontos. Da
mesma forma, a avaliacdo institucional deve preparar os alunos e, com sua implementacao,
oferecer aspectos que possam promover agdes exitosas. Para os professores, esses aspectos
colaboram para o desenvolvimento de uma nova cultura profissional, endossa processos de
reflexdo sobre suas praticas em particular e a organizacdo educacional em sua multiplicidade.
No ambito da gestdo institucional, promove a geracdo de informacdes relevantes para a
tomada de decisGes e o aprimoramento do projeto educacional que envolva toda comunidade
escolar.

1.2 Construcao do Projeto Politico- Pedagdgico na Escola

Nesta secdo foi realizada uma descri¢do do Projeto Politico-Pedagdgico como uma
das possibilidades formativas para a implementacdo da gestdo democratica e de participacao
popular na educagéo. Identifica-se na abordagem de agdes coletivas, a promogdo do senso
critico, da capacidade de mediar e trocar experiéncias e valorizar a comunidade escolar.

Uma das diretrizes da Gestdo Escolar se constitui na utilizacdo de ferramentas para a
construcdo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) das escolas, proporcionando a
criacdo e aperfeicoamento de fundamentacéo tedrica. Além disto, promove a conscientizagao
e a mobilizagdo dos corpos docente, discente, dos profissionais de apoio administrativo e
operacional, além do demais sujeitos da comunidade escolar. Com esta mobilizac&o, torna-se
possivel o diagndstico escolar, o planejamento, a execucédo e a avaliacdo do projeto (VEIGA,
2001).

Contribuindo neste contexto, segundo os estudos de Barbosa (2012), o planejamento
focado no PPP da escola requer exercer a capacidade de tomar decisdes coletivas, com
autonomia e sendo claro sobre o qué, porque, como, quando, com que e com quem 0 projeto
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serd desenvolvido. E claro que a tarefa ndo é facil, especialmente apds a reflexdo das
dificuldades ("ndo temos tempo™; "ndo temos pessoal qualificado”; ™"a burocracia €
demais"...); as resisténcias ("j& fizemos isso e ndo deu certo"; "nossa escola ja tem um
projeto”; "ndo ha salario ndo pode ser feito"...); os limites e obstaculos (facilidade,
imediatismo, formalismo) com o0s quais se pode deparar. Mas, também se ilustra que ja
existem experiéncias inovadoras vividas que demonstram que a decisao e a iniciativa coletiva
possibilitam a resolucdo de problemas da pratica educacional que, a principio, pareciam
impossiveis de serem superados.

A construgdo do projeto escolar requer a definicdo de principios, estratégias
concretas e, principalmente, trabalho coletivo reflexivo e dialdgico. Nesse sentido, algumas de
suas principais caracteristicas sdo apresentadas a seguir, bem como alguns parametros para
sua operacionalizacdo, tendo como propostas 0s documentos de Padilha (2001) e
Vasconcellos (1995): o dialogo, a participacdo, o planejamento, a avaliacdo diagnoéstica
permanente, a tolerancia e o respeito a diversidade.

Dentre os objetivos do PPP, destaca-se 0 compromisso por parte de todos 0s agentes
envolvidos na instituicdo escolar em como resolver os problemas da préatica educativa a partir
de exercicios de reflexdo dialogica. Além disso, a realizacdo de a¢fes para a construcdo da
identidade institucional, permitindo, assim, a concretizacdo dos possiveis sonhos da
comunidade escolar referenciadas em suas demandas sociais. Dai a importancia de alcancar
consenso em relacdo a certas abordagens relacionadas a maneira pela qual é entendido o
mundo atual em que se vive e as utopias que as movem,

De acordo com Gadotti (2000) para a conformacdo da equipe gestora, a comunidade
educativa pode analisar a possibilidade de incluir no processo de construcdo dos PPP
membros comunitarios, organizacdes ndo governamentais com e sem fins lucrativos que
tenham experiéncia e interesse em contribuir.

O referido autor aborda ainda que o objetivo da formacdo das comissdes é conseguir
a participacdo de um numero significativo de membros da comunidade educativa, além de
facilitar a distribuicédo do trabalho e a otimizacdo do tempo. Dependendo dos conhecimentos
gue os integrantes da instituicdo de ensino possuam, as comissdes serdo formadas em relacao
as dimensdes da Gestdo Escolar. No caso de saida de um membro das comissdes da
instituicdo de ensino, deverd deixar toda a documentacdo a seu cargo e em relatorio;
pormenorizard as acOes e ficard na pendéncia de fornecer a pessoa designada pela equipa
gestora em seu lugar. No caso de haver membros de comissdo externos a instituicdo de
ensino, a equipe gestora deve informar a situacao atual quanto aos processos de construgcdo do
PPP, bem como coordenar os planos de acao, prestando as informacges pertinentes as tarefas
confiadas aos membros.

No processo de construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, a equipe responsavel pela
coordenacado do trabalho na escola ou em qualquer outro segmento pode ser decidida, durante
0 planejamento, pela discusséo e realizacdo do projeto. Para operacionalizar as atividades,
adota-se uma metodologia dialdgica e conflitiva baseada na formulacdo de questdes que
buscam verificar as causas remotas e proximas dos problemas que cada participante
pronuncia.

As questdes podem ser respondidas individualmente em alguns momentos e também
discutidas nos grupos ou sintetizadas em plenario. O importante é que a possibilidade de
debate seja garantida, a superacdo de contradi¢des, de erros, e que as equipes de trabalho
obtenham resumos objetivos com o resultado do que foi discutido. A relacdo de complexidade
sera considerada na determinacdo das respostas e deve ser explicitada nos relatorios-sintese
dos grupos de trabalho ou no relatério final do plenario em cada etapa da realizacdo do
Projeto politico-pedagogico da escola. Este projeto pode ser elaborado a partir da operagéo de
algumas etapas reflexivas: [...]; Quais sdo as utopias que nos movem neste mundo?[...] Qual é
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a escola dos nossos sonhos? [...] Qual € o relatrato da escola que temos?[...] O que faremos
em nossa escola? (PADILHA, 2001, p.82).

As trés primeiras etapas complementam a estrutura necessaria do projeto. Trata-se de
explicar melhor qual € a visdo de mundo, os valores e 0s compromissos que a escola assume
hoje e que expressa sua prépria "face"”, sua identidade e direcdo — a direcdo que deseja seguir
daqui em diante. O termo projeto vem de “projetar”, lancar para frente. Uma caminhada néo
se realiza sem direcé@o; de modo semelhante, as etapas ndo sdo definidas sem um endereco,
sem uma filosofia educacional.

A concretizacdo de um projeto com estas caracteristicas coerentes, tanto no &mbito
politico, quanto no pedagdgico, ndo é facil. Sobretudo porque requer 0 compromisso e a acao
permanente de diversos atores que ndo estdo acostumados a exercer as instancias de didlogo e
reflexdo, mas, para cumprir requisitos normativos que muitas vezes permanecem apenas no
papel e tém pouco a ver com as necessidades que cada um pode descobrir dentro de sua
prépria comunidade social e educacional.

Para responder a esses problemas, lembremos das contribuicGes de Freire (2000)
qguando nos diz que os obstaculos reais ndo estdo apenas fora de nds, mas, acima de tudo,
estdo dentro de cada um. Isso constitui 0 medo da liberdade — tema tdo debatido na obra
freireana. O didlogo e a participacdo sdo ferramentas capazes de alcancar um compromisso
com os objetivos estabelecidos dentro da institui¢cdo escolar e da comunidade a que pertence.
O trabalho deve tender a mudar as injusti¢cas do mundo ao nosso redor e a observar, ndo mais
ingenuamente, o trabalho que a escola realiza. 1sso acontece enquanto algo além de uma
perspectiva reflexiva e critica, tendente a recuperar a politicidade da educacdo. As
implicacbes dessa empreitada tém consequencias éticas e epistemoldgicas, impossiveis de
ignorar por aqueles que trabalham com a honestidade e pensamento critico. (FREIRE, 2000).

As bases propostas por uma PPP ndo devem ser focadas apenas no contexto da
instituicdo escolar, mas também na criacdo de politicas no nivel do governo, em que as
instancias de debate sdo frequentemente necessarias para criar um didlogo entre os problemas
das pessoas e as solucdes implementadas, superando 0s interesses econdmicos do governo.

A seguir, apresentamos 0s principais conceitos e concepc¢des da gestdo escolar no
ambito democrético.

1.3 Gestao Escolar Democratica

A expressdo gestdo democratica tem sido usada pelos integrantes do universo educa-
cional na esfera micro, que é a escola, e de forma macro, formada pelos dirigentes educacio-
nais, na superficialidade, porque o processo de escolha dos diretores das escolas publicas es-
taduais via eleicdo direta € considerado como fundamental para o estabelecimento da demo-
cracia no ambito escolar.

A gestdo democratica, quando instituida no ambito escolar, requer uma nova forma
de se compartilhar o poder de decisdo. Nao se trata de uma questdo meramente formal, de
legalidade, para enquadrar a forma de gerenciar uma instituicdo publica de acordo com o que
é definido, via documentos, portarias e decretos. Gestdo democratica € uma questdo processu-
al que é construida no dia a dia da escola, nos atos executados, nos discursos proferidos, na
tomada de deciséo, nos conteudos curriculares trabalhados, na alimentacdo escolar servida e
nas relagdes interpessoais vivenciadas no &mbito escolar.

O Plano Nacional de Educagéo - PNE aprovado em 25 de junho de 2014, a exemplo
da LDB/1996 (BRASIL, 1996) foi construido diante de intenso confronto de interesses que
expressam distintas visdes do Estado e de politicas educacionais. No conjunto de possiveis
consensos, a composicdo do PNE (2014) foi estruturada por 10 diretrizes e 20 metas com
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estratégias a serem cumpridas e que devem orientar a educacdo brasileira nos préximos dez
anos.

O tema educacdo integral volta ao cenario educacional ap6s décadas dos Manifestos
dos Pioneiros da Nova Educacao e das reivindicacGes de parte da sociedade, defensora da
educacdo publica, gratuita e de qualidade. O PNE retorna ao cenério da educacdo com uma
simbologia de reivindicagbes conquistadas por distintas areas do conhecimento a ser
reconstruido e como uma politica publica a ser implementada em toda a sua complexidade.
Além disto, o referido plano também evidenciou posicGes criticas a favor e contrarias, em um
cenario de disputas mediadas por distintas concep¢des de educacao.

Apesar dessas lutas, as diretrizes do PNE especificam, entre outras, a (I11) superagédo
das desigualdades educacionais; (IV) melhoria da qualidade da educacdo; (VII) promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais; e (X) promoc¢do dos principios de
respeito aos direitos humanos, diversidade e sustentabilidade socioambiental. Essas diretrizes,
diante das profundas desigualdades sociais e educacionais brasileiras, dificilmente podem ser
consideradas e tomadas como referéncia em uma escola de tempo parcial e fragmentada, sem
contexto social ou cultural e, sobretudo, com énfase em aspectos cognitivos, focados em um
modelo operacional de exercicios repetitivos, copias e silenciamento cultural (PRADO, 2011).

Os processos de redemocratizacdo da sociedade brasileira se aceleram com o fim dos
regimes militares e a organizagdo da sociedade civil na busca da elevagao de direitos sociais e
politicos. Ap6s os anos de Ditadura Militar, o Brasil passou por um periodo de
redemocratizacdo, inclusive na esfera educacional, incorporando a Constituicdo Federal de
1988 “Gestao Democratica do Ensino Publico na forma da lei” (BRASIL, 1988, Art. 206,
Inciso V1), que ganhou forma pela LDB n°® 9394/1996 em seu art. 14:

Os sistemas educacionais definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme o0s
seguintes principios: | - Participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracéo do
projeto pedagdgico da escola; Il - Participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL,1996, art.14).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (BRASIL, 1996) também
introduziu em seus artigos esse principio constitucional, como o inciso VIII do art. 3°. “gestao
democratica do ensino publico na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”.
Somando-se a esta garantia legal referenciando a via democrética, a LDB/1996 em seu art. 14
menciona ainda, a definicdo dos sistemas de ensino para a normatizacdo da gestdo
democratica na escola publica na educacéo basica.

Para que se enfatize a criacdo do Projeto Politico-Pedagdgico baseado na gestdo
democratica, parece necessario que contemple, essencialmente, a qualidade da eduacéo que se
oferta, de forma que se respeitem os principios de igualdade e liberdade. Assim, é preciso que
se faca o reforgo desses conceitos que também estdo presentes Lei 9.394/1996 em seus artigos
12 e 13:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as do seu

sistema de ensino, terdo a incumbéncia: | — elaborar e executar sua proposta
pedagdgica; [...] VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integragdo da sociedade com a escola; VII — informar os pais e responsaveis

sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo da sua
proposta pedagogica [...] Art. 13. Os docentes incumbir-se-8o de: | — participar da
elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il — elaborar e
cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do estabelecimento de
ensino [...] (BRASIL, 1996, art.12).
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Embora ndo haja consenso sobre qual é a melhor maneira de incentivar essa
participacdo, todos reconhecem vantagens em fornecer espagos para a participacao politica e a
expressdo da cidadania na educacdo. O fortalecimento da participacdo da comunidade é
considerado um requisito para a construcdo de escolas mais democréaticas e inclusivas,
capazes de combater problemas sociais prementes. As escolas comunitarias podem ter sua
origem por vezes como resultado da insatisfacdo dos cidaddos em escolas distintas destas, e
podem estar ligadas a movimentos sociais que defendam questbes relacionadas com a
democratizacéo e a justica social. Dessa forma, na secdo foram abordadas as concepcdes de
gestdo no ambito escolar e sua dialogicidade.

1.3.1 Gestao na escola: concepgoes em questao

De acordo com os estudos de Veiga (2004), ‘gestdo’ significa gerenciamento,
administracdo. Numa instituicdo, o objetivo € de crescimento, estabelecido pela empresa
através do esforco humano organizado pelo grupo, com um objetivo especifico. As
instituicGes podem ser publicas ou privadas, sociedades de economia mista, com mais ou sem
fins lucrativos. A gestdo surgiu quando, apds a revolucdo industrial, os profissionais
decidiram buscar soluc@es para problemas que ndo existiam antes, usando varios métodos e
ciéncias para administrar os negdcios da época, 0 que deu inicio a ciéncia da administracéo.

Os tipos de gestdo, segundo Lick (2012) sdo guias para orientar a acdo, previsdo,
visualizagdo e uso de recursos e esforcos para os fins a serem alcancados. Também orientam a
sequéncia de atividades que terdo de ser realizadas para alcancar os objetivos e 0 tempo
necessario para a conclusao de cada uma de suas partes e de todos esses eventos envolvidos
em sua realizacéo.

Ainda sobre o tema, Veiga (2004) aborda que a administracdo deve assumir e
executar as responsabilidades em um processo — ou seja, em um conjunto de atividades. 1sso
pode ser comercial ou pessoal, o que inclui: preocupacdo com a provisdo dos recursos e
estruturas necessarias para que ela ocorra; e a coordenacdo de suas atividades (e interaces
correspondentes) e as de seus pares.

O termo gestdo é usado de acordo com os estudos de Lick (2012) para se referir ao
conjunto de acdes, ou procedimentos, que permitem a realizacdo de qualquer atividade ou
desejo. Em outras palavras, uma gestdo refere-se a todos os procedimentos que sdo realizados
para resolver uma situacdo ou materializar um projeto. No ambiente social ou comercial, a
administragdo esta associada a administracdo de uma organizacao.

Os sistemas educacionais estdo constantemente passando por mudancas estruturais.
O conceito de gestdo foi introduzido no mundo dos negdcios como uma forma de responder a
essas mudancas, seja de nivel macro ou micro. (SANTQOS, 2002a) aborda que no nivel macro,
podemos falar sobre gestdo educacional como a disciplina responsavel pela gestdo global dos
sistemas de ensino e a cria¢do de politicas educacionais, tomando como referéncia o quadro
nacional de curriculo. No nivel micro pode se colocar a Gestdo Escolar como a disciplina que
enfatiza, principalmente, o trabalho em equipe e, consequentemente, a aprendizagem
organizacional, tendendo a geracdo de processos que permitam diagnosticar, planejar,
implementar e avaliar a tarefa pedagogica da institui¢do de ensino.

A gestdo da escola ndo se ocupa do espaco despendido por profissionais isolados,
mas com grupos em esforgco nas mais diversas situacGes, onde se planeja o seu préprio
trabalho. Porém, a medida que esta tarefa aumenta, se faz necessario o esforgo de outros
profissionais para chegar ao resultado definido pela gestdo. Neste caso, torna-se
imprescindivel o desenvolvimento de processos que envolvam o coletivo. A gestdo € uma
area geral, sendo essencial a todo esforco coletivo, seja na industria, na empresa ou na escola.
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Os profissionais necessitam cooperar uns com 0s outros para atingir suas metas (LUCK,
2009).
Outro estudo relevante foi realizado por Chaui (2014):

Uma organizacdo difere de uma instituicdo por definir-se por uma outra pratica
social, qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios
particulares para obtencdo de um objetivo particular. Ndo estd referida a agOes
articuladas as ideias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e
externa, mas a operages definidas como estratégias balizadas pelas ideias de
eficicia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo
particular que a define. E regida pelas ideias de gestdo, planejamento, previsio,
controle e éxito. Nao Ihe compete discutir ou questionar sua prépria existéncia, sua
funcdo, seu lugar no interior da luta de classes, pois isso, que para a instituicao
social universitaria é crucial, é, para a organizacdo, um dado de fato. Ela sabe (ou
julga saber) por que, para que e onde existe (CHAUI, 2014, p.56).

Para a conquista de um ensino de qualidade na escola publica, se faz necessario
profissionais com formacdes técnicas compativeis com suas atividades, comprometidos com a
construcdo de uma escola de qualidade para todos. Profissionais que gostem do que fazem,
que respeitem a diversidade e que lutem pela superacdo dos problemas existentes na
instituicao.

O gestor deve ser um lider que goste de ser um educador e que compreenda a escola
como um espaco de construcdo conjunta, principalmente na sociedade na qual esta inserida.
Ele deve ser um profissional flexivel, que ndo imponha suas vontades, mas necessita
direcionar suas atitudes para atender as prioridades, inerentes ao cotidiano escolar (CHAUI,
2018).

A atuacdo de um gestor lider, de acordo com Libaneo (2008, p. 236), compreende a
“capacidade de influenciar, motivar, integrar e organizar pessoas € grupos, a fim de
trabalharem para a consecu¢do de objetivos”, visto que a escola ¢ formada por diversos
elementos, necessitando de um coordenador do processo educativo no intuito de desenvolver
a qualidade de ensino. No entanto, alguns profissionais da area desconhecem o principal
motivo de uma lideranga, causando até mesmo desconforto em um ambiente escolar.

A gestdo educacional na concepcdo de Lick (2012) envolve um processo dinamico
de lideranca que visa promover e desenvolver atividades administrativas e pedagdgicas
eficientes. Portanto, sendo a educacdo um dos pilares fundamentais para a geracdo de pessoas
e sociedades saudaveis e produtivas, a avaliacdo da gestdo educacional ndo pode ser perdida
de vista. Ainda segundo a autora, a lideranca exercida pelos gestores deve ser focada na busca
da melhoria constante na qualidade da formag@o ministrada na instituicdo de ensino sob seu
comando. Por essa razdo, sua gestdo requer acdes estratégicas para atender objetivos claros
voltados a esse respeito. Trata-se de transformar a escola em uma entidade baseada em uma
cultura institucional de qualidade.

Dentro da escola, o gestor legitima a sua atuacdo através dos colegiados escolares,
cujo papel consiste no apoio e na colaboragdo para a implementacdo dos projetos educativos.
O gestor exerce sua lideranga em conjunto com 0s grupos de apoio administrativo, equipe
pedagdgica, professores e pais que juntos colaboram para a execucdo das atividades e metas
previstas.

O gestor, no seu trabalho cotidiano, lidera os atores que vivem dentro e em torno da
escola, influenciando-os e interagindo com eles para dar e receber contribui¢fes que levem a
realizacdo dos objetivos da escola. De fato, conforme Carvalho (2003, p. 20), pode-se
observar que liderar significa, também “coordenar as acdes e os resultados obtidos na escola,
explicitando em seus planos de trabalho por meio de avaliagdes continuas” e formar outras
liderancas que interajam nos distintos grupos, fomentando a autonomia.
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Uma gestdo se efetiva por meio de avaliagdo dos resultados, dos planos e estratégias
em funcdo das metas estabelecidas que se apresentam. Uma lideranca eficaz ndo se baseia
apenas em comando, mas garante condicGes para que os liderados produzam e alcancem o0s
bons resultados. Essa lideranca procura antecipar tendéncias futuras, inspirar professores em
uma visao institucional para que eles assumam compromissos de conformidade. O diretor,
como lider, € aquele que motiva seus colegas a fazer mais do que ele espera, produzir
mudangas na instituicdo de forma integral. Caracteriza-se também por ser o inovador em
acOes. Até mesmo a identificacdo de caracteristicas comportamentais mais proximas da
lideranca permitindo compartilhar o impacto sobre os resultados de aprendizagens dos alunos,
promovendo o gerenciamento educacional (SANTQOS, 2002a).

Ainda nesta perspectiva direcionada ao discente, Carvalho (2003) aborda que o
exercicio da lideranca depende da forma como o gestor vé o seu papel e da forma como ouve,
observa e compreende o aluno. Além disso, estes muitas vezes ndo recebem de outra
instituicdo social um acompanhamento socioafetivo, ficando o gestor e sua equipe pedagdgica
sem o devido apoio para enfrentar essa nova situacao.

Considerando este cenario, torna-se importante o papel da direcdo da escola e sua
capacidade de liderar professores; o papel da comunidade na busca de soluces para 0s
desafios colocados na escola, almejando novas préaticas pedagogicas para a articulagdes junto
aos alunos em diferentes aprendizagens. Soma-se o0 fato que a instituicdo de ensino possuli
uma diversidade de demandas, como € o caso da politica de inclusdo que ha muito reivindica
um espaco na escola regular (SANTQOS, 2002a).

A qualidade da educacdo da escola publica tem sido alvo de polémicas no Brasil,
existindo obstaculos que as vezes impedem uma escola de crescer. Isso traz uma preocupacao
ao ambiente escolar, aos educadores e a sociedade em geral.

Para que isso seja minimizado, se faz necessario que a gestdo da escola reveja e
valorize o seu processo de ensino através do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). De acordo
com Santos (2002a), a falta de tempo dos gestores € um dos principais motivos para
problemas relacionados ao planejamento. Em meio as atividades demandadas por sua funcéo,
a realizacdo do PPP acaba ndo acontecendo, fazendo com que seja simplesmente revisado e
reproduzido. Tal procedimento contraria as bases da gestdo democratica, referenciada na
conscientizacao, no dialogo e nos acordos coletivos.

A medida que formas diferentes de organizagao popular foram sendo lancadas, novas
ideias e praticas adotadas na educacdo, o que promoveu reformas conduzidas pela
comunidade. Essas acOes sustentaram a importancia do desenvolvimento de escolas
comunitarias consideradas ‘“‘autdbnomas”, baseadas nos principios de solidariedade,
cooperativismo e autogestdo. O acumulo desses principios exigiu o estabelecimento de
participacdo comunitaria na educacdo, a fim de transformar as escolas locais em veiculos
influentes de democratizacdo, empoderamento e justica social.

Ghanem (2004) apresentou uma pesquisa a respeito da participacdo da comunidade
escolar nos processos da escola, e, dessa forma, demonstrou a relevancia da gestdo
democrética. O conceito de democracia implica a maxima participacdo possivel dos cidadaos
nas decisdes publicas, assumindo o poder de refletir, debater e, em numerosas ocasioes,
decidir. Portanto, se analisarmos o conceito do ponto de vista pedagdgico, é responsabilidade
do sistema educacional preparar os cidadaos para o exercicio da democracia. A educacéo,
segundo o ordenamento constitucional brasileiro, deve ser um instrumento a servi¢co da
convivéncia democrética e, a escola, como primeira etapa de formacéo, o espaco ideal para as
aprendizagens necessarias.

Nessa linha, Rom&o (2000) considera que a educacdo para uma cidadania
democrética ativa é essencial para a construcdo de uma sociedade livre, tolerante e justa,
promovendo e educando, desde a educacdo infantil, os valores e principios da liberdade, do
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pluralismo e dos direitos humanos, construindo assim um mundo mais solidario. Por tudo
isso, é imprescindivel que desde a escola os cidaddos sejam educados para que aprendam a
viver no complexo mundo contemporaneo, com o proposito de participar de uma sociedade
em mudanca, bem como apostar na gestdo e na defesa democratica de um sistema de valores
com justica e respeito pelas diferencas.

Nesse sentido, de acordo com Dourado (2006), destaca-se que se uma sociedade esta
firmemente empenhada em ser democrética, ela requer a participacdo ativa e critica da
sociedade. A escola deve preparar essa participacao cidada lancando os fundamentos tedricos
e oferecendo instrumentos praticos que permitam a experimentacdo no espago e no tempo
escolar.

Quando se trata de participacdo efetiva, para valoriza-la € necessario repensa-la e
refletir sobre as vantagens de viver em uma sociedade firmemente comprometida com a
participacao plena e ativa. Conforme destaca Libaneo (2008), se algo é considerado proprio, é
defendido, respeitado e amado. Desse modo, quando se pde em pratica uma série de normas
comunitarias, que vém sendo debatidas democraticamente, elas sdo seguidas porque acabam
sendo consideradas necessarias. Em sentido contrario, quando se pratica a imposicdo, as
respostas se direcionam para a indiferenca ou rebeldia.

A educacdo, em suma, ndo pode renunciar a constru¢cdo de uma cidadania ativa,
critica e responsavel, na conviccao de que esse tipo de cidadania ndo € algo inerente a pessoa,
nem pode ser improvisado, mas sim aprendido. Apostar na educacdo significa, no seu sentido
mais essencial, trabalhar pela construcdo da cidadania, ou seja, dotar toda a populagdo dos
instrumentos necessarios ao exercicio ativo dos direitos e a assun¢do de responsabilidades [...]
(OLIVEIRA; MORAES e DOURADO, 2009).

A democracia na escola tem a ver com o interesse em buscar o bem comum. E
necessario reconhecer que, apesar do fato de que os interesses muatuos sdo frequentemente
incompativeis, ha uma influéncia inevitavel das acfes dos outros em nossas proprias acdes.
Pensar no bem comum implica uma negociacdo, um conhecimento de diferentes posicoes e
interesses para chegar as decisdes que envolvam o maior beneficio para as pessoas e 0
minimo dano possivel para grupos e individuos.

Na escola, a busca do bem comum tem a ver com pensar nas possibilidades de acéo
que favorecam um sentimento compartilhado na comunidade educativa, permitindo uma
convivéncia potente e construtiva ao se colocar 0s meios para atingir os objetivos de todos 0s
agentes. E, especificamente, para que todos os discentes possam se desenvolver e atingir seus
anseios académicos, pessoais, sociais e afetivos. Levar em conta 0 bem comum parece ser
algo dificil porque o individualismo que prospera na cultura neoliberal, como cogumelos em
um ambiente imido e escuro, torna quase impossivel uma dindmica de participacdo em que 0
interesse geral prevaleca sobre as individualidades.

A visdo de gestdo democrética faz com que todos os individuos se envolvam no
contexto educacional e se tornem responsaveis: pais, alunos, equipe da escola, corpo docente
e comunidade. Dessa forma, se possibilita que o PPP seja construido de maneira coletiva,
colaborando para uma possivel autonomia, mesmo que com restri¢des. Nesse caso, existe uma
busca para a solucdo de problemas da qualidade do ensino nas escolas a partir de indagacdes
que sdo afirmadas sobre a variedade em espagos de convivio e de interacao:

[...] a diversidade é fruto da convivéncia e da interacdo entre pessoas, similarmente
distintas, principalmente num pais como o Brasil, formado por culturas das mais
variadas e com um territério muito extenso, o que propicia a existéncia de contextos
de producgdes variadas. O encontro das diferentes culturas acontece na vida cotidiana
e nos traz acréscimos na aprendizagem (KRAMER, 1986, p. 46).
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Assim, a participagdo na escola, em geral, € um componente democratico que se
estimulado nas atividades pedagdgicas e no dia a dia, possivelmente contribuira na formacao
do discente e na harmonizacgéo das relagdes interpessoais da comunidade. Neste aspecto, para
que se efetive a gestdo democratica escolar é preciso que as instituicGes escolares tenham
como elemento central o estudante, e contemplem a diversidade e as diferencas.

Pensar em uma escola democratica implica pensar em alunos que sdo sujeitos do
processo educacional. Uma escola democratica precisa ultrapassar os discursos e ter
efetivamente habitos democraticos. A participacdo na tomada de decisdes e as
relacGes entre aqueles que integram a comunidade escolar necessariamente precisam
superar hierarquias. Uma educacdo para a democracia ndo pode concretizar-se
apenas em atos esporadicos de exercicio do voto em determinadas decisdes; ela
precisa fazer parte da vida das pessoas. A formacdo para a democracia pressupde
acOes efetivamente democraticas no cotidiano da escola (MENDES, 2009, p. 110).

Desta forma, a democracia na escola deve ser plural e descentralizadora. Disto
seguem varias implicacGes. Por um lado, ndo deve haver poder absoluto, hierarquizado. O
poder deve ser distribuido de forma que todos os membros da comunidade possam exercer
influéncia sobre sua vida e sobre a vida do coletivo. Por outro lado, deve haver um
reconhecimento da diversidade. Nao se pode pensar em uma escola que seja democratica se
ndo for inclusiva ou se tende a excluir determinados perfis de alunos. Consequentemente, a
escola deve ser um espaco no qual todos sdo chamados a aprender 0 maximo possivel em
relacdo aos seus interesses, habilidades e motivacBes. Além disso, a aceitacdo da pluralidade
deve ser refletida em um curriculo no qual haja acesso a uma variedade de informacges e
pontos de vista. Neste aspecto, entende-se que o conhecimento é parcial, contingente e
relativo, ndo existindo fontes imutaveis e infaliveis (MENDES, 2009).

Diante desses valores fundamentais da democracia na escola, a participacdo, embora
possa ser considerada um valor, é antes um mecanismo, uma forma de acdo inerente a
organizacdo democratica que deve ser acompanhada por outra série de valores democraticos
(LIBANEO, 2008). Na secdo seguinte apresenta-se uma estrutura conceitual para definir e
abordar a participacao.

A escola publica democrética, portanto, deve ser compreendida aqui como um lugar
para ampliar as oportunidades educacionais, difundir os conhecimentos e sua
reelaboracdo critica, aprimorar a pratica educativa escolar visando a elevagdo
cultural e cientifica das camadas populares, contribuindo, a0 mesmo tempo,
responder as suas necessidades e aspiracdes mais imediatas e a sua insercdo em um
projeto coletivo de mudanca da sociedade (LIBANEO, 2008, p.34).

Ainda na perspectiva das praticas participativas, analisando a situacdo e a
emergéncia da democracia, Vasconcellos (2006) diz que a participacdo dentro de um centro
pode ocorrer em diferentes niveis. A participagdo pode ocorrer tanto no nivel da sala de aula
quanto no nivel da escola. Isso implica que, para se ter uma visdo global da participacéo, é
conveniente atender ndo s6 ao que acontece dentro de cada sala de aula, mas também as
atividades, estruturas e eventos do centro em geral. Quanto aos contextos de participagéo,
existem trés contextos em que a participacgao pode ocorrer: politico, académico e comunitario.

O contexto politico refere-se a tudo o que esta relacionado com a gestdo e controle
do centro, como por exemplo gestdo de recursos e distribuicdo dos espagos. O contexto
académico refere-se as relagdes pedagogicas em sala de aula, como contetdo, metodologia e
demais procedimentos. Por ultimo, a participacdo em atividades extracurriculares é realizada
no ambito da comunidade. Esses trés contextos ndo sdo elementos estanques, pois a mesma
atividade ou deciséo pode ser incluida em mais de um conjunto. Por exemplo, organizar uma
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atividade de oficina em salas de aula pelas familias seria uma atividade que se relacionaria aos
contextos académico e comunitario. Nesta perspectiva,

E sempre importante relembrar que qualquer autonomia é relativa; o discurso da
autonomia ndo deve ser utilizado como justificativa de fechamento, isolamento,
autossuficiéncia. Ndo devemos esquecer que o trabalho desenvolvido na instituicao
escolar, independente da ordem juridica da sua mantenedora (estatal, comunitaria ou
privada), possui uma dimensdo publica, uma funcéo social, ja que se refere a direitos
fundamentais da cidadania (VASCONCELLOS, 2006 p.21).

Diante destas caracteristicas de autonomia apontadas pelo autor, percebe-se a
importancia da relativizacdo das agdes e das ponderacdes em ambiéncia coletivas. Assim,
ressalta-se no texto de Santos (2002a) que o modelo hegemoénico de democracia tem sido
hostil a participacdo ativa dos cidaddos na vida politica e, se o aceitou, confinou-o ao nivel
local. Essa é a conhecida questdo das escalas, na qual é possivel construir densas
complementaridades entre democracia participativa e democracia representativa e, portanto,
entre escalas locais e escalas nacionais.

Neste momento faz-se referéncia as possiveis articulagBes transnacionais, entre
diferentes experiéncias locais de democracia participativa ou entre essas experiéncias locais e
movimentos de organizagOes transnacionais interessados na promogdo da democracia
participativa. A globalizacdo contra hegemdnica acontece, nesse dominio, por essas
articulacGes. Séo elas que permitem a criacdo do contra hegemonico local — o local que seria o
outro lado do contra hegemdnico global. Essas articulacdes conferem credibilidade e
fortalecem as préaticas locais pelo fato de transforma-las em fios de redes e movimentos
maiores, com capacidade transformadora. Por outro lado, tais articulacbes possibilitam a
aprendizagem reciproca e continua, o que, em nosso entender, € um requisito essencial para o
sucesso de praticas democraticas energizadas pela possibilidade de uma democracia de alta
intensidade (SANTQOS, 2002a).

A solucéo dada pela teoria hegemdnica da democracia ao problema da relagéo entre
democracia representativa e democracia participativa (a solucdo de escalas), ndo € uma
solucdo adequada, pois deixa intacto o problema das gramaticas sociais e oferece uma
resposta simplista, exclusivamente geografica, ao problema da combinacéo entre participacdo
e representacdo (SANTOS, 2002a).

A participacdo pode gerar reflexos favoraveis provenientes dos estimulos criativos
visando melhorias, ao invés de negar, a experiéncia associativa das pessoas. Até 0 momento,
ndo ha indicadores claros para medir a natureza democréatica e participativa das reformas
educacionais. Segundo Abranches (2003), a descentralizacdo e a autonomia da instituicdo
escolar tornaram-se indicadores positivos para medir o avanco das reformas em curso. No
entanto, nem a descentralizacdo nem a autonomia escolar, por si sO, garantem niveis mais
elevados ou melhores de participagéo, consulta ou democracia.

A descentralizacdo pode significar apenas deslocar e multiplicar o poder centralizado
em varios poderes, também concentrados, em niveis intermediarios e locais. Autonomizar a
escola pode significar desvincular-se dela, abandonéa-la as proprias fortalezas e fragilidades,
ou autonomia coxa, referindo-se apenas aos aspectos administrativos (e mesmo apenas a uma
parte deles), e ndo também aos aspectos curriculares e pedagogicos. Como foi apontado e
verificado empiricamente, se a autonomia profissional (competéncia de leitura) das equipes
docentes nédo for garantida, a autonomia escolar pode levar a uma maior deterioracdo, ao inveés
de melhoria, na qualidade e equidade da oferta educacional e na dos aprendizados.
(LIBANEO, 2008).

Existem diferentes niveis de participacdo dos responsaveis pelos discentes e da
comunidade em geral, que vao desde a utilizacdo de servi¢os, como 0 mecanismo de selecéo
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para uso, passando por contribuicbes e comparecimento a reunides, até os formularios que
realizaram acBes concretas na prestacdo de servigcos educacionais e na tomada de decisdes
sobre problemas de planejamento, execucdo e avaliacdo. Tudo isso nas diferentes tematicas
que se desenrola a vida escolar: pedagogico, administrativo, clima escolar e relagdes com o
meio ambiente (ROVIRA, 2000).

A capacidade daqueles que tentam construir uma experiéncia politica e pedagogica
democrética é definida pela capacidade de impor sua compreenséo particular, seu significado,
como um significado universal. E a luta pela hegemonia, que passa pela capacidade de
articulacdo dos maltiplos sentidos que coexistem nas escolas e na sociedade, por exemplo, em
torno do significado de gestdo democratica (LUCK, 2009).

Para que a gestdo educacional seja redimensionada, nos aspectos democréticos, onde
0s principios de cidadania sejam exercidos na sua plenitude, é imprescindivel que o gestor
faca uma autoavaliacdo de suas atribuigcdes e passe a tracar metas para o desenvolvimento
pleno das competéncias dos educandos e para a autonomia da escola. A esse respeito, Neves
(1995) em seus estudos discorre que a autonomia praticada pela comunidade escolar se
constitui a esséncia da democracia e da cidadania. Neste processo de pratica compartilhada na
escola promovida e estimulada pelos gestores junto a comunidade, torna a responsabilidade
pelas dificuldades e acdes exitosas compartilhadas.

Deste modo, para abordar mais de perto as concep¢oes de Gestdo Escolar, utilizamos
os referenciais teorico-metodologicos de Libaneo (2011, p. 449). O objetivo foi suscitar
indicadores para analisar a gestdo da escola, o projeto politico-pedagdgico (PPP) e o conselho
escolar, aqui denominado de associacdo de pais, a partir de referenciais citados nos
documentos analisados nesta investigacao.

Quadro 01: Concepgoes de Organizacédo e Gestdo Escolar

Classificacdo das Concepcgoes/Caracteristicas:

* Prescrigao detalhada de funcdes e tarefas, acentuando a diviséo técnica
do trabalho escolar.

* Poder centralizado no diretor, destacando-se a relacéo de
subordinacdo, em que uns tém mais autoridade do que outros.
Técnico-cientifica * Enfase na administragdo regulada (rigido sistema de normas, regras,
procedimentos burocraticos de controle das atividades), descuidando-se,
as vezes, dos objetivos especificos da instituicao escolar.

* Comunicacao linear (de cima para baixo), baseada em normas e

regras.

* Mais énfase nas tarefas do que nas pessoas.

* Vinculo das formas de gestdo interna com as formas de autogestao
social (poder coletivo na escola para preparar formas de autogestio no
plano politico).

* DecisOes coletivas (assembleias, reunides), eliminacdo de todas as
formas de exercicio de autoridade e de poder.

* Enfase na auto-organizacio do grupo de pessoas da instituicao, por
meio de elei¢des e de alternancia no exercicio de fungdes.

* Recusa as normas e a sistema de controles, acentuando a
responsabilidade coletiva.

* Crenga no poder instituinte da instituicdo e recusa de todo poder
instituido. O carater instituinte da-se pela pratica da participacao e da
autogestdo, modos pelos quais se contesta o poder instituido.

* Enfase nas inter-relaces, mais do que nas tarefas.

Auto gestionaria

25




A escola é uma realidade social subjetiva construida, ndo dada nem
objetiva.

* Privilegia menos o ato de organizar e mais a “a¢do organizadora”, com
valores e praticas compartilhadas.

* A acdo organizadora valoriza muito a interpretagdes, os valores, as
percepcOes e os significados subjetivos, destacando o carater humano e
preterindo o carater formal, estrutural, normativo.

Interpretativa

* Definicdo explicita, por parte da equipe escolar, de objetivos
sociopoliticos e pedagogicos da escola.

* Articulacdo da atividade de dire¢do com a iniciativa e a participa¢do
das pessoas da escola e das que se relacionam com ela.

Democratica e *Qualificacdo e competéncia profissional.

participativa * Busca de objetividade no trato das questdes da organizacao e da
gestdo, mediante coleta de informacdes reais.

* Acompanhamento e avaliagdo sisteméticos com finalidade
pedagdgica: diagnostico, acompanhamento dos trabalhos, reorientacéo
de rumos e acdes, tomada de decisoes.

Fonte: LIBANEO, (2011, p. 449).

Ressalta-se que estas categorias descritas pelo autor embasaram o didlogo com as
concepcdes de gestdo encontradas na pesquisa de campo realizada. Buscou-se compreender 0s
desafios de uma escola do campo face aos desafios da gestdo democrética e a realidade da
comunidade local, bem como seus processos democraticos de participacao.

Diante desta problematizacgéo, percebe-se que

A educacdo sozinha ndo muda a sociedade. Mas nem a sociedade muda sem isso.
Para que possamos construir uma sociedade livre de todo tipo de opressdo, a
educacdo deve ser emancipadora, capaz de transformar o presente e o futuro das
criangas, adolescentes, jovens e adultos da reflexdo, do didlogo, pensamento critico;
da capacidade de investigar, questionar, discernir, imaginar e atuar em outros
mundos possiveis (FREIRE, 2001, p.40).

A emancipacdo comeca, como discorre Freire (1996), a partir do didlogo como um
principio ético e politico. E do didlogo que a educacdo, sendo emancipadora, pode ser
orientada para os propdsitos dos direitos humanos, a construcdo da paz e a cidadania ativa e
critica, visando o fortalecimento da democracia e a superacdo das desigualdades e das
discriminacdes.

Os estudos de Freire (2000) especificam que os centros educacionais sao lugares de
reunides essenciais, onde os cidaddos podem atuar juntos para resolver seus problemas,
trabalhar coletivamente em projetos, encontrar e experimentar os tipos de diferencas e praticar
a democracia. A participacdo popular, especialmente dos sujeitos da comunidade educativa,
deve estar presente no desenho, definicdo, desenvolvimento e implementacdo de politicas
educacionais e projetos politico-pedagdgicos. Estes sdo elementos fundamentais para a
organizacdo da gestdo democratica na educacao.

As investigagOes de Gadotti (2004) questionam o papel da escola na socializagdo
democratica de seus alunos. Em vez disso, a questdo que se coloca é se a escola em sua forma
atual se mostra capaz e disposta a cumprir esse papel. Ha muitas décadas um debate se arrasta
nas ciéncias pedagogicas, bem como no campo da educacéo civica, sobre os problemas e as
possibilidades da educacdo democratica. As demandas por mais autonomia e por uma
extensdo da configuracdo autodirigida das escolas de seu ambiente correspondem as
demandas por uma reducéo da influéncia do estado e da regulamentacéo do setor educacional.
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A educacdo libertadora pode contribuir para a construcdo do Projeto Politico-
Pedagogico, que deve ser construido de forma participativa e assim auxiliar na consolidacéao
da gestdo democratica. Isto posto, este estudo destacou o papel da participagdo da comunidade
escolar neste processo, principalmente, do conselho escolar, compreendido nas escolas de
familias-agricolas e com filosofias similares, como ‘associa¢ao de pais’ ou ‘responsaveis’.

1.4 Conselhos Escolares: Possibilidades e Acoes

Séo diversos os desafios a participacdo democréatica, mesmo buscando elementos que
atendam as necessidades por qualidade de vida e inclusdo, pois, no geral, o que tem
prevalecido nesse contexto sdo visdes naturalizadas e limitadas que colaboram com a
estrutura desigual. Neste aspecto a pluralidade e singularidades necessitam ser consideradas e
respeitadas, tendo em vista que cada escola possui sua prépria identidade, pois,

O desenvolvimento de uma politica de refor¢o para a autonomia das escolas, mais
do que ‘regulamentar’ o seu exercicio deve criar as condigdes para que ela seja
‘construida’ em cada escola, de acordo com as suas especificidades locais e no
respeito pelos principios e objetivos que enformam o sistema publico nacional de
ensino (BARROSO,1998, p. 23).

Ainda de acordo a perspectiva aqui adotada, Dourado (2006) destaca que a gestao
democrética deve ser similar ao processo de aprendizagem e de luta politica que ndo se limita
as praticas educacionais. Ao contrario, enxerga, nas caracteristicas dessa pratica da sociedade
e da sua autonomia circunstancial, a possibilidade de se criar canais de participacdo e de
aprendizagem no jogo democratico e, dessa forma, ressignificar estruturalmente o poder auto-
ritrio que permeia as relagdes da sociedade e, no seu centro, as praticas educacionais.

Diante desses aspectos, a gestdo democratica deve refletir o produto das acdes e das
vontades de seus agentes como préatica que esta diretamente ligada a funcdo social da escola e
que traz, como objetivo, uma politica pedagdgica e administrativa voltada para a orientacao
dos processos de participacdo das comunidades locais e escolares.

Reforcando tal argumento, Fortuna (2002, p. 149) assinala que “a gestdo democratica
engloba o processo de coletividade e de totalidade, onde o requisito primordial é a participa-
¢ao concreta de todos”, o que se faz pensar no relacionamento das dimensdes sociais e subje-
tivas. E preciso perceber que ndo se pode conceber o processo democratico como um produto
finalizado, mas como um processo que se constréi permanentemente, com pressupostos histo-
ricos em desenvolvimento.

Dessa forma, encontra-se em Paro (2002) elementos que contribuem na questdo da
Gestdo Escolar, pois € necessario que haja coeréncia entre o objetivo e a mediacdo que Ihe
proporciona a realizacdo, de forma que finalidades democréticas ndo devem ser atingidas com
0 autoritarismo.

Com relacdo a participacdo, a perspectiva adotada por Ferreira (2006) diz que a
gestdo democratica € feita coletivamente na pratica, no momento em que se tragam decises
acerca de todo o Projeto Politico-Pedagogico sobre os fins e objetivos de planejamento dos
cursos, das disciplinas, dos planos de estudos, e outros elementos de apoio administrativo e
operacional.

Como foi visto, a participacdo na administracdo da escola esta, pelo menos
teoricamente, garantida por meio do funcionamento do Conselho Escolar, cuja forma atual é
resultado de uma longa e dura luta politica que data do inicio da década de 1980, com o
sentido de dotar a escola de autonomia pedagdgica e de gestéo.

Gadotti (1997) enfatiza que a autonomia é uma reivindicacdo da escola desde a
antiguidade. Para ele, a ideia de autonomia é intrinseca a ideia de democracia e cidadania.
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Com autonomia a escola torna-se o centro das decisdes e, a0 mesmo tempo, assume a
responsabilidade por essas decisdes. Colaborando nesta abordagem para Aradjo (2004), a
organizacdo escolar pautada na participacdo coletiva e na cooperagdo, contraple-se a
administracdo escolar de cunho capitalista, com base no autoritarismo e na geréncia como
controle do trabalho alheio, e preocupa-se com a superacdo da ordem autoritaria existente na
sociedade.

Conforme Paro (1991), as vantagens da gestdo democratico-participativa, em que as
decisbes do trabalho organizacional sao tomadas pelo grupo, alcanca ndo sé a democratizacao
interna da escola, mas também o fortalecimento dela externamente. Ou seja, abrange toda a
comunidade escolar.

Envolver a comunidade escolar nos conselhos constitui fator fundamental. O artigo
12, incisos | e 1l da LDB 9.394/1996 delega aos estabelecimentos de ensino, a tratativa e a
responsabilidade pela gestdo propria, envolvendo os aspectos pedagdgicos, administrativos e
financeiros.

Contudo, pode-se observar a pratica da autonomia e da democracia com
significativas obstaculos. Trata-se do cenario vivenciado por camponeses que precisam tomar
decisdes em meio as dificuldades de sobrevivéncia.

Os filhos dos camponeses tinham que optar entre continuar os estudos e sair da
familia e do meio rural para as cidades ou permanecer junto a familia e o trabalho
rural e interromper o processo escolar. As familias precisavam da presenca e
trabalho dos filhos e ao mesmo tempo néo tinham condi¢es de manté-los nas

cidades (QUEIROZ,1997, p 41).

Assim, considerando esse cenario, destacam-se as principais responsabilidades dos
Conselhos escolares: Participar das oficinas de construgdo/atualizagdo da identidade
institucional; Realizar a autoavaliacdo institucional da dimensdo atribuida; Apresentar os
resultados obtidos a equipe de gestdo em cada fase da construcdo; Acompanhamento para a
execucdo do PPP; Aconselhar toda a comunidade educativa no planejamento de cada
dimensdo; Alertar sobre as mudangas necessarias ao planejamento de acordo com a realidade
que se apresenta, de forma a atingir os objetivos tracados; Colaborar na construcéo,
monitoramento e avalia¢do do plano ou planos de melhoria (SOUSA, 2016).

Apesar da diversidade da experiéncia participativa nos Conselhos de Escola, eles tém
gerado resultados favoraveis em alguns aspectos da vida escolar, transcendendo até a prépria
escola. Os resultados foram expressos, em primeiro lugar, na melhoria dos resultados dos
alunos; em segundo, com a contribuicdo para a consolidacdo de processos democraticos
dentro da escola e mesmo fora dela; e por fim, a respeito das medidas implementadas que
parecem ter favorecido o sucesso da participacdo escolar. Todos 0s mecanismos de
participacdo realizados nestas experiéncias foram implementados em carater piloto e,
posteriormente, estendidos a contextos mais amplos, para em seguida integra-los na politica
educacional, onde os mecanismos de participacdo entregues as organizacdes sdo legalmente
amparados (SOUSA, 2016, PARO, 2002).

A partir desta reflexdo teérico-metodoldgica, no capitulo seguinte, apresenta-se a
caracterizacdo da instituicdo onde foi realizada a pesquisa, de forma a analisar o cotidiano da
Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite” e da sua comunidade escolar,
evidenciando as caracteristicas singulares reveladas nesse contexto.
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2 ESCOLA MUNICIPAL FAMILIA AGRICOLA”JACYRA DE PAULA
MINIGUITE” - LOCUSDO ESTUDO

De modo a analisar a Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula
Miniguite”, l6cus deste estudo, foi preciso observar as suas principais especificidades
territoriais, sociais, politicas e culturais de modo que pudessem ser valorizadas e
compreendidas.

Assim, a Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite” se constitui
em uma instituicdo publica municipal, vinculada a Prefeitura Municipal de Barra de Sao
Francisco, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura. Situa-se na Rodovia
Barra de Sdo Francisco X Ecoporanga, Km 07, Corrego Recreio, Zona Rural, no estado do
Espirito Santo - ES.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a populacdo
do municipio de Barra de S&o Francisco, no ultimo Censo demografico em 2010, era de
40.649 pessoas. A area da unidade territorial deste municipio em 2019 estava dimensionada
em 944,521 km?. Ainda segundo dados estatisticos, conferidos pelo Censo das Cidades, neste
municipio, se apresentavam os seguintes dados:

Tabela 01: Dados do Censo das Cidades

TABELA X- POPULACAO DO MUNICIPIO BARRA DE
SAO FRANCISCO - ES

Populacéo estimada [2020] 44.979 pessoas
Populagdo no ultimo censo [2010] 40.649 pessoas
Densidade demografica [2010] 43,16 hab./km?

Fonte: IBGE. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/barra-de-sao-francisco/panorama> . Acesso
em 10/11/2020.

Em relacdo aos dados da educacdo no municipio de Barra de Sdo Francisco, 0 censo
das cidades apresentou dados relevantes para analisarmos o cenario educacional, conforme
consta na tabela 2, a seguir:
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Tabela 02: Dados Educacionais do Municipio de Barra de Séo Francisco — ES

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010]= 96,2 %

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2017] =5,9

IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2017]= 3,9

Matriculas no ensino fundamental [2018]= 5.534 matriculas

Matriculas no ensino médio [2018]= 968 matriculas

Docentes no ensino fundamental [2018]= 342 docentes

Docentes no ensino médio [2018] = 98 docentes

Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018]=38 escolas

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] = 96,2%

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2017]= 5,9

IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2017)= 3,9

Matriculas no ensino fundamental [2018] = 5.534 matriculas

Matriculas no ensino médio [2018] - 968 matriculas

Docentes no ensino fundamental [2018] - 342 docentes

Docentes no ensino médio [2018] = 98 docentes

Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] =38 escolas

Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018]- = 6 escolas

Fonte: IBGE. Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/barra-de-sao-francisco/panorama>. Acesso
em 10/11/2020.

Neste estudo, destacou-se ainda, que em 2015, os discentes dos anos iniciais da rede
publica de Barra de S&o Francisco tiveram nota média de 5,6 no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica - IDEB. Este indice teve origem no ano de 2007 e fora criado pelo
Ministério da Educacdo como uma ferramenta sintética de acompanhamento da qualidade na
educacdo. Alem disso, os resultados gerados pelo IDEP servem como direcionadores para
acOes de politicas publicas no Brasil. A base de célculo do IDEB agrega os dados de
aprovacao escolar, provenientes do censo escolar, além das médias de desempenho obtidas
por meio do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb) (INEP/MEC, 2021). Para os
alunos dos anos finais essa nota foi de 3,7. Na comparagdo com cidades do mesmo estado, a
nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade na posicdo 38° de 78°. Considerando as
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notas dos alunos dos anos finais, a posi¢ao ficou em 68° de 78°. A taxa de escolarizacgdo (para
pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96.2 em 2010. Tal fato inseria 0 municipio na posicdo 68° de
78°, dentre as cidades do estado, e na posicdo 4435° de 5570° dentre todas as cidades do
Brasil (IBGE, 2019).

As principais caracteristicas da Escola Familia Agricola so: a responsabilidade das
familias na gestdo por meio de uma Associacdo de Pais da Escola Familia Agricola (APEFA);
a alternancia dos periodos entre 0 meio de vida socioprofissional e Casa Familiar, onde o
educando exerce na pratica uma concepcdo dialética de formacéo; a vida dos educandos em
pequenos grupos na educacgéo integral; e uma pedagogia diferenciada que se chama Pedagogia
da Alternéncia.

A ldgica dialética levanta vérios principios que servem como fundamentos gerais
para conceber 0 processo de ensino-aprendizagem: principio da concatenacdo universal dos
fendmenos; principio do historicismo; principio da unidade do histérico e do légico; principio
da ascensdo do abstrato ao concreto; principio da bifurcacdo da unidade e do conhecimento
das partes contraditorias do objeto; além do principio da unidade de andlise e sintese
(DOURADO et. al., 2011).

Percebe-se que tais singularidades qualificam a Escola Familia Agricola em juma
posicdo de valorizacdo da cidadania e dos principios democraticos de gestdo. Tais
especificidades presentes desse coletivo escolar, oferece elementos para analises sobre
experiéncias que podem ser exitosas para a formacdo humana.

Segundo Frossard (2017), a Pedagogia da Alternancia surgiu na Franga nos idos da
Década de 1930, na época da Segunda Guerra Mundial, e teve sua evolucdo ligada a uma
esperanga de crescimento para a populagdo camponesa da cidade de Srignac-Pboudou, no
Sudeste da Franca. Disseminou-se pelo mundo e chegou ao Brasil em meados da Década de
1960, na epoca da Ditadura Militar, sendo o primeiro pais fora da Europa a implantar a
Pedagogia da Alternancia.

De acordo com Frossard (2017), a Pedagogia da Alternancia possui 80 anos de
existéncia no mundo e quase meio século no Brasil. Mas, mesmo com esse tempo de historia
no pais, ainda € pouco conhecida para muitos profissionais da Educacéo.

Os estudos dos autores, Tavares e Matsumoto (2012), destacam que as escolas
Agrotécnicas, em geral, estdo enfrentando um cenario complexo de mudancas educacionais,
politicas e sociais. Por um lado, as mudancas que afetam todo o sistema educacional
representam a necessidade de determinadas adaptacGes para ajustar propostas globais para
ambas as condi¢Bes, micro e macrorregionais, como tematicas educacionais e empresariais.
Nos anos de 2000-2020, as areas rurais passaram por transformacges sociais e produtivas que
mudaram a vida de seus habitantes. Em particular, as politicas econdémicas e o avanco de
novos modos de producdo levaram a uma redefinicdo do trabalho rural, a exigéncia de
produtos de méo de obra qualificada para novas tarefas e a expulsdo dos pequenos e médios
produtores com base em uma organizagdo familiar de trabalho — como dos trabalhadores
rurais do setor agricola.

Dentre as principais caracteristicas da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de
Paula Miniguite” de Barra de Sdo Francisco, percebe-se a sua singularidade em relacdo a
proposta pedagdgica classica de outras escolas da Rede de Ensino do referido municipio. Esta
unidade escolar possui seu curriculo voltado para a realidade rural em que vivem as familias
dos alunos. Os pais sdo chamados a participar da vida da escola, desde o acompanhamento
integral dos filhos, quando estdo junto a familia até na administracdo, coordenacdo e
manutencao da escola.

Utilizando da Pedagogia da Alternancia, a EMFA Jacyra de Paula Miniguite de Barra
de S&o Francisco, mesmo com as dificuldades, encontra-se na contramdo da historia da
educacdo, com varios atores em potencial. N&o se pode negar que a EMFA é uma tentativa de
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mostrar a realidade local uma resisténcia cultural a partir da vida e da luta dos camponeses
que fizeram a histdria acontecer.

Os atores sociais da EMFA Jacyra de Paula Miniguite sdo os agentes que buscam
construir o cotidiano vivenciado nas experiéncias educativas, com base no contexto politico e
social dos estudantes e da comunidade. S&o eles: educandos, monitores, pais e mées, parceiros
e outros a que chamam de companheiros de caminhada. Os docentes parecem valorizar 0s
eixos norteadores apresentados por Boneti (2000), o que implica a construgdo de uma escola
que consegue realizar uma intervencao concreta na realidade onde se encontra, a saber: nos
assentamentos rurais de onde sdo provenientes a maioria dos educandos e familias que
compdem as EFAs.

A Associacdo de Pais da Escola Familia Agricola é um dos pilares das Escolas
Familia Agricola. E a gestio educacional realizada pelos atores provenientes das comunidades
que também assumem determinados costumes e héabitos da sociedade capitalista e o
reproduzem em suas praticas de gestdo. Atualmente, os pais que participam do conselho séo,
em sua maioria, participes da luta pela terra e liderangas em suas comunidades nos
assentamentos. Neste sentido, Cury (2000) realiza uma abordagem necessaria para que
possamos compreender o significado do Conselho e suas especificidades.

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulare, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberagdo de alguém, ap6s uma ponderacdo refletida, prudente e bom senso.
Conselho é também lugar onde se delibera. Deliberar implica a tomada de uma
decisdo, precedida de uma andlise e de um debate, que por sua vez, como se Viu,
implica a publicidade dos atos na audiéncia e na visibilidade dos mesmos (CURY,
2000, p. 47 — 48).

A gestdo democratica é também a presenca no processo e no produto de politicas de
governo. Os cidaddos querem mais do que serem executores de politicas; querem que 0s
oucam a partir de uma digna presenca nos momentos de elaboracéo dos projetos. Sinais desse
tipo de presenca sdo chamados de orcamentos participativos de muitos municipios (CURY,
2000).

Destaca-se, para este estudo, que se observou uma cultura de participagdo por parte
dos pais e maes dos educandos da EMFA de Barra de Sdo Francisco. Isto ficou clarificado
durante minhas observagdes e vivéncias de realidade feitas no estagio pedagégico do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo Agricola — PPGEA da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro - UFRRIJ. Ainda na visdao de Cury (2000, p.51), “[...] participar é ter parte.
O primeiro movimento visa informar, dar publicidade, e 0 segundo é estar presente, ser
considerado um parceiro nas grandes definigdes de uma deliberagdo ou de um ordenamento™.

A Gestao da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite” ¢ feita
pela APEFA. Significa que, na EMFA, as familias se responsabilizam pela educacédo de seus
filhos. As assembleias sdo as instancias maximas da APEFA. Nas reunides deliberativas
decidem-se o0s pais que serdo responsaveis pela Gestdo e fardo parte do Conselho
Administrativo com mandato de dois anos.

De modo a observar os cenarios em que a escola se encontra envolvida, seguem
algumas imagens da escola e de suas atividades:
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Figura 1: Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”
Fonte: https://sitebarra.com.br/v5/wp-content/uploads/2015/08/DSC03662.jpg

Neste cenario, pode-se observar caracteristicas a simplicidade da edificacdo da escola,
com o entorno arborizado e a circulacdo de criancas e jovens no patio. Na sequéncia, mostra-
se a sala de aula e uma atividade pedagdgica.
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Figura 2: Atividade Interna com os Estudantes da EMFA Jacyra de Paula Miniguite
Fonte: https://sitebarra.com.br/v5/wp-content/uploads/2015/08/DSC03503.jpg

Na ambiéncia de sala de aula observa-se a organizacdo em circulo do mobiliario,
sugerindo uma ambiéncia de proximidade, propria ao didlogo e a troca de vivéncias. A
imagem registrada na figura 3, também sugere uma atividade pedagdgica reflexiva.
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Figura 3: Passeata com os Estudantes da EMFA Jacyra De Paula Miniguite
Fonte: https://sitebarra.com.br/v5/wp-content/uploads/2015/08/DSC03762.jpg

Nesta imagem da figura 3, a projecdo da bandeira com elementos identitarios da
escola expostos pelas criancas, sugerem a valorizacdo da histdria da escola. Estas experiéncias
préaticas representativas também se mostram presentes na figura 4, a seguir.
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Figura 4: Plantio do Milho com os Estudantes da EMFA Jacyra De Paula Miniguite
Fonte: https://sitebarra.com.br/v5/wp-content/uploads/2015/08/DSC03672.jpg

A imagem revela a importancia de acdes pedagdgicas que propiciem a apropriacao do
fluxo do processo produtivo de cada localidade, a multiplicidade de culturas e vivéncias.
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Com tais atividades préticas de colheita, revela-se uma proposta pedagdgica de
partilha, de coletividade e de simbologias.

Deste modo, a Proposta Pedagogica da EMFA Jacyra de Paula Miniguite se constituiu
numa importante fonte para conhecer e identificar o processo de Gestdo da escola pela via do

planejamento.

Pensar em construir uma escola é, essencialmente, colocar em pratica uma
concepcdo politica e uma concepcdo pedagdgica que se realimentam e que se
corporificam na sua Proposta Politico-Pedagdgica. Concepgdo politica, porque ela é
que promove a acdo transformadora da sociedade, e concepc¢do pedagdgica, porque é
0 substrato da funcdo escolar. A estrutura e os demais meios sdo estabelecidos e
organizados em funcdo desse projeto. Dessa forma, as diversas facetas da gestdo tém
um foco privilegiado que determina sua finalidade principal (pedagégica) assentadas
em agOes meio (pessoal, material, patriménio, financeira etc.) que viabilizam sua
finalidade. (BORDIGNON: GRACINDO, 2000, p.154)

Significa também apropriar-se de determinados conhecimentos empiricos e tedricos
adquiridos e relacionados com a vida. Adquire-se educacgdo, portanto, na familia, no meio e,
ainda na escola. Sao nestes trés ambientes que se dao a formacao da pessoa humana. Por isso,
esta bem claro para os monitores da EMFA que educagdo nédo se reduz a institui¢do de ensino.

A figura 5 mostra uma atividade externa a sala de aula, promovida pela Escola:
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Figura 5: Praxis Pedag6gica com os Estudantes da EMFA Jacyra de Paula Miniguite
Fonte: https://sitebarra.com.br/v5/wp-content/uploads/2015/08/DSC04663.jpg

Nesta atividade, misturam-se discentes, docentes e outros atores do entorno da
escola, em um movimento colaborativo e de aprendizagem. Nesse contexto, as praticas
adquiridas ao longo de varias geracdes ganham novos sentidos incorporados com as
necessidades do cotidiano em questao.

Diante da praxis colegiada, a possibilidade de mudancas e transformacgdes sao
estimuladas pelo ato pedagdgico, pelo respeito a diversidade e pelas singularidades que cada
educando manifesta.

O Parecer do CEB n° 1/2006%, do Conselho Nacional de Educacgdo, aprovado em
01/02/2006, entende que a adogdo da Pedagogia da Alternancia em Escolas do Campo vem se

! “Da lavra do Conselheiro Murilio de Avellar Hingel, alguns fragmentos do Parecer CNE/CEB n° 1, de 1° de
fevereiro de 2006, exemplificam a manifestacdo do Conselho Nacional de Educacdo sobre a Pedagogia da
Alternancia: [...] 3 — Os CEFFA cumprem as exigéncias legais quanto a duracéo do ano letivo, pois integram os
periodos vivenciados no centro educativo (escola) e no meio socioprofissional (familia’lcomunidade),
considerando como dias e horas letivos atividades desenvolvidas fora da sala de aula, mas executadas dentro do
Plano de Estudo de cada aluno. 4 — Cada Centro Familiar de Formagao por Alternancia devera organizar sua
proposta politico-pedagdgica nos termos da LDBEN, seja na forma de Escola Familia Agricola, Casa Familiar
Rural ou Escola Comunitaria Rural, submetendo-a ao sistema de ensino competente. 5 — Recomenda-se que 0
Projeto Politico-Pedagdgico de cada CEFFA adote as caracteristicas da Pedagogia da Alternancia na concep¢édo
de alternancia formativa, isto é, alternancia integrativa real ou copulativa, de forma a permitir a formacéo
integral do educando, inclusive para prosseguimento de estudos, e contribuir positivamente para o
desenvolvimento rural integrado e auto-sustentavel, particularmente naquelas regides/localidades em que
prevalece a agricultura familiar. 6 — Os Conselhos Estaduais ou Municipais de Educag8o, que ainda ndo se
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mostrando como a melhor e mais adequada alternativa para a Educacdo Bésica. Através de
uma praxis pedagdgica, a Pedagogia da Alternancia consegue estabelecer relagdes em rede
entre as trés agéncias educativas: familia, comunidade e escola. A organizacdo escolar, por
meio desse viés pedagogico, acontece em varios centros educativos, tornando-se a rede dos
Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFA), que abarcava, na época, 217
escolas praticantes da Pedagogia da Alternancia.

Os objetivos dos CEFFA possuem direcionamento a formacao integral das criangas,
jovens e adolescentes num sentido totalizante, abarcando o desenvolvimento motor, psiquico,
estetico, ético, politico e moral. Neste contexto, os CEFFA tém responsabilidades com o
desenvolvimento humano do estudante em relacédo a sociedade que habita. Assim, é adequado
dizer que os CEFFA cooperam com a prética educativa para além da dicotomia professor-
aluno, inserindo no processo de ensino-aprendizagem a importancia de se estabelecer relacdes
com outros agentes que fazem parte do desenvolvimento do estudante.

Em 08 de dezembro de 2020, é aprovado o parecer CNECP n°. 22/2020 que legisla
sobre as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educacdo Bésica e na
Educacao Superior. Este parecer firma, enfaticamente, a importancia de se adotar a Pedagogia
da Alternancia nas escolas do campo, mostrando que ela é uma realidade histérica no Brasil.

Segundo o CNECP n°. 22/2020, este modo de organizar os processos de formacao, a
partir da Pedagogia da Alternancia, tem como principios:

[...] abarcar instrumentos pedagdgicos e metodoldgicos que integram
conhecimento pratico, conhecimento cientifico, diversidade de
epistemologias, identidades, saberes, territorios educativos e
territorialidades dos sujeitos no &mbito da escola, da universidade e de
outras instituicGes educacionais (CNECP, n °. 22/2020, pag. 2).

Este parecer’ é o resultado da demanda apresentada ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) pela Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas (Unefab), a qual
representa os Centros Familiares de Formacgdo por Alternéncia. O principal ponto a ser
reivindicado era a constituicdo de norma relativa aos CEFFA e as Politicas Publicas da
Educacao do Campo.

Segundo o documento, os CEFFA possuem os seguintes pilares:

a) Pilares meios — associagdo local (pais, familias, profissionais,
instituices, movimentos sociais e sindicais) e Pedagogia da

manifestaram sobre os dias considerados letivos para a Pedagogia da Alternéncia, o que vem dificultando a
certificacdo de conclusdo de curso dos Centros Familiares de Formacéao por Alternancia (EFA, CFR ou ECOR),
sdo encorajados a examinar/reexaminar os Projetos Politico-Pedagogicos a eles submetidos pelas instituicBes
educacionais, sob a Otica do presente Parecer e das conclusdes dos seminarios e simp6sios que vém sendo
realizados sob o patrocinio do MEC, ou de outros organismos, sobre a Educacdo do Campo. (Grifos no
original)”. (CNECP n°. 22/2020, pag. 10)

2 “QO Parecer ainda ressalta a questdo dos dias letivos: [...] “As atividades escolares se realizam na tradicional
sala de aula, do mesmo modo que em outros locais adequados a trabalhos teéricos e praticos, a leituras,
pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e demonstracdes, contato com 0 meio ambiente e com as
demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da formacdo de cada aluno.
Assim, ndo sdo apenas os limites da sala de aula propriamente dita que caracterizam com exclusividade a
atividade escolar de que fala a Lei. Esta se caracterizard por toda e qualquer programacéo incluida na
proposta pedagdgica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva orientacao por professores habilitados. Os
duzentos dias letivos e as oitocentas horas anuais englobardo todo esse conjunto”.” (CNECP n°. 22/2020, pag.
10).
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Alternancia (educacdo contextualizada historicamente, dial6gica e
intercultural); e b) Pilares fins — formacdo integral (libertadora,
emancipatoria) e desenvolvimento sustentavel do meio (na perspectiva
da agricultura familiar camponesa e da producdo por meio da
Agroecologia) (BRASIL, CNE, CEFFA, 22/2020, p. 5).

E a partir do cruzamento da pratica pedagogica entre as teorias educacionais que esse
modelo de organizacdo consegue ter éxito, principalmente nas escolas do campo. Por levar em
consideracdo as vidas que atravessam o0 ch&o da escola, esse modelo tem como principal
objetivo a poténcia entre essas agéncias de educacgdo extracurriculares.

Na EMFA Jacyra de Paula Miniguite tinhamos, em 2020, época analisada, oito
professores responsaveis pela formacdo de 229 estudantes divididos nas etapas educacionais
que vao dos anos iniciais aos anos finais do processo educativo. A importancia de se ter
praticas diferenciadas, como a Pedagogia da Alternancia, se da, também, no modo com que
esses professores conseguem relacionar o contexto social em que o0s estudantes estdo
inseridos. Isto porque, a maioria dos estudantes sdo filhos de micro produtores rurais,
mostrando a importancia de se realizar o processo educacional em paralelo ao dia a dia da
comunidade escolar.

A afetividade presente no contexto escolar da EMFA “Jacyra de Paula Miniguite” é
algo a ser notado. Esta afirmativa se impde, pois, € dessa relacdo que emerge a construcdo de
autonomia e responsabilidade para com o meio. Principios éticos ligados a terra, ao chdo da
lavoura, da sentido e fundamenta esse modo de se trabalhar a educagdo. A praxis pedagogica
que acontece nesses espacgos se realiza de maneira intensa quando se é pensado o cultivo, o
plantio e as consequéncias que a educacdo tem nesse espaco. Portanto, é de singular
necessidade que o modelo educativo nas Escolas do Campo seja pensado de acordo com a
realidade social, cultural e geografica que estdo inseridas.

Diante da crescente demanda pela Pedagogia da Alternancia, a EMFA Jacyra de Paula
Miniguite, no ano 2005, surge a partir das necessidades dos camponeses do Municipio de Bar-
ra de S&o Francisco/ES, em ter um espaco, para formacao dos seus filhos dentro desta propos-
ta no fortalecimento da Educagdo do Campo. Além disto, somava-se a necessidade de impedir
e ou minimizar a saida dos seus filhos para outros municipios, para estudarem em outras
EFAs. Com estas tratativas tinha-se entdo a legitimacdo da importancia e da necessidade da
expansdo da Pedagogia da Alternancia nessa localidade.

Este objetivo fora alcangado no inicio em abril de 2005 com 42 (quarenta e dois) alu-
nos matriculados na Educacdo Profissional de Nivel Médio com internato na recém-
inaugurada EMFA “Jacyra de Paula Miniguite”.

No ano 2014, a escola passou a ofertar o curso sem internato, ou seja, os estudantes
ndo pernoitavam na escola, isso ocorreu devido a grande expansao da Pedagogia da Alternan-
cia nos municipios da regido. A escola ofertava entdo o Ensino Fundamental anos finais, ini-
ciando com 0 6° ano.

No ano de 2021, a EMFA “Jacyra de Paula Miniguite” oferece os anos finais do 6° ao
9° ano do Ensino Fundamental e a Educacédo Profissional de Nivel Médio com curso Técnico
em Agropecudria, da 12 a 32 série.

Com a analise do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola a partir do ano de 2014 reali-
zada em conjunto com a comunidade escolar. A comunidade escolar se manifestou a favor da
mudanca do curso que era oferecido em quatro anos, para trés anos. Essa alteracdo curricular
se justificou na garantia dos principios da Pedagogia da Alternancia, sempre firmando a im-
portancia das familias como parceiras no processo de gestdo da escola. Somando-se ainda, a
garantia no atendimento as necessidades da comunidade escolar e no direito de acesso dos
estudantes a uma educacdo do campo de qualidade, mediada pela Pedagogia da Alternancia.
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Além da formag&o geral e profissional, a escola leva em consideragéo todas as dimen-
sbes da pessoa, buscando descobrir, valorizar e desenvolver as capacidades do estudante,
através do espirito de iniciativa, criatividade, trabalho de grupo, senso de responsabilidade e
de solidariedade. Todos estes esforcos visando auxiliar na construcdo do Projeto de Vi-
da/Profissional, junto com a familia e 0 meio em que vive.

Identifica-se o estudante como foco da Pedagogia da Alternancia, desenvolvido pela
EMFA. Esta centralidade discente como sujeito do processo educativo situado no seu meio
deve ser latente na vida do camponés, pois esta apropriacdo dos servicos publicos servira de
estimulo para a reinvindicagdo desse direito na luta e conquista de sua cidade.

Assim, com a Resolucdo do CEE/ES N° 4.264 de 23/09/2015, foi aprovada a organi-
zacdo curricular do Curso Técnico em Agropecuaria, Integrado ao Ensino Médio sob o Eixo
tecnoldgico Recursos Naturais, para as turmas que iniciaram em 2014 e 2015, tendo trés anos
de duracéo.

O Curso Técnico em Agropecuaria € realizado na forma integrada com o ensino mé-
dio, embasada nos principios da Agroecologia. Esta formacao proporciona condicGes de ge-
renciar o estabelecimento agropecuério, com objetivo de promover no meio rural uma diversi-
ficacdo de atividades profissionais, maior engajamento do jovem no meio, de modo a propici-
ar a opcao de habitar e trabalhar no campo, com condicdes técnicas, intelectuais e ideoldgicas,
de modo a se tornar um protagonista de sua realidade.

A organizacdo dos conhecimentos no Curso Técnico em Agropecuaria, enfatiza o
resgate da formacdo humana em que o aluno, como sujeito histérico, produz sua existéncia
pelo enfrentamento consciente da realidade dada, produzindo valores de uso, conhecimentos e
cultura por sua acdo criativa. Portanto, ficou deliberado por decisdo unanime dos representan-
tes da escola, a abertura de turmas do Ensino Fundamental a partir do ano letivo de 2015, ini-
ciando na Escola Familia Agricola Municipal de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Mé-
dio Jacyra de Paula Miniguite. O curso fora aprovado com turma Unica de 6° ano, com a
mesma metodologia da Pedagogia da Alternancia.

Nesta trajetoria de mudangas para atender as necessidades da comunidade se fez ne-
cessaria a interrelacdo entre as esferas da gestdo escolar, envolvendo o Projeto Politico-
Pedagdgico e a Pedagogia da Alternancia realizada no ambito da Escola Familia Agricola
Municipal “Jacyra de Paula Miniguite”.

2.1 As Relagoes entre o Projeto Politico-Pedagogico e a Pedagoga da Alternancia

No PPP da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”, esta
definido que, além da formacdo geral e profissional, leva-se em consideracdo todas as
dimensBes da pessoa, no intuito de descobrir, valorizar e desenvolver as capacidades do
estudante através do espirito de iniciativa, criatividade, de trabalho em grupo, de senso de
responsabilidade. Além disso, a solidariedade colabora com o processo de construcdo do
Projeto de Vida/Profissional junto com a familia e com meio que o estudante se relaciona.
Esta defini¢do da sentido e indentidade a escola e incentiva a participacao.

O foco da Pedagogia da Alternéncia, desenvolvido pela Escola Familia Agricola
(EFA), é o estudante como centro e sujeito do processo educativo situado no seu meio. E
necessario que o camponés se aproprie dos servicos publicos que lhe sdo de direito e que estes
possam atender as suas reivindicag¢Oes na luta e conquista de sua cidadania.

A ideia de criar um sistema de formacéo alternando periodos de estudo — na escola e
periodos em casa — nasceu na Franca rural em 1936. Desenvolveu-se durante muito tempo de
forma empirica, até chegar a analise reflexiva da proposta pedagogica, fundamentando e
assentando as bases filosoficas, politicas, sociais e avaliativas desse sistema.
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No PPP da Escola, a Pedagogia da Alternancia € uma proposta inovadora e
revolucionaria porque € uma continuidade da formacdo numa descontinuidade de situacdes:
no contexto, descobrindo a realidade atraves da agdo normal e cotidiana, da sua participacdo
na familia e das tarefas cotidiana do seu meio social. Na escola expressam o conhecimento
prévio da prépria experiéncia e, a partir de algumas questdes, se preparam para a fase de
experimentacdo e novas descobertas. Depois de juntar os dois momentos, 0 jovem com a
familia e a instituicdo escolar, prepara-se para uma vida social ativa em que o seu projeto de
vida, a sua visdo de futuro, pode vir a se tornar importante nas transformac6es do meio social
e rural.

A Pedagogia da Alternancia concebe o homem como um ser integral, pertencente ao
seu meio, situado em um tempo e espaco. Nas instituicdes de ensino, os adolescentes vivem
em um internato misto, com regras de convivéncia que sdo estabelecidas em conjunto dos
professores, pais e alunos. A formacéo oferecida pela EFA, com sua proposta que inclui a
pedagogia da alternancia, propde uma visdo totalizante dos processos de ensino-
aprendizagem, tendendo a uma educacao voltada para a juventude rural.

Na EFA Jacyra de Paula Miniguite, a missdo é desenvolver um projeto educativo por
meio de uma educacdo prépria e apropriada ao desenvolvimento sustentavel e solidario do
meio onde o aluno esta inserido, num processo continuo de aprender a aprender. Nesta escola
ao utilizar a metodologia da Pedagogia da Alternancia, o aluno assume um papel de participe
ativo no ambiente escolar, desenvolvendo atividades relacionadas a terra de forma consciente
e ética. Neste contexto, 0s aspectos de respeito aos principios da vida, favorece construcao de
conhecimentos tedricos e praticos indispensaveis a formacdo. Assim, a metodologia,
comprometida com o desenvolvimento do meio, garantindo também a sustentabilidade dos
recursos produtivos e diversificacdo das atividades, para que o jovem do campo possa se
inserir como sujeito do processo de transformagdes sociais, econémicas, politicas e culturais.

Tendo em vista as varias situacGes que atravessam o setor rural do nosso pais e a
falta de oportunidades para os jovens que vivem neste ambiente, a proposta que a Pedagogia
da Alternancia oferece se pauta na formacao-acdo. Ndo s6 uma formacédo técnico-profissional,
mas também uma formacao integral da pessoa, revalidando os valores humanos essenciais a
vida.

A formacdo proporcionada pelas EFA Jacyra de Paula Miniguite e sua Pedagogia da
Alternéncia, propdem uma visdo totalizante dos processos de ensino-aprendizagem,
direcionados aos jovens do meio rural. Proporciona ainda, oportunidades nédo sé de formacao
académica ou técnica e profissional, mas também propde uma formacdo integral da pessoa,
através da promocdo humana num contexto social.

A proposta Pedagdgica da Alternancia é inovadora em aspectos amplos, como: a
participacdo responsavel da familia (permitindo um contato mais proximo com a realidade do
aluno); a formacdo pela acdo (permitindo o desenvolvimento de questdes relacionadas a
lideranca e participacdo); e a autogestdo (elaborando indmeras tramas sociais e
interinstitucionais, a fim de proporcionar uma educacdo ampla e de qualidade).

Uma concepc¢do politica da Escola propGe uma alternativa de formacédo integral da
pessoa, conforme estabelece um de seus principios fundamentais, e propde 0 compromisso de
um desenvolvimento local, integral e sustentavel. Reflete-se na promog¢do comunitaria do
meio rural, através da divulgacdo das diferentes propostas de formagédo, ndo sé técnico-
cientificas, mas também dando origem a expressdes culturais proprias de cada contexto em
que a instituicdo se insira. Os projetos sdo gestados nas diferentes instituicdes e surgem da
gestdo dos diferentes atores institucionais e da rede de relagOes que se formou ao longo dos
anos e estdo abertos as familias e a comunidade em geral, buscando sempre contribuir para o
crescimento e desenvolvimento local.
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A Pedagogia da Alterndncia como proposta pedagdgica no Projeto Politico-
Pedagogico da EFA Jacyra de Paula Miniguite, fornece instrumentos de formacéo eficientes e
coerentes, assentando o0s seguintes pilares fundamentais: formacdo integral e integrada:
aprendizagem e educacdo, espirito e corpo, inteligéncia e afetividade, reflexdo e acéo,
autonomia pessoal e integragdo na sociedade; treinamentos constantes relacionados ao
desenvolvimento comunitario: analisar a realidade e buscar respostas, avaliar resultados,
integrar agdes e treinamentos; forma de abordar a realidade: investigar, analisar, criticar,
sempre partindo da acdo, refletindo e terminando na acdo, dando-Ihe realismo, compromisso e
aprendizagem integradora; o treinamento como processo, ndo como resultado, ou mero
acumulo de contetudo. Processo este que vai além do esperado e que deve marcar a
transcendéncia da pessoa em relacdo a qualquer acimulo de conhecimento; didlogo
privilegiado: com a familia, com os filhos, com os alunos, e com a comunidade, com outros
técnicos, agricultores, associacfes do meio em que estd inserida; conscientizar-se das
atividades cotidianas, para um compromisso mais lucido; buscar nas préprias fontes culturais,
aliando raizes e mudancas, revelando e permitindo aprofundar os valores da comunidade.

Como visto anteriormente, a participacdo comeca com o0s alunos partindo das
préprias experiéncias, passando do particular ao geral. O objetivo é que o0 jovem seja capaz de
assimilar, relacionar, analisar conhecimentos tedricos e relaciond-los com as praticas reais,
para entdo agir, gerenciar, aprimora-las. Como ja foi dito, ndo s6 o jovem consegue adquirir
conhecimentos a partir da incorporacéo a escola, mas também as familias, que acompanham o
processo junto a comunidade onde esté inserida a proposta. Estes sujeitos sdo beneficiados
com as ac¢Oes coletivas, a partir da formacdo, dos quadros institucionais que sdo gerados, em
relacdo aos encontros, as atividades conjuntas, a partilha de situacGes vividas e a troca de
experiéncias.

A Pedagogia da Alternancia, base do PPP da Escola Jacyra de Paula Miniguite,
propbe uma visdo de futuro, preparando as geragdes atuais para o futuro, priorizando 0s
valores humanitarios e uma perspectiva de producado sustentavel que valoriza e zela pelo meio
ambiente. Este tdo degradado e carecendo de conscientizacao da situacao atual e a elaboracéo
de planos de acdes futuras.

As raizes do jovem no meio ambiente, que permitem o empoderamento dele através
de estratégias de crescimento, um trabalho conjunto e colaborativo entre a escola, as familias
e a comunidade. Alargar o olhar a novos horizontes, e formar jovens capazes de obter novas
perspectivas de futuro, adaptando-se as mudancas e promovendo melhores formas de
producdo. Somam-se o intercdmbio e a comunicacdo a partir do trabalho cooperativo,
promovendo o didlogo e a participacdo que propiciem o desenvolvimento de um ser capaz de
tomar decisdes conjuntas e assumir responsabilidades coletivas e individuais.

A Pedagogia da Alternancia propde o desenvolvimento local, desde o inicio, porque
ndo se limita ao mero acimulo de conhecimento, buscando uma construgdo sistematica da
aprendizagem pensada como um processo. O interessante desse projeto é que a familia
acompanha o andamento do processo, alimentando-se de saberes, experiéncias, valorizando
suas acOes para melhorar seu ambiente. O trabalho se realiza em conjunto com outras
instituicOes locais para buscar solucGes para os problemas gerais e particulares, alcangando as
mudancas necessarias e ampliando 0s pensamentos.

Destaca-se que a Escola Familia Agricola prop6e ac¢Ges que buscam preparar o sujei-
to para a complexa sociedade contemporanea. Neste sentido, se faz necessaria uma organiza-
cao educacional que promova uma formacéo continua e abrangente de profissionais inseridos
numa realidade em constante mudanca, seja no campo ou na cidade. Neste cenério, as compe-
téncias exigidas passam pela capacidade de iniciativa, lideranca, comunicacao, atualizagédo
permanente e visdo geral e especifica do seu oficio. Considerando as especificidades e diver-
sidades das modalidades, niveis e etapas de ensino ofertado pela escola, resulta em um deter-
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minado perfil de egressos formado com os conhecimentos especificos de seus respectivos

Cursos.
No capitulo, seguinte, apresenta-se os principais resultados do estudo sobre a EMFA

Jacyra de Paula Miniguite, realizado a partir dos procedimentos e tratativas do diario de cam-
po, da analise documental e dos referenciais tedrico-metodol6gicos.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo deste capitulo foi identificar os desafios e avancos da Gestdo Escolar na
Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”, analisando a existéncia de
indicadores de gestdo democratica, a partir do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola.

Para que a construcdo do PPP seja possivel ndo é necessario convencer 0S
professores, a equipe escolar e os funcionarios a trabalhar mais, ou mobiliza-los de forma
espontanea; mas segundo Barbosa (2012) propiciar situagdes que Ihes permitam aprender a
pensar e a realizar o fazer pedagogico de forma coerente.

O Projeto Politico-Pedagdgico, ao mesmo tempo exige dos educadores, funcionérios,
alunos e pais a definicdo clara do tipo de escola que intencionam, requer a definicao de fins.
Assim, todos dever&o definir o tipo de sociedade e o tipo de cidaddo que pretendem formar.
As acOes especificas para a obtencao desses fins sdo 0s meios. Essa distincao clara entre fins e
meios é essencial para a construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico. Vasconcelos (2002)
sobre este tema, discorreu gue a ideia da autonomia esta ligada a concepc¢do emancipadora da
educacao, no sentido de refletir sobre as finalidades sociopoliticas e culturais da escola.

3.1 Caracteristicas da Gestao Escolar Implantada

A Escola EMFA “Jacyra de Paula Miniguite” tem como missao proporcionar aos es-
tudantes uma educacédo de qualidade que faca-os pensar acerca de sua propria realidade, per-
mitindo a formacdo de cidaddos criticos e criativos, sujeitos do processo de transformacdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais para que atuem na sociedade com vistas ao desen-
volvimento do meio em que estdo inseridos, inspirados e amparados pela perspectiva da sus-
tentabilidade. Considerando estes aspectos, observou-se que

A participagdo é uma forma préatica de formacao para a cidadania, através da qual a
populacgdo aprende a intervir no Estado e a reforma-lo a partir de fora. Isso significa
governar com a participacdo do povo. Mas, para isso, esses novos atores, que Sao
sobretudo os movimentos sociais e populares, devem ser considerados como copar-
ticipantes na tomada de decisdo (GADOTTI, 2004, p. 31).

Nesse contexto, a escola deve assumir a condi¢do de estruturar e instituir espacos de
exercicio da cidadania que garantam a oportunidade da experiéncia democratica enquanto um
aprendizado, possibilitando um maior senso de solidariedade que garanta, também, a respon-
sabilidade de cada um na mudanca para a constru¢do de um pais mais democratico.

E, portanto, imprescindivel criar as condicbes para que os docentes, os pais, os fun-
cionarios, os estudantes e a comunidade, tomem para si o destino de sua escola, para que se-
jam sujeitos ativos na elaboragcdo e execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico que sonham.
Pois, se ha o proposito de acesso e permanéncia em uma escola democratica, € preciso, de
antem@o, criar os espacos de vivéncias da democracia que se defende.

O Conselho Escolar pode oferecer ensinamentos a este respeito, partilhando as expe-
riéncias de sucesso, bem como aquelas que ndo lograram éxito de imediato, mas que serviram
para o aperfeicoamento das estratégias de acao.

As Diretrizes Pedagdgicas sdo um conjunto de principios, fundamentos e procedi-
mentos propostos para direcionar o desenvolvimento da pratica educativa desenvolvida nas
escolas familias do municipio. Estas escolas atuam nos diferentes niveis e modalidades, orien-
tando a revisdo e formulagdo de propostas curriculares constantes nos projetos politico-
pedagdgicos escolares, bem como no trabalho docente. As diretrizes pedagdgicas, assim como
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a propria Pedagogia da Alternancia, sdo dindmicas, porque partem de processos continuos de
avaliacdes, revisoes e remetem as tendéncias sociopolitico-culturais.

Diante este contexto politico e educacional, seguem as Diretrizes Pedagogicas da
EMFA Jacyra de Paula Miniguite que pavimentam as a¢fes da escola no atendimento a sua
comunidade:

| - Respeito a pessoa: o desenvolvimento da personalidade de cada sujeito se realiza
dentro de suas caracteristicas préprias, num momento historico e geogréafico com li-
berdade de agir com autonomia perante as opgoes;

Il - Integracdo escolar e de vida: para que a escola se torne um verdadeiro lugar de
educagdo, é necessaria uma integracao do educando ao seu meio. A vida, primeva na
arte de ensinar, é fonte geradora de experiéncias e de conhecimentos. E dentro da
comunidade que as pessoas se educam para a vida inteira. A escola é, antes de tudo,
local de didlogo com os saberes. Para 0 entrosamento com o meio, com a comunida-
de e com os seus lideres, os estudantes devem, permanentemente, estar em contato
com a escola. Quando a escola pretende unicamente ensinar pela exceléncia tedrica,
ela apresenta ao sujeito uma realidade artificial e empobrecida;

Il - Educacdo pelo trabalho e para o trabalho: a aprendizagem ¢é feita pela agdo a
qual leva ao intercdmbio, a responsabilidade, ao dialogo e ao desenvolvimento da
personalidade. Para isso, todas as atividades, dentro e fora da escola, devem ser
aproveitadas para educar, valorizando as dimensdes culturais vinculadas as relagdes
sociais e aos processos produtivos da existéncia social. Integra-se, pois, a uma tradi-
¢ao tedrica que pensa a natureza da educacdo enquanto relacional ao trabalho;

IV - A escola centro de comunidade: a escola deve ser o centro da comunidade. Para
ela deveria convergir todos os empreendimentos e dela partir o impulso de melhoria
social. Cabera a escola promover sessdes recreativas, sociais, culturais e outras ati-
vidades que levem a comunidade ao enfrentamento dos problemas que impedem o
desenvolvimento coletivo. A escola também tem como responsabilidade considerar
que as comunidades tém valores diversos, respeitando os seus aspectos sociocultu-
rais. O desenvolvimento se faz a partir de cada pessoa e da comunidade no geral,
contando, em primeiro lugar, com 0s recursos existentes no proprio meio;

IV - Relacdo dindmica, dialética e dialdgica entre contexto histérico-social-politico e
cultural e o curriculo como um todo, concebido como processo em constante cons-
trucdo que se faz e se refaz;

V - A Pedagogia da Alternancia: a caracteristica essencial das escolas familias é o
regime de “alternancia” da vida familiar e da vida escolar do educando, de maneira a
conjugar o meio e a escola com um periodo de vivéncia em ambos. A alternancia
confere uma originalidade ao funcionamento das escolas familias agricolas, evitando
a dicotomia entre o0 ambiente familiar e a vida na escola, de igual modo entre teoria e
prética. Esta perspectiva pedagdgica possibilita uma formagéo global, na qual as ex-
periéncias sdo sistematizadas. Delas brotam o0s novos conhecimentos que sdo reto-
mados pela escola em outras situacdes de aprendizagem. A Pedagogia da Alternén-
cia permite, também, que os contelidos de ensino da Escola Familia Agricola sejam
verdadeiramente vinculados ao meio de vida do estudante. A familia e 0 meio sdcio
profissional ndo séo apenas os lugares onde se colocam em prética as suas experién-
cias escolares, mas sdo lugares onde o estudante podera incorporar ao seu trabalho
as interrogacdes e as preocupagdes levantadas nos debates reflexivos que acontecem
no espaco escolar. Por fim, a Pedagogia da Alternancia, a partir do seu projeto edu-
cativo, é organizada por meio de um Plano de Formagao que se constitui num eixo
norteador de todas as a¢Ges educativas das Escolas Familias Agricolas;

VI - O meio sdcio profissional: é reconhecido pela Pedagogia da Alternancia, tam-
bém como local de formacéo do estudante, meio do trabalho em seu cotidiano que
emergem 0s questionamentos que necessitam de aprofundamento e pesquisa na es-
cola. E uma formacao que contempla acfo-reflexdo-acdo, num processo continuo e
intermindvel, pois pressupde que o aprendizado é inerente a vida humana.

VII - Plano de Formagdo: finalidades e objetivos discutidos e definidos com base no
contexto; temas dos Planos de Estudos baseados na realidade apontada por diagnds-
ticos participativos e conteidos curriculares formais do ensino da Base Nacional
Comum Curricular e da Educacdo Profissional, trabalhados a partir dos temas da re-
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alidade presente no cotidiano dos participes, efetuando-se de maneira interdiscipli-
nar (BRASIL, 2018).

Observamos que as Diretrizes Pedagdgicas elencadas estdo relacionadas aos princi-
pios do ensino, previstos no art. 3°. da Lei 9.394/1996 que define as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Os treze principios previstos na LDB/1996 encontram-se articulados nas
acoes pedagodgicas da escola, com destaque para: “igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; liberdade de ensino e aprendizagem, o pluralismo de ideias e concep-
cOes pedagogicas, a valorizagdo da experiéncia extra-escolar e a gestdo democrética.

Neste cenario educativo, o aluno aprende a conviver em um internato misto, regula-
do por regras de convivéncia que, em conjunto com os pais e professores, elaboram o desen-
volvimento das atividades intelectuais e das praticas através da utilizagdo de instrumentos
metodoldgicos especificos, permitindo aos alunos, tornarem-se construtor de seu préprio
aprendizado.

Deste modo, ndo se pode aprender sozinho, nem isolado. O aprendizado acontece na
relacdo com a alteridade, em colaboracdo com 0s seus pares, com 0s professores, que orien-
tam e acompanham este processo, €, claro, com os pais e membros de sua familia. Na escola
EFA, a familia ndo esta apenas comprometida do ponto de vista administrativo. O comprome-
timento familiar com o processo educativo dos estudantes, se faz presente, durante a perma-
néncia dos alunos nas tarefas do cotidiano. Com isto, torna-se possivel a participacdo ativa da
comunidade no processo, com envolvimento nas atividades pedagdgicas e assumindo respon-
sabilidades partilhadas na formacao académica dos discentes.

3.2 Desafios e Avancos Assumidos pela Gestiao Pedagégica Escolar

O objetivo desta secao foi descrever as concepcdes de gestdo educacional apontadas
nos documentos oficiais da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”,
analisando a existéncia de indicadores de gestdo democratica, com énfase nas atas da
Associacdo de Pais da Escola Familia Agricola (APEFA). Nesse contexto, observou-se a
necessidade de realizar uma breve contextualizacdo histérica da formacdo continuada. Para
tanto, recorreu-se a legislacdo, notadamente, a Lei 9.394/1996 (BRASIL,1996), aos
referenciais tedricos sobre o papel do Coordenador Pedagogico.

Estas tratativas forma importantes para a descri¢do e caracterizacdo dos desafios e
avangos realizados pela gestdo escolar da EMFA “Jacyra de Paula Miniguite”. Dentre os
dados e informacdes registrados nas atas, destacam-se a propria formacdo do Coordenador
Pedagogico em atendimento as especificidades da comunidade em que se encontra inserido,
as demandas locais, como o processo e comunicacdo junto a comunidades, dentre outras
singularidades pedagdgicas.

Assim, iniciando pelo desafio vivenciado pela Escola Familia Agricola no que se re-
fere a formacédo pedagdgica de profissionais para atuarem nestas instituicdes de ensino, ressal-
ta-se a concepcdo educativa pautada na proposta da Pedagogia da Alternancia. Atuar nas esfe-
ras administrativa, pedagodgica e de gestdo se constitui em uma frente que necessita de refle-
Xa0, consciéncia, perseveranca e apreco pela diversidade. As questfes identitarias que sur-
gem, exigem preparagOes formativas que devem ser ofertadas pelo sistema escolar, mas, so-
bretudo, pelas comunidades escolares, imbuidas de suas singularidades.

Nesta perspectiva, observa-se a trilha historica da educagdo em seu viés formativo na
direcdo da formacao continuada e no processo de gestdo pedagogica.

Segundo Gatti (2008), desde meados da década de 1990 observamos no Brasil a ex-
pansao exponencial da oferta de programas de educacao continuada ou de cursos para profes-
sores, também impulsionada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional / 1996
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(BRASIL, 1996. Entretanto, Gatti e Barreto (2009) também apontam que, embora a producédo
tedrica em educacdo continuada ressalte que ha avancgos, esses avangos ainda sao pequenos
em comparacdo com as expectativas de elevar o nivel de desempenho dos alunos nos sistemas
de ensino.

A escola deve ser 0 espaco para essa formacéo, porque no interior da escola, a for-
magao continuada” [...] exatamente ao contrario da inicial, é infinita como uma possibilidade
para o crescimento pessoal-profissional da escola e do educador” (FUSARI, 1997, p. 159).

Nesta perspectiva, Novoa (2002) afirma que a educacdo continuada deve estar ligada
ao desempenho profissional dos professores, tomando as escolas como lugares de referéncia.
E um objetivo que s6 ganha credibilidade se os programas de formagc&o forem estruturados em
torno de problemas e projetos de acéo, e ndo em torno do contetdo estritamente académico.
Verificou-se, por conseguinte, que é na escola que conhecimentos, saberes cientificos e peda-
gogicos devem ser mobilizados, favorecendo a troca de experiéncias e promovendo a reflexéo
coletiva dos professores sobre sua propria pratica.

Seguindo essa trilha formativa, destacamos o papel do Coordenador Pedagdgico,
pois esta funcao é relativamente nova. Surge em meados da década de 1980, periodo em que a
populacdo foi as ruas para exigir mudancas e o pais passou por transformacGes no cenario
politico. Com o fim da ditadura militar, alguns estados brasileiros comecaram a usar o termo
‘coordenador pedag6gico’ para designar o profissional que assumiria o papel anteriormente
desempenhado pelo 'supervisor pedagdgico’, ligado a moralidade civica. Segundo Vasconcel-
los (2007), essa mudanga acontece porque o desempenho do supervisor pedagdgico, na me-
moria dos professores, estava vinculado a acdo supervisora, controladora e repressiva desse
profissional. Nesse contexto, o papel do supervisor permanece sob a protecdo legal da Lei n°
5.692 / 71 (BRASIL, 1971). No entanto, a nomenclatura de supervisor pedagdgico é agora
evitada e comeca a cair em desuso, sendo substituida pela denominacao de coordenador peda-
gogico.

Em 1996, com a promulgacdo da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN n° 9394/1996) (Brasil, 1996), define-se que para atuar como coordenador pedagogi-
co € necessario que o profissional tenha formacao inicial em nivel superior no curso de Peda-
gogia ou P6s-Graduacgdo na area de Educacdo. Com isso, estados e municipios que ainda nédo
adotaram a figura do coordenador, passaram a instituir essa funcdo em seus sistemas de ensi-
no.

Em um estudo realizado entre marco de 2010 e mar¢o de 2011, Placco, Almeida e
Souza (2011) identificaram que em todas as regides do Brasil, tanto no ambito municipal co-
mo estadual, a figura do coordenador pedagogico estava legalmente estabelecida. Ao analisar
a legislacdo das cinco regides brasileiras, quanto as func¢des do coordenador pedagdgico, 0s
autores identificaram que é de responsabilidade deste: atividades como avaliacdo dos resulta-
dos dos alunos da escola, diagnostico da situacdo de ensino e aprendizagem, supervisao e or-
ganizacdo do cotidiano nas agdes pedagdgicas (frequéncia de alunos e professores, andamento
do planejamento de aulas, conteudos ministrados, planejamento de avaliagcdes, organizacao de
conselhos de classe, organizacdo de avaliagOes realizadas pelos sistemas de ensino, municipal,
estadual ou nacional, etc.), bem como a formacdo continua de professores. (PLACCO et al.,
2011).

Para esses autores, a legislacdo existente nos estados e nos municipios sobre as atri-
bui¢des dos coordenadores pedagdgicos pode, por um lado, favorecer o desempenho desses
profissionais, pois eles estabelecem e orientam o trabalho que deve ser desenvolvido. No en-
tanto, por outro lado pode ser "[...] dificil para o acimulo de tarefas atribuidas ao coordenador
pedagdgico, o que ndo permite clareza de priorizar atividades no cotidiano da escola, princi-
palmente aquelas no eixo do treinamento.” (PLACCO et al., 2011, p.240).
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Para Domingues (2014), é funcdo do coordenador pedagdgico ser o articulador da
formacéo continuada dos professores na escola. A autora considera a atividade de formagéo
continua, desenvolvida pelo coordenador, como um saber multideterminado, resultante da
formacéo pessoal, organizacdo institucional e de politicas publicas. Ainda segundo Domin-
gues (2014), é importante ressaltar que: 0 modo como o coordenador pedagdgico atua na con-
ducdo do projeto de formacao pode levar a um maior ou menor envolvimento dos participan-
tes. Assim, como aponta a autora, as formaces iniciais da coordenadora pedagdgica, junta-
mente com sua experiéncia de outras praticas formativas, serdo relevantes e poderdo determi-
nar como sera conduzida a formacao continuada dos professores.

A formacdo continuada deve ser realizada, priorizando a reflexdo dos professores so-
bre as questfes que surgem em seu cotidiano, acredita-se que isso possa contribuir para a
construcdo permanente do conhecimento e desenvolvimento desses profissionais, proporcio-
nando as mudancas esperadas na realidade de cada escola. Segundo Libaneo (2000), trata-se
de uma tarefa que envolve o setor pedagogico da escola, mais especificamente o coordenador
pedagogico.

Da mesma forma, para Franco (2008, p.121), o trabalho do coordenador pedagdgico
deve ser direcionado "essencialmente a organizacdo, compreensao e transformacdo da praxis
docente, por propdsitos coletivamente organizados e eticamente justificaveis". O autor destaca
ainda que cabe ao coordenador pedagdgico organizar espacos, tempos e processos, conside-
rando que as praticas pedagogicas s6 podem ser transformadas a partir da compreensdo dos
pressupostos tedricos que as organizam e das condi¢des historicamente dadas.

Desta forma, identifica-se que as praticas estdo sujeitas a constante reflexdo e trans-
formagé&o, para que possam cumprir seu papel na emancipacdo dos sujeitos. Favorecer a troca
de experiéncias entre os professores pode levar a mudancas nas relagdes que constroem com o
ensino, uma vez que a formacdo continuada, no espaco escolar, possibilitara oportunidades de
aprender na pratica, refletindo e trocando experiéncias com seus pares.

Nesse sentido, para o coordenador pedagogico assumir seu papel na formacdo de
professores, reconhecendo a reflexdo sobre a pratica como caminho de transformacéo, é im-
portante observar o que Imberndn (2009, p. 28) discorre que:

Ele deixa de ser o promotor de justica e o gestor responsavel pelas atividades buro-
créticas e administrativas e se coloca como corresponséavel pela sala de aula, pelo
trabalho realizado pelo professor e pela qualidade do aprendizado do aluno. Faz par-
te do corpo docente e sua principal funcéo é dividir entre a formacg&o de professores
e a articulacdo do projeto politico-pedagégico. Ele terd que reconhecer que sua fun-
cao priméria é ser um formador e articulador para ndo ser engolido pelas exigéncias
da vida cotidiana.

Percebe-se, entdo, que o coordenador pedagdgico é responsavel pela complexa tarefa
de auxiliar o professor no desenvolvimento do trabalho pedagdgico, a fim de contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino. Por isso, acredita-se que é necessario que o coordenador
pedagogico busque formas de gerenciar situacfes de formacdo continuada por meio da refle-
xdao e da pesquisa.

Neste contexto formativo, a funcdo da Dire¢do e ou Coordenagdo da Escola Familia
é exercida pelo profissional em exercicio no Estabelecimento de Ensino, com experiéncia
profissional na Pedagogia da Alternancia.

A Equipe Pedagogica da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura do Municipio
promove, durante o ano letivo, encontros, seminarios, semanas de estudo, féruns, palestras,
formagdes e outras atividades pedagogicas voltadas para a orientacdo e acompanhamento das
atividades das Escolas.

O Coordenador Pedagogico € um profissional da Equipe Docente com conhecimento
e experiéncia nos aspectos pedagogicos, metodoldgicos e filoséficos da Pedagogia da Alter-
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nancia. Compete a ele, subsidiado pela Equipe Pedagogica, empregar técnicas adequadas ao
servico de orientacdo dos discentes na Escola Familia.

Devido a especificidade da metodologia da Escola Familia, o Servi¢o de Supervisdo
Escolar e Orientacdo Educacional é exercido por profissional em exercicio no Estabelecimen-
to de Ensino, com experiéncia profissional na Pedagogia da Alternancia. A graduacgéo exigida
para a funcdo é a de Licenciatura em Pedagogia ou em outra licenciatura, seguida de pos-
graduacdo em Superviséo e Orientagdo Escolar. Ao assumir a fungéo, este profissional recebe
acompanhamento de forma integrada pela Equipe Pedagdgica da Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura do Municipio.

A educacdo brasileira tem desafios significativos a enfrentar em termos de melhoria
da qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas e, consequentemente, em termos de
garantia de acesso, permanéncia e sucesso dos alunos, especialmente na educacédo de jovens e
adultos.

Para que ocorra uma formacdo educacional justa e de qualidade dos sujeitos, se faz
necessario que os professores tenham habilidades e conhecimentos que promovam situacoes
de aprendizagem, desenvolvendo os aspectos fundamentais para o0 mundo do trabalho e da
vida social. Por esta razdo, a formagéo de professores tem sido proeminente nas discussoes e
reformas educacionais nos ultimos anos. Almeida (2014) salienta que a formacao de professo-
res se tornou uma das pedras angulares essenciais para qualquer tentativa de renovar o sistema
educacional, o que nos ajuda a entender a importancia que esta tematica vem adquirindo na
qualidade do ensino.

Assim, somando-se aos desafios de formacao continuada, em especial, do Coordena-
dor Pedagdgico e do Gestor escolar, observa-se a problematica envolvendo o processo de co-
municacado junto a comunidade escolar.

Considerando as distantes localizacbes da EMFA e o perfil do pablico atendido, os
instrumentos de comunicagdo interna e externa tornam-se uma importante estratégia no pro-
cesso de integracdo entre corpo administrativo, docente, discente e social. A politica de co-
municacdo da escola visa envolver todas as pessoas no cumprimento dos objetivos e metas
organizacionais. Sua implementacdo deve contribuir tanto para melhorar o clima organizacio-
nal interno, motivando as pessoas a darem o melhor de si ao reconhecé-las como protagonis-
tas das mudancas, quanto para agregar valores a identidade institucional das Escolas Familias.

A Escola Familia Agricola procura cultivar a mistica camponesa e a ruralidade, bus-
cando os valores como a simplicidade e transparéncia.

Entre os parceiros pedagogicos se encontram: o estudante, a familia, os monitores e
professores junto ao caderno de acompanhamento que segue o movimento de Alternancia do
estudante. Além disso, tem-se 0s contatos das cartas, convites e convocagdes, contatos telefo-
nicos, visitas as familias e reunides especificas na sede da escola.

A comunicacdo externa se da por contatos telefonicos, pelo nimero da escola e dos
monitores/professores, comunicacao escrita, correios em maos, correio eletrénico, e pelo ex-
pediente da secretaria da escola. Outros meios de comunicacdo sdo 0s momentos de reunides
e encontros de formagdo com as parcerias (MEPES — RACEFFAES — Poder Publico Munici-
pal e outros).

Segundo Oliveira, Moraes e Dourado (2009), pode-se afirmar que sem a colaboragéo
da escola ndo se consolida a convivéncia plural e os valores sociais da democracia. Sem
educacdo para a democracia, em Ultima andlise, ndo haverd democracia. A escola € um espago
fundamental no qual a democracia deve ser exercida, tornando-se uma microssociedade na
qual a participacdo e a tomada de decisbes passam a ocupar 0 primeiro lugar na escala de
valores. Em ultima andlise, trata-se de revitalizar a escola como esfera publica e politica. A
escola deve ser um espacgo onde as criangas sejam reconhecidas como cidadas e, portanto,
capazes de viver experiéncias de democracia e cidadania. Para que isso ocorra a escola deve
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estar aberta a participacdo, promover o estimulo as criangas para a reflexdo e enfrentamento
das dificuldades do cotidiano das Escolas Familia Agricola.

O setor rural, que d& origem a essas escolas, € rico em conhecimento e cultura popu-
lar. Por outro lado, € um setor marginalizado, onde acontece, praticamente, um despovoamen-
to por falta de oportunidades, infraestrutura, servigos, e projetos de melhoria. O que essas
instituicGes permitem ao jovem é viver com sua familia e na comunidade, fazendo com que,
na hora de entrar na escola, possam compartilhar conhecimentos singulares de vida. E o que
Ihes permite enraizar (defesa da sua origem, da sua cultura), ndo entendida como mera per-
manéncia do jovem no lugar, mas como forma de despertar para desafios e novas abordagens,
formas de producéo e de se relacionar com 0s outros.

As comunidades rurais ndo podem ser abandonadas a propria sorte, trabalhando indi-
vidualmente para superar as necessidades. Precisam ampliar o panorama e realizar um traba-
Iho em conjunto, de forte acdo local, revendo todos os aspectos do futuro e dos acontecimen-
tos que vém ocorrendo em nivel nacional e global. Somam-se a necessidade de adaptar-se as
mudancas econdmicas, produtivas e configuragdes sociais.

Diante desse cenério, a EFA propde um modelo de redes interinstitucionais que fun-
cionem democraticamente, criando espacos de troca, participagdo, formacdo e compartilha-
mento de questBes particulares, para que possam ser resolvidas em conjunto.

A legislacdo existente oferece elementos para que os coordenadores pedagdgicos
construam sua identidade profissional. Por outro lado, tal legislacdo também pode constituir
uma dificuldade para a construcdo da identidade dos coordenadores, devido a diversidade das
funces atribuidas a eles. Além dessa dificuldade, o coordenador também se depara com uma
formacdo inicial inadequada, que ndo o prepara para o pleno exercicio de suas funcdes,
dificultando a construcdo de sua identidade profissional.

A realizacdo de um trabalho critico e reflexivo de formacéo na escola exige do coor-
denador pedagogico a consciéncia de fatores que determinem o sucesso ou o fracasso de sua
acao formativa. Ele precisara estar ciente da complexidade e diversidade de situacdes pedago-
gicas em sua escola. Cabera ao coordenador pedagdgico buscar estratégias para envolver a
comunidade escolar nas discussdes e busca de solucdes para os problemas existentes na reali-
dade que os cerca, construindo um ambiente de relagGes sociais positivas, com a participagdo
dos diversos atores que o integram e compdem a comunidade escolar, estando atenta as con-
tribuicdes que estes atores apresentam para a melhoria pedagoégica da unidade de ensino.

E de fundamental relevancia agir, conjuntamente, com todos os segmentos que com-
pdem a instituicdo de ensino para que seja estabelecida a intencionalidade através de um pro-
jeto coletivo, comungado entre todos os participes. Este € o Projeto Politico-Pedagdgico, no
qual o trabalho de um gestor requer a presenca do outro para compartilhar a administracdo da
escola. A motivacdo é prioritaria e deve ser almejada. Apesar das dificuldades encontradas no
cotidiano escolar, o gestor deve estar fortalecido e atuante para, de forma coletiva, manter as
acOes exitosas e avaliar e replanejar aquelas que n&o surtiram o efeito desejado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A formacdo ministrada pela Escola Familia Agricola (EFA) “Jacyra de Paula Mini-
guite”, com sua proposta que inclui a Pedagogia da Alternancia, propde uma visao totalizante
dos processos de ensino-aprendizagem, tendendo a uma educacdo voltada para a juventude
rural. As Escolas Familia Agricola séo associagdes formadas por pais, alunos e outras institui-
¢Bes comunitarias com as quais se estabelecem redes interinstitucionais junto a uma compe-
tente equipe docente, formada a partir da Pedagogia da Alternancia. Estas instituicdes geram
espacos educativos onde os jovens sdo protagonistas do desenvolvimento local e requerem a
intervencdo do Estado no reconhecimento da referida proposta pedagdgica.

O PPP segundo Barbosa (2012) possui necessidade de ser o resultado de um trabalho
conjunto com a equipe de gestdo da escola, discutido pela comunidade na qual a unidade
educacional esta localizada. Deve surgir da acdo participativa, do consenso que da carater e
identidade ao territorio educacional e do conhecimento da realidade institucional para
melhorar, de forma abrangente, os processos de aprendizagem. Baseia-se em teorias,
principios e valores que criam o0s propdsitos e estratégias de mudanca para definir o
significado e a missdo da escola em relacdo ao meio ambiente. Visualiza e antecipa a situacao
desejada a curto, médio e longo prazo, delimitando as prioridades, os resultados desejados, as
estratégias e métodos para as possiveis realizacGes para as quais se estabelecem instancias de
avaliagéo e de reflex&o.

Padilha (2001) resslta que é importante levar em conta que um PPP d& sentido e
identidade a escola, encoraja os atores a trabalharem por ideais comuns, atendendo ao dia a
dia, criando comprometimento e aproveitando o conhecimento da experiéncia junto a
bagagem cultural e histérica dos processos. Permite, também, avaliar o conhecimento dos
outros em termos de transformar e melhorar as relacbes da comunidade educativa nas suas
praticas pedagbgicas e administrativas, com vistas a concretizacdo dos sonhos de todos
aqueles que dela fazem parte.

Nesse sentido, a educacdo emancipatdria esta assentada e deve promover a
democracia e a participacdo em pé de igualdade, reconhecendo todos os sujeitos da
comunidade educativa como interlocutores legitimos e fundamentais no dialogo, para que isso
leve a superagdo da discriminacdo e a resolucdo nao violenta dos conflitos, da participacéo,
acao e reflexao na vida coletiva.

O objetivo geral desta pesquisa foi alcancado por meio da analise das concepc¢des de
Gestao na Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”, no municipio de
Barra de S&o Francisco, no estado do Espirito Santo, com vista a percep¢do dos seus desafios
e avangos. O modelo educativo implementado na EFA “Jacyra de Paula Miniguite” incide na
geracgdo de desenvolvimento local na medida em que se harmoniza com a visdo do territério e
se constitui a partir das necessidades, dindmicas e interesses da comunidade — principalmente
dos jovens — permitindo, a partir de estratégias e das metodologias especificas, incorporar 0s
contetdos curriculares de acordo com a sua realidade, garantindo, assim, a sua participacao
em todos 0s processos de ensino-aprendizagem para que, enfim, os conteudos sejam significa-
tivos.

Quando o modelo pedagogico se estabelece em determinado local, os atores institu-
cionais se apropriam e, a partir dai, se desenvolve um clima escolar favoravel onde o com-
prometimento das familias, professores e alunos nos processos de formacgéo permite a conti-
nuidade do desenvolvimento educacional, politico e profissional, prezando pelo cotidiano das
acOes coletivas. A Pedagogia da Alternéncia propde um modelo educacional gerador de de-
senvolvimento local e se concretiza no sentido de que todos os atores envolvidos, e a comuni-
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dade em geral, se articulem de forma responsavel. Esta reponsabilidade coletiva se direciona
para a construcdo de uma visdo conjunta do desenvolvimento local e para a busca por novas
oportunidades aos jovens, incluindo o atendimento & gestdo sustentavel dos recursos e ao cui-
dado com o meio ambiente, bem como o aprimoramento das praticas produtivas.

Com base em conceitos de reforma pedagdgica de longa data, as demandas tém sido
articuladas repetidamente no sentido de que a propria escola precisa se tornar um espaco de
vida, aprendizagem e experiéncia democratica. Nesse contexto, é fato que muitos campos e
areas de socializacdo democratica ndo foram suficientemente explorados, no que diz respeito
a sua contribuicdo para o processo de socializagdo democratica.

O direito a educagdo, em sua mais plena concep¢do, tem o papel de garantir a
apropriacéo da cultura e dos valores democraticos, com o objetivo de promover a cidadania e
garantir que os centros educativos sejam espacos de promocao, respeito e realizacdo dos
direitos humanos.

Além disso, cabe ressaltar que o coordenador pedagdgico, neste processo, deve estar
atento as suas préprias necessidades de formacdo continuada e de troca de experiéncias com
outros coordenadores. Com isto, torna-se possivel refletir coletivamente sobre suas praticas,
aprimorando-as e fortalecendo sua identidade de gestor pedagdgico e articulador das a¢Ges de
formacéo continuada de professores.

E necessario pensar a Pedagogia da Alternancia como uma proposta de superagio,
que surge da necessidade do meio rural e atende a uma demanda educacional especifica, mas
que também satisfaz aos objetivos da formacdo integral e do desenvolvimento local. Estes
atendimentos se realizam por meio da implementacdo de estratégias metodoldgicas, tais co-
mo: visitas a familias e articulagdo com outras associa¢Ges e organiza¢6es formadoras. A im-
portancia se da, também, ao local comum de encontro entre as pessoas que perseguem 0S
mesmos objetivos e correspondem a um modelo de cultura especifica, resgatando os valores
colaborativos parana construcdo da cidadania e da identidade de um lugar.

Para além do contexto em que se situa e das diferentes realidades da escola estudada,
pode-se considerar que responde a uma educagdo micropolitica, analisando os problemas e
perspectivas dos seus contextos, proporcionando educa¢do de qualidade aos jovens do meio
rural.

Isso se reflete nos processos de ensino-aprendizagem que as EFAs ja desenvolvem a
partir da Pedagogia da Alternancia como proposta pedagdgica, com vistas a articulacdo das
instituicGes de desenvolvimento local, evitando o desenraizamento dos jovens com relacédo ao
meio social e ambiental de que fazem parte. Soma-se o estimulo a atitude participativa dos
atores, para a gestdo da mudanca ndo sé no ambito pessoal, mas também comunitario. Por
tudo isso, a educacdo em Escola Familia Agricola e a Pedagogia da Alternancia sdo conside-
radas uma proposta superadora, visionaria, de qualidade e relevante para a populacdo rural.

Na escola, o Conselho Escolar assume papel preponderante, pois ele é o veiculo faci-
litador que pode romper com a centralizacdo nas ac@es. Iniciando-se através de mecanismos
participativos, como as reunides e assembleias, habitos democraticos podem ser concebidos
como instrumentos de constru¢do da democracia na escola. Mas para isto, € preciso que 0s
seus participes estejam politicamente engajados em prol do fortalecimento da escola e capaci-
tados para que se venha a ter posicionamentos qualificados e embasados legalmente.

A democracia na educacdo e na escola ndo é algo dado, pois ndo basta estar formal-
mente escrita em dispositivos legais ou fazer parte de um projeto do governo em vigor. Essa
democracia vive em um processo permanente de construgdo, reconstrucdo e de embates. A
luta pela reivindicacdo desse segmento nas praticas escolares, como tal, apresenta avangos e
retrocessos, contradi¢des e disputas. Movimentos estes, tipicos do processo de aprendizagem
do jogo democratico. Enfim, é de responsabilidade daqueles que pretendam pensar o chdo da
escola da cidade ou do campo, discutir essas questdes de maneira democratica. SO assim se
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conseguira dar sentido aos movimentos de mudanca e transformacdo necessarias ao contexto
da educacéo brasileira.
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Anexos 01: Proposta de organizacao curricular de educacdo basica, séries do ensino funda-
mental: anos iniciais.

»
e
P/ L8 e 9 Ane
Auls de 60 Minutos
2020 2020 T
; o, T Eno =
Disciplinas wm,mulﬁm. [ total stadia
s | o) | (39) (40) | | (40 | === B9 |
Educagho Fisica - ® | 2| - | o 0 - | ® 320
Lingua Portuguesa < 1 199 | 4 1 [ 19 1 19 1 [ 199 7%
Arte = - © 40 [ ) 160
Ciénclas =4 1 19 1 [ 1 120 120 a7
Matemitica -l 1 199 1 199 1 199 1 199 79%
Historia H - 80 1|19 ) CEETT 398
Geografia wg 1 119 - | o 1| s 3 8 39
3 R 2 I L o 2 O I U i ETH
| Lingua Estrangeira Obrigatéria - ingiés | % w - 8 E Y O ] [ [ 80 320
S . 3 T P I P (O O B
o
2 Agricultura < L 1 w | 2 1 luel 3 2 lus] 2 1 | us 475
Zootecnia | U 1 19 | 2 | 1 Jue] 2 f 1 Jus) 2 2 |us| a1
¥ w [ & 2 | 28| a| 2 |28 k]
H 23 | 6 | usa| 23 | e [usa| 28 |
o | W - 40 - 40 0 - 40 160
o 0 40 0 B ) 160
) 40 ©
2 18 7 | us 7 | s 7 | us
3 A 2
= & L ST 2
TEMAS: Saude, sexualidade e género, vida familiar e social, direitos das criancas e adol para consumo, edu
A s ik, e ) NY07 de 14/12/2010 que fxa

Arte, conforme a Lei 11.769/2008.

62



Anexos 02: Proposta de organizacao curricular de educacédo profissional técnica de nivel mé-
dio.
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Anexos 03: Reorganizacdo do calendério escolar — 1° e 2° série, ensino médio, turma de 2020
— devido a pandemia da COVID 19.
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Anexos 04: Reorganizagdo do calendario escolar da 3° série — ensino médio, turma 2020 —

devido a pandemia da COVID 19.
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Anexos 05: Fundamentacéo legal referente aos dias letivos, a carga horaria anual e a reposi-
cao referente a situacdo emergencial da pandemia da COVID-19

da

| (Lel EstadualN® 10.719/2017).
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Anexos 06: Distribuicdo da carga horéria da reorganizacao do calendério escolar 2020 devido
a pandemia da COVID-19
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Anexos 07: Distribui¢do da carga horaria da reorganizacdo do calendario escolar 2020 devido

a pandemia da COVID 19 (2)

to
EMFA JACYRA DE PAULA MINIGUITE
Prefeitura Municipal de Barra de Sio Francisco
Ao de Criagdo Lel n® 23 de 21/03/2005
A ey oo, B0, e 041012011
secner Res. pub. D..
ARLA MUNICIPAL OF EOUCAGAD € CATURA Barma de $30 Franciaco - ES - CEP: 29 800-000
Tel.: (27) 3766-7838 - (27) 998915039
DISTRIBUICAO DA CARGA HORAR:
Annmnomuumo:oy::. oon AR A PANDEMIA/ COVID-19
APROVEITADAS AS CARGAS HORARIAS QUE FORAM A PARTIR DE 16 DE ABRIL_E NOS MESES DE MAIO, JUNHO
A P R Tm e T ons
- = o horas; novemro 55 N, Gerembro 52 totsbcando 355
2 - horas. o meses e
+ L i - Roras, eterem e a3 hoas que forsm misradas e AR MAKO € JUNHO. A
5 31 £ o e e
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Anexos 08: Quadro de movimento mensal dos alunos da rede municipal de ensino, ano 2020

ESCOLA MUNICIPAL FAMILIA AGRICOLA “JACYRA DE PAULA MINIGUITE"
Curso: Técnico em Agropecudria — Criag#io: Lei n°® 23 de 21.03.05 complementag@io: Lei n° 51 de 06. 06.2005 / Lei: n°® 142 de 14.11.2005 —
i N d. Governo Municipal Ato de Aprovagiio Parecer CEE 3.012/11 Resolugio CEE 2.675/11 Pub. Didrio Oficial — 04/04/2011
Ato de Aprovaglio Parecer CEE 3.012/11 Resolugio CEE 2.675/11 Pub. Didrio Oficial — 04/04/2011

QUADRO DE MOVIMENTO MENSAL DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Maés: Outubro Ano: 2020
ESCOLAS MOVIMENTO MENSAL
DISTRITO PROFESSORES série | Tumo | ViNdos do :u; Matricula Nova | Transf Expedida | Transf Recebida Evasdo Pas. P/ Més Seguinte
Masc [ Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Mase | Fem | Total | Masc | Fem | Toml
Camila Dias de Almeida 6° [Integral[ 22 | 20 | 42 - - - - - - - - - - - - 22 20 42
Fernanda T. Acerbi Pereira | 7° |Integral | 26 | 18 | 44 | - - - - - - - - - - - - 26 18 | 44
Katielle Bonifécio Dias 8° |Integral | 22 | 16 | 38 » = - - - - - - - - - - 22 16 38
Lucas Silva Souza 9° |lotegral| 18 | 17 [ 35 | - - - - - - - - - - - - 18 17| 3s
Paulo Geovane Meireles 1* [tntegral| 23 120 [ 43 | - - - - - - - - - - - - 23 20 43
Poliana Dias dos Santos 2* |imecgral| 11 | 06 | 17 - - - - - - - - - - - - 11 06 17
Poliane Oliveira Dutra 3% |Integral] 05 [ 05 | 10 | - - - - - - - - - - - - 05 05 10
Sandra Batista
ZonaRunal 1G4 Lopes B. Anissewaki
Sivory Fanti
Suzani Polati F. de Freitas
Valéria A. Negri Xavier
Weéster F. de Almeida
Wiles Carlos Morel da Cruz
TOTAL 07 - 1271102229 | - - - - - - - - - - - - 127 | 102 | 229
TOTAL GERAL 07 - 127102 | 229 | - - - - - - - - - - - - 127 | 102 | 229
Bonfim

Diretor (a) da EMFA “Jacyra de Paula Miniguite™
Aut. N* 08, de 09/01/2019

Rodovia Barra de Sdo Francisco / Ecoporanga, km 07 — Cérrego do Recreio — Zona Rural — Barra de Sfio Francisco/ES — CEP: 29.800-000
E-Mail: efabsfmedio@gmail.com - TELEFONE: (27) 3756-7538 /9 9891-5039
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Anexos 10: estatuto social da APEFA (vide as proximas paginas)

APEFA

APEFA - Associagao de Pais da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”
Barra de Sao Francisco - ES
Fundagdo: 22 de Agosto de 2005.

ESTATUTO SOCIAL DA APEFA

ASSOCIACAQ DE PAIS DA ESCOLA MUNICIPAL FAMILIA AGRICOLA “JACYRA DE PAULA
MINIGUITE”- RODOVIA BARRA DE SAO FRANCISCO X ECOPORANGA, KM 07- CO2 DO RECREIO
C.POSTAL —13 BARRA DE SAO FRANCSICO - ES

CAPITULO |

Denominagdo — Duragdo — Sede e Foro

Art. 1:ASSOCIACAO DE PAIS DA ESCOLA MUNICIPAL FAMILIA AGRICOLA “JACYRA DE PAULA
MINIGUITE”, (APEFA)é uma Sociedade Civil sem fins lucrativos de cardter familiar —
comunitdrio — educacional, inscrita no CNPJ n2 08.761.750/0001-98.

Art. 2: O tempo de duragdo da APEFA, fundada no dia 22/08/2005 é indeterminado e regido
pelo presente Estatuto, renovado e aprovado pela Assembleia Geral do dia (21/08/2017),
conforme dispositivos legais vigentes.

Art. 3: A APEFA(ASSOCIACAO DE PAIS DA ESCOLA MUNICIPAL FAMILIA AGRICOLA “JACYRA DE
PAULA MINIGUITE”) tem foro na Comarca de Barra de Sdo Francisco, sede na Rodovia Barra De
Sdo Francisco X Ecoporanga, Km 07 — Cérrego Do Recreio - Barra De Sdo Francisco — ES.

CAPITULO Il

Das Finalidades

Art. 4: A APEFA tem por finalidade proporcionar a seus sécios e parceiros, as possibilidades de:

a) Estimular o espirito associativista, solidariedade e ajuda mutua entre seus membros e
seu meio social.

b) Realizar suas responsabilidades educacionais de formagdo no estabelecimento de
ensino Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”preservando e
expandindo os principios filoséficos e pedagégicos do sistema da Pedagogia da
Alternancia dos CEFFA’s (Centro Familiar de Formagdo em Alternancia), proporcionando
a familia recuperar sua fungdo pedagdgica.

Rodovia Barra de S&o Francisco / Ecoporanga, km 07 — Cérrego do Recreio — Zona Rural — Cx Postal:13
Barra de S&o Francisco/ES — CEP: 29.800-000 - Tel. (027) 3756-7677 / 9891-5039.
Email: efabsfmedio@gmail.com
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APEFA - Associagao de Pais da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”
Barra de Sao Francisco - ES
Fundacdo: 22 de Agosto de 2005.

c) Assumir e executar as atividades de geréncia, administragdo e manutengdo do
estabelecimento de ensino Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula
Miniguite” em parceria com a mantenedora PMBSF Prefeitura Municipal De Barra De
S3o Francisco.

Paragrafo Primeiro: A Parceria na geréncia, administragdo e manutengdo da Escola
Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite” e PMBSF Prefeitura Municipal De
Barra De S3o Francisco respeita os principios politicos e pedagdgicos, historicamente
constituidos pelos CEFFA’s (Centros Familiares de Formagdo em Alternéncia), baseado numa
gestdo compartilhada assegurando o protagonismo do beneficiario.

Paragrafo Segundo: A efetivagdo do projeto politico pedagdgico da Escola Municipal Familia
Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”, acontece com os parceiros internos (Familias,
Monitores, APEFA e Prefeitura Municipal De Barra De Sdo Francisco e externos, cada qual
com suas funcdes e papéis especificos, dentro dos preceitos da autonomia), da
corresponsabilidade e das orientagdes decididas nas instancias coletivas da articulagdo
regional — nacional - internacional dos CEFFA’s, podendo ainda dispor de érgdo préprio de
comunicagédo e publicidade.

Art. 5: Para atender suas finalidades a APEFA podera celebrar projetos, comercializar o
excedente da produgdo da propriedade agricola do CEFFA, firmar parcerias nos termos da Lei
n? 13.019/2014, acordos e similares, com organismos e instituicdes de qualquer natureza,
assim como, podera filiar-se a outros organismos de ambito regional e nacional, bem como
colaborar em atividades similares as suas.

Paragrafo Unico: Para garantir as finalidades e custear as despesas da APEFA, os associados
com filhos matriculados na Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”
contribuirdo com uma cotizagdo mensal cujo valor serd definido na assembleia geral de inicio
de ano.

CAPITULO Il

Dos Sdcios

Art. 6: Serdo admitidos como sdcios da APEFA, todas as familias com estudante regularmente
matriculado no curso ofertado na Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”,
representada por um ou mais membros, maiores de 18 (dezoito) anos de idade e também ex-
estudantes e simpatizantes do projeto da Pedagogia da Alterndncia, que se inscreverem
voluntariamente na 12 Assembleia Geral realizada no inicio do ano que sejam aceitos pela
mesma, tendo seus nomes registrados no Livro Ata da associagao.

Paragrafo Unico: Serdo demitidos ou excluidos dos quadros da APEFA, todos os sécios que os
filhos ndo tenham mais vinculo estudantil com a Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de
Paula Miniguite” e demais associados, sendo desfilhados a partir da terceira falta consecutiva
na participagdo das assembleias da APEFA, serdo ainda excluidos os sdcios que ndo cumprirem
com seus deveres de associados, conforme Art.8 deste estatuto.
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Art. 7:Sdo direitos dos associados:

a) Gozar dos servigos e atividades prestadas pela APEFA, EMFA “Jacyra de Paula
Miniguite”, PMBSF, articulagdo regional, nacional, internacional dos CEFFAS e participar
de sua administragado.

b) Solicitar da diretoria executiva a convocagdo de Assembleia Geral com no minimo um
quinto dos associados, através de oficio ou carta contendo os objetivos da convocagdo.

c) Apresentar novos candidatos a sdcios.

d) Se desligar do quadro social desde que se encontre em dia com suas obrigacdes.

Paragrafo Unico: Para assumir cargos diretivos é necessaria comprovada vivéncia na
profissdo de agricultor (a) ou vinculo direto com atividades do campo ou vivéncia,
conhecimento e dedicacdo ao movimento dos CEFFAs e da Pedagogia da Alternancia.

Art. 8: Sdo deveres dos sdécios:

a) Respeitar o Estatuto, regulamentos internos e decisbes dos drgdos dirigentes da
Associagao.

b) Participar das atividades que Ihes competem dentro da Associagdo.

c) Cumprir as tarefas que tenha assumido.

d) Cumprir com as contribuicdes (taxas, cotizacdes) e colaborar para que a Associa¢do
cumpra seus objetivos.

e) Cumprir com os acordos contidos no Contrato de Formagdo que é assinado no ato da
matricula escolar do estudante.

Art. 9: De acordo com o grau de faltas cometidas, avaliadas pela diretoria e ou assembleia
Geral, todos associados estdo sujeitos a:

a) Adverténcia verbal ou escrita, em carater reservado.
b) Exclusdo do quadro social, havendo justa causa, assim reconhecida em procedimento
que assegure direito de defesa e de recurso.

Paragrafo Unico: Todo sécio esta livre a recorrer dos seus direitos, mesmo que seja processado
ou responsabilizado civil ou criminalmente pela falta cometida.

CAPITULO IV

Do Patrimonio e dos Meios de Manutengdo

Art. 10: O patriménio da APEFA s3o todos os bens adquiridos que se constituem o acervo da
Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite” sob a responsabilidade juridica e
direito de propriedade da mantenedora PMBSF, administrado e mantido através de uma gestao
compartilhada, com possessdo caracterizando um bem para fins equiparados a gratuidade dos
servigos publicos.
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Paragrafo Primeiro: E vedada qualquer vinculacdo dos bens, patriménio da APEFA, dos seus
sécios e diretoria.

Paragrafo segundo: A totalidade da renda apurada deve ser aplicada na melhoria de seus
beneficios e ao fim de cada exercicio ser destinado a incorporagdo patrimonial.

Pardgrafo Terceiro: Em caso de dissolugdo da entidade consideradas as doagdes
condicionadas, seus bens terdo o destino ao patriménio municipal pela assembleia Geral,
priorizando entidade de carater e finalidade similares as Escolas que funcionam no regime da
Pedagogia da Alternancia e secundariamente a favor do Poder Publico.

Art. 11: Para a sua manutengdo a APEFA poderd contar com termos de fomento e de
colaboragdo, doagdes, campanhas, projetos, rendas, contribuicdo de seus sdcios e outras
parcerias desde que ndo afete seus principios.

CAPITULO V
Da Estrutura Administrativa

Art.12: Para cumprir seus objetivos a APEFA constitui dos seguintes 6rgaos:

a) Assembleia Geral.

b) Diretoria Executiva.

c) Conselho Fiscal.

d) Comissdes de servigos.
e) Conselho Administrativo.

Art.13: A assembleia Geral é 6rgdo maximo da APEFA, constituida por seus associados descrito
no art. 6 do presente Estatuto.

Art. 14: A assembleia Geral se reunird ordinariamente no inicio e no final de cada ano civil para
planejar e avaliar as atividades e extraordinariamente quando necessario, e convocada pelo
presidente da APEFA com no minimo dez dias de antecedéncia sendo presidida pelo mesmo. A
primeira convocagdo com o quérum minimo de cinquenta por cento mais um e a segunda
convocagdo, meia hora apos a primeira, com o quérum dos associados presentes quites com
seus deveres. As decisGes terdo validade com a aprovagdo do qudérum presente nas
assembleias.

Paragrafo Unico: Fica garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de promover a
convocagao dos 6rgaos deliberativos.

Art. 15: Compete a assembleia Geral:

a) Discutir e aprovar a programacdo anual, planejamento, programas e projetos no inicio
de cada ano letivo da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”.
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c)
d)
e)
f)

g)

h)
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Deliberar sobre as prioridades e o planejamento de trabalho a ser desenvolvido pela
APEFA.

Discutir e aprovar a proposta pedagdgica da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de
Paula Miniguite”

Definir cotizagGes, admitir e demitir sécios, eleger ou substituir membros da Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal.

Apreciar e decidir sobre proposta de reformulagdo estatutaria e dissolugdo da
Associag3do.

Nomear as comissdes de servicos especificando a abrangéncia de sua agdo.

Examinar e aprovar relatérios de atividades, prestagdo de contas, balancetes e
pareceres emanados do Conselho Fiscal, Conselho Administrativo e ou da Diretoria
Executiva.

Aprovar o Regimento Interno da APEFA.

Decidir, em instancia final sobre as questdes que lhe forem submetidas pela Diretoria,
Conselho Fiscal e Conselho Administrativo.

Paragrafo Unico: A aprovacio das propostas “d” e “e” do artigo (15) quinze, serdo feitas
exclusivamente em assembleia Geral e serd necessaria participagdo de cinquenta por cento
mais um em primeira chamada e com quérum dos associados presentes quites com seus
deveres em segunda convocac¢do, meia hora apds a primeira conforme Art. 14.

Da Diretoria Executiva

Art. 16: A Diretoria Executiva é o 6rgdo de administragdo e execugdo da APEFA e é composta de:

- Um (a) Presidente (a).

- Um (a) Vice-Presidente (a)

- Um (a) Secretario (a)

- Um (a) Vice-Secretario (a)

- Um (a) Tesoureiro (a)

- Um (a) Vice -Tesoureiro (a)

Art. 17: Compete a Diretoria Executiva:

a)
b)
c)

d)
e)

Administrar e representar a APEFA.

Convocar e coordenar as reunioes da Assembleia Geral e do Conselho Administrativo.
Apoiar e avaliar o trabalho dos operadores bem como encaminhar o resultado desta
avaliagdo aos 6rgdos competentes sugerindo a admissdo ou demissdo dos mesmos.
Reunir-se ordinariamente a cada més e extraordinariamente quando necessario.

Cuidar para que os objetivos da APEFA sejam cumpridos.
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Art. 18: Sdo atribuicdes especificas dos membros da Diretoria Executiva, no exercicio de suas
fungodes:

a)

b)

c)

d)

O Presidente dirigird a Associacdo representando-a ativamente e passivamente em
qualquer ato administrativo, judicial ou extrajudicial no interesse da APEFA, podendo
delegar poderes em nome da Diretoria, convocar e presidir as reunides da Diretoria
Executiva, do Conselho Administrativo e da Assembleia Geral; assinard com o primeiro
secretario os contratos, atos e obrigacbes em nome da diretoria; firmara, com o
primeiro tesoureiro, cheques, ordens de pagamento e atos administrativos similares
que envolvam a movimentagdo financeira da APEFA, bem como agirda de maneira a
manter a unidade e harmonia de agdo administrativa fiel a filosofia e finalidades da
Associagdo.

O Secretario sera responsavel pela escrituracao de todo expediente da Associagdo, de
lavratura de Atas de reunides da Diretoria, do Conselho Administrativo e da Assembleia
Geral; mantera em dia os registros, correspondéncias e arquivos da entidade.

O Tesoureiro efetuara os recebimentos e pagamentos da Associagdo, orientara a
gestdo financeira da entidade mantendo em ordem sua escrituragao contabil, firmara
com o presidente os cheques, ordens de pagamentos e atos relacionados com as
despesas da Associagdo; preparara com o Presidente a parte econdmica do relatério da
diretoria a ser apresentado a assembleia Geral com a prestagdo de contas do balango
anual e no final da gestdo.

O (a) Vice-Presidente (a) colaborando com o presidente em suas atividades cotidianas
serd seu substituto em seu impedimento ou faltas ocasionais; o mesmo ocorrendo com
o (a) vice-secretario (a) e o (a) vice-tesoureiro (a).

Do Conselho Fiscal

Art.19: O Conselho Fiscal é composto de trés titulares e trés suplentes, indicados entre os
membros efetivos, o presidente e secretario.

Art.20: O Conselho Fiscal da APEFA tem a fun¢do de supervisionar e fiscalizar o
funcionamento da Associagdo nos seguintes aspectos:

a)

b)

Sobre as linhas filoséficas no que diz respeito a participativa das familias e o
cumprimento do principio da geréncia do beneficiario; sobre a promogao do
desenvolvimento solidario e sustentavel do campo e sobre a garantia dos principios da
Pedagogia da Alternancia.

Sobre os planos de trabalhos nos aspectos pedagdgicos relacionados aos estudantes,
familias e monitores; sobre os aspectos administrativos, relacionados aos orgamentos,
parcerias, manutengdo e projetos; no agropecuario, relacionado a extensado rural,
cultivo da propriedade agricola e a ruralidade na sede da APEFA.
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c) Sobre a avaliagdo anual, envolvendo os parceiros: estudantes, familias e monitores.

d) Sobre a prestagdo de contas, relacionada as atividades em geral, o acervo patrimonial e
a movimentagao financeira.

e) Sobre a ordem estatutaria, relacionada ao expediente do Estatuto, registro e obrigagbes
juridicas.

Paragrafo Unico: O Conselho Fiscal reunir-se-d4 ordinariamente, duas vezes por ano e
extraordinariamente quando necessario para preparar e executar as atividades de supervisado e
fiscalizagdo; tendo livro proprio de registro das atas das reunioes.

Do Conselho Administrativo.

Art. 21: O Conselho Administrativo é o espago de congregar todas as categorias que
compartilham e compéem a comunidade escolar da APEFA, com a fungdo de contribuir no
processo de planejamento, encaminhamento e avaliagdo das atividades em geral.

Art. 22:Constitui o Conselho Administrativo da APEFA:
a) Diretoria Executiva da Associagdo.
b) Conselho Fiscal.
c) Comissées de Servicos (Administrativa, Pedagdgica e Agropecuaria).
d) Coordenacgdo da Equipe de Monitores.
e) Representagdo da Equipe de Funcionarios.
f) Articulacdo geral da Associagdo dos Estudantes.

Art. 23: O Conselho Administrativo reunir-se-a no inicio de cada ano letivo para preparar o
planejamento geral da APEFA a ser submetido a aprovagao da Assembleia Geral e, no final do
ano, para elaborar e analisar os relatdrios de atividades nos aspectos politico-pedagdgico,
administrativo-financeiro e agropecuario e encaminha-los para aprovagao da Assembleia.

Das Comissoes de Servigos

Art. 24: As Comissdes de Servigos sdo constituidas por membros beneficiarios da Assembleia
Geral, com representacdo de estudantes, de monitores/professores, de entidades publicas, de
servigos sociais e técnicos da area de abrangéncia que exercam atividades afins as fungbes de
cada comissao, garantindo abertura e interagdo entre a APEFA e a comunidade em geral.

CAPITULO VI
Das Eleigdes

Art. 25: A Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal serdo eleitos para mandatos de dois (2) anos,
podendo ser reeleitos ou destituidos total ou parcialmente de acordo com a Assembleia Geral.

Rodovia Barra de S&o Francisco / Ecoporanga, km 07 — Cérrego do Recreio — Zona Rural — Cx Postal:13
Barra de Sao Francisco/ES — CEP: 29.800-000 - Tel. (027) 3756-7677 / 9891-5039.
Email: efabsfmedio@gmail.com

82



APEFA - Associagao de Pais da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”
Barra de Sao Francisco - ES
Fundacdo: 22 de Agosto de 2005.

Art. 26: O registro dos candidatos se fara por chapa completa com os homes dos candidatos da
Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal podendo ser registrada por um candidato, com o prazo
minimo de quinze (15) dias de antecedéncia das eleicdes e até cinco (5) dias para sua
impugnagao.

Paragrafo Unico: As chapas ou a chapa, para concorrer s eleicdes, precisam se compor com no
minimo, dois tergos dos sécios com comprovada vivéncia na profissdo de agricultor (a) sendo o
cargo de presidente e vice-presidente, impreterivelmente com este carater.

Art. 27: As eleigOes da Diretoria Executiva e Conselho Fiscal serdo feitas por chapas buscando o
consenso entre os associados, em reunido da Assembleia Geral especifica para este fim, trinta
(30) dias antes do término de cada mandato, aprovada por voto de aclamagdo da maioria
absoluta dos sécios, desde que se encontre em pleno gozo de seus direitos sociais e pela
mesma forma ou outra metodologia de escolha (elei¢do) de chapa indicada pela diretoria em
exercicio.

Paragrafo Primeiro: Fica a cargo da Diretoria Executiva em exercicio coordenar a dindmica e a
metodologia de votacdo, sabendo que para ser candidato a qualquer cargo nas chapas de
diretoria e conselho fiscal é necessario ser socio com comprovagao efetiva de cumprimento de
suas responsabilidades politica, pedagdgica e administrativa no movimento dos CEFFAs,
buscando sempre garantir a unidade principios e finalidades da organizagdo.

Paragrafo Segundo: A Diretoria da Associagdo fixard em locais publicos, geralmente
frequentados pelos associados, edital de convocagdo contendo data, local de votagdo, prazo
para registro de chapa, expediente, prazo para registro e impugnagdo, datas, horarios para
segunda votagcdo, bem como da nova eleigdo em caso de empate das chapas mais votadas.

Paragrafo Terceiro: A diretoria, para apresentar as chapas para votagdo em assembleia, fara
leitura do capitulo deste Estatuto que diz sobre as elei¢des, ouvird o parecer do Conselho Fiscal
sobre o processo de constituigdo das chapas e apresentard os candidatos com o nome e suas
respectivas fungées.

Art.28: Para compor o Conselho Administrativo a assembleia indicara sécios para as comissoes
de servigos dos setores Administrativo, Pedagdgico e Agropecudrio e aprovara outros
representantes indicados pela Diretoria de entidades e de outras instdncias da comunidade
escolar.

CAPITULO VI
Das Disposi¢oes Gerais e Transitorias

Art.29: A APEFA dispora de livros de atas de reunides da Assembleia Geral; Atas das reunides
da Diretoria Executiva e Conselho Administrativo; Atas do Conselho Fiscal; Livros fiscais e
contabeis obrigatdrios, de acordo com as necessidades vigentes. A responsabilidade da
escrituragdo e documentagdo é do Secretario da Associagdo, auxiliado pelo servico de
Secretaria e Administracao Escolar da APEFA.
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Art. 30: A APEFA n3o remunera nem distribui vantagens ou beneficios, direta o indiretamente,
por qualquer forma de titulo, em razdo das competéncias, fungdes ou atividades inerentes ao
cargo, aos membros da sua Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Conselho Administrativo e nem
aos associados.

Art. 31:A APEFA n3o distribui resultados, dividendos, bonificagdes, participagdo ou parcela do
seu patrimoénio sob nenhuma forma ou pretexto aos seus associados ou terceiros, empregando
todos os resultados financeiros na consecugao de suas finalidades.

Art. 32: A APEFA na realizagdo de suas atividades, em vista de alcangar suas finalidades, agira
conforme seus Estatutos e Regimento Comum do (s) CEFFA(s) e da mantenedora PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO.

Art. 33: Em caso de a familia associada ndo poder arcar com a cotizagdo, a Diretoria Executiva e
o Conselho Fiscal encaminhardo juntamente com a familia, outras formas de contribuigao,
sendo que o estudante ndo perderad de forma alguma, seus direitos estudantis por este motivo.

Art. 34: Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio da finalidade, ou
pela confusdo patrimonial, podera o juiz decidir, a requerimento da parte, ou Ministério Publico
quando Ihe couber intervir no processo, proferir sentenga sobre o assunto.

Art. 35: Em nenhuma hipdtese os associados responderdo subsidiariamente pelas obrigacGes
sociais da APEFA.

Art. 36: Os casos omissos neste Estatuto ou de interpretagdo duvidosa serdo encaminhados
pelo Conselho Administrativo e referendados pela Assembleia Geral.

Art. 37: Este Estatuto foi discutido e aprovado na Assembleia Geral do dia 21 de Agosto de 2017
e entra em vigor a partir desta data.

APEFA - Associacdo de Pais da Escola Municipal Familia Agricola “Jacyra de Paula Miniguite”

Barra de Sdo Francisco - ES, 21 de agosto de 2017
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