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MEMORIAL DA AUTORA

Projetar o passado, nesse momento, ¢ torna-lo presente, envolto no pensamento atual,
assim como diz Magda Soares no seu livro de memorias “¢ o presente projetado sobre o
passado” (SOARES, 2001, p. 38). Uma tarefa desafiadora que ajuda a refletir sobre o que
vivi, sobre lembrangas e esquecimentos e entender como cheguei ao agora que me permite
pensar sobre o tema que sustenta o estudo que ora apresento: impactos da reforma do ensino
médio nos curriculos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio.

Meu objetivo aqui, portanto, ndo foi s6 o de informar ao meu leitor sobre minhas
vivéncias e experiéncias, mas dar significacdo a constituicdo de uma dissertacdo que se volta
para pensar em desafios instituidos em uma institui¢do publica de ensino profissional.

Essa trajetoria inicia-se em 1992, com o acesso a vida escolar, quando tinha quatro
anos de idade. A escola representou um espago - na definicdo defendida por Certeau de vida -
de relacdes, de construcdo de identidade, de significagdes outras, e ndo apenas um lugar para
estudos curriculares.

Toda essa relagao escolar, da Educacgao Infantil ao Ensino Médio, teve forte influéncia
nas escolhas que fiz na carreira profissional, j4 que, durante todos esses anos, atuei como
monitora, auxiliando os colegas que tinham mais dificuldades no processo de ensino e
aprendizagem. Dessa experiéncia, comecei a alimentar o desejo de ser educadora.

Entretanto, esse movimento ndao foi nada linear. Antes mesmo de cursar uma
licenciatura, trilhei pelo caminho da comunicacdo humana, tendo escolhido fazer
Fonoaudiologia. Todavia, percebi, que algumas davidas no processo formativo no curso de
Fonoaudiologia ndo eram passiveis de serem superadas naquele espaco formativo. Meu
intuito era o de aprofundar nos conhecimentos da educacao, em uma perspectiva pedagogica.
Como orientar professores sem conhecer melhor o espago educacional, suas vivéncias,
saberes e especificidades? Precisava conhecer melhor a educagdo e seus significados, a partir
de outro olhar. Entdo, procurei o curso de Pedagogia. Foi assim que decidi prestar vestibular
para essa graduacdo, paralelamente ao de Fonoaudiologia. Deparei-me com esclarecimentos
os quais fizeram emergir novos questionamentos em uma perspectiva de circularidade de
saberes e de lacunas que foram fundamentais para o entrelacamento de agdes nas duas areas
de formacao.

Ao finalizar o bacharelado em Fonoaudiologia, pude me dedicar com maior

aproveitamento a faculdade de Pedagogia. Procurei, entdo, entender melhor algumas questdes



que ainda me instigavam e sobre as quais ndo tinha clareza, tais como: o processo de
aquisi¢ao e desenvolvimento da linguagem (escrita e oral) em criangas que se encontram no
processo de alfabetizagcdo e letramento, assim como os sentidos desses processos para as
proprias criangas, para além do espaco da clinica. Instigava-me, também, entender como
ocorre essa aquisicao na interacdo do/com o outro em espagos escolares.

Em paralelo ao curso de Pedagogia, comecei a atuar como fonoaudidloga no espaco
escolar, pela Secretaria Municipal de Educa¢dao (SME) de Valenga, no estado do Rio de
Janeiro e a ver melhor a articulagdo pratica entre a fonoaudiologia e a pedagogia acontecer. O
trabalho era fruto de um projeto multidisciplinar de uma equipe itinerante, desenvolvido em
algumas escolas da rede municipal de ensino, daquela cidade, que se encontrava sob a
responsabilidade e elaboracdo da Coordenadoria de Educagdo Especial da SME. O que nos
propomos, a partir dessa experiéncia, foi (re) pensar algumas agdes que estdo no ambito de
atuacdo do fonoaudidlogo dentro da escola, enquanto promotor de praticas de educacdo e
saude para, dessa forma, refletir sobre os desafios que emanam dos espagos escolares, dentre
eles, o principal - ampliar as oportunidades de aprendizagem das criangas, garantindo o direito
de aprender.

Além disso, foi necessaria a participagdo conjunta do professor, fornecendo-nos
informagdes sobre aspectos da linguagem e do comportamento da crianga na sala de aula,
além de informacdes acerca de todos os agentes educativos, como os funciondrios da cozinha
e da limpeza em geral, os secretérios, a orientadora educacional, entre outros, pois partimos
do pressuposto de que ¢ importante observar as criancas nas diferentes interagdes que
realizam nos espagos que frequentam.

Antes mesmo de iniciar o trabalho supracitado adentrei em um novo desafio no que
diz respeito a questdo de se a vivenciar a teoria estudada no curso de pedagogia, que finalizei
em 2010: comecei a participar do Programa de Treinamento Profissional (TP), no projeto
“Laboratdrio de Aprendizagem: um novo caminho no desenvolvimento da Lingua materna”,
no Colégio de Aplicagdo (CAp) Joao XXIII da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
na cidade de Juiz de Fora.

Foi um encontro com o espaco que tomo como responsavel por contribuir mais
diretamente com minha formacdo, uma vez que foi a primeira oportunidade de me constituir
de forma mais autonoma como educadora, considerando os anos consecutivos em que atuei
como bolsista de Treinamento Profissional e, depois, como professora dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Apds, fui trabalhar como orientadora pedagodgica, em uma escola

estadual, e como professora de outra institui¢do da mesma rede.



Para pensar o trabalho educativo nessa perspectiva, um grupo de estudos no Colégio
de Aplicagdo Jodo XXIII foi fundamental. Inseri-me nesse grupo € nas pesquisas
desenvolvidas por ele que se voltavam para pensar a alfabetizacdo e o letramento historico e
geografico, por meio das multiplas linguagens. Tal grupo me proporcionou uma rica formagao
continuada, auxiliando-me a pensar nas especificidades da educacdo e em perspectivas
metodologicas que abarcam a alfabetizagdo de uma forma ampla, a partir de vérias areas do
conhecimento. Contribuiu também para pensar a linguagem para além da lingua portuguesa e
em como essas linguagens podem auxiliar no processo de formacao do leitor.

Em 2012, fui convidada a participar, juntamente com outras duas professoras, como
formadora em um projeto de extensdo que tinha como publico-alvo os professores do
municipio de Ewbank da Camara em Minas Gerais. Esse curso de formacao continuada surgiu
de uma parceria entre o CAp Joao XXIII/UFJF e a Prefeitura Municipal de Ewbank da
Camara. Nesse trabalho, a proposta foi a de fornecer recursos tedrico-praticos para que os
professores cursistas pudessem utilizar uma nova ferramenta que adentrava a escola: os
laptops educacionais, com vistas a potencializar a aprendizagem das criangas, em especial nos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

Em concomitancia a essa experiéncia, estava cursando a Especializagdo em Educacdo
no Ensino Fundamental oferecida pelo CAp Jodo XXIII/UFJF: uma oportunidade de dar
novos sentidos para a minha préatica e alimentar a minha formacdo como educadora. Esse
curso permitiu-me prosseguir € vivenciar a articulagdo entre a pesquisa e os estudos teoricos
construidos na Fonoaudiologia e na escola de Educagdao Basica, no exercicio profissional
(como aconteceu no TP) ao lado de professores que participaram da minha formagdo, em um
lugar significativo em que me fiz professora, experimentando novas condi¢des de buscar um
sentido real de praticar a teoria e teorizar a pratica. No trabalho de conclusao de curso (TCC)
analisei limites e possibilidades de implementacao do Programa governamental federal — Um
Computador por Aluno (UCA) -, apontando a importancia de a¢des de formacdo continuada
de professores sustentada por estratégias governamentais que viabilizem a operacionaliza¢ao
de programas dessa natureza.

Durante a atuagdo neste curso e as aulas da especializagdo o meu interesse se voltou
cada vez mais por estudar politicas publica de educagdo. Nesse sentido, acredito que o Curso
de Especializagdo em Educacdo no Ensino Fundamental contribuiu para a consolida¢do de

outros caminhos que pretendia (e pretendo) trilhar no campo educacional, visto que me



auxiliou a atualizar, aprofundar, complementar, ampliar e fundamentar meus conhecimentos
profissionais de forma a permitir redimensionar praticas e desenvolver pesquisa.

A politica publica de educacao, que atravessa quaisquer contextos educacionais, se fez
mais presente na minha caminhada quando passei a atuar no Centro Federal Celso Suckow da
Fonseca (Cefet/RJ), campus Valenca, ao assumir o cargo de pedagoga. O Campus tem pouco
tempo de criacdo e estd se consolidando de acordo com o que preconizam as legislagdes
educacionais, em especial as voltadas para educacao profissional. Foram necessarias muitas
leituras sobre as politicas de educagdo profissional e sobre as legislacdes vigentes para
organizar os cursos técnicos integrados em Alimentos e Quimica que se iniciavam no ano da
minha entrada na institui¢do. Logo, foi possivel notar problematicas presentes no projeto
pedagdgico dos cursos, assim como nos seus curriculos, que foram constituidos somente por
professores das areas técnicas, num esfor¢o de proporcionar melhor formagao profissional aos
estudantes.

Entdo, em conjunto com docentes de todas as 4reas, notamos a necessidade de se
reestruturar os curriculos. Para tal formamos uma Comissao presidida por mim e pelo gerente
académico da instituicao. Foram muitas leituras e estudos sobre educagdo profissional, sobre
o ensino integrado, curriculo, politecnia etc. para constru¢do de um novo curriculo que entrou
em Vigor nesse ano corrente.

No entanto, com o advento da Lei 13.415/2017 os docentes, nés da equipe pedagogica,
assim como a gestdo, comegamos a ter preocupagdes em como ficaria o curriculo. Algumas
mudangas ja foram pedidas pela gestdo da institui¢ao, como por exemplo, nao mais ofertar o
Espanhol como disciplina optativa. Assim, iniciamos um processo de mobilizagdo para
estudar o texto da Lei, bem como discuti-la para nos preparar para uma nova reformulagao
curricular. Desse modo nasce o interesse pela tematica da pesquisa.

Nesse sentido, acredito que o Curso de Mestrado em Educagdo Agricola pdde
contribuir para a consolida¢do dos ‘“novos” caminhos académicos no campo educacional,
visto que me auxiliou a atualizar, aprofundar, complementar, ampliar, fundamentar também
meus conhecimentos profissionais, de forma a permitir redimensionar praticas e desenvolver

pesquisa.



RESUMO

PINHO, Camila Silva. A Reforma do Ensino Médio e suas possiveis consequéncias nos
Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio da Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnoldgica. 2021. 85f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de
Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2021.

Este trabalho apresenta elementos para discussdo sobre o processo de reformulagdo curricular
e seus desdobramentos, em especial para a Educacdo Profissional e Tecnologica no Brasil,
estabelecido na Lei n° 13.415 de fevereiro de 2017 que reforma o Ensino Médio, a partir da
andlise dos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio do campus Valenca do Cefet/ RJ.
Partindo da minha experiéncia profissional com os cursos técnicos integrados ao Ensino
Médio em um uma Institui¢do da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e de
diversas duvidas suscitadas pela Lei da Reforma, compreendi a necessidade de estudar mais a
fundo o tema, ao presumir impactos no papel das instituicdes federais de Educacgao
Profissional. Ao propor pesquisar os impactos da Reforma do Ensino Médio nos curriculos
dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, pretendemos compreender se ¢ possivel
reformular o curriculo destes cursos de acordo com a Lei 13.415/2017 de forma a manter a
relacdo de integracdo curricular, a indissociabilidade entre Educacdo Bésica e Educacao
Profissional e sua funcao de formag¢dao humana. Consequentemente, nosso objetivo ¢ analisar
as Reformas da Educagdo Profissional no Brasil, com foco nos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio da Rede Federal de Educagdao Profissional e Tecnologica. Para atingir tal
objetivo, descrevemos as Reformas de Educacdo Profissional no Brasil, através do
detalhamento da relagdo entre educagdo e trabalho, os conceitos de politécnica,
omnilateralidade e a formagdo integrada; realizamos um resgate historico das Politicas de
Educacao Profissional no Brasil com énfase na Reforma da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica; debatemos a proposta legal da Reforma do Ensino
Médio de 2017 do Ministério da Educacao (MEC), esmiucando sua concepg¢do, contexto e
proposta educacional na realidade do Cefet/RJ e do campus Valenca, salientando as
intervengdes da reforma na educacdo integrada de nivel médio. Realizamos revisao
bibliografica e analisamos sob o referencial tedrico-metodoldgico histérico-critico e 0s
pressupostos da pesquisa qualitativa de carater explicativo e descritivo. Buscamos dialogar
com os elementos analisados considerando as relacdes que se estabelecem no cenario sdcio-
historico-politico-educacional a fim de enunciar possiveis resultados e compreensiao do objeto
de estudo. Nessa perspectiva, damos €énfase a pratica social e, assim, sinalizamos caminhos
para uma educacdo transformadora critica, concebendo a educagdo como mediadora no seio
da pratica social global. Ademais, por meio da historicizagdo, apontamos rumos, agdes €
reagdes possiveis dos implicados no processo da atual reforma do Ensino Médio.
Demonstramos a poténcia que ¢ o ensino médio integrado, trazendo suas possibilidades e
compatibilidades com a educagdo democratica voltada para uma formacdo emancipatdria para
classe trabalhadora, como forma de resistir ao Novo Ensino Médio ¢ fortalecer a educagao
profissional e tecnolégica.

Palavras-chave: historia da educacao profissional no Brasil, educacdo e trabalho, reforma do
ensino médio



ABSTRACT

PINHO, Camila Silva. The Reform of High School and its possible consequences on the
Federal Network of Vocational and Technological Education's Integrated Technical High
School Courses. 2021. 85p. Master’s thesis (Master's Degree in Agricultural Education).
Agronomy Institute, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2021.

This work presents elements for discussion about the process of curriculum reform and its
consequences, especially for Professional and Technological Education in Brazil, established
in Law n° 13.415 of February 2017, which reforms High School, based on the analysis of
integrated technical courses to High School at the Valenga campus of Cefet/RJ. Based on my
professional experience with the technical courses integrated to High School in an Institution
of the Federal Network of Professional and Technological Education and of several doubts
raised by the Reform Law, I understood the need to study the subject in more depth, by
assuming impacts on the role of federal institutions of Professional Education. By proposing
to research the impacts of the High School Reform on the curriculum of technical courses
integrated into high school, we intend to understand whether it is possible to reformulate the
curriculum of these courses in accordance with Law 13.415/2017 in order to maintain the
relationship of curricular integration, inseparability between Basic Education and Professional
Education and its function of human formation. Consequently, our objective is to analyze the
Reforms of Professional Education in Brazil, focusing on the Technical Courses Integrated to
High School of the Federal Network of Professional and Technological Education.To achieve
this objective, we describe the Professional Education Reforms in Brazil, through the details
of the relationship between education and work, the concepts of polytechnics, omnilaterality
and integrated training; we carried out a historical review of Professional Education Policies
in Brazil, with emphasis on the Reform of the Federal Network of Professional, Scientific and
Technological Education; We discussed the legal proposal of the MEC's 2017 High School
Reform, detailing its conception, context and educational proposal in the reality of Cefet/RJ
and the Valenca campus, highlighting the interventions of the reform in integrated secondary
education. We carried out a bibliographic review and analyzed under the historical-critical
theoretical-methodological framework and the assumptions of qualitative research of an
explanatory and descriptive nature. We seek to dialogue with the collected data considering
the relationships that are established in the socio-historical-political-educational scenario in
order to enunciate possible results and understanding of the object of study. From this
perspective, we emphasize social practice and, thus, point out ways for a critical
transformative education, conceiving education as a mediator within the global social
practice. Furthermore, through historicization, we point out possible directions, actions and
reactions of those involved in the process of the current reform of High School. We
demonstrate the power of integrated high school, bringing its possibilities and compatibilities
with democratic education aimed at an emancipatory training for the working class, as a way
of resisting the New High School and strengthening professional and technological education.

Keywords: history of professional education in Brazil, education and work, high school
reform.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa de localizagdo dos campi do Cefet/RJ..........ccccvveviiiiiiiiiiiiieiieeeeeee 52
Figura 2 — Fachada do Campus Valenga do Cefet/RJ:........cccoeviiieiiieeniieeieceeceeeeee e 58
Figura 3 — Corredor do prédio com salas de aula Campus Valenca do Cefet/RJ.................... 58
Figura 4 - Laboratorio de Tecnologia de Frutas e Hortalicas/ Tecnologia de Massas e
PanifiCaCA0 L...ccueiiiieiiieee e et e et e e et e e e et e e e et e e e e e araaaeeennreas 59
Figura 5 - Laboratorio de Tecnologia de Frutas e Hortalicas/ Tecnologia de Massas e
PanifiCAGAO 2. .uviiieiiieciiee ettt et et e e et e e e e tae e e aaeeeaaeeebaeeebaeeeraaens 59
Figura 6 — Audit6rio do Campus Valenga.........cceevveeiieiiiiiieriieeie ettt 60
Figura 7- Corredor de sala de aula prédio antigo ...........ccceeevvvieriiieniieeiie e 60

Figura 8 — Corredor de acesso aos laboratdorios € a0 prédio NOVO........cccueeeeeveeeeeveeeciieesreeennne, 61



LISTA DE TABELAS

Quadro 1 - Oferta de Cursos Técnicos Integrado do Cefet/ RJ em 2022 por Campus ........... 53
Quadro 2 — Oferta de Cursos Técnicos Concomitante/ Subsequente do Cefet/ RJ em 2022 por

Quadro 3 — Numero de alunos matriculados no Campus Valenga do Cefet/RJ por curso —
2022 ettt a ettt ettt e aeeheea e st e st e st et et e te s e eheeteeseese e st entensentesensenrennes 57



SUMARIO

INTRODUGCAQ ..uueeererererrrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 1
1 TRABALHO E EDUCACAO: FUNDAMENTOS TEORICOS
EMETODOLOGICOS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ..6

1.1 Trabalho como categoria histdrica: 0 conceito Marxiano ...........cceeeeveereenieenieneenieeneennens 6
1.2 Trabalho e Educagdo na educagao profissional............cccceeviiieeiiieiiiieeiiieeiee e 8
1.3 Educagdo e reproducao SOCIAL ........ccciieiiiiiiiiicciie et 11
1.4 Os conceitos de politecnia e omnilateralidade ............ccceevieiiiiiieniiiiiieeceece e, 12
2 RETROSPECTIVA HISTORICA DAS POLITICAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL ..ccuuiiniiiinsuinsensensanssenssesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 15
2.1 A Reforma da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnologica............ 26

2.2 Aproximacao entre educacdo e trabalho: os vieses contextuais da reforma na educacao
PIOTISSIONAL ...ttt ettt ettt et e et e et e st e e bt e esbeeseeenseenseesnseenseas 32
3 A REESTRUTURACAO NO MUNDO DO TRABALHO E A REFORMA DO
ENSINO MEDIO: COMPREENDENDO MOTIVOS, CONCEPCOES E CONTEXTO
EM JOGO ..uuuiniriiinnnnnsnissississississsssssssssssssissssstssssssssssssssssssssssssssstsssesssssssssssssssssssssssonsessnes 37

4 APRESENTACAO DO CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA
CELSO SUCKOW DA FONSECA - O Cefet/RJ: O PERCURSO DA EDUCACAO

PROFISSIONAL ..uucouiieiiinsuinsenssessanssssssesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 50
4.1 O Campus Valenca do Cefet/RJ — Locus deste estudo.......oeeeveeeeieeeiiieeiiieeieecieeeieees 54
4.2 A construgdo curricular os cursos técnicos integrados ao ensino médio do campus Valenga
do Cefet/RJ: possiveis impactos da reforma educacional ..............ccoeeeeriieniieniiienienieeiieeie, 68
5 CONSIDERACOES FINAIS.......cocveeereresrsressesssessssessssesssssssssssesssssssssssssssssessssssssssseseses 73

6 REFERENCIAS ......oovterterersueesesssssssssssessesssssssssssessssssssessesssssssssessassssssssessassssssassassases 76



INTRODUCAO

O estudo ora apresentado ao Programa de Pos-graduacdo em Educagdo Agricola da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro visa aprofundar informagdes a respeito do
processo de reformulacdo curricular na educacdo profissional no Brasil. A investigagdo
perpassa a historia da Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil e os processos de
reformas politica da educag@o desde a década de 1990.

A motivagdo pelo estudo deste tema ocorre por atuar profissionalmente em uma
Institui¢do da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, especialmente com os
cursos técnicos integrados ao Ensino Médio.

Apesar de trazermos uma analise ampla do tema, para que possa ser aplicada em varios
espagos, nosso campo de investigacao empirica esta direcionado aos cursos técnicos integrados
ao Ensino Médio no Campus Valenca do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (Cefet/RJ), local onde estdvamos implantando gradativamente as
mudangas que garantiriam essa integracdo, tomando como referéncia a politecnia a
omnilateralidade. Entendemos a politecnia, como serd melhor detalhado ao longo do texto,
como uma educagcdo que se desenvolve a partir da integracdo os diversos tipos de
conhecimentos para melhor compreensao da realidade; e a omnilateralidade uma formagao que
prevé o desenvolvimento integral dos sujeitos — em todas dimensdes da vida humana.

Os curriculos de ensino médio do Campus Valenga do Cefet/RJ de atuagdo nesta
instituicdo foram reformulados em 2016 por meio de um trabalho de equipe, visando a
integragdo curricular proposta por documentos oficiais do Ministério da Educa¢do (MEC) e
pelas proprias Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica (DCN) (BRASIL, 2013)
para a Educagdo Técnica de Nivel Médio a época vigente, tomando como base o conceito de
politecnia, ainda que ela ndo tenha sido alcangada.

Tal constru¢do foi fruto de uma coletanea de estudos variados e resultado de um
trabalho em conjunto, organizado pela Comissao de Curriculo, formada por representantes
docentes de cada area do conhecimento envolvidas nos cursos, coordenagdo dos cursos
técnicos integrados, geréncia académica e equipe pedagogica. O corpo docente também foi
convidado a participar, revisando o programa de suas disciplinas, atualizando a bibliografia,
adequando a metodologia de ensino e o sistema de avaliacdo de forma a estruturar o curso
conforme as Diretrizes Curriculares ¢ as recomendagoes do MEC em 2016, além de
manifestarem suas opinides através de reunides com seus representantes da Comissdao de
Curriculo. Os alunos também tiveram oportunidade de participar de forma efetiva, através de
seus relatos, questionamentos e solicitagdes realizados junto a coordenagao.

A organizagdo curricular e o projeto pedagdgico foram elaborados de modo que o
estudante tivesse a aprendizagem do Ensino Médio — “base de sustentagdo, indispensavel em
termos de educacdo integral do cidadao” (BRASIL, 2004, p. 406), que deve ser aproveitada
integradamente na Educacdo Profissional. A proposta foi a de garantir que os alunos
obtivessem compreensdo do processo de trabalho e condi¢des requeridas para responder as
diferentes demandas deste universo, o que, segundo os integrantes do processo, somente pode
ser possivel a partir da integracdo do Ensino Médio (etapa da Educacdo Basica) com o curso
Técnico. Quando falamos em integragao, estamos nos referindo a oferecer aos alunos o acesso
a Educagdo Profissional em uma perspectiva de indissociabilidade com a Educagdo Bésica, de
integragdo de conhecimentos e de formag¢ao humana, pautados nas dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura, conforme os estudos de Ramos (2008).

Contudo, com a aprovagdo da Reforma do Ensino Médio, em 2017 (Lei n°
13.415/2017), incertezas pairaram sobre o futuro dos cursos técnicos integrados ao Ensino
Médio de uma forma geral, e dos cursos técnicos em Quimica e Alimentos do Campus Valenca
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do Cefet/RJ, em especial, que nos interessam mais diretamente, por serem objeto de nossa
investigacao.

Nesse sentido, o Cefet/RJ, em setembro de 2021, criou a comissdo central de estudos
sobre 0 novo ensino médio, que tem por objetivo realizar estudos sobre as possiveis mudancas
decorrentes da implementacao da lei 13.415/2017. (BRASIL, 2017).

Alguns questionamentos advindos com a Lei da Reforma, comegaram a cercear nosso
processo de reflexdo e de agao e se transformaram em questdes para este estudo. 1) Qual serd o
futuro dos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio? 2) As instituicdes de educacdo
profissional serdo transformadas exclusivamente em colégios que ofertam o itinerario
formativo técnico? 3) O que acontecerd com os estudantes que ingressam nas Institui¢des
Federais de Educagao Profissional com o intuito de seguir, depois, para o Ensino Superior? 4)
Se forem direcionados para o itinerario técnico, perderdo essa possibilidade? 5) O que
acontecera com os ingressos? 6) O que acontecerd com a parte da base comum dos curriculos
dos cursos? 7) O que acontecera com a formacao omnilateral ¢ com a politecnia? 8) Esse
“novo” ensino médio ocasionara o desmonte da educagdo profissional de nivel médio nos
moldes que hoje conhecemos? 9) E possivel aderir & reforma sem perder as caracteristicas com
0os quais sdo concebidos os cursos? Essas perguntas serdo problematizadas ao longo da
pesquisa.

Em 2021 outras questdes foram formuladas e suscitadas, caracterizadas por um debate
em torno da Reforma do Ensino Médio e sua relagdo com a Educagdo Profissional oferecida
pelas Instituicdes Federais de Ensino (IFES). Como exemplo, podemos apontar que ha aqueles
que acreditam que as alteragdes inclusas na Lei n® 13.415, de fevereiro de 2017, ndo
interferirdo nos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, uma vez que ¢ possivel nega-la
pelas caracteristicas e autonomia das IFE. Além disso, a Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio permanece sem mudancas na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional
(LDB) — Lei n° 9.394 de 1996 (BRASIL, 1996). No entanto, ha outros que acreditam na
interferéncia da Lei 13.415 de 2017 nos cursos articulados ao Ensino Médio desenvolvidos na
forma integrada, assim como no papel das instituicdes federais de Educacao Profissional frente
a essa nova configuracdo do Ensino Médio.

Como ¢ possivel perceber, as dividas sdo muitas, o que demonstra a importancia de
estudar esse tema, frente a necessidade de se criar espacos para discussdes, estudos e pesquisas
sobre esta tematica, ja que a Reforma do Ensino Médio pode impactar no papel das instituicdes
federais de Educagdo Profissional e ainda ndo sabemos qual serd este impacto, especialmente
nos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio.

Nesse contexto, intentamos pesquisar os efeitos da Reforma do Ensino Médio nos
curriculos dos cursos técnicos articulados ao Ensino Médio na forma integrada, a partir de uma
abrangente questio de investigacio: E possivel reformular o curriculo destes cursos de modo a
atender a Lei 13.415/2017 sem perder a relagdo de integragao curricular (o geral e o
especifico), a indissociabilidade entre Educacao Basica e Educacdo Profissional e a funcdo de
formacdo humana, na perspectiva da politecnia, que a proposta de um ensino integrado tem?
Movidos por tal questionamento, apresentamos como objetivo geral: Analisar as Reformas da
Educagdo Profissional no Brasil, com foco nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio
da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica, em especial do Cefet/RJ 16cus deste
estudo.

Definimos como objetivos especificos que concorrem para problematizar a questao de
investigacao, as seguintes agoes:

1- Descrever as Reformas de Educacdo Profissional no Brasil, caracterizando a
relacdo entre educagao e trabalho, os conceitos de politécnica, omnilateralidade e a formacao
integrada.



2- Apresentar a retrospectiva historica das Politicas de Educagao Profissional no
Brasil com foco a Reforma da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.

3- Examinar a proposta legal da Reforma do Ensino Médio de 2017 do MEC,
destacando sua concepg¢do, contexto e proposta educacional, caracterizando o
campus Valenca do Cefet/RJ e destacando as interferéncias da reforma na educagio
integrada de nivel médio.

Tendo em vista os objetivos propostos para este estudo, as problematizagdes a serem
investigadas e os pressupostos teoricos, nossa opcao tedrico/metodoldgica foi norteada pelos
pressupostos da Pesquisa Qualitativa. Sao pesquisas qualitativas as investigagdes em que sao
privilegiados os sentidos, bem como a producdo dos fendmenos estudados, de modo a
compreendé-los dentro das relagdes estabelecidas no contexto em que sdo produzidas
(MONTEIRO, 1998).

Compreendemos que a pesquisa esta situada dentro do contexto social inserido em
uma realidade histérica. Baseados na metodologia histdrico-critica entendemos que ¢
importante a tomada de consciéncia da realidade existente, buscando compreendé-la em suas
condi¢des e contradi¢des, para que possamos supera-la (SAVIANI, 2005).

[...] é necessario avangar no sentido de captar a natureza especifica da educacdo o
que nos levarda a compreensdo das complexas media¢des pelas quais se da sua
insercdo contraditoria na sociedade capitalista. E nessa dire¢do que comeca a se
desenvolver um promissor esforgo de elaboragdo tedrica. (SAVIANI, 2007, p. 31)

Assim, nossa escolha pelo referencial histérico-critico € justificada por permitir
analisar os documentos acima descritos, com base no referencial historico e tendo a liberdade
de desenvolver a critica. Pretendemos com isso apreender a realidade e criar condigdes de
desenvolvimento das agdes que visam as mudancas nos cursos, na tentativa de criar
inteligibilidade para os acontecimentos dindmicos e complexos do objeto estudado, em sua
realizagdo historica. Acreditamos que, desse modo, sera possivel compreender os efeitos da
macropolitica.

A presente pesquisa buscou analisar as reformas do ensino médio profissional, no
cendrio politico-social e educacional, apontando caminhos para uma educagdo transformadora
critica, que tem por objetivo maior a luta contra a discriminagdo, contra a seletividade e o
baixo nivel de ensino das camadas populares. A luta para que a classe trabalhadora tenha um
ensino de melhor qualidade nas condigdes historicas atuais. Dentro de uma visao macro, seria
a luta para que a educag@o nao seja controlada pelos interesses da classe dominante.

Nesse sentido, tendo como orientacao a transformagdo, ndo partimos da sala de aula,
mas sim da realidade social mais ampla em sua historicidade. Sendo assim, a pratica social se
torna o ponto de partida e ao mesmo tempo o ponto de chegada desta pesquisa e das questdes
educacionais aqui estudadas, entendendo a educacdo como mediag@o no seio da pratica social
global.

Esta concepcdo de educacdo pode ser definida por Saviani (2005) como o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens.

A partir desse conceito de educacdo, Saviani (2007) desenvolveu um método. Este
método tem como base uma concepcdo que articula educacdo e sociedade, e parte da
constatacdo de que a sociedade em que vivemos ¢ dividida em classes com interesses opostos.
A escola, nesse contexto, se coloca como o Unico meio para que camadas populares adquiram
os conhecimentos mais elaborados e, como vivemos em um pais dividido em classes sociais,



infelizmente essa divisao acaba sendo refletida também na escola e na educagdo como um
todo (SAVIANI, 2007).

No caso especifico da educagdo profissional, ela tem na sua historia a marca da
dualidade social, que se reflete em uma dualidade educacional, ou seja, uma escola para as
classes mais abastadas e outra para as classes populares. Uma divisdo que se coloca mais
fortemente na escola publica x escola privada e se aprofunda, especialmente, quando
determinadas reformas educacionais sao colocadas em pratica.

O que buscamos foi fazer um didlogo com o conhecimento e a realidade a ser
pesquisada, a partir das relagdes dinamicas do contexto sécio-historico-politico-educacional,
para dessa maneira, alcangar possiveis explicagdes, assim como, uma compreensdo do objeto
de estudo a partir das relagdes estabelecidas com as politicas publicas educacionais. Para tal,
foi necessario também uma revisdo bibliografica.

Assim, trata-se de uma pesquisa basica, de analise qualitativa e de carater explicativo e
descritivo. Os caminhos para alcancgar os objetivos seguem uma linha historica e politica. A
investigacao se desenvolveu prioritariamente, a partir do resgate da producao teodrica sobre as
reformas de ensino médio no Brasil. Os procedimentos técnicos utilizados para o levantamento
dos dados foram a) pesquisa bibliografica, elaborada a partir de material publicado em livros,
artigos, teses e dissertagdes sobre o tema; b) pesquisa documental, elaborada a partir de fontes
primarias e textos legais das Leis de educagdo do Brasil e dos Institutos Federais e c) estudo de
caso do Cefet/RJ Campus Valenca- RJ, entendida como uma investigacdo a ser realizada sobre
uma situacdo especifica com o objetivo de descobrir o que ha nela de mais essencial e
caracteristico (GIL, 2007).

O estudo foi dividido em uma apresentacdo inicial da tematica, quatro capitulos
seguintes desenvolvendo o tema, as consideracdes finais e referéncias. No primeiro capitulo,
apresentamos o referencial tedrico metodologico que fundamenta as andlises das Politicas de
Educacdo Profissional no Brasil, caracterizando a relacdo entre educagdo e trabalho, os
conceitos de politécnica, omnilateralidade e a formacao integrada.

O segundo capitulo tratou da retrospectiva histérica das Politicas de Educagdo
Profissional no Brasil, passando pela Reforma do Ensino de Primeiro e Segundo Graus
promovida pela Lei 5692/1971 (BRASIL, 1971) e suas consequéncias para o ensino médio
brasileiro, até chegar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) Lei n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996), os Decretos n° 2208/1997 (BRASIL, 1997) e Decreto n°
5.154/2004 (BRASIL, 2004), destacando suas interferéncias na educacdo integrada de nivel
médio. Ademais analisou a Reforma da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

O terceiro capitulo abordou a Reforma do Ensino Médio promovida pela Lei n°
13415/2017 (BRASIL, 2017), analisando artigos do instrumento legal, a concep¢do e o
contexto implicito a ela.

O quarto capitulo apresenta o Cefet/RJ e o campus Valenca, bem como a estruturacao
do curriculo dos cursos técnicos integrados deste campus. Busco também entender as possiveis
consequéncias da interferéncia da Reforma do Ensino médio de 2017 proposta pelo MEC nas
discussdes ja desenvolvidas a respeito do ensino integrado e politecnia nos cursos técnicos
integrados ao ensino médio. Este capitulo buscou estabelecer as relacdes com os capitulos
anteriores, de forma a responder as questoes do estudo.

Nas considerag¢des finais procuramos indicar, a partir dos nossos estudos, possiveis
caminhos, agdes e reacdes dos envolvidos no processo, indicando novas perspectivas de anélise
sobre o tema.

O referencial tedrico aqui apresentado seguiu uma linha historica e visa alimentar todos
os capitulos da Dissertagdo. Partiremos dos dados aqui selecionados para aprofundar as



analises e discussdes em cada um dos capitulos, ampliando também gradativamente a
bibliografia consultada.

Na busca de trabalhos que analisam a tematica de investigacdo proposta, foi possivel
encontrar varias referéncias e documentais, dentre as quais destacamos aquelas que nos
pareceram mais importantes para o presente estudo. Considerando as dimensdes desta pesquisa
fizemos um recorte tedrico nas discussdes, sustentado em dois pontos complementares: o
primeiro referiu-se a historia da Educagao Profissional e Tecnoldgica, abordando momentos
historicos referentes as politicas publicas educacionais, especialmente a integracdo com o
Ensino Médio; o segundo discorreu a respeito da Reforma do Ensino Médio (BRASIL, Lei
13.415/2017).



1 TRABALHO E EDUCACAO: FUNDAMENTOS TEORICOS
EMETODOLOGICOS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Este capitulo tem por objetivo descrever historicamente as Reformas de Educacdo
Profissional no Brasil, caracterizando a relagdo entre educacgdo e trabalho, os conceitos de
politécnica, omnilateralidade e a formagao integrada. Para tanto, ¢ necessario compreender o
trabalho como uma categoria historica, sua relagdo com a educacgdo, que impacta diretamente
na constituicdo da Educacgdo Profissional e na dualidade estrutural nela presente, bem como as
concepgoes de politecnia e omnilateralidade.

1.1 Trabalho como categoria historica: o conceito Marxiano

E relevante para a teoria marxista que o trabalho seja sua categoria historica e
preocupacao nuclear. Sendo ele o tema central no conjunto das andlises acerca da sociedade
capitalista, Marx trouxe para a economia politica e para as demais ciéncias sociais uma
contribuicdo historica fundamental. Ele preparou o terreno para diversos outros enfoques
tedricos subsequentes. Outras categorias vém ganhando espago no quadro das ciéncias sociais,
mesmo que dentro da tradi¢do marxiana. A propria categoria cultura enfatizada por Gramsci e o
conceito de hegemonia mostram que a concep¢ao marxiana nao se esgota nos escritos de Marx
e Engels. No entanto, sem a sua principal categoria, seu campo de investigacdo, esgota-se, pois,
sem suas argumentagdes, 0 marxismo se descaracterizaria como critica a0 modo de produgdo e
a sociedade capitalista (ANTUNES, 2002).

Portanto, faz-se necessario examinar o significado do trabalho como categoria fundante
do homem a luz das obras de Marx (MARX; ENGELS, 1987; MARX; ENGELS, 2004;
MARX, 2012;), como também situd-la no conjunto das determinacdes sociais da sociedade
capitalista. Nossa preocupagdo ¢ investigar ndo s6 sua dimensdo negativa, mas, sobretudo, do
trabalho como atividade exclusivamente humana, realizada no intercimbio do ser social com a
natureza (ANTUNES, 2002). Como atividade bésica de sobrevivéncia e transformagdo da
natureza e da sociedade, “[...] ¢ pelo trabalho que os homens criam suas proprias condigdes de
existéncia, a maneira como eles organizam o modo de producdo tem, necessariamente, a ver
com a qualidade dessas condig¢des.” (PINO, 2000, p. 39).

Atribui-se ao trabalho toda a justificativa da existéncia do homem, sendo ele seu
aspecto central, o que lhe concebe como sujeito historico. Enquanto principal atividade e
especificamente humana, o trabalho delineia formas superiores da relagdo do homem com a
realidade, desenvolvendo novas capacidades, como o pensamento e linguagem, além do uso de
instrumentos. Ao trabalho ¢ atribuido imenso valor na formag¢ao da consciéncia humana, posto
que ¢ condi¢do para sua existéncia social ao proporcionar ao individuo a transi¢do da ordem da
natureza para a cultura (LEONTIEYV, 1978).

Apreende-se assim, o trabalho como um espaco de construcdo de sentidos e
significados, que ao se relacionarem, manifestam a totalidade do contetido psicologico que
determina a atuagdo humana, atuag¢do esta que produz a realidade objetiva e dos bens que a
formam, bem como a formagdo e auto-formacdo do homem, pela e na atividade
(LEONTIEV,1978).

A realizac¢ao do trabalho pelo homem ndo s6 permitiu sua propria existéncia como ser
genérico, ou seja, capaz de articular teoria e pratica, pensamento e linguagem, objetivagdo e
subjetivacao, como lhe deu condigdes de evoluir frente as amarras em seus estagios mais
primitivos. A relacdo do homem com a natureza, mediada pelo trabalho, vai conduzi-lo as



condigdes de sua propria reprodugcdo, ndo apenas bioldgica, mas especialmente como
reproducao social. Tal intercAmbio objetiva-se por sua vontade e consciéncia. A antecipagdo na
consciéncia do resultado da atividade laborativa pelo homem foi denominada por Marx (2012),
no livro ‘O Capital’ de prévia-ideagao.

O resultado desse processo de elaboragdo, do planejamento, resulta na transformagao da
realidade, produzindo novas situagdes e novas necessidades. E dessa forma que ocorre a
transformac¢ao constante de sua realidade material; ao transformar a natureza, o individuo
transforma a si e a sociedade. A centralidade do trabalho aqui defendida por Marx ¢ colocada
como elemento constitutivo, inseparavel de si mesmo, ou seja, ontoldégico. Em O Capital, Marx
(2012) expde que a realizagdo e efetivagdo dessa relagdo homem-natureza s6 € possivel gracas
a trés elementos basicos. O primeiro ¢ o proprio trabalho, quando ele emprega sua energia
fisica e espiritual. O segundo ¢ a matéria bruta na qual o faz com objeto e o terceiro os meios
de realizacao do trabalho.

O que determina, a priori, a materialidade desse processo ¢ a satisfagdo das
necessidades, que busca no intercambio realizado com a natureza (matéria-prima), mas tem na
apropriagdo dos meios 0 momento historico peculiar. De acordo com Marx (2012), as forgas do
trabalho humano e os meios de sua realizagdo tinham a principio a finalidade de produzir valor
de uso. A reprodugdo de sua existéncia material €, portanto, nessa fase historica, a preocupacao
nuclear e que necessariamente o conduz a sua propria reproducao social. O trabalho entdo ¢
atividade de produgdo e reproducdo da existéncia material do homem em condigdo histdrica na
sociedade. Tem-se aqui a explicagdo marxiana elementar do trabalho como atividade fundante
do individuo.

No entanto, a questdo fundamental, trazida por Marx e Engels para compreensao do
desenvolvimento das forcas produtivas ¢ a centralidade do trabalho e suas determinagdes
sociais para a producao de riquezas. Discordando dos fisiocratas e de Smith, Marx confirma e
enriquece o campo da economia politica o principio de que o trabalho ¢ o elemento gerador de
riqueza e ndo a terra ou o comércio. A for¢a de trabalho ¢ a inica mercadoria que ¢ fonte de
valor. Ele discute essa logica quando diz que o modo de producdo capitalista se apropria do
tempo de trabalho do trabalhador expresso na mais-valia. Tumolo (2005) chama ateng¢ao para o
fato de que Marx nao se limita a categoria trabalho como produtor de valor de uso. Ele ¢
fundamental na discussdo do processo de trabalho, mas ndo se encerra nela, especialmente, no
processo de producao capitalista e no seu conteudo historico.

Segundo o raciocinio de Tumolo (2005), Marx analisa o trabalho ndo s6é como valor de
uso, mas sobretudo no seu significado ontologico, destacando sua importancia na constitui¢ao
do ser social. O trabalho produtivo ¢ desvendado por Marx, ndo apenas como atividade de
satisfacdo das necessidades do homem, mas como produgao de relagdes sociais pelo trabalho.
Na historia dos modos de produgdo, o trabalho produtivo passa a compreender uma atividade
especificamente social com contetido historico fundamental. Se o tempo de trabalho gasto pelo
homem era a produgdo de algo util a sua sobrevivéncia e de sua familia, na produc¢do capitalista
esse tempo do trabalho ¢ consumido pelo aumento da produtividade incrementada pelo avango
da tecnologia. Além do que, essa atividade produtiva vai produzir mais valor para outro. A
producao desse excedente (mais-valia) para o capitalista existe, segundo Marx, em funcao do
surgimento da propriedade privada dos meios de produgdo. Marx discute na Ideologia Alema e
nos Manuscritos econdmico-filosoficos de 1844, o trabalho como expressio negativa,
Manacorda (1991).

A sua dimensao negativa desenvolve-se dentro do processo historico de alienagao pelo
trabalho na producdo capitalista. A divisdo social do trabalho na nova sociedade ¢ determinada
pela propria divisdo entre os que detém os meios de produgdo e aqueles que a ndo detém. E
esse o principio basico de funcionamento do modo de produgdo capitalista. Manacorda (1991)
reconhece que hd uma dimensdo positiva do trabalho, sendo aquela que acontece fora das



relagdes de trabalho do capital. A dimensao negativa, ou seja, dentro da dindmica do modo de
producdo capitalista, contém em si o germe da alienacao do ser histérico, do estranhamento do
ser em relacdo ao objeto produzido por si. A esfera da ndo consciéncia quanto a objetivagdo da
riqueza feita por si, do ndo reconhecimento do produto do seu trabalho da-se pela relagdo
estabelecida pela revolucao burguesa.

Desapropriado dos meios de producgdo artesanais, o operario vé na forca do seu trabalho
a unica forma de obter dinheiro para o seu sustento. Seu saber e suas energias fisicas
transformam-se em mercadoria. E, em troca do saldrio, o individuo vé-se, pela primeira vez,
separado nao apenas do objeto de sua criagdo, mas, sobretudo dos frutos que dele poderia
retirar. Oliveira (2007, p. 1290) resume bem essa logica quando diz que “o trabalhador se perde
como homem e se converte em coisa no ato econdomico da producdo” A separagao do sujeito
em relacdo ao seu objeto, da consciéncia do objeto enquanto propriedade sua ¢ também o
divorcio da relagdo teoria-pratica no ato de criacdo. O ndo possuir converte-se em dar
autonomia ao objeto e este, mesmo sendo produto da criacdo do operdrio, na manufatura,
separa-se dele, tornando-o coisa estranha para o trabalhador.

Nessa relacdo, o trabalho se efetiva como atividade de autodestruicdo e de

pauperizagdo de sua existéncia real. O processo de intercambio do homem com a natureza se
reduz a subordinagdo do homem a técnica sob os interesses da reproducdo ampliada do capital.
A separacao entre trabalho manual e intelectual ¢ o fundamento da alienagdo do trabalho no
capitalismo. Essa separacdo se realiza na desrealiza¢dao do trabalhador. Marx (2012) afirma que
quanto mais riqueza o trabalhador produz, mais pobre ele fica e que este so se sente feliz e livre
fora do trabalho. Assim, sua atividade representa apenas um meio para garantir-lhe a
sobrevivéncia corporal. Apesar de ter no momento da manufatura sua expressdo mais real e
objetiva, a alienagdo do trabalhador ¢ fruto de diversos fatores historicos. O acontecimento
econdmico, ou seja, na producao industrial, € resultado do conjunto de transformacgdes sociais
historicamente situadas.
A revolucdo burguesa ndo apenas operou como momento historico de luta de classes, mas
também como projeto de dominagao pelo trabalho, pelo dominio da ciéncia e pela reprodugao
social, dai Marx (2012) ter afirmado que o trabalho alienado ¢ também vida alienada. O
desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo ¢ também o desenvolvimento de sua
reprodugdo social. A propriedade privada dos meios de produgdo em escala generalizada pos-
destruicao do artesanato ¢ o apice da alienacdo do trabalho. A divisdao social do trabalho
permitida pela apropriagdo do trabalho alheio na grande indistria permitiu o desenvolvimento
de diversas fungdes e de novas formas de producao, garantindo ao capital sua expansiao quanto
a forma de dominagao e reproducao das relagdes sociais nas sociedades modernas.

1.2 Trabalho e Educacio na educacao profissional

Em texto apresentado na 29* Reunido da Associacdo Nacional de Po6s-Graduagdo e
Pesquisa e Educacdo (ANPED), “Trabalho e Educacdo: fundamentos ontologicos e
historicos”, publicado na Revista Brasileira de Educacdo, Saviani argumenta que “Trabalho e
educagdo sao atividades especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando,
apenas o ser humano trabalha e educa” (2007, p. 152). Portanto, hd determinadas
caracteristicas humanas que permitem trabalhar e educar, dentre elas a racionalidade, atributo
este o que o diferencia dos demais animais. Assim, o autor propde a necessidade de conceber
o ser humano para além do que classicamente ¢ considerado e cristalizado no senso comum,
em que o atributo essencial ¢ dado pela racionalidade que caracteriza a espécie humana.
Entretanto, esta ndo ¢ uma atividade substancial do homem e nem suficiente para definir sua
esséncia, diferentemente de pensar e sentir, caracteristicas que lhe sdo inerentes, trabalhar, ou
seja o ato produtivo nao ¢ proprio do ser humano livre.



Saviani (2007) parte do inicio da histéoria humana em que um determinado ser se
destacou da natureza e para existir foi obrigado a produzir sua propria vida, o ser humano
adaptou a natureza transformando-a, ajustando-a as suas necessidades, este processo ¢ o que
hoje conhecemos por trabalho.

A esséncia humana ¢, assim, produzida pelo proprio homem, um trabalho que ele
desenvolve, aprofunda e complexifica ao longo do tempo, isso leva a compreensdo de que o
homem nao nasce homem, ele se transforma em homem, ele precisa aprender a ser homem,
precisa aprender a produzir sua propria existéncia, a produ¢do humana ¢ a um sé tempo a
formagdo do homem, isto €, um processo educativo. Em sintese, educagdo coincide com a
origem do ser humano (SAVIANI, 2007).

Trabalho e educacdo, portanto, detém uma relacdo de identidade, em que o homem
aprende a produzir no proprio ato de producdo, ou seja, aprendem a trabalhar trabalhando,
lidando com a natureza, relacionando-se entre si, educando-se e educando as novas geracoes.
Nas comunidades primitivas, quando ndo existiam classes divididas, trabalho e educagado
aconteciam de maneira intrinseca, ha uma total identificagdo com esta descri¢ao, os homens
produziam coletivamente, se apropriavam de maneira coletiva dos meios de producdo da
existéncia e durante o processo se educavam e educavam as novas geragoes, era um modo de
producdo comunal, ou comunismo primitivo. Sdo estes os fundamentos histdrico-ontologicos
da relagao trabalho e educagdao (SAVIANI, 2007).

Ainda de acordo com o autor supracitado, historicamente o desenvolvimento da
producao conduziu ‘a divisdo do trabalho e a partir dai a apropriacao privada da terra,
ocasionando a ruptura da unidade vigente nas comunidades primitivas. Apropriagdo privada
do principal meio de producdo ocasionou a divisdao dos homens em classe, a classe dos
proprietarios e a dos ndo-proprietdrios. Se ndo ¢ possivel 0 homem viver sem trabalhar, ja que
sua existéncia ¢ garantida pelo trabalho, o advento da propriedade privada permitiu aos
detentores do meio de produgdo a ndo-trabalhar e viver do trabalho alheio.

O modo de produgdo antigo era escravista, uma vez que tanto na Grécia, quanto em
Roma, de um lado situava-se a aristocracia detentora da propriedade privada da Terra e do
outro predominantemente escravos, e ¢ a partir deste momento que teremos também duas
modalidades distintas e separadas de educa¢do, uma para classe proprietaria, a educagdo dos
homens livres, e outra para a classe ndo proprietaria, a educagdo dos escravos e servigais
(SAVIANI, 2007).

A primeira modalidade educativa deu origem ao que conhecemos por escola, este
vocabulo deriva do grego e significa o lugar do 6cio e tempo livre, era o local para onde iam
aqueles que dispunham de tempo livre (FERRETTI, 2009). Foi neste momento que se
institucionalizou a educagdo, e ela foi separada do trabalho, ainda que para a maioria das
pessoas continuasse, como ainda continua, a coincidir com o processo de trabalho.

Desde entdo a escola foi se depurando, complexificando, alargando-se até atingir a
condi¢do de forma principal e dominante de educagdo, parametro e referéncia para aferir
todas as demais formas de educagao.

Embora ndo haja uma continuidade perfeita nesse processo de amplia¢dao da educacdo
e da escola, hd ponto de ruptura e pontos de continuidade, pode-se dizer que o principio na
formag¢do das castas dirigentes ¢ uma das continuidades, uma constante na histdria, sempre
reproposta, embora sobre diferentes formas (SAVIANI, 2007).

Sdo constantes a separacdo entre instituicdo e trabalho, a discriminacdo entre a
instrucdo para os poucos ¢ o aprendizado do trabalho para os muitos, ¢ a definicdo da
instrugdo institucionalizada comum institucio oratéria, isto ¢, formagdo de governantes, sao
constantes sempre presentes na educagao (SAVIANI, 2007).

No tocante a cultura podemos tratar dos modos de producdo da existéncia humana ja
presente na antiga Grécia quando do modo de producao comunal teremos a ruptura para ver o



surgimento da escola, mais adiante quando da ruptura do modo de produgao antigo para o
feudal surge um novo tipo de escola em que o estado ndo desempenhava um papel importante,
mas eram fortemente marcadas pela Igreja Catodlica, o modo de producdo capitalista, por sua
vez, acarretard rupturas decisivas, formando um idedrio de escola publica universal
(SAVIANI, 2007).

Essa ultima ruptura teve peso decisivo ao atribuir a escola responsabilidade pela
reprodug¢dao do modo de producao capitalista, cujo modelo ¢ o desenvolvimento desta como
uma institui¢do apartada do trabalho produtivo, conforme pode ser lido no subcapitulo
seguinte. Essa analise centra-se na ideia de que escola ¢ um aparelho ideoldgico do Estado,
propagador da ideologia capitalista (SAVIANI, 2007).

A separagdo escola-producdo reflete a divisdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual, seria mais preciso considerar que, apds o surgimento da escola, a relagdo entre
trabalho e educacdo assumiu também uma dupla identidade. Continuamos a ter, no caso do
trabalho manual, uma educagdo concomitante ao proprio processo de trabalho, por outro lado,
a educagdo do tipo escolar ¢ destinada a educacdo para o trabalho intelectual (SAVIANI,
2007).

Surge, portanto, uma determina¢ao como modo de producao capitalista, o avanco das
forcas produtivas intensificou o desenvolvimento da economia provocando a geragdo de
excedentes e ativando o comércio, processo que desaguou na organizacdo da producdo
orientada para troca e originando a sociedade capitalista (SAVIANI, 2007).

Na sociedade de mercado o eixo produtivo desloca-se para a cidade e para industria e
a estrutura social deixa de fundar-se em Lagos naturais para pautar-se por lacos sociais, por
1ss0, o dominio de certa cultura intelectual impde-se a todos os membros da sociedade ¢ a
escola ¢ dirigida como a principal forma de transmissdo desta Cultura (SAVIANI, 2007).

O advento da industria moderna por sua vez simplificou oficios reduzindo a
necessidade de qualificagdo, viabilizado pela maquinaria que passou a executar a maior parte
das fun¢des manuais. Os seres humanos que trabalham manualmente passam a operar como
substitutos de maquina sendo, portanto, desnecessaria atividade intelectual.

Os estudos de Saviani (2007) apontaram que os principais paises trataram de organizar
sistemas nacionais de ensino buscando generalizar a escola bésica, a escola se torna a forma
principal e dominante de educagdo, eliminou-se a qualificagdo especifica, mas deve-se possuir
um patamar minimo de qualificagdo geral, entretanto, subsistem no interior da produgao
tarefas que exigem qualificagdes especificas obtidas também por um preparo intelectual
especifico, espaco que foi ocupado por cursos profissionalizantes mais organizados no ambito
das empresas ou no sistema de ensino, tendo por referéncia o padrdo escolar, mas sendo
determinado diretamente para atender necessidades do processo produtivo, assim, ensino
bifurcou-se entre as escolas de formacao geral e as escolas profissionais.

No entanto, a educagdo que a burguesia concebeu e realizou sobre a base do ensino
primario comum ndo passou, nas suas formas mais avancadas, da divisao dos
homens em dois grandes campos: aquele das profissdes manuais para as quais se
requeria uma formagdo pratica limitada a execugdo de tarefas mais ou menos
delimitadas, dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos tedricos; e
aquele das profissdes intelectuais para as quais se requeria dominio teérico amplo a
fim de preparar as elites e representantes da classe dirigente para atuar nos diferentes
setores da sociedade. (SAVIANI, 2007, p.158)

Essa separacdo se manifestou de duas formas, a proposta dualista, de escolas
profissionais para trabalhadores e escola de ciéncias e humanidades para os futuros dirigentes,
e a proposta de escola unica diferenciada que efetuava internamente a distribuicdo dos
educandos segundo as fungdes sociais para a qual se destinavam, baseados geralmente na

10



origem social. Essa separacdo e a dualidade estrutural ndo foi diferente no histérico da
educacdo brasileira, conforme pode-se constatar nos subtitulos seguintes (SAVIANI, 2007).

1.3 Educacio e reproducio social

O materialismo histoérico como teoria social veio elucidar o debate sobre a relagdo
existente entre trabalho e educacao na sociedade capitalista inicialmente nas contribuicdes de
Marx e Engels tendo sido ampliada mais tarde por Gramsci nos escritos dos cadernos do
carcere. Essa questdo, longe de se esgotar pelas suas exposi¢des fundamentais, tem nela sua
fonte conceitual basica. O pressuposto central do trabalho como categoria fundante do homem
¢ o ponto de partida dessa perspectiva e da utilizada nesta dissertacao. Nessa dire¢do, os
estudos que investigam a centralidade do trabalho na sociedade capitalista & época de Marx,
como nos dias atuais, buscam compreender nao sé sua relevancia no processo de construcao da
condi¢dao humana, mas, sobretudo, da contradi¢do capital versus trabalho.

Tal fato se desenrola a partir da génese subordinante do trabalho ao capital, mas tem, no
desenvolvimento capitalista posterior, novas dindmicas sociais importantes. Dentre o0s
elementos implicados na reproducao das relagdes sociais capitalistas, a educagdo escolar vem
assumindo lugar privilegiado. A centralidade do trabalho na concepg¢do da histéria em Marx,
presentes nos Manuscritos Econdomico-Filosoficos, na Ideologia Alema e em O Capital, coloca
a categoria trabalho no centro da teoria marxiana.

Nao s6 o trabalho como produtor de riqueza, mas em especial como atividade
ontoldgica fundamental do homem. O pleno desenvolvimento da manufatura na Inglaterra e
seus desdobramentos na evolucdo do sistema social capitalista fez a instru¢do escolar tornar-se
o centro do processo da aprendizagem como forma dominante na sociedade moderna. E nesse
quadro historico, de intensificacdo da exploracdo do trabalho, que Marx (2012) consegue
estabelecer, no campo da teoria social, a subordinacao da escola a indtstria. Mesmo ndo tendo
a preocupagdo de elaborar uma teoria pedagdgica tal como fez com a economia politica, a
questao educacional ja apareceu no Manifesto Comunista de Marx em 1845, como discussao
importante. O autor produziu analises das condi¢cdes degradantes da classe operaria face ao
avango da manufatura, como também do modelo escolar burgués.

Além das obras: Manifesto Comunista, na Ideologia Alema (1845/1846), Instrugdo aos
Delegados (1866), Critica ao Programa de Gotha (1875) e na sua maior obra O Capital (1867),
Marx faz a denlncia das proposi¢cdes educativas de formacdo unilateral impostas a classe
operaria. O enfoque tratado nas obras de Marx, mormente a educacao, desenvolve-se dentro da
tendéncia histdrica do capitalismo na Europa em massificar a instrug¢do publica, reduzindo-a ao
preparo das classes populares as objetivacdes da grande industria. As relagdes de producao
tém, no processo educativo, um nexo cada vez mais estrito para o uso de novos dominios
tecnologicos.

Esta dindmica ¢ apreendida por Marx ao propor e orientar os trabalhadores através da
Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT) participacdo efetiva no curriculo escolar e
engajamento na luta contra a exploragdo do trabalho infantil industrial. Alinhado a esse
pensamento, Gramsci consegue avancar sob a perspectiva tedrico-metodoldgica, ao elaborar
uma concepg¢ao pedagdgica com maior complexidade em seus debates sobre relagdes sociais na
sociedade capitalista direcionados a conceder a educacgdo profissional destaque na reproducgado e
transformagcao social (PEREIRA JUNIOR, 2016).

Podia-se perceber essa preocupagdo em cartas que escreveu a sua companheira, em que
enfatizava a importancia da educagao, principalmente de seus filhos Délio e Giuliano. Além do
interesse pessoal, Gramsci conseguiu ampliar a 6tica marxiana e desenvolver uma teoria que
apontava o papel da educagdo no processo de reproducdo e transformagdo da sociedade
capitalista do século XX. Convoca a classe trabalhadora a iniciar uma disputa pela conquista
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do poder, ao propor uma transformacao social radical, o que aconteceria através da busca de
hegemonia (PEREIRA JUNIOR, 2016).

A partir da observagdo do contexto capitalista italiano nos anos de 1920 e 1930,
Gramsci analisa o poder dos aparelhos ideoldgicos do Estado e destaca as formas como o
espago escolar propaga valores da classe dominante e como as escolas profissionalizantes do
modo como se apresentavam a época ofertavam uma formagdo unilateral para a classe
trabalhadora. Gramsci ao abordar a reforma de Gentile na educagcdo do pais - movimento
surgido a partir da necessidade historica do capital de afinar a instrugdo escolar aos processos
produtivos — refletiu sobre a importancia da educagdo como politica publica, de interesse do
Estado, pois, ao promover uma formagao social para o trabalho nas fabricas de forma restrita,
unilateral e praticista, tratou-se de um projeto da classe dominante para legitimar a cultura
burguesa. Desse modo, Gramsci destaca o papel da educag@o escolar nas sociedades modernas
de instrumento para o dominio do capital sobre os trabalhadores (PEREIRA JUNIOR, 2016).

A melhoria da instrucdo escolar para os trabalhadores ndo significou, no entanto, um
avango na apropriacdo do saber, tdo pouco do conhecimento tecnoldgico favorecido pela
revolu¢do industrial. As classes dominantes, ao fazer a revolugdo burguesa, ndo sé se
apropriaram dos meios de producdo como propriedade privada, mas, sobretudo, souberam
conduzir para si outros mecanismos de controle. O desenvolvimento de novas técnicas
manufatureiras exigiu a aquisi¢do de competéncias especificas e intelectuais por parte do
trabalhador; sendo as escolas profissionalizantes o veiculo para a manuten¢do da burguesia
como classe dirigente (PEREIRA JUNIOR, 2016).

Ao se tornar um instrumento de reproducao e transformacao social, a escola, através da
oferta de formagdo profissional, promove a otimizagdo produtiva, minimiza custos e, por
conseguinte, aumenta o lucro. Tem-se estabelecida a contradi¢do capital x trabalho através da
educagdo escolar: simultaneamente, ¢ uma conquista das classes desfavorecidas a partir de suas
proprias reivindicagcdes e também ferramenta de manutencdo de suas condig¢des sociais.
Portanto, com a formacao técnica inicia-se o processo de fragmentagdo ideoldgica das classes
sociais na educacao - estabelecendo-se uma segregagao tedrico-pratica do trabalhador- o que ja
ocorria na vida produtiva (PEREIRA JUNIOR, 2016).

1.4 Os conceitos de politecnia e omnilateralidade

Os conceitos de educacao politécnia, omnilateral e formacao integrada, parte de uma
concepgdo de educacdo que contempla todas as dimensdes da vida humana, entende como
histérica seus processos e se centra no trabalho como principio educativo.

Essa compreensdo concebe a Escola, a partir do conceito de Gramsci (1982), como o
qué hoje no Brasil ¢ chamada Educacao Basica: niveis Fundamental e Médio. A organizacgao
social brasileira atual determina a organizagdo do ensino fundamental exigindo um acervo
minimo de conhecimentos sistematicos determinantes para ser cidaddo, tal acervo inclui
portugués e matematica, ciéncias naturais bdsicas e ciéncias sociais, na atual estrutura
conteudos basicos de historia e geogratia (SAVIANI, 2007).

O fundamento da estrutura do ensino fundamental € o principio educativo do trabalho,
em que as ciéncias naturais se voltam a introduzir a crianga na societas rerum e pelas ciéncias
sociais na societas hominum, aprender a ler e escrever, os fundamentos minimos de ciéncias
naturais e sociais, sdo pré-requisitos para compreensdo do mundo em que se estd inserido,
inclusive a incorporagdo pelo trabalho dos conhecimentos cientificos. (SAVIANI, 2007).

No ensino médio a relagao entre educacao e trabalho, entre conhecimento e atividade
pratica, devera ser tratada de uma maneira ainda mais explicita e direta, seu papel
fundamental serd recuperar a relacdo entre conhecimento e pratica, assim, devera haver o
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recurso as oficinas, em que alunos manipulam processos praticos basicos da producao, nao
como ocorre no processo produtivo, sua diretriz € possibilitar aos alunos o dominio
fundamental de diversificadas técnicas utilizadas na produgdo, ndo o mero adestramento em
técnicas produtivas. (SAVIANI, 2007)

E a formagio de politécnicos, querendo significar especializagio com dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na producdo moderna. Essa
proposta ¢ diferente daquela do ensino profissionalizante em que ha um adestramento em uma
determinada habilidade sem que se conheca os fundamentos desta habilidade e menos ainda
que se articule estabilidade como todo do processo produtivo (SAVIANI, 2007).

Continuando a andlise, o autor discorre que a educacdo superior deve ser um veiculo
de participagdo plena na vida cultural, abarcando todos os membros da sociedade, sem que se
possa distinguir o tipo de atividade profissional a que se dedique, assim, o ensino superior nao
se destinara apenas a formar profissionais de nivel universitario, mas sera exigéncia de
organizacdo da cultura superior de forma a possibilitar que toda a populagdo tenha acesso e
possa discutir os problemas que afetam o homem contemporaneo. Ao fim do ensino médio,
portanto, ha dois caminhos, a ocupagdo profissional, que o vincula ao processo produtivo, ou
a especializacao universitaria. (SAVIANI, 2007).

Trata-se da organizagdo do desenvolvimento cultural dos trabalhadores, sendo
necessario, portanto, organizagdes culturais através das quais possam participar em igualdade
de condig¢des com os estudantes universitarias no que se refere a problemas que afetam a toda
a sociedade e, portanto, a cada cidadao. O mecanismo funciona como espago de articulagdo
entre trabalhadores e estudantes universitarios, vinculando de forma indissociavel trabalho
intelectual e material. Com isso trabalhadores ndo cairam na passividade intelectual, ao
mesmo tempo em que universitarios ndo cairam no academicismo (SAVIANI, 2007).

Saviani (2007) chama a atengao a respeito da diferenga de vocébulos entre politecnia e
ensino tecnoldgico, para o autor, conquanto compreenda a diferenciacdo feita nos estudos de
Manacorda entre os dois termos, dando preferéncia ao tecnoldgico, para ele ambos se referem
a mesma coisa, a unido de conhecimento teodrico e pratico. O risco do uso Politécnica ¢ de que
se compreenda esse conceito como a totalidade das diferentes técnicas fragmentadas,
enquanto tecnologia, por sua vez, significa o estudo da técnica, ci€ncia da técnica ou a técnica
fundada cientificamente, dai a compreensdo de que se refira mais adequadamente ao termo
“educagdo tecnoldgica”. Contudo o autor mantém o uso politecnia.

Marx (1983), também fez essa diferenciagao:

Nas “Instrugdes” de Marx (1983, p. 60, p. 03) afirma que ¢ definitivo que a
educacao tem trés dimensdes inerentes uma a outra, sendo a intelectual, quando se
adquire o conhecimento cientifico e cultural; a dimensdo corporal, que é o
desenvolvimento fisico e a dimensdo tecnoldgica onde se domina os principios
gerais necessarios para conduzir os diversos ramos industriais; Em seguida, Marx
(1983,p.60, P.03), substituiu o termo tecnoldgico por politécnico, sendo para ele os
dois termos de mesmo sentido: dominar os principios gerais permitindo manipular
diversos ramos industriais.

Para Marx (1983) essa ¢ apenas uma das trés dimensdes, ndo reduzindo a concepgao
marxiana de educagdo a uma nog¢do relacionada a trabalho, sendo que a concepcao de
educacdo, para ele, ¢ mais ampla e envolve a educacao intelectual e corporal.

Embora o fato de que a educacao propriamente dita ndo tenha sido objeto especifico
de estudo de Marx e Engels, ¢ com a obra desses autores que se torna possivel estabelecer
uma clara relacdo entre as condigdes materiais de uma dada sociedade, e suas principais
classes, com a educacdo oferecida a estas mesmas classes. Ao tratar da perspectiva
pedagodgica de Karl Marx e especificamente do conceito de omnilateralidade, Manacorda
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(1991, p. 81), afirma que este conceito diz respeito ao momento histérico em que o homem
chega:

[...] a uma totalidade de capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, a uma
totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar
sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, ¢ dos quais o
trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho.

Nesse sentido, em Marx, a formacao integral do ser humano, ou seja, omnilateral, esta
alicer¢ada nas condi¢des materiais em um dado desenvolvimento da historia em que a divisao
do trabalho presente na sociedade capitalista seja superada por meio de uma revolugdo
dirigida pelo proletariado. Lombardi (2010, p. 332), ao apresentar seu entendimento acerca
dos escritos de Suchodolski, Manacorda, Dangeville e Nogueira, afirma que, em linhas gerais,
os trabalhos que estes autores publicaram possibilitam “organizar a contribuicdo marxiana a
educagdo” em trés aspectos: critica a educagdo, ao ensino e a qualificacdo profissional
burguesa, relacdo do proletariado com a ciéncia, a cultura e a educagao e educacdo comunista
e formacao integral do homem.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, Lombardi (2010, p. 332), argumenta que da
mesma forma que Marx e Engels apresentaram uma profunda critica a economia politica
burguesa, “também dirigiram ao ensino burgués uma aguda e profunda critica, desnudando a
relacdo entre a educacdo e as condi¢des de vida das classes fundamentais da sociedade
burguesa”.

Ja no que diz respeito ao tratamento dado por Marx e Engels ao tema da relacao do
proletariado com a cultura e a ciéncia, deixava claro como estes “entendiam a ciéncia a
servico do capital, o processo de alienacao resultante do processo de trabalho industrial e o
aparelhamento burgués da escola, bem como a importancia da educagdo para a formagao da
consciéncia”. Quanto ao terceiro aspecto, educagdo comunista e formagao integral do homem,
a educagdo ¢ apresentada como “articuladora do fazer e do pensar — a superagdo da
monotecnia pela politecnia” (LOMBARDI, 2010, p. 332).

A concepgao educacional de Marx e Engels partia da critica a sociedade burguesa
tendo como horizonte a superagao revoluciondria desta e instauragdao da sociedade comunista
constituindo-se o reino da liberdade. Somente com a “instauracdo do comunismo a educacao
estara a servico do homem e, rearticulando o trabalho manual e a atividade intelectual, devera
voltar-se plenamente a formagao integral do homem” (LOMBARDI, 2010, p. 332).

Assim, a sociedade capitalista ndo oferece as condigdes concretas para possibilitar
educagdo integral tendo em vista a unilateralidade presente nos processos de formacgao. No
entanto, Marx (apud DUARTE; SAVIANI, 2010, p. 430), ao destacar o processo
contraditério inerente ao capitalismo, assinala que todo o seu desenvolvimento ocorre de
modo antagdnico produzindo as condi¢des concretas para que seja definitivamente abolido.
Isso se d4 em funcdo da permanente necessidade de elaborar as forcas produtivas, a ciéncia e
a riqueza universal. No interior do capitalismo esse desenvolvimento aliena o trabalhador cuja
riqueza por ele produzida ndo lhe pertence e causa sua pobreza. Nesse processo o capital
desenvolve o mercado mundial, universaliza as comunicagdes criando, portanto, uma base
que contém a potencialidade do desenvolvimento universal das forgas produtivas e da riqueza.

No capitulo seguinte faremos a historicizagdo das politicas de educagdo profissional
no Brasil, para subsidiar a discussao das reformas do ensino médio.
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2 RETROSPECTIVA HISTORICA DAS POLITICAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

O presente capitulo abordou a retrospectiva Histérica das Politicas de Educagao
Profissional no Brasil desde seus primordios a Reforma da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica, a fim de fundamentar os conceitos de educagao-trabalho e educacao
integrada, na perspectiva da omnilateralidade.

Moura (2007), ao analisar a historia da Educacao Profissional verificamos que até o
século XIX, ndo existia no Brasil a¢des sistematicas voltadas a Educagao Profissional, uma vez
que o ensino predominante era o proped€utico, ou seja, aquele, ensinamento preparatdrio ou
introdutorio, os chamados conhecimentos minimos, voltado as elites dirigentes, para que elas
pudessem ascender ao ensino superior.

A partir do século XIX, iniciam-se politicas voltadas a Educacéo Profissional
com a criacdo do Colégio das Fabricas através de um Decreto de D. Jodo VI, a
época Principe Regente. Ao longo de todo esse século, foram criadas varias
escolas de iniciagdo de oficios que tinham por objetivo atender aos pobres e
desvalidos. A Educa¢do Profissional no Brasil teve desde seu inicio um carater
assistencialista, ou seja, de atender aqueles que ndo tinham condigdes sociais
satisfatorias, para que ndo continuassem a “praticar acdes que estavam na
contraordem dos bons costumes” (MOURA, 2007, p. 6).

Sobre a historia da educagdo profissional podemos encontrar dados de que durante o
Brasil Colonia até a Primeira Republica, a maioria da populagdo ndo se preocupava com a
educagdo, ja que o trabalho, voltado predominantemente para a monocultura, nao era
diversificado nem demandava maiores qualificagdes. Além disso, a estrutura social da época,
por ser simplificada, conseguia se conservar sem a educacao. O periodo, até a fase final do
modelo agrario-exportador, foi marcado por poucas mudangas sociais, ndo impelindo desafios
relevantes a educagdo (CURY et al., 1982).

Em contrapartida, segundo Otranto e Pamplona (2018), mesmo no periodo colonial e
diferentemente do que ocorria com o ensino ofertado aos negros e indigenas, o ensino
secundario proveniente dos jesuitas fomentou o desenvolvimento de determinados valores
encontrados ainda hoje na educacao brasileira, como a valorizagdo da atividade intelectual,
em detrimento da atividade manual, e a importancia do diploma de nivel superior. O sistema
de educacdo formal brasileiro comegou a se estruturar durante o periodo imperial,
solidificando seu viés discriminatério a partir dos sistemas provinciais sobrepostos ao do
governo central.

A organizagdo do ensino primario nas provincias seguiu uma distin¢do de género, ou
seja: as mulheres aprenderiam as prendas do lar e os homens os oficios. Neste momento,
surgiram as escolas normais, de nivel médio, mas com status de curso académico, que
formavam professores primdrios e recebiam matriculas predominantemente de mulheres. Ja o
governo central ocupava-se com os cursos direcionados a formagdo da elite brasileira, como
0s cursos preparatorios, a educagdo secundaria académica e o ensino superior. Cabe ressaltar
que ndo havia interligacdo entre o ensino ofertado pelas provincias e o do governo central
(CURY et al., 1982).

Otranto e Pamplona (2008) mostram que no Brasil Império, como ja dito, ¢ possivel
constatar marcas acentuadas da dualidade na sociedade que ja existia desde a colonizagao,
quando, por exemplo, o trabalho artesanal e manufatureiro era relegado a escravos, indios e
seus descendentes e as atividades intelectuais eram voltadas para a elite branca e politica. Era
a dualidade social que se refletia na dualidade educacional. O que se tem neste periodo ¢ uma
educagdo a servico das elites. E possivel constatar ainda que esta dualidade discriminatoria
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era reforcada e garantida por meios legais e pelo proprio Estado, que mantinha a educagao
profissional e propedéutica em vieses separados. Dualidade que vem marcando a educagao
brasileira ao longo dos séculos e se perpetua até os dias atuais.

Com a expulsdo dos Jesuitas no Brasil, houve uma desorganiza¢ao do sistema escolar
que voltou a ser organizado s6 apds a mudanca da corte portuguesa para o Brasil. Nessa
época, as academias militares, liceus de artes e oficios, e entidades filantropicas eram
responsaveis pela educacdo profissional, destinada aos pobres, desvalidos da sorte e orfaos,
portanto, de cunho compensatdrio. A preocupag¢do do Império era com o Ensino Superior.
Nesse sentido, os investimentos no ensino primario e secundarios eram voltados para a
preparacdo para o Ensino Superior. As institui¢des de ensino secunddrio eram quase em sua
totalidade privadas, o que demonstrava, na pratica, que este tipo de educacdo era voltado as
elites dirigentes (OTRANTO; PAMPLONA, 2008).

Por outro lado, o proprio Colégio Pedro II era o tinico que podia conferir grau de
Bacharel, requisito basico para ingresso no curso superior €, consequentemente,
oferecia um ensino propedéutico voltado para as elites, uma vez que somente os
economicamente fortes poderiam despender o valor necessario para custear estudos
longe de casa” (OTRANTO; PAMPLONA, 2008, p. 3).

No império ainda foram fundadas dez escolas de educagdo profissional, orientadas
pelo modelo de aprendizagem militar, nas quais eram também dadas instru¢des primdarias para
menores abandonados. Essas escolas facilitaram a expansdo desta modalidade de ensino no
Brasil. Ainda no periodo imperial foram inaugurados os Liceus de Artes e Oficios. Essas
instituicdes eram mantidas pelo governo assim como por contribuicdes das entidades da
sociedade civil. Seu publico-alvo era os deficientes, menores abandonados, bem como
criminosos. E possivel notar, portanto, o assistencialismo presente nas politicas de Educacio
Profissional. No entanto, as escolas que tiveram esse assistencialismo por finalidade
enfrentaram dificuldades. (OTRANTO; PAMPLONA, 2008)

Na Primeira Republica, com o aumento do processo de urbanizagado, industrializagao,
expansdo da cafeicultura e abolicio da escravatura comegou a haver investimentos na
educagdo profissional, que assumiu novas caracteristicas, ainda que isso ndo implicasse em
uma aproximac¢do com o ensino propedéutico. Os estados respondiam pela educacdo
profissional assim como pelo ensino primdrio. J4 o ensino secundario € o superior eram de
responsabilidade do governo Federal. Mais uma vez, ¢ possivel notar uma
separacao/dualidade entre o ensino ofertado para as camadas populares e para a elite
dominante (OTRANTO; PAMPLONA, 2008).

A Educacdo profissional ampliou seu publico, nessa €época, que passou a contar
também com os setores populares urbanos, que seriam futuramente os trabalhadores
assalariados (OTRANTO; PAMPLONA, 2008).

Em 1909, no governo do presidente Nilo Peganha, foram criadas as Escolas de
Aprendizes e Artifices, voltadas ao ensino profissional, primario e gratuito que deram origem a
rede federal de educagdo profissional através do Decreto-Lei n° 7.566, de 23 de setembro de
1909, outorgado pelo Presidente Nilo Peganha, foi instituida oficialmente a Educagdo
Profissional no pais com a criagcdo das Escolas de Aprendizes Artifices, cujo principal objetivo
era preparar as futuras geragdes para a continuidade dos oficios, para atender as demandas do
mercado produtivo, controlado pela burguesia emergente, buscado formar profissionais
oriundos das camadas mais pobres da populacao. (BRASIL, 1909).

Os estudos de Wittaczik (2008) discorreram que essas escolas ofertavam “cursos de
tornearia, mecanica e eletricidade, além das oficinas de carpintaria e artes decorativas”, cuja
responsabilidade de desenvolvimento foi delegada ao Ministério da Industria e Comércio.
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A precariedade dos prédios em que as oficinas eram abrigadas, aliada a falta de
mestres qualificados, pode ter ocasionado um nimero elevado de evasdo de alunos nas
Escolas de Aprendizes e Artifices. No entanto, essas escolas serviram historicamente de base
para a implantag@o do ensino técnico-profissionalizante no Brasil.

A partir do Decreto n.° 8.319/1910, houve a primeira regulamentacdo do ensino
agricola no Brasil, que segundo Sobral (2009) foi organizado em quatro areas: Ensino
Agricola Superior, Médio, Aprendizagens Agricolas ¢ Ensino Primario Agricola. Tal decreto
apresentou como finalidade “a instru¢do técnica profissional relativa a agricultura e as
industrias correlatas, compreendendo: Ensino Agricola, Ensino de Zootecnia, Ensino de
Industrias Rurais ¢ Ensino de Medicina Veterinaria”. (BRASIL, 1910)

Em contrapartida, as politicas educacionais da época estavam direcionadas ao
ambiente urbano, uma vez que o pais passava por um processo de industrializagdo e o ensino
ofertado a profissionalizagdo era restrito aos interesses das industrias, o que tornava o ensino
agricola restrito 2 um niimero pequeno de institui¢des, que atendiam a esta demanda.

Em 1910, ja estavam instaladas dezenove dessas escolas em diferentes unidades da
Federagdo. De acordo com Kuenzer (2007), essa medida demonstrou que o Estado passou a
assumir a Educagdo Profissional e que havia uma preocupagdo com a formacao para atender
empreendimentos emergentes da induastria e da agricultura. Tais Escolas tinham “a finalidade
moral de repressao: educar pelo trabalho, os o6rfaos, pobres, e desvalidos da sorte, retirando-os
das ruas” (KUENZER, 2007, p. 27).

Durante a Primeira Republica, foram oferecidos o ensino de segundo grau, académico
e de funcdo propedéutica e o ensino profissional, elementar, visivelmente destinado a atender
aos pobres e 6rfaos. Mas, com a primeira guerra mundial, iniciada em 1914 esse panorama se
modificou, tendo em vista o fortalecimento do processo de urbanizagdo e industrializagdo, que
fomentou o surgimento da classe média, fazendo surgir a demanda de socializa¢dao escolar,
embora transformagdes efetivas ainda ndo fossem observadas. Nessa época, se deu inicio ao
delineamento de um ensino profissional sistematizado, em que o governo federal assume a
funcdo de promover esse tipo de ensino, e passa a direcionar verbas para os estados em apoio
a criacdo de escolas, bem como inaugura escolas de aprendizes artifices nas capitais dos
estados, o que marca a constituicdo de um sistema federal de ensino profissional no pais € o
primordio das escolas industriais e técnicas do Ministério da Educacdo (OTRANTO;
PAMPLONA, 2008).

Estas escolas, de grau elementar, visavam atender prioritariamente aos "desfavorecidos
da fortuna", e promoviam cursos com duragdo de seis anos, em que a parte profissionalizante
era realizada nos ultimos trés (CURY, et al., 1982).

Embora o ensino secunddrio tenha passado por diversas reformas, estas nao s6 nao
modificaram, como também ressaltaram seu viés propedéutico, mantendo limitada a relagdo
entre educagdo e trabalho durante o modelo agrario-exportador. Até esse momento, nao havia
interesse em socializar a populagdo através da escola, ja que os tradicionais valores existentes
eram convenientes a estrutura econdmica da época. Somente no final deste periodo, que o
ensino profissional, que tinha como publico-alvo, inicialmente, os desfavorecidos, passa a se
organizar sistematicamente, afinado as novas formas de socializagdo impelidas pelas
mudancas por que passava o pais, com o advento da primeira guerra mundial. (CURY, et al.,
1982).

Assim, com carater formativo e principalmente propedéutico, o ensino médio
introduzia os “filhos d’elite” aos conhecimentos fundamentais para acessar aos estudos em
nivel superior - que havia surgido no pais — e, concomitantemente, corroborava sua
socializagdo familiar, abordando conteudos tais como ‘“valores de disciplina, respeito as
tradigoes ¢ civilidade” (CURY et al, 1982).
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A historia da educacao profissional no Brasil ¢ marcada, desde a sua origem pelo
oferecimento de uma escolarizacdo simplificada, pela insuficiéncia de recursos e pela
organizacdo de curriculos e modelos educacionais de adestramento para o trabalho. Tal
simplificagcdo ¢ produzida para o atendimento do minimo necessario ao que ¢ requerido pelas
necessidades de acumulagao do capital em cada conjuntura.

Com essas caracteristicas, ao longo do século XX, “[...] desenvolveu-se uma extensa e
diversificada oferta de educacdo profissional, com o intuito de atender as demandas
decorrentes da expansao dos setores industrial, comercial e de servicos, que se intensificou a
partir dos anos de 1940” (KUENZER, 2007, p. 1156). Deve-se destacar que as escolas de
formagao profissional em diferentes niveis sdo criadas paralelamente a rede de escolas
destinadas a formagdo propedéutica, atendiam populagdes com diferentes origens de classe e
definiam, assim, uma das facetas do carater de classe da educacao brasileira.

E importante destacar que a partir de 1930 até 1945, o Estado tornou-se pega-chave
para o fomento do processo de industrializagdo, tragando até mesmo a ideia de planificag¢do da
economia. Mas esse movimento nao trouxe mudangas radicais no quadro econdomico
brasileiro no nivel mundial, o que s6 foi acontecer no periodo de 1956 a 1960, quando houve
a abertura ao capital externo e empresas multinacionais € se inicia uma reestruturagao
econdmica no pais, que culmina no surgimento de um novo modelo de desenvolvimento
estabelecido em meados de 1960. (CURY et al., 1982).

Tais mudangas politica e econdmica nos anos finais de 1920, e nas décadas de 1930 e
1940 como citado nos paragrafos anteriores, exigiram transformagdes também na educagao.
Nesse panorama, desde a década de 1930, os governos brasileiros passaram a admitir a
urgéncia de contemplar maiores parcelas populacionais com a educagdo. A industria trouxe a
exigéncia de trabalhadores qualificados e, com a queda do movimento imigratorio, tornou-se
imprescindivel formar mao-de-obra qualificada no préprio pais, o que passou a ser viavel em
decorréncia do movimento de correntes migratdrias. (CURY et al., 1982).

Quando Getulio Vargas assumiu a presidéncia pela primeira vez na década de 1930, o
Estado passou a vislumbrar o sistema de ensino como um meio estratégico de garantia e
consolidagdo das mudancgas estruturais pelas quais o pais passava, regulamentando e
organizando o funcionamento da educagdo, que passa a ser controlado diretamente pelo
Estado (CURY et al., 1982).

Com essa medida, o ensino profissional nas escolas federais se desenvolveu, elevando
seu nivel acima do ensino primario e expandindo seu numero na gestdo de Francisco Campos
no Ministério da Educacdo e Saude Publica. Mas ainda se mantinha a ideia de que o ensino
profissional ndo estava no mesmo nivel do académico. Pode-se observar, por exemplo, a
Constituicdo de 1937, que em seu texto abordou, de forma inédita até entdo, o ensino
profissional, mas o fez de forma a versar sobre o trabalho manual com discriminacdo, ao
destina-lo nitidamente as classes desfavorecidas. (CURY et al., 1982).

A industrializacdo e consequente urbanizacdo do pais, entre os anos 1930 e 1961,
geraram diversas transformagdes na estrutura social brasileira. Enquanto a politica do café
estava em ascensdo, o setor industrial passava por dificuldades na concessdo de crédito e
importagdo de recursos materiais. No entanto, a instabilidade social - devido ao crescimento
da pequena burguesia e o proletariado - e as multiplas insatisfacdes ocasionadas por essa
politica, resultaram na explosao do movimento politico de 1930 (CURY et al., 1982).

Ainda na década de 1940 e 1950 essa dualidade - at¢ mesmo no nivel da legalidade -
mantinha-se, j4 que o ensino secundario era descrito com o objetivo de formar
individualidades condutoras, enquanto o ensino profissional tinha o intuito de formar
trabalhadores.

Em resposta as demandas de transformacgdes impostas a época, foram promulgados uma
série de Decretos-Lei, nomeadamente Leis Organicas da Educagdo Nacional, mais conhecidas
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como Reforma Capanema. Nesse conjunto de decretos, foram definidas aquelas especificas ao
ensino profissional industrial, comercial, agricola e normal, para formacdo de professores. No
entanto, permaneceu o refor¢o a dualidade estrutural da educacdo, uma vez que para o acesso
ao Ensino Superior era necessario fazer um processo seletivo, com conhecimentos gerais
oferecidos nos cursos cientifico e classico. Os cursos profissionalizantes nao habilitavam para
o ingresso ao Ensino Superior. “Apesar dessa diferenciacdo, ¢ nesse contexto que, por meio de
exames de adaptacdo, surge pela primeira vez uma possibilidade de aproximagdo entre o ramo
secundario propedéutico [...] € os cursos profissionalizantes de nivel médio” (BRASIL, 2007,
p. 12).

O Ministro Gustavo Capanema instituiu, por meio do Decreto-Lei n® 4.244/1942, a Lei
Organica do Ensino Secundario e, por meio do Decreto-Lei n® 4.073 /1942, a Lei Organica do
Ensino Industrial, sendo que esse ultimo foi essencial para a criagdo do Sistema S', que teve
como seu principal precursor a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), em 1942, e do Servico Social da Industria (SESI), em 1946.

Em 1943 foi promulgado o Decreto-Lei n° 6.141, que instituiu a Lei Organica do
Ensino Comercial, resultando na criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) e do Servigo Social do Comércio (SESC), ambos em 1946, baseando-se no modelo
j& adotado pelo pioneiro Servigo Nacional da Atividade Industrial (SENAI). E além dos
decretos-leis ja mencionados, outras leis organicas foram criadas nesse periodo, como o
Decreto-Lei n° 8.529/1946 referente ao Ensino Primario, Decreto-Lei n° 8.530/1946 sobre o
Ensino Normal e Decreto-Lei n® 9.613/1946 que abordava o Ensino Agricola.

Canali (2009) assevera que foi a partir da Reforma Capanema que houve a
estruturacdo do ensino regular em dois niveis: ensino basico e ensino superior. Com isso,
houve também um ajuste entre as propostas pedagdgicas destinadas a formacao intelectual e a
formacdo de trabalhadores, com a inclusdao de cursos profissionalizantes que atendiam a
diversos ramos profissionais, mas sem capacita-los para o ingresso a universidade.

Como o trabalho intelectual ndo era tido como necessdrio, ndo era exigido uma
escolarizagdo geral e ampliada. Compreendia-se que uma educacao profissional especializada
e parcial, voltada para as atividades a serem executadas e na memorizacdo de contetdos
através da repeticdo de procedimentos atenderia aos requisitos daquele momento
(MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015).

Segundo as autoras, a Reforma Capanema parece ter criado um “dualismo estrutural”
ao delimitar uma escola destinada para a elite e outra voltada para a classe trabalhadora, onde
os jovens menos favorecidos aprendiam uma profissao, enquanto os jovens filhos das classes
privilegiadas economicamente estudavam ciéncias ¢ humanidades como meio de preparagao
para o ensino superior.

O ensino profissional, apos a aprovagdo das Leis Organicas dos Ensinos Secundaério,
Industrial, Comercial, Normal e Agricola, tornou-se, em definitivo, de grau médio. Porém,
essas Leis também demarcaram a diferenciagdo entre esse ensino e o curso secundario, uma
vez que este ultimo permitia o acesso aos cursos de nivel superior, a0 passo que 0Ss cursos
técnicos apenas possibilitavam o acesso a areas afins. Apenas na década de 1950 ocorreram
tentativas efetivas para extinguir essa dualidade, no sentido de tentar garantir a equivaléncia
entre os dois tipos de ensino e amenizar a distin¢ao existente (CURY et al., 1982).

! Wittaczik (2008) afirma que o Sistema S ¢ um modelo formado por uma rede de escolas financiadas e geridas
pelos empresarios da industria e do comércio por meio do recolhimento de 1% gerado sobre o valor da folha
salarial, com fiscalizacdo do Poder Publico, ja que representantes dos governos federal e estadual participam e
deliberam sobre como serdo gastos esses recursos gerados pelo recolhimento, tendo aprovagdo do Tribunal de
Contas da Unido. Além disso, tal modelo de escolas foi adotado por varios paises da América Latina.
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De forma conciliatdria, a legislacdo garantiu a equivaléncia entre os dois tipos de
ensino através da Lei n® 1.076/1950, que permitia aos alunos do primeiro ciclo de qualquer
area acessar ao segundo ciclo secundario e da Lei n° 1.821/1953, que garantia acesso
igualitario ao vestibular. Foram propostas reestruturacdes do ensino secunddrio e
incrementados recursos para atenuar a concep¢do reducionista e imediata da
profissionaliza¢do do primeiro ciclo e para promover maior autonomia das escolas e estados
sobre o ensino industrial.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024/1961)
configurou-se como um marco fundamental nesse processo, pois reafirmou o conceito de
ensino médio como um género composto por diferentes cursos, tais como o ensino
secundario, técnico industrial e normal. Todavia, a realidade observada enfatizava a
concepcao propedéutica do ensino secundario, ao ser determinado, em seu § 2° do artigo 46
que:

a 3* série colegial contaria com curriculo diversificado, direcionado a
preparagdo para cursos superiores, com possibilidade de ser ministrada em
colégios universitarios, ao passo que o ensino técnico-profissional preservava
notoriamente seu cunho profissionalizante, acrescentando-se a ele apenas um
pouco de educacdo geral em termos de padrdo de ensino e/ou adogdo de

disciplinas e programas que abordavam, de forma mais direcionada,
problemas técnicos. (BRASIL, 1961).

Essa concepcao propedéutica e profissionalizante foi ainda mais enfatizada entre 1930
e 1961 - consoante com o movimento de modernizagao pelo qual passava o pais - com o
objetivo de formar a elite dirigente urbana que sustentava a politica de industrializagdo, ao
mesmo tempo em que proporcionava a qualificagdo da mao-de-obra necessaria a atender o
modelo urbano e industrial vigente (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

A Lei 4.024/1961 evidenciava a fun¢ao formativa do ensino secundario, no entanto, nao
houve uma discussdo sobre sua exequibilidade pratica. A dualidade do sistema de ensino
acabou por gerar um processo de socializacdo desigual entre trabalhadores intelectuais e
manuais, impossibilitando, por definicdo, uma formacao integral do adolescente. As relacdes
entre educagdo e trabalho foram determinadas pelas peculiaridades do modelo de
desenvolvimento estabelecido pelo Estado a partir de 1964, com o golpe civil-militar, em que o
foco estava na modernizacdo do pais e na instituicdo do modo de participacdo do pais no
cenario economico mundial. (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

A LDB 4.024 de 1961 trouxe mudancas para a Educagdo Profissional, entretanto nao
conseguiu superar as dualidades existentes, apesar de abertura de possibilidade de ingresso ao
Ensino Superior aos provenientes da formacdo profissionalizante (CAIRES; OLIVEIRA,
2016).

Na década de 1960, com vistas a atender as demandas do mercado de trabalho, foram
implantados os cursos superiores de tecnologia. O primeiro deles — curso de Engenharia de
operacgdo - surgiu em Sao Paulo no ano de 1963 com o objetivo de atender as necessidades do
mercado industrial que naquele momento se encontrava em pleno desenvolvimento e precisava
de profissionais mais especializados (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015).

Mas a legalizagdo para a criagdo de cursos superiores profissionais ocorreu com a Lei n°
5.540 de 28 de novembro de 1968, chamada de Lei da Reforma Universitaria. Em seu artigo
18, a Lei discorria sobre a “criagdo de cursos superiores de curta duragdo, concebidos de
maneira geral e para diferentes areas do conhecimento, apoiando-se no argumento de que tais
cursos deveriam fazer face a peculiaridades do mercado de trabalho regional” (BRASIL, 1968).

Segundo os estudos de Cury ef al. (1982), em 1964, com o golpe civil-militar, o Brasil
enfrentou novos desafios que se exigiram novos instrumentos legais. O crescimento
econOmico, a partir de 1967, exigiu preparacdo de mao de obra para atender ao mercado
emergente, mudando a relagdo capital-trabalho até entdo existente no pais. Houve um controle
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formal da entrada e da mobilidade da mao de obra que se tornava cada vez mais assalariada.
Além disso, o processo de urbanizagdo foi acelerado, trazendo para as cidades um trabalhador
rural que ndo tinha formagdo e nem preparagdao para atender as expectativas de mercado. A
educacdo a época, portanto, passou a ser vista como sindonimo de mobilidade social, servindo
tanto as aspiragdes da sociedade quanto do sistema produtivo. A sociedade brasileira
necessitava de uma educacdo que atendesse as exigéncias desse sistema, ao crescimento e
modernizagao do Brasil. Logo, a educagao era concebida como um 6timo investimento, tanto
em nivel individual como social.

A educacdo brasileira, no periodo militar, coloca em foco a educacdo profissional. A
educacdo escolar era tida como um meio para se conseguir mobilidade nas empresas. Através
dela seria possivel atingir hierarquias e cargos mais altos. Nesse contexto, ¢ promulgada a lei
5.692/1971 que reforma o ensino primario e secundario, transformando-os em ensino de
primeiro e segundo graus e profissionalizando, compulsoriamente, o segundo (CURY, ef al.,
1982).

Assim, nos anos de 1970, “ganha forca a inten¢ao do Estado em inserir, em um curto
prazo, pessoal qualificado no mercado de trabalho com o objetivo de atender a diversificagdo
e especializacao das tarefas decorrentes do crescimento industrial” (SOUSA, 2013, p. 193).

Dessarte, nos anos de 1970 o Estado reafirma, de modo mais intenso, seu proposito de
oferecer ao mercado de trabalho, em pouco tempo, trabalhadores qualificados que respondam
as demandas surgidas com o desenvolvimento industrial, de diversificagdo e especializacao
das atividades. Esse proposito assumido pelo Estado surge, ainda, devido a conflitos politicos
com o movimento estudantil, que reivindicava aumento de vagas e recursos financeiros para a
educagdo superior; a problemas sociais expostos pela classe média quanto a dificuldade de
emprego compativel a formagao superior regular; e, por fim, o problema da racionalizac¢do de
recursos frente a necessidade de expansao da educagao superior publica (MANCEBO; SILVA
JUNIOR, 2015).

Dessa forma surgiu a Lei n° 5.629/1971, que estruturou o ensino de nivel médio como
sendo profissionalizante para todos. Nao houve reducdo de carga horaria em campos
disciplinares. O que houve foi uma concepgdo pragmatica dos contetidos e mudanga na
denominacdo das disciplinas, focando em conhecimentos técnicos para que os jovens ja
saissem capacitados para atuar no mercado de trabalho e acabassem por ndo optar pelo
ingresso a universidade.

Kuenzer (1991) discorreu que o ensino ofertado no 1° grau, na época, baseava-se na
formacdo de base e na sondagem vocacional para que, no 2° Grau, houvesse a preparagao do
individuo para o mercado de trabalho, cuja formacdo se consolidava a partir de dois
principios: a continuidade — que seria proporcionada através de conteudos curriculares que, no
1° Grau, ofertassem uma educagdo geral ampla e que, no 2° Grau, oferecessem uma
habilitagdo profissional especifica — e a terminalidade — que seria a possibilidade de capacitar
os estudantes para o exercicio de uma profissao.

Kuenzer (1991) discorreu que a reforma proposta pela Lei n°® 5.692/1971 fracassou, ja
que ndo conseguiu produzir nem profissionais nem académicos. Em acréscimo, os governos
estaduais nao implantaram a reforma por completo porque havia uma escassez de recursos
materiais e humanos capazes de manter tal proposta, visto que, em vez de ampliar o tempo de
duracdo do 2° Grau, diminuiu a formacao académica com a retirada de disciplinas voltadas as
ciéncias e as humanidades, enquanto as disciplinas técnicas eram meramente instrumentais e
de baixa qualidade — tudo isso sem contar a alta taxa de evasao e repeténcia, atrelada a um
ensino excludente, precario e puramente tecnicista.

Nesse contexto, quem quisesse ingressar a universidade, teria que migrar para as
escolas particulares, porém, quem ndo tivesse condi¢des financeiras, era obrigado a
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permanecer em uma escola cujo ensino passava por um processo de desvalorizagdo e
enfraquecimento.

A Lei n° 5.629/1971 influenciou também o ensino agricola e sua expansao pelo pais,
com a criagdo da Coordenadoria Nacional do Ensino Agricola (COAGRI), mediante o
Decreto n°® 72.434/1973, que tinha como finalidade proporcionar assisténcia técnica e
financeira a estabelecimentos especializados nessa categoria de ensino. O artigo 2° desse
Decreto foi decisivo no avangco do ensino agricola, uma vez que assegurava autonomia
financeira e administrativa as escolas federais que ofertavam tal ensino.

O que se constatou foi que o mercado de trabalho, num primeiro momento,
impulsionou a procura pelo ensino superior, ja que seu crescimento culminou na absor¢do de
parte dos que possuiam esta formacgdo (SALM, 1981), mas depois foi sentida a necessidade de
tomada de atitudes que remediassem a saturacdo e distor¢do gerados por esse movimento
(CURY, et al., 1982). Dai a formacgao profissional obrigatéria no segundo grau.

Ocorreu que era necessdria uma formagdo de base que desse a sustentabilidade
necessaria ao €xito da Reforma Universitaria — Lei 5.540/1968 (BRASIL, 1968), ou seja, que
pudesse diminuir a pressdo na universidade para uma formagao profissional. Neste sentido, o
Congresso Nacional optou por estabelecer a obrigatoriedade pela profissionalizagdao do ensino
de 2° grau, um franco posicionamento em favor da forma¢do de mao-de-obra, uma medida
mais radical do que a apontada pelo Conselho Federal de Educacao (CFE), que previa um
aprofundamento em determinadas areas. Se a proposta deste conselho possibilitava a op¢ao
por determinados estudos em carater de aprofundamento, a determinagcdo do Congresso por
formagao profissional obrigatoria praticamente direcionou o ensino secundario a formagao
técnica. Foi o periodo dos chamados ginasios polivalentes modernos e voltados a formagao
para a trabalho. [Esta proposta cientifico-tecnologica sobrepujava o  ensino
humanistico/cientifico. (CURY et al., 1982)

A Indica¢do n°® 48 do CFE de 1967 esbocou os primeiros delineamentos teoricos do
colégio integrado ou compreensivo, de carater unificado, em que seu curriculo, baseado em
um nucleo de ciéncias e humanidades, apresentava uma parte profissionalizante de acordo
com as exigéncias do mercado de trabalho (CHAGAS, 1969). Essa foi a primeira vez em que
a funcdo propedéutica do ensino médio ¢ minimizada e se reune a func¢dao formativa a
profissionalizante.

O artigo 1° da Lei 5692/71 (BRASIL, 1971) estabelece que “O ensino de 1° e 2° graus
tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades, como elemento de autorrealizacao, qualificacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania".

O Parecer n° 45 do CFE de 1972, estabeleceu os requisitos minimos para a habilitagao
profissional ou conjunto de habilitagdes afins, posicionando-se a favor da superacdo da
oposi¢ao entre humanismo e tecnologia, ao expor que a educagdo ¢ formada por ambos os
aspectos, que sdao complementares, retratados na Lei como educacdo geral e formacao
especial. No entanto, no IV Encontro de Secretarios de Educag¢do e Representantes dos
Conselhos de Educacdo, em 1973, foram levantadas discussdes sobre a proposta desse
Parecer, sugerindo sua alteracao, de modo a ofertar formagao basica para grupos de ocupagdes
afins.

Com esse movimento, o Ministério da Educagdo, em 1974 - através do Aviso
Ministerial n® 934 — reconheceu a necessidade de elucidaciao de alguns topicos e solicitou ao
CFE estudos para organizagao de novas diretrizes de orientagdo de implantagdo do ensino de
2° grau. O CFE, através da Indicagdo n°® 52/1974, indicou alguns pontos para a reformulacao
do Parecer n°® 45/1972: “polivaléncia da formacgao profissional, regime de cooperagao com as
empresas e adiamento por alguns anos da aplicagdo do Decreto n°® 73.079/1973”. (BRASIL,
1973).
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O Parecer n° 76/1975 trouxe uma nova interpretacdo da politica de profissionalizagao,
apontando o papel e carater do ensino de 2° grau, assim como desafios, questdes basicas,
pertinéncias e consequéncias da profissionalizagdo. Trouxe, ainda, a proposta de que a
habilitacdo profissional fosse direcionada para preparacdo por dareas de atividades,
complementadas com treinamento operacional no emprego, admitindo, assim, a no¢do de
habilita¢do bésica criada em 1973.

Nesta proposicao, houve a diluicao da profissionalizacdo na educagdo geral, pois ainda
se exaltava a continuacdo dos estudos em nivel superior. Assim, neste Parecer ¢ retomada a
funcdo propedéutica como qualidade primordial do ensino médio na Lei n°® 4.024/1961
(BRASIL, 1961).

A Lei n° 5.692/1971(BRASIL, 1971) surgiu com a pretensdo de uma abrangéncia
superior a sua condi¢do usual de reforma, no entanto, apds quatro anos de sua implementacao,
pode-se verificar o movimento oscilatorio e ambivalente de seus pontos. De uma habilitacao
profissional distinta, desmancha-se em uma educacdo para o trabalho genérica e mais integral.

Pode-se observar, através desse retrospecto resumido, que as fungdes do ensino de 2°
grau, suas combinagdes e dualidades estavam diretamente relacionadas a forma como se dava
a organizac¢ao do trabalho de cada momento historico.

Vé-se, contudo, que a fungdo formativa, embora pouco explicitada ao nivel
operacional, ¢ a que melhor caracteriza um tipo de ensino de 2° grau, na medida em
que ¢ responsavel pela socializagdo diferenciada, de acordo com as posi¢des que 0s
individuos terdo nas hierarquias ocupacionais. E, nesse sentido pragmatico de
garantir condi¢des para adaptagdo dos individuos a divisdo do trabalho, ela tem sido
bastante eficiente. Essa eficiéncia é, em parte, comprovada pela ineficiéncia com
que tém sido desempenhadas as duas outras fungdes — propedéutica e
profissionalizante — obrigando os alunos a se valerem de dispositivos "parassis-
témicos" para ingressar, quer no curso superior, quer no "mundo do trabalho". Esses
dispositivos se encarregam de manter, na pratica, a dualidade do sistema de ensino,
quebrada formalmente pela Lei 5.692/71. Mas eles sdo anteriores a ela. Na década
de 1960, por exemplo, os cursinhos pré-vestibulares ja existiam e parece que sua
proliferacdo resultou antes da ampliagdo desordenada do ensino superior do que da
incapacidade do ensino de 2° grau de preparar para o vestibular, pois também o
ensino secundario ndo fazia isso adequadamente. Da mesma forma, o fato de a
preparagdo proxima para o trabalho ser feita diretamente pelas empregas ndo ¢
novidade. Mesmo no regime dual anterior a 1971, isso era 0 mais comum, uma vez
que o proprio ensino técnico, sendo metddico, ndo pode ser atrelado as necessidades
imediatas das empresas. (CURY et al., 1982, p. 25).

Em suma, a profissionalizacdo do ensino de segundo grau ocorreu, pelo menos em
parte, da interpretacdo da necessidade de reformular a socializagdo escolar para atender a
habilitagdo profissional. Com essa percep¢do, concebeu-se 0 pais como uma enorme regiao
metropolitana que poderia ser modernizada em curto espago de tempo através do aumento do
nivel de qualificacdo da populagdo, sem levar em conta que a estrutura do mercado de
trabalho, embora influenciada pela elevacdo do niumero de empresas, também se influenciava
por outras demandas. Aqui podemos destacar a coexisténcia das empresas de médio e
pequeno porte, que, embora enfraquecidas devido ao processo de concentracao do capital,
ainda eram fonte de emprego de parte consideravel da mao-de-obra, onde a organizagdo do
trabalho era mais simples, sem a exigéncia de trabalhadores técnicos e especializados. Nessas
empresas, a experiéncia e polivaléncia eram mais valorizadas que uma formacao especifica.

Portanto, o que se constatou ¢ que o setor educacional ndo conseguiu atender as
demandas de formacdo de recursos humanos do sistema produtivo em tdo curto prazo. Nao
tinhamos, na época, professores de educagdo profissional suficientes para fazer frente a
demanda, nem laboratdrios para a educagdo profissional. Em vez de modernizar a educacao
do pais, a Lei n° 5692/1971 prejudicou sensivelmente e ensino médio brasileiro, ao pretender
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inserir no mesmo espaco de tempo (trés anos) o conteudo compactado do ensino propedéutico
e da educacio profissional. Tanto um quanto o outro foram altamente prejudicados.

Cury et al (1982, p. 9) aponta para o problema em desvincular a formagao profissional
da educacdo e reduzi-la as necessidades imediatistas do mercado ao afirmar que “(...) ha
necessidade de se redefinirem as relagdes entre o aspecto propriamente educacional — a
longo prazo - da preparacdo para o trabalho e seu aspecto de treinamento e adestramento — a
curto prazo — situando-se adequadamente os niveis intermedidrio”.

A Lei n° 5.692/1971 reformou o ensino de 1° e 2° graus, modificando, sob o regime da
ditadura militar a LDB 4.024/1961, tornando o 2° grau obrigatoriamente de carater
profissionalizante, levava a crer que teriamos a finaliza¢do da dualidade da educagao brasileira.
Mas na pratica ndo foi o que ocorreu. Apenas as escolas publicas ofertavam o ensino de 2° grau
profissionalizante, que nas redes estaduais foram problematicos e faltavam investimentos
financeiros. As instituicdes privadas, em sua maioria, continuaram a oferecer curriculos
propedé€uticos, necessarios para a realizagdo de exames de acesso ao Ensino Superior. O ensino
de 2° grau era instrumental e de baixa complexidade voltado para o mercado de trabalho
(MOURA, 2007). A maioria das escolas, com destaque para as publicas, ndo conseguiu atender
a nenhum dos propdsitos do ensino secundario.

Destacou-se no periodo a aprovacdo da Lei n° 6.545/1978 que criou os Centros
Federais de Educagdo Tecnologica (Cefet), a partir da transformacdo das antigas escolas
técnicas federais, tendo como pioneiros os de Minas Gerais, do Parana e do Rio de Janeiro,
ofertando cursos de formacao tecnoldgica e de Engenharia Industrial.

As instituigdes federais de ensino técnico e agrotécnico, nesse momento, se
consolidaram como de referéncia na oferta de educagdo profissionalizante de nivel médio.
Nesses locais, havia financiamento e docentes especializados. Além disso, seus curriculos nao
eram restritos a instrumentalizacdo, o que permitia que seus egressos prosseguissem ao Ensino
Superior. Ou seja, as Escolas da rede federal de educacdo profissional tinham tudo o que as
escolas médias estaduais ndo tinham: professores para a educacgdo profissional, laboratorios de
ensino e experiéncia na formacao para o trabalho. Esses atributos, além do oferecimento do
ensino de segundo grau em horario integral, por muitas das escolas, fez com que as instituigdes
federais de educagdo profissional alcancassem prestigio com a populacdo, uma vez que seus
alunos obtinham éxito nos exames pré-vestibulares.

Através do Decreto n® 83.935/1979, as escolas agricolas federais passaram a ser
chamadas Escolas Agrotécnicas Federais, acompanhadas dos nomes de seus respectivos
municipios. Ja em 1986, com o fim do periodo militar, a COAGRI foi extinta ¢ o ensino
agrotécnico de nivel médio passa a ser subordinado a Secretaria de Ensino do 2° Grau (SESQG).

Gradualmente, a obrigatoriedade de ensino profissionalizante no 2° grau foi sendo
flexibilizada. A Lei n°® 7.044/1982 (BRASIL, 1982) abriu a possibilidade de as escolas fazerem
a opg¢ao entre a oferta de ensino propedé€utico ou técnico profissionalizante. No entanto, essa
opcdo ndo foi facil de ser operacionalizada nas escolas publicas estaduais, pois alguns
professores oriundos das disciplinas do nucleo geral foram substituidos por outros da educacao
profissional. Como se sabe, essa substitui¢cao nas escolas publicas ndo ¢ feita em curto prazo.

No entanto, quando a LDB Numero 9394/1996 — (BRASIL, 1996) entrou em vigor
praticamente ndo existia o ensino de 2° grau profissionalizante nas escolas estaduais. Eram
poucas as escolas que permaneciam como escolas estaduais profissionalizantes,
principalmente aquelas que serviram como Centros Interescolares, atendendo a varias
unidades de ensino com seus laboratorios e quadras poliesportivas. Aprovada em meio a
disputas e embates na sociedade, a LDB consolidou uma distin¢do e a dualidade entre Ensino
Médio e Educagdo Profissional. Ou seja, com a promulgacao da Lei n° 9.394, Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, em de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), a
educagdo profissional ganhou um novo alento. No capitulo III, onde a matéria foi
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regulamentada, observa-se a relevancia dada ao dominio da tecnologia e dos principios
cientificos e tecnologicos que presidem a produ¢do moderna. A promulgacdo da LDB
desencadeia, ainda, um expressivo aparato legal visando subsidiar a oferta e expansao dos
cursos superiores de profissional e tecnologia.

Cabe destaque ao Decreto n° formagao 2.208, de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997)
que provocou mudancas nessa modalidade de ensino. Primeiramente, ele estabeleceu os niveis
da educagdo profissional: (1) nivel basico, destinado a qualificacdo, requalificagdo e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; (2) nivel técnico:
destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino
médio e (3) nivel tecnoldgico, correspondente a cursos de nivel superior na area tecnologica,
destinados aos egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997).

O Decreto n°® 2.208/1997 (BRASIL, 1997) impossibilitou qualquer perspectiva de
integragdo no ensino médio profissionalizante. Os cursos técnicos passaram a ser ofertados nas
modalidades concomitante e subsequente ao Ensino Médio (BRASIL, 2007). A educagdo a
época “como espago proprio para o desenvolvimento da economia de mercado, e¢ a
regulamentacdo da educagdo profissional como sistema paralelo [...], concebendo a articulacao
entre ensino médio e educagdo profissional como entre dois segmentos distintos [...].”
(BRASIL, 2007, p. 21).

Ressalta-se que o referido decreto separou o Ensino Médio do Ensino Técnico,
vetando a oferta de cursos na modalidade integrada, cabendo aos estudantes, a partir da
conclusao de seus estudos, optar pelo ingresso ao Ensino Superior ou ao Ensino Técnico. Isto
impediu a integracdo entre Ensino Médio e Educagdo Profissional, assim as escolas
agrotécnicas perderam autonomia didatica, formando profissionais principalmente para
atender aos interesses agroindustriais, desconsiderando por vezes as realidades e necessidades
locais.

Criticas foram direcionadas ao Decreto n°® 2.208/1997, que era concebido como uma
politica publica voltada para as necessidades do capital e em detrimento da possibilidade da
constru¢do de uma escola que poderia se aproximar dos ideais defendidos pelas organizagdes
dos educadores. Mesmo com distingdes entre as pesquisas de Martins (2000) e outros
pesquisadores representantes da perspectiva critica, compartilhavam da ideia de que esta
politica representava o ajuste da educagdo profissionalizante ao pensamento neoliberal. O fato
de tal decreto retirar a supervisao do seguimento profissionalizante da competéncia do MEC, e
transferi-la para o Ministério do Trabalho (Mtb), parece demonstrar como essa medida
adequava-se aos interesses do empresariado. Os estudos de Martins (2000, p. 80), ressaltaram
que a forma de apresentagdo e o conteudo do decreto 2.208/1997 foram autoritarios.

Ou seja, os retrocessos impetrados por esse Decreto no campo educacional residiram
na determinacdo de separar, novamente, educacdo geral e profissional, na promog¢do do
aligeiramento desta modalidade educacional e na indug¢ao que vincula a educagao profissional
a objetivos estritos do mercado. Todo esse processo acentuou, ainda mais, um quadro de
desigualdade social e educacional, sobretudo, para jovens e adultos trabalhadores (LIMA
FILHO, 2011) e a dualidade entre uma formagdo bésica, mais plena, e uma formacao
profissional, rapida e destinada ao atendimento ao mercado de empregos. Como resposta a
essa pressdo, nova regra ¢ estabelecida, com o Decreto n® 5.154, em 23 de julho de 2004
(BRASIL, 2004), que revoga o de 1997 e restabelece a possibilidade da organizacgao
curricular integrada de educacdo profissional e educagdo geral, matéria a ser tratada no
proximo subtitulo. Ainda no ano de 2004, todos os Cefets ascenderam a situagdao de
instituicdes de educagdo superior, pelo Decreto n® 5.225, de 1° de outubro de 2004 (BRASIL,
2004a) com autonomia equivalente a das universidades.

Conforme Otranto (2012, p. 202), esta medida “[...] gerou um interesse crescente nas
demais institui¢des de educacdo profissional, principalmente nas Escolas Agrotécnicas e

25



Escolas Técnicas [...], de alcangcarem esta mesma condicao [...]”, clima que se intensificou a
partir de 2005, quando o Cefet Parana foi, de fato, transformado em Universidade Tecnologica
do Parand. Todavia, a revelia da vontade dessas institui¢des, os planos governamentais
encaminharam-se em sentido bem diverso e, apesar das pressdes, o governo do Presidente
Luiz Inéacio Lula da Silva preparava uma Reforma da Educacao Profissional que ndo previa a
transformagdo dessas institui¢des em universidade, mas em Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), conforme serd discutida a seguir.

2.1 A Reforma da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Novas e profundas mudangas vém ocorrendo na educacdo profissional brasileira,
especialmente, a partir do segundo mandato do ex-presidente Lula da Silva. No governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, as discussdes apontaram para uma perspectiva de
integracdo das politicas para o Ensino Médio e para a Educagdo Profissional. O Decreto
5.154/2004 permitiu a integragdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino médio, o que ¢
comumente conhecido como formacao integrada. Varios estudos sobre a temdtica na tentativa
de explicé-la a partir de uma concepgao teodrico-pratico e politico pedagodgico, inclusive
materiais ¢ documentos produzidos pelo proprio governo a época e por grupos de intelectuais
a seu pedido. Formacgao esta que vai de encontro a dualidade histérica da educagao brasileira,
que se consolidou como uma escola para classes mais abastadas que permite o acesso ao
ensino superior € os mantém em posi¢des de privilégio econdomico e politico; e outra para as
classes mais pobres, fazendo-nos permanecer em posicdes subalternas socialmente, sendo
centrada na técnica do trabalho, como ja explicitada no capitulo anterior.

A partir da eleicdo presidencial de 2002, acreditava-se em uma nova conjuntura
politica no Brasil. A ascensdo ao poder de um novo grupo politico capitaneado pelo presidente
eleito Luis Inédcio Lula da Silva, por meio de um projeto politico democratico popular, trouxe
a expectativa de mudangas nas politicas sociais, dentre elas, as ligadas a educagdo. Boito
(2005) considerava dificil que toda uma estrutura politica, econdmica e social implementada
durante mais de uma década fosse desmontada. Para ele o governo Lula ndo reproduziu o
modelo capitalista neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (FHC), mas construiu um novo
modelo neoliberal, com pequenas adaptagdes na politica econdmica e social que nao
modificaram as condi¢des de vida dos trabalhadores, nem a dependéncia econdmica e
financeira da economia nacional.

O que ocorreu foi um deslocamento do que Poulantzas (apud BOITO, 2005) chama de
“bloco no poder” no interior do capital, privilegiando a burguesia interna industrial e agraria
por meio do incentivo as exportagdes, em contraste com a politica do governo FHC que
concedia vantagens a hegemonia do capital financeiro internacional que, hd tempos, vinham
causando déficits na balanca comercial brasileira. Com essa atitude, Lula agradou aos
detentores do capital interno, principalmente aqueles ligados a Federagdo da Industria do
Estado de Sao Paulo (FIESP) que ha se mostravam descontentes com os rumos da politica
econdmica adotada por FHC. Isso criou espago para aquilo que se condicionou chamar de
“governabilidade”.

Frigotto (2006) assinala que o (des) caminho do governo Lula foi sinalizado antes da
elei¢do com assinatura da Carta aos Brasileiros em que se comprometia a manter a politica
dos organismos internacionais. Esta atitude provocou um profundo golpe naqueles que
lutavam por um projeto de desenvolvimento popular democratico e por uma educagdo
politécnica, esperando que o Decreto 2.208/1997 fosse revogado e a dualidade estrutural
superada. Para esses setores, que lutavam por uma concepg¢ao de educagdo integral que
superasse a historica dicotomia do homem pela divisdo social do trabalho — entre a acdo de
executar e a de pensar —, era inconcebivel continuar com uma regulamentagao desintegradora
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da educagao profissional, em funcao dos supostos pretextos do mercado. Por isso, defendiam
a proposta de uma educacao integrada ao trabalho, que segundo Ciavatta (2005) visa:

superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social e técnica do
trabalho, entre a acdo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de
superar a reducdo da preparagdo para o trabalho ao seu aspecto operacional,
simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na génese cientifico
tecnologica e na sua apropriagdo historico social. Como formagdo humana, o que se
busca ¢ garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formagdo completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como cidaddo
pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica. Formacao
que, neste sentido, supde a compreensdo das relagdes sociais subjacentes a todos os
fendmenos (CIAVATTA, 2005, p. 85).

Como resultado das pressdes desse grupo da sociedade civil frente a sociedade
politica, iniciou-se, o processo de revogagdo do Decreto 2.208/1997. Em 2003, o MEC, sob a
gestdo do Prof. Cristovam Buarque, nesta época era um entusiasta e defensor da escola
publica, promoveu varios momentos de discussdes — encontros, debates e audiéncias entre
representantes da sociedade e O6rgdos governamentais — com o intuito de ser subsidiado em
uma nova proposta de regulamentacdo da educagdo profissional. Em maio de 2003 ocorreu o
“Semindario Nacional do Ensino Médio: construgdo politica”, com representantes do governo
federal, Secretarias Estaduais de Educa¢do e entidades cientificas. Em junho do mesmo ano,
aconteceu o “Seminario Educagdo Profissional: Concepgdes, Experiéncias, Problemas e
Propostas” que resultou na elaboracdo da “Proposta de Politicas Publicas para a Educagao
Profissional e Tecnologica” e de uma minuta de Decreto que explicitou o que vinha sendo
discutidos nos eventos (FIUZA, 2005).

Segundo Frigotto et al (2005), os debates em torno da revogagdo do Decreto
2.208/1997 fizeram parte de processo polémico que nao se desenrolou de forma consensual.
Afloraram as contradigdes e disputas tedricas e politicas, mas que, segundo o autor, levaram a
um progressivo amadurecimento do tema, resultando em trés proposi¢des diferentes: duas
ligadas a grupos progressistas da educacao e outra, ao grupo conservador.

As duas primeiras defendiam a revogacdo do decreto, mas discordavam da forma
como estavam sendo feitos os de encaminhamento. A proposta do primeiro grupo era a de que
o Decreto fosse revogado e a politica de ensino médio e educagdo profissional passasse a ser
pautada pela LDB, nao sendo necessario outro decreto. Segundo o entendimento desse grupo,
adotar uma nova regulamentagdo balizada em decreto seria dar continuidade a forma
impositiva do antigo governo. Para o segundo grupo, a ideia era que o processo de transi¢cao
ocorresse de forma rapida com a promulgacdao de um novo decreto que garantisse, em curto
espaco de tempo, a reintegragao da formagdo geral com a formacgao profissional. Tal medida
teria carater transitorio, até a constru¢do de um instrumento legal mais adequado. O terceiro
grupo defendia a permanéncia do Decreto n°® 2.208/1997 na sua totalidade ou que as possiveis
modificagdes nao o alterassem de forma substancial. O encaminhamento escolhido foi a
implementa¢ao de um novo decreto.

Em 23 de julho de 2004, revogou-se o Decreto 2.208/1997 e foi constituida uma nova
regulamentagdo para educacao profissional com a promulgacao do Decreto n°® 5.154/2004. Tal
reformulagdo também ficou conhecida como a reforma da reforma. Segundo Frigotto et al
(2005b), a ideia inicial era a de que o dispositivo utilizado para revogar o agora antigo
Decreto fosse transitorio e provisorio, garantido uma concep¢ao emancipatéria a formagao do
trabalhador, mas que, simultaneamente, as institui¢des de ensino e organizagdes civis ligadas
a educagdo mobilizassem a sociedade em torno do tema, com objetivo de uma revisdao da
LDB.
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De acordo com os referidos autores, para que esse processo caminhasse, seria
necessario que algumas medidas essenciais fossem tomadas pelo MEC: a) encaminhamento
ao Conselho Nacional de Educagdo de uma proposta de revisao das Diretrizes Curriculares
Nacionais, em conformidade com a filosofia proposta pelo novo Decreto; b) fomentar a
implantacao do ensino médio integrado em sua propria rede e nas redes estaduais; ¢) um plano
de implementacdo acompanhado de discussdo, avaliacdo e sistematizagdo de experiéncias
com o intuito de reunir elementos politicos e pedagdgicos, além de forca social, para
fundamentagdo de um projeto de revisdo da LDB, bem como para a proposi¢do de novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio e a educagdo profissional, a serem
construidas de forma efetivamente democratica e participativa com os educadores.

Tal fragmentagdo interna ocorreu por conta de uma nova institucionalizagdo do MEC,
em uma reorganizacdo de seus quadros, que dividiu a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica (SEMTEC) em duas novas secretarias: uma responsavel pelo ensino médio, a
Secretaria de Educacdo Baésica (SEB), e outra responsavel pela educacdo profissional,
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC). Tal reestruturagdo gerou
desconforto para aqueles que lutavam pelo ensino médio integrado a educagdo profissional,
pois, com essa medida, o MEC demonstrava que a integragdo nao era uma prioridade, visto
que a dualidade partia do proprio governo. Apesar de se apresentar como inovador, 0 novo
Decreto se mostrou contraditorio quanto as expectativas daqueles que ansiavam por mudangas
mais profundas na educag@o profissional. Para Rodrigues (2005), o Decreto 5.154/2004 foi
um salto de 40 anos na educacdo brasileira. Este autor defende que o Decreto 2.208/1997 era
a reprodu¢do da Reforma Capanema de 1942, que, por meio das Leis Organicas do Ensino,
estabeleceu a dualidade do ensino. Por sua vez, o novo Decreto alcanca o ano de 1982
inspirando-se na Lei 7.044/1982 que “reformou a reforma” do regime militar, a Lei
5.692/1971.

A primeira contradi¢do que percebemos estd logo no primeiro artigo: ao estabelecer o
desenvolvimento da educacdo profissional, em observancia aos objetivos das diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, condiciona o seu
funcionamento a uma normatizagao estruturada pelo antigo decreto. Dessa maneira, o Decreto
5.154/2004 esta assentado sobre as bases do Decreto 2.208/1997, cujos objetivos permanecem
vivos. Tal afirmagdo esta clara no Parecer n® 39/2004 do Conselho Nacional de Educagdo que
tem por finalidade normatizar a aplicacdo do Decreto 5.154/2004 na Educacdo Profissional
Técnica de nivel médio ¢ no Ensino Médio. De acordo com o Parecer, as Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacgao, tanto para o Ensino
Médio quanto para a Educagdo Profissional de nivel técnico, continuam perfeitamente validas
apo6s a edigdo do Decreto n® 5.154/2004 e ndo deverao ser substituidas (BRASIL, 2008).

Ha que se ressaltar que, no restante, sua estrutura pouco difere do antigo Decreto.
Como atesta o Parecer do Conselho Nacional de Educa¢ao/ Camara de Educagdo Basica
(CNE/CEB) 39/2004 que atualizando (ndo substituindo) as Diretrizes Curriculares Nacionais,
de forma contraditoria, mantiveram a validade e eficacia dos mesmos instrumentos juridicos
que regulamentavam o Decreto n® 2.208/1997, bem como as mesmas concepgdes orientadoras
da reforma. Segundo Frigotto et al (2005b, p. 1094), na constru¢ao do Decreto n® 5.154/2004,
o inciso I do artigo 4°, que dispunha da necessidade de observar “os objetivos contidos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacgdo”, tinha
como sentido a perspectiva de uma construcdo coletiva de novas diretrizes € nao a
manutencgao das atuais.

Desse modo, viu-se frustrada a convicgdo de que uma nova regulamentacdo
fundamentada em uma base unitaria de educagao, tendo o trabalho como principio educativo,
seria suficiente para romper com os fundamentos da forma dominante de qualificagdo
profissional materializada nos cursos aligeirados do antigo Decreto. Um exemplo foi a
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manutengao, pelo novo Decreto, da articulagdo entre a educacao profissional e o ensino médio
nas formas concomitante (interna e externa) e subsequente.

Segundo Rodrigues (2005), o Decreto esta adequado a caracteristica mais importante
do atual padrao de acumulacdo: a flexibiliza¢do. Para o autor, ao regulamentar toda sorte de
cursos, ele amplia as possibilidades de articulacdo entre o ensino médio e a educagdo
profissional visto que:

prevé a possibilidade de uma formacao de nivel técnico 'integrada’, além daquelas ja
arroladas no decreto n® 2.208/97, a saber, formacdo subseqiiente e formacao
concomitante. Eis o cerne da flexibilidade que busca conciliar alguns dos interesses
em conflito desde a promulgagdo do decreto n° 2.208, em 1997. Nesse sentido, o
novissimo decreto parece repetir a logica que formou a lei n° 7.044/82, na medida
em que esta reconheceu legalmente a existéncia, por um lado, de cursos de 2° grau
eminentemente propedéuticos ao 3° grau, ou, mais precisamente, 2° grau
preparatério para o vestibular, e, por outro, de cursos técnicos de 2° grau, ditos
'integrados'. Cabe lembrar que a lei n® 5.692/71 ja previa a possibilidade da
“concomitincia externa” e mesmo da formacdo “subsequente”. Enfim, caberia
perguntar qual é, de fato, a inovagdo promovida pelo decreto n® 5.154/04. Tudo
indica que, na melhor das hipoteses, o decreto apenas reconhece (ou naturaliza) os
diferentes projetos politico-pedagogicos, clivados pela dualidade estrutural social,
presentes na sociedade de classes em que vivemos (RODRIGUES, 2005, p. 267).

Outra questao a ser levantada, em relagdo a flexibilidade do novo decreto, foi que a
implantacao da integracao entre o ensino médio e a educacao profissional possuia carater nao
obrigatorio, ficando a critério de cada instituicdo adoté-la ou ndo como determina o Parecer
CNE/CEB n° 39/2004:

A instituicdo podera adotar qualquer uma das trés formas previstas no Decreto n°
5.154/2004, na realidade, cinco, com o desdobramento em trés da forma
“concomitante”. O decreto ndo obriga, portanto, por uma ou outra, cabendo a
instituigdo de ensino, no uso de sua autonomia, decidir pela forma que melhor se
coaduna com sua proposta politico-pedagdgica (BRASIL, MEC, 2008, p. 153).

Assim, o Decreto n. 5.154/2004 nao eliminou o carater legal da dualidade estabelecida
pelo antigo Decreto. O que ele possibilita ¢ a liberdade das institui¢des de ensino de optarem
por cursos técnicos, cujo curriculo seja integrado ao ensino médio, desde que seja respeitada a
carga horaria minima de 2.400 horas para ensino médio e a minima para o curso técnico a ser
definida pela area profissional a qual pertence. Permaneceu, assim, a manuten¢do dos cursos
fragmentados com a visdo exclusiva de inser¢do no mercado de trabalho, visdo essa contraria
aos objetivos de uma educacao integrada. Segundo Ciavatta (2005), a formagao integrada foi
estimulada com a revogac¢do do Decreto n® 2.208/1997 e aprovagao do Decreto n°® 5.154/2004,
entretanto sua implementagdo nao foi garantida. Para autora, cabe a sociedade avancar na
ruptura com todas as formas duais que permeiam a sociedade brasileira.

No ano de 2006, a educagdo profissional e tecnoldgica passou por um novo processo
de reestruturacdo a partir da iniciativa do MEC junto ao Conselho Nacional de Educacao
(CNE), decorrente do Parecer CNE/Camara de Educacao Superior (CES) n°® 277. Haveria,
neste contexto, a necessidade de uma reorganizac¢do dos cursos superiores de tecnologia, por
poucos eixos tecnologicos € mais compactos, diante da organizagdo por areas profissionais
definidas no Parecer CES/ CNE no. 436/2001 encontrar-se superada e ndo contribuir para o
desenvolvimento industrial. No Parecer CNE/CES n°® 277/2006, os conselheiros refor¢aram a
importancia da flexibilidade como sendo uma necessidade a ser conseguida a partir da
interdisciplinaridade (AZEVEDO; COAN, 2013).
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Na data de 24 de abril de 2007, o Decreto n® 6.095/2007 estabeleceu as diretrizes para
o processo de integragdo de instituicdes federais de educacdo tecnologica, para fins de
constituicdo do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), no ambito da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Neste, foi delineado que os
Institutos Federais (IFs) se caracterizam como instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta de educagdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjuga¢ao de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas (Art. 01, § 2°). No que diz respeito a
implantacdo dos Institutos Federais, deve-se levar em consideragdao bases territoriais
definidas, como dimensdo geografica e as caracteristicas histdricas, culturais, sociais e
econOmicas (Art. 01, § 3°).

Segundo este documento, a vocacdo dos Institutos Federais ¢ formar e qualificar
profissionais para os diversos setores da economia, em estreita articulagdo com os setores
produtivos e a sociedade (Art. 4, § 1°, I), visando a consolidagdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos locais (Art. 4, § 1 °, III), bem como estimular e apoiar processos educativos que
levem a geracdo de trabalho e renda (Art. 4, § 1°, IV). Em relagdo a oferta de educacao
superior, objetiva-se formar profissionais para os diferentes setores da economia (Art. 4, § 1°,
VII, a). Neste sentido, no dia 12 de dezembro de 2007, o MEC emitiu a Chamada Publica
MEC/ Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC) 02/2007, objetivando
acolher, num prazo de 90 dias, propostas de constitui¢ao dos Institutos.

Neste contexto foram elaborados e enviados a SETEC/MEC documentos dos
conselhos da Rede: Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educagao Tecnologica
(CONCefet) (2007), Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF) (2007) e o
Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais
(CONDETUF) (2007). Em, 31 de margo de 2008 a Portaria MEC/SETEC n°® 116 apresentou o
resultado da Chamada Publica. Em junho de 2008, foi langado o documento “Concepgdes e
Diretrizes dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia” o qual estd descrito a
seguir. Em julho de 2008, o Poder Executivo apresenta ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei (PL) 3.775/2008 que propde a instituicdo da Rede Federal de Educagdo Profissional
Cientifica e Tecnologica (EPCT) e a criagdo dos Instituto Federal (IFs). Apds o processo legal
de discussdes e articulagdes e, tendo em vista os principios formuladores do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), no dia 29 de dezembro de 2008, via Lei no. 11.892, foi
instituida a Rede Federal de EPCT, criando assim os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia. Essas instituigdes sdo de custos bem mais modestos, fazendo coro a
diversificacao apregoada pelo Banco Mundial, desde a década de 1990 (OTRANTO, 2012).

A Lei n° 11.892/2008 possibilitou, portanto, a expansao da rede federal de educagao
profissional e tecnolégica. E a presenca do Estado brasileiro por meio de instituigdes
reconhecidas como de qualidade nas periferias das capitais e em regides mais afastadas dos
grandes centros urbanos. Isso significa a amplia¢do das possibilidades de alguns brasileiros
terem acesso a uma educacdo de qualidade, posto que, atualmente, sdo poucas as redes
estaduais com condigdes para garantir esse direito a populacdo, apesar de ser responsabilidade
dos estados a universalizagdo do acesso ao ensino médio. Em contrapartida, nesse movimento
0 governo cunhou nova configuragdo para a rede federal, criando os Institutos Federais (IF),
por meio da lei n. 11.892/2008 (OTRANTO, 2011).

Antes disso, a centralidade das discussdes na rede estava voltada a sua fungdo social
no contexto da expansdo e, principalmente, no significado do ensino médio integrado,
incluindo a modalidade Educac¢dao de Jovens e Adultos (EJA), para a sociedade brasileira.
Posteriormente, deslocaram-se as discussdes para as questdes de cunho organizativo, ou seja,
para a infraestrutura fisica e administrativa das novas institui¢des, para a ocupagao dos cargos
criados etc. Nesse caminho, marcado pelo imediatismo e improvisa¢do, negligenciou-se a
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construgdo de projetos educacionais fundamentados, elaborados coletivamente e coerentes
com a realidade socioeconomica local e regional de cada nova unidade. Assim, a positividade
da expansdo foi em certa medida, mitigada. Cabe ressaltar que isso ocorreu em meio ao
recrudescimento do discurso, inclusive oficial, de que hd um apagdo de mado de obra
qualificada e que, portanto, era necessario forma-la rapidamente para atender as necessidades
imediatas do mercado de trabalho.

Outros importantes movimentos foram a elaboragdo de novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEPTNM) e para o
ensino médio (DCNEM). Embora a base legal para o ensino médio integrado na perspectiva
da politecnia seja o decreto n. 5.154/2004, apenas em 2010 foi retomada a discussdo sobre a
necessidade do estabelecimento de novas diretrizes, por meio de uma proposta do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE). Paralelamente ao tramite no CNE, articulou-se um grupo de
trabalho na comunidade educacional, formado por pesquisadores em educacdo, com a
participacdo do MEC e de outros 6rgdos publicos, produzindo-se dois textos relativos as
DCNEPTNM e as DCNEM, com propostas encaminhadas ao CNE (OTRANTO, 2011).

Conforme Antunes e Pinto (2017), ambos apresentavam a concep¢do tanto para o
ensino médio quanto para a educacao profissional, o que incluiu todas as suas modalidades,
tendo como base a politecnia e a formagdo humana integral e como horizonte histérico a
superagao da dualidade entre formacao basica e formacao profissional, por meio do curriculo
centrado na concep¢do de integragdo, e tendo como eixos norteadores trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura. Tais documentos tiveram tramites diferenciados no CNE: enquanto o
documento sobre as DCNEM foi praticamente incorporado em sua totalidade pelo relator,
sendo a base das novas diretrizes curriculares aprovadas — parecer Conselho Nacional de
Educacdo/ Camara de Educagdo Basica (CNE/CEB) 05/2011 -, a proposta de DCNEPTNM
aprovada pelo CNE retoma concepgdes concernentes a perspectiva de fragmentacdo e de
competéncias para a empregabilidade.

E possivel verificar, portanto, que esse contexto de reforma, apesar ainda estar
presente a perspectiva de uma educacao fragmentada, trouxe a tona, conceitos importantes
para se pensar a educagdo profissional e tecnoldgica, como o de educacdo politécnica,
omnilateral e formacao integrada, parte de uma concepcao de educagdo que contempla todas
as dimensdes da vida humana e entende como histdrica seus processos. Esta concepgdo ainda
se centra no trabalho como principio educativo ¢ conhecida como ontologica, como ja
explicitado anteriormente (CIAVATTA, 2021).

No entanto, para Moura (2007), as caracteristicas da sociedade brasileira ndo permitiam
a concretiza¢do de uma educagao politécnica, o que levou a uma solu¢ao que o autor chama de
transitoria, para garantir a integralidade da Educacdo Basica de modo a integrar os
conhecimentos cientificos com a formagao profissional.

Essa perspectiva, ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho como eixos
estruturantes, contempla as bases em que se pode desenvolver uma educacdo
tecnoldgica ou politécnica e, a0 mesmo tempo, uma formagdo profissional stricto
sensu exigida pela dura realidade socioeconomica do pais. (MOURA, 2007, p. 19).

Foi com esse pensamento de convergéncia entre os sujeitos envolvidos nas discussoes
sobre Ensino Médio e Educacdo Profissional que se concretizou o Decreto 5.154/2004
(BRASIL, 2004), que possibilita a integragdo do ensino técnico de nivel médio ao Ensino
Meédio. Uma tentativa de “superar a determinagdo histérica do mercado de trabalho sobre essa
etapa de ensino, seja na sua forma imediata, predominantemente pela vertente
profissionalizante; seja de forma mediata, pela vertente propedéutica.” (BRASIL, 2007, p. 6),
bem como ultrapassar a dicotomia entre formacao geral e especifica, tendo como eixos centrais
as dimensoes do trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia.
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Em 2008, com a integragdo em carater de Lei, a Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio passa a fazer parte da Educagdo Profissional, de forma integrada, concomitante e
subsequente. A integracdo, entdo estava garantida legalmente e passou a ser priorizada nas
instituicdes profissionais. Esta mesma Lei n® 11.892/2008 (BRASIL, 2008) deu uma nova
configuragdo a Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica.

Antes de 2008, a Rede Federal era composta por Escolas Agrotécnicas, Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (Cefets), Escolas Técnicas vinculadas a Universidades
Federais, Universidade Tecnologica e Escola Técnica Federal. A partir da san¢do da Lei
supracitada, foram criados os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que
passaram a fazer parte da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica juntamente
com os Cefets RJ] ¢ MG, a Universidade Tecnoldgica do Parand e as Escolas Técnicas
Universitarias. Posteriormente, houve a integragdo também do Colégio Pedro II. Os demais
Cefets que compunham a Rede antes de 2008, assim como as Escolas Agrotécnicas e algumas
Escolas vinculadas a Universidades Federais, aderiram a proposta de governo de se transformar
em IF (OTRANTO, 2011).

Mas, mesmo com essa mudanca, ¢ com a integragdo da Educacdo Profissional ao
Ensino Médio, nao foi possivel superar a dualidade existente na Educagao Bésica brasileira. A
oferta desse tipo de ensino ainda ¢ pequena e algumas das institui¢des que a ofertam ainda nao
conseguiram de fato fazer a integracdo da Educacdo Bésica com a Educagdo Profissional.
Alguns curriculos se caracterizam mais pela sobreposi¢do do que pela integracdo dos
conhecimentos.

Nesse contexto dual, ¢ possivel reconhecer que o Ensino Médio ainda ndo possui
identidade e sentido; ha uma crise de entendimento sobre o teor do Ensino Médio. Tem sido
utilizado em alguns casos como trampolim para o Ensino Superior ou para formacgao
profissional. Nao proporciona a superacao da dualidade existente. De um lado, hé algumas
escolas privadas com oferta de uma formagao académica, que se configura como parcial, pois ¢
utilizada para aprovacdo em vestibulares e acesso as universidades publicas. Do outro lado,
existem as escolas publicas que por falta de financiamento e condi¢cdes materiais € humanas
ndo conseguem ofertar um ensino académico e nem superar a dualidade da formagao de cultura
geral versus formagao técnica. Ou seja, a escola publica de nivel médio também “nem confere
uma contribuicao efetiva para o ingresso digno no mundo de trabalho nem contribui de forma
significativa para o prosseguimento dos estudos no nivel superior.” (MOURA, 2007, p. 20).

Continuamos a ter uma formacao para classes mais pobres e outra para as classes mais
abastadas financeiramente. Ademais, a classe trabalhadora tem como possibilidade ingressar
nas Institui¢des Federais de Educacdo Profissional, que sdo referéncias, no entanto, tal ingresso
e permanéncia ndo tem sido faceis na maioria dessas instituigdes.

2.2 Aproximacio entre educacdo e trabalho: os vieses contextuais da reforma na
educacio profissional

Conforme explicitado no primeiro capitulo, resumidamente, “trabalho e educagdo sao
atividades especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o ser
humano trabalha e educa” (SAVIANI, 2007, p. 152). A existéncia historica dos sujeitos
demonstra, que “se adaptam a natureza” e “tém de adaptar a natureza a si”, desta forma
transformando a natureza, ajustando-a as proprias necessidades, se pode entender este processo
como trabalho. Nas comunidades mais primitivas, trabalho e educacdo aconteciam em “uma
relagdo de identidade”, uma vez que os sujeitos humanos aprendiam a produzir sua existéncia,
aprendiam a trabalhar trabalhando, se apropriavam de maneira coletiva dos meios de producao
da existéncia e neste movimento, acontecia uma educag¢do em processo.
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No entanto, a partir do momento em que, no desenvolvimento da producao, persistiu o
modelo capitalista, acarretou a apropriagdo privada da terra e com isso a divisdo do trabalho.
Desse modo, a sociedade moderna sofreu a divisdo dos seres humanos em classes, como Marx
(2012) no séc. XIX anunciava: a classe dos proprietarios e a dos ndo proprietarios. Este
acontecimento impactou na histéria da humanidade e, por conseguinte, nas relagdes sociais €
de producao, coexistindo uma sociedade formada por dominados e dominantes, possibilitando
a existéncia de uma classe que “vive” do trabalho alheio, daqueles que vendem sua forga de
trabalho, “do trabalho dos ndo-proprietarios que passaram a ter obrigacdo de, com o seu
trabalho, manterem-se a si mesmos € ao dono da terra, convertido em seu senhor.” (MARX,
2012, p.155). Este contexto vem se perpetuando até os dias de hoje, intensificado pelo avango
do capitalismo, o que gerou antagonismos em todos os processos da sociedade de uma maneira
geral. Com implica¢des nas dimensdes da economia, da cultura, das formas de producdo, da
educagdo e, o mundo do trabalho ¢ profundamente modificado.

A compreensdo sobre classe social a partir do anincio de Marx (2012), também ¢
acometida. A partir dos anos de 1980 pdde-se perceber os impactos dessas modificagoes, até
mesmo no proprio sentido de trabalho, com o avanco tecnoldgico, modelos de produgdo
transitorios e flexibilizados etc. Segundo Antunes (2011) surgem novos processos de trabalho,
que se desdobram em diversas facetas da atividade trabalho, composta por uma classe
trabalhadora mais heterogénea, complexa e fragmentada. O desemprego estrutural ¢ relevante,
decorrente da reducdo do operariado industrial, fabril e manual nos paises com capitalismo
avangado. Simultaneamente, o trabalho assalariado, precarizado, desregulamentado, parcial,
temporario, subcontratado, terceirizado, ¢ uma crescente, configurando o que se chama de
economia informal. Neste cenario, inicia-se a entrada das mulheres no mercado de trabalho, ao
passo que também comeca a absorver mais jovens e a excluir pessoas mais velhas.

Também a educagdo sofre influéncia desse movimento, e, da mesma forma que se
estabelece a divisdo do trabalho, também neste espaco percebe-se uma dicotomia,
fragmentando-a das dimensdes do trabalho. Sobre isso, Saviani (2007, p. 155) expde que o
“processo de institucionalizacdo da educacao, [€¢] correlato do processo de surgimento da
sociedade de classes, que por sua vez, tem a ver com o processo de aprofundamento da divisao
do trabalho”. A partir da segunda metade do século XX, seguindo principios da racionalidade e
tecnicismo, atribui-se valor econdmico a educacdo, que se torna um bem de produgdo capaz de
qualificar recursos humanos. Este movimento provocou consecutivas reformas educativas
fundamentadas em principios neoliberais, que, em congruéncia com os interesses das classes
dominantes, direcionaram a a¢do do Estado para o alcance de resultados cada vez maiores e
com menores custos (SAVIANI, 2005).

Ao relacionar os processos sociais aos educacionais, Mészaros (2008) defende a ideia
de que a educagdo s6 poderd ser reformulada de forma significativa se houver uma
transformagao no espago social em que se dao as praticas educacionais. Assim, o autor expoe a
contradi¢do existente ao se pensar em reformas educacionais quando a légica dominante ¢ a
logica do sistema capitalista. Isso nos remete ao conceito de institui¢do, que para Saviani
(2007) diz respeito a uma estrutura material, social, uma unidade de acdo, organizada e
construida pelos individuos para atender as necessidades humanas de carater perduravel. No
entanto, as institui¢gdes, como produto humano que sdo, tém carater histdrico, mas também
transitorio. “Mas sua transitoriedade se define pelo tempo historico e ndo, propriamente, pelo
tempo cronologico e, menos, pelo tempo psicologico”. (SAVIANI, 2007, p. 5). Desse modo, as
institui¢cdes de Educagao Profissional sdo produto de um processo historico e social de carater
transitorio que vai se transformando a medida que novas relagdes se configuram, seja de ordem
econdmica, produtiva, politica, cultural (MESZAROS, 2008).

Por conseguinte, a educacdo estd diretamente implicada ao trabalho e pela logica
politica e econdmica que delineia a sociedade, atualmente respaldada por preceitos neoliberais
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que assumem protagonismo na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas,
principalmente com o crescimento econdmico ocorrido a partir de meados de 1980 e 1990, em
que foi dada a escola fungdo econdmica de destaque. Neste cenario, cabe frisar que estas
politicas sdo desenvolvidas em decorréncia de determinadas demandas, que dao origem a
novas estruturagdes e configuragdes sociais e pedagodgicas nestas instituigdes, e,
consequentemente, geram necessidades transitorias em uma estrutura permanente. Assim,
desde 1909, quando se estabeleceu a primeira estrutura escolar publica de Educacao
Profissional até a estrutura atual, foram operadas diversas transformagdes em sua
institucionalidade e na oficializacdo da Rede de Educagao Profissional e Tecnologica enquanto
um sistema de ensino nacional (GENTILI, 2005).

Kuenzer (2006) ao analisar as politicas de Educagdo Profissional entre os anos de 1995
e 2005 - referentes ao governo de FHC e Lula - comenta que as demandas da classe
trabalhadora quanto a qualificacao profissional ndo foram incluidas e destaca que a Educacao
Profissional, ao possuir o papel de organizadora nacional do preparo para o trabalho, ¢
historicamente negligenciada enquanto nivel integrante da educacdo publica brasileira. Ja
Manfredi (2012) ao discutir a relagdo trabalho x educagdo e fazer um resgate historico-critico
da Educacdo Profissional brasileira a partir da revisdao de conceitos implicados a educacao
como trabalho, profissdo e escolarizagdo, defende que a fundagdo da escola ndo se relaciona a
formacao para o trabalho.

A educagido escolar institucionalizada dedicava-se a classe dominante, a formar aqueles
que detiam o poder, enquanto que a formagao para o trabalho ocorria nos movimentos da vida
social e comunitaria, de modo ndo institucionalizado e informal. Tem-se, entdo, historica,
politica e culturalmente, estabelecida a separacdo entre escola e sociedade, as praticas do
mundo concreto do trabalho e aquelas da instituicdo escolar. Assim, hd de se considerar a
complexidade que envolve o movimento de reordenamento institucional que atravessa o
cotidiano das atuais instituicdes de Educagdo Profissional, e que agora também sdo,
tecnologica. Cezar e Ferreira (2016) comentam que, embora a inclusdo da dimensdo
tecnologica ter sido incorporada ao termo Educacdo Profissional, ndo foram considerados as
novas necessidades provenientes da globalizagdo, da divisdo social do trabalho e modernizagao
tecnologica.

Os mesmos autores destacam que a legislagdo vigente referente a institucionalizagdo da
Educagao Profissional e Tecnoldgica parece caminhar opostamente a praticas pedagdgicas que
solidificam a relagdo entre educagdo e trabalho. Além disso, ¢ possivel verificar, nesse cendrio,
a diversificagdo de propositos politicos e pedagdgicos presentes nos tltimos anos nas politicas
educacionais e nos programas de Educacdo Profissional e de Educacao de Jovens e Adultos
referentes ao mercado de trabalho através da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
(SETEC) do MEC. Essa diversificagao estd nitida nos Institutos Federais e Educag¢do, Ciéncia e
Tecnologia (IF), uma vez que hé projetos de ensino que vao desde cursos de curta duracao,
passando por cursos de educacdo bésica e superior, até pos-graduacao.

Os IF foram criados a partir da juncao e alteracdes de antigas instituicdes de educagao
profissional como CEFET, Escolas Técnicas Industriais, Escolas Agrotécnicas, dentre outras,
com a intengdo de se tornarem um novo modelo politico-pedagdgico de instituigdo de
Educacdo Profissional e Tecnologica. Com estrutura multicampi e pluricurricular e
constituidos levando em conta a localizagdo territorial, aparentaram surgir com a proposta de
ruptura com o carater pragmatico e circunstancial da Educag@o Profissional realizada até entdo,
com uma perspectiva pedagogica que se organiza a partir da interrelacdo de diferentes niveis de
ensino e cursos, desde a educacdo basica até a pés-graduacao (PACHECO, 2011).

Ao explorar as diretrizes publicadas pelo Mec referente aos IF, percebemos, assim
como Cezar e Ferreira (2016) que as ideias que embasam a institucionalizagdo da Educacao
Profissional e Tecnologica, inicialmente, sdo ousadas e otimista, pois possuem o intuito de
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construir uma educacao que seja elemento transformador da sociedade. Porém, vale refletir se,
no modo como vem se materializando, essa educacdo pretendida dirige-se a superagdo ou a
consolidagdo da ordem econdmica e social vigente. Ao analisarem as finalidades e
caracteristicas da Lei n® 11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educa¢do Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e cria os institutos federais, as autoras dao énfase aos componentes
relativos as categorias trabalho e educagdo a partir da perspectiva do materialismo historico -
dialético, visto que estas categorias, historicamente, se fundem na legitimacdao das politicas
publicas.

Porém, as autoras supracitados enfatizam a dificuldade em analisar, por exemplo, a
categoria trabalho, que, de acordo com os mesmos, aparece implicita em alguns trechos de
textos acessorios que fundamentam a legislagdo como organizador do processo educativo.
Pensamento este proveniente da teoria marxiana, que preconiza a introdu¢do de um novo tipo
de ensino que reune trabalho manual ao intelectual (CEZAR; FERREIRA, 2016). Ciavatta
(2005) ao refletir criticamente sobre o trabalho como principio educativo, a partir da
compreensdo das relagdes e impactos das transformagdes da sociedade capitalista no trabalho
e nos processos de formac¢ao, aponta que ndo ha unicidade no conceito “escola do trabalho”,
pois a cada momento historico se apropria de uma funcdo, que se materializa no espago
educacional como uma das diversas dimensoes do trabalho na vida humana.

Ainda de acordo com Cezar e Ferreira (2016), o IF pretende uma profissionalizagdao na
esfera da ciéncia e da tecnologia, pois assume um compromisso com o desenvolvimento
destas. Além disso, o termo “desenvolvimento” aparece em diversos momentos da Lei

\

relacionado a inovagdo tecnoldgica e aos contextos socioecondmicos locais, regionais e
nacional.
Sao objetivos dos Institutos Federais segundo o_Art. 70 da Lei 11.892/2008:

I - Ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educagdo de jovens e adultos; II - ministrar cursos de formag&o inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeigoamento, a especializagdo ¢ a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacdo
profissional e tecnologica; III - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a
comunidade; IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo
de conhecimentos cientificos e tecnologicos; V - estimular e apoiar processos
educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddao na
perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional; e VI - ministrar em
nivel de educacgdo superior: a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de
profissionais para os diferentes setores da economia; b) cursos de licenciatura, bem
como programas especiais de formagdo pedagogica, com vistas na formacdo de
professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias ¢ matematica, e
para a educacdo profissional, ¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a
formagdo de profissionais para os diferentes setores da economia e areas do
conhecimento; d) cursos de pods-graduagdo lato sensu de aperfeigoamento e
especializacdo, visando a formagdo de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; e €) cursos de pos-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em educacao, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagdo tecnologica. (BRASIL,
2008).
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Como finalidade da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, a Lei n® 11.892/2008
destaca que sua oferta deve se alinhar a geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnologicas direcionadas a otimiza¢do dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
ocorrerd através do mapeamento de potencialidades. Para isso, tem-se estabelecido que estas
instituicdes desenvolvam e incentivem a elaboracdo de pesquisas aplicadas, a producdo
cultural, empreendedorismo, cooperativismo, desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais. Possui, também, a fun¢do de formar professores, considerando que deve
ofertar, no minimo, 20% de licenciaturas na area de Ciéncias da Natureza e Matematica e para
a educacdo profissional, além da oferta de capacitagdo técnica e atualizagdo pedagodgica para
docentes da rede publica (BRASIL, 2008; CEZAR; FERREIRA, 2016).

Destacamos ainda na referida Lei, em seu artigo 8°, que os Institutos Federais t€m
obriga¢do legal de destinar 50% das suas vagas para cursos de “educagdo profissional técnica
de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fun /gc\damental e para o publico da educagao de jovens e adultos” (BRASIL, 2008).

Pacheco (2011), ao fazer analise da Lei, discute sobre a importancia da formacgao
continuada de trabalhadores para que os sujeitos possam desenvolver sua autonomia,
criticidade, na interagdo com o mundo. Nesse sentido, os Institutos Federais tem papel crucial
em democratizar o acesso ao conhecimento cientifico e tecnolédgico a todos, favorecendo que
trabalhadores se qualifiquem, além de que se colocarem e permanecerem no mercado de
trabalho.

Os lagos existentes entre inovacdo tecnoldgica, educacdo e qualificagdo foram
reforcados desde a década de 1970 devido ao processo de industrializagdo, que fez surgir novos
perfis ocupacionais, e consequentemente, a necessidade de formagao escolar que se adequasse
a esses perfis. Neste contexto, a qualificacdo profissional que prepararia as pessoas para este
novo cenario, ¢ assumida como papel da escola (FOGACA, 2003). Lucena (2008) aborda as
relacdes contraditorias e ideologicas existentes entre modos de produgdo e formagdo de
trabalhadores, pois o processo de industrializacdo levou a uma aceleragdio no tempo de
produgdo, o que também demandou por uma aceleracdo no tempo de formacao daqueles que
produzirdo. O atual contexto socioecondmico baseado nos modos de produgdo capitalista exige
qualificacdo profissional continuada.

Todavia, ¢ possivel, levando em consideragdo o historico de politicas publicas para a
Educagao Profissional no Brasil, questionar o papel das institui¢des federais: serd eles uma
instituicao que veio para superar a ordem econdmica e social atual ou manté-la?

Para as finalidades deste estudo, vale destacar que Centro Federal De Educacio
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — O Cefet/RJ (locus deste estudo) ndo aderiu a
transformagdo de sua organiza¢do administrativa em ‘Instituto Federal’, permanecendo sua
estrutura e funcionamento conforme disposto em 2008, como Centro Federal de Educacao
Tecnologica (Cefet), a exemplo também do Cefet MG, ambos pertencendo a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educagao (Art.
1*Inciso III, da Lei 11.892/2008).

No préximo capitulo analisamos a perspectiva da formagao profissional no ensino

médio, com foco nos Cefets como instituicdes peculiares e posteriormente a discussdo do
Cefet /RJ, Campus Valenca- RJ.
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3 A REESTRUTURACAO NO MUNDO DO TRABALHO E A REFORMA DO
ENSINO MEDIO: COMPREENDENDO MOTIVOS, CONCEPCOES E
CONTEXTO EM JOGO

O objetivo deste capitulo foi apresentar a retrospectiva histérica das Politicas de
Educacdo Profissional no Brasil com foco a Reforma da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica.

A base desta fundamentacgao tedrica auxiliou a compreensao da relacao educagdo-trabalho e
no capitulo quatro, apoiou a contextualizacdo da reforma educacional do Ensino Médio ao
Campus Valenga do Cefet RJ.

O trabalho, neste estudo, é considerado conforme o pensamento marxiano, a
saber: uma atividade de criagdo e transformacdo da natureza. O homem, em uma relagao de
mediacdo, integra a natureza e pela via do trabalho, transforma-a de modo a atender suas
necessidades. Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho ¢, assim, uma
condicdo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna
necessidade natural de mediagao do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida
humana (MARX, 2013, p.120).

O homem ¢ antes de mais nada uma criatura material, natural, um elemento da
natureza, que so € capaz de prover suas necessidades pela interacado material com os
objetos naturais, os objetos de suas necessidades e que, por outro lado, dispde de um
numero finito de potencialidades, de capacidades naturais, inscritas em sua estrutura
organica [...] o que diferencia o0 homem do animal deve ser procurado, em primeiro
lugar, no que diferencia as atividades vitais de ambos. A atividade vital especifica do
homem ¢ o trabalho, enquanto a atividade do animal se limita a aquisi¢ao direta e,
em geral, ao simples consumo dos objetos que lhes sdo necessarios: (MARKUS,
1974, p. 82).

Por conseguinte, Antunes (2011) afirma a existéncia humana como processo formativo
e educativo e, como tal, um ato coletivo. Neste sentido, Neves e Andrade (2019), fazendo uso
da perspectiva marxiana, anunciam a dimensao humana e social do trabalho ao apresentar sua
finalidade de produ¢do de valores de uso pela transformacdo criativa da natureza. Nesse
movimento, ha a valorizagdo do trabalho pelo capital por possibilitar a geracdo de riquezas
com a inten¢do de manter as atividades produtivas de existéncia material da sociedade.

Simultaneamente, o trabalho é humanizador e desumanizador, pois é formador de habilidades
humanas e alienador do homem, visto que o capital de forma alienante explora ilimitadamente
a forga de trabalho dos trabalhadores e nao permite que estes participem dos resultados de sua
propria forga produtiva.

Assim, os modos de produgdo capitalista exploram a mao-de-obra do trabalhador,
intensifica o tempo de trabalho para gerar mais riquezas e, com isso, induz um processo de
desgaste que leva a reducao de sua energia vital, em um processo de liquidagcdo da capacidade
do homem de se humanizar, ou seja, torna-o alienado de sua propria natureza ontoldgica
humana de se humanizar. O trabalhador, desse modo, ndo se percebe em seu trabalho, e, nesta
relagdo dual e antagbnica com o capital, o trabalho torna-se um produto externo a ele e acaba
por se configurar em irrealizagdo do homem - que ndo goza daquilo que produz. Dai a
alienagdo instaurada pelo trabalho na desumanizacdo do homem e destruicdo de sua
capacidade de criacdao e pensamento livre. Conforme Marx (2004, p. 83) “o trabalho externo,
o trabalho no qual o homem se exterioriza, ¢ um trabalho de auto sacrificio, de mortificagdo”.

A vista disso, ao apontarmos a relagdo entre trabalho e educagdo, entendemos como
Frigotto (2009a) que o trabalho ¢ formativo em seu cerne e estrutura a formagao do ser social.
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Esse principio educativo do trabalho se encontra na capacidade do homem de produzir a si
mesmo pela satisfacdo de suas necessidades basicas como também de necessidades cognitivas,
sociais, afetivas, artisticas, culturais. No entanto, as mudangas no mundo do trabalho impostas
pelo capital nos impeliu para “[...] a destruicdo das potencialidades humanas que sdo reduzidas
a reproducdo das relagdes sociais desiguais impostas por um modo de producdo que visa o
superlucro, o que leva a humanidade nio reconhecer em si a sua vocagdo ontologica de ser
mais humana “(NEVES; ANDRADE, 2019, p. 217).

Ainda de acordo com estes autores, as mudangas ndo se restringiram ao setor produtivo,
mas atingiram a sociedade como um todo. Nesse contexto, houve uma reestruturacdo também
da Educacdo Profissional para atender aos interesses do mercado, orientada pelas regras de
mercantilizagdo vigente, fundamentada em uma formacao multifuncional, veloz e de baixo
custo, de conteudo tedrico basico e fragil, que reafirmava a educagdo ndo mais como direito,
mas como servico-mercadoria. Podemos observar os impactos da mercantilizagdo na Educacao
Superior e também na Educacdo Profissional frente ao novo perfil de trabalhador com
qualificagdo polivalente e flexivel para atender a intensificacdo do trabalho estruturada, o que
gerou, consequentemente, maior exploragdo. Além disso, podemos observa-los nas noc¢des de
empregabilidade e competéncias presentes nos projetos pedagogicos dos cursos superiores
oferecidos pelas universidades e nos cursos técnicos ofertados, em grande maioria, pelo
Sistema S.

As competéncias a serem desenvolvidas e que garantem empregabilidade sdo as que o
mercado reconhece como as que tornam cada trabalhador o méximo produtivo. O
capital agora ndo s6 se interessa pela forga fisica, mas também pelas qualidades
intelectuais, emocionais e afetivas. De resto, o empregavel tem a qualidade mercantil
de ser flexivel e de permanecer com garantia de emprego apenas enquanto funcional
ao seu empregado. Uma pedagogia que apaga a memoria de organizagdo, de
coletividade e também de direito ao trabalho. (FRIGOTTO, 2009, p. 75)

Neste cendario de estabelecimento de uma formagdo multifuncional ditada pelos
interesses do capital, eclode a necessidade de pensar uma educagdo humana que superasse a
unilateralidade. Ainda que se afirme a funcdo de formagdo de profissionais para o mercado de
trabalho das institui¢des de educagdo profissional e tecnoldgica e universidades, pensava-se nas
possibilidades de conceber a formacdo a partir de um viés contra-hegemonico. A partir da
leitura de Marx (1985), viu-se ser possivel a constru¢do de uma formacao integral humana —
omnilateral — que propde pensar a formacdo de modo articulado, vinculando formagao
profissional € humana (FRIGOTTO, 2009; NEVES; ANDRADE, 2019; FRIGOTTO, 2020).

E pelo exposto acima que defendemos a formacio integrada oferecida pelas institui¢des
federais de ensino profissional e tecnoldgica, pois compreendemos que ¢ a que mais se
aproxima desta formacao integral humana preconizada. Do mesmo modo rejeita-se a reforma
do Ensino Médio por se apresentar regida pela hegemonia do capital.

Para fundamentar nossas discussdes sobre formagao humana, partimos das concepgdes
de homem, educacao e curriculo presentes na perspectiva dialética e materialista da pedagogia
historico-critica, admitindo, conforme Saviani (2005, p. 224) “¢ no entendimento da realidade
humana que devemos buscar o entendimento da educagao”.

Se admitimos que ¢ pelo trabalho que o homem retira da natureza todos os elementos
para a sua subsisténcia, modificando- o conforme interesses ¢ necessidades, e, a partir dai cria
o mundo, sua cultura e a si proprio, ¢ importante pensar que toda a producdo material
desenvolvida precisa da elaboracdo a partir do campo das ideias, conceitos e valores, o que
nos remete ao trabalho ndo material, e aqui destacamos a educacdo como necessidade
histérica para o desenvolvimento da humanidade através do trabalho (MALANCHEN;
TRINDADE; JOHANN, 2021)
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Por conseguinte, este desenvolvimento estd atrelado a educagdo, em um processo de
humanizagdo, ao considerarmos que, conforme Leontiev (1978, p. 264), “as modificagdes
biologicas hereditarias nao determinam o desenvolvimento sdcio-historico do ser humano e da
humanidade”, mas ¢ a “apropriacdo dos resultados da atividade cognitiva das geragdes
precedentes” (LEONTIEV, 1978, p. 266). Ou seja, € através da educacdo que se da o processo
de apropriacdo do conhecimento elaborado historicamente pela humanidade em que os
homens adquirem aptiddes motoras e intelectuais.

Conforme enfoca Saviani (2005, p. 246):

(...) se 0 homem ndo tem sua exigéncia garantida pela natureza, mas precisa produzi-
la, ele necessita aprender a produzi-la, ele necessita aprender a agir sobre a natureza.
Isso quer dizer, pois, que ele necessita ser educado. Eis porque também se diz que a
educagdo ¢ uma atividade especificamente humana sendo, o homem, produto da
educacio.

Saviani (2013) indo ao encontro desta concepcdo de educacdo, sob a perspectiva da
Pedagogia Historico-critica, destaca uma no¢ao de curriculo escolar engajada com a
superacao da sociedade de classes, que possui a fun¢do de organizar de forma sistematica os
conteudos considerados primordiais ao desenvolvimento, a serem assimilados a partir de
formas adequadas de transmissdo e apropriagdo. Segundo o autor, o curriculo € o “conjunto
das atividades nucleares desenvolvidas pela escola” (p. 57), atividades consideradas
essenciais para que os individuos possam enfrentar as situagdes problemas apresentadas pela
realidade e que pode conduzir a transformacao.

A escola ¢ reservada a responsabilidade pela escolha dos melhores trajetos para essa
transmissdo, seja em termos de disciplinas, faixa etarias, tempos escolares, na direcao de
promover aproveitamento e crescimento intelectual, assegurar a inser¢do social ativa e
consciente dos individuos, a promog¢do da autonomia e, consequentemente, a formagao
humana e da sociedade. Portanto, para que haja formacdo humana, ¢ mister a organizagdo
sistematica dos conteidos (MALANCHEN; TRINDADE; JOHANN, 2021).

Segundo Duarte e Saviani (2010), o conhecimento cientifico conduz a condigdes
objetivas de analises e modificacdes a respeito dos modos de compreender o mundo,
principalmente ao transpor o senso comum. Esta ¢ a proposta de curriculo ligada a formagao
humana em sua integralidade defendida Saviani (2013), outros autores (DUARTE; SAVIANI,
2010; MALANCHEN; TRINDADE; JOHANN, 2021) e também por nds.

No entanto, histérica ¢ mundialmente diversas reformas na educagdo foram
observadas, em um movimento formulagdo e resgate de politicas que atendem ao capital e de
degradacao dos servigos publicos. No contexto brasileiro, evidéncias neoliberais na educagao
foram se materializando para saciar os interesses e logica do mercado globalizado, imperando
a razdo do sistema capitalista (FRIGOTTO, 2011; MALANCHEN; TRINDADE; JOHANN,
2021).

A memoria histérica referente ao ensino médio brasileiro mostra que esta etapa de
ensino continua em busca de sua identidade. Desde o periodo imperial, em que se iniciou no
Brasil a proposta de institucionalizagdo do ensino, observa-se constantes mudangas na
estrutura curricular bem como na forma de se oferecer e de efetivar-se junto aos estudantes.
Sao perceptiveis também as influéncias culturais, politicas e econdmicas em cada tentativa de
mudanca e de reforma. Essas influéncias, na maioria das vezes, se efetivam a partir das
concepgdes de mundo vigentes e agem desde a nomenclatura dada, ou seja, educacao
secunddria, ensino secundario, segundo grau e, por ultimo ensino médio, até a formatagao do
ensino e aprendizagem em sala de aula.

De acordo com Thompson (1981, p. 46) “Este € um tempo em que a razdo deve ranger
os dentes. A medida que o mundo se modifica, deve-se aprender a modificar nossa linguagem
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e nossos termos”. Com essa afirmagdo, o autor propde uma atualizacdo das categorias de
analise do materialismo historico-dialético com os conceitos atuais que auxiliem na relacao
entre teoria e pratica. E continua: “[...] temos que romper as velhas categorias e criar outras,
novas, antes de podermos ‘explicar’ as evidéncias que sempre estiveram ali” (THOMPSON,
1981, p. 46). Partindo do pressuposto de que, na ldgica historica, os fatos compreendem o
conhecimento histérico e que esse conhecimento histérico pode ser limitado e seletivo,
(THOMPSON, 1981), considera-se que a década de 1960 foi marcada pelos acontecimentos
provenientes das tensdes da Guerra Fria, entre outros fatores externos, como a experiéncia da
Segunda Guerra Mundial, a expansao dos meios de comunicacdo de massa € o avango
tecnologico.

No periodo do presidente Kubitschek (1956-1961), o Brasil ampliou a produgdo
industrial, que ja vinha crescendo, e houve um crescimento expressivo na renda per capita,
resultado da politica nacional desenvolvimentista adotada pelo governo. Com uma certa
motivagdo entusidstica, o presidente prometeu “cinquenta anos de progresso em cinco de
governo” (SKIDMORE, 2010, p. 203). Nessa explosao do capital econdmico, surgiram
contradigdes proprias de uma sociedade em desenvolvimento, e a populagdo encontrava-se
despreparada enquanto mao de obra, para essas mudangas. Para Romanelli (1986, p.104), “A
modernizagdo impede um desenvolvimento autobnomo e transforma-se em mecanismo de
dominagdo ou de controle no setor interno pelo externo”. De acordo com Romanelli (1986),
embora o presidente Kubitschek tenha, motivacdo suficiente para expandir o progresso
brasileiro, ndo contava com as estruturas suficientes para garantir tal modernizacao, tornando
o pais dependente do mercado estrangeiro, mais precisamente dos Estados Unidos; desse
modo, estimulou-se a entrada livremente de indlstrias internacionais a competirem com o
mercado nacional.

Os militares e a burguesia do Brasil foram os principais aliados nas discussdes ¢
acordos para se transformar o pais a partir da industrializacdo. A afirmacdo de Gongalves
(2012, p. 18), nos leva a observar que “a partir de 1964, a ESG — Escola Superior de Guerra,
instituida no Brasil em 1949, visando dirigir e planejar a Seguranca Nacional, associada ao
desenvolvimento do pais, assume papel estratégico no governo”. Para essa autora, mediante
uma politica social como forma de disfargar o autoritarismo e a politica do capital
internacionalizado, justificava-se o intervencionismo como um modo de favorecer a empresa
nacional e ir contra os movimentos defensores de uma sociedade com maior justica social. De
acordo com Gongalves (2012, p.7) “A maioria da populacdo, por diversas razdes, nao
percebeu, ou nao se incomodou, ou percebeu e se omitiu, ou concordava com as acgdes do
governo, ao menos em relagdo aquilo que as atingia, os efeitos, por exemplo, do milagre
econdmico’.

A promessa do milagre econdmico levou boa parte da populagdo a aderir ao projeto
desenvolvimentista do governo. Favoravel a dominagao do elemento militar na vida politica e
administrativa da nacdo, a ditadura militar brasileira (1964-1985) foi alicercada na concepgao
filosofica da doutrina de Seguranca Nacional. Nessa perspectiva, houve a tendéncia em
desaparecer os direitos sociais ja adquiridos e, por conseguinte, perderam forgas os grupos de
resisténcia, intelectuais, operarios, camponeses ¢ estudantes. Com a implantacdo do novo
regime a partir do golpe de 1964, foi percebida a educagdo como fator de desenvolvimento,
haja vista que a aceleracdo da economia ocasionou mudangas mais profundas na vida em
sociedade. Nesse periodo, a educagdo passou por dois momentos, o primeiro observado no
momento da implantacao do regime (GONCALVES, 2012).

Essas evidéncias justificam as assinaturas dos convénios e os acordos firmados entre o
MEC e a Agency for International Development (AID), negociacdo conhecida como os
“Acordos MEC-USAID”. No segundo momento ocorreram as medidas, bem como as
reformas educacionais realizadas pelo governo com os objetivos de enfrentar a crise e alinhar
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a educacao ao modelo de desenvolvimento econdmico por influéncia da USAID. Em razao
disso, foram limitadas as vagas para a entrada no ensino superior, fator principal que
antecedeu as manifestagdoes dos estudantes secundaristas de todo o Brasil que reivindicavam
vagas nas universidades, dando inicio também aos primeiros passos para a reforma no ensino
superior

Com o novo modelo de sociedade que vinha sendo desenhado e que foi assumido por
varios paises desde a década de 1970, introduziu-se uma nova concepcao de mundo, o
neoliberalismo. A partir disso, retorna-se ao que afirma Thompson (1981, p. 58) “Qualquer
momento histoérico ¢ ao mesmo tempo resultado de processos anteriores ¢ um indice da
direcdo de seu fluxo futuro”. Como resultado dos movimentos de redemocratiza¢do ocorridos
em varios Estados brasileiros, em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo Federal que
define a educacdo como: “[...]direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988). A Educagdo passa a ser um direito de todos, no entanto, em contexto neoliberal ao qual
0 Brasil se inclui ap6és o Consenso de Washington (1989), o direito publico subjetivo,
determinado pela Constituinte de 1988, passa a ter influéncias na materializacao no contexto
escolar.

No ano de 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, em Jomtiem, na Tailandia, promovida pelo Banco Mundial, Organiza¢do das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Nessa
conferéncia, o Brasil assinou o compromisso com esses organismos internacionais de que a
resposta seria a reformulagdo da educacdo brasileira. Entre outros tratados firmados na
referida reunido, foram estabelecidas as prioridades para a educagdo nos paises do terceiro
mundo.

Com as determinagdes desta reunido, intensificou-se o processo de discussdo para a
elaboragdo da nova Lei de Diretrizes e Base da Educagdo. Para Saviani (2004, p. 58), “[...]
iniciaram-se no ano de 1989 audiéncias publicas, e manifestacdes de instituigdes
educacionais, bem como seminarios tematicos com especialistas para discutir temas
pontuais”. Essas discussdes deram-se na perspectiva de se ouvir quem pudesse contribuir com
sugestoes para o projeto original das diretrizes educacionais, bem como uma forma de
desencadear sua vota¢do na Camara.

Esse processo acelerou as discussdes sobre educagao, com prioridade a um projeto de
lei educacional apresentado pela Camara dos Deputados e outro projeto que fora apresentado
pelo Senado Federal, que, apos ser regado por debates e emendas no Senado e na Camara dos
Deputados, foi aprovado e instituiu a nova LDB — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 -,
conceituando assim a educacao: “[...] A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais” (BRASIL, 1996). Esse conceito alargado de educacgao possibilitou uma abrangéncia
maior ao trazer como processos formativos, além das instituicdes, familia e escola, a
convivéncia humana e os movimentos sociais como alternativas para a constru¢cdo do
conhecimento. Nota-se uma visao bastante democratica em relacao a educagao.

Para o ensino secundario, a LDB nimero 9.394/1996 anunciou nova nomenclatura, o
qual passou a se denominar de ensino médio, definindo-o ainda como etapa final da educagao
basica, com as seguintes finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; II - a preparacdo basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
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ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagdo ou
aperfeigoamento posteriores; III - o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacéo ética ¢ o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico; IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina (BRASIL, 1996).

Entre as determinacdes da LDB, estava a elabora¢do do curriculo, definido como
Parametros Curriculares Nacionais, aprovado em 1998. Esses documentos serviram de norte
para a proposta curricular escolar bem como para o fazer pedagogico em sala de aula. A LDB
— Lei n° 9.394/1996 sofreu varias modificagcdes. Em relacdo ao ensino médio, a partir da
Emenda Constitucional 59, de 2012 (BRASIL, 2012), tornou a educacao basica obrigatéria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade. Em 2017, com a Lei n° 13.415/2017 essa etapa de ensino
sofreu nova reforma (BRASIL, 2017).

Os objetivos centrais para essas modificacdes trazem em seu bojo preocupagdes com
os direitos das pessoas, e, mesmo que fragil, uma tentativa de acerto na educagao. De acordo
com Thompson (1997, p. 354). “Nao ¢ irrelevante que a legitimacao do poder de classe se dé
nas formas da lei. Remetendo a nog¢des de universalidade e igualdade, que ndo apenas
precisam manter a aparéncia de justica (o que em si sO coloca certos limites a dominagao)
como as vezes realmente deve ser justa”. Apds a aprovacao da nova LDB, foram elaborados
dois Planos Nacionais de Educacao: o PNE (2001-2011) e o PNE (2014-2024).

O PNE 2014 (BRASIL, 2014) estipulou metas para a educagdo que exigem recursos €
investimento por parte do governo. Este PNE foi discutido nas conferéncias de educagdo
(CONAE) que ocorreram em todos os municipios ¢ Estados e culminou com a realiza¢ao da
Conferéncia Nacional de Educagao.

Para o ensino médio o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) determinou quatro metas, se
colocadas em pratica, seriam um avanco para a educacdo, porém ¢ repreensivel que o
congelamento por 20 anos no investimento publico, nas areas sociais, estabelecido pela
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241, quando em tramitagdo na Camara dos
Deputados e PEC, 55/2016 em tramitacdo no Senado Federal, tenha tornado dificil a
concretizagao desse plano.

Segundo Amaral (2016, p. 654). “Esses vinte anos que se estenderdo até 2036, abrange
o periodo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) aprovado pela Lei n° 13.005 de 25 de junho
de 2014, o PNE (2014-2024), e o periodo do proximo PNE que deverd ser o de 2025-2035”.
Para esse autor, a PEC representa o desmonte do atual e dos proéximos Planos Nacionais de
Educacdo, pois a efetivacdo de um plano depende de verbas bem definidas, estipuladas para
tal acdo. A reforma do ensino médio, contemplada no PNE de 2014, na meta 6, ao estabelecer
a oferta de educag@o em tempo e ensino integral, desencadeou-se logo apods a aprovacgao da
medida provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, a qual instituiu a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Essa Medida Provisoria
alterou a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo. A reforma efetivou-se pela medida proviséria n°
476/2016, convertida na Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017) que instituiu 0 novo ensino
médio.

O governo de Michel Temer, utilizando-se do discurso da falta de sentido, dos altos
indices de evasdo e dos resultados desta etapa nas avaliagdes em larga escala, impds de
maneira autoritaria e unilateral a Reforma do Ensino Médio por Medida Provisoria 746,
consolidada na forma da Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017). Estabelece, entre outras decisoes
que: a carga horaria minima anual de 800 horas devera ser ampliada de forma progressiva para
mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco
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anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria; a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) define os conteudos minimos e as disciplinas obrigatdrias, além disso, incluird
obrigatoriamente os estudos e praticas de educacgao fisica, arte, sociologia e filosofia; a lingua
portuguesa e a matematica serdo obrigatdrias nos trés anos do Ensino Médio; os curriculos do
Ensino Médio incluirdo obrigatoriamente a lingua inglesa e a carga horaria méxima destinada
ao cumprimento da BNCC sera de 1800 horas do total (BRASIL, 2017).

Outrossim, a BNCC define direitos e objetivos de aprendizagem nas seguintes areas do
conhecimento: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas. Além disso, o curriculo sera
composto pela BNCC e por cinco itinerdrios formativos: linguagens e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e
sociais aplicadas e a formagao técnica e profissional. A organiza¢do das areas de que trata o
caput e das respectivas competéncias e habilidades serd feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino. O aluno concluinte do Ensino Médio poderé cursar
mais um itinerario formativo. (BRASIL, 2017)

A Unido estabelecerd os padroes de desempenho esperados para o ensino médio, que
serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacdo, a partir da Base Nacional Comum
Curricular. A oferta de formacdo técnica e profissional poderd ser realizada na propria
instituicdo ou em parceria com outras instituigdes; devera ser aprovada previamente pelo
Conselho Estadual de Educacdo; devera ser homologada pelo Secretario Estadual de Educacao
e certificada pelos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017)

A proposta implementada do Novo Ensino Médio tem como diretriz a aprendizagem
por competéncias e habilidades, e o estudante pode cursar até dois itinerarios, de acordo com
a oferta de sua escola. Intelectuais e pesquisadores dessa etapa de ensino discordam dessa
forma de organizacdo do curriculo, pois a flexibilizagdo do ensino pode limitar as
possibilidades intelectuais de entrada no curso superior e o esvazia teoricamente, restringindo
ainda mais a formacdo integral e humanista do aluno. As competéncias dadas como foco
principal do curriculo do ensino médio carecem de discussao e reflexdo com as escolas e
professores, tendo em vista que esse assunto ainda ndo ¢ familiar na pratica educativa.

Silva (2017) chama a aten¢do para uma diversidade de significados e origens
encontrados nos dispositivos normativos para o termo competéncias, o que, segundo a autora,
permite verificar uma fragmentacdo entre eles. No entanto, denota que, embora essa
caracteristica de fragmentacdo, o discurso ndo ¢ desarticulado, j4 que se vincula a logica do
incremento tecnoldgico encontrada nas normativas € que acarreta na homogeneizagao dos
requisitos de formagao.

De acordo com essa autora, a legislacdo brasileira, desde a aprovagcdo da LDB n°
9394/1996, vem preconizando o ensino por competéncias. Esses termos também estdo
presentes nos PCNs — Parametros Curriculares Nacionais - ¢ nas DCNs — Diretrizes
Curriculares Nacionais -, portanto, articulados e bem amarrados legalmente. Com a aprovagao
da Base Nacional Comum Curricular - (BNCC) para o ensino médio concretizou-se o ciclo de
influéncia e normatizacdo em torno das competéncias e restabeleceu-se a obrigatoriedade
delas, no curriculo nacional. A promulgagao da Lei n°® 13.415/2017 resultou dessas discussoes
que vinham sendo formuladas na década de 1990, por influéncia dos organismos
internacionais sob a logica de mercado, seguindo a cartilha neoliberal de educagdo. De acordo
com Thompson (1997, p. 353). “Assim, a lei pode ser vista instrumentalmente como
mediacao e refor¢o das relagdes de classe existentes e, ideologicamente, como legitimadora”.

O Ensino Médio tem sido em geral espaco de disputas, usado para a implantagdo de
projetos e concepcoes de Estado e sociedade. As reformas na educacao das décadas de 1970 e
1990 foram fundamentadas no discurso do suposto enfrentamento de problemas educacionais e
acabaram se concretizando “em [novas] concepgdes educacionais, mudancas na organizacao
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curricular, no conteudo, na forma de organizacao e nos métodos pedagogicos” (FRIGOTTO,
2011, p. 19). Assim, produziram e produzem efeitos diretos e diversos “sobre a vida escolar, o
trabalho docente e, sobretudo, o tipo de formagdo humana — colonizadora e alienadora ou
emancipadora” (p. 19).

O que se pretende com essas agoes, segundo Frigotto (2011), ¢ adequar os sistemas
educacionais a nova ordem econdmica. Algumas consequéncias ja sdo visiveis ha algum
tempo, como nos alerta Ramos (2011), quando nos adverte que o Ensino Médio passou a ser
voltado para a empregabilidade, a partir da no¢ao de competéncias e habilidades desenvolvidas
pela escola.

Novas formas de gerir a educagdo foram adotadas, seus objetivos, fungdes, sua estrutura
fisica e sua organizagdo foram modificadas para se adequar as novas demandas ou atender a
nova (des)ordem mundial (FRIGOTTO, 2011). Para atender as demandas dos empresarios,
foram criadas varias parcerias publico-privado, fundamentadas no discurso de que a esfera
publica ¢ ineficiente, e, portanto, hd a necessidade dessas parcerias, a fim de que o setor
privado possa “suprir essas deficiéncias” na oferta do conhecimento (FRIGOTTO, 2011;
RAMOS, 2011).

Uma das preocupagdes em torno dessa reforma refere-se aos possiveis retrocessos no
conhecimento do estudante, pois a lei retira a obrigatoriedade de algumas disciplinas tedricas e
necessarias para a aprendizagem integral e, por outro lado, d4 énfase as competéncias e
habilidades, evidenciando, com mais nitidez, a preocupagdo com o mercado de trabalho e nao
com o conceito critico de formagdo para o mundo do trabalho e para vida (FRIGOTTO, 2011;
RAMOS, 2011; SILVA, 2017).

E possivel perceber, portanto, a redugdo de contetdos nos curriculos do ensino médio.
Nesse caso, podemos inferir, apoiados em Saviani (2007) que os conteudos e o curriculo se
colocam como espagos de dominacdo de poder e de um aprofundamento da dualidade na
educagdo. Para Saviani, os conteudos sao fundamentais ¢ sem conteudos relevantes ¢
significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela passa a ser uma copia, transformando-se
numa farsa. Por isso, ¢ fundamental buscar a compreensdo da importancia e da prioridade dos
contetdos como uma forma de luta contra a farsa do ensino, justamente porque o dominio da
cultura se torna um poderoso instrumento indispensavel para a participagao politica das
massas. Dessa forma, Saviani (2007, p. 55) afirma que:

Se os membros das camadas populares ndo dominam os conteudos culturais, eles
nao podem fazer valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra os
dominadores, que se servem exatamente desses contetdos culturais para legitimar e
consolidar a sua dominagdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da seguinte forma:
o dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes
dominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam ¢é condicao de libertacao.

Ao reduzir a formagdo basica, cientifica, artistica, filoséfica e humanistica, como
propde a Reforma do Ensino Médio e a BNCC, as classes dominadas, provenientes das
camadas populares, serdo as mais prejudicadas, pois ndo t€m a facilidade de complementar
informacdes com outras fontes. Dessa forma, se mantém aprisionadas em seus espagos, onde
permanecem dominadas. Saviani (2005, s/p) nos ensina que “a participagdo do trabalho
educativo escolar no processo de superagdao da sociedade burguesa da-se por meio da luta
permanente pela efetivagdo das mdaximas possibilidades de socializacdo dos conteudos
cientificos, artisticos e filoséficos” (SAVIANI, 2005, s/p.).

Outro fator, que se julga ser de dificil compreensdo e materializacdo no contexto
escolar, ¢ o trabalho por area do conhecimento, os professores ndo foram preparados, em sua
formacao inicial, para atuarem integrados por areas. As formagdes continuadas realizadas de
forma online, no periodo da pandemia, pouco contribuiram para essa compreensao. Junta-se a
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1sso a impossibilidade de encontros por area do conhecimento, em cada uma das unidades
escolares (MALANCHEN; TRINDADE, JOHANN, 2021).

Evidencia-se na BNCC a perspectiva empresarial através de um posicionamento cuja
finalidade educativa estd envolta a implicagdes tecnicistas que desestabiliza os direitos da
classe trabalhadora. Sua aprovacao para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental ocorreu
em 2017 e a parte aplicada ao Ensino Médio somente em 2018, pois aguardou-se a aprovacao
da Reforma do Ensino Médio (MALANCHEN; TRINDADE, JOHANN, 2021).

Malanchen, Trindade e Johann (2021) consideram esta Reforma como a ponta de
lancas das politicas curriculares que orientam o processo de ensino escolar, € assim, o
curriculo torna-se um privilegiado instrumento para a formacdo dos trabalhadores que
proporciona a realizacao dos interesses do capital. Ja que ¢ dado ao curriculo este lugar de
importancia no projeto empresarial de controle sobre o ensino das classes trabalhadoras, o
curriculo vira tema de debates e projetos de instancias associadas a extensdo econOmica
empresarial.

Ainda de acordo com estes autores, ¢ possivel observar, desde o inicio, participagdo
ativa e investimentos de grupos privados no processo de elaboragdo da BNCC. Sua primeira
versao foi divulgada em 2015 no governo de Dilma Rousseft, encaminhada a profissionais da
educacdo e consulta publica e focada em direitos e objetivos de aprendizagens, direcionando o
que os alunos da educagdo basica deveriam aprender.

Em 2016, concomitante ao impeachment de Dilma e apds consulta publica, divulgou-
se a segunda versdo do documento em discussdes promovidas em audiéncias publicas nas
cinco regides do pais realizadas pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao
(UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED). Com a
presidéncia sendo assumida por Michel Temer, houve uma intensificagdo da
representatividade de setores privados nas discussdes e mudancas nos cargos do Conselho
Nacional de Educagdo, o que acelerou a andlise e aprovagdo da BNCC. O documento,
manteve em grande parte as recomendagdes do proprio Ministério da Educagdo, sob o
comando de Jos¢ Mendonga Bezerra Filho (MALANCHEN; TRINDADE, JOHANN, 2021).

Ao descrever habilidades e “competéncias gerais a serem desenvolvidas durante a
educacdo basica, “articulando-se na constru¢ao dos conhecimentos, no desenvolvimento de
habilidades e na formagao de atitudes e valores, nos termos da LDB” (BRASIL, 2017, p. 9), o
BNCC esta alicercado na Pedagogia das competéncias, que direciona a formagao para atender
aos interesses econdmicos a partir do vinculo estrito entre o setor educacional e o mercado de
trabalho privado na elaboragdo dos curriculos para intensificar o processo produtivo.

Segundo Malanchen, Trindade e Johann (2021) neste direcionamento estd presente
mecanismos de controle sobre a subjetividade advindos da ideologia mercadologica que ird
lancar mao de individuos treinados por uma formacdo técnica para manter o sistema de
exploragdo do capital, ao passo que idealizam a formag¢ao humana em polivalente, eficiente,
agil e flexivel. A formagao dos trabalhadores passa a ser controlada pelas elites que ditam as
aptidoes pessoais e profissionais através de competéncias e habilidades, como manusear
instrumentos de trabalho e facilidade para se adequar a situagdes impostas. As habilidades
requeridas serdo adquiridas através da transmissdo de conhecimentos para estimular
competéncias de modo pratico, ndo por acaso. Ao fazer uso da estratégia de competéncias, a
BNCC fomenta valores meritocraticos, processos de competitividade tanto entre empresas
quanto entre trabalhadores e atua desestabilizando direitos e interesses da classe trabalhadora.
E, assim sendo, vai de encontro a uma formagdo critica e de superagdo da sociedade
capitalista.

A necessidade da Lei n® 13.415 (BRASIL, 2017) foi refor¢ada pelo baixo desempenho
nas avaliagdes do Indice de desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) em Lingua
Portuguesa e Matematica e também baixo indice de acesso ao ensino superior comparado ao
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numero crescente de matriculas na educagdo profissional; na organizacdo de apenas uma
trajetoria com o exacerbado numero de treze disciplinas e da necessidade da diversificacao.
Como destaques da Lei podemos assinalar a formagao em tempo integral, confundida embora
diferente a formagdo integral; a organizagdo de itinerarios formativos; a obrigatoriedade de
oferecimento somente das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica; a admissao de
professores sem formacao especifica, apenas com o reconhecimento de notdrio saber; e a
parceria entre publico e privado. Quanto a formagdo integral, a Lei estabelece aumento da
carga horaria de 800 para 1000 horas anuais, em um prazo de cinco anos para seu
cumprimento, podendo atingir até 1400 horas, mas sem prazo para isso. Assim, nao se
constitui em uma formacdo em tempo integral, visto que propde um aumento minimo do
tempo escolar, menos ainda em educagao integral.

Esta Lei inclui o § 7° no Art. 35 da LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), que institui a
“formacdo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a constru¢ao de
seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais”
(BRASIL, 2017), e em uma primeira leitura pode ser interpretada como a necessidade de
formacao multipla e integral, porém, relacionando & Reforma do curriculo nos remete a
tentativa de adaptar os individuos as demandas do mercado no que se refere ao
desenvolvimento de competéncias e comportamentos especificos. Além disso, a Reforma do
Ensino Médio estabelecida pela Lei n°® 13.415/2017 nao favorece a escolha de percurso
formativo, pois as escolas ndo sdo obrigadas a ofertar de mais de uma possibilidade de
percurso. Logo, dependerd da organizagdao dos sistemas de ensino essa possibilidade de
escolha.

Também ¢ destacado por Malanchen, Trindade e Johann (2021) a problematica da
obrigatoriedade apenas da Matematica e Lingua Portuguesa no Ensino Médio, orientando a
realizagdo dos estudos de Sociologia e Filosofia através de estudos e praticas (BRASIL,
2017), o que pode ocasionar que seus estudos sejam reduzidos a oficinas e mdédulos ou sejam
reconhecidos como comprovagdo de aprendizagem certificados ou carga horaria extraclasse.
Ademais, a permissdao para que individuos sem licenciatura possam lecionar através do
reconhecimento do notério saber pode gerar uma diminui¢do da contratacdo de professores
com formacao especifica ndo apenas na formacao profissional, dentre outras mudangas
poderdo ser observadas na carreira docente. Outro ponto a ser destacado ¢ a explicitacdo de
parcerias com instituicdes privadas na oferta de formagdo técnica e a distancia no §8° do Art.
36 da Lei (BRASIL, 2017).

Dé-se énfase a educacao a distancia enquanto modelo de modernizacdo e inovagao
tecnologica fundamental para atender as novas exigéncias da educacdo, no entanto, vale
lembrar que ela garante vantagens econOmicas ao diminuir despesas e permitir maior
lucratividade, além de favorecer a rapida expansdo do ensino em um curto periodo de tempo.
Contudo, a educagdo a distancia denuncia as desigualdades sociais do pais ao mostrar que
nem todos t€m acesso as tecnologias e que alunos e professores necessitam de conhecimento e
formacdo para utilizar recursos tecnoldgicos (MALANCHEN; TRINDADE, JOHANN,
2021).

Ainda, havia tanto na BNCC como na Reforma do Ensino Médio o desejo de ajuste da
educagdo brasileira a parametros de avaliagdes padronizadas, a fim de que a organizacao dos
contetidos e o trabalho escolar atendam as demandas de resultados cada vez melhores nas
provas de avaliacdo externa (MALANCHEN; TRINDADE, JOHANN, 2021).

Com essa politica de regulagdo pela avaliacdo, tem-se como consequéncias o
esvaziamento de conteudos, o controle do trabalho do professor e, de modo a
acrescentar, a ampliagdo das desigualdades sociais. Em outras palavras, ao
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selecionar os conhecimentos historicos que foram desenvolvidos pela humanidade a
serem trabalhados na escola, controlando o trabalho do professor e a formagao
social, a escola passa a se transformar em espago de legitimacdo burguesa e do
pensamento pds-moderno, objetivado na fragmentacdo necessaria para o mundo do
trabalho na sociedade capitalista e, portanto, de desigualdade social

(MALANCHEN; TRINDADE, JOHANN, 2021, p. 35-36).

Outra critica direcionada a BNCC ¢ o enfraquecimento dos conteudos cientificos,
conduzindo a negacdo do compromisso com a ciéncia e com a formagao de sujeitos historicos,
formacao esta capaz de desenvolver a autonomia e pensamento critico na dire¢do da conquista
de direitos. Portanto, com a Lei n°13. 415/2017 (BRASIL, 2017) a educagdo atende ao
sistema produtivo, pois prioriza-se o investimento em capital humano no sentido de
privilegiar os contetidos Uteis ao sistema produtivo, para o aumento da produtividade
(FRIGOTTO, 2011), a flexibilizacdo do curriculo através da designacdo de areas do
conhecimento, além da otimizagdo dos resultados do desempenho escolar. Em sintese, a
formacgao ¢ direcionada a empregabilidade e para o crescimento dos setores econdmicos.

Entretanto, ha aqueles que pensam diferente e defendem tal reforma vem superar os
problemas existentes no Ensino Médio e um curriculo ja defasado. Essa opinido fica bem
evidente na fala da professora Claudia Costin, que dentre outros cargos, assumiu a Secretaria
de Cultura do Estado de Sao Paulo, de 2003 a 2005; a Secretaria Municipal de Educagao do
Rio de Janeiro, em 2012; e foi Diretora Sénior para Educacdo no Banco Mundial de julho de
2014 a junho de 2016, publicada na Gazeta do Povo, de 22 de setembro de 2016:

o Brasil oferece 13 disciplinas no ensino médio e essa ndo ¢ a experiéncia
internacional. O nosso modelo é da época da ditadura e, aos poucos, foram
introduzidas mais e mais disciplinas em uma carga horaria pequena. Ndo tem como
cobrir um curriculo enciclopédico com um numero de horas tao restrito. (GAZETA
DO POVO, 2016).

O gerente de conteido do movimento Todos pela Educacdo, Ricardo Falzetta, também
tem uma opinido parecida, como demonstrado na mesma reportagem supracitada:

Para ele, a estrutura curricular do ensino médio estd muito engessada, o que faz com
que os alunos vejam superficialmente todos os conteidos e ndo se aprofundem em
nenhum deles. Isso faz com que ndo se preparem nem para o mercado de trabalho e
nem para a educagio superior. “E um ensino que nio d4 base para o aluno seguir
adiante” (GAZETA DO POVO, 2016).

Em contrapartida ha aqueles que discordam. Na mesma reportagem da Gazeta do Povo
de 2016, o professor da Universidade de Sao Paulo (USP), Ricardo Alavarse avalia que

oferecer a possibilidade de o jovem direcionar sua formagdo para uma area
especifica ¢ uma forma de aprofundar as desigualdades sociais e desviar a atengdo
da resolu¢do de outras caréncias desta e de outras etapas do ensino, como a falta de
infraestrutura e a valorizacdo dos professores. “Temos que garantir boas escolas,
instalacdes e professores com salarios adequados, ndo criar a flexibilidade. Vamos
garantir o basico, isso sim seria a melhor decisdo a ser tomada para garantir o direito
da juventude [a educagdo]”, defende.

O professor Carlos Artexes Simdes, professor do Cefet/RJ, em entrevista a Revista
Educagao (2016) se posicionou contrario a Reforma do Ensino Médio, a época que foi imposta
por Medida Provisoria, com argumentos que mostram um acirramento das desigualdades ja
existentes no sistema educacional brasileiro e o engessamento do curriculo e das propostas
educacionais, discordando, portanto, da opinido de Ricardo Falzetta e Claudia Costin.
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De acordo com Artexes, ainda ndo sabemos e ndo temos como analisar a implantagdo e
o curso dessa Reforma, mas podemos, a partir das andlises conceituais e legais, levantar
hipoteses das possiveis consequéncias que a Lei 13.415/2017 pode ocasionar na Educacao
Profissional Tecnoldgica, mais especificamente. O mesmo docente destaca na reportagem que,
em defesa pelos cursos Técnicos integrados ao Ensino Médio, no ano de 2017, o Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
organizou o I Seminario Nacional do Ensino Médio Integrado. Neste Seminario, os
participantes construiram um documento pelo fortalecimento do Ensino Médio, colocando-se
contrarios a adesao da Reforma do Ensino Médio nas instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Foi anunciada ainda a formulagdo de uma agenda para
defender o projeto proposto de ensino médio integrado. No entanto, ainda ndo sabemos como
sera o desfecho desta adesdo, se as institui¢des serdo ou ndo obrigadas a aderirem (REVISTA
EDUCACAO, 2016).

Saviani (2013) defende o conhecimento cientifico como meio fundamental de agdo
escolar e, desse modo, o curriculo orienta o trabalho com o saber objetivo, sistematizado
cientifico. Esse pensamento engloba a concep¢do de escola como espaco de producio,
pesquisa e conhecimento em niveis elevados. Partimos do pressuposto de que o homem ¢
definido pelo trabalho, e precisa do conhecimento histoérico da humanidade para que possa ser
inserido na sociedade e na cultura humana o que s6 pode acontecer pelas interagdes sociais de
forma indireta e pelo trabalho escolar de forma intencional e direta.

Reconhecemos os limites do curriculo disciplinar, deve-se entender a
fragilidade da organizag¢do interdisciplinar, multidisciplinar, pluridisciplinar ou
transdisciplinar, muitas vezes baseadas nos interesses utilitarios e na realidade
imediata dos individuos. Nossa critica esta na condicdo em como essas concepgoes
colocam o conhecimento, extremamente utilitarista e imediatista. Uma das questdes
que se afirma ndo perder de vista é de que os limites do estudo disciplinar sdo dados
pelo proprio processo historico do conhecimento e a sua superagdo esta alicergada
na superacdo do capitalismo. (MALANCHEN; TRINDADE, JOHANN, 2021, p. 38-
39)

De acordo com a Pedagogia Historico-critica, a organizagdo das disciplinas, métodos,
tempos e espagos no curriculo escolar se faz necessaria para a apropriacao dos conhecimentos
historicamente construidos. Contudo, deve atender aos interesses das classes populares, com
um curriculo escolar que, de forma objetiva e intencional promova a aprendizagem de
contetidos que integrem o dominio dos sujeitos e contribua para o seu desenvolvimento
(SAVIANI, 2013).

Assim sendo, a distribui¢ao dos conteidos em uma dentre quatro direcdes escolhida
pelo estudante conforme sua finalidade, resulta na fragmentacio cultural. E um
unidirecionamento da educagdo escolar dos jovens, impossibilitando de vez as condi¢des de
formacdo de uma personalidade vigorosamente formada®, asfixiando inclinacdes que existem

2 Quanto a personalidade vigorosamente formada, o ser humano tem que ser entendido de forma integral, assim,
o ser humano nao se restringe ao individuo, entretanto, também nao se reduz as relagdes sociais. Nao ¢ suficiente
exigir condi¢des objetivas de existéncia, ¢ preciso também querer usufruir delas. Para Gramsci a personalidade
se forma dando uma direcao determinada e concreta ao impulso vital, ou a vontade, identificando os meios que
tornam a vontade concreta ¢ indeterminada e ndo arbitraria, contribuindo para mudar as condi¢des concretas a
fim de realizar essa vontade na medida de suas proprias forcas ¢ de maneira mais frutifera. Ha, portanto,
interacdo entre o homem coletivo ¢ o ambito individual, donde se conclui que a nog¢do de personalidade
vigorosamente formada quando tomada no seu todo é também a de personalidade coletiva em que todos os dias a
pessoa elabora e desenvolve a propria personalidade, o proprio carater, a luta com instintos e impulsos,
tendéncias negativas e antissociais e se adapta a coletividade. A relagdo entre os sujeitos ¢ oportunidade para
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em um sujeito e desequilibrando o ajuste dos caracteres intelectivos e praticos, limitando a
experiéncia formativa, desencorajando a autonomia e comprometendo a capacidade de
compreensdo e intervencdo na realidade (OLIVEIRA, 2016). Apesar de todas as criticas ao
projeto de reestruturagdo do ensino médio, a existéncia de audiéncias publicas e
manifestagdes contrarias, € nao obstante disso, sabemos que houve a aprovagdao da Lei n°
13.415/2017, acarretando a reestruturacdo do ensino médio brasileiro nos exatos termos
criticados, itinerarios formativos focalizados em determinada area do saber, modelo
contraposto "a ideia de personalidade vigorosamente formada.

Oliveira (2006) também aponta para alguns corolarios:

1°) ¢ relevante extrair o maximo do Estado, sobretudo a Educagdo publica para
todos, a fim de aflorar as contradi¢cdes capazes de impulsionar novas conquistas
sociais; 2°) ¢ fundamental a autoandlise critica, identificando os fragmentos das
diversas concep¢des de mundo e reconhecendo a propria personalidade como
condensagdo de inumeros tragos do processo historico; 3°) é necessario
comprometer-se com ideias e praticas educativas que promovam o senso de
coletividade; 4°) ¢ preciso estender a consciéncia da personalidade histérica as
classes potencialmente aliadas por meio de intenso e complexo trabalho ideologico,
do qual participem os professores, na condi¢do de intelectuais organicos visando a
remocdo dos obstaculos a “personalidade vigorosamente formada”! (2016, p. 186-
187)

Nesse interim, compreendemos que a escola tem objetivos especificos e deve contar
com um curriculo que tenha como finalidade essa apropria¢do, delineando basicamente o
dominio das ciéncias naturais e sociais, da linguagem escrita e da matematica. Desse modo,
entende-se a politecnia para o ensino médio como a “formacgdo necessaria para todos
independentemente do tipo de ocupagdo que cada um venha a exercer na sociedade”
(SAVIANI, 2014b, p. 120). Ainda segundo o autor, e buscando contextualizar a leitura,
entende-se que o verdadeiro sentido de escola ativa, apta a desenvolver a autonomia nos
estudantes e as mais diversas capacidades criativas, esta em caminho absolutamente oposto do
que explicita o “novo” ensino médio e a sua reorganizacao do curriculo via a pedagogia das
competéncias. A formagao que se busca esta fundamentada nos conhecimentos historicos ¢ a
sua rela¢@o necessaria com a atividade pratica do trabalho humano, enquanto ponto de partida
e como ponto de chegada.

Isto posto, essa investigagdo vai analisar a temadtica deste estudo com foco no
Cefet/RJ, Campus Valenca.

crescimento e amadurecimento individual, sendo certo que a formacdo desta personalidade se remete a
coletividade (OLIVEIRA, 2016).
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4 APRESENTACAO DO CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA
CELSO SUCKOW DA FONSECA - O CEFET/RJ: O PERCURSO DA
EDUCACAO PROFISSIONAL

O objetivo deste capitulo foi examinar a proposta legal da Reforma do Ensino Médio de
2017 do MEC, destacando sua concepgdo, contexto e proposta educacional, caracterizando o
campus Valenca do Cefet/RJ e destacando as interferéncias da reforma na educacdo integrada
de nivel médio.

A historia dos Centros Federais de Educacdo Tecnolodgica (Cefet) inicia-se a partir da
criacdo e expansao das Escolas de Aprendizes Artifices. Durante o Brasil Império, ja se
desenvolvia o ensino de oficios em diversas instituigdes particulares e, mais tarde, na Primeira
Republica, foram inaugurados pela Unido diversos institutos e escolas profissionalizantes. No
contexto do crescimento industrial, urbano e populacional brasileiro, demandou-se pela
qualificagdo da mao de obra de negros e imigrantes. Somava-se a isso o projeto de construgao
de uma nagdo civilizada que perpassava pelas ideias de uma sociedade que possui saude e
educagdo (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017¢).

Consequentemente, urge a necessidade de expansdo do ensino profissionalizante, o
que ocorreu através do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909 do presidente Nilo
Peganha, que, durante o ano de 1910, criou 19 Escolas de Aprendizes Artifices nas capitais
dos estados, sob a jurisdicdo da Unido. A proposta era a de ofertar ensino profissional,
primario e gratuito que atendia tanto aos anseios de controle social dos conservadores, quanto
aos anseios de desenvolvimento industrial e economico dos progressistas brasileiros. No
entanto, embora o contexto favorecesse a expansdo do sistema de educagdo profissional, eram
escassos 0s recursos humanos qualificados para capacitar a populagdao. O poder publico
chegou a escalar professores do ensino primario que ndo possuiam habilitacdo, bem como
mestres de oficios de fabricas e oficinas que possuiam apenas conhecimento pratico,
tentativas que fracassaram em seu objetivo (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017¢).

Neste cenario, a entdo capital da Republica - Rio de Janeiro - recebe da Prefeitura do
Distrito Federal a instalacdo da Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Bras em 1917
através do Decreto n® 1.880, de 11 de agosto de 1917, com a proposta de formagdo de
professores, mestres e contramestres para o ensino profissional, baseada em um projeto
importado dos Estados Unidos. Em 27 de junho de 1919, apds manifestacao do entdo prefeito
do Distrito Federal, Paulo de Frontin, de fechamento da escola, que suscitou protestos
populares, o governo federal assume sua jurisdicao (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017c¢).

A Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Bras ¢ um marco na histéria da
educagdo profissional, pois, até entdo, era a Unica escola publica de formacao de docentes
habilitados para ministragdo de aula em escolas de aprendizes e artifices, atendendo as
demandas de formacdo de professores principalmente para a rede federal de formacgao
profissional e também demandas provenientes do desenvolvimento industrial da época. Suas
atividades se iniciam em 11 de agosto de 1919, com a oferta do Curso Técnico Profissional
direcionado a formagdo de profissionais para trabalhos em madeira e metal, como carpintaria,
marcenaria, serralheria, eletricidade e o Curso de Trabalhos Manuais, composto por oficinas
de chapéus, costura e economia doméstica. Estes cursos tinham disciplinas comuns, como
Portugués, Matematica, Fisica e Modelagem e desenho, mas com contetidos diversificados.
Durante sua existéncia, a escola modificou seu curriculo por diversas vezes para atender as
reformas administrativas e pedagogicas impostas pelo governo e contexto historico (BRASIL,
2017b; BRASIL, 2017¢).

Neste momento, o pais vivenciava um acelerado crescimento econdmico e aumento do
mercado consumidor, impulsionado pelo modelo nacional desenvolvimentista, que convocava
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a educacdo profissional a se aprimorar de modo a atender aos objetivos de formagdo e
qualificacdo de trabalhadores. Ademais, encontrava-se no periodo de ditadura do Estado Novo
(1937-1945), com forte intervengao do estado e com uma nova Constitui¢cao, que mantinha o
ensino profissional “destinado as classes menos favorecidas” (artigo 129) e responsabilizava o
Estado por “dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa privada dos estados, dos municipios e dos individuos ou
associacoes particulares e profissionais” (BRASIL, 1937).

Assim, o modo como a Escola Normal operava na época ndo se alinhava
completamente as exigéncias do contexto, e, por isso, em 1937, com o ensino técnico
profissionalizante ja vinculado ao Ministério da Educagdo e Satude Publica, ¢ transformada em
liceu direcionado ao ensino profissional de todos os ramos e graus. Porém, antes de sua
inauguracdo, seu nome foi modificado para Escola Técnica Nacional, alinhando-se as ideias
da Lei Organica do Ensino Industrial promulgada em 30 de janeiro de 1942, com o intento de
formar artifices, mestres e técnicos para a industria brasileira, abandonando sua vocacao de
formar docentes para o ensino técnico (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017¢).

Instituida pelo Decreto-Lei n° 4.127 de 25 de fevereiro de 1942, que estabeleceu as
bases de organizagdo da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial, e inaugurada
em 7 de outubro de 1944, a Escola Técnica Nacional (ETN) era responsavel pela ministracao
de cursos de 1° ciclo - industriais e de mestria - € de 2° ciclo - técnicos e pedagogicos.

Nessa conjuntura, o Estado buscou valorizar o ensino profissional com a promulgagado
da Lein® 1.821, de 12 de margo de 1953 - que estabeleceu que os egressos dos cursos técnicos
industriais acessariam os cursos superiores de Engenharia, Quimica Industrial, Arquitetura,
Matematica, Fisica, Quimica ¢ Desenho - e com maior autonomia administrativa dada a ETN
com o Decreto n° 47.038, de 16 de outubro de 1959, que possibilitou a seus alunos o registro
de diplomas dos cursos técnicos industriais no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
Agronomia e a Lei n° 3.552, de 16 de fevereiro de 1958 que, oportunizou, paulatinamente, sua
decisdo pela extingdo dos cursos de 1° ciclo e pela atuacao exclusiva na formagao de técnicos
(BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017c¢).

Em 1965, com a Lei n° 4.795, a ETN passa a ser denominada Escola Técnica Federal
da Guanabara, visto que houve a mudanga do Distrito Federal para Brasilia e o Rio de Janeiro
transformado em Estado da Guanabara. A formacgao de profissionais para a industria iniciou-
se em 1966, quando foram implantados os cursos de nivel superior de curta duracdo de
Engenharia de Operacdo em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro, que
cooperava com a oferta de seu corpo docente e na emissao de diplomas (BRASIL, 2017b;
BRASIL, 2017¢).

Em 1967, foi designada Escola Técnica Federal Celso Suckow da Fonseca - uma
homenagem postuma ao primeiro diretor escolhido de uma lista triplice através dos votos dos
docentes em 1960, mandato que durou até¢ 1963 e que também foi diretor da ETN entre 1943
e 1951 e 1963 a 1966. Celso Suckow da Fonseca também foi docente concursado da ETN, no
curso de Desenho Técnico, entre 1951 e 1960 (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017¢c).

Em 1971, com a implantagdo do Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio e
Superior de Engenharia de Operacdo na escola e consequente urgéncia em capacitar
professores para disciplinas especificas dos cursos técnicos e dos cursos de Engenharia de
Operacgdo, cria-se, em convénio com o Centro de Treinamento do Estado da Guanabara
(CETEG) e o Centro Nacional de Formagdo Profissional (CENAFOR) (BRASIL, 2017b;
BRASIL, 2017c).

Por fim, em 30 de junho de 1978, através da Lei n°® 6.545, transformou-se em Centro
Federal de Educacdao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca. A partir dessa Lei, o Cefet
assume autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatica e disciplinar com os
mesmos objetivos de institui¢des de educagao superior, atuando como autarquia de regime
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especial do Ministério da Educagdo e Cultura na oferta de cursos de nivel médio, graduagao e
pos-graduacdo, agdes de extensdo e pesquisas em tecnologias (BRASIL, 2017b; BRASIL,
2017c¢).

Posteriormente, ja reconhecida socialmente desde a Escola Técnica Nacional, o
Cefet/RJ iniciou um processo de expansdo académica e estrutural. Em 2022 a instituigdo €
composta por um campus-sede - 0 Maracana (no bairro de mesmo nome na cidade do Rio de
Janeiro) que se prolonga ao Campus da rua General Canabarro e mais sete campi
descentralizados nos municipios de Nova Iguacu, Petropolis, Nova Friburgo, Itaguai, Valenca
e Angra dos Reis, além de um campus no bairro Maria da Graga, na cidade do Rio de Janeiro
(CEFET/RJ, 2022), conforme pode ser visto suas localizagdes no estado do Rio de Janeiro na
imagem a seguir:

Campus Nova Friburgo

Campus Petrdpolis

Campus Valenca

Campus Itaguai Pirai / \ Rocin Campus Nova lguacu
e = ok -
Campus Maria da Graca Campus Maracana

§ 3 éc Slos 7 Superior . Polos do Curso de Pos-Graduagdo
~ Polos do Curso Técnico O Pélos fln Curso Supe or fe 2 .
' em Seguranca do Trabalho ~ de Tecnologia em Gesldo Lato Sensu em Educags 2
de Turismo (UAB)

Figura 1 - Mapa de localizagdo dos campi do Cefet/RJ
Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso de Alimentos do Cefet/RJ

Nestes campi se oferta regularmente cursos de ensino médio e de educagdo
profissional técnica de nivel médio, graduagdo nas areas de tecnologia, licenciaturas e
bacharelados, pos-graduacao lato sensu e stricto sensu a nivel de mestrado e doutorado, além
de atividades de pesquisa e extensao.

Em 2016 foram ofertadas, ao todo, 9 areas profissionais na educagdo profissional
técnica de nivel médio, que geram 24 habilitacdes e resultam em vdarios cursos técnicos.
Possui, ainda, 33 cursos superiores de nivel graduacao que geram 20 habilitagcdes.

No Quadro 1 foi possivel verificar os cursos técnicos integrados oferecidos no
Cefet/RJ em 2022 por campus e suas modalidades de oferta. O curso com maior oferta de
vagas foi o curso de Mecanica do Campus Itaguai. No campus Valencga, l6cus deste estudo
foram ofertados os cursos técnicos integrados de Alimentos e Quimica.
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Quadro 1 - Oferta de Cursos Técnicos Integrado do Cefet/ RJ em 2022 por Campus

Unidade Curso Turno Total de Vagas
Valenca Alimentos Manha/Tarde 30
Valenca Quimica Manha/Tarde 30
Itaguai Mecanica Manha 40
[taguai Mecanica Tarde 40
Maracana Edificagdes Manha 32
Maracana Edificagdes Tarde 32
Maracana Estradas Manha 32
Maracana Meteorologia Manha 32
Maracana Eletronica Manha 32
Maracana Eletronica Tarde 32
Maracana Eletrotécnica Manha 32
Maracana Eletrotécnica Tarde 32
Maracana Mecanica Manha 32
Maracana Mecanica Tarde 32
Maracana Informatica Manha 32
Maracana Informatica Tarde 32
Maracana Seguranca do Trabalho Tarde 32
Maracana Administragao Tarde 32
Maracana Telecomunicagdes Tarde 32
Maracana Eventos Manha 32
Maria da Graga  [Automacao Industrial Manha 30
Maria da Graga  [Manuten¢ao Automotiva Tarde 30
Maria da Graga  [Seguranca do Trabalho Tarde 30
Nova Friburgo Administragao Manha/Tarde 20
Nova Friburgo Informatica Manha/Tarde 20
Nova Iguacu Automacao Industrial Manha/tarde 20
Nova Iguacu [nformatica Manha/tarde 20
Nova Iguacu Enfermagem Manha/tarde 20
Nova Iguacu Telecomunicagdes Manha/tarde 20
Petropolis Telecomunicagdes Manha/tarde 36

Fonte: Elaborado pela autora com base no Edital 15/2021 do Processo Seletivo dos Cursos Técnicos
de Nivel Médio do Cefet/RJ, 2021.
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Quadro 2 — Oferta de Cursos Técnicos Concomitante/ Subsequente do Cefet/ RJ em 2022 por

Campus
Unidade Curso Turno Semestre Total de vagas
ofertadas
Angra dos Reis Mecéanica Tarde 1° 40
Angra dos Reis Mecanica Tarde 2° 40

Fonte: Elaborado pela autora com base no Edital 15/2021 do Processo Seletivo dos Cursos Técnicos
de Nivel Médio do Cefet/RJ, 2021.

O Cefet/RJ possui Programas de Pos-graduagdo Stricto Semsu reconhecidos pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento da Educagdo Superior (CAPES), sendo composto por
cursos de doutorado, de mestrado académico e de mestrado profissional. Oferta também
cursos de pos-graduacao lato sensu.

O Cefet/RJ no desenvolvimento de sua missdo e finalidades educacionais, possui o
compromisso de contribuir para o desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro e atender as
demandas do mercado regional considerando os arranjos produtivos locais dos Polos do
Consoércio CEDERJ do Estado do Rio de Janeiro, conforme o Catidlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia 2016. O Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia ¢
um guia norteador para estudantes, educadores e instituigdes de ensino tecnologico que
contém informacdes sobre o perfil de competéncias do egresso, carga horaria minima dos

cursos ¢ orientagdes quanto a infraestrutura para cada curso de tecnologia. Ele também é
referéncia para o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e para
regularizacdo e supervisdo da educacdo tecnoldgica, por se basear nas diretrizes curriculares
nacionais e considerar as caracteristicas ¢ demandas do setor produtivo e sociedade (BRASIL,
2016).

Desde 2011, o Cefet/RJ, junto a diversas universidades do Rio de Janeiro, faz parte de
consorcio com a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio de Janeiro,
por intermédio da Fundagdo Cecierj. Através desse consorcio, oferta cursos de graduagdo a
distancia na modalidade semipresencial para todo o Estado (CEFET/RJ, 2017).

Configura-se como uma agéncia educativa voltada a formacdo de profissionais
qualificados para a aplicacdo de conhecimentos técnicos e cientificos nas mais diversas areas
de producdo e servigos, tendo em vista a inovacdo, desenvolvimento tecnologico,
modernizagdo industrial e a otimizacdo da capacidade e produtividade das empresas situadas
no estado do Rio de Janeiro. Busca, ainda, a inser¢do externa e alternativas estratégicas de
investimento, sem perder de vista a dimensdo social do desenvolvimento, oportunizando a
aquisicdo de habilidades criativas que potencialize a formagdo de sujeitos autonomos e
criticos capazes de refletir e responder as necessidades do mundo do trabalho (CEFET/RJ,
2017).

A seguir, nos dedicaremos a aprofundar na histéria e experiéncia do Campus Valenga,

I6cus deste estudo.
4.1 O Campus Valenca do Cefet/RJ — Lécus deste estudo

Originado da federalizacdao e integracdo do Instituto Técnico e Profissionalizante do
Vale do Rio Preto (ITERP), no municipio de Valenga, ao Cefet/ RJ, o campus Valenca foi
criado com recursos do Programa de Expansao da Educagao Profissional — PROEP, através de
convénio celebrado entre o Ministério da Educagdo e a Fundacdo Educacional Dom André
Arcoverde em 23 de julho de 2009 (CEFET/RIJ, 2017; CEFET/RJ, 2022).
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Inaugurado como Nucleo avangcado do Cefet/RJ em 01 de fevereiro de 2010,
transformou-se em campus em 2014, diante do processo de expansdo e crescimento da
instituicdo com a admissdo de servidores e crescente oferta de acgdes institucionais
(CEFET/RJ, 2017; CEFET/RIJ, 2022).

Valenca ¢ um municipio localizado no Sul do Estado do Rio de Janeiro, pertencente a
regido do Médio Paraiba Fluminense. Possui cincos distritos, a saber: Conservatoria, Barao de
Juparana, Parapeuna, Santa Isabel do Rio Preto e Pentagna. De acordo com dados do sitio
virtual do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estima-se que em 2021 sua populacao
seja de 77.202 pessoas. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Valenga
¢ de 0,738, o que credencia o municipio como sendo uma éarea de médio desenvolvimento,
com importantes desigualdades na distribui¢do de riquezas e rendas (IBGE, 2022).

Durante o periodo imperial brasileiro, Valenca tinha uma forte expressdo econdmica
com a producdo cafeeira que se tornou decadente apos abolicdo da escravatura. A pecudria
tomou o lugar do café. Assim, tornou-se um dos maiores produtores de leite e exportador de
laticinio do estado (SILVA, 2007), o que justifica a implementacdo de cursos do eixo de
producdo alimenticia.

Desse modo, em 2010, o Cefet/RJ, inicia suas atividades no municipio de Valenca
com a oferta do curso técnico de Agroindustria de Alimentos na modalidade
concomitante/sequencial, para formar técnicos que atendessem as demandas e caracteristicas
da regido de Valenca, que ¢ produtora de alimentos derivados da agricultura familiar e
pecuaria (CEFET/RJ, 2017).

Com esse curso, o campus se torna um centro de exceléncia de ensino, pesquisa e
extensdo na area de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos no Estado do Rio de Janeiro e a
cidade toma destaque na expansdo do Cefet/ RJ, considerando sua localizagdo estratégica
entre Sao Paulo e Minas Gerais, grandes parques industriais brasileiros que abrigam os
maiores centros de pesquisa e universidades na drea de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
(FREITAS, 2016).

Em 2014, iniciou-se a oferta de curso superior de Engenharia de Alimentos e em 2015,
o bacharelado em Administracdo. Com a crescente evasao de alunos do curso de agroindustria
e a mudanga na politica da instituicdo que passara a oferecer cursos técnicos integrados ao
Ensino Médio, foi necessario repensar a oferta deste curso. Tendo em visto o potencial
regional para o eixo alimenticio, a necessidade de verticalizacdo do ensino, conforme
determina a Lei n° 11.892/2008 e o aproveitamento dos docentes da area técnica, decidiu por
oferecer o curso técnico em Alimentos integrado ao ensino Médio (CEFET/RJ, 2017).

Ademais, hd um numero considerdvel de industrias de alimentos no municipio, de
acordo com o sitio virtual da prefeitura de Valenga (https://www.valenca.rj.gov.br/), tais como
a Cooperativa Mista de Valenca - Laticinio, EMA Induastria de Alimentos (Chinezinho),
Ferreira Landim - Carnes / Embutidos, J S Ferreira Frigorifico, Laticinio Sao Fernando,
Vitalat — Laticinios (Valenca, 2015). Também tem varias agroindustrias familiares e de
pequeno porte que geram renda para suas familias (laticinios, alambiques, processadoras de
frutas e hortalicas, produ¢cdo de embutidos). Além disso, existem industrias na area de
alimentos no entorno de Valenga, como exemplo, em Barra de Pirai: Vigor Alimentos S/A —
Laticinios, Landim Ferreira Industria e Comercio Ltda — Linguicas / Salames / Outras carnes
preparadas, Laticinio Ibitira, em Pirai: Ambev- Bebidas, em Vassouras: CRAC — Batata palha.
Todas essas industrias demandam por profissionais qualificados na 4rea de alimentos e dessa
forma, faz-se importante ter uma escola que ofereca tal curso (CEFET/RJ, 2018).

Ainda em 2014, ao se realizar uma pesquisa para implantacdo de mais um curso
técnico integrado, verificou-se que 40% das industrias existentes na cidade colocavam-se
como possibilidade de empregabilidade para os egressos do curso técnico em quimica
integrado ao ensino médio. Podemos citar dentre essas industrias, AURANTIS Industria
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Farmacéutica, Concreforte (do segmento de cimento), Cooperativa Mista de Valenca (do
segmento de laticinios), EMA Industria de Alimentos (Chinezinho), Gesso Valenca (do
segmento de gesso e concreto), Industria de plasticos Valengca LTDA (do segmento de
plasticos), Polimar Industria e Comércio (do segmento de plasticos), Vitalat (do segmento de
laticinios), entre outras (CEFET/RJ, 2017b).

Nesta andlise foram consideradas também as industrias dos municipios vizinhos, tais
como: AMBEYV, Novartis, Coca-Cola (Companhia Fluminense de Refrigerantes), Industria
Nuclear do Brasil, Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Basf S. A., Du Pont do Brasil S.
A., White Martins gases industriais Ltda., Cesbra Quimica, Quimbarra — Santanesia,
Industrias quimicas Duprat Ltda, GDTECH Industria quimica, Clariant S. A., Master quimica,
Retecpin powder coatings (CEFET/RIJ, 2017b).

Deste modo, optou-se pelos cursos técnicos em Alimentos e em Quimica, ambos
integrados ao ensino médio, inaugurados em 2015 no Cefet/RJ, Campus Valenga. Em 2014 ja
ndo ocorreu mais processo seletivo para Agroindustria, tendo extinguido o curso do campus
(CEFET/RJ, 2017Db).

Em 2015 foi criado o curso de pds-graduacdo lato sensu em Temas e Perspectivas
Contemporaneas em Educacdo e Ensino, que recebeu, em sua maioria, matriculas de
profissionais de educagdo da rede publica de ensino, e trouxe a proposta de ofertar formacao
continuada de docentes, pedagogos e demais profissionais da Educacdo Bésica a fim de
promover o conhecimento de teorias e o debate de politicas publicas e praticas pedagdgicas
contemporaneas.

Apo6s, em 2018, ¢ implantada a pds-graduagdo lato sensu em Ciéncia e Tecnologia
Cervejeira, com a proposta de estudar a producdo e o controle de qualidade na industria
cervejeira. No momento, essa pos foi descontinuada. Com o resgate dessa trajetoria, observa-
se que o campus Valenga se encontra em um movimento crescente em relagdo a oferta de
vagas a cada ano, seja nos niveis médio, graduacdo e pds-graduacdo, o que fez com que
aumentasse sua capacidade de lotagdo de 240 alunos para 880 em todos os cursos (CEFET/RJ,
2017c; CEFET/RIJ, 2022).

Assim, para atender ao publico, houve um aumento do quadro de servidores, que
inicialmente era de 6 docentes e 6 técnicos-administrativos para 27 técnicos e 56 professores
em 2022.

Em 2022, apo6s o advento da Pandemia do Novo Coronavirus, ocorreu uma expressiva
diminui¢do do numero de alunos do Campus, que totalizam 427. Em 2020 e 2021 o nimero
de trancamentos e desisténcias foram altos, bem como diminuiu a procura pelos cursos,
conforme pode ser constatado na tabela 3, sobre o nimero de matriculas em 2022 no Campus
Valenga (CEFET/RI, 2022).
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Quadro 3 — Numero de alunos matriculados no Campus Valenca do Cefet/RJ por curso —
2022:

Nivel do Curso Curso Periodo Matriculados Trancamentos Desistentes
Técnico integrado ao Técnico em Anual 69 0 0
Ensino Médio Alimentos (2022)
Técnico integrado ao Técnico em Anual 59 0 0
Ensino Médio Quimica (2022)
Graduagdo Bacharelado em | 1° semestre 127 4 0
Engenharia de 2022
Alimentos
Graduacdo Administra¢do |1° semestre 172 7 0
2022

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SIE do Cefet/RJ, 2022.

Com o aumento do numero de alunos, em 2017, tornou-se necessario a construgao
com amplia¢do da atual estrutura do campus, de forma que a estrutura predial comporte as
demandas que ja se apresentam e tendem a crescer, face a expansao do Cefet/RJ e ampliacao
das agdes institucionais do Campus Valenca. Um novo prédio atras do antigo fora inaugurado
em 2019 com mais salas de aula, cozinha, banheiros e laboratorios. Em 2021 a frente do
Campus recebeu calgamento, uma guarita para os vigilantes construida, além de um espago
para xerox e cantina. Esses dois tltimos ainda ndo estdo em funcionamento.

Além disso, a instituicdo integra projetos de pesquisa e extensdo que favorecem a
mediacdo do conhecimento, desenvolvimento e melhorias na qualidade de vida da populagao
da regido. Assim, a formagao ofertada se baseia na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, que se da através da participacdo em projetos de iniciagdo cientifica, inclusive com
bolsa PIBIC — Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica; projetos
interdisciplinares; projetos de extensdo; visitas técnicas, trabalhos em equipe e monitorias.

Dessa forma, o Cefet/RJ campus Valenca vem contribuindo para interiorizacao das
instituicdes federais de ensino e cumprindo seu papel social de promover crescimento e
fortalecimento regional sustentavel através de atividades de ensino, pesquisa e extensdao de
carater publico, gratuito e de qualidade.

A seguir apresentamos os Campus Valenga do Cefet/RJ através de imagens
fotograficas, no ano 2021.

A imagem 2 traz a fachada do referido Campus e a imagem 3 apresenta o corredor das
salas de aula do prédio, ambas em 2021.
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Figura 2 — Fachada do Campus Valenga do Cefet/RJ:
Fonte: Instagram Cefet/RJ. Campus Valenga, 2021. Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/CU-
YCWgSit/>.

Figura 3 — Corredor do prédio com salas de aula Campus Valenga do Cefet/RJ
Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2021.

As imagens 4 e 5 apresentam os laboratorios de ensino do Campus Valenga do
Cefet/RJ em 2021: Figura 4 - Laboratério de Tecnologia de Frutas e Hortalicas/ Tecnologia
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de Massas e Panificagdo 1 e Figura S - Laboratorio de Tecnologia de Frutas e Hortaligas/
Tecnologia de Massas e Panificagdo 2.

Figui:a 6 - Laboratorio de Tecnologia de Frutas e Hortalicas/ Tecnologia de Massas e
Panificagao 1
Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2021

Figura 7 - Laboratorio de Tecnologia de Frutas e Hortaligas/ Tecnologia de Massas e
Panificagao 2
Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2021
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Figura 8 — Auditério do Campus Valenga
Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2021.

Figura 9- Corredor de sala de aula prédio antigo
Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2021.
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Figura 10 — Corredor de acesso aos laboratorios e ao prédio novo

Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2021.

Apos a apresentacdo sintética as instalagdes, a pesquisa abordou a construcao
curricular do curso técnico integrado ao ensino médio no campus Valenga, do Cefet/RJ.

4.2 A construcao curricular os cursos técnicos integrados ao ensino médio do campus
Valenca do Cefet/RJ: possiveis impactos da reforma educacional

Os curriculos dos cursos técnicos integrados do Campus Valenga foram inicialmente
construidos em 2014 para inicio dos cursos em 2015, por grupos de professores da area
técnica da instituicdo, com base no Decreto 5.154/2004, que possibilitou a integracdo do
ensino técnico de nivel médio ao Ensino Médio e a Lei 11.892/2008, e sem nenhuma
orientagdo pedagogica para tal.

Com a chegada de professores de diferentes areas e da equipe pedagodgica ao campus
comegou a fomentar a ideia de reestruturacdo do referido projeto pedagdgico dos cursos. Os
curriculos dos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio foram reformulados em 2016 e
2017 por meio de um trabalho que visava a integra¢dao curricular proposta por documentos
oficiais do Ministério da Educacdo (MEC) e pela propria Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para a Educagdo Técnica de Nivel Médio da Educagao Profissional com o Ensino
Meédio, estruturados na base de aproximacao com a politecnia.

Os Projetos Pedagdgicos dos cursos construidos foram frutos de coletaneas de estudos
variados e resultantes de um trabalho em conjunto, organizado pela Comissdo de Curriculo,
formada por um docente de cada area do conhecimento envolvidas no curso: Linguagens,
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Matematica, Ciéncias da Natureza e Quimica (area técnica), coordenagao dos cursos técnicos
integrados, geréncia académica e equipe pedagdgica. Foram formadas subcomissdes de cada
area supracitada presididas pelos representantes da Comissdo curricular em que se reuniram
os demais docentes dos cursos.

A funcao dessas subcomissdes era a de revisar o programa de suas disciplinas e buscar
a integracdo curricular dentro da prépria area, tendo em vista as discussdes ocorridas na
Comissao, além de atualizar a bibliografia e adequar a metodologia de ensino e o sistema de
avaliagdo de forma a estruturar o curso conforme as Diretrizes Curriculares, as
recomendacdes do MEC e a concepgao de integracao (RAMOS, s/d) e politecnia estudadas.

Assim, manifestaram suas opinides através de reunides com seus representantes da
Comissao de Curriculo. Os alunos tiveram a oportunidade de participar de forma efetiva,
através de seus relatos, questionamentos e solicitagdes feitos junto a coordenagdo, bem como
através de plenarias para votar algumas normas, como a de avaliagdo, por exemplo.

A organizagdo curricular e o projeto pedagogico foram elaborados de modo que o
estudante tenha aprendizagem do Ensino Médio — “base de sustentacdo, indispensavel em
termos de educacdo integral do cidaddo” (BRASIL, 2004, p. 10), que deve ser aproveitado
integradamente na Educagdo Profissional. A proposta foi a de garantir que os alunos
obtivessem a compreensao do processo de trabalho e condi¢des requeridas para responder as
diferentes demandas deste universo, o que € possivel a partir da integragao do Ensino Médio
(etapa da Educacao Bésica) com o curso Técnico.

Os cursos técnicos integrados ao Ensino Médio no Campus Valenga do Cefet/RJ foram
reformulados com o objetivo principal de oferecer aos alunos o acesso a Educacdo
Profissional em uma perspectiva de indissociabilidade com a Educagdo Basica, de integragao
de conhecimentos e de forma¢ao humana pautados nas dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura (RAMOS, s/d).

A organizagdo curricular dos cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio visa
estimular o ensino médio integrado a educagao profissional, destacando a educacao cientifica,
tecnologica e, na mesma medida, a humanistica e cultural, por meio da articulagdo e
integragao entre formacgao geral e educagao profissional. (BRASIL, MEC, 2008)

A organizagdo curricular dos cursos observa as normas vigentes associadas ao
exercicio profissional, os principios e as diretrizes definidas no Projeto Politico-Pedagogico
do Cefet/RJ e evidencia o atendimento as determinagdes legais acerca do Ensino Médio e da
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, conforme as determinagdes legais presentes
na Lei n° 9.394/96, alterada pela Lei n° 11.741/2008, nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, nos pareceres e resolugdes do
Conselho Nacional de Educagdao (BRASIL, CNE,2008).

Os cursos técnicos de nivel médio possuem uma estrutura curricular fundamentada na
concepcdo de eixos tecnoldgicos constantes do Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT). Trata-se de uma concepg¢do curricular que favorece o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas integradoras e articula o conceito de trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, a
medida que os eixos tecnoldgicos se constituem de agrupamentos dos fundamentos cientificos
comuns, de intervengdes na natureza, de processos produtivos e culturais, além de aplicagdes
cientificas as atividades humanas. (BRASIL, MEC, 2008).

Fundamentada nas DCN o curso Técnico de Quimica Integrado ao Ensino Médio
estrutura-se orientado também pela concepcao de eixo que considera:

I - a matriz tecnoldgica, contemplando métodos, técnicas, ferramentas e outros
elementos das tecnologias relativas aos cursos; II - o nucleo politécnico comum
correspondente a cada eixo tecnoldgico em que se situa o curso, que compreende os
fundamentos cientificos, sociais, organizacionais, econdémicos, politicos, culturais,
ambientais, estéticos e éticos que alicercam as tecnologias e a contextualizagdo do
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mesmo no sistema de producao social; III - os conhecimentos e as habilidades nas
areas de linguagens e cédigos, ciéncias humanas, matematica e ciéncias da
natureza, vinculados a Educacido Basica deverdo permear o curriculo dos cursos
técnicos de nivel médio, de acordo com as especificidades dos mesmos, como
elementos essenciais para a formacao e o desenvolvimento profissional do cidadao;
IV - a pertinéncia, a coeréncia, a coesdo e a consisténcia de contetidos, articulados
do ponto de vista do trabalho assumido como principio educativo, contemplando as
necessarias bases conceituais e metodoldgicas; V - a atualizacdo permanente dos
cursos e curriculos, estruturados em ampla base de dados, pesquisas e outras fontes
de informag@o pertinentes (BRASIL, 2012, p. 4-5. Grifo nosso).

As disciplinas referentes a matriz tecnoldgica, o nucleo politécnico comum e os
conhecimentos da Base Nacional Comum do Ensino Médio foram organizados em 3 nucleos,
a saber: Nucleo Estruturante/Bésico, Nucleo Articulador e Nucleo Tecnoldgico. Juntamente
com esses nucleos, ha ainda a Pratica Profissional obrigatéria aos estudantes do curso para
realizar sua conclusao.

O Nucleo Estruturante ¢ caracterizado por ter uma organizagdo curricular composta
pelas disciplinas que trazem conhecimentos e habilidades da Educacdo Bésica exigidos aos
cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio desenvolvido na forma integrada. Este
Nucleo ¢ constituido pelas areas de Linguagens formadas pelas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Literatura Brasileira, Lingua Estrangeira (Inglés e/ou Espanhol), Arte e
Educacdo Fisica; matematica cuja disciplina possui o nome titulo da area; Ciéncias da
Natureza que abarca as disciplinas de Quimica, Fisica e Biologia; e Ciéncias Humanas que
tem na sua composi¢do as disciplinas de Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia. (BRASI,
MEC, 2012)

Essas areas auxiliam no desenvolvimento do raciocinio l6gico, da argumentacdo, da
reflexdo, da autonomia intelectual, contribuindo para formacgdo de sujeitos historicos capazes
de produzir, atuar e dialogar com diferentes conceitos e conhecimentos presentes nas diversas
esferas e instituicdes da sociedade nos diferentes espagos-tempos. O que se pretende com esse
nucleo ¢ atender a formagdo geral, incluindo a preparacdo basica para o trabalho, assim como
auxiliar na preparagdo para o exercicio de profissdes técnicas, por meio da integracdo com a
Educacao Profissional e Tecnologica. (BRASIL, MEC, 2012).

O Nucleo Tecnolégico ¢ aquele em se situam as disciplinas que tratam dos
conhecimentos e habilidades da educacdo técnica. Neste caso caracterizado pelos dominios,
instrumentos ¢ fundamentos necessarios a formacao profissional e habilitacdo técnica em
quimica. (BRASIL, MEC, 2012).

O Nucleo Articulador caracteriza-se por integrar os conhecimentos e habilidades da
Educacdo Basica e da educacdo técnica. Neste nucleo promove-se mais diretamente a
interdisciplinaridade entre os outros dois nucleos, sendo o elo comum que garantem também a
politecnia e a relacdo entre os contetidos. (BRASIL, MEC, 2012).

A organizagdo curricular em trés ntcleos e a criacdo, em especial, do articulador busca
a integragdo curricular para a formacao integral dos estudantes, possibilitando a apropriagao
de conceitos, o aprendizado, a producao e a organizagao de conhecimento. Para tal o processo
de ensino e aprendizagem organiza-se de modo que os conceitos sejam aprendidos nas suas
relagdes, fazendo os educandos desenvolverem sua autonomia em relacdo aos saberes.
(BRASIL, MEC, 2012).

Essa perspectiva compreende os sujeitos como historicos e sociais que “atuam no
mundo concreto [e na natureza] para satisfazerem suas necessidades subjetivas e sociais e,
nessa acao, produzem conhecimentos” (BRASIL, 2012, p. 228), mediado pelo trabalho.
Assim produzem sua propria existéncia e a histéria da humanidade. Com base nesse
pensamento a formagao humana preconizada pelo curso ¢ alcangada por meio da integragao
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de todas as dimensdes da vida no processo educativo, visando a formacdo
omnilateral dos sujeitos. Essas dimensdes sdo o trabalho, a ciéncia, a tecnologia ¢ a
cultura. O trabalho compreendido como realizagdo humana inerente ao ser [...] €
como pratica econdmica, [...] a ciéncia e a tecnologia compreendidas como os
conhecimentos produzidos pela humanidade e que possibilitam o contraditorio
avango das forgas produtivas; e a cultura, que corresponde aos valores éticos,
estéticos e politicos, sdo orientadores das normas de conduta da sociedade. Assim,
quando se fala em formacdo integrada ou no Ensino Médio integrado a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio[...] o que se quer dizer com essa concepgdo, ¢
que a formagao geral do aluno deve se tornar inseparavel da formagao profissional e
vice-versa, em todos os campos onde se da essa preparagao para o trabalho: seja nos
processos produtivos, seja nos processos educativos [...]. (BRASIL, 2012, p. 228)

A proposta de desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem esta baseada na
parceria entre gestores, coordenadores de curso/area, professores e equipe multidisciplinar
que conta com profissionais de Pedagogia, de Servico Social e de Psicologia e outras
Licenciaturas.

Teoria e pratica se articulam no curso e sdo previstas atividades praticas embasadas em
aulas teoricas que se iniciam desde o 1° ano do Curso Técnico em Integrado, com a realizagao
de visitas técnicas em laboratdrios, 6rgaos de pesquisa, empresas das areas afins, entre outros
locais, onde os estudantes poderao se aproximar da pratica real do mundo do trabalho.

A integracdo ocorre também do ensino-pesquisa-extensdo que tém carater
indissociavel e sdo assumidos como pratica pedagogicas dos cursos.

Tal perspectiva de trabalho foi possivel, pois no governo Lula as discussdes apontaram
para a integragao das politicas do Ensino Médio e da Educacao Profissional. Discussdes sobre
a politecnica voltam a tona neste momento e durante nossa reconstru¢do. No entanto, para
Moura (2007) as caracteristicas da sociedade brasileira ndo permitem a concretizagao de uma
educacao politécnica, o que levou e leva a uma solu¢ao que o autor chama de transitéria, para
garantir a integralidade da Educagdo Basica de modo a integrar os conhecimentos cientificos
com a formagao profissional.

Essa perspectiva, ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho como eixos
estruturantes, contempla as bases em que se pode desenvolver uma educacdo
tecnoldgica ou politécnica e, a0 mesmo tempo, uma formagdo profissional stricto
sensu exigida pela dura realidade socioecondmica do pais (MOURA, 2007, p. 19).

Foi com esse pensamento de convergéncia entre os sujeitos envolvidos nas discussdes
sobre Ensino Médio e Educacdo Profissional que se concretizou o Decreto 5.154/2004, que
possibilita a integragdo do ensino técnico de nivel médio ao Ensino Médio e a Lei
11.892/2008, que deu uma nova configuragdo a Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica.

Ainda com a expansao e com a integragao da Educacao Profissional ao Ensino Médio
por forga de lei, ndo foi possivel superar a dualidade existente na Educacdo Basica brasileira.
Algumas das instituigdes que a ofertam ainda ndo conseguiram de fato fazer a integracdo da
Educacdo Bésica com a Educagdo Profissional. Alguns curriculos se caracterizam mais pela
sobreposi¢cdo do que pela integracao dos conhecimentos, por exemplo. Foi na busca por tentar
superar essa sobreposi¢do/dualidade que ocorreu toda proposta de reformulagdo curricular.

Nesse contexto dual, ¢ possivel reconhecer que o Ensino Médio ainda ndo possui
identidade e sentido. Tem sido utilizado em alguns casos como trampolim para o Ensino
Superior. Nao proporciona a superagdo da dualidade existente. De um lado, temos escolas
privadas com oferta de uma formagdo académica, que se configura como parcial, pois ¢é
utilizada para aprovag¢dao em vestibulares e acesso as universidades publicas. Do outro lado,
existem as escolas publicas que por falta de financiamento e condi¢des materiais ¢ humanas
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ndo conseguem ofertar um ensino académico e nem superar a dualidade da formacao de
cultura geral versus formagao técnica. Ou seja, estas Gltimas também ndo proporcionam uma
formacdo que “nem confere uma contribui¢dao efetiva para o ingresso digno no mundo de
trabalho nem contribui de forma significativa para o prosseguimento dos estudos no nivel
superior.” (MOURA, 2007, p. 20).

Ao entender o Cefet/RJ como uma instituicdo de ensino que tem condigdes materiais e
humanas de ofertar uma formacao académica, cultural, humana e técnica, nossa inten¢ao foi a
de buscar romper com a dualidade existente na educacdo brasileira ao investir na reconstru¢ao
do curriculo dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, nas reflexdes sobre a pratica
docente e em formas de se colocar em pratica as discussdes propostas pelo Projeto
pedagdgico.

Proposta didatica que busca a interdisciplinaridade e a transversalidade numa
tentativa de relacionar os contetidos das diversas disciplinas que compdem os cursos, fazendo-
os integrado ao olhar para o conhecimento com um todo.

Ambas abordam o conhecimento e a realidade a partir da sua complexidade, das
relagdes e interagdes que estabelecem entre diferentes aspectos. A interdisciplinaridade volta-
se para a ndo segmentacao do conhecimento e seus diferentes campos, produzindo uma inter-
relacdo entre esses campos, portanto questiona a visdo compartimentada da realidade. Ou seja,
busca a relagdo entre as diversas disciplinas.

A transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na pratica
educativa, uma relacdo entre aprender na realidade e da realidade de conhecimentos
teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real
(aprender na realidade e da realidade). Na pratica pedagogica, interdisciplinaridade e
transversalidade alimentam-se mutuamente, pois o tratamento das questdes trazidas
[...] expde as inter-relacdes entre os objetos de conhecimento, de forma que ndo €
possivel fazer um trabalho pautado na transversalidade tomando-se uma perspectiva
disciplinar rigida. A transversalidade promove uma compreensdo abrangente dos
diferentes objetos de conhecimento, bem como a percepgdo da implicagdo do sujeito
de conhecimento na sua produgdo, superando a dicotomia entre ambos. Por essa
mesma via, a transversalidade abre espago para a inclusdo de saberes extraescolares,
possibilitando a referéncia a sistemas de significado construidos na realidade dos
alunos. (BRASIL, 1997, p. 31).

A interdisciplinaridade permite o exercicio da transversalidade, ambas
complementando-se, garantindo a integracdo da formacdo dos estudantes num trabalho por
projetos e temas, concebendo a realidade em continuo processo de transformacao.

Sao formas de minimizar os prejuizos advindos da organizacdo disciplinar escolar.
Outras estratégias metodologicas também podem ser utilizadas, tais como: propostas que
tratam da aprendizagem baseada em problemas; centros de interesses; nucleos ou complexos
tematicos; elaboracdo de projetos, investigagdo do meio, aulas de campo, construgcdo de
prototipos, visitas técnicas, atividades artistico-culturais e desportivas, entre outras.

Essas estratégias, de acordo com as DCN’s (BRASIL, 2013) buscam abordar o
conhecimento a partir de aspectos globais, abrangendo a complexidade de relagdes que
envolvem o conhecimento e a realidade. Para tal, ¢ necessario um tratamento interdisciplinar e
transversal do curriculo, uma vez que requer didlogo entre as diferentes areas do
conhecimento, afastando-se do tratamento segmentado.

Assim, a proposta metodoldgica dos cursos € baseada também nos pontos, a saber:

a defini¢do das disciplinas com a respectiva selecdo de conteudos; e a defini¢ao das
atividades integradoras, pois ¢ necessario que ambas sejam efetivadas a partir das
inter-relagdes existentes entre os eixos constituintes do Ensino Médio integrando as
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dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura (BRASIL, 2013, p.
184).

Esse curriculo ainda que ndo se traduz em politécnico, foi almejando alcangar tal
referencial de uma formagdo integral que fora construido suas bases. Na atualidade, durante
sua pratica pedagdgica ja encontramos uma diversidade de problemas que foram corrigidas no
decorrer e outras que ainda precisam ser repensadas, como por exemplo, o desenvolvimento
de um trabalho mais articulado em diferentes areas, ainda que alguns projetos tenham sido
desenvolvidos nesse sentido. No entanto, a Reforma do ensino Médio fragiliza e coloca em
risco toda um debate e construcao feito ao longo desses anos, neste momento que o campus
irila empreender novas discussdes para se repensar o curriculo a partir das experiéncias,
leituras e debates com a comunidade.

Embora desde 2016 se discute sobre possiveis repercussdes do Novo Ensino Médio
nas escolas publicas estaduais, no entanto, sobre os possiveis impactos da Lei n® 13.415/2017
na Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica e nos seus cursos técnicos integrados
ainda sd3o novas com poucas publicacdes. Isto ocorre por ser acreditar que a Lei permite a
manuten¢do do ensino técnico integrado, e especialmente, por entender que tais institui¢des
possuem autonomia financeira, administrativa e pedagogica por possuir status de autarquia
(FERRETI, 2022). Para Ferreti (2022, p.5) a possibilidade da Reforma do Ensino Médio e da
BNCC serem aderidas pelas instituigdes da Rede Federal sdo praticamente nulas “se o
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e
Tecnologica (CONIF) mantiver sua proposta de diretrizes indutoras para a oferta de tais
cursos, exaradas em 2018 e se forem observadas as determinagdes da legislacdo que criou tais
Institutos e se seus dirigentes maximos ndo se mostrarem demasiadamente
legalistas.” Todavia, nos perguntamos se os limites desta autonomia serdo respeitados quando
vao de encontro as politicas governamentais?

O proprio autor supracitado alerta para o fato de que o Ministério da Educacdo tem
condicdes de interferir na atuagdo destas institui¢des via recurso financeiro ou na indicagao de
sua gestdo, como ocorreu no proprio Cefet/RJ. Outro exemplo, dessa interferéncia foi a
consulta feita pelo MEC aos Institutos Federais sobre a possibilidade de oferta do itinerario de
formagao profissional para as demais escolas publicas de acordo com a proposta da Lei
13.415/2017, com possibilidade de recurso para tal. E sabido que nos ultimos anos as
instituicdes federais de educagdo profissional e tecnoldgica tem sofrido com sangdes e cortes
de verba, que poderiam resolver parte das dificuldades atravessadas, entdo a proposta relatada
se coloca como um chamarisco, bem como pressdao uma pressdo interna e externa.

Assim, os Institutos Federais, do ponto de vista da sua condi¢ao institucional, tém,
teoricamente, como autarquias, mais espacos de liberdade para manifestar-se a
respeito da aceitagdo ou resisténcia a Lei n® 13.415/2017, exercendo, para isso, sua
autonomia. Mas esta pode ser manietada pelo governo federal de forma direta, pelo
menos nos novos institutos a serem criados (FERRETI, 2022, p.6).

Nao ¢ possivel ainda, por falta de pesquisas, saber como ocorre essa adesdo ou nao ao
Novo Ensino Médio. No entanto, esse movimento comeg¢a a ser pensado por muitas
institui¢des, haja vista a adesao pelos novos livros didaticos orientados pela BNCC por parte de
alguns Institutos Federais.

Os relatos que se seguem sao frutos de minha observagdao como servidora do Cefet/RJ
Campus Valencga -RJ e na andlise documental da instituicao.
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Entretanto, o Campus Valenca do Cefet/RJ nao aderiu aos livros didaticos do ultimo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)?, j4 adequado a8 BNCC e a0 que se preconiza a
Reforma do Ensino Médio, que ocorrera em dois momentos diferentes em 2021, com a
justificativa de que as cole¢des se mostravam incompativeis com as propostas do Projeto
Politico Pedagdgico dos seus cursos médios técnicos integrados.

As obras didaticas propostas nao contemplavam o conjunto de reflexdes e experiéncias
que as propostas de disciplinas realizam. As obras ainda ndo apresentavam a densidade tedrica
disciplinar necessaria para a constru¢do de projetos interdisciplinares. Assim, ao se
desvincularem do debate conceitual das diferentes areas, consideraram que os materiais
didaticos ndo constroem projetos efetivamente de integra¢do das disciplinas, uma vez que nao
permite situar a construcdo epistemologica que embasa as diferentes nocdes e posicoes
sustentadas pelos textos que compdem os materiais.

Em 2021 aconteceu uma consulta do coordenador de Ensino Médio a professores de
outros campi que também optaram por ndo fazer a escolha por nenhum dos livros, uma vez que
isso significava aderir a BNCC e ao “Novo Ensino Médio”. Nao aderir ao PNLD, portanto, se
tornou uma forma de resistir a proposta de reformulagdo do ensino médio nos moldes da Lei da
Reforma no ambito do campus Valenca e de outros Campi do Cefet/RJ.

Apesar da ndo  obrigatoriedade de readequagdo dos projetos pedagogicos
institucionais a Lei 13.415; da recomendagao do CONIF pela defesa de toda a conquista
historica na Educag@o Profissional e Tecnologica e da autonomia da institui¢des federais para
decidirem sobre, o Cefet/RJ em setembro de 2021, por meio da Dire¢ao de Ensino e do
Conselho de Ensino (CONEN), criou a comissdo central de estudos sobre o novo ensino
médio, que tem por objetivo realizar estudos sobre as possiveis mudancas decorrentes da
implementa¢do do "novo" Ensino Médio (Lei 13.415/2017), e apresentar propostas referentes
ao curriculo e funcionamento geral desse nivel de ensino na referida instituigao.

Para formacgdo da comissdo, solicitou aos campi a indicagdo de membros locais,
podendo ser docentes, alunos e técnicos administrativos da area pedagdgica. Tais membros
seriam convidados para "reunides ampliadas" com o grupo central com o objetivo de levar
contribui¢cdes dos colegiados que representam e devolver as comunidades outras questdes
resultantes dos estudos e atividades realizadas, fomentando dessa forma o dialogo do nivel
local para o institucional e vice-versa. Essa comissdo central também foi composta por
estudantes, docentes e servidores técnicos-administrativos das equipes pedagogicas.

O campus Valenga indicou uma aluna que atualmente encontra-se no 3° ano do curso
técnico em Quimica integrado ao ensino médio e um docente deste mesmo curso. A pedagoga
também fora indicada, mas entrou em licen¢a maternidade, ndo participando das reunides.

Ou seja, o Cefet/RJ vem se adequando a implementacao do Novo Ensino Médio sem
resisténcias e lutas contrarias. As reunides e as apresentagdes no Seminario discutindo o Novo
Ensino Médio que ocorreu em 17 de margo de 2022, apresentou os estudos e trabalhos
realizados pelas comissdes central e locais demonstraram que o Cefet/RJ ainda estd em fase
de estudo de como podera implementar a Reforma sem descaracterizar os cursos técnicos
integrados. O Semindrio ndo trouxe nenhuma conclusdo nem o que foi pensado nos campi,

3 O PNLD para Ensino Médio ocorreu em 2021, sendo dividido em etapas das quais denominaram de Objeto. O
Objeto 1 se caracterizava pela escolha de obras de Projetos Integradores e Projetos de Vida. Os livros dos
Projetos integradores traziam seis projetos com quatro tematicas obrigatorias (STEAM, Protagonismo Juvenil,
Midiaeducagao e Mediacdo de conflitos) em todas as areas do conhecimento, tendo um livro para cada area. As
obras de Projetos de Vida sdo divididas em trés partes, correspondentes as trés dimensdes: dimensdo pessoal
(encontro consigo mesmo), dimensdo cidadd (encontro com o mundo), dimensdo profissional (encontro com o
futuro e o nos). A obra ¢ em volume unico. O Objeto 2 constituia a escolha de obras por area de conhecimento e
especifica.
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apenas apresentou como estdo estruturados os cursos técnicos € o que preconiza o Novo
Ensino Médio. Ainda ndo se sabe se a Comissdo Central continuara seus trabalhos que por ora
estd encerrado.

Em 2022 os membros locais irdo se reunir com os docentes para adequagdo dos cursos
as normativas, nova DCN e a Lei 13.415/2017. A tratativa € por readequar os cursos as cargas
horarias e a BNCC, ofertando apenas o itinerario técnico-profissional. Essas modifica¢des
devem ocorrer em principio até outubro de 2022, com a apresentacdo de um novo Projeto
Pedagogico de Curso. A tentativa é que esses novos projetos sejam colocados em pratica ja
em 2023.

Outrossim, teremos discussdes em cada campi, até que se modifique os projetos
instituidos, com resisténcias de varios servidores e do Sindicato dos Professores na area. Para
tanto, Ferreti (2022) defende que ¢ preciso estudar instrumentos e pesquisas criar debates
qualificados com toda comunidade escolar, se informar, qualificar com fundamentac¢ao para
que as resisténcias estejam embasadas e avaliadas.

Mas por que resistir? Resistir se faz importante se queremos manter os cursos técnicos
integrados, se queremos oferecer uma formag¢do humanistica emancipatoria na perspectiva
politécnica aos estudantes ao invés de pautar-se na pedagogia das competéncias com
estimulos e reprodu¢des de habilidades, processos e procedimentos do mercado de trabalho;
se ndo queremos retornar a 1997 com ofertas apenas de cursos técnicos concomitantes e
subsequentes com aberturas para parcerias publico-privadas que se traduz em privatizagoes;
se nao desejamos aprofundar ainda mais as desigualdades existentes na educacdo e na
sociedade e a dualidade histérica que marca a educagdo profissional e tecnoldgica; ou
dicotomizar ainda mais ensino propedéutico e o profissionalizante, reduzir possibilidades de
escolha dos estudantes de escolas publicas, bem como a sua ascensdo as universidades e,
principalmente, reduzir seu acesso ao conhecimento e a educagdo de qualidade.

E preciso esclarecer que o itinerario formativo técnico, assim como as possibilidades
de integracdo da composi¢do de componentes curriculares da BNCC e dos itinerarios
formativos para compor o itinerario formativo integrado nao se configura na educagdo técnica
integrada ofertada pela Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT) que faz a articulagdo da
formacgdo geral e a técnica. De acordo com Costa e Coutinho (2018) a possibilidade de
articulagdo inviabiliza a superagdo das mazelas de conhecimento presentes na atualidade no
Ensino Médio, uma vez que se coloca de modo desarticulado e limitado, por impor ao
estudante a escolhas por itinerdrios sem integracdo, “trazendo problemas para a EPT quanto
as possibilidades e definigdes de articulagdo entre o médio e a profissionalizagdo, ja que a
propria BNCC e a reforma trouxeram o ensino técnico como itinerario no proprio Ensino
Médio (SANTOS et. al, 2020, p. 8).

O itinerario formativo técnico traz a possibilidade, dada pela Lei de concessdo de
certificagdo intermediaria de qualificacao profissional, podendo ser ofertada pela modalidade
EAD ou pela parceria publico-privada. Em termos praticos, isso significa a substituicdo da
formagdo basica por cursos de curta duracdo de qualificacdo profissional, concepcao bem
diferente do que se tem nos cursos técnicos integrados, que possuem em sua maioria, carga
horarias bem maiores por oferecer uma formagao basica geral em integracdo com o técnico.
Temos, portanto, itinerarios desconectados, principalmente, o técnico, o que resulta numa
formagdo aligeirada, conforme, falado no item anterior, voltadas as novas exigéncias do
mercado de trabalho, com a carapuca de formagdo cidada, conforme ocorrera em outros
momentos de reforma na histéria da EPT. Cada vez mais caminha-se na contramdo de uma
formacao politécnica.

Essa contramdo também ¢ caracterizada pela reducdo da formagdo basica através da
diminui¢do da diversidade curricular ao prever que a carga horaria dedicada aos conteudos e
disciplinas da BNCC nao ultrapasse a 1800 horas.
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Em 2022 a dedicagdo a todos esses contetidos se d4 por no minimo 2400 horas,
ocorrendo nos cursos técnicos integrados do campus Valenca por meio da articulacao
interdisciplinar por projetos ou por meio do nucleo articulador. Nesse novo contexto
disciplinas como Arte, Educacgdo Fisica, Sociologia e Filosofia vao se transformar em estudos
e praticas, o que significaria na pratica que vao ser trabalhados quando e como der e em
menor tempo. Ou seja, a propria Lei os considera de menor importancia para formagao dos
jovens. A obrigatoriedade ¢ apenas das disciplinas de matematica, inglés e lingua portuguesa.

A compreensdo ¢ a de que a juventude ndo necessita de uma formagao curiosa, critica
e autdnoma, pautadas na ciéncia e cultura. Forma-se, desse modo, por meio da alienagao,
pessoas que ndo saberdo compreender o mundo da producdo da atualidade, a sociedade, a
politica, a producao cientifica, os fenOmenos da natureza e sociais ¢ a cultura. Assim, forma-
se para conformacao social da juventude para aceitacdo sem lutas das condi¢des de existéncia
material e de trabalhos existentes. Oferece-se uma educagdo adestradora que nas palavras de
Frigotto em entrevista a Silva, Kronemberge e Borges (2020, s/p.) tem “como objetivo nao
revelado a negagdo as geragdes jovens de bases de conhecimento que os levem a perceber
que, sob o neoliberalismo, € mais amplamente sob o capitalismo, ndo terdo futuro.”~

Para o ultimo autor supracitado todos os conhecimentos sao igualmente importantes e
dao base para compreensado da realidade:

Da danga balé a ginastica olimpica ou qualquer esporte, s6 vai longe quem tem uma
base que custa muito exercicio e muita disciplina. Assim, sem uma base sélida sobre
as ciéncias humanas e da natureza os seres humanos ficam sem instrumentos para
entender sua propria existéncia social e material. Ensino basico assim se denomina
porque se supde que dé esta base.

Esta reducdo e desintegracdio dos conhecimentos também ocorre por meio da
obrigatoriedade de escolha de percursos formativos. Sob uma falsa propaganda do
protagonismo juvenil, que permite a escolha do que estudar, hé por detrds um pretexto para se
desconstruir a concep¢do de formagdo integrada. Ao optar por um itinerario, escolhe-se
estudar apenas uma area do conhecimento ou uma formagao técnica, na dire¢do oposta do que
propoe o ensino médio integrado do Campus Valenga do Cefet/RJ.

Como ja explicitado, integra-se como uma proposta para se alcangar a politecnia e
omnilateralidade, para integrar os conhecimentos e a realidade, para o desenvolvimento de
todas as possibilidades humanas, ainda que estejamos longe de alcangé-la, ¢ ela que orienta a
construgdo dos cursos existentes no Campus. A omnilateralidade, como ja escrito em outros
momentos desta dissertacdo, prevé uma educagcdo que considere o desenvolvimento dos
sujeitos em todas as dimensdes da vida. A politecnia a que desenvolve integradamente os
conhecimentos cientificos para compreensao do mundo. Portanto, a educa¢do omnilateral e
politécnica ¢ aquela que integra os fundamentos cientificos dos diversos campos do
conhecimento e da vida.

A proposta do ensino médio integrado € justamente a de integrar para compreender,
conhecer e assim atuar na sociedade e no mundo do trabalho. Aceitar ou reformular os cursos
integrados seguindo os principios do Novo Ensino Médio ¢ destrui-los, € acabar com o que se
tem hoje, além de ofertar uma educacdo fragmentada que conforme os jovens ao novo modelo
capitalista.

A logica com a qual se orienta essas medidas da nova Reforma do Ensino Médio ¢ o
da pedagogia de competéncias em que cada individuo deve se preparar mediante a cursos de
mais variados tipos para se tornar empregavel e, assim, escapar da condicdo de exclusdo.
Neste contexto, a responsabilidade pela condi¢do ou ndo de exclusdo ¢ tida como sua, o que
reforga a meritocracia. Essas competéncias sdo necessarias para adaptar o sujeito ao meio
natural, material e social, conhecidas como competéncias cognitivas e afetivo-emocionais.
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Seu objetivo “¢ dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitem ajustar-se
a condi¢des de uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo
garantidas. Sua satisfagdo[...] ficando sob a responsabilidade dos préprios sujeitos [...]”
(SAVIANI, 2011, p. 437).

Marise Ramos (2011) ao escrever sobre a pedagogia das competéncias, descreve
brilhantemente o contexto atual da Nova Reforma do Ensino Médio e sua proposicao
curricular. A época, 2011, Ramos explicava apenas como se opera essa pedagogia, sem falar
dessa nova Reforma que ainda ndo estava gestada. Em suas palavras:

instaura-se uma formagao condutivista e tecnicista, mediante a transposi¢do de
situagdes tipicas de trabalho para o curriculo e a realizagdo do ensino centrado em
desempenhos. Tais situagdes, a medida que demandam determinadas competéncias
do trabalhador, sdo também a referéncia para a proposi¢do de mddulos de ensino -
unidades pedagogicas autdnomas que visariam ao desenvolvimento de um conjunto
de competéncias correspondentes a ocupacdes ou fungdes de trabalho — que podem
compor diferentes itinerarios formativos, conforme demandas e necessidades da
producgdo. O desenho de tais itinerarios seria provocado por mudancas na produgao,
a exemplo de inovagdes tecnoldgicas ou mesmo da extingdo de ocupacdes e criacao
de outras, que exigiriam do trabalhador o desenvolvimento de novas competéncias.
A propalada formagdo flexivel ocorre entdo, por meio da fragmentagdo curricular e
de um tipo de “rotatividade” formativa. Enquanto um curriculo flexivel é entendido
como um dispositivo que proporciona ao trabalhador oportunidades de se atualizar
ou requalificar, por diferentes itinerarios formativos, frente a instabilidades da
produgdo; o trabalhador flexivel, por sua vez, vem a ser aquele capaz de renovar
permanentemente suas competéncias, aproveitando diversas oportunidades, dentre
as quais, a oferta desses curriculos flexiveis. Esta é a forma como a pedagogia das
competéncias tem se concretizado na educagdo profissional. (RAMOS, 2011, p. 62-
63).

Os projetos Integradores e Projetos de Vida presentes na textualidade da BNCC e
transformadas em livros didaticos sdo também a materializagcdo didatica dessa pedagogia das
competéncias para formacao do trabalhador flexivel com determinadas habilidade praticas e
utilitarista voltadas a sua adaptacdo dos novos modos de producdo do mercado de trabalho.
Para tal o curriculo passa a ser organizado por grandes areas de conhecimentos nas quais
contetdos cientificos e as disciplinas se perdem e dissolvem a partir da nogdo de competéncia
e habilidades.

Sobre a parceria publico-privada ou com o Sistema S “pode ser uma conexdo que
esvaziard as instituigdes publicas de maiores investimentos em infraestrutura fisica e humana,
dificultando a universalizagdo ou expansdo do ensino médio em instituicdes de ensino
publico, gratuito e de qualidade” (COSTA; COUTINHO, 2018, p.1647), como a ofertada
pelos Institutos Federais e Cefets, por exemplo. Sendo assim, precariza-se os cursos ofertados
também por estas Ultimas instituicdes. Abre-se as portas para atuagao de grupos educacionais
privados na educagdo publica, transferindo recursos publicos e deixando-os atuar sob seus
interesses por competéncias numa perspectiva mercadoldgica.

As instituicdes federais de EPT tem demonstrado durante esses anos qualidade na
educagdo oferecida, que apesar de ndo ser voltada para o vestibular, também se coloca como
satisfatoria nesse sentido. A despeito das dificuldades enfrentadas e das criticas tem tentado se
aproximar de uma formag¢ao humana, politécnica, comprometida com a formagao intelectual e
profissional e tendo como pauta o trabalho como principio educativo.

Pode-se correr o risco da reforma educacional de 2017 transformar o ensino médio
integrado em cursos ou etapa que se baseiam no desenvolvimento de competéncias e
habilidades praticas que atendam as demandas do mercado de trabalho, bem como suas leis,
mudangas, flexibilizagdo, precarizagio e desemprego. E o retorno ao tecnicismo da década de
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1970, com nova roupagem, para a forma¢ao de um trabalhador de um novo tipo exigido pelo
atual contexto do capitalismo, mais conhecido como neotecnicismo.

Na década de 1970, a Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971 priorizava a qualificacao
para o trabalho diante da necessidade emergente de formacdo de técnicos e da reducdo a
demandas por vagas no ensino superior para reducao de gastos, levou a um processo de
generalizagdo e imposi¢do da profissionalizacio no Ensino Médio. A partir destas
modificagdes, passa-se a ter uma formagao especial, privilegiada pelo segundo grau, com a
finalidade de habilitar profissionalmente. O pardmetro utilizado na escolha da parte especial
do curriculo era o mercado de trabalho local e/ ou regional, que indicava as demandas
periodicamente para realizacdo de acertos na organizagdo estrutural das escolas. A Lei, ainda,
permitia que a habilitagdo profissional fosse realizada em cooperagdo com empresas —
parceria publico-privada, também permitida na atual reforma.

Assumiu-se, entdo, com a Lei, atengdo privilegiada a habilitagdo profissional para
areas especificas de que necessitavam o mercado de trabalho, destacando-se alguns tipos de
trabalho em detrimento de outros no processo de formagao basica, o que concorreu para seu
insucesso, pois se observou que esse movimento ndo atendia a expectativa de apresentar a
sociedade sujeitos mais adaptaveis. Também a indicagdo das empresas locais e regionais no
processo de escolha das areas de formagao limitava as possibilidades dos sujeitos de pensar e
desenvolver outros caminhos e perspectivas de atuagcdo na sociedade em que se inseriam.
Mudangas neste sentido s6 ocorreriam apds cerca de dez anos.

Ademais, nao houve o investimento financeiro necessario para a profissionalizagao:
escolas sucateadas que ofereciam cursos técnicos sem laboratorios, equipamentos ou docentes
com a formacao adequada. Parte das escolas publicas ndo formavam técnicos habilitados para
o trabalho e nem preparavam para os vestibulares que davam acesso ao ensino superior. As
escolas particulares ofereciam um ensino de carater geral que preparava para o vestibular, nao
cumprindo a exigéncia da Lei, reforcando a dualidade educacional e social existente.

Esse movimento que ocorrera com as escolas particulares em na década de 1970, tende
a ocorrer novamente na atualidade, reforcando ainda mais as dualidades no presente.
Tendemos a reproduzir os mesmos erros, como a falta de investimentos financeiros
necessarios, a fragmentacdo entre ciéncia e técnica, dentre outros problemas que levaram a
Lei de 5.692/1971 a fracassar, na maioria dos casos.

Além disso, a fragmentacdo entre ciéncia e técnica, impede que o discente tenha
acesso a componentes curriculares que articulem ambas as dimensdes da formacdo humana,
ao se apoderar de conteudos cientificos, e, sincronicamente, formar-se profissionalmente. Ao
contrario, a Reforma segmenta o ensino médio integrado em duas partes. Constitui-se por uma
base comum, a ser cumprida por todos, que compreendemos ser composta por uma carga
horaria aquém da necessaria para apreender conhecimentos cientificos, e outra parte
constituida por itinerarios formativos que o impde a escolhas, que em geral ndo respeitam os
anseios da juventude.

Essa fragmentacdo do ensino reflete ainda mais segmentacdo social e a dualidade
social e educacional da qual citamos longamente ao apresentar a histéria da educagdo. A
escolha por itinerarios ocorrera na pratica apenas para as camadas populares, enquanto as
instituicdes privadas continuardo a ofertar todos os conteudos, aos moldes do que j& acontece,
o que facilita ainda mais o acesso desses estudantes mais abastados ao ensino superior, algo
que ndo acontece, especialmente, com aqueles discentes que escolherem o itinerario técnico.
Em outros termos, novamente aprofundam-se as desigualdades sociais, como ocorrera na
Reforma educacional preconizada na lei 5.692/1971.

Instituigdes como o Cefet/RJ, por exemplo, irdo fazer o retorno a 1997, com mais
ofertas de cursos subsequentes e concomitante, que no caso do campus Valencga foi marcado
por muita evasao e pouca procura, além de precarizar os cursos integrados existentes?
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Teremos um empobrecimento dos curriculos e dos cursos ofertados, aprofundando ainda mais
as desigualdades sociais e as problematicas e dualidades educacionais? Entendemos com base
nos estudos empreendidos que a resposta ¢ afirmativa, no entanto, s6 a historia nos dara essa
resposta.

Essa medida do Novo Ensino Médio vem junto a um pacote de reformas com os cortes
de verbas para a Rede Federal, a falta de concursos docente, congelamento de salarios e o
aumento da carga-hordria em sala de aula destes, o que demarca ainda mais a precarizagao
que as institui¢des podem softer.

Pode-se considerar essa reforma como uma das pontas do iceberg que precariza a
educacdo publica brasileira e se coloca contraria aos interesses da classe trabalhadora, com
praticas como o congelamento de verba da educacao, a emenda do teto de gastos publicos, a
reforma trabalhista e da previdéncia, dentre outras medidas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda com todas as modificagdes que a Educacdo Profissional sofreu ao longo do
tempo, € possivel notar por esse percurso historico, a forte presenga da dualidade na educacao
brasileira, em que as classes mais favorecidas tinham/tém um percurso educativo diferente da
classe trabalhadora. Essa dualidade marca historicamente a educagdo no Brasil. Enquanto aos
filhos das classes dominantes eram dados acesso a Educagao Basica propedéutica e ao Ensino
Superior, para os demais eram ofertados itinerarios que perpassavam por uma Educagdo Bésica
precaria e voltada, muitas vezes, para a formagdo para o trabalho com cursos de oficios ou
técnicos. Em outras palavras, existe uma dissociagao entre formacao para o trabalho manual e
para o trabalho intelectual. Na atual Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017), a historia se
repete de forma ainda mais fortalecida pelos itinerarios formativos.

Defendemos a ideia de que a atual reforma do ensino médio pode aprofundar tal
dualidade estrutural, técnica e global, por se orientar por principios duais construidos
historicamente nas reformas passadas. Estudos ainda em fase preliminar nos confirmam a
afirmagao de que a Educacdo, nesse caso mais especifico - o Ensino Médio - esta sendo usado
como um espaco de disputas, para a implantacdo de projetos e concepcdes de Estado e
sociedade.

O mais instigante ¢ que uma das justificativas apresentadas para a implantagdo da atual
Reforma ¢ que ela visa superar as complexidades existentes no ensino médio, tragando
diretrizes para que esse nivel de ensino seja oferecido de forma a superar a dualidade.
Conforme apresentado, na logica dos que defendem a Reforma, para evitar que os contetidos
sejam vistos de forma superficial, a saida ¢ reduzi-los e separa-los em itinerarios formativos.

A Base Nacional Comum Curricular tem o objetivo de garantir um ntcleo basico
comum para todos. Esse nucleo ¢ parece restrito e os aprofundamentos estardo no conteudo dos
itinerarios formativos que, em tese, darao oportunidade a todos os estudantes de optar por um
deles. A pergunta que fazemos agora ¢ a seguinte: Quantos itinerarios formativos as escolas
publicas terdao condigdes de oferecer? E as escolas privadas? Nossa hipdtese ¢ a de que as
escolas publicas nao terdo muita opcao de oferta, restringindo ainda mais a educagdo das
classes populares. Os alunos terdo que se submeter a um ou dois itinerarios que a escola tiver
condi¢des de oferecer. Por outro lado, as instituicdes privadas oferecerdo o maximo possivel,
complementados, inclusive pela educagdo a distancia, aumentando ainda mais o fogo existente
entre a educacdo publica e privada. Esse fato ja aconteceu em reformas anteriores e pode
retornar com for¢a como consequéncia da atual reforma.

Cabe assinalar que a atual Reforma do Ensino Médio, apesar de sua roupagem
moderna, retoma em varios aspectos outras reformas do século XX, como, por exemplo, a de
1971, ocorrida pela Lei n® 5.692. Esta ultima integrava obrigatoriamente o curriculo da
Educacao Profissional ao Ensino Médio, no entanto, assumia o viés economicista da Teoria do
Capital Humano e concepgao pedagdgica tecnicista - divergente da educacdo politécnica e a de
formacdo omnilateral - que possui uma compreensao limitada do trabalho como emprego ou
trabalho assalariado e o mundo do trabalho como sinénimo de mercado de trabalho. Ainda,
reduzia o processo de ensino-aprendizagem a fins instrumentais e pragmaticos, privilegiando
conhecimentos especificos para a formacao técnica em desprezo de conteudo de formacao
geral. Um exemplo disso € a exclusdo de contetidos de Filosofia e Sociologia dos curriculos no
contexto de repressao da ditadura, semelhante com o que propde a atual Reforma.

Nao havia, portanto, uma concepg¢ao de unidade em relag@o a cultura enquanto modos
de vida que englobam expressdes tanto técnicas quanto éticas e estéticas. A partir dessa
nocao, a escola profissional ndo era considerada um lugar de cultura, que estaria em segundo
plano no curriculo técnico.
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A Reforma do ensino médio de 2017 faz também um retorno a reforma da educacao
profissional, instituida pelo Decreto 2.208/1997, que preconizava a separacao da educacao
profissional do ensino médio, piorando tal situagdao ao reduzir o ensino médio, substituindo a
formagao geral por um itinerdrio formativo. Essa formagdo ocorrera principalmente nas
escolas publicas, ja que as instituicdes particulares tendem a resistir, como ocorrera em
relacdo a Lei 5.692/1971.

Nos anos 2000, ja no governo Lula, o decreto de 1997 fora revogado e avangos foram
conquistados com o Decreto 5.154/2004 que estabelece a integracdo entre educagdo
profissional e ensino médio, tendo os Institutos Federais como fruto dessa politica. No
entanto, a atual Reforma vem trazer retrocessos a educagao profissional.

Contrariamente a esse projeto de educagcdo que se coloca na atualidade, fazemos a
defesa por uma formacdo que integra trabalho, ciéncia, arte e cultura como aspectos
fundamentais da vida, afirma o conhecimento em sua historicidade, direcionam o
desenvolvimento das ciéncias e produzem novos modos de vida e cultura. A integracao,
entdo, em seu sentido filosofico, expressa uma ideia materialista historico-dialética de homem
e realidade, como produto das relagdes histdrico-sociais. A reproducdo dessa realidade em
cada sujeito, em um processo de apreensao, reflexao e transformacao configura a formagao
humana. Um dos caminhos para alcangar essa formagdo seria através dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio ofertados pelos Institutos Federais e pelos Cefets, que, apesar dos
inimeros desafios e problemas enfrentados na pratica, buscam se orientar por uma educagao
politécnica, ainda que hoje ndo a tenhamos alcangado efetivamente. Por maiores que sejam os
entraves e dificuldades enfrentados na proposi¢ao desses cursos, sdo desenvolvidos debates e
realizagdes importantes na tentativa de implementé-lo e torna-lo uma realidade. A exemplo do
Campus Valenga, a perspectiva ¢ de se estudar e de se orientar para tal formagao.

Defendemos, por conseguinte, nesta dissertacdo, uma educagdo profissional e
tecnoldgica na perspectiva da escola unitaria, que conceba o trabalho como principio
formativo, em vistas a superar a 6tica da formagao dual existente que demarcou a trajetoria da
formagdo profissionalizante brasileira para o mercado de trabalho em detrimento a
propedéutica, que encaminhava os estudantes para o ensino superior.

Compreende-se, portanto, que a educagao politécnica, conforme admitida por Saviani
(2003), ¢ o caminho para o rompimento com essa dualidade ao oportunizar aos estudantes a
reflexdo e compreensdo dos fundamentos cientificos, tecnologicos e soOcio-historicos da
producdo, bem como seu lugar na divisdo social do trabalho. Esta proposta superaria o
pensamento estrito de formacdo técnica para os trabalhadores e académica para as elites,
tendo cardter omnilateral. Assim, ao compreender as determinagdes historicas de suas
condigdes econdmicas e socioculturais, o estudante pode vir a questiona-las e tomar
consciéncia de sua identidade de classe, movimento necessario para transforma-las, subjetiva
e politicamente.

Temos, assim, na pratica, o principio educativo do trabalho no sentido ontologico, ao
passo que ao reconhecer que os bens produzidos pela sociedade, no que tange a ciéncia e
cultura, sdo produtos do trabalho humano, apreende-se que todos sdo potencialmente
produtores de novos conhecimentos e capazes de assimilarem os conhecimentos ja
produzidos, independente de classe ou grupo social. Sob esta concepgdo, ¢ incoerente
considerar, no processo formativo do estudante, o espaco que ocupa na divisdo social do
trabalho para promover restrigdes de possibilidades de desenvolvimento humano através da
demarcagdo de escolaridade ou controle e negacao dos tipos de conhecimentos a que o
estudante pode acessar, seja em quantidade ou qualidade, como a atual Reforma do Ensino
Médio e as anteriores propdem.

Esta reforma sob a falsa pretensdo de inclusdo social dos jovens vem submeté-los a
uma educag¢do que nega conhecimentos historicamente construidos pela humanidade para
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sujeita-los ao capital, através da formagado de trabalhadores flexiveis que o contexto capitalista
atual exige, por meio de um trabalho pedagogico focado em competéncias, facilitando sua
exploracdo pelo mercado. Aos jovens nega-se uma formacdo que contribui para sua
autonomia intelectual e moral.

O que buscamos ao apresentar essa construcao teorica, que alimentou os capitulos da
Dissertacdo, foi reiterar a importancia de pesquisar os possiveis impactos da Lei 13.415/2017
na educacdo, em especial na educagao profissional e tecnologica, uma vez que para alguns
profissionais da Rede Federal de Educagao Tecnoldgica e para os sindicatos, esses cursos estao
sendo colocados em situagdo de “perigo” e, por isso, levantam o argumento de que € necessario
resistir a essa proposta. Essa resisténcia pode ocorrer ao ser demonstrada a poténcia que ¢ o
ensino médio integrado, trazendo suas possibilidades e compatibilidades com a educacao
democratica voltada para uma formacdo emancipatdria para classe trabalhadora.

E necessario organizar uma resisténcia que seja coletiva e integrada por parte de todos
os envolvidos com a escola, como pais, alunos, professores, pesquisadores, movimentos
sociais, populares e sindicais. Precisamos nos unir, estudar, debater e entender melhor o que
ocorre e como opera essa Reforma para reagir e resistir. Resisténcia que parece ndo ocorrer em
geral no Cefet/RJ, por exemplo, que vem estudando formas de se adaptar a Reforma, sem
analisar e pesquisar outras fontes produzidas por diversos intelectuais e grupos de pesquisa,
sem se inserir em um debate maior na Rede Federal sobre como estdo concebendo esta reforma
e os possiveis efeitos que pode acarretar aos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, ainda
que o Sindicato dos docentes da area se manifeste contrario. Esses, provavelmente pelo que a
historia nos mostra, perderdo sua orientagdo — a concepc¢ao ontologica — e sua integragdo para
aprofundar na perspectiva de competéncias e “desintegracao”.

Esperamos que as andlises aqui realizadas possam contribuir para incitar discussoes
para o fortalecimento da educagao profissional e tecnologica e para movimentagao politica das
institui¢des com a finalidade de resistir & atual reforma do Ensino Médio. E preciso esclarecer
que as andlises suscitadas nesta dissertacdo, com base na histéria da educacdo, colocam-se
apenas como possibilidades dos impactos da atual Reforma para a educagdo profissional e
tecnoldgica, uma vez que ela nem fora implementada de fato. Por este motivo, constatamos que
¢ precoce analisarmos seus efeitos, pode ainda ndo ir adiante pela necessidade de
investimentos, por reacdes da sociedade ou até mesmo por mudancas de governo. Como
ocorrera, ainda ndo sabemos, mas a historia futura nos mostrara.
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