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RESUMO

BARROS, Danielle Christian Ribeiro. No Tabuleiro: Educa¢ao do Campo x Politicas
Publicas. 2022. 76f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo Agricola) - Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2022.

Esta pesquisa ¢ uma analise de como a educag¢do do campo se relaciona com as politicas
nacionais voltadas para o agricultor familiar no ambiente da Creche - Escola Bairro
Tabuleiro, na Baixada Fluminense, situado em uma érea rural da cidade de Duque de
Caxias no distrito de Xerém. No ambito das politicas publicas, menciona-se a DAP
(Declaragao de Aptidao ao PRONAF) e o

PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), como também
se investiga as politicas instituidas de compras institucionais do PAA (Programa de
Aquisi¢cao de Alimentos), o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e o
PRONATER (Programa Nacional de Assisténcia Técnica). Na unidade escolar, todo
cotidiano ¢ observado, entretanto o Projeto Politico Pedagdgico e a diretora da unidade
escolar sdo os elementos norteadores do trabalho, que foi adaptado para atender a
necessidade temporal de um momento de enfrentamento a crise sanitaria da covid-19. A
pesquisa se ancora na concepg¢ao de educacdo do campo ampliada —

defendida por Roseli Salete Caldart, em textos oficiais do governo federal e em vasta
bibliografia que apresenta a trajetéria do movimento de transicdo da educagdo rural para
educagao do campo.

Palavras-chave: Escola do Campo, Politicas Publicas, Baixada Fluminense, Agricultura
Familiar



ABSTRACT

BARROS, Danielle Christian Ribeiro. On the Board: Rural Education x Public
Policies. 2022. 76p. Dissertation (Master in Agricultural Education) - Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2022

This research is an analysis of how the field education relates to national policies aimed at
the family farmer in the environment of the Creche - Escola do Bairro Tabuleiro, in
Baixada Fluminense, located in a rural area of the city of Duque de Caxias in the district
of Xerem. Within the scope of public policies, mention is made of the DAP (Declaration
of Aptitude for PRONAF) and PRONAF (National Program for Strengthening Family
Agriculture), as well as investigating the institutional purchasing policies of the PAA
(Food Acquisition Program), PNAE (National School Feeding Program) and PRONATER
(National Technical Assistance Program). At the school unit, every day is observed,
however the Political Pedagogical Project and the director of the school unit are the
guiding elements of this work, which was adapted to meet the temporal need of a moment
of facing the health crisis of covid-19. The research is anchored in the concept of
expanded field education — defended by Roseli Salete Caldart, in official texts from the
federal government and in a vast bibliography that presents the trajectory of the transition
movement from rural education to field education.

Keywords: Field Education, Public Policies, Baixada Fluminense, Family Agriculture
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1 INTRODUCAO

Um texto do articulista Xico Graziano publicado no Jornal Estado de Sao Paulo,
propunha uma interessante reflexdo a respeito do olhar do povo brasileiro para o universo
agricola rural. Na matéria, o agronomo dizia que, infelizmente, a sociedade enxerga o
universo rural com preconceito e, em decorréncia, menospreza a importancia da atividade
de produgdo, quer seja animal ou vegetal, na geragdo da renda nacional. Pior, atribuir ao
setor uma pecha negativa: o moderno estd na cidade; o atraso, na roca.

Razdes variadas explicam esse enorme preconceito, suas origens remetem ao
sistema latifundiario. Com a acelerada urbanizagdo, o violento éxodo rural subverteu, em
uma geracdo, os valores sociais: quem restou no campo virou passado. As distancias
geograficas do interior, a defesa ecologica, a confusdo da reforma agraria, o endividamento
rural, todos esses fatores explicam a prevengao contra o ruralismo.

E curioso notar o quanto a linguagem popular expressa tal verdade, os apelidos e
expressoes depreciativas sdo sempre da agricultura: “Fulano ¢ burro” ou “va plantar
batatas!”. Nas finang¢as, o malandro ¢ “laranja”. Enunciados como “Que pepino, hein?” ou
“Um grande abacaxi!” também sao usados para se referir a um grande problema. Ninguém
usa comparagdes positivas do tipo: “integro como um boi” ou “bonito como jequitiba!”.
Ainda existem aqueles que consideram na musica a sanfona e a viola como brega, pior de
tudo ¢ ainda hoje observar que nas festas juninas as familias remendam as calgas, colocam
nas criangas chapéu de palha, pintam os dentes dos pequenos para parecerem banguelas,
relacionando isso ao rural. Tristes aqueles que depreciam suas origens, um misto de
desinformacao, preconceito e outras questdes, impedem que a agricultura ressalte a sua
forca e seu valor.

A reflexdao proposta acima foi publicada no ano de 2001, somente anos depois tal
texto ganhou significado para mim, pois nascida e criada na cidade, residente anos a fio em
frente a estagdo de trem de uma grande metropole, mantinha como campo uma relagdo de
carinho em virtude de passar férias em uma fazenda de café em Minas Gerais. Importante
destacar que apesar da afetividade presente na relagdo familiar com os parentes da roga,
involuntariamente meus pais também reforcavam a légica social ligada ao rural quando
diziam: vamos levar esse chinelo que ndao cabe mais, essa roupa que ficou curta, esse
brinquedo que ainda estd em bom estado para a roga, 14 as pessoas precisam muito, eles nao
tém o que vocés tém aqui na cidade.

O paragrafo acima ¢ a demonstragdo de uma cultura impregnada, recheada de uma
boa intengdo que ofusca o valor da terra e das pessoas que nela trabalham para produzir
alimento. Foi necessdario crescer, deixar de atuar como professora, trabalhar em um o6rgao
federal com a politica publica na agricultura familiar para, entdo, reconhecer a importancia
do campo. Foi necessario deixar para trds um olhar reducionista que insistia em me
convencer que o campo era o lugar da tranquilidade, da comida boa feita no fogao de lenha,
do entendimento das férias da familia. Adentrar nos bastidores daqueles que cortam a lenha,
para garantirem o cozimento do alimento, na coxia um tempo duro de plantio e colheita
suscetiveis a quaisquer intempéries, uma disputa por mercado desigual, um desmonte das
esferas representativas, as quais assustam-me e levam-me a voluntariar a causas coletivas
de comercializagdo que fortalecam o setor.

Ninguém passa pelo campo, ¢ impossivel! A experiéncia com a politica publica do
campo ¢ revolucionaria, o encontro com a terra € com o agricultor inverte a ldgica,
deixamos o lugar do mero consumidor do alimento e passamos a respeitar o alimento, ¢
como se cada fruta, grio, entre outros, remetesse-nos ao esforco da produgdo. O
entendimento da complexidade da vida no campo, das relagdes existentes 14 ¢ crucial na
leitura da andlise dessa tematica; entender as mazelas didrias que atravessam a populagdo



dessa regido, como questoes talvez absurdas para quem vive na area urbana, como auséncia
de CEP, de enderego, que resultam na dificuldade para a regularizagdo de uma associagdo
rural ou para ‘“abrir um credidrioc” em uma loja de eletrodomésticos pela falta de
comprovante de residéncia.

Por outro lado, o campo apresenta inumeras possibilidades, cultura, lazer, atividades
de producgdo agropecudria, artesanato, turismo rural, turismo de aventura, religido, entre
outras, resultando na geragao de renda, melhoria da qualidade de vida e sustentabilidade da
regido caso fossem empregadas as politicas publicas voltadas para essa regido e sua
comunidade.

Face ao atual cendrio mundial assolado pela pandemia da covid-19, crise sem
precedentes, aumento da vulnerabilidade social, milhdes de desempregados, talvez a
atividade agropecuaria familiar e a producdo de alimentos, possivelmente seja uma das
principais alternativas para minimizar o impacto gerado. Nesse contexto, o reconhecimento
e a valoriza¢dao do campo e da propria atividade agropecudria acontecam, ja que muitos que
sairam para trabalhar na area urbana, perderam seus empregos € o retorno para o campo € a
unica alternativa de sobrevivéncia. Segundo informacdes da FAO (1994) apud Aleixo et al.
(2007), a crise financeira vivida pelo pais nos meados dos anos 80 fez a agricultura familiar
ser vista como alternativa ao abastecimento de alimentos e como solu¢do para amenizagao
do quadro de miséria e desemprego que assolava o pais neste periodo.

Nesse territorio do campo, as escolas sdo referéncias do poder publico para essa
populacdo alheia e marginalizada. Inimeras vezes, a diretora ou mesmo a professora da
instituicdo comparecem nas reunides do Conselho Municipal de Politica Agricola e
Desenvolvimento Rural (COMPADER) para compartilhar questdes e expor problemas
que, muitas das vezes, nem sempre sdo relacionados diretamente com a escola, mas sim
com a populagdo do entorno, e em lugar de irem ao Conselho Municipal de Educagdo, vao
ao de Desenvolvimento Rural.

A escola do campo assume papel principal no sentido de acolher as adversidades da
comunidade ndo sé escolar como de uma maneira geral, ¢ o comprometimento dos
servidores no contexto que vivenciam diariamente torna a relagdo entre estes atores mais
proxima e extremamente fundamental ao desenvolvimento da comunidade, além de ser
uma conquista dos movimentos sociais camponeses, que sempre lutaram por uma
orientagdo focada no sujeito (o “povo do campo”), e ndo no espago geografico e na
definicdo de perimetro urbano e rural. Supera-se assim a velha no¢ao de Educacao Rural.

Por sua vez, os mesmos protagonistas que se destacam historicamente na luta da
educagdo estdo presentes nas lutas relacionadas a criagdo de uma politica agraria, no
ambito do Governo Federal, voltada para a agricultura familiar. No comeco dos anos
2000, a Educagdao do Campo se apresentou de forma legal, pela primeira, vez no Plano
Nacional de Educacao (PNE), da Lei n° 10.172/2001, que serviu de ponto de partida para
o Decreto Presidencial n® 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre as politicas
publicas de Educacdo do Campo e¢ a Educacdo da Reforma Agraria. Por sua vez, as
Diretrizes Operacionais para a Educagdo Baésica nas Escolas do Campo foram aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) e estdo instituidas na Resolucdo CNE/CEB
n°l, de 03 de abril de 2002. Esse arcabougo institucional resultou das reivindicagdes
histéricas mais acentuadas nas ultimas duas décadas e meia, por parte das organizagdes e
movimentos sociais que lutam por educacdo de qualidade social para todos os povos que
vivem no ¢ do Campo, com identidades diversas, tais como os pequenos agricultores,
trabalhadores rurais sem terra, povos da floresta, pescadores, quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas, e assalariados rurais. O vinculo com a luta dos movimentos sociais pode ser
medido no fato de que a implementagdo das diretrizes foi compromisso assumido pelo



Governo Federal, ja por ocasido do Grito da Terra Brasil de 2003, e reafirmado na 2°
Conferéncia de Educacdo do Campo, em agosto de 2004.

Paralela, autonoma e complementarmente ao desenvolvimento institucional da
Educagdo do Campo pelo Ministério da Educagdo, no ambito do INCRA instituiu-se o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). O programa se
caracterizou como uma politica publica de educacdo dirigida a trabalhadores e
trabalhadoras das areas de reforma agraria, que se realiza por meio de parcerias com
diferentes esferas governamentais, instituigdes de ensino médio e superior de carater
publico ou civil sem fins lucrativos, movimentos sociais e sindicais de trabalhadores
rurais, para a qualificacdo educacional dos assentados e assentadas, o que foi fundamental
para promover melhorias na vida do coletivo rural e também contribuiu na formacao de
professores para o campo, além de sua relevancia a tal politica publica no século XXI,
segundo Molina (2003, 2010, 2012, 2014) apud Fernades e Tarlau (2017).

Seu principal objetivo ¢ o fortalecimento da educacdo dos beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agraria, contribuindo para a promog¢do do
desenvolvimento, com base nos principios da sustentabilidade econdmica, social e
ambiental dos homens e mulheres que vivem nos projetos de assentamento do Governo
Federal. Nesse mesmo contexto, quase simultaneamente, mas em outro polo, as politicas
publicas agrarias ganharam nova dimensao institucional, com a estruturacao do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), que foi criado em 13 de janeiro de 2000, por meio
do Decreto n° 3.338, regulamentado na Medida Proviséria n® 1.999-14, a partir das
estruturas do gabinete do Ministro Extraordinario da Reforma Agraria, por sua vez criado
em meados da década de 1990, como resposta a luta dos movimentos sociais e para
dirimir conflitos fundiarios.

Com a publicagdo da Medida Provisoria n°® 2.216-37, em agosto de 2001,
transferindo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento para o MDA as
atribuicdes relacionadas a “promoc¢do do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares”, completa-se assim esse processo de
estruturacdo da politica agraria nacional, dando suplementarmente ao Programa Nacional
de Reforma Agraria executado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA) - autarquia inclusive que passou ser vinculada ao MDA, um tratamento
especifico aos agricultores familiares e aos empreendimentos familiares rurais. No
entanto, os avangos conquistados e contabilizados ndo foram suficientes para garantir a
permanéncia do MDA. Em maio de 2016, decreto presidencial alterou e revogou os
dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, extinguindo o Ministério e
transferindo suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Tal
medida, sem davida, foi um retrocesso e relegou a agricultura familiar um papel
secundario, objeto nao de politicas de estimulo econdmico e produtivo, mas de politicas
sociais de combate a pobreza e de assisténcia social. Em uma meia-volta parcial — e em
meio as mudangas politicas e de troca de Presidente da Republica - e com vistas a
acomodacdo de base partidaria, as estruturas do extinto ministério foram destacadas do
MDS e reorganizadas como Secretaria Especial da Presidéncia da Republica.

Surge entdo a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (SEAD), criada em junho de 2016, por Decreto Presidencial n° 8.786, com as
mesmas atribui¢des do extinto MDA, mas subordinada ao Ministro-Chefe da Casa Civil.
Simultaneamente ao rebaixamento do MDA, o governo também prop0s e aprovou a
reforma do ensino médio, com as novas bases curriculares nacionais. Por outro lado,
ambas as mudancas institucionais abrem a reflexdo, tanto pela sincronia dos atos
governamentais, em decorréncia dos contextos histéricos e da correlagdo de forgas sociais
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em movimento, como também sobre a atuacdo conjunta e reciproca de politicas publicas
que atendem o povo do campo e de seus desafios.

A tematica das politicas publicas sempre atraiu minha atencao. Como profissional
da educacdo, pedagoga, servidora publica das prefeituras do Rio de Janeiro e de Duque de
Caxias, atuei na educacao basica, desde a Educagdo Infantil; assim como também fui
diretora de escola. Nos ultimos dois anos, tive a oportunidade ocupar a dire¢do da
Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario, trabalhando com os agricultores
familiares de todo o estado do Rio de Janeiro, tentando oportunizar o acesso desses
trabalhadores as politicas publicas que identificam, qualificam e potencializam o trabalho
rural e urbano de producdo de alimentos, por isso entendo que as discussdes sobre as
politicas publicas sempre abarcaram a preocupacdo com a interface da educagdo do
campo, sobretudo em como essas politicas se materializam no cotidiano das escolas.

A Creche Escola Municipal do Bairro Tabuleiro, objeto do estudo, ¢ classificada
como escola do campo e encontra-se localizada na Estrada do Tabuleiro, Xerém, Duque
de Caxias, area rural no Bairro Tabuleiro, a 15 km Xerém, 4° distrito do Municipio de
Duque de Caxias e ¢ considerada a escola mais distante dos centros urbanos do municipio,
sendo, também, a que apresenta maiores dificuldades de acesso, devido a distancia e as
péssimas condi¢des das estradas vicinais decorrente da manutencdo precaria, atende aos
filhos de pequenos produtores rurais € moradores do campo.

Para quem imagina que na Baixada Fluminense, regido intensamente adensada da
Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro e com tantas peculiaridades, a
existéncia de um territdrio do campo, especialmente no municipio de Duque de Caxias
com sua economia voltada para industria e comércio, talvez seja dificil entender a
presenca de escolas do campo na regido. No entanto, Duque de Caxias conta com 13
escolas do campo. Essa comunidade do campo, embora em sua maioria nao seja
documentadamente pela DAP como agricultor familiar, encontra-se adequadamente
enquadrada de acordo com os critérios estabelecidos na legislacdo pertinente e se o
fossem, poderiam acessar as politicas publicas voltadas a esse publico, o que de certo,
influenciaria significativamente ndo s6 a propria familia, como também a comunidade
escolar e a comunidade em geral.

A escola do campo tem em sua histéria muitos obstdculos que ja sdo enfrentados
ha anos, como o problema de acesso, condi¢cdes precarias das vias, fendmenos naturais,
ataque de animais silvestres, entre outros problemas inerentes a um cotidiano campesino.
O que os moradores da regidao nao imaginavam ¢ que enfrentariam, a partir de 2020, uma
brutal pandemia que obrigaria os alunos a estudarem de casa, através do ensino remoto,
método de aprendizagem emergencial aplicado nas institui¢des educacionais durante a
quarentena da covid-19 no Brasil. No entanto, a Escola Creche do Bairro Tabuleiro nao
pode percorrer o mesmo caminho que boa parte das escolas seguiram ao utilizar
ferramentas digitais para a transmissdo de suas aulas, como o Google Classroom, Google
Meet, Zoom, etc. A creche escola contou com uma logistica propria para levar o conteudo
até os alunos, sem utilizar meios tecnologicos para a transmissao deste, que exigiu da
equipe pedagogica que continuasse trabalhando presencialmente distribuindo apostilas em
trés pontos especificos quinzenalmente. A equipe pedagdgica da Creche Escola do Bairro
Tabuleiro esteve atuando na linha de frente na pandemia da covid-19 no Brasil, assim
como os profissionais da area da satide do pais, visto que ndo puderam parar de trabalhar
presencialmente, tampouco aderir ao isolamento social, por entenderem que nao havia
outra forma de viabilizar o conteudo e corre¢do dos deveres aos alunos que nao fosse por
meio de um revezamento de funciondrios da equipe pedagdgica que faziam, cumprindo
possivelmetnte os protocolos estabelecidos pela Organizagdo Mundial da Saude para o
combate a covid-19, a mediacdo presencial entre alunos e professores, buscando e
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trazendo os contetidos didaticos para que os educandos nao interrompessem seus estudos
devido as dificuldades no acesso a rede de internet em regides do campo.

A quem conhece a realidade do campo e em especial a da localidade Tabuleiro o
impacto dessas politicas publicas nas inter-relagdes existentes, na qualidade de vida, na
geragdo de renda, no desenvolvimento socioecondmico € na sustentabilidade do territorio
atestaria o progresso que tornaria a regido extremamente promissora social, econdmica e
sustentavel ambientalmente. E qual seria esse impacto na Creche Escola Municipal do
Bairro Tabuleiro? Como esse desenvolvimento afetaria o cotidiano dessa unidade escolar?
As politicas educacionais seriam influenciadas diante desse contexto?

Entende-se que com a experiéncia acumulada e o aprofundamento tedrico que o
mestrado propiciou serd possivel contribuir com as reflexdes sobre a Educagao do Campo,
a partir da realidade de uma escola localizada no municipio de Duque de Caxias, em area
rural, mas com caracteristicas muito especificas em face da propria localizacdo do
municipio, um dos maiores da Baixada Fluminense.

1.1 Objetivo Geral

A pesquisa teve como objetivo principal analisar os possiveis impactos das politicas
publicas para a agricultura familiar no cotidiano da Creche-Escola do Bairro Tabuleiro,
localizada em Xerém, uma regido rural do municipio de Duque de Caxias, buscando
contribuir para o fortalecimento do Projeto Politico Pedagdgico que deve valorizar a
cultura camponesa, refor¢ar o vinculo com a terra, romper com o preconceito e assumir

sua identidade.
1.2 Objetivos Especificos

Essa pesquisa teve por objetivo especifico analisar o Projeto Politico Pedagdgico
da Creche—Escola do Bairro Tabuleiro e verificar questdes relacionadas ao vinculo com a
unidade, assim como aspectos legais referentes as diretrizes da educacdo do campo. A
pesquisa também se debrugou em acompanhar o desenvolvimento das atividades da
escola, com vistas a perceber sua inser¢do social na comunidade e a atuac¢do da dire¢ao
vigente. Além disso, foi crucial averiguar se as politicas publicas para agricultura familiar
tem se inserido no contexto escolar da unidade educacional em questdo, distinguindo,
portanto, educagao do campo da educacgao rural.

1.3 Fundamentacido Teorica

Santos (2018) afirma que num mundo marcado por contrastes, sdo geradas tensdes
entre a garantia e a efetivagdo dos direitos basicos, como a vida, a satde, a educacao,
dentre outros, e que apesar de haver garantia desses direitos legalmente, convive-se cada
vez mais com a ‘“normaliza¢do” da negag¢do dos mesmos, ou a hierarquizagdo em sua
garantia, e, portanto ndo ha acesso de fato aos direitos “garantidos” nos termos legal. Na
pratica, ndo saem do papel, e o ciclo se retroalimenta tornando a “ponta” (publico alvo)
cada vez mais segregada, tolhida e terrivelmente desvalida. Essa ¢ realidade do campo,
sem romantismo!

Em analise, a escola em uma regido rural ¢, sem davida, a representacao do poder
publico imbuido de atender e resolver, ou pelo menos buscar e se comprometer com
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alguma solugdo. A educagdo do campo, segundo Souza (2020) ¢ caracterizada pela
materializa¢do das lutas dos movimentos sociais do campo, em especial do MST, na forma
de politicas educacionais e demais politicas.

O Decreto n° 7.352/2010 que dispde sobre a politica de educagdo do campo € o
Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria — PRONERA, em seu Art. 1°, define
que a politica de educagdo do campo destina-se a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
educagdo basica e superior as populagdes do campo, e sera desenvolvida pela Unido em
regime de colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo com
as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo e o disposto no mesmo
decreto. O publico-alvo definido nesse documento como populagdes do campo
estabelecem que os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados
rurais, os quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que
produzam suas condi¢cdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural terdo
acesso a essa politica de educacao.

De acordo com o Ministério da Educacdo, a educagdo do campo tratada como
educagdo rural na legislagdo brasileira, tem um significado que incorpora os espacos da
floresta, da pecuaria, das minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si os
espagos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do
que um perimetro nao-urbano, ¢ um campo de possibilidades que dinamizam a liga¢ao dos
seres humanos com a propria produgdo das condigdes da existéncia social e com as
realizagoes da sociedade humana (BRASIL-MEC, 2012).

Em face ao processo de consolidacdo da educagdo do campo ¢ importante aliar a
escola do campo a luta por outras politicas publicas de maneira geral, voltadas a
comunidade campesina que possibilitem-na o acesso as mesmas, tendo em vista que
inimeras sdo essas politicas e que em sua maioria ndo sdo nem conhecidas pelo publico-
alvo. E a escola do campo por meio do seu Projeto Politico Pedagdgico ou simplesmente
por ser um local de referéncia a populacao do entorno, tornar-se-a um polo de informagao
e formacdo dessas politicas.

A escola do campo, a Creche Escola Municipal Bairro Tabuleiro objeto do estudo,
encontra-se situada na localidade do Tabuleiro, em Xerém, no 4° distrito de Duque de
Caxias. Ela foi fundada em 1969 e teve como objetivo o atendimento aos filhos dos
moradores do Bairro Tabuleiro e chamava-se Escola Municipal Castelo Branco. Em 1978
a escola foi desativada devido a evasdo escolar e as inimeras dificuldades encontradas
para desenvolver um trabalho educativo de qualidade, permanecendo assim por dez anos.
Por reivindicagdo dos moradores, em 1988 a Secretaria Municipal de Educacao/SME
reativou a escola com o nome escolhido pela propria comunidade, passando a se chamar
Escola Municipal Bairro Tabuleiro, pois ja havia outra escola com o nome anterior,
Escola Municipal Castelo Branco. O acesso a escola era muito precério e dificultava a
lotacdo dos professores na mesma e para atender a essa demanda, em 1990 e 1992, a SME
convocou candidatos classificados no concurso publico inscritos para o 4° Distrito. Essa
chamada especial foi a alternativa encontrada pela SME para lotar professores nessa
escola de dificilimo acesso.

A atual Diretora Marilza Azevedo Silva vivenciou na pele as dificuldades
referentes ao dificilimo acesso até a escola, mesmo sendo moradora de Xerém, percorria
18 km para chegar até a escola, totalizando 36 km diérios. Esse percurso era realizado de
bicicleta, por ruas, estradas vicinais, atalhos com matagal, sendo a pior parte a travessia do
Rio Paty com agua nos joelhos em €pocas ensolaradas e a bicicleta nos bragos. Em dias de
chuva o nivel da agua chegava até o pescoco e essa travessia tinha que ser montada nas
costas do seu pai para chegar até a escola e, apds essa aventura toda, ainda dar aulas. Na
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Figura 1 tem-se a reportagem narrando as dificuldades do percurso da Professora Marilza
até a escola.

Figura 1. Dificuldades enfrentadas pelas Professoras Marilza Azevedo e Francisca de

Oliveira até a Creche Escola Municipal do Bairro Tabuleiro.
Fonte: Arquivo pessoal

A Figura 2, mostra a Professora Marilza atravessando o Rio Paty para chegar até a
Creche Escola Municipal Bairro Tabuleiro.



Figura 2. Travessia da Professora Marilza pelo Rio Paty.
Fonte: Arquivo pessoal

A Figura 3 também retrata as dificuldades pelas quais passam as Professoras
Marilza e Catia até a escola.
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Figura 3. Dificuldades no percurso até a escola.
Fonte: Arquivo pessoal

Na Figura 4 observa-se as Professoras Marilza e Catia em seu trajeto até a escola.

Figura 4. As Professoras Marilza e Catia em seu trajeto até a escola.
Fonte: Arquivo pessoal



A histoéria da Professora Marilza se confunde com a Creche Escola Municipal
Bairro Tabuleiro, na trajetdria da Professora Marilza estd a luta pela unidade escolar.
Mesmo com tantas dificuldades a Professora ndo abandonou “o barco”, nao pediu sua
transferéncia para um local mais proximo e sem tantas adversidades, pelo contréario,
mesmo sendo atrelada ao governo municipal, atuou como movimento da sociedade civil
em muitos momentos para que a escola se mantivesse funcionando e atendendo aos
moradores da regido, tendo em vista que as associagdes e sindicatos ja nao estavam mais
ativos e fazendo seu papel como fizeram na ocasido da reabertura da escola em 1988.Até
que em 2012, por meio da Portaria n.028 de 21 de maio de 2012, essa unidade escolar foi
transformada em Creche Escola, respeitando-se as atribui¢des legais de acordo com as
consideragdes da SME, passando a se chamar Creche Escola Municipal Bairro Tabuleiro.

O municipio de Duque de Caxias estd localizado no estado do Rio de Janeiro, ¢
integrante da regido metropolitana do estado, situando-se na regido da Baixada
Fluminense, que ¢ composta pelos municipios de Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti,
Nilopolis, Japeri, Mesquita, Magé, Belford Roxo, Queimados, Seropédica, Paracambi e
Itaguai; sua divisdo ¢ formada por quatro distritos: 1° distrito — Duque de Caxias; 2°
distrito — Campos Eliseos; 3° distrito — Imbarié€ e 4° distrito — Xerém.

Importante também destacar que Duque de Caxias ¢ uma regido estratégica para o
escoamento da producdo, tanto por estar proxima ao mercado consumidor de outros
municipios, como também por ser cortada pela rodovia Washington Luiz e pela
proximidade a rodovia Presidente Dutra, que liga o Rio a Sdo Paulo. Outra via importante
¢ o Arco Metropolitano, que corta a regido rural, isto ¢, o escoamento da producio para os
grandes centros consumidores ¢ privilegiado. A Figura 5 mostra a localizagdo do
municipio no mapa do Estado do Rio de Janeiro.

Figura 5. Localiza¢do de Duque de Caxias no Estado.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Duque _de Caxias (Rio_de Janeiro)

Xerém, localizado no quarto distrito de Duque de Caxias, contempla a maior area
do municipio, incluindo a zona rural e reservas naturais que correspondem a 250 km” ou
56,5% da érea total. A relevancia da regido se dad principalmente por estar situada no
entorno da Reserva Bioldgica de Tingua e na Figura 6 pode-se observar a distribui¢ao dos
quatros distritos do municipio.
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Figura 6. Distritos do Municipio de Duque de Caxias.
Fonte:https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-com-a-separacao-dos-quatro-distritos-de-Duque-
de-Caxias-e-acima-a_figl 307852299

O municipio de Duque de Caxias possui 13 escolas do campo, conforme a
Secretaria Municipal de Educacdo. Na Tabela 1 encontram-se informacdes sobre as
escolas do campo do municipio.
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Tabela 1. Escolas do campo do municipio de Duque de Caxias.

Ordem Escola Localizacao N° Alunos
01 EM Coragdo de Bambu Amarelo 270

Jesus
02 EM Leni Fernandes Chapéu do Sol 122

dos Nascimento
03 EM Montese Vila Canad 345
04 EM Parque Capivari Capivari 601
05 EM Pres. Vargas Rio de Areia 45
06 EM Prof. Raul de Santa Cruz da Serra 84

Oliveira
07 Creche Centro de

Atendimento a

Infancia Caxiense —

Amapa Amapa 87
08 EM St* Rita Garrio 116
09 EM St° Izidro Sto Izidro 116
10 Creche-escola

Municipal Bairro

Tabuleiro Tabuleiro 150
11 CIEP Brizolao 328 Chécara Arcampo

Marie Curie

381

12 EM Brasil Italia Aviario 90
13 EM Sg Jodo Délio Piranema 259

dos Santos

Total 2.666

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao (2020).

A populagdo do campo dessa regido ¢ composta por pequenos produtores e
trabalhadores rurais e moradores. Os produtores rurais em sua maioria poderiam ser
identificados como produtores rurais familiares através da Declaragdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP). A atividade agropecudria praticada no municipio, embora sua minoria
tenha acesso as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, uma grande parcela
esta fora desse contexto.
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A Lein®. 11.326/2006 a qual estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, em seu Artigo
3°, considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultanecamente, aos seguintes requisitos: I - ndo
detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; III - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; (Redag¢ao dada pela Lei n® 12.512, de 2011); e IV - dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

O Decreto n° 9.064/2017 dispde sobre a Unidade Familiar de Produgido Agréria,
institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006 , que estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar ¢ empreendimentos familiares rurais. Em seu Artigo, no 2° inciso: I-
define a Unidade Familiar de Producdo Agraria — UFPA — conjunto de individuos
composto por familia que explore uma combinagdo de fatores de producdo, com a
finalidade de atender a propria subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos e por
outros bens e servigos, e que resida no estabelecimento ou em local proximo a ele.

Conforme a pagina do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), a agricultura familiar € a principal responséavel pela produgao dos alimentos que
sdo disponibilizados para o consumo da populagio brasileira. E constituida por pequenos
produtores rurais, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores. O setor se destaca pela producao de
milho, raiz de mandioca, pecuaria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos, olericolas,
feijdo, cana, arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas e hortaligasl). Dito isso,
entende-se que o que vai para a mesa dos brasileiros, em sua maioria, ¢ produzido pela
agricultura familiar.

Grisa e Schneider (2015) em seu artigo “Trés Geragdes de Politicas Publicas para a
Agricultura Familiar e Formas de Interagdo entre Sociedade e Estado no Brasil” citam que
a Constituicao de 1988 deu inicio a uma nova trajetoria para a categoria social agricultura
familiar, fomentando novos espagos de participagdo social e reconhecendo direitos; a
instituicao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
através da Resolugdo n°2191, de 24 de agosto de 1995 pelo Banco Central do Brasil, que
consiste no apoio financeiro as atividades agropecuarias exploradas mediante emprego
direto da forca de trabalho do produtor e de sua familia, e que, apds sua criacdo,
desencadeou a emergéncia de outras politicas diferenciadas de desenvolvimento rural; a
criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999, e da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) no interior deste em 2001, institucionalizaram a dualidade da
estrutura agraria e fundiaria no Pais; e em 2006, foi regulamentada a Lei da Agricultura
Familiar que reconheceu a categoria social e passou a balizar as politicas para este grupo
social. Iniciando assim, a principal politica de concessdo de crédito a essa categoria social.

Como relatado pela FAO-INCRA (1994), o PRONAF delineava-se como uma
politica de crédito rural que contribuiria para a capitalizacdo e o acesso dos agricultores
familiares “em transicao” aos mercados, tornando-os consolidados. Iniciava-se com o
PRONAF a constru¢do de um conjunto de medidas orientadas para fortalecer e garantir a
producao agricola dos agricultores familiares. Grisa e Schneider (2015) mencionam a
criagdo do Seguro da Agricultura Familiar (SEAF-2004) e do Programa de Garantia de

' Disponivel em: www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agriculturafamiliar/agricultura-familiar-1

13



Preco da Agricultura Familiar (PGPAF-2006) e a retomada da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) publica em anos posteriores reforgariam este cenario.

Os mesmos autores destacam que, em meados da década de 1990, as lutas do
MST, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, também estavam em um
momento de ascensao e os conflitos agrarios se acirravam e desencadearam o incremento
na politica de assentamentos de reforma agraria, que havia ganhado um novo impeto com
a redemocratizagdo e a proposta do I Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), no
inicio do governo Sarney (1985), mas, logo em seguida, foram arrefecidos pelas pressoes
de atores e organizacdes contrarios a este referencial setorial. De fato, segundo Grisa &
Schneider (2015), a criagdo do PRONAF e o incremento da politica de assentamentos de
reforma agraria surgiram, de certa forma, como resposta as pressdes oriundas de varias
mobilizagdes sociais (eventos regionais, o Grito da Terra Brasil, ocupagdes de terra e
acampamentos de reforma agraria).

Posteriormente, decorridos 8 anos, foi idealizada uma nova politica voltada para o
escoamento da producdo aliada a seguranca alimentar e nutricional, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), instituido pela Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, a
qual dispde sobre a repactuagdo e o alongamento de dividas oriundas de operagdes de
crédito rural e de outras providéncias. O Artigo 19 instituiu o Programa de Aquisicao de
Alimentos com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo agdes
vinculadas a distribui¢do de produtos agropecuarios para pessoas em situagcdo de
inseguranca alimentar e a formagao de estoques estratégicos.

Conforme Grisa e Schneider (2015), estimava-se que uma parte importante do
or¢amento publico era destinada a compra de alimentos para varias finalidades e esta
demanda institucional deveria ser canalizada para a agricultura familiar. Estas ideias
culminaram na criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e desencadearam
uma efervescéncia em torno dos mercados institucionais, seja do ponto de vista da
seguranc¢a alimentar e nutricional — sendo a alimentacdo escolar um elemento central. A
criacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos, PAA, foi elemento fundamental neste
processo, abrindo uma “janela de oportunidades” e gerando aprendizados para a
constru¢ao de novas agoes.

Passados 6 anos da implantacdo do PAA e com a experiéncia gerada tanto para o
governo quanto para os agricultures familiares, foi criada uma nova politica voltada para
essa categoria e inserida no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Apos
romper com importantes barreiras institucionais (como a Lei de Licitagdes), o PAA
desencadeou uma nova trajetéria para os mercados institucionais para a agricultura
familiar, fortalecida em 2009 com mudanca no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e a criagdo da Lei n. 11.947 que em seu Artigo 14 determinou que no
minimo 30% dos recursos federais para a alimentacdo escolar sejam destinados para a
aquisi¢ao de alimentos da categoria social.

Em 2012, foi estabelecida mais uma modalidade ao PAA, que amplia as
possibilidades de mercados, segundo Grisa e Schineider (2015). Trata-se da compra
institucional, a qual permite aos estados, municipios e o6rgdos federais da administragdo
direta e indireta adquirir alimentos da agricultura familiar por meio de chamadas publicas,
com seus proprios recursos financeiros, com dispensa de licitagdo. Em termos praticos,
isso significa o acesso a mercados alimentares demandados por hospitais, quartéis,
presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches e escolas filantropicas, entre
outros. Os autores ressaltam que estas acdes (PAA e PNAE) tém contribuido para a
valorizacdo da produgdo local/regional, ecologica/organica e tém ressignificado os
produtos da agricultura familiar, promovendo novos atributos de qualidade aos mesmos,
associados, por exemplo, a justica social, equidade, artesanalidade, cultura, tradicao etc.
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A Lei n. 11.947/2009, extremamente importante para seu publico alvo, define
critérios a serem cumpridos por parte dos agricultores familiares, como a apresentacdo da
DAP, possuir documento fiscal, fornecimento regular e constante, condi¢gdes higiénico-
sanitarias adequadas, estas ultimas conferidas pelo Servico de Inspe¢do Municipal (SIM),
Servigo de Inspecao Estadual (SIE) ou Servigo de Inspegao Federal (SIF), e a logistica de
entrega que também ¢ de responsabilidade do produtor familiar. As condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas para produto de origem vegetal minimamente processados cabe a
Vigilancia Sanitdria nas instancias municipal, regional ou estadual, e para todos os
produtos de origem animal, inclusive mel e ovos, necessitam de avaliagdo sanitaria
conferida pelo SIM, SIE ou SIF.

Na ocasido em que a Lei n. 11.947/2009 foi sancionada, o municipio de Duque de
Caxias possuia 6 DAP’s fisicas, estando apenas 3 ativas. O municipio ndo contava com o
Servigo de Inspe¢ao Municipal, a maioria dos agricultores nao possuia talao de nota fiscal
do produtor rural, ndo havia nenhuma associa¢do ou cooperativa com DAP Juridica, isto
¢, naquele momento era praticamente impossivel atender a lei. Posteriormente, por meio
de uma forca-tarefa entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, o
Escritorio da Emater Rio de Duque de Caxias e o Departamento de Seguranca Alimentar e
Nutricional (DESANS), foram realizadas diversas agdes, ndo s6 para divulgar a lei, mas
também para capacitacao no que se referia aos procedimentos e etapas a serem cumpridas
para terem acesso a essa politica publica, como também para emissdo da DAP pela
Emater Rio. Atualmente o municipio conta com 100 DAP’s fisicas, estando apenas 12
ativas. E j& possui Servico de Inspe¢do Municipal e uma DAP juridica. Na atual gestdo o
municipio teve uma Chamada Publica. Dessa forma, pode-se verificar que em 11 anos da
Lei n. 11.947/2009, pelo menos em Duque de Caxias, em apenas uma chamada teve a
participacdo de agricultores familiares do municipio, o que corrobora a dificuldade de
acesso a politica publica, pois o acesso também depende da capacitagdo desses produtores
familiares.

A Figura 7 ilustra as principais politicas publicas para a agricultura familiar
distribuidas entre os grupos de atores atuantes nessa constru¢do dos referenciais ao longo
dos anos:

Figura 1. Principais grupos de atores atuantes na construgio dos referenciais de politica piblica
para a agricultura familiar ao longo dos anos
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Figura 7. Principais grupos de atores atuantes na constru¢do dos referenciais de politica
publica para a agricultura familiar ao longo dos anos.
Fonte: Grisa e Schineider (2015).
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Diante das inimeras possibilidades de geragao de renda resultantes dessas politicas
publicas destinadas a agricultura familiar, ¢ possivel vislumbrar que a popula¢do do
campo de Duque de Caxias, bem como de diversos municipios da regido da Baixada
Fluminense, poderia ser beneficiada, tornando a regido produtora de alimentos a serem
comercializados a um enorme mercado consumidor, tornando todo esse territorio um
campo de muitos cenarios promissores capazes de mudar a realidade do campo da
Baixada Fluminense, tornando-a um cinturdo de producdao familiar e a atividade
agropecuaria familiar passaria a ser uma das alternativas da economia desses municipios.
Souza (2008) aponta o campo como lugar de trabalho, moradia, lazer, sociabilidade,
identidade, isto é, como um lugar da constru¢cdo de novas possibilidades de reproducao
social e de desenvolvimento sustentdvel.

A realidade do campo nessa regido ¢ pautada pela falta de cidadania a essa
populagdo, o que resulta no esvaziamento da mesma, lamentavelmente. Essa populagdo
vive a auséncia de enderego, falta de zona eleitoral, energia elétrica, péssimas condi¢des
das estradas vicinais e de telefonia, a luta para manter as criangas nas escolas, manter as
unidades educacionais do campo abertas por conta da quantidade de alunos, a auséncia de
agentes de saude ou mesmo uma unidade de satide voltada a essa populacdo, que tem
necessidades especificas como doengas pelo contato direto com animais e que no posto de
saude da cidade, pela falta de conhecimento dos profissionais, ndo sdao atendidos e
medicados corretamente ou mesmo um soro para picada de cobra, a falta de acesso as
politicas publicas direcionadas para a populagdo do campo, ignorada pelo poder publico,
porque como dizem os proprios cidaddos do campo: “ndo da voto”. Por outro lado, o
campo apresenta diversas oportunidades nas mais variadas areas que se fossem
devidamente exploradas através do acesso as politicas publicas iriam resultar na geragao
de renda e na sustentabilidade econdmica e social da regiao.

Apesar do enorme potencial produtivo, a atividade agropecudria encontra-se
comprometida devido a problemas de estrutura, logistica e condi¢gdes das estradas vicinais
para o escoamento da producdo, dentre outros. Além disto, o potencial turistico na regiao
ndo ¢ valorizado ou difundido a propria populagdo caxiense e a comunidade do campo
talvez nem tenha a compreensdo desse potencial. Nessa conjuntura, a escola do campo,
ndo s6 as do municipio, mas de uma maneira geral, poderia abordar de forma aprofundada
e inserir em seu Projeto Politico Pedagdgico contetidos relativos e intrinsecos ao contexto
da comunidade do campo, como as politicas publicas voltadas a essa populagdo, no caso,
de agricultores familiares ou pequenos produtores ou moradores da regido que
compartilham dos mesmos problemas e sdo, muitas das vezes, integrantes da comunidade
escolar. A consolidagao do Projeto Politico Pedagdgico sob este aspecto teria resultados
significantes nessa comunidade, e a escola do campo seria efetivamente e completamente
voltada para as necessidades de sua comunidade. Segundo Leite (1999, p. 112) apud
Santos (2011), a escola rural exige um tratamento diferenciado com base em um contexto
proprio, em um processo socio-historico, genuino, paralelo, porém nao semelhante ao
processo urbano. As politicas publicas voltadas para a Agricultura Familiar como PNAE,
PAA, PRONERA, PRONAF, previdéncia social rural, entre outras, na pratica, ndo atingem a
quem as mesmas foram desenvolvidas e os recursos destinados ndo chegam na ponta,
sucedendo em politicas que ndo “saem do papel’”’; somando-se a isso, a falta de conhecimento
por parte do publico-alvo gera efetivamente um colapso na comunidade do campo e em tudo
que a envolve. A perspectiva da escola do campo compor como um dos atores e fazer a conexao
entre estas politicas e o seu publico podera transformar a realidade da regido, bem como a da
propria escola.

A integracdo do conjunto educagdo do campo, agricultura familiar e politicas
publicas na comunidade escolar da Creche Escola Municipal Bairro Tabuleiro devera ser
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inserida em um dos objetivos do Projeto Politico Pedagdgico? Essa integracao tornar-se-a
realmente importante na consolidagdo do Projeto Politico Pedagdgico? Em contrapartida
qual sera o impacto dessa integragdo no campo?

Certamente o impacto sera extremamente positivo, considerando que o acesso aos
recursos oriundos dessas politicas ou mesmo aos demais beneficios, ainda que ndo sejam
necessariamente recursos financeiros, como a melhoria das estradas para o escoamento da
producdo ou criagdo de pontos de comercializacdo, tera efeitos favoraveis que
desencadeardo inumeros outros frutos nessa comunidade do campo e transformara a zona
rural de Xerém em referéncia como regidao produtora e turistica da Baixada Fluminense e
da Regido Metropolitana.

A contribuicdo da presente pesquisa € o fortalecimento do Projeto Politico
Pedagodgico, valorizando a atividade agropecudria, a cultura camponesa, o vinculo com a
terra, o rompimento com o preconceito ¢ a assun¢ao de uma identidade que precisa ser
afirmada.

1.4 Metodologia

A pesquisa, inicialmente, seria realizada envolvendo a maior parte possivel da
comunidade escolar da Creche-Escola Municipal Tabuleiro, localizada no municipio de
Duque de Caxias, que atende 138 familias na area rural, oferecendo da Educagao Infantil
ao Ensino Fundamental, primeira fase, de forma integral e parcial; a ideia inicial seria
entrevistar funciondrios, pais, realizar rodas de conversas, visitacdes e analise de
documentos da unidade escolar em comento, no entanto, com o advento da pandemia da
covid-19, nos anos de 2020 e 2021, foi necessario um ajuste da estratégia metodologica
inicialmente proposta no projeto desta pesquisa.

Todo o trabalho foi executado com base na abordagem qualitativa, que, como se
refere Minayo (2001), responde a questdes muito particulares e se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes. No
entanto, como ja exposto, dada a circunstancia da pandemia da covid-19 que afetou toda a
comunidade escolar e regional, a necessidade de isolamento social e o impacto que isso
gerou na sociedade, foi exigido um ajuste das estratégias metodologicas desta pesquisa no
que concerne a coleta de dados na pesquisa de campo; portanto, o0 documento analisado
foi o Projeto Politico Pedagdgico da instituigdo e os relatos ouvidos foram os da
professora e diretora Marilza, que tem estado na dire¢ao da Creche-Escola em comento ha
anos e se apresentou, no decorrer da pesquisa, com um protagonismo potente ao expor sua
historia e a da unidade escolar que dirige e que tem sido simbolo de resisténcia ao
enfrentar tantos obstaculos na regido para se manter em pleno funcionamento. Toda a
analise do PPP e dos relatos da direcdo escolar visou observar suas respectivas relagdes
com as politicas publicas que beneficiam a agricultura familiar e isso nos levou a
conclusdes cruciais no que tange a discussdo que envolve a escola do campo e as politicas
publicas da familia agricultora, tema desta pesquisa. Os dados levantados e analisados
foram apresentados sobre o pilar da inteiragdo com a diretora da unidade e com a leitura
do Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar, a fim de gerar uma experiéncia
educativa saudavel que também beneficie o campo pesquisado. Para alcangar os objetivos
propostos, serdao usados os seguintes instrumentos:

1. Pesquisa documental;
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Pesquisa bibliografica;

Pesquisa em sites oficiais do Governo Federal;
Observacao e interacdo com o campo;
Entrevistas com a diretora da unidade escolar.

SNk WD

1.4.1 Histérico da Area

De acordo com site do IBGE em 1940, a Estagdo de Merity — que em 1931 havia
sido declarado o 8° distrito de Nova Iguagu — buscava sua emancipagdo. O nome Duque
de Caxias foi iniciativa de um antigo morador, José Luiz Machado, que queria prestar uma
homenagem ao Marechal Luiz Alves de Lima e Silva. A luta pela emancipagdao durou
muitos anos, até que em 25 de julho de 1940, uma comissdo de notdveis da época —
formada por jornalistas, empresarios, advogados, médicos e outros lideres da sociedade
civil, denominada Unido Popular Caxiense (UPC) — encaminhou um memorial ao
Interventor Federal do Estado do Rio de Janeiro, Ernani do Amaral Peixoto, no qual era
exposta a possibilidade do distrito de Caxias emancipar-se de Nova Iguagu. Entre esses
notaveis estavam Silvio Goulart, Rufino Gomes Junior, Joaquim Batista Linhares, José¢
Basilio da Silva, Luiz Antonio Félix, Amadeu Lanzilotti, Antonio Moreira de Carvalho,
Mario Pina Cabral, Abilio Teixeira de Aguiar, Ramiro Gongalves e Costa Maia. Contudo,
o sonho da emancipacdo foi adiado por trés anos. O documento foi considerado
impertinente e inoportuno pelo governo, chegando a tornar-se motivo de punicdo aos
autores (IBGE, 2014).

Da emancipagdo até¢ 1947, os prefeitos de Duque de Caxias foram nomeados pelo
Interventor Federal. O primeiro eleito através do voto popular foi Gastdo Glicério de
Gouveia Reis, que governou de 28 de setembro de 1947 a 28 de dezembro de 1950. A
Camara Municipal foi instalada em 23 de outubro de 1947 e os primeiros vereadores
eleitos no mesmo processo em que Gastao Reis saiu vitorioso. Nesse periodo, a populacao
da cidade ja ultrapassava a casa dos 100 mil habitantes. O municipio ja& apresentava as
caracteristicas de 'cidade dormitorio', pois a populacdo encontrava oportunidades de
trabalho somente na capital do entdo Distrito Federal. Mas a cidade ja apresentava os
indicios de industrializa¢do, que se ampliaria ainda mais algumas décadas depois (IBGE,
2014).

O primeiro passo para o progresso foi dado em agosto de 1928, quando o entdo
presidente Washington Luiz inaugurou o trecho da estrada ligando o Rio a Petropolis que,
mais tarde, em 1964, seria incluida no Plano Nacional de Viagdo, cuja redagdo estabelecia
sua extensdo até a capital, Brasilia, passando por cidades como Juiz de Fora, Belo
Horizonte. A partir de entdo, a rodovia passou a ser chamada BR-040 e conhecida também
como Rio-Juiz de Fora (IBGE, 2014).

Na década de 70, Duque de Caxias tornou-se 'Area de Seguranca Nacional'.
Novamente os prefeitos passaram a ser indicados pelo Governo Federal, desta vez pelos
militares que ocuparam o poder. O municipio s6 recuperou sua autonomia, em 15 de
novembro de 1985, quando pdde escolher seu governante por meio do voto. Nesta eleigao,
saiu vitorioso o prefeito Juberlan Barros de Oliveira, que governou de 1° de janeiro de
1986 a 31 de dezembro 1988. Entretanto, o real vencedor foi a populacao que, além de
eleger deputados e senadores, pode votar na escolha do Presidente de Republica (IBGE,
2014).

A formacdo administrativa se configurou com o Distrito criado com a
denominacao de Caxias, pelo Decreto Estadual n.° 2.559, de 14/03/1931, sede no povoado
da estacdo ferrovidria de Mereti, no municipio de Nova Iguacu, elevado a categoria de
municipio em denominacdo de Duque de Caxias, pelo Decreto-lei n.° 1.055, de
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31/12/1943, desmembrado de Nova Iguacu, constituido de 3 distritos: Duque de Caxias,
Imbarié (ex-Estrela) e Mereti. Instalado em 01/01/1944 (IBGE, 2014).

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio era entdo
constituido de 3 distritos: Duque de Caxias, Imbarié¢ e Meriti.

Pelo Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais Transitorias, do estado do Rio de
Janeiro, promulgado em 20/06/1947, foi desmembrado do municipio de Duque de Caxias
o distrito de Meriti. Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Sao Jodo de
Meriti (IBGE, 2014). Em divisdo territorial datada de 01/07/1950, o municipio de Duque
de Caxias era constituido de 2 distritos: Duque de Caxias e Imbari¢. Pela Lei n.° 2.157, de
28/05/1954, foram criados os distritos de Campos Elyseos e Xerém, ambos
desmembrados do distrito de Imbari€ e anexados ao municipio de Duque de Caxias
(IBGE, 2014). Em divisdo territorial datada de 01/07/1960, o municipio passou, entdo, a
ser constituido de 4 distritos: Duque de Caxias, Campos Elyseos, Imbarié€ e Xerém. Assim
permanecendo em divisdo territorial datada de 2007 (IBGE, 2014).

1.4.2 Caracterizacio da Area

O Municipio de Duque de Caxias localiza-se no Estado do Rio de Janeiro, ¢
integrante da Regido Metropolitana do Estado, fica situado na Regido da Baixada
Fluminense, que ¢ composta pelos Municipios de Nova Iguacu, Sao Jodao de Meriti,
Nilopolis, Japeri, Mesquita, Magé, Belford Roxo, Queimados, Seropédica, Paracambi e
Itaguai; sua divisdo € formada por quatro distritos: 1° Distrito — Duque de Caxias; 2°
Distrito — Campos Eliseos; 3° Distrito — Imbarié e 4° Distrito — Xerém (CMDC, 2020).
Nas Figuras 8 e 9 pode-se observar a localizagdo do municipio no estado e a distribui¢ao
dos distritos, respectivamente:

Figura 8. Localiza¢do de Duque de Caxias no Estado.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Duque _de Caxias (Rio_de Janeiro)

Duque de Caxias, com 467,6 km?, tem uma localizacdo privilegiada na regido
metropolitana do estado do Rio de Janeiro, especialmente por estar préximo ao Aeroporto
Internacional Antonio Carlos Jobim (Galedo) e por ser cortado por quatro dos principais
eixos rodoviarios do estado: Rodovia Washington Luiz (BR-040), Rodovia Rio Magé
(BR-116), Linha Vermelha e Arco Metropolitano.

O municipio de Duque de Caxias possui uma populacdo de 855.048 habitantes, de
acordo com o Censo 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE). Segundo uma estimativa do IBGE (2019), a populacao do municipio de Duque de
Caxias seria de 919.596 habitantes em 2019, sendo 99,6% da populacdo urbana e apenas
0,4% rural, apesar da extensa zona rural que ocupa mais da metade do seu territorio.
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Fonte: CIDE; 2002, IBGE; 2000, PDBG; 2000, POMC - Plano Diretor; 2008, Produzido por Lab-Gis-PUC-Rio; 2009

Figura 9. Separacao dos Distritos de Duque de Caxias
Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-com-a-separacao-  dos-quatro-distritos-de-Duque-
de-Caxias-e-acima-a_figl 307852299

O municipio limita-se ao Norte com Petropolis e Miguel Pereira; ao Leste, com a
Baia da Guanabara e Magé; ao Sul, com a cidade do Rio de Janeiro e, a Oeste, com Sao
Jodo de Meriti, Belford Roxo e Nova Iguagu.

O Municipio tem um clima tropical e possui como bioma a Mata Atlantica e faz parte
da Reserva Bioldgica Federal do Tingud, conforme mostra a Figura 12 a seguir:

20



=

L
'J-‘.‘ .-o-""-'-h"'
e
l " Sacra Farriﬁa
;J Mendes 75 Tingua

2 ) ™
Y /En .ﬁ'laaqlq___f \\/
_3/ de Frontin g
(-/

(=]
Paracambi
a\_H__q'_ ola

il
\ fm_.—-{i_\—ﬂ—z.

i ]
jsnmpética ATadUE Gy 1
[ o

ug -~ —Nova lguaguo
Mesquita o
N ! Nila

b - i

Figura 10. Bioma Mata Atlantica.
Fonte: http://terevictorino-ea.blogspot.com/2010/07/reserva-biologica-do-tingua-historia-e.html

O uso do solo e a cobertura vegetal do municipio podem ser visualizados na Figura
13 abaixo:
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Figura 11. Uso do solo e a cobertura vegetal de Duque de Caxias.
Fonte: https://issuu.com/fayvestudio/docs/atlas_duque de caxias
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Xerém, localizado no quarto distrito de Duque de Caxias, contempla a maior area
do municipio, incluindo a zona rural e reservas naturais que correspondem a 250 km?* ou
56,5% da érea total. A relevancia da regido se d& principalmente por estar situada no
entorno da Reserva Biologica de Tingua. A Figura 14 mostra a localizagdo de Xerém no
quarto distrito:
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Figura 12. Xerém localizado no 4° Distrito de Duque de Caxias.
Fonte: Atlas Geografico Escolar do Municipio de Duque de Caxias — Tenreiro, 2012; IBGE, 2014.

1.4.3 Caracterizacio do Objeto

A Creche-escola Municipal Bairro Tabuleiro, qualificada como escola do campo,
encontra-se localizada na Estrada do Tabuleiro, s/n® Tabuleiro, Xerém — Duque de Caxias,
RJ, CEP: 25245-750, area rural no Bairro Tabuleiro (localidade), a 15 km de Xerém, 4°
distrito do Municipio de Duque de Caxias. E a tnica referéncia do poder publico e atende
aproximadamente 136 alunos de 3 a 11 anos de idade, em turno integral e parcial. Na
Figura 15 encontra-se a imagem aérea da localiza¢cdo da unidade Escolar em questao:
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Figura 13. Imagem de Satélite da Creche-Escola Municipal do Bairro Tabuleiro.
Fonte: https://www.google.com.br/maps

Figura 14. Creche Escola Municipal Bairro Tabuleiro.
Fonte: Arquivo Pessoal

A escola foi inaugurada em 1969 e denominada Escola Municipal Castelo Branco.
Segundo relato da Prof* Elza Maria Ferreira da Silva Cruz, uma das pioneiras da fundacao
da escola, a criacdo dessa instituicdo de ensino teve como objetivo atender aos filhos dos
moradores do Bairro Tabuleiro, regido que fica localizada a 14 Km de Xerém, 4° Distrito
do municipio de Duque de Caxias (Santos, 2011). A autora comenta que na ocasido, a
escola contava com um saldo, dois banheiros e uma cozinha pequena e com apenas trés
funciondrios: uma diretora, uma merendeira, ¢ uma professora que atendia uma turma
multisseriada com 35 alunos. A prefeitura fornecia a merenda aos alunos e disponibilizava
uma charrete com cavalo para transportar os funcionarios. Ja os alunos ndo dispunham de
transporte e enfrentavam uma maratona para chegar até a escola, Santos (2011).

A autora continua seu relato sobre as dificuldades enfrentadas no percurso até a
escola e diante dessas adversidades alguns dos professores iniciais solicitaram remogao
para outra unidade escolar de mais facil acesso. Em 1978 a escola foi desativada por dez
anos por motivo de evasao escolar e também devido aos inumeros problemas encontrados
para desenvolver um trabalho educativo de qualidade. Assim, os alunos foram transferidos
para a Escola Municipal Presidente Vargas e os documentos foram enviados para a SME
(Santos, 2011). A Escola Municipal Presidente Vargas também ¢ uma escola do campo da
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regido, sendo a mais proxima da Creche Escola Municipal do Bairro Tabuleiro, distando
5,9 km, conforme Figura 18.

Espaco Tucano _ﬁ.}

P g

/ Escola Municipal,
' Presidente Vargas ™

Figura 15. Distancia entre as Escolas do Campo Creche Escola Municipal Bairro Tabuleiro e

a Escola Municipal Presidente Vargas.
Fonte: https://www.google.com.br/maps

Em 1988 a Secretaria Municipal de Educacdo, solidaria a reivindicacdo dos
moradores da localidade pela reabertura da escola, providenciou a sua reativacdo com
outro nome, pois ja havia outra escola no municipio com mesmo nome. A SME permitiu a
comunidade a escolha do nome da unidade escolar, sendo entdo chamada Escola
Municipal Bairro Tabuleiro. Apds onze anos de encontros e audiéncias entre SME e os
moradores, no dia 10 de novembro de 1988 a escola foi reativada como Escola Municipal
Bairro Tabuleiro (Santos, 2011).

A escola recebeu uma pequena reforma, pintura, o piso foi substituido por um piso
cimento e o saldo foi dividido em duas salas. Reiniciou os trabalhos com 31 alunos, sendo
23 alunos matriculados em uma turma de 1? série e 8 alunos em uma turma multisseriada.
A escola ainda contava apenas com 3 funcionarios, 1 merendeira, 1 estagiario e uma
diretora (que ainda ¢ a atual diretora da unidade) e que testemunha as dificuldades nas
palavras descritas a seguir: “As dificuldades encontradas para se chegar a escola eram
muitas. No caminho era um verdadeiro vale tudo para economizar tempo e desgaste fisico.
Atravessar por atalhos (pastos de bois bravos) e a pior parte, no entanto, ficava reservada
no rio Paty, que nos dias de sol, as dguas cobriam apenas os meus joelhos, mas nos dias de
chuva ultrapassava o meu pescogo e ai eu precisava da ajuda de quem soubesse nadar para
me auxiliar” relata a professora Marilza Azevedo Silva.

Segundo Santos, (2011), em 1990 e 1992 a Secretaria Municipal de Educagao
diante das dificuldades em lotar professores na Escola Municipal do Bairro Tabuleiro e
sensivel a situacdo, convocou os candidatos classificados e inscritos no concurso publico
para o 4° Distrito, a fim de preencher a caréncia nesta unidade escolar, conforme editais n°
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06/90 e n° 05/92. Essa chamada especial foi a alternativa encontrada pela SME para lotar
professores nesta escola de dificilimo acesso.

Em 1997, conforme a autora, foi implantado o transporte escolar, o que nao
encerrou os problemas referentes ao acesso a escola, considerando as péssimas condi¢des
das estradas em dias de chuva e a manutencao precaria do onibus escolar, deixando os
alunos a pé. Atualmente a escola possui 2 (dois) onibus e 1 (uma) Van para o transporte
dos alunos. Desde o inicio, o bom funcionamento do transporte escolar era e ¢
fundamental para o andamento adequado do processo ensino aprendizagem, nos dias em
que por ventura houver problemas com um dos 6nibus e/ou a van, alguns dos alunos nao
conseguem chegar a escola por morarem distante e faltam aula, comprometendo a sua
formacgao (Santos, 2011).

Em 2010 foi enviado para SME um projeto, intitulado “Projeto Creche —Escola”,
no trecho abaixo, a comunidade escolar justifica a necessidade da implantagdo de uma
creche:

Nossa escola conta hoje com um numero bastante reduzido de alunos,
pois a comunidade vem sofrendo um severo esvaziamento, em virtude
das precarias condi¢des de moradia, falta de saneamento basico,
inexisténcia de opgdes de transporte, auséncia de centros comerciais
proximos, altos indices de desemprego, além da falta de uma creche que
atenda com dignidade os filhos dos trabalhadores rurais para que os
mesmos possam trabalhar.

Acrescentar a creche a Escola Municipal Bairro Tabuleiro ¢ uma forma
de garantir a permanéncia do cuidado e dedicagdo que a escola vem
oferecendo ao longo dos anos a esta comunidade através de seu trabalho.

A Unidade Escolar foi reestruturada para Creche-Escola através da Portaria n® 028
de Maio de 2012, respeitando-se as atribuigdes legais, de acordo com as consideracdes da
Secretaria Municipal de Educa¢ao de Duque de Caxias para poder atender devidamente os
filhos dos trabalhadores do campo.

Quanto a proposta do Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar em comento,
ela assume internamente um compromisso com a conscientizagdo, transformacao
sociocultural da comunidade, porque a educacdo ¢ prioridade e a diversidade local ndo se
configura como barreira para as propostas ¢ agdes pedagogicas inovadoras, mas que
sirvam de norte para a pratica educativa.

Por sua vez, as questdes agricolas, agroecologicas e agrarias em geral podem ser

alvo da politica publica de educacdo, na educagao basica e técnica; desde a capacitacdo e
formacao dos agricultores e familiares até a inclusdo, nos projetos politico-pedagogicos
(PPP) de cada escola dessas tematicas, inclusive da questdo da alimentagcdo saudéavel e
sustentavel, como também fomentar a integragdo com a comunidade do entorno da
unidade escolar, mesmo com os fornecedores locais dessa alimentagdo, em geral também
em algum grau membros ou relacionados a essa comunidade.
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2 EDUCACAO DO CAMPO — UMA EDUCACAO PARA ALEM DA ESCOLA

Se ¢ verdade que a educagdao do campo ja superou a falta de reconhecimento nos
normativos € ganhou espaco, mesmo que aquém ao desejado no orgcamento, ela ainda
precisa avancar quanto a garantia do acesso; permanéncia; curriculo; formagao e estrutura.
No ambito da organizag¢do atual de Estado, as politicas publicas de educagdo estdo
compartimentadas separadamente das politicas agrarias. Nao parece que se possa pensar
na educagdo do campo com énfase somente nas politicas educacionais. Nesse contexto, as
principais norteadoras do processo educativo sdo, sem duvida, as politicas publicas
governamentais em educagao.

Caldart (2004) indaga acerca do que significaria fazer a formagao das
trabalhadoras e dos trabalhadores jovens e adultos do campo e ainda educar as criangas e
os adolescentes das escolas do campo, levando em conta a formagao de sua identidade de
trabalhador, e especialmente sua identidade de trabalhador do Campo. A autora reafirma a
importancia de a educagao camponesa dialogar com as questdes culturais que garantem a
propria agdo educativa do trabalho, das relagdes sociais e das lutas sociais. E neste viés
que existe a necessidade de construir uma ponte a ser atravessada entre as politicas
publicas educacionais e as politicas publicas que garantem o desenvolvimento agrario e
estabelecem com seu publico, o agricultor familiar, uma relacdo direta, ou seja, a
educacdo do campo ndo se limita a pensar somente nos processos de escolarizagdo, a
propria legislagao educacional, Lei 9.394/96, nos alerta para este dado:

Art.1 — A educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagoes
culturais.

§ 2°- A Educacao escolar devera vincular —se ao
mundo de trabalho e a pratica social. (MEC, 1996)

O que isto significa? Significa que a educacdo ¢ mais do que a escola, que esta é o
espacgo apropriado para ampliar as oportunidades e possibilidades da familia do campo,
que muita das vezes s6 pode contar com esse equipamento publico em sua comunidade.
Segundo Arroyo (2004, p. 77-78), os processos educativos acontecem fundamentalmente
no movimento social, nas lutas, no trabalho, na producdo, na familia, na vivéncia
cotidiana. E a escola, o que tem a fazer? Interpretar esses processos educativos que
acontecem fora, fazer uma sintese, construi-los em um projeto pedagdgico, organizar o
conhecimento, socializar o saber e a cultura historicamente produzidos, dar instrumentos
cientifico-técnicos para interpretar e intervir na realidade, na producao e na sociedade.

Assim, deve-se entender qual a concepgao de politicas publicas dos movimentos
sociais do campo. Segundo Fernandes, Cerioli e Caldart (2004; p.49), os movimentos
sociais entendem: “por politicas publicas os conjuntos de agoes resultantes do processo
de institucionalizagdo de demandas coletivas, construido pela interagdo
Estado/Sociedade”, ou seja, entender as politicas publicas enquanto politicas especificas
destinadas aos trabalhadores do campo a partir das demandas por eles encampadas, pois,
segundo os autores:

Precisamos de politicas especificas para romper com o processo de
discriminagdo, para fortalecer a identidade cultural negada aos diversos
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grupos que vivem no campo, e para garantir atendimento diferenciado ao que
¢ diferente, mas que ndo deve ser desigual. (FERNANDES; CERIOLI;
CALDART, 2004, p.49)

Para os movimentos sociais, 0 campo ndo ¢ apenas um espago geografico, mas
também um cenario complexo delineado por lutas e enfrentamentos politicos, meio para
reflexdes sociais, espago culturalmente proprio, detentor de tradigdes, misticas e costumes
singulares. O cidadao nessa conjuntura ¢ moldado a partir de determinadas sinteses sociais,
especificas e com dimensodes diferenciadas em relacdo aos grandes centros urbanos. Ter esse
entendimento possibilita corroborar com a afirmagdo da inadequacdo e insuficiéncia da
extensdo da escola urbana para o campo (Santos 2017).

A Educagdo do Campo ¢ uma conquista dos movimentos sociais € uma conquista da
gente do campo. Os movimentos sociais expressivamente, 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), demandam do Estado iniciativas no ambito da oferta de educagao
publica e da formagdo de profissionais para trabalhar nas escolas localizadas no campo, e a
educagdo do campo aflora das experiéncias educativas do MST, das lutas por formagao de
professores e organizacdo do trabalho pedagogico nas escolas publicas, da formagdo politico-
pedagdgica centrada no fortalecimento da identidade da classe trabalhadora e, especialmente,
das demandas por politicas publicas de acesso aos estudos da educagdo bésica, passando pelo
ensino superior até a pos-graduagdo, bem como pela continuidade desses estudos (Souza,
2008). Diante desse contexto, a importancia dos movimentos sociais na constru¢do da
educagdao do campo sob diversos aspectos esta referendada em inumeros estudos sobre o
tema.

Para Souza e Reis (2009) apud Santos (2017), o campo visto como um cenario de
exclusdo, a educagdo para essa populagdo ¢ trabalhada a partir de discursos, identidades,
perfis e curriculos, marcados essencialmente, por conotagdes urbanas. Curriculos geralmente
deslocados das necessidades locais e regionais, € 0s movimentos sociais atuam na construgao
de toda essa dindmica que envolve a educagdo do campo.

Santos (2017) pontua intmeros problemas relativos a politicas publicas para a
educacdo do campo, como a localizagdo geografica das escolas, as condi¢gdes precarias das
estradas e dos transportes dos alunos, a baixa densidade da populagcdo do campo, fechamento
de escolas do campo na ultima década, formacdo dos educadores e organizacdo curricular,
baixa oferta de vagas para os alunos do campo nas séries finais do ensino fundamental e
médio, baixo investimento para a constru¢do e manutencdo das escolas do campo,
encolhimento da agricultura familiar e expansdao do agronegdcio, aumento no uso de
agrotoxicos e fomento ao uso de sementes trangénicas, em detrimento as sementes crioulas.

Dentre as peculiaridades referentes a educa¢do do campo, no inciso II do Artigo 28
da LDB - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, ¢ definida: “organizacdo escolar
propria, incluindo a adequag@o do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condig¢des
climaticas”. Essa consideracao orienta a flexibilizagdo do calendario curricular nas escolas
do campo que atuam com a Pedagogia da Alternancia, conforme Aparecida (2013) apud
Santos (2017).

No Artigo 2° do decreto n. 7.352/2010 sdo definidos os principios da educacdo do
campo, os quais envolvem: I - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais,
culturais, ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de raga e etnia; II -
incentivo a formulagdo de projetos politico-pedagdgicos especificos para as escolas do
campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como espacos publicos de
investigacao e articulacdo de experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento
social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o mundo

27



do trabalho; III - desenvolvimento de politicas de formagao de profissionais da educacao
para o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as condi¢des
concretas da producdo e reproducdo social da vida no campo; IV - valorizagdo da
identidade da escola do campo por meio de projetos pedagdgicos com contetidos
curriculares ¢ metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos do campo, bem
como flexibilidade na organizacdo escolar, incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas; e V - controle social da qualidade da
educacdo escolar, mediante a efetiva participacdo da comunidade e dos movimentos
sociais do campo. O referido decreto em seu Artigo 7° assegura: I - organizagdo e
funcionamento de turmas formadas por alunos de diferentes idades e graus de
conhecimento de uma mesma etapa de ensino, especialmente nos anos iniciais do ensino
fundamental; II - oferta de educacdo basica, sobretudo no ensino médio e nas etapas dos
anos finais do ensino fundamental, e de educagdo superior, de acordo com os principios da
metodologia da pedagogia da alternancia; e III - organizacdo do calendério escolar de
acordo com as fases do ciclo produtivo e as condig¢des climaticas de cada regido. Nesse
sentido, o cumprimento do direito a educacdo escolar do campo esta afiangado,
considerando determinados elementos metodologicos adequados a relidade local.

A realidade da educacdo praticada na 4area rural dispde de escolas rurais
multisseriadas que impoe inumeros desafios aos cidaddos do campo, visando assegurar o
direito a escolarizagdo nesses territorios onde vivem, trabalham e produzem a sua
existéncia como mencionado pelo INEP (2011, p. 98). Segundo o INEP (2011, p. 99), o
didlogo sobre as instituicdes multisseriadas com diversos atores desse contexto apontou
para um cendrio de precariedade e abandono em que elas se encontram, reflexo do
descaso com que ¢ tratada a escolarizagdo obrigatoria ofertada as populagdes do campo, e,
por outro lado, as possibilidades construidas pelos educadores, gestores e sujeitos do
campo no cotidiano das acdes educativas, evidenciando situagdes criativas e inovadoras
que desafiam as condi¢des adversas configuradoras da realidade existencial dessas
escolas. A dificil realidade dessas escolas multisseriadas sob varios aspectos, assim citado
pelo INEP (2011, p. 99), impacta o processo de ensino-aprendizagem, comprometendo a
qualidade do papel dessas instituigoes. E ainda resultando fortalecendo o descrédito
atribuido as escolas do campo quanto a possibilidade dessas garantirem o direito de
criangas, jovens e adultos de aprenderem.

De maneira geral, as escolas multisseriadas além de estarem localizadas em
pequenas comunidades rurais, muito afastadas das sedes dos municipios, a populacdo a ser
atendida ndo atinge o contingente definido pelas secretarias de educacdo para formar uma
turma por série. Aliada a essa questdo, a infraestrutura precaria, em que as aulas sao
ministradas em locais como na casa de um morador local ou em saldes de festas,
barracdes, igrejas, sindicatos, associagoes, entre outros. Lugares pequenos, construidos de
forma inadequada, sem ventilagdo, iluminacdo, cobertura e piso, ou que se encontram em
péssimo estado de conservagdo, com goteiras, remendos e improvisagdes de toda ordem,
causando riscos aos seus estudantes e professores. A maioria delas tem somente uma sala
de aula, onde sdo realizadas as atividades pedagogicas e todas as demais atividades
envolvendo os membros da escola e da comunidade, e necessita de outros espagos, como
refeitorios, banheiros, local para armazenar a merenda ou outros materiais necessarios.
Sem contar com o mobilidrio precario e insuficiente para atender a demanda, como
também a situacao do material utilizado como quadros em condi¢des inadequadas (INEP,
2011, p. 99). Lamentavelmente essa ¢ a realidade de muitas escolas nos territorios do
campo, ¢ tanto para os alunos quanto para os profissionais que la atuam, constatando,
pois, uma grande desvalorizag¢do desse publico.
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Para o INEP (2011, p. 100), a organizacdo do trabalho pedagodgico nesse cenario,
muitos professores do campo planejam e executam suas atividades educativas sob a logica
da seriacdo, referenciados por uma visdo de “ajuntamento” de varias séries a0 mesmo
tempo, que os obriga a elaborar tantos planos de ensino e estratégias de avaliagdo da
aprendizagem diferenciadas quantas forem as séries com as quais trabalham, envolvendo,
em determinadas situagdes, estudantes da pré-escola e do ensino fundamental
concomitantemente, um contexto que gera insatisfacdo, frustracdo e preocupagdo aos
professores. Um desafio e tanto atender a Secretaria de Educa¢do com seus
encaminhamentos padronizados referentes a definicdo de horario do funcionamento das
turmas e ao planejamento e listagem de conteudos, reagindo de forma a utilizar sua
experiéncia acumulada e criatividade para organizar o trabalho pedagogico com as vérias
séries a0 mesmo tempo e no mesmo espaco, adotando medidas diferenciadas em face das
especificidades de suas escolas ou turmas.

O retrato nas escolas ou turmas multisseriadas ¢ o baixo aproveitamento dos
alunos e consequentemente a defasagem na relacao idade-série, o abandono e a repeténcia
sdo muito frequentes. Além disso, hd fatores que se somam para essa realidade como
percursos longos, disponibilidade da merenda irregular, sobrecarga de fungdes e tarefas
aos professores, que limitam maior aten¢cdo aos estudantes com mais dificuldadesno
aprendizado, especialmente aqueles que nao sabem ler e escrever.

Na dindmica pedagogica que se efetiva nas escolas ou turmas multisseriadas,
segundo o INEP (2011, p. 102), a participacdo dos pais mostra-se limitada, revelando
pouca interagdo familia-escola-comunidade. A comunidade escolar considera as escolas
rurais multisseriadas a Uinica opgao de oferta dos anos iniciais do ensino fundamental nas
pequenas comunidades rurais, e, a0 mesmo tempo, como responsavel pelo fracasso
escolar dos sujeitos do campo.

Em contrapartida, tem-se a visdo do espago urbano como o lugar de possibilidades,
modernizagdo e desenvolvimento, acesso a tecnologia, a saude, a educagdo de qualidade e
ao bem-estar das pessoas, € 0 meio rural como o lugar de atraso, miséria, ignorancia € nao
desenvolvimento. Com base nesses argumentos os educadores, estudantes, pais e muitos
outros sujeitos do campo e da cidade sdao induzidos a acreditarem que o modelo seriado
urbano de ensino deve ser a referéncia de uma educacgdo de qualidade para o campo e para
a cidade e que sua implantagdo seja a unica solugao para superar o fracasso dos estudantes
nas escolas rurais multisseriadas (INEP, 2011, p. 105).

As escolas do campo, que em sua grande maioria se organizam sob a
multisseriagdo, sdo espagos marcados predominantemente pela heterogeneidade ao reunir
grupos com diferencas de sexo, idade, interesses, dominio de conhecimentos, niveis de
aproveitamento, etc. Essa heterogeneidade inerente ao processo educativo que se efetiva
na multissérie, na seriagdo ou em qualquer outra forma de organizacdo do ensino,
articulada a particularidades identitarias relacionadas a fatores geograficos, ambientais,
produtivos, culturais, etc, ¢ elemento imprescindivel na constituicdo das politicas e
praticas educativas a serem elaboradas para a Amazonia e para o pais, conforme o INEP
(2011, p. 108). No entanto, ha que se considerar que a heterogeneidade peculiar no
ambiente escolar pode ser considerada uma limitagdo ao trabalho pedagogico do
educador. Contudo, o INEP (2011, p. 110) afirma que essa heterogeneidade poderia ser
pensada como um elemento potencializador da aprendizagem e enriquecedor do ambiente
escolar, que poderia ser melhor aproveitado na experiéncia educativa que se efetiva nas
escolas e turmas multisseriadas.

Outra metodologia desenvolvida em escolas do campo ¢ a Pedagogia da
Alternancia. Para Santos (2017) essa metodologia estabelece flexibilidade ao curriculo de
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modo a atender aos objetivos da alternancia, a qual abrange o Tempo Escola (TE) e o
Tempo Comunidade (TC), e, em tempos e espagos alternados. Assim, jovens e adultos do
campo tém condigdes de acesso a escolarizagdo, conhecimentos cientificos, valores
produzidos em familia, comunitarios e os saberes da terra. Dessa maneira, por meio dos
conhecimentos adquiridos e construidos a partir da problematizagao da sua realidade que
por sua vez, passa pela pesquisa, pelo olhar distanciado do pesquisador sobre seu
cotidiano (INEP, 2011, p. 116).

A Pedagogia da Alternancia, conforme INEP (2011, p. 116), é uma proposta
pedagdgica e metodologica que possibilita atender as necessidades da articulagdao entre
escolarizagdo e trabalho, propiciando a esses individuos o acesso a escola sem que tenham
que deixar de trabalhar. Essa metodologia ¢ oriunda do movimento de camponeses e
populacdes do meio rural na Franca, o qual reivindicava uma educagdo diferenciada para
seus filhos baseada na alternancia pedagogica entre escola e familia, no periodo entre as
duas guerras mundiais no século XX.

O Programa da Pedagogia da Alternancia chegou em outros paises. Na Italia sofreu
algumas alteragdes para adaptagdo a realidade local, e passou a ser denominado Escola
Familia Rural. O periodo de alternancia também foi alterado para 15 dias na escola e 15 dias
nas unidades familiaresI(INEP, 2011, p. 118). Essa experiéncia da alternancia chegou ao
Espirito Santo sob referéncia dos moldes Italianos em 1969. Foram fundadas as Escolas
Familias Agricolas (EFA’s) dando inicio a experiéncia em alternancia no Brasil por meio da
Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (Unefab) e das Casas Familiares
Rurais (CFRs), duas experiéncias educativas em alternancia que marcaram o Movimento
Maisons Familiales Rurales no Brasil.

Em 2004, havia 7 centros educativos, os quais foram denominados no Encontro de Foz
do Iguagu, em 2001, de Centros Familiares de Formagdao de Alternancia, as CEFFAS,
conforme Queiroz, (2004) apud INEP, (2011, p. 119). As experiéncias de formagdo em
alternancia se deram por meio das EFFA’s, CFR’s, as Escolas Comunitarias Rurais
(ECOR’s), as Escolas Populares de Assentamentos (EPA’s), o Programa de Formacdo de
Jovens Empresarios Rurais (PROJOVEM) e as Escolas Técnicas Agricolas (ETA’s), INEP
(2011, p. 119). A Pedagogia da Alternancia tornou-se referéncia para outras experiéncias
educativas no Brasil e passa a ser entendida como uma metodologia que favorece o acesso e a
permanéncia dos jovens e adultos do campo nos processos escolares, antes dificultada por sua
caracteristica seriada e estanque, sem articulagdo com a realidade e os modos de vida do
campo, INEP (2011, p. 120).

Considerando a Educagdo do Campo estratégica para o desenvolvimento
socioecondmico do campo, torna a Pedagogia da Alternancia uma alternativa adequada para a
educacdo bésica, em especial para os anos finais do ensino fundamental, do ensino médioe ca
educagdo profissional técnica de nivel médio, devido a relagdo expressiva que promove entre
as trés agéncias educativas — familia, comunidade e escola (INEP, 2011, p. 121). Segundo
Pinho (2008) apud Santos (2017) ao alternar periodos na escola e na vivéncia de sua
comunidade, o jovem constrdi conhecimentos no didlogo entre o saber cotidiano, a préatica, o
trabalho passado de geracdes a geragdes e o saber escolarizado. Essa relacao pode possibilitar
a apropriacdo de saberes historicamente defendidos e o acesso as técnicas cientificamente
comprovadas.

De acordo com INEP (2011, p. 122), a experiéncia proposta pelo curso de Pedagogia
da Terra ofertado pela Universidade Federal do Para (UFPA) entre 2002 e 2005, no ambito do
convénio firmado entre a UFPA, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) e o MST, definiu que as disciplinas fossem planejadas para serem desenvolvidas
obedecendo ao modelo da Pedagogia da Alternancia, considerando que no projeto politico-
pedagogico desse curso, um percentual de 70% da carga hordria de cada disciplina fosse
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trabalhado nas instalacdes da UFPA, enquanto o percentual restante deveria ser desenvolvido
nas comunidades (assentamentos) de origem de cada aluno, aliando o fato de atender ao
contido no projeto politico-pedagdgico em seus principios curriculares a pesquisa como forma
de conhecimento e interven¢do na realidade social.

Nessa perspectiva, trabalhava-se a Pedagogia da Alternancia no curso de Pedagogia da
Terra, exercitando um didlogo permanente entre a universidade e o movimento social,
constituindo dessa forma, uma proposta pedagogica e metodoldgica de modo a facilitar esse
processo, incluindo a dialogicidade, onde o didlogo, conforme Paulo Freire (1979) apud INEP
(2011, p.122), permitia que as solugdes aos problemas surgidos fossem construidas de forma
conjunta, e, assim, procurou-se refor¢ar com debates e estudos do pensamento freireano o
aspecto de que a Pedagogia da Alterndncia se constitui problematizagdo do conhecimento a
partir da realidade, e proposi¢do, constru¢ao de novos saberes a respeito daquela realidade e
sua relacdo com o todo, com a totalidade do conhecimento. Dessa forma, essa pedagogia
procura construir uma relacdo maior, inclusive de intervengdo concreta na realidade local de
cada assentamento.

Como o MST protagonizou a luta por uma politica de educacdo do campo voltada para
a populacdo desses territorios com suas caracteristicas proprias, as metodologias
desenvolvidas para esse contexto, também compdem essas demandas. Segundo Souza (2008),
nos anos de 1980, com a ampliagdo do nimero de ocupagdes e assentamentos organizados no
MST, as questdes educacionais dos camponeses e trabalhadores rurais ficaram mais visiveis.
A existéncia de um ntimero reduzido de escolas e o trabalho com contetidos caracterizados
pela ideologia do Brasil urbano fizeram com que o movimento social iniciasse novas
experiéncias e produzisse documentos mostrando as necessidades e as possibilidades na
constru¢do de uma politica publica de educagdo do campo.

O movimento social questionava o paradigma da educagdo rural e propds a educagao
do campo como um novo paradigma para orientar as politicas e praticas pedagogicas
ligadas aos trabalhadores do campo. Questionava, em esséncia, os interesses da classe
dominante expressos no paradigma da educacdo rural e as contradi¢des do modo de
producdo capitalista (Souza, 2008). Dito isso, vale ressaltar que a educagdo do campo
nasceu como critica a realidade da educagdo brasileira, particularmente a situagao
educacional do povo brasileiro que trabalha e vive no/do campo. Esta critica nunca foi a
educagdo em si mesma porque seu objeto ¢ a realidade dos trabalhadores do campo, o que
necessariamente a remete ao trabalho e ao embate entre projetos de campo que tém
consequéncias sobre a realidade educacional e o projeto de pais (Caldart, 2009).

A autora prossegue considerando que se tratou primeiro de uma critica pratica:
lutas sociais pelo direito a educagao, configuradas desde a realidade da luta pela terra,
pelo trabalho, pela igualdade social, por condi¢cdes de uma vida digna de seres
humanos no lugar em que ela acontega. E fundamental considerar para compreenséo da
constitui¢do historica da educacdo do campo o seu vinculo de origem com as lutas
por educacdo nas areas de reforma agraria ¢ como, especialmente neste vinculo, a
educagdo do campo ndo nasceu como uma critica apenas de dentlincia: ja surgiu como
contraponto de praticas, constru¢ao de alternativas, de politicas, ou seja, como critica
projetiva de transformacdes.

Em 1987 foi criado o Setor de educagdo, responsavel pela organizacdo e
sistematizacdo de propostas e praticas pedagdgicas nas escolas localizadas nos
assentamentos da reforma agréaria e nos acampamentos, a partir dai o MST passou por
um processo de fortalecimento na demanda e proposi¢do de agdes ligadas a politica
educacional e a educagdo foi conquistando lugar no interior do proprio MST, que tinha as
estratégias politicas e a ocupacdo da terra como prioridades. As primeiras inquietagdes
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originaram-se em torno das criancas dos acampamentos e dos assentamentos,
evidenciando a necessidade da construcdo de escolas e da insercdo delas no ambiente da
educagdao formal. Posteriormente, as reflexdes sobre praxis educativa foram ocupando
espaco e gerando formulagdes sobre o movimento social como espago educativo, de
acordo com Fernandes (1996); Gohn (1992) apud Souza (2008).

A emergéncia da educagiio do campo caracteriza-se pela auséncia e experiéncia. E a
auséncia de escola, de professor com formagdao consistente para o trabalho nas escolas
localizadas nos assentamentos, auséncia de técnico-agricola, auséncia de professores. Da
auséncia, na acdo do movimento social, emerge a experiéncia do Instituto Técnico de
Capacitacao e Pesquisa da Reforma Agraria/ITERRA, da Pedagogia da Terra, da Educagao
de Jovens e Adultos, da Ciranda Infantil etc. Auséncia e experiéncia desencadeiam uma
pratica afirmativa da educacdo do campo, reafirmada nos encontros estaduais, nacionais e
conferéncias sobre educacao do campo. (Souza, 2008).

Para Caldart (2009) a relacdo da educacdo do campo com a escola incomoda
alguns, pois nasceu lutando por escolas e escolas publicas (através do MST fazendo a luta
por escolas nos acampamentos € assentamentos), € a0 mesmo tempo nasceu, desde a
radicalidade da Pedagogia dos Movimentos Sociais, afirmando que educagdo ¢ mais do
que escola, vinculando-se a lutas sociais por uma humanizagdo mais plena: luta pela terra,
pelo trabalho, pela desalienagdo do trabalho, a favor da democratizacdo do acesso a
cultura e a sua producdo, pela participagdo politica, pela defesa do meio ambiente.

O mesmo decreto n. 7.352/2010 que dispde sobre a educacao do campo, dispde
sobre 0 PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria. E no Artigo
12 desse decreto sdo estabelecidos os objetivos do PRONERA que compreendem: I -
oferecer educacdo formal aos jovens e adultos beneficidrios do Plano Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, em todos os niveis de ensino; II - melhorar as condigdes do
acesso a educagdo do publico do PNRA; e II - proporcionar melhorias no
desenvolvimento dos assentamentos rurais por meio da qualificagdo do publico do PNRA
e dos profissionais que desenvolvem atividades educacionais e técnicas nos
assentamentos. Esse programa ¢ a manifestacdo do compromisso firmado entre o
Governo Federal, as institui¢des de ensino, os movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores/as rurais, governos estaduais e municipais, considerando a diversidade dos
atores sociais envolvidos no processo de luta por terra e educagao no pais. (BRASIL,
2004). E anterior a sua criagdo, a agricultura camponesa ndo havia tido nenhuma politica
educacional voltada para o desenvolvimento de seus territorios nesse modelo.

Conforme ja citado anteriormente, foram as lutas do campesinato pela terra,
reforma agraria, para viver dignamente, para produzir alimentos, que se transformaram em
uma luta territorial, em que a educag@o do campo ¢ indissociada do desenvolvimento. Pois
foi nessa conjuntura que a educacao do campo foi criada, tendo o PRONERA como uma
politica publica nacional, defendida pelos movimentos camponeses que resistiram e
persistiram no processo de consolidagdo e sua institucionalizagdo em 2009, com a Lei n°
11.947.

E fato que o PRONERA contribuiu para fortalecer a identidade camponesa por
meio do acesso a educa¢do em todos os niveis. Promoveu a formagdo profissional em
cursos de nivel médio e superior por meio de acordos de cooperacdo com diversas
universidades brasileiras, aumentando o nimero de atores ¢ instituigdes envolvidas nesse
processo. Cooperou também com as experiéncias agroecoldgicas e com a producao de
tecnologias, inovando e criando liderancas de comunidades, cooperativas e associagdes de
produtores (IPEA, 2016). Além disso, o programa fomenta a rejeicdo da ideia de que
educagdo se baseia no treinamento dos estudantes para serem competitivos na economia
global e também ter na educagdo a razdo para transformar o mundo, formando nova
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geragao de militantes para modificar o campo brasileiro, defendendo e criando territorios,
desde uma perspectiva camponesa (Fernandes e Tarlau, 2017).

O PRONERA acumulou experiéncias em varias esferas influenciando a concepgao
e a elaboracdo de novas politicas publicas, considerando o desenvolvimento do campo
através de acoes educativas que ajudem na formacao dos sujeitos, como o Programa de
Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em Educag¢do do Campo (PROCAMPO), o
qual incentiva a implementacao de cursos regulares de licenciatura em educacdo do
campo nas institui¢des publicas de ensino superior de todo o pais, atento a formacao de
educadores para a docéncia nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio nas
escolas do campo. Tendo em vista a concepcao até entdo, de que o campo era a extensao
da cidade e a politica educacional era conduzida da mesma maneira e assim, transferindo-
se os educadores da area urbana para o campo.

A compreensdo dos educadores do campo sobre a sua formagao voltada a pratica
social completamente inserida na realidade dos alunos, ¢ fundamental na elaboracdo de
alternativas para organizagao do trabalho escolar, na garantia de praticas coerentes com os
valores e principios do campo, reconhecendo as relacdes sociais vivenciadas ali. Diante
dessa compreensdo, essa formagdo aponta o territério campesino com suas formas
peculiares de viver e ndo como extensdo da cidade, de forma a assimilar profundamente
essa outra realidade.

Outra politica publica influenciada pelo PRONERA ¢ o Programa Nacional de
Educagao do Campo (PRONACAMPO), que trata do conjunto de acdes articuladas
que asseguram a melhoria do ensino nas redes existentes, bem como, a formacao dos
professores, produgdo de material didatico especifico, acesso e recuperacao da
infraestrutura e qualidade na educacdo no campo em todas as etapas e modalidades
(PRONACAMPO/MEC, 2012). Esse programa foi estruturado nos eixos: gestdo e praticas
pedagbgicas; formacdo de professores; educacdo de jovens e adultos; a educacdo
profissional e tecnoldgica; e infraestrutura fisica e tecnoldgica.

Em face da relevancia de demandas oriundas do campo, Souza (2008) cita que em
2004 foi criada pelo Ministério da Educacdo a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade (SECAD), na qual ha uma Coordenagao de Educacdo do
Campo. Foi organizado o Grupo Permanente de Trabalho (GPT) para tratar da Educagao
do Campo. O GPT elaborou um documento intitulado “Referéncias para uma politica
nacional de educacdo do campo”. O Grupo anunciou dois fundamentos da educacdo do
campo: a superagao da dicotomia entre rural e urbano, isto ¢, relacdes de pertenca
diferenciadas e abertas para o mundo. O GPT estabeleceu principios da educacdo do
campo, como: a educacdo do campo de qualidade ¢ um direito dos povos do campo; a
educacdo do campo e o respeito as organizagdes sociais € o conhecimento por elas
produzido; a educacao do campo no campo; a educagao do campo enquanto producdo de
cultura; a educacdo do campo na formagdo dos sujeitos; a educacdo do campo como
formac¢do humana para o desenvolvimento sustentavel; a educacao do campo e o respeito
as caracteristicas do campo (Souza, 2008). Partindo do ponto exposto, como ¢ pensada a
educagdo do campo nas secretarias municipais e estaduais de educacao? Como as
secretarias de educacao definem as orientagdes pedagdgicas para as escolas do campo? Ha
representacdo do MST nas secretarias de educagao visando o planejamento pedagdgico
para a escola do campo?

Conforme Souza (2008), a produgao educacional do MST nao chega as escolas. Ha
um conflito a ser trabalhado no que se refere a cultura, hierarquia e burocracia escolares. As
secretarias municipais de educagdo, em sua maioria, ‘olham’ com ressalvas para a produgao
do MST ou pouco conhecem dela. Os professores, possivelmente, ndo tiveram contato com
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tais materiais nos cursos de magistério ou de educacdo superior. Assim, boa parte das
reflexdes produzidas pelos movimentos sociais sobre educagdo do campo ndo chega até
aqueles que, de fato, fazem a realidade escolar. Essa pode ser a situagdo de inumeras
escolas do campo, em que a formacdo dos professores pode ndo ser tdo alinhada aos
principios da educagdo do campo, o que compromete a formagao dos alunos e o préprio
papel da escola.

Caldart (2009) retoma a interrogacao sobre a necessidade/possibilidade de vinculo
da escola, de seu projeto pedagdgico, com sujeitos concretos na diversidade de questdes
que a ‘vida real’ lhes impde. Uma escola cujos profissionais sejam capazes de coordenar
a construcdo de um curriculo que contemple diferentes dimensdes formativas e que
articule o trabalho pedagodgico na dimensdao do conhecimento com praticas de trabalho,
cultura, luta social. Sob essa perspectiva de valorizagdo do campo, seria papel da escola
fomentar a permanéncia dos alunos no campo, ja que ha muitas possibilidades, ¢ nao a
formagao deles voltada para a saida em busca de uma “vida melhor” fora dali.

Santos (2018), em seu artigo sobre Educagcdo do Campo no Plano Nacional de Educagado:
tensoes entre garantia e a negagdo do direito a educacdo destaca a distancia da consolidacdo de
uma educag¢do do campo nos moldes reivindicados pelos movimentos sociais e sindicais do
campo. A autora concluiu que a proposta de educacdo defendida pelos movimentos, que
congregou forga politica no final da década de 1990 e na primeira década do século XXI, entrou
na segunda década deste século no ostracismo, em termos de agdes concretas do Estado. Para
Caldart (2009) a retomada do protagonismo dos movimentos sociais na educagdo do campo
atualmente ¢ um grande desafio que passa por uma interpretacdo mais rigorosa e pela
difusdo ampliada da compreensao desse momento da luta de classes. Isso inclui o debate das
contradi¢des da fase atual do capitalismo e as consequéncias que traz para a agricultura e
para a vida (ou morte) dos camponeses, bem como para o conjunto da sociedade. A mesma
autora afirma que o mesmo desafio passa pela retomada ou fortalecimento do vinculo
organico da educa¢ao do campo com as lutas de resisténcia dos trabalhadores do campo e a
constru¢do de um projeto de agricultura pautado na logica da agricultura camponesa,
comprometida com uma forma de producdo que garanta a alimentacdo dos povos do
mundo, de cada povo, de todas as pessoas desafiando-se também a repensar a concepgao
tradicional de agricultura dos proprios camponeses, agricultores familiares, trabalhadores
rurais.

E necessario inserir na agenda politica e pedagogica das lutas e das praticas de
educagdao do campo questdes como crise alimentar, crise energética e crise financeira,
soberania alimentar, reforma agraria (incluindo nela o debate da propriedade social),
agroecologia de perspectiva popular, biodiversidade, direito as sementes € a dgua como
patrimdnio dos povos, cooperagdo agricola, descriminalizagdo dos movimentos sociais,
direitos sociais dos camponeses ¢ das camponesas, criangas, jovens, adultos, idosos.
Trata-se de uma agenda e uma disputa que vao muito além do campo das politicas
publicas, mas que ndo o exclui, significando nele pressdo de contetdo, concepcao,
especialmente no que se refere ao direito a educagdo, mas também de tomar parte na
defini¢do sobre que educagdo, destacando-se a disputa/nova elaboragdo sobre que
formagao para o trabalho no campo (Caldart, 2009).

Para a construcao dessa educagdo do campo ¢ importante salientar que a escola do
campo deve estar associada a luta por outras politicas publicas voltadas a comunidade do
campo, de modo a possibilitar o acesso as mesmas, tendo em vista que ha inimeras
politicas que, em sua maioria, ndo sdo conhecidas pelo seu publico-alvo. Porém, a escola
do campo deve estar a frente de outras questdes tao relevantes como citado por Caldart no
pardgrafo anterior, ndo s6 para a constru¢cdo do debate dessas questdes, como também
para despertar nessa comunidade o exercicio da cidadania, a luta por seus direitos. A
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escola do campo por meio do seu Projeto Politico Pedagdgico e nao simplesmente por ser
um local de referéncia a comunidade, podera tornar-se um polo de informagao,
capacitacdo e formagao dessas politicas entre outras questdes, cumprindo seu verdadeiro
papel.

Caldart (2009) destaca como desafios a intensificagdo da pressao por politicas
publicas que garantam o acesso cada vez mais ampliado dos camponeses, do conjunto dos
trabalhadores do campo a educagio. E o desafio de radicalizar a pedagogia dos
movimentos sociaisz, de forma a assumir também uma intencionalidade educativa na
direcdo de preparar os trabalhadores para a constru¢do pratica deste novo modelo de
producdo de tecnologia, e para novas relagdes sociais que poderdo comecgar a serem
produzidas nesse movimento, o que implica a reapropriagdo critica de iniciativas ja
existentes e bem antigas, especialmente no ambito de uma producdo diversificada e
comprometida com o equilibrio ambiental ¢ humano. Diante dessa perspectiva, a
educagdo do campo ¢ infinitamente mais abrangente e complexa do que vem sendo
desenvolvido atualmente nas escolas do campo e deve estar em um processo de
construcdo, investimento e ajustes constantes.

? Conceito de Caldart em sua obra Pedagogia do Movimento sem Terra (2000).
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR

Inicialmente, politica publica poderia ser definida de maneira simplificada como
sendo o resultado de uma determinada demanda da sociedade civil. Evidente que esse
resultado ¢ alcancado por meio de um processo complexo, que envolve diversos atores
como governo, sociedade civil, técnicos, entre outros que possam contribuir para os
estudos, pesquisas, diagnosticos e a concep¢do da politica propriamente dita e
consequentemente na elaboragdo da legislacao a ser aplicada.

Souza (2006, p. 26) afirma que politica publica trata do campo do conhecimento que
procura simultaneamente colocar o governo em agdo e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). Segundo a autora, a formulagdo de politicas publicas refere-se ao
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas ¢ agoes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. Para Cunha e
Cunha (2002) apud Silva et al. (2016) as politicas publicas tém sido criadas pelo Estado
como respostas as demandas que emergem da sociedade e do seu proprio interior,
representando o compromisso publico de atuagdo numa determinada area em longo prazo.
“E mediante as politicas publicas que sdo distribuidos ou redistribuidos bens e servigos
sociais, em resposta as demandas da sociedade.

Para Junqueira e Lima (2008) os problemas enfrentados pela agricultura familiar no
Brasil e as especificidades do setor requerem politicas publicas que viabilizem estes
pequenos empreendimentos produtivos, promovam a fixa¢do do produtor rural no campo,
evitando novos fluxos de éxodo rural, e contribuam para o desenvolvimento regional.
Segundo esses autores, baseando-se nas demandas identificadas referentes ao setor de
producdo familiar compde-se a estrutura de um projeto nacional de desenvolvimento para
este segmento rural, e pdde-se implementar uma politica publica que objetiva o
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Esta politica estda amparada na Lei n°
11.326, de 24/07/2006, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Rurais Familiares.

Os movimentos e organizagdes de agricultores ndo reivindicaram politicas como
o PAA, segundo Muller et al. Schneider (2012), o Programa surgiu pela acdo de membros
que tinham longas e so6lidas relagdes com estes movimentos € organizagdes, mesmo que
ndo participassem deles diretamente. Com o novo governo, a permeabilidade
caracteristica do Estado brasileiro permitiu que esses atores, até entdo ligados aos
movimentos e organizacdes de agricultores familiares, passassem a atuar dentro do
Estado, trazendo novas idéias e propostas para a formulacao e implantagao de politicas
publicas. Esse processo possibilitou um aprofundamento da reconfigura¢do da rede das
politicas para a agricultura, iniciada com a introdu¢do do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (em 1996), tradicionalmente hegemonizada pelo
segmento do chamado agronegocio.

O estudo realizado pela FAO (Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo) e o INCRA (Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria), iniciado em 1994 ¢
complementado em 2000 sobre a agricultura familiar no Brasil, estabeleceu o conjunto de
diretrizes que nortearam a formulagdo das politicas publicas adequadas as especificidades
dos diferentes tipos de agricultores familiares. As diretrizes do PRONAF assimilaram
conceitos e parametros do estudo FAO/INCRA, principalmente para a categorizacao dos
agricultores familiares, segundo Bianchini (2005) apud Junqueira e Lima (2008). Assim,
as politicas publicas voltadas a promog¢ao da agricultura familiar poderiam contribuir para
a diminuicdo de algumas das dificuldades historicas para o desenvolvimento do setor
como, por exemplo, a baixa capitalizacao, a dificuldade de acesso ao crédito e o acesso
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aos mercados modernos pela adogdo de novas tecnologias. Tendo superado essas
dificuldades, o setor poderia entdo contribuir para a economia local e para o
desenvolvimento das sociedades onde estdo inseridos (Junqueira e Lima, 2008). Essas
politicas publicas envolvem recursos publicos capazes de diminuir os custos de producao
e viabilizar o setor produtivo, melhoram as condi¢des estruturais de crescimento e
desenvolvimento da economia local (Lima e Pitaguari, 2005).

Entendemos, diante do exposto, que se destacam quatro politicas publicas, as quais
estdo presentes no campo e estdo resguardadas por lei e normativos legais - que as tornam
politicas de Estado e ndo apenas de governo - e atendem a dimensdo agraria, com forte
correlacdo com a questdo educativa: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ¢ o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PRONATER).

3.1 Declaracao de Aptidao ao PRONAF (DAP)

A lei n°11.326 de 24 de julho de 2006 estabelece as diretrizes para a formulagdo
da politica publica nacional da agricultura familiar e os empreendimentos familiares
rurais.

Para efeitos desta lei, sdo considerados agricultor familiar e
empreendimentos familiar: I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior

do que 4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize predominantemente mao-
de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; III - tenha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades economicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

()

Sdo também beneficiarios desta Lei: I - silvicultores que atendam
simultanecamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exoéticas € que promovam o manejo sustentavel
daqueles ambientes; II - aquicultores que atendam simultaneamente a todos
os requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios
hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?
(quinhentos metros ctbicos) de agua, quando a exploragdo se efetivar em
tanques-rede; III - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos II, III e IV do caput deste artigo e exercam essa
atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros ¢
faiscadores; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

A lei estabelece os devidos critérios e aponta para a politica de identificagdo de
uma classe antes confundida por falta de instrumento legal que a identificasse. Todo
agricultor familiar descrito no texto legal, tem direito 8 DAP (Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF), documento que até o ano de 2003, somente servia para garantir ao agricultor
familiar o direito de acessar, via Banco do Brasil, crédito subsidiado pelo governo,
mediante projeto aprovado por legitima empresa de assisténcia técnica. Importante
ressaltar que a primeira vez que a expressdo DAP aparece em um documento oficial ¢ no
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manual do Banco Central no dia 24 de agosto de 1995°. Tal dado evidencia que nesta
declaracdo inicialmente, somente estava abrigada a politica de crédito, o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Entretanto, com o passar
dos anos e os avangos, especialmente motivados pelos movimentos sociais, com 0
surgimento dos programas de compras publicas do produto da agricultura familiar, que
serdo detalhados a seguir, a DAP passa a cumprir papel preponderante e até os dias de
hoje; tornou-se a identidade do agricultor familiar, que abre portas para todas as politicas
publicas do Governo Federal.

Ao longo dos anos a lei sofreu algumas alteragdes importantes, talvez a mais
inclusiva seja a possibilidade de identificar agricultores familiares em 4reas urbanas,
olhando para atividade e ndo mais para o territdrio, incentivando os quintais produtivos, o
mercado justo, a economia soliddria, a producdo organica de valor agregado e o
fortalecimento da agroecologia.

Em breve a DAP sera substituida pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF) para fins de acesso a todas as politicas publicas que tem esse documento como
requisito. O CAF também ¢ um instrumento para identificar e qualificar o publico
beneficiario da Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006), bem
como, a Unidade Familiar de Produgdo Agraria (UFPA), os Empreendimentos Familiares
Rurais e as formas associativas da agricultura familiar (cooperativas agropecuarias e
associagdes rurais).

Assim como a DAP, a inscricdo no CAF ¢ requisito basico para obtencdo do
acesso as diversas politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura familiar.

3.2 Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA)

Segundo Miiller et al., (2012), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi
instituido pela Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, como uma ag¢ao estrutural do Programa
Fome Zero. O programa tem como principal objetivo garantir a comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar, através do estabelecimento de pregos minimos a serem
praticados com garantia de compra, a0 mesmo tempo em que articula esta produ¢do com os
mercados institucionais ou para formacdo de estoques, atendendo aos principios da
seguranga alimentar. J4 para Antunes e Hespanhol (2011), o PAA foi desenvolvido em um
periodo de transformacdo nas politicas publicas voltadas para o meio rural. Estas
transformagdes iniciaram-se, principalmente na década de 1990, com a ampliacdo dos
direitos previdenciarios, a partir das modificagdes previstas na Constituicdo de 1988, sendo
que o PRONAF foi outro importante marco, contribuindo para a valorizacdo do segmento
familiar.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social, através do PAA os
géneros produzidos pela agricultura familiar sdo comprados pelo poder publico com
dispensa de licitacdo e sdo destinados as pessoas em situagdes de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos
de seguranga alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino. Além
disso, os estoques publicos de alimentos oriundos da agricultura familiar sao
coordenados pelo PAA, bem como a formacdo de estoques pelas organizacdes da
agricultura familiar.

3 Resolugdo n°2191, de 24 de agosto de 1995.
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Junqueira e Lima (2008) mencionam que os produtos adquiridos pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) dos agricultores familiares sdo destinados a
formacao de estoques de seguranca ou destinados para as populagdes que estao em situagao
de risco alimentar — geralmente aquelas que residem na regido onde os alimentos foram
produzidos. Os projetos de aquisigdo com doag¢dao simultdnea sdo distribuidos para os
programas sociais publicos, abastecendo creches, escolas, cozinhas comunitarias,
restaurantes populares etc.

O programa pode ser executado em seis modalidades sendo a compra com doagao
simultanea, a compra institucional, o PAA Leite, a compra direta, a formagado de estoques e
a aquisicao de sementes. Na Tabela 6 pode-se conferir as modalidades, seus objetivos e os
limites de valores pagos por modalidade:

Tabela 2. Modalidades para execug¢ao do PAA.

Modalidades Caracteristicas Valor Executor
R$/Unidade
Familiar
Atendimento de CONAB
Compra com doagao demandas locais de 4.500,00/ano Estados
simultanea suplementacdo Municipios

alimentar. Promocéo do
Direito Humano a
Alimentagdo Adequada
Compras por
chamadas publicas.
Compra institucional Abastecimento de 20.000,00/ano Proponente
hospitais publicos,
quartéis, presidios,
restaurantes
universitarios, creches
e escolas, entre outros

Incentivo ao consumo Estados do NE
PAA Leite regular de leite pelas 4.000,00/semestral MG (Regido
familias em Norte)

inseguranca alimentar
e nutricional
Sustentacdo de pregos.
Constituicao de
Compra direta estoques publicos. 8.000,00/ano CONAB
Atendimento de
demandas de
programas de acesso a
alimentacao
Formagéo de estoques Formacio de 8.000,00/ano CONAB
estoques de
alimentos
Compra sementes de
Aquisi¢do de sementes  agricultores. Doagdo a 16.000,00/ano CONAB
familias inscritas no
Cadastro Unico

Fonte: MAPA (2020).
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O PAA propicia o abastecimento alimentar por meio de compras de alimentos
realizadas pelo governo, fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializagao,
valoriza a biodiversidade e a producdao organica e agroecoldgica de alimentos, incentiva
habitos alimentares saudaveis, estimula o cooperativismo e associativismo, € a promog¢ao
do direito humano a alimentagdo adequada principalmente a familias em inseguranca
alimentar e nutricional ou em vulnerabilidade social.

Como mencionado anteriormente, para acessar o PAA, o produtor familiar deve estar
habilitado pela DAP (Declaragio de Aptiddo ao PRONAF) e estar, preferencialmente,
organizado em cooperativas, associacoes ou grupos de interesse informais com, no minimo,
cinco agricultores, segundo Hespanhol (2013).

Conforme Mattei (2007) apud Junqueira e Lima (2008), a compra de produtos da
agricultura familiar objetivam garantir renda aos produtores, a0 mesmo tempo em que
poderd melhorar as condigdes de alimentagdo das pessoas que se encontram em situagao de
vulnerabilidade social ou em situagdo de inseguranga alimentar. Assim, os instrumentos do
programa beneficiam tanto o agricultor familiar como os consumidores. Diante disso,
busca-se uma associacdo entre a politica de seguranca alimentar e nutricional e as politicas
de promocgao da agricultura familiar.

O programa beneficia os agricultores familiares garantindo escoamento da produgao,
como também a sua insercdo no comércio local, ja que a categoria passa ter poder de
compra, aquecendo a economia dos municipios que implementam o programa (Guerra et
al., 2007 apud Junqueira e Lima 2008). Assim, Junqueira e Lima (2008) afirmam que o
PAA passa a ser um fortalecedor do mercado interno, promove melhorias na dieta das
familias e garante a demanda dos alimentos produzidos pela agricultura familiar. Os autores
reiteram que a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), representou um
marco na politica voltada para a agricultura familiar, por assegurar a compra da producao
familiar, possibilitando maior estabilidade a atividade agricola, garantindo a circulacdo de
dinheiro na economia da propria regido onde os produtos foram produzidos, bem como a
comercializacao da produgdo. O PAA pode ser considerado um mecanismo complementar
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Silva et al. (2014) em seu artigo “A Importancia do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) nos Territorios da Cidadania dos Estados de Minas Gerais ¢ da Bahia:
Criagao de Novos Mercados a Partir da Visao dos Agentes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER)” afirmam que o PAA vem sendo um mecanismo de criagdo e
ampliacao do mercado, promovendo a diversificacdo dos produtos cultivados e beneficiando
muitas familias que sobrevivem da agricultura, ao incentivar a produ¢do de alimentos e
possibilitar que os produtores tenham um papel fundamental na promog¢do da seguranca
alimentar. Os autores também constaram que os agentes de ATER dos estados da Bahia e
de Minas Gerais acreditam no potencial do PAA, sendo este um mecanismo que esta
garantindo a venda dos produtos da agricultura familiar, bem como a melhoria na seguranca
alimentar dos integrantes das instituicdes beneficiadas. No entanto, apontam algumas
dificuldades no programa, destacando a necessidade de suporte para a elaboragdo e gestao
dos projetos, a pouca informagdo dos agricultores sobre o programa e necessidade de rever
os limites de aquisi¢do do recurso, para que essas familias beneficiadas possam garantir
melhores condi¢oes de vida e favorecer a comunidade local, entre outras.

Para Hespanhol (2013) o programa enfrenta dificuldades como a falta de articulagao
entre as politicas publicas, como o acesso ao crédito rural (PRONAF) e a assisténcia
técnica, que sdo fundamentais no momento de se decidir pela continuidade ou ndo das
atividades agropecuarias, bem como pelos produtos a serem cultivados. Entretanto, o autor
ressalta a importancia que as compras governamentais, a exemplo do PAA, podem assumir
ao incentivarem a diversificacdo produtiva, o aumento da producdo de alimentos para

40



atender ao consumo familiar e as necessidades da rede socioassistencial local/regional, além
de possibilitar novas alternativas de comercializagdo da produ¢do, melhorando as condi¢des
de reproducao social desses agricultores no campo.

E indiscutivel a importancia do programa nio s6 para o segmento da agricultura
familiar quanto para a populagdo em inseguranca alimentar. A participacdo dos produtores
familiares no programa possibilita também a capacita¢do para o acesso destes ao PNAE que
se da por um processo mais complexo para o agricultor.

3.3 Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) oferece alimentagao escolar e
acoes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacao
basica publica. Segundo Saraiva et al (2013), o Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar
(PNAE) ¢ a politica publica mais antiga no Brasil. Criado em 1955, o programa assegura a
transferéncia de recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional
(FNDE) para a alimentagdo dos alunos de escolas publicas e filantrépicas da educacdo
basica (educagdo infantil, ensino fundamental, médio e educag¢ao de jovens e adultos).
Considerando os autores, a alimentagdo escolar ¢ defendida como um direito dos estudantes
e considerada uma das estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

A Lei Federal n° 11.947 ¢ a Resolugdo n° 38 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, promulgadas em 2009, estabeleceram novas diretrizes
para o PNAE. O governo federal repassa aos estados, aos municipios e as escolas federais
valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro
a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de alunos
matriculados em cada rede de ensino (FNDE, 2020). Atualmente, o valor repassado pela
Unido aos estados e aos municipios por dia letivo para cada aluno ¢ definido de acordo
com a etapa ¢ modalidade de ensino, escolas indigenas e quilombolas, por exemplo,
recebem um adicional por aluno. O repasse ¢ feito diretamente aos estados e municipios,
com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. De acordo com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), atualmente o valor repassado
pela Unido para estados e municipios ¢ de R$ 0,53 por aluno/dia, para cada aluno
matriculado na pré-escola e R$ 0,36 por aluno/dia para cada aluno matriculado em turmas
de ensino fundamental, ensino médio e para educagdo de jovens e adultos R$ 0,32.
Creches recebem R$ 1,07 por aluno/dia e escolas indigenas e quilombolas recebem R$
0,64 por aluno/dia. As escolas que oferecem ensino integral por intermédio do programa
Mais Educacgao, recebem R$ 2,00 por aluno/dia.

O artigo 14 da Lei Federal n® 11.947, estabelece que do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser
utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
Entretanto, ha critérios que devem ser atendidos pelos agricultores familiares, como possuir
a DAP, a nota fiscal do produtor rural, garantir o fornecimento regular e constante,
assegurar a entrega dos produtos, entre outros. A logistica para entrega dos produtos ¢ de
responsabilidade do agricultor familiar e muitas das vezes ¢ um fator limitante.

Para Saraiva et a/ (2013), a aproximacao entre agricultores familiares e consumidores
tem promovido uma integragdo baseada em principios de sustentabilidade, podendo
contribuir para a diminui¢do do éxodo rural e da pobreza rural e urbana. Ao tornar
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obrigatoria a compra de alimentos da agricultura familiar, a lei ampara o produtor quanto a
aquisi¢do de alimentos e cria um meio para que este possa comercializar seus produtos por
meio da dispensa do processo licitatorio. Entretanto, a inser¢do do agricultor familiar no
PNAE por meio da Lei Federal n° 11.947 ndo ¢ tdo simples, pois requer atendimento a
critérios estabelecidos na legislacdo e até mesmo a capacitagdo por parte dos produtores
familiares.

Triches e Schnneider (2010) apud Coelho (2012) investigaram o processo de
aquisicao de géneros alimenticios para alimentagdo escolar no municipio de Dois Irmaos
(RS) e apontaram varias dificuldades encontradas, como a burocracia do processo
licitatorio, formalizacdes dos produtores em relacdo, principalmente, as questdes
sanitarias, a organizacao da producdo, a comercializagdo e a logistica. Assim, diante da
necessidade em repensar o modelo operacional do programa, Coelho (2012) aborda a
importancia da organizagdo da propriedade interna e externamente por parte do agricultor
que desejar comercializar seus produtos para a alimentacao escolar. E esse fato pode gerar
a desisténcia de grande parte deles. Essa questdo alerta para a analise de organizagao e de
interfaces entre os agricultores, seus mediadores e o poder publico que pode favorecé-los
ou ndo. Desta maneira, pode-se ressaltar a importancia dos conselhos municipais de
desenvolvimento rural (CMDR), de seguranga alimentar e nutricional (CONSEA) e de
alimentacdo escolar (CAE) como espacos oportunos para o dialogo entre os atores da
sociedade civil e do poder publico, de modo a vencer as limitagcdes do processo de compra
e venda do PNAE, por exemplo.

O processo de aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar se inicia com o repasse
de recursos feito pelo Governo Federal aos estados € municipios, conforme o Censo Escolar
realizado no ano anterior ao atendimento. As prefeituras e as escolas estaduais sdo as
responsaveis pela gestdo da alimentacdao escolar, de acordo com Coelho (2012). O autor
menciona que o programa ¢ acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, que
atua via Conselho de Alimentagdo Escolar. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, o Tribunal de Contas da Unido, a Secretaria Federal de Controle Interno e o
Ministério Publico também acompanham e fiscalizam o programa.

Turpin (2008) afirma que atualmente o PNAE ¢ considerado o maior programa de
suplementagdo alimentar na América Latina, tendo em vista o tempo de atuacdo, a
continuidade, o carater universal, o numero de alunos atendidos e¢ o volume de
investimentos realizados. A forte relagdo com a politica agraria é que, com a Lei n® 11.947,
de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo PNAE deve ser investido na compra direta de
produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdmico e
sustentavel das comunidades.

Cada escola deveria elaborar sua dieta com base em alimentos de fornecedores
locais; considerando a sazonalidade, e envolvendo a comunidade. A oferta dos géneros
alimenticios deve ser conduzida mediante ao que foi definido pela nutricionista
responsavel pelo cardépio escolar, que por sua vez, leva em consideragdo o mapeamento
dos produtos da agricultura familiar local. Os produtos de origem vegetal sem nenhum
tipo de processamento, in natura, ndo necessitam de avaliagdo sanitaria. J& os
minimamente processados devem ser analisados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria/ANVISA e suas instancias em ambito estadual, regional e municipal. Todos os
produtos de origem animal, inclusive mel e ovos, necessitam de avaliacdo sanitaria. O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/MAPA, deve realizar essa avaliagao
que poderda ser inspecionada pelo Servico de Inspecdo Municipal/SIM, Servico de
Inspecao Estadual/SIE e/ou Servico de Inspecdo Federal/SIF. Esse selo do servico de
inspecdo, para muitos agricultores familiares, pode ser um fator limitante nesse processo
de venda para a Alimentacao Escolar. O custo para a adequacdo sanitaria conforme as
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normas de inspecao podera dificultar a participagdo dos produtores familiares no PNAE. A
compra da agricultura familiar para a alimentagdo escolar estd regulamentada pela
Resolucao CD/FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013 (atualizada pela Resolugao CD/FNDE
n° 04, de 2 de abril de 2015), que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos
alunos da educacao basica no ambito do PNAE.

Conforme as diretrizes do programa estabelecidas pela Resolugdo n°
38/FNDE/2009 estao a alimentagdo sauddvel e adequada, a inclusao da educacao
alimentar e nutricional no processo de ensino aprendizagem, a descentraliza¢do das agdes
e a articulagdo, em regime de colaboragdo, entre as esferas de governo e o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros alimenticios
diversificados, produzidos e comercializados em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e por empreendedores familiares, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e as de remanescentes de quilombos. Assim, a partir desta
regulamentacdo, foi aberto mais um espaco de producdo e comercializacdo para a
agricultura familiar, e a aproximacao entre agricultores familiares e consumidores tem
promovido uma integragdo baseada em principios de sustentabilidade, podendo contribuir
com a redug¢do do éxodo rural e da pobreza rural e urbana.

Coelho (2012) lembra que, o PNAE ¢ um programa do governo federal,
entretanto tem gestdo estadual e municipal, assumindo caracteristicas diferenciadas de
acordo com a regido, estados e municipios. Para um mesmo municipio, o programa varia
conforme contextos sociopoliticos territoriais, com a relagdo entre os gestores
responsaveis pelas decisdes (prefeitos, secretarios, funciondrios publicos municipais etc),
assim como de acordo com a influéncia dos diferentes segmentos sociais envolvidos com
o processo local de implementacdo como professores, pais de alunos, Conselhos de

Alimentagdo Escolares — CAE’s, associagdes etc. Dessa forma, ele varia suas
caracteristicas conforme cada local em que ¢ analisado, apesar de ser, em tese, 0 “mesmo”
programa.

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) a maior parte do
abastecimento da mesa dos brasileiros ¢ proveniente da agricultura familiar que responde
por 7 de cada 10 empregos no campo, ocupando 80% do setor rural. Em 2009, 60% dos
produtos que compuseram a cesta familiar distribuida pela CONAB foram da agricultura
familiar. Portanto, o apoio a estes agricultores como forma de estimular a producao de
alimentos sustentaveis ¢ considerado fundamental, ndo s por sua capacidade de geracao
de ocupagdo e de renda, como também pela maior diversidade e oferta de alimentos de
qualidade, menor custo com transporte, confiabilidade do produto, preservacdo do habito
regional e da produgdo artesanal, promovendo uma conexao entre o campo € a cidade
Saraiva et al. (2013) .

Nesse contexto o PNAE possibilita a compra dos géneros alimenticios pelas
Entidades Executoras (Secretarias Estaduais de Educagao, Prefeituras e Escolas Federais).
E a venda ¢ realizada pelos agricultores familiares e/ou por suas organizacdes econdmicas
que possuam Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). Os agricultores familiares podem
participar de forma individual ou organizados em grupos informais — com a DAP fisica, ou
por meio de suas organiza¢des formais (associacdes e cooperativas), com a DAP juridica.
O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a
alimentagdo escolar deve respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
DAP Familiar/ano/entidade executora, conforme Art. 39 da Resolucao n° 06 de 08 de maio
de 2020, sem considerar as vendas para outros programas governamentais.

A Tabela 7 especifica as etapas para execu¢do do programa pela Entidade Executora
e fornecedores (Agricultores Familiares ou associagdes ou cooperativas). De acordo com
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Coelho (2012), a despeito das dificuldades, a relevancia do programa se da por ser a
alimentacdo escolar, em muitas vezes, a Unica refeicdo do dia para os alunos. Além disso,
sdao construidos valores e praticas que envolvem a alimentacdo. “A alimentacdo ¢ uma
pratica social que organiza a constru¢do coletiva de valores e de principios que sdo

socialmente compartilhados™.

Tabela 3. Etapas de execugdo do PNAE.

Etapas

Descricao

Responsavel

Orgamento

Articulagdo entre os atores
sociais

Elabora¢ao do cardapio

Pesquisa de preco

Chamada Publica

Elaboragao do Projeto de
Venda

Recebimento e selegdo dos
projetos de venda

Amostra para controle de
qualidade

Contrato de compra

Entrega dos
produtos/Termo de
recebimento/Pagamento
dos agricultores

Levantamento de recursos
orcamentariosdisponiveis

Mapeamento dos produtos
da agricultura familiar

Definigao prévia de precos
e publicagdo no edital da
chamada publica

Documento que formaliza o
interesse dos agricultores
familiares em vender sua

producao para a
alimentacdo escolar

Habilitagao dos projetos de
venda

Poder4 ser previsto na
Chamada Publica
amostragem para controle
de qualidade dos produtos

Projetos de venda
selecionados - celebracao
de contratos com a Entidade
Executora

No ato da entrega dos
produtos - assinatura do
Termo de recebimento —

Emissao de Nota do
produtor rural ou Nota
fiscal (DAP Juridica)

Entidade Executora

Entidade Executora (com
parceiros)

Nutricionista
(Responsavel Técnico)

Entidade Executora (e
parceiros)

Entidade
Executora

Agricultores familiares ou
suas associagdes ou
cooperativas

Entidade
Executora

Entidade
Executora

Entidade
Executora e fornecedores

Entidade
Executora e fornecedores

Fonte: Elaboragao Autor, conforme (FNDE, 2020).

A legislagdo do PNAE em vigor reforca a perspectiva integradora da Seguranca
Alimentar e Nutricional/SAN, especialmente no que se refere ao objetivo de integrar a
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agricultura familiar com os consumidores locais, principalmente a comunidade escolar de
acordo com Coelho (2012). Por meio da alimentag@o escolar os agricultores familiares estdo
diretamente vinculados a comunidade escolar que, na maioria das vezes, nem sabem quem
produz o alimento que consome todos os dias, sendo uma excelente oportunidade para
valorizar a agricultura familiar e o territorio do campo. O PNAE tem sido um instrumento
capaz de legitimar a sustentabilidade nas suas varias dimensdes, ja que busca a localizagdo e
regionalizacdo da alimentagdo escolar. Para os autores, o programa representa um
expressivo mercado consumidor, o que contribui para a manutengdo do produtor e sua
familia no campo como citado por Ribeiro et al (2013) apud Silva (2016).

Para Turpin (2008) o PNAE pode ser um propulsor de a¢des em todo o territdrio
nacional e atuar também regionalmente a partir das suas interagdes com outros
municipios. E certamente a efetiva implementa¢do do programa promovera impactos
favoraveis na agricultura familiar, na geracdo de renda e, por conseguinte, na economia
local. No entanto, ha questdes e etapas no programa que devem ser discutidas e
aperfeigoadas para que os municipios consigam, de fato, implementar ndo s6 a compra
diretamente dos produtores familiares local, mas também a politica de SAN, ainda que o
poder publico tenha que apoiar os atores envolvidos em algumas acgdes. Para a
implementagdo do PNAE ainda h4 desafios a serem resolvidos como fomentar o
interesse por parte dos agricultores familiares para esse mercado promissor garantido em
lei federal, ou seja, que ndo depende simplesmente da vontade politica do governo local
Coelho (2012).

Para muitos agricultores familiares do municipio de Duque de Caxias a participacao
no PNAE seria invidvel devido a burocracia e a dificuldade em atender aos critérios
estabelecidos na legislacdo (logistica, vigilancia sanitéria, planejamento de producdo, entre
outros.), como também, alguns ja relataram, teriam que esperar para receber da prefeitura
enquanto que na feira, vendem seus produtos e recebem imediatamente. Nesse caso, cabe
ressaltar que no municipio hd algumas feiras especifcas para a agricultura familiar e
economia solidaria em locais privilegiados e semanalmente, que garantem a comercializagao
dos produtos e o recebimento imediato. Coelho (2012) cogita a hipdtese de que em
localidades onde a agricultura familiar j& estd inserida num mercado mais lucrativo, como
aquele que fomenta os circuitos de produtos voltados para exportagdo, como por exemplo no
caso do municipio de Machado (MG) em que o produto ¢ o café, algumas tensdes sdo postas
para a inser¢ao deste segmento no PNAE.

3.4 Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER)

Trata-se da politica que atua no cotidiano dos agricultores construindo com eles
solugdes tecnoldgicas e organizativas para o seu trabalho. A Lei n°. 12.188 de 11 de
janeiro de 2010 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria -
PRONATER, altera a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e d4 outras providéncias.
Essa Lei definiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
a qual foi balizada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER). De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) a PNATER foi elaborada a partir dos principios do desenvolvimento sustentavel,
incluindo a diversidade de categorias e atividades da agricultura familiar (MAPA, 2019)
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A ATER (assisténcia técnica e extensao rural) tem o objetivo de melhorar a renda e
a qualidade de vida das familias rurais, por meio do aperfeicoamento dos sistemas de
manejo e producdo, de mecanismo de acesso a recursos, servigos ¢ renda, de forma
sustentavel, trazendo conhecimentos cientificos e técnicos. E ¢ um dos pilares para o
desenvolvimento da agricultura familiar do Brasil, com recursos previstos no PRONAF.

A viabilizagdo da assisténcia técnica de forma gratuita, continua e de qualidade,
principalmente para o pequeno agricultor, aquele que nao tem condi¢do de contratar um
servigo particular, ¢ um dos pilares de fundamentagao do trabalho da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), construida em parceria com as
organizagdes governamentais e ndo governamentais de ATER e a sociedade civil
organizada e instituida pelo Governo Federal, em 2003.

A assisténcia técnica ¢ tao relevante ao desenvolvimento da atividade agropecuaria
quanto o acesso ao crédito, at¢ porque hd a necessidade de um projeto muito bem
elaborado para obter o recurso requerido ao banco e, posteriormente para a execucdo
correta do projeto. H4& municipios que tem sua carteira agricola fechada por
inadimpléncia, e essa problematica, muitas das vezes, da-se pela ma execu¢do do projeto
por parte do produtor e consequentemente, nao havendo retorno do recurso empregado.
Assim, o pequeno produtor necessita de ATER para otimizar os recursos finaceiros,
fisicos e ambientais de sua propriedade, tendo em vista que tera que pagar pelo PRONAF
concedido, se for o caso.

A PNATER tem o PRONATER como instrumento balizador do seu processo de
implementagdo e estabelece as diretrizes e metas para os servi¢os publicos de ATER no
Pais. E coordenado pelo DATER/SAF ¢ elaborado, anualmente, para cada Plano Safra da
Agricultura Familiar, com base nas politicas da SAF, nos Programas Estaduais de ATER e
nas demandas da agricultura familiar (MAPA, 2019) As diretrizes do PRONATER
envolvem: 1. a inclusdo social para apoiar agdes especificas voltadas a construgdo da
equiidade socioecondmica e valorizagao da cidadania; 2. a transi¢do para agriculturas de
base ecoldgica para atuar no processo produtivo e organizacional, com base nos principios
da agroecologia, com o objetivo de orientar o desenho e manejo de agroecossistemas e
ecossistemas aquaticos sustentaveis; 3. a articulagdo da ATER-PESQUISA-ENSINO para
promover processos de geracdo e adaptacdo de tecnologias que permitam articular,
especialmente em forma de redes, a extensdo rural, a pesquisa agropecudria, as
organizagdes formais e informais de ensino, os agricultores e suas organizagdes, na
geracdo de conhecimentos destinados ao uso sustentdvel dos agroecossistemas e dos
ecossistemas aquaticos, com base em metodologias participativas de pesquisa e extensao e
nos elementos presentes na realidade dos agricultores; 4. a abordagem género, geragdo,
raga e etnia para assegurar que as agoes de ATER, adaptadas aos diferentes territorios e
realidades regionais, sejam construidas a partir do reconhecimento das diversidades e
especificidades étnicas, de raca, de género e geracao, e das condigdes socioecondmicas €
culturais nos agroecossistemas e ecossistemas aquaticos, considerando os principios do
etnodesenvolvimento; 5. a geracdo de ocupagdes e de renda para implementar acdes
buscando a geracdo de ocupacdes no meio rural e de renda, por meio de processos
sustentaveis, tendo como referéncia o paradigma tecnologico estabelecido pela PNATER,
compreendendo o apoio a agroindustrializagdo da produgdo, os arranjos produtivos locais
e a comercializacdo da producdo; 6. a atuacdo em redes para promover parcerias para o
trabalho em rede entre instituicdes federais, estaduais, territoriais, municipais,
organizagdes governamentais € ndo-governamentais, estimulando a elaboracao, execugao,
monitoramento e avaliacdo participativa para a execugdo das agdes previstas nos
programas estaduais de Ater; e 7. a gestdo/controle para promover uma relacdo de
participagdo e gestdo compartilhada, pautada na co-responsabilidade entre todos os
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agentes do processo de desenvolvimento, estabelecendo interacdes efetivas e permanentes
com as comunidades rurais, privilegiando os conselhos como foéruns ativos no ambito
municipal, territorial, estadual e federal, de modo a fortalecer a participagdo dos
beneficidrios e de outros representantes da sociedade civil na qualificacdo das atividades
de Ater. O publico alvo a ser contemplado por essa politica ¢ o da categoria de
agricultores familiares, mas hd a necessidade de reformulacdo visando expandir o
atendimento aos pequenos ¢ médios agricultores que ndo se enquadram no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (MAPA, 2019).

A ATER nesse sentido ¢ uma modalidade educacional, indo para além do ensino,
num processo de extensdo, isto €, levar o conhecimento para além dos bancos escolares,
da academia, a vida cotidiana das pessoas. Como também envolve modalidades diretas de
ensino, como a capacitacdo dada pelos agentes de ATER aos agricultores familiares e
trabalhadores dos empreendimentos familiares rurais, e a propria capacitagdo dada a esses
agentes de ATER.

Para Almeida et al. (2010), as politicas publicas direcionadas ao campo,
particularmente a PNATER, voltada para a agricultura familiar, representaram um marco
desse deslocamento. Os autores relatam que desde a década de 1970, os servicos de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) aliados ao crédito agricola, constituiram o
avango do capital no campo, mais especificamente no periodo da “modernizagdo
conservadora” considerando o contexto da agricultura patronal e do agronegécio. Para
esses mesmos autores a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ndo ¢ propriamente uma
politica social, mas sim, uma politica publica de apoio ao desenvolvimento.

A grande expansdo e a estruturacdo nacional dos servicos de ATER tornaram-se
realidade com os governos militares, principalmente na gestdo Geisel, visando a abertura de
novas fronteiras agricolas na regido dos cerrados no Centro-Oeste € na Amazonia. Em 1973,
foi constituida a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), que significou a estatizacdo de parcela consideravel desses servigos. E
importante ressaltar que esse crescimento foi favorecido pela conjuntura da época na qual o
Estado se constituiu como o grande empreendedor e financiador dos avangos capitalistas ndo
apenas no campo como também na industria, especialmente de base, Almeida et al. (2010).

A criacao da Agéncia de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) marcou o inicio da
historia da consolidagdo da extensdo rural brasileira segundo Silva et al. (2014), como
servico a ser prestado aos produtores rurais enquanto forma de ajuda, assisténcia e
concessao de crédito, acreditando que os mesmos eram incapazes de solucionarem seus
proprios problemas e de que o unico saber considerado como valido era o proveniente dos
centros de pesquisas. O agente rural nessa perspectiva era o responsavel por fazer a
intermediagdo entre o conhecimento gerado nos centros de pesquisa € os produtores
rurais, que nado teriam possibilidades de se desenvolver com o proprio conhecimento.

De acordo com Almeida et al. (2010) a crise do “Milagre brasileiro” também atingiu
esses servicos e as concessdes de crédito que estruturavam as acdes de assisténcia técnica e
extensao rural. Na década de 80, registrou-se uma nova crise do capitalismo e o retorno das
teses liberais que adotaram a retirada do Estado tanto de empreendimentos quanto da
prestagao de servigos. Assim, no inicio da década de 1990, verificou-se a desestruturacao de
varios setores antes ligados ao Estado, inclusive, a extingdo da EMBRATER. Para os
autores, a partir desse momento, o espaco de acdo estaria aberto as iniciativas de outros
atores sociais, tanto aqueles ligados a estrutura federativa, como os estados federados e as
municipalidades, quanto as organizagdes ndo governamentais. O proprio Governo Federal por
meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) gestou uma alternativa
de assisténcia técnica aos assentados da Reforma Agraria, o projeto Lumiar.
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No governo Lula, reacendeu o debate sobre uma ‘“Nova Extensdo Rural”,
desdobrando-se no desenho de uma politica especifica para o setor, a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER). Iniciou-se também a discussao a respeito
de novas institucionalidades, novos perfis profissionais, nova matriz tecnoldgica, entre outros
aspectos, que seriam estruturadores para essa politica (Almeida et al., 2010). As atividades de
assisténcia técnica e extensdo rural passaram a ser coordenadas pela Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF), do Ministério do Desenvolvimento Agrario, pelo decreto
n°4.739/2003 (MDA, 2007). Essa nova proposta de servico entra em discussdo quando as
pressoes advindas de grupos sociais exigiam maiores resultados das agdes, ja que as praticas
executadas de forma difusionista ndo conseguiram minimizar os problemas do meio rural, de
acordo com Silva et al. (2014).

Tonneau e Sabourin (2007) apud Silva et al. (2014) entenderam que as politicas
publicas s6 seriam eficientes quando considerassem toda a diversidade que envolve a
agricultura familiar, bem como o processo de interacdo entre as dindmicas sociais locais e
as entidades responsaveis pela implementagdo das politicas publicas. As politicas publicas
sdo capazes de estimular, de uma forma positiva, as iniciativas locais de producdo, assim
como ampliar a comercializacao de diversos produtos e auxiliar na estruturagao de circuitos
locais de distribuicdo de alimentos, segundo Schimitt e Guimaraes (2008) apud Silva et al.
(2014).

Para atuar na aplicacdo dessas politicas publicas através da ATER, a formacao dos
agentes de ATER, estd contemplada em um dos eixos da PNATER, com o objetivo de
qualificar a oferta dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural por meio de
capacitacoes mediante o apoio a eventos, oferta de cursos de curta duracdo e de
especializacdo em parceria com universidades (MDA, 2007). Entretanto, ¢ preciso salientar
que nem sempre as politicas publicas ou mesmo os programas governamentais, a exemplo
do PAA, conseguem atingir os anseios dos diretamente envolvidos, seja por nao refletir a
realidade do publico a qual foi direcionado, ou mesmo pelos processos burocraticos que os
atores sociais precisam enfrentar para serem privilegiados com os recursos e melhorias
propostas. No caso do PAA, os esfor¢os dos agricultores familiares em entregar suas
mercadorias as entidades a serem beneficiadas, esbarram exatamente na necessidade de
terem apoio para a elaboracdo da proposta e acesso ao PAA net, o que demanda uma
capacitacdo prévia, para que cumpra todos os requisitos € possam ser privilegiados com
essa politica publica. Por isso, a importancia dos Agentes de Ater nesses processos, pois
como colaboram diretamente com os agricultores, sabem de seus anseios e reivindicacdes
de melhorias referentes ao PAA (Silva ef al. 2014). Da mesma maneira, para atender ao
PNAE ocorre a demanda dos agricultores familiares por capacitacdo ou mesmo pelo suporte
dos Agentes de ATER na elaboragdo do projeto de venda, na organizacdo da documentagao
necessaria exigida pelo programa e na gestdo da propriedade para garantir a entrega dos
produtos conforme o cronograma definido pela Chamada Publica.

Vale ressaltar a relevancia dessa politica publica (ATER) ndo s6 tecnicamente para o
manejo das culturas e para a gestdo da propriedade, mas também para garantir o acesso dos
agricultores familiares a outras politicas publicas como PAA, PNAE e a aquisi¢cao de
produtos através da compra direta da agricultura familiar, da compra para doacdo simultanea,
da formacgao de estoques pela agricultura familiar e do incentivo a produgdo e consumo do
leite, seja pelo compartilhamento da informacdo, capacitagdo, elaboracdo de projetos,
planejamento de producdo, suporte no contrato de compra e venda e na participagdo da
chamada publica, logistica de entrega dos produtos entre outras questdes pertinentes desde o
processo de producao até o consumidor final.

A extensdo rural sempre teve um papel crucial entre agricultores e bancos,
entretanto, at¢ meados dos anos 1990, os servicos de extensdo estavam voltados
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principalmente para o atendimento da agricultura patronal e a partir da criacdo do
PRONAF, a estrutura nacional da assisténcia técnica ¢ extensao rural recebeu uma nova
tarefa e passou a ter que atender aos agricultores familiares, com a disponibilizagdo de
recursos para este fim (Abramovay e Veiga, 1999; CONTAG, 2001; MA/SDR/DATER,
1996) apud Aquino e Teixeira (2005).

Em funcdo dessa nova missdo social, a rotina das instituicdes publicas que prestam
assisténcia técnica no meio rural ganhou outro foco. A nivel estadual a extensao rural, mudou
significativamente seu discurso. Aquino e Teixeira (2005) abordam que na fase de elaboracao
dos projetos técnicos do PRONAF no municipio de Sao Miguel (RN), verificou-se que, havia
um grande “desajuste” entre as demandas dos agricultores familiares e a oferta de servigos do
escritorio local de extensdo rural, onde a prioridade do técnico na elaboracdo dos projetos
baseava-se no seu ponto de vista, o qual relatou que priorizou o atendimento aos agricultores
que estavam dispostos em investir em pecuaria e que conduziu dessa forma para melhorar a
qualidade genética do rebanho do municipio. Outra questdo para exemplificar, foi o enfoque
dado pelo técnico a esfera da producdo sem considerar a comercializacao de acordo com a sua
perspectiva. Isso demonstra que o encaminhamento desse processo depende do técnico
extensionista local que podera ou ndo elaborar bons projetos que poderiam contribuir para a
reconversdo produtiva da agricultura familiar local. A assisténcia técnica inexistente ou
inadequada segundo Costa (2013) imprimiu fator limitante ao desempenho do PRONAF nos
assentamentos estudados pela autora.

A constatacao do estudo realizado por Aquino e Teixeira (2005) no municipio de Sao
Miguel, possibilita o entendimento de como esse processo pode acontecer na pratica, na
”ponta”. Além dos inumeros entraves no “caminho” do agricultor até a politica ptblica, ha
ainda que conciliar os recursos da propriedade, a vocacdo do produtor familiar e o seu projeto
pessoal com a proposta especifica do extensionista local.

3.5 Previdéncia Social Rural

Para Stoffel (2004), agricultura familiar no Brasil é caracterizada por possuir
fontes de renda agricolas e ndo agricolas. As fontes de renda agricolas sdo provenientes da
producdo agricola que ¢ utilizada tanto para o consumo da familia quanto para
comercializacdo. Ja as fontes de renda ndo agricolas sdo oriundas dos salérios,
prestacdo de servigos, pagamento de aposentadorias e pensdes pela previdéncia rural.
“Juntamente com as politicas e agdes que visam ao atendimento a saide da populacao e a
assisténcia social dirigida aos necessitados, a previdéncia social integra o conjunto de
politicas e a¢des que formam a seguridade social de um determinado pais” (Brumer, 2002,
p. 53). A autora ainda complementa dizendo que o modo como a previdéncia social ¢ feita
depende da histdria institucional do pais e, em cada caso, da conjuntura e jogo de forcas dos
diversos grupos que compdem a sociedade.

Segundo Brumer (2002), o modelo de previdéncia social adotado no pais para o setor
urbano, cujos trabalhadores de um modo geral tém empregos assalariados formais e
rendimentos regulares, ndo pode ser aplicado ao setor rural, pois os trabalhadores nao
contam com rendimentos regulares (muitos vivem da producdo para o autoconsumo, nao
obtendo nenhum rendimento monetario) nem se classificam de modo geral como
assalariados.

De acordo com Biolchi e Schneider (2003), apesar do sistema previdenciario
brasileiro existir desde o século XVIII, foi somente a partir da Constituicao de 1988 que os
trabalhadores rurais passaram a ter os mesmos direitos que os trabalhadores urbanos aos
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beneficios da Previdéncia Social. “A partir de entdo, houve a inclusdo dos trabalhadores
rurais e dos segurados em regime de economia familiar (considerados segurados especiais)
nos planos de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)” (Biolchi e
Schneider, 2003).

A Constituicao de 1988, complementada pelas Leis 8.212 (Plano de
Custeio) e 8.213 (Planos de Beneficios), de 1991, passou a prever o
acesso universal de idosos e invalidos de ambos os sexos do setor
rural a previdéncia social, em regime especial, desde que
comprovem a situacdo de produtor, parceiro, meeiro e o
arrendatario rurais, o garimpeiro ¢ o pescador artesanal, bem como
respectivos cOnjuges que exer¢am suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes. (BRUMER,
2002, p. 57).

A Tabela 4 mostra as principais mudancas na Regulamentacdo da Previdéncia
Rural Brasileira apds a Constitui¢do Federal de 1988:

Tabela 4. Comparagdo do Sistema Previdenciario antes e depois da legislagdo (Leis n°
8.212/91 e 8.213/91).

Como era O que mudou

Teto de beneficio das aposentadorias: no maximo,  Teto de beneficios no valor de 1 salario minimo
Y salario minimo e de 30% do salario minimo
para as pensoes

Aposentadoria por idade concedida aos 65 anos Aposentadoria por idade concedida aos 55 anos
para as mulheres, e aos 60 anos para o0s
homens
Concessdo dos beneficios apenas ao chefe ou Igualdade de direitos entre os trabalhadores e
arrimo trabalhadoras rurais
de familia

Fonte: (Kreter e Bacha, 2006).

Para Kreter e Bacha (2006), os trabalhadores rurais passaram a participar de forma
mais ampla do sistema previdencidrio através, principalmente, de dois tipos de beneficios: o
da contribuicdo obrigatoria e contribuicdo facultativa. Na contribuigdo obrigatoria, os
trabalhadores rurais t€ém carteira assinada, contribuindo para a previdéncia social durante
suas vidas laborais e gozam da aposentadoria na inatividade, recebendo até cem por cento
do saldrio de beneficio, que pode ser de um salario minimo ou mais. J4 a contribuicdo
facultativa abrange, principalmente, os trabalhadores classificados como segurados
especiais: trabalhadores rurais sem carteira assinada, os que participam da agricultura
familiar ou da agricultura de subsisténcia. Estes trabalhadores, apesar de nao contribuirem
compulsoriamente para a previdéncia, tém o direito de receber a aposentadoria por idade ou
invalidez, no valor de um saldrio minimo, desde que comprovem o exercicio na atividade
rural e tenham no minimo 60 anos (homem) ou 55 anos (mulher), segundo Kreter e Bacha,
2006.

A nova legislacdo ampliou significativamente o niimero de aposentados no campo,
beneficiando populagdes rurais muito pobres, principalmente nas regides Norte e Nordeste
do pais. (Junqueira e Lima, 2008). Delgado e Cardoso Junior (2000) apud Biolchi e
Schneider (2003) afirmaram que "(...) o beneficio previdenciario ¢ tdo mais importante na
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conformag¢do da renda domiciliar quanto menores as faixas de rendimentos". Os beneficios
representam, aproximadamente, 70% da renda total dos domicilios situados na faixa de
mais de dois até trés salarios minimos. Mesmo para os domicilios situados nas faixas de
renda superiores de rendimentos, o valor recebido mensalmente da previdéncia ¢ um
componente bastante relevante na renda total das familias, declaram Biolchi e Schneider
(2003) em seu artigo sobre a Previdéncia Social e seus impactos sociais € econdmicos no
meio rural do Rio Grande do Sul.

Brumer (2002) complementa dizendo que entre os produtores familiares beneficiados
com a previdéncia rural, quase todos utilizam parte da renda obtida com o beneficio em
atividades relacionadas com a agropecudria, o que evidencia a importancia do seguro
agropecuario no financiamento da agricultura familiar. Por outro lado, Biolchi e Schneider
(2003) através dos resultados encontrados, afirmam que os beneficios previdenciarios
contribuem significativamente para a subsisténcia das familias e que em poucos casos
contribuem para a manutencdo das atividades agricolas, tornando-se dificil confirmar a
ideia de que esses beneficios possam desempenhar o papel de um de um seguro agricola
para esses beneficiarios.

Conforme Junqueira e Lima (2008), a previdéncia €, inegavelmente, uma
importante politica social para os agricultores familiares. “As aposentadorias e pensodes
mensais recebidas pelos beneficiarios de familias de pequenos produtores rurais fazem da
previdéncia rural a politica publica de maior alcance social no pais”. Biolchi e Schneider
(2003) observaram que os recursos da Previdéncia Social também superaram os valores
do crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
destinados ao custeio dos principais produtos cultivados nos municipios pesquisados, o
que reassalta a importancia das aposentadorias e das pensdes para a economia local. Os
autores também afirmam que a Previdéncia Social representa, no periodo recente, uma das
principais politicas publicas para a agricultura familiar, em razdo dos valores repassados
para os beneficiarios com domicilio no meio rural e devido ao alcance dos beneficios, que
acabam chegando a todos os estratos sociais.

Nesse sentido, Sachs (2001) afirma que, além da reforma agraria e do PRONAF, a
previdéncia rural constitui-se em um poderoso instrumento de redistribuicao de renda em
prol das populagdes rurais menos favorecidas. E Biolchi e Schneider (2003) salientam a
importancia dos beneficios previdenciarios para a economia dos municipios,
principalmente naqueles menos desenvolvidos, que acabam dependendo em maior grau
das aposentadorias e/ou pensdes para movimentagdo da economia local. Porém, no
municipio de Duque de Caxias, a falta de conhecimento faz com que muitos dos
trabalhadores rurais busquem a aposentadoria urbana, pois alegam ser um processo mais
rapido e também problemas com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio a
respeito da contribuicdo mensal ao sindicato e da propria gestdo da entidade. Acreditam
que a comprovagdo do tempo trabalhado seja um processo moroso e incessivel. No
entanto, hd varios documentos que podem comprovar o periodo trabalhado na atividade
rural como definido pelo préprio Instituto Nacional do seguro Social - INSS.

Os assentados da Reforma Agraria sob responsabilidade do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA podem ter acesso, caso solicitem ao 6rgao e
estejam em situacdo regular, a certiddo que comprova o tempo de assentamento para o
INSS. Atualmente, conforme informagdes extraidas da pagina do INSS referentes a
aposentadoria por idade rural, o beneficio se dara ao cidaddo ou cidada que comprovar o
minimo de 180 meses trabalhados na atividade rural, além da idade minima de 60 anos, se
homem, ou 55 anos, se mulher (INSS, 2020).
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O segurado especial, definido como trabalhador em areas rurais ou pescador
artesanal e a eles assemelhados, que exercem a sua atividade diaria de forma individual ou
com o auxilio da familia (agricultor familiar, pescador artesanal e indigena), para solicitar
a aposentadoria por idade e ser beneficiado com a redugdo de idade para trabalhador rural
deve estar exercendo a atividade na condicao de segurado especial (ou seja, rural) quando
fizer a solicitacdo ou quando implementar as condi¢des para o recebimento do beneficio.
Os empregados, contribuintes individuais e trabalhadores avulsos rurais também tém
direito a redu¢do da idade minima exigida para a aposentadoria por idade, se todo o tempo
de contribuicao realizado for na condig¢ao de trabalhador rural. Na pratica, caso o cidadao
ou cidada ndo comprove o tempo minimo de trabalho necessario como segurado especial,
o trabalhador podera solicitar o beneficio com a mesma idade do trabalhador urbano,
somando o tempo de trabalho com o segurado especial (rural) ao tempo de trabalho
urbano. O atendimento do servico ¢ realizado a distancia, nao havendo a necessidade do
comparecimento presencial nas unidades do INSS, a ndo ser quando solicitado para
eventual comprovagdo. Na Tabela 9 tem-se um resumo dos procedimentos para
solicitagdoda aposentadoria rural, de acordo com o INSS:

Tabela 5. Resumo dos procedimentos para requerimento da Aposentadoria Segurado Especial
— INSS.

Etapas Documentos Originais Documentos (poderio
ser solicitados pelo

INSS)

Procuragao ou termo de
representacao legal,
documento de
identifica¢do com foto e
CPF do procurador ou
representante, se houver
Documentos referentes as
relagdes previdenciarias
(Carteira de Trabalho ¢
Previdéncia Social
(CTPS), Certidao de
Tempo de Contribuig¢do
(CTC), carnés,
formularios de atividade
especial, documentagao
rural, etc.)

Autodeclaragao do
Segurado Especial —
Pescador

Solicitagdo do beneficio

Autodeclaragdo do

Acessar o site do Meu INSS Segurado Especial — Rural

Fazer login no sistema -
escolher a opcao
Agendamentos/Requerimentos

Clicar em “novo
requerimento”-“atualizar”-
atualizar os dados que achar
pertinentes - clicar em
“avancar” - digitar no campo
“pesquisar” a palavra “rural” -

selecionar o servigo desejado

Autodeclaragdo do
Segurado Especial —
Seringueiro e Extrativista
Vegetal

Documentos que
comprovam a atividade
rural.

Fonte: Elaboragdo Autor, conforme INSS (2020).
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Para a comprovacdo da atividade rural ha vérios documentos que poderdo ser
apresentados como o contrato de arrendamento, parceria, meag¢do ou comodato rural, cujo
periodo da atividade serd considerado somente a partir da data do registro ou do
reconhecimento de firma do documento em cartério, o comprovante de cadastro do
Instituto Nacional de Colonizag¢ao e Reforma Agraria — INCRA, através do Certificado de
Cadastro de Imével Rural — CCIR ou qualquer outro documento emitido pelo 6rgdo que
indique ser o beneficiario proprietario de imovel rural, bloco de notas do produtor rural,
notas fiscais de entrada de mercadorias, emitidas pela empresa adquirente da produgao,
com indicacdo do nome do segurado como vendedor e o valor da contribuigdo
previdencidria, documentos fiscais relativos a entrega de produ¢do rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante, comprovantes de recolhimento de contribui¢do a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da produ¢do, copia da declaragdo de imposto de renda,
com indicagdo de renda proveniente da comercializagdo de produgdo rural, comprovante
de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, Documento de
Informacao e Atualizagdo Cadastral do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural —
DIAC ou Documento de Informagdao e Apuracdo do Imposto sobre a propriedade
Territorial Rural — DIAT entregue a Receita Federal, licenca de ocupacdo ou permissao
outorgada pelo INCRA ou qualquer outro documento emitido por esse 6rgao que indique
ser o beneficiario assentado do programa de reforma agraria, ou certidao fornecida pela
FUNALI, certificando a condi¢do do indigena como trabalhador rural e a Declaracdo de
Aptidao do PRONAF (DAP), a partir de 07/08/2017.
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4 NO TABULEIRO: DISCUSSAO DOS DADOS COLETADOS

Todo o percurso da pesquisa de campo, realizado durante a pandemia da covid-19
no Brasil e no mundo, conduziu-nos a analise e a suscitacdo de questdes significativas que
contribuirdo para a producdo de conhecimento acerca da educacdo do campo
nacionalmente, tendo como objeto de analise o cotidiano da creche escola em comento,
cujo panorama histdorico ¢ marcado por inimeros obstaculos de inacessibilidade, auséncia
de recursos e de conscientizacdo sobre seus direitos referentes a politicas publicas
voltadas para os trabalhadores do campo, mas que se afirma de forma expressiva e
resistente, sendo necessario por em destaque a ilustre dire¢ao da instituicdo em comento,
que de forma apreciavel tem feito um grande trabalho ao longo desses anos. Na etapa de
analise e redacao da dissertagdao, em face das informacgdes coletadas durante o trabalho de
campo, percebeu-se que o tratamento dos dados na discussdo ficaria mais contundente
conduzido separadamente em subtitulos, como serdo apresentados a seguir.

4.1 Projeto Politico Pedagogico da Instituicio x Politicas Publicas para o Trabalhador
do Campo

Apds 14 anos da I Conferéncia Nacional por uma Educagdo Basica do Campo,
realizada em julho de 1998 em Luziania, Goids. Momento que se inaugurou um novo olhar,
rompendo com a ideia de educagdo rural para o meio rural, afirmando que o campo ¢ um
lugar de vida digna, onde todos devem ter acesso as politicas publicas plenas € a um projeto
educativo singular, proponho colocar no mesmo tabuleiro as politicas publicas do Governo
Federal para o trabalhador do campo no ambito da agricultura familiar ¢ a educacao do
campo, buscando perceber no universo escolar como as temadticas se relacionam.

Ancora-se o trabalho no didlogo com a diretora da unidade escolar em comento e
também na andlise do Projeto Politico Pedagogico, documento que a instituicdo considera um
instrumento que direciona as agdes da escola para a promocao da cidadania e das mudangas
necessarias para a integragao entre a escola e a comunidade, assim como, revela a identidade
da institui¢ao, suas concepgdes e sonhos. Apesar de ser uma exigéncia legal, expressa na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n° 9.394, de 20 de novembro de
1996, somente nos meses finais do ano 2000 que os educadores da unidade iniciaram o
processo de construgdo do Projeto. A equipe assinala que muitos entraves tiveram que ser
superados para uma construcao coletiva do primeiro documento, entre as mais significativas
estdo: a falha do transporte escolar, a rotatividade de professores e funciondrios, a falta de
escolaridade dos pais dos alunos.

Dos anos 2000 até os dias de hoje, a cada ano o documento ¢ revisado, dentro da
semana de Planejamento Integrado, o grupo, incluindo membros do Conselho Escolar,
respondem a seguinte indagagdo: Que escola que temos? Que escola que queremos? Esses
procedimentos se coadunam com os principios em que se alicerca a concepgao de Projeto
Politico Pedagdgico, ancorado numa perspectiva participativa. Para Veiga (2001), dentre as
caracteristicas de um PPP, destacam-se: a de que ele deve nascer da propria realidade, tendo
como suporte a explicitacdo das causas dos problemas e das situagdes nas quais tais
problemas aparecem e de que deve ser construido continuamente, pois como produto, ¢
também processo. A autora destaca ainda que o PPP:

E um instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito,
quando, de que maneira, por quem para chegar a que resultados.
Além disso, explicita uma filosofia ¢ harmoniza as diretrizes da
educagdo nacional com a realidade da escola, traduzindo sua
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autonomia e definindo seu compromisso com a clientela. E a
valorizacdo da identidade da escola e um chamamento a
responsabilidade dos agentes com as racionalidades interna e
externa. Esta idéia implica a necessidade de uma relacdo
contratual, isto ¢, o projeto deve ser aceito por todos os
envolvidos, dai a importancia de que seja elaborado participativa e
democraticamente. (VEIGA, 2001, p. 110)

Cumpre destacar também que documento analisado também conta a historia da
unidade em questdo, j4 mencionada nesta pesquisa, e apresenta os avancos considerados
primordiais ao bom funcionamento do trabalho. Dentre as grandes e recentes conquistas,
quatro sdo destacadas de forma unanime por toda comunidade ouvida de forma amistosa:
a primeira se deu no ano de 2012 quando por meio da Portaria n° 028 de 21 de maio de
2012 a escola foi transformada em Creche — Escola, respeitando as atribui¢des legais de
acordo com a Secretaria Municipal de Educa¢do de Duque de Caxias; a segunda ¢ a
aquisi¢do, por meio do Programa Caminho da Escola, de dois 6nibus € uma van para o
transporte dos alunos; outra grande alegria foi a construcdo de uma grande quadra, onde
sdo realizadas as atividades de brincadeiras, fisicas e também as festas; recentemente por
conta da constru¢ao da Fazenda Paraiso — um equipamento publico que visa a internagao
para reabilitacdo de pessoas dependentes de qualquer tipo de droga e que se langa a ser o
maior equipamento publico do pais — toda a estrada, antes vicinal, foi asfaltada, o que na
concepg¢do da equipe foi um ganho, visto que antes desta obra até os funciondrios usavam
o Onibus escolar para chegar na unidade, porque sem esse era impossivel transitar no
bairro.

Figura 16. Imagem do Onibus escolar da Creche-Escola do Bairro Tabuleiro andando pela
estrada vicinal antes de ser pavimentada.
Fonte: Arquivo Pessoal
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Figura 17. Imagem da quadra esportiva da Creche-Escola no Bairro Tabuleiro em dia de

Festa da Colheita.
Fonte: Arquivo Pessoal

Consta ressaltar que € apresentado com recorréncia no Projeto Politico Pedagogico
conceitos de integracao de toda comunidade escolar, cidadania, respeito as vivéncias do
territério, educacdo ambiental, relagdes étnico-raciais € o combate ao bullying e a
violéncia na escola. Além disso, o documento destaca a horta da escola como elemento de
orgulho, a mesma foi criada por antiga parceria, ndo mais existente, com a EMATER
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Estado do Rio de Janeiro) e ¢
mantida com o apoio da comunidade; as turmas, desde a creche, participam do plantio, do
cuidado cotidiano e das colheitas, de forma que o manejo com a terra e as etapas
vivenciadas sdo trazidas para a sala de aula e toda relacdo estabelecida ¢ associada a
pratica do ensino, especialmente no processo da alfabetizagao.
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Figura 18. Dia de atividade de colheita na horta escolar.

Fonte: Arquivo Pessoal
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Pensem numa festa especial
esperada por todos o ano inteiro
envolvendo todos da escola
e moradores do bairro Tabuleiro.

Figuem ligados na data
* niguém poderd faltar *
16 de Julho é o dia

para a festa da colheita celebrar!

TEREMDS: Apresentatdo dos hossos alunos, coroacdo
do Lampido e da Maria bonita, bazar, pula - pula, comidas
tipicas, bingo, salgados, expositdo de produtos agricolas,

expositdn de produtos nordesting, costela no bafo,
caldo de cana e efr.
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agaa | Horas ‘
Local:CRECHE- ESCOLA MUNICIPAL
BRIRRD TABULEIRD.

Figura 19. Folder de divulgagdo da VII Festa da Colheita.

Fonte: Arquivo pessoal

Na Creche — Escola do Bairro Tabuleiro existe a tradicional festa da colheita,
durante o festejo junino; neste dia os convidados podem colher na horta um produto
fresquinho e levar para casa, como também ha o bingo da pecudria, com direito a galinha
caipira e porco vivo, além da troca de produtos plantados e colhidos na regido. E lindo o
movimento de toda comunidade com a festividade que ¢ anual e praticamente a Unica
oportunidade de celebracao daqueles que ali moram.

Além desses pontos importantes, consta no Projeto Politico Pedagdgico a estrutura
fisica da Unidade, o detalhamento da clientela atendida, assim como a ficha técnica da
equipe docente. Ademais, consta também o detalhamento da estratégia usada para manter
o vinculo com os alunos em meio ao periodo de isolamento social da covid-19 que durou
cerca do dois anos. Com o objetivo de atender a sua clientela, que na maioria ndo possui
recursos tecnologicos/internet, os professores da unidade, quinzenalmente preparavam
apostilas que ficavam disponiveis na escola, na casa de uma funcionaria e na casa de uma
mae de aluno — membro do conselho escolar. A equipe diretiva organizava toda logistica e
garantia para um translado seguro do material do aluno para o professor e vice-versa, onde
ele fazia as devidas correcdes. Tal processo se repetiu durante todo enfrentamento a
pandemia da covid-19.

Em todo o periodo de ensino a distancia, as criangas nao puderam usufruir o
beneficio da alimentagdo escolar, ponto forte da Creche — Escola Tabuleiro. Nao ha
cantina na escola, nem ponto algum de venda, pois os alimentos sdo gratuitos e todos os
alunos consomem com satisfacdo a alimentaqﬁo que de forma recorrente ¢ acrescida dos
alimentos colhidos na horta. O cardapio ¢ variado, e ¢ acompanhado pela Secretaria de
Municipal de Educagdo, que encaminha quinzenalmente uma nutricionista a escola para
acompanhar in loco todo trabalho.
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Figura 20. Danielle Barros na cozinha da Creche — Escola do Bairro Tabuleiro.
Fonte: Arquivo pessoal

E muito interessante observar que apesar da Creche — Escola Tabuleiro estar
situada em plena Mata Atlantica — dentro da Reserva Biologica de Tingud, atender
diversos filhos de agricultores familiares e ter sua origem na concretizagao da luta civil do
movimento associativo — mantendo conceitos agricolas vivos em seu cotidiano, seu
Projeto Politico Pedagogico ndo trata das politicas publicas que sdo objeto desta pesquisa.
Em nenhum momento o Projeto Politico Pedagogico da Unidade estabelece um dialogo
com o trabalhador do campo.

Transformar a educagdo rural em educagcdo do campo foi colocar para fora um
grito que ainda precisa ecoar para que possamos vencer o modelo formal, e buscarmos o
conjunto de processos formativos pela humanidade. Nao se pode deixar de considerar que
temos vivido, especialmente nos ultimos 7 anos, um grande apagdo das politicas publicas
do setor, especialmente pela extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, da
Secretaria Especial da Agricultura Familiar, falta de concursos para o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), o enfraquecimento do INCRA, o
desmonte da EMATER, a politizacdo das agdes publicas e, no caso especifico do objeto
deste estudo, ha ainda a invisibilidade do potencial rural pelas grandes cidades. Diante de
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tantas questdes, precisamos promover um retorno constante a origem: o que ¢ mesmo a
educacdo do campo e quais sdo os seus fundamentos principais? Caldart afirma que:

O desafio tedrico atual é o de construir o paradigma (contra-hegemonico) da
educacdo do campo: produzir teorias, construir, consolidar ¢ disseminar.
Nossas concepgdes, ou seja, os conceitos, o modo de ver, as ideias que
confirmam uma interpretacdo ¢ uma tomada de posi¢do diante da realidade
se constitui pela relacdo entre o campo e a educagdo. Trata-se, a0 mesmo
tempo de socializar, quantificar o acimulo tedrico e pratico que ja temos, €
de continuar a elaboragdo e o plancjamento dos proximos passos.
(CALDART, 2004, p.2)

Para Caldart (2004), existem trés tarefas que ndo podem ser desvinculadas: manter
viva a memoéria da educacdo do campo, identificar as dimensdes fundamentais da luta
politica a ser feita no momento atual, seguir na constru¢ao do Projeto Politico Pedagodgico
da Educagdo do Campo. E notério na Creche-Escola do Bairro Tabuleiro a primeira tarefa
¢ desempenhada com afinco; no caso da segunda tarefa, ¢ perceptivel a falta de
engajamento social dos servidores da escola nas pautas, que para eles transcendem as
questdes educacionais, neste sentido, cumprem a terceira tarefa com zelo, empenho
daqueles que amam o que fazem, que encontraram na escola do campo um lugar de paz,
tranquilidade e realiza¢do, mas ndo conseguem construir um Projeto Politico Pedagogico
que dialogue com as reais necessidades do trabalhador do campo e do territorio.

E preciso pensar a cultura como matriz formadora, a educagio é uma dimensio da
cultura, que ¢ dimensdo do processo historico, € ¢ sobre esse prisma que 0S processos
pedagégicos sdo constituidos. E importante frisar que “Pensar a educagdo vinculada &
cultura significa construir uma visdo de educagdo em uma perspectiva de longa duracio,
ou seja, pensando em termos de formagio das geracdes” (RIBAS & ANTUNES, 2014). E
preciso cultivar mais que a identidade cultural camponesa, ¢ preciso fazer germinar
justica, igualdade, respeito a diversidade, agroecologia, o valor da utopia, humanidade e
coletividade.

Outros principios que deveriam aparecer no documento sao as questdes vinculadas
ao trabalho no campo, j4 que a educacdo do campo educa para vida e ndo desejamos
ensinar para o éxodo e sim para a escolha, que passa por se fixar, produzir e viver com
qualidade, desfrutando da plenitude dos seus direitos. E urgente pensar na
incompatibilidade da agricultura capitalista que tem, no seu bojo, o latifindio e o
agronegdcio com a educagcdo do campo que combina com a agricultura camponesa,
reforma agraria e agroecologia popular. E urgente observar a teia de vinculos, estabelecer
parcerias com 0s movimentos sociais, institucionais que manifestem desejos comuns e
andem contrario a visdo predominante de que o moderno e mais avangado ¢ sempre o
urbano, e que a tendéncia de progresso de uma localidade se mede pela diminui¢ao de sua
populagdo rural. E urgente conectar os educadores com as politicas publicas aqui
apresentadas no capitulo anterior. Entendemos que nunca foi favor, sempre foi direito,
fruto de muita luta social, que vem exclamando hé tempos que todo agricultor familiar
merece ter sua identidade, a DAP — Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF, e todo agricultor
familiar deve buscar acessar o crédito subsidiado pelo governo para manter e fortalecer
sua producdo, todo agricultor deveria vender seus produtos via PAA e PNAE, todo
agricultor deveria receber assisténcia técnica publica de qualidade.

Finaliza-se, portanto, o compartilhamento da informacao coletada durante pesquisa
de campo de que na proximidade da Creche — Escola do Bairro Tabuleiro mora uma
familia produtora de goiabas, entre outras frutas, que abastecem o CEASA com os seus
produtos, que diferente da maioria de seus vizinhos e pais de alunos da unidade escolar
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em questdo acessam a politica de identificacao e crédito do Governo Federal e garantem
com o recurso do seu trabalho um patrimonio que chama atengdo de toda comunidade. A
realidade dessa familia deveria ser a de toda a comunidade, entretanto, para isso
acontecer, ndo s6 a escola, mas também a escola precisard entrar neste jogo, entendendo
que no tabuleiro da educagdo do campo e das politicas publicas, a escola que por muitos
anos foi a unica referéncia do poder ptblico na localidade, e sem divida tem com todos as
relagdes afetivas melhores definidas, terd que costurar, tecer o caminho do conhecimento
para promover o direito e a transformagao social.

4.2 Dire¢ao da Escola x Educac¢io do Campo x Educacido Rural

Importante destacar que ja ndo ha contestagdo quando comumente nos deparamos
com os dados de producdo da agricultura familiar do Brasil e, apesar de toda falta de
investimento, sabe-se que sdo dos ntucleos familiares e das pequenas propriedades que
vem pelo menos 60% dos alimentos que comemos diariamente. Conforme o CENSO de
2017, o segmento responde por 48% do valor da produ¢do de café e bananas; nas culturas
temporarias sdo responsaveis por 80% do valor de producido da mandioca, 69% do abacaxi
e 42% da producdo do feijao, entre outros. Se por um lado, apesar dos desmontes, esta
consolidada a representacdo no PIB Nacional por conta da producdo da agricultura
familiar, por outro, ainda nao ¢ possivel verificar no meio rural a atuacdo da mulher no
trabalho e na gestdo. Sabemos que em muitas propriedades as mulheres apesar de
protagonistas de determinadas acdes, apresentam-se como coadjuvantes de seus maridos,
ou de seus pais.

Na busca por contribuir no caminho contrario aos apontamentos acima, trazemos
como centralidade o protagonismo da Professora Marilza de Azevedo Silva dos Santos,
pedagoga e diretora da Creche — Escola Tabuleiro ha 33 anos. A histéria da Professora
Marilza se mistura com a historia da propria escola, inclusive, seu esposo que trabalha na
mesma unidade hé 8 anos, relatou que somente conheceu de verdade a esposa quando
passaram a trabalhar juntos, sobretudo porque, segundo ele, Marilza na escola ¢ mais
feliz, falante, brincalhona. Ao ouvir tal comentario, a diretora logo tentou se justificar,
dizendo que o marido sempre a encontrava ap6s um dia de trabalho, ja cansada das
inimeras atividades realizadas, entretanto, agora a vé de outra forma, por conta de
passarem o dia juntos. Apesar do esforco em se justificar, ficou evidente que a diretora se
realiza quando chega na Creche-Escola do Bairro Tabuleiro, que de fato ¢ um ambiente
pequeno, mas muito organizado e acolhedor. Marilza conta com orgulho e propriedade a
sua historia e a da escola que, como ja citado nesta pesquisa, foi criada para atender aos
filhos de agricultores de toda regido. Na ocasido de sua criacdo a escola possuia um saldo,
dois banheiros € uma cozinha bem pequena, além de contar apenas com 3 funcionarias:
uma diretora, uma merendeira e uma professora. A prefeitura contribuia fornecendo a
merenda para os alunos, uma charrete com um cavalo para transportar os funcionarios, os
estudantes ndo tinham transporte e enfrentavam uma maratona para chegar a escola,
muitos até cortavam caminho passando por trilhas e rios para encurtar a distancia da sua
residéncia até a institui¢do educacional em comento. Segundo relatos da professora
Marilza, “As dificuldades encontradas para chegar a escola eram muitas. No caminho era
um verdadeiro ‘vale tudo’ para economizar tempo e desgaste fisico: atravessar por atalhos
(pastos de bois bravos) e até entrar no Rio Paty, que nos dias de sol as dguas cobriam
apenas até os meus joelhos, mas, nos dias de chuva, chegava ultrapassar os ombros, ¢ ai
precisava de ajuda de quem soubesse nadar para me auxiliar”.
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Marilza relembra com detalhes o processo de desativagao da unidade em virtude
da ndo permanéncia das profissionais na escola, inclusive cita que existe uma méxima de
que na rede de Duque de Caxias, que ocupa um lugar simbolico, outrora pejorativo,
profissionais lotados nos distritos urbanos que ndo se enquadrassem ao trabalho seriam
transferidos para o Tabuleiro, dando uma ideia de castigo. Vale ressaltar que a escola
reabre depois de dez anos, apds 11 audiéncias entre a comunidade e a Secretaria
Municipal de Educagdo, no dia 10 de novembro de 1988 com o nome de Escola Municipal
Bairro Tabuleiro, fruto da reivindicagdo da comunidade. No processo de reativagdo,
Marilza assume a dire¢ao e segue la até hoje. A unidade passa a pertencer a rede publica
que, para minimizar o processo de rotatividade de funciondrios, implementa um beneficio
denominado de dificilimo acesso, que ¢ uma gratificacdao acrescida ao salario. Tabuleiro
tem as marcas dessa filha de agricultor que ainda adolescente frequentava as reunides da
associacdo rural com possibilidade de ocupar o tempo, sem saber que tao logo ocuparia
esse lugar tdo especial. Tabuleiro se consolidou como a escola da cidade de Duque de
Caxias de maior expressao rural, especialmente pela relagdo com a horta escolar.

Entretanto, ¢ possivel constatar que no que ao longo do processo com a dissolucao
da associacdo, questdes caras a educacao do campo nao avangaram. Ao conversar com a
diretora sobre as politicas publicas, objeto deste estudo, a mesma apontou conhecer 3
delas de forma menos aprofundada ¢ a do PNAE, com mais propriedade. Chegou a
questionar e até chamar a filha de um produtor que trabalha na institui¢do escolar para
demonstrar o seu descontentamento em saber que o alimento servido aos alunos, no
ambito dos 30% da agricultura familiar, saem da comunidade pela mao de atravessadores
para retornar a escola, este caso se atribui @ mandioca que a escola recebe, entre outros
itens. Provocada pelo tema, a diretora manifestou falta de apoio das entidades que
trabalham com a agricultura na cidade, no estado e no Governo Federal, pois, segundo ela,
faz alguns anos que a EMATER ndo vai a escola e ndo realiza atividades na regido.
Perguntada também sobre a relacdo da unidade escolar com os movimentos sociais, a
mesma também relata que seu ultimo envolvimento foi com a Pastoral da Terra, que nao
estd ativa na atualidade. Um grande apagdo que acaba empurrando o trabalhador do
campo para fora dele, especialmente pela proximidade e a facilidade que o asfalto
apresenta.

Outra questdo ¢ a concepcdo de progresso e o reducionismo das politicas
empregadas na localidade. Em muitos momentos a diretora cita o asfalto até¢ a Fazenda
Paraiso como um aceno de que agora o bairro Tabuleiro estd sendo abragado pelas
politicas publicas, apesar de ainda sentir falta da internet, uma vez que para acessar na
escola ¢ preciso posicionar o telefone celular atras do orelhdo e ficar torcendo para dar
tudo certo.

Estamos diante de uma educagdao do campo ou de uma educagao rural? A escola da
conta de realizar sozinha uma educa¢do do campo? Nao ¢ facil responder tais indagagdes,
em consideracao, especialmente, a postura comprometida dos profissionais que atuam na
unidade escolar, todavia determinados processos exigem uma ruptura com velhos
costumes, ideias e acdes, em busca de novas concepcdes mais inovadoras e eficientes.

De maneira geral a educagdo rural ¢ destinada a populacdo agricola, sendo
constituida sobre o paradigma do capitalismo agrario. No Brasil, a educacao rural esta
relacionada a uma visdo preconceituosa em relagdo ao homem do campo, especialmente
por estabelecer uma dicotomia com o urbano, que sempre representa o progresso, a
cidade. Para os movimentos sociais, todas as necessidades do homem do campo ja ndo
cabiam em tal nomenclatura que imprime um modelo limitado, arcaico, onde o sujeito ndo
era relevante, formuladas de proposi¢des e agente de transformacdo formativa. Ja a
educagdao do campo nao se reduz somente a uma boa proposta pedagogica, ela convida a
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escola a alargar as suas bases e o seu didlogo com a sociedade, da maneira mais ousada e
transversa. Segundo o documento “Educa¢do do Campo: diferengcas mudando paradigmas,
produzido, em 2007, pela Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade — SECAD/MEC,

O paradigma da Educacdo do Campo, para o qual se pretende migrar,
preconiza-se a superagdo do antagonismo entre a cidade e o campo, que
passam a ser vistos como complementares ¢ de igual valor. Ao mesmo
tempo, considera-se e respeita-se a existéncia de tempos e modos
diferentes de ser, viver e produzir, contrariando a pretensa superioridade
do urbano sobre o rural e admitindo variados modelos de organizacdo da
educacdo e da escola. (MEC, 2007)

Nos seus fundamentos, um conjunto de agdes com impactos que partem do
educacional para o cultural, afetando todo cotidiano da vida, na promog¢ao da interagdo
entre o local e o cientifico, sem esquecer a luta por direitos, a origem dos avancos do
campo, a afirma¢do de uma identidade campesina que ndo estd em detrimento com a
urbana, e a inser¢ao do trabalhador na sociedade, plenamente consciente de seus direitos e
garantias.
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5 CONTINUANDO A CAMINHADA

A luta pela educacdo do campo tem suas raizes nos principios da educacgdo
popular. Os movimentos sociais e sindicais fortalecidos estabelecem uma luta por esta
modalidade fortemente observada a partir de 1998, tendo como lema: “educagdo do
campo: direito nosso, dever do Estado.” Em 2002, consolidou-se o grande avanco da
substitui¢do da educagdo rural por educa¢do do campo na Resolugdo CNE/CEB, n°l.
Quanto a agricultura familiar, ha mais de duas décadas, teve ampla penetracao nos centros
académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais sindicais, frutos de
mobilizagdes; cria-se, portanto, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) — e a Lei 11.326/2006, a primeira a fixar diretrizes mais especificas
para o setor. O fortalecimento da agricultura familiar requer integracdo das politicas
publicas, tais como: educacdo do campo, satide, seguranga, infraestrutura e principalmente
assisténcia técnica.

Pode-se verificar que no inicio dos anos 2000 houve grande revolugdo,
preconizada pela educacdo e estendida até as politicas publicas destinadas ao agricultor
familiar; existia uma convergéncia favoravel, impulsionada pela sociedade civil
organizada em sindicatos, movimentos sociais ¢ demais organizacdes, além de um
governo comprometido com acdes ligadas ao desenvolvimento agrario nacional.
Importante perceber que a ideologia de um governo determina suas prioridades. Nos
ultimos quatro anos, fortes ataques foram direcionados ao meio ambiente, como a
extin¢ao da Secretaria Especial da Agricultura Familiar, grande supressao de recursos para
a educagdo, cortes de recursos publicos para os sindicatos de classe, entre outras
iniciativas que colaboram para a estagnagao dos avangos outrora alcangados.

Para um municipio grande e urbano como Duque de Caxias com infinitas
demandas a serem atendidas, os desafios para a execugdo da politica de educacdao do
campo passam, entre outras questdes, pela sensibilidade do gestor em atender aos
objetivos da legislagdo, no caso, o Decreto n° 7.352/2010, entre outras pertinentes. O
atendimento a essa politica ¢ variavel conforme os objetivos e metas da gestdo municipal
do momento. A propria area rural ¢ atendida em suas demandas de acordo com as
prioridades governamental, e assim, no municipio, segue a dindmica de avangos e
retrocessos nesse territdério, o que causa descrenga, desmotivacdo, abandono das
atividades agricolas, éxodo rural, transformacao da regido em sitios de lazer ou de final de
semana e até especulacdo imobiliaria. Na verdade, esse territdrio passa a ser op¢ao para
outras agdes do governo como até a discussio para implantagdo de um aterro sanitario. E
lamentavel que essa regido tao rica e cheia de possibilidades seja tdo vulneravel a politica
do governo local. A educacdo do campo ¢ priorizada em determinados governos e em
outros ndo, o que implica em maiores investimentos nas escolas do campo e em tudo que
envolve esse contexto, como transporte escolar, infraestrutura, quadro técnico, recursos
humanos, equipamentos, material didatico, mobiliario, alimentagdo, entre outros. Pode ser
que essa realidade se traduza ndo s6 em outros municipios da Baixada Fluminense, como
também em todo estado. Em Duque de Caxias ha 13 escolas do campo totalizando
aproximadamente 2.660 alunos no 4° Distrito, Xerém, area rural do municipio. E possivel
que esse numero pudesse ser maior se as demais politicas, principalmente as locais,
fossem implementadas na regido. E a esse contexto que a educagio do campo no
municipio estd submetida.

No que concerne especificamente ao nosso objeto de pesquisa, observou-se o
Projeto Politico Pedagdgico da Creche-Escola do Bairro Tabuleiro e o dia a dia da diretora
Marilza, que ocupa a funcao na unidade de ensino hé 33 anos, sendo, portanto, um ato de
resisténcia de acordo com as informagdes coletadas sobre o passado da escola e os
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desafios que ainda precisam ser superados. Observa-se também uma denuncia pedagogica
a praticas que podem ser melhoradas e um antincio de esperanca alicercado no afeto e no
compromisso publico singular a pesquisa. A investigacdo possibilitou conhecer a
experiéncia de uma escola que resiste ao padrao hegemonico da educacao que ¢ oferecida
nas grandes metropoles, a exemplo da horta e festejos quem mantém viva a cultura rural.
A entrevista com a diretora e a minha presenca na unidade escolar, de forma repetida em
horérios alternados, possibilitaram perceber o quanto a trajetoria pessoal de Marilza se
confunde e interfere positivamente nas praticas pedagdgicas que estabelecem vinculo com
aspectos agricolas relevantes a comunidade. A figura da diretora ¢ muito marcante,
associada ao fato de permanecer por mais de 30 anos na escola, tornando-se uma
referéncia para todo bairro e suas adjacéncias.

No entanto, apesar de muitos méritos ja destacados neste trabalho investigativo
com relagdo a unidade escolar, a pesquisa apontou a falta de interagao da escola do campo
com as politicas publicas objeto desta tese, ou seja, ¢ possivel afirmar que a Creche-
Escola Tabuleiro ndo conseguiu transicionar de uma educagdo rural formal para uma
educacdo do campo plena. Toda a observagdo mostrou que o fato de a Creche-Escola ser
uma das poucas unidades de escolas do campo em uma metropole que cultua o urbano,
que a extin¢do e o enfraquecimento das institui¢des trabalham com a agricultura familiar,
a desmobilizacao civil dos movimentos sociais ¢ a falta de interesse do ente
governamental mais proximo sdo fatores que interferem diretamente na possibilidade da
real implementacao da educacao do campo que extrapola a relagdo escolar, dialoga com o
sujeito protagonista de toda agdo, abre-se a constru¢do de uma teia que agrega as diversas
necessidades do trabalhador do campo. No tabuleiro essa ¢ uma das realidades espalhadas
por todo o estado do Rio de Janeiro que precisa revisitar seus fundamentos, aprimorar
suas praticas, restabelecer parcerias voltadas para constru¢do de um Projeto Politico

Pedagdgico do/no campo para a vida.
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