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RESUMO

A presente pesquisa tem como l6cus de investigacdo, o CCAIC- Creche e Centro de
Atendimento a Infancia Caxiense, um projeto de politica local em atendimento intersetorial as
criancas de um a cinco anos, em situacdo de risco nutricional em Duque de Caxias, municipio
do Estado do Rio de Janeiro. O projeto foi instituido a partir de uma mobilizagdo social pelo
combate a fome e a desnutricdo materno infantil, tendo como articulador Dom Mauro Morelli,
bispo das dioceses de Duque de Caxias e Sdo Jodo de Meriti, que tem um importante papel na
mobilizacdo social pelo combate a desnutricdo no municipio. O estudo teve como objetivo
investigar a histéria do CCAIC, analisando seu papel na diminuicdo das desigualdades sociais
e seu impacto como politica educacional e politica publica de seguranca alimentar. A
metodologia teve abordagem qualitativa, balizada por uma pesquisa bibliogréfica e documental.
A discusséo e os resultados da pesquisa foram realizados a partir da escuta de narrativas de
profissionais que atuam em quatro das sete unidades CCAIC, por meio de entrevistas, cuja
andlise revelou a importancia do projeto como equipamento educacional e de seguranca
alimentar, ressaltando o avango na constituicdo de sua identidade pedagdgica , apontando as
contradi¢Bes que ainda vive em sua préatica cotidiana, nos limites entre assisténcia e educacéo,
e sinalizando perdas significativas na acao intersetorial e no trabalho multiprofissional previstos
em seu projeto inicial. O estudo aponta caminhos possiveis para ajustes e reformulacdes no
projeto CCAIC, na perspectiva de politicas publicas para a infancia que considerem acdes
conjuntas e coordenadas de diferentes setores em um plano de atencdo integrada a crianca.

Palavras-chave: Politicas publicas para a Educacéo infantil. Direitos fundamentais da
infancia. Infancia e desnutri¢do. Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense, Duque

de Caxias, Rio de Janeiro.



CORTEZ, Judith de Lima. THE CAXIENSE CHILDHOOD CARE AND CENTER /RIO
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MALNOURISHED CHILDREN 2020. 151 p. Dissertation (Master in Education,
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ABSTRACT

The present research has as its locus of investigation, the CCAIC- Creche and Child
Care Center Caxiense, a local policy project in intersectoral care for children aged one to five
years, in a situation of nutritional risk in Duque de Caxias, municipality of the State from Rio
de Janeiro. The project was instituted from a social mobilization to fight hunger and maternal
and child malnutrition, with Dom Mauro Morelli, bishop of the dioceses of Duque de Caxias
and Sdo Jodo de Meriti, who has an important role in the social mobilization to fight
malnutrition in the municipality. The study aimed to investigate the history of CCAIC,
analyzing its role in reducing social inequalities and its impact as an educational policy and
public food security policy. The methodology had a qualitative approach, guided by a
bibliographic and documentary research. The discussion and the results of the research were
carried out through listening to the narratives of professionals who work in four of the seven
CCAIC units, through interviews, whose analysis revealed the importance of the project as
educational and food safety equipment, highlighting the progress in constitution of its
pedagogical identity, pointing out the contradictions that still live in its daily practice, in the
limits between assistance and education, and signaling significant losses in the intersectoral
action and in the multidisciplinary work foreseen in its initial project. The study also points out
possible ways for adjustments and reformulations in the CCAIC project, from the perspective
of public policies for children that consider joint and coordinated actions from different sectors

in an integrated care plan for children.

Keywords: Public policies for early childhood education. Fundamental rights of
childhood. Childhood and malnutrition. Creche and Child Care Center Caxiense, Duque de

Caxias, Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

Iniciei minha trajetéria como professora com o curso de formacéo de professores, em
nivel médio, concluido no ano de 1985. No ano de 1987 passei a exercer a fungéo de professora
na escola particular em que conclui o curso normal e onde atuei por cinco anos em turmas de
quinto e sexto ano de escolaridade, anteriormente quarta e quinta séries do primeiro grau. No
ano de 1994 ingressei na rede publica de ensino do Estado do Rio de Janeiro, na fungdo de
professora com matricula de quarenta horas, em um Centro Integrado de Educacdo Publica
(CIEP), unidade escolar do Estado, localizado no Municipio de Dugue de Caxias, em que nasci
e vivo. No ano de 1997, ingressei na rede municipal de ensino de Duque de Caxias, como
Professor 11, das séries iniciais do Ensino Fundamental, deixando entdo minha matricula no
estado. Neste periodo, conclui ainda a graduacdo em Pedagogia pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), na unidade Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense (FEBF).

Em meu percurso na Rede Municipal de Duque de Caxias exerci durante oito anos a
funcdo de professora da Educacdo Infantil, atuando em creche. Este lugar me possibilitou
reflexdes a respeito do desenvolvimento na primeira infancia, do meu papel como professora e
da funcéo da educacdo infantil no desenvolvimento das criangas. A partir do meu trabalho
como professora da Educacdo Infantil e da participacdo em reunides de formacdo dos
professores da rede, no ano de 2004 recebi o convite da Secretaria Municipal de Educacéo para
assumir a gestdo do Portal do Crescimento?, creche com atendimento especifico para criancas
no perfil de desnutricdo e risco nutricional. Embora tendo experiéncia na Educagédo Infantil, a
passagem pelo Portal do Crescimento foi uma vivéncia nova e inquietante, diante da realidade

nutricional e social das criancas e familias que eram atendidas.

Neste periodo, os gestores das unidades escolares eram escolhidos por indicagdo e a
cada troca no governo municipal, muitos gestores eram substituidos. Assim, no ano de 2005,

deixei a gestdo do Portal do Crescimento em Xerém e retornei a minha atividade como docente.

A partir de 2007, ingressei na rede de ensino do municipio, também como Orientadora
Pedag0gica, atuando em escola de Ensino Fundamental, em creches e também na sede da
Secretaria Municipal de Educacgéo, na Coordenadoria de Educacédo Infantil, na qual retomei o
contato com o Portal do Crescimento, agora denominado Creche e Centro de Atendimento a
Infancia Caxiense (CCAIC).

! Projeto de creches para atendimento a criangas desnutridas, criado em 2003, no municipio de Duque de
Caxias, cujo histérico sera apresentado a frente.
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O Projeto Portal do Crescimento surgiu em Duque de Caxias, um municipio do estado
do Rio de Janeiro, que se situa na regido da Baixada Fluminense e que teve, no inicio de sua
historia, uma vocacéo agricola, passando — com o transcorrer do tempo - a cidade suburbio-

dormitério do Rio de Janeiro.

Sua emancipacao politica data de 1943, quando deixou de ser distrito do municipio de
Nova Iguacu. Com uma populacdo estimada de 855.048 habitantes e 467,620 km2 de area
(IBGE, 2010), € o terceiro mais populoso municipio do estado. Em divisdo territorial datada de

1960, o municipio é constituido de quatro distritos: Caxias, Campos Eliseos, Imbarié e Xerém.

Em 1961 a implantacdo da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC), a mais completa e
complexa refinaria do sistema Petrobras, foi um marco significativo no desenvolvimento
econdmico e populacional do municipio. Apesar deste desenvolvimento existe ainda hoje no
municipio uma parcela de sua populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, pois servigos
basicos como fornecimento de agua, esgotamento sanitario, habitacéo, entre outros, encontram-

se defasados.

Segundo dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional da Secretaria
Municipal de Salde de Duque de Caxias (SISVAN/SMS), em 2001, um total de 21% das
criangas menores de cinco anos, acompanhadas nas Unidades Basicas de Saude (UBS),
encontravam-se desnutridas (P/I percentil menor ou igual a 3 -P< 3 ¢ /ou em risco nutricional -
P/ entre percentil 3 e percentil 10)2, de acordo com a classificacio utilizada na época pela
National Health Care Surveys — NCHS, 1977% (DUQUE DE CAXIAS, DESANS, 2012).

Neste cenario, Dom Mauro Morelli4, teve um importante papel na mobilizagdo social
pelo combate & desnutrigdo no municipio. Vindo de S&o Paulo onde era auxiliar do arcebispo,
Cardeal D. Paulo Evaristo Arns (1921-2016), teve a atuacao pastoral voltada para a periferia e
a criacdo das comunidades eclesiais de base, foi um dos principais ativistas contra a ditadura
militar, pelo fim das torturas e a volta da democracia. Chegou a Baixada Fluminense em 1981
e permaneceu até 2005 (Leal, 2015).

2 p/| - 0 peso por idade, expressa a relacdo entre a massa corporal e a idade cronoldgica da crianca. E o
indice utilizado para avaliacdo do estado nutricional, principalmente para caracterizacdo do baixo peso.

3 Inquéritos Nacionais de Salide-Centro Nacional para Estatisticas de Satde

4 Dom Mauro Morelli é um bispo catélico brasileiro. Foi bispo auxiliar da arquidiocese de S&o Paulo e é
bispo emérito da diocese de Duque de Caxias. Fonte: LEAL, Estaddo, 2015. Disponivel em "<
https://alias.estadao.com.br/noticias/geral,venda-a-casa-do-bispo,1630853 >" . Acessado em 03/03/2019.
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Em sua atuacdo a frente do episcopado lutou por uma Igreja aberta aos problemas do
mundo e na luta pela dignidade humana. Destacou-se pelo combate a miséria e a fome e pela
luta pela ética e cidadania. Foi um dos fundadores do Movimento pela Etica na Politica e junto
com Herbert José de Souza®, fortaleceu a A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela
Vida. Esteve a frente da criacdo do conceito de seguranca alimentar enquanto combate a fome,
ja apresentada na década de 1950 como catastrofe social, nos estudos de Josué de Castro,® que
apontavam o desnivel social no Brasil como resultado das estruturas econdémicas e sociais

impostas no periodo colonial e mantidas nos periodos Imperial e Republicano.

Preocupado com o alarmante quadro de desnutricdo e mortalidade materno-infantil do
municipio em 2001, Dom Mauro Morelli, em parceria com a Cdmara dos Vereadores, convocou
a primeira Audiéncia Publica sobre Seguranca Alimentar e Nutricional e langou o “Mutirdo

Contra a Desnutricdo Materno Infantil e Direito a Infancia de Duque de Caxias”.

Com a colaboracdo de voluntérios foi lancado o desafio de mapeamento da fome no
Municipio, com o objetivo de tracar o perfil nutricional da populacdo materno-infantil,
identificando criancas desnutridas ou em risco nutricional a fim de que fossem incluidas em
programas de seguranca alimentar. Em entrevista dada ao Estaddo, Dom Mauro fala sobre este

trabalho e revela a sua preocupacgdo com o quadro de desnutricdo em Duque de Caxias:

[...] Figuei impressionado. Isso me perturbou muito. Sai pela diocese
desafiando as pessoas a fazerem alguma coisa”, lembra. Com a colaboracdo de quase
mil voluntarios e trés universidades, criou um mutirdo materno-infantil que chegou a
40 mil criangas. “Eu dizia para o pessoal: antes de pesar e medir a crian¢a encoste a
crianga no seu peito, para ela sentir o calor de sua humanidade e vocé sentir a
fragilidade dela”. O prefeito se viu obrigado a criar uma politica publica. Eu disse a
ele: “Se for preciso, venda a casa do bispo, que era a minha (LEAL, 2015).

O Mutirdo Contra a Desnutricdo Materno/infantil e Direito a Infancia realizou um

trabalho de campo, com visitas domiciliares nos quatro distritos de Duque de Caxias, em

5> Herbert José de Souza (1935-1997), conhecido como Betinho, foi um sociélogo brasileiro e ativista dos
direitos humanos no Brasil. Nos anos 60 ajudou a fundar a Acdo Popular (AP), movimento que lutava pela
implantacéo do socialismo no Brasil. Formado em Sociologia pela Universidade de Minas Gerais, em 1962, ap6s
0 golpe militar de 1964, passou sete anos na clandestinidade e oito no exilio. Voltou ao pais em 1979 e criou 0
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE). Em 1993, fundou a “Ag¢&o da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida”, que mesmo sem a ajuda do governo arrecadava e distribuia alimentos para a
populacdo carente. Hemofilico, faleceu em 1997, vitima da AIDS, contraida em transfusdes de sangue. Fonte:
Disponivel em "< https://www.ebiografia.com/betinho/>". Acessado em 03/03/2019.

6 Josué de Castro (1908-1974) foi médico, pesquisador e professor brasileiro. Pesquisou os problemas da
fome e da miséria no Brasil. Realizou conferéncias e estudos sobre a fome em varios paises. Foi professor em
diversas universidades no Brasil e da Universidade de Vincennes, na Franca. E autor do Livro Geografia da Fome,
1946. Fonte: Disponivel em "< https://www.ebiografia.com/josue_de_castro/>". Acessado em 03/03/2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Episcopado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania
https://pt.wikipedia.org/wiki/Herbert_Jos%C3%A9_de_Sousa
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_da_Cidadania_contra_a_Fome,_a_Mis%C3%A9ria_e_pela_Vida
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_da_Cidadania_contra_a_Fome,_a_Mis%C3%A9ria_e_pela_Vida
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parceria com Orgdos municipais, universidade’, Pastoral da Crianca® e Diocese, pesando e
avaliando em um ano, 23.000 criangas. Constatou-se um alto nivel de desnutricdo no municipio,
a partir do diagnostico e analise destes dados e, posteriormente, foi apresentado no final do ano

de 2002, o primeiro Projeto de Combate a desnutricéo Infantil no Municipio.

Como frutos desta mobilizacédo social, diversas a¢cdes foram implantadas no sentido de
combater a fome e a desnutricdo. Uma delas foi a criagdo do Projeto denominado Portal do
Crescimento, posteriormente denominado CCAIC, em parceria com as Secretarias Municipais
de Educacdo, Assisténcia Social, Satude e Cultura, como parte de uma Politica Pablica

Municipal de Seguranga Alimentar.

O surgimento de um projeto de Educacéo Infantil para um perfil especifico de criancas
desnutridas, em sua maioria oriundas das camadas mais pobres da populacdo de Duque de
Caxias, trouxe uma reflexdo a respeito do carater compensatdrio ou assistencialista deste tipo
de atendimento e nos remeteu a historia inicial da pré-escola, onde fica explicita a tonica de

compensacao de caréncias.

KRAMER (1982, p.55) ressalta que desde o surgimento da educacdo pré-escolar, em
meados do século XIX, esta foi encarada como antidoto para a privacdo cultural e como forma
de promocdo social. As origens desses programas compensatorios ja podiam ser encontradas
em Froebel (1782-1852), e nos primeiros jardins de infancia fundados nas favelas alemés, em
Montessori (1870-1952) e sua “Casa dei Bambini” em favelas italianas e na énfase que
McMillan (1860-1931), contemporanea de Montessori, dava a necessidade de assisténcia
médica e odontoldgica, bem como a estimulagdo cognitiva, para que as criangas tivessem suas

deficiéncias compensadas.

No Brasil, a Educac¢éo Infantil € uma conquista social recente, visto que somente a partir
da Constituicdo Federal de 1988 ela passa a fazer parte do sistema educacional, ndo mais com
0 cunho assistencial. Porém, decorridos quase trinta anos desta conquista, a oferta de vagas

neste segmento da educacao basica pelos municipios do Brasil, principalmente na faixa de zero

" Escola de Medicina da Universidade do Grande Rio (UNIGRANRIO).

80rganismo de acdo social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que tem como objetivo
a promocao do desenvolvimento integral de criangas entre zero e seis anos de idade em seu ambiente familiar e
em sua comunidade. Fonte: Disponivel em "< https://www.pastoraldacrianca.org.br/quemsomos >". Acessado em
03/03/2019.
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a trés anos de idade, ndo atende a demanda e gera o uso de critérios de selegcdo para ingresso

nas creches, que contribuem para perpetuar os principios compensatorios e assistencialistas.

E importante considerar que o projeto CCAIC foi justificado por um cenério cruel que
atingia a populacédo infantil do municipio de Duque de Caxias, no inicio dos anos dois mil e
tinha como objetivo garantir direitos das criancas, preconizados na Declaragdo Universal dos
Direitos das Criancas®, proclamada pela Resolucdo da Assembleia Geral da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU)¥ 1386 (X1V), de 20 de novembro de 1959, em seu principio 1V:

A crianga deve gozar dos beneficios da previdéncia social. Tera direito a
crescer e desenvolver-se em boa salde; para essa finalidade deverdo ser
proporcionados, tanto a ela, quanto a sua mae, cuidados especiais, incluindo-se a
alimentacéo pré e pés-natal. A crianca teré direito a desfrutar de alimentagao, moradia,
lazer e servicos médicos adequados.

Na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) 'no Art. 7° diz ainda que “A crianga e

o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais

publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia”.

Diante do quadro de desnutricdo no municipio, apresentado no ano de 2002 pela

coordenacdo do Mutirdo Contra a Desnutricdo Materno infantil e Direito a Infancia de Duque

de Caxias, em dados e situacdes alarmantes, que mostravam muitas criangas em risco de sofrer

% Adotada pela Assembleia das NagGes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil; através
do art. 84, inciso XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1° da Lei n® 91, de 28 de agosto de
1935, e 1° do Decreto n°® 50517, de 2 de maio de 1961. Fonte: Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da- crianca.html>
Acesso em 03 de marco de 2019.

10 A organizagéo das Nagdes Unidas, fundada em 24 de outubro de 1945, é uma organizacéo internacional
formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e desenvolvimento mundiais. A carta
da ONU- documento de fundagdo da Organizagdo institui seis drgdos principais, a Assembleia Geral, 0 Conselho
de Seguranca, 0 Conselho Econdmico e Social, 0 Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o
Secretariado. Fonte: Disponivel em < https://nacoesunidas.org/conheca/>. Acessado em 03 de marco de 2019. .

1 A Lei n° 8.069, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), foi criada em 13 de julho
de 1990 e dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente, os reconhecendo como sujeitos de direitos
protegidos pela lei. Sua importancia deriva de reafirmar a protecdo de pessoas que vivem em periodos de intenso
desenvolvimento psicologico, fisico, moral e social. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 11 de mar¢o de 2019.
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consequéncias permanentes em seu desenvolvimento global, e até mesmo de morte, 0 CCAIC,
enquanto um projeto que fazia parte de uma politica publica de promogdo do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) teve um papel importante no atendimento a esta parcela da
populacéo, que em geral ndo era beneficiaria de programas de saude e educacao e se encontrava

abaixo da linha da pobreza, necessitando de acGes mais efetivas.

Se de um lado a preocupacéo latente com a garantia do direito a vida, por meio de uma
alimentacédo saudavel e balanceada dava ao CCAIC um tom de projeto assistencialista, por outro
a discussdo sobre seu carater educacional leva a uma constante avaliacdo do seu papel como
instituicdo de educacdo, fugindo de um modelo de educacdo compensatéria, que causa a
marginalizacdo e a discriminacdo das criancas das classes sociais dominadas por enfatizar a

importancia em suprir deficiéncias e diferencas.

Nesta reflexdo estd sempre presente a discussdo sobre duas acdes indissocidveis e
complementares que sao o educar e o cuidar. Com maior énfase que nas demais instituicdes de
Educacao Infantil do municipio, o cotidiano da pratica educativa dos CCAIC requer um pensar
constante sobre 0 ato de dar esta assisténcia necessaria a crianga, associando-a ao ato de educar
através de propostas pedagdgicas que contemplem o desenvolvimento integral das mesmas.

Assim, educar envolve todos os cuidados com a alimentacdo e salde das criangas
matriculadas nas unidades CCAIC, o apoio social as suas familias e também o olhar que os
profissionais que atuam nestas instituicdes possuem em relacdo as suas a¢cdes no contexto da

educacdo infantil e como pensam e entendem o que é ser crianca.

Na construcdo historica da educacdo infantil, diversas propostas de assisténcia e
educacdo a Infancia foram discutidas por diferentes segmentos da sociedade no contexto dos
valores das épocas em que viviam. No entanto, neste momento, cabe enfrentar as desigualdades
sociais e auséncia de garantias de beneficios e ainda combater a desigualdade social por meio
da garantia do direito a educacao em creches e pré-escolas publicas de qualidade.

Embora o Brasil tenha uma legislacdo que garanta esse direito, 0 que ainda se constata
é a ndo prioridade a educacdo infantil frente as demandas dos ensinos fundamental e médio, o
que nos remete a nocdo de valores proclamados e valores reais proposta por Teixeira em 1962,
O intelectual aponta que a colonizacdo europeia no continente operou 0 nascimento de uma
estrutura dividida entre propdsitos reais (a exploracdo de nossas riquezas) e propdésitos
proclamados (a expansdo do cristianismo), Teixeira estabelece uma distingdo entre os padrdes
escolares legais e os reais, afirmando que as bases legais trazem o ideal da uniformidade que
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ndo contemplam as condig0es reais da escola. Vivemos ainda hoje uma significativa distancia
entre os valores proclamados e os valores reais na educacéo.

Em todo o pais se observa a precariedade do atendimento nesta etapa da educacéo
basica, onde filas de espera se estabelecem nas redes publicas de ensino, principalmente na
faixa de 0 a 3 anos, que compreende o atendimento de creche em tempo integral. Ressalta-se,
neste contexto, a forma ndo democratica como muitas vezes sdo disponibilizadas as vagas em
creches publicas, principalmente no &mbito dos municipios. Campos chama a atencédo para este

aspecto:

Uma concep¢do democrética de qualidade ndo pode se esquivar de
considerar o tipo de acesso que a populacdo tem as creches e pré-escolas. Em um pais
populoso como o Brasil, onde a faixa etaria de zero a seis anos corresponde a 13,3%
do total de habitantes, chegando em alguns estados a mais de 17% (Brasil, 2002), com
grandes desigualdades regionais e de renda, é importante verificar quem tem acesso a
que tipo de atendimento educacional. (CAMPOS, 2006, p.93)

No contexto da discussdo sobre a integragdo das creches aos sistemas publicos de ensino
e da garantia de direitos preconizados na Constituicdo Brasileira de 1988 e na Lei de Diretrizes
e Bases (LDBEN), de 1996, que estabelece a Educacdo Infantil como primeira etapa da
Educacdo Baésica, direito da crianca e dever do Estado, o CCAIC surge como parte de uma
politica publica municipal de seguranca alimentar, na especificidade de atendimento a criancas
desnutridas. O acesso as vagas ndo acontece por meio de sorteios e sim da avaliacao nutricional,
0 gue muitas vezes ndo é compreendido pelas comunidades onde estdo inseridas as unidades e
nas quais ha uma grande demanda para o atendimento a etapa da Educacdo Infantil. As
cobrancas se acentuam nas comunidades onde o CCAIC € a Unica unidade de atendimento a
modalidade de creche (zero a trés anos de idade), gerando muitas vezes a procura pela avaliacéo
nutricional por parte de familias que, ainda que conscientes de que seus filhos/as ndo estdo

dentro do critério exigido para o ingresso, por falta de opgdo, buscam uma vaga em creche.

Assim, a escolha do tema desta pesquisa se deve ao envolvimento da pesquisadora com
a area, professora do Ensino Fundamental em Duque de Caxias, desde 1994, atuando boa parte
deste tempo na Educacéo Infantil, diretora de uma das unidades do projeto CCAIC, orientadora
pedagdgica em creches do municipio. Também, pesa a relevancia do tema, uma vez que o
projeto de recuperacdo nutricional de criancas em creches € pioneiro no Brasil e traz no seu
bojo a discusséo sobre os aspectos educacional e assistencialista deste tipo de atendimento na

educacéo infantil.
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Esta pesquisa se propde a investigar a historia do CCAIC e os caminhos de constitui¢do
de seu trabalho educacional, preservando a sua memoria. Busca ainda conhecer o corpo de
profissionais do CCAIC e por meio das narrativas de especialistas envolvidos no projeto,
compreender o seu alcance como politica publica educacional e de seguranca alimentar,

analisando avancos e retrocessos, apontando possiveis caminhos e reformulac@es no projeto.

Este estudo se da no didlogo com pesquisadoras da area de educacdo, principalmente as
que discutem a educacéo infantil, seu cotidiano e fazeres como Sonia Kramer, Regina Leite
Garcia, Zilma de Moraes Oliveira, Patricia Corsino, Daniela Guimardes e outros, que

contribuem nesta area com suas pesquisas e reflexdes.

O didlogo com autores/as que discutem as politicas publicas na area da educacao
também é relevante e assim, desta area trago as contribuicdes de Maria Machado Malta Campos

sobre a qualidade da educacéo e politicas educacionais.

O dialogo com as publicacGes do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional, a fim
de compreender aspectos da situacdo alimentar e nutricional da populacdo brasileira e, ainda
neste campo, dados do Departamento Geral de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
de Dugue de Caxias sobre a situacdo nutricional no municipio, trazem importantes subsidios a

este estudo.

A pesquisa qualitativa balizada por uma pesquisa bibliografica e documental dos
referenciais tedricos da consisténcia as questbes levantadas, sendo também de grande
contribuicdo os depoimentos e reflexdes de pessoas envolvidas no Mutirdo contra a Desnutri¢cdo
Materno Infantil no Municipio de Duque de Caxias, colaboradoras no processo de criagdo do
projeto inicial do CCAIC, a fim de aprofundar o conhecimento sobre a histéria da luta contra a
desnutricdo no municipio. Assim também, as falas de profissionais que atuam nas unidades
CCAIC, equipes diretivas, professores e agentes de creche, serdo relevantes a fim de que se
possa compreender o processo de constitui¢do do trabalho educacional nestas creches. Os lcus

da pesquisa sdo quatro unidades CCAIC, uma de cada distrito do municipio.

O primeiro capitulo traz um panorama histérico do municipio de Duque de Caxias,
abordando os aspectos politicos e sociais de sua formacao, desde a colonizagéo europeia até o0s

dias atuais, situando também o leitor no contexto historico em que foi criado o projeto CCAIC.
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CAPITULO I- CONTEXTO HISTORICO DO MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS

1.1 Histérico de Duque de Caxias

Duque de Caxias, municipio do Estado do Rio de Janeiro, situado na Baixada Fluminense,
tem como limites os municipios de Miguel Pereira, Petrépolis, Magé, Rio de Janeiro, Sdo Jodo
de Meriti e Nova lguacu. Esta dividido em quatro distritos: 1° Duque de Caxias; 2° Campos

Eliseos; 3° Imbarié; 4° Xerém.

Baixada foi um termo cunhado no final do século XIX para designar a por¢do de terra do
lado oeste da baia da Guanabara. Baixada Fluminense € o conceito que designa a regido que
compreendia as terras do antigo municipio de lguacu no inicio do século XX, conforme nos
ilustra Lucia Silva em seu trabalho “Baixada Fluminense como vazio demografico? Populagédo

e territorio no antigo municipio de Iguagu (1890/1910)”.

FIGURA 1-Mapa do antigo municipio de Iguagu

FONTE: SILVA (2017, p. 417)

Até a década de 1940, Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti e Nova Iguacu formavam um
sO municipio. Assim, a historia de Duque de Caxias esta imbricada a historia desses municipios

vizinhos. Situado as margens da Baia da Guanabara, foi utilizado como rota de escoamento da
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producéo local e favoreceu a ocupacdo das cercanias da Baia, pois € elo entre o interior e 0

litoral.

A regido era habitada por indios Jacutingas que a chamavam de Trairaponga e seu principal
rio, o lguagu, serviu de entrada para a ocupacao colonizadora. Mais tarde, 0s portugueses
utilizaram também o seu nome para uma das sesmarias criadas. A relacdo dos colonizadores
com 0s Jacutingas repetiu 0 que ocorreu em quase toda a col6nia, impondo aos indigenas a

escraviddo, doencas e espoliacdo de suas riquezas naturais.

Ha registro do povoamento da regido datados do século XV1, quando a atuacao francesa foi
interrompida ap6s uma sangrenta guerra com Portugal em 1564. Em 1565, Cristovdo Monteiro,
Ouvidor-mor, recebeu como doacdo, parte das terras da Sesmaria do Iguagu, como
agradecimento por sua atuacao na luta contra os franceses. Ali, construiu o primeiro engenho
agucareiro da regido, em sua Fazenda do Aguassu ou lguassu. Posteriormente, a Fazenda do
Iguacu foi adquirida pela ordem de Séo Bento, que comprou partes das terras de Cristovdo
Monteiro, em 1591, e a transformou na Fazenda Sdo Bento. Com a doac¢do de outra porcéo,
feita pela vitva de Cristdévao, em 1596, a fazenda iniciava o processo de colonizacdo do Vale
do Rio lguacu. E considerada nucleo inicial de ocupagdo do atual municipio e é hoje a mais
antiga e importante fazenda na regido que constitui 0 municipio de Duque de Caxias.
(SOUZA,2014)

FIGURA 2- Fazenda Sao Bento-1940

FONTE: Baixada Fluminense: memoria fotogréafica. (2008, p. 57)



22

FIGURA 3- Fazenda Sao Bento, dias atuais.

FONTE: Arquivo pessoal da autora

As terras que margeavam os rios Inhomirim, Imbarié e Estrela foram doadas a outros
sesmeeiros a partir da Gltima década do século XVI e a area passou a ser conhecida como

Piedade de Inhomirim, transformada posteriormente em Estrela.

O cultivo da cana de agUcar alavancou a ocupac¢do da regido, mas outros produtos como
milho, feijdo, mandioca e arroz também foram cultivados e abasteceram a cidade portuaria do
Rio de Janeiro, uma vez que os rios facilitavam o escoamento da produgdo. A extracdo de
reserva de madeira da regido foi também uma atividade comercial vantajosa, que perdurou até
meados do século XX. As aldeias indigenas deram entdo lugar a engenhos, capelas, mosteiros,

tabernas, portos e estradas.

A partir do século XVIII, a descoberta de ouro no planalto mineiro tornou a regiao
portuéria do Rio de Janeiro o principal centro econémico e politico da col6nia, que estreitou
sua relacdo com a Baixada da Guanabara, por conta de seus rios e estradas abertas através das
serras para o transito de mercadorias. A Coroa portuguesa, diante da dificuldade de escoar o
ouro das Minas Gerais por caminhos que exigiam um tempo de aproximadamente trés meses
para ser percorridos, em meio a ameagcas da pirataria, delegou ao entdo governador do Rio de
Janeiro, Artur de S4, a tarefa de elaborar relatério de gastos necessarios a abertura de novos
caminhos que possibilitassem o encurtamento das viagens. O Caminho Novo do Pilar, mais
rapido, seguro e econémico ligou o Rio de Janeiro a regido de Minas Gerais, intensificando as
relacGes daquela cidade com os portos Estrela, Pilar e Iguacgu.



23

A partir da metade do século XVIII, o0 ouro mineiro tornou-se escasso 0 que, porém nao
significou a decadéncia da regido sudeste, que reorientou sua economia, expandindo a produgéo
agucareira e a pecudria. A regido da Baixada da Guanabara se manteve como ponto de parada
e abastecimento de tropeiros e local de passagem de mercadorias. As areas em torno da baia
tiveram grande desenvolvimento até o seculo XIX. Entretanto, o preco deste desenvolvimento
se traduziu em devastagdo das matas, assoreamento e obstrucdo dos rios, o que favoreceu o
surgimento de doencas como malaria e cdlera, resultando no abandono da regido por muitas

pessoas, tornando-a bastante inabitavel.

Em 1886 foi instalada a Estrada de Ferro Leopoldina, que cortando o territorio da atual
Duque de Caxias o integrava ao centro urbano do Rio de Janeiro. Entretanto, a chegada da
ferrovia ndo impediu o despovoamento que acontecia na regido. A Baixada tornou-se um espaco
decadente da economia rural fluminense e passou a ter papel secundério na estrutura politica

do Primeiro Reinado.

Ao final do século XIX e inicio do século XX as lojas e espagos do Rio de Janeiro
estavam cada vez mais valorizados, 0 que provocou a atuacdo de comissdes de higiene e salde
publica, da policia, dos especuladores e do governo municipal nos corticos e vilas ocupadas por
trabalhadores pobres, negros e mesticos, os expulsando do centro. O territério Caxiense passou
por um processo de urbanizacao a fim de transforma-lo na (periferia da periferia da capital do
pais), conforme nos relata SOUZA (2014, p. 84). Até entdo, um espaco predominantemente
rural, se inicia um processo de surgimento de vilas e povoados em torno das estagdes

ferroviarias, que deram origem a muitos bairros atuais da cidade.

As terras da baixada serviram assim para aliviar as pressdes demograficas da cidade do
Rio de Janeiro e em conjunto com outros fatores como a instalacdo de energia elétrica nos
arredores de Meriti em 1924, a construgdo da estrada Rio-Petropolis em 1928 e a chegada de
trabalhadores pobres vindos do interior do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do Espirito Santo
e do Nordeste em busca de emprego, provocaram um aumento populacional na regido. A
populacdo de Meriti, hoje Duque de Caxias, cresceu de 2.920 habitantes em 1920, para 28.756
habitantes em 1930.

Diante deste rapido crescimento populacional, antigas propriedades rurais que estavam
improdutivas foram fracionadas e loteadas e o crescente desenvolvimento transformou a regido
em Duque de Caxias, oitavo distrito de Nova Iguagu, por meio de proposta do Deputado Federal
Dr. Manoel Reis (1877-1935), efetivada por decreto estadual em 1931.
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Houve uma intensificagdo na disputa dos incorporadores de terras, causando uma
competicdo entre proprietérios agricolas e empresas loteadoras. Como praticas de acesso a um
maior volume de terras, a principal estratégia de conquista e manutencéo da propriedade foi o
uso de jaguncgos armados e a resolucdo dos conflitos pela violéncia. Na logica do poder pela
coercdo na Baixada, emergem figuras vinculadas ao mandonismo local. Natalicio Tendrio
Cavalcanti de Albuquerque (1906-1987), conhecido como Tenério Cavalcanti, ou o popular
"homem da capa-preta”, é o principal exemplo de agentes do poder local que se desenvolveu

no espaco da Baixada, no periodo de integracdo urbana com o antigo Distrito Federal.

1.2 REPRESENTACAO POLITICA DE TENORIO CAVALCANTI EM
DUQUE DE CAXIAS.

Alagoano, do municipio de Palmeira dos Indios, Tendrio Cavalcanti chegou ao Rio de
Janeiro no final dos anos vinte, depois do assassinato do pai, pequeno proprietario de terras e
cabo eleitoral do deputado federal nordestino Natalicio Camboim de Vasconcelos. Fugindo de
uma possivel vinganca e da possibilidade de também ser morto, aos dezenove anos fixou-se em
Duque de Caxias, entdo distrito de Nova Iguacu. As relac@es politicas de seu pai Ihe renderam
um apadrinhamento, através do qual Tendrio se tornou controlador de ponto nas obras da
Estrada Rio-Sao Paulo e posteriormente administrador das terras de Edgar de Pinho, engenheiro
baiano e um dos mais importantes proprietarios de terra da regido da Baixada. Entre as
propriedades de Pinho estavam as fazendas Santa Cruz, atualmente bairro Santa Cruz e Barro
Branco e a Santo Anténio, parte do atual bairro Xerém (SOUZA,2014).

Tenorio se tornou homem de confianca de Edgar de Pinho, passando a viver na fazenda
Santo Ant6nio com sua esposa e sua mae. Administrava a fazenda, além de ser responsavel pelo
acompanhamento das obras de construgdo da Estrada Rio-Petropolis, que cortava as
propriedades de Edgar de Pinho. Selecionava e supervisionava o0s operarios que trabalhavam
na rodovia e recebeu do proprio Presidente Washington Luiz (1869-1957) a incumbéncia de
cuidar da seguranca da estrada. Tornou-se conhecido e temido na regido pela atuagéo de seu

bando armado, formado na maioria por homens nordestinos, que seguiam suas ordens e lhes
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eram fiéis. Ele também se impunha pela forga armada, carregando por baixo de sua lendaria
capa preta uma metralhadora que chamava de “Lurdinha”. A vestimenta Ihe rendeu a alcunha
de Homem da Capa Preta e com o seu colete a prova de balas, Ihe deu identidade e foi a marca
principal de sua imagem publica. Sua alianga com as forgas que sustentavam Washington Luiz
0 aproximou de Getulio de Moura, importante coronel iguaguano que posteriormente 0

encaminharia para a vida politica.

Com a revolucao de 1930 e a cassacdo de Washington Luiz as obras da rodovia foram
paralisadas o que resultou em conflitos que tornaram a atuacéo de Tendrio ainda mais violenta,
e 0 levou a ser preso e depois liberto por intervencdo de Edgar Pinho. Seu constante
envolvimento em conflitos armados levou Pinho a Ihe dispensar da administracdo de suas
fazendas, o0 que ndo provocou o rompimento de suas relacGes. Tenorio, que se casara com a
filha de um renomado comerciante da regido e adquirira durante o tempo de trabalho para Edgar
Pinho, diversos lotes que se valorizavam, comprou uma casa no centro de Caxias e tornou-se

comerciante de material de construcéo e madeira.

Pelas maos de Getulio de Moura, Tendrio Cavalcanti ingressou na Unido Progressista
Fluminense e pela legenda foi eleito vereador para a Camara Municipal de Nova lguacu,
representando o distrito de Duque de Caxias, em 1936. Exerceu seu mandato até o final de
1937, quando o poder legislativo foi extinto no pais pelo Estado Novo.'? Ainda na vigéncia do
regime ditatorial, em 1940 Tendrio foi convidado para assumir o cargo de agente fiscal da
agéncia de Caxias e atuando no controle da arrecadacgdo de impostos retornou ao jogo politico,
estabelecendo uma relagdo com os comerciantes que envolvia a reducdo de impostos e troca de
favores. Assim, em 1947 elege-se deputado estadual pela Unido Democratica Nacional (UDN)

13 recebendo dois tercos da votagdo em Caxias com 2.800 votos. Em outubro de 1950 elegeu-

12 Regime politico instaurado pelo Presidente Getdlio Vargas, a fim de se manter no poder e que
compreende o periodo de 1937 a 1946. Em substituicdo a Constituicdo promulgada em 1934, o Ministro da Justica
Francisco Campos idealizou e redigiu uma nova carta com dispositivos semelhantes aos encontrados em
constituicOes de regimes autoritarios vigentes na Europa. O fechamento do Congresso Nacional e a imposicao de
rigorosas leis de censura permitiram a Vargas conduzir o Brasil, sem que a oposi¢do pudesse se manifestar. E
parte do periodo da histdria do Brasil conhecido como Era Vargas e foi caracterizado pela centralizagéo do poder,
nacionalismo, anticomunismo e autoritarismo. Fonte: Disponivel em <
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/EstadoNovo>. Acesso em 03 de marco de 2019.

13 A Unido Democratica Nacional, fundada a sete de abril de 1945 como uma “associacio de partidos
estaduais e correntes de opinido” contra a ditadura estadonovista, caracterizou-se essencialmente pela oposicéo
constante a Getulio Vargas e ao getulismo. Embora tenha surgido como uma frente, a UDN organizou-se em
partido politico nacional, participando de todas as elei¢des, majoritarias e proporcionais, até 1965. Seu principal
adversario das urnas era o Partido Social Democratico (PSD), de representacdo majoritaria no Congresso. Fonte:
Disponivel em < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/uniao-democratica-nacional-
udn>. Acesso em 03 de margo de 2019.
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se para a Cémara dos Deputados com a quarta votacdo entre os candidatos udenistas

fluminenses.

FIGURA 4- Natalicio Tenorio Cavalcanti e sua metralhadora apelidada de “Lurdinha”

FONTE: Acervo do Instituto Histérico da Camara de Duque de Caxias (IHCMDC).

Em fevereiro de 1954, Tenério Cavalcanti fundou no Rio, juntamente com Hugo
Baldessarini, o jornal diario “Luta Democratica” e o utilizou na campanha antigetulista
comandada por Carlos Lacerda*, cujo recrudescimento acabaria conduzindo Vargas ao suicidio
em agosto daquele ano. Se utilizando de uma linguagem popular em manchetes ambiguas e de
apelo sensacionalista, a Luta Democratica conquistou grande aceita¢do junto as camadas mais
pobres da populacdo carioca o que foi fator preponderante no aumento do prestigio de Tendrio
e consolidacdo de sua lideranca politica em Duque de Caxias, nas areas vizinhas da Baixada
Fluminense e no entdo Distrito Federal, o que se traduziu em sua reeleicdo como deputado
federal na legenda da UDN com a maior votacdo do estado do Rio (42.060 votos), nas elei¢des
de outubro de 1954.

14 Carlos Frederico Werneck de Lacerda foi um jornalista e politico brasileiro. Membro da Unido
Democratica Nacional (UDN) foi eleito vereador (1947), deputado federal (1955-60) e governador do Estado da
Guanabara (1960-65). Foi fundador (em 1949) e proprietario do jornal Tribuna da Imprensa e o utilizou para fazer
ferrenha oposicdo a Getulio Vargas. Vitima de atentado na Rua Tonelero onde residia e que culminou com a morte
do major da Aerondutica, Rubens Vaz que fazia sua protecdo, Lacerda langou um editorial na Tribuna da Imprensa
exortando as forgas armadas a exigirem a rendncia de Vargas. O agravamento da crise politica e o ultimato das
Forcas Armadas pela sua rendncia levaram Getdlio Vargas ao suicidou com um tiro no peito, em 24 de agosto de
1954. Fonte: Disponivel em < https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/carlos_lacerda> . Acesso em
03 de marc¢o de 2019.
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Participou da oposicdo durante todo o governo Kubitschek®®, combatendo a politica
desenvolvimentista e a construcéo de Brasilia e denunciando a corrupcéo oficial sem, porém,
deixar de cultivar seu eleitorado caxiense. Em 1958, por ocasido das enchentes que assolaram
0 municipio, distribuiu terras aos flagelados e auxiliou-os na construcdo de novas casas.
Reelegeu-se em 1958, ainda com a maior votagdo do estado (46.029 votos), mas viu Seu
eleitorado deixar de crescer como acontecera entre 1950 e 1954 e comecou a afastar-se de

Carlos Lacerda, num contexto em que parte das massas urbanas se deslocava para a esquerda.

Em 1960, deixando de lado a Baixada, se langou candidato na primeira elei¢cdo ao
governo do recém-criado Estado da Guanabara, quando obteve 23% dos votos validos
contribuindo para a vitéria de Carlos Lacerda, que derrotou por pouco mais de 20 mil votos o
petebista Sérgio Magalhées, apoiado pelas correntes nacionalistas e de esquerda. Em 1962,
Tendrio candidatou-se ao governo do Estado do Rio, concorrendo com o petebista Badger
Silveira, que o derrotou com 260 mil votos contra 224 mil (LACERDA, 2001).

Retornou a Camara dos Deputados neste mesmo pleito, tendo obtido menos da metade
dos votos conseguidos em 1958 e sendo o segundo colocado da legenda de uma coligagéo do
Partido Social Trabalhista (PST) com o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Movimento
Trabalhista Renovador (MTR). Seu jornal apoiou o comicio de 13 de marco de 1964,
promovido pelas forcas nacionalistas e de esquerda com a participacdo do presidente Goulart e

uma vez implantado o regime militar, apds a deposicdo do Presidente Jodo Goulart'®, Tendrio

15 Juscelino Kubitschek de Oliveira nasceu em Diamantina (MG) no dia 12 de setembro de 1902. Formado
em Medicina pela Faculdade de Medicina de Belo Horizonte em 1927, ingressou na vida politica como chefe do
Gabinete Civil de Benedito Valadares nomeado por Getulio Vargas como interventor federal em Minas Gerais em
dezembro de 1933. Eleito Deputado federal (1935-1937), perdeu seu mandato com o fechamento do Congresso
durante a instauracdo do Estado Novo, retornando as suas atividades médicas. Foi nomeado Prefeito de Belo
Horizonte (1940-1945), eleito Governador de Minas Gerais (1951-1955), 21° Presidente do Brasil (1956-1961) e
Senador por Goias (1961-1964). Na presidéncia, foi o responsavel pela construcdo de uma nova capital federal,
Brasilia e durante o seu mandato, o pais viveu um periodo de notavel desenvolvimento econémico e relativa
estabilidade politica, mas também de significativo aumento da divida publica interna e da divida externa. Com o
golpe militar de 1964, teve seu mandato cassado e seus direitos politicos suspensos e faleceu em um acidente
automobilistico, em 22 de agosto de 1976. Fonte: Disponivel em <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/juscelino-kubitschek-de-oliveira>. Acesso em 03
de marco de 2019.

16 Jodo Belchior Marques Goulart (1919-1976), ainda crianga recebeu o apelido de "Jango", comum no
Sul do Brasil. Com formagdo em Direito, preferiu dedicar-se a auxiliar o pai na administracdo dos negocios
familiares, especialmente as fazendas. Foi introduzido na politica por Getulio Vargas que ap6s sua deposi¢do em
1945 voltou a viver em S&o Borja, sua cidade Natal, e onde vivia Goulart. Foi eleito Deputado Estadual no Rio
Grande do Sul (1946-1951), Deputado Federal pelo Rio Grande do Sul (1951-1955), nomeado Ministro do
Trabalho, Indistria e Comércio (1953-1954), eleito Vice-presidente do Brasil (1956-1961) e 24° Presidente do
Brasil (1961-1964). Seu governo foi desgastado com a crise econdmica e com a oposicado de militares e em 19 de
margo de 1964, em Sdo Paulo, a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, cujo objetivo era mobilizar a opinido
publica contra o governo de Jango e a politica foi o estopim para sua deposicdo. No dia 4 de abril de 1964 Goulart
desembarcou no Uruguai em busca de asilo politico e o Senado Federal anunciou a vacancia do posto presidencial
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teve seu mandato cassado e seus direitos politicos suspensos em 13 de junho de 1964, o que 0

levou a afastar-se da vida politica, recolhendo-se a seu reduto eleitoral em Duque de Caxias.

Seu vinculo com a populacdo caxiense foi mantido, sustentado principalmente por uma
obra filantropica de vulto: a Fundagdo S&o Jose e o Colégio Maria Tendrio através dos quais
mantinha um conjunto habitacional com cerca de dez mil pessoas, com aluguéis baratos, uma
escola para cinco mil criangas e varios cursos profissionalizantes. Seu jornal, A Luta
Democratica, viveu um declinio, tendo tiragens cada vez mais reduzidas até o final da década
de 1970, recuperando parte de seu prestigio em 1980, com a retomada de manchetes
sensacionalistas sobre casos policiais.

Falecido em cinco de maio de 1987, Tenorio Cavalcanti se tornou o principal
representante do mandonismo na baixada fluminense, se utilizando da materializagéo do poder
através da coercéo e de praticas assistencialistas e se transformando em uma figura que integra
os simbolismos e imaginarios das representacdes da regido. Sua figura politica representa a
consolidacdo de estruturas de poder, sob estratégias que imperam até os dias atuais na
configuragdo da gestdo publica em municipios da Baixada Fluminense: a manutencdo do poder
através da coercdo e de préaticas assistencialistas. A base politica de Cavalcanti foi construida
em praticas populistas que evidenciavam seus ‘favores’ a populacdo, seja na alocagdo em
empregos, facilitacdo para obter documentos, fornecimento de comida, moradia e até resolucéo
de conflitos familiares (LACERDA, 2001; SOUZA, 2014).

1.3 EMANCIPACAO DO MUNICIPIO E PROJETO DE COLONIZACAO
DO ESTADO NOVO

O projeto de colonizacdo e desenvolvimento industrial do Estado Novo alcancou a
Baixada com a instalacdo de uma fabrica de motores aeronauticos que atenderia a aviacéo

militar em ascendéncia e a nascente producdo nacional de avides para uso civil. A Fabrica

e a posse provisoria de Rainieri Mazzilli como presidente da Republica, sendo assim dados os primeiros passos
para a ditadura militar no Brasil. Goulart viveu seus ultimos anos na Argentina onde faleceu devido a problemas
cardiacos, em seis de dezembro de 1976, sendo sepultado em S&o Borja, sua terra natal. Fonte: Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/joao-belchior-marques-goulart>. Acesso em 03
de marco de 2019.
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Nacional de Motores (FNM) foi inaugurada em 1942 em uma regido de mata virgem, como nos

descreve Souza:

O que era selvagem no projeto de construcdo da cidade fabril em Xerém era
o lugar: onga, porco-do-mato, cobras e um pantano profundo cheio de jacarés e
mutucas. As nuvens de mosquitos, 0s marimbondos e a malaria eram ameacas ao
projeto modernizador; dessa forma, o rigor disciplinar e o patriotismo eram armas
poderosas nessa empreitada civilizadora. (SOUZA, 2014, p.126)

A instalacdo e o funcionamento da fabrica foram controlados pelo Brigadeiro Guedes
Muniz que legitimado pelo Estado Novo, encarnava o papel de desbravador e marcava sua
posicao de protetor e provedor. Embora seu discurso fosse de igualdade entre os trabalhadores,
0 gue acontecia nos acampamentos, antes da conclusdo da vila operéaria, eram situacfes de
desigualdade, discriminacdo e segregacdo, com trabalhadores que executavam trabalho bragcal
vivendo em condi¢Bes precarias enquanto os que tinham formacdo técnica gozavam de
melhores condicfes. Era possivel ainda encontrar menores trabalhando nos acampamentos,
além de criminosos, muitas vezes trazidos da Delegacia de Caxias pelo proprio Brigadeiro. A
Fabrica tinha ares de quartel e os trabalhadores recebiam certificados de reservista, tendo seu

trabalho equiparado ao servico militar.

Quando foi produzido o primeiro avido com motor FNM, em 1946, a guerra ja havia
acabado Getulio havia sido deposto e o interesse pela industrializacdo do Brasil esfriara. A
producio de motores foi suspensa pelo novo presidente Eurico Gaspar Dutral’ e a fabrica
passou por um processo de desmilitarizacdo e mudanga em sua linha de producdo, sendo
finalmente transformada na principal industria de montagem de caminhdes do pais (SOUZA,
2003,2014).

A implantacdo da FNM atraiu para Caxias um grande contingente de trabalhadores, em
sua maioria, imigrantes nordestinos em busca de emprego na industria e que tiveram maior

adaptabilidade ao trabalho no clima quente da Baixada, semelhante ao clima arido e quente do

17 Eurico Gaspar Dutra (1883 -1974) foi um militar do Exército Brasileiro, alcancando a patente de
Marechal. Foi Ministro da Guerra do Brasil de 1936 a 1945, nomeado pelo presidente Getulio Vargas. A historia
de sua atuacdo no Ministério da Guerra em 1937 é sobretudo a histéria de sua participagdo na preparacdo do golpe
de 10 de novembro, que liquidou com as liberdades democraticas e com o cambaleante ordenamento constitucional
de 1934, impondo a ditadura do Estado Novo. Dutra candidatou-se a Presidéncia da Republica e venceu as elei¢des
de dois de dezembro de 1945, pelo Partido Social Democratico (PSD), em coligacdo com o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Deixou a presidéncia em janeiro de 1951, e levou muitos anos sem ter atuacao politica formal,
0 que ndo o impediu de continuar exercendo influéncia entre militares e politicos civis que a ele se haviam ligado
durante seu governo. Eurico Gaspar Dutra faleceu em 11 de junho de 1974, no Rio de Janeiro aos 91 anos. Fonte:
Disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/dutra-eurico-gaspar>>. Acesso
em 04 de marco de 2019.
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sertdo. O municipio ainda hoje tem uma presenca significativa de nordestinos e seus

descendentes.

FIGURA 5-Fabrica Nacional de Motores

FONTE: Cidade de Duque de Caxias- Desenvolvimento histérico do municipio-
Dados Gerais. (1958, p. 213)

O processo de industrializacao iniciado com a implantacdo da FNM no inicio dos anos
de 1940 colocou Caxias em situacdo distinta em relacdo a vocagdo eminentemente agricola das
demais cidades da Baixada. Sua populacdo chegava a cem mil habitantes e tinha a caracteristica
de subdrbio dormitério do Rio de Janeiro. Como consequéncia suas caréncias tornavam-se
maiores e urgentes e a presenca do poder publico era cobrada pela populacdo nos servicos de
saneamento, educacdo, salde e seguranca. A administracdo municipal em Nova Iguacu era
distante e ineficiente nos servigos publicos prestados a Caxias. A presenca da administracéo
publica se resumia a uma Agéncia Fiscal Arrecadadora e uma subdelegacia de policia com

pequeno destacamento, insuficiente para inibir praticas criminosas.

Diante do progresso que chegava a Caxias e do seu crescimento populacional, se iniciou
um processo emancipatorio que esteve relacionado a organizagdo da Unido Popular Caxiense
(UPC), formada por médicos, jornalistas e politicos locais. Em 1940 um manifesto pro-

emancipacio foi entregue a Amaral Peixoto!® e diante dele o governo teve uma dura reacio,

18 Ernani Amaral Peixoto (1905-1989) foi um militar da Marinha do Brasil, indicado ao cargo de ajudante
de ordens da Presidéncia da Republica, em 1933, por intermédio do entdo ministro da Marinha Protdgenes
Guimardes. No mesmo ano ingressou na vida politica filiando-se ao Partido Autonomista. Em 1937 Amaral
Peixoto foi nomeado por Getllio Vargas para o cargo de interventor federal no estado do Rio de Janeiro, cargo em
que permaneceu até 1939, ano em que também se casou com a filha de Getllio Vargas, Alzira Vargas. Ap6s a
redemocratizacdo do pais em 1946, ajudou na fundacéo do Partido Social Democréatico (PSD), pelo qual foi eleito
deputado constituinte e também presidente da secdo fluminense de 1951 até 1965, quando este foi extinto. Nesse
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ordenando a prisdo dos manifestantes. Tenorio Cavalcanti ndo assinou o manifesto devido a sua
alianca politica com o prefeito de Nova Iguacu, a que ndo agradava a possibilidade de perda de
parte do territorio iguaguano, principalmente por ser Caxias, a cidade que mais arrecadava
imposto na Baixada. Somente em 1943, foram consideradas as condi¢cbes minimas a
emancipacdo do distrito e a Baixada Fluminense teve sua primeira partilha territorial.
(LACERDA, 2003; SOUZA, 2014)

Por meio do Decreto-Lei Estadual n.° 1.055, de 31/12/1943, no seu Art. 1°, os distritos
de Caxias, Séo Jodo de Meriti, Xerém e Estrela se emanciparam compondo o Municipio de
Dugue de Caxias. O novo municipio passou a ser composto por trés Distritos: Duque de Caxias,
Sdo Jodo de Meriti e Imbarié. Em 1947, Sdo Jodo de Meriti se emancipou de Duque de Caxias
e, em 1954, o Distrito de Imbarié deu origem a outros dois distritos, o de Xerém e o de Campos

Eliseos.

A emancipacdo, porém, ndo trouxe autonomia a Caxias, que passou a ser governada por
interventores indicados por Niterdi (capital do estado do Rio de Janeiro). Somente em 1947 foi
realizada a primeira elei¢do direta para Prefeito, sendo eleito o candidato do Partido Social
Democratico (PSD), Gastdo Reis. No periodo de 1947 a 1962 Caxias elegeu os seguintes

prefeitos:

QUADRO 1- Prefeitos eleitos em Duque de Caxias pelo voto direto de 1947 a 1962

Nome Periodo
Gastdo Reis-PSD 28/09/1947- 28/12/1950
Anderson Ramos Delegado 28/12/1950-31/01/1951 Como Presidente da
Camara assumiu interinamente.
Adolpho Davi 31/01/1951-06/09/1952 Como Presidente da
Camara assumiu interinamente.
Braulino de Matos Reis 06/09/1952- 31/01/1955
Francisco Corréa -PTB 31/01/1955- 15/01/1959

periodo, voltou ao comando do Estado do Rio de Janeiro, agora como governador eleito, ficando no cargo entre
1951 e1954. Faleceuem 14 de margo de 1989 aos 83 anos. Fonte: Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/peixoto-ernani-do-amaral>. Acesso em 04 de
margo de 2019.
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Joaquim Tendrio Cavalcanti-UDN 15/01/1959- 31/01/1959 Como Presidente da
Cémara assumiu interinamente.
Adolpho Davi- PSP 31/01/1959- 31/01/1953
Euclides da Fonseca Chagas 06/10/1962- 06/11/1962
Como Diretor Geral da Camara assumiu
interinamente

FONTE: Escavando o passado da cidade: histéria politica da cidade de Duque de Caxias.
(2014, p. 156)

Como parte da politica nacionalista de Getulio Vargas no Estado Novo, foi criado em
1938 o Conselho Nacional de Petroleo (CNP) a fim de regular a atividade Petrolifera no Brasil.
A proposta de Vargas de criacdo de uma empresa estatal de petrdleo dividiu opinides e levantou
debates acirrados, até que em 1953 com a campanha “O Petroleo ¢ nosso” foi aprovada a criagdo

da Petrobras!® pelo Congresso Brasileiro.

Porém, ainda antes da cria¢do da estatal, havia o desenho de construcdo de uma refinaria
de petréleo em Duque de Caxias. O Conselho Nacional de Petréleo, em 1952, aprovou o Plano
de Localizacdo de Refinarias de Petr6leo no Brasil que previa a criacdo de uma refinaria
localizada na costa que fosse capaz de atender os estados da Guanabara, Rio de Janeiro, Espirito
Santo e parte de Minas Gerais.

Aberta a concorréncia publica em 1956, a pedra fundamental para a obra de construgédo
da REDUC foi lancada pelo Presidente Juscelino Kubistchek em 29 de janeiro de 1958 e até
1961 foram realizadas obras para a instalacdo de infraestrutura e instalagcdes provisérias como
almoxarifado, oficinas e garagens. Em 20 de janeiro de 1961, a REDUC foi inaugurada pelo
presidente Juscelino Kubistchek, contudo, foi no governo de Jodo Goulart que aconteceu o
inicio das operacOes e a apresentacdo da primeira gasolina produzida na refinaria. No ano da
sua inauguracdo, a Reduc estava processando 90 mil barris de petroleo por dia.

O local escolhido para a construcdo da Refinaria, a época uma regido rural de Duque de
Caxias, foi o atual bairro de Campos Eliseos, localizado no Km 113,7 da Rodovia Washington

Luiz que, devido a proximidade com as principais rodovias como a Presidente Dutra e a

19 petréleo Brasileiro S/A. — Petrobras, criada pela Lei 2004, aprovada no Congresso Nacional e assinada
pelo entdo presidente Getllio Vargas, no dia 3 de outubro de 1953, assumindo o monopo6lio da pesquisa,
exploracdo e refino do petréleo no pais, além de comercializacdo de derivados. Sua criacdo esta diretamente
relacionada ao movimento popular do inicio da década de 1950, chamado “O petrdleo é nosso”. Atualmente: a
Petrobras é lider mundial na extracdo de petr6leo em aguas profundas. O nimero de plataformas em alto-mar
operadas pela companhia é maior do que a soma das segunda e terceira colocadas neste ranking. A producéo atual
supera dois milhdes barris de Oleo equivalente por dia (petréleo e gas natural). Fonte: Disponivel em <
http://exposicao60anos.agenciapetrobras.com.br/decada-1950-momento-1.php>. Acesso em 04 de marco de 2019.



33

Avenida Brasil, facilitaria o escoamento do petrdleo e derivados. O isolamento da &rea também
foi considerado para a instalagcdo de um complexo industrial com capacidade de expansdo, além
da proximidade com rios e riachos que supririam a necessidade de agua e o escoamento de

residuos industriais.

O bairro Campos Eliseos surgiu como resultado da instalagdo da REDUC. Muitos
trabalhadores foram trazidos de diversas partes do Brasil, principalmente do Nordeste, para a
construcdo da refinaria e ao final da construcao fixaram suas residéncias nas proximidades uma
vez que ndo possuiam mao de obra especializada para serem integrados como funcionérios da
refinaria. Localizado no segundo distrito de Duque de Caxias, 0 bairro abriga empresas de
pequeno, médio e grande porte, bem como dois grandes aglomerados que fazem uma
importante contribuicdo para o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio e do Estado: o Polo
de Gas-Quimico e Polo Petroquimico do Centro, além de uma série de empresas de logistica e
transporte (BARROS; COSTA; MARTINS; PREVOT, 2014).

Apesar do desenvolvimento do parque industrial petrolifero, Campos Eliseos ainda hoje
tem infraestrutura precéria nas areas de saude, educacdo, saneamento basico, lazer e cultura,
abrigando uma populacéo pobre e desassistida pelo poder publico. Neste bairro esta localizada
uma das unidades CCAIC, de atendimento educacional e nutricional as criancas desnutridas,

objeto desta pesquisa.

FIGURA 6- Vista aérea da REDUC

s NI YR

FONTE: http://lwww.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-

duque-de-caxias-reduc.htm
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FIGURA 7- Unidade de Coqueamento Retardado e Tanque Maracana 128

FONTE: http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-
operacoes/refinarias/refinariaduque-de-caxias-reduc.htm

A REDUC, maior refinaria da Petrobras, foi responsavel por alavancar
significativamente o PIB do municipio de Duque de Caxias, que passou a ser 0 segundo maior
arrecadador de impostos do Estado, ficando atrds apenas de Niter6i. Foi também, depois da
criacdo da FNM, o advento que mais contribuiu para o crescimento populacional da regido,

conforme nos mostra o quadro a seguir:

QUADRO 2- Crescimento populacional de Caxias

Ano Populagdo residente Crescimento aproximado
1940 29.613

1950 92.459 212%

1960 243.619 163%

1970 431.397 7%

1980 557.814 33%

1990 667.821 16%

2000 775.456 16%

2010 855.046 10%

FONTE: A Trajetoria Historica de Duque de Caxias e a Constitui¢do do Espaco Social a partir do
Advento da REDUC: Paradoxos e Contradi¢des. (2014, p.14)
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Apesar do crescimento de carater econdmico, os indicadores sociais de Duque de Caxias e
0 acesso a itens basicos para a qualidade de vida de seus municipes nao se concretizaram, como
nos aponta ROCHA:

O desenvolvimento econdmico dos municipios da Baixada néo foi capaz de
superar 0s problemas sociais que permanecem presentes em muitos municipios da
regido. Isso pode ser exemplificado no contraste presente no municipio de Duque de
Caxias que se mostra como 0 3° municipio com maior exportacao no pais, além de ter
ocupado em 2000, segundo dados do IBGE, o posto de 6° municipio com maior PIB
do pais. Em contraposicéo a esses dados o IDH deste municipio era relativo a posicao
1.796. (ROCHA, 2011, p. 12).

Em meio a crise politica econdmica por que passava o Brasil em 1962, Caxias tornou-
se manchete quando em 05 de julho, durante uma greve geral convocada por liderancas
sindicais aconteceram saques em lojas do centro da cidade, chamados pela imprensa de “Motim
da fome”, uma vez que foi provocado também pela situacdo de miséria em que viviam 0s
trabalhadores caxienses. A onda de saques se espalhou pela baixada deixando mortos e feridos
so foi controlado com a ocupacao das ruas por homens do Exército. A Associacdo Comercial
de Duque de Caxias procurou junto ao governo garantias para a protecdo dos estabelecimentos
comerciais e de suas reivindicacfes foi determinada a instalagdo de um Batalhdo de Policia
Militar no Municipio. Paralelamente, os comerciantes da Baixada Fluminense financiaram uma
milicia privada para lhes garantir seguranca, em geral por meio da eliminacdo de quem 0s

ameacasse, 0 que deu origem aos grupos de exterminio da Baixada.

Em 1964, a deposicdo de Jodo Goulart pelos militares provocou impactos em Duque de
Caxias, sentidos pela acdo repressora das tropas militares materializada na ocupacdo das
dependéncias da FNM e prisdo de varios operarios. Nas areas rurais houve atuacao do Exército,
na busca por guerrilheiros e a repressao atingiu também o centro da cidade com a prisdo dos
gue eram considerados desocupados e suspeitos. Também ocupada, a REDUC teve diversas

liderancas sindicais presas e funcionarios demitidos.

A ditadura deixou marcas no cenario politico e social da cidade. Em 1968, na gestdo do
prefeito Moacyr do Carmo (1920-1997), através da lei 5.449, de 04 de julho de 1968, Duque
de Caxias transformou-se em Area de Seguranca Nacional, devido a sua condicio estratégica
de portadora de uma refinaria petrolifera, a REDUC, e em 1971 os militares passam a governar

diretamente o municipio, como nos apresenta SOUZA, 2014:
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QUADRO 3- Prefeitos do periodo ditatorial

Prefeito Mandato
Francisco Estacio da Silva Assumiu provisoriamente até a posse do interventor
militar.
General C. Marciano Medeiros 1971 a 1975
Coronel Renato Moreira da 1975 a 1978
Fonseca

Coronel Américo de Barros 1978 a2 1982
Hydekel de Freitas 1982 a 1985

FONTE: Escavando o passado da cidade: historia politica da cidade de Duque de Caxias.
(2014, p. 251)

No periodo da intervencdo militar, Caxias viveu um tempo de auséncia de controle da
sociedade sobre as a¢Ges do Executivo o que favoreceu fraudes na educacdo e na saude e
culminou com a abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) pelo Congresso
Nacional para apurar as denuncias. Neste periodo foi instalado também o Aterro Metropolitano
do Jardim Gramacho, que por décadas recebeu o lixo do Rio de Janeiro, acumulado em area de
manguezal, as margens da Baia de Guanabara, em cujo entorno se formou um dos maiores
bolsbes de pobreza do municipio. Também neste bairro se localiza um dos CCAIC, objeto desta

pesquisa.

As eleicBes diretas para esses municipios ocorreram em 15 de novembro de 1985, ja sob
0 governo de José Sarney, 2o primeiro presidente civil apds a redemocratizacdo do pais. Em

Duque de Caxias, foram esses o0s prefeitos eleitos apos este periodo:

20 José Ribamar Ferreira de Araljo Costa nasceu em Pinheiro (MA) em 24 de abril de 1930 e adotou
legalmente, em 1965, 0 nome de José Sarney Costa. Formou-se pela Faculdade de Direito do Maranhao em 1953,
época em que também ingressou na Academia Maranhense de Letras. Ingressou na vida politica ao eleger-se, em
outubro de 1954, quarto suplente de deputado federal por seu estado, na legenda do Partido Social Democratico
(PSD). Exerceu os mandatos de Deputado Federal (1959-1962/ 1963-1965), Governador do Maranhdo (1966-
1970), Senador pelo Maranhdo (1971-1985) e Senador pelo Amapa (1991- 2014). Concorreu a Vice-presidéncia
da Republica nas elei¢des indiretas pos-regime militar, pela chapa da Alianga Democratica, que tinha Tancredo
Neves como candidato a presidéncia. No dia 15 de janeiro de 1985 o Colégio Eleitoral se reuniu e elegeu a chapa
da Alianca Democratica. Tancredo Neves, internado na semana da posse para uma cirurgia de emergéncia, faleceu
em 21 de abril de 1985, data em que José Sarney também assumiu oficialmente o cargo de Presidente do Brasil.
Durante seu mandato se iniciou o processo de redemocratizacdo do pais, foi convocada a Assembleia Nacional
Constituinte e promulgada, em cinco de outubro de 1988, a nova Carta Constitucional. Fonte: Disponivel em <



QUADRO 4- Prefeitos do periodo democratico

Prefeito

Mandato

Juberlan de Oliveira

01/01/1985 a 31/12/1988 (Eleito pelo voto direto)

Hydekel de Freitas Lima

José Carlos Lacerda

01/01/1989 a 31/12/1992 (Eleito)
De 12/09/1990 a 31/12/1992

(Hydekel transfere o cargo para o Vice ao ocupar

vaga no Senado)

José Camilo Zito dos
Santos Filho

1° mandato: De 01/01/1997 a 31/12/2000 (Eleito)
2° mandato: De 01/01/2001 a 31/12/2004 (Eleito)

Washington Reis

01/01/2005 a 31/12/2008 (Eleito)

José Camilo Zito dos
Santos Filho

01/01/2009 a 31/12/2012 (Eleito)

Alexandre Cardoso

De 01/01/2013 a 31/12/2016

Washington Reis

01/01/2017 até os dias atuais
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FONTE: Quadro organizado pela autora com base em dados do Instituto Histérico de Duque e
Caxias, disponiveis em <https://www.cmdc.rj.gov.br/?page_id=1452>

De acordo com dados do altimo Censo (IBGE, 2010), a populacdo da Baixada Fluminense
corresponde a aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes, um terco da populacdo do Estado.
Dugue de Caxias é o municipio mais populoso dessa regido, com 855 mil habitantes. Parte
predominante da populacdo da Baixada € composta por pessoas do sexo feminino, negras, com

renda familiar de até dois salarios minimos.

1.4 ANALISE HISTORICA DO PROCESSO DE DESNUTRICAO EM
DUQUE DE CAXIAS, NO CONTEXTO DO CENARIO NACIONAL.

O contexto historico da Baixada Fluminense, especialmente de Duque de Caxias, desde

0 seu surgimento no século XVI, periodo do inicio da colonizagdo europeia no Brasil, passando

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-ribamar-ferreira-de-araujo-costa>.  Acesso
em 04 de marco de 2019.
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por sua emancipagdo como municipio na década de 1940, o situa no cenério nacional como
regido periférica do Rio de Janeiro, com caracteristica de cidade dormitério, cuja populagéo,
em sua maioria, pertence a classe popular, desprovida de assisténcia do poder publico. Portanto,
as mazelas sociais, apesar de todo o seu desenvolvimento industrial, ainda sdo visiveis nos
bairros que compdem seus quatro distritos. A desnutricdo marcou o municipio, principalmente
nas décadas finais do século XX, dentro de um cenério nacional em que a fome era apontada

como um dos maiores problemas sociais do Brasil.

Na década de 1930, Era Vargas, a subnutricdo comegou a ser identificada como
problema social e de satde publica. Comecaram ali estudos que mostravam a importancia da
correcdo de fatores como pobreza extrema, praticas alimentares e servicos de saude
inadequados, que associados provocavam a subnutricdo de parte da populacdo. A correcao
destes fatores, porém demandavam grandes acOes politicas e sociais, de resultados em longo
prazo, o que levou a adoc¢do de medidas compensatdrias a grupos de maior risco, pelo governo

Vargas e seus sucessores.

A instituicdo do salario minimo em 1940 visava garantir a aquisicdo de alimentos
essenciais pelos trabalhadores que o recebiam. Diante da impossibilidade desta garantia, foi
criado ainda em 1940 o Servico de Alimentacédo e Previdéncia Social (SAPS) que tinha como
principais objetivos baratear o preco dos alimentos, criar restaurantes para os trabalhadores,
fazer com que as empresas fornecessem alimentos para seus trabalhadores em seus proprios
refeitorios, proporcionar educacdo alimentar, formar pessoal técnico especializado e apoiar

pesquisas sobre alimentos e situacdo alimentar da populacéo.

Em 1945 o governo federal criou a Comissédo Nacional de Alimentacdo (CNA), que em
1952 estabeleceu o Plano Nacional de Alimentacdo cujos objetivos eram a atencao a nutricao
materno-infantil, a criacdo do programa da Merenda Escolar e a assisténcia ao trabalhador. O
plano apontava a desnutricdo como o maior problema de satde publica do pais, porém, suas
acOes ndo atacavam de forma incisiva a causa da desnutricdo a época, ou seja, a fome. Das
acOes propostas, apenas o Programa de Merenda Escolar foi mantido, sob a supervisdo do
Ministério da Educacdo a partir de 1955. Diante da ineficiéncia das a¢bes propostas no Plano
Nacional de Alimentagdo de 1952, SILVA (1995), faz a seguinte analise:
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E surpreendente que, apesar dos conhecimentos acumulados, da oferta de
excedentes alimentares de outros paises e das estruturas burocraticas que emergiram
ao longo desses anos, nenhum outro programa de alimentacdo e nutrigdo, além da
Merenda Escolar, tenha sobrevivido. E também que, apesar de, ja nessa época, terem
sido criados institutos de nutri¢do nas universidades federais de Pernambuco e do Rio
de Janeiro, a capacidade de pesquisa e treinamento avancado em nutrigdo humana ndo
tenha alcangado o nivel que seria de se desejar, face a gravidade do problema social.
(SILVA, 1995, p. 89).

A CNA foi extinta em 1972, sendo criado no mesmo ano o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN), que entre outras func@es iria auxiliar o governo a formular a
Politica Nacional de Alimentacao, e a elaborar o Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo
(PRONAN). O PRONAN | (1973-1974) definiu como alvo as gestantes, nutrizes e criangas até
sete anos na populacdo de baixa renda e os escolares de sete a 14 anos, mas sua execugdo nao
foi efetiva devido a problemas administrativos. O PRONAN 11 (1976-1979) visava corrigir 0s
problemas de alimentacdo e nutricdo no pais, identificando suas causas e ndo apenas atacando
suas consequéncias. Foi elaborado entdo o primeiro modelo de uma politica nacional incluindo
suplementacédo alimentar, amparo ao pequeno produtor rural, combate as caréncias especificas,
alimentacdo do trabalhador e apoio a realizacdo de pesquisas e capacitacdo de recursos
humanos. O documento “Alimenta¢do e Nutri¢ao no Brasil” produzido pela Universidade de
Brasilia e publicado pelo Ministério da Educacdo analisa que as agdes propostas pelo INAN,
no PRONAN Il contribuiram para o avanco das politicas de alimentacdo e nutri¢cdo no Brasil,
porém os cortes nos recursos financeiros, advindos da falta de comprometimento politico com
as causas sociais, impossibilitaram sua continuidade, levando a extincdo do PRONAN II, em
1989 e inviabilizando a implementacdo do PRONAN I1I. (RODRIGUES et al, 2007).

Neste periodo, em Duqgue de Caxias algumas politicas publicas destinadas ao
enfrentamento do quadro de desnutricdo e vulnerabilidade da saide da infancia eram
desenvolvidas por orgaos publicos e agentes privados. Entre estes se destaca a agdo das Casas
de Acolhimento de Desnutridos Séo Gabriel (Acdo Social Paulo VI — Arquidiocese de Duque
de Caxias) e a Casa de Recuperacdo de Desnutridos (Sistema Municipal de Vigilancia
Alimentar e Nutricional) com o objetivo de intervir na situacdo de risco nutricional da crianca,
centrados na perspectiva de atendimento assistencial, buscando também orientar a familia para

novos rumos de vida.

Ainda na &rea de nutricdo materno-infantil o municipio aderiu a programas propostos
pelo INAN, através do PRONAN I1. Ha registros de implementac¢do no municipio do Programa

de Atendimento aos Desnutridos e as Gestantes em Risco Nutricional - Leite é Saude, do
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Ministério da Saude que distribuia leite em p6 ou 1litro/dia de leite fluido pasteurizado e 6leo
vegetal para criangas desnutridas e metade desta dose para irmé&os e gestantes. Os recursos eram
repassados ao municipio para que comprasse 0s produtos. Também o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) o mais antigo dos programas de nutricdo do pais, e um dos
maiores em seu género, conduzido inicialmente pela Fundacdo de Assisténcia ao Educando
(FAE), do Ministério da Educacdo e Cultura distribuiu alimentos a criangas do 1° grau, nas
escolas publicas e nas mantidas por organizac6es filantropicas, durante os 180 dias do ano

letivo, foi implementado no municipio no inicio dos anos 1990.

Em 1992, o Brasil vivia uma crise ética no interior do campo politico e entidades da
sociedade civil constituiram o chamado Movimento pela Etica na Politica. A aprovacio do
impeachment do entdo presidente Collor de Mello?* impulsionou 0 movimento a iniciar outra
cruzada ética: a constituicdo de um movimento social através da Organizacdo néo
Governamental (ONG) Acéo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderado pelo
Sociologo e ativista dos Direitos Humanos, Herbert José de Souza, langado oficialmente em

oito de marc¢o de 1993.

Em marco de 1993, seguindo a sugestdo do entdo metallrgico e sindicalista Luiz Inécio
da Silva?, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
presidido por Dom Mauro Morelli, bispo das dioceses de Duque de Caxias e Sdo Jodo de Meriti
na Baixada Fluminense. O Conselho, um érgdo bipartite: metade sociedade civil e metade

governo, elegeu quatro prioridades: combate a desnutricdo materno-infantil; descentralizacéo

2L Fernando Afonso Collor de Melo nasceu no Rio de Janeiro, no dia 12 de agosto de 1949 Formado em
Ciéncias Econdmicas pela Unido Pioneira de Integracdo Social (UPIS), em 1979, por indicagdo do pai Fernando
Collor foi nomeado prefeito de Maceid. Em 1982 foi eleito Deputado Federal por Alagoas na legenda do Partido
Democrético Social (PDS). Em 1986 foi eleito Governador de Alagoas, pelo PMDB, com 42% dos votos. Eleito
0 32° presidente do Brasil, de 1990 a 1992, renunciou a presidéncia da Republica em 29 de dezembro de 1992,
horas antes de ser condenado pelo Senado por crime de responsabilidade, perdendo os direitos politicos por oito
anos. Posteriormente, voltou as disputas eleitorais e, desde 2007, é senador por Alagoas. Fonte: Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/collor-fernando>. Acesso em 04 de marco de
2019.

22 L_uis In4cio da Silva nasceu em Garanhuns (PE) no dia 27 de outubro de 1945. Em 1969 ingressou no
Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema, do qual foi eleito presidente em 1975.
Aglutinou forcas sindicais contra a politica econdmica da ditadura, 0 que marcou a “descoberta” de Lula pela
opinido publica. Participou da criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) em 1980, pelo qual concorreu ao Governo
do Estado de S&o Paulo em 1982 sendo derrotado. Foi eleito Deputado Federal (1987-1991). Concorreu e perdeu
as eleigdes presidenciais nos anos 1989, 1994 e 1998. Venceu a elei¢do presidencial de 2002, contra José Serra, e
foi empossado em janeiro de 2003. Na eleicdo de 2006, derrotou Geraldo Alckmin. O governo Lula teve como
marcos a introducdo de programas sociais, como o Bolsa Familia e 0 Fome Zero, ambos reconhecidos pela
Organizacao das Nagdes Unidas como os programas que possibilitaram a saida do pais do mapa da fome. Durante
seus dois mandatos, LUIS Inacio da Silva empreendeu reformas e mudangas radicais que produziram
transformacdes sociais e econdmicas no Brasil. Fonte: Disponivel em <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/luis-inacio-da-silva>. Acessado em 05 de margo
de 20019.
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do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; revisdo do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador; e uso dos estoques publicos em programas emergenciais.

A Acéo da Cidadania, munida dos slogans “A fome tem pressa” e “Fome: ndo da pra
esquecer”, propds a formacdo dos chamados Comités de Combate & Fome, que eram formados
por diferentes setores da sociedade e tinham abrangéncia local, municipal e/ou estadual, sob a

coordenacao da Secretaria Executiva Nacional da Acéo da Cidadania.

Em 2003, foi criado pelo Governo Federal, na gestdo do Presidente Luiz In4cio Lula da
Silva o Programa Fome Zero, composto de acBes e estratégias em conjunto com diversos
Ministérios e nos seguintes enfoques: 1) ampliacdo do acesso aos alimentos; 2) fortalecimento
da agricultura familiar; 3) geracdo de renda; 4) articulacdo, mobilizacdo e controle social, cujo
objetivo era assegurar o direito Humano a alimentacdo adequada. Dentre as acfes que
compunham o Programa Fome Zero, destaca-se o Bolsa Familia que em conjunto com outras
acGes como maior acesso aos servicos de salde e as vacinas, melhoria no saneamento basico
(dgua potavel e esgoto sanitario) provocaram modificaces importantes no quadro de salde e
nutricdo da populacdo mais pobre do Brasil. As acGes, implementadas também na Baixada
Fluminense tiveram impacto no Municipio de Duque de Caxias, minimizando as consequéncias

sociais da extrema pobreza de parte de sua populacdo (RODRIGUES et al, 2007).

Dom Mauro Morelli, por sua participagdo no CONSEA e seu engajamento nos
movimentos de combate a fome e a miséria no pais, mobilizou também a sociedade civil para
0 combate aos indices alarmantes de desnutri¢do infantil em Duque de Caxias no inicio do
século XXI. Sua atuacdo influenciou a criacdo do Departamento de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel de Duque de Caxias (DESANS-DC), através da lei municipal n® 1.881
de 01 de Junho de 2005 e do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COMSEA), lei 1928 de 19 de dezembro de 2005), além de levar a criacdo do Portal do
Crescimento, hoje CCAIC, como equipamento de seguranca alimentar e atendimento
educacional, cujo objetivo é atender criancas na faixa etaria de um a cinco anos de idade,
desnutridas e/ou em risco nutricional, a fim de recupera-las nutricionalmente para que possam

ter um desenvolvimento pleno na primeira infancia, sem consequéncias na idade adulta.

O capitulo Il trara o historico de criagdo do Portal do Crescimento e sua mudanga para
CCAIC, abordando o desafio do trabalho educacional, em meio a uma realidade de desnutricao
das criangas e vulnerabilidade social das familias atendidas nestas unidades. O capitulo traz
inicialmente o historico da educacdo infantil, importante ponto de partida para melhor
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compreendermos o contexto historico de criacdo do CCAIC e ainda uma revisao de literatura
sobre politicas publicas de Educacéo Infantil, infancia e desnutricdo.

CAPITULO 2- DO PORTAL DO CRESCIMENTO A CRECHE E
CENTRO DE ATENDIMENTO A INFANCIA CAXIENSE: UM
DESAFIO EDUCACIONAL EM MEIO A DESNUTRICAO

A Educacéo Infantil tal qual conhecemos, com atendimento de criangas de zero a trés
anos em creches, de forma geral em periodo integral e de quatro e cinco anos, em escolas, em
horéario parcial, ¢ um fenbmeno recente no Brasil, que teve na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 seu reconhecimento como direito
da crianca de zero a seis anos de idade e dever do Estado. A partir de 06 de fevereiro de 2006,
com a promulgacdo da Lei nimero 11.274, A LDB sofreu modificacGes, entre as quais a
antecipacdo do acesso das criangas ao ensino fundamental a partir dos seis anos, definindo-se
gue até os cinco anos e onze meses a educacao era competéncia da Educacéo Infantil. A Emenda
Constitucional 59/2009 estabelece a obrigatoriedade da matricula de criancas a partir de quatro
anos na Educacéo Infantil e as novas normas passaram a ser estabelecidas pela Lei n® 12.796,

de quatro de abril de dois mil e treze.

O atendimento as criancas nos estabelecimentos de ensino, principalmente os publicos,
é resultado de um longo percurso de lutas no Brasil, em diferentes campos de disputa. E
necessario conhecer e valorizar esse processo, nao a fim de explicar ou justificar propostas
atuais na busca por uma acao mais eficaz, mas para que através da histéria tenhamos uma atitude
critica e reflexiva do atendimento que hoje se faz as criangas de zero a cinco anos e onze meses
em creches e escolas do nosso pais. KUHLMANN JUNIOR ressalta as diversas questdes que
surgem no contexto atual da Educacgéo Infantil no Brasil e que devem ser analisadas a partir do

conhecimento de seu historico de construcao:

E dentro desse processo que se tém produzido as propostas e embates atuais
da Educacdo Infantil: qual a formacdo profissional necessaria? Quais as propostas
curriculares? Como compreender os cuidados como parte da educacdo das criangas
pequenas? Como ampliar o atendimento? Como incluir as creches no sistema
educacional sem impor um modelo escolarizante para essas instituicdes? Como
articular a pré-escola com o Ensino Fundamental sem esquecer da crianga que ird
passar por esta experiéncia? (KUHLMANN JUNIOR, 2015, p.8).
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2.1 ALEGITIMACAO DO CONCEITO DE INFANCIA:
PENSADORES E INSTITUICOES

O caminho de construcdo historica do conceito de infancia e das instituicGes criadas
para o seu atendimento, desde o seculo XVII até nossos dias teve a contribuicdo de pensadores
e pesquisadores de diversos campos de conhecimento da educagdo, psicologia, antropologia,

saude, nutricao.

Considerada como papel exclusivo da familia até o século XVIII, a educacdo das
criangas pequenas tem no pensamento de Comenius (1592-1670), Rousseau (1712-1778) e
Pestalozzi (1746-1827), ao longo dos séculos XVI1 e XVIII as primeiras formulacGes teoricas,
conforme descreve LEITE FILHO:

Comenius defendia que a formacdo do homem se faz muito mais facilmente
na primeira infancia e sé pode ser feita nela. Rousseau, com suas ideias naturalistas,
entendia que a crianga pequena (um a cinco anos) deveria ser libertada dos pais para
ser educada por preceptores. Em seu livro O Emilio ou da Educacdo, ele enfatiza a
individualidade do ser humano, jd marcante nos primeiros anos de vida. Pestalozzi,
embora ndo tenha pensado no atendimento/educacdo de pré-escolares, “foi quem criou
o método intuitivo em educagdo” (Luzuriaga, 1969), permitindo que Froebel, como
seu discipulo, adaptasse suas propostas e ideias a criangas pequenas (LEITE FILHO,
2011, p.26).

As primeiras instituicdes de atendimento as criancas surgem na Franca, no século XVIII,
com o objetivo de abrigar criangas pobres, filhas das operarias das fabricas. Diante da crescente
industrializagdo e urbanizacdo, em meados do século XIX creches beneficentes sdo criadas
também para receber essas criancas, filhas de mulheres trabalhadoras, enquanto estivessem em

seu trabalho, evidenciando assim o carater assistencialista deste atendimento.

LEITE FILHO, (2011) descreve o surgimento de uma instituigéo criada em 1840, pelo
educador alemdo Frederico Froebel (1782-1852). Com proposta pedagdgica que visava a
educacdo integral da infancia e defendendo um curriculo centrado na crianga, 0 denominado
“jardim de infancia”, se propunha a “cultivar as plantas que sdo as almas das criangas”. A
proposta de Froebel se caracteriza como o projeto mais significativo de cunho educacional e
que marca a historia da educagdo infantil. Tinha outro olhar para a crianca, em seu
desenvolvimento fisico, social, afetivo e cognitivo, por meio das atividades ludicas, do

movimento e da autoexpressdo. O jogo e as atividades de cooperacédo delinearam o0s objetivos
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das propostas pedagdgicas deste modelo de instituicdo que se propagou intensamente pela

Europa a partir de 1870.

No Brasil, o inicio da implantacdo de estabelecimentos de atendimento a criangas
apresenta semelhancgas com as fontes europeias: a preeminéncia do modelo assistencial e uma
vertente educacional, sendo a classe social o fator preponderante para determinar o0 modelo de
instituicdo em que a crianga seria atendida. Assim, no século XIX existiam institui¢des do tipo
asilo ou refugios, baseadas na concepgdo assistencial francesa e voltadas para o atendimento da
classe pobre, enquanto outras, com o cunho educacional, inspiradas na concepgdo alema,

destinavam-se ao atendimento de criangas das classes mais ricas da populagéo.

Segundo KUHLMANN JUNIOR (2015, p.82), as primeiras instituicbes privadas de
orientacdo froebeliana, voltadas para o atendimento de criancas das elites no Brasil em jardins
de infancia, foram o Colégio Menezes Vieira, fundado em 1875, no Rio de Janeiro, e a Escola
Americana fundada em 1877 em S&o Paulo. Destaca ainda que no setor publico, o jardim de
infancia anexo a Escola Normal Caetano de Campos, fundado em 1896, na cidade de S&o Paulo
e também baseado na concepcdo de Friedrich Froebel, destinava-se a atender os filhos da

burguesia paulistana.

InstituicOes pré-escolares assistencialistas também foram implantadas no Brasil. Em
1899 o0 médico Arthur Moncorvo Filho? fundou o Instituto de Protecio e Assisténcia a Infancia
do Rio de Janeiro (IPAI-RJ), com filiais em todo o pais, muitas delas com creches. O médico
atuou na luta para comprometer o governo com servigos publicos voltados para o atendimento
a infancia, tendo o seu Instituto influenciado nas concep¢bes sobre crianca e na
responsabilidade do poder publico em ac6es voltadas a salde e desenvolvimento das criancas.

Sua concepcdo era médico-social e higienista®®, voltado para o atendimento dos filhos das

23 Carlos Artur Moncorvo de Figueiredo Filho nasceu no Rio de Janeiro, em 1871 e faleceu em 1944,
Formou-se em 1897 pela Faculdade Nacional de Medicina. Defensor da assisténcia médico-social a crianca
brasileira pobre, criou, em 1899 o Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro (IPAI-RJ), sua
grande obra e hoje transformado no Hospital Moncorvo Filho. Até 1926, havia publicado mais de trezentos
trabalhos sobre variados temas relacionados & Crianca, além de trés importantes livros que sdo referéncias na
histéria da Pediatria Brasileira: Hygiene Infantil (1917), Formulario de Doencas das Creangas (1923), e Histdrico
da Proteccdo a Infancia do Brasil (1926). Fonte: Sociedade Brasileira de Pediatria.

2 O “higienismo” surgiu entre os séculos XIX e XX, quando médicos e sanitaristas refletiam sobre
sucessivas ocorréncias de surtos epidémicos de algumas doencgas, como, por exemplo: febre amarela, tifo, variola
e tuberculose, as quais aumentavam em estatisticas de mortes entre populacdes urbanas. Tais acontecimentos
chamaram a atencdo sobre as razdes de sua ocorréncia, originando-se uma linha de pensamento denominada de
higienismo, em que se defendiam padrdes sociais e de comportamento em nome da sadde.
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classes pobres. Também neste ano foi fundada a creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos
Corcovado (RJ).

Ainda que a ideia de protecdo a infancia despertasse neste periodo, Kramer (1982)
destaca que as iniciativas de atendimento, seja as criancas de classes desfavorecidas ou as de
classes abastadas, eram isoladas, em geral provenientes de grupos privados e insuficientes

diante da situacao de salde e educacédo da populacdo brasileira.

No inicio do século XX outras creches e escolas maternais foram criadas em industrias,
sempre na perspectiva de ser uma dadiva dos filantropos e ndo um direito dos trabalhadores e
seus filhos. Entre elas a da Companhia de Tecidos Allianca (RJ); da Vila operaria Maria Zelia,
do industrial Jorge Street, em Sdo Paulo, em 1918; e da inddstria VVotorantim, em Sorocaba
(SP), em 1925. O Patronato de Menores, fundado em 1906, por juristas, no Distrito
Federal, foi outra entidade de assisténcia a infancia. (KUHLMANN JUNIOR, 2015).

NUNES E CORSINO (2011, p.19) discorrem sobre esta visdo dicotomizada de Infancia
e que trouxe consequéncias ao longo de um século, resultando inclusive no surgimento das
expressdes “crianga” e “menor”, a primeira em referéncia aos filhos de familias de
colonizadores, descendentes de europeus, brancos de classe média alta e a segunda aos filhos

dos despossuidos, negros, descendentes de escravo, pobres.

As décadas de 1920 e 1930 trazem dois principais fendbmenos que ampliam a atencéo
da sociedade para a infancia. O aumento da méao de obra feminina no mercado de trabalho e a
forga que imigrantes europeus deram aos movimentos operarios nos centros urbanos industriais,
fazendo entre outras, a reivindicacdo de criacdo de instituicbes de educacdo e cuidados para

seus filhos.

Apo0s a criacdo do Departamento da Crianga no Brasil, em 1919, o | Congresso de
Protecdo a Infancia, realizado em 1922, trouxe a discussdo a necessidade da supervisdo das
acOes de assisténcia a infancia pelo poder publico e da aprovacgéo de leis especificas relativas

aos direitos das criancas.

No Rio de Janeiro, no Congresso Nacional de Protecdo a Infancia, realizado em 1933,

Anisio Teixeira? enfatizou a importancia do olhar para a crianga do pré-escolar, ndo apenas no

25 Anisio Espinola Teixeira nasceu em Caitité (BA) no dia 12 de julho de 1900, onde se diplomou em
ciéncias juridicas e sociais no ano de 1922. Em abril de 1924, tornou-se inspetor-geral do ensino na Bahia. Anisio
Teixeira, em 1931 foi nomeado diretor-geral de Instrugdo Publica do Distrito Federal. Faleceu no Rio de Janeiro
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aspecto de sua saude fisica, mas considerando que seu crescimento, desenvolvimento e
formacédo envolviam também aspectos da formacédo de habilidades mentais e de socializag&o,

que cabiam a educacao.

Ainda na década de 1930, ocorre a institucionalizacdo da educacéo infantil no Brasil,
através de uma politica social de creches, bercérios e abrigos, em uma perspectiva ideoldgica e
politica de atendimento assistencial. Porém, até meados da década de 1970, o processo de
expansdo das instituicdes para atendimento as criancas, ocorreu ainda de forma lenta, com

algumas ligadas ao sistema educacional e outras a 6rgdos de assisténcia e salde.

O Movimento de Luta por Creches surgiu no final da década de 1970, quando mulheres
trabalhadoras de grandes centros urbanos, principalmente Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo
Horizonte, se uniram em torno da cobranca de atuacdo do poder publico na ampliacdo do
atendimento das criancas em instituicbes  de Educacéo Infantil, enquanto elas exerciam suas
funcGes no mercado de trabalho. Embora surgido da necessidade de atender a demanda das
maées trabalhadoras, 0 movimento tinha como bandeira a luta ndo apenas por um lugar para que
seus filhos fossem deixados, mas por um programa educacional e de cuidados nas creches. Este
movimento ganhou visibilidade e provocou uma pressao sobre o governo que resultou em agoes
qgue levaram a ampliacdo do atendimento em instituicdes. Este crescimento, por meio
principalmente de convénios com entidades filantropicas e comunitarias, boa parte delas sem a
estrutura necessaria para o atendimento as criancas, aconteceu em um foco quantitativo e pouco
qualitativo. (NUNES E CORSINO, 2011).

Outro aspecto da expansdo da Educacao Infantil neste periodo foi o crescimento do
trabalho feminino na classe média, o que a fez também buscar instituicbes educacionais para
seus filhos. N&o ser destinada apenas ao atendimento dos filhos dos pobres, confere a Educagéo
Infantil uma maior legitimidade social. (KUHLMANN JUNIOR, 2000).

Paralelo ao movimento de luta por ampliacédo de vagas, discussdes a respeito de novas
diretrizes legais para a educacdo infantil eram levantadas por grupos de profissionais da

educacéo.

O ano de 1985 traz o inicio de uma nova fase na histéria da educacgéo infantil. Apds o
periodo da ditadura militar (1964-1984) e a eleicdo indireta de um novo governo, comegam as

articulacbes para a elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal. Na area da infancia,

no dia 11 de margo de 1971. (Fonte: Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil
(CPDOC) da Fundagdo Getulio Vargas)
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organizaces sociais também apresentaram suas propostas a Assembleia Nacional Constituinte,
no intuito de garantir as criancas, direitos por muito tempo negados. Em 1986, foi constituida
a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte (CNCC), formada por representantes dos
ministérios da Educacdo, da Saude, da Previdéncia e Assisténcia Social, da Cultura, do
Trabalho, do Planejamento e das organizac6es sociais: Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP),
Organizagdo Mundial para a Educagdo Pré-escolar/Brasil (OMEP), Pastoral da Crianca e
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e Frente Nacional dos
Direitos da Crianca (FNDC) (NUNES E CORSINO, 2011).

Novos principios da Educacdo Infantil foram incorporados a Constituicdo Federal de
1988, entre eles estdo: a) a educacdo infantil é direito da crianca do nascimento aos seis anos
de idade (posteriormente modificados para 0 a 5 anos); b) esse é dever do Estado, que deve
garantir o direito a toda crianca que o demande; c) essa educacdo se da em instituicdes proprias,
tais como a creche e a pré-escola; e d) os municipios devem manter programas de educacéo
infantil, com apoio técnico e financeiro do Estado e da Unido e, em matéria de educagdo, atuar
prioritariamente na educacé&o infantil e no ensino fundamental. A crianga passa ent&o a ser vista

como cidada, sujeito de direitos, ser indivisivel e que requer atencao integral.

Na década de 1990, ganha forca a luta pela ruptura com a visdo de atendimento
assistencial a Educacdo Infantil. Novas leis surgem para regulamentar os principios e
determinac6es da Constituicdo Federal. Em 1990 é sancionado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que traz avancos conceituais e organizativos na garantia dos direitos da
crianca. Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) atribui a
educacdo infantil a finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianga nos aspectos
sociais, afetivos, fisicos e cognitivos, complementando a a¢éo da familia. Mais adiante, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), n° 8.742, que regulamenta e estabelece critérios para
organizacdo da assisténcia social, que € um direito, e este exige definicdo de leis, normas e

critérios objetivos.

A partir de entdo, a educagdo pré-escolar passa a ser entendida como educagdo infantil,
primeira etapa da educacdo basica, englobando a creche e a pré-escola. As creches, que estavam
anteriormente subordinadas ao setor da assisténcia social e tinham funcdo predominantemente

voltada ao cuidado, foram incorporadas ao sistema de ensino.
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Ser considerada a primeira etapa da educacdo basica permitiu que a educacao infantil
entrasse no campo de disputa de politicas educacionais e através de diversas acles de
mobilizacdo a creche e a pre-escola foram incluidas no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) 26, e em programas de material pedagdgico,
livros de literatura, transporte escolar, merenda, construcédo e reforma de equipamentos fisicos,

formacgéo de professores, entre outros.

Segundo os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 0 Censo Escolar 2019 registrou 71,4 mil creches em funcionamento no Brasil, com
3,8 milhdes de criangas matriculadas. Do total, 34,6% das criancas de creche estdo matriculadas
na rede privada e, desse percentual, 45,3% se encontram em instituicbes conveniadas com 0

poder publico.

Embora o Brasil tenha uma legislacdo que garanta o direito a Educacdo Infantil para
criancas de zero a cinco anos, 0 que ainda se constata é a ndo prioridade a educacao infantil
frente as demandas dos ensinos fundamental e médio. Em todo o pais se observa a precariedade
do atendimento nesta etapa da educacdo basica, onde filas de espera se estabelecem nas redes
publicas de ensino, principalmente na faixa de 0 a 3 anos, que compreende o atendimento de
creche em tempo integral. Ressalta-se, neste contexto, a forma ndo democratica como muitas
vezes sdo disponibilizadas as vagas em creches publicas, principalmente no ambito dos

municipios. CAMPOS chama a atencgdo para este aspecto:

Uma concep¢do democrética de qualidade ndo pode se esquivar de
considerar o tipo de acesso que a populacdo tem as creches e pré-escolas. Em um pais
populoso como o Brasil, onde a faixa etaria de zero a seis anos corresponde a 13,3%
do total de habitantes, chegando em alguns estados a mais de 17% (Brasil, 2002), com
grandes desigualdades regionais e de renda, é importante verificar quem tem acesso a
que tipo de atendimento educacional. (CAMPOS, 2006, p.93)

A seguir veremos uma revisao bibliografica que se debrugcou sobre os textos que se
referiam a faixa etaria de zero a cinco anos, sob diversos aspectos: politicas publicas voltadas
para a educacdo infantil, processos de constituicdo da infancia e sua educacdo, atendimento a

infancia em relagdo a desnutricao.

26 O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb) atende toda a educacdo basica, da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de
1997 a 2006, o Fundeb estd em vigor desde janeiro de 2007 e se estenderd até 2020. (Fonte:
http://portal.mec.gov.br/fundeb)
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2.2 REVISAO DE LITERATURA- POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A EDUCACAO INFANTIL E DESNUTRICAO.

Esta revisdo bibliografica possibilitou a verificacdo das publica¢des mais relevantes
nesta area, e a constatacao da existéncia de muitas pesquisas que apontam para a importancia
da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacédo Basica, direito de todas as criancas na
faixa etaria de zero a cinco anos, mostrando ainda as fragilidades das politicas publicas que
atendem a Educacdo Infantil. Para a realizacdo desta revisdo bibliogréfica inicialmente foi
utilizada como base de dados a ferramenta Google Académico, utilizando o descritor
“Educagdo Infantil”, quando foram apresentados 780.000 resultados. Diante da escassez de
filtros que possibilitassem refinar a pesquisa nesta ferramenta, foram feitas tentativas em outras

bases de dado, sendo escolhido a SCiELO?'.

Utilizando também nesta base de dados o descritor “Educacdo Infantil”, numa primeira
pesquisa foi constatada a existéncia de 980 publicaces, excluindo as paginas que ndo fossem
em Portugués. Refinando a busca para as publicacbes dos ultimos dez anos, 742 resultados

foram encontrados.

Aplicados ainda os filtros: &rea tematica Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais
Aplicadas, Educacéo e Pesquisa Educacional e questdes Sociais e tipo de literatura_ artigo, 319
publicacdes apareceram como resultado. Ao incluir o descritor “desnutri¢do”, nenhum

resultado foi encontrado.

Através da leitura do titulo dos 319 artigos e de uma avaliacdo em relacdo ao
alinhamento, aos objetivos e a contribuicdo para esta pesquisa, vinte e seis artigos foram
incluidos e ap6s a leitura de seus resumos, doze textos foram selecionados para a leitura

integral.

Os textos selecionados para a leitura trazem em seu bojo de discussao, aspectos comuns

do universo da educacdo infantil: seu processo de construcdo historica, seu papel social, as

27 A Scientific Electronic Library Online - SciELO é uma biblioteca eletronica que abrange uma colegéo
selecionada de periddicos cientificos brasileiros. A SCIELO é o resultado de um projeto de pesquisa da FAPESP -
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo, em parceria com a BIREME - Centro Latino-Americano
e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude. A partir de 2002, o Projeto conta com o apoio do CNPq -
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Fonte: SciELO. Disponivel em: <
https://www.scielo.br>.
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politicas publicas, os atos de cuidar e educar no cotidiano das creches, qualidade das préaticas

pedagdgicas e a formacéo docente.

A Educagéo Infantil como modelo de escola integral e a concepgdo de educagdo em
tempo integral é o tema da discussdo proposta por Barbosa, Richter e Delgado (2015). No
artigo: “Educacdo Infantil: tempo Integral ou educagdo integral?”, apontam tdpicos
significativos para a reflexdo acerca do turno integral nas escolas de educacdo infantil:
articulacdo entre politicas publicas e formacdo integral, a integralidade pedagégica e a
integralidade das relaces no tempo e nos espacgos. A atencdo publica articulada com as areas
da saude, do servico social, da cultura, dos direitos humanos, do lazer e esporte sdo pontos
considerados importantes no processo de inclusdo da crianga no mundo e a intencionalidade
nas escolhas para um projeto pedagdgico que tenha compromisso com a educacéo integral dos
bebés e criangas pequenas que permanecem nas creches em turno integral, € o grande desafio e

responsabilidade dos docentes.

BARRETO (2003), CAMPOS (2011-2013), KRAMER, TOLEDO e BARROS (2014),
NUNES, CORSINO E KRAMER (2013), PAULINO E COCO (2016) e TATAGIBA (2010)

analisam em seus trabalhos, as politicas publicas e a qualidade da educacédo Infantil no Brasil.

BARRETO (2003), em seu artigo “A educacdo infantil no contexto das politicas
publicas”, faz uma analise dos programas e acGes federais de atendimento a primeira infancia,
na segunda gestdo do Governo Fernando Henrique Cardoso, destacando o lugar das politicas e
dos programas dirigidos a crianca de 0 a 6 anos de idade especialmente as de atendimento em
creches e pré-escolas. Seus estudos mostram o lugar da crianca da educacdo infantil nessas
politicas, apontando a timida participacdo da Unido na area. Aponta ainda os desafios, em
termos de recursos, para a implementacdo das metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE),
apresentando sugestfes para 0 Orgcamento da Unido no ano 2002 e para revisdao do Plano
Plurianual (PPA) 2000-2003, que permitiriam implementar algumas metas do PNE relativas a
educacdo infantil, relacionadas a alimentacdo escolar, aquisicdo de material didatico e
Programa Nacional de Formagdo dos Profissionais de Educacdo Infantil. Recomenda ainda
mudangas mais profundas, como a inclusdo de um programa especifico para a educacéo infantil

no PPA, sob a responsabilidade do Ministério da Educacéo.

TATAGIBA (2010) divulga em seu trabalho de pesquisa, a trajetdria que as politicas
publicas voltadas para a infancia de 0 a 6 anos percorreram na cidade do Rio de Janeiro,

situando as a¢des desenvolvidas nas areas de Educacéo e Assisténcia Social.
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O artigo “Aspectos da politica educacional carioca: trajetérias da Educacdo Infantil”
apresenta a constituicdo do trabalho de Educacéo Infantil no periodo de 1975 a 2008, época da
pesquisa, revelando através de dados histdricos o processo de vinculacdo das instituicdes de
educacdo infantil, na modalidade creche, ao sistema publico de ensino na cidade do Rio de
Janeiro. O atendimento em creches, que a principio era vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS), tem inicio no cenario educacional como uma institui¢do
referenciada as camadas sociais menos favorecidas. Em 2001 é instituido um Grupo de
Trabalho que apresenta relatorio com recomendacdes para a integracéo das creches ao sistema
educacional propondo inicio de gestdo compartilhada entre a SMDS e a Secretaria Municipal
de Educacdo (SME), que deveria assumir a supervisao pedagdgica das institui¢bes, assumindo
integralmente as creches até o final de 2003. Prop6s ainda a substituicao gradual das recreadoras
por professores e a criacdo de um Departamento ou Diretoria de Educacdo Infantil na estrutura
do Departamento Geral de Educacdo (DGE). Diversos entraves ocorreram neste percurso até
que as instituices pudessem adequar-se as exigéncias legais e os administradores enfrentaram

desafios para ndo interromper o atendimento a populacéo.

A pesquisadora coloca o desafio da constituicdo da identidade do educador, muitas
vezes visto apenas como responsavel pelos cuidados com a saide, alimentacdo e higiene das
criancas e do reconhecimento da educacdo infantil como campo da educacdo. Conclui que o
atendimento hoje prestado pelas instituicbes de Educacdo Infantil para criangas de 0 a 3 anos,
embora apresente novas caracteristicas, vinculadas ao fazer cotidiano ainda mantém outras,
historicamente predominantes, como o preconceito social que envolve o atendimento as

criancas pequenas nas unidades publicas.

CAMPOS (2011) realiza estudos para avaliar a qualidade de 150 instituicbes de
educacdo infantil em seis capitais brasileiras, apresentados no artigo “A qualidade da educagéo
infantil: um estudo em seis capitais brasileiras.” Contempla as diferentes regides do pais,
partindo das hipdteses de que a expansdo da oferta de Educacdo Infantil nem sempre foi
acompanhada de padrdes de qualidade adequados, que ainda € parcial a implementacdo dos
Parametros Nacionais da Qualidade da Educacdo Infantil nas instituicdes, que a qualidade
variavel de oferta desta etapa da educacdo depende das caracteristicas institucionais da unidade
e que o impacto positivo maior de educacdo infantil sobre o ensino fundamental acontece

quando ha padrdes de qualidade adequados.

Em 91 turmas das instituicdes observadas, foram avaliados materiais disponiveis,

condicGes dos espacos, rotinas de cuidado pessoal, atividades. Através da aplica¢do das escalas
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de observagdo dos ambientes para criancas de creche e pré-escola, Campos conclui em sua
pesquisa, que as médias das pontuacGes ndo apresentam niveis satisfatorios de qualidade.
Aponta que, se algumas condicBes basicas fossem garantidas a essas instituicdes e aos seus
profissionais e algumas mudancas fossem promovidas nas praticas pedagogicas adotadas, seria
possivel alcancar resultados significativamente mais altos nas pontuacdes das escalas de
avaliacdo. Encontra grandes desigualdades regionais que ainda subsistem no pais, com enormes

diferencas entre os valores gastos por aluno/ano, estimados para as redes publicas.

Os resultados de sua pesquisa reforcam a urgéncia na adogdo de medidas de politicas
educacionais que garantam condicdes de infraestrutura mais adequadas, melhor orientacéo e
formacéo continuada dos profissionais, a fim de garantir um trabalho educacional que permita
a crianca ser produtora de cultura, com direito a expressdo, participacdo e criacdo, levando
assim a ganhos de qualidade na educacdo infantil, tanto na creche como na pré-escola. Ressalta
que se a qualidade é um conceito relativo e que deve surgir de um debate democratico e ser
constantemente revisto, por outro lado, as criancas tém direito a um atendimento que respeite
suas necessidades e seu protagonismo, e 0s aspectos mencionados devem fazer parte desse
debate.

Também em municipios do Rio de Janeiro, NUNES, CORSINO E KRAMER (2013)
realizaram pesquisa longitudinal, no periodo de 1999 a 2009, comparando e analisando dados,
ressaltando os avancos e urgéncias na implementacdo de politicas publicas da Educacédo
Infantil, apresentados no artigo: “Educacdo infantil e politicas municipais: um estudo

longitudinal”.

Nos relatos de profissionais de Educacdo Infantil atuantes na gestdo de secretarias de
educacdo de municipios do Estado do Rio de Janeiro, as autoras buscaram delinear os avancos
e problemas ainda enfrentados na implementacao das propostas pedagogicas, da formacgéo dos
profissionais e das praticas nas creches, pré-escolas e turmas de educacdo infantil que

funcionam em escolas de ensino fundamental.

Avangos como a expansdo das matriculas nas creches publicas, a formacao de equipes
pedagdgicas de acompanhamento da educagdo infantil e projetos de formacdo para a
qualificacdo dos profissionais foram percebidos através das entrevistas com os gestores das

Secretarias Municipais de Educacéo.

Foram sinalizadas como fragilidades as auséncias de: concurso especifico para professor

de educacgdo infantil, carga horaria de horas destinadas ao planejamento e a formacgdo em
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servico, processos democraticos de nomeacdo de diretor, em especial nas creches, plano de
cargos e salarios compativel com a funcdo docente, melhoria nas condi¢des das instituicdes e

formacéo das equipes de gestao.

Os gestores apontaram ainda as interferéncias politicas na continuidade do trabalho das
secretarias, a cada troca de governo. Interferéncia de politicos na contratacdo de pessoal e na
distribuicdo dos cargos, as dinamicas internas das equipes de educacao infantil nas secretarias
de educacdo, os modos de interacdo entre profissionais das secretarias e das creches, pré-escolas
e escolas, foram relatadas como fatores de fragmentacdo do trabalho e como justificativa para
0 desconhecimento das informacdes sobre a educacao infantil.

As autoras constataram neste estudo a diversidade e a desigualdade nas politicas
municipais, mas também que, mesmo nas fragilidades e precarizacdo dos equipamentos sociais
em diversos municipios, profissionais lutam por um trabalho de qualidade, avancando nas

discuss@es da educacdo infantil.

PAULINO E COCO (2016) enfatizam em sua pesquisa “Politicas publicas
educacionais: vozes que emergem no trabalho docente na Educagdo Infantil”, o aspecto da
formacédo docente para a Educacdo Infantil, assinalando as fragilidades que envolvem o trabalho
docente na primeira etapa da Educacdo Bésica. As politicas publicas, para dar conta da
expansdo da educacdo infantil tém proposto grupos profissionais distintos, com requisitos
formativos diferenciados, implicados em condicGes de trabalho e valorizacdo desiguais, que
geram conflitos nas relac@es entre estes profissionais, revelados na pesquisa das autoras, através
da voz de professores e auxiliares de creche atuando em um Centro Municipal de Educacéo
Infantil (CMEI), instituicdo de Educacdo Infantil da rede publica de um municipio da regido
Centro-Oeste Serrana do Estado do Espirito Santo.

A pesquisa aponta para a necessidade de fortalecer os processos de valorizacdo do
trabalho docente no campo da Educacéo Infantil, aprofundando discussdes sobre o tema e
mobilizando iniciativas de a¢do que fortalecam este campo, em especial, a composi¢édo de seus

quadros profissionais.

FERNANDES, GIMENES E DOMINGUES (2017) apresentam no artigo “Mulheres e
filhos menores de trés anos: condigdes de vida”, um trabalho de investigacdo do perfil das
mulheres mées de criancas na faixa etéria de zero a trés anos, matriculadas na Educacdo Infantil,

analisando o papel social das creches na vida familiar.
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As autoras apontam a concepgdo de EI como direito social previsto na Constituicdo
Federal e apresentam a ideia de que educacéo e assisténcia sdo acdes que convergem para a
mesma direcdo, uma vez gque Sa0 mecanismos importantes e complementares, embora distintos,

para a garantia de equidade no acesso aos direitos universais.

Trazem nesta pesquisa, pensamentos de autores que fazem contraponto a boa parte dos
pesquisadores em educacdo infantil. Estes apontam para o que consideram um equivoco
histérico na ideia de que a EI, atualmente, é educacional, e antes era assistencialista,
considerando que as instituicdes de EI sempre tiveram um proposito educacional e que a
educacéo, pensada na perspectiva humanista, compromete-se com as condicdes reais de vida
dos seres humanos e se contrapde a desigualdade social e as formas de discriminacdo. Neste
pensamento, a contraposicdo entre educacgdo e assisténcia ndo se sustenta. Destacam, porém
que reafirmar o vinculo entre educacdo e assisténcia ndo significa que a El deva ser

assistencialista.

A partir do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010), as autoras obtiveram
informagdes sobre as mulheres residentes no estado de S&o Paulo, com filhos entre zero e trés
anos, verificando que a grande maioria (69%) das residentes no estado de Sdo Paulo ndo tem

seus filhos matriculados em unidades de El, seja ela creche ou instituicBes equivalentes.

Concluem a partir desta pesquisa que hd uma complexidade no papel da educacdo na
formagéo do ser humano, que precisa romper com as fronteiras setorizadas, compreendendo a
relacdo das condicdes de vida dos alunos com suas experiéncias no espaco escolar, vencendo o
dualismo simplista de educacdo versus assisténcia, ja que o atendimento assistencial promove

também o desenvolvimento humano.

CURY (2005), em sua pesquisa: “Politicas inclusivas e compensatorias na educacao
béasica”, propde uma reflexdo a respeito das politicas inclusivas e compensatorias na Educacéo
Basica, que sdo ainda usuais no Brasil, em vez de politicas publicas que garantam a igualdade
de oportunidades. A histérica desigualdade de distribuicdo de renda estimula politicas
compensatdrias em nosso pais, que se afirmam como estratégias voltadas para a garantia de
direitos para determinados grupos, tidos como vulnerdveis e marcados por uma diferenca
especifica. Neste entendimento, focalizar grupos especificos permitiria, entdo, dar mais aos que

mais precisam, compensando ou reparando faltas passadas.

O autor apresenta ainda a ineficiéncia do Estado na oferta de Educacdo Infantil a

populacéo brasileira, pois hoje atende apenas 30% das criancas de zero a cinco anos de idade,
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em suas creches e escolas. Neste cendrio, as criancas das classes populares sdo as que mais tém
negado o seu direito ao acesso e permanéncia nesta etapa da educagdo basica. Aponta ainda as
auséncias do Estado em relacdo a politicas universalistas capazes de efetivar a igualdade de
oportunidades numa sociedade plural, respeitando as diferencas sociais, de género, etnia e de
religido.

As politicas inclusivas compensatorias visam, entdo, a corrigir as lacunas deixadas pelas
insuficiéncias das politicas universalistas buscando o equilibrio onde sempre se tendeu a

favorecer grupos hegemdénicos no acesso aos bens sociais.

Cury chama a atencdo para o risco populista que as politicas compensatorias podem
incorporar, mas conclui que mesmo mantendo uma base universalista comum, é possivel e
desejavel enfocar criangas de grupos vulneraveis como segmentos étnicos e regies
empobrecidas das grandes cidades ou mesmo de muitos interiores do pais por meio de politicas
compensatdrias. Entre elas cita os Programas Bolsa-escola e Bolsa-familia, a ampliacdo da
merenda escolar para a educacdo basica e as politicas de apoio ao ensino noturno e as regioes

vulneraveis.

As pesquisas de BARBOSA, DUARTE E DUARTE (2012), GONGCALVES, CATRIB,
VIEIRA E VIEIRA (2008) e MONCAO (2017) tratam, na educacdo infantil, das questdes
relacionadas a dualidade dos atos de educar e cuidar, presentes no cotidiano das acfes nas
creches.

BARBOSA, DUARTE E DUARTE (2012), em sua pesquisa “Efeitos de um programa
de educacao infantil em familias de catadores de papel de Belo Horizonte”, trazem a reflexdo a
respeito do papel social do atendimento na educacgéo infantil, levantando questdes sobre os atos
de educar e cuidar, ao investigar o impacto social de uma das Unidades Municipais de Educagéo

Infantil naquele Municipio mineiro, na vida das criangas e suas familias.

A pesquisa ressalta que os educadores reconhecem a func¢ao do educar como primordial
na realidade da educagdo infantil daquela unidade, o que na visdo das familias tem papel
secundario, pois entendem a fungdo do cuidar como a de maior impacto em suas vidas,

influenciando no seu cotidiano, no que se refere a orcamento, satde e higiene das criangas.

Conclui que embora se reconhega que 0 ato de cuidar e educar as crian¢as naquele

espaco de educacgdo infantil minimize os efeitos das desigualdades sociais que vivem, nédo
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possibilita a superacdo de sua situagao de pobreza e aponta para a necessidade da integracéo de
politicas sociais que garantam o respeito aos direitos sociais das criancas e suas familias.

A pesquisa “Cenas do cotidiano na educacdo infantil: desafios da integracdo entre
cuidado e educagfo”, realizada por MONCAO (2017), em um Centro de Educacio Infantil
(CEI) publico da rede municipal de Sdo Paulo, revelou as contradi¢fes entre a forma como
educadores compreendem a importancia da integracéo entre cuidado e educacgéo e as préaticas
efetivadas no cotidiano da creche. Observou que as emocgOes expressas pelas criancas em
momentos como o das refeigdes e descanso séo, em geral, desconsideradas pelos educadores e
que uma cisdo entre as acdes de cuidado e educacdo esta presente no cotidiano do CEI

pesquisado.

Aponta o caminho do investimento na formacgdo dos professores e na melhoria das
condic@es objetivas de trabalho, com o objetivo de qualificar e tornar democréticas as relacdes
entre criancas e adultos nas creches, aprofundando a discussdo sobre a especificidade da
educacdo infantil, lidando com as tematicas do afeto, do cuidado, dos sentimentos, das emocdes
e reconhecendo que as instituicdes de educacgéo infantil tém o cuidado e a educacdo como a

dimensdo politica da existéncia humana.

GONGCALVES, CATRIB, VIEIRA E VIEIRA (2008), fazem uma retrospectiva
historica de acbes de promocdo de salde na escola e apresentam o estudo descritivo: “A
promocdo da saude na educagdo infantil”, realizado em uma escola de Educacéo Infantil, em
Fortaleza, Ceara, no periodo de 2002 e 2003 e que efetiva em sua pratica, acdes de promoc¢ao
da saude. A escola € mantida pelo poder publico do Estado do Ceara, mas atende um puablico
especifico formado por filhos dos funcionarios do Férum Estadual. Foram ouvidos nesta
pesquisa a equipe pedagogica (Coordenadora Pedagdgica e Supervisora Pedagogica) e a equipe
do Nucleo de Saude (Nutricionista, Fonoaudiologa, Psicdloga, Médica e Estagiaria de

Enfermagem).

Os profissionais ouvidos pontuam que o cuidado é elemento presente no trabalho de
promoc¢do da saude na educacédo infantil, considerando que cuidar também é educar, porém,
assim como Moncdo as pesquisadoras também observaram nesta instituicdo algumas
contradicGes entre a forma como educadores compreendem a importancia da integracdo entre
cuidado e educacéo e as praticas efetivadas com as criangas. Algumas educadoras questionadas
sobre o que € cuidar, restringem a uma visdo de formacéo de habitos em relacdo a cuidados

com a higiene e salde a partir da reproducdo de uma necessidade imposta por um adulto.
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Chamou-lhe a atencéo ainda, o fato de uma profissional da equipe pedagodgica da escola atribuir
esse aspecto do trabalho ao “setor médico”, negando assim, de certa forma, a visdo pedagdgica

do mesmo.

A pesquisa ressalta a validade da iniciativa da escola em trabalhar agdes para a
promocdo da salde, mas aponta para um aspecto a ser considerado como ponto de reflexdo: a
praxis com o tema salde, na maioria das vezes, esta a cargo unicamente dos profissionais da
area de saude, fazendo com que o trabalho seja realizado de forma pontual e isolada e por isso
€ necessario que se promovam espagos que favorecam a troca de experiéncias tanto entre o0s
profissionais integrantes da area pedagdgica, quanto entre os profissionais do nucleo de salde,

para que assimilem elementos ainda mais pedagogicos e adequados a cada faixa etaria.

Concluem que educacdo em salde vai além de acdes pedagdgicas para garantia de
servicos de saude; demanda também uma visdo intersetorial que pode se constituir em um
caminho, quando se objetiva a promocao da salde e educacdo de criangas no Brasil, ja que

salide, educacdo e desenvolvimento sdo conceitos que nao podem caminhar sozinhos.

O caminho histérico de constituicdo da educacdo infantil no Brasil é relatado pelos
pesquisadores, que ressaltam o seu avanco na legislacdo, porém apontam para o desalinhamento
com a dindmica das politicas para a El, que enfrentam uma serie de dificuldades para a
adequacdo das instituicdes de creche e pré-escola aos principios, diretrizes e regulamentacGes
da educacdo basica. Instituida como parte da Educacdo Béasica em 1996 e posteriormente
incluida no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB) a
Educacdo Infantil ainda necessita de medidas politicas, pedagogicas e administrativas que
possibilitem ampliar e com qualidade o atendimento em creches e pré-escolas nos municipios
brasileiros. Problemas como a falta de infraestrutura adequada no que diz respeito a materiais
e espacos fisicos, de recursos humanos qualificados e de recursos financeiros, além da baixa
oferta de vagas para atender a demanda da populagéo s&o recorrentes pelo pais e a formulacéo
e execucado de politicas para a infancia e sua educagéo, tém sofrido criticas do meio académico,
que aponta para a precarizacdo e baixa qualidade do atendimento as criangas na faixa etaria de

Zero a cinco anos.

O acesso a educacdo infantil € um direito constitucional das criancas e esse direito
engloba outros: sua protecdo a negligéncia e a violéncia, o atendimento as suas necessidades
bésicas como saude, alimentacdo e afeto, e a ampliacdo de suas experiéncias e conhecimentos

que Ihes possibilitem a participacédo social.
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Diversos estudos apontam a importancia dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento da crianga nos aspectos bioldgico, cognitivo, emocional e social e nesta
perspectiva as instituicdes de Educacdo Infantil ganham importante papel na vida das criancas,
pois se constituem em espacos onde se partilham experiéncias, afetos, culturas, regras de
convivéncia, que contribuirdo para a socializagdo das criancas, em complementacdo a acéo da

familia.

Questbes como a relacdo entre o cuidar e o educar no cotidiano das creches, a visdo
educacional em contraposicdo a visdo assistencial, propostas pedagodgicas e curriculo e a
formacdo docente, ainda precisam ser discutidos, trazendo reflexdes que possibilitem a
efetivacdo de uma préatica pedagogica comprometida com acdes nas quais os diferentes campos

da formacdo humana estejam presentes.

H&, portanto um longo caminho na efetivacdo da educacdo infantil como direto
preconizado na Constituicdo Federal de 1988, e em seu papel como espago de construcao de
conhecimento, que tem uma funcdo pedagdgica que se propbe a favorecer experiéncias

significativas para as criancgas, considerando os saberes e valores culturais que trazem consigo.

Nesta revisdo bibliografica, foi possivel verificar lacunas em relacdo a estudos que
apresentem politicas publicas intersetoriais em atendimento a primeira infancia no que concerne
a desnutricdo e suas consequéncias no desenvolvimento biol6gico, cognitivo e social das
criangas. A pesquisa “A Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense/RJ- Um desafio
educacional em meio a desnutrigdo” busca trazer contribuigdes a respeito deste tema,
analisando a importancia de politicas publicas em educacdo, especificas de atendimento a um

grupo em estado de vulnerabilidade social.

Os trabalhos aqui apresentados trazem importantes contribuicGes a esta pesquisa, que
aborda uma politica publica educacional, de atendimento a um grupo especifico de criangas na
faixa etéria de um a cinco anos, afetadas pela desnutricdo no Municipio de Duque de Caxias.
Estes estudos trazem elementos para a compreensdo do papel do Estado na efetivacdo de
politicas publicas em educagdo e contribuem para importantes reflexdes nesta pesquisa que
busca compreender o impacto do Centro de Atendimento a Infancia Caxiense como politica
publica educacional e equipamento de seguranca alimentar, o analisando também sob a ética
do carater compensatorio de caréncias e déficits das criangas. O ponto seguinte deste capitulo

traz o historico deste projeto em Dugue de Caxias.
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2.3 O PORTAL DO CRESCIMENTO

Conforme descrito na introducdo deste trabalho, o Projeto Portal do Crescimento surgiu
de uma mobilizacao social no inicio dos anos 2000, diante da atuacdo de Dom Mauro Morelli,

bispo emérito de Duque de Caxias.

A Dra. Regina Vasconcellos de Oliveira, nutricionista da Secretaria Municipal de Satde
de Dugue de Caxias desde o0 ano de 1988, realizando trabalho ligado aos programas sociais de
combate a desnutricdo, relata que no ano 2000 ao assumir a coordenacdo da area técnica de
alimentacdo e nutricdo, recebeu de uma medica responsavel pelo Programa de Assisténcia
Integral & Salde da Crianca (PAISC), dados da primeira pesagem de criangas feita no
municipio, a partir dos quais, em compara¢do com outros dados estatisticos da secretaria,
realizou um relatério sobre a situacdo nutricional da infancia no Municipio. O relatério, uma
solicitacdo de Dom Mauro, apresentava como resultado um percentual de 21%, na soma de
desnutridos e criancas em risco nutricional em Duque de Caxias. Diante de um parametro de
3%, considerado aceitavel, 0 municipio apresentava um alto indice de desnutricdo, o que levou
0 bispo a convocar uma audiéncia publica onde, segundo relatos da Dra. Regina, cerca de
trezentas pessoas participaram. Na ocasido, Dom Mauro chamou a atencdo para o fato de que
os dados apresentados haviam sido coletados a partir da avaliagdo de criancas que chegaram as
unidades de salde por demanda espontanea e apesar do alto indice de desnutricdo que
revelavam, poderiam ainda ndo ser reais, uma vez que em muitas comunidades do municipio,

ndo havia acesso aos servicos de salde.

Nesta audiéncia publica Dom Mauro convocou a sociedade civil a se engajar, por
voluntariado, a um mutirdo contra a desnutri¢do, cujo objetivo era alcangar as comunidades,
principalmente as mais carentes e de dificil acesso para realizar a avaliagdo nutricional de
criancas. Presente a audiéncia, representando o Secretario de Saude, a Dra. Regina recebeu de

Dom Mauro o convite para treinar os voluntarios para a realizacdo deste trabalho.

A Universidade do Grande Rio (UNIGRANRIO), entidade privada que atua no
municipio, estabeleceu uma parceria com a Secretaria de Salude, adquirindo equipamentos para
pesagem e envolvendo duzentos estudantes do seu curso de Medicina neste processo de
avaliacdo nutricional nas comunidades. Utilizando os espagos das paréquias locais, em conjunto

com as liderancas da Pastoral da Crianca, voluntarios e os estudantes de medicina, a Dra. Regina
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relata que cerca de trinta mil criancas foram avaliadas, encaminhadas as unidades de salde e
incluidas no Programa do Leite, do Governo Federal. Referendado pelo Conselho Municipal de
Saulde, o trabalho foi apresentando uma maior demanda e resultou em outras acbes como a

insercdo de nutricionista no Programa de Saude da Familia e na Educacéo.

Em 2002, ap6s um ano da atuacdo do Mutirdo contra Desnutricdo Materno Infantil, foi
elaborado um projeto, que se baseava na A¢do Social Paulo VI (ASPAS), da Diocese Duque de
Caxias, que ja realizava um programa de atendimento de criancas desnutridas em creches. Em
seu relato, a Dra. Regina Vasconcellos nos revela que contribuiu com a parte técnica deste
documento, em que falou sobre a desnutri¢do, suas causas e consequéncias e incluiu dados do
quadro nutricional das criangas no municipio. Desta forma surgiu o documento com a ideia
inicial do Portal do Crescimento, uma casa de recuperacdo de desnutridos, que foi entregue ao
entdo Prefeito José Camilo Zito e aos secretarios das pastas da Saude, Educacédo e Assisténcia
Social.

A secretaria de educacdo a época, convocou a Dra. Regina para uma reunido onde ela
detalhou a ideia do Portal do Crescimento e todo o trabalho realizado pelo Mutirdo contra a
Desnutricdo Materno Infantil no Municipio, que chegou a contar com oitocentos voluntérios
nas pesagens realizadas nas comunidades. Deste encontro surgiu 0 compromisso da secretaria
no empenho para que o projeto fosse concretizado em Duque de Caxias, 0 que aconteceu atraves
da Lei n°1686 de 24 de margo de 2003 que criou o Primeiro Portal do Crescimento, no bairro
Amap4, situado em Xerém, quarto distrito de Duque de Caxias e identificado como um dos

bolsdes de pobreza do Municipio.

Nos arquivos da Coordenadoria de Educagdo Infantil da Secretaria Municipal de
Educagdo de Duque de Caxias consta o documento “Projeto Portal do Crescimento”, elaborado

por esta secretaria, que analisaremos a seguir.

Inicialmente pensado como espaco para recuperacao de desnutridos, o projeto Portal do
Crescimento foi concebido prevendo o envolvimento das Secretarias de Educacgéo, Saude, Acéo
Social, Cultura e Habitagdo. Tinha como meta a implantagdo de cinco espagos para o
atendimento de quinhentas criangas com quadro de desnutricdo, e/ou risco nutricional, nos
quatro distritos no municipio, identificadas em triagens realizadas pelo Mutirdo Contra a
Desnutricdo Materno/infantil e Direito a Infancia de Duque de Caxias, nutricionista da
Secretaria Municipal de Saude, com participacdo da Secretaria de Assisténcia Social. Como
objetivo geral o documento trazia a garantia das interagdes sociais, cognitivas e de salde,
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capazes de reintegrar na sociedade, criangas com quadro de desnutri¢do infantil vitimas das
mais diferentes mazelas sociais e suas respectivas familias melhorando a qualidade e suas
expectativas de vida. No texto da justificativa apresentada para a implementacao do projeto, é
possivel perceber também uma preocupacdo em evidenciar a importancia do atendimento
escolar na infancia, pontuando o Portal do Crescimento como um projeto socioeducativo. Ainda
na justificativa, sdo estabelecidos como critérios para atendimento no Portal do Crescimento, a
faixa etaria -criancas entre zero e seis anos- ainda ndo atendidos em creches e pré-escolas,
quadro de desnutricdo e per capita mensal da familia de até meio salario minimo. Este Gltimo
critério de fato ndo foi utilizado como condicdo para a avaliacdo de entrada das criangas no

projeto, que levava em conta apenas 0s aspectos nutricionais.

Trés eixos tematicos sdo apresentados: salde (complementacdo alimentar), renda (apoio
as familias com programas de geracdo de renda) e educacgdo (desenvolvimento global). Trés
objetivos especificos sdo postos, para os quais sdo elencados resultados quantitativos e

qualitativos esperados, as atividades principais e o periodo de execucao.

O primeiro objetivo, voltado para a recuperacao das condi¢des nutricionais e de salde
das criancas, aponta como atividades: a) criacdo do Cartdo do Pequeno Cidadao que garantiria
0 atendimento das criancas na rede publica de salde e através do qual seria monitorado o seu
desenvolvimento nutricional; b) lotacdo de médicos nas unidades; c) oferta de alimentacdo
balanceada, em quatro refeicGes diarias; d) orientacdes as familias quanto a construcdo de
cardapios alternativos e nutritivos bem como quanto a prevencdo de doengas; e)
complementacdo alimentar a familia, por meio do fornecimento de cestas basicas mensais.
Destas atividades, a criacdo do Cartdo do Pequeno Cidaddo nédo foi efetivada na préatica. Os
médicos contratados para o atendimento nas unidades do Portal do Crescimento realizavam os

encaminhamentos necessarios a rede publica de salde, que nem sempre eram exitosos.

O segundo objetivo visava a insercdo das familias das criancas atendidas, em programas
de formacao e geracdo de renda, por meio de atividades como: a) disponibilizacao de cursos de
formacgé@o para o mercado de trabalho, por meio de parcerias com instituicGes publicas e
privadas; b) aplicagéo de recursos do Fundo de Amparo ao trabalhador (FAT), gerenciados pela
Secretaria de Habitacdo, no Portal do Crescimento: ¢) encaminhamento de pais e responsaveis
ainda ndo alfabetizados ao Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos; d) acesso a
atividades culturais e educativas. Nos relatos de profissionais que acompanham o projeto desde
0 seu inicio até os dias atuais, a capacitacdo das familias para o0 mercado de trabalho, néo

aconteceu de forma institucional e por meio de parcerias como previsto no projeto. Porém, por
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iniciativa das assistentes sociais e das diretoras das unidades, aconteceram pequenas oficinas
de geracdo de renda, em geral em parceria com pequenos artesdos da comunidade. Nao foi

possivel verificar se houve aplicacao de recursos do FAT no Portal do Crescimento.

Embora concebido como casa para recuperacdo de desnutridos, o terceiro objetivo do
Projeto Portal do Crescimento e as atividades nele descritas revelam uma preocupacgao com o
aspecto educacional do projeto: a) triagem e selecdo das criangas para ingresso no Portal; b)
implantacdo de brinquedotecas para a realizagdo de atividades ludicas, recreativas,
psicopedagdgicas e terapéuticas desenvolvidas por profissionais da educacdo; c)
implementacdo e acompanhamento do curriculo da Educagdo Infantil; d) execucdo de
atividades interativas, pecas teatrais educativas, dancas, realizadas pela Secretaria de Cultura.
O documento previa um trabalho com as criangas, sob a orientacdo de professores, recreadores

e equipe técnico-pedagdgica.

A proposta de um trabalho intersetorial foi expressa ao final do documento, indicando
gue uma equipe composta por representantes das secretarias envolvidas e de um membro do
Mutirdo contra a Fome e sob a coordenacdo geral da Secretaria Municipal de Educacéo, seria
responsavel pela coordenacdo do projeto, avaliando e reordenando as acgdes previstas no
documento e acompanhando seu impacto na vida das criangas. Um Conselho de Notaveis com
carater consultor e com membros indicados pelo prefeito seria criado para, segundo o
documento, dar apoio politico e aprovacdo final as propostas de trabalho desenvolvidas nos
Portais do Crescimento. O Conselho foi instituido por meio da Lei 1720, de 25 de junho de
2003.

No ano de 2004, outras cinco unidades foram criadas, em areas carentes do Municipio
onde havia sido identificado namero significativo de criangas desnutridas: bairros Jardim
Gramacho e Olavo Bilac, no primeiro distrito, Parque Muisa, no segundo distrito, Jardim

Anhanga, no terceiro distrito e Xerém, no quarto distrito.

Em razdo de uma expressiva demanda de vagas para a Educacédo Infantil nas unidades
publicas de ensino do Municipio, observou-se a impossibilidade de garantir o encaminhamento
das criancas ja recuperadas da desnutricdo, no decorrer do ano letivo. A Secretaria Municipal
de Educacao, entéo, atraves da ordem de servico SME/GS n° 002, de marco de 2004, modificou

0 projeto original quanto a permanéncia das criancgas:

Dada a demanda de matriculas nas unidades, a Secretaria Municipal de Educacao,

através da ordem de servico SME/GS n° 002, de marco de 2004, resolve:
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I-Assegurar que as criangas dos Portais do Crescimento, na faixa etéria de cinco anos,
que ja frequentaram a unidade por um periodo, e que se encontram fora do risco nutricional,

sejam encaminhadas para uma escola da rede municipal de ensino.

[1-Assegurar que as criangas que ingressarem nos Portais do Crescimento, na faixa etaria
compreendida entre um e trés anos, possam permanecer na unidade até completarem quatro
anos, em horério integral e as criancgas de quatro e cinco anos serdo acompanhadas em horério

parcial nas salas de atendimento.

8Paragrafo Unico: Quando a unidade estiver com o seu quadro de vagas totalmente
preenchido e houver a necessidade de ingresso de uma ou mais criancas em “CARATER
EMERGENCIAL” (risco de vida), sera feito um levantamento na faixa etdria correspondente a
crianca que estara ingressando, de forma a diagnosticar quais as criancas que poderdo ser

desligadas do projeto, revogando assim os artigos I e Il [...].

Assim, por esta resolucdo, criancas recuperadas da desnutri¢do so seriam desligadas do
projeto diante da necessidade emergencial de ingresso de outra crianga em risco e na auséncia

de vagas para o0 seu atendimento.

Embora previsto no projeto, o inicio do atendimento nos Portais do Crescimento foi
realizado sem professores/as no seu quadro de funcionarios. Agentes de creche foram
contratados pela prefeitura através do servico de empresa terceirizada. A maior parte destes
profissionais era de voluntarios da Pastoral da Crianca, que atuava realizando pesagem
periddica nas comunidades. Muitos ndo tinham formacdo na area de educacdo e nem
experiéncia no trabalho em creche, mas conheciam as criangas matriculadas, suas familias e
historias de vida. Neste sentido, o trabalho era intuitivo e de colaboracdo mutua entre os
funcionarios, a fim de dar as criangcas o melhor atendimento, mesmo na auséncia de formacéo
para o exercicio daquela funcéo. Além dos agentes de creche e dos funcionarios de apoio, atuava
ainda uma equipe multiprofissional composta por um assistente social, um nutricionista e um
agente de saude (auxiliar de enfermagem), em cada unidade. Um médico realizava atendimento
semanal, com a presenca dos responsaveis pelas criancas, encaminhando as unidades de saude
as que necessitavam de exames e acompanhamentos de especialistas. A medicagdo bésica era
fornecida as unidades pela Secretaria Municipal de Saude, prescrita pelo médico e ministrada

pela familia e pelo agente de saude, quando no espaco da creche.
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A principal preocupacdo no inicio deste projeto era a recuperacdo nutricional das
criangas ingressas, pois, diante da fragilidade de salde e vulnerabilidade social que
apresentavam, todos os esfor¢cos dos profissionais envolvidos eram no sentido da atencdo aos
cuidados com as criancas, nos aspectos fisicos, de higiene e satude, bem como na orientagéo as
familias no sentido de encaminha-las a outros érgdos publicos que pudessem lhes prestar a

assisténcia necessaria.

Considerando que o direito a educacdo infantil deve assegurar o atendimento as
necessidades do desenvolvimento fisico, mental, psicoldgico e intelectual das criangas na faixa
de zero aos cinco anos de idade e no entendimento de que ndo € possivel dissociar o bindmio
educar/cuidar o atendimento as criancas nestes espacos, embora a principio evidenciasse um
carater assistencial, trazia no seu bojo os aspectos educacionais presentes nas demais unidades

de atendimento a educacao infantil no municipio

A Secretaria de Educacdo paulatinamente lotou professores, orientadores pedagdgicos
e educacionais nas unidades do Portal do Crescimento, o que contribuiu para o planejamento e
construcdo de uma pratica educativa que considerava o desenvolvimento integral das criancas

matriculadas e ndo apenas na perspectiva de sua recuperacdo nutricional.

No ponto seguinte deste capitulo serdo abordadas as mudancas realizadas no projeto

Portal do Crescimento no ano de 2006.

2.4- UMA PROPOSTA DE REFORMULACAO DO PORTAL DO
CRESCIMENTO - O CCAIC

No ano de 2005, substituindo o Prefeito José Camilo Zito (2001-2004), assumiu 0
Governo Municipal o Prefeito Washington Reis. Diante da realidade enfrentada pelo municipio,
que apresentava baixo IDH (indice de Desenvolvimento Humano), figurando no ano de 2000

como 50° lugar entre os 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro®, ja no primeiro ano de sua

% Fonte: Atlas do  Desenvolvimento  Humano no  Brasil. Disponivel  em
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking.
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gestéo, criou por meio da Lei n°® 1.881/2005, o Departamento Geral de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (DESANS), 6rgdo vinculado ao Gabinete do Prefeito, com o objetivo
de articular e gerenciar politicas publicas municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel. Dentro das acdes propostas pelo Executivo no combate a desnutricdo que ainda
assolava o municipio, no ano de 2006 foi proposta uma mudanca no Projeto Portal do
Crescimento, que por meio do Decreto n® 4890 de 26 de abril, teve sua denominagdo mudada
para Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC). O decreto, reiterando a
ordem de servico ja emitido pela Secretaria Municipal de Educacdo no ano de 2004,
determinava também a permanéncia das criancas matriculadas nas unidades até o final da etapa
da Educacdo Infantil, com encaminhamento automatico para o primeiro ano de escolaridade
nas escolas municipais da rede de ensino. Ainda no ano de 2006 foi inaugurada a sétima unidade

CCAIC, no bairro de Campos Eliseos, localizado no segundo distrito do Municipio.

O documento “Projeto Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC)”
arquivado na Coordenadoria de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo de
Duque de Caxias nos revela os objetivos e a estrutura pensados nesta reorganizagédo do projeto

inicial, Portal do Crescimento.

Na introducdo do documento, o CCAIC foi descrito como uma politica publica
municipal de seguranca alimentar e nutricional sustentavel, transversal entre as Secretarias de
Educacdo e Saude e o DESANS. Outras secretarias como da Agricultura e A¢do Social foram
apontadas como possiveis parceiras em a¢des nos CCAIC, sem que, porém, haja no documento

uma clareza com relacdo a esta essa participacao.

O documento faz uma referéncia a influéncia de Dom Mauro Morelli, através da criagdo
do Mutirdo contra a Desnutricdo Materno Infantil, na proposi¢édo e votacdo de uma emenda
orcamentaria direcionando recursos do Poder Executivo municipal para o Sistema de Vigilancia

Alimentar e Nutricional (SISVAN) #°, assim como na criacdo do DESANS.

29 Portaria n°1. 156, de 31 de agosto de 1990: Institui o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional —
SISVAN, com o objetivo de reunir dados que possibilitem identificar os problemas da area de alimentagdo e
nutricdo que possuem relevancia em termos de sadde publica, oferecendo subsidios ao planejamento e a execucéo
de medidas para a melhoria da situacdo alimentar e nutricional da populacdo brasileira. Fonte: Protocolos do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional. Disponivel em: <
http://189.28.128.100/nutricao/docs/geral/protocolo_sisvan.pdf>



66

A nova nomenclatura dada ao Projeto Portal do Crescimento, “Creche e Centro de
Atendimento a Infancia Caxiense”, ao contrario da anterior, traz uma referéncia ao aspecto
educacional do projeto, porém o objetivo geral tracado ainda é o da reducdo do nimero de
criangas com risco nutricional ou desnutricdo grave, na faixa de um a cinco anos de idade, no

municipio de Duque de Caxias.

O documento também aponta o CCAIC como politica pablica que visa o
desenvolvimento pleno das criangas, mas destaca como cerne do trabalho os aspectos
relacionados a salde e nutricdo, ressaltando os prejuizos que a desnutricdo pode causar nos

sistemas fisico, cognitivo e emocional das criangas nos primeiros anos de vida.

Os objetivos especificos englobam ac¢6es que visam o desenvolvimento nutricional das
criancas, por meio da oferta de quatro refei¢des balanceadas no periodo de atendimento diario,
distribuicdo mensal de cestas bésicas as familias das criancas matriculadas para
complementacdo alimentar, realizacdo de atividades educativas com foco na alimentacio
saudavel, supervisdo e treinamento de profissionais para a prevencao e combate a desnutricdo

e sensibilizacdo da comunidade local quanto aos problemas causados pela desnutrigéo.

O projeto previa a inauguracdo de novas unidades, a partir do mapeamento da
desnutricdo em outras areas do municipio. Porém, a partir do ano de 2006, quando foi

inaugurada a sétima unidade, ndo houve expanséao do projeto.

Foram transformados em CCAIC os Portais do Crescimento do Amapa, localizado no
4° distrito e inaugurado no ano de 2003, do Jardim Gramacho e Olavo Bilac, localizados no 1°
distrito, Parque Muisa, localizado no 2° distrito, Jardim Anhangd, localizado no 3° distrito e

Xerém, localizado no 4° distrito, esses inaugurados no ano de 2004.



FIGURA 8- CCAIC Amapa
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Fonte: Arquivo do CCAIC Amapa

FIGURA 9- CCAIC Jardim Gramacho

Fonte: Arquivo do CCAIC Jardim Gramacho
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FIGURA 10 -CCAIC Olavo Bilac

Fonte: Arquivo do CCAIC Olavo Bilac

FIGURA 11- CCAIC Parque Muisa

Fonte: Arquivo do CCAIC Parque Muisa
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FIGURA 12- CCAIC Jardim Anhanga

Fonte: Arquivo do CCAIC Jardim Anhanga

FIGURA 13- CCAIC Xerém

Fonte: Arquivo do CCAIC Xerém
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A (ltima unidade CCAIC foi criada no ano de 2006 e esté localizada no bairro Campos

Eliseos, no 2° distrito.

FIGURA 14- CCAIC Campos Eliseos

Fonte: Arquivo do CCAIC Campos Eliseos

O documento analisado indica também a equipe multiprofissional que deveria constar
no quadro do CCAIC, de acordo com as especificidades do atendimento as criancas
matriculadas, na seguinte composicéo: diretor, orientador educacional, orientador pedagdgico,
professor, estimulador materno infantil, nutricionista, pediatra, assistente social e técnico de
enfermagem, além da equipe de apoio composta de auxiliares administrativos, cozinheiras,
porteiros, vigias e auxiliares de servicos gerais. Destes, apenas os profissionais de formacéo
pedagdgica e educacional eram servidores publicos municipais. Os demais eram contratados

por meio de empresas terceirizadas pela Prefeitura Municipal para prestar servigos nos CCAIC.

Sdo descritas as fungbes de cada profissional, numa perspectiva de trabalho integrado,
a fim de promover o desenvolvimento global das criangas. Assim, previa em conjunto com 0
atendimento pedagdgico e educacional, a atuacdo nas areas de nutricdo, salde e assisténcia as

criancgas e suas familias.

A andlise deste documento nos permite ter uma visdo dos objetivos deste projeto
intersetorial, contrapondo-o com a realidade vivenciada no cotidiano do atendimento realizado

nas sete unidades CCAIC do municipio.
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Ao longo dos quatorze anos de transformacéo do projeto inicial, embora oficialmente
tenham sido mantidos seus objetivos, assim como o seu pilar, o atendimento a um publico
especifico de criancas desnutridas e em risco de nutricdo, diversas mudancas foram
acontecendo na pratica, principalmente as relacionadas a equipe multiprofissional, o que

ocasionou algumas lacunas no atendimento as criancas e as familias em cada unidade.

Importante ressaltar que uma mudanca no perfil nutricional do municipio foi sentida em
algumas das unidades CCAIC, que tiveram uma baixa no numero de criancas matriculadas com
desnutricdo grave e até uma ociosidade de vagas diante da diminuicdo de criancas neste perfil
nutricional. Esta mudanca se iniciou por volta do ano de 2010, periodo em que segundo o
Relatério de Inseguranca Alimentar no Mundo de 2014, o Brasil é destaque por ter construido
uma estratégia de combate a fome e ter reduzido de forma muito expressiva a desnutricdo e
subalimentagéo a partir de 2003.%° Segundo a Food and Agriculture Organization of de United
Nations (FAO), acdes e politicas que proporcionaram o aumento da oferta de alimentos, da
renda dos mais pobres, com o crescimento real de 71,5% do salario minimo e geracdo de 21
milhGes de empregos, a instituicdo do Programa Bolsa Familia, beneficiando 14 milhdes de
familias, a distribuicdo de refeicdes a 43 milhdes de criancas e jovens através de programa de
merenda escolar e a governanca, transparéncia e participagdo da sociedade, com a recriacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), contribuiram para este

resultado.

Diante desta nova realidade quanto ao quadro de vagas oferecidas a algumas das
comunidades, a SME, no ano de 2016, fez uma consulta aos profissionais que atuavam nos
CCAIC, solicitando uma avaliacdo do projeto e apontamento de possiveis mudancas em seu
rumo. No entanto, ndo houve desdobramentos desta consulta no sentido de efetivar

modificagcdes no projeto.

O capitulo trés procura conhecer o CCAIC como um projeto educacional, para além do
seu carater de equipamento de seguranca alimentar no municipio de Duque de Caxias. Nas
vozes dos diversos profissionais que la atuam, conheceremos um pouco da historia de
constituicdo do trabalho educacional realizado nestas creches, buscando entender o
protagonismo das criancas ali atendidas, em todas as suas potencialidades, apesar do quadro de

vulnerabilidade social e desnutricdo. Atraves dessas vozes buscamos ainda compreender a

% Fonte: O ESTADO DA SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL 2015-Agendas
Convergentes -FAO-Brasil. Disponivel em < file:///C:/Users/USUARIO/Desktop/SOFI_Brasil_2015_final.pdf>
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relevancia do projeto para as comunidades em que se inserem, os desafios enfrentados no

cotidiano e os processos de mudanga ocorridos.

CAPITULO 111 - CAMINHOS TRILHADOS NO CCAIC: AS
NARRATIVAS DOS ESPECIALISTAS

Este estudo foi realizado atraves de uma pesquisa qualitativa que, além dos referenciais
tedricos da historia da educacdo e das politicas publicas para a Educacéo Infantil, teve também
como trabalho de campo quatro unidades CCAIC do Municipio de Duque de Caxias, buscando
compreender as diversas nuances do trabalho educacional e de assisténcia que ali se efetiva, nas
relagdes entre 0s membros da comunidade escolar com as diversas realidades que se apresentam

no seu cotidiano.

MINAYO (1994) destaca a importancia da pesquisa qualitativa no campo das ciéncias
sociais:

A pesquisa qualitativa responde a questBes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo

das relagBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de varidveis (MINAYO, 1994, p.21,22).

31 O CAMPO DE PESQUISA E O UNIVERSO DOS
ENTREVISTADOS

Para definicdo do campo de pesquisa foram selecionadas quatro das sete unidades
CCAIC, de forma que fossem retratadas atraves das vozes dos profissionais as diferentes

realidades do projeto nos quatro distritos do municipio.

Feito o recorte do campo de estudo, foram estabelecidos contatos com as gestoras das
unidades para o convite a participacdo na pesquisa, por meio de entrevistas que seriam
realizadas in loco. Foi solicitado que além das gestoras uma orientadora pedagdgica ou

educacional e uma professora concedessem a entrevista. Das quatro unidades selecionadas, em
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trés, a gestora, uma orientadora e uma professora se disponibilizaram a participar da pesquisa.
Em apenas uma das unidades ndo houve participagédo da professora regente.

Confirmado o aceite ao convite e apos a qualificacdo do trabalho pela banca
examinadora, este foi submetido a avaliacdo do Centro de Pesquisa e Formacdo Paulo Freire
(CPFPF), da SME Duque de Caxias, departamento responsavel por analisar e deferir as
solicitacOes de pesquisas em unidades escolares da Rede Municipal de Ensino. Cumprido todo
0 protocolo de exigéncias deste departamento, foi concedida a autorizacdo para o inicio da

pesquisa em campo.

Aos participantes foi apresentado um termo de consentimento livre e esclarecido no qual
constavam os dados do trabalho desenvolvido e os da pesquisadora, seguindo os principios

éticos que norteiam as pesquisas académicas.

O inicio das entrevistas, programado para 0 més de fevereiro de dois mil e vinte, foi
adiado devido a situacdes pessoais da pesquisadora e pelo contexto de pandemia causado pela
Covid 19, que levou a determinacdo da suspensdo das aulas presenciais em todas as unidades

de ensino do municipio a partir da segunda semana no més de marco.

Diante da impossibilidade de encontros presenciais com 0s profissionais, caminhos
alternativos foram pensados no sentido de garantir a realizagéo das entrevistas. Neste momento,
a pesquisadora ainda ndo tinha conhecimento de plataformas digitais que possibilitassem
encontros online com os entrevistados e que pudessem ser gravados, assim a melhor estratégia
encontrada foi a realizagdo das entrevistas por meio de audios, utilizando a rede social

WhatsApp®!, o que foi aceito por todos os envolvidos no processo.

A opcédo pela realizacdo das entrevistas usando o modelo e recursos aqui descritos
buscou possibilitar, ainda que ndo presencialmente, a importante interacdo entre

pesquisador/entrevistados, como nos fala NETO (1994):

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela,
0 pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela néo
significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de
coleta dos fatos relatados pelos atores enquanto sujeitos-objetos da pesquisa que

vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada (NETO, 1994, p.57).

SLAplicativo que possibilita o envio e recebimento de diversos arquivos de midia: textos, fotos, videos,
documentos e localizacdo, além de chamadas de voz. As mensagens e chamadas sdo protegidas com criptografia
de ponta a ponta, impossibilitando que terceiros, incluindo o aplicativo tenham acesso aos conteudos. Fonte:
WhatsApp- Disponivel em https://www.whatsapp.com/about/?lang=pt_br
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Para a coleta de dados foi utilizado como instrumento um roteiro para entrevistas
semiestruturadas com diretores, orientadores e professores das unidades selecionadas.
Realizamos a gravacdo e envio das questfes constantes no roteiro, através do aplicativo de
mensagens, as quais foram respondidas pelo mesmo meio, por dez das onze profissionais que
se prontificaram a participar. Em algumas entrevistas, houve a necessidade de ampliacédo de
respostas, por solicitacdo da pesquisadora ou por iniciativa prépria dos entrevistados, que
gravavam outros audios para aprofundar suas colocacdes diante das questdes levantadas no
roteiro. Apenas uma das profissionais solicitou o envio das respostas por meio de mensagens

escritas no aplicativo da rede social utilizada.

Importante destacar que alguns percal¢os foram enfrentados no caminho desta etapa da
pesquisa. Alguns entrevistados foram ou tiveram entes queridos acometidos pela Covid 19 o
que causou atrasos no envio de algumas respostas as questdes colocadas no roteiro. O desgaste
emocional provocado pelas incertezas deste momento também pdde ser percebido nas
narrativas e em audios extras aos que continham as respostas. Apesar disso, todas as pessoas
contatadas responderam as questfes propostas e serdo identificadas por codinomes, em respeito

ao termo de compromisso livre e esclarecido entre a pesquisadora e 0s participantes.

PROFISSIONAIS PARTICIPANTES DA PESQUISA
UNIDADE | GESTORA | ORIENTADORA | PROFESSORA
CCAIC 01 Laura Catarina -
CCAIC 02 Sueli Meire Keila
CCAIC 03 Eunice Marcela Ana
CCAIC 04| Roberta Rogéria Elizabete

Os audios foram transcritos em duas etapas. A primeira, utilizando um recurso digital
de transcricdo de voz do Google Drive que gerou um documento com texto escrito e foi,
posteriormente, revisado a partir da escuta dos audios. Nesse processo foi inserida a pontuacao
e foram feitas também pequenas corre¢fes gramaticais e de concordancia, que nao
comprometeram a fidedignidade e o sentido das narrativas. Os contetdos da transcri¢do, bem
como o0s audios com as perguntas e respostas, encontram-se em arquivos digitais que poderdo

ser acessados sempre gque necessario.
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3.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS

O projeto CCAIC, como equipamento de seguranca alimentar e que tem como escopo
a reducdo da desnutricdo nas criancas de 01 a 05 anos de idade no municipio, é considerado
uma referéncia na questdo nutricional. Como uma politica para a infancia, o trabalho de suas
instituicOes se constitui no cotidiano das experiéncias vivenciadas pelas criangas e mediadas
pelos profissionais que com elas interagem, na busca por uma agédo educativa que considere o

contexto historico-social e cultural em que estdo inseridas, respeitando seus saberes e culturas.

As informag0es, impressdes e vivéncias contidas nas narrativas dos sujeitos desta
pesquisa, € que atuam nestas instituicdes, sdo apresentadas neste capitulo, organizadas nas

seguintes categorias de analise:

12 Categoria: Relevancia do projeto na comunidade

Nesta categoria analisamos as narrativas dos sujeitos dessa pesquisa em relacdo a sua
visdo quanto a relevancia do Projeto CCAIC nas localidades onde estdo inseridos. Os
participantes apontam a relevancia do projeto em dois aspectos: social e educacional.
Importante observar que a maior parte dos sujeitos aponta primeiramente o papel relevante do
projeto no que concerne ao acolhimento das familias nestas comunidades, que estdo inseridas
em um contexto de pobreza, caréncias e desamparo do poder publico. Neste cenério, sinalizam
gue o CCAIC assume também o papel de facilitador do acesso das criancas e suas familias a
servicos e programas publicos voltados para a assisténcia social e de salde e de orientacdo em
relacdo a habitos e a atitudes de alimentacdo, higiene e salde, importantes para a recuperacdo

das criancas em estado de desnutri¢do, atendidas nas unidades.

Estes aspectos se evidenciam nas falas dos sujeitos, que no cotidiano do trabalho do
CCAIC realizam o atendimento as familias, ao responderem sobre a relevancia deste projeto na

sua comunidade.

O CCAIC tem um trabalho social muito importante na comunidade onde ele
esta inserido. Ele tem muito essa proposta de acolhimento, de atendimento as familias,
de proximidade, de trabalhar com as criangas que estdo na fase de Educacgdo Infantil.
Além dos objetivos pedagégicos de desenvolvimento, também um acolhimento
importante as familias, ele tem um aspecto social muito forte. (Laura)

Para mim, a unidade também ¢é relevante nessa questdo do desenvolvimento
da crianca e digamos assim, desenvolvimento da familia também, de poder se perceber
como capaz de fazer mudancas na sua vida, fazer escolhas que sejam mais positivas e
saudaveis para as criangas e para os adultos. (Meire)
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Eu acredito que o trabalho que a gente desenvolve no CCAIC é relevante
nesse sentido, porque eu acredito que seja uma referéncia ndo sé do trabalho
educacional, mas uma referéncia da presenca do poder publico. (Rogéria)

[...] como orientadora pedagdgica eu faco para além do trabalho pedagdgico
com os professores, um trabalho de orientagdo e atendimento a essas familias que por
muitas vezes demandam questdes que vdo para além da escola, mas que a gente tenta
auxiliar, orientar, conscientizar, muitas das vezes para que essas pessoas tenham uma
melhor qualidade de vida e consigam praticar a sua cidadania. (Marcela)

Sueli e Eunice, dois sujeitos desta pesquisa, destacam outro aspecto da relevancia do
CCAIC na comunidade, estando esse estreitamente relacionado ao objetivo principal do

projeto: o combate a desnutricao.

Com certeza, como um aparelho de seguranga alimentar € muito importante
para a comunidade, tanto do nosso bairro, quanto das comunidades do entorno que
atendemos Muitas de nossas criancas s6 recebem alimentacdo adequada, a maioria,
no CCAIC. N6s sabemos de algumas que nem se alimentam em casa quando chegam
da creche. (Sueli)

Quando vocé atende uma crianca de um CCAIC, vocé atende uma crianca
desnutrida ou de baixo peso e normalmente junto dessa crianga a familia também
passa por problemas de desnutri¢do. Entdo, é de extrema relevancia esse trabalho do
CCAIC, visto que vocé luta contra uma desnutricdo, problemas de alimentacéo,
problema de miséria de toda uma familia, de toda uma comunidade?7. (Eunice)

A situacdo de inseguranca alimentar que atinge parte da populagéo brasileira, pode de
maneira exponencial ser percebida no CCAIC, assim como em muitas creches e escolas da rede

municipal de ensino de Duque de Caxias.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a inseguranca
alimentar grave esteve presente no lar de 10,3 milhdes de pessoas ao menos em alguns
momentos entre 2017 e 2018. Dos 68,9 milhdes de domicilios do pais, 36,7% estavam com
algum nivel de inseguranca alimentar, atingindo, ao todo, 84,9 milhdes de pessoas. A pesquisa
do IBGE®? revelou ainda que pelo menos metade das criangas menores de cinco anos, 6,5
milhdes, viviam em lares com algum grau de inseguranca alimentar e que em 2017-2018, 5,1%
das criangas com menos de cinco anos e 7,3% das pessoas com idade entre cinco e dezessete

anos viviam em domicilios com inseguranca alimentar grave.

Os dados expostos nesta pesquisa do IBGE vao ao encontro da realidade encontrada nos

CCAIC, onde a vulnerabilidade no desenvolvimento saudavel das criancas das comunidades

32 pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018: Analise da Seguranca Alimentar no Brasil.
Fonte: IBGE - Disponivel em <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-domicilios-com-inseguranca-alimentar-grave>



77

em que essas creches estdo inseridas tem como causa o fato de muitas delas viverem em
condigdes de extrema pobreza, o que lhes impede acesso pleno aos alimentos, sendo muitas

vezes as refeicdes oferecidas pela creche, as Unicas que terdo naquele dia.

Os profissionais que atuam no CCAIC demonstram uma legitima preocupagdo com a
qualidade e a oferta de alimentos as criancas que sdo atendidas nestas unidades, diante deste
quadro de vulnerabilidade social que se apresenta nas comunidades do seu entorno. E
importante, porém, que se faca uma reflex@o sobre o papel da escola neste contexto, uma vez
que a educacdo infantil ndo pode ser considerada a solugdo para os problemas sociais, nem
compensatéria de caréncias e déficits, pois os problemas sociais como baixa renda, pobreza,
exclusdo e violéncia precisam de solucdes de outras instancias politicas e as diferencas entre
criancas de classes e grupos sociais distintos precisam ser encarados por outra 6tica que néo o
a da deficiéncia (NUNES; CORSINO, 2012, p. 23).

Nas narrativas dos sujeitos surge também a relevancia do aspecto educacional do projeto
CCAIC, em falas que ressaltam sua importancia para as criangas, como espaco de garantia de

direitos, desenvolvimento integral, acolhimento, protecédo e de criacdo de habitos saudaveis.

Uma das falas destaca a visdo educativa do CCAIC e a compreensdo da Educacgédo
Infantil como espaco de garantia de direitos das criangas, promulgados desde a Constituicdo
Federal de 1988, pioneira na valorizacdo e reconhecimento da infancia e da qual derivaram
outros documentos que trazem a ideia da assisténcia educativa para as criangas pequenas e as
posicionam em seu lugar de direito na sociedade, estabelecendo para elas uma educacgdo de

qualidade e ndo de carater assistencialista:

A relevancia do trabalho para mim, ainda hoje remete a origem da criagdo, a
origem do préprio projeto CCAIC, porque a gente esté ali, eu acho, que para assegurar,
resguardar direitos das criangas. Direito a vida, direito a salde, direito a um pleno
desenvolvimento, direito a uma infancia saudavel. Isso eu vejo que est4 14 na origem
do projeto. (Meire)

Ana e Marcela trazem em suas narrativas a importancia do trabalho educativo realizado
no CCAIC, destacando seu papel no processo de desenvolvimento das criangas pequenas
atendidas, principalmente em face das caréncias que lhes impdem desigualdades de

oportunidades desde a primeira infancia.
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O CCAIC vem para além de dar um apoio nutricional para essas criangas.
Ele da também um apoio de uma estimulagdo precoce, que as criangas chegam ali
muito pequenas, bebés de um ano, um ano e pouco, dois anos e com estimulos que
sdo realizados ali, com atividades, com o trabalho que é realizado, eles obtém grandes
ganhos, grandes avangos que eu acredito que eles ndo teriam se ndo tivesse essa
convivéncia no CCAIC, questdo de controle motor, de autonomia, de independéncia.
Entdo ndo é s6 na questdo nutricional que eles ganham. Eles ganham muito também é
na propria questdo pedagogica. (Ana)

Na minha visdo o CCAIC é de grande relevancia para a comunidade, a
comecar é claro pelas criancas. Numa perspectiva de desenvolvimento, sdo criancas
que estdo em vulnerabilidade social e com certeza acabam ndo tendo as mesmas
oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento, se ndo estiverem na escola e nisso
0 CCAIC faz toda a diferenca. (Marcela)

Em suas falas os profissionais entrevistados ressaltam a importancia educativa deste
projeto, considerando as criangas como sujeitos de direitos, independentemente de critérios

sociais e nutricionais utilizados como fim de selegéo para seu ingresso no CCAIC.

No aspecto da relevancia do trabalho educativo desta etapa da Educacdo Baésica,
CORSINO (2012, p. 2,3) discorre sobre as recorrentes pesquisas que apontam a importancia
dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento das criangas e, neste contexto, a importancia
também da Educacdo Infantil. Apresenta estudos do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) sobre a situacao da infancia no Brasil, realizados em 2001, apontando as descobertas
gue demonstram a criticidade da primeira infancia no desenvolvimento biolégico, cognitivo,
emocional e social de uma pessoa. A autora ressalta ainda os estudos realizados por Campos
(1997, apud CORSINO, 2012, p. 3), que na revisao de pesquisas realizadas no pais e no exterior,
apontam a importancia da Educacéo Infantil a partir da analise dos seus efeitos, constatados em
resultados de testes de desenvolvimento e desempenho das criancas na escola primaria, sentidos

principalmente nas criangas mais pobres.

Nas narrativas dos sujeitos da pesquisa, o reconhecimento do CCAIC como espaco de
educacdo e desenvolvimento, contudo, ndo desconsidera as necessidades especificas das
criangas que ainda chegam as unidades em situacdo de vulnerabilidade social e quadro de
desnutricdo, o que demanda uma assisténcia do poder publico no atendimento destas

necessidades.

Neste sentido, KRAMER (2007) destaca que as criangas sdo sujeitos sociais,
pertencentes a uma classe, etnia e grupo social e que, portanto, as experiéncias decorrentes de
suas vivéncias como sujeitos nos grupos a que pertencem, devem ser consideradas em politicas

publicas e acdes a elas destinadas.
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Considerar, simultaneamente, a singularidade da crianca e as determinacGes
sociais e econdmicas que interferem na sua condigdo, exige reconhecer a diversidade
cultural e combater a desigualdade de condicGes e a situacdo de pobreza da maioria
de nossas populagdes com politicas e praticas capazes de assegurar igualdade e justica
social (KRAMER, 2007, p. 17).

Destaca-se ainda nesta categoria o apontamento feito pelos profissionais quanto a
maior relevancia do CCAIC nos bairros onde ainda ndo ha outra creche para atendimento da

demanda de vagas para criancas até trés anos de idade.

Eu acredito em primeiro lugar que o CCAIC € a Unica creche publica
municipal no bairro e que atende criangas de um aninho, até cinco anos. Entdo,
acredito que seja uma referéncia da escola publica desta faixa etéria e no horério
integral” (Rogéria)

[...] como uma instituicdo de Educagdo Infantil também é muito importante
porque é a Unica que tem no entorno, n6s ndo temos nenhuma instituigdo de Educacéo
Infantil da rede municipal pablica que atenda a modalidade creche. Temos algumas
escolas que atendem quatro e cinco anos, mas creche, ndo. (Sueli)

Em se tratando do nosso CCAIC, eu costumo dizer que até tem mais um
agravante, porgue nas redondezas a gente ndo tem creche, a gente ndo tem nada para
atender essas criangas e a gente atende sete, oito bairros diferentes. Entdo, é
extremamente relevante o trabalho do CCAIC no atendimento a essas familias.
(Eunice)

As falas que ressaltam a importancia destes CCAIC em algumas comunidades, como
Unica instituicdo de atendimento a Educacao Infantil até trés anos de idade, revelam também a
necessidade do investimento em politicas publicas para ampliacdo da oferta de vagas nesta
etapa da educagéo, efetivando de fato e, ndo apenas na letra da lei, o direito ao acesso de todas

as criancas desta faixa etaria a creche, conforme asseveram Corsino, Didonet e Nunes:

Atender a demanda pela educacdo infantil € cumprir um dever do Estado,
diante de um direito da crianca e de uma opg¢do dos pais. A protecdo dos direitos
sociais, perante as desigualdades brasileiras, tem exigido a presenca do Estado e o
controle da sociedade civil organizada na adogdo de politicas publicas adequadas para
o seu efetivo cumprimento. (CORSINO; DIDONET; NUNES, 2011 p.74).

No Brasil, a oferta e a gestdo da Educacéo Infantil cabem prioritariamente aos seus 5.570
municipios, sendo deles a responsabilidade pela elaboracdo e execucdo de suas politicas.
Porém, o cumprimento das metas em relacdo a esta etapa da Educacdo Basica s6 pode ser
alcancado na atuacdo conjunta com governos estaduais e com o governo federal nos processos

de gestdo, financiamento e formacéo de professores.
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ABUCHAIM (2018), utilizando dados do MEC, apresenta no gréfico abaixo a evolucéao

do atendimento na Educacdo Infantil no pais, no periodo de 2007 a 2014, evidenciando a

ampliacdo da oferta em creche e no pré-escolar:

Figura 15- Grafico evolugéo do atendimento na Educagéo Infantil no pais de 2007 a 2014

Gréfico 1 — Evolugao do nimero de matriculas em creches e pré-escolas (2007-2014)
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Fonte: MEC/INEP/Deed (INEP, 2014).

Fonte: ABUCHAIM, 2018

Ressalta, porém, em sua pesquisa que 0 aumento desta oferta ainda néo significa o

alcance das metas estabelecidas no PNE (Plano Nacional de Educacéo).

De acordo com dados do Censo Demografico de 2010, sdo 8,3 milhdes de
criangas de 0 a 3 anos e 1,1 milhdo de criancas de 4 a 5 anos fora do sistema de
educacdo. Fazendo uma projecéo para o cumprimento da Meta 1 do PNE, o pais tera
que integrar a seu sistema educativo, até 2020, 4.181.459 criancas de 0 a 3 anos e, até
2016, 1.154.570 criancgas de 4 a 5 anos (ABUCHAIM, 2018, p. 26).

Os dados apresentados mostram a distancia entre as metas estabelecidas no PNE e a

realidade, revelando o abismo ainda existente entre a determinacéo da Educacéo Infantil como

direito de todas as criancgas e o atendimento efetivo oferecido nos municipios e apontam para a

necessidade de investimentos na expansdo das matriculas, diminuindo as desigualdades de

acesso as criancas brasileiras.

CORREA (2011) nos apresenta uma consideracdo sobre o tripé de sustentagdo na

efetividade das politicas publicas: normas de cardter mandatdrio, financiamento e fiscalizacdo
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e aponta que a auséncia de um desses elementos representa um risco a efetivagdo da politica e
da resposta as demandas que a originaram. Este tripé de sustentacdo das politicas publicas de
Educacdo Infantil apresenta-se bastante desequilibrado. Falta de financiamento € o mais
determinante para a ndo garantia do que esta expresso em lei.

Dentro deste cenario, 0 Municipio de Duque de Caxias também enfrenta o desafio da
ampliacdo de oferta de vagas em creches, atendendo a uma demanda principalmente das
comunidades mais pobres de seu territério. Como apontado por sujeitos desta pesquisa ha
bairros onde se localizam alguns dos CCAIC, que ndo contam com outros equipamentos de
Educacdo Infantil, o que leva a populacao a buscar vagas nestas unidades para as criangas que
nédo estdo no perfil nutricional do projeto. A necessidade da expansdo da Educacéo Infantil,
principalmente nesses territdrios € expressa na voz de Keila, uma das entrevistadas nesta

pesquisa:

Nossa comunidade especificamente ndo tem acesso ao segmento creche para
todas as criancas do bairro. Meu desejo em particular é que dispuséssemos de um
espaco fisico maior e melhor equipado para que todas as criangas e ndo somente as
que apresentam baixo peso, pudessem ser incluidas em um programa que
disponibiliza educagdo e atendimento nutricional as familias contempladas. (Keila)

2% Categoria: Limites entre assisténcia e educacdo

A segunda categoria emerge da analise das narrativas dos sujeitos pesquisados, a partir de
duas perguntas que suscitam a reflex@o sobre os limites entre assisténcia e educacao no trabalho
do CCAIC.

Ao responderem sobre a visdo das familias quanto a relevancia do projeto, os profissionais
expbem que em sua Otica ha uma predominancia da visdo do CCAIC como espaco de guarda,

assisténcia e cuidado as criancas. Assim nos relata Eunice:

Eu acredito que eles veem o CCAIC como o lugar onde eles podem deixar
os filhos o dia inteiro e ali as criangas vao ser cuidadas, vao ser alimentadas pelas
pessoas que trabalham na creche, isso, eu acho que a maioria dos pais. Por outro lado,
também nods temos outros pais que veem a creche como um local de ensino-
aprendizagem e acham que ali eles vao ser preparados para depois sim ingressarem
na escola para aprender a ler e escrever. (Elizabete)

Esta colocacédo traz apontamentos comumente feitos por profissionais que atuam nas
creches de atendimento em horario integral, em relacéo a visdo dos pais sobre o trabalho das

instituicdes. A primeira remete ao vinculo com o modelo de trabalho assistencial que considera
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a creche como depdsito de criancgas, na perspectiva de uma prética de cuidados relacionados a
higiene, alimentacdo e saude. A segunda, uma visdo do que seria o trabalho educativo na

perspectiva de escolarizacdo da Educacdo Infantil, como preparacédo para a alfabetizacao.

A narrativa de Marcela traz também esta percepcdo da visdo das familias e destaca a
confianca que demonstram no CCAIC como espago de guarda e seguranga de suas criancas.

Eu percebo que os funciondrios & da unidade eles tém uma percepcao de que
as familias valorizam sim o CCAIC, gostam daquele espago, confiam no trabalho que
é realizado, 14 € um local em que os filhos podem ir e ficar em seguranca. Mas ainda
se nota que prevalece aquela visdo da familia, de valorizagdo da creche como um
espaco de cuidado e atengdo, um espaco que podem confiar para deixar os filhos para
ir trabalhar, mais até do que um espago propriamente dito de aprendizagem. (Marcela)

Destas narrativas emerge uma reflexdo sobre as relacbes entre a creche e a familia,
ressaltada em documentos norteadores como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Infantil, que em seu texto destaca a importancia do acolhimento as familias e da
escuta quanto as suas expectativas em relacdo ao atendimento as criancas, assim como da
apresentacdo dos objetivos propostos pelo projeto politico pedagdgico da instituicdo e 0s meios
organizados para atingi-los (DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS EDUCACAO
BASICA, 2013 p.92).

Meire, segundo as experiéncias vividas no CCAIC e em outra unidade de Educacéo

Infantil onde atua, aponta para o grande desafio da integracao familia/escola:

[...] eu hoje vejo que a grande tarefa que a gente tem dentro da escola é a sua
relagdo com a familia, porque eu ainda percebo, e ai ndo estou falando sé do CCAIC,
percebo isso também na outra creche que trabalho e na convivéncia com colegas de
outras escolas. Eu consigo perceber como a escola e a familia ainda ndo estabelecem
uma relagdo muito harmoniosa, porque esta sempre, eu acho, um julgando o outro,
ninguém consegue estabelecer uma relagdo entendendo que a escola tem uma
dindmica e a familia tem outra e que a gente pode buscar as congruéncias e ndo aquilo
que é especifico de cada um. (Meire)

Nas falas dos profissionais se evidencia a dificuldade ainda encontrada pelas instituigdes
de Educacdo Infantil na tarefa de promover a participacéo e cooperacdo efetiva das familias no
trabalho educativo das criancas pequenas, compreendendo de fato a dindmica desse processo.
As expectativas das familias, apontadas nestas colocacfes, quanto a um trabalho focado

prioritariamente no cuidado, na perspectiva de guarda, alimentacdo, higiene e sono das criangas,
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evidenciam a importancia do desenvolvimento de estratégias politico pedagdgicas que
possibilitem a integracdo das familias, numa relagcdo dial6gica entre estas e a creche e que
possam promover a escuta e a troca, na discussao das diferentes concepcdes, de forma que as

praticas junto as criancas ndo sejam fragmentadas.

ALBUQUERQUE E ZORTEA (2108, p.168) discorrem sobre a participacdo das
familias como uma politica educativa das instituicdes, considerando a complexidade deste
processo no planejamento de estratégias eficazes para o estabelecimento de relacionamentos
solidos e de confianga entre o contexto escolar e o contexto familiar das criancas. Endossam a
necessidade de construcdo de projetos que visem a desconstrucdo de modelos idealizados de
familias, de um projeto educativo que estabeleca um relacionamento cotidiano que ultrapasse a
pratica de eventos, reunides e bilhetes e que encontre nas familias importantes interlocutoras e
protagonistas na gestdo da escola e no trabalho educativo desenvolvido com as criancas.

Neste contexto esta presente a necessaria discussao a respeito do conflito ainda existente
no trabalho da Educacdo Infantil e que envolve a compreensdo dos conceitos de cuidado e

educacdo e a forma como estes se efetivam nas praticas com as criancas pequenas.

GUIMARAES (2009) traz uma reflexdo sobre o desafio da integragio entre cuidado e
educacdo, discorrendo sobre essas duas vertentes do trabalho nas institui¢oes:

Muitas vezes, o cuidado é considerado como ‘“dar conta” da rotina, nas
situagBes de alimentacdo, banho, sono, que s&o, de modo geral, desprestigiadas em
nossas sociedades urbanas ocidentais. Num outro prisma, a educacao é compreendida
como instrugdo, transmissdo de conhecimentos e valores, num caminho que vai do
professor para a crianga, unilateralmente. Portanto, no cotidiano, persiste a diviséo.
(GUIMARAES, 2009, p.5)

A autora busca também na etimologia da palavra cuidar o sentido que esta deve
representar dentro da préatica cotidiana da Educacdo Infantil, apontando para o cuidado como
atencdo e escuta das criancas, em acgdes e atitudes que englobam o corpo, a emocgéao e a mente
(GUIMARAES, 2018, p. 36). Esta ideia se contrapde ao que sujeitos desta pesquisa apontam
como a expectativa de familias com relagdo ao cuidado, ainda numa concepcédo sanitarista e

higienista em que se baseou o0 atendimento as criangas pequenas no Brasil.

A fala de um dos sujeitos da pesquisa se contrapde as que foram apresentadas e traz

outro ponto de vista sobre a visdo que as familias tém a respeito deste trabalho.
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Eu vejo que a maioria dos pais ja compreende sim o papel, esse papel da
creche como espacgo de desenvolvimento. A maioria deles ja entende que a creche néo
é s6 um espaco de alimentacdo e cuidado, mas tem ali todo um trabalho voltado para
o desenvolvimento da crianca. Entdo, eu acho que essa ja € uma compreensao pelo
menos da maioria. (Meire)

As diferentes narrativas levam ao questionamento sobre a clareza que os profissionais
que atuam na creche tém em relacdo ao que pensam as familias sobre as praticas educativas
com as criangas, 0 que reitera a importancia do estabelecimento de relagdes mais proximas e

integradas entre os membros da comunidade escolar.

Destaca-se ainda a colocacdo de Catarina, que aponta uma perspectiva primaria para
algumas familias, no que concerne a expectativa quanto a entrada de suas criangas no CCAIC.
A partir desta visdo, surge um ponto crucial do Projeto CCAIC e que diz respeito a dualidade
entre assisténcia e educacgdo no carater do atendimento que presta as criangas matriculadas em

suas instituicdes.

As familias atendidas no CCAIC séo extremamente carentes em todos os
aspectos. Com isso, fica evidente que a grande maioria vé o CCAIC como uma
oportunidade para seus filhos crescerem mais saudaveis, quase uma salvacdo da
morte. (Catarina)

No capitulo dois, deste estudo, vimos como o modelo assistencial marca a historia da
Educacdo Infantil no Brasil desde o seu inicio e o processo de evolugdo desta concepcao ao
longo do tempo, principalmente a partir da década de 1970. O surgimento do CCAIC, no inicio
dos anos 2000, como um projeto de atendimento as criancas com quadro de desnutri¢do, se
revelou como uma politica publica inovadora no municipio, cujo objetivo primeiro era
contribuir para a resolucdo de um grave problema social do Brasil e do municipio: a fome.
Porém, trouxe também a discussao os limites entre assisténcia e educagdo num projeto que tem
suas unidades constituidas como equipamento de educacgéo e de seguranca alimentar, atendendo
a uma populacédo afetada por diversas mazelas sociais. Neste sentido, nos cabe refletir sobre
que assisténcia é necessaria e desejada no trabalho da Educacéo Infantil, a fim de garantir um
desenvolvimento pleno das criangas nesta primeira etapa de sua infancia. Sobre isso, nos alerta
Guimaraes (2009):

E importante diferenciar a assisténcia necesséria, especialmente no contexto
das populacbes empobrecidas, do assistencialismo que se coloca como preconceito
contra a pobreza, legitimando equipamentos ¢ um atendimento “pobre para os

pobres”, precariedade nas estruturas e nas relagdes. (GUIMARAES, 2009, p. 6).
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A autora traz uma provocacao a reflexdo sobre préticas assistencialistas ainda existentes
na realidade da Educacdo Infantil brasileira e também sobre uma assisténcia necessaria as

criancas atendidas nesta etapa da educacéo.

Abuchaim (2018, p.19-20), considerando a perspectiva de assisténcia que garanta o
desenvolvimento integral das criancas, apresenta a Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, que
dispde sobre o Marco Legal da Primeira Infancia, destacando que a saude, a alimentacao e a
nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social, a
cultura, o brincar, o lazer, o espa¢co, 0 meio ambiente, bem como a protecdo sdo as areas
prioritarias apontadas para a formulacdo e a implementacédo de politicas publicas para a primeira

infancia.

Ainda na perspectiva da assisténcia necessaria e analisando a que se propde 0 projeto
CCAIC, é importante destacar que dados do Ministério da Saude, em publicacdo oficial,
apontam a desnutricdo como um dos principais fatores de risco para um bom desenvolvimento
no periodo da primeira infancia, destacando que sua ocorréncia nos primeiros anos de vida pode
provocar danos irreversiveis a salde fisica e intelectual das criancas. Ressalta, ainda, que este
desenvolvimento deficitario na infancia tem impacto na fase adulta destacando entre eles o
fracasso escolar (MINISTERIO DA SAUDE, 2013, p. 25). Portanto, o0 CCAIC, enquanto
equipamento de seguranca alimentar oferece uma assisténcia que tem papel relevante na
recuperacdo nutricional de criancas de um a cinco anos de idade, contribuindo para o seu

desenvolvimento pleno na infancia e prevenindo consequéncias na sua vida adulta.

Sob este prisma, serdo analisadas também consideracGes de sujeitos da pesquisa a partir
da pergunta sobre quais consideram ser os limites entre assisténcia e educacdo no trabalho do
CCAIC.

Ainda que historicamente a assisténcia esteja muito relacionada a histéria das
creches, ainda mais quando pensamos no CCAIC, eu acredito que a educacdo deva
sobrepor a assisténcia. Isso ndo quer dizer que a assisténcia nao seja importante. A
assisténcia esta dentro da proposta de educagdo, s6 que a educacdo é mais ampla. A
partir do momento que a gente, além de pensar no processo de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos naquele espago do CCAIC, mas também orientando,
conscientizando, dando possibilidades para essas familias também estenderem esses
estimulos em casa, eu acredito que a gente também contribui para essa assisténcia. E
também a gente contribui quando a gente chama essas familias, da alguma orientacéo
de cunho social, porque a educacdo ndo fica apenas dentro do contexto ensino-
aprendizagem. A gente acredita nisso. (Marcela)

O assistir e 0 educar, eles vao acontecer simultaneamente, € um processo que
vai ser sempre harmdnico no nosso entender, porque o educar e 0 assistir sao
realmente atos educativos, em toda a vivéncia, em todo o momento do crescimento e
desenvolvimento da crianca. (Elizabete)
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As narrativas destas profissionais apontam para uma pratica cotidiana numa perspectiva
de integracdo entre os conceitos de assisténcia e educagédo, considerando sua importancia no
percurso do trabalho com as criangas do CCAIC. Ressalta-se nessas falas uma preocupacéo
ainda presente nas instituicdes de Educacao Infantil, e apontada por Abramowicz (2003, p.15)
que chama a atengéo para a dicotomia assistir-cuidar e/ou educar, produzida e cultivada nas
instituicbes e que suscita discussbes a respeito da importancia destes aspectos no
desenvolvimento das criancas pequenas. A autora propde um questionamento sobre que tipo de
crianca se produz e que caminhos se constroem gquando se cuida ou quando se educa. Destaca
também que a ideia de cuidado esteve sempre ligada a educacgdo das criancas pobres, alimentada
pelo ideério dos pobres, como aqueles a quem tudo falta.

Meire, na sua resposta a essa questdo, traz uma analise diferente dos limites entre

praticas educativas e assistenciais, a partir da observacao do cotidiano da unidade em que atua.

Acredito que o limite entre uma pratica assistencial e a pratica educativa,
esses limites sejam a intencionalidade, planejamento e acho que principalmente a
postura do educador do profissional frente a crianca, frente a familia [...] assim, coisas
tdo simples, eu vou dizer, por exemplo, eu vejo a hora do banho, como se organiza.
Por mais que a gente converse de que ndo precisa estar todo mundo ali enfileirado,
que d& para a gente alternar, enquanto um estd no banho, outro grupo esta fazendo
outra coisa, depois reveza, como é dificil para a gente quebrar essa concepcao, que eu
acho que é uma concepcao muito assistencial, todo mundo ali, um protocolo de banho
e muitas vezes mecanizado [...]. (Meire)

A colocacéo de Meire mostra a realidade que algumas s institui¢cdes de Educacéo Infantil
ainda enfrentam, de uma pratica sob uma 6tica higienista, que estabelece rotinas rigidas com as
criancas, numa concepcao de cuidado em que o adulto precisa estar atento a situacdes que
possam colocar em risco sua integridade ou assisti-las em atividades para prover suas

necessidades bésicas de higiene e alimentacdo, como dito por Guimaraes:

A linha de acdo e preocupacao higienista afeta até hoje de modo muito forte
o trabalho com as criangas pequenas, delimitando a construcao de rotinas (geralmente
mecanizadas e rigidas) e as formas de relagdo com os pequenos, especialmente 0s
bebés. O trabalho focado na limpeza, banho e alimenta¢éo de modo instrumental é um
dos resquicios destas iniciativas que acabaram ligando fortemente a ideia de cuidado
na creche aos habitos diarios. (GUIMARAES, 2009, p. 7).

A visdo assistencial se expressa na forma como as criancas e familias sdo muitas vezes
tratadas nas creches e revela o desafio da construgéo intencional e planejada de propostas que
atendam as diferentes demandas das criangas, considerando suas necessidades e seu processo

de desenvolvimento, em préaticas de acolhimento, escuta, aproximacao, que dardo sentido as
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aprendizagens das criangas nestes espacos e sao tdo importantes quanto as praticas de cuidado
e protecao.

Laura expde na sua fala a impossibilidade de cisdo entre educacdo e assisténcia neste
projeto:

Esses limites, eles se entrelacam, porque por se tratar de criangas com muita
vulnerabilidade social, algumas questdes sociais, elas sobrepdem as questfes
educacionais e acabam se misturando. Entéo o atendimento tende a levar muito isso
em consideracdo. (Laura)

Nesta resposta se pde uma questéo que deve ser analisada ndo apenas na especificidade
do atendimento do CCAIC a criangas em risco nutricional, mas que esta presente em todas as
instituicbes de Educacdo Infantil, principalmente das redes publicas de ensino do pais: a
polarizacdo entre assisténcia e educacéo.

A narrativa de Eunice retrata o enfrentamento do conflito relacionado a esta questéo,

presente no seu trabalho cotidiano.

Os limites entre assisténcia e educacgdo pairam por uma linha muito ténue e
quando a gente fala na teoria, a gente consegue dizer muito claramente quais so 0s
limites, mas a pratica é muito mais complicada. Entdo, os limites sdo bem ténues e a
gente as vezes esbarra neles e ndo consegue identificar e nem consegue dividir.
(Eunice)

Numa andlise da trajetoria de construcdo identitaria da Educacdo Infantil no Brasil,
Kuhlmann Jr. (2015, p. 182-190) traz uma interpretacdo historica de que as creches e pré-
escolas assistencialistas foram concebidas e difundidas como instituicdes educacionais,
invalidando a ideia que ainda hoje domina o pensamento educacional, de que em determinado
momento estas deixaram de ser assistenciais e se tornaram educacionais.

Na visdo do autor este pensamento contribui para fragilizar as propostas e a¢des atuais
na Educacdo Infantil uma vez que coloca a educagéo versus assisténcia, numa perspectiva de
anuncio do educacional como o0 novo necessario, na qual a educagdo representa o lado do bem
e a assisténcia o imperio do mal, estabelecendo uma oposicao irreconciliavel entre eles.

O autor destaca que a concepcdo assistencialista se sustentava na vinculacdo das
instituicOes de atendimento as criangas pequenas aos 6rgaos de assisténcia, porém sua passagem
para o sistema educacional ndo representou a superacdo de uma concepcdo educacional
assistencialista que mantém uma visdo preconceituosa em relagdo a pobreza e um

descomprometimento com a qualidade do atendimento.
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Nesta andlise, o autor sinaliza uma proposta de interpretagdo da historia, que pode ser
utilizada como reflexao, se aplicada ao projeto CCAIC, no que tange ao conflito entre os limites

da educacéo e da assisténcia em suas praticas com as criancas.

Estamos com isso propondo uma outra interpretacdo da hist6ria, na
perspectiva de fundamentar as politicas e praticas:

- a questdo nao é educacdo versus assisténcia;

- na sua historia, as instituicGes pré-escolares destinaram uma educacéo de
baixa qualidade para as criangas pobres e isso é que precisa ser superado;

- no interior da instituicdo sempre esta ocorrendo algum tipo de educacao-
seja boa ou ruim para a crianga que a recebe;

- aeducacdo de uma crianga pequena envolve o seu cuidado, por isso destaca-
se 0 papel de educar e cuidar atribuido as instituicbes de Educagdo Infantil
(KUHLMANN JUNIOR, 2015, p. 189).

3% Categoria: A pratica pedagdgica em meio a desnutri¢éo

Nesta categoria, analisaremos as narrativas dos profissionais que atuam no CCAIC no
que diz respeito a construcao da trajetoria educacional neste projeto. Nas respostas as diversas
perguntas feitas pela pesquisadora foi possivel perceber a preocupacdo que permeia a préatica
dos profissionais, no sentido de fazer do CCAIC um espaco marcadamente educacional, onde

se prioriza o desenvolvimento integral das criancas nas diversas areas que o compdem.

Diante da realidade de um critério de selecdo de entrada no CCAIC, baseado no perfil
nutricional das criangas e do atendimento a uma populagcdo em maior vulnerabilidade social,
gue o estabeleceu como um equipamento de seguranca alimentar, suas unidades sdo também
educacionais e vém buscando esta identidade, constituindo-se como espaco de construcdo de
conhecimento, assumindo sua funcdo pedagdgica e propondo-se a favorecer experiéncias
significativas para as criancas, considerando os saberes e valores culturais que trazem consigo,

como nos aponta Oliveira.

Os cuidados ministrados na creche e na pré-escola ndo se reduzem ao
atendimento de necessidades fisicas das criancas, deixando-as confortaveis em
relagdo ao sono, a fome, a sede e a higiene. Incluem a criagcdo de um ambiente que
garanta a seguranga fisica e psicologica delas, que lhes assegure oportunidades de

exploracéo e de construcdo de sentidos pessoais, que se preocupe com a forma pela
qual elas estéo se percebendo como sujeitos (OLIVEIRA, 2011, p. 47).

E presente nas falas dos sujeitos da pesquisa a percepcio da importancia do CCAIC
dentro de um cenario de pobreza dos territorios do Municipio de Duque de Caxias onde foram
implantados. Reconhecem, porém, que a representacao de crianca fragilizada e carente por sua

condicdo social e nutricional deve ser afastada e que o trabalho com elas desenvolvido deve
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estar voltado para os seus interesses, curiosidades e desejo de conhecer o mundo, na perspectiva

do desenvolvimento pleno. As narrativas agora destacadas ressaltam esta busca por uma pratica
educativa com as criangas.

[...] a partir do momento que ela entra no CCAIC, que ela esta matriculada,

passa a frequentar, as a¢des sdo educacionais, ndo ha uma acéo do trabalho do CCAIC

maior que a educacional. A gente visa o desenvolvimento da crianca numa linha que
respeite a fase que ela estéa e o seu pleno desenvolvimento. (Rogéria)

A gente tem um compromisso com o desenvolvimento dessa crianga, o seu
desenvolvimento integral, que passa por uma alimentacdo adequada, que passa pelo
seu desenvolvimento social, cognitivo. Entdo ndo é uma rotina de cumprir tarefas,
mas sim uma acdo, um trabalho que requer envolvimento, afeto, observacéo, busca de
estratégias. (Meire)

A auséncia do professor regente e o trabalho de auxiliares de creche que ndo possuiam
formacéo pedagdgica no inicio do projeto Portal do Crescimento marcavam uma pratica mais
centrada em atender as necessidades de cuidados com as criangcas nos aspectos da saude e
alimentacdo. As palavras de Ana e Catarina refletem a tdnica do trabalho no inicio do projeto.

[...] eu estou ho CCAIC desde 2006.Entdo, a assisténcia era mais forte, bem
marcante, e por outro lado a questdo pedagdgica era mais timida. [...] conforme foi
passando o tempo, a questdo pedagdgica, educacional, foi ganhando mais énfase. [...]

hoje em dia o fazer pedagdgico é bem marcado, ele € bem estruturado, que eu quero
dizer, essa palavra que eu queria encontrar: ele é bem estruturado. (Ana)

O caminho de constituicdo da identidade pedagdgica deste projeto foi possivel a partir
da inclusdo de profissionais da educacdo em seu quadro de funcionérios, ainda no momento
anterior a sua mudanca para a denominacdo CCAIC. A insercdo de professores neste trabalho,
bem como a oferta da formacéo inicial para os auxiliares de creche, por meio do Programa Pro

Infantil® contribuiu para mudangas nas concepgdes sobre a proposta pedagdgica.

[...]Jquase todas que chegaram l& em 2004 ndo tinham a formagdo e a
Secretaria de Educagdo, junto com outros érgdos, perceberam que havia necessidade,
ja que o trabalho deixava de ser s6 cuidar e para educar precisava de uma formacao.
E no6s temos um ganho absurdo, significativo com isso. (Catarina)

3 Programa de Formacédo Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil realizado pelo
Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com municipios e estados, que atende docentes da rede publica e
privada sem fins lucrativos que ainda ndo possuem a formacdo exigida pela legislacdo, oferecendo-lhes um curso
de formacéo para professores da educacdo infantil. Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/proinfantil/perguntas-
frequentes#:>
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As equipes que atuam nestes espacos ressaltam, porém, que ndo s6 a formacao inicial,
mas principalmente a formagao continuada em servigo é que possibilita a reflexdo sobre o fazer
cotidiano nas creches e vem, paulatinamente, levando ao aprimoramento das praticas
pedagdgicas. Neste processo, no CCAIC, assim como nas demais instituicdes de Educacédo
Infantil do Municipio de Duque de Caxias, ainda se enfrenta o desafio da construcao e execucao
de propostas pedagogicas que considerem a crianga como sujeito de direito centro do processo

pedagogico, criadora de cultura e produtora de historia.

Nunes (2012), ao discorrer sobre os desafios das praticas pedagogicas, traz o seguinte
questionamento: “Que rastros as propostas pedagdgicas para a Educagdo Infantil t€ém deixado
para as criangas que dela fazem parte?” (p. 38) A autora apresenta alguns aspectos importantes
que as instituicdes de educacdo infantil devem considerar na elaboracdo e avaliacdo de
propostas pedagogicas. Dentre elas, destacamos 0 compromisso de assumir o desafio de superar
a funcdo de guarda e preparo para o ensino fundamental estabelecendo relacdes de
pertencimento com profissionais, criancas e familias para que esses se sintam parte integrante
da instituicdo; pensar criticamente um cotidiano que se caracterize como espaco de produgéo
onde as criangas se tornem autdbnomas e cooperativas; considerar as multiplas linguagens como
eixo privilegiado de trabalho; estabelecer um ambiente cultural rico que possibilite formas
variadas de expressao; trazer a literatura infantil para as propostas pedagogicas, criando espaco
para a narrativa de histdrias, troca de experiéncias, sentidos e significados com as criancas;

humanizar as rela¢fes entre adultos e criancas nos espacos de interacdo (NUNES, p. 41-44).

Na fala de Keila, sujeito desta pesquisa, se observa a preocupagao com 0 apontamento

dos documentos que norteiam a elaboracdo das préaticas pedagdgicas.

Tanto o projeto politico pedagdgico quanto os projetos anuais desenvolvidos
no CCAIC tém por base os documentos legais (Referenciais e Diretrizes Curriculares,
Lei de Diretrizes e Bases, Base Nacional Comum Curricular) e tem por objetivo a
formac&o da crianca em variados aspectos. (Keila)

A rede de ensino de Duque de Caxias, desde o segundo semestre de dois mil e dezenove,
tem em curso um processo democratico de reestruturacdo curricular, em que a Educacdo Infantil
também participa de um movimento de estudos e debates com vistas a reavaliacdo de sua
proposta curricular, vigente desde o ano de dois mil e doze. Neste caminho, se faz uma reflexé@o
critica dos documentos legais que hoje orientam a educacdo brasileira, buscando a construcéo
de uma proposta autonomamente elaborada pelos educadores que atuam nas escolas, creches e

CCAIC que atendem a Educacdo Infantil no municipio.
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O Texto Introdutdrio da Reestruturagdo Curricular de Duque de Caxias, construido a
partir da compilagéo dos dados colhidos em discussdes coletivas ocorridas nas unidades neste

periodo de discussdo e que estd em processo de consulta publica, aponta que a rede de ensino

[...Jcompreende a infancia como categoria e construcéo social e considera a
crianca como pertencente a um contexto cultural especifico, valorizando suas
capacidades e suas formas de ver e pensar sobre 0 mundo que a cerca. Dessa forma,
ela é aquela que interage, que pensa, que cria hipétese, que produz e reproduz cultura,
sendo protagonista na construgdo do proprio conhecimento e também sujeito de
direitos (Texto introdutério da reestruturacdo curricular de Duque de Caxias, 2020, p.
16).

Nesta busca por considerar em suas praticas essa concep¢do de crianca e infancia,
apontadas no documento introdutorio, os registros fotograficos aqui inseridos, apresentam parte
do trabalho desenvolvido com as criangas dos CCAIC e revelam como as institui¢fes, embora
ainda em meio as contradi¢des e conflitos no seu fazer cotidiano, revelados nesta pesquisa, tém
buscado fazer dos seus espacos lugar de, imaginacdo, producdo, afeto e troca, buscando
estimular que as criancas revelem suas potencialidades e ndo ressaltando suas fragilidades

diante de sua condicao social ou de saude.

FIGURA 16- Registro de atividades realizadas com criangas do CCAIC 4

Fonte: Arquivo do CCAIC 4CCAIC 4
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FIGURA 17- Registro de atividades realizadas com criancas do CCAIC 4

Fonte: Arquivo do CCAIC 4

Roberta descreve algumas das praticas pedagogicas destes registros fotograficos:

Tivemos Varios projetos e situacdes que mudavam o rumo do planejado, pelo
interesse e perguntas feitas pelas criangas. Um trago muito forte do nosso CCAIC é
em relacdo a pratica de leitura e essa foto da crianca deitada na praca lendo era algo
muito comum e prazeroso para as criangas. Desenho por observacao e as varias formas
de escrita, sdo apresentadas em forma de brincadeira e usando diversos materiais.
Gostamos do uso de materiais ndo estruturados em nossa pratica, porque acreditamos
que damos a possibilidade de a crianca usar a criatividade e o faz de conta.
Trabalhamos também usando sombras e luz, explorando nome, formas e a
criatividade. (Roberta)



FIGURA 18- Registro de atividades realizadas com criancas do CCAIC 3
1 W’Fﬁ ‘

Fonte: Arquivo do

FIGURA 19- Registro de atividades realizadas com criancas do CCAIC 2

Fonte: Arquivo do CCAIC 2
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FIGURA 20- Registro de atividades realizadas com criancas do CCAIC 1

Fonte: Arquivo do CCAIC 1

Dentro desta reflexdo, profissionais entrevistados neste estudo falam também sobre a
abordagem da questdo nutricional, que é o objetivo principal do projeto CCAIC enquanto
equipamento de seguranca alimentar, dentro das suas propostas pedagdgicas com as criancas.
Sinalizam a importancia deste tema ser contemplado dentro dos projetos politicos pedagbgicos
das unidades, como nas narrativas de Eunice e Marcela.

A parte nutricional é peca chave, tem uma grande importancia no projeto
politico pedagdgico do CCAIC, até porque ele foi criado como um projeto que tem
como objetivo reduzir a desnutricdo das criangas de um a cinco anos ali daquela
comunidade, que no inicio do projeto era um dos bairros mais atingidos pela
desnutri¢do no municipio. (Elizabete)
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No nosso PPP abordamos que essa questdo nutricional € um dos pilares do
CCAIC, a comecar pela sua histéria e por entendermos que isso faz parte do bom
desenvolvimento da crianga em qualquer situacdo, em qualquer realidade que ela
esteja, mesmo que ndo seja especificamente no CCAIC. Os nossos projetos estéo
voltados para o desenvolvimento integral das criangas, entdo, é claro que alguns
enfatizam mais, outros ndo, mas em geral nossos projetos procuram tratar e estimular
tanto no ambiente da escola, quanto no ambiente externo, para que essas criangas
tenham uma alimentacdo saudavel e estejam com habitos que venham a propiciar o
seu desenvolvimento e a sua satde como um todo. (Marcela)
O estimulo a uma alimentacéo balanceada e a criacdo de habitos alimentares saudaveis
é uma pratica no CCAIC e mobiliza todos os profissionais que nele atuam. Os relatos dos
sujeitos desta pesquisa revelam préticas cotidianas que buscam desenvolver estratégias para

estimular as criancas a desenvolver melhor relacdo com os alimentos.

Oliveira (2011, p. 191) ao destacar elementos para a construcdo de uma proposta
pedagdgica com base no desenvolvimento como processo sociocultural e que envolve a crianga
como um todo, ressalta a importancia de se criar nas creches situacGes que promovam certos
habitos nas criancas, destacando importantes acbes na formacdo de habitos alimentares. Dentre
eles, destaca a apresentacdo do cardapio diario em ambiente de valorizacdo do paladar, do
partilhar as refeicdes com amigos e de bons modos a mesa e a possibilidade de a crianca fazer
seu proprio prato, escolhendo o que vai comer. Ana destaca em sua fala a realizacdo de uma

dessas propostas no CCAIC em que atua.

A alimentagdo saudavel faz parte da rotina das criangas em todos 0s
momentos de refeicéo e os temas sdo abordados em sala de aula. Atividades como self
service, sdo desenvolvidas mensalmente, estimulando a autonomia das criangas em
relacdo ao ato de se alimentar. (Ana)

Nestes registros fotograficos se observa a realizacdo de atividades em que as criangas
sdo convidadas, de forma lldica, a explorar cores, sabores e texturas de diferentes alimentos,
se envolverem na preparacdo e degustacdo de receitas saudaveis utilizando os géneros
oferecidos no cardapio e a se servirem de forma autdbnoma no momento das refeigdes. A
‘comidinha’, tdo presente no universo da brincadeira infantil, ¢ parte do cotidiano das criangas

do CCAIC e possibilita uma melhor elaboracdo de sua relagdo com os alimentos.
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FIGURA 21:Registro de atividades relacionadas & alimentacéo, realizadas com criangas do

CCAIC1
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Fonte: Arquivo do CCAIC 1

FIGURA 22:Registro de atividades relacionadas a alimentacéo, realizadas com criancas do
CCAIC 2

Fonte: Arquivo do CCAIC 2
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FIGURA 23: Registro de atividades relacionadas a alimentagéo realizadas com criangas do
CCAIC3

Fonte: Arquivo do CCAIC 3

Nos relatos dos profissionais, é perceptivel a presenca da alimentagcdo como componente
do curriculo vivenciado nos CCAIC e que o trabalho feito nesse sentido busca alcancar uma
nova perspectiva na relacdo, muitas vezes dificil, das criancas com os alimentos. Os
profissionais que atuam nestas creches apontam como razao para esta dificuldade alguns fatores
como a falta de acesso a variedade de alimentos e, portanto, o desconhecimento dos sabores, a
falta de bons hébitos alimentares na familia e problemas de salde das criangas. Nesse sentido,
procuram envolver os profissionais de nutricdo, os que atuam nas turmas e as familias em
projetos, atividades e estrategias que tenham como objetivo a aproximacéo das crian¢as com 0s
géneros que séo oferecidos no cardapio da creche, para estimular o consumo de alimentos
saudaveis e nutritivos de forma mais prazerosa.

Ao se referir a abordagem da questdo nutricional dentro do projeto pedagdgico de sua

unidade, uma profissional do CCAIC faz a seguinte afirmacéo:
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Esse ano, a gente tem. Nos outros anos, a alimentacdo realmente nunca foi
assim muito trabalhada, em termos de projeto de trabalho. Muito mais em acGes
permanentes que a gente ja tem bem definidos, que séo o self service, as oficinas, e a
atuacéo da nutricionista junto aos responsaveis, em casos especificos. (Meire)

Nesta fala se destaca o carater permanente das acGes que visam a contribuir com o
estabelecimento de bons héabitos alimentares e com a resolugdo de alguns problemas
enfrentados por criangas nesta area e que algumas vezes demandam o envolvimento de outros

profissionais da area de nutrigdo e saude.

FIGURA 24 :Registro de atividades relacionadas a alimentagéo com criancas do CCAIC 4

Fonte: Arquivo do CCAIC 4

A educacdo alimentar deve ser parte de um curriculo vivo a ser vivenciado pelas criangas
e familias na educacéo infantil, em um trabalho ladico que as envolva, levando em consideracdo
mudancas necessarias quanto a organizacdo do espaco, a autonomia das criancas, a realizacdo
de preparo, ao experimento de alimentos e ao estabelecimento de rotinas nao rigidas para o
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momento de refeicdo, como pontos essenciais para que se contribua para o estabelecimento

desta nova relagdo com a alimentagéo.

42 Categoria: Desafios atuais e mudancas necessarias no seu enfrentamento

Esta categoria analisa a narrativa dos profissionais a partir de trés perguntas, que
abordam o0s seguintes temas: desafios enfrentados no CCAIC enquanto equipamento
educacional e de seguranca alimentar, perfil nutricional das criangas da comunidade nos tempos

atuais, e as mudancas que consideram necessarias no projeto.

Como apresentado neste estudo o projeto CCAIC surgiu em um contexto de proposicao
de politicas publicas de combate a fome e suas consequéncias em todo o pais e também no
Municipio de Duque de Caxias no inicio dos anos dois mil. Na década de 2010, 0 municipio
apresentou uma alta nos indicadores de saude e nutricdo conforme dados apresentados no Plano
de Seguranca Alimentar e Nutricional de Duque de Caxias para o periodo de 2017 a 2020, que
destaca entre outros indicadores, que a taxa de mortalidade infantil no municipio apresentou
gueda expressiva, passando de 21,44 por 1.000 nascidos vivos em 2000, para 14,07 em 2010,

segundo as bases de dados do Sistema Unico de Satde. (p. 25).

No periodo a que se referem estes dados, algumas unidades CCAIC observaram uma
gueda na procura por vagas para criancas em estado de desnutricdo, 0 que gerou também
guestionamentos das comunidades com relacdo ao critério de selecdo para ingresso nestas
creches. Rogéria relata que na unidade em que atua foi percebida uma mudanca neste perfil

nutricional das criancas.

Eu acredito que tém ocorrido mudancas, porque eu tenho observado que ao
longo do tempo de existéncia do CCAIC, que sdo quinze anos, 0 nimero de criangas
com baixo peso vem diminuindo. Em algumas avaliagdes o nimero de criancas para
ingressar no CCAIC é pequeno e muitas vezes as avaliadoras precisam elevar o indice
médio para que se possa atender um numero maior de criancas da comunidade.
(Rogéria)

Rogéria descreveu uma situacdo vivida em algumas unidades, onde a baixa demanda de

criancas desnutridas gerou a necessidade de reavaliacdo do critério de ingresso, havendo a
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admissdo de criangas eutroficas®, mas consideradas no limite para a desnutricdo, em avaliacéo

antropométrica realizada por nutricionistas da Secretaria de Satde.

Meire levanta, também, uma hipotese a ser considerada no fenémeno de diminuicédo da
entrada de criancas desnutridas no CCAIC e que diz respeito a uma prética do inicio do projeto,

que hoje ndo ocorre na mesma proporgao.

[...] eu fico assim muito insegura em te responder isso, porque a0 mesmo
tempo que a gente percebe hoje que muitas criangas que chegavam na pesagem elas
ja ndo estdo com desnutri¢do e claro, isso é um fato maravilhoso, eu também néo sei
se a divulgacdo da pesagem chega a quem de fato precisa, porque essa articulacéo
com a Pastoral caiu muito. Entdo, eu tenho essa inseguranca em relacéo a te afirmar
com precisao se houve uma mudanga nesse quantitativo, nesse diagnostico de criangas
da comunidade. (Meire)

Esta fala aponta como possivel causa para esta menor identificacdo de criancas com
desnutricdo, o esvaziamento do trabalho do Mutirdo contra a Desnutrigdo Materno Infantil no
Municipio de Duque de Caxias. A Pastoral da Crianga procura manter ainda o contato com as
comunidades mais pobres do municipio, mas conta hoje com um pequeno grupo de pessoas que
voluntariamente se dedicam, o que ndo possibilita a chegada a todo o territério caxiense. Em
bairros antes atendidos pelos voluntarios do Mutirdo, ainda é precario o acesso das comunidades
aos equipamentos de salde, o que pode impedir que algumas criancas em risco nutricional

sejam identificadas e encaminhadas aos CCAIC.

Em outra unidade CCAIC este fenémeno também foi sentido, porém, na narrativa de
Eunice, se observa hoje um retrocesso neste processo de diminui¢do do quadro de desnutri¢éo

dos ultimos anos.

Ha um tempo, ha uns quatro anos atras, fazendo um estudo a gente percebeu
que o nimero de criangas ao entrar no CCAIC, o peso estava um pouco acima do que
tinha anteriormente e havia melhorado um pouco essa questdo nutricional sim. Mas
dos dois Gltimos anos para cé, a gente tem notado um aumento significativo dessa
baixa de peso, criangas com risco nutricional muito grande. E no decorrer do ano, 0s
postos de salde da regido, coisa que ndo era feita hd um tempo, vém encaminhando
criangas com graves riscos nutricionais para que a gente consiga matricular. (Eunice)

3 Adequacdo Nutricional (Eutrofia): manifestagdo produzida pelo equilibrio entre o consumo e as
necessidades nutricionais. Fonte: Ministério da Saude. Disponivel em
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacoes_coleta_analise_dados_antropometricos.pdf>

35 O método antropométrico permite a avaliacdo do peso, da estatura e de outras medidas do corpo
humano. Ele representa um importante recurso para a avaliagdo do estado nutricional do individuo e ainda oferece
dados para o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento de criancas e adolescentes. Fonte: Ministério
da Saude. Disponivel em
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacoes_coleta_analise_dados_antropometricos.pdf>
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O encaminhamento de criancas diretamente pelos equipamentos de satide do municipio
e ndo apenas por meio de procura espontanea das familias ou direcionamento da Pastoral da
Crianca, vem sendo uma pratica mais constante nos ultimos dois anos, o que traz um alerta com
relacdo ao aumento de casos de desnutricdo, em razdo do empobrecimento das comunidades
periféricas do municipio e consequente diminuicdo do acesso a alimentos em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades nutricionais das criancas e de suas familias.
Este quadro é reflexo de uma situacdo nacional, apontada em dados divulgados pelo IBGE, a
partir de levantamento feito entre junho de 2017 e julho de 2018 demonstrando que, apds recuar
em mais da metade em uma década, a fome voltou a se alastrar pelo Brasil, pois em cinco anos,
se viu aumentar em cerca de trés milhdes, 0 nimero de pessoas sem acesso regular a
alimentacdo basica. A pesquisa leva em conta apenas moradores em domicilios permanentes,
excluindo a populacdo de rua, o que aumentaria ainda mais o contingente, que hoje € de

aproximadamente 10,3 milhdes de pessoas vivendo nesta situagao.*

As mudancas no quadro nutricional do municipio trazem um desafio para o projeto
CCAIC, que é apontado pelos sujeitos nessa pesquisa, no que diz respeito ao paradoxo quanto
ao critério estabelecido para a autorizacdo de ingresso das criancas. Em territérios onde se
constata a diminuicdo da demanda de criancas em risco nutricional, hd uma cobranca quanto a
oferta de vagas ociosas para a comunidade e um questionamento quanto a continuidade de um
projeto com este perfil. Em contrapartida, CCAIC de outras areas do municipio vivem a
realidade do aumento desta demanda e enfrentam a dificuldade de n&o possuir estrutura
suficiente para oferecer atendimento a todas as criangas avaliadas como desnutridas e que

buscam vagas em suas unidades.

Outro desafio apontado de forma unanime pelos sujeitos desta pesquisa, diz respeito a
necessidade do reestabelecimento de uma equipe multiprofissional atuante em cada unidade
CCAIC.

[...] pela natureza do CCAIC, que tem toda essa especificidade, eu sinto a
necessidade, sinto falta de outros profissionais compondo o corpo técnico, como a
gente tinha antigamente: uma pediatra, a gente tinha uma assistente social, até pouco
tempo nés tinhamos uma agente de salde. Eu acho que ali a gente tem um grande
leque de tarefas para dar conta e a medida que esse quadro foi ficando menor, quem
se desdobrar e nesse desdobrar as vezes nem sempre a acdo é feita com a qualidade
como deveria, porque a gente tem que se dividir em mil para atender todas as
demandas. (Meire)

36 Fonte IBGE- Disponivel em< https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-domicilios-com-inseguranca-alimentar-grave>
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Entdo, acho que isso é um grande desafio, a equipe que geralmente é
constituida de um orientador pedagdgico, um orientador educacional, mais a direcéo,
muitas vezes essa equipe é formada por duas pessoas, dois profissionais, tem que dar
conta muitas vezes ali, de situacBes que escapam e que ultrapassam o limite
educacional, que vai para a area da assisténcia social, que vai para a area da psicologia,
que vai para a area da sadde, enfim, do conselho tutelar. (Rogéria)

Nestas narrativas os sujeitos apontam as mudangas efetuadas no quadro de profissionais
previsto nos projetos iniciais do Portal do Crescimento e do CCAIC, na perspectiva de um
trabalho global de atendimento as criancas nas suas diferentes necessidades emocionais, sociais,
cognitivas e fisicas. Se por um lado, se observou paulatinamente o investimento no aumento do
namero de profissionais da educacdo no projeto, por outro, a equipe multiprofissional que
atuava nas a¢des que envolvem nutri¢do, salde e apoio social foi sendo esvaziada ao longo do

tempo.

As equipes locais deixaram de contar com médicos e técnicos de enfermagem, o que
dificulta o encaminhamento das criancas a servicos de saude, para acompanhamentos
necessarios ao seu desenvolvimento, uma vez que, em decorréncia das caréncias nutricionais,

apresentam diversas fragilidades de saude.

Os nutricionistas ndo mais atendem exclusivamente a uma unidade CCAIC, mas fazem
parte de uma equipe lotada na Coordenadoria de Alimentacdo Escolar (CAESC) da Secretaria
Municipal de Educacdo, fazendo o acompanhamento dos cardapios, da qualidade e
armazenamento dos géneros de todas as escolas da rede de ensino. Desta forma, ha dificuldades
em dar continuidade ao acompanhamento nutricional nos CCAIC, antes realizado por meio de
controle mensal do peso e altura das criancas e do manejo nutricional para adequacdo de

cardapios e porcionamentos, de acordo com as necessidades individuais das criangas.

Boa parte das criancas matriculadas nos CCAIC vive em situagdo de vulnerabilidade
social e o trabalho do assistente social nessas unidades ganha maior relevancia, considerando a
dimenséo socioeducativa resultante do trabalho deste profissional, no fortalecimento das redes
de sociabilidade e a efetivacdo do acesso aos servicos sociais. Neste sentido, o atendimento
social as criangas e familias do CCAIC sofreu uma perda, uma vez gque nao contam com o
trabalho direto deste profissional nas unidades. O Nucleo da Equipe Multiprofissional (NEMP),
da Secretaria Municipal de Educacdo, conta com assistentes sociais em seu quadro, que tém
atuado no CCAIC em regime de plantdo e procuram dentro das possibilidades atender as
demandas deste trabalho. Catarina revela em sua fala as dificuldades enfrentadas como

consequéncias da caréncia deste profissional no dia a dia da unidade onde atua.
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Eu acho que o CCAIC deveria voltar a ter um quadro de multiprofissionais,
principalmente voltar a ter o assistente social no nosso quadro efetivo, ndo aquele
assistente social que tem ido esporadicamente, que atende a varias unidades da rede.
Muito importante esse trabalho com o profissional na escola. Ele lidava diretamente
com as familias, atendia mais rapidamente as necessidades, fazia os encaminhamentos
necessarios e isso acabou ficando mais esporadico e a orientagdo educacional ou
pedagdgica e a direcdo acabaram tendo que absorver esse trabalho e por mais que a
gente queira fazer um bom trabalho, ndo ¢ a mesma coisa”. (Catarina)

A dificuldade quanto a manutencdo de uma equipe multiprofissional esta atrelada a
outro desafio que o CCAIC enfrenta, que é a quebra da intersetorialidade também proposta no
projeto inicial e que envolvia diversas secretarias como a de Ag¢do Social, Salde, Cultura,
Trabalho e Renda e outros érgdos municipais, no trabalho com as criancas dos CCAIC. O que
hoje se observa é que a gestdo do projeto pela Secretaria Municipal de Educacéo tem acontecido
com pouco apoio destas secretarias, 0 que provoca entraves no alcance dos objetivos
inicialmente propostos.

A necessidade de uma politica intersetorial que de fato se efetive no CCAIC em
atendimento as demandas que as criancas e familias apresentam é expressa na fala destas

profissionais.

Um dos maiores desafios enfrentados no trabalho cotidiano no CCAIC é a
falta de parceria entre secretarias: Educacdo, Saude e Assisténcia Social, ou qualquer
outra que se torne necessaria, que poderia integrar e fortalecer o atendimento as
criancas e as familias, com equipes multidisciplinares: psicélogos, fonoaudiélogos,
médicos, terapeutas, assistentes sociais, conselheiros tutelares, etc.. (Keila)

N6s ndo temos um acompanhamento tdo forte da parte social para que a gente
possa realmente ajudar essas familias, restando apenas instrumentos mais
educacionais, da parte da Secretaria de Educagdo, mas a parte da assisténcia Social,
ela fica muito longe dessa ajuda. (Laura)

Politicas publicas para a infancia sdo primordiais ao se pensar o atendimento a Educacéo
Infantil, principalmente o que acontece em tempo integral nas instituicdes. Politicas
intersetoriais que articulem as unidades de ensino com diferentes 6rgaos do poder publico e
com a familia sdo necessarias para que se possa alcancar 0s objetivos tracados em projetos
politico-pedagodgicos que se propdem a respeitar a crian¢ca como um ser integral, considerando

a indissociabilidade entre o cuidar e o educar.

NUNES, CORSINO E DIDONET (2011, p. 75) falam sobre alguns desafios que ainda
se interpem no caminho dos sistemas de ensino, na busca pela consolidacdo da qualidade da
primeira etapa da educacdo bésica para as criangas brasileiras. No contexto do trabalho

intersetorial, se destaca: “[...] instituir mecanismos de colaboracdo entre educacdo, saude,
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protecdo social, assisténcia, cultura, visando ao atendimento integral & crianga, em

complementaridade a familia [...].

Embora o Brasil ja tenha avancado em relacdo a atencdo as criangas, por meio de
legislacbes como a Constituicdo Federal, O Estatuto da Crianca e do Adolescente, A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e outras leis setoriais de educacgdo, salde assisténcia
social, direitos humanos e outros, ainda é preciso avancar nas politicas intersetoriais de
atendimento a infancia que tragam convergéncia entre setores, 0rgéos e acoes e partam da visdo
holistica da crianca pessoa, cidada e sujeito de direitos, para abordar de forma eficaz as suas

necessidades.

Marcela, também, aponta a importancia de um trabalho integrado entre setores e que
possa promover o que denomina de rede de apoio as criangas e as familias, levando em conta

as demandas sociais que apresentam em razdo das desigualdades existentes no municipio.

Eu acho que a principal mudanga é ter realmente uma rede de apoio para
essas familias, um trabalho integrado, assisténcia social e saude. Porque uma vez que
essas familias estdo perdendo renda, esta aumentando a pobreza no nosso pais, mais
ainda as pessoas dependem do sistema publico de salde, mais ainda dependem da
assisténcia social e a escola é muitas vezes a porta de entrada para que aparecam essas
demandas. (Marcela)

Nas falas dos profissionais a respeito dos desafios do CCAIC surgem também
dificuldades que s&o comuns a outras instituicdes de ensino, como problemas estruturais nos
espacos fisicos de algumas unidades, que apresentam inadequacdo para o atendimento a
educacdo infantil, limitando o trabalho cotidiano e o pouco engajamento das familias no

acompanhamento da vida escolar das criangas e no seu processo de desenvolvimento.

A andlise das entrevistas realizadas com estes profissionais da educacao que atuam nos
CCAIC dos quatro distritos do municipio trazem uma visdo da relevancia deste projeto no
contexto do atendimento a educacéo infantil em Duque de Caxias, revelando suas contradicdes,
Seus revezes, suas conquistas e anseios futuros, na perspectiva de oferta de um espaco e de um
trabalho, onde as criancas tenham garantido o seu direito & educacdo atraves da brincadeira e
das interacGes, em plenas condigdes de nutricdo e satide, com o apoio social de que necessitam.
Suas narrativas provocam reflexdes que levam a proposic¢des apresentadas nas conclusdes deste

trabalho de pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS ~-ENCONTRO ENTRE O PASSADO E
O PRESENTE DO CCAIC- CAMINHOS FUTUROS

Este trabalho de pesquisa realizado em quatro das unidades CCAIC do Municipio de
Duque de Caxias, teve como caminho investigativo o historico de construcdo de um projeto de
atendimento a criancas de um a cinco anos de idade em risco nutricional, buscando
compreender também, por meio das narrativas de profissionais envolvidos no trabalho destas
unidades, o percurso de construcdo de sua identidade educacional e 0s impactos que o projeto

trouxe na diminuicao das desigualdades sociais nas comunidades onde foi implantado.

Deve ser destacado o carater permanente deste projeto, que iniciou no ano de 2003 sob
a denominagdo “Portal do Crescimento”, uma vez que muitas acdes, ainda que exitosas, sao
abandonadas nas alternancias politicas no poder executivo do municipio. Portanto a Creche e
Centro de Atendimento a Infancia Caxiense, embora enfrentando perdas no seu formato
original, se manteve como uma politica publica de atendimento a infancia, sob a perspectiva de

oferecer ao seu publico um espaco de desenvolvimento, com foco educacional e nutricional.

Conhecer o percurso histérico de Duque de Caxias, importante municipio situado na
Baixada Fluminense, nos possibilita compreender o contexto de criagdo do CCAIC, em um
territério marcado por contradicOes, injusticas e desigualdades sociais pois, embora tenha uma
das maiores arrecadacGes de ICMS e Produto Interno Bruto do Estado do Rio de Janeiro,
apresenta baixos indices de Desenvolvimento Humano. A historia demonstra a forma como em
seu inicio, a regido foi sacrificada em nome do desenvolvimento da entdo capital federal do
pais, o Rio de Janeiro e como seu processo de urbanizacdo e industrializacdo trouxe um
progresso que nédo se traduziu em solugdes para as mazelas sociais que alcancam parte de sua

populacéo.

As vozes dos sujeitos ouvidos nesta pesquisa demonstram os conflitos existentes no
CCAIC diante da dualidade do seu carater de atendimento, que o constitui como um
equipamento educacional e de seguranca alimentar. No cotidiano, estas institui¢cdes vivenciam
os limites entre educag&o e assisténcia e se por vezes sua funcao é tida como assistencialista, se
evidencia nos relatos e registros desta pesquisa o processo de constituicdo de sua identidade
pedagdgica, na busca pela construgdo de propostas que facam de seus espacos lugar onde as
criancas possam viver sua infancia numa perspectiva de desenvolvimento pleno e garantia dos

seus direitos. Desta forma, podemos considerar 0 avanco do projeto no seu aspecto educacional,



106

que vem acontecendo por meio da construcdo coletiva de projetos politicos pedagdgicos que
buscam refletir a realidade social e de saude das criancas daquelas comunidades sem

desconsiderar sua poténcia criativa.

As praticas, porém, apresentam contradicdes, reveladas nas falas destes profissionais,
em observacOes sobre posturas das familias e de profissionais, nas suas relacdes e interaces
com as criangas, em atividades do cotidiano e provocam uma reflexdo em que se destacam dois
pontos: o primeiro se refere a importancia da formacdo inicial e também da formacédo
continuada dos educadores, promovida por meio de espagos de estudo, escuta e trocas entre 0s
membros da comunidade escolar, na constante reflexdo sobre os fazeres no cotidiano da
educacdo infantil.; o segundo ponto diz respeito a maior integracéo entre a creche e as familias,
0 que surge na fala dos entrevistados como um desafio a ser ainda vencido. As narrativas dos
profissionais revelam a percepc¢do de uma visdo assistencialista dos responsaveis com relacéo
ao trabalho realizado no CCAIC e apontam para a necessidade de constru¢do de um caminho
de didlogo e envolvimento das familias, ndo s6 em reunides ou eventos, mas em situacoes
cotidianas que lhes possibilite vivenciar as praticas pedagogicas propostas pelas instituicdes,
compreendendo as concepgdes em que se baseiam e participando do processo de
desenvolvimento das criancas. O fortalecimento dos Conselhos Escolares, instituidos nas

unidades pode também ser um caminho para solidificar as relagdes entre a familia e a escola.

Ainda na dualidade da natureza do atendimento no CCAIC, se apresentam outras
questBes que demandam reflexdes e reavaliacdo dos propositos, métodos e caminhos do projeto.
O direito a Educacdo Infantil, conforme estabelecido na Constituicdo Federal ndo é garantido a
todas as criancas, independentemente de classe social, segundo o principio de igualdade
consolidado na carta magna do pais e na Lei de Diretrizes e Bases. No documento “Duvidas
mais frequentes sobre Educacéo Infantil”, o MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
(2013), aponta que municipios, na impossibilidade de atendimento universal as criangas de zero
a trés anos, utilizam critérios de matricula que combinam fatores como indice de
vulnerabilidade social, atendimento a filhos de maes trabalhadoras entre outros. Chama a
atencdo, porem, ao fato de que estes devem ser entendidos como critérios de prioridade e ndo
de exclusividade (p.5), o que traz um questionamento a respeito do critério nutricional,

estabelecido para a selecdo das criangas matriculadas no CCAIC.

Cabe observar que em Duque de Caxias, em razdo de uma demanda maior que a oferta

de vagas, as matriculas nas creches acontecem por meio de sorteio publico. O CCAIC, porém,
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instituido como equipamento de seguranga alimentar no municipio, traz em seu escopo a

justificativa para o critério diferenciado de ingresso, conforme é expresso em documento do
DESANS (2016).

Dugue de Caxias conta, em 2016, com sete Creches e Centros de

Atendimento a Infancia Caxiense (CCAICs) que sdo equipamentos publicos

municipais de SAN criados a partir de 2003 com o intuito de combater a desnutricéo

infantil desvelada pelo Mutirdo liderado por Dom Mauro Morelli, realizado em Duque

de Caxias e S&o Jodo de Meriti. (DEPARTAMENTO GERAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL,2016, P. 31)

Entretanto, as unidades se constituem também como equipamentos de educacao infantil,
ligados a Secretaria de Educacdo do municipio e como tal, devem garantir o acesso universal
as criancas destas comunidades. Diante deste conflito, tem grande relevancia as falas dos
profissionais nesta pesquisa, pois diariamente lidam com a realidade das criangas e suas familias
nas comunidades. Suas narrativas revelam que o projeto ainda cumpre importante papel como
equipamento de seguranca alimentar no municipio, principalmente nos ultimos dois anos, em
que o impacto do empobrecimento da populacdo brasileira foi também sentido em algumas
unidades CCAIC, que perceberam o recrudescimento do quadro de desnutricdo nas suas
comunidades , através do ingresso de criancas com perfil nutricional abaixo do desejavel e
muitas ja em estado de desnutricdo grave, encaminhadas por meio de unidades basicas de salude
do municipio. O contexto de pandemia que hoje vivemos, é também um agravante da situacao
social e demanda politicas e acfes do poder publico voltadas para o atendimento as populacdes
mais pobres, o que reforca ainda a necessidade de manutencdo do projeto com suas

caracteristicas de atendimento educacional e social.

Mesmo na perspectiva de continuidade do projeto, as pontuac¢des que surgem, quanto a
oferta e ocupacdo das vagas nos CCAIC, apontam para a necessidade de reavaliacdo da
utilizacdo de um critério Unico para o ingresso das criangas nestas unidades , que deve acontecer
através do dialogo entre as secretarias e 6rgdos envolvidos em seu projeto inicial, os gestores,
os educadores e as familias, no sentido de buscar estratégias que garantam o atendimento de
criancas neste perfil, sem desconsiderar a abertura de acesso a outras criangas nestas
instituicbes. Um caminho possivel é aampliacéo da politica publica de seguranca alimentar que
estenda para além do CCAIC, o acesso prioritario as criancas de um a trés anos de idade e em

risco nutricional, encaminhadas pela rede de satde as unidades de creche do municipio.
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Isto, porém, demanda um trabalho intersetorial que se efetive de fato, o que as falas de
entrevistados desta pesquisa revelam ser uma deficiéncia do CCAIC. Hoje, a Secretaria de
Educacdo tem assumido a responsabilidade deste projeto e as narrativas demonstram a
importancia de se reestabelecerem as parcerias com outras secretarias, a fim de possibilitar o

apoio as criancas e familias, na area social, de satde e nutri¢do, cultura e outros.

Tomando como base o que diz a LDB ao definir as finalidades da educacdo infantil:
“[...] desenvolvimento integral da crianga até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual, e social[...]” (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL, art.29), é necessario pensar politicas publicas para a infancia, pautadas numa
visdo holistica da crianca, com vistas a respeita-la e atendé-la integralmente através da
articulacdo de diferentes setores numa acdo conjunta e coordenada. Ultrapassar uma visao
fracionada da crianga, com atendimento por setores estanques que priorizam seu ponto de
interesse, é o grande desafio do CCAIC e se traduz nas narrativas dos educadores que nesta
pesquisa, de forma unanime, apontam como maior entrave na realizacao do trabalho a auséncia
de equipes multiprofissionais em cada unidade, que possam articular num projeto conjunto

com os educadores, um plano de atengdo integral a crianca.

A proposicdo da criacdo de centros de atendimento as criangas matriculadas na educacéo
infantil, onde profissionais de diferentes areas possam utilizar seus conhecimentos e
especializacGes de forma conjunta e integrada com a escola, pode dar inicio a um trabalho
multissetorial que se encaminhe para a construgdo de politicas intersetoriais que possibilitem
uma acdo ampla envolvendo os diferentes setores que tém atribuicdes na area dos direitos das

criangas no municipio.

Diante da analise das narrativas dos profissionais envolvidos nesta pesquisa, das
pontuacOes e reflexdes a respeito de sua prética cotidiana, dos apontamentos de avangos e
retrocessos, resisténcias e fragilidades na trajetoria do CCAIC, fica latente sua importancia e
impacto nas comunidades alcancadas por este projeto, uma ferramenta de inclusdo social, que
de forma singular busca, através da educacdo e do cuidado em atencdo as criangas, a
efetividade de seus direitos, contribuindo para seu desenvolvimento integral e formacao

humana.

N&o pode, assim, ser desconsiderada a intervencgéo positiva do poder pablico, através da
Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense, na vida de parte da populacdo infantil,

na faixa etaria de um a cinco anos de idade em situacdo de inseguranca alimentar no municipio
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de Duque de Caxias e as modificacOes pensadas para o projeto devem ser avaliadas em conjunto
por setores do poder publico e da sociedade civil.

A realizacdo desta pesquisa me permitiu um olhar atento para a histéria do municipio
em que nasci, vivo e atuo profissionalmente, me possibilitando também compreender o contexto
do processo de construcdo histérica deste equipamento educacional e de seguranca alimentar
que faz parte da rede de ensino em que exerco minhas fun¢bes como professora e gestora
publica. As respostas dadas as questfes apresentadas aos profissionais neste trabalho podem
Ihes suscitar reflexdes que contribuam para a avaliacdo de suas praticas e relacdes com as
criancas e suas familias, como expressa a orientadora Meire nesta narrativa:

“Essa sua questdo foi muito interessante, assim como as outras. Eu tenho
aprendido muito com elas, porque posso pensar e até me auto avaliar como
orientadora. Entdo, me permite essa autorreflexdo para quem sabe assim, perceber o

que preciso fazer diferente, onde preciso avancar. Essas questdes estdo sendo
maravilhosas”. (Meire)

A escuta as narrativas dos profissionais levanta importantes questdes que devem ser
consideradas pois sua analise pode orientar a tomada de decisdes quanto aos rumos e objetivos

da Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense.
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ANEXOS

ANEXO A — Projeto Portal do Crescimento
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> metas, o Projeto Portal do Crescimens
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ANEXO B- Lei que cria o primeiro portal do crescimento, em Amapa.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS

LEI N°, 1686 .DE 24 DE MARCO DE 2003,

Cria a Creche “Ponal do Crescimento do
Amapd” e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta ¢ eu
sanciono a segumnte Lex

Art 1” Fia cnada, no dmbite da Secretana Mumicipal de Educagdo, a
“Creche Portal do Crescimento do Amapa™, localizada na Rua Dalila, n” | no Bairro
Amapa 4°. Distrito deste Municipio.

Art 2° A fim de atender ao disposto no artigo anlenior, fica criado um
Cargo em Comiss3io de Diretor de Creche. Simbole CC/3.

Art 3° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Ler correrdo 2
conta de dotagdo orgamentana propna

Art 4° Esta Le: entrara em vigor na data de sua pubhicagdo, revogadas as
disposigdes em contrano

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 24 de
mar¢o de 2003,

[1T°7=

JOSE CAMILO ZITO DOS SANTOS FILHO.
Prefeito Municipal



132

ANEXO C- Lei que dispbe sobre o Conselho de Notéveis do Portal do Crescimento.
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ANEXO D- Projeto Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC)

PROJETO

CRECHE E CENTRO DE ATENDIMENTO A INFANCIA CAXIENSE
(CCAIC)

I - INTRODUGAO

O Creche e Centro de Atendimento & Infancia Caxiense (CCAIC) constitui-se como uma politica
publica municipal demwmgaﬁmﬁuenuﬁdomlsusm. transversal, entre as Secretarias de
Educagio, Salde e o Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentével. Além de acdes
dewﬂasSmudaaoomoaAgdwmmeAgloSodalquepodedohtpgrar—seaoprojeto.Oobjoﬂvo
pﬁmoMlalémMramvahéndadastmfamasdedumMg&oduahnwmh? a 5 anos de
idade. Além disso, deverdio ser capacitadas através do processo educativo, de forma holistica, para a
cidadania. Por fim, chega-se ao nicleo familiar por melo de intervengbes que garantam a geragio de
trabalho e renda na superagdo da inseguranca alimentar e da miséria.

Este instrumento fol concebido a partir da atuacdo do Mutirfio contra a desnutrigio matermno-
infantil — pelo direito & infancia, coordenado pelo bispo D. Mauro Morelli, que deu origem a politicas
publicas municipais na area da seguranga alimentar e nutricional em Duque de Caxias. Sediado na
Camara Municipal, o Mutirio levou o proprio poder legislativo local, de forma inédita no pais, a votar
uma emenda orgamentaria com recursos do Poder Executivo municipal destinados ao Sistema de
Vigilancia Alimentar @ Nutricional - SISVAN. Ainda de forma inédita, o Prefeito Washington Reis cria o
primeiro Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentével do Estado do Rio de Janeiro
com o objetivo de assessorar e gerenciar as politicas pdblicas municipais no setor.

Neste diapasdo, o governo municipal decide criar o Creche e Centro de Atendimento Integral a
Infancia Caxiense (CCAIC) com o objetivo primeiro de reduzir o nimero de criangas entre 1 a 5 anos de
idade com baixo ou muito baixo peso para a idade (risco nutricional ou desnutrigio grave).

Em suma, o CCAIC pretende constituir-se como um centro de referéncia e exceléncia quanto a
Questdo alimentar e nutricional da crianga entre 1 a 5 anos de idade. O CCAIC podera viabilizar
relagbes e parcerias com os govemos federal e estadual €, com a iniciativa privada, na articulagéo de
projelosdepmmq!oaodlmibhummobaboaoamnemoeimmlﬁoparaas criangas,
estabelecendo bases inovadoras para o planejamento da vida social, econdmica e politica no municipio
mmmmmmmmmmmmwwn

Il - JUSTIFICATIVA

Cerca de 840 milhdes de pessoas sofrem de inseguranca alimentar crénica. Nunca houve tantos
seres humanos a passar fome, o que & inaceitavel no nosso mundo de abundancia. Em um planeta que
tem capacidade de alimentar todos os homens, mulheres e criangas, & necessario fazer progressos —
nos planos politicos, econdmico, cientifico e logistico - para alcangar o Objetivo de Desenvolvimento do
Mllerﬁomecomimemreduzirpmametada,atéaoamdazms.apmpomﬁodepessoasque
sofrem de fome.

De acordo com os dados atuais do IBGE a populagéo de Duque de Caxias equivale a 830.679
habitantes, dos quais 1098.480 séo criancas entre 0 e 6 anos de idade. N3o obstante ser o sexto maior
PIB do pais, de acordo com o Gitimo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH / 1991-2000) Duque de
Caxias figura com o 52* lugar, entre os 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro. Situagio que exige
dopoderpabiooedetodososabmssoddsunadedddnaqﬁodaeombebtmmsodaiede
promogdo da cidadania, pdndpahnmﬁeapmmoﬁododmltoh;mambéslcoaoaﬂmentoaénuﬂlg&o
com atengdo prioritdria & dimensio materno-infanti. ;

No municipio, significativa parcela da populagéo vive em situacio de exclusdo social, auferindo
renda minima que nfio lhe confere condigdes dignas de sobrevivéncia. Vérios sfo os fendmenos
ewnﬁnﬁwsoddsqnagmvamahdamaisqundm,meuwmdmuﬁg&oeemum
estado de salde vulnerdvel que afeta especiaimente as criancas.

Com base em levmhrrmtoreallzndoemZMpebSlSVANdommidpio. em parceria com o
Mutiréo e a UNIGRANRIO, cerca de 17% das criangas entre 8 meses e 6 anos de idade encontravam-
se em estado de risco nutricional. Bmasquais.s%onoonMuunmdodomnumgﬁogmo
(< P3, NCHS). O ndmero de criangas nestes estados tende a crescer, uma vez que o trabalho dos

— . —_— B
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yrofissionals do Programa de Salde da Familia (PSF) e do Programa de Agentes Comunitérios (PACs),
»om como dos voluntdrios do Mutirfio, tem identificado a cada dia um nimero expressivo de criangas
som carbncias nutricionais,

Pesquisas mostram que o sistema cognitivo, fisico @ emocional da crianga é constituido nos
1eus primeiros anos de vida, O desenvolvimento da crianga fica comprometido interferindo no seu
srocesso de aprendizagem e sociabilidade, Garantir, portanto, atendimento adequado nessa etapa é
fundamental para que as criangas possam tomar-se cidadéos sauddvels e ativos na sociedade.

Daestarte, o CCAIC se apresenta como uma politica pablica que foca os elementos necessérios
ao desenvolvimento pleno das criangas na faixa etéria de 8 meses e 6 anos, orlundas de familias com
renda mensal per capita de até % saldrio minimo, que estejam fora da craeche e da pré-escola e que
estejam em estado de risco nutricional,

Garantir o acompanhamento da salde dessas criangas, por meio da avaliaghio nutricional e do
cartio de vacina é fundamental para o sucesso da proposta. Inicialmente, essa crianga serd o atalho
para que os téenicos do Projeto possam efetivar uma ago conjunta em beneficio das suas famillas,
uma aglo matemo-infantil. Focar apenas as criangas nfio garante uma proposta eficaz, pois &
necessdrio ampliar o foco de atuaglo do Projeto. E preciso atingir os familiares mais préximos dessas
criangas, rﬂndpdmm seus pais e seus irmflos, O pressuposto bdsico de todas as atividades
previstas é garantir que o projeto seja a mola que val impulsionar socialmente essas familias, dando-
Ihes condigtes para que no futuro proximo possam caminhar sozinhas.

Esse conjunto de agbes é fundamental para a reversfio dessa realidade em que vive parte das
criangas das grandes cidades, além de demonstrar de forma concreta o compromisso dos dirigentes o
gestores de politicas pablicas, em parceria com os atores socials, em implementar agdes que atendam
as demandas, necessidades e expectativas da parcela da populagio rais vulnerdvel da cidade.

A partir desses argumentos e tendo como referdncia os atuais projetos desenvolvidos pelo
Mutiriio, o Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentdvel de Duque de Caxias
apresenta este projeto com o fim de criar o Creche @ Centro de Atendimento & Infincia Caxjense
(CCAIC) para que um nimero maior de criangas em risco nutricional possam ser atendidas e adquiram
sa(de e bem estar sociat plenos.

Il - OBJETIVO GERAL

Promover um programa de combate & desnutricio na primeira infancia no municipio de Duque de
Caxias, tendo em vista o atendimento & crianga na faixa etéria de 1 a 5 anos de idade que se encontram
em risco nutricional.

IV - OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Realizar 0 acompanhamento do crescimento integral das criangas de 1 a 5 anos, identificando
a estado de desnutrigho e/ou risca de desnutrigho propondo medidas de intervencio conforme
a gravidade do problema;

« Oferecer 04 (quatro) refeigbes didrias nutricionalmente equilibradas e balanceadas;

+ Realizar atividades educativas focando alimentagho saudével como direito humano
nacessdrio para a melhoria de qualidade de vida;

« Supervisionar e treinar os profissionais para a prevencio e combate da desnutrigiio;

« Mobllizar a comunidade local através da participagio sensibllizando-os e envolvendo-os
quanto ao problema da desnutricho.

e Distribulr, mensalmente, cestas bésicas de alimentagio para as familias das criangas
matriculadas.

=

V- METAS

As metas globais propostas pelo CCAIC para o triénio 2008/2008 séo

» Transformar as Creches Portal do Crescimento em CCAIC
Perfodo: 1° Semestre de 2006
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* MAUGUragao ao UUAIU do 2° Distrito (Campos Eliseos)
Periodo: 1° Semestre de 2006
= Gerendar sua implantagio nos 04 (quatro) Distritos do Municipio de Duque de Caxias

As agdes que serdo realizadas para afingir os resultados

Transformar as Creches Portal do Crescimento em CCAIC

Mapeamento dos lugares onde serd expandido o CCAIC.

Gerenciamento do projeto no Municipio para sua efetiva implanitago.

Oferecer 5200 refeicdes/més (café da manh&/almogo/lanchefjantar) por CCAIC.

Distribuir bolsas alimentagio mensaimente

Elaborag@io do curso de capacitagao de todos os profissionais do CCAIC.

ViI- PUBLICO ALVO

O pablico alvo assistido pelo CCAIC serdo criangas de 1 a 5 anos de idade com risco nutricional
moradoras de Municipio de Duque de Caxias.

Vii- METODOLOGIA EMPREGADA

Na primeira fase serd realizado um diagnéstico pelo mutirSo contra a fome para mapeamento da
érea fazendo ¢ levantamento das criangas em risco nutricional da comunidade local que serd atendida.
Os dados coletados através da mensuragdo do pesor e da estniura das criangas serd

comparado padr3o de referéncia.
mﬂmmm-mm«wamm

atendimento das criangas que apresentam risco nutricional no CCAIC. .
Nesse periodo serd realizado a matricula das criangas através do preenchimenio de uma ficha

cadastral que constara principalmente de:
- anamnese do mutirdo (regisiro do histdrico e quadro de desnutri¢io) |
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waliagio nutricional por um nutricionista da Secretaria Municipal da Saude
certiddo de nascimento; .
apresentagéo de atestado de vacinagio,

O CCAIC constard de uma equipe de profissionais qualificados e multidisciplinadores
ara atendimento das criangas:

Técnico em ggm

Contaré também com uma equipe profissional de apolo previaments preparada

Auxiliar de Servicos Gerais

As atividades didrias desenvolverao nos seguintes sentidos:

2- Atendimento pslcopedagogloo—dosuwdvuoaprmdzadodmwmmsﬂslm
(psicomotricidade), emocional, afetivo, cognitivo/lingGistico e social de cada faixa etaria

atendida.

4- Atendimento multidisciplinar para familias e comunidade seraoc: )
« Oficinas educativas com palestras e conversas com profissionais especializados no tema de

nutrigdo que tragam conhecimentos e saberes para a familiae a comunidade sobre a
problemética em questao.

diante da problemética de desnutrigdo. -
« Oficinas operacionais orientagdes a utilizagéo e confecgdo afimentacao after
aproveitando produmog'engmda valorg:rt‘ladmal e de babc:cum encontrados na propria

comunidade.

& o fomecimento mensal de cesta bésica/alimentar as familias das criancas
matrlculadao pr:hbvismdomvgammr alimentag@o para todos 0s membros das familias das criangas atendidas
no CCAIC.

A alimentagdo ocorrerd nos seguintes horarios
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Vill- INDICADORES DOS RESULTADOS

Atualmente sabe-se que a patogénese da desnutrigio & devida a inter-relag3o de diversos
fatores tendo como base trés componentes:

- Oficinas operadionais contribuindo na utilizac3o e produgao da
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Xi- DESCRICOES DAS FUNGOES

»  Organograma do CCAIC

Equipe Técnica / Profissional — Recursos Humanos

momawmmmmMamama
EducaqﬁoedoReg’nmtoMmdoCCAtC-GamﬁaaiwgaMiwhﬂ&mCCNCem
mamwmﬁmMemmm
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- Identificar, junto com a Equipe Técnico- Administrativo- Pedagdgica e de Apoio Técnico a
wmamummamm
- Planejar,

mwmwaeouemamawwaw

= Nutricionista
- Confeccionar o cardépio balanceado semanal;
- Acompanhar a aceitagio dos géneros alimenticios servidos no cardépio;
- Acompanhar e avaliar o estado nutricional das criangas.
« Assistente Social
- Promover Oficinas para a familia e a comunidade local orentando-os quanto aocs

direitos e deverss de cdadania.
- Promover mini projetos sociais de assisténcia a familia e a comunidade.

« Orientador Pedagégico
Wamwnemmam&m-nmmw
comunidade de acordo com o Projeto Politico-Pedagbgico da Unidade Escolar,
- Promover a integragio entre o Corpo Docante, Discente e Administrativo, onmhlhdopaaa
meihoria da Agio Educativa, fundamentada no Projeto Politico-Pedagdgico da Unidade Escolar,

+ Orientador Educacional
- Desenvolver projetos sociais integrados com instituicSes afins que visem o bem estar
WumammesmMmaw

{écnico-administrativo-pedagdgico;

- Promover o processo de integracio escola-comunidade, a fim de criar um espago educativo
comum, de troca e crescimento reciproco, com vistas & melhoria da qualidade do ensino, com
parficipaco ativa dos demais profissionais da Unidade Escolar.

« Pediatra
Mmmamom.wmbma
crianga para postos e hospitais do municipio

« Técnico em Enfermagem
- Prestar atendimento de enfermagem emergencial, posteriormente encaminhar a crianga para ©
pediatra do CCAIC ou postos € hospitais do municipio

Equipe Administrativo e Apoio — Recursos humanos

+ Auxiliar Administrativo
- Realizar a matricula e sus renovagdo das ciancas anualments]
- Zelar peias documentagbes do CCAIC.

= Cozinheira )
-mom.memmmmMm
cardapio;
- Zelar pela higiene ambiental do local de preparo da alimentac3o.
« Auxiliar de Cozinheira
mommemmmm
Zdapdamm&beddamdaw
« Porteiro

-mammm.mmﬁcnueumammwm
a rofina do CCAIC.

mn
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= Vigia
- Zalar pela seguranca e integridade fisica das pessoas que participam do CCAIC (criangas e
profissionais). :

+ Auxiliar de Servigos Gerais
- Zelar pela higiene ambiental dos espagos fisicos do CCAIC.

-

« Estimuladores Materno-infantil
- Auwiliar o Professor Regente, de forma eficaz, nas atividades pedag6gicas ou outras que

-Posdﬂﬂhraa‘npﬂaqiodasgmeﬁéndasoconhdmnmsdasmwmwcmema

bderﬁdadeamedidaqueconﬂdemsabemsevabmuwaisgmdapomL para entio
refletir e construir novos conhecimentos;

Xii- AVALIAGAO PROCESSUAL

alimentag@io complementar (café da
manha, almocgo, lanche e jants
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ANEXO E- LEI QUE CRIA O DEPARTAMENTO DE SEGURANCA ALIMENTAR
DE DUQUE DE CAXIAS

Lei n® 1.881 de 01/06/2005

Em 01, junho, 2005

Cria o Departamento de Seguranga Alimentar e Nutriconal Sustentdvel de Duque de Caxias
(DESANS-DC) e da providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o Departamento de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Duque de
Caxias (DESANS-DC), érgdo vinculado ao Gabinete do Prefeito, com o objetivo de articular e
gerenciar politicas publicas municipais de seguranga alimentar e nutricional sustentavel.

Art, 2*. Com a cria¢do do DESANS-DC, o Poder Executivo Municipal, em parceria com outros niveis
de Poder e com a participacdo das Organizagdes e Instituigdes da Sociedade Civil, implementara
acbes destinadas a garantir o direito humano a alimentagdo e 3 nutrigdo através de politicas
publicas que, de forma prioritdria, revertam o quadro de desnutri¢do e mortalidade matemo-
infantil.

DAS ATRIBUICOES DO DESANS-DC

" Art. 3" — O DESANS-DC tem por atribui¢des:

I. prestar assessoria ao Prefeito Municipal e sua Equipe de Governo na realizagdo de agdes
abrangentes e organicas de seguran¢a alimentar e nutricional sustentdvel que, no Municipio,
promovam e garantam o direito humano bdsico ao alimento e a nutrigdo;

II. ser canal de tramita¢do de parcerias com a Sociedade Civil e outras esferas e niveis de Poder no
que se refere ao direito humano basico ao alimento e a nutri¢do;

Ill. assessorar o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar de Duque de Caxias (CONSEA-DC);

IV. acompanhar o processo de convocacdo, preparacdo e realizagdo da Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentiavel que tem por finalidade propor e definir diretrizes,
estratégias e prioridades para o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel
V. assessorar e acompanhar a elaboragdo e execugdo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel;

VI. cooperar, de forma especial, com a Secretaria Municipal de Salide e com os movimentos socials
e comunitarios, na efetiva implantacdo e funcionamento do Sistema de Vigildncia Nutricional -
SISVAN, visando erradicar os males da fome e da desnutricdo e mortalidade matemo-infantil;

VIl. assessorar a formulagdo de politica adequada de abastecimento e de incentivo a produgdo
urbana e rural de alimentos;

ViIl. cooperar com o Poder Executivo Municipal e com outras esferas e niveis de Governo, para
garantir o controle de qualidade nutricional e sanitdria dos alimentos, visando defender e promover
a saude da populagdo,

IX. colaborar na articulagdo de programas de geracdo de trabalho e renda, de cooperativismo e o
associativismo que contribuam para a seguranga alimentar e nutricional sustentdvel da populagao;
e

X. atuar, em conjunto com os demais érgdos da Prefeitura, na realizagio de agdes emergenciais de
seguranca alimentar nutricional e propor agdes culturais e educativas que contribuam para uma
alimentagdo saudével.
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DO FUNCIONAMENTO
Art. 4*. Os setores que compdem a estrutura organizacional do DESANS-DC sdo meios para
articulagdo e coordenagdo de projetos.

Parégrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por “projeto” o conjunto de agbes e recursos
organizados para a consecu¢do de um objetivo concreto, que gere beneficio a populagdo na forma
de produto ou servigo.

Art. 5°. As politicas e diretrizes do DESANS-DC materializar-se-30 através de diversos projetos
concebidos como parte de um todo, com carater de complementaridade entre si.

§ 1°. Cada projeto deverd conter a relagdo total das atividades para o fim a que se propde, bem
como o responsdvel pela sua execugdo; e devera definir indicadores e procedimentos para aferi¢io
de eficiéncia dos produtos e servigos prestados.

§ 2°. Poderdo ser criados ou desativados tantos projetos quantos forem necessdrios para o
cumprimento das atribuigcdes do DESANS-DC.

§ 3", O conhecimento especializado existente no DESANS-DC deve estar disponivel em bases iguais,
para todos os projetos.

DA ORGANIZAGAO

Art, 6°. O DESANS-DC esta assim estruturado:

I. Diretor-Geral, Simbolo CC/1, acrescido da gratificagdo de “Servigo Social”, com o percentual de
70% (setenta por cento);

Il. Diretor Administrativo, Simbolo CC/1;

Ili. Diretor de Gestdo de Programas e Projetos, Simbolo CC/1;

IV. Diretor de Relagdes Institucionals, Simbolo CC/1; e V. Comissdo Técnica, composta por 1 (um)
Representante de cada Secretaria Municipal, o qual fard jus a jeton, por reunido, a ser regulamenta
em Decreto.

Art. 7° Ficam criados 4 (quatro) Cargos Comissionados de Assessor Adjunto, Simbolo CC/3, na
estrutura do DESANS-DC, destinados a prover o Diretor-Geral e os demais Diretores do suporte
administrativo necessario a realizagdo de suas atribuigdes.

Art. 8°. Ao Diretor-Geral, como titular, cabe a responsabilidade administrativa das atribuigdes do
DESANS-DC

Art. 9°, Os demais Diretores sdo responsaveis pela administragdo racional dos recursos humanos,
materiais e financeiros, objetivando a otimizagdo e racionalizagdo do seu emprego, bem como o
estabelecimento de regras e controles operacionais que permitam a manutencdo e o
aperfeicoamento das atividades.

Art. 10. Ao Diretor Administrativo compete:
|. administrar o quadro funcional do DESANS-DC,
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Il controlar a tramitagdo interna e o arquivamento de processos e documentos pertinentes ao
DESANS-Duque de Caxias;

Ill. coordenar o banco de dados (cadastramento e tabulagdes) e de toda a drea de informacdes do
DESANS-DC;

IV, elaborar relatério periddico de acordo com as necessidades previstas nos projetos realizados
pelo DESANS-DC,

V. assessorar na execugao financeira e prestagdo de contas dos projetos; e

VI. executar outras fun¢Bes inerentes ao Departamento quando forem expressamente
determinadas ou delegadas.

Art. 11. Ao Diretor de Gestdo de Programas e Projetos compete:

I. realizar levantamentos, andlises, estudos, propostas e pareceres na sua respectiva drea de
especializacdo para que o Diretor-Geral e a Equipe de Direcdo possam controlar, coordenar e
decidir quanto as orientacdes e agdes a serem seguidas pelo DESANS-DC;

II. supervisionar a geréncia de programas e/ou projetos, quando designado para tal;

Ill. adotar os procedimentos necessarios para a criacdo de programas emergenciais;

IV. coordenar a elaboragdo de novos projetos e parcerias para tal; e

V. executar outras fungdes inerentes ao Departamento quando forem expressamente
determinadas ou delegadas.

Art. 12. Ao Diretor de Relagbes Institucionais compete:

I. articular o conjunto de proposigBes no campo das politicas publicas sociais, no campo da
iniciativa privada e dos atores sociais;

Il incentivar parcerias com entidades governamentais e com instituicdes da Sociedade Civil
organizada — Igrejas, Empresas, ONGS, atores sociais e comunitarios e demais instituigdes -, tendo
como objetivo a erradica¢do dos males da fome e da desnutri¢do no Municipio de Duque de Caxias;
Il garantir total integracdo entre a Comissdo Técnica e as dreas afins da Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias;

IV. promover, em parceria com outras dreas afins da Administragdo Municipal, a valorizagdo da
auto-estima das pessoas atendidas pelo DESANS-DC; e

V. executar outras funcdes inerentes ao Departamento quando forem expressamente
determinadas ou delegadas

Art. 13. Aos Membros da Comiss3o Técnica compete:

I. executar as acdes planejadas e propostas pelo DESANS-DC, através das Secretarias Municipais
onde estdo lotados;

Il. fazer com que o direito humano ao alimento e @ nutricdo tenha incidéncia nas agBes das
Secretarias;

Il participar das reunides do DESANS-DC, quando soliditados;

V. fazer proposi¢des técnicas para a maximizagdo da seguran¢a alimentar sustentdvel nas
Secretarias Municipais;

V. assessorar tecnicamente o DESANS-DC em seus programas e projetos; e

VI. executar outras fun¢des inerentes ao Departamento quando forem expressamente
determinadas ou delegadas.
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14, Os Servidores alocados no DESANS-DC observardo os principios da legalidade,da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, conforme prelecionados no Artigo
37, da Constituig3o da Republica Federativa do Brasil.

Art. 15. As despesas decorrentes da aplicagdo da presente lei correrdo a conta de dotagdo
orgamentaria prépria.

Art. 16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposicbes em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 01 de junho de 2005.

WASHINGTON REIS
Prefeito Municipal
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ANEXO F- Lei que cria o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

de Duque de Caxias

Lei n® 1928 de 19/12/2005

Camara Municipal de Duque de Caxias

Lei n® 1928 de 19/12/2005

Autor: Prefeito Washington Reis

LEI N®. 1928, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005.

Cria o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Duque de Caxias — COMSEA, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19, Fica criado o Conseltho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Dugque de Caxias
- COMSEA, com cariter deliberativo e paritirio, no &mbito da Secretaria Municipal de Agdo Social e
Trabalho, constituindo-se em espaco de articulagSo entre Governo Munidpal e a Sociedade Civil
para formulag3o de diretrizes para politicas e agBes na drea de seguranga alimentar e nutricional

Art. 29, Cabe ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —~ COMSEA, estabelecer
didlogo permanente entre Governo Municipal e as organizagBes sociais representadas, com o
objetivo de propor e fiscalizar politicas publicas e definir diretrizes e prioridades que visem a
garantia do direito humano a alimentacao.

Art. 32, S3o objetivos do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional = COMSEA,

|. propor diretrizes da politica municipal de seguranca alimentar e nutricional, a serem
implementadas pelo Governo;

Il. apresentar projetos e agBes prioritdrias da politica municipal de seguranca alimentar e
nutricional, a serem incluidos, anualmente na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e no Plano Plurianual
de Governo;

1li. mobilizar a Sociedade Civil Organizada, no dmbito da politica municipal de seguranga alimentar e
nutricional, indicando prioridades;

IV. realizar estudos que fundamentem as propostas ligadas a seguranga alimentar e nutricional;

V. organizar as Confer@ncias Munidipais de Seguranga Alimentar e Nutricional, anuaimente,

Pardgrafo Unico- Compete também ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
COMSEA estabelecer relagdes de cooperagdo com Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional
dos Municipios da regiio, o Conselho de Seguranga Alimentar do Estado do Rio de Janeiro e o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA).
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Art. 42, O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) sera composto por
16 (dezesseis) Conselheiros, sendo 8 (oito) de representantes da Sociedade Civil e 8 (oito) de
representantes do Governo Municipal, tendo cada Conselheiro um respectivo Suplente.

§ 1 Caberd ao Governo Municipal definir seus representantes, incluindo as Secretarias afins ao
tema da seguranga alimentar, sendo as vagas assim distribuidas: Coordenagdo de Nutrigdo Escolar;
Area Técnica de Alimentagdo e Nutrigio; Vigildncia Sanitdria; Agdo Social; Agricultura; Meio
Ambiente; Desenvolvimento Econdmico; e Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel.

§ 22, As representagbes da Sociedade Civil no COMSEA devem ter sede e/ou Férum no Municipio e
estarem desenvolvendo, comprovadamente, efetivos trabalhos nas dreas de Educacdo; Saude;
Agdo Social; Agricultura e Meio Ambiente, dentro de uma perspectiva de resgate da cidadania.

§ 39, A definigdo da representagdo da Sociedade Civil devera ser estabelecida em Férum préprio
das mesmas, congregando entidades civis efou religiosas, organizacBes sindicais,movimentos
populares, sendo as vagas assim distribuidas: 1 (uma) Entidade Civil; 2 (duas) Entidades Religiosas;
2 (duas) OrganizagBes Sindicais; e 3 (trés) movimentos sociais.

§ 42, O COMSEA serd instituido através de Portaria Municipal contendo a indicagdo dos
Conselheiros Governamentais e Ndo- Governamentais com seus respectivos Suplentes.

§ 52, Os (As) Conselheiros (as) Suplentes Substituirdo os {as) Titulares em seus impedimentos, nas
reunides do COMSEA, com direito a voz e voto.

§ 62, O mandato dos Membros da Sociedade Civil no COMSEA, sera de dols anos, admitidas duas
recondugBes consecutivas.

§ 79. A participagdo dos Conselheiros no COMSEA ndo sera remunerada.

Art. 52, O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional = COMSEA contard com
Camaras Tematicas permanentes, que preparardo as propostas a serem por ela apreciadas.

§ 19, As Camaras Temdticas serdo compostas por Conselheiros (as) designados (as) pelo Plendrio
do COMSEA, observadas as condigBes estabelecidas no seu Regimento Interno,

§ 2°. Na fase de ela de elaboragdo das propostas a serem submetidas ao Plendrio do COMSEA, as
Camaras Tematicas poderdo convidar representantes de entidades da Socledade Civil, de drgdos e
entidades publicas e técnicos afeitos aos temas em estudo.

Art. 62. O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — COMSEA poderd instituir
Grupos de Trabalho, de carater temporério, para estudar e propor medidas especificas.

Art. 79, O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional = COMSEA serd administrado
por uma executiva paritdria composta por: a) Presidente; b) Vice-Presidente; c) 19, Secretdrio; d)
22, Secretdrio.

§ 19. A executiva serd eleita na primeira reunido ordindria marcada apds a Conferéncia Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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§ 29. A executiva do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — COMSEA serd
exercida de forma alternada entre a Sodedade Civil e o Governo Municipal, respectivamente,
durante cada mandato.

Art. 82. O Conselho Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — COMSEA reunir-se-a,
ordinariamente, em sessdes mensais, extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente,
ou, pelo menos, por 6 (seis) membros, com antecedé@ncia minima de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico — O quorum para a realizagio das reunides do Conselho dar-se-4 mediante a
presenca de 50% (cinglenta por cento) mais 1 (um).

Art. 92, O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA elaborara o seu
Regimento Interno em até 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua instalagdo.

Art. 10 - Cabe ao Governo Municipal assegurar ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional -~ COMSEA, assim como os Grupos de Trabalho, os meios necessdrios ao exercicio de
suas competéndas, incluindo suporte administrativo e técnico e recursos financeiros assegurados
pelo Orgamento Municipal.

Art. 11, As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei, correrdo a conta de dotacdo
orgamentaria prépria.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario,
em especial a Lei n®. 1.806, de 07 de maio de 2004.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 19 de dezembro de 2005.

WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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APENDICES

APENDICE A: Termo de consentimento livre e esclarecido

Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificacao

Titulo do Projeto: “A CRECHE E CENTRO DE ATENDIMENTO A
INFANCIA CAXIENSE/ RIO DE JANEIRO: UM DESAFIO
EDUCACIONAL EM MEIO A DESNUTRICAQ”

Pesquisador JUDITH DE LIMA CORTEZ

Responsavel:

Nome do

participante:

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, do projeto de
pesquisa” “A CRECHE E CENTRO DE ATENDIMENTO A INFANCIA CAXIENSE/ RIO DE
JANEIRO: UM DESAFIO EDUCACIONAL EM MEIO A DESNUTRICAOQ” (titulo do projeto),
de responsabilidade da pesquisadora JUDITH DE LIMA CORTEZ. Leia cuidadosamente o
que segue e me pergunte sobre qualquer duvida que vocé tiver. Apos ser esclarecido (a)
sobre as informacgdes a seguir, no caso aceite fazer parte do estudo, assine ao final deste
documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé e a outra ao pesquisador
responsavel. Em caso de recusa vocé ndo sofrerd nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. A minha participagdo nesta pesquisa consistird em responder a entrevistas e
questionarios sobre a Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense- CCAIC, que
fardo parte da pesquisa para a disserta¢do de Mestrado da Pesquisadora JUDITH DE LIMA
CORTEZ

2. Durante a execucdo da pesquisa poderdo ocorrer riscos de desconforto ao
responder as perguntas. Caso iSso ocorra posso me recusar a responder a pergunta ou
mesmo a desistir de participar da entrevista, de responder ao questionario e de participar
da pesquisa.

3. Ao participar desse trabalho estarei contribuindo para que a pesquisadora
compreenda o processo educacional que se desenvolve nos CCAIC, unidades de creche
que tem um diferencial no atendimento a um publico de crianc¢as desnutridas ou em risco
de desnutrigao.
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4. Nao terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de
participar ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e
nao sofrerei qualquer prejuizo.

5. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber
ou a pagar, por minha participagdo, no entanto, caso eu tenha qualquer despesa
decorrente da participacdo na pesquisa, serei ressarcido.

6. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha participacao
no estudo, poderei ser compensado conforme determina a Resolu¢do 466/12 do Conselho
Nacional de Saude

7. Meu nome serd mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se
eu desejar terei livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da
minha participacao.

8. Fui informado que os dados, informacdes, fotos, imagens e demais materiais
coletados serdo utilizados, Unica e exclusivamente, para fins desta pesquisa, e que os
resultados poderao ser publicados.

9. Qualquer duvida, pedimos a gentileza de entrar em contato com JUDITH DE
LIMA CORTEZ, pesquisador (a) responsavel pela pesquisa, telefone: 979503743, e-mail:

jdcortez0@gmail.com.

Duque de Caxias, de de 2020.

Nome e assinatura


mailto:jdcortez0@gmail.com
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APENDICE B: Roteiro de entrevista com profissionais que atuam no CCAIC

\ RUR
o WAy,
o Y,

o
=

* UFRR)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
Programa de Pds Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS CCAICs,
EM CONTRIBUICAO A PESQUISA: “4 CRECHE E CENTRO DE ATENDIMENTO A
INFANCIA CAXIENSE/RIO DE JANEIRO- UM DESAFIO EDUCACIONAL EM MEIO A
DESNUTRICAO”.

1. NA VISAO DOS PROFISSIONAIS, QUAL A RELEVANCIA DO TRABALHO
REALIZADO NO CCAIC PARA A COMUNIDADE ONDE ESTA INSERIDO?

2. COMO OS PROFISSIONAIS OBSERVAM A VISAO DAS FAMILIAS EM
RELACAO A ESTE TRABALHO?

3. QUAIS SAO OS LIMITES ENTRE ASSISTENCIA E EDUCACAO NO TRABALHO
DO CCAIC?

4. QUE DESAFIOS O CCAIC, COMO INSTITUICAO EDUCACIONAL E
EQUIPAMENTO DE SEGURANCA ALIMENTAR, ENFRENTA NO SEU
COTIDIANQO?

5. COMO SAO TRATADOS 0OS ASPECTOS DA QUESTAO NUTRICIONAL NO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E NOS PROJETOS DE TRABALHO COM
AS CRIANCAS?

6. FORAM OBSERVADAS MUDANCAS NO PERFIL NUTRICIONAL DAS
CRIANCAS NA COMUNIDADE LOCAL? DE QUE FORMA ELAS FORAM
PERCEBIDAS AO LONGO DO TEMPO DE EXISTENCIA DO CCAIC?

7. QUE MUDANGCAS CONSIDERAM NECESSARIAS NO PROJETO CCAIC EM
TEMPOS DE AUMENTO ACENTUADO DE DESEMPREGO.
ESPECIFICAMENTE, A PARTIR DE 2016.





