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RESUMO

A pesquisa de mestrado intitulada “Educagdo publica a servico do capital para a
burguesia: um estudo a partir do prémio Itat-Unicef (1995-2019)” busca estudar e mapear
as acles da Fundagdo Ital Social ligadas diretamente & educacdo publica, através de
parcerias publico-privadas por meio do “Prémio Itat-Unicef” que neste ano completa 24
anos desde sua concepc¢do. Foi durante a conjuntura politica vivenciada no pais na década
de 1980 e 1990, com a implementacdo do novo modelo politico-ideoldgico do
neoliberalismo, que é observado o aumento da participacdo da sociedade civil,
principalmente o setor empresarial e bancario, diretamente na educacao, seja por meio de
parcerias ou por meio da atua¢do na formulacédo de politicas publicas educacionais. Neste
periodo passam a ser disseminadas as concepg¢des de “empresa cidadd” e
“responsabilidade social” que atuam a fim de transferir a responsabilidade e fungGes do
Estado para a sociedade civil. Tal concepcdo avanca a partir da ampliacdo e da
implementacdo de uma série de politicas publicas, leis federais como as leis n°
9.637/1998; 9.790/1999 e 11.079/2004, permitindo um cenario favoravel para que estes
Aparelhos Privados de Hegemonia da classe burguesa, como o caso da Fundagédo Itau
Social, entrassem nos espacos escolares, com projetos, programas e acdes que dizem
contribuir para uma educagio de “qualidade”. E neste cenério politico educacional que
foi criado o Prémio Itat Unicef, uma iniciativa da Fundacéo Itat Social e do Fundo das
NacGes Unidas para a Infancia (Unicef) com coordenacéo técnica do Centro de Estudos
e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec). Nesta pesquisa,
consideramos imprescindivel discutir quais 0s objetivos e interesses estimulam empresas
privadas a buscarem participacdo no campo da educacdo publica. Considerando assim o
conflito de interesses estabelecido entre a classe trabalhadora e burguesia sobre a
finalidade da educacdo publica, as relacdes de forcas entre as classes dominante e
dominada, e a luta pela sua hegemonia. Ademais se tais investimentos nao resultam na
perda do carater publico da educacdo, que € estabelecido fruto de anos de um processo de
lutas de classe no campo social. Assim partimos da analise documental para mapear 0s
programas e projetos da Fundacéo Itat Social, compreender seus objetivos educacionais
e indicar as instituicdes parceiras. Selecionamos um de seus mais antigos programas, que
se articula com a ideia de educacéo integral, em parceria com escolas publicas, o Prémio
Ital Unicef. Trata-se de uma pesquisa qualitativa com analise documental, para discutir
como a Fundacdo Itau Social se insere na esfera educacional, mapeando o seu campo de
atuacdo, levantando os diferentes tipos de estratégias educacionais, a fim de perceber suas
concepcdes sobre educagédo e quais séo as reais inten¢des envolvidas com a educagéo
publica do pais.

Palavras-chave: educacgéo publica; empresariamento da educacgéo; parcerias
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ABSTRACT

The master's research entitled "Education at the service of capital for the bourgeoisie: a
study based on the Itat Unicef award (1995-2019)" seeks to study and map the actions of
Fundagdo Ital Social - directly linked to public education, through public-private
partnerships through the “Itat-Unicef Award”, which this year celebrates 24 years since
its creation. It was during the political conjuncture experienced in the country in the 1980s
and 1990s, with the implementation of the new political-ideological model of
neoliberalism, that the increase in the participation of civil society, especially the business
and banking sector, directly in education, be it an increase in the participation of civil
society, especially the business and banking sector, was observed, directly in education
through partnerships or through the formulation of public educational policies. In this
period, the concepts of “citizen company” and “social responsibility” began to be
disseminated, acting in order to transfer the responsibility and functions of the State to
civil society. This conception advances from the expansion and implementation of a
series of public policies, federal laws such as Laws n° 9.637/1998; 9,790/1999 and
11,079/2004, allowing a favorable scenario for these Private Apparatuses of Hegemony
of the bourgeois class, as in the case of Fundacéo Itat Social, to enter school spaces, with
projects, programs and actions that claim to contribute to an education of * quality". It is
in this educational political scenario that the Itad Unicef Award was created, an initiative
of the Ital Social Foundation and the United Nations Children's Fund (Unicef) with
technical coordination of the Center for Studies and Research in Education, Culture and
Community Action (Cenpec). In this research, we consider it essential to discuss which
objectives and interests encourage private companies to seek participation in the field of
public education. Thus considering the conflict of interests established between the
working class and the bourgeoisie on the purpose of public education, the relations of
forces between the dominant and dominated classes, and the struggle for their hegemony.
Furthermore, if such investments do not result in the loss of the public character of
education, which is established as a result of years of a process of class struggles in the
social field. Thus, we started from document analysis to map the programs and projects
of Fundacdo Itau Social, understand its educational objectives and indicate partner
institutions. We selected one of its oldest programs, which is articulated with the idea of
comprehensive education, in partnership with public schools, the Itat Unicef Award. This
is a qualitative research with documental analysis, to discuss how Fundacdo Itad Social
is inserted in the educational sphere, mapping its field of action, raising the different types
of educational strategies, in order to understand its conceptions about education and what
they are. the real intentions involved with the country's public education.

Keywords: Public education; education entrepreneurship; partnerships
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INTRODUCAO

A pesquisa intitulada Educacdo Publica a Servi¢o do Capital para Burguesia:
Um Estudo a Partir do Prémio Itad-Unicef (1995-2019) insere-se no Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporéneos e Demandas Populares da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (PPGEduc-UFRRJ), dentro da linha de
pesquisa de Desigualdades Sociais e Politicas Educacionais. Incorpora-se ao conjunto de
pesquisas realizadas sob a coordenacdo do professor Dr. Rodrigo de Azevedo Cruz
Lamosa, no Laboratério de Investigacdo em Estado, Poder e Educacdo (LIEPE-UFRRJ),
que exerce importante papel nas investigacGes acerca da atuacdo da burguesia, e suas

frentes de acdo, na educacdo publica brasileira.

A forca motriz desta pesquisa teve inicio ainda durante a graduacédo, no decorrer
de minha experiéncia enquanto bolsista de Extensdo (PIBEX) na Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). Durante os anos de 2015 a 2018 estagiei no projeto “Educacao
Ambiental com Professores da Escola Basica” (EAPEB) sob coordenagdo da professora
Dr2 Maria Jacqueline Girdo Soares de Lima, que desenvolve desde o ano de 2010 um
trabalho de extensdo, ensino e pesquisa universitaria com educacdo ambiental critica, em
diadlogo com estudantes universitarios, discentes e docentes de escolas publicas do estado
do Rio de Janeiro. O EAPEB atua na producdo de materiais didaticos, oficinas e cursos,
estabelecendo parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa, fortalecendo assim o
carater das parcerias publico-publico dentro do campo educacional. No projeto pude
realizar as primeiras leituras acerca das parcerias publico-privado no contexto escolar,
sendo, no ambito do estagio, principalmente as parcerias estabelecidas por empresas que
se utilizam do discurso da educacdo ambiental para adentrar espacos escolares publicos,
difundindo cursos de formacao para professores, cartilhas e demais materiais didaticos
para serem utilizados pelo corpo docente da rede pablica de ensino em seu ambiente de
trabalho.

Ao fim da graduacdo em Ciéncias Bioldgicas — Modalidade Licenciatura, na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, decidi investigar as rela¢fes publico-privado no
contexto escolar, para além da educacdo ambiental. Estimulada e orientada pela
professora Dr* Claudia Lino Piccinini, como trabalho final das disciplinas “Didatica

especial das ciéncias bioldgicas” e “Pratica de Ensino” apresentei o trabalho que deu
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origem ao pré-projeto desta pesquisa de mestrado. Baseada no estudo de Neves e Piccinini
(2018), que investigaram o Movimento pela Base Nacional Comum Curricular e as
fundacdes interessadas na “reforma” curricular da educagdo bésica brasileira, optei por
investigar, ainda na graduagdo, o grupo ITAUSA, e seu principal Aparelho Privado de
Hegemonia (APH), a Fundac&o Itad Social. Assevero o entendimento que a reforma dos
curriculos educacionais perpassa por interesses politicos, ideoldgicos e culturais na
formacédo escolar do individuo, ficando isento de qualquer neutralidade o processo de
“transmissdo de conhecimento” (MAGALHAES, 2019). A vontade em desenvolver a

atual pesquisa é gerada entdo por este estudo ainda na graduacao.

E a partir da compreenséo dos estudos gramscianos que buscamos, nesta pesquisa,
investigar a atuacdo de aparelhos privados de hegemonia da burguesia no campo
educacional. Para isto apresentaremos alguns dos principais conceitos dos estudos de
Gramsci. Compreendemos o conceito de Estado a partir dos estudos do pensador
marxista, que vai além do entendimento de um Estado formado apenas pela sociedade
politica, ou seja, pelo aparelho estatal. Neste sentido, Gramsci (2011) compreende Estado
como a imbricacdo da sociedade politica e com a sociedade civil, ampliando-se o conceito
de Estado:

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo,
identificacdo que é, precisamente, uma reapresentacdo da forma
corporativo-econdmica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, uma vez que se deve notar que na nocéo geral de
Estado entram elementos que devem ser remetidos a nocdo de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado=
sociedade politica sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de
coercdo) (Gramsci, 2007, p. 244)

Assim interpretamos Estado a partir do conceito gramsciano de Estado ampliado,

compreendemos que o Estado é formado a partir da divisdo da sociedade de classes, e tem
como funcdo a conservacdo e reproducdo desta divisdo, garantindo os interesses
particulares de um determinado grupo social dominante sobre os demais grupos sociais
(COUTINHO, 1981). Assim, para fins metodoldgicos de melhor compreenséo, o Estado
pode ser dividido em duas esferas, em seu sentido estrito, ou restrito, sendo o aparelho
governamental-coercitivo, e a sociedade civil, que consiste no aparelho hegemdnico
(GRAMSCI, 2007). Compreendendo que, esta distingéo entre Estado restrito e sociedade
civil, exerce a funcdo apenas de melhor inteleccdo, néo ocorrendo efetivamente no bojo
da sociedade, em que o que ha é o estabelecimento de uma relacdo dialética, um
entrelagcamento da sociedade civil com a sociedade politica.
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E a partir deste entendimento que operam estas duas esferas que compdem o
Estado ampliado, a sociedade politica e a sociedade civil, sendo a primeira formada pelos
aparelhos de coercdo do Estado, ou seja, a policia e o aparato militar, que “assegura

2999

“legalmente” a disciplina dos grupos que ndo “consentem”, nem ativa, nem
passivamente, mas que € constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos de
crise no comando e na direcdo, nos quais desaparece o consenso espontaneo.”
(GRAMSCI, 2001, p. 21). E a segunda, formada pelo conjunto de organismos sociais,
Aparelhos Privados de Hegemonia ou aparelhos hegemonicos, conceito que é elaborado
por Gramsci ao longo de seus escritos. O Estado ampliado usa seus aparelhos
hegemonicos para educar o consenso na sociedade, usando assim associagdes politicas e
ou sindicais, que “sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe
dirigente.” (GRAMSCI, 2007, p.119). Assim, em outro trecho de seus escritos, Gramsci
deixa claro a associacao feita entre os APHSs e a sociedade politica.
Assinalei de outra feita que, numa determinada -sociedade, ninguém é
desorganizado e sem partido, desde que se entendam organizagéo e
partido num sentido amplo, e ndo formal [116]. Nesta multiplicidade de
sociedades particulares, de carater duplo - natural e contratual ou
voluntério -, uma ou mais prevalecem relativamente ou absolutamente,
constituindo o aparelho hegeménico de um grupo social sobre o resto

da populacdo (ou sociedade civil), base do Estado compreendido
estritamente como aparelho governamental-coercivo. (Idem, p.253).

O Aparelho Privado de Hegemonia, faz parte de uma associagdo particular, que
detém de certa autonomia perante o Estado em sentido restrito, e exercem a funcdo do
consenso na sociedade. “A realizacdo de um aparelho hegemdnico, enquanto cria um
novo terreno ideoldgico, determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de
conhecimento, € um fato de conhecimento, um fato filoséfico” (GRAMSCI, 1999, p.320).
Contudo, compreendendo essa distingdo muito mais como um processo metodoldgico do
que nas relacdes materiais, uma vez que na sociedade real a distincdo entre a sociedade

civil e politica muitas vezes néo aparece de forma organica (GRAMSCI, 2007).

Na materializacdo do processo historico da luta de classes dentro do modelo de
producdo e reproducdo do capital no capitalismo, a sociedade civil é o terreno dos
enfrentamentos ideoldgicos da classe trabalhadora e burguesa, sendo formada pelos seus
aparelhos hegemonicos que disputam a hegemonia sobre toda a sociedade, como Gramsci
coloca “E preciso distinguir a sociedade civil tal como é entendida por Hegel e no sentido
em que é muitas vezes usada nestas notas (isto é, no sentido de hegemonia politica e

cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como contetdo éetico do Estado)”
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(2007, p.225). Nesse sentido, os aparelhos hegemonicos da burguesia na sociedade civil
atuam predominantemente na difuséo das ideologias da classe dominante. Dessa maneira,
buscamos novamente o filésofo marxista que elabora o conceito de ideologia segundo a
filosofia da praxis:
Para a filosofia da préxis, as ideologias ndo sdo de modo algum
arbitrarias; sdo fatos histéricos reais, que devem ser combatidos e
revelados em sua natureza de instrumentos de dominio, ndao por razdes
de moralidade etc., mas precisamente por razdes de luta politica: para
tornar os governados intelectualmente independentes dos governantes,

para destruir uma hegemonia e criar uma outra, como momento
necessario da subversdo da praxis (GRAMSCI, 1999, p. 387).

Dessa forma, a sociedade civil burguesa busca, através dos seus APH’s o consenso
perante 0s demais grupos sociais, principalmente dos grupos subalternos. Nessa
perspectiva, Gramsci nos mostra que o0 conceito de consenso muito se associa com a
hegemonia, quando o filésofo escreve que “se chama de “opinido publica” estad
estreitamente ligado a hegemonia politica, ou seja, ¢ o ponto de contato entre a “sociedade
civil” e a “sociedade politica”, entre o consenso e a forca” (GRAMSCI, 2007 p. 265).
Para Gramsci, 0 momento de formacg&o da hegemonia pelo grupo dirigente é:

[...] es aquel en el que se logra la conciencia de que los proprios
intereses corporativos, en su desarrollo actual y futuro, superan los
limites de la corporacién de grupo puramente econémico y pueden y
deben convertise en los intereses de otros grupos subordinados. Esta es
la fase mas estrietamente politica, que sefiala el neto pasaje de la
estrutura a la esfera de las superestruturas complejas. Es la fase en la
cual las ideologias ya existentes se transforman en “partido", se
confrontan y entran en lucha hasta que una solo de ellas , o al menos
una sola combinacién de ellas, tiende a prevalecer, a imponerse, a
difundirse por toda el area social, determinando ademas de la unidad de
los fines econdémicos y politicos, la unidad intelectual y moral,
planteando todas las cuestiones en torno a las cuales hierve la lucha no
sobre un plano corporativo sino sobre un plano "universal" y creando

asi la hegemonia de un grupo social fundamental sobre una serie de
grupos subordinados.(GRAMSCI, 1980, p. 57-58)

As relacdes de forgas entre as classes, dominantes e dominadas, ou dirigentes e
dirigidas, pela hegemonia de seu grupo social, perpassam o terreno das superestruturas
(ideoldgicas), e das estruturas econdmica, politica, cultural etc. E sobretudo, dentro das
relacbes de forgas no campo das superestruturas que agem a categoria que Gramsci
denomina de intelectuais e mais especificamente os intelectuais organicos. Segundo o
autor, todo grupo social que exerce uma funcdo produtiva-econémica, gera 0S Seus
proprios intelectuais organicos que exercem a fungdo de dar “homogeneidade e

consciéncia da propria fungédo, ndo apenas no campo econémico, mas também no social
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e politico” (GRAMSCI, 2001, p. 15) de sua classe. Nesse sentido, compreendemos que
sdo estes os principais meios de difusdo ideoldgica da classe burguesa na sociedade e
principalmente nas classes subalternas, e sdo também os mesmos que, individualmente
ou coletivamente, dardo forma aos partidos politicos, ou a “fragdes de partidos”.
Compreendemos, a partir de Gramsci, que nas sociedades modernas, os partidos politicos
podem ser formados por uma fragdo de intelectuais, ou intelectuais coletivos, que
desempenham a funcdo dos partidos na sociedade, ou seja, “a fungdo, que ¢ diretiva e
organizativa, isto €, educativa, isto &, intelectual.” (GRAMSCI, 2001, p.25) como o autor
mostra:
Sera necessaria a a¢do politica (em sentido estrito) para que se possa
falar de "partido politico"? Pode-se observar que no mundo moderno,
em muitos paises, os partidos organicos e fundamentais, por
necessidade de luta ou por alguma outra raz&o, dividiram-se em fragdes,

cada uma das quais assume 0 nome de partido e, inclusive, de partido
independente. (GRAMSCI, 2007, p. 349-350).

Neste sentido, o autor nos mostra que, grandes intelectuais, ou grupos de
intelectuais como, jornais, revistas, emissoras de TV, etc. sdo também partidos politicos
dentro da sociedade moderna, e que buscam exercer a sua funcao dirigente nos grupos
subalternos, como quando Gramsci diz (2007, p.350), “Esta fungdo pode ser estudada
com maior precisdo se se parte do ponto de vista de que um jornal (ou um grupo de
jornais), uma revista (ou um grupo de revistas) sdo também "partidos”, "fracBes de

"9

partido" ou "funcdes de determinados partidos"”.

Desse modo, sdo estas relacfes entre intelectuais organicos, tanto formados pela
classe dominante quanto os intelectuais das massas populares, partidos etc. que, dentro
das relacbes de forcas das classes pela hegemonia de seu grupo, formam um bloco
historico. Para Gramsci 0 bloco histérico ¢ “a unidade entre a natureza e o espirito
(estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (2007, p.26).
Compreendemos o0 conceito como o conjunto das relacBes dialéticas entre as
superestruturas e as estruturas da sociedade, em que “as forgas materiais sdo o conteudo
e as ideologias séo a forma, distincao entre forma e contetdo puramente didatica, ja que
as forgas materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias

seriam fantasias individuais sem as forcas materiais.” (GRAMSCI, 1999, p. 238).

Outro conceito essencial para a analise das relacGes de forcas entre as classes

dominante e dominada, e a luta pela sua hegemonia, no atual contexto politico mundial é
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0 conceito de crise organica. Gramsci, ao analisar o periodo pés-guerra (I Guerra
Mundial), percebe os principios de uma crise mais ampla, que ndo € mais apenas no
campo da estrutura econdmica, mas também das superestruturas ideoldgicas, como o
filésofo aponta “A classe dominante perde o consenso, ou seja, ndo € mais "dirigente”,
mas unicamente "dominante”, detentora da pura forca coercitiva, isto significa
exatamente que as grandes massas se destacaram das ideologias tradicionais”
(GRAMSCI. 2007, p.184), compreendendo entdo como uma crise de hegemonia.
Gramsci indica que, a crise de 1929, ao contrario do que alguns pensadores descrevem
como o inicio da crise, para o filosofo esta seria parte de um processo de crise organica:
Pode-se dizer que a crise como tal ndo tem data de inicio, mas so
algumas de suas “manifestacdes” mais clamorosas, que s@o
identificadas com a crise, de modo erréneo e tendencioso. O outono de
1929, com o crack da bolsa de Nova lorque, é para alguns o inicio da
crise; e, como era de supor, para 0S que pretendem ver no
“americanismo” a origem e a causa da crise. Mas o0s eventos de outono

de 1929 na América sdo exatamente uma das manifestagdes clamorosas
do desenvolvimento da crise, e nada mais.” (GRAMSCI, 2007 p.317).

E a partir deste conceito que compreendemos a crise estabelecida mundialmente
a partir da década de 1970, que implicou em mudancas na ordem econémica e politica do
capitalismo, caracterizando assim um novo bloco histérico. Como Gramsci aponta, a
classe dominante e dirigente, ao perder o consenso “muda homens e programas ¢ retoma
o controle que Ihe fugia com uma rapidez maior do que a que se verifica entre as classes
subalternas; faz talvez sacrificios, expbe-se a um futuro obscuro com promessas
demagogicas, mas mantém o poder.” (GRAMSCI, 2007, p.61). Para que seja possivel
manter as correlagdes de forgas na reproducdo do capital, e sobretudo a direcdo das classes
subalternas frente a crise enfrentada, passa a ser cada vez mais difundido um novo modelo

de desenvolvimento econdmico e social, o Neoliberalismo.

Castelo (2011) destaca que “A doutrina neoliberal se fundamentava na
reafirmacdo dos valores de liberdades individuais, comerciais, produtivas e de
investimento dos empreendedores econdmicos para a geracdo de riquezas,
desenvolvimento tecnolégico” (p.225). Doutrina essa que ficou ainda mais marcada na
nas décadas de 1980 e 1990, explicitando a intensificacdo da valorizacdo financeira, do
mercado e o desenvolvimento tecnologico. Na chegada a década de 1990 fica claro o
aprofundamento das desigualdades sociais entre outras contradi¢cbes do capitalismo,
intensificadas pelas politicas neoliberais empregadas, ndo apenas nos paises centrais, mas

tambem nos paises periféricos. A partir das especificidades encontradas no modelo de
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expansdo do capitalismo no Brasil, o alargamento deste novo bloco histérico, sofre
determinadas modifica¢des nas politicas engendradas, e tendo também a adeséo da social-
democracia. Dessa forma, como explicita Deo (2011), a social-democracia incorpora
elementos democréatico progressistas para a ideologia liberal. Esta incorporacéo, ou
absorcéo, trata-se modo da burguesia em responder aos elementos reivindicados perante

as lutas de classes.

Tal afirmacdo implica no reconhecimento, portanto, de seu carater
eminentemente burgués, pois a social-democracia, em sua
concretizagdo histérica, ndo rompe 0s pressupostos econbmicos,
politicos e sociais do liberalismo, forma ideoldgica primaz das relacdes
sociais regidas sob a égide do capital. (DEO, 2011, p. 69).

A partir da adeséo da social-democracia ao modelo neoliberal difundido na época,
ocorre uma reformulagdo da mesmal. “quando a antiga social-democracia formulou e
sistematizou a sua adesdo ao neoliberalismo e propos a refundagao “ética ¢ humanista”
do capitalismo no que eles proprios chamaram de Terceira Via.” (CASTELO, 2011,
p.238). Tendo Anthony Giddens como um de seus principais intelectuais formuladores, a
Terceira Via, segundo o autor, é “no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto
a social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo” (GIDDENS, 2001, p. 36).
Diversos trabalhos e autores tratam do debate da Terceira Via no Brasil e a conjuntura
politica que sucede as novas formulagdes e reformulacdes do papel do Estado (PERONI
2013, CASTELO, 2011, VIEIRA, 2013). Compreendemos que, a Terceira via exerce uma
funcdo estratégica dentro do capital, tendo papel na “superagdo de sua crise de diminuicao
na taxa de lucro” e na redefinicdo do papel do Estado (PERONI, 2013). Como Peroni
esclarece “A terceira via ndo rompe com este diagnostico, afirma que o mundo mudou,
que a sociedade do conhecimento e a globalizacdo apresentam novas demandas e que o
Estado ndo deve mais ser o executor de politicas, como ocorria com a antiga social-
democracia.” (2013, p.238).

No Brasil, as politicas neoliberais se estabelecem mais fortemente a partir da
década de 1990 e adentram o campo das politicas publicas educacionais. Uma das
principais discussdes estabelecidas foi a ampliacdo e o aprofundamento da atuagédo da
fragdo burguesa da sociedade civil, sobretudo o empresariado, na educacdo publica do

! Neste momento, a presente pesquisa ndo objetiva discutir todas as diferencas e reformulacées que sdo
implantadas no bojo das discussdes politicas e sociais da “passagem” da social-democracia para terceira
via. No espaco deste trabalho consideramos as diferencas que se verificam no periodo, principalmente
durante a década de 1990.

22



pais. Durante a conjuntura politica vivenciada no Brasil, de implementacdo da agenda
neoliberal, cresceu a atuagdo de Aparelhos Privados de Hegemonia burgueses no campo
da educacéo. Foi por meio dos ideais como: “justica social”; “participacdo da sociedade
civil”; “constru¢ao da cidadania”; entre diversos outros disseminados pela burguesia para
a obtencdo da hegemonia, que os grupos de intelectuais da mesma, assim como, seus
aparelhos privados de hegemonia, passaram a agir mais fortemente no campo
educacional, tendo em vista as formulac@es de politicas publicas educacionais e, também,
0s espacos escolares propriamente ditos. Cesar (2008) aborda como a partir da
disseminacdo dos idearios burgueses de ‘“empresa-cidadd” e¢ 0 discurso da
“responsabilidade social” voltados a adequagdo ao modelo de producéo e reproducédo do
capital, houve uma expansdo da atuacdo desses setores interferindo diretamente em
diferentes esferas pablicas como: saude, assisténcia social, cultura, e, também a educacéo.

Tal discurso, que na verdade busca mascarar a relacdo das disputas ideoldgicas
entre a classe trabalhadora e a burguesia, principalmente sua fracdo financeira, pela
hegemonia na sociedade, é empregado pelos setores burgueses da sociedade civil e
politica, que caminham juntos nas ditas “reformas” estatais efetuadas no periodo. A nova
concepgado de “responsabilidade social”, ou podendo ser chamada de responsabilidade
empresarial, surge alinhada ao discurso politico hegembnico da década de 1990.
Primeiramente com o curto mandato de Fernando Collor de Mello (1990—1992), e,
posteriormente, com o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994 —2002) que de fato
implementou as “reformas”, ou melhor, contrarreformas neoliberais no pais. Nesse
sentido, temos acordo com Coutinho (2010) ao relembrar que, a terminologia “reforma”
foi historicamente utilizada pelas classes dominadas, na luta por direitos trabalhistas,
sociais e politicos, e que o neoliberalismo tende a se apropriar do termo para dar um
carater mais “apaziguador” nas suas medidas politicas. Como o autor coloca muito bem
as chamadas reformas (das politicas neoliberais) “tem por objetivo a pura e simples
restauragdo das condicdes proprias de um capitalismo “selvagem”, no qual devem vigorar

sem freios as leis do mercado.” (COUTINHO, 2010, p.37).

Um dos primeiros marcos regulatérios da agenda neoliberal no campo educacional
brasileiro foi a criacdo da Lei Federal, n°® 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996 (LDB). A LDB possui importante papel nas politicas publicas
educacionais, determinando os principios e os fins da educacdo nacional, bem como o

dever do Estado com a educacao publica etc., porém, é nela que comegam a aparecer as
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concepgoes de “flexibilidade” e “descentralizagdo do ensino” baseadas no programa
neoliberal. Monteiro (2013) aborda como essa descentralizagdo fez com que o papel do
Estado estrito, ou seja, as agéncias estatais, incluindo o Ministério da Educagdo (MEC),
secretarias municipais e estaduais, fossem reconceitualizados perante a nova politica
empregada (o neoliberalismo). A partir da redefinicdo do papel do Estado, que de acordo
com o documento elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE):

reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicéo

do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo

desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo de bens e

servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, MARE,1995, p. 12).

Houve assim o fortalecimento do papel da sociedade civil na sociedade, o Estado
passa a ter o papel de regulador, ndo sendo mais o executor direto das politicas
implementadas. Como Peroni (2013, p. 245) afirma, “As politicas sociais, no plano, ndo
foram consideradas atividades exclusivas do Estado e ndo pertenciam mais ao nucleo
estratégico. Sua execucdo foi descentralizada para a sociedade por meio da privatizacao,
da publicizacéo e da terceirizacdo.”. Dessa maneira, hd a ampliacéo e o fortalecimento da
atuacdo da sociedade civil burguesa, sobretudo, empresariado e a fracdo financeira da
mesma, na gestdo e/ou a execucdo de politicas publicas de diversas areas, inclusive a

educacdo publica, redefinindo as prioridades da educacao, contetdos, métodos etc.

No decorrer da década de 1990, sdo feitas outras diversas contrarreformas estatais,
com implementacdo de uma série de politicas pablicas que visam a ampliacdo do
programa neoliberal no Brasil. Como exemplo, a criacdo da Lei Federal, n.° 9.637/1998,
a qual dispde sobre a regulamentacdo de Organizagdes Sociais (OS), em que o Estado
restrito transfere servicos e responsabilidades para uma associacdo privada, sem fins
lucrativos, que ao receber subsidios estatais, incluidas isencdes fiscais e subvencao direta,
se responsabiliza pela prestacéo de tais servi¢os. Outros exemplos destas politicas sdo as
Leis Federais, n. © 9.790/1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias, e a n.°
11.079/2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracdo publica. Chamadas também de leis das Parcerias
Publico-Privadas (PPP), forneceram o campo perfeito para que os aparelhos privados de
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hegemonia da sociedade civil burguesa (empresas, fundacgdes, intelectuais da burguesia
etc.) adentrassem ainda mais 0s espacos publicos, e com isso, também, 0s espagos
escolares. Bezerra (2008, p.18) esclarece que essas parcerias “implicam na capacidade de
intervencao que o setor privado passa a dispor junto a administracdo publica, por meio da
assuncdo total ou parcial de responsabilidades até entdo atribuidas ao poder puablico em

sua totalidade”.

A regulamentacdo dessas articulagdes entre 0 aparato estatal e a sociedade civil,
em forma de “parcerias”, gera no campo educacional, por exemplo, “parcerias” entre
empresas ou grupos empresariais e escolas publicas. Estas “parcerias” sdo apresentadas a
sociedade como uma alternativa na busca para a tdo propalada “qualidade educacional”.
O programa neoliberal, e a ideologia da classe dominante expressa nas parcerias, coloca
a participacdo do setor empresarial como algo que vem a ajudar na “melhoria” da
qualidade da educacdo publica, como bem coloca Adrido e Garcia (2014), imputando ao
setor privado a “melhoria” da escola publica. Essa maior facilitacdo de abertura ao setor
privado nos espacos escolares faz com que sejam elaborados programas e projetos que
podem atribuir a iniciativa privada a administracdo e gestdo de escolas publicas, ou ainda

a coordenacdo de projetos de ensino na educacdo bésica.

A necessidade de compreender o aprofundamento das relacGes de dominacao, que
a classe burguesa exerce sobre o campo educacional, principalmente a partir do
aprofundamento do novo bloco histérico neoliberal (e no Brasil, mais especificamente, a
partir da década de 1990), fez com que chegassemos a um de seus aparelhos privados de
hegemonia para a educacdo. A Fundacdo Itad Social (FIS), bem como um de seus
principais programas para a educacao publica do pais, o Prémio Itad-Unicef. A Fundacao
Itat Social vem sendo um importante aparelho privado de hegemonia da classe burguesa,
sendo uma das fundacgGes do conglomerado Itatl Unibanco, o banco privado que mais
cresce em toda a América Latina, e que vem expandindo cada vez mais sua area de
atuacdo. Criada no ano de 2000 (datado em sua pagina digital)? é hoje o principal APH
do grupo Itad Unibanco, porém, a inser¢do do grupo de banqueiros na educacao publica
¢ mais antiga. Desde a década de 1990 o grupo difunde sua ideologia no campo
educacional através de programas e projetos, que a partir da criagdo da Fundacéo, passa

a operar como um grande “guarda-chuva” dos demais programas do grupo. O Prémio

2 Link da pagina: https://www.itausocial.org.br/historia
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Itad-Unicef € um dos mais antigos programas que o grupo Itat Unibanco estabelece com
a visdo de “justica social”, atuando em todo territorio nacional desde o ano de 1995 (ano
de sua cria¢do). O Prémio é uma iniciativa do Itau Unibanco, em conjunto com um dos
maiores organismos internacionais, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), recebendo ainda a coordenacéo técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC).

Como objetivo geral desta pesquisa de mestrado investigamos a capacidade e
influéncia que o APH Fundacéo Ital Social exerce sobre as formulacBes de politicas
publicas educacionais, destacando a atuacdo do seu principal programa o Prémio Itad-
Unicef, e sua influéncia nas formulagbes destas politicas. Como objetivos especificos
apontamos: 1) Mapear os programas da fundacéo, e dentro de cada um deles com quais
outros APHs se articulam; 2) Identificar os principais Intelectuais Organicos que operam
na difusdo de ideologia burguesa a partir do Prémio Itad-Unicef; 3) Compreender quais
as estratégias que a Fundacdo Itad e o Prémio Itad-Unicef utilizam para a sua atuagdo no
consenso dentro do campo educacional; 4) Identificar e analisar o que o Prémio Itad-
Unicef chama por “melhoria escolar” e como o mesmo atua nesta “melhoria”; 5) Destacar
as implicagdes que estas “parcerias” podem acarretar no carater publico da educagao; 6)
Investigar como o Prémio Itad-Unicef vem contribuindo para as novas formulacGes de

politicas educacionais nos Gltimos anos.

Como hipo6teses primarias desta pesquisa temos: 1) A Fundacéo Itad Social busca,
através de seus programas para a educacao publica, formar um novo tipo de trabalhador
com as concepcdes de mercado; 2) Através do Prémio Itad Social o APH busca inferir na
educacdo publica os valores, conceitos e préaticas da fracdo financeira do capital. Para
cumprir com 0s objetivos e as referidas analises desta pesquisa, utilizaremos como base
tedrico-metodoldgica o materialismo histérico-dialético, que identifica o trabalho como
“central na andlise da materialidade histérica dos homens” (PIRES,1997, p.89), como
também aponta Saviani (1994, p.6):

Toda a reflexdo se desenvolve na perspectiva historico-critica, como o
atesta a seguinte afirmacdo: A natureza humana ndo é dada ao homem,
mas € por ele produzida sobre a base da natureza biofisica.
Consequentemente, o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e

intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens.
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Compreendendo a partir desta perspectiva que a educacdo nao poderia ter suas
concepgdes, valores e préaticas voltadas a responder as necessidades do mundo do trabalho
da sociedade moderna, “mas sim que a educagdo pode ter como preocupagdo fundamental
o trabalho em sua forma mais ampla.” (PIRES,1997, p.91). Assim, utilizamos o
materialismo histdrico-dialético para analisar no campo das estruturas e superestruturas
as problematicas acerca da educacdo publica brasileira, refletindo sobre as contradigdes
da organizacéo do trabalho e as possibilidades de superacéo destas contradicoes.

Para realizacdo da pesquisa, foram feitos seguintes procedimentos metodolégicos:
1) a realizac&o de pesquisa bibliografica no Banco de Teses e Dissertaces da Comisséo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), identificando no dia 31 de
maio de 2020, a existéncia de 24 trabalhos a partir da palavra-chave “Fundacdo Itat
Social”. Destacamos que destes, apenas 8% sd0 no campo da educagdo (mestrado ou
doutorado em educacgédo). Como um dos principais trabalhos que foram encontrados nas
pesquisas, ressaltamos a dissertacdo de mestrado da autora Urbini (2015), intitulada
“Educacdo Integral e capital financeiro: a participa¢do do Itati Unibanco nas politicas
publicas de educagdo entre 2002 ¢ 2014.”, 0 qual teve também grande importancia para a

atual pesquisa.

Ressaltamos a importancia da pesquisa justificada na falta de materiais que
analisem ndo apenas a Fundacao Itat Social, mas também o Prémio Itat-Unicef, uma vez
que pesquisada a palavra-chave “Prémio Itau-Unicef” sdo encontrados apenas 5
trabalhos, e nenhum deles sendo na area de educacdo. 2) Levantamento bibliogréfico
acerca da atuacdo da fracdo financeira da burguesia no campo educacional em revistas
académicas e demais meios digitais. 3) Mapeamento dos programas da Fundacéo a partir
de pesquisa em fontes digitais da mesma. 4) Analise dos relatérios e documentos langados
pelo Prémio Itad-Unicef.

3 S&o eles: Politica e gestdo da educagdo em tempo integral: A participacdo da Fundagdo Itat Social; O
projeto Procentro e as Escolas Charter: investigacdo de um modelo educacional defendido pela Fundagéo
Itad Social; O publico e o privado na gestdo da escola publica brasileira: Um estudo sobre o programa
exceléncia em gestdo educacional da Fundacdo Ital Social; Formar para transformar préaticas avaliativas:
uma proposta de acdo supervisora; Avaliacdo externa: Apropriacdo e usos pelos gestores educacionais de
trés municipios maranhenses; O dialogo como estratégia de formacdo continuada de formadores em
servigo; A participagdo do setor privado na educacdo bésica publica em municipios mineiros;
“Responsabilidade social” e educacdo escolar: O projeto de educacdo bésica da “direita para o social” e
suas repercussdes na politica educacional do Brasil contemporaneo.
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A presente pesquisa tem o carater de pesquisa documental, para iSso nos apoiamos

em Gil (1991, p.46) onde escreve que:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes
dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou
gue ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa.

Como fontes primarias desta pesquisa, tivemos os sites, e paginas digitais da
Fundagéo Itat Social*, artigos, livros e demais documentos produzidos pela mesma, bem
como por seus intelectuais organicos. As fontes trouxeram as informaces sobre a histéria
da criacdo da Fundacdo, bem como a sua visao sobre ela prépria, a identificacdo dos
intelectuais que estao por tras dos discursos expressos em seus documentos, as estratégias

utilizadas pela Fundacéo e pelo Prémio no campo educacional.

A atual pesquisa esta dividida em quatro capitulos: No primeiro capitulo,
buscamos através de um referencial tedrico de pesquisadores marxistas contemporaneos,
como por exemplo, Florestan Fernandes e Francisco de Oliveira, a compreenséo da
expansdo do capitalismo no Brasil a partir da década de 1930, marcado pelo fim da
predominancia do mercado agrario, e comeco da producdo urbano-industrial, até a
chegada a década de 1970 com a formacdo do novo bloco histérico. Buscando ainda no
mesmo capitulo, a analise das implicacdes concretas que a educacao brasileira sofre a
partir da década de 1990 com a formacao e expanséao desse novo bloco histérico no Brasil.
O segundo capitulo é destinado a analise da formacdo histérica do Banco Itat Unibanco,
desde sua origem, passando pela juncdo com o Unibanco em 2008 apds a bolha
imobiliaria dos Estados Unidos da América evidenciar a crise econdmica, tornando-se o
maior banco privado da América Latina. Dentro ainda deste capitulo, analisamos os
Aparelhos Privados de Hegemonia do conglomerado Itad Unibanco, destacando a
Fundagc&o Itau Social e seus programas. O terceiro capitulo se refere ao Fundo das Nag¢Ges
Unidas para a Infancia (UNICEF) e a analise social desde sua génese, bem como a sua
atuacdo como organismo internacional nas formulacGes e diretrizes de politicas publicas
dos paises de capitalismo periférico. O quarto e Gltimo capitulo desta dissertacdo de

mestrado é destinado a compreensdo do Prémio Itat-Unicef, sua criacdo e formulacGes

4 A pagina digital é o principal meio que a Fundacdo expde seus programas.
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no campo educacional, a analise dos discursos da burguesia presente nos relatorios, bem

como demais documentos publicados com articulagdo do prémio.

Com isto, a pesquisa busca compreender o0s projetos hegemonicos expressos nos
Aparelhos Privados de Hegemonia da fracdo financeira da burguesia no campo
educacional publico, sua atuacdo como formuladores de politicas publicas, e como 0s
mesmos podem ainda alterar os modelos de escolarizacdo presentes hoje. A pesquisa
procura contribuir para o campo teorico educacional, principalmente a pesquisas
relacionadas: ao financiamento da educagdo publica; as formas de privatizacdo da
educacdo; a atuacdo dos Aparelhos Privados de Hegemonia na educagéo; as fragoes
financeiras da burguesia na educacéo publica.
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CAPITULO 1: IMPERIALISMO, DESENVOLVIMENTO DEPENDENTE E A
EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL: ALGUNS ELEMENTOS PARA O
DEBATE

Para compreender a ampliacdo da atuacdo da classe burguesa, no campo das
politicas publicas educacionais, faz-se necessario o entendimento de aspectos cruciais do
desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil, desde a década de 1930°. O marco
para a data repousa na grande expansdo/desenvolvimento que o capitalismo sofreu a partir
de entdo no Brasil, e com ele, da classe burguesa. Ao longo dos anos o capitalismo
mundial sofre diversas mudancas e crises que sdo importantes para pensarmos como a
partir da década de 1990, seguindo o receitudrio expresso ndo sé no Consenso de
Washington, mas por outros diversos organismos internacionais, passam-se a Ser
difundidas uma série de medidas e politicas publicas que intensificam a atuacdo burguesa

no campo educacional, tendo em vista o programa Neoliberal.

O primeiro capitulo desta pesquisa tem o carater introdutorio, dividido em quatro
topicos, buscamos compreender o desenvolvimento do capitalismo dependente/periférico
no Brasil, e sua dindmica e configuracdo no pais. Para isto, € necessario entendermos
como se deu a configuracdo do capitalismo nos paises centrais, e as dindmicas peculiares
gue assumiu no Brasil. Assim, trabalhamos com os conceitos de imperialismo de Lenin,
Hilferding, e, também algumas das categorias de Marx sobre o capital. Desta forma o
primeiro topico deste capitulo é destinado ao estudo da formacdo do capital financeiro e
o imperialismo, introduzindo algumas das categorias de capital que Marx realiza em seus

estudos.

O segundo tépico estd destinado a compreensdo da formacdo/expansdo do
capitalismo dependente no Brasil. Para entender as disputas de projetos antagdnicos de
sociedade e das politicas educacionais de hoje, € preciso compreender as particularidades
do sistema de producéo e reproducao do capitalismo no Brasil. O marco historico de 1930
foi utilizado neste trabalho tendo como referéncia Fernandes (2006) e Oliveira (2003)
para entender o desenvolvimento da classe burguesa, compreendendo que esta formacao
social ndo se inicia neste marco, mas a partir dele sofre variages importantes, sobretudo

em relacdo a organizacdo da fragdo financeira no pais. Para discutirmos as reformas das

> Fim da predominéncia do mercado agrario, e expansio da produco urbano-industrial. Ressaltando que
o capitalismo no Brasil ird se desenvolver com os dois tipos de mercados, agrario e urbano-industrial.
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politicas educacionais hoje, precisamos compreender quais sdo 0s sujeitos, intelectuais
organicos da burguesia, que estdo por tras desse movimento das reformas estruturais, e
quais sdo as implicagcbes no modo como a burguesia brasileira se estruturou e como se

desdobram no campo educacional.

O terceiro tdpico do capitulo compreende a mudanca que o capitalismo sofreu a
partir, principalmente, da década de 1970. A partir da eclosdo de uma crise
estrutural/organica (trataremos mais a frente o conceito gramsciano) e do
desenvolvimento do neoliberalismo, configurando um novo bloco histérico do
capitalismo mundial. O tdpico tem como objetivo a anélise do desenvolvimento do
neoliberalismo como uma hegemonia mundial e o desenvolvimento do mesmo no Brasil,
sobretudo a partir do fim da década de 1980. Ao fim do topico, discutimos como a
educacdo é incorporada a uma nova visdo dentro das dindmicas deste novo bloco
historico, que, deixa de ser compreendida como um direito publico e universal, para uma
visdo mercadoldgica, compondo mais um campo para a atuacdo da burguesia objetivando
a continua expansdo do capital. Fazemos a discussao a partir de diversos autores como
Perry Anderson, Rodrigo Castelo, Carlos Nelson Coutinho, Gaudéncio Frigotto entre

outros.

Como quarto e dltimo ponto deste capitulo discutimos a nova fase do
neoliberalismo, o social-liberalismo, sua relacdo com a educacdo, e a nova pedagogia da
hegemonia®. A partir da década de 1990 uma série de contrarreformas (conceito que
trabalharemos no topico em questdo) neoliberais sdo implementadas no pais,
intensificando a articulacdo da sociedade civil com o Estado. Privatizacdes de empresas
estatais, flexibilizacdo do trabalho, intensificacdo da ideologia do empreendedorismo e
do trabalho voluntario bem como novos modelos de gestdo e gerenciamento da
administracdo publica sdo algumas das contrarreformas estabelecidas no periodo. A
privatizacdo e mercantilizacdo dos setores sociais como educacdo e salde, fez com que
tais servicos do Estado e direito universal do cidad&o, passasse agora a serem vistos como
uma fonte de lucro e uma necessidade para a continua reproducao do capital. Para a
compreensdo dessa Nova Pedagogia da Hegemonia, e o papel pedagogico que o Estado e
a sociedade civil assumem sobre as classes subalternas perante uma nova concepcao de

sociedade, cultura e educagéo, para a difusdo da hegemonia dominante, trabalhamos em

® Conceito fundamentado por Lucia Neves em seu livro “A Nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias do
capital para educar o consenso.”, o qual trataremos mais a frente.
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didlogo com Lucia Neves, André Martins, Katia Lima, Rodrigo Castelo entre outros

autores do campo.

1.1 A FORMACAO DO CAPITAL FINANCEIRO E O DESENVOLVIMENTO
DO IMPERIALISMO.

Para compreendermos a formacdo do que serd o capital financeiro e o
desenvolvimento do imperialismo, conceito elaborado por Hilferding e posteriormente
aprimorado por Lenin, precisaremos antes compreender algumas das categorias de Marx
sobre o capital. Como a presente pesquisa ndo tem por objetivo fazer uma releitura da
obra de Marx, em ‘O capital’ mais especificamente, trataremos aqui apenas de algumas
de suas categorias para uma melhor compreensdo do que os autores ja citados irdo
descrever como capital financeiro, tese que sera importante para o entendimento, mais a
frente, sobre o sistema financeiro/bancario brasileiro, e como o mesmo passa a influenciar

nos mais diversos ambitos da sociedade capitalista.

1.1.1 ALGUMAS DAS CATEGORIAS DO CAPITAL EM MARX.

Para compreender 0s conceitos que serdo expostos ao longo deste tdpico, nos
baseamos nas categorias elaboradas e defendidas por Marx em suas obras e outros autores
marxistas como Hilferding e Lénin. Antes de adentrarmos nas diversas formas parciais
de capital que se apresentam na sociedade capitalista (ficticio, bancario, industrial,
financeiro entre outros), precisamos compreender o conceito mais geral de ‘capital’ para
Marx. Ressaltando que o conceito de capital € demasiadamente complexo para que seja
descrito em poucas linhas como se prop@e o presente texto, mas ha de se fazer uma breve

explicacdo sobre um dos principais conceitos elaborados pelo filosofo.

Diferentemente do que o0 que a sociedade chama de capital em seu senso comum, em
que este assume o lugar de uma coisa, algo palpavel, como um bem, ou o tamanho da
riqueza que cada individuo tem, para Marx o capital € fruto das relagdes sociais de
producéo e dominacdo inerentes ao modo de producdo capitalista e que séo baseadas no

antagonismo de classes, ou seja, na luta de classes entre os detentores dos meios de
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producdo (burguesia) e os trabalhadores, resultado das contradi¢cbes das condicfes

materiais de vida tipicas de um sistema capitalista. Para Marx:
O capital ndo é uma coisa, mas uma determinada relacdo social de
producdo, que pertence a uma determinada formacg&o histérico-social,
representa-se numa coisa e confere a esta um carater especificamente
social. O capital ndo consiste na soma dos meios de producao materiais
e produzidos. Ele consiste nos meios de producdo transformados em
capital, meios que, em si, sdo tdo pouco capital quanto o ouro ou a prata
sdo, em si mesmos, dinheiro. Consiste nos meios de producédo
monopolizados por determinada parte da sociedade, os produtos e as
condigdes de atividade da forga de trabalho autonomizados

precisamente diante dessa forga de trabalho, que se personificam no
capital mediante essa oposigdo (MARX, 2017, p.765).

Para o autor, ha um modo pelo qual o dinheiro se transformard em capital, pela
compra e venda de mercadorias. Existem dois processos diferentes dentro deste cenario,
que se resumem em primeiro, na venda de mercadoria para a posterior compra de uma
outra mercadoria diferente. E em segundo, a compra de mercadoria para uma posterior
venda, observando que, essa situacao so fara sentido se o dinheiro que foi acumulado na

venda da mercadoria for maior que o dinheiro gasto para a compra da mesma.

Para Marx, a transformacdo do dinheiro em capital ndo acontece no segundo
momento de compra e venda de mercadoria, mas sim no primeiro. Assim o autor esclarece
que “A mudanga tem, portanto, de ocorrer na mercadoria que ¢ comprada no primeiro ato
D-M” (MARX, 2011, p.312). Porém, a unica mercadoria que pode gerar um valor maior

na sua venda, € a forca de trabalho. Assim explica o autor:

Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o
complexo [Inbegriff] das capacidades fisicas e mentais que existem na
corporeidade [Leiblichkeit], na personalidade viva de um homem e que
ele pde em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer
tipo. (MARX, 2011, p.312)

O trabalhador vende sua forca de trabalho para o proprietario dos meios de producao
em troca do salario. Assim, ao fim de sua jornada de trabalho, toda a mercadoria gerada
pelo trabalhador € vendida pelo burgués que pode vendé-la por um valor maior do que o
custo de produzi-la. Nesse custo somam-se o valor da forga de trabalho do trabalhador,
que é medida pelo “valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutencdo de seu
possuidor” (MARX, 2011, p.317), nesse caso 0 proprio trabalhador, e 0os meios de
producdo (materiais) necessarios para a producdo de determinada mercadoria. (MARX,

1985, p.26). Assim, o detentor dos meios de producéo gasta x dinheiro para a compra da
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mercadoria forca de trabalho e dos meios de producéo, e vende a mercadoria final

produzida pelo trabalhador por 2x, que fora acrescida de mais-valia.

Marx (2011) elucida em seu O capital livro I, especificamente nas sessoes Il e IV
a relagdo de mais-valia (mais-valor absoluto e relativo) dentro do ciclo de reproducdo do
capital. Tratemos aqui apenas de uma breve explanacdo do conceito, para que seja
compreendido mais a frente como é gerada a acumulacdo de capital dentro do ciclo de
reproducdo do mesmo. A mais-valia pode-se ser compreendida como a exploracéo da
forma de trabalho para a producéao excedente da mercadoria final. “O mais-valor, ou mais-
valia, resulta, pois, da transformacédo do valor de uma mercadoria que vem a ser pago
depois que seu valor de uso, sob 0 comando do capital, recria o antigo valor de troca como

uma substancia capaz de aumentar por si mesma.” (GIANNOTTI 2011, p.102).

Nesse sentido, 0 mais-valor absoluto se traduz no aumento da jornada de trabalho do
trabalhador. A classe detentora dos meios de producdo (burguesia) pressiona a classe
trabalhadora de modo a aumentar a duracdo da jornada de trabalho (MARX, 2011). Ao
longo de anos a diminuicdo (reivindicada pela classe trabalhadora) e o aumento
(reivindicado pela burguesia) da jornada de trabalho fizeram parte do campo das lutas de
classes. Ja o mais-valor relativo, concerne na intensificacdo da mecanizacdo, ou

automacdo da producdo, objetivando assim o crescimento da produtividade.

Assim podemos exemplificar o ciclo do capital como D-M-M’-D’, em que D significa
o0 dinheiro empregado na compra da mercadoria, M é a juncdo da mercadoria forca de
trabalho e os meios de produgdo, M’ representa a mercadoria gerada pela forca de trabalho
do trabalhador e que tem um valor maior (justamente devido a producao do valor), e
finalmente, D’ que representa o dinheiro que foi acumulado com a venda da M’, e que ¢
maior que o dinheiro empregado na compra da primeira mercadoria, gerando assim mais-
valor (MARX, 1985, p.25).

Nesse ciclo, o dinheiro empregado na compra de mercadoria (forca de trabalho e
meios de producdo) é o que Marx chama de capital monetario, ou capital dinheiro,

segundo o autor:

“esse ato da circulacdo geral de mercadorias é pois, a0 mesmo tempo,
como estadgio do processo de circulagdo autbnomo do capital,
transformacdo do valor-capital, de sua forma-dinheiro em sua forma
produtiva ou, mais sucintamente, transformacdo de capital monetério
em capital produtivo(...) Enquanto capital monetéario, encontra-se num
estado em que pode cumprir fungBes monetarias, as funcdes - como é o
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presente caso - de meio geral de compra e meio geral de pagamento”
(MARX, 1985, p.27)

No primeiro estagio do ciclo do capital, o capital monetario tem entéo a funcéo de
compra da primeira mercadoria M, ou seja, a forca de trabalho do trabalhador, que neste
caso assume a funcéo de pagamento, uma vez que o trabalhador vende a sua forca de
trabalho em troca do pagamento de um salario, e dos meios de producdo (tanto meios
fisicos como equipamentos, quanto insumos como matéria prima para a producdo de uma
nova mercadoria). A mercadoria (M) comprada por este capitalista, ndo tem mais a funcao
de mercadoria, ou seja, ndo podem ser vendidas. O trabalhador ndo estad em posse do
capitalista, mas, vende sua forca de trabalho para 0 mesmo, e os artigos adquiridos para
a producdo de uma nova mercadoria também ndo podem mais serem vendidos pelo

mesmo capitalista.

Desta maneira, a mercadoria M transforma-se entdo em capital produtivo, ou seja, 0
processo em que o capital em forma-dinheiro se transforma, e tem, agora, a capacidade
de criar valor e de mais-valia (MARX, 1985), o qual refere-se ao estagio produtivo do
capital, “Por meio da transformagao do capital monetario em capital produtivo, o valor-
capital recebeu uma forma natural, na qual ndo pode continuar circulando, mas tem de
ingressar no consumo, isto é, no consumo produtivo.” (MARX, 1985, p.31). O capital
produtivo, diferente do capital monetario, o qual faz parte da esfera da circulacdo de

capital, faz parte da esfera produtiva do ciclo do capital.

A partir da transformacdo da mercadoria M em capital produtivo, sdo produzidas
novas mercadorias (M’), estas sim, com valor e fun¢do de mercadoria, gerada pela forca
de trabalho do trabalhador e os meios de producéo (M). Tem-se a partir de entdo o capital-
mercadoria, ou capital mercantil, “Em forma-mercadoria, 0 capital tem de executar
funcdo de mercadoria. Os artigos de que é constituido, produzidos desde sua origem para
0 mercado, tém de ser vendidos, transformados em dinheiro, tém de, portanto, percorrer
0 movimento M-D.” (MARX, 1985, p.34). Desse modo, o capital mercantil, em sua forma
mercadoria (M”), chega no tltimo estagio deste ciclo, que tem seu valor somado a mais-
valia, €, é entdo, transformado em dinheiro novamente, ou capital monetario, porém agora

acrescido de mais-valia (D’), e podendo voltar ao primeiro estagio do ciclo (D-M).

Todas estas formas de capital (monetario, mercantil e produtivo) formam o que é
denominado de capital industrial. Assim Marx explica que “O capital que no transcurso

de seu ciclo global adota e volta a abandonar essas formas, e em cada uma cumpre a

35



funcdo que lhe corresponde, é o capital industrial - industrial, aqui, no sentido de que

abarca todo ramo da produgdo conduzido de modo capitalista” (MARX, 1985, p.41). O

autor esclarece ainda que:
O capital industrial é o tnico modo de existéncia do capital em que ndo
s6 a apropriacdo de mais-valia, ou, respectivamente, mais-produto,
mas, a0 mesmo tempo, também sua criacdo € funcdo do capital.
Condiciona, por isso, 0 carater capitalista da producdo; sua existéncia
implica a contradicdo entre capitalistas e trabalhadores assalariados (...)
Capital monetéario e capital-mercadoria, na medida em que aparecem
em suas funcbes de portadores de ramos proprios de negdcios, ao lado
do capital industrial sdo somente modos de existéncia, autonomizados
e desenvolvidos unilateralmente pela divisdo social do trabalho, das

diferentes formas de funcdo que, dentro da esfera da circulacdo, o
capital industrial ora adota, ora abandona. (MARX, 1985, p.43).

O capital industrial passa por todas as fases do ciclo mudando sua forma e funcgoes,
neste sentido, tais formas ndo sdo géneros distintos do préprio capital, mas, formas
especiais que em determinada parte do ciclo produtivo exercem fungbes diferentes
(HILFERDING, 1985). No processo de circulacdo do capital, o capital mercantil, também
chamado de capital comercial, se diferencia em duas formas, em capital de comércio de
mercadorias, e capital de comércio de dinheiro (MARX, 2017). Marx define o primeiro
como a forma transformada, que uma parte do capital de circulagdo, entendido como o
capital monetério e o capital mercantil dentro do ciclo do capital industrial, “se encontra
constantemente no mercado, em processo de transmutacdo, e se encontra

permanentemente inserido na esfera da circulacdo” (MARX, 2017, p.267).

Nesse cenario uma figura passa a ser importante, o comerciante. Anteriormente
apenas o capitalista que, detinha os meios de producéo, realizava a compra da mercadoria
M para transforma-la em M’ e posteriormente em D’, porém, agora o comerciante
também possui uma funcdo dentro do ciclo do capital. Este adquire uma determinada
mercadoria, como um tipico capitalista, com seu capital monetério ou capital em forma-
dinheiro, porém néo € possuidor dos meios de producgéo, logo, esse comerciante apenas
pode negociar tais mercadorias, comercializa-las a outrem. Assim o0 comerciante repete o
ciclo D-M-D’, onde primeiro, tende de ser possuidor de capital monetario para a compra
de mercadoria, vende-a novamente, e obtém assim novamente capital em sua forma-
dinheiro. A mercadoria M nesse processo, apesar de ser vendida e “transformada” em
dinheiro, diferentemente do processo descrito nas paginas acima, onde a mercadoria M
gerava M’ para entdo transformar-se em dinheiro D’, neste processo nao ha uma real

transformacéo desta mercadoria, a mesma passa apenas da mao de um produtor para a do
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comerciante, e da deste para de um consumidor (caso a mesma tenha um valor de uso

pessoal) ou outro comerciante e assim sucessivamente.

Ao exemplificar a situacdo, Marx trata do produtor téxtil, que, apesar da venda de seu
produto, o tecido, para o comerciante, e realizar para si a transformacdo da mercadoria
em dinheiro, a mercadoria por si mesma nao sofreu essa transformacéo, ela apenas deixa
de ser possuida pelo produtor e passa a ser posse do entdo comerciante, nesse sentido a
mesma continua tendo a funcdo de capital-mercadoria. Assim, o comerciante transforma
em capital-monetario o capital-mercadoria do produtor, 0 comerciante entdo media as
funcGes do capital-mercadoria dentro do processo de circulagdo (MARX, 2017). Assim
Marx define o capital de comércio de mercadorias como:

0 capital-mercadoria do produtor, que deve efetuar o processo de sua
transformacdo em dinheiro, executar sua funcdo como capital-
mercadoria no mercado; a Unica diferenca é que essa fungéo, em vez de
aparecer como operacao secundaria do produtor, aparece agora como
operagdo exclusiva de uma espécie particular de capitalistas, dos

comerciantes, e autonomiza-se como negocio de uma aplicagdo
especial de capital. (MARX, 2017, p.269)

Nessa circunstancia, capital de comércio de mercadorias, apresenta uma funcéao
auténoma dentro do ciclo do capital, assumindo assim também o capital-mercadoria uma
funcdo autdbnoma de capital, uma vez que para que 0 comerciante possa comprar a
mercadoria de seu produtor, 0 mesmo deverd realizar um adiantamento de capital
monetario, e este s6 tem a sua funcdo como capital ao mediar as transmutacées do capital-
mercadoria em dinheiro. (MARX, 2017). O comerciante é a peca-chave desta mediacéo,
com a funcdo de transformar seu dinheiro primeiro em capital monetario, para a compra
e venda de mercadoria, e assim transformando o capital-mercadoria em capital de
comeércio de mercadorias. Como assinala Marx este “ndo € outra coisa que a parte do
capital industrial que ainda se encontra no mercado, sujeita ao processo de sua
metamorfose e que agora existe e funciona como capital -mercadoria” (MARX, 2017
p.272).

Durante todo o ciclo do capital industrial, e do comércio de mercadorias, o
dinheiro assume uma funcdo apenas técnica, fazendo parte da circulacdo do capital
industrial. Assim Marx concentra-se agora ndo mais na transmutacéo da mercadoria em
dinheiro, mas, do proprio capital em sua forma-dinheiro em capital de comércio de
dinheiro. Deste modo, o autor descreve que, essa transformagdo “se d4 justamente por

meio desses movimentos, que, uma vez autonomizados, convertem-se na fungéo de um
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capital particular que executa esses — e somente esses — movimentos como operacdes que
lhes sdo proprias.” (MARX, 2017, p.310). Assim Marx explica que, de forma semelhante
ao capital de comércio de mercadorias que se autonomiza, uma parte do capital industrial
também ira se autonomizar em capital monetario, para que possa efetuar as funcgdes
técnicas e apenas elas. Tais fungdes, como pagamento de pessoas, cobrancas etc.
operacionalizadas pelo capital monetério durante o ciclo do capital industrial, geram um
tipo de trabalho que, gera um custo para a circulacdo do capital, porém néo gera valor,
esse trabalho ¢ “abreviado pela agao de um setor especifico de agentes ou capitalistas,

que o efetuam para toda a classe capitalista restante” (MARX, 2017, p.311).

Dentro do ciclo do capital industrial, uma parte do capital monetario existe como

tesouro, uma reserva para compra, pagamentos etc. dessa forma Marx esclarece que:

O que se tem, na verdade, é a constante reducdo do tesouro a meios de
circulagdo e meios de pagamento e sua recuperagdo por meio do
dinheiro obtido com as vendas e com 0s pagamentos vencidos; esse
constante movimento da parte do capital existente como dinheiro,
dissociado da funcdo prépria do capital, essa operacdo puramente
técnica, € o que gera trabalho e custos especiais — 0s custos de
circulagdo. (MARX, 2017, p. 311)

Sdo as fungbes técnicas do capital monetéario, que resultaram na transformacéo do
capital adiantado em capital de comércio de dinheiro, e tal comércio passa a ser executado
por uma parte dos capitalistas, com fung6es exclusivas e especializadas para 0 comércio
de dinheiro. Marx relata como o comércio de dinheiro teve origem no trafico
internacional, ou seja, no cambio, e, também, como a partir desse surgem 0s primeiros
bancos de cdmbio. Os comerciantes que compravam suas mercadorias oriundas de outros
lugares, necessitavam converter sua moeda nacional em moeda local, ou ainda em ouro

ou prata, que exerciam a fungéo de dinheiro mundial.

Assim tiveram origem o0s primeiros bancos de cambio, que tinham a incumbéncia
de gerir as transacdes de cadmbio entre os comerciantes de locais com diferentes moedas
(paises diferentes). Desse modo, o intermédio das transacOes de cambio se torna a
atividade particular dessa categoria de capitalistas que faz disso sua funcdo exclusiva, ou
seja, comercializam dinheiro, tal categoria ¢ entendida como banqueiros. “O negocio de
cambio e o comercio de barras de ouro e prata sdo as formas mais primitivas do comércio
de dinheiro e emanam da dupla funcdo do dinheiro: como moeda nacional e como
dinheiro mundial.” (MARX, 2017, p.313). Os banqueiros passam a adiantar o capital em

forma-dinheiro que os capitalistas (tanto comerciantes quanto industriais) ja o teriam de
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fazer para o inicio do ciclo do capital industrial ou comércio de mercadorias. Ao adiantar
o dinheiro aos capitalistas, os banqueiros transformam D em D’. Nesse cenario, 0s
banqueiros exercem apenas a funcdo de intermediarios, uma vez que o capital em forma-
dinheiro que ¢ adiantado “€ o capital monetario dos comerciantes e dos industriais que se
encontram em circulagdo” (MARX, 2017, p.315). J& o lucro, ao transformar D em D’ ¢
oriundo da deducdo da mais-valia, uma vez que os banqueiros sé podem operar suas
fungBes com valores que ja foram realizados. Assim nasce o capital bancério, o capital
em forma-dinheiro que é proprio dos capitalistas comerciantes e industriais, e € mediado
pelos banqueiros para ser adiantado no processo de reproducdo do capital industrial, e
que acrescido de juros, transforma D em D’, desse modo, D’ representa o lucro obtido

pelos banqueiros no fim desse ciclo do capital industrial.

1.1.2 A FORMACAO DO CAPITAL FINANCEIRO

ApOs esta breve apresentagdo de algumas das categorias que Marx expos em ‘O
capital’, passamos agora a compreensdo do capital financeiro, categoria que fora
formulada primeiramente por Hilferding (1985). Hilferding escreveu seu livro “O Capital
Financeiro” em meados de 1909, e ¢ publicado no ano seguinte. Em sua obra, os temas
como capitalismo organizado, fim da livre concorréncia e a estreita relacdo entre o capital
industrial e bancario sdo os mais citados. Nesta pesquisa iremos nos ater ao conceito
elaborado pelo autor de capital financeiro, sua elaboracdo sobre o capitalismo
monopolista que posteriormente é também tema de estudo de Lenin, e em seguida a

formulacédo do conceito do imperialismo.

Hilferding ao elaborar o conceito, descreve como o surgimento das sociedades
anonimas (SAs) e a formacao de trustes ou cartéis, grandes monopolios capitalistas, ddo
origem ao capital financeiro. Com a formacao e a fusdo de diversas empresas da produgéo
capitalista, houve uma elevada concentracdo e centralizacdo do capital, da técnica
empreendida por tais industrias e empresas, e, também, da propria organiza¢do do modo
de producdo. A formacdo das Sociedades Anénimas (SA) acarreta uma centralizagdo do
controle do capital, como bem sucinta Silva (2017) que “Isso se deve a sua dupla
especificidade: elas reinem uma grande quantidade de capital social num mesmo
empreendimento cujo controle, porém, é restrito a um numero reduzido de capitalistas,
0s acionistas majoritarios.” (p.10).
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O desenvolvimento das SAs € resultado da centralizacdo do capital de diversos
capitalistas individuais, como observa Pereira “A socializagdo do capital que se
estabelece entre os proprios capitalistas significa que nenhum capitalista individual é,
juridicamente, proprietario dos meios de producédo constituidos atraves da centralizacao
do capital. (2013, p.89). Os acionistas das sociedades andnimas ndo sdo mais apenas um
empresario industrial, ou capitalista, mas sim um capitalista monetario. “Uma das
caracteristicas essenciais que diferenciam o capitalista prestamista [0 banqueiro que
empresta o dinheiro] do capitalista industrial € que ele dispde de seu capital (monetario)
de modo totalmente diferente.” (HILFERDING 1985, p.112). O capitalista industrial
tende a usar todo o seu capital monetario para investir na empresa, enquanto o acionista
precisa de uma parcela muito menor de capital monetario que iré& Ihe render os juros sobre

0 seu capital investido na compra das a¢des.

Deste modo, hd uma mudanca no modo de propriedade da industria. Antes o
capitalista industrial era detentor “material” daquela propriedade, agora, com o
desenvolvimento do mercado de acdes, a compra e venda de titulos que ddo posse a uma
porcentagem daquela indUstria, ou uma aliquota, ou seja, uma fracdo do capital social da
indUstria passa a ser posse de um novo capitalista, este se torna assim sécio naquela.
Assim as propriedades das SA passam a existir por meios de acdes e titulos (o capital
ficticio”), em que o “antigo” proprietario, ou seja, o capitalista industrial, passa a exercer
menos funcdes e ter seus direitos limitados dentro da industria. Agora a mesma passa a
operacionalizar ndo apenas com um Unico capitalista, mas a partir de um conjunto de
capitalistas, industriais e monetarios, que ird formar os conselhos daquela mesma
industria, ou grupo de industrias. “Os proprietarios dos meios de producéo ja ndo existem
individualmente, mas formam uma sociedade na qual o individuo sé tem o direito a uma
aliquota do rendimento” (HILFERDING, 1985, p.131). A partir desse novo mercado,
dentro das sociedades andnimas passam a existir diversos acionistas, ou seja, capitalistas
monetarios que adquiriram titulos de a¢des daquela, ou daquele grupo, porém, apenas um
grupo minoritario de acionistas tomam as rédeas e 0s rumos da SA, sdo 0s acionistas

majoritarios. Ha assim a centralizacdo e concentracdo, nas méos de poucos capitalistas,

" E representado por titulos, certificacdes que sdo provenientes da valorizagdo derivada de um capital
aplicado, sem atuacdo direta no ciclo da producgdo do capital.
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ou grupos destes, de uma elevada quantidade de empresas e industrias, além também do

controle dos bancos por estes mesmos capitalistas monetéarios.

Constata-se assim, a fusdo tanto do capital bancario, com o capital industrial, mas
ndo apenas, também a aproximacao na esfera pessoal, em que os capitalistas que detinham
0 poder sobre os bancos também agora tornam-se os capitalistas que detém poder sobre
as inddstrias por meio das compras de a¢des e dos conselhos administrativos. Hilferding
aponta trés funcdes dos bancos dentro desta dindmica: a de intermediarios das
negociacdes de cambio; atuando no intermédio da transformacao de dinheiro improdutivo
em capital monetario e ainda, levando capital aos produtores, transformando capital
monetario em capital industrial e ficticio (titulos de crédito). “O banco apenas coloca a
disposicdo do mercado, sob a forma de capital ficticio, o capital monetario destinado a
transformacao em capital industrial. E ai que se vende o capital ficticio e o banco realiza
0 seu lucro de fundador, lucro que se origina da transformacéo do capital industrial em
ficticio.” (HILFERDING, 1985, p.131).

Cada vez mais o capital monetario que € aplicado pelos capitalistas industriais
deixa de pertencer aos mesmos, e pertence agora aos bancos. Os banqueiros, por sua vez,
usam deste capital forma-dinheiro para a compra de acdes das industrias. Nesse sentido,
os donos dos bancos tornam-se também sdcios de indUstrias das quais detém uma parte
de suas acdes. Podem assim galgar também fun¢ées dentro dos conselhos das industrias.
Logo, cada vez mais o proprietario (sécio ou pequeno grupo de capitalistas) que detém o
poder sobre 0s bancos passa a ser 0 mesmo grupo que detém o poder sobre as principais
industrias. Dessa forma o autor descreve o capital financeiro como:

O capital bancério, portanto, o capital em forma de dinheiro que, desse
modo, é na realidade transformado em capital industrial. Mantém
sempre a forma de dinheiro ante os proprietarios, é aplicado por eles em
forma de capital monetario- de capital rendoso- e sempre pode ser
retirado por eles em forma de dinheiro. Mas, na verdade, a maior parte
do capital investido dessa forma nos bancos é transformado em capital
industrial, produtivo (meios de produgdo e forca de trabalho) e
imobilizado no processo de producdo. Uma parte cada vez maior do

capital empregado na industrial é capital financeiro, capital disponivel
dos bancos e, pelos industriais. (HILFERDING, 1985, p.219).

Com o desenvolvimento das SA e da inddstria, hd& um movimento homélogo no
caso dos bancos. Com o crescimento das industrias os bancos tendem a concentrar-se
também para garantir a ndo dependéncia do capital industrial, assim Hilferding aponta

que:
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Se, com a expansdo da inddstria, a fungdo do banco (como mediador do
crédito) exige uma concentra¢do progressiva do capital bancério, sua
fungdo como instituicdo de investimento exige igualmente a maior
concentracdo possivel (...) A evolugdo da industria capitalista faz com
gue a concentracao do banco se desenvolva. O préprio sistema bancario
€ um importante motor para a realizacdo da concentracdo capitalista,
em seu grau superior, nos cartéis e trustes. (1985, p. 99, 217.)

Desta forma, da-se inicio a uma nova fase do capitalismo, o capitalismo
monopolista, que, como Pereira caracteriza “a fase monopolista do capitalismo
caracterizada pela concentracdo e centralizacéo técnica, financeira e material do capital,
acelerando em demasia a mobilidade espacial, temporal, e morfoldgica do mesmo” (2013,
p.68). Segundo Hilferding, o movimento de monopolizacdo do capital traz consigo a
formacdo de cartéis e trustes dentro das inddstrias. Para que haja uma estabilidade
financeira dos cartéis, tende-se a manter uma relacdo entre oferta, regulamentando, e
contingenciando a producdo, para que assim haja fixacdo os precos no mercado, como
escreve o autor “se se quer manter a estabilidade do cartel, entdo o acordo tem que ser
mantido, deve provocar uma tal relagéo entre oferta e procura de forma que o preco fixado
no mercado se mantenha.” (HILFERDING, 1985, p.200). Essa nova fase do capitalismo,
garante o controle, a centralizacdo e a acumulacdo do capital nas mdos de um numero
reduzido de grandes capitalistas, e assim garantem a concentracdo também na esfera de
poder de mercado (taxacgdo de precos), bancario (empréstimos, compra e venda de titulos),

e politico.

Outro autor que também debruca seus estudos sobre a nova fase do capitalismo é
Lénin. Logo no inicio de seu livro “imperialismo a fase superior do capitalismo”, Lenin
compara 0 aumento na concentracdo das industrias na Alemanha e nos EUA entre as
décadas de 1880 a 1910, em que, no caso dos EUA, cerca de metade da producdo das
empresas de todo o pais estavam centralizadas nas méos de uma centésima parte de todo
o resto das empresas. E ainda, tais empresas, concentravam-se em 258 ramos da industria
estadunidense (LENIN, 2008). Assim, Lenin corrobora com Hilferding ao explicar a
formacdo dos monopolios através da concentracdo e centralizacdo das inddstrias. Para o
autor, esta transformacédo da concorréncia em monopélio constitui um dos fenémenos
mais importantes — para ndo dizer o mais importante- da economia do capitalismo dos
ultimos tempos” (LENIN, 2008, p.18). Para Lenin, a formagdo dos cartéis atraves da
monopolizacdo das industrias tornou-se uma das bases da vida econdmica, e assim,

transformando o capitalismo em sua ultima fase, imperialismo.
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A nova fase do capitalismo, o imperialismo, faz com que haja uma socializacéo
da producdo, porém, com a apropriacdo ainda privada, ou seja, os donos dos grandes
cartéis continuam sendo poucos grandes capitalistas.

Efetua-se o célculo aproximado da capacidade do mercado, que estes
grupos partilham entre si por contrato. (...) O capitalismo, na sua fase
imperialista, conduz a socializagéo integral da producdo nos seus mais
variados aspectos; arrasta, por assim dizer, os capitalistas, contra a sua
vontade e sem que disso tenham consciéncia, para um novo regime

social, de transicdo entre a absoluta liberdade de concorréncia e a
socializacdo completa. (LENIN, 2008, p.26)

Ao descrever o imperialismo, Lenin aborda como o imperialismo surge a partir
do desenvolvimento do capitalismo em seu mais alto grau, quando séo formados os cartéis
e trustes. Nesse sentido o autor coloca como a troca da livre concorréncia, que era antes,
um dos pontos fundamentais do capitalismo, passa agora a dar lugar aos monopdlios.
Porém, apesar dos monopdlios representarem expressamente o contrario da livre
concorréncia, o autor descreve como na légica capitalista, mesmo os monopo6lios néo
eliminam a livre concorréncia "as existem acima e ao lado dela, engendrando assim
contradicGes e conflitos de interesses particulares agudos e intensos. O monopolio é a
transicdo do capitalismo para um regime superior” (LENIN, 2008, p.87), ou seja, o
imperialismo. Deste modo, para definir o imperialismo, o autor usa cinco tragos

fundamentais:

“1 a concentragdo da producdo e do capital levada a um grau tao elevado
de desenvolvimento que criou 0s monopolios, os quais desempenham
um papel decisivo na vida econémica; 2 a fusdo do capital bancario com
o capital industrial e a criacdo , baseada nesse capital financeiro da
oligarquia financeira; 3 a exportacdo de capitais, diferentemente da
exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmente
grande; 4 a formagdo de associagOes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5 o termo da partilha
territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais
importantes.”(LENIN 2008, p.88)

Os pontos um e dois, ja foram, de maneira sucinta, esclarecidos ao longo do texto.
Porém surge um novo elemento, a exportacdo de capitais, que tera uma importante funcao
na rede internacional de dependéncia dos paises periféricos aos paises centrais. Com a
monopolizacdo das industrias, as oligarquias financeiras, e a centralizagdo nas maos de
poucos capitalistas, de todo o processo produtivo e financeiro, culminou na mais profunda
e elevada acumulacdo de capital, gerando assim um capital excedente nos paises de
capitalismo mais desenvolvidos. O que fazer entdo com o capital excedente destes paises?

Lenin lembra que, este capital excedente ndo poderia ser usado em outra funcdo sendo a
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exportacdo do proprio capital, pois, caso fosse usado de maneira a melhorar as condigdes
de vida do trabalhador, melhorar as condigdes de trabalho na agricultura etc. ja ndo seria
mais capitalismo, pois 0 mesmo precisa de tais condi¢des para a sua reprodugdo “o
desenvolvimento desigual e a subalimentacéo das massas sao as condi¢des e as premissas
basicas, inevitaveis deste modo de produgdo.”(LENIN, 2008, p.62)

Este capital excedente passa a ser empregado nos paises de capitalismo atrasado,
pois, em suma, possuem uma mao-de-obra barata e desqualificada (perante os paises de
capitalismo desenvolvido ou centrais), matéria-prima de baixo custo, além de uma
abrangéncia maior de terras para a utilizacdo por meio da inddstria. A exportacdo desse
excedente so ¢ possivel pois “uma série de paises atrasados ja terem sido incorporados na
circulacdo do capitalismo mundial, terem sido construidas as principais vias férreas ou
iniciada a sua construcdo, terem sido asseguradas as condicdes elementares para o
desenvolvimento da industria.” (LENIN, 2008, p.62). A exportacdo de capital para os
paises de capitalismo atrasado aprofunda ainda mais o desenvolvimento do capital nestes
paises de forma dependente, aprofundando as relagcdes de dominacdo dos paises centrais
perante estes. Comumente, 0s paises que sdo exportadores de capitais, detém alguma
vantagem sobre 0s paises atrasados (para além da grande acumulacdo de capital) ao tracar
acordos para estas exportacdes. Lénin observa que, nesse sentido, “A exportacdo de
capitais, passa a ser um meio de estimular a exportacdo de mercadorias. ” (2008, p.65),
assim os paises centrais seguem exercendo sua soberania, aprofundando ainda mais as
condicBes de dominagdo sobre os paises de capitalismo atrasado, e ainda exercendo a
exportacdo de suas mercadorias, dando prosseguimento a reproducgéo do capital em seu

mais alto grau.

Outro ponto importante da compreensdo do imperialismo sdo as associagdes
internacionais monopolistas de capitalistas. A elevacdo do capitalismo monopolista em
seu mais alto nivel levou as industrias a criarem seus cartéis, mas isso ja é sabido. Com a
exportacdo desenfreada de capital, hd uma nova perspectiva sobre os cartéis, agora ndo
mais estdo voltados apenas para o0 mercado interno de cada pais, mas para todo o mundo.
Assim foram sendo formadas as fusdes de grandes cartéis, dando origem aos cartéis
internacionais. (LENIN, 2008)

“E um novo grau da concentragdo mundial do capital e da producio, um grau
incomparavelmente mais elevado que os anteriores” (LENIN, 2008, p.67). Lenin
exemplifica a questdo com diversos trustes que surgiram e se fundiram principalmente no
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inicio do século XX. O que acontece nesses casos € a expansdo ainda mais acelerada
destes novos cartéis internacionais, com acordos em que séo partilhados os locais (paises
que serdo implantadas as novas inddstrias), terras, matéria-prima etc. com o intuito de se
obter um lucro maior, ja que o excedente de capital chegou a um nivel tdo elevado que
ndo pode ser operacionalizado sendo na exportacdo do mesmo (dentro de um modo de

producdo capitalista).

Assim chegamos ao Ultimo ponto descrito por Lenin, a partilha do mundo pelas
grandes poténcias mundiais. O autor dialoga com Supan, para analisar a politica colonial
em todo o0 mundo durante o fim do século XIX e inicio do século XX. A partir da década
de 1870 observa-se uma corrida das grandes poténcias mundiais para obter colonias em
paises de capitalismo atrasado.

As possessdes coloniais aumentaram em proporg¢des gigantescas depois
de 1876: em mais de uma vez e meia, de 40 para 65 milhGes de
quildbmetros quadrados, para as seis poténcias mais importantes; o
aumento é de 25 milhGes de quildmetros quadrados, uma vez e meia
mais do que a superficie das metrépoles (16,5 milhdes). (LENIN, 2008,
p.79).

Assim, ja no inicio do século XX todo o mundo estava partilhado pelos grandes
centros do capitalismo, pelas grandes poténcias europeias, e, também pelos EUA, ao
passo que, nesses paises ja estava em curso a monopolizacao das industrias e a formacao
dos cartéis e trustes. As colbnias, ao serem partilhadas, assumem uma funcéo dentro da
reproducdo do capital, tornam-se fontes de matéria-prima, médo de obra barata etc. ndo s
para o Estado (pensando no conceito gramsciano de Estado em sentido restrito) mas,
também para os grandes cartéis e as associa¢des monopolistas, que passam controlar e
dominar as col6nias, os grandes monopdlios de capitalistas veem na col6nia, uma forma
de expandir o seu capital. Os paises de capitalismo central, ou desenvolvido, serdo os
responsaveis pela dominacéo e controle de toda a reproducado do capital nos territorios de
colbnia, pela dependéncia financeira, politica, e diplomatica dos paises de capitalismo

atrasado, ou dependentes.

1.2 DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO DEPENDENTE NO BRASIL

No primeiro topico deste capitulo, buscamos entender algumas das formas

parciais de capital que fazem parte do estudo de Marx e outros autores marxistas, para
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que pudéssemos compreender 0 momento historico, politico e econémico que se passava
nos paises de capitalismo central no inicio do século XX. Esta compreenséo faz-se
necessaria para que possamos refletir sobre as consequéncias que trara para a politica e
economia brasileira ao longo de todo o século passado. Para compreender as disputas de
projetos antagbnicos de sociedade e das politicas educacionais de hoje, € preciso entender
as particularidades do sistema de producéo e reproducdo do capitalismo no Brasil. Para
essa andlise dialogamos com alguns autores também marxistas que tiveram suas
trajetdrias marcadas pelo estudo da sociedade e o desenvolvimento dependente no Brasil,

como Francisco de Oliveira, Florestan Fernandes, entre outros.

Se, nos paises de capitalismo central, o fim do século XIX e inicio do século
passado sdo marcados pela intensa industrializacdo, exportacdo de capital e o
imperialismo dominando as demais areas do globo, no Brasil, o inicio do século XX é
ainda marcado por um modelo politico oligarquico. Tal modelo tinha como prioridade
econdmica e de acumulacgdo de capital a economia agréria exportadora, que operava por
meio de oligarquias agrarias e detinha o controle politico e econémico do pais. Cenério
gue comeca a mudar a partir do fim da década de 1920, marcada principalmente pela

grande crise econdmica de 1929 que se espalha por todo o mundo.

No inicio do século XX o0s paises centrais, sobretudo, os Estados Unidos e
Alemanha, os quais tiveram um largo crescimento econdmico durante a segunda metade
do século XIX, apresentavam uma base produtiva e econdmica solida, concentrando
agora sua riqueza na exportacdo de capital para os demais paises (PEREIRA, 2013). A
Ameérica Latina possuia ainda, neste periodo, sua economia voltada para o setor primario
e de exportacdo, ou seja, uma economia completamente voltada para a agricultura e
exportacdo primaria. A economia na América Latina como um todo, dependia em grande

parte dos paises centrais ja industrializados e com suas economias mais consolidadas.

Os anos de 1920 sdo marcados pelo aprofundamento das desigualdades sociais, e
pela grande acumulacédo de capital pelos paises centrais, ndo a toa, foram tais disputas,
destes paises, que fizeram parte dos conflitos politicos da Primeira Guerra Mundial ainda
na segunda década do século XX. “As crescentes desigualdades de riqueza e renda nos
anos 1920 e a bolha do mercado imobiliario que estourou em 1928, nos Estados Unidos,
pressagiam o colapso de 1929.” (HARVEY, 2016, p.9). A crise atingiu ndo apenas 0s
paises centrais, mas também aqueles territorios “colonias”. Estes tiveram que suportar
uma enorme pressao dos paises centrais para acordos drasticos, com inimeras tarifas para
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0 mercado de exportacdes, 0 qual era a base econd6mica da América Latina. Com a quase
quebra do mercado de exportacdes, consequentemente houve uma grande reducdo nas
financas publicas (CANO, 2015) principalmente do “lado de ca” (paises coloniais ou

dependentes).

Para os agricultores dependentes do mercado, sobretudo do mercado de
exportacdo, isso significou a ruina, a menos que pudessem recuar para
o tradicional ultimo reduto do camponés, a producdo de subsisténcia.
Isso de fato ainda era possivel em grande parte do mundo dependente,
e até onde a maioria de africanos, asiaticos do Sul e do Leste e latino-
americanos ainda era camponesa, isso sem ddvida os protegeu.
(HOBSBAWN, 1995, p. 78)

Ndo a toa, o periodo foi de intensas manifestacGes por parte das classes
subalternas, pela insatisfagdo dos povos frente ao que o capitalismo prometia, havendo
um avancgo do poder popular por reivindicagdes democraticas e igualitarias (PEREIRA,
2013). No Brasil, catalisam movimentos para a quebra do modelo politico oligarquico. E
a burguesia “urbana” e as oligarquias dissidentes, principalmente dos estados de Minas
Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul que em ascenséo de poder, articulam o golpe de
estado sofrido por Jalio Prestes em 1930, periodo que fica marcado como a Revolucgéo de
1930.

A partir da tomada de poder por Getulio Vargas em 03 de novembro de 1930, que
pds fim a Republica Velha, instaura-se um novo modelo econdmico, politico e de
producdo, dando inicio aos primeiros marcos legislativos sociais e principalmente ao
desenvolvimento urbano-industrial. “A Revolu¢do de 1930 marca o fim de um ciclo e o
inicio de outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio
da predominéncia da estrutura produtiva de base urbano-industrial.” (OLIVEIRA, 2003,
p.35). A prioridade econémica deixa de ser a economia agraria exportadora e passa a ser

0 desenvolvimento industrial-urbano no Brasil.

As transformacdes operadas a partir de 1920 e principalmente, pds-Revolucéao de
1930 s&o entdo, o marco para entender a formagéo e expansédo da burguesia urbana e o
empresariado nacional. Uma vez que, como Souza expde, as mudancas no padrédo
econdmico (antes pautado nas oligarquias agrarias) “forcaram um deslocamento do poder
politico das tradicionais elites agrarias para novos grupos urbanos: empresarios e classes
médias.” (2012, p.71). A burguesia urbana se articulou “num processo de reorganizagao
do bloco historico no poder e de instauracdo do projeto liberal-industrializante, que se

sobrepds ao projeto das oligarquias rurais tradicionais.” (SOUZA, 2012, p.71). A partir
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de entdo, houve o comec¢o de uma formacéo de novos centros econdmicos (que antes
concentravam-se no Nordeste e no estado de S&o Paulo, por conta de agricultura cafeeira),
marcados principalmente nos estados de Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e S&o Paulo,

sendo os dois ultimos o inicio do desenvolvimento industrial. (DREIFUSS, 1981)

No entanto, apesar da reorganizacgao da burguesia urbana frente ao novo projeto
politico e econémico, ndo houve propriamente dito uma quebra da burguesia agraria.
Cano (2015) aborda como foi importante, na década de 1920, que seria o preambulo dessa
nova organizacao do capitalismo no Brasil, e, também em 1930, a agricultura cafeeira. A
economia cafeeira tinha sua base no estado de S&o Paulo, e ao fim da década de 1920 ja
dava sinais de uma possivel exaustdo, consequéncia de um financiamento alto para
expansdo de areas agricolas como também, pelo avanco de outros setores da economia,
que a esta altura, ja demonstravam um forte crescimento. Cano exemplifica a questdo com
a diversificacdo da industria de transformac&o, que agora inclui novos segmentos, mas

principalmente a metallrgica e a indUstria quimica. Assim, o autor explica que:

Essa expansdo ampliou o0 mercado interno para seus produtos e para a
agricultura mercantil produtora de alimentos e matérias-primas
(exclusive café), expandindo a urbanizacdo e os principais segmentos
de servicos. Quebrar a espinha dorsal da cafeicultura— a mae de todos
0s males econdmicos e politicos do pais, segundo os tenentes —
significaria na verdade quebrar o nascente capitalismo, porque: essa
cafeicultura estava endividada com os bancos publicos e privados, e se
guebrasse, arrastaria consigo o nascente sistema financeiro nacional; se
guebrasse, causaria imenso desemprego e queda da renda, ceifando os
mercados internos da industria e da outra agricultura mercantil; com
isso, também socobraram setores como os do comércio e dos
transportes. (CANO, 2015, p.447).

Logo, ndo era de interesse da burguesia urbana acabar com as elites agrarias
economicamente, tampouco politicamente falando. Dreifuss ao tratar do tema em seu
livro “1964 — A conquista do estado” logo nas primeiras paginas ja aborda como a

burguesia emergente ndo viera a destruir as antigas classes agrarias, até entdo dominantes:

Pelo contrério, aceitou em grande parte os valores tradicionais da elite
rural (...) a burguesia industrial conseguiu identidade politica face ao
bloco oligarquico e, ao mesmo tempo, estabeleceu um novo
“compromisso de classe” no poder com os interesses agrarios,
particularmente com o0s setores agroexportadores. E precisamente
através dessa dupla acdo que o aparecimento e consolidacdo da
burguesia devem ser entendidos, pois, sua ligagdo umbilical com a
oligarquia teria importantes consequéncias historicas. (DREIFUSS,
1981, p. 22).
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Florestan Fernandes faz parte do conjunto de autores que buscou compreender as
especificidades do desenvolvimento do capitalismo na periferia do sistema. Para o autor,
a crise no p6s-1929 ndo gerou um colapso do sistema agrario exportador, mas demarcaria
a transicdo da “recomposicao das estruturas no poder, pela qual se configuraram,
historicamente, o poder burgués e a dominagdo burguesa.” (1976, p.203). O autor
compreende a Revolugdo Burguesa como “um conjunto de transformagdes economicas,
tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que s6 se realizam quando o
desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugao industrial” (2006, p.239).
Oliveira (2003) também aborda o tema da Revolugdo Burguesa no Brasil, que tera no
populismo a forma politica de acdo, se tornando uma das particularidades da expansao do
capitalismo no Brasil.

No modelo europeu, a hegemonia das classes proprietarias rurais é total
e paralisa qualquer desenvolvimento das forgas produtivas, pelo fato
mesmo de que as economias “classicas” ndao entravam em nenhum
sistema que Ihes fornecesse os bens de capital de que necessitavam para
sua expansdo: ou elas produziriam tais bens de capital ou ndo haveria
expansdo do capitalismo, enquanto sistema produtor de mercadorias. A
ruptura tem que se dar, em todos os niveis e em todos os planos. Aqui,
as classes proprietarias rurais sao parcialmente hegemonicas, no sentido
de manter o controle das relacdes externas da economia, que lhes
propiciava a manutencdo do padrdo de reproducédo do capital adequado

para o tipo de economia primario-exportadora. (OLIVEIRA, 2003, p.
63,64).

Assim as associacfes ou compromissos de classes que a burguesia urbana
estabelece em conjunto com as elites agrarias, tinham como finalidade pressionar e
influenciar o Estado, para fins pessoais das duas classes.

Em consequéncia, a oligarquia ndo perdeu a base de poder que lograra
antes, como e enquanto aristocracia agraria; e encontrou condi¢des
ideais para enfrentar a transicdo, modernizando-se, onde isso fosse
inevitavel, e irradiando-se pelo desdobramento das oportunidades
novas, onde isso fosse possivel. O efeito mais direto dessa situacdo é

que a burguesia mantém multiplas polarizagbes com as estruturas
econdmicas, sociais e politicas do pais. (FERNANDES, 1976, p.204)

Desta forma, no Brasil, o desenvolvimento do capitalismo urbano-industrial, e a
fracdo da burguesia urbana, ocorre ao longo das décadas no p6s-Revolucdo de 1930 sem
que haja uma ruptura do sistema arcaico (as oligarquias agrarias e 0 modelo de exportacéo
agrario) para a implementacdo de um novo modo de producdo e acumulacdo de capital.
Para Fernandes, o caso brasileiro de desenvolvimento do capitalismo, ou seja, o

capitalismo dependente, faz parte de uma particularidade de um processo geral do
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capitalismo global (2006). Assim, para Fernandes, o capitalismo dependente opera

estrutural e dinamicamente, como:

Entidade especializada, ao nivel da integracdo do mercado capitalista
mundial; como uma entidade subsidiaria e dependente, ao nivel das
aplicagbes reprodutivas do excedente econdmico das sociedades
desenvolvidas; e como uma entidade tributaria, ao nivel do ciclo de
apropriacdo capitalista internacional, no qual ela aparece como uma
fonte de incremento ou de multiplicacdo do excedente econdmico das
economias capitalistas hegemdnicas. (FERNANDES, 2006, p.36,37)

Essa se torna uma das especificidades na historia do capitalismo no Brasil. “A
dupla articulacdo entre o desenvolvimento desigual, dependente e interno com a
dominacdo capitalista externa seria a base para a acumulagéo capitalista no Brasil e para
a dominacdo burguesa adaptada funcional, histérica e estruturalmente a estes elementos.”
(GUILMO, 2017, p.9). Florestan (1976) expde como a burguesia urbana no Brasil
manteve suas articulacdes e seu desenvolvimento de modo diferente das demais
burguesias dos paises centrais. Nesses paises, a classe burguesa ao alavancar o seu
desenvolvimento, fizera uso do aparato estatal apenas para “arranjos mais complicados e
especificos”. Ja no caso brasileiro, 0 mesmo ndo ¢ visto. O que ¢ observado ¢ o avanco
da burguesia dentro da esfera estatal, unificando os planos politicos especificos de sua
classe aos do Estado. Para a burguesia brasileira era de interesse o aproveitamento desse
padrao de desenvolvimento desigual, assim, a burguesia mobilizou “as vantagens que
decorriam tanto do “atraso” quanto do “adiantamento” das populagdes.” (FERNANDES,

1976, p.204).

Oliveira (2003) aborda como o “atraso” tem uma funcionalidade importante
dentro da logica capitalista no Brasil favorecendo uma acumulacgédo da burguesia. O autor
aponta que “a expansao do capitalismo no Brasil se d& introduzindo relagdes novas no
arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo” (OLIVEIRA, 2003, p. 60), ou seja, 0
capitalismo no Brasil ndo se deu apenas numa légica de desigualdade, mas sim de forma
combinada. A exemplo dessa logica atuante até os dias de hoje, temos ainda rela¢fes de
trabalho-producdo arcaicas, como, por exemplo condi¢des de trabalho analogo a

escravidao, mesmo em um modelo de produgdo “moderno”.

O comecgo da industrializacdo brasileira conta com a acumulacdo de capital
advindo da agricultura cafeeira que, a partir de seu capital, participa do processo de
industrializagdo, como também pela falta de competitividade, ainda nesse ramo da

producdo, com uma capacidade industrial pouco desenvolvida. Ao longo dos anos essa
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capacidade comeca a se desenvolver com a implantacdo de novos segmentos, porém esse
desenvolvimento vem acompanhado de problemas como as pressdes no mercado de
importagdes (CANO, 2015). A dependéncia externa de capital estrangeiro, a falta de
interesse dos paises centrais na industrializacdo brasileira, nesse momento, e ainda, 0s
conflitos na conciliacdo de interesses por trds do mercado agrario-exportador e

industriais, foram importantes elementos na formacgéo do Estado Novo (1937).

O Estado Novo fica também conhecido como a Era Vargas (até 1945). Marcado
por um nacionalismo e autoritarismo extremo, pela censura da imprensa e propaganda,
uma forte repressao a qualquer demonstragcdo de um possivel comunismo e movimentos
revolucionarios das classes subalternas. H& a centralizacdo do poder estatal e, também,
da politica econdmica neste periodo. O Estado assume parte do papel de produtor, em
setores da economia urbano-industrial, com clara visdo ao avan¢o da industrializacédo
brasileira. Assim, sdo criadas algumas das principais empresas estatais na época, como a
Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), entre outras. Como observa Cano,
desse modo, o Estado “encampou e nacionalizou as empresas de navega¢ao e, logo apds
a guerra, encamparia e nacionalizaria o restante do sistema ferroviario. Mas esse estado

ndo produziu apenas mercadorias e servicos, pois também produziu varios empresarios

nacionais” (2015, p.449. grifos nossos).

N&o a toa, no ano de 1938 é criada a Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
que tinha como funcdo coordenar os interesses da classe burguesa-industrial junto ao
Estado, visando uma politica industrial nacional. Faria, em sua tese de doutoramento,
aborda toda a politica econémica e industrializante da CNI desde sua formacéo até o ano
de 2014. Assim a autora aborda a consolidacdo da CNI como:

a associacdo sindical de representacdo patronal dos interesses do
empresariado industrial em ambito nacional, congregando as
federacOes estaduais (a época de inauguracdo da CNI ja estavam
formadas as Federagdes dos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, especificamente os representantes do

centro industrial de Juiz de Fora) e seus respectivos sindicatos. (FARIA,
2016, p.231).

A partir da década de 1940 a CNI passa a expandir-se atuando em diversos
estados, “Da-se inicio a formacao de uma entidade politica, privada, suprapartidaria, com
autonomia econdémica e grande capacidade de influéncia junto ao Estado e seus entes
federativos.” (FARIA, 2016, p.232). Em 1941 a Federacdo das Inddstrias do Estado de
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Sdo Paulo se torna um 6rgdo de colaboracdo do governo federal, ligada ao Sistema
Confederativo da Representacdo Sindical da Industria que ligava todas as Federagoes das
Industrias dos estados, do qual era liderado pela CNI. (FARIA, 2012).

O papel do Estado junto as novas experiéncias no ramo produtor industrial e ao
empresariado que se desenvolve, fora bem diferente quanto ao papel do mesmo frente a
classe operéria trabalhadora. Como dito anteriormente, o Estado Novo fora marcado por
um extremo autoritarismo, exercendo seu dominio por meio de préaticas coercitivas contra
a classe operaria e trabalhadora, principalmente aqueles que se mantinham em sindicatos
autonomos. “Acdo diferente ocorreu em relagdo as entidades classistas dos empresarios.
Tal como no inicio da “Revolu¢ao”, suas entidades mantiveram-se organizadas sob suas
antigas bases associativas, sem nenhuma alteracdo na sua forma de organizacdo e
funcionamento” (SOUZA, 2012, p.73).

Desse modo, nos cinco anos que decorrem € observado uma maior intensidade
dessas estruturas organizativas corporativas industriais. Um fator determinante para que
houvesse essa intensificacdo foi o crescimento do proletariado urbano, da classe
trabalhadora e operaria. H4 um aumento expressivo no contingente populacional nas
cidades, sobretudo as que agora detém algum avanco industrial. Este aumento
populacional da classe trabalhadora, desloca “a questdo social do campo estritamente
repressivo para o campo politico, sendo a legislacdo social e trabalhista, nesse momento,

o dispositivo de integracao das massas urbanas no pacto social.” (SOUZA, 2012, p.74).

Trazendo as questdes sociais, e as reivindicacdes da classe trabalhadora para o
campo politico e, ndo mais, apenas no campo coercitivo com represses policiais aos
trabalhadores e operérios, o Estado buscou seguir estratégias politicas que garantissem o
consenso e a hegemonia da sociedade. Tais estratégias caminham em conjunto com as
estratégias empresariais, dentro do que era mais proveitoso para 0s grandes empresarios
da época. Assim, fazer das lutas sociais da classe trabalhadora uma questdo politica,
“ouvir” as reivindicagdes das classes e dos sindicatos, ndo fizera parte de um
“assistencialismo” do governo, tampouco boa vontade do mesmo. Além de o periodo ser
marcado por intensas brigas entre sindicatos, classe trabalhadora e governo, houve
também um reconhecimento das classes detentoras de poder frente a organizacdo da
classe operaria, “num momento em que o projeto industrialista, para se consolidar,
precisava organizar e disciplinar a forca de trabalho e impor uma nova direcdo ético-
moral.” (SOUZA, 2012, p.75, grifos nossos)
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Assim, para seguir o projeto de industrializacdo no Brasil, era necessario que as
classes subalternas fossem controladas. O Estado, para garantir a disciplina da sociedade,
sem que seja apenas pela forca coercitiva, d4 inicio a implementacdo de um conjunto de
medidas que visam a esfera do trabalho, principalmente na porcdo operaria da classe
trabalhadora. Medidas como a protecdo ao trabalho, as 8 horas de trabalho diéarias,
igualdade de salarios entre outras, eram reivindicacGes das lutas sociais da classe
trabalhadora, e apenas foram tomadas pelo Estado para que fosse possivel manter a classe
trabalhadora sem que houvesse grandes conflitos entre estes e a classe burguesa, visando
o refrear a classe trabalhadora no campo das lutas sociais. Desta forma, ao longo de alguns
anos, o Estado conseguiu enfraquecer o movimento sindical, e as massas da classe
trabalhadora, que agora estavam amortecidas por tais medidas. “A legislagdo trabalhista
é instituida assim, com a intencao oculta de conter os conflitos e mascarar a desigualdade
social” (CERQUEIRA FILHO, 1982, apud SOUZA, 2012, p.75).

Concordamos também com Oliveira, ao escrever sobre a Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT) ocorrida em 1943. Tais medidas tinham como finalidade a promogéo
do modelo industrial-urbano no Brasil, como o autor afirma “as leis trabalhistas fazem
parte de um conjunto de medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulagdo.”
(2003, p.38). Uma das reflexdes é a respeito da fixacdo do salario-minimo, visto como
um “salario de subsisténcia”. A CLT em seu artigo 81 traz as determinagdes para a fixagao
dos salarios, ou seja, 0 que devera ser pago ao trabalhador. Assim fica determinado que
0 salario-minimo sera composto pela “formula Sm=a+b+c+d + e, em que "a", "b",
"c", "d" e "e" representam, respectivamente, o valor das despesas diarias com
alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte necessarios a vida de um
trabalhador adulto.” (BRASIL, 1943, grifos nossos). Deste modo, o Unico fator que tem
relevancia para a composicao do calculo do salario-minimo ¢ a reproducédo da forca de
trabalho, como expressa Oliveira (2003) “Nao ha nenhum outro parametro para o calculo
das necessidades do trabalhador; ndo existe na legislacdo, nem nos critérios, nenhuma

incorpora¢ao dos ganhos de produtividade do trabalho.” (p.38).

Consequentemente, para dar continuidade ao processo de implantacdo desse novo
modo de acumulacdo de capital pela burguesia, a industrializacdo, outro mecanismo foi
também importante. A criacdo de um “exército industrial de reserva”, um grande
contingente de trabalhadores e trabalhadoras que saiam dos campos para 0 meio urbano.

Tais trabalhadores vieram para 0 meio urbano em busca de melhores condicbes de
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trabalho, uma vez que a CLT deixou de fora boa parte da classe trabalhadora. SO estavam
englobados pela CLT trabalhadores regulamentados formalmente e que estavam dentro
do mercado de trabalho, associados aos sindicatos oficiais da época. Como Souza
expressa sobre os direitos sociais trabalhistas, “configura-se como privilégio de
determinados segmentos das classes assalariadas que a ele tém acesso via sistema
contributivo compulsoério.” (2012, p.75), destaca ainda que “Para aqueles que ficaram de
fora (trabalhadores informais, trabalhadores rurais), restava a filantropia e o

assistencialismo dos mandantes locais.” (Idem).

Conforme Souza (2012), com a nova legislagéo trabalhista, as reivindicagdes da
classe trabalhadora sobre o empobrecimento da populagdo também foram deslocadas de
seu sentido. O principal fator para o empobrecimento era a extracdo da mais-valia, e a
fixacdo dos saldrios apenas para subsisténcia dos trabalhadores. Contudo, 0s setores
empresariais em articulagdo com o Estado, transferem tais questdes sociais do campo das
relacOes sociais de producdo, para areas como cultura, salde e educacdo. Desta forma, o
empresariado distancia 0 empobrecimento da classe trabalhadora do projeto de
industrializacdo e acumulacdo burguesa. “Sao esses deslocamentos que as representacoes
empresariais, lideradas por industriais, utilizardo para salvaguardar o pacto social do
Estado corporativo e a hegemonia do bloco histérico no pés-1945.” (SOUZA, 2012,
p.79). O exército industrial de reserva que era formado, tinha um papel fundamental na
acumulacdo de capital burguesa, de maneira a possibilitar um calculo “econdémico
empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de concorréncia perfeita, no qual ele
devesse competir pelo uso dos fatores; de outro lado, a legislacdo trabalhista igualava
reduzindo — antes que incrementando — o precgo da forga de trabalho” (OLIVEIRA,
2003, p.38).

Este processo foi ainda mais intensificado na chegada aos anos 1950, quando a
economia urbana-industrial ultrapassou a agricultura na balanca de exportacdes, como

demonstra Cano:

Entre 1950 e 1955, a participagdo da agropecuaria no PIB manteve-se
em torno de 25%, sua taxa média anual de crescimento foi de 4,4% e a
permanéncia de seu peso certamente se deve ao aumento real de seus
precos. No mesmo periodo, o setor industrial ultrapassa a agropecuaria,
passando de 25% para 27% e a industria de transformac&o, de 19% para
21%, tendo crescido a taxa média anual de 7,4%. (2015, p.456).
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Outro importante fator que intensifica a acumulagdo burguesa durante os anos
1950 esta nas negociacOes do Estado brasileiro com o governo dos Estados Unidos. Sob
0 comando do entéo presidente, Eurico Gaspar Dutra e, posteriormente, com 0 segundo
mandato de Vargas, o governo brasileiro estabeleceu negociacdes com os EUA, que tinha
como presidente, neste momento, Harry S. Truman. As negociaces pautadas tinham
como finalidade uma cooperagdo técnica “para diagnosticar e elaborar projetos de
infraestrutura e industria de base no Brasil” (CANO, 2015, p.453). Assim, foi instituida
em 1951 uma Comissdo Mista entre Brasil e EUA, mas que logo mais, dois anos apos, é
desfeita. Durante os dois anos que atuou, a comissdo elaborou mais de 40 projetos em
diversas areas como transporte, energia entre outras. Apesar dos tantos projetos, sem
duvidas o que mais chama atencdo foi a criacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico (BNDE). Assim, a ideia era “a da criagdo de um Banco para repassar 0S
recursos externos pleiteados junto aos EUA(...) e administrar recursos internos para o
financiamento restante daqueles projetos.” (Idem). Pouco tempo ap6s a criagdo do BNDE,
0 banco estabeleceu um acordo junto a CEPAL (Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe), que aprofundaram os estudos da comissao mista, sendo implementadas
medidas ainda durante o Il governo Vargas, mas também posteriormente no governo de
Juscelino Kubitschek. (CANO, 2015). O BNDE passa a ter um importante papel na
politica de desenvolvimento econdémico ao se tornar o administrador do Fundo de
Reaparelhamento Econbémico, articulando e coordenando esses investimentos em
conjunto com a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI). Sobre o Fundo, Cano

expressa que:

0 Fundo de Reaparelhamento Econémico, aprovado em 1953, que seria
constituido por: um adicional restituivel sobre o Imposto de Renda, de
15%; por 3% das receitas anuais da Previdéncia Social; por até 4% dos
depdsitos das Caixas Econdmicas Federais; e por 25% das reservas
técnicas anuais das Companhias de Seguro e Capitalizagdo. (CANO,
2015, p.454).

Em meados da década de 1950, sob governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), hd um expressivo aumento da acumulacao de capital, onde o setor industrial passou
a ser o alicerce para a continua expansdo do capital sob a égide do Plano de Metas do
entdo presidente. A partir de um dos estudos prestados pela equipe formada entre BNDE
e Cepal, Juscelino Kubitschek estabelece como prioridade de seu governo o
desenvolvimento econdmico do pais, com o lema dos “cinquenta anos em cinco”.

(RABELO, 2002). “A rejei¢ao do modelo de desenvolvimento “para fora” e a adog¢do do
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modelo voltado “para dentro” vai ser a “pega de resisténcia” do pensamento cepalino na
década de 50.” (RABELO, 2002, p.47). Porém, tal estratégia vai de encontro com as
estratégias dos paises centrais, que tera como consequéncia para a economia brasileira a
falta de financiamento por parte destes governos para a expansdo do desenvolvimento no
Brasil. (OLIVEIRA, 2003).

Durante o periodo houve a implantacdo/expanséo de novos segmentos no ramo da
industria, que se tornou a “unidade-chave” do sistema. Entre eles os ramos da industria
de bens intermediarios, industria de bens e equipamentos e ainda infraestrutura como por
exemplo expansdo da industria siderdrgica, ferroviaria entre outras. Um dos principais
objetivos do Plano de Metas foi a criagdo do ramo automobilistico no Brasil. Assim foram
implantadas indastrias automobilisticas para que fossem produzidos automoveis
nacionais. Um ano apos eleicdo do entdo presidente, em 1957 ha a instalacdo de diversas
inddstrias do ramo, como por exemplo Mercedes Benz, Willis Overland, General Motors
e, também, a Volkswagen, que tem neste mesmo ano a producdo inteiramente nacional

de seus carros no Brasil.

Porém, como aponta Oliveira (2003 p. 72) “O Estado opera através de uma
estrutura fiscal primitiva e extremamente regressiva, com o que fatalmente incorrerd em
déficits crescentes, numa curiosa forma de aumentar até o limite sua divida interna sem
mutuarios credores.”. O recurso utilizado pelo Estado foi entdo o endividamento externo,
feito amplamente durante o periodo do Plano de Metas, “se choca com os limites impostos
pela “deterioragdo dos termos de intercambio”, que restringem a geracdo de divisas
necessarias a manutencao do processo” (RABELO, 2002, p.52). Nesse momento, além
do endividamento, outro fator passa a ser prejudicial ao desenvolvimento. A concessdo
de créditos ao Brasil por meio das agéncias como o Fundo Monetério Internacional
passam a ser mais dificultosos, por conta do endividamento externo. Como resultado de

tais medidas, a economia brasileira torna-se ainda mais dependente dos paises centrais.

Oliveira (2003) aborda ainda como n&o interessava aos paises de capitalismo
central e hegemdnicos que o Brasil deixasse de ser um produtor de bens primarios para
produtor de bens duraveis, como se tentou com a industria automobilistica, pois,
possibilitaria uma concorréncia com o setor externo. Assim, o autor demonstra ao abordar
a participacdo de paises centrais e empresas internacionais na realizacdo do Plano de
Metas:

56



verifica-se que a participacdo inicial de empresas do pais capitalista
hegeménico — os Estados Unidos — era irriséria: elas ndo estiveram
presentes na industria de construgdo naval, que se montou com capitais
japoneses, holandeses e brasileiros, na industria siderdrgica, que se
montou basicamente com capitais nacionais estatais (BNDE) e
japoneses (Usiminas), nem sequer tinham participacdo relevante na
prépria indUstria automobilistica que se montou com capitais alemaes
(Volkswagen), franceses (Simca) e nacionais (DKW, Mercedes-Benz);
as empresas norte americanas que ja estavam aqui desde ha muito
tempo, como a General Motors e a Ford, ndo se interessaram pela
producdo de automdveis de passeio sendo depois de 1964, e a empresa
americana gue veio para o Brasil, a Willys-Overland, era ndo somente
uma empresa marginal na producdo automobilistica dos Estados
Unidos, como basicamente montou-se com capital nacional, publico
(do BNDE) e privado (através do lancamento de ac¢Ges ao publico e
associacdo com grupos nacionais como o0 Monteiro Aranha).
(OLIVEIRA, 2003, p.76).

A crise de acumulacédo do capital, que se intensifica no inicio da década de 1960,
ocasionou uma desvalorizagdo do salario, que ja era sentida desde o governo de Vargas,
mesmo depois de anos de um crescimento industrial n&o houve um aumento significativo
dos salarios. Como demonstra Oliveira (2003) marcando a terceira fase do
comportamento dos salarios reais, iniciada em 1958, meados do governo de JK, como a
“deterioracdo do salario-minimo real”, e que se agrava no pés-golpe de 1964. A
concentracdo de renda na década de 1960 aumentou significativamente, ocasionando uma
maior acumulacdo de capital pela burguesia. A saida para a crise que se estabeleceu entre
as décadas de 1960 e 1970 foi um aumento da importacdo e financiamento das
exportacGes nos setores em que a demanda interna ndo alcancasse as metas, e um
rebaixamento dos salarios, transferindo assim para as classes mais baixas o fardo da crise,
fazendo com que os custos da forca de trabalho ndo cheguem a producédo (OLIVEIRA,
2003).

E importante notar que, a adogao deste modelo, e suas consequéncias para a classe
trabalhadora ndo se fariam sem resisténcia por um lado, e endurecimento do regime
politico e das estratégias de repressao/coercdo pelo outro. Logo ap6s a posse de Jodo
Goulart em 1961, foi dado inicio a articulagéo entre as classes empresariais e militares
brasileiras. Em 1964 essa alianca empresarial-militar da origem ao golpe de estado sofrido
pelo entdo presidente. Para os golpistas “as classes subalternas, capitaneadas pela classe
operéria fabril, significavam uma ameaga para o processo contraditorio e complexo do

desenvolvimento e modernizagao do capitalismo brasileiro.” (JUNIOR; BITTAR, 2008,
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p.334). No Brasil, mas ndo somente, o golpe significou vinte e um anos de um regime

ditatorial, marcado por:
Fortissima repressao politica, mao-de-ferro sobre os sindicatos, coercédo
estatal no mais alto grau, aumentando a presenca de empresas estatais
numa propor¢do com que nenhum nacionalista do periodo anterior
havia sonhado, abertura ao capital estrangeiro, industrializacdo a
“marcha forgada” — a expressdo é de Antdnio Barros de Castro —, e
nenhum esforgo para liquidar com o patrimonialismo nem resolver o
agudo problema do financiamento interno da expanséao do capital, que

ja havia se mostrado como o calcanhar-de-aquiles da anterior
configuracdo de forcas.(OLIVEIRA, 2003, p.132).

Instituido por um golpe preventivo produzido por um arco de aliangas
empresarial-militar com forte apoio do imperialismo estadunidense que assegurou as
condicgdes necessarias, segundo os interesses da burguesia na periferia, para a insercédo
subalterna da economia brasileira ao capitalismo monopolista. Mais uma vez fica

explicita a subalternidade aos paises de capitalismo central.

Fernandes (2006) afirma ainda que em nenhuma das trés fases do capitalismo,
seja em sua fase de “eclosdo do mercado capitalista moderno”, na fase do capitalismo
competitivo, ou na fase do capitalismo monopolista, houve uma ruptura com a l6gica
dependente, em relacdo aos paises de capitalismo central e hegeménicos, uma separacdo
com o modelo arcaico de produg@o e nem mesmo uma “superagio de estados relativos de
subdesenvolvimento, inerentes a satelizacdo imperialista da economia interna e a externa
concentracao social e regional resultante da riqueza” (2006, p.262). Fernandes reitera que:

Desse angulo, dependéncia e subdesenvolvimento ndo foram somente
“impostos de fora para dentro” [de paises centrais e hegemdnicos para
0 brasil] ambos fazem parte de uma estratégia, repetida sob varias
circunstancias no decorrer da evolugdo externa e interna do capitalismo,
pela qual os estamentos e as classes dominantes dimensionaram o
desenvolvimento capitalista que pretendiam construindo por suas maos,

por assim dizer, o capitalismo dependente como realidade econémica e
humana (p.262.)

Portanto entendemos, a partir das reflexdes de todos o0s autores expostos, que 0
processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil apresenta uma peculiaridade. A
combinacdo de relagdes sociais de producdo e de formas de acumulagdo de capital
“arcaicos” e “novos”, uma dependéncia externa dos paises de capitalismo central, um
desenvolvimento desigual e combinado, com altas taxas de concentracdo de renda e
acumulacdo de capital pela burguesia, onde esta se apoia nesse modelo de reproducédo do

capital (desigual e combinado) para a sua revolugdo burguesa.
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1.3 A ECLOSAO DA CRISE ESTRUTURAL/ORGANICA DO CAPITAL E O
DESENVOLVIMENTO DO NEOLIBERALISMO.

O fim dos anos de 1960 e inicio da década de 1970 sdo marcados pelo inicio de uma
crise global do sistema capitalista. Alguns acontecimentos de ordem politica e econdmica
que ocorrem no centro da economia capitalista, ainda no fim dos anos de ouro, dao os
indicios que, os anos de expansédo do capital de forma desacerbada estavam com os dias

contados.

Um dos primeiros alertas que as economias de paises centrais sofreram, e
principalmente os EUA, foi o colapso do sistema financeiro internacional, o acordo de
Bretton Woods. Estabelecido ainda em julho de 1944 a partir de uma conferéncia com 44
paises, dos quais contavam com as na¢fes mais industrializadas, o acordo tinha como
objetivo as determinacgdes para as relagdes de cambio comerciais e financeiras entre 0s
paises que compunham a conferéncia. A Conferéncia Monetaria Financeira das Nacoes
Unidas (como ficou conhecida) que ocorreu ainda no momento da Segunda Guerra
Mundial (os Gltimos anos desta), buscava a reconstrucdo do capitalismo nos paises
centrais e um novo padréo internacional para as economias centrais. Os economistas John
Maynard Keynes e Harry Dexter White sdo os intelectuais que mais se destacam nas

formulacGes que foram apresentadas durante a conferéncia (BELLUZZO, 1996).

Dentre as formulagfes com o intuito de regular o sistema econdmico internacional,
certamente as principais delas sao a criacdo das instituicdes financeiras multilaterais. A
criagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) em junho de 1944 e a fundacdo do
Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), criado ainda no
mesmo ano da conferéncia, em dezembro de 1944, que mais a frente da origem ao Banco
Mundial, e fard parte de uma das cinco instituigdes que integram hoje o Grupo Banco
Mundial. Outra formulagdo importante, e que deu aos EUA o papel de protagonista na
dominacdo das economias capitalistas no pds-guerra, foi o que ficou conhecido como o
padrdo dolar-ouro. O dolar passou a ser convertido em ouro, e se tornou a moeda
universal. Assim o EUA garantiu a dominancia de sua moeda, e consequentemente de sua
economia. Desta forma, as moedas das demais economias capitalistas que integravam o

acordo, estariam vinculadas a moeda norte-americana e seriam convertiveis a esta, ainda
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que essa conversibilidade do dolar so tenha sido feita de fato pelas demais economias a
partir de 1958. Como aponta Kilsztajn (1989):
O acordo de Bretton Woods refletia a hegemonia dos Estados Unidos
no pos-guerra. Oficialmente, no papel de reserva internacional, o dolar
foi vinculado a mercadoria que historicamente tem representado o

dinheiro universal- o ouro. As demais moedas deveriam se alinhar ao
dolar, tornando-se convertiveis as taxas de cambio relativamente fixas.

(p.88).

Assim, nos primeiros anos no poés-guerra, os Estados Unidos mantiveram sua
hegemonia perante as demais economias capitalistas e a lideranga do acordo, uma vez
que, os demais paises centrais como Franca e Inglaterra, tiveram suas economias abaladas
devido a guerra. Este cenario comec¢a a mudar no fim da década de 1950, quando as
economias dos paises europeus e, também o Japdo, apresentam uma elevacdo na taxa de
crescimento econdmico. A exemplo as economias do Japao e Alemanha, como aponta
Belluzzo “reconstruiram sistemas industriais e empresariais mais novos e mais
permeaveis as mudangas tecnoldgica e organizacional e os novos industrializados da
periferia ganharam maior espago no volume crescente do comércio mundial.” (1996,
p.14). Desta forma, a partir de 1958 os Estados Unidos e sua hegemonia econémica
comecam a sentir a ascensdo das nacOes concorrentes. Os demais paises puderam
finalmente adequar-se e converter suas moedas, porém, com isto houve duas
consequéncias para a economia hegemonica estadunidense:

Primeiro, a convertibilidade das moedas passou a limitar o papel
exclusivo do délar como moeda de reserva internacional. Qualquer uma
das moedas convertiveis poderia ser utilizada como reserva. Segundo a
convertibilidade tornou mais atrativas para os capitais norte-americanos

as vigorosas economias dos demais paises industrializados.
(KILSZTAJN, 1989, p.90).

A chegada aos anos 1970 é marcada pela grande pressédo na demanda global sobre
o ddlar-ouro. Logo no inicio da década, em 1971, Richard Nixon, presidente dos Estados
Unidos, suspendeu o Acordo de Bretton Woods, suspendendo a convertibilidade do dolar

em ouro, levando o sistema financeiro internacional ao colapso.

Outro fator que contribuiu para a crise econémica e politica que se estabeleceu
nos anos de 1970 foi o primeiro choque do petréleo. Estabelecida ainda no ano de 1960
a Organizacéo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) era composta até entdo por 5
paises, sendo eles: Ardbia Saudita, Iraque, Ird, Kuwait e Venezuela. A OPEP tinha como

objetivo resistir & pressdo e ao rebaixamento do preco dos barris de petroleo que eram
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exercidos por um grupo de empresas de petroéleo conhecido como “Sete Irmas”, a maior

parte delas pertenciam aos EUA e a Inglaterra.

Em outubro de 1973, os membros da OPEP decidiram por um embargo a venda
dos barris de petrdleo, como consequéncia do apoio dado a Israel durante a Guerra do
Yom Kippur. Os principais paises atingidos pelo embargo foram EUA, Japéo, Canada e
Reino Unido. Como aponta Ribeiro (2006) “Na esteira da nova guerra na regido, os paises
produtores de petroleo anunciaram importantes aumentos no preco do produto, o0 que,
para os arabes, visava a despertar a consciéncia moral do mundo diante do conflito contra
Israel.” (p.159). Desta forma, os barris de petrdleo tiveram astrondmicos aumentos nos
precos, chegando a quadruplicar seus valores de venda. Como consequéncia, ocasionou
o0 primeiro choque do petréleo, com a desestabilizacdo da economia estadunidense — que
desde o fim do Acordo de Bretton Woods ja dava sinais de que sua hegemonia econdémica
ndo estava bem - e, também, de boa parte da Europa. Assim as juncdes destes fatores,
entre outros, contribuiram para a eclosao da crise econémica e politica em todo o mundo,

como também aponta Castelo (2011, p.137):

Em 1973, eclodiu o primeiro choque do petrdleo, um aumento foi um
dos detonadores da crise e responsavel, junto com outros fatores, por
uma escalada inflacionaria sem precedentes, que fez ruir grande parte
da crenca dos agentes financeiros nas premissas keynesianas e sé fez
aumentar as expectativas dos EUA perderem seu posto de lider
mundial.

Ao analisar os eventos econémicos e politicos que ocorreram ao redor do mundo,
nos anos que antecedem a década de 1970, e que perpassam pelo campo das estruturas e
superestruturas, compreendemos a crise estabelecida como uma crise organica e
estrutural do sistema capitalista mundial. Conforme Gramsci formula em seus estudos, a
crise organica do capital esta relacionada tanto a fatores politico-econdmicos, como
também se relaciona a esfera ideoldgica (as superestruturas). A crise organica se traduz
de forma mais ampla e profunda do que as crises conjunturais que foram vistas
anteriormente na historia do capitalismo mundial (GRAMSCI, 2007). Como esclarece
Castelo (2011, p.92) “rompem-se 0s lagos entre estrutura e superestrutura, e o bloco
historico ameaca se desagregar completamente, abrindo um periodo histérico de
convulsdes politicas, econdmicas e sociais.”. Assim, a crise organica afeta as estruturas e
superestruturas ocasionando a ruptura de um bloco histérico dominante até entdo, como

Gramsci aponta:
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Se a classe dominante perde o consenso, ou seja, hdo é mais "dirigente”,
mas unicamente "dominante”, detentora da pura forca coercitiva, isto
significa exatamente que as grandes massas se destacaram das
ideologias tradicionais, ndo acreditam mais no que antes acreditavam
etc. (2007, p.184)

Gramsci (2007), ao tratar da crise advoga que apesar de Seu processo ter
particularidades em cada pais, o conteudo da crise € 0 mesmo. A crise representa um
processo de ruptura na hegemonia da classe dominante, seja pelo fracasso na obtencéo do
consenso das classes dominadas, ou porque as classes trabalhadoras agora detém alguma
atividade politica organizativa e apresentam reivindicacdes da classe. Assim, o autor
caracteriza também como uma crise de autoridade, em que a classe dominante j& ndo é
mais detentora do consenso, ndo é dirigente (como exposto um pouco mais acima). E,
como consequéncia para a sociedade, estes momentos se tornam perigosos “pois abre-se
o campo as solucBes de forca, a atividade de poténcias ocultas representadas pelos
homens providenciais ou carismaticos.” (GRAMSCI, 2007, p.60). Ainda segundo o autor,
um dos problemas nos momentos de intensificacdo da crise é a desigualdade na
capacidade organizativa das classes. As classes subalternas detém de uma organizagéo
inferior as classes dominantes para que assim possa se reorganizar frente aos problemas
sociais, econémicos e politicos, inerentes as contradicbes do modo de producdo

capitalista. Nesse sentido, as classes dominantes:

Tem um numeroso pessoal treinado, muda homens programas e retoma
o controle que lhe fugia com uma rapidez maior do que a que se verifica
entre as classes subalternas; faz talvez sacrificios, expde-se a um futuro
obscuro com promessas demagoOgicas, mas mantém o poder
(GRAMSCI, 2007, p.61).

Outro conceito importante para a compreensdo das crises que se estabelecem no
periodo é trazido por Mészaros, que aborda a crise estabelecida na década de 1970 néo
como crise organica, mas, como uma crise estrutural do capital, e particularmente do
capitalismo. Dessa forma, a crise estrutural € marcada por uma continua depressao,
havendo momentos de alterndncia durante os Ultimos anos da historia, sendo
caracterizada como uma crise duradoura, sistémica e estrutural (ANTUNES, 2011). A
crise vivenciada até entdo, ndo poderia ser analisada somente pelo ponto de vista
econémico, que levariam em conta apenas as crises especulativas e inflacionarias apds
1973. Trata-se de uma “crise estrutural geral das institui¢des capitalistas de controle social
na sua totalidade.” (MESZAROS, 2011, p.65), que tem consonancia com os estudos de

Gramsci ao tratar da perda do consenso por estas instituicdes.
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A expansdo desenfreada e incontrolavel do sistema do capital somada ao
“aventureirismo financeiro” sao inerentes ao aprofundamento das crises produtivas da
inddstria e, como consequéncia, intensificam o numero de trabalhadores desempregados
durante os periodos mais intensos da crise. Trazendo novamente a tona um exeército de
reserva de uma grande porcdo da classe trabalhadora que se mantém desempregada.
Meészaros (2011) afirma que esta € uma consequéncia necessaria da crise, “o crescimento
do desemprego por toda parte numa escala assustadora, e a miséria humana a ele
associada. Esperar uma solucéo feliz para esses problemas vinda das operac6es de resgate
do Estado capitalista seria uma grande ilusdao” (p.25). Mészaros também aborda que, a
expansdo do capital ao encontrar os limites locais para sua continua e desenfreada
propagacao, gera como consequéncia um reajuste “violentamente a relagdo dominante de

forgas™ (p.65).

A partir da crise estrutural que permanece de forma continua durante as décadas
seguintes, o campo politico-ideoldgico, é marcado por uma série de revoltas populares e
movimentos organizados pela classe trabalhadora. Tais movimentos ddo origem a luta
anti-imperialista pelas nacBes dominadas, principalmente pelos EUA, além de
movimentos revolucionarios de tomada de poder, que evidenciaram a perda de consenso
hegemonico da principal nagdo imperialista naquele momento (CASTELO, 2011). Como
forma de controlar os movimentos reformistas que afluiam, e a organizacdo das classes
trabalhadoras, principalmente nos paises dependentes, os paises imperialistas “colocaram
em pratica um novo arsenal de medidas contrarrevolucionarias, incluindo-se medidas
coercitivas e hegemonicas.” (CASTELO, 2011, p.140). E observado um movimento de
recomposicao e reorientacdo da classe burguesa, principalmente das na¢des imperialistas,
frente aos limites da expansao do capital e da organizacdo das classes subalternas pela
tomada de poder nos paises dominados. Este movimento dara origem a intensifica¢do do
novo bloco histdrico neoliberal.

O neoliberalismo surge, no campo das discuss@es politicas e ideoldgicas a partir
dos estudos do intelectual Friedrick Hayek, em seu principal livro “O caminho para a
servidao”. Em 1947, trés anos apds o lancamento do referido livro, uma série de
intelectuais, entre eles o proprio autor, se organizava em uma luta contra o Estado
intervencionista e o Estado de bem-estar social. O grupo de intelectuais liberais funda a
“Sociedade de Mont Pelérin”, que tinha como objetivo, formar “uma organizacao coesa

e engajada na producéo e difusdo de uma ideologia opositora as teorias intervencionistas
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— marxismo e keynesianismo —, resgatando, atualizando e revisando os fundamentos do
liberalismo classico para a nova fase do capitalismo.” (CASTELO, 2011, p.224). Com 0s
processos de aprofundamento da crise, a doutrina neoliberal é amplamente difundida nos
paises centrais, e logo ap0s, nos paises periféricos. Deste modo, materializa-se assim no
campo politico governamental como uma forma de reorganizacdo da classe burguesa
frente a crise estrutural, e que reestrutura as bases do capitalismo para a continua expansao

do capital.

Para os fundadores da “Sociedade de Mont Pelérin”, os problemas que
ocasionaram a crise estavam contidos no poder que as classes trabalhadoras e seus
sindicatos haviam alcancado. Para Hayek, as reivindicacGes sobre melhores salarios,
pressdes e greves para a melhoria das condi¢des sociais teriam corroido as bases da
acumulacao capitalista (ANDERSON, 1995, p.10). Assim como solu¢éo o Estado deveria
ser mantido forte para que fosse capaz de conter os avancgos dos sindicatos e da classe
trabalhadora, porém, quase insignificante na interferéncia na esfera econdémica, e com os
gastos nos setores publicos e sociais. (ANDERSON, 1995). O neoliberalismo tinha sua
fundamentacéo nos valores de liberdade individual, como aponta Castelo “fundamentava-
se na reafirmagdo dos valores de liberdades individuais, comerciais, produtivas e de
investimento dos empreendedores econémicos para a geracdo de rigquezas,
desenvolvimento tecnoldgico” (2011, p.225) assim, segundo seus formuladores, o
neoliberalismo conseguiria atingir um aumento do bem-estar social, algo que nédo foi

visto.

Dessa forma, este novo modelo de desenvolvimento econémico e social, ainda
configurado nas relacdes de forcas “tradicionais” que o capitalismo estabelece em seu
desenvolvimento (arcaicas e novas), marca o fim da década de 1970 e inicio de 1980. O
novo bloco historico neoliberal “e de base econdmica toyotista, ancorada na acumulagdo
flexivel e na financeirizagdo da economia (infraestrutura)” (COLOMBO, 2018, p.22)
explicita a intensificagéo da valorizagdo financeira, do mercado, e o desenvolvimento da
Terceira Revolugédo Industrial. Como destacam Dardot e Laval:

“o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma ideologia, um tipo de politica
econbmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao
mundo inteiro, estendendo a I6gica do capital a todas as relac6es sociais
e a todas as esferas da vida. (..) € em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e

organizar nao apenas a a¢do dos governantes, mas até a propria conduta
dos governados” (2016, p.7,17).
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Sendo assim, ndo se trata de apenas um novo modelo de politicas publicas, mas
toda uma nova reconfiguracdo do modo de vida e das relagdes de produgéo e sociais que
passam a seguir o0 modelo do mercado. A materialidade da implementacdo ideoldgica e
normativa do sistema neoliberal, em um plano governamental, se deu apds o golpe
estabelecido no Chile em setembro de 1973 por Augusto Pinochet. Apoiado pela principal
nagdo imperialista, os EUA, foram seguidas as normas neoliberais como, 0os aumentos na
taxacao de juros, o alto indice de privatizacfes de bens e servicos publicos entre outras
(CASTELO, 2011). A ditadura de Pinochet, que perdurou longos 17 anos (1973-1990),
foi marcada pela forte acéo coercitiva do Estado com a violagdo dos direitos humanos,
tendo sido torturadas pelo regime ditatorial mais de 30 mil pessoas. A democracia, no
ponto de vista dos intelectuais neoliberais, ndo era um ponto importante para a continua
expansdo do capital. A mesma sé deveria ser toleravel até 0 momento em que as massas
-classe trabalhadora-, ndo contestam a propriedade privada, e muito menos se
organizassem em prol da tomada de poder politico. Como aponta Castelo (2011, p.230):

A ditadura politica, em suas diversas faces, é considerada do ponto de
vista da classe burguesa como um recurso legitimo, na defesa dos seus
interesses enquanto proprietarios dos meios de producéo. Ou seja, ndo

ha incompatibilidade na defesa de uma ditadura por parte dos
neoliberais, pois a democracia ndo é um valor central para eles.

Contudo, o0 modo como o neoliberalismo foi implantado no Chile, de forma
assustadoramente coercitiva, ndo fora implementado de maneira idéntica em outros paises
dominantes, mas serviu como uma espécie de experimentacao, como indica Harvey “Nao
pela primeira vez, uma experiéncia brutal realizada na periferia transformou-se em
modelo para a formulagdo de politicas no centro” (2008, p.19). Um dos marcos
governamentais da implementacéo do programa neoliberal acontece no Reino Unido. Em
meados de 1979 a oposi¢do ganha as elei¢des no pais, assim, o Partido Conservador
empossa Margaret Thatcher como primeira-ministra que:

Buscando uma estrutura mais adequada para atacar os problemas
econdmicos de sua época, descobriu politicamente 0 movimento e
voltou-se para seu corpo de pensadores em busca de inspiracdo e
recomendacdes, depois de eleita em 1979. Em unido com Reagan, ela
transformou toda a orientacdo da atividade do Estado, que abandonou a
busca do bem-estar social e passou a apoiar ativamente as condicdes
‘do lado da oferta’ da acumulagdo de capital. O FMI e o Banco Mundial
mudaram quase que da noite para o dia seus parametros de politica, e,
em poucos anos, a doutrina neoliberal fizera uma curta e vitoriosa

marcha por sobre as instituicbes e passara a dominar a politica,
primeiramente no mundo anglo-saxao, porém, mais tarde, em boa parte
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da Europa e do mundo. (HARVEY, 2004, p.130, apud PAULANI, 2006
p.76)

O programa neoliberal tinha dentre seus pontos primordiais: a privatizacao das
empresas estatais; a reducdo da regulamentacdo econémica por parte do Estado, ou seja,
o Estado ndo deveria intervir na politica econdmica, deixando clara a defesa pelo livre
mercado; o controle dos gastos do Estado com os setores sociais e a flexibilizagdo da
forca de trabalho. Assim, seguindo o receituario neoliberal, as determina¢cfes do governo
Thatcher no Reino Unido incluiram “o enfrentamento ao poder dos sindicatos, o
equilibrio fiscal, o aumento das taxas de juro, a liberdade aos fluxos e aplicagdes
financeiros, o corte de gastos sociais e um vasto programa de privatizagoes.” (CASTELO,

2011, p.231).

Ap6s o Reino Unido, outros paises de capitalismo central passaram a promover a
doutrina neoliberal. Outro marco na histéria neoliberal ocorreu em 1981 quando o Partido
Republicano ganhou as elei¢cBes nos Estados Unidos, elegendo Ronald Reagan como
presidente. Reagan aproximava suas ideias com a de Thatcher, ainda que os modelos
implementados nos dois paises tenham tido inimeras diferencas. Uma das diferencas
entre os dois modelos de implementagédo neoliberal estava no fato de que nos Estados
Unidos praticamente ndo havia um Estado de Bem-Estar social, tal qual na Europa como
um todo. O governo de Thatcher se preocupou em baixar significativamente o0s gastos do
Estado nas questBes sociais para a populacdo, e ainda aumentando o indice de
desemprego, gerando assim um maior exército de reservas. Ja para 0 governo
estadunidense a principal prioridade era a competicdo militar e econdmica com a Unido
Soviética. Assim, as estratégias seguidas por Reagan tinham como finalidade principal a
quebra econémica da Unido Soviética e do comunismo na RUssia, que representavam uma
concorréncia com o governo americano (ANDERSON, 1995). Seguindo as
especificidades de cada pais, seja do centro da economia capitalista, ou na periferia do
sistema, o neoliberalismo foi sendo desenvolvido como doutrina por diferentes governos
ao redor do globo de forma desigual. Outros paises centrais na Europa também foram se
enquadrando ao novo bloco historico neoliberal, que previa como a Unica saida para a
crise, o controle dos gastos do Estado acerca de questdes sociais, a privatizagcdo de
empresas estatais além dos altos indices de desemprego para a formagdo de um exército

de reserva.
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No Brasil, a correlacdo de forcas entre as classes dominantes e dominadas fez com
que a implementacdo do programa neoliberal fosse tardia. Como indica Castelo (2011),
houve uma importante resisténcia ao neoliberalismo por parte da classe trabalhadora,
liderada principalmente pelo Partido dos Trabalhadores durante a década de 1980. Porém,
Lamosa (2014) mostra como no meio empresarial o discurso neoliberal ja se fazia
presente na mesma década. Por exemplo, quando em 1983 é criado por Donald Stewart
Jr. (intelectual e empresario liberal) o Instituto Liberal, que tem como objetivo “difundir
e defender o liberalismo, em suas diversas vertentes tedricas, e as vantagens de seus
principios e agendas para a sociedade.” (INSTITUTO LIBERAL, 2021, s.p.). O instituto
conseguiu ligar os empresarios nacionais a Sociedade de Mon"t Pélerin, “serviu como
aparelho organizador e difusor do programa neoliberal no Brasil, propondo politicas
econdmicas e sociais.” (LAMOSA, 2014, p.78). Hoje o mesmo ¢ considerado um
importante APH da burguesia na defesa do liberalismo e da nova direita no Brasil e teve
importante papel na politica neoliberal entre as décadas de 1980-1990, desenvolvendo
diversos seminarios, cursos e documentos que objetivavam a expansdo do programa

neoliberal no Brasil.

Outro APH da burguesia que fora importante durante a década de 1980 para a
implementacdo do neoliberalismo no Brasil foi a CNI. Apds a publicacdo do documento
que tratava sobre a competitividade no ramo industrial brasileiro, que “tentou definir
“propostas para facilitar a adaptacdo da economia brasileira e sua inser¢do na economia
mundial.” (CNI, 1988:11, apud LAMOSA, 2014, p.78). A educagdao da classe
trabalhadora j& aparecia como uma das pautas no documento, explicitando a critica da
burguesia ao Estado na formacdo dos trabalhadores para as necessidades dos ramos
produtivos e para a expansao do capital. Havia a preocupacdo com o numero de pessoas
analfabetas ou semianalfabetas, que ndo atenderiam as demandas da industria. O
documento deixa claro também o Unico viés pelo qual é visto a educacdo da classe
trabalhadora, sendo este para a continua expansdo do capital, quando para a CNI “A
persisténcia de um elevado percentual de iletrados, assim como, a formagdo muito
rudimentar que ¢é oferecida a parcela expressiva da populacdo estudante impde um limite
estreito no seu aproveitamento econdémico.” (CNI, 1988:19 apud LAMOSA, 2014, p.78

grifos nossos). Trataremos mais adiante, como a educagdo € vista apenas com 0 Vies

econdmico a para formacao de consenso hegemonico dentro da légica neoliberal.
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No fim da década de 1980, mais especificamente em novembro de 1989, houve o
encontro de diversos setores da sociedade dos paises de capitalismo central. Entre eles,
representantes de governos imperialistas, intelectuais do neoliberalismo, representantes
das instituicdes internacionais e financeiras como Banco Mundial e FMI (aparelhos
privados de hegemonia da burguesia), presidentes de bancos centrais etc. A reunido que
aconteceu em Washington teve como pontos principais as politicas de “reformas”
estruturais, o fortalecimento da economia e a adequacgdo dos paises periféricos ao modelo
neoliberal, sendo essa uma das condi¢Ges para concessdo de empréstimos oriundo do
principalmente do FMI (SILVA, 2005). Conduzidos pelo Institute for International
Economics (1IE), sob elaboragéo, em especial, do economista John Williamson, a reuniéo
ficou conhecida como o Consenso de Washington, como bem esclarece Frigotto (2011):

Trata se de um conjunto de medidas formulado em novembro de 1989
por economistas de instituicdes financeiras baseadas em Washington
D.C., como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM) que passou a ser “receitado” para o ajuste das economias,

especialmente dos paises endividados. Trata-se de um receituério, de
um escopo de ideias mais amplas que se denominou de neoliberalismo.

(p. 26)

As principais premissas do Consenso para 0s paises periféricos, ou em
desenvolvimento, eram: a reforma fiscal e tributéria, que tinha como intuito diminuir o
pagamento de imposto por parte de grandes empresas; o corte de gastos do Estado,
principalmente em areas sociais; privatizacdes de empresas estatais, garantindo o
monopdlio da iniciativa privada sobre a producdo e demais areas; abertura econdmica,
visando a diminui¢do do protecionismo estimulando o maior investimento de capital
estrangeiro e a desregulamentacdo do controle por parte do Estado tanto das politica
econbmica, como também das leis trabalhistas, visando a flexibilizacdo do trabalho
(LAMOSA, 2014).

Dessa forma, apds o consenso de Washington, é observado de forma mais intensa
a materializacdo da doutrina neoliberal nos planos governamentais na América Latina
como um todo, e, também, no Brasil. A aceitacdo da “cartilha” do Consenso de
Washington apenas provou que a politica econdmica brasileira estaria mais uma vez
subordinada aos paises imperialistas de capitalismo central e hegeménicos. E a partir
dessa l6gica que o programa neoliberal passa a ser empregado mais fortemente nas
politicas publicas brasileiras, tendendo cada vez mais a um mercado externo imperialista

e privado, disseminando a ideologia do empreendedorismo, da sociedade do
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conhecimento, entre outros pautados no lucro da burguesia e do empresariado, para a

continua expansdo do capitalismo central.

Ao tratar das “reformas” no caso do neoliberalismo, temos acordo com as
discussoes feitas por Carlos Nelson Coutinho que resgata o sentido do termo ‘reforma’,
que anteriormente era empregado nas lutas vivenciadas pela classe trabalhadora, sendo

usado por vezes como um termo do campo progressista, Coutinho afirma que:

Desta maneira, estamos diante da tentativa de modificar o significado
da palavra “reforma”: que antes da onda neoliberal queria dizer
ampliacéo dos direitos, protecdo social, controle e limitacdo do mercado
etc., significa agora cortes, restri¢oes, supressao desses direitos e desse
controle. (2010, p.35)

Assim, de acordo com Coutinho, caracterizamos como contrarreformas, as
propostas da agenda neoliberal, que ainda segundo Coutinho “O que caracteriza um
processo de contrarreforma ndo € a completa auséncia do novo, mas a enorme
preponderancia da conservacdo (ou mesmo da restauracdo) em face das eventuais e
timidas novidades.” (2010, p.38).

A contrarreforma neoliberal comeca a ser expressa nas campanhas politicas
durante as elei¢des para a presidéncia, em 1990. Como relembra Castelo (2011, p.246) “o
neoliberalismo sé conseguiu se estabelecer tardiamente no pais nos anos 1990 com a
cooptacao de setores da socialdemocracia (PSDB), auxiliados por conservadores (o entdo
PFL, hoje DEM) e até mesmo ex-comunistas (PPS, ex-PCB)”. Evidente principalmente
na campanha eleitoral de Fernando Collor de Mello (PRN), que disputava as urnas com
o discurso “social democratico” de Luis In4cio Lula da Silva® (PT), chegando, inclusive,

a ir para o segundo turno das eleicoes.

E determinante ressaltar que a sociedade civil teve um papel significativo durante
a eleicdo de 1990. Uma vez que, o candidato do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN)
foi apoiado pelo setor empresarial e latifundiario, entre outros representantes da classe
burguesa, enquanto o candidato do Partido dos Trabalhadores recebeu apoio dos
sindicatos trabalhistas e movimentos sociais. Ficou claro durante a corrida para as urnas,
que o cendrio politico vivenciado na Europa, implicava diretamente nas eleicdes no

Brasil. A Europa, até entdo, dividida em Oriental e Ocidental, sendo esta uma divisdo

8 Existiram outros candidatos, sendo um total de 22 para as elei¢bes presidenciais em 1989, os principais
candidatos as urnas eram: Fernando Collor de Mello (PRN), Luis Inécio Lula da Silva (PT), Leonel Brizola
(PDT) e Mario Covas (PSDB), Paulo Salim Maluf (PDS).
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apenas politico-economica, a parte denominada Oriental estava ainda “sob controle”, da
Unido Soviética (URSS), enquanto a outra parte, os paises da Europa Ocidental formavam
um bloco econdmico com os Estados Unidos até entdo. A esta altura da conjuntura, a
URSS comecgava a dar indicios de seu colapso, que acontecera em dezembro de 1991.
Com efeito, no Brasil o candidato do Partido dos Trabalhadores era frequentemente

associado® a URSS, que ja dava os sinais de sua ruina.

Fernando Collor de Mello venceu a eleicdo em dezembro de 1989, e assumiu seu
mandato em marco de 1990, numa tentativa de implementacédo da agenda neoliberal no
Brasil. No entanto, seu mandato teve um curto periodo, sofrendo primeiramente em
setembro de 1992 um processo de impeachment e sendo afastado de seu cargo para, entéo,
em dezembro do mesmo ano renunciar a presidéncia da republica. A respeito do que
representou a mandato de Fernando Collor de Mello, Bonamino (2003, p. 256) ressalta
que “representou uma tentativa desajeitada de implementagdo de uma agenda de corte
neoliberal, pautada nas privatizages, na desregulamentacdo estatal e na abertura do

mercado brasileiro ao capital econdmico internacional.”.

Assim, apesar de ter na década anterior as discussdes e a difusdo do programa
neoliberal dentro da sociedade civil burguesa, principalmente a fracdo empresarial da
mesma, as condicBes politicas materiais para a execucdo do programa neoliberal na
sociedade politica no Brasil se ddo a partir de meados da década de 1990. Apds o
impeachment de Fernando Collor, Itamar Franco assume a presidéncia da republica, e em
1993 Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume o Ministério da Fazenda. Permanecendo
cerca de um ano no cargo, 0 ministro entdo rendncia seu cargo para concorrer as eleicdes
presidenciais de 1994, na qual se elegeu ainda em primeiro turno. E a partir da eleicéo de
1994 que o programa neoliberal encontra as condicGes politicas para sua expansdo no
pais, fundamentado na alianca que fora formada entre os partidos Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), o qual o representante era FHC, e o Partido da Frente
Liberal (PFL). “Esta alian¢a formou um bloco politico formado por diferentes fracdes da
burguesia capaz de produzir as condi¢Ges para a reorganizacdo da sociabilidade dos
empresarios no Brasil.” (LAMOSA, 2014, p.79).

9 Essa associacdo era produzida por associarem o candidato a uma ideia de atraso, tendo como objetivo
resgatar o anticomunismo, o que era infundado uma vez que o préprio candidato j& declarou nunca ter sido
comunista.
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O mandato de Fernando Henrique Cardoso, que durou 8 anos (1994-2002), sendo
reeleito em 1999, contava com intelectuais orgénicos liberais, oriundos em sua maioria
do Programa de P6s-Graduacdo em Economia da Pontificia Universidade Catdlica (PUC-
Rio), que como bem expressa Oliveira (2003, p.148) ¢ o “templo do neoliberalismo™.
Associados as contrarreformas neoliberais, foram responsaveis pela formulacdo das
politicas neoliberais do governo. O projeto de Fernando Henrique Cardoso durante seu
mandato (1995-2002) previa privatizacOes de empresas estatais e a abertura da economia
aos investimentos externos, além de dar continuidade ao Plano Real que fora
implementado ainda sob o governo de Itamar Franco (1992-1994). A contrarreforma
empregada também concretizou “uma série de outras providéncias tomadas em paralelo
para transformar o Brasil numa economia financeiramente emergente, a comecar da
propria estabilizagdo monetaria” (PAULANI, 2006, p.89). E entdo sob a égide da
dominacdo imperialista, com os agentes financeiros externos ligados ao FMI e Banco
Mundial, além dos agentes internos da burguesia, como intelectuais e demais instituicdes
supracitadas que inimeras medidas econdmicas e politicas sdo tomadas visando a
acumulacdo capitalista neste novo modelo no Brasil, como privatizaces e a terceirizagdo
da forca de trabalho. Assim Reforma do Estado é implantada através do Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado, que tinha como objetivos:

(@) aumentar a governanca do Estado, isto €, sua capacidade
administrativa de governar com efetividade, dirigindo-se os servigos
prestados pelo Estado para o atendimento das necessidades dos
cidaddos; (b) restringir a atuagdo do Estado aquelas fungdes que Ihe séo
proprias, reservando-se, em principio, 0s servicos ndo exclusivos para
a propriedade publica ndo estatal, e a producgdo de bens e servigos para
0 mercado para a iniciativa privada; (c) transferir da Unido para os
estados e municipios as acOes de carater local — s6 em casos de
emergéncia cabe a acdo direta da Unido; (d) transferir parcialmente da
Unido para os estados as a¢des de carater regional, de forma a permitir
maior parceria entre os estados e a Unido (BATISTA, 1999, p.5).

O Plano, apresentado pelo Ministério de Administracdo e Reforma do Estado
ainda em 1995, foi criado sob a concepg¢éo de que a crise enfrentada pelo Estado no fim
da década de 1980 e inicio de 1990 era uma crise fiscal, no modo de intervencao do estado
tanto nas esferas econdmicas quanto sociais, logo uma crise administrativa (Bresser-
Pereira, 1998), e ndo uma crise estrutural como de fato é. Assim redefiniu-se o papel do
Estado frente aos “problemas” que ocasionaram a crise, com a racionaliza¢do de recursos,

diminuicdo do Estado nas politicas sociais, privatizacdes e terceirizacOes, transferindo

71



fungdes do Estado para o setor privado, “consolidando-se através desta reforma gerencial,

como um Estado “minimo” para as politicas sociais.” (COLOMBO, 2018, p.45).

Assim, era proposto que houvesse 0 minimo de gastos do Estado nas areas de
bem-estar social, e a diminuic¢do da intervencao estatal na economia e no mercado. Tais
medidas foram facilitadas como explica Paulani (2006, p.80) “pelo abandono do pleno
emprego como meta primeira da politica econémica, ja que niveis de atividade inferiores
a esse fragilizam os trabalhadores, obrigando-os a aceitar qualquer coisa, desde que se
preserve 0 espago para a venda de sua forga de trabalho”. Uma das medidas que volta a
ser tomada ¢ a “restaura¢do da taxa de desemprego”, uma vez que no pos-guerra o
capitalismo vivenciou os seus chamados “anos de ouro”, em que a economia mundial
cresceu a niveis acelerados, com baixas taxas de juros, e pouco desemprego. A partir da
crise passa a ser criado novamente um exeército de industrial de reserva em vistas a quebrar

os sindicatos da classe trabalhadora e ampliagéo do capital (ANDERSON, 1995).

Paulani (2006) define o neoliberalismo vivenciado no Brasil ndo apenas como
uma teoria, mas como uma doutrina “e que o coloca também como um conjunto de
praticas de politica economica.”(p.68), que segundo a autora se constitui a partir de uma
historia intelectual, do ponto de vista a ter determinados pensadores do campo
economicista elaborando suas ideias neoliberais, e também por uma historia concreta,
relatando os momentos histdricos vivenciados em determinados paises que passam a

adota-lo como politica.

Assim, para além do modelo neoliberal atuar no corte de gastos do Estado em
areas sociais, observados desde sua implantagdo no Brasil como os cortes nas areas da
salde e previdéncia social, 0 mesmo atua de forma a implementar o paradigma do
mercado financeiro e empresarial em todos os ambitos das relacdes sociais humanas. A
educacdo como uma fracdo da esfera dessas relagdes, e, também, como um campo de
disputas ideologicas de forcas entre as classes (burguesa e trabalhadora), passa a ser vista
nos mesmos moldes do mercado, tenta-se implantar na educacdo publica 0s mesmos
modelos de relagdes estabelecidas no setor empresarial, como a organizagdo empresarial,
gestdo empresarial na educacéo etc. Assim no campo educacional a contrarreforma do
Estado difundiu novos modelos de gestéo do trabalho escolar e gestdo educacional e ainda
a ampliacdo das parcerias publico-privadas (VIEIRA, 2019). A educacéo passa a ser vista
COmMOo um novo campo para a atuacdo empresarial, a educacao publica deixa de ser vista
como uma obrigacdo do Estado e direito do cidaddo, e passa a ser vista como mais um
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mercado para a atuacdo do setor empresarial e da classe burguesa. A ampliacdo das
parcerias ditas “publico-privado”, mas que na verdade s reverberam o carater do Estado
Ampliado nas politicas publicas brasileiras, em consonancia com o discurso do social-
liberalismo tiveram continuidade no governo do Partido dos Trabalhadores (PT), primeiro
com Luiz Inécio Lula da Silva (2003 - 2011) e posteriormente Dilma Rousseff (2011 —
2016).

Foi na conjuntura das contrarreformas neoliberais que a atual Lei de Diretriz e
Bases da Educacdo Nacional (1996) foi decretada. Importante no cenario educacional, a
atual LDB traz consigo importantes avancos para a educagdo, como a gratuidade do
ensino publico em todos os niveis, a triade universitaria entre ensino, extensao e pesquisa,
uma gestdo democratica da escola publica entre outros. Porém, é nesta mesma LDB que
as concepgoes de “flexibilidade” e ‘“descentralizacdo” comeg¢am a aparecer. Ao
descentralizar a administracdo da educacdo publica para 0s governos municipais e
estaduais, (e ndo apenas o federativo), “ilustra a reconfiguragao do papel do Estado sob a
ideologia neoliberal, em que ele passou a concentrar a direcdo e o controle de todo o
sistema, mas partilnando o provimento desse servigo com a sociedade.” (MONTEIRO,
2013 p.277). Fazendo o devido acréscimo que, o Estado sempre teve a direcédo e controle
do sistema, o que surge de novo, com légica neoliberal, é a expansdo da atuacdo da
sociedade civil, empresarios e burguesia, neste controle e dire¢cdo, movendo o papel do
Estado com as obrigacdes sociais para a sociedade civil. E a partir da légica de “educar
para o consenso” que as politicas educacionais na década de 1990 sdo pensadas pela

burguesia no Brasil, como aponta Frigotto:

O desfecho da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases e do Plano
Nacional de Educagdo, em ambos os casos derrotando as forcas
vinculadas a um projeto nacional popular que postulava mudancas
estruturais na sociedade e na educacdo, veio confirmar ao longo da
década de 1990 que permanecem inalteradas, na substancia, no atual
governo, as teses de Antonio Candido e Florestan Fernandes. O
analfabetismo permanece alto. A universalizagdo do ensino
fundamental se efetiva dentro de uma profunda desigualdade intra e
entre regides e na relacdo cidade-campo. (2006 p.264)

Logo apds a promulgacdo da LDB, em 1996, foi criado um dos marcos das
reformas politicas de regulamentac&o das Parcerias Publico-Privadas (PPP), a Lei Federal
n. 9.637/1998 a qual dispde sobre a regulamentacdo de Organizac6es Sociais (OS), em
que o Estado estrito transfere servigos e responsabilidades para uma associacao privada,

sem fins lucrativos, muitas das quais grandes Aparelhos Privados de Hegemonia, que ao

73



receber subsidios estatais, incluidas isencdes fiscais e subvencéo direta, se responsabiliza
pela prestacdo de tais servicos. Disposi¢des legais como as Leis Federais 9.790 de 1999
e 11.079 de 2004, permitiram um cendrio favordvel para que grandes empresas
aumentassem sua participacdo nos espacos escolares. Tais leis abriram a possibilidade de
ampliacao das PPP’s, que segundo Bezerra (2008, p.18), “implicam na capacidade de
intervencgdo que o setor privado passa a dispor junto & administragdo publica, por meio da
assuncao total ou parcial de responsabilidades até entdo atribuidas ao poder publico em
sua totalidade”. Desse modo, com a concretizagdo da doutrina neoliberal no plano
governamental no Brasil a partir da década de 1990, da-se inicio a uma série de
contrarreformas que viabilizam no plano estrutural a atuacdo do empresariado,
banqueiros, sociedade civil e burguesia, na conducdo das politicas publicas educacionais

brasileiras.

1.4 O SOCIAL-LIBERALISMO E A PEDAGOGIA PARA AHEGEMONIA DO
CAPITAL.

A partir da década de 1990, uma série de contrarreformas neoliberais
(superestrutura) sdo implantadas no Brasil. E notado, em maior grau, 0 movimento de
articulacdo do Estado, com a sociedade civil burguesa, para a implementacdo de tais
contrarreformas. Assim h& uma maior intensidade na difusdo das organizacGes da
sociedade civil durante este periodo. Nesse sentido, de acordo com Gramsci (2001),
entendemos que a sociedade civil € constituida por organismos “privados” que exercem
a funcdo de consenso na sociedade perante a hegemonia da classe burguesa. Assim como
aponta o autor, dentro do Estado ampliado a funcéo da sociedade civil €:

Do consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da populagdo a
orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da

confiancga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua posicao e de
sua funcdo no mundo da produgdo. (GRAMSCI, 2001, p.21)

O Estado ampliado nesse sentido representa “uma unidade dialética na qual
diferentes projetos estdo presentes e buscam conformar as massas para a organizagéo
cientifica do trabalho e da vida caracteristicas da sociedade urbano-industrial.” (NEVES,
2005, p.15 - 16). Deste modo, a formacéo desse novo bloco histdrico (o neoliberalismo)

no Brasil apresenta um nexo entre as relacdes materiais (as estruturas da sociedade), ou
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seja, as relacdes sociais e de producdo, econdémico-social, e as relagcdes ideologicas-
culturais, (as superestruturas da sociedade), as quais se referem ao campo das ideias, dos
comportamentos, da ideologia e, também, da politica. Gramsci (2000) aborda como a
construcdo de uma hegemonia se da a partir de um processo longo, relacionando as
estruturas e superestruturas da sociedade. Para Neves (2005, p.27) esse bloco historico €
encarregado de “harmonizar os interesses das classes e fracdes de classes em nome das
quais atuam, como também organizar e organicizar as proposi¢cées mais afeitas a esses

interesses particulares, constituindo-os como gerais”.

A ampliagdo e da sociedade civil de cunho empresarial, bem como das
contrarreformas promulgadas durante o novo bloco histérico neoliberal no Brasil,
resultou em intensas privatizacdes de empresas estatais. Com mais de 1000 negociacdes
de compras de empresas nacionais, em apenas seis anos, de diversos setores da economia,
incluindo bancos estatais agora pertencentes a iniciativa privada (LAMOSA, 2016).
Como consequéncia houve uma intensa transferéncia do patrimonio do Estado para a
sociedade civil, superexploracdo e flexibilizacdo do trabalho, terceirizacdo dos
trabalhadores, a ampliacdo do trabalho voluntario, a ideologia do empreendedorismo
imputada aos trabalhadores para uma intensa responsabilizacdo dos mesmos sobre sua
condicdo social e econdmica, além de novos modelos de gerenciamento da administracao
publica entre outros. Como Fontes afirma “Ndo se trata apenas de substituicdo ou de
ampliacdo do Estado, mas da producdo de trabalhadores desprovidos de qualquer
garantia, que devem eles proprios gerir sua forca de trabalho de forma a oferecé-la a
custos sempre mais baixos.” (2010, p.292). Durante este periodo, houve uma abertura
ainda maior para a mercantilizacdo e privatizacdo de setores sociais como educacao,
salde e transporte publicos, deixando de serem vistos como direito de todo cidaddo, e
passando a ser agora uma fonte de lucro e uma necessidade para a continua reproducao
do capital. Como Fontes coloca, a classe trabalhadora:

Expropriada também de direitos, se depara com 0 mercado como Unica
instdncia comum a todos, dramaticamente homogeneizadora das
necessidades sociais. (...) € mais do que conveniente a fragmentacdo
dos diferentes setores laborais, o fracionamento dos tipos de contrato, a

expropriacdo de novas areas (empresas publicas, direitos ou recursos
naturais): ela é necesséria. (2010, p.90).

Para frear os efeitos mais negativos do neoliberalismo (a fome, intensa
desvalorizacdo do trabalho e uma alta taxa de desigualdade social), tendo em vista uma

possivel revolta da classe trabalhadora diante de tais condi¢Ges, o Estado para a continua
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expansdo da acumulacao do capital e dominacao das classes subalternas, passa por uma
recomposicdo burguesa. Ainda na década de 1990, apds a adesdo dos partidos da
socialdemocracia ao programa neoliberal que “formulou e sistematizou a sua adeséo ao
neoliberalismo e propds a refundacao “ética e humanista” do capitalismo no que eles

proprios chamam de Terceira Via.” (CASTELO, 2011, p.238).

Lima e Martins (2005) apresentam esta nova reorganizacdo entre Estado e
sociedade civil, forma o que foi chamado de neoliberalismo de Terceira Via, que,
conforme mostram os autores, “‘sistematizada por Anthony Giddens, a terceira via tem
como objetivo a reforma ou governo do capitalismo por intermédio de mudangas na
politica e na economia.”. Para a politica do Neoliberalismo de Terceira Via, a
governabilidade se da a partir de uma articulacdo entre o Estado e a sociedade civil”
(MARTINS E LIMA, 2005). Fica claro em sua formulacdo que a politica da terceira via
é marcada pela individualiza¢ao dos problemas sociais, nega¢do da categoria “trabalho”
em detrimento a ideia de emprego, ou ocupacao, e por negar a histéria como processo da
luta de classes. Como apontam os autores, "A Terceira Via procura esconder ou
minimizar a grande contradicdo existente no capitalismo, qual seja a socializacdo da
participacgdo politica convivendo com a apropriagdo privada dos bens sociais, culturais e
econdmicos.” (LIMA; MARTINS, 2005, p.47).

Tratamos aqui da variante ideoldgica do neoliberalismo, o social-liberalismo, em
consonancia com os estudos de Castelo (2011, p.250) que aponta:

“Na segunda variante ideologica do neoliberalismo — chamada de

social-liberalismo— promove-se um sincretismo entre 0 mercado e o0

Estado, imaginariamente capaz de instaurar a justica social. Ou seja, as

desigualdades socio-econdmicas deixaram de ser uma solucdo para

questdes especificas do capitalismo e passaram a ser um dilema social
a ser tratado pela burguesia e seus intelectuais”

Alicercada pelo social-liberalismo, as classes dominantes tomam frente das
questdes politico-ideoldgicas ligadas as questbes de cunho social, como a extrema
pobreza e a fome relacionada a ela, questdes estas que sempre fizeram parte do campo da
luta de classes e das bandeiras ideoldgicas da esquerda. Assim, a burguesia tem como
objetivo a busca da reconstrucdo de um consenso perante as classes subalternas. Por
conseguinte, passa a ser expressa o que Neves (2005) conceitua como a Nova Pedagogia
da Hegemonia, que segundo a autora

Enquanto a burguesia brasileira até meados dos anos de 1990 delegava,
em boa parte, a aparelhagem estatal as tarefas de organizacdo do
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consenso, a partir de entdo, passa a assumir diretamente, de modo mais
sistematico, as iniciativas de busca do consentimento, instaurando, a
partir dai, uma nova pedagogia da hegemonia. (2011, p.231)

Assim o Estado ampliado tem o papel pedagdgico de ensinar as classes subalternas
as novas concepgdes de uma sociedade, uma nova cultura, e uma nova educagdo, em
conjunto com as fragcdes burguesas da sociedade civil para a coesdo social passiva e
difusdo da hegemonia dominante, como as concepcbes de empreendedorismo,
individualismo e voluntariado, para as resolucdes dos problemas sociais vivenciado pelas

classes.

Fundamentado nessa nova pedagogia da hegemonia, o Estado passa a atuar de
forma a “educar” a sociedade, principalmente as classes subalternas. Assim, essa
pedagogia passa a ser realizada ‘“‘sistematicamente por meio de agdes com funcdo
educativa positivas, que se desenvolvem primordialmente na sociedade civil, pelos
aparelhos de hegemonia politica e cultural das classes dominantes, sendo para Gramsci,
a escola o mais importante deles.” (NEVES, 2005, p.27). E a partir dessa pedagogia que
0 Estado ampliado passa intensificar a difusdo de que a educacao (sobretudo a escola
publica) atue através da ideologia da classe dominante. O campo das ideologias passa por
diversas disputas dentro da luta de classes, a educacdo, neste sentido, se encontra dentro
das relacOes de estrutura e superestrutura da sociedade. Como aponta Frigotto (2006),
tanto a educacdo como a ciéncia sao campos que estdo sempre em disputa por projetos

politicos-ideoldgicos de sociedade completamente antagbnicos, o autor salienta que:

Dentro de uma compreensdo dialética da realidade histérica, as
dimens@es econbmicas, cientificas, técnicas e politicas da educacao se
constroem de forma articulada por diferentes mediagdes e, por se darem
numa sociedade de classes, se produzem dentro de contradic@es,
conflitos, antagonismos e disputas. (2006, p. 254)

Para a elaboracao dessa nova pedagogia, e principalmente para a disseminacao da
mesma, 0 Estado conta com a participacdo de organizacfes da sociedade civil, tanto de
niveis nacionais, como e principalmente durante a elaboracdo de politicas publicas, as
organizagOes internacionais. Tais organizagdes (de interesses privados) passam a atuar
direta ou indiretamente dentro do Estado ampliado, disseminando a hegemonia através
da formulacdo de novas politicas e na propria relacdo entre individuo e sociedade. Nesse
contexto, o Estado dentro das reconfiguragdes das suas fungdes, passa a coordenar essas

organizacg0es de interesse privado da sociedade civil (NEVES, 2005).
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Assim, para garantir a difusdo da nova pedagogia, o Estado age em consonancia
com organizacdes da sociedade civil, que operam diretamente no aparato politico estatal
(Estado em seu sentido restrito). S&o criadas inUmeras politicas de cunho social,
chamadas de parcerias publico-privadas, que tem como intuito promover as organizacgoes
da sociedade civil a exercerem um papel de “confianca ativa” entre os individuos ¢ a
politica (LIMA; MARTINS, 2005), atuando assim para o funcionamento da coesdo
social. Como coloca Castelo (2011, p.282):

A Terceira Via prevé uma integracdo cada vez maior entre o Estado e a
sociedade civil. Ambas as esferas politicas deveriam buscar, a partir de
parcerias publico privadas, as solugdes para a “nova questdo social” que
o socialismo real, a social-democracia classica e o neoliberalismo ndo
teriam sido capazes de solucionar.

Um dos objetivos que passa a ser difundido pela nova pedagogia, é a
individualizagdo dos problemas sociais. Assim, é defendido a organizacéo social dos
individuos em corporacdes, comunidades locais etc., em prol da resolucdo dos problemas
sociais das classes dominadas. Nesse sentido, passa a ser difundida por organismos
internacionais, a concepc¢dao de capital social, que tem como objetivo “designar a
capacidade de articulagdo dos grupos de pessoas ou de toda uma comunidade local, na
busca de solugdo de seus problemas mais imediatos” (LIMA; MARTINS, 2005, p.62). E
disseminada a uma nova nocao de individualismo, voltada para a cooperacao da sociedade
em resolver problemas sociais. Este modelo propulsiona a resolu¢do dos problemas
sociais relacionados as desigualdades sociais, fome, pobreza e desemprego, ndo mais
através do aparelho do Estado por meio de politicas universalizantes, mas através da
“mobilizagdo”, com parcerias entre grupos da sociedade civil em acordo com o Estado,
conforme os autores Lima e Martins (2005, p. 63) expdem “a solug@o dos problemas ¢ a
realizacdo de demandas deveriam ser buscadas na mobilizacao social de pequenos grupos
e por intermédio de ‘parcerias’ com a aparelhagem estatal e outros organismos da

sociedade civil, e ndo mais nas politicas universalizantes”.

Deste modo, ha uma alienacgéo da responsabilidade, antes do aparelho do Estado,
e agora dos individuos, pela “garantia de estabilidade social, politica ¢ psicologica
profundamente abalada pela eliminagdo de um horizonte de transformacgéo.” (LIMA;
MARTINS, 2005 p.65). A educagdo nesse sentido é vista como um ponto crucial para
disseminacéo dessas novas relagdes impostas pelas concepgdes de hegemonia da classe

burguesa. Assim, Lima e Martins definem a Terceira Via de fato como um novo
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neoliberalismo de terceira via, “portador de principios e estratégias que fundamentam na
atualidade o novo projeto de sociabilidade burguesa e as estratégias da nova pedagogia

da hegemonia nos marcos do neoliberalismo”.

O Estado assim concede novas brechas, ou melhor, concede novos espacos
politicos, em que o aparato estatal é redimensionado, para que os APH da burguesia, seus
organismos nacionais e supranacionais aprofundassem a sua atuacdo diretamente no
campo das formulac6es de politicas publicas, e neste caso, no campo da educacdo. Entre
0s organismos internacionais®® que participam ativamente dessas relagdes que afetam
diretamente a politica brasileira em relacdo a educagdo, o Banco Mundial (BM) se
configura como um dos principais. O BM atua desde a década de 60 como um forte
organismo internacional na articulacdo do desenvolvimento dos paises dependentes,

como aponta Neves:

Desde mediados de los afios 60 el desarrollo pasa a acercarse a la
necesidad imperiosa de reducir las desigualdades, lo que dio lugar a una
creciente preocupaciéon por la pobreza (medida por el ingreso per
capita). De ahi la creciente importancia de la intervencion de las
agencias internacionales en las areas sociales: agricultura, educacion y
saneamiento. (NEVES 2011, p.48)

A partir dos relatérios expedidos pelo Banco Mundial, 0 mesmo atua para a
disseminacdo e consenso da ideologia burguesa, determina as politicas econdmicas e
educacionais dos paises de capitalismo periférico. E a partir do neoliberalismo, porém,
mais especificamente no pos-Segunda Guerra Mundial, que a educacdo passa a se tornar
um dos mecanismos para controle de seguranca e controle social principalmente em
paises da América Latina (LEHER, 1999). Buscando assim um novo sentido para a
formacdo politica e escolar que estejam de acordo com os fundamentos da nova pedagogia
da hegemonia, que, como coloca Neves “que confluyen para configura una izquierda para

el capital y una derecha para lo social” (2011, p. 35)

Assim o0 Banco Mundial intensifica sua atuacdo voltada para as politicas
educacionais desses paises, “desde o final da década de 1980 uma forte prioridade é

conferida ao ensino fundamental “minimalista” e a formacao profissional “aligeirada”.

(LEHER, 1999, p.27). Durante a década de 1990 o Banco Mundial, dentro de seus

10 Alguns dos organismos internacionais que atuam diretamente na politica educacional brasileira s3o:
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE); Organizagao das Nagdes Unidas
para Educagado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia (UNICEF), entre
outros.
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relatorios que serviam como uma espécie de receituario as nacgdes dependentes,
expressava que seria necessario para a “ordem mundial” que o “Estado” tivesse novas
funcbes (MELO, 2005), discurso que entra em consonancia com o do social-liberalismo,
assim como também a ideia de parceria entre a sociedade civil e o Estado estrito:
Essa nova forma de parceria procura também a harmonia e a concordia
entre os interesses publicos e privados sob movimentos mais sutis de
ordenamento e conducdo de interesses sociais, em um processo de
conformagéo social que tem como objetivo final a manutengdo do
capital. As novas fungdes do Estado exigem um grau cada vez maior de

eficiéncia e eficécia, de restricdes de gastos publicos e controle dos
salérios, mas ndo do mercado (MELO, 2005, p.75).

No campo da educacdo, o receituario expresso nos relatérios do Banco Mundial
passa a difundir reformas estruturais “Em termos praticos, estas orientagdes sao
encaminhadas através de politicas de “descentralizacdo administrativo-financeira” que
estdo redesenhando as atribui¢cdes da Unido, dos Estados e dos municipios.” (LEHER,
1999, p.27). Ao tratar de tecnologia, 0 Banco Mundial deixa clara a submisséo dos paises
periféricos aos de capitalismo centrais, uma vez que, 0s paises periféricos ndo se
encontram introduzidos de mesma maneira na ordem econémica mundial, estes estdo
inseridos de forma dependente, subordinados aos paises centrais, logo o tipo de trabalho
nesses paises se torna condizente com a sua economia. No Brasil o tipo de trabalhador
que se espera é aquele que passe por uma rapida educacdo com pouca qualificacdo, sendo
poucos os casos de formacdo de um trabalhador qualificado, como afirma Leher (1999,
p.28):

Apesar de a l6gica do processo indicar que a producdo de conhecimento
novo deve se dar nos centros mais avancados, notadamente nos Estados
Unidos, paises como o Brasil, face a amplitude de seu parque produtivo,
teriam de ter alguns poucos nicleos de exceléncia capazes de adequar
0s pacotes tecnoldgicos a realidade local e, também, para formar parte

da elite dirigente e produzir conhecimento necessario ao controle social,
0 que ja esta acontecendo em alguns centros universitarios.

Nesse sentido, fica expresso nos relatérios do Banco Mundial uma espécie de
receitudrio dos niveis da educacao e para quais classes estariam voltados. Assim, 0s niveis
mais altos da educacdo, a formacdo universitaria, deveriam voltar-se as elites da
sociedade brasileira, a classe burguesa. Ja para as classes subalternas, a classe
trabalhadora, bastaria completar o primeiro nivel da formacdo da educagdo bésica, o
ensino fundamental. Dessa forma, deixa explicita a continua expansdo da ideologia

burguesa e das desigualdades sociais, formando um trabalhador sem qualificacéo.
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Essa subordinacao aos paises centrais fica claro também em Melo (2005, p.74) ao
tratar do relatério do Banco Mundial de 1997 intitulado “O Estado num mundo em
transformagao” que “Uma das preocupacdes fundamentais ¢ garantir que os paises
periféricos se modifiquem para apoiar e legitimar as reformas que seriam necessarias para
a sobrevivéncia do proprio capitalismo.”. Ao tratar as desigualdades sociais e pobreza em
paises periféricos, observa-se novamente o alinhamento do discurso do Banco Mundial
ao discurso do social-liberalismo, ao individualizar os problemas sociais, a pobreza passa
a ser vista como uma “incapacidade individual” de alcangar os padrdes minimos para um
bem-estar social. “Assim, a pobreza ¢ o aumento da desigualdade social acabariam sendo
responsabilidade e culpa ndo sé de paises, mas também de individuos incapazes de, em
um mundo cheio de possibilidades, informar-se e participar” (MELO, 2005, p.77).

A nocdo da individualizacdo dos problemas sociais é expressa na Teoria do
Capital Humano (TCH) (MOTTA, 2007) desde meados da década de 50 e difundida pela
ideologia burguesa. A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida por Theodore W.
Schltz, compreendia que, o principal componente para a desigualdade social nos paises
(sobretudo os periféricos) e entre as classes sociais era o “capital humano”. Este era
constituido principalmente pelos aspectos relacionados ao nivel de educacdo daquela
classe ou sociedade, e, também a fatores relacionados a saude. Assim a TCH difunde a
no¢do que o investimento na formacdo do individuo (educacéo), por si s6 garante uma
melhoria na produtividade desse trabalhador, e esta produtividade sera responsavel pela
diminuicéo das desigualdades sociais sem levar em consideracéo fatores historicos da luta
de classes. Como coloca Frigotto:

Trata-se de uma nogdo que os intelectuais da burguesia mundial
produziram para explicar o fendmeno da desigualdade entre as nagdes
e entre individuos ou grupos sociais, sem desvendar os fundamentos
reais que produzem esta desigualdade: a propriedade privada dos meios
e instrumentos de producgdo pela burguesia ou classe capitalista e a
compra, numa relacdo desigual, da Unica mercadoria que 0S

trabalhadores possuem para proverem os meios de vida seus e de seus
filhos — a venda de sua forca de trabalho. (2009, s.p.).

Nos anos que seguem apds a implementacdo do neoliberalismo como hegemonia
mundial, a Teoria do Capital Humano recebe uma nova roupagem e passa a ser ainda
mais impulsionada pelos agentes da burguesia. A Teoria do Capital Intelectual (TCI)
(SANTOS, 2012) é elaborada durante a reconfiguracéo burguesa do novo bloco historico
do social-liberalismo, e tem como molde a TCH. Assim “Diferentemente da TCH, a TCI

apela para a iniciativa individual dos trabalhadores na atribuicdo das responsabilidades
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pela sua propria educacéo, ao mesmo tempo em que confere ao Estado a centralidade do
planejamento educacional, em favor do capital.” (TUAO, 2018, p.98). O Banco Mundial
junto a outros organismos internacionais e classe empresarial internacional, alinhados ao
discurso do social-liberalismo, buscam entdo a promocdo de uma nova educacgéo.
Fundamentados na TCH, os organismos internacionais da burguesia difundem a nocao
que a educacdo € o principal mecanismo para a reducdo das desigualdades nos paises
periféricos “pois propicia o aumento da produtividade da forca de trabalho, resultando
em melhores condicBes de vida para o individuo, para suas familias e, naturalmente, no
bem-estar geral da sociedade. Nela ¢é atribuido valor econémico e social a educagdo.”
(MOTTA, 2007, p.235). Martins (2009, p.22) assinala alguns momentos que marcam essa
reconfiguracdo da educacdo na esfera mundial principalmente a partir da reconfiguracao
do novo bloco historico:

“Podem ser tomados como referéncias do esforgo para reorientar a

educacdo das massas a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos,

ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e a Cupula Mundial de

Educacdo, realizada em Dakar, no Senegal, em 2000, eventos
coordenados pela UNESCO e pelo Banco Mundial.”

No Brasil hd um marco relevante na historia da atuacdo da classe burguesa e
empresarial no campo da educacdo. No ano de 2005 um importante organismo intelectual
da burguesia foi criado a partir do alinhamento com 0s organismos internacionais, € com
as formulacdes do social-liberalismo. O organismo Todos Pela Educacdo (TPE),
entendido para n6s como um aparelho privado de hegemonia, foi criado com a funcéo de
reorientar a Educacdo Basica brasileira. Formado por empresarios de diversos setores da
sociedade civil, que preocupados com a competitividade econdmica do Brasil frente aos

paises de capitalismo central, enxergaram na qualidade da Educacao Basica o problema.

Segundo Martins (2009, p.22) o grupo de empresarios identificou que “A
'incapacidade’ técnica e politica dos governos na realizagdo de politicas educacionais ao
longo dos anos havia criado sérios problemas para os interesses do capital.”. Assim fora
entdo criado o TPE, que tem como marco inicial 0 seu primeiro congresso que reuniu
diversos APHSs da burguesia. Intitulado “A¢des de Responsabilidade Social em Educagao:
Melhores Praticas na América Latina” foi organizado por trés aparelhos privados de
hegemonia da classe dominante, sendo eles: Fundacdo Coleman, Fundagdo Jacobs e
Instituto Gerdau (MARTINS, 2009). E a partir desse congresso, que é apresentado a

sociedade o projeto “Compromisso Todos pela Educagdo”, o TPE passa a ser organizado
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como um think tank educacional, ou usando a categoria de Gramsci, um aparelho privado
de hegemonia, que atua fortemente nas formulacGes das politicas educacionais, “isto ¢,
num organismo especializado em produzir e difundir conhecimentos e ideias para
educagdo no pais.” (MARTINS, 2009, p. 23).

Em seus documentos, o TPE traz a todo momento o discurso acerca da qualidade

da Educacao Basica brasileira, e alinhado ao discurso do social-liberalismo, de como o

Estado ndo é capaz de sozinho atingir tal qualidade para a educacéo, alinhando-se assim

também ao discurso do capital humano. Sendo assim, deixa claro em seus documentos a

defesa de parceria entre as organizagdes da sociedade civil e o Estado, em prol de uma

“qualidade educacional”. Martins (2009) ao falar das metas do TPE, em especifico a sua

terceira meta, a dita de “qualidade”, deixa claro também o posicionamento do mesmo ao

discutir o que se trata a qualidade do ensino basico. Para o TPE qualidade se resume em

metas de desempenho dos discentes nas areas de linguagem e matematica, quando define
que:

Meta 3 — Qualidade: “Até 2022, 70% ou mais dos alunos terdo

aprendido o que ¢ essencial para a sua série”. Ficou definido, entdo, que

70% dos alunos da 42 e 8?2 séries do Ensino Fundamental e da 32 série

do Ensino Médio do conjunto de alunos das redes publica e privada

deverdo ter desempenhos superiores a respectivamente 200, 275 e 300

pontos na escala de Portugués do SAEB, e superiores a 225, 300 e 350
pontos na escala de Matematica. (MARTINS, 2009, p.25)

Fica clara a adesdo aos relatorios do Banco Mundial sobre os sistemas de
avaliacdo, para lidar com a qualidade de ensino. E mais: ao excluir do discurso de
qualidade as outras areas de ensino, atrelando assim qualidade como apenas boas notas
em portugués e matematica, o0 TPE mais uma vez corrobora com os discursos do Banco
Mundial na formacgdo de um trabalhador precario, sem um ensino critico e formado por

areas das mais variadas ciéncias.

E importante entendermos quem sdo os organismos por tras do TPE, em sua
fundamentacdo e composicao, pois, como mostra Martins (2009), até o ano de 2008 o
TPE constava com mais de 300 organizagdes entre seus associados. Para a formulagéo de
um organismo de tamanha dimensdo, foi preciso que fosse montada uma “rede” de
“patrocinadores”, usando a mesma expressao utilizada por Gramsci, de aliados, que como
Martins expressa estdo categorizados em 3 tipos, e estes dependem diretamente do valor
que é repassado ao TPE. O autor destaca entdo os principais organismos ligados ao

patrocinio dos ‘Todos Pela Educagdo’, sdo eles: Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco
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Itad, Banco Bradesco e Organizagdes Globo. Assim, a partir do TPE, esta pesquisa se
insere buscando compreender as formas de atuacdo e articulagcdo de uma fragéo da classe
burguesa, a fragéo financeira. Bem como a mesma passa a se inserir nas formulagdes das
politicas publicas educacionais. Dessa forma, a partir do principal organismo intelectual
da burguesia, o TPE, e de seus principais aliados, dentre eles dois bancos privados,
selecionamos para a pesquisa o grupo ITAUSA sendo um dos principais financiadores do
que hoje temos como um dos maiores organismos das fragdes burguesas na atuagéo direta

no campo educacional
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CAPITULO 2: DA ORIGEM DOS BANCOS ITAU E UNIBANCO A FUSAO: A
HISTORIA DAS DUAS MAIORES POTENCIAS DO RAMO BANCARIO
PRIVADO NACIONAL

Apos passarmos pela discusséo trazida no capitulo anterior, a respeito das disputas
de classe no campo educacional e das politicas publicas, passamos agora a analisar a
formacéo dos dois bancos que compdem o estudo. Necessitamos do entendimento e a
contextualizacdo da origem dos dois grupos bancarios (Itad e Unibanco) que no ano de
2008, apds a fusdo entre os dois, deram origem ao maior conglomerado financeiro do
pais, e maior banco privado da América Latina. Buscamos compreender as relacdes que
os intelectuais organicos que fazem parte dos dois grupos estabelecem com a esfera
governamental, sua influéncia dentro das politicas publicas, sobretudo durante a década
de 1990. Neste segundo capitulo foram abordados a cria¢do dos bancos Itad e Unibanco,
e sua fusdo dando origem ao Banco Ital Unibanco, entendendo que hoje os dois juntos
estdo estritamente ligados aos aparelhos privados na formulacdo de politicas publicas e
dentro do ambiente escolar propriamente dito, neste sentido o capitulo esta dividido em

4 topicos.

O primeiro e segundo topicos deste capitulo estdo destinados a compreensao sobre
a origem dos dois bancos, Unibanco e Itad, respectivamente. Levando em consideracdo o
contexto histérico da criacdo e ampliagdo de cada um dos dois, as quais familias
pertenciam, uma vez que, ao discutirmos as questdes relacionadas as disputas de classe,
é interessante percebermos a qual classe social pertenciam as familias que originaram os
dois bancos. O primeiro trata da origem do banco Unibanco, como foi seu processo de
ampliacdo até as décadas de 1990 e 2000. O segundo subtdpico esta relacionado a origem
do banco Itad, como foi sua origem na cidade de S&o Paulo, e posteriormente sua
ampliacdo, principalmente nos anos de ditadura militar/empresarial no Brasil. O terceiro
topico € destinado a uma breve analise da expansdo e do processo de concentragao
bancéria durante a década de 1990, bem como o aumento das associacdes de classe
durante o periodo. Abordamos o rapido crescimento que os dois bancos tém durante a
década através, principalmente, das politicas de privatizacdes e concentragcdo bancéria
instauradas na época. Como quarto e ultimo topico desta sessdo, estd uma pequena
discussao acerca da crise de 2008 que posteriormente dara margens para a fusao dos dois

bancos brasileiros.

85



2.1 DO SUL DE MINAS GERAIS A UM DOS MAIORES BANCOS PRIVADOS
DO BRASIL: A ORIGEM DO UNIBANCO.

O Unibanco, 0 mais antigo entre os dois bancos que, posteriormente a fuséo, se
tornou o maior banco da América Latina, tem sua origem ainda nos anos 1920. A criacéo
do banco comegou em meados de 1924, através de Jodo Moreira Salles, que residia em
Pocos de Caldas, cidade do sul de Minas Gerais. Filho de um fazendeiro da regido, 0s
primeiros passos na vida de banqueiro estavam relacionados ao capital advindo da

economia cafeeira da regido, ndo a toa a regido era conhecida como um centro cafeeiro.

Além de comprador de café, Jodo Moreira Salles também era um correspondente
bancéario. Naquela época a quantidade de agéncias bancarias espalhadas pelo Brasil ainda
era reduzida, estando concentradas principalmente nos grandes centros urbanos (Rio de
Janeiro e S&o Paulo). Desta forma, em regides mais afastadas, mas que havia a demanda
econdmica por compra e venda de mercadoria além de pequenas transacfes bancarias,
era comum 0s postos de correspondentes bancarios, que exerciam uma parte das funcdes
dos bancos (COSTA, 2002). Com a Lei nimero 4.182 de 1920 e mais tarde o Decreto n°
14.728 de 1921 que “Aprova o regulamento para a fiscalizagdo dos bancos e casas
bancarias." (BRASIL, 1921), Jodo Moreira Salles obteve a carta patente, que lhe da o aval
para o funcionamento da Casa Moreira Salles, uma se¢do bancaria em Pocos de Caldas.

O governo brasileiro, pouco antes, deu inicio a uma reorganizacao do
sistema bancério. O carro-chefe da reforma foi a criagdo da Carteira de
Redesconto do Banco do Brasil, que ganhava a condicdo de garantidor
da liquidez do sistema, medida a qual se seguiram a instituicdo do
servico de compensagdo de cheques, também de responsabilidade do
banco oficial, e a definicdo de normas de fiscalizac&o dos bancos. Foi
nesse ambiente que, em 1923, a Casa Moreira Salles registrou um

crescimento em grande parte por causa de sua atividade bancéria.
(BARAKAT, 2013, p.85)

Cabe ressaltar que a Casa Moreira Salles ndo teve seu crescimento atrelado
somente da acumulacao de capital advindo da economia cafeeira que o entéo pai de Jodo
M. Salles dispunha. A familia Moreira Salles gozava de um capital social que fora
importante para o crescimento dos negocios bancarios da época. Durante o crescimento
inicial da se¢do bancaria, um de seus principais socios era Jodo Affonso Junqueira que,
segundo relatado no préprio site em memoria de Jodo M. Salles, Junqueira seria um amigo
intimo da familia. Contudo, a familia Junqueira ndo era apenas mais uma familia de

comerciantes pequenos da regido, tratava-se de uma das familias fundadoras de Pocos de
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Caldas, sendo proprietaria de boa parte do comercio da cidade. Outra caracteristica que
ao longo da historia dos Moreira Salles ficard perceptivel é a sua intima ligagdo com
agentes do governo, como no caso de Affonso Junqueira, o qual foi agente executivo e
presidente da Camara Municipal de Pocos de Caldas, e em meados da década de 1920

assumiu o governo da cidade.

A relacdo do que viria a ser 0 grupo Unibanco com capital estrangeiro é presente
desde os primordios de seu estabelecimento. Logo no inicio do crescimento da secédo
bancéria, ainda na década de 1920, que ja representava aproximadamente 13 bancos em
Poco de Caldas. Dentre os bancos constavam o Banco Francés e Italiano, o Banco Alemao
Transatlantico, Banco do Brasil e 0 Banco Hipotecério e Agrario de Minas Gerais
(INSTITUTO MOREIRA SALLES, 2021, s.p.).

Alguns anos apos, ja na década de 1930, a familia Moreira Salles se muda para o
estado de Sao Paulo, que na época era o principal local de comercializacdo do café, até
entdo a principal atividade exercida pela familia. Logo ap6s o governo concede uma nova
carta patente, e assim foi fundada a Casa Bancaria Moreira Salles, passando de se¢do
bancaria para casa bancaria. Costa (2002) diferencia secdo e casa bancaria, entendendo
que a secdo bancéaria era um departamento de uma loja comercial comum, em que a
atividade principal exercida no estabelecimento ndo era a atividade bancaria. Ja a casa
bancéria, salienta o autor que, ainda que ndo significasse que a mesma fosse de fato um
banco, com diferenca de capital operacional, a mesma ja se identificava como uma
“Institui¢ao financeira por direito proprio, ndo um apéndice de outra atividade.” (p.8).
Nesta conjuntura, o filho primogénito da familia, Walter Moreira Salles, comecou a
exercer funcdo administrativa dentro da Casa Bancaria. Ao longo do tempo, Jodo M.
Salles, seu pai, passa totalmente a administracdo da parte bancéria para seu filho, e se
dedica apenas ao comércio de café, sua primeira ocupagao.

O primogénito da familia teve um importantissimo papel no que viria a ser um
dos maiores grupos financeiros!! do Brasil, originando o que ficaria conhecido
nacionalmente como a Uni&o dos Bancos Brasileiros, o Unibanco. E sob a administracio
de Walter Moreira Salles que a Casa Moreira Salles se tornou 0 Banco Moreira Salles. A

década de 1940 foi importante para 0s negdcios bancérios da familia. A casa Moreira

11 Usamos a definicdo de Ary Minella para grupos financeiros que entende como “ um grupo de
empresas onde participa uma instituicdo financeira”
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Salles s6 poderia se tornar banco a partir de um dado acumulo e volume de capital, assim,
Jodo e seu primogénito passaram a buscar aliancas dentro do mercado financeiro
almejando a transformagdo da “Casa” para banco, d&-se inicio as primeiras fusdes e

aquisicdes do grupo.

Em 1939, Jodo M. Salles torna-se acionista do Banco Machadense, e um ano
apos, passa a integrar o conselho administrativo do Banco do Distrito Federal, no Rio de
Janeiro. Foi em meados de 1940 que houve a primeira grande fusdo de grupos financeiros
(ligados ao Unibanco). A fusdo entre a Casa Bancaria Moreira Salles, o Banco
Machadense e a Casa Bancéria de Botelhos, dando origem ao Banco Moreira Salles, agora
com um volume de capital maior e podendo realizar todas as transacdes bancérias.
(INSTITUTO MOREIRA SALLES, 2021, s.p.). Foi a fusdo, principalmente com a Casa
Bancaria de Botelhos (até entdo a maior e a mais proxima da Casa Moreira Salles), que
garantiu a possibilidade de expandir os horizontes do grupo. Um ano ap6s a origem do
Banco Moreira Salles comeca a sua expansao rumo a cidade do Rio de Janeiro, entdo
capital do pais. Porém, visando a expansdo do banco ndo apenas para a regido de maior
movimentacdo do pais, a capital, houve também a expansdo de suas agéncias para as
regioes do sul e sudeste, nos estados de Sao Paulo e Parana, “O Moreira Salles seria 0
terceiro banco a se instalar na capital paulista, onde havia ainda 35 casas bancarias e oito
segdes bancarias.” (MARTINS, 2014: 56 apud BRANDAO, 2015, p.3).

Durante a década de 1950 o Brasil passava por um periodo de desenvolvimento
acelerado, principalmente nos anos finais da década de 50, que ficou marcada pela politica
desenvolvimentista exercida durante o governo de Juscelino Kubitschek. O plano de acédo
do entdo presidente previa os “50 anos em 57, slogan da campanha de Juscelino que se
tornara presidente do pais em 1956. Para a execucdo dessa politica, houve o aumento da
entrada de capital estrangeiro visando o financiamento do plano. Como coloca Urbini, “A
entrada de capital de risco, vindo pelas empresas que se instalaram no Brasil, somava-se
aos empréstimos particulares e pablicos no conjunto do capital estrangeiro que viabilizou
o plano dos “50 anos em 5” (2015, p. 58). Uma série de medidas foram tomadas visando
o0 desenvolvimento econdmico do pais de forma acelerada, empresas estrangeiras foram
trazidas para o pais, principalmente no ramo automobilistico. Ha, ainda em conjunto com
a politica desenvolvimentista da época, o elevado processo de urbanizagéo e inchago das

cidades através do éxodo rural.
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E observado um processo de expansdo de diversos bancos durante o periodo,
assim como uma “eclos@o” na abertura de diversas agéncias bancarias, principalmente
nos centros mais urbanizados. Com o crescimento da urbanizacédo brasileira, os Moreira
Salles seguiam o0 mesmo de acordo com a concentracdo populacional nas cidades, ha
assim, a ampliacdo de diversas agéncias dentro de uma mesma cidade conforme a
concentracdo de pessoas. Como Costa (2002) mostra, no fim da década de 50 o Banco
Moreira Salles havia criado mais de 100 agéncias, contabilizando um nimero total de 177

agéncias em todo pais, com seu maior numero no estado de Sao Paulo.

A década de 1960 é marcada pela articulagdo do golpe e a ditadura empresarial
militar. Durante a conjuntura que antecede o golpe, mais uma vez a intima relacdo da
familia Moreira Salles com intelectuais ligados ao governo pode ser comprovada. Em
estudo realizado sobre o empresariado e a ditadura no Brasil, Branddo (2018) afirma
como o primogeénito da familia, Walter, teve importante papel na articulacdo do golpe.
Sua trajetoria internacional, como embaixador durante o periodo do governo Vargas,
corroborou para que o0 empresario se tornasse uma figura importante no cenario das
discuss@es politicas internacionais. Ao longo dos anos que antecederam o golpe militar,
diversos empresarios nacionais se reuniram com o embaixador norte-americano Abraham
Lincoln Gordon. Trata-se de um dos intelectuais da burguesia internacional que teve um
significativo papel durante as articulacdes da oposicdo ao entdo presidente Goulart,
deixando clara a posicdo dos Estados Unidos frente ao golpe militar. Ao longo das
reunibes travadas entre 0s empresarios nacionais e 0 embaixador norte-americano, Walter
Moreira Salles deixou clara sua oposicao ao governo de Goulart, inclusive ao ter rejeitado
0 cargo de embaixador (que o exercera no governo anterior). Como Branddo (2018)
mostra, ainda ha uma relagdo do primogénito da familia com o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES) “que, junto com o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
(IBAD), atuou decisivamente na conspiracdo golpista que levaria a derrubada do governo
Goulart” (p.7).

A partir do Golpe de 1964 uma série de politicas sdo estabelecidas, principalmente

a partir do Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) sob governo de Castelo
Branco, que tinha como objetivos:

A reforma fiscal, que institui um sistema tributario regressivo,

penalizando as classes trabalhadoras; a reforma trabalhista, orientada a

partir de uma politica de arrocho salarial, além do fim da estabilidade
de emprego e de uma acao repressora contra as organizacdes sindicais;
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e a reforma financeira, com a abertura da economia ao capital
internacional, através da flexibilizacdo para instituicdes financeiras e
empresas captarem recurso fora do pais, a revogacao da lei de controle
remessa da taxa de lucro para o exterior e a politica de bancéria estimulo
a conglomeracéo. (BRANDAO, 2018, p.7).

Durante os anos de 1964 e 1965 houve a implantacdo da reforma financeira, o
estimulo & concentracdo bancéria e formagéo de conglomerados, diversos bancos tiveram
um crescimento econdémico, sobretudo aqueles que ja possuiam certo capital acumulado.
Com a politica de concentracdo bancaria, 0os pequenos e médios bancos foram
prejudicados e passaram a ser incorporados aos maiores bancos. Neste caso, o Banco
Moreira Salles foi um dos bancos que incorporou distintas instituicdes financeiras.’? A
centralizacdo de capitais no sistema bancario foi justificada pelo governo pela
necessidade de expandir a capacidade do sistema bancario de movimentar capitais e
oferecer financiamentos de longo prazo para obras de infraestrutura que marcaram a
ditadura civil-militar” (BRANDAO, 2015, p.4). No ano de 1967 houve uma importante
fusdo entre o Banco Moreira Salles e o Banco Agricola Mercantil, que estava na lista dos
20 maiores bancos brasileiros, contando com mais de 100 agéncias espalhadas pelo Brasil
no ano do golpe militar. Um ano apos a fusdo, o patriarca da familia morreu Jodo Moreira
Salles faleceu deixando toda a administracdo do banco nas maos de seus filhos. A
aquisicdo do Banco Predial também é importante durante o periodo, fazendo do banco
um grande conglomerado. E a partir de tais aquisicdes e fusdes que o Banco Moreira
Salles passa agora a se chamar Unido dos Bancos Brasileiros (UBB). Houve outras
aquisicdes como por exemplo, do banco Bansulinvest, importante banco da regido sul do
pais, e em 1975 a Unido dos Bancos Brasileiros mudou seu nome, dando origem ao
Unibanco.

Contudo nédo foi apenas o nome pelo qual o banco da familia Moreira Salles era
chamado que mudou, sua sede também sofreu uma mudanca de localidade, passando
agora para a cidade do Rio de Janeiro, um dos principais centros urbanos do pais. Agora
com novo nome e sede, o Unibanco tem 333 agéncias espalhadas pelo Brasil, mas
principalmente na regido sul e sudeste. O numero de agéncias fez com que o Unibanco
fosse, ja em meados da década de 1960, a maior rede bancaria do pais, alcancando mais
de 240 municipios brasileiros e tendo mais de 1 milh&o de correntistas. Em pouco tempo

12 para mais informagdes sobre as aquisi¢es do periodo ler: BRANDAO 2018. Ref.
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0 Unibanco ja se configurava em segundo lugar no ranking dos bancos privados

brasileiros.

Durante a década de 1970 outro nome que teve papel crucial na historia econémica
do grupo Unibanco é Roberto Bornhausen. Além de empresario importante da regido de
Santa Catarina, 0 mesmo dispunha de intima ligacdo com agentes ligados ao governo,
como por exemplo, o presidente do Partido da Frente Liberal, seu irmdo. Bornhausen
assume cadeira importante dentro do conselho da Holding do Unibanco, e mais tarde tera
funcdo importantissima na conjuntura politica da década de 1990 exercendo a funcao de
presidente da Febraban. Veremos mais a frente como as associagdes sindicais da classe
financeira influenciaram as politicas econdmicas durante principalmente a década de
1990. Neste sentido, foi fundamental para o Unibanco ter um de seus conselheiros dentro

de uma das mais importantes associacdes de classe da época.

Ao passar dos anos, 0 Unibanco continuou sua expansao, alicercada em fusdes,
aquisicdes e incorporacdes tanto dentro do ramo bancario, como fora dele em outros
ramos empresariais, tornando-se um dos primeiros e maiores conglomerados do pais,
ficando atras somente do Bradesco, até entdo o maior banco privado nacional (COSTA,
2002). Brandao (2015) lembra que, além da incorporacéo de outros setores do mercado
empresarial por parte dos Moreira Salles, outra caracteristica € a "estreita vinculagdo com
o0 capital estrangeiro, o que faz dos Moreira Salles a mais internacionalizada familia de
banqueiros brasileiros.” (p.5). Seguindo o curso, em 1990 a familia Moreira Salles j4 era
uma das mais poderosas do pais, no ramo empresarial, principalmente pela aquisicdo do
Banco Nacional e do Banco Bandeirantes (BRANDAO, 2015).

A histdria do Unibanco mescla-se com a histéria politica do pais em diversos
momentos, desde sua origem ainda em Poc¢o de Caldas. O capital social vinculado a
familia Moreira Salles sempre esteve presente. Nesse sentido, temos concordancia com
Bourdieu (2003), que define o capital social como:

0 conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de
uma rede duravel de relagBes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de Inter reconhecimento ou, em outros termos, a
vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo

dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos) (p.67).

Logo no inicio da origem do Unibanco, a intima relagdo com Getulio Vargas era

clara, inclusive, Walter chega a namorar a filha do entdo presidente da republica
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(MARRAS, 2002). O primogénito da familia comeca a assumir cargos dentro da esfera
governamental ainda novo, quando em 1948 é nomeado por Getulio o diretor da Carteira
de Crédito Geral do Banco do Brasil. Pouco tempo depois, em 1952, Vargas da ao jovem
empresario a missdo de negociar a divida brasileira, tornando-o embaixador nos Estados
Unidos. Caracterizamos ainda esta intima relacao entre a classe empresarial e politica do
pais, de acordo com os estudos Gramscianos, como uma clara demonstracdo das
concepgdes de Estado Ampliado para Gramsci. Fica nitida a associacdo que 0s
empresarios financeiros, e neste caso sobretudo, Walter Moreira Salles, tem em conjunto
com o governo ao longo da histéria politica do pais. E observado também durante a
formagéo do Unibanco, a clara defesa da abertura de capital estrangeiro, assim como a

participacdo acionaria em diversos empreendimentos internacionais no Brasil.

As aquisicdes e fusbes também contam a histéria do Unibanco. Dentre as
negociacBes bancarias que resultariam na associacdo com diversos bancos, a familia
Moreira Salles tinha como principal as fusdes com outros grupos. As primeiras fuses
estabelecidas com bancos de pequeno porte, e posteriormente com a fusdo com bancos
maiores. As fusdes resultaram na entrada dos membros do grupo Moreira Salles na
diretoria dos demais bancos ou ocupando cadeiras em seus conselhos administrativos, e
com o passar do tempo os Moreira Salles passaram a ser maioria dentro dos conselhos,
tendo mais poder de voto e decisdes dentro de cada novo empreendimento financeiro. As
fusBes foram a pratica mais comum do grupo até o ano de 1974 com a aquisi¢do do
Bansulvest. De 1974 até o ano de 2004 o Unibanco fez a aquisicdo de 8 bancos privados
e publicos®®, quando em 2008 fez sua ultima fuso, dando origem ao Itad-Unibanco.

2.2 EGYDIO ARANHA, VILLELA E OS SETUBAL: A ORIGEM DO BANCO
ITAU.

O Banco Itat tem a origem de sua histdria contada a partir da familia de Alfredo
Egydio de Souza Aranha. Contudo, a aptiddo para os negocios financeiros, e também para
as relacdes politicas que a familias estabeleceu, séo datadas de momentos anteriores a
historia de Alfredo. Ele era filho de um grande agricultor de café, Olavo Egidio de Sousa

Aranha. Seu pai, que dispunha de uma acumulacdo de capital advinda da economia

13 530 eles: Bansulvest; Banco Mineiro; Banco P3o de Aglcar; Banco Nacional; Banco Dibens;
Credibanco; Bandeirante; Banco BNL do Brasil.
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cafeeira do inicio do século XX, ja contava também com uma acumulacdo de capital
social, e com intimas relacbes com o governo desde os tempos do Império, quando
participou do Partido Liberal. Em 1909 Olavo Egydio cria, como secretario da Fazenda
do governo, o Banco de Credito Hipotecario e Agricola do Estado de S&o Paulo, que mais
tarde chamar-se-ia BANESPA que tem o capital estrangeiro proveniente de capitais
franceses como seu maior investidor, deixando clara desde o inicio do século passado a
intima ligacdo da familia com negocios financeiros e relagdes com a esfera

governamental.

Seu filho, Alfredo Egydio de Souza Aranha, formado em direito (assim como seu
pai) e, assim como os Salles, também pertencia a uma familia de comerciantes de café da
regido de Campinas. Porém, ja havia sido presidente da Caixa Econémica Federal e vice-
presidente da Companhia Seguradora Brasileira (URBINI, 2015). Outra diferenca entre
as familias é a historia de relagGes politicas e titulos nobiliarquicos da alta sociedade, que
sdo ainda mais presentes nos Egydio do que nos Moreira Salles. A relagdo com agentes
do governo vem desde o século XIX. Alfredo Egydio era bisneto de Joaquim Boniféacio
do Amaral, gque tinha o titulo de visconde de Indaiatuba, e da viscondessa de Campinas.
O mesmo era neto de Francisco Antdnio de Souza Queiroz, o Bardo de Souza Queiroz,
que era deputado provincial, deputado geral e ainda presidente interino da provincia de
S40 Paulo e senador do Império do Brasil. (BRANDAO, 2015). A presenca de individuos
da familia Egydio de Souza ligados ao governo prevaleceu durante toda a historia do

Banco Itau e teve forte influéncia durante seu crescimento.

Em meados da década de 1930 Alfredo Egydio decide vender uma das empresas
da familia, a Fiacdo Tecelagem S&o Paulo, a qual era ele quem administrava, e entrar no
ramo financeiro. Em 1943'* Alfredo Egydio criou o Banco Central de Crédito na cidade
de Séo Paulo. Poucos anos apds a criacdo do banco, Alfredo chama seu genro Eudoro
Villela para ser socio do mesmo, ocupando o cargo de presidente diretor. Eudoro Villela
foi um dos fundadores da empresa Duratex S.A. Industria e Comércio em 1951. A
empresa contava além do capital advindo do Banco Central de Crédito, também com
capitais estrangeiros vindos de empresas argentinas. Outra empresa ligada ao capital
proveniente de Alfredo Egydio foi a Deca, empresa de lougas e materiais sanitarios.

Criada no ano de 1947 teve origem a partir de seu sobrinho, Olavo Setubal. No fim da

14 A data exata da origem do Banco Ital difere em algumas fontes que usamos nesta pesquisa (Costa e
Branddo, por exemplo), por isso usamos a data que consta nos proprios relatérios do Banco Itad-Unibanco.
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década de 1950, Alfredo Egydio com a salude debilitada, passa a dire¢cdo do banco para
seu genro e seu sobrinho, Eudoro Villela e Olavo Setubal, quando ha a primeira mudanca
no nome do banco e passa a se chamar Banco Federal de Crédito em 1952. Em 1961

Alfredo Egydio morre, e Eudoro Villela assume de vez a administracdo do banco.

Se comparado ao Banco Moreira Salles (antes da fusdo com o Banco Agricola
Mercantil e antes de se chamar Unibanco), o Banco Ital, chamado ainda de Banco Federal
de Crédito, era um banco de atuacdo regional, com apenas 58 agéncias sendo a maior

parte delas no estado de Séo Paulo.

“Em 1964, o Federal de Crédito era um banco bastante moderno para a
época. Pequeno, ocupava a trigésima segunda posi¢do entre 0s maiores
bancos oficiais e privados por depdsitos a vista, mas seu nucleo
profissional de dirigentes acabou servindo de espinha dorsal no
processo de fusGes e associagdes. Apoiado no esquema profissional do
Federal de Crédito, o Ital possui uma arvore genealdgica em que
figuram 30 bancos, pois entre 0s que participaram diretamente da sua
formag@o muitos resultam de associagoes anteriores.” (COSTA, 2002,
p.18).

Trés anos apds o falecimento do precursor do Banco Federal de Crédito, ha a
primeira fusdo importante para o crescimento do banco. O banco que era administrado
pelas familias Villela e Setubal, funde-se ao Banco Federal Itad S.A, que contava com
agéncias nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana e Sdo Paulo (COSTA,
2002). No ano de 1966 houve a fusdo com o Banco Sul-Americano do Brasil, é quando o
Banco Federal Ital passa a se chamar Banco Federal Itai Sul Americano. Logo apds, trés
anos mais tarde, ha outra aquisicdo importante para a histéria do Itad, a compra do Banco
América, e mais uma vez muda-se 0 nome, passando a ser chamado de Banco Ital
América. Nos cinco anos seguintes, ocorreram fusdes com o Banco Alianca S.A., o Banco
Portugués do Brasil S.A. e 0 Unido Comercial S.A.

Branddo (2015) identifica o Ital como um dos principais bancos beneficiados
pelas reformas do sistema bancario que foram empregadas no Brasil durante a ditadura
militar/empresarial, assim como das mesmas se beneficiou também os Moreira Salles. A
politica implementada na época beneficiava bancos de médio a grande porte, com uma
acumulacdo de capital maior, resultando na venda ou fusdo de diversos bancos de

pequeno porte. Como o autor aponta:

O estimulo a centralizacdo de capitais no sistema bancério, levando a
formacdo de grandes conglomerados financeiros, foi justificado pelo
governo pela necessidade de expandir a capacidade do setor de
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movimentar capitais e oferecer financiamentos de longo prazo para
obras de infraestrutura que marcaram a ditadura civil-militar.
(BRANDADO, 2018, p.8)

Assim o Ital aumentou de forma significativa seu tamanho em rela¢do aos outros
bancos da época. O aumento do Ital ocorreu de maneira muito semelhante aos Moreira
Salles. A politica empregada na época era a de fusdes e incorporacfes por parte do
mercado financeiro, logo o crescimento dos dois bancos se deu de forma muito similar,

através de fusdes, aquisicdes e incorporacdes de outros bancos ao Itad (VIEIRA, 2019).

Ap0s todas essas incorporacfes, 0 Banco Ital da Ameérica ja era o banco com
maior nimero de agéncias, superando inclusive os Moreira Salles, com quase 500
agéncias pelo pais. A partir de entdo, o Banco Ital da América passa a ser chamado apenas
de Itad S.A. e tornando-se um conglomerado (BARAKAT, 2013). No ano de 1974 a
holding Itatsa € criada, a receita financeira do grupo ja era de 85%, enquanto a parte
industrial apenas 15%, que passa a controlar além de outros investimentos a Deca e a
Duratex (a qual foram fundidas no ano de 1972) (COSTA, 2002). Em 1975 h& mais uma
incorporacdo bancaria importante em sua historia, a incorporacdo com o Banco Unido
Comercial (BUC) e com o Banco Portugués. O BUC possuia mais de 260 agéncias
espalhadas pelo Brasil, porém lidava com uma crise quando foi entdo adquirido pelo Itau.
Ap0s esta incorporacdo o Banco Itad passa a ser o segundo maior banco privado do Brasil,
ultrapassando o Unibanco, atras somente do Bradesco. Em 1975 a direcdo do banco passa
completamente para a familia Settbal. Eudoro Villela por questdes relacionadas a salude

ndo assume mais a funcdo de diretor do banco, passando-a para Olavo Setubal.

Sobre Olavo Setubal, Urbini (2015) mostra a intima relacdo que a familia tinha
com o governo, quando, em 1974, Olavo Setubal foi indicado para membro do Conselho
Monetério Nacional. Logo apds, ele assumiu a prefeitura da cidade de So Paulo, entre
0s anos de 1975 e 1979. Em 1981 Olavo se langou como governador do estado de S&o
Paulo, através do Partido Progressista Paulista (PP paulista), e no governo Sarney foi
indicado por Tancredo Neves a Ministro das Relagdes Exteriores. Além da ligacdo do
entdo diretor com a esfera governamental, houve ainda uma intima relagéo entre agentes
que compunham a diretoria do banco dentro das associagdes de classe, as quais tiveram

importante papel na conjuntura politica durante, principalmente, na década de 1990.

Voltando ao fim da década de 1970, o grupo Ital S.A passou por uma grande

ramificacdo do seu mercado. Até o inicio da década, 0 grupo ocupava-se nos mercados
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industriais (com a Duratex e Deca) e financeiro. Em 1979 o grupo cria a Itautec, uma
empresa do ramo de tecnologia, ligada & automagdo comercial e principalmente para
bancos. Conforme Costa (2002) expe, o0 grupo Itad detinha uma experiéncia na area de
sistemas (software), fazendo com que a criacdo da empresa de tecnologia fosse possivel
jano fim da década. No inicio da década de 1980 visando uma diversificacdo ainda maior
da sua atuacdo nos diferentes mercados, o Ital parte para o ramo da quimica e
fertilizantes. No ano de 1984 o grupo assume a Elekeiroz, uma importante fabricante de
insumos quimicos utilizados na industria, e, também no agronegdcio com fertilizantes.
Cinco anos depois, o Ital comprou a Philco. A empresa, que nasceu nos Estados Unidos
em 1892, atuava no mercado de eletrénicos a quase 100 anos, na década de 1980 era a
terceira maior empresa da area de eletronicos e eletrodomésticos no Brasil. Alguns anos
mais tarde ocorreu a fusdo entre a Itautec e a Philco, passando a ser conhecido como
Grupo Itautec Philco (COSTA 2002). Segundo Urbini (2015), entre as décadas de 1970
e 1990, intensifica-se 0 processo de expansdo no exterior, o Itall passa a ser presente na
Argentina, e na Europa.

Durante a década de 1990%, o Brasil passou por um novo ciclo de reformas do
sistema financeiro, agora sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso,
implementando as politicas neoliberais da época, dentre elas a forte privatizacdo dos
setores publicos, em especial os bancos estaduais. A estratégia dos dois bancos, Itau e
Unibanco, foi a mesma: englobar os seus concorrentes de mercado, que nao sairam tao
bem da transicéo entre a hiperinflacdo e a situacdo de controle dos precos no mercado,

além de adquirir outros bancos através das privatizacdes.

Nestas condic@es, o Ital aumentou ainda mais seu patriménio e sua acumulacao
de capital. No ano de 1995 o Banco Itau adquire o Banco Francés e Brasileiro (BFB), que
tinha 54% de seu capital advindo de capital estrangeiro do banco Crédit Lyonnais, um
banco francés que foi fundado em 1863. O BFB ndo se caracterizava enquanto um grande
banco, neste periodo o Itau ja era um dos maiores bancos nacionais, com mais de 1.900
agéncias no Brasil e mais de 5 milhdes de clientes, enquanto o Banco Francés e Brasileiro
possuia apenas 45 agéncias e 80 mil clientes (FOLHA, 1995). Contudo, destes 80 mil

clientes, mais de 50% deles possuiam uma alta renda, e era nisto que o Itad investia, um

150 préoximo topico deste capitulo é destinado a uma énfase durante a conjuntura politica da década de
1990, as associacdes de representacdo de classe e o papel dos banqueiros nas politicas publicas
implementadas.
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novo tipo de cliente. Apds a aquisicdo do BFB o0 mesmo torna-se o Ital Personnalite,
uma diviséo criada pelo grupo para um tipo de cliente de alto rendimento. Dois anos mais
tarde o Itat adquiriu quatro institui¢des financeiras que foram privatizadas pelo governo,
foram elas: Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ); Banco do Estado de Minas
Gerais (BEMGE); Banco do Estado do Parand (BANESTADO) e ainda o Banco do
Estado de Goias (BEG). Todos os 4 bancos adquiridos pelo Ital eram considerados de
grande porte, com um alto numero de clientes e de funcionarios, e que, consequentemente,

todos passaram a ser clientes do Itad.

J& na entrada do século XXI, o banco continuou sua expansdo. Em 2002 o Ital
comprou 0 Banco BBA- Creditanstalt. S.A.. O BBA tratava-se de um banco de altos
investimentos, com foco em grandes corporagdes. Apds a compra, o Itad divide-se mais
uma vez, dando origem ao Ital-BBA. Ainda no inicio da década de 2000, outras
aquisi¢cbes marcam a histéria do Itad, como a compra do Banco Fiat S.A. em 2003, um
banco de financiamento de veiculos. Posteriormente, no de 2006, ha uma nova conquista
importante para as finangas do grupo, a compra das operac6es do BankBoston no Brasil,
Chile e Uruguai passam a ser do grupo Itai (BARAKAT, 2013). O Itad, neste contexto,

se tornou 0 maior banco de investimentos no pais.

Em 2001 o presidente do Ital e maior acionista individual do grupo, Eudoro
Villela faleceu aos seus 93 anos. Em 2008 Olavo Setubal também veio a falecer aos 85
anos, 0 mesmo ainda ocupava a presidéncia executiva da Holding Itad S.A e a presidéncia
do Conselho Administrativo do Itad (VIEIRA, 2019). De acordo com Brandao (2015), a
morte dos principais acionistas e desenvolvedores do banco Itad ndo ocasionou um grande
impacto no grupo Itad, pois, desde a década de 1980 foram definidas regras para a
participacdo das duas familias, os Vilella e os Settbal. No ano de 2001 esse acordo é
atualizado, e estabelece que as duas familias tém direito ao voto dentro dos Conselhos
administrativos, e devem votar de modo "uniforme e permanente”. As duas familias tém
direito a indicar 4 conselheiros, cada 2 indicado por uma das familias, o restante dos
conselheiros € escolhido por consenso e votacdo. Conforme mostra Costa (2002), a
familia Setubal tem a funcédo de gerir as empresas do grupo, mas ndo sao 0s principais
acionistas de todos os grupos, ela tem 16% das ac¢6es ordinarias da Itau S.A., a holding
que hoje controla o Banco Itau. A familia Vilella ainda é a maior acionista do grupo, com
25% das agdes que Ihes dao direito a voto dentro dos conselhos empresariais. Ja a parte
da familia Setubal tem a funcé@o de administrar as empresas ligadas ao grupo.
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Compreendemos que a histdria do Banco Itad, sua origem e também crescimento,
muito se assemelha com a do Banco Unibanco, principalmente a origem com capital
advindo da economia cafeeira da regido das duas familias. Porém o Ital contou com
grande parcela de capital industrial a partir das empresas ligadas ao grupo logo no inicio
do crescimento do banco (que ainda ndo se chamava Itad), o que o diferencia do Unibanco
enquanto acimulo de diferentes capitais. O Itau investiu e diversificou seus capitais em
outros ramos ndo apenas na industria, apesar de ser o ramo financeiro 0 que mais gera
acumulo de capital para o grupo, seus outros investimentos sdo lideres em seus mercados

nacionais, como o caso da Duratex e da Philco.

A principal diferenga entre o Banco Ital dos demais bancos privados que
cresceram e se diversificaram durante o século passado € a articulacdo de seus capitais,
industriais e financeiros. O grupo é, dentre os demais grupos financeiros, o que mais
podemos perceber a “estratégia” de acumulagdo de capital do capital financeiro, nos
moldes que Hilferding coloca o capital financeiro como “O capital bancario, portanto o
capital em forma de dinheiro que, desse modo, é na realidade transformado em capital
industrial.” (1985, p.209). H4 ainda a forte ligacdo do grupo Itai com os capitais
estrangeiros, chegando inclusive a sua expansdo na América Latina e em paises na

Europa, obtida a partir da compra de a¢fes de bancos estrangeiros no pais.

O crescimento do Banco Itad, principalmente nas décadas referentes a ditadura
empresarial militar e na década de 1990 se assemelha a historia de crescimento do
Unibanco. Os dois bancos foram privilegiados durante os anos apés o golpe militar com
a politica de concentracdo bancaria. Havendo inimeras aquisicdes e fusbes durante o
periodo. Assim como também na década de 1990, até a ultima grande fusdo em 2008,

dando origem ao maior banco privado da América Latina, o Itai-Unibanco.

2.3 UMA BREVE ELUCIDACAO SOBRE A EXPANSAO DOS BANCOS
PRIVADOS E A ATUACAO NAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL.

A partir da década de 1980, no bojo da redemocratizacdo que o Brasil vivia, alguns
elementos conjunturais sao importantes ao tratarmos da expansdo e concentragdo dos
bancos privados. Primeiro, ao que se refere a expansao dos bancos privados e sua atuagao

politica, é observado o0 aumento das instituicdes de representacdo de classes da burguesia
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financeira e empresariado no pais, a0 mesmo tempo em que, verifica-se o crescimento de
investimentos de bancos privados em setores ndo financeiros, objetivando assim a sua
expansdo na sociedade. Segundo, com relagdo a concentracdo bancéria, constata-se o
aprofundamento das privatizacdes de diversos bancos publicos ocorrida durante a década
de 1980 e 1990, como também a fusdo ou compra, de diversos bancos de pequenos e
meédios porte por parte, sobretudo, dos que viriam a ser, os maiores bancos privados
nacionais (Bradesco, Unibanco e Itad) a partir do Programa de Incentivo a Redugdo do
Setor Publico Estadual na Atividade Bancéaria (PROES).

Diversas organizagdes de representacéo de classe tiveram um aumento durante o
fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990. Nos baseando pelos extensos estudos de
Minella que, ao tratar o tema, ainda em 1996, expressa algumas das caracteristicas que o
sistema financeiro brasileiro havia assumido “a manutengdo e a diversificacdo de um
conjunto de 6rgdos de representacdo de classe ao lado de uma expanséo e consolidacéo
de grandes grupos financeiros, que relinem empresas atuando em diferentes setores da
economia.” (1996, p. 80).

A origem, ou o inicio, das associa¢fes da classe financeira no pais datam
momentos anteriores. Logo apds o golpe empresarial-militar instaurado no Brasil, a
Federacdo Nacional dos Bancos (FENABAN), a Federacdo Brasileira de AssociacOes de
Bancos (FEBRABAN) e a Associacdo Nacional dos Bancos de Investimento e
Desenvolvimento (ANBID), foram originadas ainda nos anos de 1966, 1967 e 19609,
respectivamente. Nos anos de 1980, na redemocratizacdo do pais e no auge das disputas
engendradas em torno do texto da Constituicdo Federal, ocorreu a ampliacdo de 6rgaos

de representacao corporativa da classe financeira.

Assim, uma das mais importantes instituicbes de representacdo da classe
financeira é criada, a Confederacdo Nacional das Instituices Financeiras (CNF).
Constituida no ano de 1985, tem como objetivo reunir as demais associagdes financeiras
numa agenda unificada para a atuacdo na esfera politica do pais. Dessa forma, nas
palavras da propria instituicdo “Na qualidade de entidade maxima do sistema financeiro,
a CNF representa o setor perante a sociedade e o Estado brasileiros, bem como participa
do debate das grandes questdes nacionais.” (CONFEDERACAO NACIONAL DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS, 2021, s.p.). Deixando clara em seu proprio texto o

papel de influenciadora, ou melhor, a sua funcdo manipuladora dentro das discussoes
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politicas e sociais no pais, fazendo com que seja difundido o discurso empresarial-

financeiro dentro da esfera das politicas publicas.

A chegada aos anos 1980 marca ndo s6 um aumento significativo dos 6rgédos de
representacdo corporativa, como também conflitos internos no meio da classe financeira.
Sao formadas associagdes que buscam representar os pequenos e médios bancos, uma vez
gue os mesmos detinham de pouca representacdo dentro das federacdes nacionais. Como
veremos mais a frente, as “cadeiras” de representacdes de tais instituicdes eram sempre,
ou quase sempre (sO existia uma mudanca quando esta fosse de interesse da classe),
ocupadas pelos mesmos intelectuais organicos da burguesia financeira, normalmente
ligados a um dos maiores bancos (em especial o Unibanco e Itad). Assim, ainda nos
primeiros anos da década de 1980 é criada a Associacdo Brasileira dos Bancos Comerciais
(ABBC) que tinha como papel a representacdo dos bancos de pequeno e médio porte
(ARY MINELLA, 1996).

Outro importante marco da década € a criacdo da Associacao Brasileira de Bancos
Internacionais (ABBI), o estabelecimento da mesma j& nos indica a expansdo que 0s
bancos estrangeiros (e assim, o capital estrangeiro) havia alcancado naquele momento. A
abertura a este tipo de capital fica clara ainda nas politicas implementadas durante o golpe
empresarial-militar. Contudo, sdo nas décadas supracitadas que observamos a expansdo
de forma mais intensa da abertura ao capital estrangeiro, representado pelos bancos
privados internacionais que se estabeleceram em territério brasileiro neste periodo. Como
Minella aponta “Entre os 236 bancos existentes em janeiro de 1993, os bancos
estrangeiros totalizavam 17, mas igual nimero era considerado privado nacional com
controle estrangeiro, e outros 32 como privados nacionais com participagdo estrangeira.”
(1994, p.513). Os empresarios financeiros tinham uma clara defesa ao capital estrangeiro
e ao analisarmos os tipos de bancos privados que se constituem no pais a partir do fim da
década de 1980 e ao longo dos anos 1990, fica perceptivel que uma parte consideravel
dos bancos privados haviam sido formados com o apoio de capital estrangeiro, ou entéo,
tinham empresas estrangeiras ligadas a sua atuacdo. Assim a defesa ao capital estrangeiro
também seria vista nos discursos das organizacOes de representacao da classe financeira,
expressos por seus diretores. A exemplo, o diretor da FENABAN e FEBRABAN no ano
de 1988 discorre a respeito do texto da Constituinte que “(...) contrarias ao progresso do

Pais, como as distin¢Bes insustentaveis entre empresa nacional e estrangeira, a
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consagracao do principio da reserva de mercado e outras decisfes que afastam o capital
estrangeiro do Brasil” (DINIZ, 1988, Apud. MINELLA 1994).

Esta intensa abertura e expansdo do capital privado andava em consonancia com
as politicas difundidas pelos grandes organismos internacionais ligados também & &rea
econémica, como FMI e Banco Mundial. Dada as condicOes de desenvolvimento do
capitalismo dependente no Brasil, as instituicdes financeiras internacionais exercem
grande poder sobre as politicas publicas — sobretudo econémicas — como Minella (2003,
p.249) aponta:

Paises e empresas em condicdes de alto endividamento, necessitando
renovar urgentemente seus créditos, estdo submetidos de forma mais
intensa aos constrangimentos dessas instituic@es financeiras, incluidas
aqui, no caso dos paises, a acdo de organismos financeiros como o
Fundo Monetério Internacional e 0 Banco Mundial.

Tais politicas, de abertura para bancos estrangeiros no pais, buscam difundir a
hegemonia dos paises de capitalismo central durante as décadas de 1970 e 1980, e ao
longo, também, da década de 1990. Ndo a toa, a criacdo da ABBI data exatamente um
ano antes do que ja foi referido no texto, o Consenso de Washington, que dentre as
premissas constavam ‘“‘abertura econdmica, visando a diminui¢cdo do protecionismo
estimulando o maior investimento de capital estrangeiro” (LAMOSA, 2014, grifos

N0Ss0S.).

Dentro das instituicdes de representacdo da classe financeira, é observado a
presenca do grupo Itad bem como do grupo Unibanco. Em estudo feito por Minella
(1996), do ano de 1988 a 1995 o Itau teve participacdo em quatro 6rgaos de representacao
de classe, nesse mesmo periodo 0 Unibanco obteve a participacdo em trés 6rgdos. Outra
caracteristica notada pelos estudos do autor € a falta de “rotatividade” de representantes
dentro dos quadros de direcdo das organizagdes. Como o autor expde, "Em termos gerais,
portanto, observamos que os grupos financeiros, e especialmente os de maior porte, tém
desenvolvido uma politica de ativa participacdo nos orgaos de representacdo do sistema
financeiro brasileiro” (1996, p.90). Além da representagdo dentro de tais organizagoes,
os intelectuais organicos da classe financeira, em especial, 0s grupos financeiros de maior
porte “abriam” mao das cadeiras na dire¢do dos bancos privados, para assumir postos
dentro de organizagdes nacionais. Postos de dentro do governo tambeém s&o assumidos

por tais atores, como por exemplo ministerios e cargos diplométicos, como o autor coloca:
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Além disso, alguns grupos financeiros (quatro em especial) se
caracterizaram pelo transito de seus quadros diretivos para o0 comando
de aparatos de decis@o do Estado, principalmente relacionados com a
area econdémico-financeira (Ministérios, Conselho Monetério Nacional,
Banco Central e institui¢bes financeiras estatais). (MINELLA, 1996,
p.90)

A atuacdo dos banqueiros, ou empresarios financeiros, dentro da esfera do aparato
estatal, deixa clara a intima relacdo pessoal dos mesmos com quadros governamentais e
a influéncia que os banqueiros exercem na politica (sobretudo a politica econdmica) no
pais. Como exemplos, Olavo Setubal, um dos componentes do grupo Itad, assume durante
0 governo Sarney o Ministério das Relagcfes Exteriores. No caso Unibanco, a relagdo com
o poder politico ¢ ainda mais intima e datam ainda a “Era Vargas”. A familia Moreira
Salles desfrutava de certo capital social perante as camadas mais altas da sociedade,

principalmente nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Assim a familia Moreira Salles dispunha de uma intima relacdo com a familia
Vargas, logo no inicio de seu mandato, realizando festas e jantares, em que, o entdo
presidente era uma das presencas habituais. No topico acima, em que tratamos da origem
do Banco Unibanco, ficou nitido que o volume de capital social que a familia dispunha
foi de suma importancia para a alavancada do banco como um dos maiores bancos
privados do Brasil. Esse volume de capital, como Bourdieu também coloca, “depende
entdo da extensdo da rede de relacdes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume
do capital (econdmico, cultural ou simbdlico) que € posse exclusiva de cada um daqueles
a quem esta ligado” (2003, p.67). Ao longo dos anos, a relagdo intima com quadros do
governo continuara a ser passada pelas geracGes posteriores dos banqueiros até meados
da década de 1990, quando os herdeiros do grupo Moreira Salles passam a ndo ocupar
mais cargos efetivos dentro da esfera governamental. Contudo, a ndo atuacdo dentro da
esfera politica, ndo fard com que os integrantes do grupo Unibanco ndo continuem

exercendo influéncia na mesma.

A ocupacdo de cargos dentro do aparato estatal, como os que ja foram aqui
citados, segue sendo uma estratégia dentro do grupo de empresarios financeiros (mas ndo
apenas dessa fracdo) ao longo dos anos posteriores. A exemplo, a dire¢cdo do Banco
Central nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) como também nos
governos de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010), tem como integrantes intelectuais
organicos ligados ao sistema financeiro privado, e ao capital estrangeiro. Para Minella

fica clara a intengdo dos grandes empresarios financeiros ao exercer tais cargos sendo
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“uma garantia a mais de que as politicas a serem adotadas estardo sob o escrutinio direto

daqueles que se constituem nos intelectuais organicos dos grandes interesses da area”

(2003, p.253).

A estreita relagdo com o Estado, tanto diretamente, ocupando cargos do governo,
quanto de maneira indireta, na composi¢do dos quadros de direcdo das federagOes
nacionais e associagdes da classe, fez com que o discurso empresarial financeiro fosse
difundido perante a sociedade de forma ainda mais robusto na década de 1990, como
aponta Minella:

O discurso empresarial constitui-se numa préatica especial. Em muitas
ocasides, é esse discurso que influencia (ou determina) a agenda
politica, aquilo que pode e deve ser discutido prioritariamente. 1sso
influi ou até condiciona os "discursos" e as energias mobilizadoras de

outros sujeitos sociais. Em suma, gera ou condiciona novos
comportamentos. (1994, p.506)

E neste periodo que as concepgdes de “empresa-cidadd”, “responsabilidade
social”, entre outras, se intensificam nas discussdes politicas ¢ no meio social como
exposto na introducdo desta pesquisa. Como aponta novamente Minella (1994), ao tratar
da forma como a classe empresarial no pais muda sua forma de atuacdo diante das
mudancas nas politicas implementadas, principalmente a partir do processo de
redemocratizagdo, para o autor, a classe empresarial “passou a atuar e a veicular de forma
direta e aberta um conjunto de posicionamentos e demandas através da grande imprensa
e nos meios de comunicagdo em geral.” (p. 505). Um dos principais intelectuais do banco
Unibanco, que exerceu cargos de diretoria em diversos 6rgéos de representacdo de classe,
como FENABRAN, FEBRABAN, CNF e ainda o Instituto Liberal foi Roberto
Bornhausen. O mesmo evidencia a logica da responsabilidade social em suas falas
defendendo “o principio da responsabilidade social e do compromisso da empresa para
com os valores da comunidade a que pertence” (BORNHAUSEN, 1979, Apud

MINELLA, 1994, p. 516, grifos nossos).

Outro fator que corrobora com a expansao dos bancos privados e sua atuagao na
politica, expressivamente na politica econdémica, é a formacdo mais clara do capital
financeiro (HHILFERDING, 1985) no Brasil. Foram intensos investimentos de capital
bancario em setores que ndo faziam parte do setor financeiro, muitas vezes setores
industriais. No caso do Itad, tal préatica ja era conferida a mais tempo, a origem do capital

bancario da familia Setubal e Villela tem estreita ligagdo com o setor industrial da
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economia brasileira. Diferentemente dos Moreira Sales que tem seu capital advindo
principalmente do setor agréario, mais especificamente o setor cafeeiro e que sé
posteriormente, durante a fase de crescimento do banco, € que passam a investir nos
demais setores econdmicos. Como Hilferding coloca ainda em 1985, “Uma parte cada
vez maior do capital empregado na industrial é capital financeiro, capital disponivel dos

bancos e, pelos industriais.” (p.219).

O que se vé com esses investimentos de capital bancario a partir da década de
1980 é a crescente participacdo dos mesmos intelectuais organicos da burguesia
financeira em diversos outros setores. Tais sujeitos, como diretores, e 0s mais variados
membros dos conselhos dos bancos, que, antes tinham suas atuacfes apenas no setor
bancéario, agora formam uma rede com atuacdo em mdltiplos setores da economia
brasileira. E notavel que, a partir da década de 1990 os maiores bancos nacionais privados
(Bradesco, Unibanco e Itau) intensificam ainda mais tais investimentos, alicer¢ados pelas
politicas de intensas privatizacdes de empresas estatais durante tal periodo (MINELLA,
1994). Essa atuacdo nos demais setores, ndo necessariamente concedem aos banqueiros
os mesmos “cargos” dentro de outras empresas (como dire¢d0), mas em sua maioria lhe

concedem cadeiras nos conselhos que sdo importantes para as tomadas de decisoes.

O fim da década de 1980 e inicio dos anos de 1990 sdo marcados ainda pela
desregulamentacdo do setor financeiro, visando a intensificacdo da expansdo dos bancos
privados, e a criagdo dos bancos multiplos. Nesse sentido, a desregulamentagdo “se
expressa na gradual eliminacdo de controles legais sobre taxas de juros, alocagdo do
crédito e areas de atuacdo das instituicdes financeiras, pela qual o modelo de sistemas
financeiros segmentados vem sendo substituido pelo modelo de "bancos universais"”
(HERMANN, 2010, s.p.). A defesa da desregulamentagdo financeira era expressa e
difundida pelas organizacGes de representacao de classe como FENABAN, FEBRABAN
e CNF que, no periodo de 1989 a 1992 tinham como presidente o mesmo intelectual
Cochrane Jr. Em discurso o empresario financeiro expressa que "Os bancos vivem
submetidos a um excesso de regulamentacao que lhes tolhe a liberdade de agir. E grande
parte do que lhes € imputado é devido ao cumprimento dessas normas do Poder Executivo
(...)" (COCHRANE, 1989, Apud MINELLA, 1994, p.520). Ao longo da década de 1990
segue sendo exigida a implementacdo da agenda de corte neoliberal pelas organizagoes
de representatividade dos empresarios financeiros, bem como dos intelectuais organicos

que compdem os quadros de direcdo das instituicoes.
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Em 1992 as agéncias de representacdo da classe financeira passaram a difundir
ndo apenas a desregulamentacdo bancéria, ou seja, uma diminui¢do das politicas de
controle estatal da economia brasileira. O discurso, expresso principalmente pelo
presidente das FederacOes, visava a disseminacdo das politicas de privatizacdo e o que
seria chamado mais adiante de politicas de parcerias publico-privado — mas que no
discurso do empresério ainda ndo eram expressas com tal nome. Passa a ser propagada de
forma mais intensa a ideia de que o Estado j& ndo consegue mais atender as demandas da
sociedade, e que a esfera privada assumiria entdo, seja em conjunto ou ndo com o Estado,
as suas funcbes perante a sociedade. Como Minella aponta no discurso do entdo
presidente das Federacdes, "A privatizacdo dos servigos publicos aumentaria a eficiéncia
do Governo e reduziria seu déficit. Somente a empresa privada poderia "salvar e
melhorar" esses servigos, porque as "regras da economia liberal" a obrigam a ter éxito.”
(1994, p.520). A partir da intensificacdo dos investimentos fora do setor financeiro, e a
desregulamentacdo do sistema em conjunto com as politicas de privatiza¢des, ha um

movimento de concentracdo bancaria envolvendo os maiores bancos privados nacionais.

Uma das principais medidas governamentais que é estabelecida durante o periodo
é a Medida Proviséria (MP) n° 1.514 de 7 de agosto de 1996, que “Estabelece mecanismos
objetivando incentivar a reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade
financeira bancéria, dispde sobre a privatizacdo de instituicdes financeiras, e da outras
providéncias.” (BRASIL, 1996). Foi tal MP que deu origem ao Programa de Incentivo a
Reducéo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria (PROES), o programa tinha
como objetivo o financiamento por parte do governo federal aos bancos estaduais que
estavam endividados. Contudo, o financiamento da divida sé poderia acontecer mediante
a condi¢ao do estado adotar tais medidas referente aos bancos “Extinc¢ao; Privatizacao;
Transformacao em Instituicdo ndo financeira (agéncia de fomento); aquisic¢ao do controle
pelo governo federal, que deverd privatizar ou extinguir a institui¢do; e saneamento”
(JUNIOR, 2004, p.84).

Aliado as novas regulamentacfes do setor e a venda de uma grande parte dos
bancos publicos, o que se vé ao longo da década de 1990 é um acentuado processo de
centralizacdo bancaria. Durante tal processo, houve diversas fusdes e aquisi¢Oes de
bancos estatais por bancos privados nacionais e internacionais, ndo a toa, neste periodo
houve o crescimento dos maiores bancos privados brasileiros, Bradesco, Unibanco e Itad.

Como Freitas (2011) mostra, sobretudo nos ultimos anos da década houve uma
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intensificacdo nos processos de compra ou fusdes bancarias no pais “quando ocorreram
38 operagBes, em um movimento similar ao observado nos paises centrais e em Vvarios

paises latino-americanos. ” (p. 15).

Apenas no decorrer das vendas dos bancos publicos, o Itat adquiriu quatro bancos
estaduais, ficando atrds somente do Bradesco, que dentre os bancos privados foi o que
mais teve aquisicOes na época. Em 1997 o Ital assume o controle dos bancos estatais
Banerj, Bemge e Banestado. Visando as parcelas mais altas da sociedade, o Itat adquire
o controle do Banco Francés e Brasileiro, que mais tarde se tornaria o Itat Personalité.
Ainda na mesma década, o Ital expande seus negocios para América Latina, mais
especificamente Buenos Aires com a compra de um banco argentino. O Unibanco
também participa das negociacdes e leilGes até a aquisicdo do Banco Nacional. Faz
necessaria a observacao novamente da estreita relacdo que a familia Moreira Sales dispde
com figuras ligadas a esfera governativa. As negociagdes para a privatizagcdo do Banco
Nacional ocorreram quando o presidente do Banco Central era Pérsio Arida, que ocupava
uma cadeira no conselho do Unibanco, e o ministro era Pedro Malan, que em 2003

assumiu como vice-presidente do conselho do Unibanco apds deixar o cargo no governo.

Desta forma fica claro o carater oligopolista que os bancos privados assumem a
partir da década de 1990, sua acentuada atuacdo nas politicas publicas, sobretudo
econbmicas do pais. Dessa forma, a década de 1990 marca a consagracdo do Ital como
um dos maiores bancos privados brasileiros estando atras somente do Banco Bradesco.
Este cenario mudou em 2008, com a fusdo dos dois grandes bancos privados, o Ital que
ocupava a segunda colocacdo no ranking de maiores bancos nacionais privados, com o
Unibanco, dando origem assim ao Itat Unibanco e assumindo o posto de maior banco

privado brasileiro.

2.4 A CRISE DE 2008 E A FUSAO DOS DOIS GRANDES GRUPOS DE
BANQUEIROS DO BRASIL.

O triénio de 2007, 2008 e 2009 foi marcado pela intensa crise financeira mundial,
ou como ficou conhecida, a Crise do Subprime. A crise tem sua origem em meados de
2007 nos Estados Unidos, sendo o mercado imobiliario em conjunto com o mercado

financeiro (bancos de investimento e seguradoras) os principais desencadeadores da
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mesma. (BUSNARO, 2012). O mercado imobiliario estadunidense havia tido um
consideravel crescimento durante os primeiros anos do século XXI, porém, ja no ano de
2006 é sentido o0 comeco da saturagdo desse mercado. Como Urbini (2015) mostra, ha
uma transferéncia de capital ficticio para o setor imobiliario estadunidense,
principalmente com creditos de alto risco. Com a saturacdo do mercado imobiliario houve
como consequéncia uma queda no preco dos imoéveis. Ocorreu em conjunto a facilitacdo
de empréstimos e financiamentos (crédito) a individuos que ndo apresentavam garantias
para o pagamento do mesmo. Como coloca Busnaro:
Além da queda dos precos dos iméveis, e consequentemente a perda
de ganhos do setor, aqueles que financiaram a compra de suas casas
comecaram a nao saldar suas dividas, principalmente aqueles que eram
tinham menos condicOes de saldar suas dividas e, consequentemente,

ofereciam mais risco a instituicdo financeira que o concedeu crédito.
(2012, p. 7).

Ganzert, Terra e Martinelli (2016) salientam que “muitos analistas culparam a
abundancia de credito imobiliario para o crescimento da demanda por casas”. Segundo
0s principais analistas, a forma “fraudulenta” com que os créditos foram aprovados
geraram uma instabilidade no sistema que poderia deflagrar, em médio prazo, o0 aumento
vertiginoso da inadimpléncia (Shiller, 2008, apud Ganzert, Terra e Martinelli, 2016). Foi
a partir da concessao descontrolada de diversos empréstimos hipotecarios com alto risco
(dai 0 nome dado a crise), que levou inimeros bancos a bancarrota, havendo uma queda
no indice de Dow Jones (um dos mais importantes indicadores do mercado americano).
Tal situacdo teve efeito em bolsas de valores de diversos paises ao redor do mundo. Os
efeitos da crise foram sentidos em outros ramos do mercado, nao apenas no bancario.
Diversas empresas foram a faléncias e outras vendidas com precos abaixo do mercado.
Durante os primeiros meses de intensa crise, houve a quebra de diversos bancos, dentre
0s quais 0 mais importante no periodo foi o Lehman Brothers, um banco de investimentos
com atuacdo em praticamente todo o globo. Logo apés ocorre o desencadeamento de
diversas consequéncias da crise como, aumento do desemprego, expectativa negativa dos
agentes frente a dindmica econémica (LIMA; DEUS, 2013), além também da crise de
confianca que se estabelece, ndo apenas na parcela do mercado financeiro estadunidense,
mas em toda a sua economia. (PEREIRA, 2009).

Dadas as condicGes do desenvolvimento do capitalismo, em sua ultima fase, o
imperialismo, a crise financeira, ocorrida inicialmente nos Estados Unidos, foi sentida

ndo apenas na econémica norte-americana, mas em todo o globo. “Tudo isto pode ocorrer
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porque os sistemas financeiros nacionais foram sistematicamente desregulados desde que,
em meados dos anos 1970, comecou a se formar a onda ideoldgica neoliberal ou
fundamentalista de mercado.” (PEREIRA, 2009, p.134). Contudo, 0s que mais sentiram

os efeitos foram os paises de capitalismo dependente ou periféricos:

As economias periféricas passaram a conviver com uma forte
instabilidade cambial (e, nos momentos de desvalorizacdo da taxa de
cambio, com pressdes inflacionarias), reducdo do estogue das reservas
internacionais, redugdo nos pregos dos produtos exportados que, em
conjunto com a desaceleracdo do volume de exportacdo, implica
problemas nas contas externas. (...) [agravou-se assim] o quadro
conjuntural de uma insergdo na economia mundial que j& €, por razGes
estruturais, dependente e subordinada ao comportamento do centro da
acumulacdo mundial do capital. (CARCANHOLO, 2011, p.79, apud
URBINI 2015)

No Brasil, o primeiro sintoma da crise foi a escassez de crédito internacional, ou
seja, a diminuicao de capital estrangeiro sendo injetada na economia brasileira. Uma vez
que os maiores bancos privados nacionais sofriam forte influéncia do capital estrangeiro,
a saida encontrada pelo setor bancério foi a retracdo de crédito a empresas nacionais
(LIMA; DEUS, 2013). Houve por parte do governo o investimento do fundo publico para
recuperacdo de empresas a beira da faléncia (VIEIRA, 2019). Diante de tal situacdo, o
governo brasileiro, na época presidido por Luiz In&cio Lula da Silva, instruiu os bancos
pablicos brasileiros, como a Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil (BB) e Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES), para ampliar os financiamentos, a fim de que
fosse menor sentido os efeitos da crise no mercado brasileiro. Na maior parte das
economias capitalistas mundiais, foi o Estado que arcou com a crise “quando vemos o
Estado surgir em cada pais como a Unica tabua de salva¢do, como o Unico possivel porto
seguro, fica evidente o absurdo da oposicdo entre mercado e Estado proposta pelos
neoliberais e neoclassicos.” (PEREIRA, 2009, p.134).

Mesmo diante da crise, 0 Banco Ital e o Unibanco ocupavam respectivamente, o
segundo e o quarto lugar dos maiores bancos privados nacionais. Em novembro de 2008
ocorreu uma nova fusdo. As Holding Itatsa e Unibanco fundiram-se, visando a ampliacéo
pela América Latina, dando origem ao Itau Unibanco Holding S.A. (VIEIRA 2019). O
Itau Unibanco tornou-se o maior conglomerado financeiro da América Latina e um dos
20 maiores bancos do mundo. Frente a crise e a fusdo dos dois grupos, o banco Itad
Unibanco eleva seus indices econémicos, possuindo um aumento na liquidez e solidez

financeira do banco, “A prova disso ¢ o indice de liquidez da holding, que subiu 60% em

108



relacdo ao Itatl e 68% ao Unibanco” (POETA, SOUZA e MURCIA, 2010, p. 56 apud
URBINI 2015).

Apdbs a maior fusdo da histéria do mercado financeiro brasileiro, a Holding Itad
Unibanco continua a ampliar seus investimentos. Um ano apds o estabelecimento da crise,
em 2009, houve a fusdo com a Porto Seguro, dando origem a Porto Seguro Ital Unibanco
Participacdes S.A. Passados 3 anos 0 grupo entra no ranking de maiores empresas do
mundo da Revista Forbes, um ano apds é adquirida também a empresa Credicard.
Atualmente Itau Unibanco abrange todas as regifes brasileiras, atuando em 21 paises na
América Latina e Europa com mais de 5 mil agéncias bancérias no Brasil e em outros
paises (URBINI, 2015).

Durante a origem dos dois bancos até a formagdo do maior conglomerado
financeiro do pais fica clara a intima relagdo dos intelectuais organicos que compdem 0s
dois grupos com agentes do governo. Essa relacdo influencia diretamente nas tomadas de
decisbes governamentais e politicas publicas do pais. Tanto de forma mais direta, quando
em muitos casos essa relagdo intima se transfigura em cargos diretos dentro do governo
como ministérios, secretarias etc. ou como no caso das associa¢fes de classe, em que €
difundido o discurso hegemonico da classe financeira. Como coloca Minella (1994), é

inegavel a influéncia e o poder politico que essa classe exerce no pais.

A década de 1990 marcou a ascensdo do novo bloco historico neoliberal no Brasil.
Houve um aumento na difusdo do discurso empresarial, ndo apenas na tomada de cargos
efetivamente dentro do aparato estatal, como também de forma “indireta” a partir do
consenso da sociedade civil. Como ja tratamos no capitulo anterior, durante tal periodo
passou a ser expressa uma nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005), “Nesse
contexto, empresas multinacionais e fundacbes empresariais passaram a auxiliar as
classes dirigentes na difusdo de principios e valores que legitimam o capitalismo pelo
mundo.” (VIEIRA, 2019, p. 109). Neste sentido é importante entendermos como 0 grupo
Itau-Unibanco atua sob a nova pedagogia da hegemonia através de seus aparelhos

privados de hegemonia, suas fundagdes e instituigoes.
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CAPITULO 3: O COMPLEXO PEDAGOGICO DO GRUPO ITAU UNIBANCO:
OS APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA DA CLASSE FINANCEIRA NA
SOCIEDADE.

Os capitulos 2 e 3 da atual pesquisa foram divididos para uma melhor
compreensdo do leitor, uma vez que o capitulo anterior foi destinado a contar a historia
da fundacdo dos dois bancos. Neste capitulo, apresentamos o que ¢ o “complexo
pedagdgico™, os principais Aparelhos Privados de Hegemonia do grupo ITAUSA, que
visam disseminar e difundir a nova pedagogia da hegemonia. Tal disseminagdo pode
tomar formais que sejam diretamente na escola e em meios culturais, ou a partir da busca
do consenso, que se traduzem na forma que estes APHs atuam na disseminacdo da
hegemonia dominante, por meio da influéncia que tais instituicbes exercem dentro das
discussdes de politicas publicas, contrarreformas educacionais no pais. Assim, este
capitulo foi destinado a entendermos como estdo divididos os aparelhos privados

pertencentes ao grupo Itad Unibanco.

O atual capitulo estd dividido em 5 subtdpicos. Os primeiros 2 topicos
apresentamos os dois institutos ligados primeiramente ao banco Unibanco e a familia
Moreira Salles. O primeiro, e mais antigo, aparelho analisado foi Instituto Unibanco, que
tem sua origem no ano de 1982, defende atuar para a melhoria da educacdo publica no
Brasil. O segundo APH foi o Instituto Moreira Salles, fundado quase duas décadas antes
da fusdo dos bancos, no ano de 1987 e afirma atuar com um foco na conservacao e
disponibilizacdo de acervos relevantes para o estado da arte no Brasil. As duas
organizagOes sdo elaboradas e fundadas pela Familia dos Moreira Salles. Logo apos,
apresentamos os 3 APH’s originados pelo grupo Itau e as respectivas familias, Setubal e
Villela. Assim, o terceiro topico deste capitulo € destinado ao Instituto Itad Cultural.
Criado no ano de 1987 tem um objetivo mais amplo que o IMS, e além de tratar da arte
no Brasil, afirma ser desenvolvido para pesquisa e producdo de conteido para
mapeamento, incentivo e difusdo de manifestacdes artisticas no pais. O quarto topico é
uma breve apresentacdo do Centro de Estudos em Educagdo, Cultura, e Acdo
Comunitaria, fundado no mesmo ano em que o Instituto Itau Cultural, o CENPEC
desenvolve diversos projetos de intervengdo pedagogica nas escolas publicas do Brasil,
que acompanham as contrarreformas voltadas ao campo educacional no pais. Por ultimo,

apresentamos a Fundacéo Itad Social, que € o APH no qual se debruca esta pesquisa.
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Neste quinto tépico, ha uma pequena apresentacdo da Fundacao seguida do mapeamento
dos seus programas e projetos, que se inserem em trés linhas de acdo que a instituigéo
tem ligadas ao que a Fundagdo chama de premissas de acgdo, sendo elas: Formacéo,
Avaliacdo e Recursos. Fazemos apresentacdo do complexo pedagdgico do grupo
ITAUSA, seus principais projetos e sua atuacdo na sociedade a partir de outras autoras
que ja se debrucaram sobre alguns dos APH’s relacionados ao grupo. Nesse sentido, nossa
pesquisa se baseou nos estudos de Lia Urbini (2015), Thaylla Paix&o (2016), Nivea Vieira

(2019), além também da pesquisa de André Martins (2007) sobre a nova sociabilidade.

O discurso em defesa de um “liberalismo social” era feito pela classe financeira e
empresarial desde o fim da década de 1970. Como por exemplo o discurso expresso por
um dos intelectuais da classe empresarial Roberto Bornhausen, que, anos apds tornou-se
um dos diretores e um dos fundadores do Instituto Liberal (IL'®), e diretor das principais
associacOes de representacdo da classe financeira durante a década de 1980 e 1990. O
empresario defende o posicionamento sobre o “liberalismo social” como “principio da
responsabilidade social e do compromisso da empresa para com os valores da
comunidade a que pertence” (BORNHAUSEN, 1979, Apud. MINELLA 1994, p. 516).
Porém ¢é, principalmente, durante as décadas de 1980 e 1990 que este discurso passa a ser

difundido de forma ainda mais intensa.

O fim dos anos 1980 foi marcado pela ressocializacdo da politica brasileira e a
redemocratizacdo do pais, chegando a década de 1990 com as contrarreformas estruturais
implementadas pelo social-liberalismo, sendo intensificadas, principalmente, no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), como foi visto anteriormente nesta
pesquisa. Ao recordarmos os estudos de Gramsci, 0 autor coloca como nas sociedades
ocidentais ha a necessidade da obtencdo de consenso, ndo apenas através do Estado com
seu aparato coercitivo, para que o projeto de sociedade da classe dominante possa se
tornar hegemdnico. Assim a difusdo do discurso empresarial € parte importante para a
hegemonia do capital, uma vez que exerce a fungdo do consenso na sociedade. Esse
discurso pode ainda, como visto durante as discussdes politicas da década de 1990 com
as organizacdes de classe, influenciar ou determinar uma agenda politica, como coloca

Minella (1994, p.506) “aquilo que pode e deve ser discutido prioritariamente. Isso influi

16 O Instituto Liberal foi um dos grandes APH da classe empresarial a defender e difundir o neoliberalismo
no Brasil, porém a atual pesquisa pretendeu se debrugar nos APH’s vinculados ao grupo ITAU
UNIBANCO, para saber mais sobre a atuacio do IL na difusdo do neoliberalismo no Brasil ler “Burguesia
e a nova sociabilidade: Estratégias para educar o consenso no brasil contemporaneo” (MARTINS, 2007).
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ou até condiciona os "discursos” e as energias mobilizadoras de outros sujeitos sociais.
Em suma, gera ou condiciona novos comportamentos.” Lamosa ao tratar a nova

sociabilidade do capital, coloca que:

Este conceito é usado, entendendo que as classes sociais produzem e
reproduzem ao longo da histéria as condi¢des objetivas e subjetivas de
sua existéncia. Na atual fase do capitalismo, estas condigdes foram
substancialmente modificadas, refletindo em um novo padrédo de
sociabilidade e em novos preceitos de participacdo, cidadania e
organizagdo. (LAMOSA, 2010 p.1)

O autor em seus estudos coloca como este novo padrdo de sociabilidade foi
fundamentado e difundido por importantes aparelhos privados de hegemonia da classe
burguesa, como CNI, IL, Instituto Ethos, entre outros (LAMOSA, 2010). Ainda durante
a década de 1990 Minella (1994) ja apontava a importancia e a grande influéncia que o
discurso empresarial exercia na politica brasileira. Discurso este que se materializa no
projeto hegemonico da fracdo empresarial e financeira da sociedade civil, fruto dos
processos historicos dentro da luta de classe pela hegemonia. Ao longo das Gltimas
décadas, principalmente a partir de 1970, as alteracOes historico-politicas no modelo de
reproducdo do capital que fundamentam as relacGes sociais dentro do modo de
reproducdo capitalista, formaram a base para a construgao do “discurso” empregado pela
fragdo empresarial da burguesia a partir de 1990. Dentro das mudancas apresentadas pelo

novo padrao de sociabilidade, esta uma nova “sociedade civil ativa”, que:

“Significaria abrir um espago para a “restauracdo das solidariedades
danificadas” e para a promogao da “coesdo civica” - ou coesao social-
por intermédio da disseminacgdo de posturas mais harménicas, flexiveis,
dialégicas e cooperativas que permitiriam enfrentar os desafios da
chamada era das “incertezas artificiais” (LIMA, MARTINS, 2005,
p.52).

Em consonancia com o novo padréo de sociabilidade, o grupo Itad Unibanco concentra
uma parcela consideravel de aparelhos privados que atuam na difuséo ideoldgica do grupo
perante a sociedade. Possuindo 4 APH’s ligados a holding ITAUSA, possui ramificagdes
nos mais diversos setores da sociedade, como entretenimento, cultura, e sobretudo, no
campo educacional, que sob a hegemonia burguesa, como colocam Neves e Anna (2005,
p.29) “a escola torna-se importante instrumento de difuséo da pedagogia da hegemonia,
ou pedagogia da conservacéo, e, concomitantemente, em veiculo que limita e emperra a
construcdo e a veiculacdo de uma pedagogia da contra-hegemonia”. E neste contexto, a
partir da nova sociabilidade que apresentaremos as principais Fundagdes e Institutos

ligados ao grupo Ital Unibanco Aparelhos privados de hegemonia que atuam como
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intelectuais da classe burguesa, difundindo a “nova pedagogia da hegemonia”, buscando
compreender a enorme funcdo de influenciador de politicas publicas que o grupo exerce

na sociedade, seus principais formuladores e intelectuais ligados aos APH’s.

3.1 INSTITUTO UNIBANCO

Dentre os Aparelhos Privados de Hegemonia que foram fundados pelo grupo
Unibanco e a familia Moreira Salles, o primeiro deles é o Instituto Unibanco (1U), que
tem sua fundacdo no ano de 1982. Diferentemente de outra instituicdo ligada a familia,
gue veremos no préximo topico, o Instituto Unibanco ndo deixa clara sua histdria em seu
préprio site. A falta de informac6es que sejam apresentadas pelo préprio instituto sobre
sua histdria faz com que a apresentacdo e analise do aparelho seja ainda menos profunda
do que com relagdo aos outros APH’s do grupo ITAUSA. Em um primeiro momento, o
instituto logo apos a sua fundacéo diz apoiar projetos de terceiros, das mais diversas areas.
Contudo, em momento algum ha a informacdo (por parte da propria instituicdo) sobre
quais sdo estas areas que o instituto visava apoiar. Ap6s 20 anos de sua fundagdo, no ano
de 2002, o Instituto converte sua atuacdo completamente para o campo educacional, que
segundo o IU objetivava obter “um maior impacto social” (INSTITUTO UNIBANCO,
2019, s.p.). O mesmo passa também a elaborar seus préprios projetos educacionais.

No ano de 2007 ha um maior enfoque das atividades do Instituto com atuacdo no
Ensino Médio (EM). Em 2008 o Instituto d& inicio ao que sera futuramente o seu principal
projeto, o Jovem de Futuro. Segundo o IU, o projeto tem como premissa “que uma gestéo
de qualidade, eficiente, participativa e orientada para resultados, com equidade pode
proporcionar impacto significativo no aprendizado dos estudantes” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2019, s.p. grifos nossos). Né&o fica claro, na apresentacdo em que o 1U faz
de seu projeto, o que chama de “resultados”. Nesse sentido, entendemos que, o que a
maior parte dos aparelhos privados de hegemonia burguesa voltados ao campo
educacional chama por resultados, nada mais sdo do que a media quantificada obtida pelas
escolas publicas nos processos avaliativos, tanto governamentais (nacionais e estaduais),
quanto dos organismos internacionais. Assim, o projeto ocorre em ‘“‘parceria’ entre
secretarias de educacéo dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e S&@o Paulo, oferecendo assessoria técnica, formacdes, analise de dados e sistemas

tecnoldgicos desenvolvidos pelo préprio instituto.
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Em 2009 o Ministério da Educacdo (MEC) reconheceu o projeto como Tecnologia
Educacional (TE). Segundo o MEC, as Tecnologias Educacionais "referem-se a
processos, ferramentas e materiais que ddo suporte as redes estaduais e municipais de
ensino” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021, s.p.). Essas tecnologias podem ser
desenvolvidas por diversas instituicdes, como afirma o diretor de politicas de formacao,
materiais didaticos e tecnologias da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do MEC,
Marcelo Soares. “Sdo experiéncias bem-sucedidas, desenvolvidas por especialistas em

educacdo, universidades, empresas e organizagdes nao-governamentais, que deram
certo e podem ser replicadas.” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021, s.p. grifos
nossos). Dois anos mais tarde, o projeto foi articulado ao programa do MEC chamado
Ensino Médio Inovador (ProEMI) pela portaria n® 971, de 2009. O programa, que ocorreu
em Juiz de Fora, e logo apds foi expandido para as regiGes dos estados do Ceard, Mato
Grosso do Sul, Piaui, Goiés e Paran4, objetivava segundo o MEC:
“Apoiar e fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital no
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de
Ensino Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante
a disseminagdo da cultura de um curriculo dindmico, flexivel, que
atenda as expectativas e necessidades dos estudantes e as demandas da

sociedade atual.” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021, s.p. grifos
N0SS0S).

Assim o programa se mostrava alinhado ja a reforma do ensino médio que era
debatida desde entdo. O ano de 2014 foi de grande movimentacgdo do instituto frente a
educacdo publica com a abertura de editais de Gestdo Escolar para Equidade. Um ano
apos o instituto reuniu mais de 1.900 estudantes de diversos estados 0s quais tinham
parceria com o projeto Jovem de Futuro, em uma espécie de seminario que objetivava
propagar 0 modelo de gestéo escolar defendido pelo grupo. Durante os anos de 2015 e
2016 foram realizados seminarios em parcerias com as secretarias de educacéo de estados
0s quais tinham parcerias com o instituto, bem como novos editais de Gestdo Escolar para

Equidade foram abertos.

O instituto é uma das institui¢cGes responsaveis pelo investimento social privado
do grupo Itat Unibanco e atua diretamente com a escola publica, em que afirma em seu
site “dedica-se a elaborar e implementar solucdes de gestdo — na rede de ensino, na escola
e em sala de aula — comprometidas com a capacidade efetiva das escolas publicas de
garantir o direito a aprendizagem de todos os estudantes.” (INSTITUTO UNIBANCO,

2019, s.p.). Hoje em sua plataforma digital, o instituto afirma que “atua para a melhoria
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da educacéo publica no Brasil, por meio da gestdo educacional para o avango continuo”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2019, s.p.). Ou seja, 0 1U atua na gestdo de escolas publicas,
com apoio técnico e administrativo/pedagdgico em diversos estados no pais, com uma
visdo orientada para a “sustentabilidade dos resultados de aprendizagem”, nas palavras
do instituto. Sabemos que, desde a implementacdo do social-liberalismo, sobretudo, a
partir da década de 1990, ocorreu uma intensa ampliacdo de politicas publicas que
corroboraram com a entrada do empresariado nas escolas publicas. Estes acordos,
programas e projetos, como 0s que sdo feitos com o IU, permitiram que as escolas
permanecam sendo publicas, porém sendo empregadas em sua gestdo e administracdo a
I6gica empresarial do capital (MONTEIRO, 2013).

A instituicdo, assim como o Instituto Moreira Salles (proximo topico deste
capitulo), é mantida por um fundo endowment (fundo patrimonial), o que Ihe permite a
"definicdo de objetivos estratégicos e metas a longo prazo", uma vez que o minimo anual
disponivel para manter o funcionamento da instituicdo ndo precisa ser captado ou
repassado de lugar algum que ndo seja o patriménio do banco.” (URBINI, 2015, p. 156).

Como endowment a autora define que:
De acordo com SOTTO-MAIOR (2011), a mais adequada tradugéo
brasileira para endowment ndo seria dotagdo, mas sim "fundo
patrimonial", designando "estruturas que recebem e administram bens
e direitos, maioritariamente recursos financeiros, que sdo investidos
com o0s objetivos de preservar o valor do capital principal na
perpetuidade, inclusive contra perdas inflacionarias, e gerar resgates
recorrentes e previsiveis para sustentar financeiramente um

determinado prop6sito, uma causa ou uma entidade" (SOTTO-MAIOR,
p.66 apud URBINI, 2015, p. 148).

Hoje o 1U detém 3 grandes frentes de atuacédo, sendo a principal delas ja citada, o
projeto Jovem de Futuro, o programa Estudar Vale a Pena, que tem seu foco o combate a
evasdo escolar, atuando também no incentivo ao trabalho voluntario no ambiente escolar,
0 programa Entre Jovens, que tem como objetivo a tutoria nas disciplinas de Lingua

Portuguesa e Matematica no contraturno escolar.

Diferentemente do IMS o Instituto Unibanco tem uma composi¢do mista de seus
cargos dirigentes Intelectuais ligados a sociedade civil e politica também compdem o
quadro de administracdo do instituto, ndo havendo somente membros da familia na
direcdo do mesmo. A presidéncia do instituto é dividida entre Pedro Moreira Sales, que
também é presidente do conselho de administracdo do banco Ital Unibanco, e Pedro

Sampaio Malan, o qual ja foi presidente do Banco Central do Brasil e Ministro da Fazendo
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durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. No curriculo de Malan, consta ainda
a organizagdo do curso de economia na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-RJ), curso no qual Pedro Moreira Sales foi aluno. Em “O ornitorrinco”
Francisco de Oliveira faz um excelente comentario sobre o curso de economia da PUC-
RJ e 0 momento do governo de FHC em que afirma que a universidade foi “o nucleo
formulador das politicas de FHC proveio da PUC-Rio, o templo do neoliberalismo, a
comegar pelo inarreddvel ministro Pedro Malan.” (2003, p.148, grifos nossos). O
conselho administrativo do instituto é formado por intelectuais da burguesia, ligados
principalmente a area financeira, havendo somente um membro da familia Villela na
composicdo do quadro, Rodolfo Villela Marinho. O quadro de direcdo segue 0 mesmo
padrdo do conselho administrativo, porém sem a participacdo de nenhum Villela ou
Setlbal. Ricardo Henrigues ocupa a superintendéncia executiva do 1U, professor de
economia da Universidade Federal Fluminense, na cidade de Niteroi, possuindo um
amplo curriculo dentro da sociedade politica, exercendo cargos como secretario nas
secretarias ligadas a educacdo continuada, alfabetizacdo e diversidade, secretario
executivo do Ministério de Assisténcia e Promocdo Social, entre outros cargos de
secretariado importantes. (URBINI, 2015. VIEIRA, 2019).

O quadro administrativo do Instituto Unibanco é formado ndo apenas por sujeitos
ligados as familias (Moreira Sales, Setubal e os Villela), mas, principalmente por diversos
intelectuais da burguesia. Vieira a respeito do quadro que compde a dire¢do do instituto,
que:

escolha desse quadro dirigente, formado por um ndmero de intelectuais
aparentemente independentes dos interesses econdémicos da empresa
bancaria, além de transparecer neutralidade em relacdo aos negocios
financeiros do Itad Unibanco, foi estratégico para legitimacdo e
viabiliza¢do da transformacéao da politica definida no interior aparelho
como politica de governo, tendo em vista 0 reconhecimento destes
intelectuais como portadores de conhecimento no campo da educagéo e

expertise em agéncias multilaterais e em 6rgdo decisorios da sociedade
politica.(VIEIRA, 2019, p. 120)

Assim como toda a histéria da fundacdo e expansdo do banco Unibanco, a
composicao do seu primeiro aparelho privado de hegemonia ndo seria diferente, os dois
se entrecruzam com os intelectuais ligados ao governo. Grande parte de seu quadro
administrativo é formado por intelectuais que ja fizeram parte da esfera governamental,
e inclusive, em organismos internacionais como o Banco Mundial. Nesse sentido,

concordamos com Vieira (2019, p.99) ao salientar que, “o Banco Mundial e outros
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intelectuais coletivos tornaram-se grandes organizadores da pedagogia da classe
dominante para a “reforma” da educacgdo escolar dos paises da periferia do capitalismo.”.
Assim a composicao desses diversos intelectuais na administragéo do instituto nos aponta
que o objetivo de “melhoria da educagdao publica no Brasil” ndo passa apenas pelas
“tecnologias inovadoras” elaboradas pelo instituto e implementadas na escola, mas

também nas novas formulac@es de politicas educacionais nos Ultimos anos.

3.20 INSTITUTO MOREIRA SALLES (IMS)

A criacdo do Instituto comeca antes da inauguracdo de sua primeira sede, com a
criacdo do Instituto de Artes Moreira Salles em 1987, e posteriormente com a criacdo da
Casa de Cultura Pogos de Caldas. Ao visitar o site do instituto € datado como inicio do
mesmo o0 ano de 1992, na cidade de Pocos de Caldas. Urbini (2015) ao analisar os
relatorios do instituto afirma que o mesmo nasce com a finalidade de "promover e
desenvolver programas e atividades culturais com foco na guarda, na conservagdo e na
disponibilizacdo de acervos relevantes para as artes e a memoria brasileira™ (Relatorio de
Sustentabilidade 2008, p. 150, apud URBINI p.148). Porém antes mesmo da criacdo do
instituto, o Unibanco ja realizava ac0es relacionadas a cultura da sociedade, inclusive em
conjunto com a Rede Globo, como por exemplo a campanha “ler ¢ viver” de 1976 com
distribuicdo de mais de 400 mil livros nas agéncias do banco.

O instituto abrange areas de fotografia, mdsica, literatura e iconografia, com
exposicdes de artes plasticas de diferentes artistas, atuante hoje em 3 cidades, sua cidade
de origem, Pogos de Caldas, Rio de Janeiro e S&o Paulo. O centro de Pocos de Caldas,
um dos maiores, tem cerca de 1.000 m2 de area expositiva. No Rio de Janeiro o IMS ¢
situado na antiga casa dos Moreira Salles, em um bairro nobre da cidade. Houve ainda
uma unidade na cidade de Belo Horizonte, inaugurada no ano de 1997, porém a mesma
encerrou suas atividades cerca de 12 anos mais tarde, em 2006. No ano de 2017 o instituto
deu origem a sua 3?2 unidade, situada na Av. Paulista, na cidade de S&o Paulo — um dos
grandes centros culturais do pais. Esta conta com espacos expositivos, cinema e auditorio,
além da biblioteca onde ficam as fotografias, salas de aulas etc. A unidade é hoje a maior

do instituto contando com 7 andares.

No site do instituto, é declarado um acervo fotografico de aproximadamente 2

milhdes de fotografias dos séculos XIX e XX, nomes como Marc Ferrez, Marcel
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Gautherot, Maureen Bisilliat, Otto Stupakoff e entre outros artistas sdo citados. Pertence
ao instituto também o acervo de jornais do grupo Diérios Associados no Rio de Janeiro,
com cerca de 1 milh&o de itens. Em sua pagina eletrdnica, o instituto é colocado como a
mais importante instituicdo de fotografia do pais. Sobre a &rea musical, o instituto afirma
ter uma colecédo de 78 rpm, com 21 mil fonogramas, todos datando o inicio das gravacgoes
da musicalidade brasileira. Nesta se¢do séo colocados artistas como Chiquinha Gonzaga,
Ernesto Nazareth e Pixinguinha. Na sessao de literatura, o instituto retne cartas, papeis,
livros e documentos de arquivos pessoais de pessoas como Clarice Lispector, Carlos
Drummond de Andrade, Rachel Queiroz, entre outros. Na iconografia, existem aquarelas,
gravuras e desenhos em papéis, com cerca de 1.800 imagens feitas majoritariamente
durante o seculo XIX. Os artistas Charles Landseer e Von Martiues sdo os citados nesta
secdo. O site da institui¢do serve ainda como um “guarda-chuva virtual”, abrigando outros
16 sites e blogs, como forma de parcerias da instituicdo. No site do Instituto, fica clara a
pretensdo de estabelecer parcerias, convénios e intercambios com universidades e outros
espacgos académicos que marcam a producdo de ciéncia, tecnologia, educacéo e cultura.
Sendo um dos objetivos do proprio instituto a divulgacao da cultura nacional e a prestacédo
de servicos a sociedade, como coloca Silva (2000, p.66, grifos nossos):
A difusdo é expressa no estatuto como um objetivo que se busca atingir
por meio da associagdo com entidades nacionais, internacionais ou
estrangeiras de finalidades assemelhadas. Por outro lado, a referéncia
a “prestagdo de servicos a comunidade” aparece nesses termos no
estatuto e é definida como o oferecimento de cursos, seminarios,
exposicOes, audicBes, espetdculos, filmes, mostras, edigdes e

publicacGes ou pela concessao de bolsas de estudo e prémios a producéo
cultural.

Sobre sua direcdo, ao contrario do que veremos na dire¢do dos principais APH
criados pela familia Setubal e Vilella, o instituto teve como seu primeiro dirigente alguém
que ndo fazia parte do “cla” familiar dos Moreira Salles, o poeta e jornalista Antdnio
Fernando de Franceschi. Dirigiu ainda o0 Museu de Artes de Sdo Paulo durante os anos de
1993 e 1994, e ocupou o cargo de diretor do IMS durante cerca de 16 anos. A respeito de
seu financiamento, o instituto é sustentado, a partir de dotagéo, pelo Unibanco e pela
familia Moreira Salles. Deixa evidente em sua pagina na internet que o instituto goza de
autonomia em relagdo ao Unibanco. Porém, apesar de declarar a autonomia em relagdo
ao banco mantenedor, a dire¢do do instituto nunca esteve na sede do mesmo. Todo o
corpo corporativo de direcdo e administracdo do instituto fica no mesmo prédio que esta
a direcdo do Banco Unibanco. Para além deste fato, durante os primeiros anos de atuagédo
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e expansao o instituto utilizou-se da legislacdo de incentivo fiscal com a Lei Rouanet,
porém, desde 2007 j& ndo recorre a mesma. Urbini (2015) esclarece que o instituto
aparece nos Relatérios Anuais do Itad Unibanco, porém sem que suas atividades
financeiras sejam retratadas de forma publica. Este fato faz do Instituto Moreira Salles
diferente dos demais aparelhos privados ligados ao Itai Unibanco, a maior parte deles

atua com isencodes/incentivos fiscais.

E nitida a atuacdo do instituto para a promocao de seu mantenedor, o Unibanco.
Desde a escolha da cidade que primeiro sediaria a instituicdo, Pocos de Caldas,
apresentando uma narrativa que muito se assemelha a do Banco Unibanco, e depois sua
expansdo para as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, seguindo 0s passos de seu
principal financiador. Como coloca Silva “Ao mostrar que a empresa desenvolve um
programa cultural sério, que visa favorecer a comunidade, sem nenhum objetivo
mercadoldgico imediato e sem grandes correlagcbes com a &rea de marketing, consegue-
se obter maiores beneficios a imagem do mantenedor.” (2000, p.64). A cultura enquanto
modo de expressao da sociedade, é uma das dimensdes da hegemonia. A nocao do que &,
para a sociedade, a cultura ou, algo dimensionado enquanto “culto” foi historicamente
desenvolvido pela burguesia. Como aponta Almeida (2011, p.3) “quem, historicamente,
tem definido o que ¢ ‘culto "*,"evoluido ** e "desenvolvido ' tem sido algum corpo de
elite de uma classe dominante.” Durante 0 momento de uma transi¢do para uma nova
sociabilidade, os APH’s da classe dominante exerceram forte influéncia na concepcao de

uma nova cultura para a sociedade. Nesse sentido Gramsci nos aponta que:

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas “originais”; significa também, e sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, “socializa-las” por assim dizer; e,
portanto, transformé-las em base de acBes vitais, em elemento de
coordenagéo e de ordem intelectual e moral. (GRAMSCI, 1999, p.96).

Assim a cultura é enquanto um conceito mdvel e uma expressdo da sociedade,
definida como uma estrutura da sociedade e que é realizada por camadas de intelectuais,
sobretudo, das classes que mantém a funcdo organizativa, ou seja, a burguesia e seus
aparatos de hegemonia em formacgdes sociais capitalistas. Neste sentido, o Instituto
Moreira Salles foi e continua sendo um importante aparelho privado de hegemonia na

cultura brasileira, na organizagdo das expressdes culturais e sociais dos individuos.
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3.3 INSTITUTO ITAU CULTURAL

O instituto tem sua origem pelas maos de um dos patriarcas da familia Setubal,
Olavo Settbal. Ainda durante a década de 1980 o empresario comecara a idealizar o
instituto, e, ¢ principalmente sob a égide da Lei n® 7.505, de 02.07.1986 que, “Dispde
sobre beneficios fiscais na area do imposto de renda concedidos a operacdes de carater
cultural ou artistico.” (BRASIL, 1986) que foi fundado o Instituto Itat Cultural no ano
de 1987. Durante o fim dos anos 1980, e comego do que se tornaria a “era digital”, o
instituto passou a criar um banco de dados sobre o estado da arte brasileira, obras que vao
desde o século XIX até os dias atuais, dando origem a Enciclopédia Itat Cultural de Artes
Visuais, disponibilizando cerca de 12 mil obras e 3 mil biografias de artistas brasileiros
(INSTITUTO ITAU CULTURAL, 2019, s.p.). Outro carro chefe da instituicio foi a
realizacdo da Bienal Emocéo Art ficial, criada em 2002 com o intuito de ser um evento
bianual, internacional de arte e tecnologia. Ha também o Observatério Itad Cultural,
criado no ano de 2006 tem seu foco na gestdo, economia e nas politicas culturais, visando
estudar e debater tais temas a partir de indicadores nacionais. Durante o inicio da década
de 1990 o Itat Cultural deu uma guinada para a escola publica com o programa Panorama
Histdrico Brasileiro, por meio do qual reunia uma série de documentarios sobre a histdria
do pais e era distribuido de forma gratuita para escolas publicas e bibliotecas.

O instituto diz ser desenvolvido para pesquisa e producdo de conteudo, para
mapeamento, incentivo e difusdo de manifestacdes artistico-intelectuais. Assim expde
como objetivo “incentivar a produgdo cultural, promover a comunicacdo cultural e a
preservagio do patrimonio cultural do Pais” (INSTITUTO ITAU CULTURAL, 2021,
s.p.). Em site da instituicdo, é colocado como missdo e propdsito ser a inspiracdo para
novas criatividades e assim transformar o mundo por meio da arte. Como principios, o
instituto coloca:

1. Estimular a participacdo cultural e artistica das pessoas. 2.
Democratizar 0 acesso a arte e a cultura. 3. Reconhecer e apoiar a
constituicdo de memdria da arte e da cultura brasileiras. 4. Fomentar
manifestacBes culturais e artisticas. 5. Incentivar a experimentacgdo e
novas possibilidades artisticas. 6. Apoiar artistas e pesquisadores das

diversas linguagens. 7. Articular politicas de interesse publico a partir
dos direitos culturais (INSTITUTO ITAU CULTURAL, 2019, s.p.).

Como objetivos estratégicos o instituto possui 11 objetivos, sdo eles:

1. Conhecer e ampliar publicos. 2. Aprofundar as discussdes e as agdes
relacionadas a diversidade e a acessibilidade. 3. Desenvolver e
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potencializar programas de formacdo. 4. Fomentar e produzir
conhecimento sobre arte e cultura brasileiras. 5. Apoiar a constituicao,
a preservacdo e a divulgacdo de acervos sobre a cultura brasileira. 6.
Intensificar a atuacdo nacional, articulando e fortalecendo as
organizacdes locais. 7. Fortalecer um ambiente digital que possibilite
a fruicdo artistica e cultural e a experimentacdo de linguagens. 8.
Contribuir para as politicas culturais do pais, promovendo contetdos
e didlogos. 9. Ampliar sinergias e aprofundar parcerias com o Banco
Itad para antecipar tendéncias e fortalecer vinculos com a sociedade.
10. Ser sustentavel, aprimorando a governanca, a gestéo de riscos e a
transparéncia de processos. 11. Desenvolver pessoas € um ambiente
interno que proporciona uma equipe diversa, empatica e engajada.
(INSTITUTO ITAU CULTURAL, 2019, s.p. grifos nossos).

O instituto possui uma Unica unidade, situada na Av. paulista, na cidade de S&o

Paulo. Foi inaugurada dois anos apds a origem do instituto. Como mostra Urbini (2015),

o0 instituto também é responsavel pela gestdo do Auditério Ibirapuera, com parceria

publico-privada com a secretaria de cultura da cidade. O programa Rumos, criado em

1997, garante ao instituto uma atuacao nacional com a abertura de editais publicos para

artistas das mais diversas regides do pais. Os selecionados pelo programa recebem apoio

(verba) para o desenvolvimento dos projetos.

O IIC é caracterizado como uma instituicdo cultural sem fins lucrativos, em que,

até o ano de 1989 recebeu incentivos fiscais advindos da Lei Sarney. Ap6s 5 anos de sua

fundacdo, o instituto foi declarado de Utilidade publica Federal obtendo as vantagens de:

possibilidade de receber doagdes de pessoas juridicas, dedutiveis até o
limite de 2% do lucro operacional; possibilidade de receber bens
apreendidos, abandonados ou disponiveis, administrados pela
Secretaria da Receita Federal; acesso a subvencdes e auxilios da Unido
Federal e suas autarquias;, autorizacdo para realizar sorteios;
possibilidade de receber receitas das Loterias Federais; juntamente com
0 CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
e outros documentos, possibilita a isengdo da cota patronal ao INSS e
de outras contribui¢des sociais (CPMF, CSL, PIS, Cofins).(TREZZA,
s.a. p.1)

O instituto é financiado a partir de fundo publico, através da Lei Rouanet e do

Programa Nacional de Apoio & Cultura, ha também a participacdo de verbas do proprio

Itad Unibanco.

Um dos principais elementos que favorecem a grande captacdo no caso
dos bancos em geral, e do Itat em especifico, € o banco pertencer a
grupos financeiros. Assim, Banco Ital S.A, Banco ltaucard S.A, Cia
Itat de Capitalizagdo, Cia Itau Securitizadora de Créditos Financeiros,
Cia. Itauleasing de Arrendamento Mercantil, Itad Corretora de Valores
S/A, Ital Vida e Previdéncia S.A, Banestado Leasing S.A, Banco FIAT
S.A e BFB Leasing S.A. Arrendamento Mercantil séo todas institui¢oes
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financeiras que realizam doacBes ao Instituto Itad Cultural. Como
grande parte da dificuldade para o aproveitamento da Lei Rouanet esta
na parte de captacdo, e ndo necessariamente na aprovacao dos projetos,
os grupos financeiros saem na frente ja possuindo entre suas proprias
instituicOes organicas fontes das doagdes. Em bom portugués, é o grupo
doando para si mesmo. (URBINI, 2015, p.151)

A administracdo do instituto é feita pela familia Setdbal e Vilella, através de
eleicbes que ocorreram nos anos de 2011, 2013 e 2015 para compor o Conselho
Administrativo da instituicdo. Esse quadro segue o “padrdo” nos empreendimentos do
Grupo Itau, onde os conselhos administrativos sdo formados majoritariamente por
membros das duas familias, diferindo-se do Instituto Unibanco em seu quadro
administrativo com composi¢do mista (VIEIRA, 2019). Os trés principais nomes da
familia que compdem o quadro administrativo sdo os primeiros como presidente do
instituto Maria de Lourdes Egydio Villela (Mill Villela). Como uma das Unicas herdeiras
da parte dos Villela, Mili assume uma funcéo tipicamente feminina dentro da familia de
banqueiros, encarrega-se do lado cultural relacionado ao banco. A vice-presidéncia da
instituicdo é dividida por Paulo Setdbal Neto e Alfredo Egydio, também herdeiros.
Abaixo dos quadros de presidéncia, um dos nomes que chama a aten¢do na composi¢ao
da direcdo do 1IC é Eduardo Saron, este ocupa o cargo de diretor da instituicdo desde o
ano de 2002, além de diretor, Eduardo € membro da Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (URBINI, 2015).

Ao contrario das outras instituicbes ligadas ao banco Itau, o Instituto Itat Cultural
pouco relata sobre sua historia no proprio site da instituicdo, bem como, nédo € publicizada
a composicdo de seu quadro administrativo, como por exemplo é feito no site do Instituto
Unibanco. Como visto, a relacdo das instituicdes com agentes ligados ao aparato estatal
ndo é presente apenas nas instituicbes ligadas primeiramente ao Unibanco. Apesar da
composicdo da presidéncia do Instituto Itad Cultural ser dos intelectuais das duas familias
herdeiras do grupo Itad, o quadro de diretores ligados a administracao ja demonstra a sua
aproximacgdo com o aparato governamental, o que demonstra uma influéncia sobre as
politicas tanto do instituto quanto influenciando na elaboragédo de politicas publicas para

a difusdo da cultura no pais.

34 CENTRO DE ESTUDOS EM EDUCACAO, CULTURA, E ACAO
COMUNITARIA- CENPEC.
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O CENPEC foi criado no ano de 1987 por Maria Alice Setubal, inica mulher entre
os filhos de Olavo Setubal. Os herdeiros, tanto do grupo Itat quanto do grupo Unibanco,
foram em sua maioria criados sob uma educacao familiar que promove valores préprios
da elite, além de contar com um vasto capital cultural e social préprio da classe a qual as
familias pertencem. Porém, ha uma grande distincdo na educacdo dos homens e das
mulheres da familia. Em suma, os herdeiros do sexo masculino sdo preparados para tomar
posse de cadeiras de acionistas no banco, ou seja, sua educacao é voltada para as areas
técnicas e administrativas, 0 que ndo ocorre com as mulheres. Nesse sentido, tanto do
“lado” dos Villela quanto nos Setubal, a educacao das mulheres foi direcionada a uma
formagdo em éareas sociais. No caso dos Villela, Mild, dnica filha que vivia de Eudoro
Villela, é formada na &rea de psicologia. Por sua vez, Maria Alice Setubal (conhecida
também como Neca Setubal) é formada em ciéncias sociais pela Universidade de S&o
Paulo (USP), mestre em ciéncias politicas e doutora em psicologia da educacdo pela
Pontificia Universidade Catélica (PUC). Contudo, o afastamento das questBes
“burocraticas” da vida de banqueiro por parte do nticleo feminino das duas familias, ndo
as fazem menos importantes. Nesse sentido, como Gramsci coloca:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungéo
essencial no mundo da produgdo econdmica, cria para Si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
ddo homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico: o empresario
capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito,
etc.(...) Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas
para o exercicio da funcdo intelectual; formam-se em conexao com
todos 0s grupos sociais, mas sobretudo em conexdo com 0s grupos
sociais mais importantes, e sofrem elaboracbes mais amplas e
complexas em ligagdo com o grupo social dominante. (2001, p. 13e 17,
grifos nossos).

Assim é assumido pelas mulheres da familia a funcdo organizativa do consenso,
a aproximacado de Neca Setubal a projetos com influéncia na educacéo publica vem de
momentos anteriores a criacdo do CENPEC. A intelectual organica do Grupo Itad carrega
um historico da atuacao da classe burguesa no campo educacional. Anos antes da criagdo
do CENPEC, ainda na decada de 1980, Maria Alice cria, com o apoio do Banco Itau, o
Programa de Leitura e Escrita. O programa tinha como objetivo a formacdo da rede
docente de alfabetizadores, sendo concretizado em duas escolas da rede municipal de
Osasco, S@o Paulo. Maria Alice assume um lugar de intelectual organica da classe

burguesa “por ter uma insercdo ativa na educagdo brasileira por meio do CENPEC,
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organizando formas de intervencdo nas politicas educacionais e em escolas de redes
plblicas de ensino e legitimando o projeto empresarial de educagdo.” (PAIXAO, 2016,
p.101). Além do programa “piloto”, Leitura e Escrita, que deu as condi¢des materiais
necessarias para a origem do CENPEC, a herdeira dos Setubal compés o quadro de
diversas outras instituices nacionais com interesses ligados a educacdo. A exemplo
temos o Instituto Brasileiro de Educacdo, Cultura e Ciéncia (IBECC), além de fazer parte
também do quadro de intelectuais orgénicos de organismos internacionais no Brasil,
como Banco Mundial e UNICEF (PAIXAO, 2016).

O CENPEC desenvolve desde sua fundacao, acbes voltadas para a educacédo
publica brasileira, através de projetos de pesquisa, intervencdes pedagogicas junto ao
MEC, secretarias municipais e estaduais de educacao e ainda organismos internacionais.
(PAIXAO, 2016). Ao tratar de sua propria historia, o CENPEC afirma que, “Ao longo de
todo esse tempo, tem desenvolvido e disseminado tecnologias educacionais inovadoras,
assessorado politicas publicas, implementado programas e projetos educacionais e
produzido pesquisas sobre educagdo reconhecidas nacional e internacionalmente.”
(CENTRO DE ESTUDOS EM EDUCACAO, CULTURA, E ACAO COMUNITARIA,
2019, s.p.). Apesar de sua fundacédo data ainda a década de 1980, € a partir de 1990 que
h& uma ampliacdo em suas ac¢des e, também do seu reconhecimento enquanto organizagdo
que intervém na educagdo publica. O CENPEC passa a se consolidar como “aparelho
privado de hegemonia das fragfes rentistas e produtivas da burguesia, notadamente dos
interesses do Itau, que hoje esta organizado na holding Itad-Unibanco.” (VIEIRA, 2019,
p.157).

As primeiras acGes do CENPEC foram uma espécie de continuacdo do programa
desenvolvido por Maria Alice Setubal, o Leitura e Escrita. Voltado para as escolas
publicas do Estado de S&o Paulo, objetivava o desenvolvimento de uma metodologia de
alfabetizacdo voltada a aceleracdo da aprendizagem e a corre¢do da distor¢do idade-série,
e também a producdo de materiais didaticos para o corpo docente e discente. O projeto
ocorreu até o ano de 2001, tendo ainda uma abrangéncia nacional nos anos posteriores a
sua criacdo. No ano 2000, o projeto entra no Programa Nacional do Livro Didatico do
MEC, que segundo o MEC € destinado a:

Avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre
outros materiais de apoio a préatica educativa, de forma sistematica,
regular e gratuita, as escolas publicas de educacdo bésica das redes

federal, estaduais, municipais e distrital e também as instituicGes de
educacdo infantil comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins

124



lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. (MINISTERIO DA
EDUCACADO, 2021, s.p.)

Como coloca Paixao (2016), foi através destas primeiras acdes do CENPEC com
vistas a educacdo publica, que outros programas foram sendo articulados em conjunto
com outras instituicdes ligadas a classe burguesa, como a Fundagéo Carlos Chagas e até
mesmo a UNICEF. O éxito do CENPEC logo apds os primeiros anos de sua fundacgao

estaria ligado tanto ao capital financeiro advindo, principalmente, do banco Itad, como na

sua integracdo as outras organizagdes supranacionais que difundem a hegemonia
burguesa. (VIEIRA, 2019). A respeito da associacdo do CENPEC aos organismos
internacionais que estabelecem uma relacdo direta com as politicas educacionais no
Brasil, Paixdo (2016) observa ainda a estreita relacdo de Maria Alice, e o papel exercido

nos organismos ja citados.

Ainda em 1990 ocorreu a Conferéncia Mundial Educacdo Para Todos, em
Jomtien, Tailandia, realizada por diversos organismos internacionais como UNESCO e
UNICEF, contando ainda com apoio financeiro do Banco Mundial, e outras organizacdes.
A conferéncia teve como objetivo compromissos mundiais que buscassem garantir uma
gama de conhecimentos basicos para suas populac@es. Como resultado da conferéncia,
houve a elaboracdo da Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos. O documento
coloca defini¢des e abordagens das necessidades basicas de aprendizagem, metas a serem
atingidas e compromisso dos Governos e organizagdes participantes. No Brasil, foi
elaborado o “Plano Decenal de Educagdo para Todos”, que teve como principal objetivo
assegurar em um prazo de dez anos, “os contetidos minimos em matéria de aprendizagem
que respondam as necessidades elementares da vida contemporanea (universalizacdo da
educagdo fundamental ¢ erradicagao do analfabetismo).” (MENEZES, SANTOS, 2001).
Como demonstram Paixao (2016) e Vieira (2019), a respeito do Aparelho Privado de
Hegemonia tratado aqui, ndo ha registros da participacdo direta de seus membros durante
a conferéncia, porém, houve o reconhecimento por parte do APH da importancia da
mesma na politica brasileira:

A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos foi, talvez, o mais
importante evento educacional ocorrido nas Ultimas décadas, pois
viabilizou a formacéo de um enorme consenso mundial em relagéo a
centralidade da —educag@o para todosl como necessidade que se impde

tanto em teeros éticos, quanto econémicos. (CENPEC, 2007, p.15
Apud PAIXAO, 2016, p.103)
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Desse modo o CENPEC passa a difundir as diretrizes da conferéncia em suas
acoes, logo apods, ¢ criado em 1991 o projeto “A Participacdo do Setor Privado na
Melhoria da Educagao no Brasil” que tem como objetivo a investigacdo de metodologias
ja existentes para a participacao de empresas privadas na “melhoria” da educagdo no pais,
e que apresentasse propostas de politicas com cooperacdo entre Estado, empresas e
escolas (PAIXAO, 2019). Segundo o proprio CENPEC:

O estudo analisou a situacdo do ensino publico e discutiu os
mecanismos de contribuig¢do das empresas para a melhoria da realidade
educacional. A m& gestdo do sistema e 0s recursos escassos foram
apontados no trabalho como os principais problemas da educacdo
publica brasileira. A implementacdo de uma politica de
descentralizagdo do sistema de ensino, que tenha por objetivo fortalecer
e dar autonomia a unidade escolar e que envolva alunos, professores,
pais e comunidade, empresas e associa¢fes comunitarias, foi defendida
no estudo como alternativa para a superagdo da situacao da educagdo
no pais. (CENTRO DE ESTUDOS EM EDUCACAO, CULTURA, E

AGAO COMUNITARIA, CENTRO DE REFERENCIA E
MEMORIA, 2019, s.p.).

Em 1993 o CENPEC criou 0 projeto “Raizes e Asas” que contou com o0
financiamento da Unicef e do Banco Itad com apoio ainda do MEC. O CENPEC
expressava 0 objetivo do projeto a melhoria da qualidade do ensino fundamental, com
apoio técnico e profissional as escolas e docentes. Como mostra Vieira (2019, p.165) o
projeto “distribuiu as secretarias municipais do pais o material produzido por seus
intelectuais, com o objetivo de instrumentalizar acGes de diretores e professores do
sistema educacional publico a partir de sua concepgao de educacdo e de escola publica”.
Paixdo (2016) mostra como o projeto foi formulado em fases, sendo a primeira fase
marcada pela mobilizacdo de pesquisadores, com o intuito de definir os fundamentos
filoséficos e politico-pedagdgicos do projeto. A segunda fase foi para o levantamento de
experiéncias “bem-sucedidas” em escolas publicas de diversas regides do pais.

Avrticulando os pressupostos tedricos com as experiéncias analisadas e
validadas, o CENPEC editou oito cartilhas tematicas e trés videos,
formando um kit pedagogico, destinado a professores, diretores e

coordenadores  pedagogicos  (supervisdao escolar e orientagdo
educacional). (PAIXAO, 2016, p.106)

A terceira fase do projeto foi desenvolvida através do monitoramento da execucao
do projeto, para avaliar a eficiéncia do mesmo. A principal atua¢do do projeto foi na
formacdo de professores, diretores e coordenadores do Ensino Fundamental. “Desse
modo, notamos que o discurso progressista da importancia da participacdo tinha o
propoésito de preparar os trabalhadores em educacdo para aceitarem a presenca dos
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membros externos no dia a dia da escola.” (PAIXAO, 2016, p.107). O projeto serviu
também de subsidio para a¢cGes governamentais da década de 1990, as quais incentivaram
as parcerias entre escolas da rede publica de ensino e organizagdes privadas.

No ano de 1999, o CENPEC cria e coordena o projeto “Amigos da Escola” da

Rede Globo, que busca o fortalecimento da escola publica, através do trabalho voluntario.

(PAIXAO, 2016). O projeto foi dividido em sete fasciculos, que se destinam a orientar
as acOes da escola e comunidade escolar, sdo eles:

1) Amigos da Escola- voluntérios e parceiros; 2) Gestdo escolar - um

trabalho conjunto; 3) Reforgo escolar - construindo o sucesso; 4)

Estimulo a leitura - o prazer da descoberta; 5) Esportes e artes - 0 jogo

da imaginagdo; 6) Saude - por uma melhor qualidade de vida; e 7)

Instalagdes e equipamentos - cuidando da escola (REDE GLOBO,
INSTITUTO FACA PARTE, s/ano. Apud PAIXAO, 2016, p.107).

Em 2007 o CENPEC volta suas acOes para a qualidade educacional brasileira,
defendendo que sé é possivel uma educacdo de qualidade apenas com a participacdo de
toda a sociedade, articulando o seu discurso ao discurso da época em prol do “todos pela
educagdao” como um bem comum a sociedade. Nao a toa essa fase do aparelho coincide
com a fundacdo do movimento empresarial “Todos pela Educacdo”, o qual ja foi
brevemente tratado anteriormente nesta pesquisa. E expressa novamente a “ideia de
responsabilidade social, uma estratégia dos empresarios para retirar a centralidade do
Estado frente ao direito social de educacao, objetivando transferi-lo para a populagéo, que
deve possuir capacidade empreendedora e desenvolver agdes de colaboragdo social”
(PAIXAO, 2016, p.109). Vieira (2019) ao tratar dos estudos de Martins (2009)
compreende que “a criacao do TPE fortaleceu o CENPEC nesta forma inovadora de obter
0 consenso na sociedade civil e na transformacdo do projeto social liberal em politica
publica. ” (2019, p. 160). Em 2012 o CENPEC passa por uma nova reorganizacao,
segundo Paixdo, nas palavras de Maria Alice Setlbal a organizagdo comegou a buscar
“um projeto educativo para 0 século XXI, o que implica levar em consideracdo as
demandas formativas impostas pelo contexto da globaliza¢dao™ (2016, p.109). Assim, um
ano apés, o CENPEC reorganiza seus objetivos, sao eles:

1. Contribuir para o fortalecimento de politicas de educacéo integral
que visem ao desenvolvimento da crianga, adolescentes e jovens por
meio da articulagéo de organizacdes, atores, espacos e saberes.

2. Contribuir para a formulacdo e implementacdo de politicas para

infancia, adolescéncia e juventude que enfrentam as desigualdades
sociais.
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3. Contribuir para a valorizacdo e formacdo dos profissionais da
educacdo, visando a melhoria da qualidade do processo de ensino e
aprendizagem nas escolas publicas.

4. Promover a ampliagdo e a diversificagdo do letramento.

5. Fortalecer a gestdo escolar na identidade da escola, nas relagcbes com
as escolas com as quais se relaciona e como integrante de um sistema,
com a finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianga,
adolescente e jovens.

6. Contribuir para a construcdo de uma base curricular nacional comum.
(CENPEC, 2013, p.5, Apud PAIXAO, 2016, p.110)

Passa a ser o principal objetivo do aparelho a “educagdo integral”, o qual é hoje
um de seus principais projetos na esfera das politicas educacionais. O CENPEC atua hoje
das mais diversas formas no campo educacional em defesa da participacdo, e ampliacéo,
da sociedade civil nas politicas pablicas educacionais (VIEIRA, 2019), exercendo assim
a fungéo de aparelho privado de hegemonia na educagdo publica brasileira, difundindo o

projeto social-liberal da classe burguesa na educacéo publica do pais.

Ap0s a breve apresentacdo de 4 dos 5 mais importantes Aparelhos Privados de
Hegemonia do grupo ITAUSA fica perceptivel que, apesar de alguns dos institutos terem
sua origem ainda durante a década de 1980, é a partir de 1990 que 0s mesmos passam a
influenciar de forma mais intensa as politicas publicas, tanto no campo educacional
quanto cultural. E no bojo das contrarreformas estruturais que o pais vivia apds a
redemocratizacdo, e a instalacdo do novo bloco histérico do social-liberalismo, que
ampliou a capacidade de articulacdo destes institutos. E visto que a expansdo de muitos
APH’s data periodos muito semelhantes, a primeira metade da década de 1990, quando

as reformas neoliberais comegam a ser fortemente implantadas no Brasil.

Em conjunto com as contrarreformas efetivadas, as quais dao abertura para que
fundacdes e institutos adentrem de forma mais direta a educacdo publica, ha também, a
implementa¢do de novo padrdo de sociabilidade. Como aponta Vieira (2019, p.41) “Esta
nova sociabilidade, destinada a organizar a dinamica da sociedade civil e a aparelhagem
estatal, vem ajudando a classe dominante a recompor sua hegemonia abalada pela crise
organica que abate o mundo capitalista desde a década de 1970.”. Esse novo padrdo de
sociabilidade, exercido e difundido principalmente pelas instituicbes e aparelhos de
hegemonia da classe burguesa, operam para educar a classe trabalhadora, disseminando

uma nova pedagogia da hegemonia através de seus aparelhos.
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3.5 A FUNDACAO ITAU SOCIAL (FIS) E SEUS PROGRAMAS.

A Fundacdo Itau Social é hoje um dos principais Aparelho Privado de Hegemonia do
grupo ITAUSA, exercendo um papel diretamente nas escolas publicas e nas discussdes e
formulacdes de politicas educacionais. Para apresentarmos 0s seus programas e projetos que
atuam na educagdo publica, usamos diretamente o site da instituicdo para a descri¢do de como
sdo apresentados para a sociedade, com a visdo da Fundacgéo sobre a educacgédo sendo expressa,
dentre outras.

Contudo, previamente buscamos definir a terminologia de “Fundagdo”, uma vez
que os demais aparelhos nao sdo chamados desta maneira. Nesse sentido, o termo o qual
¢ genericamente utilizado pelos demais aparelhos ligados ao Itai Unibanco € “instituto”,
este € comumente utilizado para uma gama de pessoas de direito juridico, sem fins
lucrativos, podendo tanto se referir a uma associacdo ou uma fundacéo. Ja as fundaces
e associacOes sdao regulamentadas pelo Cadigo Civil, assim em seu artigo 44 esclarece:
"Sédo pessoas juridicas de direito privado: | - as associacOes; Il - as sociedades; Il - as
fundagdes. (...)”. Contudo ha uma diferenca entre as associagdes e fundagdes, no caso das
associagdes “sdao constituidas por um grupo de pessoas que objetivam um determinado
fim ndo lucrativo, podendo ser social, educacional, assistencial, ambiental, entre outros.
Sdo caracterizadas por ndo distribuir ou dividir entre os integrantes os resultados
financeiros.” (INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DO INVESTIMENTO
SOCIAL, 2009, p.2). Para as associacGes cada uma realiza o seu proprio estatuto.
Segundo Algebaile (2005, p.196):

As fundagdes, que em geral podem ser definidas como um conjunto de
bens destinados & consecugdo de fins sociais determinados, s&o, na
verdade ‘patrimdnio destinado a servir sem intuito de lucro, a uma

causa determinada de interesse publico que adquire personificacdo
juridica por iniciativa de seu instituidor.

O funcionamento das fundacbes também ¢é realizado mediante um estatuto,
elaborado por seus proprios membros, porém, as mesmas sao reguladas pelo Ministério
Publico, em que ha um 6rgdo que tem a responsabilidade de regulamentar as fundagdes,
e “que tem por atribui¢des a aprovagao dos estatutos fundacionais, deferimento das contas
relativas aos exercidos financeiros, analise da gestdo dos administradores, realizagéo de

auditorias, entre outras incluidas na atribui¢ao Constitucional de velar pelas fundagoes.”
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(INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DO INVESTIMENTO SOCIAL, 2009,
p.4).

Como foi visto nos topicos anteriores, sobre a criacdo dos institutos ligados ao
grupo Itad Unibanco, o mesmo tem atuacdo na educacdo brasileira desde meados da
década de 1980, através de programas e projetos. Porém, foi apenas no ano 2000 que foi
criada a Fundacdo Itat Social (que consta no site da propria instituicdo). Sua sede fica
localizada na cidade de Sao Paulo, e é hoje um dos principais aparelhos privados de
hegemonia do grupo Itad Unibanco. Como mostra Vieira (2019), a Fundacdo opera como
um catalisador, reunindo os principais programas e projetos do grupo. A autora ainda
informa a respeito do desencontro de informacdes sobre a data de fundagéo da instituigéo,
uma vez que em um de seus relatérios consta o ano de 1988 como o ano de criacdo da
Fundacdo, e em sua pagina digital consta o ano de 2000. O quadro de conselheiros da
instituicdo conta com nomes de trés familias: SetUbal, Vilella e Moreira Salles. A
Fundacdo manteve seu financiamento através de um fundo patrimonial com doagdes e
acOes do conglomerado Itat (URBINI, 2015). A instituicdo tem isencdo ao pagamento de

impostos, como mostra Vieira:

Segundo seus célculos, com a isen¢do do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, a Fundagdo deixou de pagar aos cofres publicos em 2016 a
quantia de R$ 11.527,00 e em 2017, R$ 12.685,00 e, com a isencéao da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido a Fundacdo, economizou
em 2016, a quantia de R$ 4.575,00 e em 2017, R$ 4.158,00, Ou seja, s6
neste dois anos, com a liberagdo do pagamento desses dois impostos, a
Fundacdo deixou de contribuir com R$ 32.787,00 (trinta e dois mil
setecentos e oitenta e sete reais). (2019, p.122)

A Fundacdo Itad Social foi escolhida para objeto de estudo, dentre tantas outras
fundacdes de mesmo tipo!’, desta pesquisa pois, buscamos compreender os discursos

hegeménicos expressos nos Aparelhos Privados de Hegemonia da fracdo financeira da

17« A poténcia econdmica dos grupos que se vinculam as fundagdes é, em geral, bem conhecida: Fundagio
Lemann é vinculada ao empresario Jorge Paulo Lemann, fundador da GP Investimentos e um dos sdcios
da 3G Capital, proprietaria de ABInbev, maior empresa de cerveja do mundo, de Kraft Heinz, Lojas
Americanas, entre outros negécios; Fundacdo Roberto Marinho, do Grupo Globo, é o maior grupo de midia
do Brasil e da Ameérica Latina; Instituto Unibanco é presidido por Pedro Moreira Salles, um dos irméos da
familia que detém o comando do Itat Unibanco, fusdo bancéria anunciada como constituicdo do “maior
conglomerado financeiro do hemisfério sul”; Instituto Natura, cujo financiamento majoritario devém do
Grupo Natura e que recentemente adquiriu empresa da L’Oreal, lider global de cosméticos; Instituto
Inspirare,“mantido integralmente com recursos da familia Gradin”, detém 20% de Odebretch, monopdlio
bem conhecido de noticiarios econémicos, politicos e policiais. A partir de 2016, a Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal é outra fundagdo empresarial que figura como apoiadora institucional do MPB; de seu
“comité de investimentos” fazem parte familiares da Unido Vidigal de Participacdes Ltda. e UV Gestora
de Ativos Ltda. (NEVES, PICCININI, 2018, p.8)
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burguesia no campo educacional publico, sua atuacdo como formuladores de politicas
publicas. Assim a Fundacdo se constitui como um dos principais APH’s ligados ao grupo
financeiro Ital Unibanco que atua diretamente na educacao publica do pais. Desta forma,
nas palavras da propria Fundacdo “desenvolve projetos educacionais em prol de uma
educacdo publica de qualidade” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2019, s.p. grifos
nossos). Evidenciamos ja de inicio que, para o leitor que entra no site da instituicdo ndo
ha uma caracterizagdo do que a instituicdo chama por “qualidade” e “qualidade de
ensino”, se sdo os indicadores nacionais e internacionais (sistemas de provas em larga
escala) que em suma, mede o desempenho dos alunos e alunas da rede publica a partir da
aplicacdo de provas (com énfase nas provas de portugués e matematica). Ou se esta
relacionado a gestdo educacional entre outros. A Fundagdo Ital Social apresenta-se em
trés premissas que sdo oferecer “Formagao para quem quer aprender; Avaliacdo para
quem quer aprimorar; Recursos para quem quer realizar” (FUNDACAO ITAU SOCIAL,

2019). Mais abaixo vamos detalha-las.

Uma das formas de atuacdo da Fundacdo Itat Social no campo educacional é a
realizacdo de um prémio em conjunto com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef), o qual a pesquisa visa debrucar-se. O Prémio Itat-Unicef tem como objetivo
bonificar com capital privado escolas da rede publica de ensino e organizacGes da
sociedade civil (OSC) que se destaqguem em uma competicdo entre projetos de ensino
considerados exitosos - de “melhoria da qualidade da educagdo”. Nesse sentido, a
Fundacdo entende enquanto projeto educacional 0s mais diversos possiveis, projetos
relacionados a esportes, cultura, musica, artes etc. e as mais diversas organizagdes sociais,
que vao desde escolas da rede publica de ensino até centros religiosos que oferecem

quaisquer projetos voltados a comunidade.

Outra forma de atuacdo da Fundac&o Itad Social é através de projetos educacionais
que constam em sua plataforma online!®, para formacdo, avaliacio e recursos, que
apresentaremos a seguir. O proximo subtdpico é destinado a apresentacdo dos programas
que a Fundacéo oferece a escolas da rede publica, professores, coordenadores e discentes,

como estdo estruturados dentro da Fundag@o, com quais parceiros atuam e ainda quais 0s

18 |ink para acesso aos programas https://www.itausocial.org.br/programas/
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pressupostos e objetivos destes projetos, segundo a Fundacéo, com a educacdo publica

brasileira.

Todos os programas e projetos estdo incluidos em uma perspectiva de Educacéo
Integral. Nesta pesquisa ndo procuramos adentrar na comparacdo sobre os modelos de
educacdo integral no pais, porém, faz-se necessario a definicdo para entendermos como a
Fundacdo opera, e, também o Prémio Itad Unicef. Assim, buscamos primeiramente a
definicdo contida para o Ministério da Educacéo sobre a Educacéo Integral:

“Educagdo Integral que intensifique os processos de territorializagdo
das politicas sociais, articuladas a partir dos espacos escolares, por meio
do dialogo intragovernamental e com as comunidades locais, para a

construcdo de uma pratica pedagogica que afirme a educacdo como
direito de todos e de cada um”. (2009, p.9).

A educagdo integral ja era vista nas formulacbes das politicas publicas
educacionais desde as discussdes engendradas em torno do texto da Constituicdo Federal
de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, e na LDB de 1996. Nas
palavras do Ministério da Educagdo, tais leis “sdo marcos legais que trazem para o centro
do planejamento das politicas publicas a garantia do direito a protecdo integral de criancas
e adolescentes.” (2009, p.12).

No ano de 2007 ocorreu a criacdo de um importante programa para a difusao da
educacio de tempo integral no pais, o programa Mais Educagdo. °0 programa criado a
partir da Portaria n® 17/2007 foi articulado em conjunto com a Fundacgéo Itat Social e 0
CENPEC, como mostra Vieira (2019, p.239) “CENPEC foi convidado pela entdo
Secretaria de Educacgdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do Ministério
da Educacdo, para compor o bloco que formularia a politica federal de fomento a
ampliacao do tempo escolar denominada “Programa Mais Educa¢do”. Segundo o MEC,
o Programa tem por objetivo fomentar a educacao integral por meio do apoio a atividades
socioeducativas no contraturno escolar.” (2009, p.14). Em seu paragrafo unico, o
programa deixa explicito que a expansdo do tempo da crianca e do adolescente em
ambiente escolar ndo precisa ser realizado Unica e exclusivamente nas escolas, mas,
podendo ser realizado em “outros espacos socioculturais” durante o contraturno escolar.

Entende assim como espagos socioculturais quaisquer que articulem agdes dentro dos

19 para saber mais detalhes sobre a articulacdo dos APH’s do grupo ITAUSA com a politica do programa

“Mais Educacdo” ver: VEIRA, N.S. Hegemonia do capital financeiro na educagdo brasileira: a atuagdo do
Itad Unibanco na politica educacional. Tese (Doutorado em Educagao) - Programa de Pds-graduagdo em
Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.
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campos da educacdo, artes, cultura, esporte e lazer. Nesse sentido, para a Fundacao Itad

Social, a Educacéo Integral é:

“Um modo de conceber e organizar as atividades dessa educagdo que
contrasta com experiéncias mais tradicionais de educagéo escolar, no
entanto sem nega-las e sem desprezé-las, pois, em muitos aspectos,
trata-se de avancar a democratizagdo da escola e seus objetivos ha muito
tempo almejados e ainda ndo alcangados.” (FUNDACAO ITAU
SOCIAL, 2017, s.p.)

A Fundacao reconhece a Educacéo Integral como importante em um contexto em
que as politicas publicas a potencializam no Brasil. Como mostra Vieira (2019, p. 195):
A concepcao de “educacdo integral” trabalhada pela fragdo do capital
financeiro reGne principios comuns aos fundamentos do projeto
ideoldgico social liberal, tais quais: a reconfiguragdo do papel do

Estado, a sistematizacdo das “agdes sociais” empresariais, o estimulo a
“nova cultura do voluntariado e a avaliagdo dos programas”.

Em analise anterior do documento ‘Tendéncia para Educagao Integral’ elaborado
pela Fundacdo com apoio técnico do CENPEC, fica claro a defesa de uma educacao
integral ndo € realizada exclusivamente pela escola, sendo na maior parte dos casos
realizados por OS, e que desvaloriza o trabalho do professor, pautada na concepgéo do
voluntariado. Com postos de “educador” e “oficineiro”, os quais ndo precisam de uma
qualificacdo especifica para atuar no processo de ensino e aprendizagem nos projetos de
contraturnos, desvaloriza assim “Profissional docente, que ¢ substituido por profissionais
precarizados, destituidos de formacao e sujeitos a perda de direitos trabalhistas, inclusive
pela efemeridade das relagcdes construidas no trabalho.” (OLIVEIRA; MESQUITA;
PICCININI, 2019).

3.5.1 APRESENTANDO OS PROGRAMAS DA FIS

A Fundacéo apresenta seus programas inseridos em dois pilares — formacéo de
profissionais da educacéo e fortalecimento da sociedade civil -. Ndo ha no site onde
estdo separados os dois pilares quaisquer formulagcfes sobre os mesmos, sobre o que seria
o fortalecimento da sociedade civil ou qual é a formacdo e a quais os profissionais da
educacéo os programas se destinam. Nesse sentido, a plataforma que organiza os projetos

e os expde para o publico, carece de informacGes.
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Até o ano de 2019, estavam listados 9 programas referentes ao primeiro pilar
exposto pela instituicdo, contudo esse nimero muda a partir do ano de 2021 em que séo
articulados apenas 6 dos programas anteriores. Como esta pesquisa teve seu inicio no ano
de 2019, continuaremos colocando todos 0s programas que constavam no site até entéo.
O primeiro chamado de “Ambiente de Formagao”, que segundo a Fundagao, tem como
objetivo a construcéo de espacos de aprendizagem que se baseiam em cinco principios,
sendo estes “sejam ambientes reais e virtuais; promovam a troca de experiéncia entre 0s
pares; valorizem as experiéncias prévias; privilegiam a pratica e promovam a diversidade.
” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2019, s.p.). Este foi um dos programas que nio constam

mais na lista da instituicdo atualmente.

O segundo programa do primeiro pilar € o “Letras e Nimeros”, exprime ter como
finalidade promover e/ou apoiar a¢des que visam a leitura, escrita e a matematica
como instrumento de cidadania. “A proposta do programa “Letras ¢ Numeros” é
promover e/ou apoiar acdes que enxerguem a leitura, a escrita e a matematica como
instrumentos de cidadania, deslocando a visdo consagrada de que sdo “meras
competéncias escolares” para o entendimento de que sdo elementos constitutivos da
vida plena na sociedade.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2021, s.p. grifos nossos). Na
plataforma online sdo citadas as agdes ““Leia para uma Crianga”, “Prazer em Ler”,
“Escrevendo o Futuro/Olimpiada de Lingua Portuguesa” e “Olimpiada Brasileira de
Matematica das Escolas Pablicas - OBMEP”” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2019, s.p.),
como agOes de grande importancia que o programa apoia, porém em momento algum o

site da Fundacéo diz como € de fato feito este apoio.

O terceiro programa ¢ o “Escrevendo o Futuro" que diz contribuir para a
melhoria do ensino e aprendizagem da leitura e escrita nas escolas publicas. Tendo
uma abrangéncia nacional, o programa conta com acfes de formacgdo de educadores
envolvidos no ensino de Lingua Portuguesa. Ainda que a Fundacédo fale sobre melhoria
da educacéo ndo explicita do que se trata a melhoria em seus materiais de divulgacao de
suas acOes nas escolas publicas. Uma das iniciativas do programa € uma plataforma
digital, que leva 0 mesmo nome, em que sdo disponibilizados materiais para ensino da
leitura e escrita, como cursos para 0 que seria uma formacdo continuada do professor.
Outra realizagdo do mesmo programa ¢ a “Olimpiada de Lingua Portuguesa”. Trata-se de
um concurso de producéo textual, em parceria com o0 MEC, e tem como publico escolas

da rede puablica de ensino, com alunos do ensino fundamental Il e ensino médio. Como
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prémios do concurso, sdo distribuidos aos finalistas (docente e aluno que realizou a
producdo textual) aparelhos eletronicos como smartphones e notebooks. Nos
perguntamos o quanto a distribui¢do de alguns pouquissimos aparelhos eletrénicos estaria

de fato contribuindo na melhoria que o programa diz realizar para a educacao publica.

Como quarto programa constava o “Leia para uma Crianca”, porém este foi
realocado dentro do segundo pilar da institui¢cdo, o “Fortalecimento da Sociedade Civil”.
O programa expressa que busca incentivar a leitura de um adulto para uma crianca.
O programa mantém um edital publico, para a selecdo de livros infantis, e oferece
formagdo para os mediadores da leitura. Apds selecionar os livros, 0s mesmos séo
disponibilizados para a sociedade e em espacos educativos, bibliotecas, escolas OSC e
ainda instituicGes de assisténcia social. A Fundacdo conta com mais de 61 milhdes de

livros publicados pelo programa.

Em quinto lugar estava o programa “Prazer em Ler”, contudo este ndo consta mais
no site da instituicdo. No ano de 2019, o mesmo dizia operar no fortalecimento da Rede
Nacional de Bibliotecas Comunitérias (RNBC), que possui 4 eixos de a¢do, sendo eles:
Espaco organizado para acolhimento do publico; Acervo para fornecimento de livros e
suporte; Mediacdo que incentive a cultura da leitura; Gestdo com colaboragdo e visdo

estratégica de monitoramento e avaliagéo.

O sexto programa do primeiro pilar ¢ o “Melhoria da Educagdo” e expressa ter
como finalidade a formacdo continuada para gestores educacionais. Na plataforma
digital da Fundacdo, fica claro que essa formacdo aborda a gestdo pedagogica e a gestdo
administrativo-financeira, deixando claro que a Fundacao coloca a légica empresarial da
classe dominante na formacdo dos seus gestores educacionais. O programa coloca como
principio: aliar teoria e préatica; a valorizacdo da experiéncia; o protagonismo das equipes
das secretarias de educacdo; promover a colaboracdo e troca de experiéncias; articular

novas parcerias; promover a reducao das desigualdades educacionais.

O sétimo programa do mesmo pilar constava o “Redes de Territorios Educativos”,
0 mesmo processo que ocorreu com o “Leia para uma Crianga” ocorre com este. A
instituicio mudou de pilar o programa, agora fazendo parte do fortalecimento da
sociedade civil. O mesmo diz ter como proposta a criacdo de redes e parcerias entre
OSC, para a Fundagado “A promogao do trabalho em rede e o fomento de acdes integradas

e articuladas entre diferentes organizacbes podem ampliar as possibilidades de
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colaboragio, de aprendizado e de ganhos mutuos.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2019,
s.p.). O programa promove assessoria & OSC para elaboracdo e implementagdo de
estratégias para Educacdo Integral. Segundo a Fundacdo “As OSCs sdo estimuladas a
atuar de forma articulada, criando redes de territorios educativos capazes de ampliar a
oferta de agdes para aumentar as oportunidades de aprendizagem dos estudantes, em
especial daqueles socialmente mais vulneraveis.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2019,

s.p.).

O programa “Monitoramento ¢ Avaliagdo” consta como oitavo no pilar, porém
diferentemente dos programas vistos até aqui, 0 mesmo também consta sendo associado
ao pilar “Fortalecimento da Sociedade Civil” e ndo consta nenhum parceiro na plataforma
digital. Tem como proposta a elaboracao e realizacdo de avaliagdes e monitoramento
interno e externo, vinculados aos programas educacionais do Itad Social. O programa
tem como pilares:

Implantar modelos de monitoramento estratégico que permitam
acompanhar o desempenho de indicadores de processos e de resultados
intermediérios, além de possibilitarem uma melhor anélise dos
resultados das avaliages; Subsidiar a tomada de decisbes para 0
planejamento e aprimoramento dos programas; Gerar insumos para a
realizacdo de cursos de formacdo em metodologias de avaliacdo para
gestores de projetos sociais e outros atores das politicas publicas;
Disseminar a importancia do monitoramento e da avaliagdo por meio

de agdes como seminarios e produgdo de publicacdes de referéncia.(
FUNDAGCAO ITAU SOCIAL, 2019, s.p.).

O programa “Pesquisa” consta no site da Fundacdo da mesma forma que o
anterior, associado aos dois pilares da instituicdo. O programa expressa apoiar
(novamente a instituicdo ndo deixa claro de que forma acontece o “apoio”), investigagdes
que “oferecam insumos para o desenvolvimento dos projetos proprios do Itau Social;
disponibilizem para a sociedade informacoes relevantes, que contribuam para que o poder
publico e outros atores atuem em prol da melhoria da educagio no Brasil.” (FUNDACAO

ITAU SOCIAL, 2019, s.p.). O programa também n&o coloca de forma publica seus

parceiros.
Quadro 1: Quadro de parceiros de cada projeto do pilar:
Formacéo de profissionais da educacao
Ambiente de Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura e A¢do Comunitaria (Cenpec);
Formacao Centro de Referéncias em Educacdo Integral; Centro Integrado de Estudos e
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Letras e NUmeros

Escrevendo o Futuro

Leia para uma

Crianca

Prazer em Ler

Melhoria da

Educacéo

Redes de Territérios
Educativos

*Monitoramento e

Avaliacéo

*Pesquisa

Programas de Desenvolvimento Sustentavel (Cieds); Instituto de Tecnologia e

Sociedade (ITS); Revista Nova Escola

Associacdo Vaga Lume; Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do
Comunitaria (Cenpec); Comunidade Educativa CEDAC; Instituto de Matematica
Pura e Aplicada (IMPA); Instituto Sidarta; Laboratério Emilia de Formacao;
Ministério da Educagdo (MEC); Rede Nacional de Bibliotecas Comunitarias
(RNBC).

Canal Futura; Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo
Comunitaria (Cenpec); Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed);
Fundacdo Roberto Marinho; Ministério da Educacdo (MEC); Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais (Undime).

Associacdo Vaga Lume; Banco Itad; Laboratério Emilia de Formacéo; Organizagoes
da sociedade civil; Secretarias de Educacéo; Secretarias de Assisténcia Social; Unicef

(Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia).
Rede Nacional de Bibliotecas Comunitarias.

Avante — Educacdo e Mobilizacdo; Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e
Desigualdades (CEERT); Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acdo Comunitaria (Cenpec); Comunidade Educativa CEDAC; H+K
Desenvolvimento Humano e Institucional; Instituto Avisa L4; Instituto Chapada de
Educacéo e Pesquisa (ICEP); Instituto Qualidade no Ensino (IQE); Instituto Rodrigo

Mendes e o Oficina Municipal.

Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel (Cieds).

(Fonte: Fundacao Itati Social.) * programas que nao sdo disponibilizados os seus “parceiros’.

A todo momento, durante a descri¢do de seus programas, a Fundagéo deixa clara

uma visdo de mercado unidimensional. Ao dispor para a sociedade, todos 0s seus

programas e projetos, relacionados apenas aos conteudos das disciplinas de portugués e

matematica como “elementos constitutivos da vida plena na sociedade”. Exclui assim,

outros contetdos escolares e todo o conjunto de aprendizagens que perpassam a vida do

educando durante toda a sua trajetdria na educacdo basica, que segundo a LDB tem como
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finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para
0 exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996.). E observada a tentativa da instituicdo de desvincular o
processo de letramento ao processo escolar, destituindo da escola a exclusividade no
processo de alfabetizacdo e da educacdo basica. Ao expor que a leitura, a escrita e a
matematica devem deixar de ser vistas “apenas” como competéncias escolares, difunde a

concepgdo da responsabilidade social na formagéo e alfabetizacéo do individuo.

Em suma, todos os programas relacionados ao primeiro pilar visam a formacao
continuada de professores, e todo o corpo pedagodgico escolar, a uma visdo alinhada aos
interesses da Fundacdo. Apenas nestas breves apresentacdes de seus programas ja é
possivel observar uma visdo mercadoldgica da educacdo, que como pontua Falleiros
(2005, p.227) “as empresas privadas, por intermédio de fundagdes, instituicdes e demais
ONG?’s, vém assumindo papel importante na coordenacao das a¢des de responsabilidade

9999

social, e educagdo para uma “nova cidadania™”. Assim ao dedicar todos os seus programas
aos contetidos somente de portugués e matematica, dizendo ser a constituicdo de uma
vida plena, difunde a ideia de que o educando, que se tornara um trabalhador, ndo precisa
de uma educacdo abrangente, que de fato tenha qualidade em todos os seus conteudos,
visando uma formacéo social de fato plena e concreta do individuo em todos os &mbitos
sociais. A Fundacdo coloca a l6gica empresarial da classe dominante na formacdo dos
seus gestores educacionais. Contudo, a visdo voltada para os interesses do mercado
financeiro, ja vem sendo expressas por instituicdes ligados ao mesmo a mais tempo, como
Martins (2007, p.134) coloca ao tratar do trabalho de Neves (1997) que a burguesia a
muito tempo defende uma “educacao para a competitividade empresarial valorizasse as
chamadas “competéncias basicas”, envolvendo o calculo, a escrita, a leitura e a
interpretacdo, reforcando, assim, um viés minimalista e pragmatista de formacéo humana
a ser oferecida pela escola”.
H4& ainda uma desvalorizagdo e precarizagdo do trabalho docente. A instituicéo
defende que:
“a formagdo de agentes educativos ndo escolares para fortalecer o
tecido associativo entre escolas, instituicbes e cidaddos. Criam-se
Nnovos atores para agir na relagdo como o “professor comunitario” ou o
“professor articulador”. Amplia-se o fortalecimento de lagos entre
escolas, comunidades e instincias da sociedade estimulando a
democratizacdo do direito a educacdo. [...] Além dos docentes e do
professor comunitirio, “oficineiros”, monitores e educadores

sociais também passam a integrar o grupo escolar, participando
cotidianamente de sua rotina de atividades. A selecdo e a contratacéo
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desses profissionais sao feitas de acordo com o que as escolas tém a sua
disposicdo. Nem sempre séo profissionais formados.” (FUNDACAO
ITAU SOCIAL, CENPEC, 2011, p.36, grifo nosso).

Assim fica clara a precarizagéo e desvalorizacdo do trabalho do professor, sendo
substituido por individuos formados em suma pelos cursos que a propria oferece, o0s quais
emprega a ideologia da classe dominante, sem a necessidade de que sejam de fato
formados como docentes. Algebaile também afirma que (2005, p. 198): “Outra forma de
precarizacdo do trabalho nos organismos da sociedade civil é o trabalho temporario, ou
seja, a contratacdo por servigos a ser executados”. Desta forma, a prépria instituigdo
afirma que “na jornada ampliada [entendida aqui como a educacdo integral] os
profissionais quase sempre sdo contratados temporariamente pelas escolas ou estdo
ligados a institui¢des e projetos parceiros”. FUNDACAO ITAU SOCIAL, CENPEC,
2011, p.39. grifos nossos). Os projetos parceiros sdo estruturados pelas Organizacdes
Sociais que atuam em conjunto com a Fundagdo (os “parceiros”) que estdo vinculadas a
cada programa que a mesma disponibiliza para sociedade e, sobretudo, a escolas da rede
publica de ensino. A instituicdo defende ainda que a gestdo escolar ndo deve ser mais
exclusivamente responsabilidade do Estado, principalmente a partir do programa “Redes
de Territérios Educativos”. Segundo a fundacdo, “Tudo isso aponta para uma forte
tendéncia em articular e gerir as aces dos programas de educacgéo integral, conjugando
interinstitucionalidade, intersetorialidade e interdisciplinaridade e fortalecendo uma
gesto em rede (FUNDACAO ITAU SOCIAL, CENPEC, 2011, p. 94, grifo nosso)

Ao apresentar seus programas, em todos a instituicdo diz prezar por uma
“qualidade” e “melhoria” da educagdo, porém, existe uma falta de informagao por parte
da instituicdo sobre o que chama por “qualidade” e “melhoria”. Como coloca Machado
(2007, p.286): “Nao existe a possibilidade de uma discussao séria sobre o significado da
qualidade da educacao sem uma decisdo a priori sobre a valorizagdo da fun¢ao docente”.
Nos indagamos, apenas nesta simbélica apresentacdo dos programas do primeiro pilar da
instituicdo: Que qualidade educacional ndo passa pelos demais contetdos que visem uma
formagéo plena do sujeito: Que melhoria educacional que pode estar ocorrendo quando a

instituicdo desvaloriza o trabalhador da educagéo?

O segundo pilar ¢ o “Fortalecimento da Sociedade Civil”. Até o ano de 2019
constam 8 programas associados, porém assim como no primeiro pilar, no ano de 2021
houve algumas mudancas. O primeiro programa apresentado pela instituicdo € o

“Comunidade, Presente!”. No ano de 2019, a Fundagao afirmava que o programa visava
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disponibilizar recursos financeiros para escolas publicas e OSCs que atuam na educagéo
de criancas e jovens. Contudo o texto foi mudado, e no ano de 2021 consta apenas OSCs
e ndo mais escolas. O recurso pode ser usado para compra de equipamentos, reformas
estruturais de espacos fisicos, tais recursos podem ser solicitados no proprio site do
programa. Os recursos financeiros provém de colaboradores do proprio Banco Itad, como
a Fundagdo coloca “Os colaboradores do Banco Itau, por meio do programa de
Voluntariado, também participam de uma das etapas de andlise das solicitacdes do
‘Comunidade, presente!" (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2019, s.p.).

O segundo programa deste pilar ¢ chamado de “IR Cidadao”,

“O Ttat Social estimula os colaboradores Itau a realizarem a destinagéo
de até 6% de seu Imposto de Renda aos Fundos da Infancia e da
Adolescéncia (FIAs). O valor total destinado pelos funcionarios é
dobrado pelo banco. Também com base no dispositivo previsto no
ECA, outra frente de atuagdo sobre a destina¢do de Imposto de Renda
aos FIAs tem como foco o Conglomerado Itad Unibanco Holding, com
a destinacdo de 1% de seu IR devido. Esses valores sdo destinados a
projetos selecionados por meio do Edital Fundos da Infancia e da
Adolescéncia.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2019, s.p. grifos
N0ssos)

Funciona por meio de um edital o qual sdo selecionadas as propostas elaboradas
pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente. As propostas
abordam diferentes linhas, por exemplo atendimento e acolhimento da crianca e
adolescente, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, capacitacdo e formacéo
profissional, entre outras. Novamente ndo sdo disponibilizados os parceiros deste

programa.

O programa “Missdo em Foco” expde como proposta disponibilizar recursos
flexiveis e adequados as necessidades de cada OS que ¢ selecionada pelo mesmo, “de
forma a contribuir para sua estabilidade, crescimento e gestdo, visando a ampliacdo do
seu impacto.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2019, s.p. grifos nossos).

O quarto programa ¢ o “Voluntariado”. Segundo a instituicdo, visa criar
condicOes para a atuacao social de colaboradores, com participacdo social e dando
incentivo a pratica do voluntariado. Os colaboradores contam com uma assessoria da
equipe da Fundacéo, as agdes sdo estruturadas pela prépria Fundagéo.

A Rede de Acles Sociais Ital é uma ferramenta importante para a

articulacdo dos voluntérios. A plataforma on-line congrega as diversas
oportunidades de atuacéo, além de foruns de discussdo e materiais sobre
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voluntariado. E por meio dela que os colaboradores podem divulgar as
acGes que realizam e conhecer oportunidades de atuacdo em suas
regides. Outra estratégia de disseminagdo da importancia do
voluntariado € a constituicdo dos Comités Mobiliza Itad. Esses grupos
tém atuacdo junto as suas equipes para propagar as acoes disponiveis e
estimular a pratica voluntaria pelo pais, mantendo o alinhamento
institucional com as causas do Ital Social. (FUNDACAO ITAU
SOCIAL, 2019, s.p.).

O quinto, sexto e sétimo programas sao: “Monitoramento e Avaliacao”,
“Pesquisa” e o “Redes de Territorios Educativos”, os mesmos também constam no

primeiro pilar, e j& foram citados anteriormente.

O ultimo dos programas, e no qual a pesquisa ira se debrucar, € o Programa
“Prémio Itat-Unicef”, chamado agora de “Programa Itat Social Unicef”. O programa
exibe ter como objetivo “apoiar organizacoes da sociedade civil no aprimoramento de
suas praticas e na ampliacdo de resultados de qualidade, por meio de formacéo, fomento
financeiro e acompanhamento técnico.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2021, s.p. grifos
nossos). O Prémio Itad-Unicef, criado em 1995, é uma iniciativa do Itad Social e do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF com coordenacao técnica do Centro
de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC). Segundo
ainstituicdo, a iniciativa visa identificar, estimular e dar visibilidade a projetos realizados
por organizacBGes da sociedade civil (OSC) e escolas publicas que contribuem para
garantir o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens brasileiros em
situacdo de vulnerabilidade social (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2019, s.p.). O proximo
capitulo desta pesquisa ira analisar de forma mais profunda o Prémio Itat Unicef e sua
atuacdo no campo educacional.

Quadro 2: Quadro de parceiros de cada projeto do pilar:

Fortalecimento da Sociedade Civil.

Apae de Cabo Frio (RJ); Associacdo de Amparo Comunitario Pequeninos do

Peri AACPP (SP); Associacdo Amigos de Pianoro (SP); Associacdo

Comunitéria Itaqui-Bacanga — ACIB (SP); Associacdo Comunitéria, Cultural,

Educacional e Politica — Casa do Hip Hop (SP); Associacdo das Familias do

Comunidade, Pecém (CE); Associacgdo de Pais e Mestres da Emef. Prof. Joaquim Passos e
Presente! Silva (SP); Associacdo de Voluntarios Integrados no Brasil Avib (SP);
Associacdo Espirita Lar Transitorio de Christie (PE); Associa¢do Indigena

Kiriri da Aldeia Pau Ferro (BA); Associa¢do Missionaria Atravessando 0s

Vales (SP); Associagdo Rede Divina Providéncia de Acéo Social e Cidadania

(RS); Centro dos Direitos Humanos de Nova lguacu (RJ); Conselho
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Comunitario do Parque Séo José — CCPSJ (CE); Creche José Bezerra Lima
(CE); Fundacéo Casa do Fregués (MA); Fundacéo Julita (SP); Fundacdo Terra
(PE); Grupo de Apoio Nisfram (SP); Guerreiros de Hebrom (ES); IADIS —
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento e Inclusdo Social (PE); Instituto
Educacional Nossa Senhora Aparecida (MA); Instituto Hebrom (SP); Ndcleo
de Apoio e Desenvolvimento Humano (SP); Projeto Resgatando Vidas Ja
(RJ); Sociedade Beneficente Luz Protetora (BA).

*IR Cidadao -

Associacdo Cristd de Osasco — Centro Social Carisma (SP); Associacao
Cultural Pisada do Sertéo (PB); Associacao dos Deficientes Fisicos de Pogos
de Caldas — ADEFIP (MG); Associacdo Educacional e Assistencial Casa do
Zezinho (SP); Associacdo Experimental de Midia Comunitaria — BEM TV
(RJ); Associagdo Pracatum Acdo Social — APAS (BA); Associacio Redes de
Desenvolvimento da Maré (RJ); Associacdo Varzeagrandense Tereza de
Calcuta — AVE-MATER — CENPRHE (MT); Casa do Rio (SP/AM); Casa
Pequeno Davi (PB); Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente —
CEDECA Ceara (CE); Centro de Educacdo e Evangelizagdo Popular —
CEDEP (SC); Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento — CPCD (MG);
Missdo em Foco Circo Crescer e Viver — Programa Social Crescer e Viver (RJ); FA.VELA
Fundo de Aceleracdo para o Desenvolvimento Vela (MG); Fundacéo
Almerinda Malaquias — FAM (AM); Grupo de Apoio ao Individuo com
Autismo e Afins — GAIA (SP); Grupo de Assessoria e Mobilizacdo de
Talentos — GAMT (SP); Institui¢do de Incentivo a Crianca e ao Adolescente
de Mogi Mirim — ICA (SP); Instituto Bola Pra Frente (RJ); Instituto Brasileiro
de Estudos e Apoio Comunitario — IBEAC (SP); Instituto Camara Calunga
(SP); Instituto de Desenvolvimento Humano, Social, Econdmico e Cultural
Mané do Céu para os Povos (MS); Instituto Mae Terra (BA); Instituto Moinho
Cultural Sul-Americano (MS); Projeto Verde Vida (CE); Servico de
Tecnologia Alternativa — SERTA (PE); STEPS — Sociedade Ténis, Educacdo

e Participagdo Social — Wimbelemdon (RS).
Voluntariado Instituto de Politicas Relacionais; Instituto Unibanco.

Canal Futura; Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Agdo
Comunitaria (Cenpec); Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Prémio Itad Unicef | Assisténcia Social (Congemas); Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia
(Unicef); Todos Pela Educacéo; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais

de Educacéo (Undime).

(Fonte: Fundacg&o Itad Social).
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Nos chama a atencdo no pilar de Fortalecimento da Sociedade Civil a incrivel
gama de associacdes aliadas a cada um dos programas da Fundacdo. O quadro dos
“parceiros” ¢ composto dos mais diferentes tipos possiveis de Organizagdes Sociais,
desde associacdes relacionadas a aspectos religiosos, até organismos de atuagdo
internacional, como € o caso da UNICEF. Todos os seus programas tém abrangéncia
nacional. Essa amplitude de a¢do pode ser feita tanto por meio dos “parceiros”, ou aliados,
como ¢ o caso dos programas “Comunidade, Presente!” e “Missdo em Foco” nos quais
sdo constatadas OS espalhadas por praticamente todos os estados do pais. Ou ainda como
o “Programa Itau Social UNICEF”, o Prémio Itai Unicef, o qual ndo expde os
participantes do concurso como ‘“parceiros”, mas tem uma extensdo nacional. Uma
caracteristica comum observada em praticamente todos os programas deste pilar é a
distribuicdo de recursos financeiros as OS. O apoio que consta na apresentacdo dos
programas se converte em recursos financeiros, tanto diretamente doados as OS em forma
de capital dinheiro, quanto convertidos em recursos materiais, como pequenas reformas

do espaco fisico ou para a compra de equipamentos.

Em suma, o pilar visa somente as OrganizacGes Sociais (e ndo escolas) que
estabelecam quaisquer tipos de projeto dito “educacional”, que estejam alinhados com a
perspectiva da Educacdo Integral, a qual a instituicdo segue. Nesse sentido, a Fundacao
defende seu discurso da Educacao Integral aliada as OS através da propria LDB:

“Pautada pela flexibilidade quanto a organizacdo do ensino publico, a
lei que rege a educacédo brasileira [LDB] aponta como horizonte da
politica educacional 0 aumento progressivo da jornada escolar, a
valorizacdo de agdes educacionais para além do curriculo escolar
padronizado e a necessaria articulacdo entre escola e sociedade

[sociedade civil].” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, CENPEC, 2011,
p.36, grifo nosso)

A diferenca entre os dois pilares estd a quem se destina as a¢des da Fundagdo. O
primeiro pilar tem como foco a formacao de professores e coordenadores pedagdgicos
com a ideologia empresarial da Fundacdo, enquanto o segundo pilar encarrega-se por
articular uma gama de associacOes e instituicdes dos mais diferentes tipos, que ndo séo
necessariamente ligadas a educacao (como as associagcdes de cunho religioso), mas que
exercam qualquer tipo de “trabalho” para a sociedade. Nesse sentido, expressamos uma
profunda preocupacéo sobre o carater laico da educacdo no Brasil, uma vez que, diversos
aliados da Fundacéo Itat Social sdo associagOes religiosas. Nos questionamos se, nestes

estabelecimentos, a oferta de “projetos educacionais” ndo estaria tencionando a um tipo
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de ensino religioso, privilegiando uma vertente religiosa consigo. Ha ainda a preocupacéo
também com o carater publico da educagdo, visto que, em sua maioria, as associa¢oes
tém um cardter privatista e defendem consigo os interesses privados de seus grupos
sociais. Outro problema que nos faz refletir sobre a real qualidade educacional é a falta
de instituicdes publicas de ensino, que sejam referéncias nos estudos da educacgdo
brasileira. Todos os programas realizados pela instituicdo para a classe trabalhadora da
educacdo ndo passam por outros profissionais do mesmo ramo que tenham o
compromisso de pensar a educacdo publica brasileira. Sdo projetos forjados por

empresarios para a classe trabalhadora.
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CAPITULO 4: O QUE E EDUCACAO DE QUALIDADE? PREMIO ITAU-
UNICEF, O “CARRO CHEFE” DA FUNDACAO ITAU SOCIAL.

Este capitulo tem como objetivo o processo de analise documental dos relatérios,
oriundos da Fundacéo Itau Social, como do CENPEC e também do Prémio Itat Unicef e
apresentar os resultados da investigacdo e analise feita através dos mesmo sobre a possivel
formacéo de um novo tipo de trabalhador educacional, e se através do Prémio Itau Social
0 APH busca inferir na educacdo publica os valores, conceitos e préaticas da fracdo
financeira do capital, compreendendo assim as reais a¢0es do APH a partir do Prémio na
sociedade e principalmente na educacao.

O capitulo estd dividido em duas sessdes, sendo a primeira destinada a
compreensdo do panorama mundial para a criagdo da Unicef, 6érgdo supranacional que
também esta vinculado, e ndo a toa tem seu nome no Prémio Itad Unicef. Apds ainda
nesta mesma sessdo, um breve histérico sobre a atuacdo do Unicef no Brasil, as principais
politicas publicas que foram influenciadas pela instituicdo, e ainda os discursos por tras
de tais politicas.

A segunda sessdo € dirigida exclusivamente ao Prémio Itad Unicef, sendo feita
uma reduzida exposi¢do sobre a origem do Prémio, bem como da triade Itat, CENPEC e
Unicef. Posteriormente foi feito um balango de todas as edi¢des do Prémio, desde sua
primeira edicdo no ano de 1995, até sua ultima edicdo, 2019. Uma andlise das
OrganizacGes da Sociedade Civil que participaram e foram ganhadoras do concurso, bem
como seus discursos e suas praticas, explicitando suas articulagdes politicas, e com
demais OSC. Por ltimo neste capitulo sdo analisados os relatorios da Fundacdo Ital
Social e do CENPEC no que dizem respeito ao Prémio Ita Unicef, bem como também é
analisado o Relatdrio de Avaliacdo Econémica Prémio Ita Unicef 2007, que tem como
responsavel de avaliacdo o proprio Itad Unibanco, e ndo somente o corpo técnico da

Fundacao Itat Social.
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4.1: DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS AO FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA: O ASSISTENCIALISMO COMO REGRA.

Muito ja se sabe a respeito da criagcdo dos mais diversos organismos internacionais
que influenciam (para ndo dizermos ditam) as politicas publicas em paises periféricos, ou
ditos “em desenvolvimento”. Esse também ¢ o caso do Fundo de Emergéncia
Internacional das NacGes Unidas para a Infancia — UNICEF. Diversos autores ja
trabalharam com o tema da ligacdo do UNICEF a diversas politicas publicas educacionais
implementadas no Brasil, sobretudo a partir da década de 1980, como Lemos (2009,
2018), Rosemberg (2002), Silva (2008) entre outros. Para uma melhor compreensao do
leitor, faremos aqui uma breve apresentacdo deste organismo multilateral e o principal

6rgdo ao qual é subordinado, a Organizagdo das Nagdes Unidas- ONU.

4.1.1: A ORIGEM DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.

A Organizacao das Nagdes Unidas foi fundada como uma “‘substituicdo” a entdo
Liga das Nacdes, ou também conhecida como Sociedade das Nacgdes. Esta, criada em
meados de 1919, logo apds o fim da Primeira Guerra Mundial, a partir do Tratado de
Versalhes, que tinha como finalidade um acordo de paz entre paises, principalmente da
Europa. Logo no comeco da Segunda Guerra Mundial, o organismo foi extinto, dado que
0 acordo de paz entre 0s paises ndo havia sido seguido. Apds a dissolucdo da Liga das
Nacdes, e com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, em meados de 1944, ocorreram
uma serie de conferéncias entre, principalmente, os paises de capitalismo central, como
EUA e Reino Unidos, além destes estavam presentes também a URSS e China. Tais
conferéncias objetivavam ja a criacdo de um o6rgdo que fosse capaz de substituir a Liga
das Nacdes. Um ano mais tarde, foi realizada a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre
Organizacdo Internacional, contando com a participacdo de mais de 50 paises, resultando
na Carta das Nagdes Unidas. Fundada com o propésito de, principalmente, atuar na
manutencdo da paz entre as nagdes no pos Segunda Guerra, promover o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental, além de atuar sobre os direitos humanos. Hoje a ONU conta
com 193 paises-membros, e dentre eles o Brasil, sendo um dos 50 paises fundadores da

organizacao.
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A Organizacdo das Nacgdes Unidas atua de forma diferenciada em cada pais-
membro, elaborando estratégias governamentais tragadas em conjunto com aparato
estatal, para no que diz ser em “prol de um desenvolvimento sustentavel". Contudo a
“bandeira” do desenvolvimento sustentavel ndo passa de uma forma de reconfigurar as
estratégias de dominacdo burguesa em prol da manutencdo do modo de producédo
capitalista. Os discursos do desenvolvimento sustentvel despontam a partir da década de
1970, no auge da ecloséo da crise orgénica do capital, em que as forcas de dominacao
burguesas passam a se reestruturar em um novo bloco historico, como foi expresso no
primeiro capitulo desta pesquisa. Porém é principalmente a partir da década de 1980 que
o discurso ganha uma definicéo oficial pela ONU, como expressa Lamosa (2014, p.145)
“¢ possivel dizer que mais do que um conceito, desenvolvimento sustentavel é uma ideia-
forca, expressdo do idedrio das classes dominantes e, por isto, se consagrou como a versao

oficial.”

No Brasil a ONU atua em diversos setores desde o ano de 1947, logo ap6s a sua
fundacdo. Hoje existem mais de 20 agéncias e 6rgdos subordinados a mesma em solo
brasileiro. Atualmente, a organizacéo traga uma agenda para o ano de 2030 que tem como
objetivo o “Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel”, sendo eles: Erradicacdo da
pobreza; Fome zero e agricultura sustentavel; Saide e Bem-estar; Educacdo de qualidade;
Igualdade de género; Agua potavel e saneamento; Energia Limpa e acessivel; Trabalho
decente e crescimento econdmico; Industria, inovacdo e infraestrutura; Reducdo das
desigualdades; Cidades e comunidades sustentaveis; Consumo e producdo responsavel;
Acdo contra a mudanca global do clima; Vida na agua; Vida terrestre; Paz, justica e
instituicGes eficazes, e por ultimo, Parcerias e meios de implementacdo. No quesito
“educacao de qualidade” a organizagao traga 7 objetivos para serem atingidos pelo Brasil

até o ano de 2030:

1 garantir que toda crianca complete o ensino primario e secundario,
livre, equitativo e de gualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes; 2 que toda crianga tenha um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia e educacdo pré
escolar; 3 assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a
precos acessiveis, incluindo universidade; 4 aumentar substancialmente
0 nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo; 5 eliminar as disparidades de género na
educacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacao
e formacéo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas
com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de
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vulnerabilidade; 6 garantir que todos os jovens e uma substancial
propor¢do dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e
tenham adquirido o conhecimento basico de matematica; 7 garantir que
todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educagéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocéo de uma
cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da
diversidade cultural e da contribuicio da cultura para o
desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2021, s.p. grifos nossos)

Os dois primeiros objetivos andam em consonancia com as diretrizes tracadas
pelo “brago” da ONU que serd responsavel pela administracdo das conferéncias e
receituarios passados, principalmente, aos paises dependentes, ou o que sera chamado
pelos 6rgdos supranacionais de “paises em desenvolvimento”. Como veremos mais a
frente, o 6rgdo exerce grande influéncia no que diz respeito a educagdo na primeira

infancia e na educacéo pré-escolar.

A organizacao atua no provimento dos objetivos que langa para cada pais-membro
através também de uma rede de organizacdes supranacionais, em que gozam de uma
autonomia com seus conselhos, regras, e objetivos, porém subordinadas ao sistema ONU.
Assim o objetivo primario da Organizacdo das Nacdes Unidas, que era estabelecer a paz
entre as NacOes-Estados membros, expandiram-se passando a atuar nas mais diversas
areas da vida social, e de acordo com diferentes objetivos para diferentes Estados-
membros (OLIVEIRA, 2011). Atualmente operam no Brasil mais de 20 agéncias®® da
ONU que atuam na sociedade brasileira, sendo as principais delas o Banco Mundial (BM),
0 Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
a Organizacédo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Estas se configuram como 6rgdos com autonomia perante o conselho da ONU, operando

0 S50 elas: ACNUR (Alto Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados); FAO (Organizacio das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e, a Agricultura); OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho); ONU
Mulheres; PNUD (Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento); CEPAL (Comissdo Econdmica
para América Latina e o Caribe); FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola); FMI (Fundo
Monetario Internacional); OIM (Organizagdo Internacional para as Migracdes); OMPI (Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual); ONU Meio Ambiente (Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente); ONU-HABITAT (Programa das NacBes Unidas para os Assentamentos Humanos);
OPAS/OMS (Organizacao Pan-Americana da Salde / Organizagdo Mundial da Salde); PMA (Centro de
Exceléncia contra Fome do Programa Mundial de Alimentos); UIT (Unido Internacional de
Telecomunicagfes); UNAIDS (Programa Conjunto das Nacgdes Unidas sobre HIV/Aids); UNESCO
(Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura); UNFPA (Fundo de Populagdo
das Nagdes Unidas); UNIC Rio (Centro de Informacdo das Nag¢Ges Unidas para o Brasil); UNICEF (Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia); UNIDO (Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial); UNISDR (Escritério das Nag¢Bes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres); UNODC
(Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime); UNOPS (Escritorio das Nagdes Unidas de Servicos
para Projetos); Banco Mundial.
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em cooperacdo com a mesma, sendo subordinadas a Assembleia Geral, 6rgao de maior

poder deliberativo das Nagdes Unidas.

Lemos (2009) expressa que no pds-guerra, tais agéncias expandem sua atuacao
nos paises periféricos de forma similar. O ponto de partida se da na criacdo de escritdrios
nas principais capitais dos estados de cada pais, contando com uma equipe
“multidisciplinar” com assessores de diversas areas do conhecimento, sobretudo da area
econémica. As operagdes das organizacOes vao desde a liberacdo de emprestimos para
setores econdmicos visando o “desenvolvimento” do pais, até a elaboragdo de programas,
espacos de debates, conferéncias internacionais que versem sobre a tematica do
desenvolvimento social e econdmico. A autora, embasada ainda nos estudos de Ribeiro
(2006), expde que “apesar de divergirem do modelo econdmico de um capitalismo voraz
[na comparacdo entre FMI e UNESCO, por exemplo], reafirmam a ldgica liberal
individualista em suas propostas desenvolvimentistas.” (p. 4, grifos nossos). Dentre as
agéncias especializadas da ONU de maior importancia no cenario politico e educacional

no mundo, encontra-se também o UNICEF.

4.1.2: O UNICEF: ENTRE A DIMINUICAO DA POBREZA E AS POLITICAS DE
CUNHO COMPENSATORIO.

O Fundo das Nacdes Unidas Para a Infancia possui atualmente em territorio
brasileiro 9 escritérios em diferentes regides do pais. O principal deles é sediado em
Brasilia, sendo este o escritério nacional da instituicdo. Os outros 8 escritorios estdo
distribuidos nos estados de Belém, Fortaleza, Manaus, Recife, Rio de Janeiro, Salvador,
Sdo Luis e Sdo Paulo, além de um escritério temporario em Roraima. Segundo a prépria
institui¢do, o escritorio sede tem como finalidade “desenvolver projetos nacionais a partir
dos resultados das experiéncias locais, identificadas, apoiadas e avaliadas pelos
escritérios zonais. Além disso, atua com o poder publico federal para promover leis e
politicas publicas” (UNICEF BRASIL, 2021, s.p.). O UNICEF mantém sua atua¢do no
Brasil voltada principalmente para as regides do norte e nordeste brasileiros, os quais tém
seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e demais indicadores sociais mais baixos
do pais. Como é exposto no site da organizacdo, a mesma atua em mais de 2.000

municipios da Amazonia e do Semiérido, além de 17 capitais estaduais.
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O UNICEF mantém seus recursos econdmicos através, principalmente, de
doacdes, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, organizacGes ndo governamentais,
governos e sociedade civil. Nos relatérios?* mais recentes publicizados pela organizacao
em sua plataforma online constam todas as organizacfes nacionais que recebem apoio,
contudo sem discriminar qual € o tipo de apoio, seja técnico ou financeiro. O perfil destas
organizacgles sdo os mais diversos possiveis, sendo observadas diferentes iniciativas
privadas que tém forte influéncia no campo educacional, como por exemplo o CENPEC,

e inclusive organizacdes ligadas a igrejas como a Igreja Adventista do Sétimo Dia.

Além destas, constam ainda os projetos prioritdrios do UNICEF no Brasil,
especificando sua atuacdo em diferentes estados, e outros diversos projetos espalhados
pelo mundo. Entretanto, nos mesmos relatorios ndo constam quaisquer informacdes sobre
a quantidade de recursos financeiros que foram capitalizados pela instituicdo, bem como
a forma que foram gastos, em quais projetos etc. Logo os relatérios disponibilizados pela
instituicdo ao publico parecem-nos ser apenas uma espécie de mostruario de suas a¢des
no que diz ser em prol de uma educacdo e qualidade de vida da crianca, porém pouco
mostra como sao geridas estas acBes e que deixa pouco — para ndo dizermos quase nulo

— transparente a forma como é administrado os recursos financeiros da instituigao.

4.1.2.1: UM BREVE HISTORICO DO UNICEF E SUA ATUACAO NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA ATE A DECADA DE 1990.

Logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, no ano de 1946, a ONU, em acordo
com os paises participantes, decide dar origem ao Fundo de Emergéncia Internacional das
NacBes Unidas para a Infancia - o UNICEF-. O objetivo logrado até entdo pela
Organizacdo das Nacdes Unidas com a criacdo da UNICEF era promover a defesa de
criancas em situacdo de vulnerabilidade em paises vitimas da guerra. O po0s-guerra
ocasionou enormes dificuldades em diversos paises, a escassez de alimentos, condi¢bes
basicas de moradia, e cuidados com saude foram os aspectos da vida social mais

severamente afetados. Assim o UNICEF teria como objetivo atender principalmente as

2l Relatorio do ano de 2020, Ano 17, n° 47, fevereiro de  2021:
https://www.unicef.org/brazil/media/13271/file/lUNI147-RA2020.pdf
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criancas oriundas de paises da Europa, Oriente Médio e China, os quais foram

severamente prejudicados com a Segunda Guerra.

Orientado primeiramente pela Declaracdo Mundial de Direitos Humanos de 1948,
e em consequéncia da necessidade de documentos internacionais que embasassem o
discurso e as atividades do UNICEF nos diferentes paises, a Assembleia Geral das Na¢des
Unidas (6rgdo supremo da ONU) aprovou a Declaracdo dos Direitos da Crianca.
Estruturando os direitos da crianca como direitos a educacdo, salde e nutricdo, a
Declaragdao traz consigo o conceito de “sujeitos de direito” na infancia, como
consequéncia hd a ampliacéo dos direitos infantojuvenis. Lemos et al. (2018) explica que,
a Declaracdo, através das inovagdes no &mbito dos direitos da crianga, da origem a uma

base doutrindaria, no que o autor chama de “prote¢do integral”:

A protecdo integral abarcaria, para a infancia, todas as modalidades de
direitos humanos e agregaria a sua cobertura, como quesito de uma
postura mais incisiva como um tratado supranacional, a ideia de
“prioridade politica absoluta”, objetivando com isso efetividade na
protecéo e enfatizando a promocao dos direitos, o combate & exploracéo
e ao abuso sexual. Assim, estruturou-se o que se designa como novos
direitos da infancia, e sdo eles que oferecem a sustentacédo juridica das
acles do Fundo. (p.764)

O 6rgdo ¢ ainda orientado pela Convencéo sobre os Direitos da Criancga, adotada
pela ONU em uma nova assembleia geral, em novembro de 1989. Na apresentacdo do
UNICEF pela ONU fica clara a sistematizagdo complexa de toda a rede que compde o
sistema ONU, diversos organismos internacionais, supranacionais que detém de certa
autonomia, ao passo que também sdo subordinados a Organizacdo das Nacdes Unidas,
que sobre o UNICEF coloca:

[...] orientado pela Crianga, [documento Convencéo sobre os Direitos
da ratificado por 196 paises e oficializado como lei internacional no ano
de 1990] e seus objetivos tém o apoio da familia ONU: desde o foco da
sobre UNESCO a educacéo, dos esforcos da OIT para abolir o trabalho
infantil, ao representante especial sobre a situacdo das criancas na
guerra; da ajuda proveniente do Programa Mundial de Alimentos
(PMA) & campanhas de erradicacdo de doencas pela Organizacdo

Mundial de Saude (OMS). (ONUBR, 2017b, apud NOLASCO, 2017,
p.26).

Ap0s a primeira insercdo do UNICEF em paises em que a guerra ocasionou uma
vulnerabilidade social severa, no ano de 1953 a Organizacao das Na¢des Unidas ampliou
a atuacdo do mesmo. A organizacao passa a ter como finalidade a implementagéo de uma

série de programas e projetos, relacionados com a fome, desnutri¢do infantil e doencas
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comuns durante a infancia. Da-se inicio a sua expansao pelas demais nacdes, sobretudo

os paises periféricos, ou ditos “subdesenvolvidos” (GARDE, 2003).

No Brasil, sua atuacéo recorda ainda os anos de 1950, ap0s 0 éxito das operacbes
da agéncia (sob perspectiva do proprio UNICEF) nos paises da Europa e China, o
UNICEF se expande para a América Latina. A instituicdo comeca as suas a¢des no pais
como forma de expansdo dos projetos que obtiveram sucesso no continente europeu nos
anos anteriores. Assim, dito em carater emergencial, a organizacdo realiza atividades
voltadas principalmente para o ambito da nutricdo alimentar adequada e saude de criancas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. As principais formas de acdo do
UNICEF nestes primeiros anos consistiam em acgdes assistencialistas, com apoio nas
campanhas de vacinacgdo infantil e na distribui¢do de alimentos, roupas e medicamentos
basicos. (NOLASCO, 2017). O érgdo escolheu o estado da Paraiba, que ocupava a décima
colocagéo no ranking do PIB nacional, na cidade de Jodo Pessoa, para a fixagdo do seu

primeiro escritorio no pais.

E valido lembrarmos que a sociedade brasileira passava por mudangas estruturais
e econbmicas durante a década de 1950. Como ja vimos no primeiro capitulo desta
pesquisa, 0 empobrecimento da populacdo e as reivindicacdes da classe trabalhadora eram
deslocadas de sentido por parte da burguesia. O empobrecimento da classe trabalhadora
sO poderia estar relacionado as condicBes reais e objetivas das relacdes sociais de
producdo, da exploracdo da forca de trabalho e da extragcdo da mais-valia. Contudo, as
forcas dominantes, a burguesia e o Estado, deslocavam a pauperizagédo da populagéo para
0s campos sociais, como cultura e educacdo. E importante observarmos como tais
deslocamentos estavam em comum acordo com o0s discursos das organizacdes
supranacionais, que transfere para o “colo” da educagdo os problemas relacionados a

economia nos paises periféricos.

ApoOs as atividades ditas emergenciais com relacdo aos paises que passaram pelo
pos-guerra, a primeira infancia foi escolhida como o alvo prioritario das agdes do
UNICEF nos paises periféricos. Lemos (2009), baseada nos estudos de Kramer (2003),
expressa que o discurso a as politicas dando importancia ao cuidado da primeira infancia
tinham como finalidade a preocupagdo com o desenvolvimento econdmico dos paises
“em desenvolvimento”, assim, “O modelo de assisténcia social proposto pelo UNICEF

pressupde uma articulagéo entre caridade, filantropia, medicina-higienista, formando um
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complexo tutelar, com vistas a normalizar a populacdo de criancas e adolescentes, no
Brasil” (LEMOS, 2009, p.2).

A primeira politica publica em que o UNICEF exerce grande atuacdo na area
educacional no Brasil ocorreu no ano de 1955, sob influéncia de uma das maiores nagoes
imperialistas, os EUA, que criou no ano anterior o programa “Alimentos para a paz”. O
programa estadunidense previa a compra do excedente de produtos agricolas dos
produtores para doagédo ou revenda a outros paises, principalmente as nacgdes periféricas.
“Na pratica, era um subsidio que servia para estabilizar os precos do mercado interno, ao
mesmo tempo em que possibilita a entrada de técnicas e alimentos dos EUA no mercado
mundial.” (MELO, 2021, s.p.).

A partir de entdo, os acordos de “cooperacdo” entre o governo brasileiro e as
entidades supranacionais estimularam a criacdo da Campanha de Merenda Escolar
(CME), Decreto n° 37.106 de 1955, que mais tarde deu origem ao atual Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O decreto tinha como finalidade a melhoria
do valor nutritivo da merenda escolar, além do barateamento de produtos alimentares. Em
seu artigo 2° o decreto deixa claro a participagdo de “empreendimentos privados” para a
cooperagdo no programa:

Art. 2° Cabe a Campanha de Merenda Escolar, dando cumprimento ao
gue dispde o item 3°, alinea b, do art. 2° do Regimento aprovado pelo
Decreto n° 34.078, de 6 de outubro de 1953: a) incentivar, por todos o0s
meios a seu alcance, os empreendimentos publicos ou particulares que

se destinam proporcionar ou facilitar a alimenta¢éo do escolar, dando-
Ihe assisténcia técnica e financeira. (BRASIL, 1955, grifos nossos).

O terceiro ponto do mesmo artigo traz a dominacdo exercida pelos 6rgdos
multilaterais e principalmente, o acordo estabelecido com o EUA para 0 provimento de
alimentos, quando esclarece que o programa busca “promover medidas para aquisi¢ao

desses produtos nas fontes produtoras ou mediante convénios com entidades

internacionais, inclusive obter facilidades cambiais e de transportes, para sua cessao a

precos mais acessiveis.” (BRASIL, 1955, p. 1, grifos nossos). Nao a toa, ap6s o término
do programa norte-americano, o Brasil passou a sofrer uma queda nas metas para o
fornecimento das merendas nas escolas publicas, pois houve uma diminuicdo na
participacdo dos organismos internacionais, como 0 UNICEF, no envio de produtos agro
industrializados, que, neste caso ndo contavam somente com alimentos, porém até mesmo

capsulas de vitamina e tabaco.

153



Durante a década de 1960 o UNICEF passa a desenvolver estudos mais detalhados
sobre a situacédo das criangas no Brasil, monitorando a oferta de assisténcia oferecida pelo
orgdo. As anadlises foram feitas em comum acordo com o governo brasileiro. A “parceria”
com o Estado ocorreu através da criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) em 1° de dezembro de 1964 pela Lei 4.513/64. A instituicdo tinha como
finalidade implementar politicas de “bem-estar do menor” em ambito nacional, além de
coordenar entidades estaduais de protecdo ao menor. Neste caso, 0 UNICEF operou em
conjunto com a FUNABEM por meio de treinamentos de pessoal, cursos etc.
(OLIVEIRA, 2011, p.65). Foi originada a Fundacéao Estadual para o Bem-Estar do Menor
(FEBEM) em diversos estados brasileiros, que eram responsaveis pela pratica e o
seguimento das orientacdes promovidas pela FUNABEM. Apesar dos diversos nomes
dados a estas institui¢des, como “unidades educacionais” ou ainda “terapéuticas”, Souza
(2015, p. 78) expoe que a FUNABEM “se configurou como um meio de controle social

em nome da seguranca nacional".

Na década seguinte, em 1970, o UNICEF buscou firmar suas atividades em
“aspectos sociais e preventivos” no atendimento a infincia (OLIVEIRA, 2011). Neste
periodo da histéria brasileira, o pais passava pela intensa repressao por parte do aparato
Estatal/militar, censura da impressa, cerceamento da liberdade de expressdo, fim de
sindicatos, tortura de opositores etc., contudo, ao longo da década surgiram movimentos
populares da classe trabalhadora que reivindicavam melhores condic¢des de vida. Um dos
grupos que surge com uma atuacdo forte, sobretudo nas areas urbanas do pais é o
movimento de mulheres e 0 movimento feminista, os quais reivindicavam creches e pré-

escolas para as criancas pequenas.

Comegou em meados da mesma década a expansdo da educacdo da crianca
pequena, como uma resposta governamental as reivindicagdes da época. Entretanto,
Lucas (2009) fundamentada nos estudos de Rosemberg (1992) esclarece que, 0s
programas e projetos instaurados pelo governo e demais 6rgaos eram de cunho apenas
compensatério para as massas. Tais programas, que na verdade sdo politicas
compensatorias realizadas pelo Estado, se traduzem em acdes que objetivam a
minimizacdo da precariedade da vida da classe trabalhadora, porém sem que seja alterada
a forma de reproducéo do capital, e assim também, sem que seja alterada a correlacao de

forcas entre as classes dominantes e dominadas. Mantem-se assim a continua expansao
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do capital, sem que seja modificado o modelo de reproducéo do capitalismo, objetivando

a contensao da classe trabalhadora no campo das lutas de classe.

Assim, a autora coloca que “Se anteriormente o pré-primario, como era chamado,
era frequentado por criangas pertencentes as familias abastadas, o poder publico viu-se
naquele momento obrigado a voltar seus esforgos para o atendimento das criancas
oriundas de familias pobres.” (p.130). Nesse sentido, o UNICEF atuou em conjunto com
0 governo no estabelecimento de diferentes iniciativas e politicas publicas que visavam o
provimento da educacdo na primeira infancia. Como exemplo temos o programa
Educagdo Pré-Escolar: Uma Nova Perspectiva, langado em 1975 pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) que seguia as recomendagfes dos 6rgdos internacionais no
atendimento as caréncias da criangca pequena nos paises periféricos. Ainda ao fim da
década, o 6rgdo supranacional estabelece o ano de 1979 como Ano Internacional da

Crianca, visando a expanséo das suas acoes com a primeira infancia (OLIVEIRA, 2011).

O fim dos anos de 1970 e inicio da década de 1980 foram marcados por diversas
manifestacOes em prol da educacdo da crianga pequena, reivindicagdes por creches por
parte dos movimentos ligados as mulheres eram as mais enfaticas nesse sentido. Assim,
como resposta a tais movimentos, foi organizado o Il Plano Setorial de Educacdo e
Cultura, que passou a incluir a educagéo pré-escolar “como parte essencial da politica
social e educacional” (LUCAS, 2009, p.132). Apesar da inclusdo, a educagdo na primeira
infancia continuava sendo vista como um carater compensatério. Os alunos oriundos das
classes dominadas apresentavam um baixo rendimento escolar ao longo da vida
académica, e este era atribuido aos problemas sociais enfrentados durante a primeira
infancia. Problemas relacionados a desnutricdo, pobreza, fome etc. seriam compensados

a partir do momento em que a crianga fosse colocada na escola mais cedo.

Assim o0s programas, baseados e estruturados nas recomendacfes dos 6rgaos
supranacionais, ndo buscavam agir na “raiz” do problema, no caso a fome e o
empobrecimento da classe trabalhadora, mas apenas compensar tais vulnerabilidade com
a entrada da crianca na escola. Como salienta Lucas (2009, p.133) “Foi estabelecido um
consenso de que programas com esse cunho efetivamente ndo beneficiam as criangas mais
pobres da populacdo as quais se destinavam, mas que, pelo contrério, as discriminam e as
marginalizam ainda mais precocemente.”. O periodo de expansdo da pré-escola foi
marcado pela influéncia do UNICEF e UNESCO nas politicas sociais, 0s quais
estabeleciam um baixo custo a escolarizacdo da crianga pequena, além também de
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modelos “nao-formais™ de escola, que eram baseados em recursos improvisados, como
espacos fisicos cedidos por outras instituicdes governamentais, ou até mesmo espagos
privados cedidos, bem como a mao-de-obra, que em suma ndo era especializada e
fundamentada na ideia de voluntariado. A exemplo deste tipo de orientacdo temos o
Programa Nacional de Educacdo Pré-escolar que era operacionalizado “por meio de
convénios com as secretarias de educagdo estaduais e municipais, a baixo custo, em
grandes espagos ociosos (...) e utilizando mé&o-de-obra voluntaria ndo especializada.”
(LUCAS, 2009, p.134).

Ainda ao fim dos anos de 1980 o UNICEF exerce uma grande influéncia nas
politicas publicas em prol da crianca. Foi organizada durante o periodo de reestruturagdo
politica no Brasil a Campanha Crianca Constituinte. Posteriormente foi estabelecida a
Comissao Nacional Crianca e Constituinte (CNCC), que tinha como finalidade apresentar
uma proposta sobre os direitos da crianca e do adolescente para serem incluidas no texto
da Constituicdo Federal de 1988. Dentro os 6rgaos participativos na CNCC, constava
como principal 6rgédo internacional o UNICEF. Ainda na mesma época é lancado um dos
principais projetos que ocorre até os dias de hoje em apoio com a agéncia das Nacoes
Unidas, o Crianga Esperanga, que tem como proposta a arrecadacdo de recursos
financeiros, ou seja, de capital propriamente dito, para a distribuicdo em projetos ou
programas que dizem beneficiar criancas e adolescentes em situacdes de vulnerabilidade
no pais. Essa arrecadag¢do ocorre de maneira voluntaria, por meio de “convoca¢do” da
comunidade para a causa da melhoria nas condi¢des dos jovens no Brasil, e € distribuida
principalmente em OS que fagam algum tipo de trabalho com criangas e adolescentes,

normalmente pautados em uma perspectiva de baixo custo e na ideologia do voluntariado.

A chegada da década de 1990 é marcada pelas diversas conferéncias e acordos
que sdo assinados em conjunto com as organizagdes supranacionais. Nesse sentido, uma
das conferéncias que ha uma intensa participacdo do UNICEF é a Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos, que deu origem a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos,
ocorrida logo no inicio da década, em 1990. O UNICEF foi uma das agéncias da ONU
que financiou a conferéncia (OLIVEIRA, 2011). Na Declaragéo fica explicito o carater
das necessidades basicas/minimas os quais a educagéo deveria atender, constando em seu
primeiro artigo:

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condicdes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
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necessidades béasicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo, a solucdo de
problemas), quanto os conteldos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente
do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades
bésicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo
cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do
tempo. (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA
TODOS, 1990, grifos nossos)

E necessario salientarmos como a partir da conferéncia, todas as agbes do
UNICEF, e que véo se desdobrar também na criacdo do Prémio Itau-UNICEF, estdo
voltadas para o carater minimo de aprendizagens. Como vimos nos programas da
Fundacdo Itau Social e que sera reforcado pelos projetos do Prémio, as a¢des que visam
uma dita “qualidade educacional” estdo apenas na contingéncia das necessidades mais
béasicas e minimas da educacao. Os programas sao em suma voltados para leitura e escrita,
matematica simples e resolucdo de problemas, ndo sendo observados outros aspectos de
uma educacdo que vise a formacdo do cidaddo completo, com diversas areas do

conhecimento.

Sobre a ampliacdo das necessidades e do raio de acdo da educacdo a Declaracédo

expde em seu 5° artigo que:

Programas complementares alternativos podem ajudar a satisfazer as
necessidades de aprendizagem das criancas cujo acesso a escolaridade
formal é limitado ou inexistente(...) Todos os instrumentos disponiveis
e 0s canais de informacdo, comunicacdo e acdo social podem contribuir
na transmisséo de conhecimentos essenciais, bem como na informacédo
e educacdo dos individuos quanto a questdes sociais. Além dos
instrumentos tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros
meios de comunicacdo de massa podem ser mobilizados em todo o seu
potencial a fim de satisfazer as necessidades de educagdo basica para
todos. (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA
TODOS, 1990, grifos nossos)

Nesse sentido, a Declaracdo passa a exprimir com carater de “prescrigdo”,
principalmente aos paises dependentes, que o setor privado por meio de meios de
comunicacdo em massa possa também atuar na educacgédo da populacdo. Essa atuacao €
vista como uma forma educativa principalmente no que concerne a educagéo das classes
mais empobrecidas que ndo tem acesso a escolas, ou que este acesso € dificil. Ou seja, a

populacdo que mais carece de uma educacdo de qualidade fica as margens dessa,
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restando-lhes apenas modelos informais de educacgéo. Ainda na perspectiva da ampliacao
das acdes da sociedade civil na educagéo publica, a Declaragdo explicita em seu 7° artigo
que, apesar de o Estado (em sentido restrito) ter o dever prioritario com a educacdo de
todos, “Nao se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos
humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa.” (DECLARACAO
MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS, 1990). A Declaragio defende e
difunde para a sociedade que para o avanco da educacgéo dita de qualidade, os setores
privados e as formas de educacao ndo formais também devem estar em “alianga” com o
Estado:
Aliancas efetivas contribuem significativamente para o planejamento,
implementacédo, administracdo e avaliacdo dos programas de educacgéo
basica. Quando nos referimos a "um enfoque abrangente e a um
compromisso renovado”, incluimos as aliangas como parte

fundamental. (DECLARAGCAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO
PARA TODOS, 1990).

Assim a Declaragdo difunde para a sociedade, que a resolucdo dos problemas
ligados a educacdo, ndo serdo resolvidos apenas por parte do Estado, sem a participacao
da sociedade civil, atribuindo a comunidade a resolucdo das dificuldades educacionais,
através sobretudo de programas e projetos advindos da iniciativa privadas, e com formais
de educacdo ndo formais, e consequentemente assim, minimizando os investimentos
financeiros na educacdo publica de paises periféricos. No Brasil a Declaracdo teve papel
fundamental na formulacdo da LDB de 1996, os quais foram incorporados nesta as
concepcdes de uma Educacdo Béasica ampliada. Como coloca Oliveira:

“dirigida para criancas, jovens e adultos, que comeca desde o
nascimento e perpassa toda a vida do individuo, que se realiza dentro e
fora da instituigdo escolar e que é de responsabilidade ndo somente do
Estado, mas, também, da sociedade. caracteriza esse conceito ampliado

advindo de Jontiem e que foi posteriormente conceituada na LDBEN
de 1996.”. (2011, p.71)

Ainda durante a década de 1990 ocorre uma grande expansdo da atuagdo do
UNICEF nas politicas publicas brasileiras e, de mesmo modo, das suas a¢Ges com
programas e projetos ligados ao setor privado os quais andam em consonancia também
com os acordos estabelecidos com os paises centrais, como o Consenso de Washington.
H& uma intensa participagdo do organismo internacional na mediag&o para a elaboracéo
do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). E criado com o apoio técnico do 6rgéo o
Selo UNICEF Municipio Aprovado, o qual segundo a organizac¢do visa “estimular e

reconhecer avangos reais e positivos na promocao, realizagdo e garantia dos direitos de
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criancas e adolescentes em municipios do Semidrido e da Amazonia Legal brasileira.”
(UNICEF BRASIL, 2021, s.p.). Sobre as diversas iniciativas e atuacdo da UNICEF
durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, Nolasco faz um levantamento das

principais articulacdes e acdes que o UNICEF estabelece no Brasil até 0 ano de 20172,

4.1.2.2: OS DISCURSOS HEGEMONICOS DO UNICEF: A IDEOLOGIA DO
DESENVOLVIMENTO

A categoria de “desenvolvimento”, que acabou por ganhar ainda mais
popularidade durante o periodo de reconstrucdo apos a Segunda Guerra, foi empregada
fortemente pelos organismos supranacionais. Lemos (2009, p. 3), coloca que, a partir
desta categoria “formula-se um elenco de hierarquizagbes entre 0s paises, na
modernidade, classificando-os em atrasados ou avancados; desenvolvidos ou
subdesenvolvidos ou, em desenvolvimento”. A ideia de que, todos os paises poderiam se
tornar “desenvolvidos” desde que, seguissem os “mandamentos”, ou seja, desde que estes
paises seguissem uma espécie de receituario, ou uma cartilha elaborada pelos 6rgaos
supranacionais como ONU, UNICEF e outros como FMI e BM. Ainda sobre o
desenvolvimento, Ribeiro expressa que:

A abrangéncia desta nogdo recobre desde direitos individuais, de
cidadania, até esquemas de classificacdo dos Estados-Nacdes
internamento ao sistema mundial, passando por atribui¢des de valor a
mudanga, tradigdo, justica social, bem-estar, destino da humanidade,
acumulacdo de poder econémico, politico e militar, e muitas outras

conotagdes vinculadas a ideais de relagBes apropriadas entre 0s homens
e entre estes e a natureza. (1992, p.60)

Sem levar em consideracdo a dominacdo dentro de um sistema capitalista, o
“desenvolvimento” se configura como alcancavel a todos os que percorrem o mesmo
caminho dos paises ditos “desenvolvidos”. Ignora-se 0 padréo de acumulacgéo do capital,
a dependéncia externa de diversos paises, as diferencas entre as classes sociais e as
condicGes objetivas e subjetivas da sua existéncia, os projetos de sociedade engendrados
pelas diferentes classes que, como antagonicos, geram disputas ideoldgicas de forgas
entre as classes. Ribeiro (1992) aponta ainda que, a ideologia empregada com o

“desenvolvimentismo” atribui uma neutralidade ao termo ‘“desenvolvido”. “Usando

22 para saber mais: NOLASCO, I. A atua¢do do UNICEF na educagio publica brasileira.

159



“desenvolvimento”, ao invés de acumulagdo ou expansao, uma conotagdo indesejavel é
evitada: a diferenca de poder entre as unidades do sistema (intra ou inter-Estados-Nac6es)

em termos econdmicos, politicos e militares.” (1991, p.68).

O ideério de “pais desenvolvido” traz consigo a resolucao dos problemas sociais.
Um pais desenvolvido é aquele com melhores condicGes de vida, em que a populagéo
alcance um apice de felicidade e justica social, além de fatores econémicos como uma
maior acumulacéo de capital, crescimento econémico etc. Contudo, as solugdes referidas
para tais problemas sociais sdo simplistas, ndo passam por uma mudanca e reestruturacao
do sistema capitalista, ficando a margem na contencdo da pobreza, da fome, sem que de
fato resolva-se o0s problemas sociais apontados.

Os paises que se encontram na ponta do desenvolvimentismo, ou seja, 0s paises
de capitalismo central, as grandes na¢des imperialistas, criam e recriam mecanismos para
que o ideario continue a ser difundido perante os paises periféricos. Assim, diversos
métodos sao elaborados pelos paises centrais que “criam e atualizam os discursos sobre
desenvolvimento", sustentando que a acdo de organismos multilaterais é benéfica para
todos, a medida que objetiva promover o bem-estar e 0 desenvolvimento dos paises
“pobres”.” (LEMOS, 2009, p.3). Corroborando com a ideologia do desenvolvimento, a
UNICEF opera atualmente em mais de 190 paises, seja por meio de receituarios, ou
apoiando os mais diversos projetos, programas etc. 0 UNICEF difunde seu discurso por
todo o globo. Segundo Lemos (2009), desde o principio os discursos oriundos da agéncia
da ONU para a crianca e juventude, procuravam disseminar uma visdo de “harmonia
social” e a ideologia do “voluntariado”, em uma visdo positivista da sociedade. O
voluntariado era visto desde entdo nos documentos do UNICEF, o qual convocava a
sociedade a custear e fomentar a integracdo das populagdes mais vulneraveis:

Nessa vertente politica de atuacdo, a proposta era que a populagdo
deixasse de lado as diferengas de classe, etnia, género, faixa etéria,
credo politico e religioso, para resolver os problemas coletivos e

propiciar o bem-estar da comunidade, se unindo para o enfrentamento
de seus problemas de modo voluntarista e associativista. (idem, 2009,

p.2).
Desta forma, para 0 UNICEF, os problemas sociais, principalmente aqueles
ligados a infancia e juventude de paises periféricos, podem ser solucionados através da
ampla colaboragdo da sociedade, de modo que as disputas entre as classes sociais

deveriam ser deixadas de lado, para uma unificacdo das classes em prol de uma “questao
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maior”, o desenvolvimento do pais (LEMOS, 2009). Assim o UNICEF robustece a ideia
de que as solucdes para problemas sociais, sobretudo, em paises periféricos, ndo
perpassam a luta de classes e o desmantelamento do modo de acumulagéo capitalista.
Para o0 0rgao, as Nacgdes-Estados atrasados, ou ditos “em desenvolvimento”, assim o sdo
pela falta de cooperacdo entre a comunidade e de recursos e projetos de assisténcia a
mesma, deixando claro também o carater assistencialista que o 6rgdo emite em seus

documentos.

Nesse sentido, os discursos propagados pelos aparelhos ideoldgicos da classe
dominante supranacionais, como dito anteriormente, deslocam as lutas sociais por
melhorias nas condi¢des basicas de vida, para o campo do voluntariado, retirando da
esfera governamental, ou seja, do Estado, a responsabilidade por tais melhorias.
Legalmente o Estado tem o dever de garantir qualidade de vida, educacdo, saude,
seguranga, transporte etc. como o artigo 8 da Emenda Constitucional nimero 51 de 2011
mostra:

E dever do Estado garantir a todos uma qualidade de vida compativel
com a dignidade da pessoa humana, assegurando a educagdo, 0s
servicos de saude, a alimentacdo, a habitacdo, o transporte, o
saneamento basico, o suprimento energético, a drenagem, o trabalho
remunerado, o lazer, as atividades econémicas e a acessibilidade,

devendo as dotagOes orcamentarias contemplar preferencialmente tais
atividades, segundo planos e programas de governo.

Porém, os discursos hegemdnicos dos APHs como a UNICEF pretendem
propagar que, apesar de legalmente ser um dever do estado, a comunidade toda tem que
arcar com esta responsabilidade em prol de uma verdadeira melhoria na qualidade de
vida. Foi baseado em “filosofias positivistas” e nos movimentos funcionalistas norte-
americanos que o0 UNICEF propaga este discurso. (LEMOS, 2009). Tais concepcdes sdo
validadas através de uma gama de intelectuais organicos ligados a instituicdo, dando um
carater técnico ao discurso, fazendo com que seja respeitado perante a sociedade.
Relembrando os estudos de Gramsci (2001, p.15):

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producdo econbmica, cria para Si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
ddo homogeneidade e consciéncia da prdpria fungdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico (...) Pode-se
observar que os intelectuais “orgéanicos”, que cada nova classe cria
elabora em seu desenvolvimento progressivo, sdo na maioria dos casos,

“especializagdes” de aspectos parciais da atividade primitiva do tipo
social novo que a nova classe deu a luz.
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A atuagdo entdo sustentada pelo discurso cientifico de “especialistas” nas mais
diversas areas, justifica também o discurso de desenvolvimento que “apontam para uma
necessaria passagem de recursos, saber e tecnologias modernas daqueles que os detém
para aqueles que nao tém, as nagdes “pobres” e “em desenvolvimento”, viabilizados por
empréstimos que geram divida externa.” (PARESCHI, 2002, p.58). As acdes dos
organismos internacionais e suas politicas compensatorias, e assistencialistas sdo entéo
fundamentadas na ideia de que promovem o bem-estar social, além de exercer um

importante papel no desenvolvimento dos paises “subdesenvolvidos” ou pobres.

A partir desse esboco da origem e da atuac¢éo do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia é possivel percebermos que, desde a década de 1950 houve uma ampla abertura
as acbes do UNICEF no ambito das politicas publicas brasileiras, primeiro no que diz
respeito aos direitos da crianca, e principalmente dos cuidados com a primeira infancia,
e posteriormente uma expansdo das a¢fes no ambito educacional. O 6rgdo atua através
dos receituarios, conferéncias etc. impondo diretrizes de um modelo de desenvolvimento
econémico e social aos paises dependentes, ou dito por ele, “em desenvolvimento”. A
“imposicdo” ¢ feita aos paises por meio dos discursos hegemodnicos que sdo operados pelo
orgdo através de seus intelectuais organicos, que ddo o carater de “exceléncia” ou
“competéncia” aos relatorios e demais documentos impostos como receituarios aos paises
periféricos. Apesar de intitulado supranacional, ou seja, posto acima de qualquer governo,

ha nesta imposic¢do, o carater da dominacdo imperialista sendo expresso pelo 6rgéo.

Como Lemos (2009) aponta que, para o0 organismo internacional, o Brasil ainda
ndo atingiu um nivel de governamentalidade aceito pelo mesmo. Ora, um pais que ndo
pode/consegue gerir suas proprias agdes governamentais “precisa” assim do “auxilio” de
organizacBes internacionais para o provimento e estabelecimento de politicas que
“visem” contribuir para a melhoria da qualidade de vida. Assim o UNICEF se baseia nesta
caréncia para que seus indicadores sejam levados em consideracao durante a formulagédo
das politicas pablicas, sobretudo, as educacionais, como deixa claro Lemos (2009, p.12,
grifos nossos) “por isso, os indicadores sdo levantados por essa agéncia para que o pais
formule politicas publicas que considerem as estatisticas, racionalizando seus gastos e
distribuindo-os seguindo prioridades e demandas [criadas pelo UNICEF].”. Além da
dominacdo exercida para o seguimento das diretrizes do 6rgéo, ha ainda a difuséo de que,
0 estabelecimento das diretrizes deva ser seguindo em comum acordo com todos 0s

setores da sociedade, “pressupde uma articulagao entre caridade, filantropia, medicina-
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higienista, formando um complexo tutelar, com vistas a normalizar a populacdo de

criangas e adolescentes, no Brasil” (Idem, p.2).

O UNICEF responsabiliza a pobreza nos paises ditos pelo 06rgéao
“subdesenvolvidos” ou “em desenvolvimento” a falta de projetos assistencialistas em
apoio a criangas e adolescentes. A educacgdo assim é vista como um meio de salvagdo do
pais da pobreza, estabelece uma relacdo de dependéncia entre as politicas publicas
educacionais orientadas pelo 6rgao e a reducdo dos niveis de pobreza no pais. Como
Oliveira expoe:

E posto que o ndo cumprimento do primeiro desses objetivos levaria,
também, ao ndo cumprimento das metas internacionais e nacionais de
reducdo de pobreza. Desta perspectiva de andlise, pode-se compreender
que a educacdo era vista como um mecanismo salvacionista, como

aquela que tem a capacidade de intervir e melhorar as diversas areas da
vida social. (2011, p.74)

Dessa forma, as solucdes apresentadas pelo UNICEF para a pobreza, e
consequentemente, para o quadro de vulnerabilidade da crianca e do adolescente, néo
perpassam a mudanca nas estruturas da sociedade, tdo pouco na incrivelmente desigual
acumulacao de capital entre as nac6es. Sdo solugdes simplistas e que tendem a ser apenas
no campo compensatério, sem que exista a pretensdo de se romper com a ldgica
estruturalista que d& origem ao quadro de desigualdades e pobreza, sobretudo nas na¢des
dominadas, ou seja, o capitalismo. A causa da pobreza é associada como a falta de
competéncias por parte dos individuos, “em acessar as “oportunidades” supostamente
oferecidas a todos pelo sistema politico e econdomico.” (LEMOS, 2018, p. 773). Assim o
UNICEF corrobora com os discursos hegemonicos de organizagdes internacionais, como
por exemplo o Banco Mundial, no campo das a¢Ges de cunho compensatorio no que tange
a pobreza nas nacdes periféricas, atribuindo ainda uma individualizacdo da pobreza

nesses paises.

4.2: O PREMIO ITAU-UNICEF: O QUE E MELHORIA ESCOLAR?

Atuando em conjunto com 0S 0rganismos supranacionais como ja expostos aqui
(BM, UNESCO, UNICEF), emergem de forma ainda mais intensa na sociedade brasileira

diversas organizagdes da sociedade civil, sobretudo da sua fragédo financeira, e com elas
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diferentes programas e projetos, ligados ao campo educacional que em suma, sdo voltados
a direcdo intelectual e moral da classe trabalhadora. E no bojo das contrarreformas
educacionais e ampliacdo da atuacdo da classe burguesa no campo educacional,

principalmente a partir da década de 1990 que o da-se origem ao Prémio Itat Unicef.

421 A ORIGEM DA TRIADE UNICEF, CENPEC E FUNDACAO ITAU
SOCIAL: O SURGIMENTO DO PREMIO ITAU UNICEF.

O Prémio Itad-Unicef foi criado em 1995, uma iniciativa da Fundacao Itat Social
em conjunto com o Fundo das Nacbes Unidas (UNICEF) para a Infancia com a
coordenacdo técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢do
Comunitaria (CENPEC). Criado no ano de 1987 por Maria Alice Setubal, j& ressaltamos
no capitulo anterior a importancia do CENPEC nas formulaces tanto dos projetos
educacionais realizados pela Fundacdo como também na elaboracdo de documentos
direcionados a educacdo que a instituicdo produz. O mesmo é responsavel ainda por
diversos materiais didaticos, manuais etc. que sdo distribuidos a escolas publicas em todo

0 pais.?®

Desde sua criacdo até o ano de 2020 o Prémio fez parte do Programa Educacdo e
Participagdo, “que se se estrutura em torno de duas acdes consideradas estratégicas:
mobilizacdo social e formacdo extensiva e sensibilizadora de agentes locais/regionais
para acdes complementares socioeducativas" (VIEIRA, 2019, p.196). Segundo a
Fundacdo Ital Social, a iniciativa tem como objetivo “identificar, estimular e dar
visibilidade a projetos realizados por organizacfes da sociedade civil (OSC) e escolas
publicas que contribuem para garantir o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens brasileiros em situacdo de vulnerabilidade social” (FUNDACAO
ITAU SOCIAL, 2018, s.p.).

O prémio ocorre de maneira bienal em que cada ano tem sua agenda de acdes. No
primeiro ano o0 CENPEC visa promover e financiar as a¢des de OSC que elaborem
projetos voltados a comunidade escolar. No segundo ano, o 6rgao é responsavel por

coordenar cursos de formacédo para trabalhadores das OSC que receberam os recursos

23 para uma leitura mais profunda sobre o CENPEC procurar Paix3o (2016).
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financeiros do prémio (PAIXAO, 2016). Para concorrer ao prémio, 0s projetos precisam
oferecer ao publico infanto-juvenil agbes educativas, culturais e/ou de protecao social que
sejam ligadas a ideia de Educacédo Integral entendida pela Fundacdo. Essa concepcéo,
segundo o regulamento do prémio (FUNDACAO ITAU SOCIAL-UNICEF, 2017, s.p.):
“busca o desenvolvimento das diversas dimensdes do ser humano, tais
como fisica, emocional, social, cultural e ética; articula atores, espacos
e saberes para promover o desenvolvimento integral da crianca, do
adolescente e do jovem, integrando os saberes comunitarios (familias,
moradores, liderangas locais, artistas) e os espacos fisicos da
comunidade (ruas, pragas, escolas, associagdes, centros culturais,
instituicdes publicas ou privadas); permite o enfrentamento das
desigualdades sociais; conta com arranjos diversificados e
intersetoriais: responsabilidades partilhadas e sintonia com 0s contextos
locais; considera a complexidade do mundo contemporaneo, articula o

global e o local e dialoga com os interesses e necessidades das criancas,
adolescentes, jovens e sua cultura.”

A nogdo de Educagdo Integral entendida pela Fundacdo e pelo CENPEC,
sobretudo nos primeiros anos relacionados as edi¢Ges do Prémio, € uma educagao voltada
ao estabelecimento de uma complementaridade ao tempo escolar. Como foi chamado por
Paixdo (2016), estes primeiros anos (até o ano de 2002), compreendem a fase 1 do Prémio.
Nesta primeira fase, o0 Prémio tem suas acOes voltadas para as OSC que atuam com
programas e projetos principalmente dentro do ambiente escolar, como expressa em:

“Marcado pelo grande contingente de criangas e adolescentes fora da
escola, o contexto nacional exige solugdo imediata, visando a incluséo
desse publico no processo educativo. Contribuem para o enfrentamento
dessa questédo projetos de agcbes complementares a escola, voltados para

criangas e adolescentes.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL- PREMIO,
2021, s.p.)

J& a segunda fase, que compreende a partir do ano de 2002, buscou descentralizar
as acdes que antes aconteciam dentro do ambiente escolar, para diferentes espacos
publicos ou privados. Como fica claro quando a Fundacdo expressa que hoje o prémio
busca entre outros objetivos “articula atores, espagos ¢ saberes para promover o
desenvolvimento integral da crian¢a, do adolescente e do jovem, integrando os saberes

comunitarios (familias, moradores, liderangas locais, artistas) e os espagos fisicos da

comunidade (ruas, pracas, escolas, associacdes, centros culturais, instituicées publicas ou
privadas)” (FUNDACAO ITAU SOCIAL-UNICEF, 2017, s.p grifos nossos). Assim, esse

tempo complementar seria realizado, sobretudo, em OSC no contraturno escolar e que

posteriormente eram mapeadas pelo prémio por todo o territério nacional. Na descrigdo

feita no proprio site da instituicdo, € possivel observar os discursos em prol da
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descentralizacdo da educacdo e a transferéncias da responsabilizacdo do Estado com a
educacéo, para toda a sociedade, quando expressa que “todos os segmentos da sociedade:
governo, empresas, organizacfes ndo governamentais e individuos sdo corresponsaveis
pela formacdo das novas geragdes.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL- PREMIO, 2021,

s.p.).

A mudanca na estratégia com a transferéncia da responsabilidade com a educacéo,
antes exclusiva do Estado, para toda a sociedade, corroboram com os discursos politicos
hegeménicos que eclodem a partir dos organismos internacionais e das politicas publicas
implementadas ainda nos anos de 1990. A exemplo ja citados neste texto temos as Leis
Federais, n.©9.637/1998; n. ©9.790/1999 e pouco mais tarde a n® 11.079/2004. A segunda
fase do Prémio deixa clara a defesa de um projeto politico que “busca estabelecer a
Educacdo Basica como de responsabilidade ndo-exclusiva do Estado e,
consequentemente, a maior responsabilidade com a educacao recairia sobre cada cidadéo
ou organizagdes” (PAIXAOQ, 2016, p.119).

4.2.2 UMA ANALISE DAS EDICOES DO PREMIO: QUEM SAO, DE ONDE SAO
E O QUE FAZEM AS ORGANIZACOES GANHADORAS DO PREMIO?

Com o intuito de mapear as a¢des do Prémio Itad-Unicef, e suas articulagdes com
as demais OSC, a tabela a seguir mostra um levantamento da primeira fase de

desenvolvimento do Prémio, que vai do ano de 1995 até o ano de 2002.

Quadro 3: Balango da primeira fase do Prémio Itat Unicef

Edicdo/ano 12- 1995 - 1996 22 -1997 - 1998 32 -1999 - 2000 42 — 2001 - 2002

Concepcdes Corresponsabilizacéo Idem. Idem. Idem.

do Estado e da
sociedade;

Foco em agBes dentro
do ambiente escolar

Orientacdes Marcado pelo grande = Ac0Oes de complementaridade = 3 categorias: Acdes A partir da 42 edigdo o

contingente de  aescola. complementares & escola; Prémio adota um tema a

criangas e 4 novas categorias: AcOes Mobilizacdo pelaeducacdo; cada edicdo
adolescentes fora da Complementares a Escola; Formagdo continuada de = estratégia de

escola, o contexto Mobilizagdo pela Educagdo; professores e educadores para a mobilizacdo da

nacional exige Elaboracdo de Materiais de e/ou produgdo de materiais = sociedade.
solucéo imediata, Apoio a Educacdo; de apoio para a éarea categorias:
visando a inclusdo educacional em geral Complementares
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desse publico no
processo educativo

Inscritos 406
Ganhadores/ | 1° lugar: Ser Crianga -
Unidade Centro Popular de
Federativa Cultura e
Desenvolvimento
(CPDC)/
2° lugar: Por Uma
Escola Pulblica de

Qualidade nas Areas
de Assentamento -
Associacdo Nacional
de Cooperacao
Agricola/

3° lugar: Capacitacdo
de Professores Rurais
—  Movimento de
Organizacdo
Comunitaria (MOC)/
Bahia

Valorizagdo e Formagdo
Continuada de Professores.

368

1° lugar: Ninho de Péassaro —
Criagdo,  Construcdo e
Exercicio de Cidadania — Lar
Sdo Domingos / Minas
Gerais

Prémio Categoria Ac0es
Complementares a Escola:
Projeto Dancar — Fundacdo
Municipal de Artes de
Montenegro (Fundarte) / Rio
Grande do Sul

Prémio Categoria
Mobilizacdo pela Educacéo:
Educacgdo, Faga Valer Esse
Direito — Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente
(Cedeca - Fortaleza, CE). /
Ceard

Prémio Categoria Elaboracéo
de Materiais de Apoio a

Educagdo: Programa de
Educagdo Ambiental no
Parque do Ibirapuera —

Projeto Trilha Radical Verde
- Instituto de Educacéo e
Pesquisa Ambiental / S&o
Paulo

Prémio Categoria
Valorizagdo e Formagdo
Continuada de Professores:
Projeto Seringueiro — Centro
de Trabalhadores da
Amazobnia (CTA) / Amazbnia

732

1° lugar: Programa
Erradicacdo do Trabalho
Infantil no Garimpo Bom
Futuro — Conselho de
Monitoramento para
Erradicacdo do Trabalho
Infantil / Rondonia

Categoria Acdes
Complementares a Escola:
Programa Escola de
Cidaddos — Comunicacéo e
Cultura / Ceard

Categoria Mobilizagdo pela
Educacéo: Programa
Estatuto do Futuro — Centro
de Criacdo de Imagem
Popular (CECIP) / Rio de
Janeiro

Categoria Formagéo
Continuada de Professores
e/ou Educadores e
Produgdo de Materiais de
Apoio: Programa Formacdo
de Professores Indigenas no
Parque Indigena do Xingu
para 0 Magistério —
Instituto Socioambiental /
S8o Paulo (SP) e subsedes
em Brasilia (DF), Manaus
(AM), Boa Vista (RR), Séo
Gabriel da  Cachoeira
(AM), Canarana (MT),
Eldorado (SP) e Altamira
(PA).

Escola, Mobilizacdo
pela  Educagdo e
Formagdo Continuada

de Professores e
Educadores Sociais
elou  Producdo de

Materiais Educativos.
686

1° lugar:  Programa
Clube da Cidadania
Infanto-Juvenil e
Direito a Educacdo em
S8o Jodo de Meriti —
Federacio de Orgdos
para Assisténcia Social
e Educacional (FASE) /
Rio de Janeiro

Categoria Acdes
Complementares a
Escola: Projeto Jovens
Comunicadores -
Centro das Mulheres do
Cabo / Pernambuco

Categoria Mobilizacéo

pela Educacéo:
Programa CRIA -
Centro de Referéncia
Integral de

Adolescentes (CRIA) /
Bahia

Categoria ~ Formacao
Continuada de
Professores e
Educadores e/ou

Produgdo de Materiais
Educativos: Projeto
Rédio pela Educagdo —
Diocese de Santarém /
Para

Em sua primeira edicdo o Prémio ndo contava com as categorias as quais, nos

anos posteriores, 0s projetos deveriam se inserirem para gque pudessem participar.

Contudo é a partir do levantamento da variedade de projetos (406 no total), que a prépria
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Fundacdo comeca a estabelecer as categorias. E ainda na primeira edicdo que a Fundagao
expde “Os projetos inscritos apresentam iniciativas voltadas ao atendimento direto de

criangas e adolescentes, a mobilizacdo da sociedade para a educacdo, a formacdo de

professores do ensino publico e a producdo de materiais de apoio a aprendizagem.”
(FUNDAGCAO ITAU SOCIAL, 2021, s.p. grifos nossos). Isso demonstra como ja havia
diversas iniciativas em todo o pais difundindo o discurso hegeménico sobre a educacdo

publica. O foco das 4 primeiras edi¢cGes do Prémio mantém a escola publica como alvo
das acdes, como fica claro no texto de descricdo das edicdes, sendo na primeira delas
colocado que o Prémio procura por agdes que “Contribuem para o enfrentamento dessa
questdo [a evasao escolar] projetos de acfes complementares a escola, voltados para
criancas e adolescentes.”. Na segunda, terceira e quarta edigdes respectivamente a
Fundagdo deixa claro também em sua descri¢do que “O Prémio Itau-Unicef mantém o
foco em agdes que envolvem as escolas publicas.”, “contribuam para o ingresso ou
regresso, permanéncia e sucesso na escola ptblica”. (FUNDACAO ITAU SOCIAL,
2021, s.p.).

A organizacao social que foi ganhadora da primeira edi¢cdo do prémio, o Centro
Popular de Cultura e Desenvolvimento, conta hoje com mais de 11 “parceiros”, entre eles
constam, Fundacdo Renova, Instituto Natura, Burger King e a Fundacédo Itad Social. A
diversidade de organizacBes sociais e empresas privadas que atuam como aliados
(trazendo aqui a categoria de Gramsci, para ndo chamarmos de “parceiros”), explicitam
uma vasta rede que ¢ formada ndo sé por organizagdes do “ramo” educacional, mas de
diversos outros setores da sociedade. A mesma também reverbera o discurso da
responsabilizacdo da comunidade com a educacdo, difundindo a ideia de que assim é

garantido a comunidade um “empoderamento”.

A participagéo efetiva das comunidades envolvidas em todas as etapas
— apreensdo, consolidacao e devolugdo — processos, impactos, produtos
e resultados — dos projetos, programas e plataformas, gerando o
“empoderamento” comunitario, alicerce e sustentabilidade de todas as
acOes programaticas. (Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento,
2021, s.p.)

A instituicdo atua ainda na formacdo dos trabalhadores que atuam nos projetos
“socioeducativos” que sdo estabelecidos por ela. Diversos sdo 0s nomes 0s quais a
instituicdo da a estes trabalhadores, como por exemplo “provocadores de mudangas,
criadores de oportunidades, promotores de generosidade e cidadania.” (Idem), o que nos

leva a crer que estes trabalhadores ndo possuem uma formacéo especifica dentro do
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campo educacional e que exercam a funcdo na instituicdo de modo voluntario. A
instituicdo dispde ainda de diversas cartilhas com praticas para comunidades vulneraveis,

desde captacdo de 4gua e demais recursos naturais, a cuidados com sadde e higiene.

A segunda edicdo do Prémio teve como instituicdo vencedora uma Organizagéo
Social ligada a sociedade espirita, o Lar Sdo Domingos. Fundado como um orfanato para
“menores” em situagdo de vulnerabilidade, em 1995 a instituicdo mudou sua atuacdo para
“Lar”, nao estabelecendo mais o regime de internato as criangas e adolescentes. A
instituicdo atua como um reforgco escolar no contraturno da escola formal. Segundo a
organizag¢do a mesma conta “Com a ajuda de uma equipe multidisciplinar de educadores
sociais e diversas parcerias estabelecidas com instituicdes de ensino superior” (LAR SAO
DOMINGOS, 2021, s.p.), contudo ndo ha nenhum documento ou texto que explicite qual
0 tipo de vinculo os trabalhadores que atuam na instituicdo possuem tampouco quais

projetos sdo elaborados dentro da instituicéao.

A terceira edicdo do Prémio contou como organizagdo vencedora o Conselho de
Monitoramento para Erradicacdo do Trabalho Infantil. O projeto vencedor procurou
atender criangas que eram vitimas de trabalho infantil no Garimpo Bom Futuro. E
observado no discurso do Conselho a defesa da responsabilizacdo da sociedade com
relacdo ao trabalho infantil. O mesmo defende que ndo seja apenas uma responsabilidade
do aparato do Estado, em sentido restrito, a supervisdo de atividade ilegais no que
concerne o trabalho infantil no pais. Nas palavras do proprio coordenador do programa
“O prémio ¢ um incentivo para que outras parcerias aparegam. Nao € possivel deixar a
responsabilidade apenas nas mios do governo” (FOLHA DE SAO PAULO, 1999, s.p.).

Uma das acdes para “retirar” as criancas do ambiente de trabalho foi uma espécie
de bolsa-auxilio, no valor de 50 reais por més dado por parte do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social com a intensdo de
funcionar como uma garantia que aquela crianca ndo voltaria ao ambiente do garimpo.
Nos perguntamos a quem cabe a responsabiliza¢do do trabalho infantil, e sobretudo, a
quem cabe o investimento para que se possa abolir este tipo de trabalho ilegal no pais. Ao
conceder uma bolsa como incentivo para que a crianga ndo volte ao trabalho infantil o
qual foi imposta pelas razdes praticas e objetivas da vida da classe trabalhadora mais
vulneravel e dominada neste pais, € atribuido um carater de individualiza¢éo do problema.
O programa visa apenas compensar uma das maiores razoes do trabalho infantil no pais,

a pobreza da classe trabalhadora.
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A respeito da organizacao vencedora da quarta edi¢do do prémio existem poucas
informacdes. A Federagio de Orgéos para Educacéo Social foi a entdo ganhadora, com o
projeto Clube da Cidadania Infanto-Juvenil e Direito a Educacdo, que oferece atividades
voltadas “formag¢do educacional e cultural”, além de atividades esportivas e de
“cidadania” jovens até os 17 anos na periferia do municipio de Sao Jodao de Meriti no Rio

de Janeiro.

Dessa forma, diante das instituicbes ganhadoras da primeira fase do prémio fica
perceptivel uma incongruéncia no discurso difundido a partir do Prémio (e da triada
Fundacdo Itat Social, CENPEC e UNICEF) e os projetos que de fato sdo beneficiados
com os recursos financeiros do mesmo. Como Paix&o (2016, p.118) coloca, esta primeira
fase seria marcada pela defesa de uma “educa¢do integral como algo complementar ao
tempo escolar”, e que, estas acdes ou projetos deveriam acontecer prioritariamente no
ambiente escolar, como esclarece a autora “A énfase foi valorizar iniciativas educativas
que viessem somar ao processo de escolarizacdo que ja vinha sendo desenvolvido no

interior da escola publica.” (p. 119).

Contudo, ao analisar o conteldo dos projetos ganhadores, observamos que as
acOes nao aconteciam dentro do ambiente escolar. Os ganhadores das primeiras edi¢des
do Prémio ofereciam atividades a criangas e jovens pobres, em situacdo de
vulnerabilidade no contraturno da escola, porém, sem que estas ocorressem
majoritariamente no interior da escola publica, como preconizava o discurso do CENPEC
e da Fundagdo difundido no Prémio. As agdes ocorrem em espagos “comunitdrios”, ou

privados cedidos as instituicdes, com um carater de complementaridade do tempo escolar.

Apesar de ndo explicitar em textos ou documentos préprios das instituicoes
participantes, € visivel a ideologia do voluntariado sendo expressa nas a¢es ganhadoras.
Nesta perspectiva, os trabalhadores (voluntéarios) que exercem funcdes dentro de tais
organizagoes sdo chamados rotineiramente por nomenclaturas que tendem a “atenuar” a
falta de uma especificacdo por parte do individuo. Muitas vezes chamados de
“monitores”, “facilitadores”, “provocadores”, como expressa 0 CPCD que diz investir
permanentemente “energias e recursos na formacgédo destes profissionais: aprendizes
permanentes, provocadores de mudancas, criadores de oportunidades, construtores de
comunidades educativas e cidades sustentaveis, promotores de generosidade e
cidadania.” (CENTRO POPULAR DE CULTURA E DESENVOLVIMENTO, 2021,

s.p.). Sdo “formados” a partir de cursos que as proprias instituicdes oferecem, além dos
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cursos de formacdo que posteriormente o CENPEC realiza com cada instituicdo
vencedora do Prémio, sucumbindo a esta “formagdo” do sujeito a ideologia do proprio
CENPEC, e que mais tarde ird se difundir pela acdo do “monitor” na institui¢do. Assim o
CENPEC garante que a ideologia hegemonica da organizacao seja propagada por um
numero cada vez maior de individuos. Outro ponto sobre os cursos de formacdo do
Prémio Itat Unicef que é apenas exposto no Unico relatério disponivel é que, apesar de
serem “aberto” a todas as OSC finalistas e semifinalistas do Prémio, os custos financeiros
com curso sO sdo pagos pelo Prémio as OSC finalistas, enquanto os trabalhadores das
OSC semifinalista devem arcar com todos 0s custos de participagdo nos cursos de

formagéo do APH.

E também observado que ha um carater compensatorio nas acdes das instituicoes
vencedoras. Sobretudo no que concerne as organizacdes ganhadoras das segunda e
terceira edicdo do Prémio, constatamos que as atividades desenvolvidas atuam na
compensacdao da pauperizacdo que a classe trabalhadora vem sofrendo nas Ultimas
décadas. Como exposto por uma das OSC ganhadora da segunda edi¢do “Nossos
trabalhos visam promover o ser humano em situacdo de miseria social, atendendo as suas
necessidades basicas como estratégia de sobrevivéncia.” (LAR SAO DOMINGOS, 2021,

s.p. grifos nossos). Estas agBes andam em consonancia com diversas politicas
implementadas durante os anos de 1990, como lembram Ferreira e Bueno (2014, p.104):
A proposicao neoliberal no pais, propde uma nova logica dos direitos
universais de cidadania, que reduz gradativamente os direitos sociais, e
inicia um processo de substituicdo desses direitos por politicas
assistencialistas e compensatorias. Essa mesma logica € incorporada as
politicas educacionais, que implicam em configurar e minimizar a
atuacdo do Estado, e dessa forma, constituir e intensificar as reformas

promovidas para curto e longo prazo na educagéo, cujo desdobramento
se efetiva no ch&o da escola.

As atividades compensatorias que sdo estabelecidas por parte das OSC séao
apresentadas para o conjunto da sociedade como acGes salvacionistas, como se por si so,
estas pudessem dar conta do combate a pobreza, seja através de atividades no contraturno,
ou de bolsa de valores infimos, a criangas e jovens pobres. A partir do ano de 2002
segundo Paixao (2016), o discurso empregado pelo CENPEC ao Prémio sofre uma
mudanga, para a autora:

Nesse momento, o CENPEC apresentou a nova concepcao de educacgao

e modificou o foco das acdes relacionadas & —educacdo integrall.
Assim, se no inicio (fase 1) a énfase das iniciativas estava centrada na
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instituicdo escolar formal publica, na Fase 2 o CENPEC passou a
focalizar o aluno. A rigor, isso permitiu substituir a instituicdo escolar
por outros espacos publicos e privados, ampliando a mobilizacao social
em torno da educacdo. (p. 119).

Assim, a tabela abaixo mostra as instituicbes que ganharam o0s recursos

financeiros advindos do Prémio a partir do ano de 2002.

Edicdo/ano

Concepcdes

Orientac0es

Inscritos

Ganhadores
/

Unidade
Federativa

Quadro 4: Balancgo da segunda fase do Prémio Itat Unicef

52 — 2003 - 2004

priorizagdo de acOes
complementares  a
escola, agora
denominadas  agbes
socioeducativas.
desenvolvimento
integral de criancas e
adolescentes.

destacar a importancia
dessas acles para
assegurar o direito ao
desenvolvimento

integral de criancas e

adolescentes em
situacdo de
vulnerabilidade
social.

1.834

1° Colocado: Projeto
Gréos de Luz e Grid -
Associacdo Graos de
Luz/ BA

2° Colocado: Projeto
Formagdo de Agentes
de Desenvolvimento
Local - Servico de
Tecnologia
Alternativa (Serta) /
PE

62 — 2005 - 2006

protecdo social da
infancia e da

adolescéncia no
Brasil.
desenvolvimento
integral de criangas
e adolescentes

Os projetos
investem nas
potencialidades das
criangas e

adolescentes,

buscando favorecer
0 Seu crescimento
pessoal e social.
Estimulam também
o desenvolvimento
das  competéncias
comunicativas.

1.682

1° lugar: Projeto
Rede Participativa —
Associacao de
Apoio ao Trabalho
Cultural, Histdrico e
Ambiental
(APOITCHA) / PB

2° lugar: Projeto
Rede Jovem de
Cidadania -

Associacdo Imagem
Comunitaria/ MG

72— 2007 - 2008

Desenvolvimento
integral.
Qualidade
educacional.

Parceria com o

Todos pela
Educacéo.
Valorizar agbes de
diferentes
segmentos, como
a familia, escola
publica,

comunidades e
organizacGes

sociais.
Divisao dos
projetos em

pequeno, médio e
grande porte.

N&o informado

1° Lugar: Projeto
Escola e
Comunidade um
didlogo necessario
—  Centro de
Referéncia
Integral de
Adolescentes
(CRIA) / BA

Grande Porte:
Projeto  Pré-Arte
FUMDHAM -
Fundagcdo Museu
do Homem
Americano / Pl

822009 - 2010

educacdo como um
direito amplo, além
da escola.
Diferentes espacos
de aprendizagem.

Projetos que
incluam a escola, 0s
projetos sociais, as
bibliotecas, as
quadras de esporte,
0s centros culturais,
a familia, a cidade

1.917

1° Lugar: Projeto
Educacdo e Cultura
em Periferias -
Associacao Casa das
Artes de Educacéo e
Cultura/RJ

Grande Porte:
Aprendendo  com
Arte — Fundacdo
Social  Raimundo
Fagner /CE

92— 2011- 2012

Educacéo Integral.

diversificacdo dos
contetdos, e nos
muitos “lugares de
aprendizagem”

2.922

1° Lugar: Acgdes
Culturais para
Povos Rurais -
Projeto Verde
Vida / CE

Grande Porte:
Carpe Diem — ICA
- Instituicdo de
Incentivo a
Crianca e ao
Adolescente  de
Mogi Mirim / SP
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Edicéo/ano

Concepcles

Orientacdes

Inscritos

Ganhadores
/

Unidade
Federativa

3° Colocado: Projeto
Poty Refioi -
Programa

Kaiowa/Guarani / MS

3° lugar: Projeto
Eremin:  Tecendo
Novos Caminhos —
Associacdo Eremin
— Acdo Social de

Promocéao da
Cidadania e
Desenvolvimento
Humano / SP

Médio Porte:
Projeto Olho Vivo
- Bem TV
Educacéo e

Comunicacdo. / RJ

Pequeno  Porte:
Projeto Estacdo de
Conhecimentos —
Crescer no Campo
/ SP

Microporte:
Projeto  Crianga
Capoeira Esporte e
Cultura -
Associacao
Cultural Chapada
dos Negros / TO

Balango da segunda fase do Prémio Itat Unicef

102 - 2013 - 2014

Desenvolvimento
Integral.

estimulo para que os
gestores educacionais
e sociais construam,
desenvolvam e
compartilhem
projetos alinhados ao
conceito de educagdo
integral.

2.713

1° Lugar: virando o
Jogo — Fundacdo Gol
de Letra/ SP

Grande Porte:
Oficinas do Saber —
CEDEP - Centro de
Educacéo e
Evangelizacdo
Popular / SC

112-20015 - 2016

Educacéo Integral.

criar redes para
fortalecer a atuacéo
no territdrio,
visando ao
desenvolvimento
integral de criangas,
adolescentes e
jovens.

N&o informado

1° Lugar: Eu, Vocé
e a Escola,
Educacéo que
Transforma. / MG

Grande Porte:
Projeto Morro da
Cruz para a Vida /
RS

122 — 2017

Educacéo Integral.

Formagéo de
profissionais que
atuam na érea.

1.600

Grande Porte:
Cultura, Esporte e
Cidadania/SC

Médio Porte:
Projeto Olho Vivo
/RJ

Médio Porte: Novo

Espaco:
Construindo
Saberes com a

Comunidade — Casa
do Sol Padre Luis
Lintner / BA

Pequeno Porte:
Projeto Ponte —
Obra Social Nossa
Senhora das Gracas.
/ES

Microporte: Projeto
Musicart — AME -
Associacao de Méaes
Educadoras / BA

132 -2018

Educacéo Integral.

desenvolvimento
das diversas
dimensdes do ser
humano, como as
dimensbes  fisica,
emocional, social,
cultural e ética.

2 categorias: 1 OSC
em acdo; 2 Parceria
em acéo.

Nao informado

Categoria 1:
Reflgio -
Construindo um
mundo melhor / PR

Categoria 1: Projeto
Turma Que Faz /
GO

Médio Porte: Casa
da Crianga — Casa
da Crianca do
Morro da
Penitenciaria / SC

Pequeno  Porte:
Rios de Encontro
— Associacdo dos
Artistas Plasticos

de  Maraba -
Galpdo de Artesde
Marabda / PA

Microporte: Circo
da  Alegria -
Associacao de
Pais, Mestres e

Funcionarios / PR
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Médio Porte: = Médio Porte: Pequeno  Porte: Categoria 1:

Comunidade do Eré - = Curumins da Aluno Reporter /  Meninas e Meninos
Fazendo Arte com Amaz6nia I:  PA de ouro, Casa do
Criatividade —  Protagonizando Rio. / AM
Associacdo Eremim - Vidas com
Acdo  Social de Educacdo e Arte /
Promocéo da AM
Cidadania e
Desenvolvimento
Humano / SP
Pequeno Porte: Escola | Pequeno Porte: = Microporte: Categoria 1: Essa
de  Cidadania - Matéria Rima/SP Circulando a ciranda é de todos
Preparando 0S CulturanaEscola/ ' nés: pela defesa do
Adolescentes para o RN direito a protecdo de
Futuro — Associacdo criancas e
Obras  Sociais da adolescentes.
Diocese de Centro de Defesa da
Abaetetuba / PA Crianca e do
Adolescente do
Ceard — CEDECA. /
CE
Microporte: RPTV - Microporte: Categoria 2: Onda
Rede Potiguar de Aprender Faz Bem./ pela Paz. Instituto
Televisdo Educativae RJ de Estudos
Cultural — CECOP - Socioeconémicos
Centro de Escola da Unidade
Documentacéo e de Internacdo de
Comunicacdo Popular Santa Maria. / DF
/RN
Categoria 2:

Parceria em Acéo -
Cidadania Rimada
no Cordel da
Educacéo.

CONSELHO DE
PAIS DE CAMPOS

SALES
Escola de Ensino
Infantil e

Fundamental  José
Augusto Sobrinho. /
CE

A primeira observagdo que nos salta aos olhos acerca da mudanga que o Prémio
sofre a partir da sua quinta edicdo é a respeito do aumento que ocorre na quantidade de
instituicdes e projetos inscritos. Durante as 4 primeiras edi¢cGes o numero total de nimero
de inscritos no conjunto das edi¢bes esteve proximo a 2.150 inscritos (levando em
consideracdo que na pagina de divulgacéo do Prémio, ndo constam o nimero de inscritos
na terceira edicdo). A primeira edi¢do apos a virada conceitual do CENPEC no Prémio ja
quase ultrapassou o valor do conjunto das demais edi¢Ges. O exorbitante aumento no
namero de inscritos deve-se as reformulagcdes que o Prémio passa a partir da quinta

edicdo. Até o ano de 2003 85% das inscrigdes eram de ac¢des ditas de "complementaridade
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a escola”, sendo os outros 15% inscritos na categoria de materiais educativos de
professores (JABUR 2009), esta categoria deixa de existir a partir da quinta edigdo. Como
afirma Paixdo (2016, p.119), “na Fase 2 o CENPEC passou a focalizar o aluno. A rigor,
isso permitiu substituir a instituicdo escolar por outros espacos publicos e privados,
ampliando a mobilizacao social em torno da educagao”. O Prémio reitera a mudanga no
carater das atividades que sdo focalizadas a partir do ano de 2003 “A primeira delas
refere-se a priorizacdo de acBes complementares & escola, agora denominadas ac¢des
socioeducativas” (FUNDACAO ITAU SOCIAL- PREMIO ITAU UNICEF, 2021, s.p.).
Ao caracterizar agora as atividades que podem participar do Prémio como
socioeducativas, hd uma ampliacdo no conjunto das acdes, ndo sendo mais apenas
educativas e que ocorressem em conjunto com a escola, dando um carater formal. Assim
também foram incluidas nas premiacdes acdes ndo de cunho educacional, mas de
assisténcia social, que seriam responsaveis pela “oferta de servigos de prote¢do social”
(JABUR 2009, p.132)

Outra mudanca significativa durante o desenvolvimento da segunda fase do
Prémio, mas que, pouco é pautada nos textos publicizados pela Fundacdo e também pelo
CENPEC é que, até o0 ano de 2002, os avaliadores dos projetos eram intelectuais
relacionados exclusivamente a Fundacdo Ital Social e ao CENPEC. A partir da data,
agentes publicos sdo correlacionados ao processo de avaliacdo dos projetos. Também foi
realizada uma espécie de regionalizacdo das instituicGes, o que antes ndo era feito por
parte do Prémio. Todas as instituigdes concorriam de forma nacional, a partir da quinta
edicao ocorre uma regionalizagdo e as instituigdes “‘competem” entre tais regides. Foi
entdo que ocorreu a captacdo de agentes publicos dentro destas regides, tanto da area
educacional quanto da area de assisténcia social para a avaliacdo. Fundamentado no
estabelecimento desses novos agentes publicos, ou seja, funcionarios publicos, para o0s
cargos de avaliadores a Fundagcdo passa a estabelecer novas “parcerias” como por
exemplo com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), com o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e com o
Canal Futura. (FUNDACAO ITAU SOCIAL, PREMIO ITAU UNICEF, 2021, s.p.).
Estas novas parcerias também influenciaram na ampliacdo do raio de atuacdo do Prémio,

0 que também vem a justificar o grande salto no nimero de inscritos.

Assim esta mudanga ndo s6 aumentou a capilaridade do Prémio em todo o

territdrio nacional, como também procurou dar um maior carater “politico” as a¢des do
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Prémio. A captacdo de agentes politicos e publicos se faz como uma estratégia para que
o Prémio seja visto pelo conjunto da sociedade de forma mais “séria”, dando uma
valorizagéo e qualificacdo aos agentes que selecionam os projetos, bem como aos projetos
selecionados. E importante para o CENPEC, como também para a Fundago Itad Social,
que seja difundida para a sociedade uma imagem de seriedade ao Prémio. Estabelecer um
vinculo com agentes politicos e publicos da aos programas e projetos estabelecidos pelo
Prémio Itati Unicef um carater técnico, dito com “autoridade” no ambito educacional.
Além disto, os funcionarios publicos utilizados pela instituicdo durante o processo de
escolha de organizagfes sociais que serdo ofertados os recursos financeiros, também
visava influenciar a esfera politica local, como deixa claro Jabur (2009, p.139) “A
descentralizacdo e a incluséo de gestores publicos se revelaram estratégicas para influir
na politica local”. Os agentes, entretanto, ndo sdo expostos pela Fundagdo, logo ndo ha
como saber quais sao, quantos sdo, e nem a quais esferas governativas estao relacionadas,
bem como ndo ha informacbes por parte da Fundacdo Ital Social sobre as formas que
estes funcionérios publicos exercem tais fungdes, qual a forma contratual que os
funcionarios publicos exercem na instituicdo, se por meio de voluntariado, ou quaisquer

tipos de contrato.

A respeito das concepcdes expressas na apresentacdo de cada uma das edicOes da
segunda fase de desenvolvimento, hd uma mudanca nas concepc¢des que sdo abordadas
na realizacdo do Prémio ao longo das edicBes. Até o ano de 2011, o qual foi realizada a
nona edicdo do Prémio, diferentes conceitos eram expostos, como as aches
complementares a escola, protecdo social, qualidade educacional, diferentes espacos de
aprendizagem etc. Apos a nona edicdo, todas as concep¢des sdo englobadas em um
mesmo conceito, a Educacdo Integral. Paixao (2016) expressa que, essa aproximacgao com
a Educacéo Integral por parte do CENPEC foi estrategicamente pensada para que 0
mesmo pudesse legitimar sua posicdo para a sociedade (enquanto um aparelho privado
de hegemonia no @mbito educacional.). Segundo a autora, a concepcdo de Educagédo
Integral que é difundida pela CENPEC a partir do Prémio, é estruturada a partir das
elaboracdes da Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE). N&o obstante,
no ano de 2004, quando o Prémio realiza sua quinta edi¢do, ocorre o IlIl Congresso
Internacional da AICE, o qual dispde algumas perspectivas para a educagdo publica dos

paises nos quais a instituicdo realiza acdes:
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A cidade educadora deve exercer e desenvolver esta funcdo,
paralelamente as suas funcdes tradicionais (econémica, social, politica,
de prestacdo de servicos), tendo em vista a formacéo, promocédo e o0
desenvolvimento de todos os seus habitantes. Deve ocupar-se
prioritariamente com as criangas e jovens, mas com a vontade decidida
de incorporar pessoas de todas as idades, numa formacéo ao longo da
vida. (AICE, 2004, p.2, Apud PAIXAO, 2016, p.120).

O documento que é fruto do congresso e é difundido nos paises que s&o associados
a AICE serve como uma espécie de cartilha com a¢des que devem ser tomadas pelos
gestores e toda a sociedade. Como aponta Paixdo (2016, p.120) “A proposta consiste no
incentivo ao desenvolvimento de projetos e acdes comprometidos com a melhoria da
qualidade de vida e valorizacdo da cidadania das populagdes locais.” Nesse sentido, as
concepcdes do CENPEC se articulam com o congresso, uma vez que, objetivam transferir
da esfera governativa a exclusiva responsabilidade com a educacéo publica, sobretudo a
Educacdo Béasica. Como fica claro ao observarmos em texto expresso pelo CENPEC no
que concerne a sua concepc¢édo de Educacdo Integral, em que “A Educagao Integral ¢ uma
educacéo que articula atores, espacos e saberes promove o desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente” (CENPEC, 2012, p. 27). E a articulagdo com os ditos “atores”
e demais espacos que retira da escola e do Estado a responsabilidade da educacao e atribui

a todo o conjunto da sociedade e as organizacfes sociais.

Apdbs a virada conceitual do Prémio, a primeira instituicdo vencedora foi a
Associacdo Grdos de Luz, no estado da Bahia. A instituicdo tem porte nacional, atuando
em quase todo o territério brasileiro através de parcerias com outras OSs. A instituicdo
expressa que realiza agdes na perspectiva dos “direitos a educagdo, arte, cultura e
desenvolvimento sustentavel em comunidades tradicionais, rurais e de periferia da
Chapada Diamantina e do Brasil”. H4 a formacao tanto de jovens quanto de professores
dentro do que a instituicdo chama de “Pedagogia Gri6”. Na formacdo dos jovens a
instituicdo expde que:

“Desenvolve acdes de educacdo afetiva com Biodanca e expressao
artistica por meio do teatro, musica e cinema. Disponibiliza bolsas de
estudo para incentivar jovens negras e negros de periferia e da zona
rural, a continuarem seu processo de escolarizacdo e de luta por

politicas publicas da juventude, e ndo ingressarem cedo no subemprego.
” (GRAOS DE LUZ, 2021, s.p.)

Assim como em uma das associa¢des ganhadoras na primeira etapa do Prémio, é
observado novamente o carater de individualizacdo da pobreza, responsabilizando o

jovem a sua entrada em subempregos e ndo ao Estado, como mantenedor e que deveria
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subsidiar as condicbes praticas e objetivas para que a populacdo vulneravel néo
necessitasse ocupar tais locais com a venda da forga de trabalho. A pedagogia referida
pela Instituicdo, retira do centro do saber a relagdo professor-aluno, e coloca os saberes
praticos da vida, da cultura e da sociedade. Além do valor recebido pelo Prémio Itau
Unicef (cerca de 100 mil reais), a instituicdo ja arrecadou mais de 10 milhdes de reais
provenientes de orcamentos publicos, advindos do Ministério da Cultura, e outras
centenas de “parceiros”. Os valores recebidos, segundo a instituicdo, sdo usados em
editais, projetos e a¢des dentro da “rede” estabelecida pela organizagdo. (GRAOS DE
LUZ, s.a., p.2). Na difusdo da pedagogia referida pela instituicdo, a mesma ja contabiliza
mais de 20 programas de TV em rede nacional e estadual, em parcerias com transmissoras
em TV aberta, como por exemplo a Rede Globo e a TV Brasil. E possivel perceber a
formacdo de uma vasta rede de aliados, que conta com centenas de instituicdes
“parceiras”, como consta em documento disponibilizado pela instituicdo, enunciando
mais de 900 “parceiros” entre elas: Governo do estado da Bahia, a Secretaria da Fazenda,
Secretaria de Cultura, Ministério da Cultura. Além de ter estabelecido parceria com
Instituto Unibanco, Programa Crianca Esperanca, Instituto Votorantim, Banco do

Nordeste, entre outras institui¢des privadas.

A sexta edicdo do Prémio traz como vencedora a Associacdo de Apoio ao
Trabalho Cultural, Histérico e Ambiental - APOITCHA. A instituicdo oferece
semanalmente oficinas “socioeducativas direcionadas para a arte, cultura, esporte, lazer e
cidadania.” (APOITCHA, 2021, s.p.). Contudo ndo ha informacdes no site da instituicao
que relacionem quais os tipos de “oficinas” sdo realizados. A organizagdo se mantém
através de doacdes e trabalho voluntario de diversos tipos de profissionais, como das areas
de psicologia, pedagogia, fisioterapia, entre outros. O site carece de informacdes sobre 0s
projetos, e o préprio projeto que foi o ganhador do Prémio no ano de 2006, ndo ha

qualquer mencédo ao Prémio nem a quaisquer parceiros da instituicao.

O ano de 2007 marca a sétima edicdo do Prémio, e 0 ano de lancamento do
Movimento Todos Pela Educacdo. A partir desta edicdo o CENPEC deixa claro o seu
alinhamento com o organismo Todos pela Educacéo atraves do Prémio quando expde que
“O desafio de desenvolver EDUCACAO PARA TODOS ganhou a consigna de tarefa
urgente e coletiva: TODOS PELA EDUCACAO! (CENPEC, 2007, p.15)”. Nio por
coincidéncia, Maria Alice Setdbal ¢ uma das socias fundadoras do APH, que segundo

Vieira (2019, p. 160) atua “sob a bandeira do direito a educacao de qualidade pautada na
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alianga entre governo, empresas e organizacgoes da sociedade civil.”. O movimento TPE,
que ja foi tratado nesta pesquisa, tem como estratégia para difusdo de sua hegemonia a
descentralizagdo da responsabilidade governativa sobre a educagdo, como exposto em
“representa uma unido de esforgos em que cada cidadao ou instituicéo é corresponsavel
e se mobiliza, em sua area de atuacdo, para que todas as criancas e jovens tenham acesso

a uma Educagdo Basica de qualidade.” (MEC, 2010, s.p. grifos nossos).

Assim alinhado ao discurso empregado pelo TPE, o CENPEC defende que “as
politicas publicas da cultura, assisténcia social, esporte e meio ambiente que fomentam
as chamadas a¢des-programas socioeducativas, dependem também de acdo articulada —
escola e outros espacos de aprendizagem” (JABUR, 2009, 143). Difundindo que as a¢des
socioeducativas devam ser realizadas em espacos que ndo apenas a escola. Ainda na
sétima edicdo do Prémio, houve a categorizacdo das organizacfes conforme seu porte
orcamentario. Agora, além de mapear as instituicbes que mantém acles ditas
“socioeducativas” para a sociedade de forma regionalizada, o Prémio também as
classifica a partir de seus recursos financeiros, sendo estes, micro, pequeno, médio e
grande porte. Assim, a partir da sétima edicdo, "O processo de selecdo prevé contemplar
36 projetos regionais, isto €, um premiado de cada porte orcamentario em todas as nove
regionais, que recebem oito mil reais, um computador e uma impressora e continuam

concorrendo a premiacao nacional.” (JABUR, 2009, p.144).

A sétima, oitava e nona ganhadoras do Prémio foram respectivamente o Centro
de Referéncia Integral de Adolescentes, a Associagdo Casa das Artes de Educacdo e
Cultura e o Projeto Verde Vida. A primeira desenvolve a¢fes sobre cultura atraves do
teatro, o Centro se mantém por meio de doacdes e trabalho voluntario. Seu site também
carece de informacdes sobre parceiros, e acbes desenvolvidas. Ja a segunda instituicdo, a
Associacdo Casa, elabora atividades de reforgo escolar, feita por educadores, professores,
no contraturno escolar. O Projeto Verde Vida “desenvolve acdes sistematicas com
enfoque na promocéo e defesa dos direitos das criangas, adolescentes e jovens do meio
rural” (PROJETO VERDE VIDA, 2021, s.p.). O projeto estabelece oficinas ligadas a
cultura, dancas e esporte, e é oferecido principalmente a criancas em situacdo de
vulnerabilidade social que, em suma, deixavam a escola para trabalhar no campo junto
aos pais. Sobre as trés iniciativas, ndo ha informaces adicionais publicizadas em sites ou

quaisquer meios de informacdo, ndo ha qualquer mencéo aos patrocinadores ou parceiros
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das iniciativas, assim como nao ha informacdes que complementam as acfes que sdo

estabelecidas por estas organizacgdes na sociedade.

A décima edicdo do Prémio conta com uma organizacao de maior porte que as
ganhadoras até entdo, a Fundacdo Gol de Letra. Idealizada por figuras publicas do esporte
nacional e internacional, Rai e Leonardo. Ao analisar o site da instituicdo um dos
primeiros pontos que nos chama atengao ¢ o numero de “parceiros” e a diversidade dos
mesmos. Ao contrario das Ultimas trés instituicbes ganhadoras desta segunda etapa, as
quais quase ndo se tem informacoes, esta vinculado a todos os seus parceiros em sua
pagina. Sendo mais de 30 parceiros, dentre eles, Petrobras, Samsung, Vale, Johnson e
Johnson, Itad, Visa, Lacoste, Manchester City, Banco Sofisa Direto, Banco Daycoval,
Companhia Siderurgica Nacional, Leroy Merlin, Estacio entre outras instituicdes. Em
suma, a maior parte delas ndo estabelece nenhuma relacdo com o campo da educacéo.
Sao empresas privadas e bancos privados, que pouco estabelecem interesse na educacao
enquanto formacéo dos sujeitos, sendo para o mercado de trabalho. Além do diversificado
nimero de aliados, a instituicdo também recebe apoio do Governo Federal, Justica
Federal do Estado de S&o Paulo, Ministério da Cidadania e Governo do Estado de Séo

Paulo, e patrocinio direto da Prefeitura do Rio de Janeiro.

A instituicdo age em consonancia com os mais diversos parametros relacionados
aos organismos internacionais, como o0s Objetivos do Milénio lan¢ados pela ONU e uma
adequacdo aos documentos elaborados pela UNESCO e UNICEF. Como € exposto em
seu site expBe os principios educacionais da instituicdo de acordo com os quatro pilares
da UNESCO. Com diversos projetos, todos relacionados a esfera esportiva, a instituicdo
exprimiu atuar através de “praticas educacionais e de assisténcia social ao
desenvolvimento comunitario e de suas familias” (FUNDACAO GOL DE LETRA, 2021,
s.p.). Além das atividades esportivas, a instituicdo tem foco na formacédo dos jovens. A
“formagdo” exercida pela instituigdo volta-se para 0 mercado de trabalho, ndo a toa a
concepcao de empregabilidade aparece em primeiro lugar ao tratar do foco da Fundacéo,
como deixa claro: “Desse modo, no ambito da Juventude, o foco do trabalho da Gol de
Letra se divide em trés grandes eixos: Empregabilidade, Formacao de Monitores e Arte e
Comunicagdo.” (FUNDACAO GOL DE LETRA, 2021, s.p.). A organizagio
disponibiliza cursos de formagdo profissionalizante, e formagdo de “agentes
multiplicadores”. A formacao e empregabilidade referida pela instituicdo ndo passam de

uma estratégia para a formacdo de uma mao de obra pouco qualificada, que ocupem
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lugares de pouca qualificagao no mercado de trabalho, haja vista que, os cursos “técnicos”

voltados para a &rea séo de iniciagdo a marcenaria, panificacdo e confeitaria.

Além dos projetos voltados a criancas e jovens das periferias de S&o Paulo e do
Rio de Janeiro, a instituicdo ainda tem como estratégia hegeménica a disseminagédo de
seu discurso na sociedade através do que a organizagio chama de “Area de
Disseminacao”, que se caracteriza como um “brago” da Fundacao o qual fica responsavel
pela difusdo da visdo da mesma perante a sociedade. Como a prépria fundacéo coloca,
"A area realiza capacitacOes, produz publicacbes e implementa projetos baseados na
metodologia Gol de Letra de Educacédo Integral, Esporte Educacional e de Participagéo,
em diferentes contextos sociais, por meio de parcerias com empresas € instituigdes.”. A
Fundacao dispGe de cursos, palestras etc., todas com publico-alvo sendo trabalhadores da
educacdo, educadores e gestores com a tematica relacionada ao esporte e a Educacgédo
Integral. Através dessa disseminacao, uma escola publica foi criada com a metodologia
de ensino e curriculo sendo totalmente inspirados na metodologia da Fundacdo Gol de
Letra, como é exposto no site: “¢ a primeira escola publica de educacdo integral da Vila
Albertina. Possui espagcos compartilhados com a Fundacéo para atividades a noite e aos
sabados.”. H4 uma perda do carater publico da educagdo nesse sentido, ao perder a
autonomia sobre seu curriculo, e metodologia de ensino, além da concessdo do espago

para atividades relacionadas a uma organizacao privada.

A décima primeira e décima segunda edi¢do tiveram como ganhadoras o Projeto
“Eu, Vocé e a Escola, Educagao que Transforma”, e o “Projeto Cricitma”. Sobre ambos
h& pouquissimas informacdes, ndo ha sites ou documentos sobre 0s projetos, apenas
noticias feitas pela propria Fundacdo Ital Social a respeito dos entdo ganhadores. O
primeiro foi criado por uma OS “Projeto Caminhando Juntos” em conjunto com uma
escola, a Escola Estadual Jodo César de Oliveira. A Fundacédo Itad Social afirma que o
projeto tem como ponto primordial o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes. (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2021, s.p.). Existem duas frentes de atuacao
do projeto, que séo o trabalho na escola parceira, e 0 Conselho Municipal de Jovens e
Adolescentes do Meio Rural de Diamantina. Porém néo ha qualquer informacéo sobre
qual € o tipo de trabalho realizado com a escola parceira, se este se dd com o alunado da
escola ou se com professores, educadores e gestores. Assim como o anterior, 0 Projeto
Criciima, também pouco se tem informacfes, porem também ocorre em forma de

parceria de uma associacdo de bairro e uma escola, a Escola Municipal de Educacéo
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Basica e Ensino Fundamental Padre Paulo Petruzzellis. So realizadas acbes no
contraturno escolar, com foco no esporte, cultura e lazer, que “almejam o exercicio da
cidadania, estimulando a identificacdo de problemas na comunidade, o protagonismo e a
intervencdo no contexto social.” (CORREIO BRAZILIENSE, 2017, s.p.). Sobre os dois

projetos, ndo ha informacdes sobre parceiros, e demais acdes na sociedade.

Na ultima edicéo do Prémio, em 2018, houve uma nova mudanca. Duas categorias
foram criadas, categoria 1 “OSC em A¢ao0” e categoria 2 “Parceria em A¢ao”. Segundo a
Fundagao Itati Social, na categoria 1 “Nesta categoria foram inscritos os projetos
concebidos, planejados e executados pela OSC e que sejam oferecidos diretamente para
criangas, adolescentes e jovens.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2021, s.p.), e ja na
categoria 2 “projeto realizado obrigatoriamente pela parceria entre OSC e Escola
Publica”. A grande “virada de chave” nesta nova categoriza¢do ¢ que, cada vez mais a
escola formal é “deixada de lado” no avango das iniciativas com as OSC. Ainda nesta
edicdo houve a criacdo do Prémio Itau-Unicef Em Rede, que segundo a Fundagdo, tem
como objetivo o estabelecimento de “uma rede entre educadores, professores, gestores e
articuladores, para aprofundar a formacdo e a discussdo sobre educacdo integral e
mobilizar a¢des diretas no territorio”. A rede tem como finalidade a realizacdo de cursos
para a formacédo de propagadores da ideologia da Fundacéo dentro da educagdo, como
uma espécie de recompensa, 0s agentes formados nos cursos recebem um “Selo de
Mobilizador”, que estabelece uma combinagdo com o “Selo UNICEF”, estabelecido pela

UNICEF em todo territorio nacional.

Os vencedores da décima terceira edi¢cdo do Prémio foram entdo divididos entre
as duas categorias, sendo na primeira (a que ocorre sem gue haja um vinculo com a escola
e a educacdo formal) 4 ganhadores, e na segunda apenas 2 ganhadores. Nesse sentido, 0s
ganhadores da primeira categoria receberam o valor de 150,000R$ para o primeiro
colocado, 140.000,00 R$ para o segundo, 130.000,00 R$ para o terceiro e 120.000,00 R$
para o quarto. Ja na categoria 2, foram recebidos 400.000,00 R$ para o primeiro colocado
e 360.000,00 para o segundo lugar, sendo nos dois casos o valor recebido dividido entre
a OSC e aescola que atua em parceria. Na categoria “OSC em A¢édo” as vencedoras foram
a “Associacdo Refuigio”, a “Casa de Cultura Cavaleiro de Jorge”, o “Centro de Defesa da

Crianca e do Adolescente do Ceard — CEDECA” e a “Casa do Rio”.

A primeira estabelecida no Parana, funciona como uma espécie de abrigo para
criancas e adolescentes que moram nas ruas, dentro da associacao séo feitas aulas voltadas
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a arte e cultura. Além do Prémio, a instituicdo também recebe apoio do Programa Crianca
Esperanca, da Prefeitura Municipal de Cambé e outras instituicbes privadas. A Casa de
Cultura Cavaleiro de Jorge, segunda ganhadora na mesma categoria, atua no estado de
Goiés, proximo ao Parque da Chapada dos Veadeiros, € uma casa que desenvolve diversas
acOes voltadas a cultura local, sendo a maior parte delas ndo voltadas a criancas e
adolescentes. Apenas um projeto da Casa € voltado para este publico, o “turma que faz”,
que segunda a Fundacgdo Itat Social “O objetivo é desenvolver o capital humano nas
criancas e adolescentes, a partir de experiéncias que promovam a autoestima, a
comunicacdo e expressao, a convivéncia familiar e comunitaria, a consciéncia ecoldgica
e patrimonial.”. A terceira instituicdo da primeira categoria € situada no interior do estado
do Ceard, realiza a¢cdes em prol da defesa dos direitos da crianca e do adolescente, contra
a exploracdo sexual e violéncia de menores. A instituicdo realiza palestras, saraus e
demais demonstracfes artisticas com os temas ligados aos direitos infanto-juvenis. A
ultima ganhadora da mesma categoria, a Casa do Rio, € uma instituicdo que atua no estado
do Amazonas. A organizacdo atua com toda a comunidade, ndo tendo suas acoes
direcionadas exclusivamente ao publico jovem e a comunidade escolar. Assim, segundo
amesma busca “Promover o desenvolvimento territorial e integral das populagdes na area
de influéncia do trecho norte da BR 319, no Estado do Amazonas” (CASA DO RIO,
2021, s.p.). Além da Fundacéo Itad Social, a organizagdo conta com outros financiadores,
como o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, Fundo Amazonia,

Brazil Foudation, entre outras instituicdes mantenedoras.

Todas as acbes ganhadoras na primeira categoria ndo trazem aspectos
relacionados a educacdo como sua principal forma de atuacdo, sdo acbes pautadas no
assistencialismo social de comunidades vulneraveis, em que poucas ocorrem
majoritariamente em favorecimento do desenvolvimento infantil e juvenil. J& na categoria
2 “parceria em agdo” constam como ganhadores o Instituto de Estudos Socioecondmicos
em parceria com a Escola da Unidade de Internagdo de Santa Maria, e o Conselho de Pais
de Campos Sales em conjunto com a Escola de Ensino Infantil e Fundamental José
Augusto Sobrinho. O primeiro projeto € elaborado para atender jovens em situacéo de
cumprimento de medida socioeducativa em situacdo de privacdo de liberdade. Dessa
forma, segundo o Instituto sdo realizadas agdes que visam a “formagdo em Direitos
Humanos; Arte e Cultura (movimento hip hop — dancga, grafite, rap); interacdo com a

comunidade (atividades em outros espacos e convidados na unidade).”. Ja o projeto
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ganhador em segundo lugar ¢ o “Cidadania Rimada No Cordel Da Educag¢do”, que tem
como objetivo a realizagdo de atividades artisticas e exposi¢des de produgdes de alunos
da escola EEIF José Augusto Sobrinho, todas as atividades ocorrem em contraturno

escolar.

Ao compararmos o discurso estabelecido pelo CENPEC e a Fundag&o Itad Social
durante as primeiras edi¢cdes do prémio, todas as acOes exercidas por organizacOes da
sociedade civil deveriam estar em consonancia com a escola publica formal, deveriam
ocorrer em parceria e se possivel em contraturno escolar e ainda dentro do ambiente
escolar. Ao passar dos anos é observado gradativamente a perda de espaco da escola nessa
concepgdo. As acOes deixam de priorizar 0s espagos escolares, a educacdo formal da lugar
as concepcgoes de educacdo integral. Esta caracterizada pelo desenvolvimento integral do
aluno, o desenvolvimento das diversas “dimensdes do ser humano”, emocional, social,
cultural etc. Além da clara defesa de que, este tipo de educacdo ndo é possivel sem que
seja realizada em parceria com OSC, como deixa claro no documento “Tendéncias para
a educacado integral”, o CENPEC exprime que “A educacdo integral ndo se faz sem o
consorcio de varios agentes [...] Para a sociedade em que nos toca viver, uma politica de
educacdo fechada em si mesma perdeu seu sentido transformador” (FUNDACAO ITAU
SOCIAL, CENPEC, 2011, p.16). Em mesmo documento, a Fundacao deixa claro também
seu posicionamento quanto a gestdo da educacdo publica, defendendo um tipo de gestédo
em rede, que ndo seja exclusivamente um dever do estado para com a educagdo, assim
expressa que “Tudo isso aponta para uma forte tendéncia em articular e gerir as acdes dos
programas de educacgéo integral, conjugando interinstitucionalidade, intersetorialidade e
interdisciplinaridade e fortalecendo uma gestdo em rede (FUNDAGCAO ITAU
SOCIAL, CENPEC, 2011, p. 94, grifo nosso).”. Nesse sentido concordamos com Vieira
(2019, p.195) ao colocar que

“A concepgao de “educacado integral” trabalhada pela fragao do capital
financeiro reGine principios comuns aos fundamentos do projeto
ideoldgico social liberal, tais quais: a reconfiguracdo do papel do

Estado, a sistematizagdo das “ac¢des sociais” empresariais, o estimulo a
“nova cultura do voluntariado e a avaliagdo dos programas”.

As acgdes do Prémio Itat Unicef dizem contribuir para uma educacéo de qualidade,
contudo sdo em suma voltadas a um carater compensatorio das vulnerabilidades sofridas
por parte da populacdo mais empobrecida. Até o ano de 2018, nenhum projeto de uma

escola havia sido escolhido como ganhador do prémio, nos perguntamos se todos 0s
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projetos que também s&o inscritos por escolas da rede publica de ensino ndo sdo capazes
de concorrer ao prémio, ou se apenas ndo ha um real interesse por parte da iniciativa de
incentivar os projetos exercidos de fato por escolas publicas e pelo ensino formal. Nesse
sentido, ha também outra problematica ao analisarmos os ganhadores. Nao ha em parte
alguma, seja em relatdrios (estes escassos, mas trataremos a seguir), nos sites de
divulgacdo ou quaisquer outros meios de informacdes, quais sdo os critérios definidos
para a selecdo dos projetos campedes. Assim ndo hé transparéncia na selegdo dos projetos
e das OSC que serdo auferidos o prémio em dinheiro. Gradativamente ao longo das
edicdes do prémio, as acbes passam a nao estabelecer necessariamente um vinculo com a
educacao escolar. Nos perguntamos que melhoria na qualidade educacional é a pretendida
sem que se estabeleca um vinculo com a educacdo publica, escolar e formal do pais?
Como uma instituicdo propaga que tem como missdo a melhoria na qualidade da
educacdo, sem que a educacdo escolar seja uma de suas pautas e esteja entre 0s projetos
ditos de exceléncia. Ao analisarmos os ganhadores de todas as edi¢des do Prémio, fica
perceptivel que ndo ha uma defesa na qualidade educacional, mas sim a difusdo de uma
nova concepcao de educacdo ndo formal e de gestdo da escola publica, sendo estabelecida

sempre em parceria com OSC.

4.2.3: COM A PALAVRA, O CAPITAL FINANCEIRO: O QUE DIZEM OS
RELATORIOS SOBRE O PREMIO ITAU UNICEF.

A atual pesquisa tinha por ambicdo a andlise dos relatérios financeiros e
avaliativos das edigdes tanto da primeira etapa do Prémio, como da segunda etapa, para
que assim fosse feita a comparacdo das duas etapas que marcam o desenvolvimento do
Prémio Itad Unicef. Contudo, ndo foi possivel a analise de mais dados, visto que, a
Fundacao Itat Social ndo disponibiliza todos os relatorios especificamente do Prémio de
modo publico, e mesmo entrando em contato com todos 0os meios disponiveis ndo ha
nenhum retorno da Fundacg&o sobre os relatérios, o Unico relatorio disponivel em meios
digitais trata-se do ano de 2007. Assim, para que fosse possivel concluir a analise entdo
dos documentos e eventuais prestacdes de contas por parte da Fundagéo e do CENPEC
sobre o Prémio Itat Unicef, outros documentos foram usados na pesquisa. Os relatdrios

expostos pela Fundacao sobre a mesma, bem como os relatorios anuais do CENPEC.

185



4.2.3.1: OS RELATORIOS DO CENPEC E DA FUNDAGCAO ITAU SOCIAL
SOBRE O PREMIO ITAU UNICEF.

A Fundac&o Itau Social disponibiliza seus relatdrios a partir do ano de 2013, ndo
ha em sites ou quaisquer meios publicizados, os relatorios anteriores, bem como também
ndo consta nenhuma prerrogativa do porqué apenas a partir do ano de 2013 que tais
documentos passam a constar no site da instituicdo visto que a mesma é fundada no ano
de 2000. Os relatorios sdo estruturados de forma semelhante ao passar dos anos. Uma
espécie de demonstrativo de cada agdo-programa que o APH estabelece com a sociedade.
Poucas sdo as informacdes sobre cada um dos programas, apenas uma catalogacao e a
quantidade de pessoas “atingidas” por cada programa. Havendo no fim dos relatérios um

balango financeiro realizado pela instituicdo.

A respeito do Prémio Itad Unicef, ha nos relatérios uma clara defesa, ndo somente
a educagdo integral, como € visto particularmente nos documentos que sdo
disponibilizados diretamente na pagina online do Prémio. Nestes relatorios fica expressa
mais do que a Educacdo Integral (que pouco é citada), a defesa de um processo de
formacdo dos agentes e educadores por parte da Fundacdo. No ano de 2013, durante a
décima edi¢do do Prémio Itat Unicef, ocorreu o “Seminério Educacdo Integral: Crer e
Fazer”, em que foi realizada a “formagdo” de 600 profissionais da area educacional além
também da &rea social. No ano seguinte o nimero sofreu um aumento de quase 4 vezes
mais que no ano anterior em participantes nesta “forma¢do”. Em 2014 mais de 2.300
agentes publicos da educacdo, e demais profissionais da area participaram dos processos
formativos da Fundacdo Itad Social, que tem como finalidade a difusdo de uma Educacéo
Integral caracterizada pela presenca majoritaria de organizacGes da sociedade civil. Ao
todo, do ano de durante os anos de 2013 a 2017 (o ano de 2018 ndo ha informacdes sobre
0 quantitativo de participantes nos processos formativos) houve a formagéo de mais de 5
mil agentes educadores, que irdo disseminar a perspectiva de educacao que € perpassada

pela Fundacao durante a formacao.

Os processos formativos realizados pela Fundagdo a partir do Prémio constam
como uma etapa obrigatdria tanto para as OSC como também para escolas que porventura

inscreveram algum projeto em “parceria” com alguma OSC. Todas as instituicoes que
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foram selecionadas para participarem da etapa de “finalistas” devem realizar a formagao
posta pela Fundagdo Itali Social. E claro como a Fundagio atribui um carater de
exceléncia ao Prémio a partir da quantidade de intelectuais que sdo formados a partir do
mesmo. Nos relatorios sdo apenas citados os ganhadores de cada edicdo, sem quaisquer
informacdes sobre as iniciativas e os projetos ganhadores. Pouco parece importar para
que conste no relatorio final da instituicdo o que fazem as a¢des ganhadoras, o que
realizam em prol de uma “melhoria educacional” a qual se tratava um dos objetivos da
Fundacdo. A abrangéncia do Prémio passa a ser caracterizada através do numero de

educadores que sdo captados para 0s processos formativos.

Os encontros para a formagédo dos educadores ocorrem em diversas regides do
pais durante um mesmo ano. A cidade sede da Fundacgdo, Sdo Paulo, sempre aparece
como uma das cidades que sediam os cursos de formag¢ao. Em sua maioria, os “encontros”
ocorrem em espacos ofertados pelas proprias instituicbes participantes e até mesmos
espacos publicos educacionais, como secretarias e escolas, como deixa claro no Relatério
Anual do ano de 2014 “Os encontros sdo eventos publicos organizados voluntariamente
por parceiros do Programa, técnicos de secretarias de educacdo e de assisténcia social,
ONGs e escolas publicas, além de outras instituicdes mobilizadas pela causa.”
(FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2014, p.13). Além dos encontros presenciais, a Fundacao
ja exercia — bem antes de se pensar em pandemia -, a formacdo a distancia de seus
educadores captados por parte do Prémio. Com salas de debates virtuais,
videoconferéncias e demais formas de “educagdo” online, a Institui¢do visa promover a

hegemonia de seu discurso perante a classe trabalhadora da educacéo.

A partir do ano de 2014, a Fundacdo além de “ofertar” os cursos de formagao,
tanto online quanto presencial, para as instituicdes finalistas do Prémio, passa agora a
fornecer uma assessoria estabelecida pela propria Fundacao a todas as OSC que se tornam
finalistas. Ao todo foram 32 OSC escolhidas para receber o “assessoramento” da
Fundag&o Itat Social durante o ano de 2014. Desde 0 ano de 2015, a instituicdo passou a
fornecer a assessoria também para as escolas que realizavam projetos em “parceria” com
as OSC. Contudo, néo fica explicito em momento algum que tipo de assessoramento a
Fundacdo estabelece. Nos questionamos que tipo de assessoria seria esta, se ha alguma
autonomia nas instituicdes em que ela é exercida, se todos os trabalhadores, sejam
voluntéarios ou nao, sao levados a participarem da “forma¢ao” ou se hd autonomia do

profissional ali presente em exercer ou ndo tal formagdo. No mesmo ano ¢ ainda lan¢ado
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um documento intitulado “Organizacao da Sociedade Civil e Escola Publica — Uma
parceria que transforma” com o intuito de estreitar e intensificar as relagdes de parcerias
entre as OSC e as escolas publicas do pais. Ao longo dos anos, o valor do Prémio
distribuido pela Fundacdo aumentou consideravelmente, chegando em sua Ultima edicéo,
no ano de 2018, a marca de 5,9 milhGes de reais em premiac6es, um valor 47,5% maior
do que no ano anterior, distribuido entre as OSC finalistas, ganhadoras e atraves dos

Ccursos, processos formativos etc.

Os relatdrios que sdo disponibilizados pelo CENPEC em sua pagina na internet
datam a partir do ano de 2008, sendo o ano de criacdo da instituicdo 1987, porém,
novamente ndo ha mencdo aos relatérios dos anos anteriores do APH. De forma
semelhante aos documentos de prestacdo de contas expostos pela Fundacéo Itat Social,
nos documentos anuais do Centro de Estudos em Educacéo, Cultura e A¢do Comunitaria
também ha uma escassez de informagdes diretamente sobre o Prémio Itau, o qual recebe
toda a coordenacéo técnica oriunda dos intelectuais ligados ao APH. Até o ano de 2012
as informacGes sobre o Prémio nos supracitados documentos nao passavam de meras
descricdes sobre como é o funcionamento, defini¢Bes e objetivos do mesmo, 0 que ja sdo

também citadas na pagina online do Prémio.

A partir do ano de 2012, quando o Prémio Ital Unicef chega a sua 92 edicdo, o0s
relatorios passam a trazer mais informacdes sobre as ac6es de formacdo que o CENPEC
realiza durante os dois anos de duracdo do concurso. Além dos cursos de formacédo que
ja eram previstos a todas as OSC finalistas do concurso, neste ano a Fundagdo, com o
apoio do CENPEC, realiza um “Seminario Nacional” visando agregar mais valor ao
discurso empregado pela instituicdo sobre as politicas educacionais, principalmente no

que diz respeito as politicas publicas de Educacao Integral.

Ainda nesta perspectiva, 0 Seminario é marcado pela fala (palestras, cursos etc.)
de intelectuais da academia, como € o caso do Prof® Dr° Celso Favaretto, professor da
Faculdade de Educacédo na Universidade de Sao Paulo (USP), ¢ que abriu o “Seminario”
com uma palestra aos mais de 600 representantes de OSC presentes. A captagdo de
intelectuais de dentro da academia tem como objetivo corroborar o discurso “técnico” da
instituicdo, os mesmos dao um carater de seriedade, e mais, de cientificidade ao discurso
difundido pelos APHs. Afinal, a visdo de uma instituicdo pode ser mais facilmente
questionada do que a de um doutor em filosofia. Gramsci, ao tratar da formacao dos

188



intelectuais da massa de camponeses (tratando ainda sobre o feudalismo), exprime sobre

a assimilagéo de intelectuais por parte da classe dominante, quando:

“Assim cabe observar que a massa dos camponeses, ainda que
desenvolva uma funcdo essencial no mundo da producdo, ndo elabora
seus proprios intelectuais "organicos" e ndo “assimila” nenhuma
camada de intelectuais “tradicionais”, embora outros grupos sociais
extraiam da massa dos camponeses muito de seus intelectuais e grande
parte dos intelectuais tradicionais seja de origem camponesa (...) Uma
das caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se desenvolve no
sentido do dominio é sua luta pela assimilacdo e pela conquista
“ideologica” dos intelectuais tradicionais, assimilagdo e conquista que
sdo tdo mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo for
capaz de elaborar simultaneamente seus préprios intelectuais
organicos.” (GRAMSCI, 2001, p.15-17, grifos nossos)

Dessa forma, assim como na assimilacao de servidores publicos para 0 processo
de avaliacdo dos projetos, a captacdo de intelectuais académicos reforca o discurso do
CENPEC, expresso atraves do Prémio Itad como um discurso dotado de tecnicidade e
cientifico, dando-lhe um maior carater de seriedade e importancia para a massa da
sociedade. A partir do “Semindrio” ¢ produzido um novo documento, o “Educacio
Integral Experiéncias que transformam - subsidios para reflexao”, que se configura como
uma condensacao de todas as palestras e cursos que foram realizados durante o seminario.
Outro documento € langado ainda no biénio 2012/2013, o “Percursos das Educag¢do
Integral — Em busca da qualidade e da equidade”. O livro apresenta 20 das diversas
parcerias realizadas entre o Prémio e as OSC, estas sdo tidas como experiéncias de
exceléncia, que devem ser tomadas como uma espécie de “receita de bolo” por outras
OSC que realizam projetos de Educacéo Integral. Tendo como objetivo ser difundido para
todas as OSC que estabelecem quaisquer tipos de parcerias com o Prémio.

Para a continua expansdo de seus “propagadores”, o APH ofereceu durante o
seminario cursos de formacao de mediadores e visitadores. Estes garantiram a instituicdo
que fosse formado um alinhamento dos profissionais que irdo realizar as visitacdes aos
projetos com o discurso propagado pelo CENPEC e Fundacdo Itau Social através do
Prémio Itad Unicef. Ao longo do ano de 2013, foram realizados 29 cursos de formagéo a
distancia com mais de 1200 participantes. Sendo majoritariamente dirigidos aos
trabalhadores de OSC, uma vez que, no mesmo ano, a instituicdo expde que a
contabilidade de Organizagbes Sociais aliadas chegava a mais de 2.600 enquanto o
namero de escolas parceiras nao passou dos 160. A enorme discrepancia entre 0 nUmero

de OSC e o0 numero de escolas deixa claro que, apesar do discurso difundido pela APH
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em prol de uma Educacdo Integral em que a escola formal esteja incluida de forma
articulada com as demais organizacgdes, 0 que 0s nimeros mostram é que a escola formal

ndo € incorporada no processo de uma Educacdo Integral como pauta a Fundagé&o.

No ano seguinte, mais intelectuais sdo captados pelo CENPEC para que realizem
palestras e cursos durante a formacéo dos educadores e trabalhadores das OSC. Entre eles
encontra-se Jorge Larrosa, professor de Filosofia da Educacdo da Universidade de
Barcelona. Intelectuais organicos ligados aos organismos internacionais tambem fizeram
parte do “seminario”, entre estes, estava presente Maria de Salete Silva, chefe da pasta de
Educacgdo do Unicef no Brasil. Dentro da esfera do poder publico politico também sdo
captados intelectuais para corroborar com o discurso dos APHs, a exemplo: Maria do
Pilar Lacerda, que além de ter um amplo curriculo na area educacional, exerceu cargo de
Secretaria Nacional de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo durante os ano de
2007 e 2012, corroborando com a implementacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE?*), e também Jodo Luiz Silva Ferreira, Ministro da Cultura durante os

governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

O CENPEC em conjunto com a Fundacéo Itat Social atua através do Prémio ndo
apenas na formacéo de educadores alinhados ao discurso empregado pelas instituicdes, e
que irdo exercer a funcdo de propagadores do mesmo, mas também operam diretamente
nas discussdes sobre as formulacdes de politicas publicas educacionais. O ano de 2013
foi um exemplo da influéncia que os APHs exercem sobre a administracdo publica.
Assim, a propria instituicdo declara: "O Cenpec também trabalha diretamente com

gestores publicos e equipes de secretarias, prestando assessoria no planejamento e dando

suporte para implementacdo de politicas de educacado integral.” (CENPEC, 2013, p. 10,
grifos nossos). No mesmo ano o APH realiza, através do Prémio Itad Unicef, um encontro
para discutir a proposta curricular de Educacdo Integral. Diversos agentes do Estado em
sentido restrito e intelectuais tradicionais da academia participam do encontro, entre eles
a ex-secretaria de Educacgéo de Diadema e Embu das Artes, Sdo Paulo, e Paula Louzano,
atual diretora da Faculdade de Educacéo da Universidade de Diego Portales, Chile, e que
também exerceu cargo dentro do Escritorio Regional para a America e Caribe, da

UNESCO durante os anos de 2001 e 2004. Em junho do mesmo ano, foi langado um

24 Segundo 0 MEC O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) é uma ferramenta gerencial que
auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua energia, assegurar que sua equipe trabalhe
para atingir os mesmos objetivos e avaliar e adequar sua dire¢do em resposta a um ambiente em constante
mudanca
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documento online, um receituario para as OSC aliadas dos APHSs para a implementacgéo
das politicas publicas de Educacdo Integral alinhadas ao discurso dos aparelhos. Em
apenas um més o “guia” chega a mais de dois mil acessos, deixando claro o alto grau de
difusdo e expansdo que os APHSs estabelecem sobre a sociedade, e principalmente, no

bojo da classe de trabalhadores da educacéo, através de documentos como estes.

Ao longo dos anos, o que é visto nos relatérios do CENPEC sobre o Prémio Itau
Unicef é a continua expansdo de seus difusores (trabalhadores da area educacional e das
OSC) com cursos de formacao a distancia, e presenciais. A cada ano uma parcela de
intelectuais da academia sdo captados, com 0 objetivo de propagar uma visdo de
tecnicidade ao discurso do CENPEC e da Fundacdo Itad Social. O ano de 2018 marca a
ultima edicdo do Prémio como um concurso, em 2019 houve a formacdo dos
trabalhadores das OSC que se tornaram finalistas no concurso do ano anterior, e uma nova

adequacdo ao que viria a se tornar o Programa Itat Unicef a partir de 2020.

4.2.3.2: O ANO DE 2007: O QUE GUARDA O RELATORIO DO PREMIO ITAU
UNICEF.

A principal problematica encontrada para analisar os documentos do Prémio Itad
Unicef, foi a falta de disponibilidade de arquivos. A Fundacéo Ital e o CENPEC fornecem
seus relatérios anuais em suas paginas na internet, contudo, com relacao ao Prémio s6 ha
um relatorio disponibilizado, o relatério em que consta uma analise econdémica da edi¢édo
do ano de 2007.

O relatério deste ano tem como foco quatro “dimensdes” que sdo afetadas pela
participacdo das OSC e escolas no Prémio, sendo elas: 1- sustentabilidade financeira, que
tem como objetivo averiguar a distribuicdo e o volume de recursos financeiros, capital
monetério, que é feito pelo Prémio para as institui¢cbes participantes, mas também, de
outras fontes de arrecadacéo por parte das OSC, alem de uma prestacao de contas de cada
uma delas; 2- sustentabilidade técnica, segundo o formuladores do Prémio, € uma maneira
de analisar a “qualidade” dos profissionais e das praticas realizadas em cada OSC,
contudo, essa qualidade é medida atraves dos proprios cursos que a Fundacdo em

conjunto com o CENPEC realizam, que acarretam no enquadramento do trabalhador a
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perspectiva da Fundacao; 3- sustentabilidade politica, € a dimenséo que busca analisar as
“redes” criadas pelas OSC participantes, nimeros de parcerias, a diversidade de OSC
entre elas, articulacdo com intelectuais da academia e agentes politicos etc; 4- garantia de
direitos sociais basicos, € a dimensdo que trata do acesso a cidadania e a educacao basica,
todavia, as observacdes ja feitas nesta pesquisa nos levam a um numero muito baixo de
escolas de educagdo basica sendo “atingidas” por parte do Prémio Itau Unicef em

comparagao as OSC.

O relatorio descreve a metodologia usada para “medir” cada uma das dimensoes,
ou seja, os indicadores criados em cada dimensdo. Na primeira sessdo “sustentabilidade
financeira” os indicadores sdo divididos em 2 grupos: Numero e diversidade de fonte de
recursos; Grau de transparéncia. Cada um destes serd novamente subdividido em outros
indicadores, sendo o primeiro dividido em 5 indicadores, sendo o primeiro avaliado o
total de recursos recebido por cada OSC, ndo somente advindos da Fundagdo Itau Social,
mas de quaisquer meios. O segundo indicador é o valor dos recursos recebidos por fonte,
aqui o APH entende por fonte “governo federal; estadual e municipal;, FUMCAD;
doacBes individuais; empresas privadas; institutos ou fundacfes empresariais; 6rgaos
internacionais; entidades religiosas; venda de produtos e servigos; outras ONGs” (ITAU
UNIBANCO, 2011, p.14), logo sdo contabilizados todos os recursos recebidos pelas
OSC, seja de pessoa fisica, juridica ou por parte governamental. O terceiro se resume no
total de financiadores que cada OSC estabelece. O quarto indicador € uma analise dos
tipos de financiadores que as organizacGes estabelecem como aliados, assim ha um maior
prestigio (atribuido uma maior “nota”) aos OSC que apresentem “financiadores
institucionais”, estes podem ser tanto o financiamento por parte governamental,
empresas, fundacdes empresariais ou outras OSC de maior porte. Atribuir uma maior
“nota” a estes tipos de financiadores faz parte das agdes da Fundagao para a formagao de
diversos aliados, quanto maior for a arquitetura das “redes” estabelecidas pelas OSC que

participem do prémio, maior o prestigio que as mesmas carregam.

O ultimo indicador do primeiro grupo é indice de concentragdo dos recursos,
quanto maior a concentracgdo de recursos financeiros vindos de um unico financiador, seja
ele institucional ou ndo, pior € a “nota” estabelecida pelo indice. a Fundagao estabelece
uma soma estatistica para chegar até o indice e concentracdo dos recursos financeiros
“usa-se um indice de concentracdo comum no campo da Economia Industrial, chamado

indice de Herfindahl (ou simplesmente indice HHI). Ele é calculado pela soma do
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quadrado da participagio de cada fonte de recursos no total de recursos.” (ITAU
UNIBANCO, 2011, p.11). Isto novamente garante que, a analise feita pela Fundac&o seja
respaldada na quantidade de aliados que séo estabelecidos pelas OSC, quanto maior o

ndmero de redes, de financiadores, melhor os niimeros se mostram no relatério do Prémio.

O segundo grupo de indicadores da sustentabilidade financeira é o Grau de
transparéncia, ele é subdividido em prestacdo de contas interna, ou seja, aquela que é feita
como obrigatoriedade de cada ONG ou OSC, sendo os indicadores estabelecidos para se
a OSC presta contas aos seus financiadores, e se também a faz a diretoria da propria OSC.
Hé ainda o indicador de prestacdo de contas externa, aquela a qual a OSC dispde a sua
prestacdo de contas ao conjunto da sociedade, podendo ser feita ao publico atendido ou
por meio de uma assembleia a comunidade. Dentro deste indicador, o APH demonstra
gue uma organizacao social que disponha a sua prestacdo de contas de forma mais
transparente possivel, aumenta o nivel do indicador, ou seja, tem um maior valor.
“Espera-se, com isso, ver refletido o grau de transparéncia das organizacfes que, por sua
vez, deve ser um fator que contribui para a sua sustentabilidade financeira.” (ITAU
UNIBANCO, 2011, p.11). Contudo, a prestacdo de contas do préprio Prémio ndo ocorre
de forma transparente para a sociedade e a comunidade atendida, hd assim uma
incoeréncia no discurso estabelecido pela prépria Fundacdo no Unico relatério

disponibilizado e o que realmente é feito pela instituicéo.

A segunda dimensdo, sustentabilidade politica, a qual tem como finalidade
averiguar as parcerias que as OSC estabelecem, mostra-se de forma mais detalhada no
relatorio, uma vez que este indicador é um dos principais para a Fundagdo. Assim, a
“dimensao” ¢ dividida em 5 indicadores, sendo eles: 1- NUmero e variedade de parcerias;
2- Grau de articulacdo com a escola; 3- Participacdo em redes e instancias de
representacdo; 4- Participacdo da organizacdo em acdes da comunidade; 5-Grau de

articulacdo com rede de protecao integral.

O primeiro indicador mede, ndo somente, o niumero de aliados que as associagdes
estabelecem, mas também os qualifica. Nesse sentido, estabelece um parametro para o
namero de parcerias e por categoria de “parceiros” nas esferas governamentais podendo
ser federal, estadual ou municipal, ou por empresas privadas (ou institutos e fundacgdes
mantidas por estas), além também de entidades ligadas a diversas religides e até mesmo
Orgdos internacionais como por exemplo o proprio UNICEF. Novamente quanto maior a
rede, ou mais diversificada for a articulagédo estabelecida por cada OSC, maior o indice
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que a mesma estabelece no relatorio, ou seja, é atribuido um carater de éxito e sucesso na

realizacdo dos projetos.

O segundo indicador mede o grau de articulacdo das OSC com a escola. Assim
sdo estabelecidos os parametros de acompanhamento escolar do aluno que também
mantém vinculo com a organizagdo social, esse acompanhamento é feito através da
presenca do aluno e do desempenho em provas. Outro parametro utilizado € a realizacao
de planejamento em conjunto entre a organizacao social e a escola, além da possibilidade
de as escolas cederem seus espacos publicos para a realizacao de atividades oriundas das
OSC. Fica claro que este tipo de parametro ¢ o ¢ atribuido um maior resultado, “Por outro
lado, ag¢des do tipo “realizacdo de planejamento conjunto “e¢ “uso do espaco escolar
“exigem um nivel de articulagio muito maior da organizagdo com as escolas.” (ITAU
UNIBANCO, 2011, p.16). N&o esta no bojo das questbes desta pesquisa a discussao sobre
curriculo educacional. Contudo ndo podemos deixar de pontuar que, o curriculo é uma
dimensdo da educacdo formal a qual se estabelece tensdes e disputas, discutir ou
influenciar o curriculo de uma escola, é também exercer o poder sobre a formacédo de
individuos. Como escreve Silva sobre o curriculo no prefacio do livro de Pacheco (2002)
“se condensam relagcdes de poder que sdo cruciais para o processo de formacao de
subjetividades sociais. Em suma, poder e identidades sociais estdo mutuamente
implicados. O curriculo corporifica relagdes sociais."(p.102-103). Dentro destes
parametros, enfatizamos que, a organizacao escolar, o planejamento curricular e demais
praticas pedagdgicas da escola publica, deve ser feito pela escola publica, para que ndo

ocorra uma perda de autonomia da mesma sobre seu proprio planejamento.

Os ultimos indicadores sdo Participacdo em redes e instancias de representacao,
Participacédo da organizacdo em acOes da comunidade e Grau de articulagdo com rede de
protecdo integral respectivamente. Nesse sentido, o relatdrio busca estabelecer o grau de
participacdo de cada OSC na conjuntura da comunidade local, e, também sua atuacao
sobre as demais organizacdes e além da esfera do poder publico. Assim é medido o
numero de “redes” em que cada OSC atua, se realizam ou ndo agdes em conjunto com
estas “redes de cooperacao", e principalmente, se participam em conselhos publicos e

politicos e se quando ha a participagdo, ha também uma “cadeira” para a OSC.

As redes de cooperagdo sdo conjuntos articulados de atores sociais que
se mobilizam em torno de tematicas e/ou objetivos compartilhados; j&
os conselhos sdo 6rgdos formados por diversos membros da sociedade
civil (inclusive do setor publico), com o objetivo de fortalecer a
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participacao da populacdo na formulagao e implementacéo de politicas
publicas sobre determinado tema. (ITAU UNIBANCO, 2011, p.16)

Assim € possivel para a Fundacdo medir ndo somente o grau de articulacéo e
influéncia que cada organizacéo social que participa do Prémio exerce diretamente sobre
a escola publica, como também a sua capacidade de interferéncia no ambito das
discussdes e implementacdes de politicas publicas educacionais regionais, através da

participacdo nos conselhos e demais 6rgdos administrativos comunitarios regionais.

A dimensdo de sustentabilidade técnica é dividida em 4 indicadores: 1- Relacéo
do nuamero de profissionais e publico atendido; 2- Grau de adequacdo da equipe; 3-
Estratégias de formacdo continuada; 4- Praticas de planejamento, monitoramento e
avaliacdo. O primeiro indicador além de contabilizar o nimero de criancas e jovens
atingidos pelas a¢des das OSC tambem calcula o nimero de profissionais pelo nimero de
alunos, ou seja, é a razdo entre numero de profissionais por publico atendido. Contudo,
esse parametro ndao é bem estabelecido pela prépria instituicdo, a mesma afirma que
“espera-Se que um numero baixo de beneficiario em relacdo aos profissionais, indique um
atendimento da ONG mais personalizado ou, por outro lado, que um atendimento menos
eficiente” (ITAU UNIBANCO, 2011, p.18). Logo, ndo ha como afirmar que o indicador

possa apontar para o éxito ou ndo de a¢des das OSC.

O segundo indicador trabalha com a proporc¢do de profissionais que tém nivel
superior, e profissionais que sdo remunerados pelas organizagdes. No entanto, ao longo
desta pesquisa pudemos constatar que em suma, a maior parte dos trabalhadores ligados
as OSC sdo voluntéarios, ndo estabelecendo vinculo empregaticio com a organizacéo, tdo
pouco obtendo um grau de escolarizacdo mais alto. O terceiro indicador estabelece o
guanto a organizacao investe e financia, através de seus proprios recursos monetarios, na
formacdo continuada de seus trabalhadores. N&do € especificado que tipo de formacéo
continuada poderia ser efetivada pela OSC, mas, a exemplo, 0s proprios cursos oferecidos
pela Fundagdo com apoio do CENPEC constam como formagdo continuada destes
trabalhadores. O ultimo indicador desta sessdo, busca a coleta de dados dos sujeitos que
realizam as acOes das organizacdes. Além disso, € medido também se a OSC estabelece

algum tipo de planejamento, monitoracéo e a avaliagdo das criangas e jovens.

A Ultima dimenséao estabelecida como parametro para a analise das instituicoes
participantes do Prémio ¢ “Garantia de direitos sociais basicos”, que segundo a Fundagao

“comprometimento da ONG com a comunidade atendida, no que tange ao seu acesso a
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direitos sociais basicos, entendidos aqui como cidadania e educagio” (ITAU
UNIBANCO, 2011, p.21). Curiosamente, este € o0 parametro que menos ha indicadores,
e que ocupa um menor espago no documento. No que diz respeito a educagdo, ha apenas
um indicador de acesso a educacdo, que se relaciona se ha ou ndo criangas e jovens
participantes das acbes das OSC que ndo estejam matriculados em escolas formais. E
quanto a garantia de cidadania, o Unico pardmetro estabelecido pela Fundacdo para
averiguar se as OSC estabelecem agOes que visam de fato contribuir para a garantia de
direitos e cidadania ao seu publico é se aquele jovem tem ou ndo um registro civil. A
propria Fundagao estabelece “Quanto a cidadania, procura-se medir 0 acesso das criancas
ao registro civil pelo indicador de se a ONG tem criangas sem certiddo de nascimento.
(ITAU UNIBANCO, 2011, p.21). Ao voltarmos no regulamento do Prémio Itati Unicef,
é clara a defesa de que as OSC devem garantir o desenvolvimento integral, a luta por
garantia de direitos etc. quando “desenvolvimento das diversas dimensdes do ser humano,
tais como fisica, emocional, social, cultural e ética; articula atores, espacos e saberes para
promover o desenvolvimento integral da crianga, do adolescente e do jovem(...)”
(FUNDACAO ITAU SOCIAL-UNICEF, 2017, s.p.). Contudo ao analisar como a

garantia de cidadania e direitos civis apenas o0 aspecto relacionado ao registro civil, fica

claro que para a Fundacgdo, pouco importa se ha uma garantia efetiva dos demais direitos

infanto-juvenis, os quais sdo expressos pela Constituicdo em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,

1988, s.p.)
Assim, a partir dos indicadores tratados acima, é analisado se hd uma real melhoria

na qualidade educacional e na qualidade das acdes oriundas das OSC depois de
participarem do Prémio Itau Unicef e serem finalistas do mesmo, ou seja, ganhando
recursos financeiros advindos da Fundacdo, bem como um selo de finalista do Prémio.
Sobre a primeira caracteristica analisada, os recursos financeiros de cada OSC o primeiro
ponto que nos chama atencdo € a desigual distribuicdo de recursos financeiros entre as

macrorregides do pais, como mostra um fragmento da tabela abaixo:

Quadro 5: Resultados dos modelos para indicadores de sustentabilidade financeira (A)
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Reqgides Total de recursos financeiros recebidos*
Regido Nordeste 592.600
Regido Sudeste 393.111
Regido Sul 730.822
Regido Centro-Oeste 395.709

Fonte: Relatério de Avaliacdo Econdmica, Prémio Itad Unicef 2007.

*Valores extraidos do relatorio do Prémio Itad Unicef referente aos indicadores.

Os valores recebidos pelas instituicdes da regido Sul do pais séo quase duas vezes
maiores que nas regides Centro-Oeste e Sudeste. Ndo ha, contudo, qualquer mencéao a
regido Norte do pais. Uma das possibilidades para o volume de recursos financeiros ser
maior na regido sul seria um maior numero de OSC, o que resultaria nesse desigual
financiamento, porém esta ndo é uma estimativa que o relatorio traz, portanto ndo pode
ser levada em consideracdo para a analise. Todavia, os indicadores do relatdrio
demonstram que, ao comparar efetivamente o total de recursos financeiros recebidos
pelas instituicGes, antes de participarem do Prémio e serem finalistas do mesmo, e depois,
ndo ha uma mudanca efetiva. Inclusive, a desigualdade mostrada na tabela tende a
permanecer proporcional mesmo apos a participacdo das OSC no Prémio, o que, segundo
o discurso da Fundacdo deveria mudar, uma vez que participar do Prémio geraria uma
maior visibilidade as OSC e escolas, e assim resultaria em um maior financiamento de
projetos, tanto por parte da esfera governamental, quanto da sociedade (principalmente

empresarial). O fragmento da tabela abaixo, retirado do Relatério demonstra isto:

Quadro 6: Resultados dos modelos para indicadores de sustentabilidade financeira (B)

Numero total de financiadores* Concentracdo de recursos
(indice HHI) *
Finalista 1,800 0,047
Depois (ano depois do Prémio) 3,054 0,041

Fonte: Relatério de Avaliagdo Econdmica, Prémio Itad Unicef 2007.

*Valores extraidos do relatorio do Prémio Itad Unicef referente aos indicadores.

Desta forma, fica claro que ndo hd uma transformacéo ou modificacéo factual nos
recursos financeiros recebidos pelas OSC e escolas ap6s participarem do Prémio Itau
Unicef. A prerrogativa de que, por participarem do Prémio, estariam assim, ganhando um

papel de destague no &mbito dos projetos educacionais no panorama nacional e lograram
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por mais recursos, haja vista a visibilidade que ganharam, ndo se demonstra como

verdadeira a partir da analise de tais dados.

O préximo indicador de eficiéncia ou ndo do Prémio Itau Unicef para a melhoria
da educacdo € a sustentabilidade politica que as OSC e escolas estabelecem. Neste
sentido, novamente ndo é visto uma eficacia do Prémio. N& ha uma diferenca
significativa no ndmero total de parcerias estabelecidas pelas instituicdes apds
participarem do Prémio. Muitas das OSC apds a participacdo perderam suas parcerias,
principalmente com relacdo as parcerias estabelecidas com empresas privadas, grupos
empresariais ou demais Fundagdes. O indicador mostra que ndo houve um aumento das
parcerias, o que era esperado também pela visibilidade vislumbrada com a participacéo
no Prémio, mas apenas uma pequena contencdo das perdas de parcerias que as OSC e
escolas sofreram. Apesar disso, 0 Relatorio ainda coloca a participacdo como um impacto
positivo.

“Isso pode ser demonstrado pelo coeficiente negativo da variavel
“Depois”, que indica, de modo geral, que a tendéncia de ambos 0s
grupos foi perder parcerias desse tipo, embora as finalistas tenham
perdido menos, por isso, pode-se apontar um impacto positivo de ser

finalista do Prémio 2007.” (ITAU UNIBANCO, 2011, p.52, grifos
N0ssos)

Ainda no mesmo indicador, também ndo ha uma alteracdo expressiva no que diz
respeito a participacdo das OSC em conselhos comunitarios. Ha ainda uma queda na
participacdo das OSC e escolas em conselhos que lidem com questdes dos direitos da
crianca e adolescentes. O Unico indicador observado que exerce uma pequena mudanga
com a participacdo no Prémio é na participacdo em conselhos de educacao, como expressa

o fragmento da tabela abaixo:

Quadro 7: Resultados dos modelos para indicadores de sustentabilidade politica

NUmero de redes
de cooperacgéo que

Ndmero de
conselhos que a

ONG participa de
conselhos da

ONG participa de
conselhos da

depois do Prémio)

a ONG participa* | ONG participa* crianga e educacéo*
adolescente*
Finalista 0,557 0,107 0,017 0,026
Depois (ano 0,601 0,167 0,009 0,412

Fonte: Relatério de Avaliacdo Econdmica, Prémio Itad Unicef 2007.

*Valores extraidos do relatorio do Prémio Itall Unicef referente aos indicadores.
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O mesmo comportamento € visto para as “parcerias” estabelecidas diretamente
com as escolas, had uma dréstica diminui¢cdo no acompanhamento do corpo discente por
parte da OSC, que deveria ser feito através da presenca do aluno na escola. Além disso,
também é perceptivel que ap6s o Prémio, ha uma diminuicdo do acompanhamento e
encaminhamento das criancas e jovens atingidos pelas acfes das OSC a servicos locais

como Centros de assisténcia social, que dizem respeito ao direito da crianca e adolescente.

No indicador sustentabilidade técnica das instituicGes, que tem como principal
fator o nimero de beneficiarios, ou seja, criancas e jovens que realizam as atividades das
OSC, e a relagdo dos mesmo com o numero de profissionais que trabalham nas
instituicbes. HA um crescimento no numero de beneficiarios, porém, o nimero de
profissionais que atuam nas OSC ndo acompanha o crescimento no nimero de
beneficiarios, assim como 0s recursos financeiros e as parcerias que as compdem como

mostra a tabela:

Quadro 8: Resultados dos modelos para indicadores de sustentabilidade técnica

NuUmero total
de
beneficiarios

Proporcéo de
profissionais com
ensino superior na

Proporcédo de
profissionais
remunerados na

ONG financia agdes
de formacéo
continuada de seus

* ONG* ONG* profissionais*
Finalista 435,0 0,068 0,057 0,132
Depois (ano 648,6 0,041 0,049 0,089

depois do Prémio)

Fonte: Relatério de Avaliagdo Econdmica, Prémio Itad Unicef 2007.

*Valores extraidos do relatorio do Prémio Itad Unicef referente aos indicadores.

Que Educacdo (Integral) de qualidade pode estar sendo feita, uma vez que, é
demonstrado a partir dos proprios dados obtidos pelo Prémio que existe uma clara
sobrecarga dos profissionais e trabalhadores destas OSC? Assim, apesar de haver o
crescimento no nimero total de pessoas atingidas pelas acdes das OSC finalistas, ndo ha
um aumento do numero de trabalhadores que acompanhe o de beneficiarios. Ha inclusive

uma diminuigdo dos mesmos.

O ultimo indicador da eficiéncia do Prémio na sociedade € a Garantia de direitos
sociais basicos, os quais somente sdo medidos se ha ou ndo criangas que participem dos
projetos sem certiddo de nascimento e se estdo ou ndo matriculadas em escolas formais.

Os dados constam na tabela abaixo:
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Quadro 9: Resultados dos modelos para indicadores de garantia de direitos sociais basicos

ONG tem criangas sem certiddo ONG tem criangas fora da
de nascimento* escola*
Finalista 0,052 0,106
Depois (ano depois do Prémio) 0,035 0,66

Fonte: Relatério de Avaliacdo Econdmica, Prémio Itad Unicef 2007.

*Valores extraidos do relatorio do Prémio Itad Unicef referente aos indicadores.

Os dados que sdo expostos pelo Relatorio, novamente ndo demonstram uma
grande variacdo entre ter participado ou ndo do Prémio como uma questdo para 0s
resultados. E esperado que cada vez menos criancas néo tenham a certiddo de nascimento,

dado um maior acesso aos servicos publicos.

O Relatorio traz como um resultado positivo ao indicador de sustentabilidade
politica, contudo, mesmo dentro da perspectiva e do discurso empregado pela Fundacéo
Itat Social, e do CENPEC, como um discurso que exaltam as redes de parcerias formadas
pelas OSC que participam do Prémio, ndo ha de fato um saldo positivo a estas
organizacbes. Mesmo dentro dos parametros colocados pelo préprio Itad ndo ha uma
efetiva melhora nas “redes”, ao contrario, ha uma queda nas parcerias estabelecidas apos

a participacao do Prémio.

Outro aspecto que o Relatério traz como uma resultante positiva do trabalho
realizado durante o Prémio € o de sustentabilidade técnica das OSC. Os dados de fato
mostram que no ano posterior a participacdo no Prémio, as instituicbes realizam um
namero maior de formacéo continuada de seus trabalhadores. Entretanto, esta é uma parte
importante do concurso, no ano posterior a premiagdo ocorre as formagdes, cursos,
oficinas, presenciais e online. Todas as OSC finalistas sdo financiadas para estarem
presentes nos cursos de formacdo que ndo sao realizados nas suas proprias cidades. Logo,
é de se esperar que no ano posterior a premiacdo, o corpo de trabalhadores das OSC
finalistas que estejam realizando uma ‘“formacdo continuada” seja superior do que o
namero de trabalhadores neste mesmo tipo de formagdo antes das instituicdes

participarem do Prémio.

N&o ha sob nenhum ponto de vista, uma mudanca concreta e objetiva na realidade
das acdes feitas pelas OSC, e nem mesmo nas parcerias estabelecidas por estas. O que é
exposto pelo Relatdrio € que, em nada muda na realidade concreta das organizacdes, bem
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como dos sujeitos que sdo atingidos pelas suas acdes, a participacdo ou ndo no Prémio
Itad Unicef. Ndo ha um aumento na articulagdo entre as OSC e 0s servicos publicos e
sociais para criangas e jovens, assim como também ndo é feito uma maior vinculagdo
dessas instituicdes com escolas, tdo pouco o acompanhamento dos menores (que deveria
ser feito por parte das OSC) continua a acontecer depois da participacdo no Prémio. Assim
a analise do relatério deixa claro que, participar do Prémio, ndo causou uma diferenca
circunstancial, tdo pouco na vida dos sujeitos, na garantia de direitos basicos como a

certiddo de nascimento, ou estar matriculado em uma escola formal.

O Prémio Itat Unicef tem como objetivo (exposto algumas vezes nesta pesquisa)
“apoiar e fortalecer iniciativas de organizagdes da sociedade civil que promovem
educacdo integral e inclusiva de criancas e adolescentes para 0 aprimoramento de sua
pratica e o alcance de resultados de qualidade."(PROGRAMA ITAU UNICEF, 2022, s.p.)
Contudo, o que é observado é que ndo ha um fortalecimento dessas “redes” associativas,
tdo pouco um resultado de qualidade. Que qualidade educacional poderia ser atingida
quando logo apo6s participarem do Prémio as OSC néo realizam mais 0 acompanhamento
de seus alunos com a escola? Como haver uma qualidade educacional e de formacéo
integral do sujeito dentro das analises contidas aqui? Assim o Prémio Itau Unicef mostra-
se como um difusor do discurso hegemonico da classe dominante, acima de tudo, do
capital financeiro do materializado aqui no APH Fundacdo Itau Social, buscando
sobretudo, a formacdo de um trabalhador educador formado pelo discurso empregado nos
cursos de formacdo que sdo estabelecidos, tanto nos proprios programas da Fundacao,
mas, majoritariamente, através do Prémio Itad Unicef com as visdes mercadoldgicas da
Fundacdo sendo cada vez mais propagadas no meio educacional. O APH, através do
Prémio e da defesa por uma dita qualidade educacional, que, segundo 0 mesmo, somente
poderia ser obtida por meio da Educacdo Integral, busca inferir na sociedade, e em
especial, no bojo dos trabalhadores da educacédo, 0s conceitos e préaticas relacionados a
Fundacdo, a uma visdo mercantil da educacdo publica do pais, sem que haja qualquer

mudancga significativa para a qualidade educacional no panorama nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo principal a investigacdo da capacidade que o APH
Fundagdo Ital Social exerce sobre a sociedade, os trabalhadores da educacdo e as
formulacGes de politicas publicas educacionais, destacando a atuacdo do seu principal
programa, o Prémio Itad-Unicef. Desta forma, seguindo nossos objetivos, mapeamos 0s
programas da Fundacdo, como sdo realizados, a qual publico sdo direcionados e as
concepgdes por trds de cada um, e a quais outros aparelhos de hegemonia 0s programas
se articulam, a fim de compreender e demonstrar como séo feitas as articulagdes dentro

da classe dominante, sobretudo da fracdo financeira.

A andlise feita tanto por meio dos dados obtidos através dos diversos sites, como
da Fundacéo Itau Social e do Prémio, e através dos relatorios de prestacdo de contas
anuais, disponiveis e acessiveis para toda a sociedade, demonstrou como e quais Sao as
estratégias seguidas pela Fundacdo através do Prémio para a atuacdo na difusdo da
hegemonia burguesa buscando o consenso da sociedade dentro do campo educacional. A
Fundacdo Itad Social, atua como um grande difusor das concepcdes de uma fracdo da
classe dominante, a fracdo que detém o capital financeiro do pais. Assim o Prémio Itad
Unicef, mais do que um catalogo das OSC que estabelecem qualquer tipo de vinculo com
acOes ditas educacionais, € um formador de propagadores da hegemonia dominantes.
Atraveés dos cursos, palestras etc. que sdo “ofertados” as OSC que participam do concurso,
a Fundacéo garante o alinhamento dos profissionais de educacdo e trabalhadores destas

OrganizagGes Sociais com as concepg¢des mercadoldgicas difundidas pelo aparelho.

Os cursos e palestras propostos pela Fundacdo em conjunto com o Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria no ano que sucede a
premiacdo, ganham um carater de ‘“seriedade”, e sobretudo, um carater “técnico e
cientifico” ao captar os intelectuais organicos da academia (nesse sentido entendido como
os intelectuais académicos, de universidades amplamente conhecidas por sua exceléncia).
Estes passam assim a corroborar no discurso ideologico da institui¢do, principalmente no
que se diz respeito a visdo de Educacdo Integral, agindo assim em consonancia com a
difusdo de ideologia burguesa a partir do Prémio Itad-Unicef, que ganha um

protagonismo perante a sociedade nas discussdes sobre as pautas educacionais.
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As parcerias estabelecidas nas OSC, somado a ideia de uma “formagdo
continuada” exercida pela Fundag@o durante o Prémio, além de alinhar o discurso dos
profissionais ao discurso hegemdnico do APH, e assim também ao discurso empregado
pela fracdo financeira da burguesa em busca do consenso, acarretam ainda em uma
desvalorizacdo do trabalho docente. Ao dizer como as parcerias devem acontecer em
conjunto com a escola (em teoria), a Fundagdo exprime que “A escola se abre a
incorporacgdo de novos perfis profissionais que ndo apenas o do diretor e o do professor
especialista.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, CENPEC, 2011, p.32). A partir da analise
dos documentos fica clara a depreciacdo e 0 menosprezo pelo trabalho docente. Novos
cargos sdo criados dentro das OSC para que sejam ocupados por sujeitos que néo
necessariamente tém a formacdo para atuar nas referidas areas, como servico social,
educacdo, entre outros. A partir destes “novos atores” a formagdo feita por parte da
Fundacdo garante a implementacdo da ideologia da classe dominante nestes locais,
“potencializa-se a formacao de agentes educativos ndo escolares para fortalecer o tecido
associativo entre escolas, instituicbes e cidaddos. Criam-se atores para agir na relagdo
como o “professor comunitario” ou o “professor articulador”. (FUNDACAO ITAU
SOCIAL, CENPEC, 2011, p.36). Ao realizar estas ‘“parcerias” entre instituicOes
educacionais e os APHs da burguesia, o Estado garante a propagagdo da hegemonia
dominante, sobretudo, a hegemonia da fracdo financeira da burguesia. Destacamos assim
que, ndo ha um projeto de melhoria da qualidade educacional, acima de tudo, publica, do

pais que ndo perpassa pela valorizacdo do trabalho docente e do corpo pedagdgico.

Além da formacdo de um novo tipo de trabalhador da educacao, que irdo exercer
uma funcéo de difusores da hegemonia, e da desvalorizacao do trabalho docente, durante
o0s encontros formativos que ocorrerem sempre no segundo ano do Prémio Itad Unicef, é
observado que a Fundacdo e o CENPEC operam diretamente nas discussdes sobre as
formulacdes de politicas publicas educacionais. Nota-se a dire¢do por parte dos APHs das
discussdes sobre as politicas educacionais, sobretudo aquelas que se referem a Educacéao
Integral. Nesse sentido, a Fundagéo usa os espacos de formacdo do Prémio articulados
com diversos 0rgdos governamentais, como secretarias de educacao etc. com o intuito de

discutir e influenciar as politicas publicas educacionais.

Os Aparelhos Privados de Hegemonia da burguesia, principalmente de sua fragéo
financeira, adentram o campo das politicas educacionais, tomando a direcdo das

discussoes e das diretrizes da politica, em prol do que € dito “uma educagao de qualidade”,

203



contudo essa transformagdo na “qualidade educacional” ndo ocorre na realidade, ndo
apresentando nenhum resultado satisfatorio. Assim o que ocorre € a continua expansao
da ideologia burguesa travestida de uma “educacao integral e de qualidade”. Salientamos
que, ndo é possivel pensar as politicas educacionais sem a valorizacdo dos trabalhadores
que com ela lidam, pensar uma politica para a educacédo publica do pais é pensar no chédo
da escola publica, e ninguém melhor para discuti-la sendo seus proprios trabalhadores, e

ndo uma fracdo da burguesia.

A Fundacao Itat Social proclama atuar tanto através dos seus diversos programas
como por meio também do Prémio Itatt Unicef em prol de uma dita “melhoria escolar”
ou “melhoria educacional”, contudo, através das analises contidas nos relatorios,
observamos que, ndo ha uma melhoria na qualidade educacional, ou em quaisquer outros
indicadores que possam mostrar uma melhoria na qualidade das ac6es feitas pelas OSC
apos participarem do Prémio. Desta forma, a Fundagdo Itat Social ndo atua na melhoria
da qualidade educacional, nem mesmo através do Prémio, que ndo garante uma mudanca
significativa nas atividades dirigidas a criancas e jovens. Para além de ndo estabelecer
tais mudancas, que sdo difundidas pelo APH, a maior parte das OSC que venceram o
prémio até o ano de 2019 nédo tinham um vinculo efetivo com a escola formal, em suma

as acdes sdo pautadas em politicas de cunho compensatorio.

Estas politicas compensatorias se articulam com as ideologias dos grandes
organismos internacionais, como a UNESCO e a propria UNICEF, caracterizando mais
uma vez a subordinacdo do Brasil enquanto pais de capitalismo dependente aos grandes
paises centrais e seus organismos supranacionais, suas ideologias e a manutencdo da
reproducdo do capital. As acdes apresentadas pela Fundacdo e pelas OSC aliadas
evidenciam um carater simplista de solu¢Ges para os problemas da classe trabalhadora.
Sem a pretensdo de romper com a estrutura e superestrutura social a qual vivenciamos
hoje, o capitalismo, que da origem ao quadro de desigualdades e pobreza, sobretudo nas
nacOes e classes dominadas. Desta forma, sdo corroborados os discursos hegemonicos
dos maiores organismos internacionais, como por exemplo o Banco Mundial, no campo
das acbes de cunho compensatério no que tange a pobreza nas nacdes periféricas,
atribuindo ainda uma individualiza¢do da pobreza nesses paises. Assim, somente atraves
da compensacdo da pauperizacdo que a classe trabalhadora vem sofrendo nas dltimas
décadas ndo é possivel haver uma transformacdo verdadeira na vida dos sujeitos

atingidos, muito menos na qualidade da educacéo brasileira.
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Esperamos que a atual pesquisa, junto a demais contribuicdes criticas tanto do
Laboratdrio de Investigagdes em Estado, Poder e Educacdo, como dos demais colegas e
pesquisadores, possa ter contribuido para o campo da discussao da educacdo publica do
pais, na defesa de uma escola publica laica e verdadeiramente de qualidade, que valorize
a formacéo e o trabalho docente, além de uma formacéo critica e emancipatdria, que ndo
exclua ainda mais a classe trabalhadora, criando um aprofundamento ainda maior das

desigualdades sociais e sobretudo educacionais deste pais.
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