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RESUMO

A presente pesquisa discorre sobre as politicas de mercantilizacdo da educagdo publica,
aprofundadas entre os anos 2007 e 2014 na rede estadual do Rio de Janeiro, durante o
governo Sérgio Cabral, pautadas em metas e bonificagcdo. No final do século XX, o modo de
producdo capitalista sofreu mudancas significativas, que promoveram um reordenamento na
luta de classes, impulsionando a burguesia internacional & elaboragdo de estratégias para o
enfrentamento dessa crise, que articulassem a reestruturacdo da esfera produtiva, o
reordenamento do papel dos Estados nacionais e a difusdo de um novo projeto burgués de
sociabilidade nos paises periféricos. Da recomposicdo burguesa decorrem profundas
transformacOes pautadas num modelo gerencial na administragdo publica, através da insercao
de metas, de avaliacOes externas e de bonificacbes, que vao alterar de modo significativo a
regulacdo do trabalho no servico publico. Desta maneira, a partir da relagdo capital-trabalho-
Estado, da qual derivam acdes concretas para a formacdo humana e, por conseguinte, 0 modo
como os interesses da classe dominante expressam-se objetivamente no processo de producao
de politicas publicas; esta pesquisa tem por objetivo geral compreender de que modo a
reforma gerencial impacta no trabalho dos docentes de trés escolas dessa rede. Para tanto,
possui 0s seguintes objetivos especificos: investigar as determinacdes e as contradi¢Oes
presentes na fala dos professores acerca da bonificagdo, compreender as razdes que os levam
a cumprir ou descumprir as determinacgdes da Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura do
Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ) e explicitar de que modo essa politica se concretiza no
cotidiano escolar. Nessas condicdes, a investigacdo desses impactos se deu através de uma
pesquisa qualitativa, de carater bibliogréfico e documental, além da aplicacdo de questionarios
semiestruturados aos professores regentes de turma nas trés escolas da rede estadual do Rio de
Janeiro participantes, cujos dados obtidos foram analisados a partir do método de anélise de
conteldo. Conforme a analise dos dados, verificamos que a maioria dos docentes ndo possui
muitas informacges acerca das politicas implementadas pela SEEDUC-RJ, ou ainda, a pouca
informacdo que possuem esta referenciada no discurso hegemonico. No estudo comparativo
entre os docentes participantes do CE Erich Walter Heine e os docentes participantes do CIEP
183 Jodo Vitta e do CIEP Aldebara, embora o primeiro colégio possua melhores condicdes
que os demais, que possam interferir na opinido dos professores acerca dessa ldgica
empresarial que vem se aprofundando na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, ndo
observamos diferencas significativas na opinido desses docentes em termos de contentamento
com a politica adotada pela SEEDUC-RJ. Concluimos que através da difusdo do senso
comum, esse projeto de educacdo pautado numa l6gica empresarial vem educando o0s
professores para a sujeicdo a uma gestdo centralizadora, regida por acdes padronizadas, pelo
controle e pela vigilancia, nos marcos dos objetivos estabelecidos pela SEEDUC-RJ,
mantendo-os restritos a condi¢cdo de cumpridores de tarefas, sem possibilidade de debates,
promovendo, assim a conformacao ético moral dos docentes desta rede a esta ordem.

Palavras-chave: Crise do capital, Reforma do Estado, Reforma Gerencial, Trabalho docente,
Secretaria de Estado e Cultura do Rio de Janeiro.



MARUJO, Cinthia Cristiane da Silva. The impacts of managerial reform on the work of
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ABSTRACT

The present research deals with the marketing policies of public education, deepened between
the years 2007 and 2014 in the state network of Rio de Janeiro, during the Sérgio Cabral
administration, based on goals and bonus. At the end of the twentieth century, the capitalist
mode of production underwent significant changes, which promoted a reordering of the class
struggle, impelling the international bourgeoisie to elaborate strategies for coping with this
crisis, articulating the restructuring of the productive sphere, the reordering of the role Of
national states and the diffusion of a new bourgeois project of sociability in peripheral
countries. From the bourgeois recovery, profound transformations based on a managerial
model in the public administration, through the insertion of goals, external evaluations and
bonifications, are going to change significantly the regulation of the work in the public
service. In this way, from the capital-labor-state relationship, from which concrete actions for
human formation are derived and, consequently, the way in which the interests of the ruling
class express themselves objectively in the process of producing public policies; This research
has as general objective to understand how the managerial reform impacts on the work of the
teachers of three schools of this network. To do so, it has the following specific objectives: to
investigate the determinations and contradictions present in the teachers' talk about the bonus,
to understand the reasons that lead them to comply or to fail to comply with the
determinations of the State Department of Culture and Culture of Rio de Janeiro (SEEDUC-
RJ ) and to explain how this policy is concretized in school everyday. Under these conditions,
research on these impacts was carried out through a qualitative research, of a bibliographical
and documentary nature, as well as the application of semi- structured questionnaires to the
class regent teachers in the three participating Rio de Janeiro state schools, whose data was
analyzed from of the content analysis method. According to the data analysis, we found that most
teachers do not have much information about the policies implemented by SEEDUC-RJ, or even the
little information they have is referenced in the hegemonic discourse. In the comparative study
between the participating teachers from CE Erich Walter Heine and the participating teachers from
CIEP 183 Jodo Vitta and CIEP Aldebard, although the first college has better conditions than the
others, which may interfere with teachers' opinions about this coming business logic In the state of Rio
de Janeiro, we did not observe significant differences in the opinion of these teachers in terms of
contentment with the policy adopted by SEEDUC-RJ. We conclude that through the diffusion of
common sense, this education project based on a business logic has educated teachers to submit to
centralized management, governed by standardized actions, control and surveillance, within the
framework of the goals established by SEEDUC-RJ, Keeping them restricted to the condition of
fulfilling tasks, without possibility of debates, thus promoting the moral ethical conformation of the
teachers of this network to this order

Keywords: Capital Crisis; State Reform; Management Reform; Teaching Work; Rio de
Janeiro State Department and Culture.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa é fruto das minhas inquietacdes, como trabalhadora da rede
estadual de ensino do Rio de Janeiro, acerca do papel que a educagédo vem cumprindo na
manutencdo do status quo. Essas inquietacdes vém sendo intensificadas a partir das lutas
vividas nos anos de 2013 e 2014, periodo em que organizamos uma luta ardua através da

greve, em dois anos consecutivos.

Assim, cabe relatar, antes da abordagem do objeto da pesquisa propriamente dito,
um breve historico da minha trajetéria como docente na rede estadual de educacdo do Rio de
Janeiro, de modo que nesse percurso se aponte as metamorfoses da minha consciéncia e, por

conseguinte, se revele o objeto da pesquisa e o porqué da escolha do mesmo.

Atuando como professora de educacéo fisica na rede estadual de ensino do Rio
Janeiro desde fevereiro de 2005, no ensino médio regular, ja& naqueles tempos o clima de
empresa no chdo da escola publica, com o programa Nova Escola’, me causava certo
desconforto. Entretanto, a minha compreensdo naquela época estava longe de uma analise

critica.

Apesar dos questionamentos aquela politica e as pressdes pela elevacdo dos
indices, o limite da minha consciéncia eram as insatisfacfes sentidas, dadas as contradi¢fes
gue a materialidade me apresentava, porém néo refletidas: as mas condi¢cdes de trabalho, o
clima de competicdo entre as unidades escolares, a pressdo da direcdo do colégio estadual
onde eu estava lotada naquele periodo® para a garantia de resultados favoraveis & premiacéo
do Programa Nova Escola, entre outras questdes que meu olhar ainda ndo conseguia

contextualizar para além dos muros da escola.

Em 2011, vivenciei minha primeira adesdo a um movimento de greve, durante o

governo Sergio Cabral. Os trabalhadores da rede estadual de educagdo construiram uma greve

! Implantado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro durante a gestdo do governador Anthony Garotinho,
conforme o Decreto Estadual N.° 25.959, de 12 de janeiro de 2000, esse programa - que pode ser entendido
como um gérmen do Sistema de Bonificagdo - consistia numa avaliagdo em larga escala e concedia aos
professores e demais profissionais das escolas gratificacdes proporcionais as suas realizagdes, de acordo com a
aproximacgdo ou o distanciamento das metas estabelecidas pela Secretaria do Estado de Educacéo e Cultura
(SEEDUC-RJ).

% Na ocasido do meu ingresso, em 2005, na rede estadual de educacdo do Rio de Janeiro, permaneci lotada no
Colégio Estadual Professora Vania do Amaral Mattias Edde, localizado no bairro Santa Cruz. Em 2008, solicitei
remocdo para o Colégio Estadual Bardo do Rio Branco.
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vitoriosa, com conquistas significativas®, o que me apresentou nova possibilidade de atuacéo
em defesa da educacdo publica: a organizacdo sindical, junto ao Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE-RJ). Apesar de aderir a0 movimento
grevista, contudo, ndo atuei na luta de forma plena, me limitando ao comparecimento a uma

assembleia ou outra e, a alguns atos.

Em junho de 2013, a convite de um amigo que iniciava seus estudos no mestrado
do Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(PPGSS-UFRJ), frequentei, como aluna ouvinte, as disciplinas Teoria Politica e Tépicos
Especiais, ministradas pelos professores Mauro lasi e José Paulo Netto, respectivamente,

naquele programa.

Nesse mesmo periodo, as ruas das grandes cidades em todo o Brasil eram
ocupadas, em principio, por pessoas que protestavam contra o reajuste das tarifas do
transporte publico®. Ao término das aulas, alunos e professores daquele programa saiam do
campus, reunindo-se para a concentracao no Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ
(IFCS-UFRJ), local de onde partiam para os atos no Centro do Rio de Janeiro. Desse modo,
na companhia dos estudantes do PPGSS-UFRJ e demais cursos dessa instituigdo, tive a
oportunidade de marchar nas ruas e presenciar toda aquela atmosfera de mudangas em

ebuligéo.

Aquele contexto de debates nas aulas quanto ao papel do Estado numa sociedade
de classes, de marchas nas ruas, compostas de um publico heterogéneo, onde bandeiras em
defesas de inUmeras causas eram erguidas, contribuiu muito para uma mudanca significativa

na minha consciéncia.

Inicialmente, chegando a rede estadual em 2005, minha intervencao se restringia

ao espaco escolar. Se a partir de 2011, comeco a entender que a organizacao sindical pode ser

® Em 11 de agosto de 2011, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) aprovou o Decreto
n® 677, com reajuste de 5%, abono dos dias parados, descongelamento do plano de carreira dos funcionarios,
reajuste de 14,6% para os animadores, incorporacdo imediata da totalidade da gratificacdo do Programa Nova
Escola, prevista para terminar somente em 2013. Desse modo, em 12 de agosto, assembleia no Clube Municipal
suspendeu a greve e decidiu pelo estado de greve, aguardando a san¢do do governador da lei n° 677. (Fonte:
Sepe-Rj/2011).

* Durante as marchas que, inicialmente, tomaram as ruas em protesto contra aumento das tarifas do transporte
publico, era possivel encontrar grupos em defesa do governo Dilma; outros, contrarios aquele governo,
reivindicando o impedimento; bandeiras dos partidos PSOL, PSTU, PT, PCB e PC do B e bandeiras de
movimentos estudantis; além de grupos contréarios aquelas bandeiras dos partidos que, contraditoriamente,
reivindicavam a democracia a0 mesmo tempo em que gritavam palavras de ordem como “Sem partido!”,
erguendo a bandeira do Brasil, vestindo verde e amarelo.
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uma possibilidade de luta e que a escola estd para além de um espaco, a escola é uma
instituicdo; agora, nas ruas, marchando com trabalhadores de diversas categorias e com
integrantes de inUmeros movimentos sociais, compreendo que a luta ndo deve se restringir a
uma categoria, ndo havendo uma luta apenas dos professores, mas sim a luta dos

trabalhadores.

Esse ano é, marcadamente, 0 ano em que comego a construir uma leitura das
politicas publicas para a educacdo a partir do conflito de classes e, nesse sentido, comeco a
conceber-me nao apenas como parte de um grupo particular com interesses proprios dentro da
ordem capitalista — professores reivindicando melhores condicOes salariais e de trabalho —,

mas também comec¢o a me colocar diante da tarefa histérica da superacéo dessa ordem.
Desse modo,

[...] Partindo de uma compreensdo marxista, 0 processo de consciéncia é
visto, de forma preliminar e introdutéria, como um desenvolvimento
dialético, em que cada momento traz em si 0s elementos de sua superacao,
em que as formas ja incluem contradi¢des que, ao amadurecerem, remetem a
consciéncia para novas formas e contradi¢Ges, de maneira que 0 movimento
Se expressa num processo que contém saltos e recuos (1ASI, 2011, p.11-12).

Destaco, contudo, a importancia do meu envolvimento na greve deflagrada ainda
em 2013 e na organizagdo sindical para 0 meu processo de conscientizagdo acerca da
mercantilizacdo da educagdo, pois mesmo sendo muitas vezes lutas no plano econémico e
corporativo, essas lutas pulsando em todo o pais, travando um enfrentamento a pedagogia do
capital, contribuiram para a minha compreensdo acerca da importancia da analise de todo

fendmeno a partir da totalidade.

Ainda em 2013, ¢é deflagrada uma greve na rede estadual, com poucas conquistas

em relacdo & sua pauta de reivindicagdes.” No ano seguinte, em 2014, deflagramos nova

®> No dia 8 de agosto desse ano, a assembleia dos trabalhadores da rede estadual de educagéo do Rio de Janeiro
aprovou a greve, cuja pauta reivindicava o fim do plano de metas, reajuste de 28 % e a derrubada do veto ao
Projeto de Lei que garante uma matricula do professor em apenas uma escola e eleicdo direta para diretor.
Embora a pauta de reivindicagcdes nao tenha sido atendida, ndo ha como afirmar que a greve ndo trouxe nenhum
ganho para a categoria, dada a contribuicdo que todo movimento grevista promove para organizacdo dos
trabalhadores, em termos de avang¢o na consciéncia e mobilizacdo. Como evidéncia desse salto na consciéncia
dos trabalhadores da rede, tivemos, em marco de 2014, a presenca macica de cerca de 1.800 trabalhadores da
rede municipal e estadual do Rio de Janeiro no XIV Congresso Ordinario do SEPE/RJ, intitulado ‘As jornadas
de junho, o Sindicato e a luta pela educacdo publica, laica, de qualidade, contra a criminalizacdo dos movimentos
sociais’. Nesta ocasido, os delegados conquistaram mudangas estruturais no estatuto, em favor da base e contra o
aparelhamento sindical, como a criacdo de um fundo de greve, a limitacdo de apenas dois mandatos seguidos
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greve, porém com uma adesdo menor que no ano anterior, 0 que possivelmente favoreceu ao

governo realizar uma série de ataques contra a nossa organizagio.®

O desfecho da greve da rede estadual do Rio neste ano de 2014 teve inUmeras
perseguicdes politicas aos grevistas, através de inquéritos administrativos por abandono, a
partir da determinacgéo judicial da ilegalidade da greve, com a subsequente perda de lotacéo;
além das prisdes indevidas de vinte e trés militantes, sob a acusacéo de organizacdo criminosa
armada, no contexto da Copa da Federagdo Internacional de Futebol (FIFA)’ e do aparato de
seguranca armado pelo governo do estado do Rio de Janeiro para garantir a realizagcdo desse
mega evento, dada a ocorréncia de tantos protestos nas ruas contra 0s gastos com a copa

mediante a negligéncia do poder publico com servicos essenciais.

O retorno ao Colégio Estadual Bardo do Rio Branco, onde leciono, apos a
suspensao do inquérito administrativo por abandono a que também fui submetida, se deu num
clima desagradavel: apenas um grupo pequeno de professores daquela unidade escolar
demonstrou solidariedade a situacdo dos grevistas, se movimentando na confeccdo de um

manifesto de repudio a perseguicdo do governo.

Até o0 ano de 2014, este colégio era composto por cento e trinta e seis professores,
dos quais trés professores permaneceram na greve até a sua suspenséo, tendo a Secretaria de
Estado de Educacdo e Cultura do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ) aberto um processo
administrativo por abandono contra esses. Dentre os trés inqueridos, apenas eu ndo perdi a
origem, tendo os demais perdido sua lotacdo® para os professores convocados pela SEEDUC-
RJ no periodo que antecedia ao recesso escolar de julho, para assumirem nossas turmas, numa

clara perseguicéo politica do governo aos grevistas.

Sobre esse inquérito, cumpre destacar que 0 mesmo era legal, porém nédo era

legitimo, uma vez que o juiz do Supremo Tribunal Federal (STF) que avaliou a legalidade,

para quem desejar se candidatar a reeleicdo, além da limitagdo do tempo a que um diretor do SEPE pode
Eermanecer em licenga sindical para apenas dois anos. Fonte: www.seperj.org.br

A greve foi aprovada na assembleia do dia 12 de maio de 2014 e foi suspensa no dia 27 de junho desse ano.
’ Na dissertacéo, a opgio por ‘Copa da FIFA’, em vez de ‘Copa do Mundo’, tem por objetivo nio reproduzir o
senso comum entusiasmado que entende esse mega evento como uma ocasido de celebracdo entre todos os
povos. A FIFA, abreviatura de Fédération Internationale de Foot ball Association, é uma entidade privada de
atuacdo internacional, cujo negécio é a venda da organizacdo dos jogos, envolvendo altissimos gastos publicos.
& A lotagdo refere-se & alocacéo da carga horaria do professor e ao seu direito de permanéncia na unidade escolar
onde se encontra alocado. Em 2015, o0 Mandado de Seguranca Coletivo impetrado pelo SEPE/RJ contra a perda
de lotacdo dos profissionais de educacdo da rede estadual que perderam sua lotacdo por conta de participacdo na
greve de 2014 foi acolhido, por unanimidade, pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. (Fonte: Sepe-Rj/2015)


http://www.seperj.org.br/
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Luiz Fux, avaliou que a mesma era uma continuidade da greve suspensa no ano anterior

sendo, portanto, segundo ele, uma greve abusiva. °

Nesse contexto de indignacdo com o siléncio dos colegas de trabalho, de
insatisfacdo com a auséncia de dois companheiros que ndo puderam retornar & sua origem,
destacando inclusive que um desses foi meu professor de histdria neste colégio ha 18 anos, e,
de sentimento de impoténcia e frustracdo, decidi escrever uma carta de desabafo aos colegas
do colégio, explicando o porqué da greve, explicitando os ataques sutis e cotidianos do
governo a educacdo publica, e ressaltando a importdncia da organizagdo coletiva, da

solidariedade, para que houvesse algum éxito na luta.

No entanto, emocionalmente desgastada, avaliei que talvez ndo tivesse condigcdes
para travar um possivel debate gerado a partir da leitura da carta e, por esse motivo, a mesma
nunca foi lida no colégio, limitando-me apenas na ocasido a leitura de um poema

revolucionario.*

O pré-projeto de pesquisa apresentado ao processo seletivo para o Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGeduc),
em 2014, e oriundo desta carta. Portanto, a pesquisa que sera desenvolvida € fruto de uma
indignagdo contida, que, uma vez transcrita para uma carta aos colegas de trabalho do Colégio

Estadual Bardo do Rio Branco, se materializou num pré-projeto de pesquisa.

Destarte, a partir da crescente necessidade que senti de fortalecer um
posicionamento referenciado por estudos numa perspectiva contra-hegemonica, entendendo
que a universidade n&o reside numa extensao da luta sindical — ainda que ambas se constituam
em ac0es politicas indissociaveis, porém distintas, dado o caréater cientifico da primeira —, me
candidatei a uma vaga no PPGeduc, na busca de aportes tedricos e metodoldgicos que possam
orientar a minha intervencdo, cotidianamente, na escola, no sentido de contribuir para

organizacéo da luta dos trabalhadores.

Cumpre explicar que, a partir deste momento, a opcdo pela primeira pessoa do

plural, ao longo do texto, se dard pelo entendimento de que essa pesquisa é fruto de uma

° Partindo do conceito de Estado como forma de organizacdo do poder de uma determinada classe e, do
entendimento de que na sociedade capitalista o conteldo do Estado é burgués, entendemos que as leis que regem
esse Estado democratico de direito sdo as ‘regras do jogo’ segundo os interesses dessa classe. Por esse motivo,
mencionamos a legalidade dos inquéritos administrativos, uma vez que os mesmos foram abertos contra 0s
grevistas a partir da avaliacéo do juiz Luiz Fux.

1% Na ocasi&o, o poema lido foi ‘Quando os trabalhadores perderem a paciéncia’ (IASI, 2011, p. 179).
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construcdo coletiva, nos didlogos com o meu orientador e com a banca de qualificacdo, bem
como nos debates realizados no Grupo de Pesquisa sobre Trabalho, Politica e Sociedade
(GTPS — UFRRJ)™.

O texto esta estruturado do seguinte modo: no capitulo I, abordaremos o contexto
historico da ofensiva do capital sobre a educacao bésica. Feita a apresentacdo do problema da
pesquisa, iniciaremos a contextualizacdo pela crise estrutural do capital, na década de 1970,
da qual decorre um processo de recomposicdo burguesa. Nesse contexto de restruturagéo, a
educacdo se insere como elemento mediador dos conflitos de classe. A partir da

contextualizacdo, apresentaremos o percurso analitico para a abordagem do tema.

Num segundo momento, realizaremos uma breve anélise dos documentos
‘Declaragcdo Mundial sobre Educacao Para Todos’, ‘Plano Decenal de Educacdo Para Todos’
¢ ‘Educagdo Um Tesouro A Descobrir: Relatorio da Comisséo Internacional sobre Educagao
para o século XXI’, buscando analisar as evidéncias contidas nesses documentos de um novo

projeto para a educacao em escala internacional.

No capitulo Il, discutiremos a recomposicdo burguesa que sucedeu a crise
estrutural do capital em finais da década de 1970, inicialmente a partir do resgate do
receituario neoliberal dos anos 1940; seguida do Projeto Politico de Terceira Via, em meados
dos anos 1990, como alternativa para socorrer o capital, dados os resultados pouco

satisfatorios do neoliberalismo na recuperacdo das taxas de acumulacéo.

Ainda neste capitulo, discorreremos sobre o papel dos intelectuais organicos do
capital na construgdo do consenso necessario a esse contexto de reformas. Por fim, feitas as
reflexdes sobre as diretrizes que conduzem a nova hegemonia burguesa no final do século XX
e inicio do século XXI, analisaremos como essa proposta chegou ao Brasil, identificando suas

demandas educacionais e o0 impacto dessas propostas sobre a docéncia.

O Capitulo Il trata do objeto da pesquisa propriamente dito: a analise dos
impactos da reforma gerencial no trabalho dos docentes de trés colégios estaduais localizados

no bairro Santa Cruz, Zona Oeste do Rio de Janeiro, através da analise dos dados coletados

10 GTPS é um grupo de pesquisas do Programa de P6s-Graduacio em Educagéo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares (PPGEduc), vinculado ao Departamento de Educacdo e Sociedade do Instituto
Multidisciplinar da UFRRJ que congrega docentes, alunos de graduacdo e de pés-graduagdo — internos e
externos a instituicdo — que investigam as formas contemporaneas de organizacdo do trabalho e gestdo da
produgdo, as relagdes sociais de produgdo, as formas de organizacédo e agdo coletiva dos trabalhadores; a historia
social do trabalho; a relacdo entre trabalho, educacéo e politicas publicas.
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por meio de questionarios semiestruturados - com preservacgdo de sigilo sobre os respondentes
- realizando um movimento de sintese entre os dados analisados e o referencial tedrico

apontado nos capitulos I e 1I.
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1 - OS DESAFIOS DA EDUCACAO PUBLICA FLUMINENSE FRENTE AO
SISTEMA DE BONIFICACAO E O CONTEXTO HISTORICO DA OFENSIVA DO
CAPITAL SOBRE A EDUCACAO BASICA

1.1. Apresentacao do Problema

A presente pesquisa se debruga sobre as politicas de mercantilizacdo da educagao
publica aprofundadas entre os anos de 2007 e 2014 na rede estadual do Rio de Janeiro,
durante o governo Sérgio Cabral, pautadas em metas e bonificacdo. Nesse sentido, busca-se
discutir as implicacdes desta gestdo empresarial na educacdao publica fluminense, sob dois

aspectos: no plano pedagogico e no que tange a vida funcional dos trabalhadores da educacéo.

No ambito pedagdgico, pretende-se desvendar os impactos desse projeto, que 0
senso comum denomina meritocratico’®, sobre a autonomia dos professores, dada a
racionalizacdo do trabalho docente, esvaziado de seu contetdo cientifico e de sua capacidade
inventiva, através da aplicacdo de avaliagcdes externas e do uso de apostilas e de outros
recursos, elaborados por empresas privadas, entre outras agdes.> Além disso, pretende-se
elucidar os entraves que esse modelo empresarial representa para um projeto educacional que

atenda aos interesses da classe trabalhadora.

No que concerne a vida funcional dos trabalhadores da rede estadual de educagéo
do Rio de Janeiro, a pesquisa tem por intento analisar as possibilidades de ataques aos direitos

historicamente conquistados por esses, como o plano de cargos e salarios.

Urge um debate que explicite de que modo essa politica se concretiza no cotidiano
escolar, valendo-se da baixa remuneracdo dos docentes, do convencimento ideoldgico, de
critérios de avaliagdo coercitivos e da competicdo para premiar os ditos ‘melhores’. No

entanto, a viabilidade deste debate depende de uma investigacdo acerca do grau de

2 A meritocracia consiste num sistema que premia os individuos por suas aptiddes, seus méritos, suas
competéncias, 0 que numa sociedade desigual ja seria probleméatico em si. Contudo, na rede estadual de
educacdo do Rio de Janeiro, os trabalhadores sdo premiados a partir de critérios que estdo além de suas
competéncias: baixo indice de evasdo e de reprovacdo e alto rendimento dos alunos nas avaliagdes externas,
entre outros. Logo, a politica da SEEDUC-RJ premia a disponibilidade dos sujeitos de atingirem as metas que
sdo definidas heterononimamente. Chamar esse sistema de meritocratico €, portanto, sucumbir ao discurso
dominante que traz em seu bojo uma l6gica perversa de responsabilizacao dos trabalhadores desta rede.

3 Em margo de 2009, em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho, a SEEDUC-RJ lancou o Programa
Autonomia descrito como um programa de aceleracdo de estudos, visando a reducdo da distorcdo idade-série,
tanto no Ensino Fundamental como no Ensino Médio. Os professores que lecionaram nesse Programa seguiram
orientacGes metodologicas especificas: tornaram-se polivalentes, tendo que assumir o ensino de todas as
disciplinas para a turma, através de tele-aulas elaboradas pela Fundagcdo Roberto Marinho. (Fonte: SEEDUC-
RJ/2013)



26

informacdo que os trabalhadores da educagdo possuem acerca do sistema de bonificacdo e da

sua l6gica empresarial.

Muitas responsabilidades sdo atribuidas aos trabalhadores da educacdo, a partir de
dados numéricos, como evasao, reprovacdo e indice de analfabetismo, ao passo que as
decisdes fundamentais, que definem a diretriz politica da educacdo publica fluminense, séo
tomadas pela SEEDUC-RJ.

Essa imposicdo as educadoras e aos educadores a condi¢cdo de meros executores
dos pacotes pedagogicos elaborados pelo governo tem nos levado a trés situac6es no cotidiano
escolar: uma parte dos professores ‘veste a camisa’ e reproduz o discurso e a politica da
SEEDUC-RJ; outra parcela expressa alguma insatisfacdo, mas sucumbe as determinacdes e,
por fim, um terceiro grupo resiste as coer¢des, se recusando a cumprir o papel de professor
executor dessas determinagdes. Sob esse prisma, 0 presente projeto apresenta os seguintes

objetivos especificos:

e Investigar as determinacdes e as contradi¢fes presentes na fala dos professores acerca da
bonificacdo: O que eles sabem a este respeito? Qual a opinido dos professores sobre o
assunto? Os professores cumprem ou ndo as determina¢des da SEEDUC-RJ para alcance
das metas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC)? Que fatores os professores

apontam como determinantes para a posi¢do que assumem diante dessa politica?

e Compreender as razdes que os levam a cumprir ou descumprir as determinacdes da
Secretaria de Estado de Educagéo e Cultura do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ).

e Explicitar de que modo essa politica se concretiza no cotidiano escolar.

Somente nessas condicdes, a partir de uma discussdo acerca da relacdo entre a
educacao e os interesses econdmicos, deslindando os impactos dessas politicas na educacao
publica, serd possivel chegarmos ao objetivo geral: compreender de que modo a reforma

gerencial impacta no trabalho dos professores das escolas pesquisadas.

O aprofundamento da condigcdo capitalista dependente do Brasil coloca a
educacdo publica, de um modo geral, numa situacao cada vez mais subjugada as demandas da

reproducdo do Capital .*

" Fernandes (1973) apresenta um debate sobre ‘capitalismo dependente’, com uma analise que desmonta o
conceito altamente ideoldgico de ‘paises capitalistas em desenvolvimento’, sendo esse ltimo uma tentativa de
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Segundo Lima (2007, p. 77),

[...] A insercdo capitalista dependente dos paises periféricos, e mais
especificamente do Brasil, na divisdo internacional do trabalho foi
aprofundada durante a década de 1990, como resultado da execucdo de um
conjunto de reformas neoliberais, parte constitutiva da reforma do Estado
brasileiro, somada as alteracGes na esfera produtiva e a conformacéo de uma
nova sociabilidade burguesa em nosso pais (LIMA, 2007, p.77).

Acompanhando o raciocinio da mesma autora,

[...] a educacdo escolar tem-se inscrito, na Gltima década do século passado e
no inicio deste século, como eficaz estratégia de alivio da pobreza que se
amplia e aprofunda nos paises de periferia do capitalismo, constituindo-se
como politica internacional de seguranca do capital (LIMA, 2007, p. 22).

A educacdo publica cumpre um importante papel no controle das massas
pauperizadas, seja por meio de politicas assistencialistas; seja atraves da criagdo do consenso
para a conformacdo, ou ainda, viabilizando a formacdo de competéncias que possibilitem a

insercdo de maneira precaria no mundo do trabalho.

A diretriz mercantilista a que vem sendo submetido o campo educacional se
caracteriza pela difusdo de um ethos empresarial, seja nas instituicdes de nivel superior, seja
na educacdo béasica. Conforme nos aponta Netto (2012), o modo de produgdo capitalista

universaliza a relacdo mercantil:

[...] Mas, historicamente, quando até a forca de trabalho se converte em
mercadoria, estd posta a possibilidade de mercantilizar o conjunto das
relagbes sociais — isto é: ndo somente de introduzir a logica mercantil
(compra e venda) em todas as relacBes econdmico-materiais mas, também,
de generaliza-la as outras relagdes sociais. Nas sociedades onde impera o
modo de producéo capitalista, quanto mais este se desenvolve, mais a l6gica
mercantil invade, penetra e satura o conjunto das relagdes sociais: as
operacBes de compra e venda ndo se restringem a objetos e coisas - tudo é
objeto de compra e venda, de artefatos materiais a cuidados humanos
(NETTO, 2012, p.98).

Nesse sentido, ele pode ser fundamentalmente caracterizado como o modo de
producdo de mercadorias, ndo somente pela producéo de coisas, como também pela sujei¢do

de servicos a logica mercantil, como salde, lazer e educacao, dentre outros.

escamotear a relagdo necessaria e dependente entre o0 moderno ¢ o arcaico: ”Nessas circunstancias, a articulagdo
dependente se tornou uma muleta imprescindivel para assegurar a repeti¢do das transformacgdes do capitalismo,
ocorridas no exterior, e para garantir as expectativas econémicas ou as probabilidades de crescimento econdmico
decorrentes.” (FERNANDES, 1973, p. 56)
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O nosso limite est atrelado a discussdo sobre 0 modo como a educacgdo bésica,
precisamente a rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, vem se constituindo em mais uma
possibilidade para a reproducdo do capital. O que temos visto na rede estadual de educacao do
Rio é uma reestruturacdo da escola publica caracteristica do reducionismo de mercado,
reconfigurada pelas parcerias publico-privadas®, pela reducéo as avaliagbes quantitativas e
pelos critérios heteronémicos, ditos meritocraticos, fomentando a competicéo, l6gica essa que
sO se realiza numa materialidade desigual, na qual os bens supostamente escassos precisam

ser disputados.

A perda progressiva da autonomia pedagdgica dos docentes também se apresenta
como parte dessas politicas publicas para a educacdo que o Governo do Estado do Rio de
Janeiro vem implementando, evidenciando o quanto a escola se constitui num espaco de

disputa de projeto de sociedade.

Na busca, a qualquer custo, de resultados que colocassem a educagdo publica
estadual do Rio de Janeiro entre os primeiros colocados no ranking do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)® até 2014, a Secretaria Estadual de Educagéo
do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ) veio aprofundando a mercantilizacdo da educagdo publica
fluminense através de um Sistema de Bonificacdo, amparado pela Gestéo Integrada da Escola
(GIDE).

Idealizada pela professora Maria Helena Godoy, ha 15 anos, a GIDE consiste num
pacote de procedimentos e condutas para gestores educacionais e docentes. Sua origem esta
na Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG), uma empresa privada atuante no campo
de consultoria em gestdo para empresas privadas e 6rgdos publicos, criada em 1998 por
Vicente Falconi e José Martins de Godoy.

150 processo de privatizacio se aprofundou, na rede estadual de ensino, com o fim da carreira dos funcionérios,
que tiveram seus cargos extintos, garantindo os contratos de terceirizagdo para as empresas, além de fundactes
que atuam na elaboracéo de material didatico, como a Fundacdo Roberto Marinho e a elaboracéo do contetdo do
projeto Autonomia.

% Implementado sob o decreto 6.094/2007, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) é o
principal indicador de qualidade, conforme o Ministério da Educacdo (MEC). Criado pelo Inep em 2007, em
uma escala de zero a dez, é calculado levando-se em consideracdo a média do desempenho dos alunos nas
avaliagdes externas e o indice de aprovacdo nas unidades escolares. O indicador é calculado a partir dos dados
sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb e a
Prova Brasil. (Fonte: Inep).

Em 2009, o Rio de Janeiro ocupava a 26.2 posi¢do no ranking nacional do IDEB, com a nota 2,8. Na avaliagao
seguinte, em 2011, o Rio atingiu a nota 3,2, saltando para a 15.° posi¢do no ranking. Na Ultima avaliacdo do
IDEB, em 2013, o Rio atingiu a nota 3,6, passando a ocupar a 4.2 colocacdo no ranking nacional; um salto
surpreendente, que expressa em nimeros uma melhora ndo condizente com a realidade da educacéo estadual RJ.
(Fonte: Inep)
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Contudo, dada a restricdo de seu campo de atuacédo a partir de 2003, limitando-se
a projetos sem fins lucrativos relacionados a instituicdes carentes, foi criado o Instituto de
Desenvolvimento Gerencial (InDG) a fim de dar continuidade ao trabalho de consultoria em
gestdo que vinha sendo realizado pela FGD. Embora o InDG tenha se tornado lider em
consultoria de gestdo com foco em resultados no Brasil, 0 rompimento entre os dois s6cios
fundadores, em 2012, acarretou na saida de José Martins Godoy do instituto, que passou a se

chamar Falconi Consultores de Resultados, oferecendo atualmente consultoria a GIDE.

A Gestdo Integrada da Escola, como o préprio nome explicita, € um sistema de
gestdo que abrange o0s aspectos estratégicos, politicos e gerenciais inerentes a area
educacional, com foco em resultados. Segundo a SEEDUC-RJ, tem como objetivo ‘melhorar’
os indicadores da educag&o, tendo como referéncia as metas do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC).

O Sistema inicia-se com o0 desenvolvimento de um Marco Referencial,
referenciado num ponto de chegada estabelecido sem a participacdo dos sujeitos envolvidos
diretamente na realizacdo do trabalho pedagodgico, chegando a andlise de resultados, a
correcao de rumos e/ou ao registro de boas préaticas.

A GIDE conta com um indicador para gerenciamento da escola, o indice de
Formacdo de Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS) para a fundamentacdo de seu
diagnéstico, igualmente elaborado & revelia dos docentes que atuam nas escolas.*” Conforme
a SEEDUC-RJ, a GIDE/IFC/RS néao tem vinculo com a Bonificacdo por Resultados, mas sua
implementagdo contribui para o alcance de todas as metas da escola.

Na rede estadual de educacdo do Rio de Janeiro, como evidéncia do seu carater de
controle e vigilancia, a GIDE conta com a atuacdo do Agente de Acompanhamento da Gestdo
Escolar (AAGE), uma funcéo gratificada desempenhada por servidores publicos efetivos que
integram a carreira do magistério na SEEDUC-RJ, com carga horéria semanal de 40 horas.
Um AAGE tem por atribuicdo a mediagdo entre professores e funcionarios das escolas, de
modo a garantir o cumprimento do plano estratégico sem resisténcia ou interferéncia por parte
daqueles servidores. Deve o AAGE cumprir 32 horas de visitacdo as escolas, inspecionando o
‘bom” andamento da implementac¢do do pacote de agdes elaborado pelo Instituto Falconi. As

demais oito horas destinam-se a planejamentos e reunides.

0 indice de Formacéo de Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS) é um indicador para gerenciamento
da escola que, segundo a GIDE, permite a identificacdo correta, rapida e precisa dos fatores que influenciam nos
resultados. Sdo eles: resultados (avaliacdo interna e externa), condi¢cbes ambientais (estrutura fisica e servicos,
saude fisica e mental e convivéncia) e ensino-aprendizagem (gestor, professor e alunos). (Fonte: Fundagdo de
Desenvolvimento Gerencial - FDG)
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A Politica de Bonificacdo, estabelecida na resolucdo 4669 de 4 de fevereiro de
2011, é parte fundamental do programa de educacdo do Estado do Rio de Janeiro e consiste
em ‘recompensar’ 0s servidores da educagdo por ‘bons resultados’. Tém direito ao bdnus os
diretores gerais e adjuntos das escolas que atingem ou superam as metas estabelecidas, assim
como os professores regentes de turma e os funcionarios efetivos da SEEDUC-RJ lotados na
escola ‘premiada’. N&o participam da bonificacdo os servidores cedidos & SEEDUC-RJ, 0s

que ocupam cargo em comissao e os terceirizados.™®

Os critérios para receber o bbnus sdo: cumprir 100% do curriculo minimo;
participar de todas as avaliagGes internas e externas; efetuar o langamento de notas dos alunos
na forma e prazo estabelecidos; alcancar, no minimo, 95% de resultado de cada meta do
indice de Desenvolvimento da Educacdo do Rio de Janeiro (IDERJ)™ da unidade escolar;
alcancar, no minimo, 80% de resultado de cada meta de indicador de desempenho da
Educacdo de Jovens e Adultos presencial da escola e ter, pelo menos, 70% de frequéncia

presencial no periodo de avaliacdo, que corresponde ao ano letivo.

O valor da bonificagdo varia de acordo com a fungéo e o percentual de alcance ou
superacdo das metas estabelecidas, sendo calculado sobre o vencimento-base do servidor. De
acordo com este programa, os profissionais da educacdo podem receber até trés vencimentos-
base a mais no contracheque. O pagamento da bonificacdo é realizado em parcela tnica, no
més subsequente a divulgacdo dos resultados da avaliacéo.

Condicionar uma premiagéo ao resultado ‘satisfatorio’ expresso em indices é uma
I6gica cinica e coercitiva, na medida em que induz a manipulacdo de resultados de modo a

garantir a ‘premiagdo’, mascarando a situacdo real da educagdo publica.

'8 Embora ndo tenhamos por intento reivindicar direitos dentro desta ordem estabelecida, ou seja, apesar de nido
termos a intencdo de legitimar o Sistema de Bonificacdo, cabe destacar o que essa restricdo imposta aos
trabalhadores terceirizados representa, em termos de ataque aos direitos trabalhistas, através da
desregulamentacdo dos direitos garantidos na legislagdo, retrocedendo nas relagdes de trabalho: a precarizagdo
do servico publico. Conforme veremos mais adiante, esta desregulamentacdo esta diretamente relacionada a
Reforma do Estado, iniciada na segunda metade da década de 1990, com o governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Para mais informacGes sobre a Reforma do Estado, consultar PEREIRA,
Luiz Carlos Bresser. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na perspectiva
internacional. S&o Paulo: Editora 34, 1998.

% 0 indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ) é um indice de qualidade
escolar criado em 2013 para fornecer um diagndstico da escola, em uma escala de 0 a 10, baseando-se em dois
critérios: Fluxo Escolar (IF), que indica o tempo médio dos alunos para a conclusdo do ensino médio, e
Indicador de Desempenho (ID), que indica a proficiéncia dos alunos na apreensdo das competéncias ao final de
um nivel de ensino. Calculado anualmente, permite que a escola faga uma andlise de seus resultados, buscando
uma melhoria no IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagio Basica. (Fonte: SEEDUC-RJ/2012)
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Cumpre, no entanto, ressaltar que a critica ao Sistema de Bonificacdo ndo incide
propriamente sobre o ato de avaliar, uma vez que a avaliacdo deve ser um procedimento
pedagdgico imprescindivel ao longo do processo de construcdo de conhecimento. Mas sim,
sobre os critérios de avaliacdo estabelecidos pela SEEDUC-RJ através de suas avaliacdes
externas, com provas padronizadas para todas as escolas, que desconsideram a realidade de
cada uma, de cada turma e dos problemas particulares de cada comunidade; bem como com
quais objetivos se avalia, isto €, 0 que se faz a partir dos resultados desta avaliagdo. As provas
padronizadas e elaboradas fora do contexto de uma determinada escola abordam o contetido

‘minimo’ exigido por uma ldgica que desrespeita a realidade da mesma.

Ainda sobre os critérios, cabe destacar que apenas as disciplinas Lingua
Portuguesa e Matematica sdo avaliadas por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro (SAERJ)®, o que explicita um atendimento as exigéncias de
mercado, na medida em que se supervaloriza alguns campos do saber em detrimento de
inlmeros outros que lidam ndo apenas com a habilidade para leitura, escrita e raciocinio
I6gico, mas, também, com a criticidade, a sensibilidade e outros conhecimentos necessarios

para uma formacdo plena e emancipatdria.

Tal observacdo, contudo, ndo tem por intento reivindicar avaliacdo externa para
Sociologia, Educacdo Fisica, Filosofia, Artes, ou qualquer outra disciplina de menos valor

instrumental para o mercado.

Além dessa questdo da formacdo de forca de trabalho barata para operar no
mercado, € possivel apontar outro aspecto de uma l6gica empresarial por tras das avaliagdes
externas: ha uma clara intencdo de agucar a competitividade entre as escolas, mediante a

divulgacédo de um ranking.

Ora, sendo a sociedade capitalista caracterizada por uma nitida situacdo de
disputa, dada a injusta distribuicdo da riqueza produzida, o papel que a politica do sistema de
bonificacdo cumpre é exatamente o de uma ideologia voltada para tentar justificar uma

sociedade que nao da as mesmas chances a todos.

2 0 SAERJ existe desde 2008 e, conforme a SEEDUC/RJ, foi criado com o objetivo de promover uma analise
do desempenho dos alunos da rede publica do Rio de Janeiro nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. A
avaliacdo envolve as turmas do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental, da 32 série do Ensino Médio, das fases
equivalentes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), do 4° ano do Ensino Normal e pelos concluintes do
Programa Autonomia. (Fonte: SEEDUC-RJ)
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Na verdade, com 0 SAERJ o governo nos controla e nos faz treinar os alunos para
reproduzirem uma sociedade desigual. Como recompensa, talvez recebamos mais dois
salarios anualmente, mas manteremos 0 mesmo salario mensal, continuaremos a trabalhar em
duas ou mais escolas, ainda faremos horas extras e a educacdo publica seguird padronizando a

desigualdade.

Outro ponto a ser analisado nesta forma de avaliagdo nos moldes de um viés
empresarial € o precedente que se abre para a responsabilizacdo do individuo e, por
conseguinte, para uma politica de certificagdo, na medida em que através de resultados
distintos das avaliacdes externas entre as escolas, 0 governo podera apontar os professores e

os alunos das unidades com baixo rendimento como culpados pelo ‘fracasso’.

A politica de certificacdo ataca diretamente o plano de cargos e salarios dos
servidores da rede, tendo as avaliagOes anuais dos professores como condi¢do para a

concessdo de uma bonificacdo a partir da nota obtida por cada um nessas provas.

Em sintese, se constitui em avaliacbes periddicas do professor como
condicionante para o recebimento de um bdnus em dinheiro proporcional ao seu rendimento
nesta prova elaborada por 6rgdos representantes do governo. Em contrapartida, o baixo
rendimento nessa avaliacdo implica na exigéncia da submissdo do professor a um curso de

‘reciclagem’ como condigdo para lecionar, além de ndo receber a bonificacdo.”

Logo, essa politica de certificacdo se constitui num processo de regulacdo que
atinge o professor em seus direitos historicamente conquistados, como o plano de cargos e
salarios. Além disso, refor¢a a politica de responsabilizacdo do individuo, uma vez que a
possibilidade de um baixo rendimento dos professores nessas avaliagdes, cujos critérios serdo
estabelecidos a partir da perspectiva de educacdo defendida pelo governo, pode ser usada pelo

mesmo como justificativa para a ma qualidade da educacéao.

Desse modo, em vez de elevagdo do vencimento de acordo com a mudanga de

niveis pelo tempo de servico, o servidor devera fazer uma avaliacdo anual, conforme os

2! para mais informacdes, consultar o relatério ‘Brazil: teachers development and incentives: a strategic
framework’, publicado pelo BM em 2000. Esse relatorio recomenda a adogdo da certificacdo de professores
como meio de promover a eficacia do professor e a sustentabilidade fiscal do sistema educacional brasileiro.
(SCHNEIDER, 2009). O lancamento do Programa de Certificacdo na rede estadual de educacdo do Rio de
Janeiro estava previsto para 2013. Todavia, a mobilizagdo dos trabalhadores dessa rede junto ao SEPE se
constituiram em embargo a implementacdo deste programa neste mesmo ano. (Fonte: SEEDUC-RJ/2012)
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critérios do governo, e recebera ou ndo uma gratificacdo de acordo com seu rendimento nesta
avaliacdo. Tal possibilidade representa um ataque as conquistas historicas dos trabalhadores

da educacéo.

O professor que ndo obtiver nota satisfatoria ainda devera se submeter a uma
espécie de ‘reciclagem’, o que evidencia claramente o quanto a escola publica se constitui em
espaco de disputa de projeto de sociedade, na medida em que tais cursos de capacitacdo
cumprirdo o papel de disseminar os valores de uma pedagogia empresarial entre 0s
professores, garantindo o padrdo de sociabilidade burgués e a conformacdo da classe

trabalhadora a esta ordem.

Ademais, as avaliacdes externas ferem a autonomia dos professores, na medida
em que além de ndo participarem da elaboracéo dessas provas, 0s docentes devem corrigi-las
e sdo obrigados a utiliza-las como parte de seus critérios de avaliacdo, sob a determinacdo de
uma portaria para tanto:

[..] A Avaliagdo Diagndstica do Processo Ensino-Aprendizagem-
SAERJINHO, aplicada nos niveis de ensino, anos/séries, disciplinas e
bimestres definidos pela SEEDUC, é um dos instrumentos avaliativos
obrigatorios para a composicdo da nota bimestral do discente, com
valor/nota definido (a) pelo professor, e devera ser registrada no Diario de

Classe ou outro instrumento indicado pela SEEDUC, bem como no Sistema
Eletrénico de Registro Escola (R1O DE JANEIRO, 2013).

Esse projeto para a educacdo que traz tantos impactos, reduzindo a educacdo a
condicdo de mercadoria, ferindo a autonomia pedagdgica e a vida funcional do servidor,
dentre outros prejuizos para a garantia de uma educacéo publica de qualidade, vem ganhando
cada vez mais espacgo na rede. Como entender esse fenémeno? Que fatores poderiam justificar

entre trabalhadores da educacéo a reproducéo das ideologias dominantes, nesse sentido?

Souza (2002), ao analisar as concepgdes e propostas do movimento sindical
brasileiro para a educacédo da classe trabalhadora, nos aponta que nos anos 1990 0 movimento
sindical vem se deparando com desafios historicos que precisam ser superados € que na
disputa de projeto de sociedade a burguesia tem levado vantagem:

[...] a burguesia nacional vem apresentando maior desenvoltura na
incorporacdo das massas ao seu projeto de sociedade, obtida através de sua
acdo em busca do consenso tanto no ambito dos aparelhos privados de

hegemonia quanto no ambito da aparelhagem estatal. Além disso, a
burguesia nacional tem se mostrado mais atenta as necessidades impostas
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pela reestruturacdo produtiva e pela globalizagdo da economia a um pais
ameacado pela baixa produtividade e qualidade do trabalho, antecipando-se,
na maioria das vezes, na proposi¢do de alternativas para a inser¢do do pais
no mercado globalizado. Isso tem contribuido para que o bloco no poder
tenha uma agenda clara e bem definida para o encaminhamento da politica
educacional no pais, condicdo basica para a realizagcdo de seus interesses
(SOUZA, 2002, p.210).

Pensar a educacdo numa perspectiva revolucionaria exige descortinar os vinculos
entre educacdo e trabalho em sua dimensdo ontoldgica, como praxis fundante do ser social,
haja vista a divisdo do trabalho na sociedade de classes e a subsequente divisdo da formacéo
para 0 mesmo entre formacao para o trabalho simples para as classes subalternas e, formacéo

para o trabalho complexo entre as elites.

Nesse sentido, entendendo que a educacdo publica ndo ficaria isenta de uma
funcdo para a reproducdo do Capital, cabe destacar que a economia e as transformacoes
determinadas pelo modelo capitalista explicam a reestruturacdao do ensino publico, os projetos

educacionais implementados e os limites da atuacao do trabalho de professores e professoras.

Torna-se necessario, portanto, romper com a logica do Capital se desejamos a

criacdo de um modelo educacional radicalmente distinto deste que nos é imposto atualmente:

[...] Poucos negariam hoje que 0s processos educacionais € 0S processos
sociais mais abrangentes de reprodugdo estdo intimamente ligados.
Consequentemente, uma reformulacdo significativa da educacdo é
inconcebivel sem a correspondente transformacdo do quadro social no qual
as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e
historicamente importantes fungdes de mudanca (MESZAROS, 2008, p.25).

Nos paises capitalistas dependentes, a esfera econémica, através de organismos
internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI)?, o Banco Mundial (BM)* e a

2.0 Fundo Monetério Internacional (FMI) foi criado em 1944 pela Conferéncia de Bretton Woods, nos Estados
Unidos. O FMI continua sendo um dos principais atores econdmicos e também geopoliticos internacionais,
sendo apontado como o principal organismo internacional responséavel pela difusdo e predominio do sistema
neoliberal em todo 0 mundo a partir da segunda metade do século XX. “No admbito das intervengdes neoliberais
adotadas, duas instituicdes se destacaram: tanto o FMI, quanto o Banco Mundial, por meio de seus
financiamentos e projetos de assisténcia, tornaram-se centros de propagagio e implantagdo do ‘fundamentalismo
de livre mercado’ e da ortodoxia neoliberal.” (NEVES, 2010, p. 68)

2 0O Grupo Banco Mundial compreende: o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento
(Bird), a Corporacéo Financeira Internacional (International Finance Corporation — IFC), a Agéncia Multilateral
de Garantia do Investimento (Multilateral Investment Guarantee Agency — Miga), a Associa¢do Internacional de
Desenvolvimento (International Development Association — IDA), o Centro Internacional para Resolucdo de
Disputas de Investimentos (International Centre for Settlement of Investment Disputes — Icsid) e, mais
recentemente, passou para a coordenacdo do banco o Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment
Facility — GEF). (LIMA, 2007, p. 51)
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)?, entre outros, dita aos governos a politica que

obrigatoriamente devem seguir.

Esses organismos sdo os grandes mentores das politicas neoliberais e o fazem
através de uma grande organizacdo de condicOes para garantir entre a populagdo o
consentimento e, principalmente, a reproducdo dos seus valores: manipulagéo da maioria dos
meios de comunicacdo de massa, garantida por seus recursos financeiros; intervencdo de todo
tipo nos partidos politicos no governo, devido as ‘doacdes’ para suas campanhas; além de

interferéncias nas instituigdes de formacao, inclusive as educativas.

Desse modo, as condic¢des objetivas inevitavelmente existirdo, ja que sdo frutos da
materialidade, sendo necessarias para a construcdo de lutas com vistas a uma revolucao contra
a ordem burguesa. No entanto, a burguesia tentara sempre impedir a existéncia das condi¢des

subjetivas que permitam essa construgéo.

Sob esse prisma, as politicas publicas de educacdo do governo do Estado do Rio
de Janeiro exprimem claramente a tentativa da burguesia de capturar a subjetividade dos
trabalhadores, de modo a desorganizar a capacidade desses Gltimos de formular um projeto

especifico, entravando, assim, qualquer tentativa de superacdo da sociabilidade do capital.

Contudo, vislumbrar a educacéo publica como um campo de embates com vistas
as mudancas estruturais na sociedade, em tempos de mais e mais avanco do Capital, se
constitui em uma tarefa ardua, porém imprescindivel, para os trabalhadores da educacdo que

lutam contra a exploracdo e pelo direito pleno a vida.

Discutir o papel do Estado, o papel da educacdo e as desigualdades sociais e
educacionais, agregando investigacdes acerca da relacdo entre educacdo e trabalho e suas
implicac@es na luta de classe, bem como sobre o papel das praticas educativas na dindmica da
producdo e reproducdo das desigualdades sociais na contemporaneidade, € tarefa

imprescindivel para a construcdo de uma pratica docente transformadora.

% A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), criada em 1995, atua como férum de negociagdes sobre temas
ligados ao comércio. Nos marcos da atuacdo da OMC, a educagdo esta inserida no setor de servicos e adquiriu
este cunho, especificamente, no Acordo Geral Sobre o Comércio e Servigos (AGSC), que entrou em vigor em
janeiro de 1995. O documento Servico de educacéo, elaborado em setembro de 1998 pela secretaria do Conselho
de Comércio de Servicos, evidencia a “concepcdo da OMC sobre a educagdo como um novo campo de
investimentos privados”. (LIMA, 2007, p. 73).
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O Estado esta coerente com o papel que lhe é atribuido, na condicdo de Estado
burgués, que em seu contetido de classe atua na garantia da reproducéo das relacdes sociais de
producdo burguesas, da propriedade e da acumulacdo do capital, inclusive num contexto

internacional. Por conseguinte, temos hoje um quadro dramético na educacdo brasileira.

Por isso, a classe trabalhadora deve tomar para si 0 papel de disputar uma
educacdo que defenda os seus interesses e 0 seu projeto de sociedade, de maneira que a defesa

de um projeto para sua classe se constitua em entrave para o avanco do projeto burgués.

E imprescindivel a sensibilizacdo dos trabalhadores da educacgio, para a tomada
de consciéncia de classe; do papel do Estado; da escola como aparato hegemonico do Estado e
a possibilidade de utiliza-la justamente como uma possibilidade de espaco de construcdo de
uma cultura contra-hegemonica, travando a batalha de resistir cotidianamente, conforme a
nossa leitura de sociedade e intervencdo ndo apenas como educadores, mas principalmente

como trabalhadores.

1.2. Percurso Analitico

A perspectiva dessa pesquisa estd assentada na discussdo da relacdo capital-
trabalho-Estado, da qual derivam ac¢des concretas para a formagdo humana e, por conseguinte,
0 modo como os interesses da classe dominante expressam-se objetivamente no processo de

producdo de politicas educativas.

Para tanto, concordamos com Souza (2002, p.15), quando o autor ressalta que
tratar da formacéo para o trabalho implica em estabelecer interface entre educacéo e trabalho.
Esta pesquisa se orienta pela analise da relacdo entre educacéo e trabalho estabelecida pelo
autor, que é fundamentalmente pautada na concepcdo da formacdo do trabalhador a partir da

praxis material em Marx, como categoria analitica basica e seus pressupostos.

[...] sdo eles: 1) o trabalho como categoria central e determinante do
processo histdrico; 2) o trabalho como possibilidade de emancipacgdo e
desenvolvimento as potencialidades humanas; 3) a possibilidade de
superacdo da alienagdo do trabalho através da constru¢cdo de uma nova
hegemonia fundada na conscientizacéo de classe e na luta pela superacao das
relacGes sociais de producéo capitalista (SOUZA, 2002, p.15).

As condi¢Bes materiais de existéncia e reproducdo da sociedade se ddo através do
trabalho, que por sua vez, produz a riqueza social da vida: o valor. Desse modo, a discussdo

da relacdo trabalho e educacao se daré a partir da concepgao de trabalho como “uma categoria
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central para a compreensdo do préprio fenémeno humano-social” (NETTO; BRAZ, 2012, p.
41).

O trabalho é uma objetivacdo do sujeito que o efetua: o homem faz uma prévia
ideacdo do trabalho (a dimenséo teleoldgica) e reproduz as condicBes objetivas em que atua.
Contudo, ha que se destacar que o trabalho funda o social, mas este transcende o trabalho. Em
outras palavras, o trabalho é a objetivacdo primaria do ser social. A complexificagdo e a

diferenciacdo social podem ser entendidas como o avango no processo de humanizacgéo.
Sob esse prisma,

[...] O trabalho é constitutivo do ser social, mas o ser social ndo se reduz ou
esgota no trabalho. Quanto mais se desenvolve o ser social, mais as suas
objetivacOes transcendem o espago ligado diretamente ao trabalho. No ser
social desenvolvido, verificamos a existéncia de esferas de objetivacao que
se autonomizaram das exigéncias imediatas do trabalho — a ciéncia, a
filosofia, a arte etc. (NETTO, 2012, p. 55).

Assim, entendemos o trabalho, em sua dimensao ontolédgica, como fundante do

ser social, em detrimento da concepcéo de trabalho alienado naturalizada pelo capitalismo.

Pretendemos realizar uma pesquisa qualitativa, de carater bibliografico e
documental, além da aplicacdo de questionario e da realizacao de entrevista, semiestruturados,
aos professores. Através das entrevistas, temos por intento investigar o grau de conhecimento
que os professores do Colégio Estadual Erich Walter Heine, do Centro Integrado de Educagao
Publica (CIEP) 183 Jodo Vitta e do CIEP Aldebarda possuem acerca do Sistema de

Bonificacdo e o posicionamento desses diante desta politica.

A partir das entrevistas, pretendemos investigar se h4 alguma relacdo entre o grau
de informacdo que possuem e o posicionamento que adotam. Além disso, pretendemos
investigar se ha alguma relacdo entre as condi¢Ges de trabalho de cada escola e 0s
subsequentes alcance de meta e ‘premiagdo em dinheiro’ ¢ o posicionamento do professor
acerca do sistema de bonificacdo. Através da analise de conteldos pretende-se extrair das
falas dos entrevistados as determinacGes que delineiam seu posicionamento e as possiveis

contradicGes.

A investigacdo dos impactos da reforma gerencial em trés escolas da rede estadual
de educacdo RJ procederd a partir da analise e da compreensdo desse fendmeno dentro do
contexto historico da ofensiva do capital sobre a educacdo basica: parte da consideragdo de
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que a atual logica empresarial implementada na educagdo publica é determinada pela
restruturacdo na esfera produtiva e pela mundializacdo de uma nova sociabilidade burguesa,
para o restabelecimento de suas bases de acumulacdo do capital, estremecidas pela crise

estrutural do capital na década de 1970.

Desse modo, nesta tarefa ardua, levar-se-& em consideracdo o atual estagio de
aprofundamento da l6gica de mercado na educagdo publica, através de um projeto de subjugo

da mesma a mais uma medida de expansdo do capital, voraz por novos campos de exploracéo.

O movimento de investigacdo se dara com base no discurso de que o Sistema de
Bonificacdo objetiva “adequar a educagdo publica fluminense as inovagBes no campo
educacional para um mundo globalizado, uma realidade mais dinamica e complexa, cuja
velocidade das transformacfes ndo pode ser acompanhada sem o rompimento com praticas
rotineiras, desconectadas desse dinamismo”. (Portaria SEEDUC/SUGEN N.° 419/2013).

Contudo, conforme Kosic (1976), a realidade nédo se apresenta imediatamente ao
homem e, portanto, permanecemos distantes da esséncia dos fendmenos, mergulhados num
mundo da pseudoconcreticidade, segundo o qual, os fenbmenos externos se desenvolvem a
superficie dos processos realmente essenciais e a naturalizacdo dos fenémenos prevalece, em

detrimento do reconhecimento dos mesmos como atividade social dos homens.

Segundo o autor,

[...] O mundo da pseudo-concreticidade é um claro-escuro de verdade e
engano. O seu elemento proprio € o duplo sentido. O fenbmeno indica a
esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no
fendbmeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos
angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive
apenas gracas ao seu contrario. A esséncia ndo se da imediatamente; é
mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que
é (KOSIC, 1926, p. 15).

Desse modo, ha na dialética uma distincdo entre a representacdo da coisa -
processo de representacao esse restrito ao mundo da aparéncia - e 0 conceito da coisa em si,
qual seja esse ultimo a esséncia de determinado fendmeno a partir do mundo da realidade. De
outro modo, sem essa diferenciagdo entre 0 que Kosic (1976) denomina “esséncia real” e as
formas fenoménicas da realidade ndo podemos falar em uma praxis revolucionaria, mas, sim,
em uma praxis fragmentaria, sendo essa Ultima necessaria para a manutencdo da sociedade de

classes.
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Seguindo esse raciocinio, vejamos o que diz o autor:

[...] Por isso, a praxis utilitaria imediata e o senso comum a ela
correspondente colocam o homem em condigfes de orientar-se no mundo, de
familiarizar-se com as coisas e maneja-las, mas ndo proporcionam a
compreensdo das coisas e da realidade. Por este motivo Marx pode escrever
que aqueles que efetivamente determinam as condi¢des sociais se sentem a
vontade, qual peixe n’agua, no mundo das formas fenoménicas desligadas da
sua conexdo interna e absolutamente incompreensiveis em tal isolamento.
Naquilo que é intimamente contraditorio, nada veem de misterioso; e seu
julgamento ndo se escandaliza nem um pouco diante da inversdo do racional
e do irracional. A praxis de que se trata neste contexto é historicamente
determinada e unilateral, é a praxis fragmentaria dos individuos, baseada na
divisdo do trabalho, na divisdo da sociedade em classes e na hierarquia de
posicOes sociais que sobre ela se ergue (KOSIC, 1976, p. 14).

Portanto,

[...] A dialética é o pensamento critico que se propde a compreender a ‘coisa
em si’ e sistematicamente se pergunta como ¢ possivel chegar a
compreensdo da realidade. Por isso, é 0 oposto da sistematiza¢do doutrinaria
ou da romantizagcdo das representacdes comuns. O pensamento que quer
conhecer adequadamente a realidade, que ndo se contenta com 0s esquemas
abstratos da prdpria realidade, nem com suas simples e também abstratas
representacdes, tem de destruir a aparente independéncia do mundo dos
contatos imediatos de cada dia (KOSIC, 1976, p. 20).

Assim, para alcancar a compreensdo da manifestacdo desse fenbmeno em sua
esséncia, é necessario identificar as contradi¢cdes que se manifestam na sua aparéncia, ja que
na imediaticidade os homens nédo teorizam a realidade, conhecendo-a apenas por sua atividade
pratico-sensivel, modo esse que os permite viver e criar representacdes e elaboragdes que

captam e fixam os aspectos fenoménicos do real.

[...] Portanto, a realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira vista, sob
0 aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar e compreender
teoricamente, cujo po6lo oposto e complementar seja justamente o abstrato
cognoscente, que existe fora do mundo e apartado do mundo; apresenta-se
como campo em que Se exercita sua atividade pratico-sensivel, sobre cujo
fundamento surgird a imediata intuicdo pratica da realidade. No trato pratico-
utilitario com as coisas - em que a realidade se revela como mundo dos
meios, fins, instrumentos, exigéncias e esforcos para satisfazer a estas - o
individuo “em situacdo” cria suas proprias representagdes das coisas e
elabora todo um sistema correlativo de no¢bes que capta e fixa o aspecto
fenoménico da realidade (KOSIC, 1976, p. 13-14).

O mundo real, que apesar de ocultado pela pseudoconcreticidade consegue nela
se manifestar, sO é explicado criticamente através de um método critico dialético, para a
transformacéo do real. Essa praxis é a praxis revolucionaria, pois ao tomarmos consciéncia de

que a realidade é produzida por nds mesmos podemos muda-la com nossa praxis.
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Desse modo, entendendo que a ‘coisa em si’, leia-se a esséncia de determinado
fendmeno, ndo se manifesta imediatamente ao homem, cumpre perguntar: o que é a Reforma
Gerencial? Como ela se constitui? Quem sao os sujeitos que vém definindo as metas para o
sistema educacional no Brasil? A quem interessa uma educacdo de classe mundial, com a
padronizacdo da informacdo e da formacdo? Como esta politica, demandada pela

materialidade, impacta a luta de classes?
Dessa maneira,

[...] O mundo fenoménico, porém, ndo é algo independente e absoluto: os
fendmenos se transformam em mundo fenoménico na relagdo com a
esséncia. O fendmeno ndo € radicalmente diferente da esséncia, e a esséncia
ndo é uma realidade pertencente a uma ordem diversa da do fendmeno. Se
assim fosse efetivamente, o fendmeno nédo se ligaria a esséncia através de
uma relagdo intima, ndo poderia manifesta-la e a0 mesmo tempo escondé-la;
a sua relacdo seria reciprocamente externa e indiferente. Captar o fenémeno
de determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa em si se
manifesta naquele fendbmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde.
Compreender fendmeno é atingir a esséncia (KOSIC, 1926, p.16).

Na rede estadual de educagdo do Rio de Janeiro, ha professores pautados pelo
senso comum, uma vez que ndo fazem uma leitura critica do Sistema de Bonificagdo. Desse
modo, sentem-se motivados a cumprir as determinacGes e 0s pacotes educacionais da
SEEDUC-RJ, a partir da logica competitiva, elaborando até mesmo estratégias pedagogicas
para o alcance das metas estabelecidas e, por conseguinte, para o recebimento da premiagéo

em dinheiro. Dessa maneira, a hegemonia é uma categoria central nesta pesquisa.

Conforme Gramsci (1989), a hegemonia burguesa s6 é possivel no nivel do senso
comum. Logo, dentro de uma disputa de hegemonia, a classe dominante tentara o tempo todo

manter a consciéncia da classe dominada no nivel do senso comum.

Dessa forma, a constituigdo cada vez maior do senso comum, com estratégias de
expropriacdo do conhecimento calcadas na logica do individual, € expressdo dessa politica

que se manifesta hoje na rede estadual RJ.
A este respeito, entende-se que,

[...] A despolitizacdo cria, assim, um imenso vazio nas consciéncias, vazio
que s6 pode ser Util a classe dominante, que recheia as consciéncias com
atos, preconceitos, habitos, lugares- comuns e preocupagdes que, enfim,
contribuem para manter a ordem social vigente (VAZQUEZ, 1967, p.12-13).
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Ainda segundo esse autor,

[...] Realmente, as contradicGes fundamentais em que se debate a sociedade
capitalista em nossa época chegaram a tal agucamento que os homens s
podem resolvé-las e garantir para si um futuro verdadeiramente humano
atuando num sentido criador e revolucionario. Hoje, mais do que nunca, 0s
homens precisam esclarecer teoricamente sua pratica social, e regular
conscientemente suas agdes como sujeitos da historia. E para que essas a¢oes
se revistam de um caréater criador, é necessario, também hoje mais do que
nunca, uma elevada consciéncia das possibilidades objetivas e subjetivas do
homem como ser pratico, ou seja, uma auténtica consciéncia da praxis
(VAZQUEZ, 1967, p. 47).

Por isso, faz-se necessario um debate entre os trabalhadores da rede estadual de
educacdo do Rio acerca das implicacOes desses projetos educacionais na construcdo de uma
sociabilidade que supere 0 modo de produgéo capitalista.

A massa ndo pode ser conduzida, devendo se enxergar como sujeitos que
pertencem a uma mesma classe, diante dos interesses de uma classe antagonica a sua. Desse
modo, portanto, tera condi¢des de se apropriar do conflito que perpassa a sociedade civil. Eis

ai 0 processo revolucionario.

Com a intensificagdo das formas de exploragéo e de dominacgéo para a garantia da
reproducdo ampliada do capital, a partir do final do século XX, um namero relevante de
pensadores dedicou-se a analisar as mudancas que vinham acontecendo mundialmente. Nesse
interim, observamos que um forte consenso tem sido construido em torno das novas
configuracdes histdricas da ordem do capital, na medida em que boa parte desses tedricos
aponta que as relacbes capitalistas teriam perdido relevancia no modus operandi das

sociedades contemporaneas:

[...] Se num primeiro momento as teorias revelam a legitima inquietacdo de
intelectuais na busca de explica¢fes para as recentes mudancas ocorridas na
civilizacdo urbano-industrial, no plano histérico elas ultrapassam o l6cus
académico para integrar-se direta ou indiretamente a processos politicos
mais complexos de afirmacdo de novo projeto hegeménico em diferentes
formacdes sociais (NEVES, 2010, p.23).

No entanto, o presente projeto, refutando o discurso pds-moderno dos
fundamentos teoricos que estruturam o que Neves (2010, p.12) denomina “colchdo
ideologico” para a implementagdo de uma “pedagogia da hegemonia”, ou ainda, refutando a

premissa positivista da neutralidade cientifica; parte de uma perspectiva de classe,
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reafirmando a luta de classe proveniente das relacbes de exploragdo e expropriacdo

concernentes as relacdes sociais capitalistas, voltado para os interesses da classe trabalhadora.

Lima (2007, p.22-23), destaca que no Manifesto do Partido Comunista Marx e
Engels (1848) j& esbocam os elementos originais de uma teoria da crise do sistema capitalista
e ja sinalizam para um principio central da loégica de expansdo do capitalismo: a

internacionalizacdo como fundamento bésico do sistema.

Conforme dito anteriormente, essa pesquisa se propde a investigar as implicacdes
da Reforma Gerencial em trés escolas da rede estadual do Rio de Janeiro, a partir da leitura
que os professores dessas unidades tém feito acerca desse projeto pautado no Plano de Metas
e, das subsequentes razfes que os levam a cumprir ou descumprir as determinagdes da

SEEDUC-RJ para a efetivacdo dessa l6gica empresarial na educacdo publica fluminense.

Partindo da analise de que o capitalismo universaliza seus valores para atender as
necessidades da dominagdo burguesa, nos aproximamos do questionamento acerca do modo

como os professores reproduzem as ideias de uma pedagogia do capital:

[...] O Estado, embora continue a deter o uso legitimo da forca, podendo por
em funcionamento seu aparato repressivo para inviabilizar a organizacao das
massas populares, vé-se compelido a utilizar cada vez mais amplamente
estratégias politicas que visem a obtencéo do consenso, diante da ampliagéo
dos espacos superestruturais estreitos da democracia classica (NEVES, 1994,
p. 14).

Entende-se, sob esse prisma, o Estado na criacdo do consenso e a escola na

reproducéo das ideologias. A este respeito:

[...] Uma das principais fungBes da educagdo formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de
dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma san¢do ativa — ou
mesmo mera tolerdncia — de um mandato que estimule as instituictes de
educacdo formal a abragar plenamente a grande tarefa histérica do nosso
tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental (MEZAROS, 2008,
p.44).

Para Souza (2002, p. 50 - 51), compreende-se, assim, que as politicas publicas do
Estado capitalista sdo uma resposta as necessidades de valoriza¢do do capital e de mediacdo

dos interesses antagbnicos.

Ainda sobre a agdo do Estado na criacdo do consentimento cabe destacar que:
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[...] Enguanto a internalizacdo conseguir fazer o seu bom trabalho,
assegurando os parametros reprodutivos gerais do sistema do capital, a
brutalidade e a violéncia podem ser relegadas a um segundo plano
(MEZARQS, 2008, p.44).

Os questionamentos acima remontam a uma categoria fundamental para esta
pesquisa: a totalidade. Para compreender o fenémeno da reforma da educagdo, numa
perspectiva gerencial, no contexto da recomposi¢cdo burguesa, a partir da crise de 1970, é
necessaria uma analise do conjunto das relagcdes que me permitam a compreensdo coerente da
inser¢do da educagdo como mais um elemento do a&mbito superestrutural mediador dos

conflitos de classe no contexto de reestruturacdo da esfera produtiva.

Espera-se, dessa forma, encontrar as determinac@es histdricas que nos permitam
identificar vetores de ruptura e de continuidade que se entrecruzam nos processos de
totalizacdo deste periodo compreendido entre 2007 e 2014, enquanto negacao a esta politica

imposta.

1.3. A Crise Estrutural do Capital e a Reforma do Estado

Para entendermos a ofensiva do capital sobre a educacéo, é necessario trazermos
para a analise o contexto historico da crise do capital. N&o se trata apenas da crise econémica
como esta que vivemos hoje, mas sim de uma crise do modo de ser do capital, uma crise
estrutural da ordem burguesa, a partir da década de 1970, marcada por uma profunda recessédo
e combinando baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacao.

Dessa crise decorre uma recomposicao burguesa que traz impactos que vao desde
a forma de organizacdo das forgas produtivas — o aspecto estrutural —, até o modo de
mediaco das tensdes entre as classes — o &mbito superestrutural.?

Assim, o modo de producdo capitalista passou por mudancas significativas que
promoveram um reordenamento na luta de classes, configurando novas formas de organizacéo
do capital e do trabalho, levando a reconfiguracdo do fordismo-taylorismo e do Estado de

bem-estar social®®, impulsionando a burguesia internacional & elaboragéo de estratégias para o

% “Bm outras palavras, a estrutura é o conjunto das condi¢des econdmicas, histéricas e objetivas do que foi e que
ainda subsiste como processo de reprodugdo material” (GRAMSCI, 1989% p. 52 apud SOUZA, 2002, p. 36).
Sendo o campo de mediagdo de conflitos de classe, “¢ na superestrutura que os homens tomam consciéncia da
sua condicdo social e é ali que encontram condi¢es objetivas, ideoldgicas e materiais para superacdo e/ou
manutengdo desta ordem”(SOUZA, 2002, p. 36).

%6 «A crise do Estado de bem-estar passa pelo esgotamento de um compromisso de classes, mas sobretudo pelo
fato de que o capital requisita, de um lado, a eliminagéo dos servicos sociais executados pelo Estado (para que
esses possam tornar-se novos campos de exploracdo do capital), e, de outro, a eliminacdo do controle que era
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enfrentamento dessa crise, que articulassem as seguintes dimensdes: a reestruturacao da esfera
produtiva, o reordenamento do papel dos Estados nacionais e a difusdo de um novo projeto
burgués de sociabilidade.

Portanto, a ofensiva se constitui na burguesia em sua contra-reforma, para retomar
as bases de acumulacgéo corroidas a partir do final do século XX.

Cumpre destacar que a ofensiva do capital ao trabalho assumiu um delineamento
politico mais contundente a partir do Consenso de Washington®’, tendo como eixos politicos
centrais a defesa da liberdade do individuo, esmaecendo a luta de classes; e a critica a
excessiva intervencao do Estado as determinacdes do mercado, ou melhor, do capital.

Parte dai a reforma do Estado, uma recomposicao da prépria concepcao de Estado
e da sua relacdo com a sociedade, para que o mesmo possa mediar os conflitos de classe num
patamar mais renovado, adaptado as demandas do capital na atualidade.

Com seu projeto de aprofundamento da abertura da economia nacional ao capital
monopolista, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), em dezembro de 1994,
convidou Luiz Carlos Bresser Pereira a assumir um novo ministério, o Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), que surgiu da transformacao da antiga
Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da Republica.

Durante o primeiro semestre de 1995, Bresser Pereira elaborou o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, documento basico da reforma gerencial, e a Emenda
Constitucional da Reforma Administrativa. No bojo da Reforma do Estado, temos a Reforma
Gerencial, uma reforma na maquina administrativa. A reforma se baseou no discurso de que
0 modelo de administracdo burocratica dos servicos publicos representava um empecilho para
a superacdo da crise e para 0 ajustamento do pais as exigéncias da nova ordem mundial.

Essa nova cultura organizacional no servigco publico tem como foco a eficécia e,
para tanto, se fundamenta no principio de que a administracdo publica precisa estar pautada na

responsabilidade social e na prestacdo de contas a populacdo, o que se efetiva através da

exercido pelas legislages e regulamentaces implementadas naquele periodo para ampliar sua capacidade de
acumulacdo.” (NETTO, 1995 apud LIMA, 2007, p. 28).

20 Consenso de Washington consiste num conjunto de medidas concebidas por economistas de instituicdes
financeiras como FMI, Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, passando a ser a
politica oficial do FMI a partir de 1990, tornando-se o receituario para ajustamento macroecondmico dos paises
em desenvolvimento que passavam por dificuldades, especialmente, os paises da América Latina: “No inicio da
década de 1990, o Institute for International Economics reuniu politicos, banqueiros, empresarios, representantes
dos organismos internacionais e intelectuais para discutirem o documento elaborado por John Williamson,
intitulado Search of a manual for Technopols, contendo um programa de estabilizacéo e reforma econémica a ser
aplicado tanto nos paises centrais como na periferia do capitalismo.” (FIORI, 1998, 2001 apud LIMA, 2007,
p.53).
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divulgacgdo de resultados em indices, a partir do estabelecimento de metas e mensuracgdo de
resultados de servicos prestados.

Com isso, temos o fomento a competicdo entre as instituicdes, pautado na
premiacdo, que varia desde a concessdo de recursos aquelas que obtém melhores resultados -
com base nas metas estabelecidas - até o pagamento em dinheiro aos servidores dessas
instituicdes. Dessa forma, a “premia¢ao” reside num incentivo a sujeicao as estratégias para o
alcance de metas com base em indicadores pré-estabelecidos de maneira heterénoma.

Além disso, caracteriza-se também pela desregulamentacdo da administracdo
publica, que se da pelo ataque ao vinculo institucional do servidor pablico, com a expansdo
das terceirizagOes — seja por contratacdo de empresas privadas prestadoras de servigos, ou
ainda, seja por parcerias publico privadas —, e dos contratos temporarios, que fragilizam a
organizacéo dos trabalhadores.

Assim, a reforma ¢ gerencial “porque busca inspiragdo na administracdo de
empresas privadas, e porque visa a dar ao administrador puablico profissional condicGes
efetivas de gerenciar com eficiéncia as agéncias publicas” (PEREIRA, 1998, p.18).

O ministro da reforma reivindicou a social-democracia e o social-liberalismo

como projetos politicos econdmicos balizadores da modernizagdo do Estado brasileiro:

[...] E social-democratica porque afirma o papel do Estado de garantir os
direitos sociais e lhe fornece instrumentos gerenciais para fazé-lo, de forma
ndo apenas mais democratica, mas, também, mais eficiente do que faria o
setor privado. E social-liberal porque acredita no mercado como um 6timo,
embora imperfeito, alocador de recursos; porque utiliza a estratégia da
competicdo administrada em quase-mercados, para controlar as atividades
sociais financiadas pelo Estado, por intermédio de entidades
descentralizadas: as organizagOes publicas ndo-estatais; e, porque embora
reafirmando o dever do Estado de proteger os mais fracos - as criangas
pobres, as mées solteiras, os velhos -, ndo € paternalista, ndo subestimando a
capacidade de cada individuo de defender seus proprios direitos de
cidadania, nem sua capacidade de trabalhar, desde que lhe oferecam os
devidos incentivos e oportunidades (PEREIRA, 1998, p. 18).

A partir da proposta de redefinicdo dos papéis do Estado perante as politicas
sociais, alegando gastos excessivos, Bresser Pereira defendeu um Estado ‘enxuto’, 0 Estado
minimo. Contudo, ndo fez mencdo a privatizacdo, mas fala em publicizacdo, um novo nome

para a mesma pratica, na medida em que essa politica foi sustentada no fortalecimento da
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atuacdo do terceiro setor, identificada como a estratégia proposta pela terceira via?®, em
substituicdo a proposta de privatizacao do neoliberalismo.

Temos, por conseguinte, uma desresponsabilizacdo do Estado, em favor da
atuacdo da sociedade civil. Cumpre ressaltar que por sociedade civil entende-se, na verdade,
empresarios atuando nessas politicas sociais. Sob essa perspectiva, temos um programa que
buscou reorganizar a gestdo publica: estrutura-se a ideia do publico ndo estatal, o que diluira a
fronteira entre o publico e o privado, através dessa politica iniciada no governo FHC, que tem
continuidade nos governos Lula e Dilma.

Ainda acompanhando o raciocinio de Pereira,

[...] Por isso, a reforma do Estado nessa area, ndo implica privatizagdo, mas
‘publiciza¢do’ — ou seja, transferéncia para o setor publico ndo-estatal. A
palavra publicizacdo foi criada para distinguir este processo de reforma do
processo de privatizacdo. E, para salientar que, além da propriedade privada
e da propriedade estatal, existem uma terceira e uma quarta formas de
propriedade relevantes no capitalismo contemporaneo: a propriedade publica
ndo estatal e a propriedade corporativa® (PEREIRA,1998, p. 99).

Ainda sobre a dilui¢do dos limites entre o publico e o privado, a partir da Reforma

do Estado, temos a seguinte compreensao por Pereira:

[...] Entretanto, se definirmos como publico aquilo que esta voltado para o
interesse geral, e como privado aquilo que é voltado para o interesse dos
individuos e suas familias, esté& claro que o publico ndo pode ser limitado ao
estatal, e que fundacgdes e associacdes sem fins lucrativos e ndo voltadas para
a defesa de interesses corporativos, mas para o interesse geral, ndo podem
ser consideradas privadas; sdo organizacfes publicas ndo-estatais, fazem
parte do terceiro setor, ou sdo ‘organizacfes sem-proprietarios’
(PEREIRA,1998, p.99).

Como ¢ possivel ver, a Reforma do Estado brasileiro teve por intento superar 0s
entraves politicos, juridicos, econdmicos e culturais que pudessem representar um embargo a
sua adequacao ao padrdo de acumulacdo mundial em curso; e, de modo mistificador, ocultar
gue na estrutura do modo de producdo capitalista esta a sua contradicdo cabal: a divisdo da
sociedade em classes sociais, entre 0s detentores dos meios de producgéo da vida e aqueles que

sO dispdem de sua forca de trabalho para garantir a sobrevivéncia.

% No capitulo 2 dessa dissertacio, trataremos especificamente da Terceira Via. Por ora, cabe entendé-la como
uma estratégia de mediacdo e apassivamento, em resposta as demandas da nova configuragdo do capitalismo,
para a manutencdo da hegemonia burguesa.

2 Segundo o autor, as propriedades corporativas abrangem: “a propriedade de agdes de classe, sindicatos e
clubes, ou seja, de sociedades civis voltadas para a defesa de interesses de grupos ou corporagdes”. (PEREIRA,
1998, P. 99)
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No que concerne ao aspecto estrutural da Reforma do Estado, temos uma
restruturacdo da esfera produtiva, com a necessidade de requalificacdo da classe trabalhadora,
e a instauracdo de um modelo de desenvolvimento de producdo enxuta. Outras importantes
mudancas nas formas de organizacdo das forgcas produtivas também decorreram da
recomposicdo burguesa: a desregulamentacdo das relagcdes sociais de produgédo; o combate
violento a organizacdo sindical, com a ideia de cisdo entre capital e trabalho; a terceirizacdo
da forca de trabalho; a ampliacdo da informalidade no trabalho e, até mesmo, a
institucionalizagdo do trabalho informal; o fomento ao empreendedorismo; o recrudescimento
da Teoria do Capital Humano®; a reorientacéo da formagéo profissional e a estruturacéo da
economia solidaria, entre outras agdes para amenizar os impactos do novo regime de
acumulacao dessa recomposicdo burguesa.

A partir da necessidade de construgdo de uma superestrutura politico-ideoldgica
que legitime os movimentos no campo estrutural, no ambito superestrutural, a reforma
promove uma reconfiguracdo dos mecanismos de mediacdo do conflito de classes, jogando
para o individuo a responsabilidade de que ndo deve mais, de agora em diante, esperar
qualquer ‘ajuda’ do Estado.

Também no campo superestrutural, ocorre uma sofisticacdo da manutengdo do
consenso, com uma aparente ampliacdo do controle social sobre as decisdes estatais: a
despolitizacdo da politica, ja que a participacdo do sujeito ndo deve mais trazer conflitos,
mediante a criacdo de estratégias de harmonizacdo, com a criacdo de espacos de mediacédo
entre Capital, trabalho e Estado, para tentar conciliar interesses inconciliaveis.

Temos, ainda, a implementacdo do gerencialismo, légica de mercado, com o
estabelecimento de metas, reduzindo a participagdo do trabalhador ao cumprimento de
determinacBes; o fomento a competitividade como determinante para a qualidade da
educacdo; uma reconfiguracdo das parcerias publico-privadas, o combate ao Estado de Bem-

Estar Social, o racionamento de gastos publicos com politicas sociais e, por fim, a

% A Teoria do Capital Humano, agora, sofre um redimensionamento, no que tange ao financiamento da
qualificacdo do trabalhador: esta ndo ¢ mais incumbéncia do Estado, mas sim, do individuo. “A ‘Teoria do
Capital Humano’ foi incorporada na teoria econdmica moderna por Jacob Mincer e popularizada por Schultz e
Becker nas décadas de 1950 e 1960. A ideia fundamental da teoria é que o trabalho, mais do que um fator de
produgdo, € um tipo de capital: capital humano. Esse capital é tdo mais produtivo quanto maior for sua
qualidade. Essa qualidade é dada pela intensidade de treinamento cientifico-tecnolégico e gerencial que cada
trabalhador adquire ao longo de sua vida. A qualidade do trabalho humano ndo apenas melhora o desempenho
individual do trabalhador - tornando-o mais produtivo - como é um fator decisivo para gerar riqueza,
crescimento econémico do pais e equalizagdo social.” (MOTTA, 2008, p. 551). Sob essa perspectiva, a
desigualdade social ndo é uma questdo inerente ao sistema capitalista mas, sim, algo conjuntural, podendo ser
solucionada mediante a alteracdo de fatores como a qualificacdo dos trabalhadores. Destarte, reduzindo a questao
da desigualdade social a condicdo de falta de qualificagdo, toda a responsabilidade é atribuida ao esforco
individual do trabalhador e ao papel e desempenho da escola.
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implantag¢do de uma gestdo ‘democratica’, definida por metas estabelecidas estrategicamente,
para harmonizar conflitos.

Portanto, para se legitimar e se consolidar, a Reforma Gerencial precisa de outras
reformas. E difundido o discurso de que ha um problema social, o qual a educagio é chamada
a ajudar a resolver e, assim, nesse contexto, se insere a necessidade de ajustar a educagao ao
modelo gerencial, com a légica da governanga e da mercantilizacéo.

Nesse contexto, as politicas publicas de formacdo para o trabalho passam a ser
redimensionadas: a educacao traz uma nova dualidade, na medida em que a divisdo ‘quem vai
a escola e quem ndo vai’, comega a dar lugar a uma nova divisdo, que garante o acesso a
educacdo, mas ndo necessariamente 0 acesso ao conhecimento para todos, configurando-se
numa educacgéo conformadora para o desemprego.

Assim, na educacdo, sob o viés do capital humano, é vendido o sonho da
concepcao do jovem a ser preparado para a empregabilidade. A formacdo deve ser para a
empregabilidade: a ideia é que o trabalhador tenha como objetivo se manter ‘ocupado’, ndo
oferecendo nenhum projeto pedagdgico que garanta um emprego ao individuo.

O Estado brasileiro busca um novo tipo de gestdo do trabalho docente, que ja
comeca a ser assegurado desde a formacdo do professor: as politicas publicas de formacao
para o trabalho trazem uma concepcéo de docente como um instrumento de mediacdo entre o
material didatico e o aluno, transformando seu trabalho vivo num trabalho morto, na qual o
docente torna-se a materializagdo do trabalho morto.*

Contudo, ha que destacar que a critica se incide sobre qual perspectiva de relacao
entre educacdo e trabalho esse modelo gerencialista esta pautado, e ndo sobre essa relacdo em
si, que numa concep¢do ontoldgica do trabalho ganha outro sentido para além da
expropriacao.

A concepcdo educativa construida historicamente pelos trabalhadores é também a
de formar para o trabalho. Contudo, vislumbra a formacédo para o trabalho concebido como
uma pratica social, na qual o ser humano se constitui enquanto ser social. Sendo assim, um ser
gue ndo se constitua em competente apenas para o trabalho, mas que seja capaz de controlar

guem o governa. Logo, serd essa uma concepcdo educativa de formacdo omnilateral, isto &,

' A Respeito das formulagdes e acdes do governo brasileiro para as politicas publicas de formacéo dos
professores, Macedo (2011) investiga as interferéncias dos organismos internacionais na politica pablica de
formacdo docente, no Brasil, a partir dos anos 1990, e aponta evidéncias de que essas politicas de formacdo do
professor da educacdo bésica, em nivel superior, estdo relacionadas aos interesses do capital, de modo que o
Brasil permaneca na condi¢do de pais de capitalismo periférico heterondmico.
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sem divisédo do trabalho social, em detrimento de uma formagdo interessada, meramente

produtiva.

1.3.1. A Reforma da Educacéo

Conforme observamos, da recomposic¢ao da burguesia, a partir do final dos anos
1970, decorrem profundas transformacgdes pautadas num modelo gerencial de gestdo na
administracdo publica, com a implementacdo de uma légica empresarial através da insercéo
de metas, de avaliagOes externas e de bonificagdes, que vao alterar de maneira significativa a
regulacao do trabalho no servico publico.

Nessas circunstancias, com o discurso ideologico de que o modelo gerencial
garantiria a eficiéncia e a qualidade do servico publico, a administracdo escolar também
passou por significativas alteragcbes na gestdo do trabalho, sob o discurso que vinculou o
investimento em educacdo ao crescimento econdémico.

Assim, a reforma gerencial da gestdo do trabalho vem sendo implementada em
todo pais, através de medidas como: a racionalizacdo do trabalho, que cada vez mais reduz a
funcéo do professor a um mero executor de tarefas; da terceirizagdo, em detrimento do
vinculo do trabalhador por meio de concurso publico, desregulamentando os direitos
trabalhistas ao mesmo tempo em que se estabelece uma parceria publico-privada, por meio de
contratos temporarios de funcionarios; além do estabelecimento de metas e premiagédo por
resultados.

No capitulo 3 da sua obra ‘Reforma do Estado para a cidadania’, ao discutir o
direito a res publica, Bresser Pereira (1998) apresenta o que seriam para ele formas de
violéncia contra esse direito. Conforme o autor, embora essas se apresentem como politicas
publicas, na verdade, atendem a interesses particulares e indefensaveis. Sdo elas: as politicas
econdmicas, as politicas sociais e as politicas administrativas para os funcionarios publicos.

Contudo, para o debate acerca do sistema de bonificacdo na rede estadual de
ensino do Rio de Janeiro, neste momento, nos limitaremos a citar apenas a terceira, por
identificarmos nela uma relagéo direta com a gratificacdo por produtividade estabelecida pela
SEEDUC-RJ:

[...] Em terceiro lugar, temos as politicas administrativas que protegem,
indevida e desequilibradamente, ou todos os funcionarios publicos, ou
determinados grupos de servidores publicos, inviabilizando que se cobre
deles trabalho e remunerando-os de forma desproporcional a sua
contribuicdo ao Estado. A estabilidade rigida, garantida aos servidores pela
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Constituicdo de 1988 e os profundos desequilibrios existentes nas suas
remuneragBes sdo exemplos desse tipo de violéncia contra o direito a res
publica (PEREIRA, 1998, p. 90).

No capitulo 5 dessa mesma obra, ao discorrer sobre as orientacfes tedricas da
Reforma Gerencial, que busca inspiracdo na administracdo privada e torna a administragéo
publica voltada para o cidaddo-cliente, o autor elucida objetivos e caracteristicas dessa

reforma que podemos encontrar claramente na atual politica da SEEDUC-RJ:

[...] Existem muitas defini¢cbes para ela. Hood (1991: 4), por exemplo, em
um trabalho pioneiro, lista sete caracteristicas da nova gestdo publica:
administracdo profissional, indicadores de desempenho explicitos, maior
énfase no controle de resultados, divisdo da organizacdo publica em
unidades menores, maior competicdo entre as unidades, énfase no uso de
praticas de gestdo originadas no setor privado, e énfase em maior disciplina e
parcimoénia nos recursos (HOOD, 1991, p.4 apud PEREIRA, 1998, P.109-
110).

A reforma gerencial da educacdo vem sendo implementada com o apoio da
Gestdo Integrada de Educacdo (GIDE) em varios estados brasileiros: Ceard, Pernambuco,
Sergipe, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, sob o argumento da
necessidade de se reformar a administracdo publica por meio de a uma gestdo mais eficiente,
através do estabelecimento de metas e outros mecanismos de controle do trabalho escolar,

com vistas a melhoria dos resultados escolares.

[...] No contexto mais amplo da reforma gerencial da educagdo, a GIDE é
um dos modelos que atualmente vém sendo implementados nas redes
estaduais e municipais, sob a justificativa da necesséaria reforma gerencial da
administracdo publica em direcdo a uma gestdo mais eficiente, com o
estabelecimento de metas e instrumentos de controle sobre o trabalho
escolar, capaz de assumir a histdrica tarefa de desenvolvimento da educacéo
(LAMOSA; MACEDO, 2015, p 142).

A GIDE faz parte de uma tendéncia recente de criar mecanismos de controle para
a garantia do cumprimento das metas ‘sugeridas” pelos organismos internacionais para a
educacdo. No Rio de Janeiro, a GIDE foi implementada em 2011, mediante a divulgacdo do
ranking do IDEB e a baixa coloca¢do da educacao fluminense na vigésima sexta posicéo.

Além da criacdo da GIDE, outros aspectos sofreram uma reformulacdo, com
vistas a ajustar uma politica de desempenho, através do controle, na educacao publica. Nesse

quadro, a figura do diretor vai perdendo espago para o gestor, um administrador que vai
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assumir papel decisivo ndo apenas na captacao e administracdo de recursos, mas, também, no
gerenciamento dos professores, como uma espécie de gerente executivo.

Consequentemente, o papel do professor também sera reconfigurado, reduzindo-
se a um mero executor de tarefas: aplicar e corrigir avaliacbes e cumprir o conteudo
determinado pelo curriculo minimo, entre outros.

Nesse contexto de reformas da educacdo, “no que se refere aos tedricos do capital,
a producdo de Guiomar Namo de Mello foi fundamental para a afirmacdo da proposta
neoliberal na educagdo.” (LAMOSA; MACEDO, 2015, p. 137).32 Em seu livro “Educacao
Escolar Brasileira: O que trouxemos do século XX?”, a autora faz um balanco da politica
educacional brasileira no século passado, avalia o que ficou de legado e aponta os desafios
para o século XXI.

Sob essa Gtica, ja na apresentacdo de sua obra, a autora manifesta uma perspectiva
que vai ao encontro do discurso de combate a burocracia estatal, que encontramos nas

reformas subsequentes a Reforma do Estado, formulada por Luiz Carlos Bresser Pereira:

[...] Nas questdes gerenciais e pedagogicas, nossa caminhada para o terceiro
milénio foi acompanhada de razoavel lucidez sobre a necessidade de
desconcentrar a burocracia estatal e fortalecer a autonomia escolar. Essa
visdo foi fortalecida e legitimada por uma cultura de avaliagdo arduamente
iniciada, que vem subsidiando os mecanismos de descentralizagdo dos
sistemas de ensino (MELLO, 2004, p. 8).

Na primeira parte desse mesmo livro, intitulada “Reforma Educacional”, sao
apontados aqueles que seriam os “trés grandes objetivos que estdo por tras das reformas
educacionais: eficiéncia, equidade e qualidade.” (MELLO, 2004, p. 16). A autora avalia que
houve avancos significativos em termos de “gestdo dos sistemas educacionais”, entre eles: a
constituicdo lenta, mas continua, de uma cultura avaliativa - impulsionada em grande parte
pela operagdo de sistemas de avaliacdo de resultados, aléem de outros indicadores educacionais
gerenciais, o0 que permite um monitoramento mais eficiente do desempenho dos sistemas -, a
descentralizacdo, a regionalizacdo e a desconcentracdo da gestdo educativa.

Em consonéancia com a proposta de redefinicdo dos papéis do Estado perante as

politicas sociais — um dos pilares da Reforma do Estado brasileiro —, 0 que se prevé para a

% Guiomar Namo de Mello trabalhou como especialista de educacdo no Banco Mundial (BM) e no Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e foi membro do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) de 1997 a
2004 (MELLO, 2004). No Brasil, podemos considera-la uma das precursoras da proposta educacional neoliberal,
uma vez que, na obra Social-democracia e educacéo: teses para discussao (1990), contribuiu significativamente,
para 0 Programa do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), que viria a eleger, mais tarde, Fernando
Henrique Cardoso (FHC) para a Presidéncia da Republica. (LAMOSA; MACEDO, 2015, p. 137).



52

educacdo publica de acordo com a autora € a publicizagdo, para que a mesma deixe de ser um

dever do Estado e se torne um direito da cidadania:

[...] Tudo isso podera imprimir as reformas educacionais uma nova consigna:
a de mudar a relacdo entre o publico e o privado na educacdo, um tema
bastante vulneravel a polémica ideol6gica, mas cuja resolucao dependera dos
significados e das préaticas que sejam adotadas desde agora. A direcéo
desejavel serd a de publicizar a educacdo no sentido de torna-la
responsabilidade do estado e da sociedade, e ndo apenas dos governos, sem
desobrigar esses ultimos, como gerentes de turno do estado, de sua provisao
gratuita (MELLO, 2004, p.17).

Como vimos, a reforma da educacédo é parte de uma reforma mais abrangente de
reformulacdo da administracdo pablica, caracterizada pelo controle do processo e do produto,
com foco na eficacia e em resultados, com vistas a sua adequacgéo a reformulacéo vigente da
sociedade capitalista, servindo também como veiculo de sua perpetuag&o.

No ambito pedagdgico, esse projeto para a educacdo sufoca a criatividade e o
trabalho intelectual do professor, corroborando para o esvaziamento do processo educativo,
numa logica de controle da escola. Por conseguinte, esta instituicdo vem perdendo a vibragéo
da vida, se tornando algo sem sentido para alunos e professores, ja que uma significativa parte

das tarefas pedagdgicas passa a ser regida pela coercao.

1.4. Breve andlise de documentos de Organismos Internacionais e do Ministério
da Educacdo (MEC) para a educacéo bésica

Partindo do entendimento de que as reformas educacionais realizadas nos paises
periféricos nas ultimas trés décadas estdo inseridas no conjunto das reformas neoliberais, que
combinam a reestruturacdo da esfera produtiva, o reordenamento do papel dos Estados
nacionais e a formacdo de uma nova sociabilidade burguesa, faremos uma breve anélise de
alguns documentos de alguns organismos internacionais e do MEC para a educacdo, que
apontam para uma intencdo de se firmar em escala internacional um novo consenso para a
educacdo. Sao eles: O relatorio da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, o Plano
Decenal de Educacédo Para Todos e o relatério Educacdo um Tesouro a Descobrir - Relatério

da UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educacéo para o século XXI.
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A escolha desses, dentre inUmeros outros documentos para a educagdo, se deu
com base nos seguintes critérios: a Conferéncia Mundial de Educacdo Para todos se constitui
em referéncia documental para diversos organismos internacionais; o Plano Decenal de
Educacdo Para Todos é considerado o marco regulador da reforma educacional no Brasil e,
por ultimo, o relatério Educacdo um Tesouro a Descobrir € um documento que apresenta
perspectivas tanto politicas como relacionadas com a pratica de educacdo destinadas aos

governos e propde formulacdes para 0s organismos internacionais para o proximo século.

A interferéncia dos organismos internacionais tem sido fundamental na
construcéo e na propagacdo dos valores que compdem o projeto de uma nova sociabilidade,
pautando-se nos marcos do conflito capital-trabalho. Nesse sentido, por trds de um aparente
combate a pobreza, a politica desses organismos atua apenas no alivio da mesma, se

constituindo assim em politica de seguranca do capital.
Conforme Neves,

[...] Desde a crise de realizagdo do capitalismo internacional dos anos 1980
até a implantacdo mais consistente do novo imperialismo, nos anos iniciais
deste século, quando a internacionalizacdo do capital e da educacdo atinge
seu apice, as diretrizes politico-pedagbgicas do BM para 0s paises
periféricos se constituiram em materializacdo setorial do ‘novo’ binomio
alivio da pobreza-coesdo social, evidenciando com isso que, do ponto de
vista do capital, determinacfes técnicas e ético-politicas, de modo
inseparavel, impulsionam o desenvolvimento das politicas especificamente
voltadas para a formacdo para o trabalho (NEVES; PONKO, 2008, p.100).

Ha relacdes estruturais produzindo essa demanda — a pobreza, a violéncia, o
desemprego, a mortandade infantil, as guerras, a degradacdo do meio ambiente —, de maneira
que depois se invista numa politica reparadora das consequéncias. Eis ai a necessidade de se

atribuir os papeis ideolégicos a educacao.

No que tange as intervencGes neoliberais adotadas, o FMI e o BM foram duas
instituicdes que exerceram um papel crucial na constru¢cdo de um consentimento politico

amplo da populacgdo, através de financiamentos e projetos de assisténcia.

Os textos analisados a seguir trazem em si uma face humanitéaria fortissima,
obscurecedora dos verdadeiros objetivos. Entretanto, cumpre destacar que no inicio dos anos
1990, a linguagem dos documentos pautava-se num viés economicista explicito, através de

ideias de produtividade, de competitividade, de eficacia e de eficiéncia. A roupagem
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humanitaria adotada nos documentos dos organismos internacionais para a educagdo é

caracteristica da segunda metade da década de 1990.

Conforme Lima (2007), essa mudanca € expressdo da nova face do projeto

burgués de educacéo e sociabilidade, identificada na Terceira Via®:

[...] Se na primeira metade da década de 1990 as politicas elaboradas por
esses organismos internacionais estavam fundamentadas no Consenso de
Washington, a partir da metade da década de 1990 tais intelectuais organicos
da burguesia elaboraram novas estratégias de legitimacao do projeto burgués
de educacdo e de sociabilidade por meio de criticas ao que identificaram
como ‘“neoliberalismo radical”. Esta nova face do projeto burgués de
sociabilidade, identificada como uma “terceira via”, seria apresentada cCOmo
suposta alternativa ao neoliberalismo e ao socialismo, e encontra na obra de
Anthony Giddens sua fundamentacdo tedrica e de agdo politica (LIMA,
2007, p. 57-58).

Seguindo a mesma compreensdo da autora acima, Martins e Neves (2015)
também ressaltam as modificacbes que ocorreram nos discursos dos organismos
internacionais, diante das consequéncias desastrosas do neoliberalismo, com vistas a
manutenc¢do da hegemonia burguesa:

[...] Organismos como FMI e Banco Mundial precisaram mudar seus
discursos e suas praticas. Tecendo criticas ao que chamavam de
neoliberalismo radical, bem como ao modelo keynesiano, esses organismos,
sem fazer a critica dos aspectos centrais do projeto capitalista neoliberal,
comecaram, em seus documentos, a propor agdes de “alivio a pobreza”,
“desenvolvimento sustentavel”, assim como a clamar por um novo papel do

Estado na dindmica da sociedade capitalista. (MARTINS; NEVES, 2015, p.
49).

Logo, para capturar as nuances ideologicas do texto, é necessario que se realize
uma leitura com o objetivo de compreender a politica e, especificamente, como a mesma se
articula ao projeto burgués. Nos documentos que analisaremos, ha um discurso massificador
sobre a ampliacdo do acesso a educagdo, legitimando um fenémeno que vem ocorrendo nos

paises periféricos: o processo de certificacdo em larga escala.

Constroi-se um consenso em torno da ideia de que 0s paises que ndo conseguem
atingir determinado patamar educacional ndo terdo chances de concorrer no mercado
mundializado, o que constatamos na maioria dos paises latino-americanos. Em decorréncia
desse discurso, as relagdes entre educacdo e trabalho sofrem uma inversdao: os problemas

econdmicos e a exclusdo social nos paises periféricos séo atribuidos a falta de preparo

** O debate sobre o projeto politico de Terceira Via sera aprofundado no capitulo 2.
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educacional, quando, na verdade, as fragilidades educacionais nesses paises sao

consequéncias das determinac@es histdricas.

Através da difusdo da ideia de que a adequacdo dos paises periféricos as politicas

de ajuste estrutural, elaboradas pelos paises que coordenam a politica econdémica e monetaria

mundial®*

, € possivel a integracdo dos paises periféricos a esta nova ordem, 0s organismos
recorrem ao quadro de aprofundamento das desigualdades sociais e econdmicas para justificar
a necessidade de realizacdo da reforma educacional, com base no discurso da inclusdo dos

segmentos mais pobres da populacao.

Desse modo, propaga-se a nocdo de que a capacitacdo do individuo,

especialmente a tecnoldgica, é a porta de acesso a empregabilidade.
Com isso,

[...] a reforma educacional imposta pelos organismos internacionais articula
a retomada da teoria do capital humano (o investimento nas capacidades,
habilidades e competéncias de cada individuo) associada a teoria do capital
social (a acdo dos grupos voluntarios, de organiza¢fes ndo governamentais e
de responsabilidade social para viabilizar a execucdo e o financiamento
compartilhados da politica educacional) (LIMA, 2007, P.52).

A educacdo, estando subordinada as demandas do capital internacional, passa a
ser concebida como um descaracterizado bem publico, isto €, um bem publico ndo estatal, sob

a seguinte compreensao:

[...] na medida em que as instituicbes publicas e privadas prestam servico
publico, estad justificada a alocacdo de verba publica para as instituicbes
privadas e a utilizagcdo de verbas privadas para financiamento das atividades
académicas realizadas nas instituicbes publicas, diluindo os conceitos de
publico e privado e apresentando a nog¢do de publico ndo estatal,
paralelamente, considera as escolas e instituicbes de ensino superior como
prestadoras de servicos e formadoras de forga de trabalho e do exército de
reserva para atender as novas demandas criadas diante dos reordenamentos
no mundo do capital (LIMA, 2007, p.52).

Ao investigar as mudancas na formacdo para o trabalho complexo no Brasil na
atualidade, Neves e Pronko (2008) analisam a acdo dos organismos internacionais nesse

processo e nos dizem que:

3 «O Grupo dos Sete é formado pelos ministros da Fazenda das sete poténcias industriais (Alemanha, Japio,
Itdlia, Franca, Grd-Bretanha, Canada e Estados Unidos), que se encontram atualmente para coordenar a politica
econémica mundial.” (CHOSSUDOVSKY, 1999, p.14 apud LIMA, 2007, P. 52)
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[...] Esses organismos internacionais, embora estabelecam diretrizes politicas
para 0 universo capitalista em seu conjunto, direcionam acGes
especificamente com vistas a integrar as formacGes sociais capitalistas
dependentes, por eles denominadas “paises em desenvolvimento”, no
capitalismo mundial. Essa especificidade na intervengdo dos organismos
internacionais na vida dos paises periféricos, incluindo-se ai as formacoes
sociais latino-americanas, torna a analise de suas diretrizes regionais - gerais
e setoriais - instrumento pertinente para uma explicacdo mais abrangente das
politicas publicas de cada formacdo social da periferia do capitalismo,
acrescentando mais uma determinacao no estudo das politicas publicas locais
(NEVES; PRONKO, 2008, p. 98).

Portanto, através da analise dos documentos sera possivel compreender o papel
desempenhado pelos organismos internacionais na organizacao das relacbes internacionais
capitalistas, bem como, sua ingeréncia na definicdo de politicas educacionais nacionais que

atendam a essas relagoes.

A seguir, analisaremos os documentos elaborados pelos organismos internacionais
para a educacdo que trazem uma redefinicdo das responsabilidades no financiamento e na
gestdo das politicas educacionais e articulam uma estratégia sutil de apassivamento dos

conflitos de classes, em conformagdo com o projeto neoliberal que vem sendo implementado.

1.4.1. Declaragdo Mundial sobre Educacéo Para Todos

O marco politico-ideoldgico das reformas educacionais foi a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo Para Todos, organizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef), pelo Programa Das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)* e pelo Banco
Mundial (BM), no inicio da década de 1990, na Tailandia.

*0 Programa das nages Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é uma entidade da Organizacio das Nagdes
Unidas (ONU), cujo objetivo declarado é promover o desenvolvimento e eliminar a pobreza no mundo. Entre
outras atividades, o PNUD produz relatérios e estudos sobre o desenvolvimento humano sustentavel e as
condi¢des de vida das populagdes, bem como executa projetos que contribuam para melhorar essas condi¢@es de
vida, nos 166 paises onde possui representacio. E conhecido por elaborar o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), bem como por ser o organismo internacional que coordena o trabalho das demais agéncias, fundos e
programas das Nagdes Unidas - conjuntamente conhecidas como Sistema ONU - nos paises onde esté presente.
(Fonte: ONU/BR). Contudo, a respeito da criacdo de fundos e instituices supostamente voltadas para o
combate a pobreza, cabe destacar o papel que essas cumprem na disputa de hegemonia em ambito mundial, no
periodo em que sucede a Guerra Fria: “Assim, a defesa da causa do desenvolvimento, cuja hegemonia os Estados
Unidos tentavam recuperar, cristalizou um sem-fim de fundos e instituic6es cujo alvo principal eram os paises
ditos subdesenvolvidos.” (NEVES, 2010, p. 50).
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Uma breve analise do projeto de Educacao Para Todos nos permite compreender o

mesmo como parte da recomposicdo burguesa de reordenamento da relacdo do Estado com a

sociedade e de atender as demandas da producéo enxuta do novo modelo de desenvolvimento

do capital.

A Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos, documento resultante do

evento, evidencia que a educacdo deve ser um direito social, mas também um fator de

desenvolvimento econdmico:

[...] Entendendo que a educacdo pode contribuir para conquistar um mundo
mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, e que,
ao mesmo tempo, favoreca o progresso social, econémico e cultural, a
tolerancia e a cooperacdo internacional (TEXTO PRELIMINAR DO
DOCUMENTO DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA
TODOS, 1990).

O artigo quatro deste documento esboca claramente um carater instrumental e

utilitarista atribuido a educacdo, além de ndo esclarecer quais valores pretende-se difundir

através da educacdo:

[..] A tradugdo das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo - para o individuo ou para a sociedade - dependerd,
em Ultima instancia, de, em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas
aprenderem de fato, ou seja, apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades
de raciocinio, aptiddes e valores.

Ainda neste artigo, 0 documento expressa a preocupacdo com resultados e, por

esse viés, legitima a implementacédo de sistemas de avaliacdes:

[...] Em consequéncia, a educacdo basica deve estar centrada na aquisicdo e
nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na
matricula, frequéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos
requisitos para a obtencdo do diploma. Abordagens ativas e participativas
sdo particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e
possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai a
necessidade de definir, nos programas educacionais, 0s niveis desejaveis de
aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de avaliacdo de
desempenho.

No sétimo artigo, sob o titulo “Fortalecer as Aliangas”, 0 texto abre claramente

precedentes para a desresponsabilizacdo do Estado com o financiamento das politicas sociais,

denominando “novas articulagdes” as possiveis formas de administracdo da educacao publica.

Dessa maneira, a sociedade civil ¢é atribuida a responsabilidade pela politica social, por meio
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de parcerias que redirecionam o fundo publico para o interesse do capital, a fim de estabilizar

a inflacdo e a moeda.

[...] As autoridades responsaveis pela educagdo aos niveis nacional, estadual

e municipal tém a obrigac&o prioritaria de proporcionar educacdo basica para
todos. N&o se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos
requisitos humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa.
Novas e crescentes articulagdes e aliancas serdo necessarias em todos 0s
niveis: entre todos os subsetores e formas de educacdo, reconhecendo o
papel especial dos professores, dos administradores e do pessoal que trabalha
em educacgdo; entre os 6rgdos educacionais e demais 6rgdos de governo,
incluindo os de planejamento, financas, trabalho, comunicacdes, e outros
setores sociais; entre as organizagdes governamentais e ndo governamentais,
com o setor privado, com as comunidades locais, com os grupos religiosos,
com as familias.

No nono artigo, intitulado “Mobilizar Recursos”, o documento apela para um
discurso ideoldgico de convencimento da necessidade de se se mobilizar recursos, sejam eles
voluntérios ou privados, tamanha a importancia da educacdo para o futuro do pais. Reafirma,
pois, a responsabilizacdo da sociedade civil, através da nocao de publico ndo estatal, que nada
mais é do que a privatizacdo, deixando o dinheiro publico para o capital:

[...] Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam
satisfeitas mediante agbes de alcance muito mais amplo, sera essencial
mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos, pablicos, privados
ou voluntarios. Todos os membros da sociedade tém uma contribuigdo a dar,
lembrando sempre que o tempo, a energia e 0s recursos dirigidos a educacgédo

bésica constituem, certamente, o investimento mais importante que se pode
fazer no povo e no futuro de um pais.

Como podemos observar, as reformas relacionadas aos imperativos da conferéncia
se constituiram em porta de acesso ao um mundo globalizado, no qual a adesdo ao novo
consenso se tornou a palavra de ordem. Tanto no Brasil, como em outros paises da América
Latina, as reformas educacionais que seguiram essas orientacbes procederam no marco dos

preceitos gerenciais, com uma légica empresarial pautando a politica educacional.

1.4.2. Plano Decenal de Educagéo Para Todos

As mudancas na educacdo brasileira ocorreram a partir das orientacdes dos

organismos internacionais. As diretrizes politicas para a educacdo que orientam 0S

documentos desses organismos decorrem da Conferéncia Mundial de Educagao para Todos.
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No Brasil, o Plano Decenal de Educacdo Para Todos é o marco regulador da
reforma educacional. Outros paises em desenvolvimento e de maior populacdo do mundo,
signatarios das diretrizes da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos*®, também

constituiram as bases de seus planos decenais a partir das diretrizes dessa conferéncia.

Elaborado pelo MEC em 1993, durante o governo Itamar Franco, esse documento
teve 0 proposito de cumprir, no periodo de uma década, as resolucdes da Conferéncia
Mundial de Educacdo Para Todos, tendo como foco a educagio basica: “assegurar até 2003, a
criangas, jovens e adultos, conteidos minimos de aprendizagem que atendam as necessidades
elementares da vida contemporanea.” (Plano Decenal de Educagdo Para Todos, MEC, 1993,
p.12)

No texto de introducdo, o documento apresenta as entidades que compuseram, sob
a supervisdo do MEC, um Grupo Executivo para a elaboracdo do Plano. O grupo foi
constituido por representantes do proprio MEC, do Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME). Para dar apoio a este processo de elaboragdo, foi instituido o Comité
Consultivo do Plano, composto por nove entidades, dentre essas a Confederagédo Nacional da
Industria (CNI), a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e Fundo Das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

O MEC colocou em debate a primeira versdo, concluida apds a Semana Nacional
de Educacdo para Todos, em junho de 1993, nos Municipios, nos Estados, nas entidades
representativas da sociedade civil, nas Universidades e no ambito do poder legislativo e
judiciario. Além disso, enviou o Plano a inimeros segmentos sociais, promovendo uma

reunido sobre 0 mesmo com entidades ndo governamentais.

Tomaram parte dessa reunido entidades como Fundacdo Bradesco, Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da Industria (SESI) e Servigo

Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), entre outras.*’

% S0 eles: Indonésia, China, Bangladesh, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india. Assim como o Brasil esses
paises também assinaram a Declaracdo de Nova Delhi sobre Educacdo Para Todos, em 16 de dezembro de 1993,
em Nova Delhi, em demonstracdo de compromisso firmado com as metas definidas pela Conferéncia Mundial
sobre Educagéo para Todos. (DECLARACAO DE NOVA DELHI SOBRE EDUCACAO PARA TODOS, 1993)
3" Criado no final da Era Vargas, o Sistema “S”, que assumiu relevo no ambito da formagdo dos trabalhadores,
consiste num sistema de gestdo vinculado a Confederacdo Nacional do Comércio (CNC) e a Confederacdo
Nacional da Industria (CNI), que se consolidou e se expandiu para além de suas finalidades iniciais. (NEVES,
2010).
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E importante atentar para o fato de que essas entidades SENAI, SESI e SENAC

correspondem a instituicdes empresariais que atuavam inicialmente na formacdo direta para o

trabalho simples e comecavam a se firmar timidamente na formacdo para o trabalho

complexo, mas tinham como propdsito ndo apenas a formacao profissional, mas também a

criagdo do consenso.

Uma leitura atenta do trecho abaixo da introducdo do documento revela a

desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo publica, expressa no sucesso do plano

condicionado a ‘outras’ institui¢des da sociedade civil:

[...] O sucesso do plano depende, no &mbito nacional, do compromisso ndo
sO da Unido, dos Estados, dos Municipios, como das familias e de outras
instituicdes da sociedade civil ( Plano Decenal de Educagdo Para Todos,
1993, MEC, p.15).

No trecho abaixo do capitulo I do Plano Decenal, intitulado “Situacdo e

Perspectivas da Educacdo Fundamental”, € possivel identificar a concepcdo de educacdo

como politica de apassivamento presente nesse documento:

[...] Também no plano politico, em que importantes mudangas ja se
evidenciam, fazem-se novas exigéncias a educacgdo. Valores e padrdes de
conduta requeridos para o aperfeicoamento democratico desafiam o
formalismo e a alienacdo dos programas escolares, exigindo processos e
modos de relacionamento capazes de formar o cidaddo para o pluralismo,
para o senso de tolerancia, de solidariedade e de solugdo pacifica de conflitos
(Plano Decenal de Educacao Para Todos, MEC, 1993, p.21).

Ainda no capitulo I, encontramos outra passagem referente a politica de

apassivamento presente no documento, através de difusdo da diluicdo dos conflitos de classe,

por meio de uma sutil desqualificagdo da mobilizacdo dos trabalhadores no @mbito da

organizacéo sindical:

[...] Tem-se verificado nos ultimos anos, a ineficacia dos critérios e métodos
de politica de relacbes de trabalho, tanto da parte da administracdo quanto
dos sindicatos, o que deixa sem solucdo os conflitos e estimula o
clientelismo, o corporativismo e o grevismo (Plano Decenal de Educacdo
Para Todos, MEC, 1993, p.25).

No capitulo I, intitulado “Estratégias Para a Universalizacdo do Ensino

Fundamental e Erradicagdo do Analfabetismo”, ao tratar dos objetivos gerais de

desenvolvimento da educacdo basica, o Plano Decenal estabelece sete objetivos para a

educacdo basica. O quinto objetivo, ao prever o fortalecimento dos espa¢os institucionais de
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acordos, parcerias e compromissos, evidencia, novamente, a logica da desresponsabilizacao
do Estado, que se traduz na acdo direta dos empresarios na gestdo, através da nocdo do
publico ndo estatal:
[...] Articulando a acdo das universidades, dos Conselhos de Educagéo e de
outras organizacGes ndo governamentais, dos politicos, dos empresarios,

trabalhadores e outros segmentos sociais, no sentido de alcangar os objetivos
do Plano (Plano Decenal de Educagdo Para Todos, MEC, 1993, p.40).

Neste mesmo capitulo, ao abordar as “Metas Globais” para o ensino fundamental
nos proximos dez anos, mais uma vez o documento deixa clara a nogdo de
desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo publica, na medida em que objetiva
“implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes autonomia
financeira, administrativa e pedagogica”. (Plano Decenal de Educacdo Para Todos, MEC,
1993, p.42)

Ainda no terceiro capitulo, ao discutir “Linhas de A¢do Estratégica”, o documento
indica duas linhas de atuacdo. A primeira corresponde ao reforgo, junto aos varios setores
sociais, de “elevar o reconhecimento da importancia politica e estratégica da educagdo
fundamental, tanto na construgdo da ética e da cidadania, quanto na conducdo de um
desenvolvimento sustentado socialmente justo” (Plano Decenal de Educagdo Para Todos,
MEC, 1993, p.44)

Nesse momento, o documento condiciona o desenvolvimento da educacdo béasica
ao fortalecimento de uma sociedade civil ativa, amigavel com o mercado, esvaziada das
relacdes de exploracédo e dos conflitos de classe:

[...] O desenvolvimento que se pode imprimir & educacdo bésica depende da
importancia que a sociedade civil e o Estado atribuem ao projeto educacional
do pais. Torna-se, assim, necessaria a criacdo de espagos para que todos 0s
movimentos organizados, associacGes de pais e ex alunos, grupos
empresariais e sindicatos possam contribuir e desempenhar um papel ativo

na melhoria da educacdo oferecida em todo pais (Plano Decenal de
Educacéo Para Todos, MEC, 1993, p.44).

A segunda linha de atuacdo versa sobre a oferta, visando a escolaridade basica
completa, a fim de eliminar o analfabetismo e a subescolarizacdo de jovens e adultos. Nessa
passagem, chamamos a atengéo para as seguintes agdes abordadas pelo documento: a quarta e

a décima primeira.
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A quarta acdo diz respeito ao “Desenvolvimento de Novos Padrdes de Gestdo
Educacional” e condiciona o sucesso do Plano Decenal ao reordenamento da gestdo
educacional, conferindo a escola a condi¢do de agente de prestacdo de servicos, cuja gestdo
fortalecida e autonomia ampliada “constituem, portanto, dire¢do prioritaria da politica

educacional” (Plano Decenal de Educagéo Para Todos, MEC, 1993, p.46).

Cabe ressaltar o papel que o discurso ideologico da ‘“autonomia e dos novos

padrdes de gestdo” cumpre na legitimacdo da desresponsabilizacdo do poder publico com a

educacdo. Mais adiante, o documento trata desse descompromisso do Estado com a educacéo
publica de maneira mais explicita:

[...] Sera necesséario, também, incrementar, de modo socialmente equitativo,

0s investimentos privados em educacdo, especialmente mediante o apoio de

empresas, sociedades civis e organizacfes ndo governamentais a escolas e

programas educacionais inovadores e de boa qualidade, dando prioridade

aqueles que atendam as clientelas mais pobres (Plano Decenal de Educagdo
Para Todos, MEC,1993, p.55).

Na décima primeira acdo, que trata da “Profissionalizacdo da Administracdo
Educacional”, o Plano Decenal aborda de maneira explicita a defesa da racionalizacdo do
trabalho docente, com vistas a produtividade, ao afirmar que a melhoria da qualidade do
ensino demanda uma profissionalizagdo, que por sua vez implica na definicdo de
competéncias especificas e capacidades humanas, politicas e técnicas, com vistas ao

desenvolvimento de uma gestéo responsavel.

No IV capitulo, sob o titulo “Medidas e Instrumentos de Implementac¢do”, 0
documento aponta a “Intensificacdo das Ac¢des Governamentais em Curso” como uma das
medidas para a sua implementacdo, através da intensificacdo de acGes e programas de
combate as dificuldades socioecondmicas e politicas que ja se encontram em andamento.
Entre esses, destacamos dois programas diretamente relacionados a tendéncia em utilizar
avaliacOes externas na afericdo da qualidade da educacdo: o Projeto Nordeste de Educacéo e,

o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB).

O Projeto Nordeste de Educacéo, financiado pelo BM, pelo Governo Federal e
pelos Governos Estaduais da Regido, objetiva elevar as taxas de aprovagdo e garantir a
‘eficiéncia’ na gestéo educacional, visa o desenvolvimento do Sistema Nacional de Avaliagédo
da Educacdo Baésica, além da implementacdo de novos padrdes de administragao.
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O SAEB, conforme aponta o Plano Decenal, tem por finalidade aferir a
aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de primeiro grau, além de prover
informacdes para avaliacdo e revisdo de planos e programas de qualidade educacional. O
SAEB tem por intento, entre outros objetivos, desenvolver métodos e instrumentos de
avaliacdo do desempenho da educagdo basica em diferentes niveis e segmentos do sistema

escolar.

Ainda sobre avalia¢des, no artigo quarto, com o titulo “Concentrar a Atencdo na
Aprendizagem”, 0 Plano Decenal recorre a implementacdo de sistemas de avaliagdo do
desempenho para a afericdo de “resultados efetivos de aprendizagem”. (Plano Decenal de
Educacao Para Todos, MEC, 1993, p.71).

Sobre esses resultados efetivos de aprendizagem, uma leitura atenta ao artigo nos
permite desvendar a proposta que o Plano Decenal apresenta para a educacdo bésica, na
criacdo de ‘competéncias’ que atendam as exigéncias de uma nova dindmica da sociabilidade
burguesa:

[..] A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo — para o individuo ou para a sociedade- dependera,
em Ultima instancia, de, em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas
aprenderem de fato, ou seja, aprenderem conhecimentos Uteis, habilidades de

raciocinio, aptidGes e valores (Plano Decenal de Educacdo Para Todos,
MEC, 1993, p.71).

O artigo 4.° também deixa clara a “necessidade de definir, nos programas
educacionais, os niveis desejdveis de aquisicdo de conhecimento”, mais uma vez,
evidenciando a forma como 0s organismos internacionais buscam através de suas a¢Ges no
campo educacional garantir o consenso necessario a hegemonia do capital, bem como a

formacéo do trabalhador do novo tipo para este modelo.

Por ultimo, finalizamos a analise deste documento com a citagdo do artigo 9.°,
onde esta explicito o papel crucial da educagdo, nos paises periféricos, como politica de
seguranca do capital, seja através do bindmio pobreza-seguranca, seja através do bindémio
pobreza-coesdo social, com vistas a adequacao dos paises capitalistas dependentes a esta hova
ordem:

[...] Acima de tudo, é necessario uma protecdo especial para a educagdo
basica nos paises em processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado
fardo da divida externa. Agora, mais do que nunca, a educacdo deve ser
considerada uma dimensdo fundamental de todo projeto social, cultural e
economico (Plano Decenal de Educagéo Para Todos, MEC, 1993, p.79).
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De acordo com a analise realizada, esse documento, que em sua aparéncia se
apresenta como um programa que visa a equalizacdo social, em sua esséncia traz como traco
fundamental um esvaziamento dos antagonismos de classe. Nessas condi¢des, difunde a
nocdo de conciliacdo de interesses de ordem distinta, uma vez que, ao longo da leitura,
inimeras vezes identificamos a propagacao de valores que visam a conformacdo a esta nova
ordem mundial: a cooperacdo, a flexibilidade, a capacitacdo, o desenvolvimento das
competéncias, a desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo, ao passo que se acentua a
responsabilidade da sociedade civil, entre outros valores disseminados.

Sob essa perspectiva, a leitura do Plano Decenal nos ajuda a compreender a forma
como 0s organismos internacionais tém apresentado programas de cooperagao para 0s paises
de capitalismo periférico por meio de ‘servicos de educagdo’, sendo o foco especifico do

Plano Decenal a educacéo bésica.

1.4.3. Educacdo Um Tesouro a Descobrir: Relatério da UNESCO da
Comisséao Internacional Sobre Educacéo para o século XXI.

Em novembro de 1991, a Conferéncia Geral da UNESCO solicitou ao diretor-
geral a convocagdo de uma Comissdo Internacional “encarregada de refletir sobre educar e
aprender para o século XXI.” (1996, p. 268). No inicio de 1993, a Conferéncia Internacional
Sobre Educacdo Para o Século XXI foi, oficialmente, criada. Presidida por Jacques Delors,
composta por mais catorze membros, financiada pela UNESCO, a Comissdo orientou sua
reflexé&o e a elaboracdo do documento para aquela que julgou ser a questdo central do debate:
0 tipo de educacdo que sera necessario no futuro, os papéis que a educacdo devera
desempenhar e as novas exigéncias as quais a educacao devera atender.

Ja no prefacio, em seu primeiro paragrafo, o relatério apresenta sua roupagem
comprometida com a ‘justiga social’, discurso que encontramos nos dois documentos
analisados anteriormente. Embora arrisque esbocar uma viséo critica dos limites da educacdo,
ao afirmar que ndo possui uma perspectiva redentora para a mesma, contraditoriamente a esta
suposta visao critica, destaca a educacao como uma via que conduza ao ‘recuo’ da pobreza e

da exclusdo social.

[...] Ante os multiplos desafios do futuro, a educagéo surge como um triunfo
indispensdvel a humanidade na sua construcdo dos ideais da paz, da
liberdade e da justica social. Ao terminar os seus trabalhos a Comisséo faz,
pois, questdo de afirmar a sua fé no papel essencial da educacdo no
desenvolvimento continuo, tanto das pessoas como das sociedades. N&o
como um “remédio milagroso”, ndo como um “abre-te sésamo” de um
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mundo que atingiu a realizacdo de todos os seus ideais mas, entre outros
caminhos e para além deles, como uma via que conduza a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer
recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as opressoes, as
guerras... (DELORS, 1996, p. 11).

Ademais, cabe lembrar que o ato de recuar significa por aquém da posicdo
anterior, o que em outras palavras reafirma o compromisso politico deste documento apenas
com o alivio da pobreza e ndo com a sua erradicag&o.

Ainda no prefécio, é possivel identificarmos no texto a nogdo de radicalizacdo da
democracia - estratégia de uma politica de dominacao-, associada ao debate que o documento

propde acerca dos grandes desafios que o mesmo estabelece para as politicas educativas.

[...] A questdo central da democracia € saber se queremos, se podemos
participar na vida em comunidade. Queré-lo ou ndo, é bom ndo o esquecer,
depende do sentido de responsabilidade de cada um. Ora, se por um lado, a
democracia conquistou novos espagos dominados anteriormente pelo
totalitarismo e pela arbitrariedade, ela tem tendéncia a torna-se pouco
estimulante em &reas onde existe institucionalizada ha dezenas de anos.
Como se tudo devesse recomegar, renovar-se, ser reinventado. As politicas
educativas ndo podiam deixar de se sentir questionadas por esses trés
grandes desafios. A Comissdo ndo podia deixar de chamar a atencdo para o
fato dessas politicas poderem contribuir para um mundo melhor, para um
desenvolvimento humano sustentavel, para a compreensdo mutua entre 0s
povos, para a renovacao de uma vivéncia concreta da democracia (DELORS,
1996, p. 14).

Ainda sobre a radicaliza¢do da democracia como caminho para um consentimento
ativo, o texto evidencia a participacdo da comunidade local como estratégia de legitimacéo da

reforma proposta pelo relatério.

[...] S@o trés os atores principais que contribuem para o sucesso das reformas
educativas: em primeiro lugar, a comunidade local, em particular, os pais, 0s
6rgdos diretivos das escolas e os professores; em segundo lugar, as
autoridades oficiais; em terceiro lugar, a comunidade internacional. No
passado, muitas reformas acabaram por ser rejeitadas, devido ao pouco
empenho de algum destes parceiros. Tentativas para impor, de cima ou de
fora, reformas educativas, ndo tém tido, evidentemente, nenhum sucesso.
Houve paises em que o processo foi coroado de éxito, numa escala mais ou
menos importante, porque souberam suscitar o empenho eficaz das
comunidades locais, dos pais e dos professores, apoiado num diélogo
continuo e numa ajuda externa diversificada, no que diz respeito aos
aspectos financeiros, técnicos ou profissionais. E evidente a importancia
primordial da comunidade local para o sucesso de qualquer reforma
(DELORS, 1996, p. 26).
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Como é possivel observar, o relatorio estd permeado de principios da nova
pedagogia da hegemonia®. S&o difundidos ao longo do documento ideias como
‘desenvolvimento sustentavel’, ‘nova sociedade’, ‘participagdo da comunidade’, onde
podemos identificar o discurso da sociedade civil ativa, além do fim da centralidade do

trabalho, entre outras que balizam a mundializagdo de uma nova sociabilidade.

[...] Com os progressos atuais e previsiveis da ciéncia e da técnica, e a
importancia crescente do cognitivo e do imaterial na producdo de bens e
servicos, todos devemos convencer-nos das vantagens de repensar o lugar
ocupado pelo trabalho e seus diferentes estatutos, na sociedade de amanha.
Exatamente para poder criar esta nova sociedade, a imaginacdo humana deve
ser capaz de se adiantar aos avangos tecnoldgicos, se quisermos evitar o
aumento do desemprego, a exclusdo social ou as desigualdades de
desenvolvimento (DELORS, 1996, p. 18).

No que tange ao financiamento da educacdo publica, o relatério busca uma
diluicdo da fronteira entre o publico e o privado. Como artificio para tanto, em vez de ‘bem
publico’, o texto refere-se a educacdo como ‘bem coletivo’, a fim de legitimar o
financiamento privado e, consequentemente, a desresponsabilizagdo do Estado de seu papel
de provedor.

[...] Todas as decisbes tomadas neste contexto tém, é claro, repercussdes
financeiras. A Comissdo ndo minimiza esta dificuldade. Sem entrar na
diversa complexidade dos sistemas, pensa que a educacao € um bem coletivo
a que todos devem ter acesso. Uma vez admitido este principio, é possivel
combinar a participacdo de dinheiro publico e privado, de acordo com
diferentes formulas que tenham em conta as tradi¢des de cada pais, 0 seu
estado de desenvolvimento, modos de vida e reparticdo de rendimentos
(DELORS, 1996, p. 28).

No capitulo 1, intitulado “Da comunidade de Base a Sociedade Mundial”, o
relatorio, inicialmente, descreve o fendmeno da globalizacdo e analisa 0s aspectos negativos
do mesmo para os paises pobres, em decorréncia das diferencas econémicas.

Assim, o texto utiliza a expressdo “globalizacdo dos problemas” (1996, p. 41)
para referir-se a esses aspectos negativos, dentre 0s quais citamos: 0 poder da comunicagdo
centralizado nas grandes poténcias, ja que os sistemas de informacao sdo relativamente caros,
além do monopdlio das inddstrias culturais subsequentes a essas diferencas econémicas que,

por conseguinte, geram a ideia de uma “falsa cultura mundial” (1996, p. 38) corroborando, na

® No capitulo 2 desta dissertacdo, discorreremos sobre este novo padrdo de sociabilidade burgués e seus
elementos constituintes para uma forma contemporéanea de exploragdo e dominag&o de classe, que Neves (2010)
denomina Nova Pedagogia da Hegemonia.
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verdade, para uma “erosdo das especificidades culturais” (1996, p. 40 ), enfim, para a perda
de identidade dos paises pobres.

A partir desse debate, podemos notar que o documento atribui a educacdo a
incumbéncia de construir valores de coesdo social, como solidariedade e novo humanismo,
como forma de compensacgédo, uma vez que o texto usa o verbo contrabalangar, de maneira
que as determinagcGes econdmicas - as raizes da dependéncia dos paises pobres em relacdo aos

paises ricos-, sdo esmaecidas do debate:

[...] A educacdo tem, pois, uma especial responsabilidade na edificacdo de
um mundo mais solidario, e a Comissdo pensa que as politicas de educagédo
devem deixar transparecer, de modo bem claro, essa responsabilidade. E, de
algum modo, um novo humanismo que a educacdo deve ajudar a nascer,
com um componente ético essencial, e um grande espaco dedicado ao
conhecimento das culturas e dos valores espirituais das diferentes
civilizacbes e ao respeito pelos mesmos para contrabalancar uma
globalizagdo em que apenas se observam aspectos econémicos ou
tecnicistas. O sentimento de partilhar valores e um destino comuns constituli,
em Ultima andlise, o fundamento de todo e qualquer projeto de cooperagdo
internacional (DELORS, 1996, p. 49).

No Capitulo 2, ja no titulo “Da Coesdo Social a Participagdo Democratica”, a
Comisséo reafirma o compromisso do documento com essa coesdo. No segundo paragrafo do
texto introdutodrio a este capitulo, ¢ destacado o papel da educacdao na “missao de criar, entre
as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem em referéncias comuns”. (1998, p. 51)

Embora ndo se possa negar a contribui¢do da educagéo para o desenvolvimento do
ser humano em sua dimensdo social, é necessario um olhar atento para o papel que a
Comisséo atribui a educacdo na garantia de uma harmonia social que, na verdade, visa a
silenciar os conflitos sociais e, mais do que isso, busca ocultar as determinacdes para esses.

Assim, o documento fala em “sociedades ameacadas pela desorganizagdo e a
ruptura dos lagos sociais” (1998, p. 51) e “crise das relagdes sociais” (1998, p. 52) sem,
entretanto, aprofundar as causas desse ‘caos social’, que numa perspectiva critica entendemos
como tensdes decorrentes dos conflitos de classe.

Neste mesmo capitulo, o texto intitulado “Uma Educagdo a Prova das Crises das
Relacdes Sociais” (1998, p. 52) ja carrega a no¢do de educacdo como elemento fundamental
no apassivamento dos conflitos de classe.

Conforme Shiroma e Evangelista (2003, p. 9), “a crise econOmica, especialmente

apos a década de 1970, repercutiu intensamente no campo educacional.” Ainda segundo as
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autoras, “argumentava-Se gue, nesse contexto, havia um risco objetivo a ser evitado, pois
situagdes conflitivas latentes poderiam eclodir e alastrar-se pelo pais.” (2003, p. 9).

Seguindo esse raciocinio, as autoras analisam a funcdo que a educacdo deveria
desempenhar na contencdo das tensBes sociais, segundo o Relatério da UNESCO Educacéo
Um Tesouro a Descobrir.

[...] A preocupagdo em ‘“acompanhar a populagdo” foi priorizada no
delineamento da educagédo para o novo milénio. No relatério da UNESCO —
Educacdo: um tesouro a descobrir —, presidido por Jacques Delors (1998), a
nogdo de risco é apresentada intimamente atrelada a educacdo. Elaborado
entre 1993 e 1996, na Franca, o relatério Delors anunciou, em tom
premonitério, que no século XXI nos encontrariamos expostos ao
imponderavel, de forma gque a educacdo deveria assumir nova missao: a de
preparar a proxima geragéo para conviver com 0s riscos, as incertezas, o
inesperado (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003, p. 9).

Dessa maneira, a partir dos conceitos de nacdo e de democracia como
fundamentos da coesdo nas sociedades modernas, a educacdo é atribuida a funcdo de
apassivamento desses conflitos, através de importante papel que a mesma deve exercer na

construgdo do consenso, nos marcos da democracia burguesa:

[...] Confrontada com a crise das relagBes sociais, a educacdo deve, pois,
assumir a dificil tarefa que consiste em fazer da diversidade um fator
positivo de compreensdo mutua entre individuos e grupos humanos. A sua
maior ambigdo passa a ser dar a todos 0s meios necessarios a uma cidadania
consciente e ativa, que s6 pode realizar-se, plenamente, num contexto de
sociedades democraticas (DELORS, 1996, p. 52).

A respeito da radicalizacdo da democracia como estratégia para o consentimento
ativo, é possivel verificarmos, explicitamente, no trecho a seguir, o papel que o documento

atribui a educacdo na garantia da coesdo:

[...] Finalmente, se se busca uma relacdo sinérgica entre a educacdo e a
préatica de uma democracia participativa entdo, além da preparacéo de cada
individuo para o exercicio dos seus direitos e deveres, convém apoiar-se na
educagdo permanente para construir uma sociedade civil ativa que, entre 0s
individuos dispersos e o longinquo poder politico, permita cada um assumir
a sua parte de responsabilidade como cidaddo ao servico de um destino
autenticamente solidario. A educacdo dos cidaddos deve realizar-se durante
toda a vida para se tornar uma linha de forca da sociedade civil e da
democracia viva. Confunde-se, até, com a democracia, quando todos
participam na construgdo de uma sociedade responsdvel e solidaria,
respeitadora dos direitos fundamentais de cada um (DELORS, 1996, p. 63).
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No capitulo 3, sob o titulo “Do Crescimento Econémico Ao Desenvolvimento
Humano”, o texto “A procura de Educacgdo Para Fins econdémicos”, ao tratar da relagdo entre

educacdo e trabalho, discorre sobre o novo perfil de trabalhador, agora flexivel.

[...] A rapidez das alteragGes tecnoldgicas fez, de fato, surgir em nivel das
empresas e dos paises, a necessidade de flexibilidade qualitativa da mao-de-
obra. Acompanhar e, até, antecipar-se as transformacgfes tecnoldgicas que
afetam permanentemente a natureza e a organizagdo do trabalho, tornou-se
primordial (DELORS, 1996, p. 71).

A educacio somou-se a responsabilidade pela empregabilidade, atenuando a
exclusdo social e conformando para desemprego aqueles que ndo se capacitam, ndo possuem
um perfil flexivel, ou ainda, ndo possuem uma postura empreendedora capaz de sanar sua

condicédo de desempregado:

[...] O aparecimento e desenvolvimento de “sociedades da informacdo”,
assim como a busca do progresso tecnolégico que constitui, de algum modo,
uma tendéncia forte dos finais do século XX, sublinham a dimensdo cada
vez mais imaterial do trabalho e acentuam o papel desempenhado pelas
aptiddes intelectuais e cognitivas. Ja ndo é possivel pedir aos sistemas
educativos que formem mado-de-obra para empregos industriais estaveis.
Trata-se, antes, de formar para a inovagdo pessoas capazes de evoluir, de se
adaptar a um mundo em rédpida mudanca e capazes de dominar essas
transformacGes (DELORS, 1996, p. 72).

No capitulo 4, sob o titulo “Os Quatro Pilares da Educagdo”, o relatorio apresenta
a “desmaterializacdo do trabalho” na sociedade contemporinea, em decorréncia de uma
“evolucdo quantitativa ¢ qualitativa dos servicos” (1996, p. 95). A partir dessa analise,
questiona a utilidade do ensino formal — com seu acimulo de conhecimento, segundo a
Comissdo -, em favor de uma educacao que promova saberes necessarios aos muitos servigos
que agora “definem-se, sobretudo, em fungdo da relagdo interpessoal a que dao origem”.
(1996, p. 95).

Dessa maneira, segundo a Comisséo,

[...] Compreende-se, pois, que o trabalho em questéo j& ndo possa ser feito da
mesma maneira que quando se trata de trabalhar a terra ou de fabricar um
tecido. A relacdo com a matéria e a técnica deve ser completada com a
aptiddo para as relagBes interpessoais. O desenvolvimento dos servicos
exige, pois, cultivar qualidades humanas que as formagfes tradicionais ndo
transmitem, necessariamente e que correspondem a capacidade de
estabelecer relacGes estaveis e eficazes entre as pessoas (DELORS, 1996, p.
93).
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Por isso, o redimensionamento dado ao papel que a educagdo deve cumprir,
organizando-se em torno de quatro aprendizagens, consideradas pela Comissdo como pilares
do conhecimento para as demandas do seculo XXI: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser.

Logo,

[...] N&o basta, de fato, que cada um acumule no comeco da vida uma
determinada quantidade de conhecimentos de que possa abastecer-se
indefinidamente. E, antes, necessario estar a altura de aproveitar e explorar,
do comego ao fim da vida, todas as ocasides de atualizar, aprofundar e
enriquecer estes primeiros conhecimentos, e de se adaptar a um mundo em
mudanca (DELORS, 1996, p. 89).

Portanto, de acordo com a Comissdo, 0 ensino formal tem se orientado apenas
para o “aprender a conhecer”, sendo, contudo, necessario assinalar novos objetivos a
educacdo, de modo a conceber uma nova concepcao ampliada de educagdo como experiéncia
global.

A partir da analise do Relatério da UNESCO da Comissao Internacional sobre
Educacdo para o Século XXI, identificamos formula¢Ges para a educa¢do em consonancia
com o contexto da reestruturacdo produtiva. No a&mbito estrutural, ao longo do texto, foram
identificadas proposicdes para a flexibilizacdo do trabalho, a naturalizagdo do trabalho
informal, a desqualificacdo do sindicalismo combativo e o recrudescimento da teoria do
capital humano.

No aspecto superestrutural, o relatério da Comisséo atribui a educacdo fungéo
fundamental na mediagdo dos conflitos de classe para a garantia da ‘coesdo social’, seja
através dos ideais de paz e justica social, seja através da radicalizacdo da democracia, uma
estratégia para consentimento ativo que sugere uma suposta ampliacdo social sobre as
decisdes estatais. A educacdo é chamada, pois, a participar da execucdo dessa sofisticada
manutengdo do consenso, na medida em que o documento lhe atribui a responsabilidade na
formacéo do cidaddo consciente e ativo.

Tentamos, aqui, discutir as ideias difundidas pelos organismos internacionais
através de documentos para a educacdo, como solucdo para os problemas emergentes na
década de 1990. Observamos que justica social, responsabilidade social, inclusdo,
flexibilizacdo do trabalho, cidadania, sociedade civil ativa e convivéncia harmoniosa em
sociedade, composta agora por parceiros — Estado, mercado e sociedade civil — que se aliam
no desafio do combate a exclusdo social, sdo alguns dos discursos altamente ideoldgicos

difundidos pelas elites dominantes na garantia de sua hegemonia, no contexto da Reforma do
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Estado brasileiro, do novo padrdo de sociabilidade que o sucede e das politicas publicas
adotadas para a educacao.

Todo documento € resultado de uma correlacéo de forcas e expressa um momento
historico. Logo, evidencia a objetividade. Contém interesses, sendo permeado de
contradigdes. Por isso, a analise desses documentos demanda um olhar atento, sobretudo
porque as forgas que os produzem compdem a hegemonia. Portanto, precisam ser inquiridos,
desmontados, interpretados, para que seja possivel captar os aspectos da politica educacional
da qual eles séo expresséo.

Logo, essas nocdes sdo difundidas pelos organismos internacionais, garantindo as
bases politicas da nova sociabilidade burguesa, e a educagdo escolar tem papel central nesse
processo, corroborando, assim, para que a burguesia va redefinindo as bases de sua
dominacdo através da educacédo para o0 consenso.

No préximo capitulo, analisaremos com mais detalhes o contexto histérico no
qual os documentos acima analisados foram elaborados: o contexto do neoliberalismo e do
projeto politico de Terceira Via, ambos apresentados como parte constituinte de um mesmo
projeto do bloco histérico no poder, decorrentes da necessidade de elaboracéo de estratégias
comprometidas com a manutencdo da hegemonia burguesa, que é subsequente a crise
estrutural iniciada nos anos 1970. Sendo assim, serd possivel uma melhor compreensdo do
papel atribuido a educacdo como elemento constituinte de uma estratégia para a conformacao

a esta nova ordem.



72

2 - A RECOMPOSICAO DO BLOCO HISTORICO CAPITALISTA: O
NEOLIBERALISMO, O PROJETO POLITICO DA TERCEIRA VIA E AS
DEMANDAS PARA A EDUCACAO NO BRASIL.

2.1. O Neoliberalismo e o Projeto Politico de Terceira Via

Para retomar as bases de acumulacéo do capital, corroidas pela profunda crise no
inicio da década de 1970, marcada por baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacéo, a
burguesia recorreu ao receituario neoliberal dos anos 1940, formulagdes teoricas do
economista e filésofo conhecido como um dos maiores pensadores liberais do século XX
Friedrich Hayek, atualizadas pelo professor da Universidade de Chicago Milton Friedman,
outro importante economista defensor do liberalismo e um dos fundadores do neoliberalismo.

Sobre a origem do neoliberalismo, conforme Anderson (1995), foi uma reagao
vigorosa contra o Estado intervencionista e de bem-estar que surgiu apos a Il Guerra Mundial,
na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. A origem de sua
formulacdo tedrica estd no texto ‘Caminho da Serviddo’, escrito por Hayek em 1944,
Contudo, inicialmente, as ideias neoliberais de combate ao keynesianismo ndo ganharam

forca, ja que o capitalismo estava vivendo seu auge, nas décadas de 1950 e 1960.

E com a chegada da crise, em principios da década de 1970, que as ideias de
combate a acdo do Estado na regulacdo do mercado e de combate a regulagédo social ganham

terreno.
Segundo Neves,

[...] A génese da mundializacdo do capital, expressdo do reordenamento do
capitalismo no periodo, vincula-se a pressdo de fragdes da classe
empresarial que, identificadas com o projeto neoliberal, desejavam reverter
a queda tendencial da taxa de lucro ocorrida entre os anos 1960 e 1970.
Para essas fragdes articuladas mundialmente, a recuperagdo da taxa de
lucro sé seria possivel com a liberacdo financeira e comercial e com
profunda desregulamentacdo dos direitos sociais  (trabalhistas,
previdenciérios, educacionais e de saude) assegurados pelas relaces de
poder que haviam constituido o Estado de bem-estar social no periodo pés-
Segunda Guerra Mundial (NEVES, 2015, p. 33).

Para Friedrich Hayek, os determinantes da crise, que destruiram 0s niveis

necessarios de lucros das empresas e desencadearam processos inflacionarios, estavam nos
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sindicatos fortes e organizados, que favoreciam ao movimento operério corroer as bases de
acumulacao capitalista através de suas reivindicacOes salariais e por meio de pressdes para
que o Estado aumentasse os gastos sociais (ANDERSON, 1995).

Portanto, sob essa ética, para recuperar a estabilidade monetéria, seria preciso que
o Estado desmontasse o poder dos sindicatos, através da restauracdo da taxa ‘natural’ de
desemprego e da subsequente criacdo de um exército de reserva de trabalho; e se tornasse
comedido nos gastos sociais e nas intervencdes econdmicas. Seria necessario, ainda, realizar
reformas fiscais, para o incentivo dos agentes econdmicos, através da redugdo de impostos

dos rendimentos mais altos e sobre as rendas.

Entretanto, o neoliberalismo comega a ganhar forca apenas em finais da década de
1970, triunfando na década de 1980:

[...] A ofensiva neoliberal, depois de testada no regime ditatorial chileno a
partir de 1973 - governo Pinochet -, ganhou prestigio e legitimidade nas
eleigbes que permitiram a instalagdo do governo Thatcher, no Reino Unido,
do governo Reagan, nos Estados Unidos e do governo Kohl, na Alemanha.
Com a atuagdo dos organismos internacionais, o neoliberalismo se tornou
uma referéncia em diversos paises ao longo dos anos 1980 (NEVES, 2015,
p. 34).

A adocdo ao receituario neoliberal dos paises centrais do capitalismo caracterizou-
se por estratégias de criacdo de consenso em torno dos seus principios doutrinarios. Em
contrapartida, nos paises periféricos, particularmente na América Latina, 0 processo de
neoliberalizacdo foi violento, através de sucessivos golpes de Estado e/ou intervencdes

militares, com forte apoio empresarial e financiados pelos Estados Unidos:

[...] Ao mesmo tempo, as ditaduras militares instauradas no Chile (1973) e
na Argentina (1976) transformaram-se em laboratérios neoliberais,
constituindo as primeiras experiéncias nacionais sustentadas pela
neoliberalizacdo do mundo. N&o por acaso, em ambos 0s paises, as politicas
econdmicas foram desenhadas pelos chamados Chicago boys, grupo de
economistas latino-americanos formados na Universidade de Chicago, desde
meados da década de 1950, que aderiram as teorias neoliberais de Milton
Friedman, professor da instituicdo a época. A via autoritaria permitiu, nesses
paises, a implantacdo sem resisténcias de um conjunto de politicas
econdmicas baseadas na reforma do Estado, o ajuste fiscal, privatizagdes e
abertura internacional ao mercado de capitais que, sustentadas por vultosos
empréstimos do BM e do FMI em um contexto de crise econdmica
internacional, produziram o crescimento acelerado do endividamento
externo (NEVES, 2010, p. 74-75).
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O processo de adesdo das elites brasileiras ao neoliberalismo data do final da
década de 1980. Além do avanco das politicas neoliberais nos paises centrais, a situacdo
interna também corroborou para a implementacdo do projeto neoliberal: o esgotamento do

modelo desenvolvimentista e a crise da divida externa e interna.

Desse modo, ao final de 1989, avidas por uma nova via de desenvolvimento
econdmico a partir da inser¢do do Brasil no mercado internacional e pela substituicdo do
modelo desenvolvimentista por novos padrées de acumulacdo, reivindicando o fim da
intervencdo do Estado no mercado interno e a desregulamentacdo dos direitos sociais e
trabalhistas, as diversas fracdes da burguesia — unidas em prol do projeto burgués de
sociabilidade para a perpetuacéo de seu poder de classe —, elegeram Fernando Collor de Mello
presidente da reptblica (1990 — 1992) e Itamar Franco.*

Fundamentado no Consenso de Washington, o programa de governo executou um
pacote de medidas estruturais. Para conter a hiperinflagdo, confiscou cadernetas de poupanca
e contas correntes, desregulamentou direitos sociais e trabalhistas e reprimiu sindicatos

classistas.*

Nos paises centrais, as acdes do receituario neoliberal variaram de um pais para o
outro, no que tange a uma disciplina orcamentéria*'. Mas, de modo geral, as medidas adotadas
pelos paises adeptos do programa se constituiram na detencdo da grande inflacdo dos anos
1970, no aumento das taxas de lucro, no crescimento do desemprego e na elevacdo da

desigualdade.

¥ Em 1992, a partir de uma série de denlncias de corrupgdo e da subsequente reaglutinacdo dos movimentos
sociais e sindicais, o entdo presidente Fernando Collor de Mello sofreu impedimento e seu vice, Itamar Franco,
assumiu a presidéncia do Brasil. A saida de Collor seguida da permanéncia de Itamar Franco configurou,
conforme Neves (2010, p. 90), “mais uma expressdo da revolugdo pelo alto no Brasil.” Ainda conforme Neves
(2010, p. 90), “essa reaglutinagdo ndo foi capaz de partir das dentincias de corrup¢do e do impeachment para a
critica e a acdo politica contra o projeto neoliberal, ficando limitada ao horizonte da legalidade burguesa”.

0 A repressdo ao sindicalismo combativo, a criacdo da Forca Sindical como aparato organico da burguesia, a
adocdo de uma politica conciliadora por parte da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a recessdo e o
desemprego que marcaram esse periodo enfraqueceram a organizacdo e a mobilizacdo do conjunto da classe
trabalhadora diante dos ataques do governo federal. (LIMA, 2007, p. 89-90).

* Na avaliagdo de Anderson (1995), o pacote de medidas adotadas pelo governo Tatcher foi 0 mais ambicioso e
sistematico de todas as experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avancado: reducdo de impostos sobre
os rendimentos altos, elevacdo das taxas de juros, desmonte do poder dos sindicatos e da organizagdo operaria
através da elevacdo dos niveis de desemprego e de uma legislacdo anti-sindical, corte com gastos sociais e
langamento de um programa de privatizacdo. Em contrapartida, nos Estados Unidos, que ndo apresentava um
Estado de bem-estar do tipo europeu, embora também tivesse ocorrido uma reducdo dos impostos, uma elevacao
das taxas de juros e uma acdo anti-sindical, a prioridade neoliberal era a disputa militar com a Unido Soviética,
visando a derrubada do comunismo na Russia e, para tanto, ndo respeitou uma disciplina orcamentaria,
realizando gastos militares exorbitantes que criaram um déficit pablico. No continente europeu, alguns governos
de direita realizaram um neoliberalismo mais cauteloso, com énfase na disciplina orgamentéria e nas reformas
fiscais, evitando embates profundos com os sindicatos e cortes radiais de gastos sociais.
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No entanto, esse receituario neoliberal ndo funcionou na Inglaterra, com o
governo Tatcher e, nos Estados Unidos, com o governo Reagan, como alternativa para sair da
crise e retomar o desenvolvimento. Segundo Neves (2015, p. 34), os balangos realizados no

inicio dos anos 1990 revelaram que as principais promessas ndo haviam sido concretizadas.

No Brasil, os resultados foram devastadores e a politica neoliberal agravou a

dependéncia em relacdo aos paises centrais:

[...] Os resultados da contra-revolucdo burguesa e seu neoliberalismo “a
brasileira” foram desastrosos: a elimina¢do de setores nucleares de nosso
parque industrial inaugurou um intenso processo de desindustrializagdo; a
implosdo da tecnologia nacional ampliou nossa dependéncia tecnoldgica; a
privatizacdo de empresas estatais, sob a conducdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e a redefinicdo do
monopolio da Unido sobre as jazidas de petréleo, gas natural e outros — com
0 objetivo de viabilizar a abertura do monopolio da Petrobras — geraram a
desnacionalizagdo de setores estratégicos do pais. Na mesma direcdo contra-
revolucionéria, o arrocho salarial, a indicacdo de demissdo de 360 mil
funcionérios publicos federais, o aumento dos indices da inflacdo e a
desregulamentacdo de direitos historicamente conquistados pelos
trabalhadores aprofundaram a desigualdade e o desemprego (LIMA, 2007, P.
90-91).

Dessa maneira, embora tenha atendido a prioridade mais imediata do
neoliberalismo de deter a profunda inflacdo dos anos 1970, aléem de garantir 0 aumento das
taxas de lucro e o crescimento do desemprego e da desigualdade, o programa neoliberal ndo
alcangou seu objetivo maior de crescimento das taxas de acumulagdo. A taxa de acumulagio
ndo apenas nao cresceu nos anos 1980, como caiu em relacdo aos niveis ja estagnados dos
anos 1970.

Como nos mostra Anderson,

[...] Nesse aspecto, no entanto, o quadro se mostrou absolutamente
decepcionante. Entre os anos 70 e 80 ndo houve nenhuma mudanca -
nenhuma — na taxa de crescimento, muito baixa nos paises da OCDE. Dos
ritmos apresentados durante o longo auge, nos anos 50 e 60, resta somente
uma lembranca distante (ANDERSON, 1995, p. 6).

Além da estagnacdo econbmica, o neoliberalismo também promoveu uma

ampliacdo das desigualdades sociais, marcada por desemprego, tragédias ecoldgicas e
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violéncia urbana. Como resposta a esses resultados pouco satisfatérios, os intelectuais

organicos do capital apresentaram um projeto politico identificado como Terceira Via.*

A Terceira Via, cujo formulador, o sociélogo Anthony Giddens®, a apresenta
como um programa de moderniza¢do da economia, do sistema politico e do sistema de bem-
estar social em consonancia com as mudancgas que estdo ocorrendo, foi forjada como uma
critica ao neoliberalismo*’. E uma forma de ser da social-democracia, que, historicamente,

sempre veio para socorrer o capital na esperanca de humaniza-lo e desenvolvé-lo.*®

[...] A politica da terceira via, como compreendida de qualquer forma aqui, é
uma tentativa de levar a cabo as reformas ja iniciadas dos processos da
social-democracia e oferecer uma estrutura dentro da qual esses processos
podem ser ajustados (GIDDENS, 2001, p. 39).

Este projeto politico, que traz em seu bojo uma reformulacdo do projeto burgués
de sociabilidade para a manutencdo da hegemonia burguesa, se apresenta com um discurso
alternativo tanto ao neoliberalismo, quanto ao socialismo. Assim, constitui-se numa
importante estratégia para o fortalecimento da coesdo e da harmonizacao social, que apresenta

como agenda possivel um capitalismo reformado, mais humano, difundindo a nogdo de

2 Ainda hoje, ha controvérsias quanto & origem da expresséo Terceira Via: para alguns, a expressdo foi usada
pela primeira vez por Clinton. Para outros, por Tony Blair. “A origem dessa formula, como reconhecem seus
atuais proponentes, é pouco ilustre: foi empregada pelo fascismo para indicar um projeto e um programa
econdmico, social e politico que se pretendia equidistante do liberalismo e do socialismo/comunismo.
Reapareceu nos anos 40 nos discursos de Peron e consolidou o peronismo. Em outras palavras, outrora como
agora, a ideia de Terceira Via tem a pretensdo de colocar-se além da direita liberal e da esquerda socialista-
comunista. Os fascistas, de fato, foram muito além. O peronismo, nem tanto. E os atuais proponentes da Terceira
Via simplesmente ficam entre ambas, imaginando que ultrapassam a condigdo de ambas.” (CHAUI, 1999).

*3 Giddens é considerado o principal interlocutor teorico do Partido Trabalhista Inglés: “Professor e ex-diretor da
Escola de Economia de Londres (London School of Economic), Anthony Giddens ficou mundialmente
conhecido para além do ambito académico ap0s sua aproximacdo com o Partido Trabalhista Inglés com a
chegada de Tony Blair a posi¢des de destaque no partido e na cena politica inglesa. Durante todo Governo Blair,
Giddens foi considerado um dos principais interlocutores do primeiro-ministro na consolidagdo do governo dos
trabalhistas ingleses.” (MARTINS; NEVES, 2015, p. 45).

* Em 1995, Anthony Giddens lancou a obra Para Além da Esquerda e da Direita: O Futuro da Politica Radical,
que fundamenta o projeto de Terceira Via. Contudo, a sistematizacdo propriamente dita desse projeto politico se
deu através das suas obras: A Terceira Via (1998) e A Terceira Via e Seus Criticos (2000). (NEVES, 2010, p.
105-106).

*> Num resgate histérico, é possivel observarmos que se, inicialmente, no século XIX, a social-democracia se
constituiu num movimento de transformacdo das relagfes sociais, ao longo do século XX ela vai perdendo seu
carater revolucionario: passa a desenvolver uma postura reformista, na medida em que sua a luta pelos direitos
dos trabalhadores agora se da dentro da ordem capitalista. A aceitacdo da economia de mercado regida pelo
Estado de bem-estar social exemplifica bem essa metamorfose politica. Portanto: “Atenuar ndo implica
transformar - de fato, ndo havendo transformacdo, a necessidade de atenuagdo torna-se eterna. Os social-
democratas encontram-se na mesma situacdo atribuida por Marx a Louis Bonaparte: suas politicas parecem
contraditérias, pois sdo forcados ao mesmo tempo a fortalecer a capacidade produtiva do capital e a combater
seus efeitos.” (PRZEWORSKI, 1940, p. 59). Para um estudo do movimento da social-democracia,
recomendamos consultar Adam Przeworski (1989). Ao analisar como se comportaram os partidos dos operarios -
socialistas, social-democratas, reformistas e trabalhistas - que atuaram dentro dos regimes capitalistas em finais
do séc. XIX- Przeworski se propds a tratar das mudangas efetivas na atuacdo dos partidos social-democratas
europeus.
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inevitabilidade do capitalismo e ocultando o foco do debate: o conflito entre capital e
trabalho.

[...] Devemos ser cuidadosos, contudo, em separar estas questdes da
“redenc@o politica” que subsiste entre membros da velha esquerda e os da
direita neoliberal. A politica da esquerda tradicional era - e é -
fundamentada na descoberta e na confronta¢do dos “maus” - 0S adversarios,
como os chama Stuart Hall. Os maus sdo os capitalistas, os mercados, as
grandes corporagdes, 0s ricos ou os Estados Unidos com suas ambicGes
imperialistas. A direita, é claro, tem sua prépria colecdo de maus - 0 governo
inchado, os relativistas culturais, os pobres, 0s imigrantes e 0s criminosos.
Neutralize ou livre-se dos maus e tudo ficara bem. Mas, ndo ha uma fonte
concentrada dos males do mundo: temos de deixar para tras a politica da
redencdo (GIDDENS, 2001, p. 45).

Sob essa oOtica, para esse projeto politico ndo cabem os ‘extremos’ nem da
omissdo neoliberal do Estado, nem da perspectiva revolucionaria do socialismo: “O que esta
em questdo é fazer com que os valores de centro-esquerda sejam considerados em um mundo
submetido a profundas mudangas” (GIDDENS, 2001, p. 165).

Conforme esse autor:

[...] A politica de Terceira Via ndo é uma continuacdo do neoliberalismo,
mas uma filosofia politica alternativa a ele. Os social-democratas, como
enfatizei anteriormente, precisam superar algumas de suas preocupacdes e
temores relacionados com os mercados. Mas, a ideia neoliberal de que os
mercados em quase toda parte devem tomar o lugar dos bens publicos é
ridicula. O neoliberalismo é uma abordagem profundamente falha a politica,
porque supbe que ndo é preciso se responsabilizar pelas consequéncias
sociais das decisdes baseadas no mercado. Os mercados ndo podem sequer
funcionar sem uma estrutura social e ética — que eles proprios ndo podem
proporcionar. Nem a crenca de que o enriquecimento dos ricos favorece a
todos nem um welfare state minimo sdo capazes de proporcionar 0s bens
sociais que uma sociedade satisfatoria deve incluir (GIDDENS, 2001, p. 40).

Contudo, embora a Terceira Via apresente suas formulacbes tedricas
desvinculadas do socialismo, se autoproclama como politica de esquerda, com base nos seus
principios de reducdo da desigualdade e justica social, cooperacdo social e protecdo dos mais
fracos. Nesse sentido, afirma que s6 uma “esquerda modernizadora” é “capaz de conduzir
uma reforma profunda das institui¢des politicas, econémicas e sociais, mais adequadas a nova
dindmica do capitalismo” (LIMA, 2004, p. 12).

Dessa forma, a Terceira Via, é também identificada como esquerda
modernizadora, ou ainda, social-democracia modernizadora, conforme Giddens (2001, p.35).

Sdo, portanto, nomenclaturas mais humanizadas para referir-se a um projeto burgués
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alternativo — dado o fracasso do neoliberalismo —, que esmaecem a luta de classes, ao afirmar
a conciliacdo de interesses antagdnicos e quando descaracteriza o carater internacional do

capital, modo esse de producéo e reproducéo social da vida determinante da exploracéo.

[...] A esquerda modernizadora reconhece que os interesses dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento sdo 0s mesmos, em vez de sempre
contraditorios. Ela ndo comete mais o erro de supor que os problemas dos
paises mais pobres provém principalmente de fatores externos (GIDDENS,
2001, p. 169).

Quanto ao papel do Estado, o projeto politico de Terceira Via fundamenta-se na
premissa de que 0 mesmo nao pode estar presente o tempo todo. Por outro lado, o mercado
ndo pode se autorregular.*® Por essa razdo, o Estado — agora sob a légica da governanca, que
articula a esfera publica e a esfera privada — passa a fomentar o empreendedorismo e a

responsabilidade social.
Para Giddens,

[...] O governo e outros organismos profissionais devem o quanto for
possivel assumir os grupos do terceiro setor, que sdo com frequéncia
amadores e dependentes de impulsos caritativos erraticos. Contudo, se
desenvolvidos de maneira eficaz, 0os grupos do terceiro setor podem oferecer
opcbes de escolha e capacidade de resposta na prestacdo de servigos
publicos. Eles podem ajudar a promover a cultura civica local e algumas
formas de desenvolvimento comunitario (GIDDENS, 2001, p. 86).

Dessa maneira, legitima a existéncia de iniciativas politicas de organizacdes e
pessoas, sob o discurso de que é necessario que a sociedade civil e cada cidaddo se tornem

responsaveis pela mudanca da politica e pela definicdo de formas alternativas de acéo social.
Para a Terceira Via, portanto

[...] Uma economia de mercado somente pode funcionar com eficacia em
uma estrutura de instituicbes sociais e se for fundamentada em uma
sociedade civil desenvolvida — uma proposicdo que é valida para os niveis
global e local. A boa sociedade é a que alcanga um equilibrio entre governo,
mercados e ordem civil. A protecdo e o aumento da esfera civil é a principal
preocupacdo politica da terceira via (GIDDENS, 2001, p. 167).

% Analisando os caminhos da social-democracia na Europa, na segunda metade do século XIX, Przeworski
discorre sobre o papel do Estado na regulacdo do mercado: “Portanto, a estrutura dos sistemas capitalistas
instituidos pelos social-democratas foi a seguinte: (1) o Estado responsabiliza-se pelas atividades que ndo sdo
lucrativas para as empresas privadas, mas que se fazem necessarias para a economia como um todo; (2) o
governo regula, especialmente por meio de politicas anticiclicas, o funcionamento do setor privado; (3) o Estado,
aplicando medidas pautadas pela teoria do bem-estar, atenua os efeitos distributivos do funcionamento do
mercado.” (PRZEWORSKI, 1989, p. 57).
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Esse processo de redefinicdo da participacdo politica € denominado por Neves

(2010) como “repolitizagio da politica™’.

Conforme a autora,

[...] O impacto desse processo de repolitizacdo da politica pode ser medido
pelo crescimento vertiginoso das novas OS ao longo das duas Ultimas
décadas no pais. Em 2005, eram 338.162 as fundacbes privadas e
associacdes sem fins lucrativos (Fasfil) cadastradas no Brasil (BRASIL,
2006c). Entre 1996 e 2005, as Fasfil cresceram 215,1%. Esse crescimento
representou quase trés vezes a média de crescimento de todos os demais
grupos de entidades, publicas e privadas, existentes no Cadastro Central de
Empresas (Cempre). Ainda de acordo com os dados de 2005, as Fasfil
empregavam 1,7 milhdo de pessoas como trabalhadores assalariados
(NEVES, 2010, p. 88).

Segundo a autora, esse novo projeto ndo apenas traz pessoas para integrar a
burocracia. O que é predominante € a criacdo de espacos para a dominacdo, onde as pessoas
se sentem sujeitos de um processo, quando, na verdade, sdo em grande parte objeto de uma
politica de dominagéo, “sob a denominagdo de ‘democracia participativa’, uma democracia
circunscrita as regras do jogo das relagbes sociais capitalistas: uma democracia consentida,
viabilizada por instrumentos e préaticas do bloco no poder e dos diferentes sujeitos politicos
coletivos da sociedade civil” (MARTINS; NEVES, 2015, p. 156).

Assim sendo, a concepgdo da classe trabalhadora como sujeito politico capaz de
construir um projeto de sociabilidade que vislumbre uma ruptura com a ordem burguesa vai
perdendo terreno para uma perspectiva de sociedade civil que precisa assumir tarefas que néo
podem mais ser desempenhadas pelo Estado. Temos ai o conceito de cidadania, uma

expressao da igualdade formal entre individuos que ofusca o seu cerne classista.
Giddens defende o fortalecimento de uma Sociedade Civil atuante:

[...] Uma economia de mercado somente pode funcionar com eficacia em
uma estrutura de instituicbes sociais e se for fundamentada em uma
sociedade civil desenvolvida — uma proposicdo que é valida para os niveis
global e local. A boa sociedade é a que alcanga um equilibrio entre governo,
mercado e ordem civil. A protecdo e o aumento da esfera civil € a principal
preocupacio da politica da terceira via. E um erro contrapor o Estado aos

" Esses novos atores no cendrio politico sdo denominados por outros pesquisadores como ‘Terceiro setor’. No
entanto, para Neves (2010), a partir do marco tedrico marxista, no qual estdo pautados seus estudos, as areas
economia, politica e sociedade ndo podem ser analisadas de maneira independente, o que diluiria a luta de classe.
Sendo assim, chamar essas organizagdes de Terceiro Setor significaria adotar uma viséo liberal da organizagdo
da sociedade.
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mercados. Sem uma sociedade civil estavel, que incorpore normas de
confianca e decéncia social, os mercados ndo podem florescer e a
democracia pode ser arruinada. Precisamos reconectar essas trés esferas por
meio de um novo contrato social, adequado para uma era em que a
globalizag&o e o individualismo andam lado a lado. O novo contrato ressalta
os direitos e as responsabilidades dos cidaddos (GIDDENS, 2001, p. 166-
167).

Ademais, essa nova concepcdo de organizagdo estrutural da sociedade em trés
setores — politico, econdmico e social — que é estabelecida através da emergéncia da sociedade
civil ativa, além de desresponsabilizar o Estado de suas obrigacdes e de dar voz a uma
sociedade civil ativa responsavel pela harmonia social em lugar da classe trabalhadora com
sua tarefa historica de superacao da ordem do capital, se constitui numa eficiente estratégia de
defesa do capital, uma vez que obscurece a luta de classes por meio de uma concepgéo liberal

de sociedade.

Seguindo esse raciocinio, conforme aponta Lima (2007), a separacdo entre
politica e economia e a subsequente concepcao liberal de sociedade civil séo estratégias

ideoldgicas eficazes para a obtencdo do consentimento ativo:

[...] O desdobramento do processo contra-revolucionario nestas fases seguras
e construtivas foi possivel na medida em que a burguesia combinou a
repressdo com ampliacdo da participacdo politica da classe trabalhadora ,
porém, uma ampliacdo nos limites de uma igualdade juridica e politica
formal que convivem com as desigualdades socioecondmicas, fazendo com
que as relagdes de classe entre capital e trabalho sobrevivam até mesmo a
igualdade juridica e ao sufragio universal. Essa a¢do contra-revolucionaria
da burguesia “a frio” é possivel gragas a um elemento politico fundamental:
no capitalismo, a totalidade da vida social € apresentada por meio de sua
decomposicdo em esferas diferenciadas - a politica e a econbmica. Essa
separacdo ocorre na medida em que o controle da producdo e sua
apropriacdo pela burguesia sdo identificados como questdes econdmicas,
afastadas da arena politica (LIMA, 2007, p. 84-85).

No que se refere a globalizacdo, de acordo com Giddens (2001, p. 60), “a
intensificacdo da globalizacdo vai muito aléem do mercado econémico, oferecendo muitos
beneficios que a Terceira Via deve ter como tarefa maximizar.” A globalizagdo possui um
carter integrador que promove uma rapida difusdo de informacdo, favorecendo a
“desintegracdo da tradicdo e dos costumes obrigando-nos a uma abordagem mais ativa e
aberta a vida” (GIDDENS, 2001, p. 70-71).
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Segundo o autor,

[...] A globalizacdo ndo é de forma alguma totalmente econdmica em sua
natureza, causas ou consequéncias. E um erro fundamental limitar o conceito
ao mercado global. A globalizacdo também é social, politica e cultural. Em
todos esses niveis, € um conjunto altamente desigual de processos,
avancando de forma fragmentaria e oposicionista. Embora ainda seja
dominada pelas nacGes industrializadas, ndo é simplesmente sindbnimo de
ocidentalizacdo - todos os paises do mundo hoje sdo afetados pela
globalizacdo (GIDDENS, 2001, p. 73).

Dois pontos precisam ser destacados, a partir desse raciocinio: em primeiro lugar,
a desintegracdo da tradicdo ¢ um fendémeno que colabora para o consenso defendido pela
Terceira Via de que é chegada uma nova era, “marcada por transformagdo do tempo e do
espago em nossas vidas” (GIDDENS, 1999, p. 41), que supera o velho modelo de sociedade
marcado pela luta de classes. Em segundo, é dada uma importancia cada vez maior a

educacéo na determinacdo da hierarquizacdo social, nessa “economia do conhecimento”.

Assim sendo,

[...] O carater fundamental da economia mundial foi transformado, em parte
por causa do predominio dos mercados financeiros sobre o comércio de bens
e mercadorias, em parte devido ao papel sempre crescente do conhecimento
como forga de producdo (GIDDENS, 2001, p. 71).

Para defender um carater integrador para globalizacdo, Giddens (2001) realiza
uma oportunista inversao: recorre a perspectiva internacionalista da esquerda, fazendo
referéncia a solidariedade internacional dessa Ultima, mas ndo menciona o carater
internacional do capital, do qual decorre a necessidade de uma luta dos trabalhadores para

além da ideia de nacéo.

Ademais, promove uma distor¢do ao empregar o termo “isolacionismo” para
referir-se ao posicionamento que a esquerda adota em defesa da soberania nacional — posicao
essa que ndo € a finalidade Gltima, mas, sim, estratégia diante dos danos que a globalizacdo
econdmica pode causar nos paises periféricos em beneficio dos paises centrais, dada a relacdo

de exploracdo econdmica estabelecida mundialmente.

Nesse sentido, conforme o autor,

[...] A esquerda, no passado, sempre foi internacionalista. Os socialistas
costumavam defender a solidariedade internacional e foram os lideres na
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promog¢do do desenvolvimento econdmico de paises mais pobres - mesmo
que as estratégias apoiadas por eles fossem em grande parte fracassadas.
Hoje, ironicamente, a velha esquerda tornou-se isolacionista, algumas vezes
se opondo a quase todo aspecto da economia global (GIDDENS, 2001, p.
60).
Com isso, a Terceira Via reafirma a nocdo de um novo mundo, agora sem
fronteiras, no qual o Estado-nagédo se tornou uma ficcdo. Para tanto, “os social-democratas
precisam contestar o protecionismo econémico e cultural, o territério da extrema esquerda,

que v€ a globalizacdo com uma ameaca a integridade nacional e aos valores tradicionais”

(GIDDENS, 1999, p. 74).

Outro elemento da Terceira Via, diretamente ligado a globalizagdo,
importantissimo para a refundacdo do projeto burgués de sociabilidade é o novo
individualismo. A Terceira Via prop8e um reordenamento da vida coletiva e individual, no
qual as concepcles de responsabilidade e solidariedade expressam uma nova nogdo de

individuo descolada da luta de classe.

Para isso, abandona o que Giddens (1999, p. 75) denomina “coletivismo”, com
vistas a uma nova relacdo entre individuo e comunidade, redefinindo, portanto, direitos e
obrigagdes. “Poder-se-ia sugerir como um moto primordial para a nova politica, ndo ha
direitos sem responsabilidades. ” Sob essa dtica, “com o individualismo em expansdo deveria

vir uma extensao das obrigacdes individuais”.

Conforme esse novo individualismo, justica social ndo pode estar desvinculada

dos deveres individuais e do apoio matuo entre individuos e grupos sociais.

Sob essa perspectiva,

[...] A coesdo social ndo pode ser assegurada pela acdo de cima para baixo
do Estado ou pelo apelo a tradi¢do. Temos de moldar nossas vidas de uma
maneira mais ativa do que o fizeram geracfes anteriores, e precisamos
aceitar mais ativamente responsabilidades pelas consequéncias do que
fazemos e dos habitos de estilo de vida que adotamos. O tema da
responsabilidade, ou da obrigacdo mutua, estava l& na social-democracia do
velho estilo, mas permanecia em grande parte latente, j& que era submergido
no conceito de provisdo coletiva. Temos de encontrar um novo equilibrio
entre individuo e responsabilidades coletivas hoje (GIDDENS, 1999, p. 47).
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Como podemos analisar na citagdo acima, o novo individualismo abre precedente
para outros elementos incorporados pela Terceira Via: a teoria do capital humano e a teoria do

capital social.*®

Segundo a Teoria do Capital Humano, a escola tem papel integrador, atuando na
qualificagdo do trabalhador para a sua inser¢cdo no mercado, “contemplando”, assim, uma
parte da classe trabalhadora que ainda dispGe de algum potencial competitivo no mercado de
trabalho. Todavia, ndo tendo mais o capital como absorver uma parcela significativa dos
trabalhadores na cadeia produtiva, aqueles que perderam a condicdo de vender sua forca de
trabalho e se encontram submetidos ao desemprego, em contrapartida, recomenda-se investir

no capital social, conforme os novos valores da empregabilidade e do empreendedorismo.

[...] Em meados da década de 1990, os intelectuais organicos do capital
chegaram a conclusdo de que ndo basta ‘educar para o desemprego’, isto &,
ndo basta atribuir a escola a funcdo de atender as demandas do capital,
qualificando e modernizando as forgas produtivas para aumentar a capaci-
dade competitiva; ndo basta atribuir a escola a funcdo de atender a demanda
do trabalhador de insercdo no mercado de trabalho — ¢é preciso ‘educar para
sobreviver’; ¢ necessario atribuir outras funcdes a escola. E opera-se uma
outra etapa de ‘rejuvenescimento’ da ‘teoria do capital humano’ intro-
duzindo elementos da ‘teoria do capital social’ de Robert Putnam (MOTTA,
2008, p. 555).

Logo, “no ambito da educag¢do, mantém-se a funcdo econdmica de insercéo,

entretanto, acrescida de uma outra tarefa, a de gerar capital social”. (MOTTA, 2008, p. 565).

Dentro dessa Otica, a pobreza ou o desemprego, por exemplo, sdo entendidos
como decorréncia da incapacidade individual. Logo, esta é uma légica meritocratica — dentro
de uma sociedade desigual — que afirma que cada individuo alcancgara esses bens e servi¢os de

acordo com sua capacidade, suas competéncias e seu esforco individual.

No Brasil, identificamos o inicio da implementacdo do projeto politico de Terceira
Via com a consolidacdo da hegemonia burguesa — que enfrentou uma crise de hegemonia no

decurso compreendido entre 1986 e 1994, em disputa pelo projeto de sociedade com

*8 Dentro da perspectiva hegemdnica, o Capital Social é um elemento que facilita a inclusdo social de grupos
marginalizados, no combate a pobreza e a desigualdade. “A expressdo ‘capital social’ ndo ¢ nova, mas ganha
uma roupagem nova a partir da obra de Robert Putnam. O pesquisador elabora sua definigdo de ‘capital social’
em complemento a concepg¢ao de James Coleman (1990), enumerando varios exemplos dos atributos do ‘capital
social’, que englobam tanto variaveis ‘estruturais’ quanto ‘atitudinais’. Nao existe em sua obra uma defini¢do
exata do termo, mas indicadores fundados durante vinte anos de pesquisa, entre 1970 e 1989, acompanhando o
processo de implantacdo da descentralizacdo administrativa da Italia moderna e o desempenho institucional dos
governos (vinte governos regionais na totalidade) das regides norte e sul.” (MOTTA, 2008, p. 557).
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organizacdes politicas que defendiam os interesses dos trabalhadores — e a vitoria de Fernando

Henrique Cardoso nas eleicdes presidenciais de 1994.%

Através do debate feito nesta secéo, € possivel compreendermos que o receituario
neoliberal proposto por Hayek e a seguinte reformulacdo do capital que defendia a chegada de
uma nova era, um novo mundo construido com a colaboracdo de todos em prol do bem
comum — a Terceira Via —, sdo, simultaneamente, momentos distintos e comuns de um
mesmo processo, Visto que através de estratégias diferentes ambos estdo comprometidos com
a mesma premissa: a necessidade de reformulacdo do projeto de sociabilidade burguesa a

partir da crise estrutural que teve inicio nos anos 1970.

Conforme pudemos observar, a Terceira Via retomara em sua formulagéo teorica
o carater reformista, dentre outros elementos que perpassam o debate histérico da social-
democracia, sob a roupagem de uma “nova social-democracia”, visando a aglutinacdo da
classe trabalhadora — com promessas de ganhos para a mesma —, além da concertacdo social e

do reparo das mazelas do grande capital.

Através de seu do discurso de que é preciso apresentar uma estrutura diferente,
que supere ao mesmo tempo 0 governo burocratico e hierarquizado favorecido pela velha
esquerda, e a intencdo da direita em desmantela-lo, cria uma estratégia de reforma do
capitalismo com vistas a sua naturalizacdo e, por conseguinte, & manutencdo do padrdo de

sociabilidade burgués.

2.2. Os Intelectuais Organicos do Capital e a Nova Pedagogia da Hegemonia

No Brasil, marcados pelos anos de ditadura militar, somos levados a pensar que a
dominacdo de classe se faz apenas pela forca. Essa dominacdo, todavia, também se faz pelo
convencimento. A disputa de hegemonia, entendida como conhecimento encouragado de
coercdo, ndo é um fenémeno novo e faz parte do proprio Estado capitalista ter acdes de

coercao e acdes de convencimento, que, contudo, vdo mudando ao longo do tempo.

%9 Na préxima secdo, analisaremos mais detalhadamente como o projeto da Terceira Via chegou ao Brasil.
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Nesse sentido,

[...] No exercicio da hegemonia, as classes dirigentes, influentes e ocupantes
do aparelho estatal, dinamizam uma multiplicidade de mecanismos de
dominacgdo (coercdo, forca) e de direcdo (convencimento, consenso), de
modo a tornar universais os seus interesses particulares (CEA, 2007, p. 36).

Dando continuidade ao raciocinio da autora,

[...] Essa necessidade constante de aperfeicoamento das objetividades e
subjetividades e, portanto, das relagdes sociais de producdo, constitui um
processo denominado por Gramsci (2001) de “adaptagdo psicofisica” ou
“nexo psicofisico” dos sujeitos historicos. Tal adaptagdo age como um dos
mecanismos de manutencdo e aperfeicoamento da hegemonia da classe
dominante (CEA, 2007, p. 36-37).

Até os anos 1980, a forma de convencimento se dava, principalmente, através de
acoes de cooptacdo na burocracia estatal. Atualmente, contudo, essa forma de convencimento

se da pela sociedade: hoje se convence as pessoas a partir da organizac¢ao da sociedade.

Com a reforma do Estado, inicia-se um processo de reestruturacdo dos elementos
mediadores dos conflitos de classe. Assim, os intelectuais organicos do capital produzem
uma série de referéncias, na construcdo do consenso necessario a garantia da reforma e da sua
consolidacdo, através da elaboracdo de uma nova pedagogia da hegemonia, que se
materializou em acdes efetivas tanto na aparelhagem estatal, quanto na sociedade civil, a

partir do final do século XX e anos iniciais do seculo XXI.
Segundo Neves,

[...] O exercicio da hegemonia é, para Gramsci (1999), sempre uma relacéo
pedagodgica que busca subordinar em termos morais e intelectuais grupos
sociais inteiros por meio da persuasdo e da educagdo. Trata-se de um
conceito que expressa 0 movimento realizado por uma classe ou fracdo de
classe sobre outras classes e fracdes de classes para convencer e organizar o
consenso em torno de uma concepcao particular de mundo (NEVES, 2010,
p. 24).

Sobre a mundializagdo de uma nova sociabilidade:

[...] Uma das principais caracteristicas do bloco histérico que se forma a
partir da nova pedagogia da hegemonia, envolvendo a formulacdo de novas
teorias, a formacdo de novos intelectuais organicos e a difusdo pedagdgica
dos novos consensos, € o realinhamento ideoldgico de tedricos e de forgas
politicas nas relagdes sociais e de poder. Esse realinhamento sugere que com
a “crise do marxismo”, a “morte do socialismo” e a “insuficiéncia da
perspectiva neoliberal”, o futuro da politica estaria localizado num plano que
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vai além das formas classicas “esquerda” e “direita”. A aposta mais
significativa da nova pedagogia da hegemonia é o complexo movimento
concomitante de criagdo de novos sujeitos politicos coletivos, de
reconversao dos antigos sujeitos politicos coletivos e de desorganizacdo da
visdo critica ao capitalismo para a constru¢do do novo consenso (NEVES,
2010, p.25).

Ao discorrer sobre o carater das mudancas no ensino superior no Brasil, iniciadas
no governo Collor de Mello e aprofundadas no governo Fernando Henrique Cardoso e Lula,
Lima (2007) aponta a adequacdo da universidade brasileira as exigéncias da ordem global
como determinante para a transformacao do ensino superior num grande negécio, subjugado
as diretrizes dos organismos internacionais. Para tanto, contextualiza seu debate analisando a
mundializacdo do capital no final do século XX e inicio do século XXI e as estratégias da
burguesia para a conformacdo de um novo padrédo de sociabilidade em consonancia com a

nova ordem:

[...] E nesta conjuntura politica que as nogdes de globalizagdo econdmica e
sociedade da informacdo, elaboradas pelas escolas estadunidenses de
administracdo de empresas e pelos organismos internacionais do capital,
aparecem fundamentadas nas seguintes nucleacfes tematicas: a emergéncia
da sociedade pds-capitalista, da sociedade em rede, da sociedade informatica
e a realizacdo de uma avaliacdo informacional. Considerando que estas
nucleacdes atravessam e constituem a argumentacéo tedrica do processo de
reformulacdo da educacdo superior em curso no Brasil nos anos de
neoliberalismo é que avalio a importancia de localizar de que forma e com
que contetdo elas sdo apresentadas pelo projeto burgués de sociabilidade
(LIMA, 2007, p. 29).

Dessa maneira, uma parcela significativa dos teoricos do capital disseminou a
ideia de superacdo das relacbes sociais capitalistas na dindmica das sociedades
contemporaneas. Para analisar a fundamentagdo tedrica da nova pedagogia da hegemonia,
Neves (2010) elencou nove tedricos que subsidiam os debates sobre essa posi¢do: Alain
Touraine, Adam Schaff, Robert Putnam, Peter Drucker, Boaventura de Sousa Santos, Manuel

Castells, Edgar Morin, Zygmunt Bauman, Michael Hardt e Antonio Negri.*

Por esse viés de um ‘novo mundo’, as referéncias tedricas do passado teriam
perdido sua validade e capacidade de analisar e explicar os fenémenos politicos, econémicos

e sociais:

* Ao longo da presente dissertagdo, mencionaremos esses autores e suas respectivas obras, conforme o contexto
do debate. Todavia, para mais informacfes sobre as obras e a biografia dos autores, consultar Neves (2010).
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[...] Se num primeiro momento as teorias revelam a legitima inquietagdo de
intelectuais na busca de explicacfes para as recentes mudangas ocorridas na
civilizagdo urbano-industrial, no plano historico elas ultrapassam o locus
académico para integrar-se direta ou indiretamente a processos politicos
mais complexos de afirmagdo de um novo projeto hegeménico em diferentes
formagdes sociais (NEVES, 2010, p. 23).

A nova pedagogia da hegemonia caracteriza-se pelo exercicio da dominagdo de
classe através dos processos educativos, cuja fundamentacéo teorica legitima a compreensédo
de que o aparelho do Estado ndo tem como prover todas as demandas sociais. Entdo, a
sociedade civil precisa ser repolitizada e refuncionalizada, tornando-se uma sociedade civil
ativa, na qual cada cidaddo passa a ser responsavel pela mudanca da politica e pela definicdo
de caminhos alternativos para a acdo social, nesta nova organizacdo social que, segundo 0s
intelectuais organicos do capital, estd emergindo.

As teses que alicercam o projeto politico da Terceira Via e, por conseguinte, a
nova pedagogia da hegemonia se afirmam na existéncia de uma nova cultura politica, que
dilui a luta de classe e a divisdo entre direita e esquerda, e também na existéncia de uma nova
era, em torno da ideia de que as perspectivas tedricas do materialismo histérico dialético e do
liberalismo se tornaram incapazes de explicar e ordenar as praticas sociais em sintonia com as

mudangas ocorridas no mundo.
A respeito da nocao de superagdo do antagonismo entre direita e esquerda,

[...] Temos de abandonar também a ideia de que esquerda e direita sdo a
Unica e suprema linha divisoria na politica. Esquerda e direita certamente
ndo desaparecerdo, mas a divisao entre elas tem um poder menor do que se
costumava pensar (GIDDENS, 2001, p. 46).

Ainda sobre a redefinicdo da politica, é possivel identificarmos um discurso de

impossibilidade de superacéo do capitalismo:

[...] A divisdo entre direita e esquerda refletiu um mundo onde se acreditava
amplamente que o capitalismo podia ser transcendido, e onde a luta de
classes modelou boa parte da vida politica. Nenhuma dessas condigdes é
pertinente agora. O ‘radicalismo’ ndo pode ser mais equacionado como ‘ser

de esquerda’ (GIDDENS, 2001, p. 46).

As teses que fundamentam a nova pedagogia da hegemonia sdo: Uma Ordem Pds-
Tradicional, Uma Globalizacdo Intensificadora, Uma Sociedade Civil Ativa para

Democratizar a Democracia e, por fim, Um Estado para uma Nova Ordem.
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Dentro da perspectiva de Uma Ordem Pds-Tradicional, os sujeitos politicos
deixam de ter uma identidade de classe, passando a existir uma nova sociedade civil e um
novo Estado, que ndo é mais indispensavel, ja que o novo discurso prega a responsabilidade
individual, a responsabilidade social, uma sociedade civil mais ativa e um mercado com

justica social.

Trés fendbmenos fundamentais compdem a Ordem Pos-Tradicional: uma crise da
tradicdo, uma cultura cosmopolita e um novo individualismo. A crise da tradicdo consiste
numa redefinicdo da tradi¢do cultural e politica, segundo a qual valores, costumes e condutas
do passado teriam perdido a capacidade de orientar pessoas e grupos sociais na sociedade
atual, havendo, consequentemente, uma perda de sentido das ideologias e uma redefinicdo da
politica onde o antagonismo ‘socialistas versus capitalistas’ perde terreno para identidades
politicas entendidas como mais importantes: autoritario versus libertario, e moderno versus

tradicionalista.

O segundo fenbmeno que compde essa ordem consiste no surgimento de uma
nova era global, marcada por uma comunicacéo global instantanea, onde o cosmopolismo se

tornou uma referéncia.

O novo individualismo, terceiro fendbmeno que compde a ordem pos-tradicional,
ndo se trata de um egoismo, mas sim da tomada do individuo como referéncia para a
interpretacdo do mundo. Em outras palavras, o novo individualismo reside no entendimento
do mundo a partir dos seus proprios interesses e valores, e ndo mais da realidade concreta. E
possivel identificarmos esses elementos constituintes de uma ordem pos-tradicional na

producdo tedrica dos seguintes autores: Adam Schaff e Alain Touraine.

Schaff (1995), com sua énfase as consequéncias do desenvolvimento das forcas
produtivas, possui uma visao bastante otimista do novo mundo ao acreditar que 0s avangos
tecnologicos liberariam o homem do trabalho arduo manual e que o trabalho tradicional, o

assalariado, desaparecia gradualmente e, com ele, a classe trabalhadora e a classe capitalista.

Para Touraine (2004), vivemos o surgimento de uma sociedade pds-industrial, na
qual a oposicdo entre capitalismo e socialismo perde o sentido e as categorias culturais
substituem as categorias sociais, numa nova sociedade em que “trabalhadores, colonizados,

mulheres, minorias de diversos tipos, criaram para si subjetividades que se afirmam como
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sujeitos de direito e que rejeitam a injustica, a desigualdade e a humilhacdo” (NEVES, 2010,
p. 110).

Conforme a segunda tese basilar do projeto de Terceira Via, a Tese da
Globalizagéo Intensificadora, a globalizacdo ndo € ‘apenas’ um fendmeno econdmico, mas,
também, uma manifestacdo cultural, responsdvel por mudancas na sociabilidade e na forma de
fazer politica em muitas partes do mundo, disseminando a ideia de inevitabilidade e de
inalterabilidade do novo mundo, “o que contribui fortemente para a difuséo da sociabilidade
burguesa e interfere decisivamente na formacao dos intelectuais organicos da nova pedagogia
da hegemonia” (NEVES, 2010, p. 121).

Para a Terceira Via a globalizacdo é uma das principais evidéncias de que o
mundo mudou, caracterizada por uma tendéncia integradora favorecida pela sociedade da
informéatica, na medida em que favorecerd a elevacdo do patamar do conhecimento da

populacéo.
Contudo, para Neves,

[...] € necessario considerar que, no capitalismo, a informacdo e a
comunicacdo, longe de se configurarem uma “tendéncia integradora”,
constituem mercadorias, ndo significando, necessaria e linearmente, a
possibilidade de solugéo para os problemas gerados pelas relacfes de poder e
pelos processos de exploracdo (NEVES, 2001, p. 121).

Entre os autores que oferecem elementos basilares para a tese de uma
Globalizacdo Intensificadora, temos: Adam Schaff, Alain Touraine, Boaventura de Sousa

Santos e Manuel Castells.

Schaff (1995) entende a globalizagdo como oportunidade de promocéo da justica
na ordem capitalista, através da revolucdo eletronica, seja através de sua suposta tendéncia
integradora, seja pela capacidade que — segundo o autor — a revolucdo da microeletrénica
possui na resolucdo, tecnologicamente, dos principais problemas que assolam o Terceiro

Mundo: fome, escassez de agua, desertificagdo e outros.

Touraine (2006) cré em relacGes capitalistas mais harmonicas e, por essa razao,
apresenta uma posi¢do antiglobalizagdo que ndo contesta os fundamentos da sociedade
capitalista: o autor ndo se opde a abertura da producdo e dos intercambios, desde que valorize
0s interesses locais e o meio ambiente, em detrimento da defesa apenas dos interesses

daqueles que ja detém a riqueza, o poder e a influéncia.
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Boaventura Sousa Santos, embora seja um critico da globalizacdo, ndo propde
uma posicdo anticapitalista, mas apenas uma ‘globalizagdo contra-hegemonica’, em 0posi¢do
a globalizacdo neoliberal. Em outras palavras, podemos dizer que 0 autor sugere uma
humanizagdo do capitalismo, visto que propde uma luta contra o neoliberalismo e ndo uma

luta anticapitalista.

Castells (1999b) entende que a globalizagdo ndo se constitui num problema em si,
mas num desafio a ser enfrentado positivamente. Para ele, a globalizacédo é a expressdo dessa
nova estrutura social denominada sociedade em rede que produz o crescimento econdmico e a

integracdo cultural, mas também gera pobreza e desigualdade.

De acordo com a Tese Uma Sociedade Civil Ativa Para Democratizar a
Democracia, a sociedade civil € entendida como espa¢o de coesdo entre Estado e mercado,
ndo havendo mais tensdes, mas um colaboracionismo. Temos, assim, uma concepcgao
apassivadora de Sociedade Civil, cujo papel deve ser a mobilizacdo do conjunto da sociedade
numa unica direcdo, na qual o colaboracionismo e a liberdade de escolhas individuais

prevaleceriam sobre as tensoes e as disputas de ideologias.

Sob essa Gtica, o centro da luta politica ndo € mais a exploracdo do capital sobre o
trabalho. Ha uma negacdo da materialidade, segundo a qual as divisbes socioculturais
exprimem as identidades e ndo as condigdes reais produzidas a partir das relagdes concretas:

[...] No projeto em questdo, a “sociedade civil ativa” é a expressdo da
renovagdo politica. A politica ter-se-ia desprendido das amarras das
ideologias e das grandes organizacfes, voltando-se para as acdes de
valorizacao dos individuos e de sinergia de esforcos para a “renovagdo das

solidariedades danificadas™ pelas disputas de tempos atrds (GIDDENS, 1996
apud NEVES, 2012, p. 128).

O debate, agora, se da a partir da problematica da integracdo social, havendo uma
autonomia da cultura em relacdo as bases materiais: temos um deslocamento da luta por
direitos sociais para movimentos em defesa de direitos culturais, comprometido com a
afirmacdo da identidade dos sujeitos, em detrimento da perspectiva de transformacdo das

relacdes econémicas.

Nesse sentido, a sociedade civil passa a estar mais preocupada em participar da
vida social do que lutar contra os efeitos da exploragdo econdmica do capital sobre o trabalho:

a importancia das relacdes sociais de producdo da existéncia humana e o controle sobre os
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meios de producgédo perdem terreno para a formacdo das subjetividades. “Consequentemente, a
sociedade civil ndo seria mais constituida e dinamizada por relagbes de hegemonia, mas sim
pelas diferencas do modo como as pessoas veem e se sentem na realidade” (NEVES, 2010, P.
132).

As formulagdes tedricas que subsidiam a tese Uma Sociedade Civil Ativa para
Democratizar a Democracia podem ser encontradas nas obras dos seguintes autores: Manuel
Castells, Michael Hardt, Antonio Negri, Boaventura de Souza Santos, Robert Putnam e Peter

Drucker.

Castells (1999a) considera a luta de classes um fundamentalismo, ja que numa
sociedade em rede, oriunda das mudancas na tecnologia da informacéo, segundo o autor, a
identidade de classes é diluida e os trabalhadores dissolvem sua identidade coletiva numa

diversidade de existéncias individuais;

Hardt e Negri (2005a) propdem um novo protagonismo social: desconsideram a
importancia do modo de producdo social da vida e o controle dos meios de producdo na
formacgéo das subjetividades. Nao havendo mais diferengas entre quem vende sua forca de
trabalno e quem detém os meios de producdo, o protagonismo social no mundo
contemporaneo passa a ser atribuido a uma multiddo, ou melhor, a uma forga social geneérica
que tenta aproximar subjetividades independentemente da base material e do contexto

historico-social.

Santos (2008) reafirma o preceito da democratizacdo da democracia na medida em
que reforga os conceitos de “novos atores” e “sociedade civil ativa”, identificando-0S como
um terceiro setor e entendendo a cidadania ativa como uma nova forma de militancia politica:
agora, é necessario capacitar a sociedade civil para desempenhar fun¢bes que eram atribuidas
ao Estado, sob a égide dos valores do autogoverno, do comunitarismo e da organizagao
autdnoma.”® E necessario, todavia, destacarmos que “essa interpretacdo propde uma separacio
orgénica entre Estado e sociedade civil, tornando-os independentes também das relacGes
circunscritas a esfera do mercado” (NEVES, 2010, p. 138).

*! Embora este autor se apresente como um critico do neoliberalismo, suas proposicdes acerca do Terceiro Setor,
assentados em valores humanos e ndo do capital, aproximando-o do setor publico ndo estatal e atribuindo-lhe um
interesse coletivo, em vez de oferecerem uma critica a nova pedagogia da hegemonia, apresentam substratos
tedricos importantes que agem na sua legitimacdo de maneira sutil, diluindo as fronteiras entre o publico e o
privado.
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Putnam (2008) defende a tese de que a eficiéncia democrética e econdmica de
uma sociedade esta diretamente relacionada ao nivel de desenvolvimento do capital social
daqueles que a comp&em.®? Assim, entende que o “Estado e o mercado funcionam melhor nas
formacGes sociais em que a cultura civica € mais desenvolvida” (NEVES, 2010, p. 139),
regidas pelo voluntariado e pelo colaboracionismo. Por conseguinte, o Estado democratico se
apoia na expansdo das organizagdes sociais dedicadas ao alivio da pobreza e ao aumento da
consciéncia civica dos cidaddos, incutindo valores como promocao da colaboragdo social,
solidariedade e espirito publico, discurso esse difundido em larga escala pelos organismos

internacionais.

Drucker (2002) afirma que o conhecimento transformou-se em um bem de
producdo. Desse modo, mascara a luta de classe, na medida em que defende o fim da
propriedade do burgués e da forca fisica do trabalhador. Segundo o autor, o que se tem agora
é a propriedade do conhecimento como meio de organizar as pessoas e produzir a riqueza.
Logo, no plano ldgico, seriam todos trabalhadores e, ndo havendo mais antagonismos, a
garantia de uma vida digna seria consequéncia do conhecimento como fator que pode
aumentar a remuneragdo do trabalho. O autor tambeém reafirma o discurso da
responsabilizacdo, defensor da existéncia de um terceiro setor além do Estado e do mercado,
como condicdo para a restauracdo da cidadania. Para ele, o Estado define as politicas sociais e
gerencia 0 processo, ao passo que as organizacdes sociais (fundagdes e institutos) executam a

politica.

A tese que discute um Estado Para Uma Nova Ordem Democrética traz em seu
seio a premissa da Reforma do Estado: a necessidade de renovacdo do Estado, a partir de uma
reforma politica, legal, juridica, visando ao aumento da eficiéncia na administracdo, travestida
de novos marcos regulatérios que nao se enquadram nem no radicalismo dos neoliberais, nem

no dogmatismo dos social-democratas classicos.

Portanto, nessa nova configuracdo ndo ha mais espaco para um Estado
intervencionista, mas sim para um Estado regulador e coordenador dos processos de

desenvolvimento econémico e social capitalista, através de parcerias publicos privadas,

*2 “pytnam define como capital social as relagdes interpessoais e as redes de ajuda matua e de compartilhamento
de valores, que reforcam o desenvolvimento de um espirito colaboracionista baseado numa moralidade civica,
capaz de impulsionar o desenvolvimento econdmico de um grupo social, de um pais e mesmo de uma regiéo.
Nesse sentido, a elevacdo do capital social orientaria a organizacdo de grupos de individuos engajados na
solugdo de problemas (pobreza, geracéo de trabalho e renda, assisténcia social, educagéo etc.) sem intermediagdo
direta do aparelho do Estado.” (NEVES, 2010, p. 139).
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resultando numa economia mista, atuante no alivio da pobreza, sem, contudo, alterar as

estruturas da sociedade capitalista.
Sendo assim,

[...] Nessa estratégia de desenvolvimento capitalista, cabe ao Estado, atuando
supostamente em defesa do interesse de todos, indicar areas prioritarias, o
formato do projeto, o tipo de concessdo publica, o tempo de exploracdo e 0s
incentivos fiscais de estimulo ao investimento de capital privado. Ao
empresariado, na busca “legitima do lucro”, cabe realizar as obras, oferecer
empregos, explorar as concessdes e usufruir os incentivos disponibilizados,
alavancando o desenvolvimento (NEVES, 2010, p. 144).

Sdo exemplos de teoricos que fornecem formulacbes a esta tese: Zygmum

Bauman, Boaventura de Sousa Santos e Manuel Castells .

Bauman (2000) descarta a natureza de classes do Estado capitalista, uma vez que
0 apresenta como uma instituicdo que vem sendo superada pela extraterritorialidade dos

processos econdémicos e culturais, tornando-o vitima do processo de mundializacéo do capital.

Boaventura de Sousa Santos representa uma referéncia importante para
compreendermos as propostas de reforma do Estado que emergiram nos anos 1990 e 2000:
“Entre os varios aspectos problematizados pelo autor, € possivel verificar a relevancia
atribuida a nogdo de crise do Estado para sustentar a urgéncia da construcdo de um novo
Estado, o chamado estado experimental” (SANTOS, 2003 apud NEVES 2001, p. 145)

Castells (1999c) debate a redefinicdo do papel do Estado diante da nova
configuracdo da sociedade, agora uma sociedade em rede, determinada pelo intenso
desenvolvimento tecnoldgico. O autor defende que neste novo mundo o Estado continua a ter
um papel importante na economia. Entretanto, diante da complexidade crescente de relagtes
entre o global, o nacional e o local, a economia, a sociedade e a politica, o Estado devera
compartilhar funcdes e responsabilidades com instituicdes e organizagOes de diversas
naturezas, sejam elas supranacionais, como por exemplo a ONU, a OCDE, a Unido Europeia
e 0 Mercosul, entre outras; ou sejam elas nacionais, como agéncias publicas, organizac6es da

sociedade civil, fundag6es, institutos e associacoes.

No Brasil, as organizac¢des centrais na difusdo dos autores e dos pressupostos da
pedagogia da hegemonia foram a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), que através de uma
pratica da direita para o social vem formando gestores governamentais e empresariais ao

longo de todo o processo de aprofundamento do industrialismo brasileiro; e o Instituto
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Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), que foi perdendo seu carater
reivindicativo e, por meio de uma pratica da esquerda para o capital, adotou um

posicionamento em favor do apassivamento.

Criada em 1944, a FGV surge como importante intelectual coletivo da hegemonia
capitalista no Brasil urbano-industrial, tendo um papel importante na formacgdo dos
intelectuais orgéanicos do capitalismo brasileiro em sua fase nacional-desenvolvimentista, no
contexto do Estado Novo. No periodo compreendido entre marco de 1942 e janeiro de 1943,
0 governo brasileiro recebeu a Missdo Cooke e, a partir dessa acdo conjunta entre Brasil e
Estados Unidos, o governo brasileiro autorizou — sob o Decreto-Lei n.° 6.693, de 14 de julho
de 1944 — a criacdo de uma instituicdo que ficasse responsavel pela formacdo de
administradores publicos e privados: a FGV, incumbida, assim, de formar novos intelectuais

organicos e difundir principios, diretrizes e préaticas orientadas pelos Estados Unidos.

Nesse periodo historico, a fundacao atribuiu-se o desenvolvimento de atividades
de ensino, de producdo de conhecimento, de prestacdo de servigos e de divulgacdo, com a
finalidade de difundir os principios e as praticas do americanismo e, a formar liderancas
atuantes na organizacdo do projeto burgués nos anos de estruturacdo do capitalismo

monopolista no Brasil.

Conforme Neves,

[...] Ressalta-se que a cria¢do da FGV representou os interesses do bloco no
poder, indicando o peso significativo da burguesia na composi¢do desse
governo. Sob a dire¢cdo da fracdo industrial da burguesia, portanto, o pais
estava sendo preparado para assumir uma nova funcdo no capitalismo
mundial, ainda que subalterna (NEVES, 2010, p. 157).

No entanto, acompanhando as profundas mudancas em curso no modo de
producdo capitalista em ambito internacional, a partir da metade da década de 1980 a
fundacdo comecgou a se preparar para adequar-se as novas exigéncias do capitalismo no que

concerne a formacao de seus intelectuais organicos.

Dessa maneira, no inicio dos anos 1990, a FGV comecou a introduzir a tematica
da Terceira Via nos diferentes espacos da sociedade brasileira, executando — como tarefa

politica relevante — a preparacao de quadros para os organismos da sociedade civil, através de

%% Chefiada por Morris Llewellyn, a Missio Cooke era uma comiss&o norte-americana, que tinha como tarefa
formular diretrizes globais para o desenvolvimento econdmico do pais. (FUNDAGCAO GETULIO VARGAS,
1974a, apud NEVES, 2010, p.156)
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cursos de pos-graduacdo em Administragdo, no campo do Direito, da Historia e no setor
editorial da FGV.

No inicio dos anos 2000, a FGV apresentou um crescimento vertiginoso em seu
nimero de matriculas®, em parte devido a sua reestruturacio organizacional que teve inicio
nos anos 1990°°, em parte como decorréncia da introducdo intensiva das tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC), fenbmeno determinante para a expansdo, complexificacéo,

descentralizacéo territorial e internacionalizagédo da FGV.

A partir dos anos 2000, portanto, essa influéncia internacional intensificou-se: a
influéncia dos demais paises de capitalismo central na formacdo de intelectuais e a
disseminacdo das ideias de um novo mundo globalizado cresceram em seu interior. Além
disso, também cresceu a sua influéncia sobre os paises menos desenvolvidos, através da
assinatura de convénios e intercdmbios com as diferentes formacGes sociais capitalistas
periféricas, disseminando ideias e praticas mais racionalizadas de intervencéo politico-social

Nesses espacos.

Atualmente, a FGV tem se dedicado ao tema do chamado terceiro setor e as a¢oes
ditas socialmente responsaveis das empresas, tematicas essas cruciais para as estratégias de
repolitizacdo da politica no Brasil contemporaneo com vistas a estabilizar a hegemonia

burguesa ja consolidada nos anos iniciais do século XXI.

O IBASE, constituido em 1980, em principio, tinha um carater reivindicativo,
préprio do periodo desenvolvimentista do capitalismo, quando as for¢as politicas lutavam
pelos direitos da classe trabalhadora. Sua ideia original convergia para educar politicamente a

populacéo e democratizar a informacéo:

[...] Como se v&, a concepcdo original do Ibase guarda tracos do modo de
fazer politica proprio da ocidentalizacdo de tipo europeu, quando as
organizacGes da sociedade civil voltadas para os interesses da classe
trabalhadora pressionavam o bloco no poder, nos anos de Estado de bem-
estar social, por igualdade de direitos. Os fundadores do Ibase trouxeram do
exilio a ideia nova de introduzir sistematicamente na luta popular brasileira o

> “Entre 1944 ¢ 1954, o namero de seus concluintes ndo excedeu 12.539. Ja entre 1955 ¢ 1964, esse quantitativo
foi além do dobro, chegando a 26.763. No decénio de 1965-1974, o nimero de concluintes atingiu a marca de
67.905 alunos; e somente no ano de 2008 esse nimero alcangou a consideravel marca de 96.999.” (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 1974, p. 20; 2000, p. 7 apud NEVES, 2010, p. 165).

> Em decorréncia dessa reforma institucional, que sofreu influéncia do Relatério sobre o desenvolvimento
mundial — 1989, do BM, criou-se um Fundo de Modernizacdo Institucional para o financiamento de estudos,
capacitacdo técnica no exterior e aquisicdo de equipamentos de informatica, demitiu-se 35% do seu quadro
funcional, alterou-se a politica salarial dos funcionarios, além da terceirizagdo dos servicos de manutencao
predial e da extin¢do e/ou transferéncia de atividades para outras instituicdes. (NEVES, 2010, p. 165).



96

conhecimento cientifico como elemento de reflexdo e agdo. Eles pensavam
em se constituir em instituto de assessoria ao conjunto dos movimentos
sociais comprometidos com a democratiza¢cdo em nosso pais (NEVES, 2010,
p. 182-183).

Todavia, sua acéo foi sofrendo transformagGes conforme os determinantes de cada
conjuntura politica, seja por atravessar dificuldades financeiras, seja devido a profunda
mudanc¢a na conjuntura nacional e internacional e na forma hegemdnica de se fazer politica
nos anos 1990. Deparou-se, pois, com a necessidade de avaliar suas diretrizes e rever suas
atividades, encaminhando-se para os novos marcos da socialdemocracia internacional e

nacional.

Assim, nos anos 1990, o IBASE vai se metamorfoseando, adequando-se aos
tempos de repolitizagdo da politica, passa a receber recursos de empresas privadas, assinando,
portanto, seu subjugo as suas reestruturagdes: alteragdes no quadro de pessoal e, por
conseguinte, sofre uma mudanca de objetivos, agora em conformidade com o projeto politico

da Terceira Via.>®

A partir dessas mudancas, nos anos 2000 o IBASE passa a se consolidar como um
importante sujeito politico coletivo, responsavel pela formacdo de redes locais, nacionais e
internacionais de organizagdes de ‘cidadania ativa’, encarregadas de elaborar um senso
comum em torno da ideologia da radicalizacdo da democracia, nos moldes da concertagéo e

da coeséo social.
Dessa maneira, conforme o préprio IBASE,

[...] O Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), segundo
especifica a quarta versdo de seu estatuto, em vigéncia até o momento, “¢
uma associacdo sem fins econdmicos, de carater beneficente, educativo e de
assisténcia social, constituida em 14 de outubro de 1980.” Seu estatuto
estabelece, ainda, que esse instituto “tem por objetivo social o
desenvolvimento de atividades de estudos, pesquisas e elaboracdo de
projetos socioeconémicos, estudos politicos, armazenamento e interpretacdo
de dados, realizacdo de cursos e semindrios, criagdo e alimentagdo de redes,
preparacdo e divulgacdo de estudos e relatorios, edi¢fes e publicacbes, por
conta propria ou de terceiros. Para que realize tais objetivos institucionais, o
instituto poderd angariar recursos mediante convénios com entidades de
ajuda ao desenvolvimento, receber donativos, solicitar subvencdes ao Poder
Publico, firmar convénios de parceria, prestar servicos, além de adquirir bens

*® Qutro fator de peso na consolidagéo do Ibase como importante aparelho privado de hegemonia foi a morte, em
agosto de 1997, do sociélogo Herbert de Souza, conhecido como Betinho, um dos fundadores do Instituto apés a
anistia politica. Sua auséncia contribui significativamente para o distanciamento da entidade das lutas concretas
dos movimentos sociais. (NEVES, 2010, p. 193).
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méveis e imoveis” (INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS
E ECONOMICAS, 2004, apud NEVES, 2010, p. 183).

Visitando o sitio do IBASE, logo na pagina inicial, é possivel observar que o
mesmo se apresenta como uma organizacdo de cidadania ativa que se vé mais como um ator
na sociedade civil do que como instituicdo, cujo compromisso é com a radicalizacdo da
democracia e com movimentos politicos e culturais que tenham os direitos, a cidadania, a

democracia e a sustentabilidade socioambiental como suas agendas.

Encontramos, também, matérias, entrevistas e outros textos que criticam as
mazelas decorrentes do capitalismo, e até mesmo o proprio sistema capitalista, mas nao

*" na medida em

ultrapassam o limite do que Kosic (1976) denomina “pseudoconcreticidade
gue ndo atacam o cerne do problema, reafirmando assim a existéncia de uma nova cultura
civica, na qual o nivel de consciéncia politica ndo deve ultrapassar os limites econdmicos-

corporativos, pautados por um capitalismo travestido de justica social.

Como podemos ver, a década de 1990 concentra 0 maior nimero de contribuices
tedricas para a construcdo da nova pedagogia da hegemonia. Cumpre, no entanto, ressaltar
que apesar de tentarmos aqui esbocar o pensamento de cada autor de maneira sucinta, 0
universo tedrico dos mesmos é mais amplo do que o referido nessas poucas linhas, sendo
apresentado através de diversas obras que ndo foram mencionadas.”® Dessa forma, o que se
pretendeu ao longo do presente texto foi analisar de que modo as ideias contidas nas
formulacdes desses autores estdo em consonancia com a as estratégias de dominagdo da nova

pedagogia da hegemonia.

De modo geral, o que todos os autores apresentam em comum € a perspectiva de
que as mudancas ocorridas no mundo nas Ultimas décadas corroboraram para o surgimento de
uma nova sociedade que, simultaneamente, valoriza a economia de mercado e experimenta a

construcdo de novas subjetividades e novas préaticas de convivéncia na sociedade.

Também € possivel observarmos a atuacdo de muitos autores em mais de uma

tese, 0 que nos ajuda a compreender que a divisdo em teses se da por uma questdo didatica e

3«0 complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que,
com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo
um aspecto independente e natural, constitui 0 mundo da pseudoconcreticidade.” (KOSIC 1976, p. 15)

*% Neves (2010, p. 2017-2020) apresenta um capitulo anexo, com a biografia e a relagdo das obras publicadas por
cada autor.
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ndo epistemoldgica, uma vez que todas as teses se complementam em torno de uma mesma

compreensdo de mundo segundo o projeto politico da Terceira Via.

Identificamos também que, a fim de reduzir a pobreza e garantir a qualquer custo
a paz social, a nova pedagogia da hegemonia promove uma repolitizacdo da politica através
das seguintes estratégias: a articulagdo entre obras teoricas prestigiadas, retirando delas o que
Ihe for conveniente para ordenar a forma de conceber a realidade; a formacdo do novo
intelectual, aplicando essa teoria em diferentes processos de preparacdo dos novos intelectuais
organicos de modo a capacitd-los para difundir o senso comum e, por Gltimo, pela construcao
do senso comum, simplificando toda mensagem ideoldgica contida na linguagem académica.
Age, dessa maneira, na estruturacdo de um campo ideologico no qual ndo é possivel

vislumbrar um horizonte anticapitalista, nem mesmo numa temporalidade de longa duracéo.

Cumpre, entretanto, alertar que, na perspectiva da luta em defesa dos interesses
dos trabalhadores, € nosso papel reafirmar que 0 modo de producdo capitalista, um modo de
producéo social da vida pautado na exploracdo, nao foi superado, nem tampouco evoluiu para
um ‘capitalismo mais humano’. E imprescindivel desmistificar esse discurso segundo o qual
todas essas ‘mudangas’ convergem para um novo mundo, alertando que as mesmas residem,

na verdade, em um estagio superior do capitalismo monopolista.
Para Neves,

[...] Todos esses exemplos das iniciativas da FGV e do Ibase em relacdo a
formacéo de intelectuais da nova pedagogia da hegemonia contribuem para
evidenciar trés teses defendidas neste livro: A primeira, a de que a Terceira
Via se constitui em uma atualizacdo do projeto politico neoliberal para o
século XXI, que serve para orientar a atuacdo da direita para o social e da
esquerda para o capital. A segunda, de que ndo nos encontramos em um
mundo novo, mas em um estagio superior do capitalismo monopolista. A
terceira, de que as estratégias de difusdo dos principios e praticas da nova
pedagogia da hegemonia pelos intelectuais organicos configuram-se em uma
dimensédo da luta de classes nos anos iniciais da fase atual do imperialismo
(NEVES, 2010, p. 202).

Cabe, por fim, elucidar que, embora a nova pedagogia da hegemonia se constitua
numa poderosa forma de apassivamento dos movimentos sociais e de dominacao de classes,
toda ideologia se sustenta numa base material. Assim, vai fincando seus pés enquanto a base
material a satisfaz. Entretanto, a realidade ndo é estatica, nem determinada. A materialidade é
dindmica. Dessa forma, nesse movimento, a partir das contradi¢cbes é possivel que 0s

trabalhadores se organizem para lutar.
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2.3. As mudancas nas relacGes sociais capitalistas no final do século XX, os
projetos societarios em disputa e as demandas para a educacdo basica no Brasil.

Conforme vimos na secdo anterior, o projeto da Terceira Via, um projeto politico
para atender as necessidades do processo de acumulacdo do capital, a partir dos resultados
negativos do neoliberalismo, tenta refutar a luta de classes e, para isso, apresenta como
alternativa uma nova ordem, segundo a qual o antagonismo d& lugar ao colaboracionismo,
prevalecendo a nocdo de colaboracédo social e a ideia de que todos devem atuar por um bem

comum.

Para garantir a difusdo dessa nova ordem, os intelectuais organicos desse projeto
ressaltam a necessidade de consolidar processos pedagdgicos capazes de promover a
conformacdo dos trabalhadores a este novo perfil, agora cidaddo. Eis ai a responsabilidade

que recai sobre a educacao nesse processo de conformacao.

Entretanto, para entendermos as demandas da educagéo brasileira para o capital na

atualidade e o modo como as mudangas no desenvolvimento do capitalismo impulsionaram a

redefinicdo das estratégias de execucdo das politicas educacionais de acordo com 0s preceitos

da Terceira Via no Brasil, cabe um breve resgate de como se deu a insercdo do Brasil na
dindmica capitalista nessa nova etapa, de maneira tardia e dependente:

[...] No que tange as relacBes econbmicas, destaca-se primeiramente que a

entrada tardia do Brasil no capitalismo neoliberal implicou um projeto

revisto em relacdo ao projeto original implantado mundialmente na década

de 1980. No inicio dos anos 1990, frente as drasticas consequéncias sociais

nos paises que aderiram plenamente a “receita” original, os organismos

internacionais comegaram a recomendar uma atuagdo também “preocupada”

com o alivio & pobreza, nos termos do Banco Mundial e FMI (MARTINS;
NEVES, 2015, p. 75).

Antes da implementacdo do projeto da Terceira Via, 0 pais atravessou um periodo
de transicdo politico-econdmica, de 1986 a 1994, marcado por uma crise da hegemonia
burguesa, a0 mesmo tempo em que as forcas politicas comprometidas com um projeto
politico que buscava a garantia do acesso ampliado a riqueza socialmente produzida e a
universalizacdo dos direitos sociais a classe trabalhadora demonstravam uma forte

organizacéo.
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Lima (2007, p. 136), nos apresenta uma quantidade relevante de sujeitos politicos
coletivos envolvidos no debate sobre a reformulacdo da educacdo superior em curso nos anos
1990 como uma das maiores expressdes dessa disputa pela conducgéo do projeto neoliberal de
educacdo e de sociabilidade neste periodo.>® Segundo a autora, “se por um lado estes sujeitos
politicos defendem o projeto neoliberal de educacdo, por outro, varios sujeitos politicos
coletivos tém atuado na defesa da educagdo publica, gratuita, laica, de qualidade e
referenciada nas demandas dos trabalhadores”®. (LIMA, 2007, p. 136).

Lima (2007, p. 137-139) apresenta dois quadros comparativos dos aspectos
centrais das concepcOes antagbnicas de educacdo em disputa nesse periodo. O primeiro faz
um confronto entre as propostas do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica para a
elaboracdo do Projeto de Lei da LDBEN - PL n.°1.258/88 - e 0 projeto apresentado por Darcy
Ribeiro - PL n.° 101/93, posteriormente transformado na Lei 9.394/96. O segundo quadro
compara as concepgdes de educacdo apresentadas pelo Segundo Congresso Nacional de
Educacao (1997) e os principios do Plano Nacional de Educagdo (PNE) aprovado no governo
FHC, sob a forma da Lei 10.172/2001.%*

No contexto dessa disputa de projeto de sociedade, mesmo em crise, a burguesia
conduziu os primeiros passos da financeirizacdo da economia e disseminacdo dos elementos
basilares da politica neoliberal, através do combate ao gigantismo do Estado e das

privatizacdes, respectivamente. No que tange a educacdo escolar nessa conjuntura, na

% Conforme Lima (2007, p. 136), alguns exemplos de sujeitos coletivos em disputa pelo projeto de educacéo
naquele periodo séo: Associacdo Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior (Abmes), Associacdo Brasileira
das Universidades Comunitarias (Abruc), Associacdo Nacional de Centros Universitarios (Anaceu), Associacdo
Nacional de Universidades Particulares (Anup) e Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub).

80 «“Faco referéncia especialmente ao Andes Sindicato Nacional, UNE, Ubes, Fasubra, Contee, CNTE, Anped,
Anfope, Undime, Cedes, Andifes resguardando, entretanto, as especificidades de cada entidade e as
configuragdes de suas avaliagdes e pautas politicas em cada conjuntura especifica.” (LIMA, 2007, p. 136)

%1 No primeiro quadro, é possivel identificarmos a disputa de projeto através da analise das conpepcdes de
educacdo presentes em cada Projeto de Lei: enquanto a PL n.° 1.258/88 apresenta uma perspectiva vinculada a
pratica social, como direito fundamental de todos e dever do Estado, regida por principios de igualdade e justica
social, a PL n.° 101/93 propde uma educacdo limitada a aquisi¢do de conhecimentos, havendo um incentivo a
colaboracdo entre Estado e sociedade, ficando, assim, o dever do Estado reduzido ao ensino fundamental, com
progressivo atendimento ao ensino médio. Além disso, este projeto de lei ndo traz igualdade e solidariedade
como principios norteadores. No segundo quadro, observamos que as propostas para 0 PNE apontadas pelo
Segundo Congresso Nacional de Educacdo possuem uma concepgdo de educagdo escolar como patrimdnio da
sociedade, uma concepcgédo de qualidade que reivindica um padrdo de exceléncia, uma concepcao de curriculo
que o entende como construcdo coletiva fundamentada na analise critica da realidade social, além de uma
concepcdo de Sistema nacional de Educacdo pautada na defesa da gratuidade e no dever do Estado como
provedor. Em contrapartida, a Lei n.° 10.172/2001 constitui-se por uma concepc¢do de educagdo escolar
considerada um capital a ser conquistado por cada individuo conforme suas habilidades e competéncias, uma
concepcdo de qualidade subjugada ao reordenamento do capital, conforme suas demandas para a formagdo
profissional, uma concepcdo de curriculo que o submete as transformacfes da economia globalizada, além de
uma concepcdo de Sistema Nacional de Educacdo regido pelas diretrizes dos organismos internacionais, com
financiamento partilhado entre Estado e sociedade. (LIMA, 2007, p. 137-138).
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condicdo de pais associado dependente entre 0os mais populosos do mundo e com Serios
problemas na escolarizagdo basica, o Brasil integrou-se ao programa “Educagao Para Todos”,
um programa da UNESCO especifico para essa nova etapa do capitalismo, cuja énfase esta na

conformagcdo do contingente de excluidos educacionais mundiais as diretrizes neoliberais.*

Ao final desse periodo historico, a burguesia brasileira ja se encontra em processo
de rearticulagcdo, associada a segmentos importantes da organizacdo docente e, sob sua
direcdo, o governo brasileiro definiu os pilares do projeto educacional que foi implementado
entre 0s anos 1990 e meados dos anos 2000, sob o slogan “Educagdo Para Todos”,
privilegiando o acesso e a permanéncia do maior nimero possivel de componentes da classe
trabalhadora nas escolas. Nessas circunstancias, “com esse programa, a burguesia mundial
estabeleceu os parametros politico-pedagogicos da formacao para o trabalho simples em nivel
internacional” (MARTINS; NEVES, 2015, p. 38).

A crise de hegemonia burguesa teve sua resolucdo com a eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso para a presidéncia:
[...] Com a vitoria de Fernando Henrique Cardoso nas elei¢Ges presidenciais
de 1994, o processo de recomposicdo da hegemonia burguesa foi
consolidado em nosso pais. Essa recomposi¢do que traduziu o inicio da
primeira conjuntura do capitalismo neoliberal de Terceira Via deu inicio a
um periodo em que o confronto classista foi sendo esvaziado

ideologicamente para disseminar a ideia de colaboragdo social nos moldes
do capitalismo de face humanizada (MARTINS; NEVES, 2015, p. 85).

Temos, portanto, uma “nova dindmica das classes dominantes e das classes
dominadas e seus aliados na formulacéo e disseminacdo de um novo padrdo de sociabilidade,
0 que também repercutiu na direcdo e definicdo das politicas de formacdo para o trabalho
simples”. (MARTINS; NEVES, 2015, p. 85). Dessa forma, a partir do discurso da
responsabilidade social, a burguesia brasileira passou a efetuar as diretrizes do projeto da
Terceira Via, escamoteando os conflitos de classes por meio da difusdo da conciliacdo entre
mercado e justica social. A educagdo escolar, nesse contexto de conformacdo a uma nova

cidadania, passa a ter papel primordial:

82«0 slogan ‘Educagdo Para Todos’ expressou simbolicamente as diretrizes politicas educacionais prioritarias
dos dois planos nacionais de Educagdo que direcionaram suas politicas e seus recursos para a educagdo
brasileira; o Plano decenal de educacéo para todos (1993-2003) (BRASIL, 1993) que, na prética, orientou 0s
dois governos Fernando Henrique Cardoso, e o PNE (2001 - 2011), que orientou o primeiro governo Lula da
Silva.” (MARTINS; NEVES, 2015, p. 105).
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[...] Como condicionalidade dos empréstimos concedidos ao pais, 0s
organismos internacionais exigiram, como estratégia de legitimacdo social, a
implantagdo de mecanismos para a consolidagdo de uma sociedade civil
colaboracionista, alicercada no chamado terceiro setor e viabilizada pelos
intelectuais organicos singulares e coletivos da nova pedagogia da
hegemonia do capitalismo neoliberal de Terceira Via. A conformacéo da
nova cidadania ativa no ambito brasileiro se constituiu em elemento
propulsor fundamental das reformas educacionais implementadas desde
entdo (MARTINS; NEVES, 2015, p. 40).

Martins e Neves (2015) apontam que:

[...] Nesta primeira conjuntura, o projeto educacional hegemonico para a
formacdo para o trabalho simples privilegiou a execucdo das diretrizes e
bases preconizadas pelo programa Educacdo Para Todos, traduzidas no pais
pela expansdo quantitativa das oportunidades educacionais da escolarizacdo
basica e superior, pela formacdo de intelectuais orgénicos do projeto
hegemonico - professores e dirigentes escolares - e pelo reordenamento da
estrutura e funcionamento dos sistemas educacionais (MARTINS; NEVES,
2015, p. 40).

Na proporgdo em que a expansdo quantitativa da educacdo alcancava as metas
estabelecidas, novos patamares eram, gradativamente, atingidos: embora, inicialmente, o foco
estabelecido tenha sido o ensino fundamental, uma ampliagdo gradativa da matricula no
ensino médio o sucedeu, seguida da expansdo da matricula na educacéo superior, durante o

primeiro governo Lula, em funcdo basicamente da reforma da educacéao superior.

Para implementar o projeto da Terceira Via no Brasil, o governo FHC adotou as
seguintes medidas: redefiniu o arcabouco juridico-politico das relagbes sociais capitalistas em
voga e implantou, gradualmente, politicas que visavam a reconfiguracdo da relacdo entre

Estado e sociedade.

Nesse contexto de reformulacdo, o Estado executou um reordenamento da
estrutura e do funcionamento dos sistemas escolares, através do que Martins e Neves (2015)

denominam “privatizacdo do novo tipo”.
Para esses autores,

[...] A privatizacdo do novo tipo, diferentemente da privatizagdo cléssica,
corresponde a um processo organicamente articulado de difusdo e
legitimacdo de preceitos das organizagdes privadas nas instituigdes publicas,
Assim, a légica empresarial penetra a instituicdo publica de modo a
constituir sua cultura e, com isso, influenciar as referéncias tedricas e
préticas da vida das instituicdes escolares (MARTINS, NEVES, 2015, p.
41).
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Nessa conjuntura, sob a égide da responsabilidade social, a classe empresarial
passou a propagar sua visao de mundo, através das parcerias entre seus institutos e fundacdes
e as escolas e os sistemas educacionais, determinando os conteddos escolares minimos
conforme as necessidades do novo capital humano demandado pela expansdo acelerada da

producéo reestruturada.

No que se refere a politica de formacdo de professores durante esse periodo,
identificado por Martins e Neves (2015) como “Primeira Conjuntura do Capitalismo de
Terceira Via”, com o desenvolvimento das forgas produtivas e a decorrente exigéncia de
novos programas que possam tratar da aprendizagem do uso da tecnologia da informacéo e
comunicacdo (TIC) em processo de expansdo, embora o foco das politicas para a educacao
ndo tenha sido a qualidade de ensino, mas a expansdo do acesso a educagdo baésica,
observamos que:

[...] Para atender as necessidades de ampliacdo dos patamares minimos de
racionalidade cientifico-tecnoldgica e de formagdo de quadros para difundir
no dmbito escolar os valores do empreendedorismo e do colaboracionismo,
tornou-se estratégica ao projeto hegemonico a implementacdo de novas
politicas de formagdo inicial e continuada de professores, na condigéo
principal de intelectuais organicos da nova pedagogia da hegemonia. As
bases filosoficas e politico-pedagdgicas da reforma da educacdo superiores

constituiram em referéncias privilegiadas para a formacéo de professores da
educacdo basica de novo tipo (MARTINS; NEVES, 2015, p. 41).

Em sintese, os alicerces da formacdo para o trabalho simples nessa primeira
conjuntura foram a adequacdo dos patamares minimos de preparacdo cognitiva escolar da
forca de trabalho para o desempenho das tarefas simples no mercado de trabalho nos anos
iniciais do século XXI; a prevaléncia da importancia dada ao aspecto quantitativo da
escolarizacdo, em detrimento da atengdo ao aspecto qualitativo, o fomento & diluicdo das
fronteiras entre o publico e o privado na execucdo das politicas governamentais, com a
subsequente descentralizacdo administrativa e financeira da organizacdo dos sistemas
educacionais com a participacdo de diversos organismos da sociedade civil e a dependéncia

técnica e financeira dos organismos internacionais.

Como podemos ver, para a Terceira Via a pauta nesse periodo histérico
concentrou-se no aprofundamento do projeto societario hegeménico, sobretudo a partir do
segundo governo Fernando Henrique Cardoso, com a énfase que passou a ser dada as
estratégias de conformacgéo (1999-2002):
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[...] Se o primeiro governo pode ser caracterizado como um periodo de
concentracdo de esforgos no ajuste estrutural, na estabilidade econdmica, nas
parcerias com o setor privado e na politica de privatizagdo, ainda que a
criacdo do Programa Comunidade Solidaria seja uma importante referéncia
deste periodo, 0 segundo governo Cardoso manteve estes dois focos (ajuste
estrutural e estabilidade econémica), mas iniciou um processo de ampliagdo
da participacdo politica da sociedade civil, concedida como um espaco sem
antagonismos, como o0 somatério de individuos, grupos sociais, do
voluntariado, dos empresarios de boa vontade, das ONGs e dos movimentos
sociais com suas demandas especificas e dos sindicatos colaboracionistas
(LIMA, 2007, p. 100).

Contudo, de acordo com Martins e Neves (2015), com a crise mundial capitalista
de 2008 o projeto de Terceira Via, no Brasil, comeca a ser delineado, instaurando a segunda

conjuntura do capitalismo neoliberal de Terceira Via.®®
Nessas condicoes,

[...] A partir de entdo, no contexto de um mundo multipolar, o Brasil, ainda
na condicdo de pais associado e dependente, comeca a assumir novas
atribuicdes econémico-politicas no concerto capitalista como pais de renda
média; estreita suas relacbes com os paises ricos, capitaneados pela OCDE; e
também assume uma lideranca na conducdo do processo de maior integraco
dos paises do hemisfério sul ao capitalismo neoliberal de Terceira Via, em
especial a Africa Subsaariana e a América do Sul (MARTINS, NEVES,
2015, p. 41-42).

Perante esse quadro de crise, 0s organismos internacionais intensificaram e
diversificaram as suas acOes de legitimacdo social: além da manutencdo da acdo junto aos

governos regionais e nacionais, aprimoraram as estratégias na sociedade civil, através de

% Harvey (2011) analisa a crise de 2008, marcada por uma crise no mercado de habitago iniciada nos Estados
Unidos, conhecida como “crise das hipotecas subprime”, cujo colapso financeiro gerou impactos em todo o
mundo: “Até o outono de 2008, tremores quase fatais ja haviam se espalhado para o exterior, dos bancos aos
principais credores da divida hipotecaria.” (HARVEY, 2011, p. 10). De acordo com Harvey (2011, p. 13), no
final de 2008 todos os segmentos da economia dos Estados Unidos estavam com profundos problemas. No inicio
de 2009, paises do Leste e Sudeste da Asia tiveram uma queda brusca em suas exportacdes em pouco tempo;
houve uma significativa queda do comércio internacional, gerando tensfes nas economias predominantemente
exportadoras, como é o caso do Brasil; a queda nos pregos trouxe séria dificuldade aos paises produtores de
matérias-primas, afetando profundamente os paises produtores de petréleo, como a RUssia e a Venezuela; na
China, aproximadamente 20 milhGes de pessoas ficaram desempregadas, tendo a taxa de desemprego aumentado
brutalmente também nos Estados Unidos e na Espanha. Ao discutir a crise econémica de 2008, Harvey (2011, p.
7) ressalta a necessidade de compreendermos o fluxo do capital, como “o sangue que flui através do corpo
politico de todas as sociedades que chamamos de capitalistas, espalhando-se, as vezes como um filete e outras
vezes como uma inundagdo, em cada canto e recanto do mundo habitado”, para entendermos as condigdes em
que vivemos. Dessa maneira, a partir da discussdo da crise de 2008, o autor demonstra que as crises sao inerentes
ao modo de produgdo capitalista: “As crises financeiras servem para racionalizar as irracionalidades do
capitalismo. Geralmente, levam a reconfiguracBes, novos modelos de desenvolvimento, novos campos de
investimento ¢ novas formas de poder de classe.” (HARVEY, 201, p. 18). Nesse sentido, o autor entende o
capital como um modo de producdo que necessita de continua expansdo e inovagdo para a garantia de
acumulacdo e lucro.
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novos sujeitos politicos coletivos, identificados como organizagfes ndo governamentais

sociais.

A répida disseminacdo das tecnologias de informacgdo e comunicacdo (TIC) teve
peso nesse momento de aprofundamento das estratégias para a consolidacdo da democracia
consentida, visto que permitiram ao governo brasileiro coordenar mais organicamente as
acoes dos diferentes ‘parceiros’ na sociedade civil, através de redes sociais interconectadas,
compostas por organismos internacionais e nacionais, organiza¢gdes ndo governamentais
internacionais e nacionais, organizagOes empresariais e movimentos sociais das classes

trabalhadoras.

A partir dessa nova conjuntura, a educacdo escolar passou a ocupar uma nova
posicdo estratégica no projeto politico hegemdnico: no que concerne a expansdo da
escolarizacdo basica, a politica educacional concentrou-se na ampliacdo da escolarizacdo
obrigatéria e na ampliacdo do tempo de permanéncia das criancas e jovens na escola, com a

iniciacdo a um projeto de escolarizagdo em tempo integral.

Quanto a qualidade, se num primeiro momento foi um quesito secundario, ja que
0 mais importante era a expansdo quantitativa da escolarizacdo basica, agora passa a ser alvo
de maior atencdo: ha uma preocupacdo com a qualificacdo técnica da forca de trabalho, a fim
de capacitar o trabalhador para aumentar os lucros dos empresarios, bem como para
impulsionar o padrédo internacional de competitividade do pais e formar um exército industrial
de reserva conformado as novas necessidades do mercado nacional. Além disso, foram
intensificados os mecanismos de controle dessa qualidade, através de instrumentos de

avaliacdo externa da escolarizacao regular em todas as redes publicas de ensino.
Por conseguinte,

[...] Ocorre, assim, uma redefinicdo da énfase anterior na relacdo entre
educacdo e coesdo social para a nova énfase na relagdo entre educacdo e
produgdo, processo simbolizado pela mudanca do slogan “Educagdo Para
Todos” para “Todos Pela Educagdo (MARTINS; NEVES, 2015, p. 42).

As politicas para a formacdo de professores como intelectuais orgénicos do
projeto vigente também sofreram mudangas significativas nesse periodo historico: o Estado
passa a desenvolver acbes de controle de qualidade do ensino oferecido pelas instituicoes

publicas atuantes na formacéo de docentes para a educacéo basica.
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Como sintese desse debate, podemos dizer que o0s processos politicos e
econémicos que definiram os movimentos da mundializacdo do capital no periodo da difusdo
do projeto politico de Terceira Via causaram efeitos marcantes na educacédo escolar brasileira.
Esses impactos sdo evidenciados nas reformas educacionais nos anos 1990, nos paises
capitalistas articulados a esse projeto, orientados pelos organismos internacionais, ordenando,
assim, a estrutura e o funcionamento dos sistemas escolares, o trabalho educativo e a
formacdo humana. Nesse sentido, estando a educacdo regida por novos parametros ético-
politicos, busca-se assegurar a massificacdo em escala planetaria, considerando as condi¢des

historicas de insercdo de cada pais na divisdo internacional do trabalho.
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3 - A ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Este capitulo consiste nas analises dos dados coletados a partir de questionarios
semiestruturados aplicados em trés escolas da Coordenadoria Regional de Educacgéo
Metropolitana IV, da SEEDUC-RJ. Séo elas: Colégio Estadual Erich Walter Heine, Centro
Integrado de Educacéo Publica (CIEP) 183 Jodo Vitta, e CIEP Aldebard, todas localizadas em
Santa Cruz, bairro da Zona Oeste do Rio de Janeiro. A METRO IV, como a chamamos na
rede, situa-se no bairro Campo Grande — Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro — e abrange
as escolas dos seguintes bairros: Ilha de Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Sepetiba, Santa Cruz,

Paciéncia, Tancredo Neves, Cosmos, Inhoaiba e Campo Grande.

3.1. A Pesquisa de Campo

Inicialmente, a intencdo da pesquisa consistia em coletar dados no Colégio
Estadual Bardo do Rio Branco, no qual leciono, que se localiza em Santa Cruz, assim como as
trés escolas visitadas para a pesquisa. Contudo, a partir dos didlogos com o orientador desta
dissertacdo e com a banca de qualificagdo, avaliamos que a realizagdo da pesquisa no colégio
poderia causar interferéncias nos resultados, seja por parte dos colegas de trabalho ao
responder as perguntas, seja por parte da minha postura tanto na fase da coleta de dados,
quanto na etapa da analise dos mesmos, que certamente ficaria comprometida justamente

pelas relacfes que ja tenho estabelecidas na instituicao.

Portanto, optamos por outras escolas na intencdo de garantir o maximo de
objetividade nesta etapa crucial da pesquisa, mas mantivemos o bairro Santa Cruz como
critério para a escolha das escolas a serem visitadas. Particularmente, falando do lugar da
autora, reconheco o quanto enriquecedor foi ir a campo e exercitar o ato de ouvir sem 0
compromisso — ou sentimento de dever — de ter que abrir debates ao ouvir opinides distintas.
Debater, sem duvida, é imprescindivel. Mas, ouvir e tentar compreender as determinagdes que
levam o entrevistado a determinado pensamento é primordial para o exercicio da mediacao,

com vistas a superacdo do senso comum.
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Nesse sentido, Gramsci (1989) atenta para a seguinte questdo: o papel do
intelectual orgéanico ndo deve ser dirigir 0 senso comum, mas sim, eleva-lo e, para tanto,

precisa dialogar com o senso comum o tempo todo, relendo-o0 permanentemente.

Esse movimento de ir as escolas para ouvir os professores sem manifestar
concordancia ou discordancia com suas ideias, certamente, ndo seria possivel no Colégio
Bardo do Rio Branco, principalmente pelo fato de que neste colégio muitos colegas ja

conhecem meu posicionamento sobre o tema em questao.

A primeira escola visitada foi o Colégio Estadual Erich Walter Heine, conhecido
como o primeiro colégio sustentavel da América Latina. E uma dupla escola® que oferece
Ensino Médio integrado ao curso técnico em Administragdo, funcionando em horério integral.
Localiza-se num conjunto do bairro Santa Cruz chamado Jodo XXIII, considerado tranquilo

para a realidade violenta do bairro.

O colégio possui condicdes distintas da realidade da maioria das escolas da rede
do estado: foi construido e é financiado pela Thyssenkrupp Companhia Siderargica do
Atlantico (TK-CSA)®, possui uma excelente estrutura fisica, com laboratérios, quadra
coberta, piscina e campo para a pratica de esportes e 0s professores recebem uma gratificacdo
além dos vencimentos do estado. Nao trabalham em regime de dedicacdo exclusiva.
Conforme informacdes dadas pela direcdo, ha um processo seletivo para os professores que
desejam trabalhar nesta unidade escolar. Todos passam por uma entrevista, acompanhados do
diretor da escola e do entrevistador e sdo informados da proposta de trabalho desenvolvida na

escola, bem como das condicGes para a aprovacgdo na selecéo.

O Segundo colégio, o CIEP 183 Jodo Vitta, esta localizado do outro lado de Santa
Cruz, no conjunto Cesardo, que é cercado por trés favelas, numa regido conhecida como Faixa
de Gaza, onde fac¢bes do trafico e milicias vivem em confronto: favela do Aco, favela do
Rodo e favela do Antares. E uma regido muito violenta e de muita pobreza. A direcéo relatou

alguns casos de violéncia envolvendo os alunos da escola que tém ligacdo com o tréfico.

% 0O Programa Dupla Escola consiste na educagdo de tempo integral, com ensino médio integrado que oferece
educacdo profissional. Essa modalidade foi instituida pelo Decreto 5.154/2004.

% Destacamos nosso entendimento de que esta é uma parceria com uma empresa privada, modo como o Estado
atua diluindo a fronteira entre o puablico e o privado. Conforme a propria SEEDUC-RJ: “Algumas das unidades
que ofertam cursos de formacdo profissional, contam com parceiros da iniciativa privada. Para a Secretaria de
Educacéo e a Secretaria de Desenvolvimento, Dupla Escola significa trabalho em conjunto, por isso a proposta
de estabelecer parcerias.” Fonte: SEEDUC - RJ
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Relatou como é a rotina atribulada dos funcionarios, devido aos confrontos constantes, e

destacou que, apesar de tudo, a relacdo dos alunos com a escola é boa.

A terceira escola visitada, o CIEP Aldebard, esta situada na favela Antares, cuja
vizinhanga é composta pela favela do Rodo e favela do Ago. Por ser esta uma regido com
frequentes operacdes da policia, resultando em troca de tiros e fechamento da principal pista
de acesso — a Avenida Antares — as condigdes de trabalho ficam comprometidas ndo apenas
pela precéaria estrutura que a escola oferece, uma escola compartilhada da prefeitura que
funciona como Colégio Estadual a noite, mas também pelas frequentes interrupcdes do

expediente.

Em principio, tinhamos por intento realizar dez entrevistas em cada escola e
aplicar vinte questionarios. Contudo, ndo encontramos nas escolas visitadas professores que
se dispusessem a nos conceder entrevista e, até mesmo, a aplicacdo dos questionarios foi uma
tarefa dificil, que ocorreu durante o més de setembro e na primeira metade de outubro do ano

2016, semanalmente.

Todavia, essa recusa coletiva a participar da entrevista é sintomatica, ndo devendo
ser resumida de forma simplista a uma aparente ma vontade ou desinteresse infundado dos
professores pelo debate, posto que ao mesmo tempo em que se negaram a conceder a
entrevista manifestaram interesse pelo tema e expressaram suas opiniGes nas conversas

informais que aconteceram.

Dessa forma, considerando o teor das perguntas formuladas para a pesquisa, que
abrem margem para que sejam feitas criticas a SEEDUC-RJ, num periodo historico como este
que enfrentamos de avango das forcas da direita; além do retorno dos trabalhadores da rede
estadual de educagdo do Rio de uma greve longa e de forte adeséo que, justamente, em
decorréncia do contexto historico acirrado de ataque aos direitos dos trabalhadores néo
conseguiu grandes avancos na pauta de negociacdo, € absolutamente compreensivel o
desanimo e a recusa dos professores, além do receio de abrir um debate e, por essa razéo,

sofrer alguma perseguigéo.

Sobre a estrutura do questionario, 0 mesmo esta organizado em duas partes: na
primeira, solicitamos dados para a analise do entrevistado, a fim de que essas informacgdes nos
ajudem a compreender as respostas apresentadas pelos professores. Dessa forma, informacoes

como jornada de trabalho semanal, o desempenho de outras atividades além do magistério e o
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tempo de atuagdo na rede podem apresentar uma relacdo direta com as respostas dos

professores ao questionario propriamente dito.

A segunda parte do questionario foi elaborada a partir do objetivo geral dessa
pesquisa: compreender de que modo a reforma gerencial impacta o trabalho dos professores
das escolas pesquisadas.

Tomou-se como referéncia também para a elaboracdo das perguntas os objetivos
especificos: investigar as determinacdes e as contradicdes presentes na fala dos professores
acerca da bonificacdo: O que eles sabem a este respeito? Qual a opinido dos professores sobre
0 assunto? Os professores cumprem ou ndo as determinagdes da SEEDUC-RJ para alcance
das metas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC)? Que fatores os professores
apontam como determinantes para a opinido que apresentam acerca dessa politica? Que
razdes os levam a cumprir ou descumprir as determinacdes da Secretaria de estado e Cultura
do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ)?

A partir desses objetivos, na segunda parte do questionario, procuramos elaborar
perguntas que investigam o grau de informagao dos professores acerca das partes constituintes
dessa légica gerencial das politicas educacionais implementadas pela SEEDUC-RJ: o plano
de metas, a GIDE, as avaliacOes externas e o site Conexdo Educacdo, bem como o
posicionamento deles diante das determinac¢des da SEEDUC-RJ.

Ao analisar cada resposta dessa segunda parte, tivemos por intento observar se 0s
professores entendem cada um desses elementos supracitados a partir de uma compreenséo da
totalidade, de um mesmo projeto para a educacao, ou se a leitura dessa politica vem ocorrendo
de forma fragmentada, entendendo um ou outro elemento como positivo, ao passo que aqueles
que apresentam algum prejuizo mais explicito ou mais imediato no dia a dia da escola sdo

majoritariamente rejeitados.

A ultima pergunta, sobre como deve ser uma educacao publica de qualidade, ndo
integrava 0 questiondrio num primeiro momento. Esta se destinava as entrevistas que nédo
foram possiveis de se realizar por razbes ja mencionadas. Dessa maneira, avaliamos a
pertinéncia de inclui-la ao questionario, apds a segunda semana de visita as escolas sem éxito

na realizacao de entrevistas.
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Ao perguntarmos sobre a concepcdo de educacdo puUblica de qualidade aos
professores, também visamos a verificar se a leitura que esses realizam acerca da realidade
parte de uma totalidade, ao analisarmos se a concepcao de educacdo publica de qualidade

explicita nessa resposta esta coerente com suas respostas anteriores.

Analisaremos os dados das trés escolas visitadas estabelecendo um comparativo
entre os resultados de cada uma, levando em consideragéo para a discussdo dos resultados as
condicdes de trabalho tdo distintas entre as trés, seja no que tange a localizacdo geografica,
seja em termos de condicdes de trabalho, ou ainda, de remuneragdo dos docentes atuantes em
cada uma delas, condic@es essas que se constituiram em critérios determinantes para a escolha
das trés escolas participantes da pesquisa. Por essa razédo, a utilizacdo de gréficos e tabelas

sera recorrente, de modo a facilitar a visualizacdo dos dados.

Quanto aos dados da amostra, no Colégio Estadual Erich Walter Heine, composto
por quarenta e sete professores, aplicamos trinta questionarios, dos quais tivemos o retorno de
dez professores. No CIEP 183 Jodo Vitta, cujo corpo docente é formado por quarenta e trés
professores, dos trinta questionarios aplicados, recebemos treze como retorno. No CIEP
Aldebard, constituido por vinte e trés professores, foram distribuidos vinte questionarios, dos

quais retornaram treze.

Entre os treze questionarios que nos foram devolvidos, um foi respondido pelo
coordenador pedagdgico. Embora nosso publico alvo para a pesquisa seja composto por
docentes que atuam como regentes de turma, ndo recusamos a iniciativa e a participacao do

coordenador por entendermos que este dado também pode contribuir para a discusséo.

Entretanto, avaliamos a pertinéncia de analisar esse questionario discriminando-o
dos demais. Em suma, do total de oitenta questionarios aplicados, serdo analisados os trinta e
seis devolvidos, sendo o questionario respondido pelo coordenador pedagégico aqui

entendido como o trigésimo sexto e analisado a parte.

A andlise e a discussdo dos dados da pesquisa procederdo da seguinte forma:
dadas as diferengcas em termos de condigdes materiais para a realizacdo do trabalho
encontradas em cada uma das trés escolas, como publico atendido, remunerag&o®, localizacio

geografica e infraestrutura, por exemplo, apresentaremos a analise dos dados de cada escola,

% Os professores do Colégio Estadual Erich Valter Heine recebem uma gratificagdo, por ser esta uma escola do
programa Dupla Escola.
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para, em seguida, discutirmos as possiveis semelhancas ou diferencas entre os resultados
obtidos em cada uma, levando em consideracdo as condi¢cdes supracitadas como possiveis

determinantes para os resultados.

3.2. Dados Para a Analise dos Entrevistados

Conforme esclarecido anteriormente, os dados para a analise dos entrevistados séo
importantes para nos ajudar a compreender os resultados da pesquisa. O primeiro dado
investigado corresponde a formacdo académica dos docentes, conforme podemos observar no
grafico 1. Utilizamos como categorias as seguintes formacdes: Graduacdo, Pds-Graduacao

Lato Sensu e P6s-Graduacéo Stricto Sensu.

Contudo, cumpre explicar que ndo especificaremos os cursos devido a variacao
muito grande de informagdes sobre os mesmos que foram concedidas pelos participantes da
pesquisa, ja que mais da metade dos professores ndo especificou qual curso de graduacgéo ou

Pds-Graduagao cumpriu.

No Colégio Estadual Erich Walter Heine, no universo de dez participantes da
pesquisa, ndo encontramos nenhum professor que possuisse apenas a graduacgdo; seis
professores possuem formacdo Lato Sensu e neste grupo um professor esta em fase de
concluséo do curso Stricto Sensu; trés professores possuem formacéao Stricto Sensu e um nédo
precisou sua resposta, respondendo apenas “Humanas”. Este tltimo dado ndo foi inserido no

grafico.

No CIEP 183 Jodo Vitta, entre os treze participantes da pesquisa, identificamos
que seis docentes possuem a graduacdo, seis possuem formacdo Lato Sensu e um professor

apresenta formacao Stricto Sensu.

No CIEP Aldebara, do total dos doze participantes, cinco possuem a graduacéo,
seis possuem Lato Sensu e um possui formacdo Stricto Sensu. Neste colégio, temos, ainda, o
décimo terceiro participante, o coordenador pedagogico, que teve a iniciativa de responder as
perguntas destinadas aos professores regentes de turma, cuja escolarizacdo corresponde a

formagéo Stricto-Sensu.
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Gréfico 1: Numero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ

visitadas segundo a Formacdo Académica - 2016

7
6
5
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® Graduacdo
3 .
® Lato Sensu
2 - = Stricto Sensu
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CE Erich Walter Heine CIEP 183 Jodo Vitta CIEP Aldebara

Fonte: Dados coletados pela autora.

Constatamos uma maior incidéncia de professores com curso de Pds-Graduagéo
Stricto Sensu no CE Erich Walter Heine, o que pode ser atribuido ao processo seletivo ao qual
os professores sdo submetidos, através de uma entrevista, para lecionar neste colégio.
Entretanto, a escolarizagdo ndo deve ser entendida como um determinante para um
posicionamento critico frente as politicas educacionais implementadas pela SEEDUC- RJ.
Mais adiante, ao analisarmos as respostas dos professores ao questionario, aprofundaremos
esse debate.

O segundo dado para a analise dos participantes corresponde ao tempo de atuacao
na rede estadual de educacdo do Rio de Janeiro. Ao tabular os dados referentes ao tempo de
servigo, verificamos a maior incidéncia de professores que lecionam nesta rede ha seis anos,
sete anos, oito anos, nove anos, dez anos e dezoito anos. Por essa razdo, organizamos 0S
dados analisados em duas categorias: até dez anos de atuacdo e acima de dez anos.

No CE Erich Walter Heine, sete professores possuem até dez anos de atuacdo e
trés professores ja lecionam ha mais de dez anos nesta rede. No CIEP 183 Jodo Vitta, entre 0s
participantes, encontramos dez professores com até dez anos de atuacdo, ao passo que trés
docentes ja atuam acima deste periodo. No CIEP Aldebara, a situacdo também nao foi muito
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diferente das anteriores: enquanto oito docentes possuem até dez anos de atuagdo na rede,

apenas trés atuam ha mais de dez anos e um participante ndo respondeu a este item.

Dessa maneira, como € possivel constatar no gréafico 2, a maioria dos participantes
desta pesquisa € um publico relativamente novo na rede estadual de ensino, constituida por
professores que apresentam até dez anos de tempo de atuacdo. Este dado é importante
também para pensarmos que esta maioria ingressou na rede estadual a partir do ano de 2006,
no final da gestdo da governadora Rosinha Garotinho, cujo projeto para a educacao ja trazia o

gérmen da politica de resultados com o Programa Nova Escola.

Gréfico 2: Numero de professores investigados nas escolas visitadas

segundo o tempo de atuacédo na rede estadual de ensino RJ - 2016

m Até dez anos de atuacdo ~ m Acima de dez anos de atuacao

Fonte: Dados coletados pela autora.

O Terceiro dado sobre os participantes corresponde a filiagdo a algum sindicato.
Entre os trinta e cinco professores participantes da pesquisa, apenas 14% (cinco docentes) sao
filiados ao SEPE - RJ, a0 passo que a maioria, composta por 86% dos participantes (trinta
professores), ndo estd filiada a nenhum sindicato. No CE Erich Walter Heine, ndo
encontramos nenhum filiado a algum sindicato. No CIEP 183 Jodo Vitta, dos treze
participantes, constatamos que quatro sdo filiados ao SEPE-RJ e os demais ndo sao filiados a
nenhum sindicato. No CIEP Aldebard, um professor € filiado ao SEPE-RJ e 0s demais onze

nédo possuem nenhuma filiagao.
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Outros dados dos entrevistados igualmente importantes para a analise podem ser
visualizados no gréfico 3. Sdo eles: atuacdo na rede privada de ensino, atuacdo em outra rede

publica e o desempenho de outra atividade.

Grafico 3: Numero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ
visitadas segundo a atuacdo na rede privada de ensino, a atuacdo em outra

rede publica e o desempenho de outra atividade - 2016

CIEP Aldebara

Desempenho de outra
atividade

CIEP 183 Jodo Vitta ® Atuacdo em outra rede
publica
® Atuagéo na rede privada

CE Erich Walter Heine

0 2 4 6 8 10

Fonte: Dados coletados pela autora

Entre os dez entrevistados do CE Erich Walter Heine, cinco professores lecionam
na rede privada e um professor atua em outra rede publica. Além disso, do total de
entrevistados, cinco desempenham outra atividade além do magistério. No CIEP 183 Jodo
Vitta, entre os participantes, encontramos dois professores que atuam na rede privada, oito
atuantes em outra rede publica de ensino e dois professores que desempenham outra atividade
além do magistério. No CIEP Aldebard, constatamos que entre os entrevistados ha trés
professores atuando na rede privada de ensino, cinco professores lecionando em outra rede

publica e dois docentes desempenhando outra atividade além do magistério.

O dltimo dado dos entrevistados solicitado para a anélise refere-se a carga horaria
de trabalho semanal. Conforme nos mostra o grafico 4, do total de trinta e cinco participantes
da pesquisa 36% possuem uma jornada de trabalho semanal de até 36 horas. Os demais 64%
apresentaram uma carga horaria semanal superior a 32 horas. A escolha das 32 horas como

categoria se deu tomando como referéncia a existéncia na rede estadual de matriculas de 16
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horas. Assim, um professor com duas matriculas ou com apenas uma e que esteja em
exercicio de Gratificacdo Por Lotacdo Prioritaria (GLP), como é denominada hora extra, soma

32 horas semanais de trabalho.

Grafico 4: Numero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ

visitadas segundo a carga horaria de trabalho semanal - 2016

m Até 32 horas semanais Acima de 32 horas semanais

64%

Fonte: dados coletados pela autora

3.3. Analise e discussao dos resultados

Nesta secdo, realizaremos a analise e a discussdo dos dados coletados, a partir do
método analise de contedo:
[...] Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condi¢Bes de produgdo/recepcdo (varidveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48).

Nessas condicOes, para efetuarmos a interpretacao dos dados coletados através dos
questionarios, realizaremos uma categorizacdo dos mesmos, de modo que essa classificacdo
se realize a partir da investigacdo do que cada um dos elementos tem em comum com 0S

outros, com vistas a organizacao para a analise dos mesmos:
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[..] A andlise de conteido assenta implicitamente na crenca de que a
categorizacdo (passagem de dados brutos a dados organizados) ndo introduz
desvios (por excesso ou por recusa) ho material, mas que da a conhecer
indices invisiveis, ao nivel dos dados brutos (BARDIN, 2011, p. 149).

No que concerne a elaboracdo das categorias, Bardin (2011, p. 149) apresenta dois
processos inversos: no primeiro, o sistema de categorias é fornecido e os elementos séo
repartidos na medida em que vé@o sendo encontrados. No segundo, o sistema de categorias néo
é fornecido, mas resulta da classificacdo analdgica dos elementos. Esse ultimo é o
procedimento por acervo, no qual o titulo conceitual de cada categoria somente é definido no

final da operacéo.

Nesta pesquisa, a elaboracdo das categorias se deu conforme esse segundo
processo, apds a pré-analise e a exploracdo do material. Ademais, além das categorias
elaboradas conforme esse sistema, para algumas perguntas do questionario também
acrescentamos como categoria o elemento “outros” por entender que as respostas que nao se
encontraram nas categorias anteriores também oferecem contribui¢des pertinentes para a

discussao.

Cabe ressaltar, ainda, que as categorias elaboradas nesta pesquisa caracterizam-se
pelo que Bardin (2011, p. 149) denomina “exclusdo mutua” segundo a qual, “cada elemento
ndo existira em mais de uma divisdo. As categorias deveriam ser construidas de tal maneira
que um elemento ndo pudesse ter dois ou varios aspectos suscetiveis de fazerem com que

fosse classificado em duas ou mais categorias”.

Contudo, conforme veremos adiante, a analise dos dados obtidos através da Ultima
pergunta (Na sua opinido, como deve ser uma educacdo publica de qualidade?) ndo seguira
esse critério e, portanto, nessa ultima encontrarmos 0 mesmo elemento integrando mais de
uma categoria. Vejamos, a partir de agora, como a analise e a discussdo dos resultados podera
nos auxiliar na compreensao dos impactos da reforma gerencial sobre o trabalho dos docentes

das trés escolas visitadas.

Com o intuito investigar o grau de informacdo dos professores acerca desse
planejamento estratégico e identificar se na concepcdo desses professores o plano visa a
melhorias reais para a educacdo ou apenas a elevagdo de indices, a primeira questao consiste
na seguinte pergunta: O que vocé sabe a respeito do Plano de Metas da Secretaria do estado
de Educagéo e Cultura do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ)?
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Para tanto, conforme podemos identificar na tabela 1, a partir das respostas dos
informantes elaboramos cinco categorias, de modo a “fornecer, por condensacdo, uma

representacdo simplificada dos dados brutos” (BARDIN, 2011, p. 148-149).

Tabela 1: Numero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ
visitadas segundo o grau de informacao que possuem a respeito
do Plano de Metas da SEEDUC-RJ - 2016

Melhoraria Elevacéo Possui pouca
da qualidade  dosindices  ou nenhuma Outros Total de
naeducacdo naeducagdo  informagéo ocorréncias
CE Erich
Walter 1 5 1 3 10
Heine
CIEP 183
Jodo Vitta 1 9 2 1 13
CIEP
Aldebara 0 9 1 2 12
Total
por 2 23 4 6 35
categoria

Fonte: Dados coletados pela autora

Como podemos observar na tabela acima, vinte e trés entrevistados (66%)
entendem o Plano de Metas como estratégia com foco na elevacdo dos indices. Muitos
professores, inclusive, sdo explicitos ao afirmar que esse planejamento ndo visa a melhorias
reais para a educacgéo, conforme podemos observar:

“Uma maneira da SEEDUC tirar a autonomia docente e da escola

estabelecendo metas que vao contra a realidade e ndo visam reais melhorias”
(Informante n. 5, CE Erich Walter Heine).

“Um plano nefasto que visa a maquiar numeros, pouco se importando com
as pessoas, alunos e docentes. Implementa uma meritocracia danosa a
educacdo” (Informante n. 4, CIEP 183 Jodo Vitta).
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“Estabelecimento de metas que mascaram os reais resultados da educagdo”
(Informante n. 10, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Nada disso importa, pois passa a ser apenas numeros ou estatisticas. O
aluno passa pela escola sem aprender. Ele ndo se torna estudante”
(Informante n. 11, CIEP Aldebard).

“Que sdo projetos inspirados em empresas privadas (nesse caso, gestdo).
Utilizando a meritocracia como fio condutor. Remuneracdo variavel,
curriculo minimo, avaliagfes externas, etc. E nada disso é eficaz na
educagdo deste Estado” (Informante n. 3, CIEP183 Jodo Vitta).

Na Gltima citacdo acima, o participante estabelece a importante relacdo que existe
entre os diversos elementos constituintes dessa logica gerencial que se materializa na rede
estadual de educacdo do Rio de Janeiro através do sistema de bonificacdo: as metas, o
curriculo minimo e as avaliacdes externas.

Contudo, mesmo entre os professores que afirmam ser o Plano de Metas uma

estratégia que visa resultados, é possivel identificarmos algumas analises distorcidas:

“Sdo metas estabelecidas pela Secretaria de Educacdo para, segundo eles,
aumentar o IDEB do Estado do Rio e consequentemente gerar uma
bonificacdo para os professores” (Informante n. 8, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Escolas que s3o beneficiadas com o 14.° salario por atingirem metas
estipuladas pelo governo” (Informante n. 1, CIEP Aldebard).

“O plano de metas visa bonificar servidores por melhores resultados no setor
da educacéo” (Informante n. 3, CIEP Aldebard).

“Atingir metas para ganhar gratificagdes” (Informante n. 9, CIEP Aldebard).

Nestas falas, podemos encontrar uma inversdo entre finalidade e estratégia, visto
que do ponto de vista do governo a bonificacdo ndo é uma consequéncia para o alcance das
metas, mas sim, um meio para se atingir as mesmas. Desse modo, a partir do estabelecimento
de uma competicdo pelos recursos supostamente escassos, 0 governo impde como foco para
os professores o recebimento da bonificacgéo.

Ainda no grupo dos 66 % dos entrevistados que realizam uma critica ao foco em
resultados, encontramos outras respostas cuja critica ao Plano de metas se mantém dentro da
ordem, legitimando o estabelecimento de metas. Como veremos na citagdo a seguir, mesmo
reconhecendo que a finalidade do programa é o alcance de metas, o entrevistado ndo contesta

a existéncia das mesmas, mas a falta de estrutura para o seu alcance. Vejamos:
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“Uma tentativa de atingir uma meta, mas sem dar a estrutura educacional
necessaria” (Informante n. 6, CIEP 183 Jodo Vitta).

Com base na resposta acima, entendemos que se fazem necessarios alguns
questionamentos para que as criticas as politicas educacionais implementadas pela SEEDUC-
RJ ndo se restrinjam a aparéncia do fendbmeno. Nesse sentido, seria aceitavel estabelecimento
de metas, se 0 governo oferecesse estrutura para tanto? A quem as metas estabelecidas pela
SEEDUC-RJ contemplam, a populacdo ou ao governo? O que significa o estabelecimento de
metas, no contexto da Reforma Gerencial?

Apenas 6% dos entrevistados (dois professores) associa o Plano de Metas a

melhorias na qualidade da educagdo. Vejamos algumas respostas a seguir:

“Pouca informacdo, sdo metas que deverdo ser cumpridas, para que possa
avancar o aprendizado do ensino médio” (Informante n. 6, CE Erich Walter
Heine).

“Entendo como uma estratégia do governo do estado do Rio de Janeiro em
melhorar a qualidade do ensino na rede estadual” (Informante n. 5, CIEP 183
Jodo Vitta).

Entre todos os participantes, 11% ( quatro informantes) declararam possuir pouca
ou ndo possuir nenhuma informacéo sobre o Plano de Metas. Os seis professores cuja resposta
foi incluida na categoria “outros” correspondem a 17% dos entrevistados, nos trazendo um
indice significativo de respostas que ndo manifestam um posicionamento claro, ou ainda,
conhecimento sobre o assunto, conforme podemos verificar nos exemplos que se seguem com

respostas curtas e vagas:

No CE Erich Walter Heine verificamos as seguintes: ‘“Nada, pois ndo houve
pagamento do ano de 2014 e 2015 (Informante n. 1), “Nao lembro” (Informante n. 3), ou
ainda, “Considero um conjunto de objetivos abusivos e incoerentes” (Informante n. 9). No
CIEP 183 Jodo Vitta, também encontramos respostas nesse sentido: “Mentiroso” (Informante
n.9). Por fim, no CIEP Aldebard também verificamos duas respostas imprecisas:
“Acompanhamento pelo site da seeduc as diretrizes e o curriculo a se seguir” (Informante n.4)

e “inadequado” (Informante n. 10).

Do total de trinta e cinco professores entrevistados, 8% declararam ndo saber nada

ou saber muito pouco a respeito do Plano de Metas.
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Por fim, estabelecendo uma comparacdo entre os resultados de cada escola,
podemos notar que ndo ha uma diferenca relevante, posto que nas trés escolas destaca-se a
concepcao de que o Plano de Metas prioriza resultados em numeros, em detrimento da

qualidade do ensino.
Continuando nossa analise, na segunda questdo, perguntamos: O que vocé sabe

sobre Gestdo Integrada da Escola (GIDE)? As respostas podem ser observadas na tabela 2.

Tabela 2: Numero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ

visitadas segundo o grau de informacao que possuem a respeito da GIDE - 2016

Carater de apoio Carater Outros Total de
as escolas fiscalizador ocorréncias
CE Erich
Walter Heine 2 3 5 10
CIEP 183
Jodo Vitta 4 6 3 13
CIEP Aldebara 2 8 2 12
Total por
categoria 8 17 10 35

Fonte: Dados coletados pela autora

Conforme a tabela acima, do total dos participantes 23% (oito professores)
entendem que a GIDE tem o papel de contribuir no ambito pedagdgico, como é possivel
observar nas seguintes respostas:

“E um acompanhamento e ajuda que a escola tem para alcangar a melhoria
do ensino aprendizagem” (Informante n. 4, CIEP Aldebara).

“A GIDE foi um conjunto de acdes que visava detectar algumas brechas na
gestdo escolar que necessitassem de apoio para serem resolvidas, com foco
pedagogico” (Informante n. 4, CE Erich Walter Heine).

Em contrapartida, 48% dos entrevistados (dezessete professores) entendem a
GIDE como um instrumento de fiscalizagdo da SEEDUC, nas escolas que ndo atingem as

metas. Identificamos essa perspectiva nas seguintes falas:
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“Fiscaliza se estamos cumprindo suas ideias de metas. Se estamos
melhorando o rendimento da escola” (Informante n. 9, CIEP Aldebard).

“Uma forma ou mecanismo opressor e meramente fiscalizador” (Informante
n. 9, CE Erich Walter Heine).

“Mais uma vez tira a autonomia da escola. Serve para controlar e cobrar do
professor aspectos que ndo sdo de sua responsabilidade” (Informante n. 5,
CE Erich Walter Heine).

“E como se fosse uma forma de orientar e conscientizar de como se deve
atingir as metas estabelecidas pela SEEDUC” (Informante n. 5, CIEP 183
Jodo Vitta).

“Foi algo que definitivamente ndo deu certo. Em muitas escolas a GIDE
atuava mais de forma inquisitiva do que de apoio” (Informante n. 4, CIEP
183 Jodo Vitta).

Através da resposta desse ultimo entrevistado, entendemos que para ele era
esperado um apoio da GIDE e, por esse motivo, a mesma ndo deu certo por ter se tornado um
meio de controle. Contudo, o docente ndo deixa claro em sua resposta qual a finalidade do

apoio que esperava receber: para o alcance de metas ou contribuicdo no &mbito pedagdgico?

Todavia, seja qual for o carater do apoio que a GIDE possa conceder, para que a
analise ndo permaneca na aparéncia do fendmeno, mas alcance “a coisa em si”, conforme
Kosic (1976), o debate precisa estar contextualizado com o projeto gerencial que a SEEDUC
aprofunda na educacdo e o papel que o sistema de gestdo GIDE cumpre nesse contexto. Caso
contrério, toda a critica feita a esse sistema de gestdo da educacdo ndo transcenderd a

aparéncia do fenébmeno.

Os demais 29% (dez professores) correspondem a categoria “outros”, cujas
respostas vagas ndo expressam um posicionamento claro, ou ainda, a concepgédo de que a
GIDE néo afeta o seu trabalho, como podemos ver nos exemplos abaixo:

“Nada. Apenas que um supervisor olha um monte de papel na escola”
(Informante n. 11, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Se servir para ajudar a escola é bem vinda” (Informante n. 10, CE Erich
Walter Heine).

“Sinceridade, ndo reconhego efetivamente a aplicabilidade dessa gestdo para
o trabalho académico do professor. Confesso que isso ndo me afeta”
(Informante n. 7, CE Erich Walter Heine).

“Nao me preocupo em saber, pois para o meu trabalho nio serve para nada.
GIDE é bom para 0os AGE, que ja deve estar acabando e recebem sem fazer
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nada e pra dire¢cdo que tem que segurar seu cargo de qualquer maneira, ou
seja, a qualquer preco” (Informante n. 8, CIEP Aldebard).

A GIDE - parte fundamental desse projeto gerencial que vem sendo
implementado, dentre outros setores da administracdo publica, na educacdo publica do Rio de
Janeiro, a partir da Reforma do Estado iniciada no governo Fernando Henrique Cardoso na
década de 1990 - é um sistema de gestdo que atua com foco em resultados.

Logo, embora na imediaticidade esse sistema de gestdo ndo nos pareca téo
“nocivo” ao trabalho docente propriamente dito, isto €, embora seus impactos ndo sejam tao
imediatos como a classificacdo das escolas em ranking, por exemplo, que premia um grupo
pequeno e ndo assiste a uma maioria; a GIDE também impacta no trabalho dos docentes, na
medida em que estabelece as metas para a escola e dita as estratégias para seu alcance, ferindo

a autonomia docente.

Assim, entendemos que afirmar que esse sistema de gestdo ndo afeta o trabalho

docente decorre de uma andlise fragmentada deste fenébmeno.

Ao comparar os resultados de cada escola, observamos que o CE Erich Walter
Heine nos apresenta um quantitativo menor que as demais de professores que entendem a

GIDE como um instrumento de fiscalizag&o.

Sabendo que este é um colégio modelo, com condi¢des de trabalho melhores e
com resultados em indices satisfatorios para a SEEDUC, é possivel compreender por que
nesta escola um numero relativamente menor de professores concebe a GIDE como um

elemento fiscalizador.

Prosseguindo com a nossa analise, na terceira questdo perguntamos: Vocé é a
favor ou contra o estabelecimento de um ranking para a educagdo e a competicdo entre
escolas como fator motivacional dos professores? O grafico 5 ilustra os resultados.
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Grafico 5: Numero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ
visitadas segundo a opinido contraria ou favoravel ao estabelecimento

de um ranking para a educacédo - 2016

14
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m Contra

m A favor

Erich Walter Heine CIEP 183 Jodo Vitta CIEP Aldebara

Fonte: Dados coletados pela autora

No grafico acima, é notoério o posicionamento contrario a utilizacdo da
competi¢cdo como motivacgdo para alcance de metas. Entre os participantes da pesquisa, 91 %
afirmou ser contrario ao estabelecimento de um ranking para a educacao, que privilegia as

escolas classificadas nas primeiras posi¢fes, em detrimento das demais.

Os demais 9% se manifestaram a favor. No CE Erich Walter Heine, dois
professores afirmaram ser a favor, no CIEP 183 Jodo Vitta apenas um e no CIEP Aldebara
nenhum. Vejamos algumas justificativas a favor do fomento a competicao:

“Sou a favor, desde que seja uma competicdo saudavel, e que possa trazer

resultados satisfatorios para a melhoria do ensino médio” (Informante n. 6,
CE Erich Walter Heine).

“A favor desde que haja recursos necessarios da escola (materiais e
humanos) para se fazer um bom trabalho” (Informante n. 10, CE Erich
Walter Heine).

Na tabela 3, é possivel verificarmos as justificativas encontradas com mais

frequéncia para a posi¢do contraria.
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Tabela 3: NUumero de professores investigados nas escolas visitadas segundo as
justificativas mais frequentes para a posi¢do contraria ao estabelecimento

de um ranking entre as escolas da rede estadual RJ - 2016

Categorias NUumero de

ocorréncias

A competicdo ndo é justa porque cada escola tem uma realidade 16
O foco passa a ser os indices, em vez da qualidade do ensino. 4
A motivacdo demanda valorizagdo através de salério justo e incentivo a 4

formagao continuada

Total 24

Fonte: Dados coletados pela autora

Mais uma vez, resgatando as condicdes diferenciadas de trabalho do CE Erich
Walter Heine como elemento importante para a analise, podemos notar que esta é a escola em
gue encontramos mais participantes - dois docentes - que ndo se opdem ao fomento da
competicdo entre as escolas da rede estadual. Embora o posicionamento dos mesmos
apresente como condicionante a igualdade de condic¢Oes entre todas as escolas para que a
competi¢ao ocorra de forma “saudavel”, podemos entender que ainda assim a analise nao

avanca, permanecendo no senso comum.
No CIEP 183 Jodo Vitta, um docente declarou ser a favor:

“Sou até a favor de um ranking, mas ndo concordo que ele deva ser um fator
motivacional de professores” (Informante n. 11, CIEP 183 Jodo Vitta).

Em contrapartida, no CIEP Aldebard, escola que entre as trés participantes é a
mais desprovida de condi¢cBes materiais e recursos humanos, ndo encontramos nenhum

professor favoravel a competicéo.

Observamos também que mesmo entre os professores contrarios ao ranking que
discrimina as escolas, a justificativa mais frequente foi a desigualdade de condi¢cbes de
trabalho. Algumas respostas nesse sentido podem ser analisadas abaixo:

“Totalmente contra. A realidade de um aluno de uma comunidade violenta
de Santa Cruz ¢ totalmente diferente da realidade de uma escola ‘modelo’ da
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Zona Sul. As motivagdes de um professor mudam; os objetivos de ensino, de
planejamento mudam também” (Informante n. 3, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Sou contra. Tendo em vista que a clientela e a propria estrutura de
determinadas escolas dificultam uma igualdade competitiva. Estabelecer um
ranking seria algo injusto e arbitrario” (Informante n. 5, CIEP Aldebard).

“Seria a favor, se junto com as metas, houvesse estrutura real para aplicar as
propostas. Porém, é frustrante! E claro, muitas adaptacbes deveriam ser
feitas” (Informante n. 7, CIEP Aldebard).

“Contra. E muito facil encontrar uma escola, um sistema pronto com alunos
selecionados e qualidade de material superior, professores um pouco mais
remunerados. Outro contexto, pois outras escolas ndo possuem recursos
motivacionais” (Informante n. 3, CE Erich Walter Heine).

Cabe, portanto, o seguinte questionamento: Se houvesse condic¢des iguais, a
competicdo traria beneficios pedagogicos para as escolas? Qual a finalidade dltima da
competicdo: garantia da qualidade ou atingir as metas? Seria possivel alguma forma de
competicao, de ranking e de bonificacdo das “melhores” escolas que garantisse uma educacao

publica de qualidade? O que é qualidade na concepg¢do da SEEDUC-RJ?

Contudo, entre aqueles que se manifestaram contrarios a um ranking, as metas e,
consequentemente, a competicdo, encontramos alguns professores que justificaram seu
posicionamento a partir da defesa da qualidade da educacdo e a partir da ameacga para a
mesma que essa ldgica gerencial pode representar. VVejamos:

“Sou contra o uso de sistema de mérito na educacéo e ensino, pois o foco do
trabalho deixa de centrar-se no individuo discente e volta-se cegamente para
os indices. E profundamente desmotivador saber que mesmo depois de

realizar um bom trabalho néo serd reconhecido porque nao se atingiu certos
indices” (Informante n. 13, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Sou totalmente contra. Educagio ndo ¢ empresa nem competicdo. Educagio
se faz com valorizacdo dos docentes, respeito e atencdo aos alunos e oferta
de infraestrutura de qualidade” (Informante n. 4, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Contra, pois ¢ uma forma de diminuir a formagdo do aluno e criar
competitividade entre professores” (Informante n. 8, CE Erich Walter
Heine).

Dando continuidade a nossa andlise, prosseguimos com a quarta pergunta: VVocé
trabalha ou ja trabalhou em escolas que tenham atingido a meta estabelecida para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e, consequentemente, tenham sido
contempladas com o bénus em dinheiro? Caso a resposta seja SIM, em quantas escolas que

atingiram a meta vocé trabalhou?



127

Elaboramos esta pergunta com o objetivo de analisar, ao longo da leitura do
material coletado, se ha entre os participantes da pesquisa um contentamento maior com a
chamada “meritocracia” entre aqueles que sdo contemplados com o bdénus e um
descontentamento entre aqueles que nunca receberam a bonificacdo. No gréafico 6, podemos
observar os dados coletados:

Gréfico 6: Numero de professores investigados nas escolas visitadas segundo
a atuacdo em escolas da rede estadual RJ que ja tenham atingido
as metas estabelecidas pela SEEDUC-RJ - 2016

CIEP Aldebara

CIEP 183 Jodo Vitta H Nao

B Sim

CE Erich Walter Heine

Fonte: Dados coletados pela autora.

Entre os participantes do CE Erich Walter Heine, sete professores ja trabalharam
ou trabalham em escolas que tenham atingido as metas estabelecidas pela SEEDUC-RJ e
foram contemplados com o bénus; dois professores nunca trabalharam em escolas que tenham

sido “premiadas” por “bons” resultados e um professor nao respondeu a pergunta.

No CIEP 183 Jodo Vitta, quatro docentes ja foram contemplados por atuar em
escolas que atingiram as metas e nove professores nunca tiveram essa experiéncia. No CIEP

Aldebard, cinco professores ja receberam bonus e oito nunca receberam.

Conforme observamos, a frequéncia de professores que tenham sido favorecidos
com a bonificagdo é maior no CE Erick Walter Heine, onde h& professores que relataram ja

ter trabalhado em até trés escolas contempladas, todas consideradas “escola modelo”. Em
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contrapartida, no CIEP 183 Jodo Vitta, encontramos nos relatos a afirmagéo de docentes que
nunca receberam e que ndo conhecem alguém que tenha recebido:

“Nao, inclusive encaro estas bonificagdes como lenda urbana; ninguém do
meu circulo profissional recebeu” (Informante n. 3, CIEP 183 Jodo Vitta).

Entretanto, o docente ndo explica em sua fala se o0 motivo do ndo recebimento
decorre do fato de ndo conhecer docentes que tenham trabalhado em escolas que atingiram
metas ou se 0 governo nao pagou as escolas que atingiram os resultados pré-estabelecidos. No
CIEP Aldebara, a insatisfacdo de um dos entrevistados com o sistema de bonificacdo esta
explicita em sua resposta:

“Nunca ganhei. Viramos prostitutos da educagdo. Faz o que eu quero e eu te
pago” (Informante n. 8, CIEP Aldebara).

Ainda neste colégio, um professor retoma em sua fala a discusséo das diferentes
realidades de cada escola:

“N&o, minha escola é uma das que esta em desvantagem por Se localizar em
uma comunidade” (Informante n. 3, CIEP Aldebara).

Seguindo com a nossa analise, na tabela 4, a seguir, é possivel observarmos o
posicionamento dos participantes da pesquisa frente a quinta pergunta: O que vocé acha do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) como instrumento
de avaliacdo da SEEDUC-RJ? A partir da leitura das respostas, foram elaboradas cinco

categorias de analise.

Tabela 4: Namero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ
visitadas segundo a opinido acerca do SAERJ como instrumento
de avaliacdo da SEEDUC-RJ - 2016

Desconsidera Traz Prepara Outros Instrumento  Total de
arealidade contribuicdo parao de controle ocorréncias

pedagdgica ENEM

CE Erich
Walter 4 2 0 1 1 8
Heine
CIEP 183
Jodo 7 1 2 1 1 12

Vitta
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CIEP 4 3 0 0 1 8
Aldebara
Total por 15 6 2 2 3 28
categoria

Fonte: Dados coletados pela autora

Entre os participantes, pouco mais que a metade (54%) compBem a categoria
“Desconsidera a Realidade”, demonstrando desacordo com esta avaliacdo externa por
entender que a mesma desconsidera as particularidades de cada escola, avaliando de forma
igual as diversas realidades da rede estadual, como podemos verificar nas respostas abaixo:

“Uma avaliagdo ruim, pois ndo leva em conta uma rede tdo grande e
diversificada” (Informante n. 4, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Ingrato. O aluno ndo estd sendo avaliado dentro da sua realidade”
(Informante n. 9, CIEP Aldebard).

“Ha realidades muito distintas em todo o estado e, infelizmente, pela
maneira como é elaborado, ndo atende a estas realidades™ (Informante n. 7,
CE Erich Walter Heine).

Conforme a tabela 4, oito professores, um nimero preocupante que corresponde a
28% do total de participantes, manifestou contentamento com o SAERJ. Deste total, 21%
(seis docentes) afirma que a avaliagdo externa traz contribuigdes pedagogicas para a escola e
7% (dois docentes) alega que a mesma ajuda no preparo para 0 Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), como ¢é possivel identificarmos nas seguintes respostas:

“Acho importante ter uma avaliagdo externa avaliando a aprendizagem do
aluno” (Informante n. 4, CIEP Aldebard).

“Bom, desde que o0s alunos reconhecam como um instrumento de avaliacdo
séria” (Informante n. 9, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Interessante em rela¢do a organiza¢do das habilidades aferidas em cada
area” (Informante n. 3, CE Erich Walter Heine).

“Importante, pois entendo que a avaliacdo pode ser entendida como
avaliacdo do aluno, mas também um feedback da minha préatica pedag6gica”
(Informante n. 2, CE Erich Walter Heine).

“Entendo como se fosse uma preparacdo para 0 ENEM” (Informante n. 5,
CIEP 183 Jodo Vitta).
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“Acho valido, pois a avaliagdo possui um teor bastante idéntico ao ENEM, e
em contrapartida, familiariza o alunado” (Informante n. 1, CIEP 183 Jodo
Vitta).

Um grupo relativamente pequeno de professores (11%) afirmou que o SAERJ é
um instrumento de controle da SEEDUC-RJ. Num primeiro momento, podemos entender esse
resultado como baixo, diante posicionamento manifesto pela maioria dos entrevistados
quando na terceira questdo perguntamos sobre o estabelecimento de um ranking na educacao,
ocasido em que 91% dos participantes, conforme vimos no grafico 5, afirmou ser contra a

competicéo entre as escolas.

Assim, esses dados poderiam ser entendidos como contraditorios, na medida em
que entendemos que 0 SAERJ é uma das vias pelas quais a competicdo e as comparacdes
entre as escolas da rede estadual se efetuam. Ora, como é possivel estar a favor de um

elemento e contrario ao outro, a0 mesmo tempo?

Contudo, ndo podemos afirmar que esse baixo indice de 11% chega a ser uma
contradicdo. Se voltarmos na tabela 3, para analisar as justificativas mais frequentes entre o0s
professores que sdo contrarios a competicdo, veremos que a maioria é contraria por achar
injusta uma competicdo entre realidades distintas e ndo pela existéncia da competicdo em si e

0 papel que a mesma cumpre no contexto maior da légica gerencial na educacao.

Entre as trinta e cinco opinides analisadas, encontramos apenas uma resposta que,
apesar de também ressaltar a questdo da padronizacdo de realidades distintas impostas pelo
SAERJ, realiza uma discussao dessa avaliacdo externa contextualizada com outros elementos

dessa mesma politica executada pela SEEDUC, como podemos verificar:

“Desperdicio de verba publica, pois este instrumento é inapropriado,
porquanto, avalia estandardizadamente discentes de diversas realidades
sociais desconsiderando as distor¢des. Ha ainda, o inadequado uso dos dados
coletados pelo exame na medida em que as escolas identificadas como
deficitarias sdo as mais descuidadas a nivel de recursos. Apenas as unidades
escolares bem avaliadas sdo objeto de atencéo e cuidados administrativos. O
sistema de mérito ndo premia apenas, mas sobretudo, aplica sancGes
punitivas sobre o que foram mal avaliados. As punicGes variam de
modalidades; vdo desde as otimizacdes de turmas até a extingdo de unidades
escolares” (Informante n. 13, CIEP 183 Jodo Vitta).
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Entre os professores que entendem o SAERJ como um instrumento de controle,

vejamos a seguinte resposta:
“E um instrumento de controle por parte da SEEDUC sobre os professores;
para os alunos, é uma avaliagdo com diversos problemas como por exemplo

o resultado oficial sempre atrasado” (Informante n. 8, CE Erich Walter
Heine).

A respeito do SAERJ como instrumento de controle que visa fundamentalmente
resultados, o relato a seguir nos traz uma situacdo que pode configurar assedio moral, na
medida em que na relacdo de poder que ¢ estabelecida entre diregdo e docente, no dia a dia
das escolas, um professor pode vir a realizar uma tarefa com a qual ndo concorda, submetido
ao medo de sofrer perseguicao:

“Outra grande enganagdo, com gastos sem limites. J& trabalhei em escola,
que a direcdo me pediu para fazer a prova para os alunos, para se atingir a

meta. NUNCA farei isto. Eu quero é um salério decente” (Informante n. 8,
CIEP Aldebara).

Aqueles participantes que apresentaram respostas vagas que ndo explicitam uma
posicdo sobre o assunto (7%) foram incluidos na categoria “Outros”. Entre esses,
encontramos respostas curtas, do tipo: “Péssimo” (Informante n. 10, CIEP Aldebard) e
“Viavel” (Informante n. 12, CIEP Alebard). Ou ainda, “Pode melhorar.” (Informante n. 6, CE
Erich Walter Heine) e “Aprecio com reservas.” (Informante n. 10, CE Erich Walter Heine).

Avancando em nossa analise, partimos para a sexta pergunta: VVocé ja aplicou e/ou
corrigiu as provas do SAERJ? Vocé utiliza essas provas como mais um critério de avaliacdo

no seu diario de classe?

De posse dos dados obtidos e discutidos na pergunta anterior sobre a opinido dos
docentes acerca do SAERJ, temos por intento analisar se a partir desta sexta pergunta o
posicionamento frente a esta avaliagdo externa é condizente com a opinido que 0s

participantes emitiram na questé@o anterior. Vejamos a tabela 5, para discutirmos os dados.
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Tabela 5: Numero de professores investigados nas escolas visitadas segundo o
posicionamento que adotam frente a determinacdo da SEEDUC-RJ para aplicacao

das provas do SAERJ e utilizacdo das mesmas como critério de avaliacao - 2016

Né&o aplicam ou Aplicam ou Total de
utilizam o SAERJ utilizam o SAERJ ocorréncias
CE Erich
Walter Henie 3 7 10
CIEP 183
Jodo Vitta 0 12 12
CIEP
Aldebara 1 11 12
Total por categoria 4 30 34

Fonte: Dados coletados pela autora

A maioria dos professores, que corresponde a 86% dos participantes, afirma
aplicar e/ou utilizar o SAERJ como um dos seus critérios de avaliagdo. Deste total de 30
professores que responderam que aplicam ou utilizam o SAERJ, dez docentes justificaram sua
resposta e todas as justificativas tem relacdo direta com a imposic¢do da direcdo da escola e
com a informacdo que lhes foi dada de que esta tarefa € obrigatoria. Seguem algumas
respostas nesse sentido:

“Ja apliquei e ja corrigi. E s6 utilizei como mais um critério de avaliagdo por
imposicao da direcdo” (Informante n. 3, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Sim, pois é uma exigéncia da escola” (Informante n. 8, CIEP 183 Jodo
Vitta).

“Ja apliquei, mas ndo corrigi. Somos “obrigados” a utilizar o SAERJ como
instrumento de avaliacdo, mas como disse, ndo atende as particularidades de
cada regido, de cada escola” (Informante n. 7, CE Erich Walter Heine).

“Ja apliquei e corrigi. Somos orientados a adiciona-la ao processo avaliativo
(obrigados)” (Informante n. 2, CIEP Aldebard).
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“Sim, utilizava porque era obrigada” (Informante n. 5, CE Erich Walter
Heine).

Entre os quatro professores que afirmaram néo aplicar e/ou utilizar esta avaliagéo
externa (11% dos entrevistados) ndo encontramos nenhum que tenha se negado por discordar
dessa prova. Entre esses, observamos que a justificativa para a resposta relaciona-se apenas a

falta de oportunidade. Um professor ndo respondeu a esta pergunta.

Embora a utilizacdo das avaliagBes externas como critério de avaliacdo possa
estar, conforme vimos nos relatos acima, muitas vezes relacionada a imposicao das direcdes
de escola, um fator que ndo foi identificado na analise dos dados dessa pesquisa, mas que
também é real na rede estadual de ensino e pode ajudar a legitimar essas avaliacfes, precisa
ser destacado: a precarizagdo do trabalho docente e as jornadas duplas - e muitas vezes triplas
- de trabalho, que sdo necessarias para compensar a baixa remuneracdo, também podem levar
a um esvaziamento da criatividade do trabalho docente, que passa a ser desenvolvido de

forma mecanizada, numa espécie de “piloto automatico”.

Desse forma, pode haver professores utilizando 0 SAERJ em substituicdo as suas

provas bimestrais, poupando-se do trabalho de elaborar suas préprias avaliacdes.

Em suma, se compararmos a analise da quinta questdo, na qual os professores
expressam suas opinides sobre 0 SAERJ, com as respostas emitidas nesta sexta questdo,
veremos que ha uma disparidade entre o nimero de professores que ndo aprovam o SAERJ e
0 nimero de docentes que o utilizam. Observamos, a partir dos relatos, que a principal razéo
apontada pelos informantes para essa contradi¢do € a imposicdo por parte das direcGes de

escola.

Ainda com o objetivo de investigar a reacdo dos docentes as determinacGes da
SEEDUC-RJ, na sétima questdo perguntamos: Vocé lanca a nota dos alunos no sitio Conexao

Educacao?
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Grafico 7: Numero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ
visitadas segundo o posicionamento que adotam frente a determinacéo da SEEDUC - RJ

para o lancamento dos dados dos alunos no sitio Conexao Educacao - 2016

14

12

10 -

m Sim

m Nédo

CE Erich Walter Heine  CIEP 183 Jo3o Vitta CIEP Aldebara

Fonte: Dados coletados pela autora

Analisando o grafico acima, é possivel verificarmos que a maioria, composta por
33 professores (94% dos participantes), lanca as notas e a frequéncia dos alunos no sitio

Conexdo Educacao, tarefa executada ao final de cada bimestre na rede estadual.

Um participante ndo respondeu a esta questdo e apenas um participante respondeu
que ndo langa os dados dos alunos no site. Contudo, 0 ndo langamento ndo é movido por um
posicionamento politico contrario a esta atribui¢cdo, como veremos:

“A disciplina ensino religioso ndo foi inserida no conexdo educacéo”
(Informante n. 12, CIEP Aldebara).

Entre aqueles que realizam a tarefa de langamento, oito professores néo
justificaram sua resposta.

Na tabela 6, podemos ver, como categorias, as justificativas mais frequentes,
apresentadas pelos professores que langcam as notas bimestrais e a frequéncia dos alunos no

sitio Conexdo Educacao.
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Tabela 6: Namero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ

visitadas segundo as justificativas mais frequentes para o cumprimento do

lancamento dos dados dos alunos no sitio Conexdo Educacéo - 2016

Categorias

Ocorréncias

Lanca os dados por ser obrigado a executar essa tarefa 13
Lanca mesmo contrariado, para ndo prejudicar os alunos e a direcéo 4
Lanca porque auxilia no seu trabalho 3
Né&o vé problemas em lancar as notas no site 2
Total 22

Fonte: Dados coletados pela autora

Entre os professores que efetuam esta tarefa por imposicao, trouxemos para a

ilustracdo as seguintes respostas:

“Porque infelizmente prefiro langar as notas do que ser perseguido pela

direcdo” (Informante n. 3, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Colocaram como uma obrigacdo; eu cumpro” (Informante n. 9, CIEP

Aldebard).

“Porque sou obrigado” (Informante n. 11, CIEP Aldebard).

“Porque sou obrigada” (Informante n. 4, CE Erich Walter Heine).

“Sou obrigado a langar” (Informante n. 4, CIEP 183 Jodo Vitta).

Conforme podemos perceber pelas respostas acima, ndo ha muita variacdo de

argumentos na fala dos professores. As respostas sdo, em grande parte, curtas e resumem-se a

palavra obrigatoriedade. Ainda assim, mesmo que a exposicdo de citacfes tdo semelhantes se

torne algo repetitivo, avaliamos a pertinéncia de apresenta-las como evidéncia de uma postura

cada vez mais adotada pelos professores desta rede de cumpridores de tarefas, sobretudo por
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executarem as determinactes da SEEDUC-RJ sem nenhuma resisténcia ou tentativa de

garantia do debate, ainda que tenham alguma opinido contraria a sua execucao.

Esse dado nos alerta para a eficacia dessa légica gerencial da educacdo, posto que
cumpre com éxito sua finalidade de conformar os professores a este modelo de educacao
construido a revelia dos docentes que atuam nesta rede. Sdo, portanto, depoimentos que
evidenciam 0 modo como a pedagogia politica do capital vem controlando esses trabalhadores

dentro de seu projeto politico e educacional.

O medo de sofrer uma perseguicdo por parte da direcdo da escola pode ser
determinante para a efetuacdo dessa funcdo, mesmo ndo concordando. Em muitos casos, a
imposicdo realizada pelas direcbes de escola chega a tomar proporgfes maiores,
caracterizando casos claros de assédio moral:

“Somos obrigados, a direcdo cobra isso. Certa vez esqueci da data limite
para o langamento e recebi ligacdes e mensagens de celular me ‘lembrando’

e alertando para as penalidades administrativas” (Informante n. 2, CIEP
Aldebard).

“Por imposi¢ao da direcdo. Existe um aviso que o ndo langamento gerara
assinatura de documento que poderd gerar san¢des a guem ndo aceita”
(Informante n. 6, CIEP Aldebard).

Entre os docentes que langcam os dados no sitio da SEEDUC - RJ, acreditando que
desta forma néo estardo prejudicando alunos e dire¢cdes, vejamos algumas respostas:

“Acho importante os pais poderem acompanhar o rendimento dos filhos”
(Informante n. 1, CE Erich Walter Heine).

“Embora ndo concorde, mas lango as notas para que nao haja prejuizo para
os docentes, digo, discentes” (Informante n. 1, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Apesar de ser contra, nao pretendo prejudicar a direcdo” (Informante n. 6,
CIEP 183 Jodo Vitta).

Conforme poderemos ver nas respostas abaixo, ha um pequeno numero de
professores que afirmam lancar as notas no site porque auxilia o seu trabalho:
“Acredito que o sistema ‘Conexdo’ nos auxilia no acompanhamento dos

rendimentos dos alunos e suas respectivas faltas” (Informante n. 8, CIEP 183
Jodo Vitta).

“Este site oferece um consolidado anual que facilita o meu trabalho”
(Informante n. 10, CIEP 183 Jodo Vitta).
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Entre os professores que langam os dados no sitio Conexdo Educacgdo, ha ainda
um grupo que ndo justificou por que motivo realiza essa tarefa, mas manifestou-se

contrariado.
Vejamos:

“E outra burocratizagio que emburrece, que atrapalha o desenvolvimento
sério de um trabalho. Instrumentaliza a SEEDUC de estatisticas burras que
ndo demonstram a situacao real de aprendizado do aluno, assim como entope
o professor de tarefas repetitivas que, para ele, é um estorvo, e ndo
acrescenta em nada o trabalho pedagégico” (Informante n. 7, CE Erich
Walter Heine).

“Trata-se de um verdadeiro absurdo; além do trabalho ordinario, é-se
obrigado a realizagdo de um trabalho extra sem que as unidades escolares
oferecam 0s meios necessarios para tal” (Informante n. 13, CIEP 183 Jodo
Vitta).

“Infelizmente sim. Totalmente contra a minha vontade. Ja preencho diario,
entdo pra que o conexdo, s6 pra dar mais trabalho. Eu quero é um salario
decente, para que eu possa fazer alguma coisa pelos meus filhos”
(Informante n. 8, CIEP Aldebard).

Ainda integrando o grupo dos docentes que realizam o langamento das notas e das
frequéncias dos alunos no site Conexdo Educacdo, dois participantes responderam que néo
veem problemas em ter que realizar esta tarefa:

“Quanto a isso ndo crio resisténcias. O langamento ¢ rapido. Ha outras

questBes muito mais sérias que me inquietam na SEEDUC” (Informante n. 5,
CE Erich Walter Heine).

“Porque foi determinado pela dire¢do e eu nao vi problema em fazer isso”
(Informante n. 9, CIEP 183 Jodo Vitta).

A resposta desses professores nos remete a discussdo que realizamos ao analisar
os dados obtidos a partir da segunda questao, sobre a Gide, quando trouxemos para o debate a
fala de alguns deles que afirmam ndo ver na GIDE nenhuma relagcdo com seu trabalho. Ora,
nédo tendo os professores da rede estadual de ensino, em sua maioria, um debate aprofundado
acerca de como cada um desses elementos -GIDE, SAERJ, Conexdo Educacao- se constituem
em partes interligadas de uma mesma politica, é absolutamente compreensivel que
apresentem uma leitura fragmentada desta realidade. Isso fica evidente na afirmacdo acima de
um professor, quando diz que “Ha outras questdes muito mais sérias que me inquietam na

SEEDUC.” (CE Erich Walter Heine, informante n. 5)
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Ha entre uma parte dos professores da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro e
0 SEPE-RJ uma reflexdo pertinente que contesta a atribuicdo desta tarefa aos docentes, sob
dois argumentos: em primeiro lugar, porque nas escolas da rede estadual do Rio de Janeiro
ndo h& estrutura material e condi¢cBes necessarias para a realizacdo desta tarefa, seja por ndo
haver computadores disponiveis, seja por ndo haver internet nas escolas. Logo, pressupbe-se

que para a SEEDUC-RJ o professor teria que desempenhar essa tarefa em sua residéncia.

Em segundo lugar, porque atribuir mais esta fungéo aos docentes configura uma
superexploracdo do trabalho, posto que além de assoberbar o professor com tarefas
burocraticas o governo deixa de convocar concursados para 0 cargo de assistente

administrativo.

A fim de investigar a concepc¢édo de educacdo publica de qualidade presente entre
0s participantes e se essa concepcao vai ao encontro das ideias que esses expuseram, através
das suas respostas as questdes anteriores, perguntamos na oitava e ultima questdo: Na sua

opinido, como deve ser uma educacdo publica de qualidade?

Entretanto, cabe esclarecer que, conforme j& mencionado na introducdo deste
capitulo, a analise e a discussdo dos dados obtidos nesta Ultima pergunta ndo seguirdo o
critério da exclusdo matua. Dessa maneira, a resposta de um mesmo participante podera ser
incluida em mais de uma categoria. Avaliamos a pertinéncia do uso de uma mesma resposta
em duas ou mais categorias devido a presenca nas falas de elementos que dificultam uma
categorizacdo excludente e, sobretudo, por ser esta oitava pergunta mais abrangente e,

portanto, passivel de respostas mais ricas em elementos.

Outro esclarecimento importante e necessario refere-se a inclusdo desta oitava
pergunta ao questionario, que s6 ocorreu ao final da segunda semana de visita a campo.
Inicialmente, essa pergunta integrava o roteiro das entrevistas, que, contudo, nao
aconteceram, dada a recusa dos professores das escolas visitadas em participar. Diante disso,
esta pergunta foi incluida no questionario. Por conseguinte, no CE Erich Walter Heine, o
primeiro a ser visitado, os professores que receberam o questionario antes da inclusdo da
oitava questdo ndo a responderam, resultando em cinco questionarios sem a oitava questdo

nesta escola, nesta pesquisa.
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Tabela 7: Numero de professores investigados nas escolas da rede estadual RJ

visitadas segundo a concepc¢ao de educacdo publica de qualidade - 2016

Categorias Ocorréncias

Valorizacdo através do respeito a autonomia docente e de uma gestéo 10

democratica

Valorizacdo através de salario digno 9
Melhores condi¢Ges de trabalho 3
Escolas de tempo integral 3
Valorizacdo através do incentivo a formagéo continuada 2
Atendimento igualitario na rede (sem escolas modelo) 2
Total 29

Fonte: Dados coletados pela autora

Conforme podemos ver na tabela 7, dez professores afirmam que para uma
educacdo publica de qualidade é preciso haver valorizagdo do docente, atraves do respeito a
sua autonomia e de uma gestdo democratica:

“A educagdo de qualidade s6 pode ser construida através de dialogo com a
comunidade escolar. Mas, tem que ser um dialogo legitimo que vise o
respeito e a valorizacdo de discentes e docentes, ¢ ndo apenas teatral”
(Informante n. 4, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Inclusiva, com forte investimento publico e participacdo ativa da
sociedade” (Informante n. 7, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Educagdo que respeite o professor, o funcionario e os alunos” (Informante
n. 9, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Uma educagdo onde o professor tenha autonomia pedagbgica, haja
participacdo efetiva da familia, atividades diversificadas, esporte, que
valorize o professor e forme cidaddos criticos” (Informante n. 10, CIEP 183
Jodo Vitta).
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“Uma educacdo publica de qualidade é aquela que contribui na construgéo
de seres humanos conscientes de suas responsabilidades éticas, civis, e
sociais. Deve a educagdo publica ser gerida democraticamente; deve-se
buscar atender ao principio da justica social na distribuicdo de recursos entre
as escolas” (Informante n. 13, CIEP 183 Jodo Vitta).

“Com a participacao de todos, gestdo aberta, ouvindo docentes e discentes,
orcamento participativo, autonomia administrativa, eleicdo direta para
diretor, propostas inovadoras e descentralizacdo na gestdo” (Informante n. 6,
CIEP Aldebara).

Entre os entrevistados, nove docentes associaram a valorizacdo dos docentes

através de salario digno a sua concepcao de educacdo de qualidade:

“Para uma educacdo publica de qualidade deveria haver uma melhor
remuneracdo dos professores para que esses ndo precisassem de tantas
turmas para se manter, investindo em qualificacdo dos professores e ndo,
bonificacdo por ‘bater’ metas” (Informante n. 3, CIEP Aldebard).

“Professores remunerados e qualificados com mais dignidade” (Informante
n. 3, CE Erich Walter Heine).

Seguindo pela linha de raciocinio do professor acima, encontramos outra resposta
que néo fala claramente em remuneragdo, mas que nos leva a entender que sua concepcao de
valorizacdo passa por saldrios melhores e, consequentemente, pela reducdo da jornada de

trabalho, permitindo aos professores estarem mais dipostos.

“Uma escola com professores com mais tempo para preparar aulas, que nio
chegue ja cansado na institui¢cdo. Alunos motivados, que tenham vontade de
saber” (Informante n. 9, CIEP Aldebard).

Entre os entrevistados, trés participantes reivindicam melhores condigdes de

trabalho para a garantia de uma educacéo publica de qualidade:

“Com estrutura fisica hospitaleira, investimentos financeiros em todos os
setores da educacdo, incluindo salérios justos” (Informante n. 6, CIEP 183
Jodo Vitta).

Trés docentes enfatizaram a ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos nas

escolas como condicdo para a garantia da qualidade da educacéo publica:
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“Tem que ser em horario integral, turmas menores, salas bem equipadas e a
escola tem que ser mais atrativa, com projetos, campeonatos e aulas
profissionalizantes. Profissionais valorizados” (Informante n. 4, CIEP
Aldebard).

“A valorizacdo dos professores, que deveriam receber salarios dignos e o
aumento de carga horaria para os alunos. E impossivel distribuir
adequadamente as disciplinas do curriculo em apenas menos de cinco horas
diarias, como €é hoje. Deveria, pelo menos, dobrar essa carga horéaria”
(Informante n. 12, CIEP Aldebard).

“Ensino médio em tempo integral e de maior articulagdo profissionalizante,
o0 Brasil vai avangar desde que construa este processo na educagdo. Exemplo
de colégio de qualidade é o nosso, Colégio Estadual Erich Walter Heine”
(Informante n. 6, CE Erich Walter Heine).

Na resposta acima, embora o docente se utilize do colégio onde atua como
exemplo de qualidade para reivindicar que as demais escolas da rede tenham condicbes de
trabalho igualmente boas aquele, o participante ndo leva em consideracdo a esséncia deste
fato: o CE Erich Walter Heine funciona a partir de uma parceria publico privada, ao passo que
0 Estado se desresponsabiliza de sua obrigacédo de provedor da educacéo.

Dois participantes fizeram referéncia a formagdo continuada, como elemento

importante para uma educacao publica de qualidade. Vejamos uma resposta:

“Acredito na gestdo democratica, plano de carreira que valorize o professor,
formag8o continuada e salarios dignos. Isso é plenamente alcangavel, o que
falta é vontade politica e o0 sucateamento da educacdo € um projeto muito
bem dirigido pelas elites que governam este pais” (Informante n. 3, CIEP
183 Jodo Vitta).

Dois professores se manifestaram contrarios a existéncia de escolas modelo na
rede, defendendo o atendimento igualitario, de modo que todos os alunos sejam contemplados
com boas condi¢bes de ensino. Na citacdo a seguir, é interessante observar que esta
insatisfagdo com a desigualdade de condigdes entre as escolas da rede esta presente na fala de

um professor que atua numa escola considerada modelo:

“Uma educacdo que atenda todos os alunos da rede de forma
igualitaria, ndo apenas contemplando pequenos grupos em escolas que
desenvolvem propostas de ensino diferenciada” (Informante n. 2, CE
Erich Walter Heine).
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Um professor manifestou sua indignacdo através da recusa a descrever sua

concepcao de educacdo publica de qualidade:

“Nédo vou me pronunciar, porque quem ta no poder ¢ na SEEDUC deveriam
saber muito bem. Mas, eles ndo querem e nado vao fazer. Eles querem & tirar
mais e mais do nosso salario” (Informante n. 8, CIEP Aldebara).

A respeito das respostas a esta oitava e ultima questao, dois pontos precisam ser
destacados: em primeiro lugar, pudemos observar que numa mesma citacdo encontramos
elementos que a incluem em mais de uma categoria. Assim, o professor que ressalta a
proposta da educagdo integral estd falando ao mesmo tempo da necessidade de melhores
condi¢des materiais para receber este aluno, bem como de valorizagao dos recursos humanos,
com professores “descansados”, ou ainda, ‘capacitados’ através da formagao continuada.

O segundo ponto é referente ao proprio enunciado da questdo, que traz a palavra
qualidade. Em apenas uma resposta identificamos uma discussdo acerca da perspectiva de
qualidade: qualidade para qué? Em outras palavras, em apenas uma resposta encontramos
uma atribuicdo a educacédo, uma finalidade.

Apenas um professor atribui a no¢do de qualidade aquilo que ele julga ser o papel
que a educagdo publica deve cumprir: “Uma educacdo publica de qualidade é aquela que
contribui na construcdo de seres humanos conscientes de suas responsabilidades éticas, civis,
e sociais.” (Informante n. 13, CIEP 183 Jodo Vitta) Nos demais informantes, observamos que
a perspectiva de qualidade estd diretamente ligada as condigdes concretas impostas, sem a
atribuicdo de um papel a educacdo, o que, indiretamente, a subjuga a uma posi¢do

equivocadamente neutra.

3.3.1. Analise do questionario respondido pelo coordenador pedagégico de
uma das escolas participantes

Conforme esclarecemos no inicio deste capitulo, o objetivo da pesquisa consiste
em levantar dados a partir de professores regentes de turma. Todavia, a partir da participacao
voluntaria do coordenador pedagdgico de uma das trés escolas visitadas, avaliamos a
pertinéncia de trazer para a discussdo a sua contribuicdo para o debate. Vejamos agora, seus

dados para analise.
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| - DADOS PARA A ANALISE
e Formacdo académica: Mestrado em Historia (UNIRIO)
e Tempo de atuacdo na rede estadual: sete anos
e Possui filiagdo a algum sindicato: N&o respondeu
e Atua na rede privada? Néo
e Atua em outra rede publica? Sim. Prefeitura do Rio de Janeiro
e Total de carga horaria semanal: Aproximadamente 60 horas

e Desempenha outra atividade, além do magistério? Ndo

Il - QUESTIONARIO
e Primeira questdo: O que vocé sabe a respeito do Plano de Metas da Secretaria do Estado

de Educacéo e Cultura do Rio de Janeiro?

“Muita coisa, fiz trés capacitacdes da propria SEEDUC a esse respeito.
Conheco em detalhes os procedimentos da GIDE, de elaboracdo de itens do
SAERJ, os componentes do IDERJ. Sei também que com o fim do
SAERJINHO, e a crise das financas publicas do Estado, o programa de
metas foi, na pratica descontinuado. Nao ha previsdo de aplicacdo de provas
do SAERJ para este ano e, até 0 momento, ndo foram sequer divulgados os
resultados do IDERJ 2016. E importante destacar que, finalmente, o
programa de pagamento de bonificagdo por resultados foi extinto para o0 ano
letivo de 2017 e, portanto, deveria ser respeitado os resultados obtidos no
ano anterior.”

e Segunda questdo: O que vocé sabe sobre a Gestao Integrada da Escola (GIDE)?

“Sim. E um sistema de gestdo que visa aprimorar e padronizar as boas
praticas pedagogicas no ambiente escolar. GIDE depende dos dados do
SAERJINHO para poder determinar as metas extratificadas para a U.E. Com
o fim do SAERJINHO, que deixou de ser aplicado este ano ap06s a greve,
torna-se impossivel fazer qualquer acompanhamento bimestral de meta e/ou
seu desvio.”

e Terceira questdo: Vocé € a favor ou contra o estabelecimento de um ranking para a

educacéo e a competicdo entre escolas como fator motivacional dos professores?

“Contra. Mas, ressalto que nunca foi criado um ranking ‘entre’ as escolas. O
objetivo da GIDE era levar ao desenvolvimento de cada escola
individualmente, e ndo que estas fossem comparadas ou escalonadas.”
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e Quarta questdo: Vocé trabalha ou ja trabalhou em escolas que tenham atingido a meta
estabelecida para o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e,
consequentemente, tenham sido contempladas com b6nus em dinheiro? Caso a resposta

seja SIM, em quantas escolas que atingiram a meta vocé trabalhou?

“Nenhuma no Estado.”

¢ Quinta questdo: O que vocé acha do Sistema de Avaliacdo da Educacéo do estado do Rio
de Janeiro (SAERJ) como instrumento de avaliacdo da SEEDUC-RJ?

“Acho 1til. E uma medida que assegura a equidade da rede de ensino.”

e Sexta questdo: Vocé ja aplicou as provas do SAERJ? Vocé utiliza essas provas como

mais um critério de avaliacdo no seu diario de classe?

“Sim. Sempre utilizei, mas com ressalvas. Utilizava a presenca na prova
como forma de estimular o aluno a comparecer. Contudo, 0 SAERJ é um
exame externo, ele entra lacrado e volta lacrado. Nenhum professor ou
membro do corpo diretivo da U.E. “corrige”, ou “da nota”, ou sequer vé seu
conteudo. Em tese, sequer deveriamos aplicar esse exame. Eu o fiz em duas
oportunidades, todas com o aval da diretoria regional metropolitana, pela
falta de aplicador.”

Sétima questdo: Vocé lanca a nota dos alunos no site Conexao Educacdo? Justifique.

“Sim. Sempre lancei notas enquanto estive em regéncia de turma.
Atualmente ocupo a fun¢do de coordenador pedagdgico e lango as notas dos
trabalhos adaptados, referente as turmas sem professor”.

Oitava questdo: Na sua opinido, como deve ser uma educacéo publica de qualidade?

“Com mais tempo de planejamento para o professor. Cumprimento do 1/3 de
planejamento.”

Analisando as respostas do coordenador pedagdgico participante, constatamos
que o discurso da SEEDUC-RJ permeia toda a sua fala. Ao afirmar que ja fez trés cursos da
SEEDUC-RJ, o coordenador participante parte da premissa de que sabe muita coisa sobre o

assunto. Contudo, logo na primeira questdo, ao conceituar a GIDE, o coordenador repete
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exatamente a mesma definicdo que é dada pela SEEDUC-RJ e suas informagdes a respeito
dessa politica restringem-se ao estreito limite do senso comum, exprimindo o que Kosic

(1976, p. 11) denomina “pretensa intimidade”.

Outro exemplo dessa reproducédo do discurso hegemdnico pode ser visto quando o
coordenador participante afirma ndo haver um ranking entre as escolas. De fato, o enunciado
da questdo numero 3 também ndo fala em ranking entre escolas, mas sim, ranking da
educacado, no qual a rede estadual do Rio de Janeiro ocupava a vigésima sexta posicao até o
ano de 2009 - posicdo esta que levou a SEEDUC-RJ a elaborar o Plano de Metas como
estratégia para que a rede estadual do Rio de Janeiro saltasse para os primeiros lugares no

ranking nacional até o ano de 2014.

Ainda sobre a competicdo que coordenador participante nega haver entre as
escolas, a disputa entre as unidades escolares por “melhores resultados”, com vistas ao
subsequente recebimento de bénus em dinheiro ficou evidente no relato de um professor, ao
responder a quinta pergunta, quando o mesmo afirma ja ter sido “solicitado” a ajudar os
alunos na realizagdo de uma avaliagcdo do SAERJ.

Esse mesmo relato cabe como contraposicdo a afirmacdo do coordenador
pedagdgico participante de que as provas do SAERJ ndo podem ser aplicadas pelos docentes
das unidades escolares.

Ao analisarmos as respostas dos professores, identificamos a predominancia de
uma insatisfacdo ao realizar as tarefas impostas pela SEEDUC-RJ, mesmo quando as criticas
dos docentes ndo atingiam a esséncia do fenbmeno. Em contrapartida, no relato do
coordenador participante, é notoria a sua postura de cumpridor das determinacbes da
SEEDUC-RJ sem manifestar insatisfacdo, mesmo no periodo em que era regente de turma.
Isso fica evidente em sua afirmagdo de que utilizava a participagdo dos alunos nas provas do
SAERJ como estratégia para incentiva-los a comparecer a prova. Além disso, também relatou
— sem demonstrar discordancia — que lancava regularmente as notas dos alunos no site
Conexéo Educacao.

Outra contraposicdo identificada entre o posicionamento do coordenador
participante e os professores regentes de turma participantes estd na sua opinido frente ao
SAERJ: enguanto 54 % dos docentes afirmaram que essa avaliacdo externa desconsidera a
realidade de cada escola, o coordenador usou a palavra “equidade” para referir-se a mesma.

Embora ndo seja o objetivo da pesquisa estabelecer comparacdes entre docentes

regentes de turma e docente ocupante de outros cargos, apos a analise de todos os dados
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observamos que entre os professores ndo ha grandes divergéncias de pensamento. Por outro
lado, se compararmos com as respostas do coordenador, é possivel verificarmos nesse ultimo,
dada a sua afirmacdo de que ja participou de trés cursos de formacdo pela SEEDUC, uma
postura que se assemelha a um intelectual organico do capital, na medida em que esse Gltimo
reproduz o discurso hegemonico que age na manutencdo do consenso, modo pelo qual o

capital se mantém e se reproduz.



147

CONCLUSAO

Nesta pesquisa, buscamos compreender de que modo uma ‘nova’ cultura
organizacional no servico publico, sob a perspectiva gerencial, com foco em metas e

resultados, impactava o trabalho dos docentes da rede estadual de educacéo do Rio de Janeiro.

A fim de pensar o papel que a educacdo cumpre na reproducdo e expansao do
capital na contemporaneidade, procuramos uma explicacdo para a realidade a partir da relagdo
entre 0 micro e o macro, realizando um resgate do contexto historico desta ofensiva sobre a

educacéo.

Dessa forma, entendemos que a partir da crise estrutural do capitalismo em finais
da década de 1970 decorreu uma recomposi¢do da burguesia, com mudangas no campo
estrutural, além de necessarias mudancas no ambito superestrutural que legitimem essa
reestruturacdo da esfera produtiva e esse reordenamento do papel do Estado, que teve na

Reforma do Estado brasileiro, iniciada na década de 1990, sua diretriz.

Destarte, os mecanismos mediadores dos conflitos de classe passam a atuar
fortemente na garantia do consenso necessario a essas mudancas em curso no Estado
brasileiro, com a sofisticacdo dos mecanismos de manutencdo do consenso, através da
despolitizacdo da politica, por meio da criacdo de espacos de mediacdo entre o capital, o
Estado e o trabalho, na tentativa de conciliacdo de interesses antagénicos, além da emergéncia
de um novo ator no cenario politico — a sociedade civil ativa —, atribuindo ao capitalismo uma
aparéncia mais humana, efetivada no projeto politico da Terceira Via; sem alterar, contudo,

sua esséncia pautada na exploragéo.

Nesse sentido, compreendemos que as reformas educacionais efetuadas nos paises
periféricos nas ultimas trés décadas inserem-se no conjunto dessas reformas. Tal compreenséo
ficou bem explicita na analise existente no capitulo | da pesquisa sobre trés documentos
formulados por organismos internacionais, na década de 1990, para a educagdo, cujas
diretrizes apontam para o propdsito de se firmar em escala internacional um novo consenso
para a educacdo dos paises periféricos, pautado na eficiéncia, na afericdo de resultados e na
desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo publica. Dessa maneira, portanto, o FMI e o
BM vém realizando ac¢bes fundamentais na propagacéo dos valores que compdem o projeto de

uma nova sociabilidade.
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Os objetivos especificos da pesquisa versaram sobre a verificacdo do que 0s
professores sabem a respeito do sistema de bonificacdo, qual a opinido deles sobre o assunto e
como se posicionam através de suas acOes, para que fosse possivel compreender as
determinacdes que os levam a cumprir ou descumprir as determinacdes da SEEDUC-RJ, bem

como 0 modo como essa politica se efetua no cotidiano das escolas participantes.

Segundo a anélise das entrevistas, concluimos que a maioria dos docentes ndo
possui muitas informacdes acerca das politicas implementadas pela SEEDUC - RJ, ou ainda, a
pouca informagdo que possuem esté referenciada no discurso hegeménico da SEEDUC-RJ.
Assim, a insatisfacdo demonstrada pela maioria dos entrevistados decorre basicamente das
contradices que a materialidade Ihes apresenta no dia a dia das escolas, e ndo de uma leitura
contextualizada que os permita compreender o papel que a educacdo cumpre na atualidade

para a expanséo do capital.

Entre todos os entrevistados, apenas um fez mencdo aos demais funcionarios das
escolas, ao defender o respeito aos funcionarios como condicéo para uma educacao publica de
qualidade em sua concepgdo. A maioria ndo fez referéncia aos demais trabalhadores da

educacao, incluindo funcionérios de cozinha, da limpeza, inspetores ou administrativos.

Assim, os docentes participantes apresentaram reivindicacdes que limitam-se ao
marco da ordem econdmica: salario dos professores e melhores condigdes de trabalho, entre
outros, restringindo a garantia de condicGes de trabalho as demandas de professores, alunos e
direcdo, ignorando a contribuicdo desses outros funcionarios para a garantia das condicdes de
trabalno — quando esses ultimos ndo sdo respeitados em seus direitos ao trabalho

regulamentado e ndo trabalham sob a condigdo da superexploragéo.

A rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, conforme vimos no contexto
histérico da ofensiva do capital sobre a educacdo basica, vem sofrendo com a
desregulamentacdo e precarizacdo do trabalho, através de terceirizacBes e parcerias publico
privadas, dentre outros ataques do capital. Além disso, temos enfrentado a superexploragédo
dos trabalhadores. Em se tratando dos docentes, isso fica evidente na atribuicdo de mais
tarefas, como lancamento de notas e frequéncia dos alunos no site Conexao Educacao.

Os dados da pesquisa indicam, também, que varios professores contestam essa
‘orientagdo’ para o langamento das notas. Contudo, ndo fazem referéncia ao nimero reduzido

de funcionarios administrativos concursados na rede estadual — que teriam essa tarefa como



149

sua atribuicdo —, ndo estabelecendo a devida relagéo entre a superexploracdo e o enxugamento

de quadro de servidores publicos.

No estudo comparativo entre os docentes participantes do CE Erich Walter Heine
e os docentes participantes do CIEP 183 Jodo Vitta e o CIEP Aldebard, embora o primeiro
colégio possua condigdes diferentes dos demais que possam interferir na opinido dos
professores acerca dessa logica empresarial que vem se aprofundando na rede estadual de
ensino do Rio de Janeiro, ndo observamos diferencas significativas na opinido desses

professores em termos de contentamento com a politica adotada pela SEEDUC - RJ.

Embora os docentes participantes da pesquisa, majoritariamente, tenham
manifestado insatisfacdo com as politicas que vém sendo implementadas pela SEEDUC-RJ,
através do Plano de Metas e do Sistema de Bonificacdo, ndo observamos uma anélise critica e

contundente acerca desta ldgica gerencial.

Nesse sentido, as criticas verificadas nos dados analisados partem de uma analise
fragmentada, descontextualizada. Entre os participantes, poucos explicitavam em suas
respostas uma compreensao de que os elementos constituintes da politica implementada pela
SEEDUC-RJ estdo intimamente ligados. Identificamos, nesse sentido, respostas que se
contradizem, na medida em que a divulgagdo de um ranking e a subsequente competigdo por
recursos entre as escolas séo criticados sob 0 argumento majoritario de que as escolas da rede

ndo possuem condigOes iguais e, portanto, justas, para uma disputa.

Logo, ndo ha uma reflexdo sobre o papel que a competicdo cumpre no contexto
dessa nova cultura organizacional do servico publico com um viés empresarial, nem
tampouco, sobre a forma como as metas para a educacdo sdo definidas e a partir de que

finalidades.

Por fim, entendemos a escola como o local da concepgdo de mundo burguesa que
vem conquistando espaco, através de uma logica gerencial que ora se utiliza do
convencimento, ora lanca méo da coercao, com vistas a garantir a consolidacdo do projeto que
0 capital tem para a educacdo. Apesar da discordancia, da insatisfacgio com o ataque a
autonomia pedagdgica, os docentes cumprem todas as determinacBes impostas pela
SEEDUC-RJ.
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O gerencialismo esta muito pautado numa suposta gestdo democratica, na qual o
assédio moral esta presente o tempo todo, porém de forma camuflada e em torno da l6gica da

eficiéncia para a gestao.

Com base em nossas analises, concluimos que através da difusdo do senso
comum, que ndo permite a interpretacdo do real, chegando a esséncia do fenémeno, este
projeto de educacao pautado numa logica empresarial - que se efetiva hoje na rede estadual do
Rio de Janeiro - vem ‘educando’ os professores para a sujei¢do a uma gestao centralizadora,
regida por agOes padronizadas, pelo controle e pela vigilancia, nos marcos dos objetivos
estabelecidos pela SEEDUC-RJ, mantendo-os restritos a condi¢cdo de cumpridores de tarefas,
sem possibilidade de debates, promovendo, assim, a conformacéo ético moral dos docentes

desta rede a esta ordem.
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APENDICE

QUESTIONARIO APLICADO NAS TRES ESCOLAS DA REDE ESTADUAL
DE EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO

| - DADOS DO ENTREVISTADO PARA ANALISE

e Formacao (graduacdo, pés-graduacao e instituicdo):
e Tempo de atuacdo na rede estadual:
«E Filiado a algum sindicato?
( ) SIM Qual? ( )NAO
e Atua na rede privada? ( )SIM () NAO

¢ Atua em outra rede publica?
( ) SIM Qual? ( )NAO

e Total de carga horaria de trabalho semanal:

e Desempenha outra atividade, além do magistério?
( ) SIM Qual? ( )NAO

Il - QUESTIONARIO

1) O que vocé sabe a respeito do Plano de Metas da Secretaria do Estado de Educagdo e
Cultura do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ)?

2) O que vocé sabe sobre a Gestéo Integrada da Escola (GIDE)?
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3) Vocé ¢ a favor ou contra o estabelecimento de um ranking para a educacao e a competicdo

entre escolas como fator motivacional dos professores? Justifique.

4) Vocé trabalha ou ja trabalhou em escolas que tenham atingido a meta estabelecida para o

indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) e, consequentemente, tenham sido

contempladas com o bénus em dinheiro? Caso a resposta seja SIM, em quantas escolas que

atingiram a meta vocé trabalhou?

5) O que vocé acha do Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro
(SAERJ) como instrumento de avaliacdo da SEEDUC-RJ?

6) Vocé ja aplicou e/ou corrigiu as provas do SAERJ ? Vocé utiliza essas provas como mais

um critério de avaliacdo no seu diério de classe?
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7) Vocé langa a nota dos alunos no site Conex&o Educacéo? Justifique.
( )SIM ( )NAO

8) Na sua opinido, como deve ser uma educacdo publica de qualidade?
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ANEXO

CE Erich Walter Heine
Informante n. 6

[- DADOS DO ENTREVISTADO PARA ANALISE

. F?mmcﬁo (graduagio, pos- -graduag@o e instituigio):
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* Tempo de atuagio na rede estadual:

* E Filiado a algum sindicato?
( )SIM Qual? ) NAO

* Atua na rede privada? () SIM (<) NAO

e Atua em outra rede publica?
() SIM Qual? C9NAO

e Total de carga horaria de trabalho semanal-

e Desempenha outra atividade, além do magistério?

(P SIM Qual?_ Cipt /o rececn ( )NAO

Il - QUESTIONARIO
1) O que vocé sabe a respeito do Plano de Metas da Secretaria do Estado de Educag@o e

Cultura do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ)?
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]

@)

2) () > VOCO or
que voce sabe sobre a Gestdo Integrada da Escola (GIDE)?

3) Vocé ¢ / :
¢ a favor ou contra o estabelecimento de um ranking para a educagdo € a

competi¢a o e et
PEligdo entre escolas como fator motivacional dos professores?
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4) Vocé trabalha ou ja trabalhou em escolas que tenham atingido a meta estabelecida
para o Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB) e, consequentemente

tenham sido contempladas com o bonus em dinheiro? Caso a resposta seja SIM, em

quantas escolas que atingiram a meta vocé trabalhou?
“ 3 a

5/ s :h
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5) O que vocé acha do Sistema de Avaliagdo da Educagdo do Estado do Rio de Janeiro

(SAERJ) como instrumento de avaliagio da SEEDUC-RJ?
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7) Vocé lanc

Justifique:
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CIEP 183 Joao Vitta

Informante n. 3

|- DADOS DO ENTREVISTADO PARA ANALISE l

« Formagio (graduagio, pos-graduagdo € instituigdo):
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.l,(((,)\‘u;uuu\//- &_&M 2N -@M‘}O’u,cv f/y)owooaa,f
Lrrws ""/)(/“/u’(\ ‘/‘WW VMUFG \

e Tempo de atuagio na rede estadual:

5or®
« 17 Filiado a algum sindicato?
( L) SIM Qual? __SErPE ( )NAO

o Atua na rede privada? () SIM (%) NAO

« Alua em outra rede publica?
(X)SIM Qual?_SHME RT ( )NAO

o Total de carga horaria de trabalho semanal: 0 “hoah

o Desempenha outra atividade, além do magistério?
() SIM Qual? (X)) NAO

Il - QUESTIONARIO

1) O que vocé sabe a respeito do Plano de Metas da Secretaria do Estado de Educagao e

Cultura do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ)?

Qa1 ol ArSprneder e VP UNGA :

9:as% vaclod ( nAe <020 | WS ) . WKl a
mﬁ;m N0 A W(MM Rerran n,(/\a¢,(Q
\tw»wu.ﬁ/ N O mmrru? O.A)v\,uawc/) JMAMAM 1)
Tod O 0“ MO & JM% %Wo e W\, e
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2) O que vocs sahe
QUe voee sabe sobre o Gestdo Integrada da Escola (GIDE)?

- e s ’,
BN SIS B ISR Skl e e
2 eleorets doo viloan ani puleotoh » Hah plo- |

L¥pe 2

o exdl, o G gpureormaam reed)
s ) ' il

WO e 'ﬁ‘f\-t\c-;ugc\ e ethah, pura i vO. Ao
B o adgo e ofiiho  Aupndl ¢ i I
G Lo 4L Brbalivo ¢ erino- "‘WWM\’

3) Vocé ¢ a favor ou contra o estabelecimento de um ranking para a educagio ¢ 4

competicdo entre escolas como fator motivacional dos professores?

Justifique: TS0l cenlhoy . A Motidacle A4 ) O
M LA COmunalaAl  mslnG,  de el Uuin- 4
@CMW Ligernindt o Mihocle. o Avrme, MO0~
vt Lo d@. zena Sl . On W»O‘Cua.oo(/) DI s a A 4 %71 ot
ey . & 9 ol 9> de Lrneino o Plonsp il
Frandamvs | drniomn -

4) Vocé trabatha ou 1a tmbathou em escolas que tenham atingido a meta estabelecida
para o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e, consequentemente,
tenham sido contempladas com o bdnus em dinheiro? Caso a resposta seja SIM, ¢m

quantas escolas que atingiram a meta vocé trabalhou?

chf W\/ﬂf Arnecoriv  erdon bGW}auaua'/) oo
Lo Mm NWn Lo T O‘LW

S——

5) O que vocé acha do Sistema de Avaliag3o da Educagzo do Estado do Rio de Janeiro #
(SAERJ) como instrumento de avaliagio da SEEDUC-RJ?
U A LD wan®s Aok Wl yruun G Ohea X O
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D e e I e .

L D ol | roT encohany., e Ao cvuat,&aw/ CATFria
L0 Atunclaryunlod NN, Lo R

6) Vocé ja aplicou e/ou corrigiu as provas do SAERJ ? Vocé utiliza €545 Provas como
mais um critério de avaliagdo no seu diario de classe?
_%%va/)ﬂ&w .ch)é\, VQ‘\M% % »ro M,CL,LLDM _ETTO
Yo (/’\A/(MA,() rUO/W\.PACwO) L AW/L,WA
Ao aur\m,b :
7

7) Voceé langa a nota dos alunos no site Conexdo Educagdo? (y¢) SIM () NAO

Justifique: YA W/A'NW YO ,E,O/n)aa/u
e nolan  do Yre SO Npthproput ds Nyt O

ummﬁ

8) Na sua opinido, como deve ser uma educagdo publica de qualidade?

ﬁmwuwme)w@rwrrwmcou NP0 A
COMUAS WMMMOMW)M@
mwbwww o 4 plramunli
WDWW ~vordaocle  poiico, £ O
MMWJ e, s oS
b(/rvvol-cm%obo ’T‘"’WWW WWM

/}wuu&




CIEP Aldebara

Informante n. 8
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1 - DADOS DO ENTREVISTADO PARA ANALISE

* Formagfio (graduago, pos-graduaglo ¢ instituigio)
G RANoA Ao

* Tempo de atuagdio na rede estadual:
AO puos

o E Filiado a algum sindicato?
( )SIM Qual? () NAO

* Atua na rede privada? () SIM  (X) NAQ

* Atua em outra rede publica?
( )SIM Qual? (X) NAO

e Total de carga horaria de trabalho semanal: A2 M""’)( a«ﬂﬂ-

« Desempenha outra atividade, além do magistério?
(X)SIM Qual?_Tae. ExeeuTivze ( )NAO

11— QUESTIONARIO

1) O que vocé sabe a respeito do Plano de Metas da Secretaria do Estado de Educagio ¢
Cultura do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ)?

Vicrow O aA R Y N WeE-— SE MeTAS € Pecede

JAAE CeATECAGD . AOORA NEaA F2e 0 TEUN MALS . =
B aETA bo__e_ou@quLhuuthz B HELLQ

(aee pos (Acap € RS RAE S M 2 jeMMPo T iead DE YOV

"

b




2)Oq\wvooeubcsobtea0esmlnwmdndaﬁscoln(cmﬂ)?
Mova ARAN Mco..mou« N‘ﬁ-‘« m‘wb W’-‘-\M&““

M2 coneds. G‘Qﬁlbu—\wo,ﬁéc G

w day MMA k‘qkww. ‘

L&

3) Voeé & a favor ou contra o estabelecimento de um ranking para a educagio e a
compeligdo entre escolas como fator motivacional dos professores?

Justifique: TM . Lo 0. ‘(af\u‘h 0\4 w@m Ao,
abames fase. M&WC%GU&AW o 4

M@MM&
Ao MMMM'{J

oo metD 5 6Tl (oo s NEWE %wl'w« demm

4) Vocé trabalha ou j trabalhou em escolas que tenham atingido a meta estabelecida
para o [ndice de Desenvolvimento da Fducagdo Basica (IDEB) e, consequentemente,
tenham sido contempladas com o bonus em dinheiro? Caso a resposta seja SIM, em
quantas escolas que atingiram a meta vocé trabalhou?

NUN cp CAV S . . VRdus, thbﬂs, e .nAuawu;
Foa,s ERSCIETORE NYPECH qwm«Tx hoﬂr‘

5) O que vocé acha do Sistema de Avaliagdo da Educagdo do Estado do Rio de Janeiro
(SAERIJ) como mstrumento de avaliagdo da SEEDUC-RJ?

165
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—M M . &\UNQ‘\ \M( /KAI‘.-D

EMQM‘FM-)“‘RMdIz

6) Vocé ja aplicou e/ou corrigiu as provas do SAERJ ? Vocé utiliza essas provas como
mais um cnténo de avaliagio no seu diano de classe?

e dﬂ&w sSMAbmﬂa b!, 2 AN howa ok messe

i QMIA Tz M&w JM vlg& ' ’350—4 :,Qé'glggg
—']@LBL_L_&Q?_MQ_&::'M%QL

G QuuAD & e Solans %M

7) Vocé langa a nota dos alunos no site Conexdo Educagio? (X ) SIM () NAO
Justifique: J-M.Q-GILMMI Sim 1 Tl s Cm:{/:‘) aon
Ava kR Usniladds- o oo Fw.wdp o Aiaps | sildso

= __;’ﬂ.e_c.:nzx_ e 01’;1 ﬁ‘“ﬁ_l/&bai&g_
Car Quiir & At S‘olaw J,LJ. _ I\W gt 2

_M&M‘{)&bww'}m <

8) Na sua opinido, coma deve ser uma educagdo publica de qualidade?

____f\&o_;f_u:vw hmmmm,lfw‘tc QM).M./(AW

M9&ebuc a{?/—&uo»«« M&M i ls boon -
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMISSAO DE ETICA NA PESQUISA DA UFRRJ/ COMEP

Protocolo N° 888/2017

PARECER

O Projeto de Pesquisa intitulado “Os impactos da reforma gerencial nos
docentes de duas escolas da Rede Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro: a urgéncia
do debate em defesa de um projeto contra-hegemédnico’ sob a responsabilidade do Prof.
Fernando César Ferreira Gouvéa, do Departamento de Teoria e Planejamento de Ensino,
Instituto de Educagdo, processo 23083.7518/2016-72, atende os principios éticos e estd
de acordo com a Resolugdo 466/12 que regulamenta os procedimentos de pesquisa

envolvendo seres humanos.

UFRRIJ, 27/03/2017.

oberto Carlos Costa Lelis
Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagao



