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RESUMO

O APROFUNDAMENTO DE DESIGUALDADES NO ESPACO DO
TRABALHADOR A PARTIR DO PROGRAMA “MINHA CASA MINHA VIDA”
NO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU-RJ

Em vista das necessidades do morar, principalmente nos espacos tidos como periféricos,
buscamos entender os desafios habitacionais enfrentados pelo trabalhador no espaco que,
historicamente, foi sendo destinado como seu abrigo - Nova Iguacu. Esta pesquisa tem
por objetivo maior compreender o aprofundamento de desigualdades a partir de politicas
habitacionais no espaco destinado aos trabalhadores pobres. Tem, por primeiro objetivo
especifico, compreender as dindmicas que contribuiram para que Nova Iguacu fosse
constituida como um espaco do trabalhador; por segundo, compreender a producéo de
casas e dos agentes envolvidos na implementacdo do PMCMV na cidade; por terceiro,
buscamos assinalar questdes inerentes ao direito a moradia digna para o trabalhador; por
quarto, e ultimo, elucidar as desigualdades que foram intensificadas no espago do
trabalhador e que fazem parte do cotidiano. O desenvolvimento metodol6gico da pesquisa
se realizard com base em levantamento tedrico sobre o tema, fontes historicas de Nova
Iguacu, analise de dados, trabalhos de campo no eixo central dos conjuntos, podendo,
assim, contribuir com o debate habitacional “periférico” a partir da Geografia.

Palavras-Chave: Politica habitacional; Desigualdade; Moradia; Espaco periférico.



ABSTRACT

THE DEEPENING OF INEQUALITIES IN THE WORKERS 'SPACE FROM
THE "MINHA CASA MINHA VIDA" PROGRAM IN THE COUNTY OF NOVA
IGUACU-RJ

As for the needs of the dwelling, especially in the spaces considered as peripheral, we
strive to understand the housing challenges faced by the worker in the space that,
historically, was destined as his shelter - Nova Iguacu. This research has as main objective
to understand the deepening of inequalities from housing policies in the space destined to
the poor workers. It has as its first specific goal, to understand the dynamics that
contributed to Nova Iguacu being constituted as a space of the worker; second, to
understand the production of housing and the agents involved in the implementation of
PMCMYV in the city; third, we seek to identify issues inherent in the right to decent
housing for the worker; the fourth goal, and last, to elucidate the inequalities that were
intensified in the workers’ space and that are part of daily life. The methodological
development of the research will be based on a theoretical survey on the subject, historical
sources of Nova lguacu, data analysis, thus contributing to the “peripheral” housing
debate from the Geography.

Keywords: Housing policy; Inequality; Home; Peripheral space.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa surge a partir de observagdes criticas — em virtude de minha
formacgdo em Geografia — acerca do espago urbano de Nova lguacgu, que é parte bem
presente de meu cotidiano enquanto moradora da cidade. As intensas transformacdes, que
vém ocorrendo de maneira veloz e abrupta na Gltima década, marcam o periodo de
atuacdo do processo de (re)valorizacdo dos espacos considerados periféericos.

Em termos de sentidos e significacGes, inserimos em nossa perspectiva analitica
de compreensdo e tensionamento de reflexdo dessa periferia (com inlimeras aspas):
“reconhecida”, “tida”, “vista” e “considerada” periférica, a partir da sensibilidade do
sujeito que tece a presente pesquisa, e que partilha dos desafios cotidianos de viver na
cidade de Nova Iguagu em meio aos intensos processos de reestruturacao — “para nos, a
periferia é o Lugar central de realizaciao da vida”.

Harvey (2015, p. 310) nos ajuda a perceber que a nossa “posicionalidade” ou
“situacionalidade” com relagdo a isso ¢ uma constru¢do social, ¢ essa mesma
“posicionalidade” define quem nds somos — acreditamos aqui que também define o que
nos pesquisamos e o lado de quem nés defendemos (e acreditamos).

Cada vez mais, surgem desafios para se viver na metropole ou na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, pois, a partir da segunda metade do século XX, o intenso
processo de urbanizacdo pelo qual passou a sociedade brasileira foi responsavel por
atribuir novas feicdes ao pais — agora marcadamente urbano e industrial -, como também
impulsionou uma série de desafios para a vida dos brasileiros, dentre 0s quais se destaca
0 problema do acesso a moradia.

Os grandes agrupamentos populacionais que passaram a se abrigar nas cidades,
de modo a torna-las o lugar preferencial da vida e do trabalho, encontraram na
propriedade privada do solo urbano um obstaculo para o acesso a habitacdo e um grande
empecilho para a conquista de condi¢cdes minimas de vida digna.

A propriedade privada, em sua estruturacdo, contribuiu na atual configuracéo,
limitando as condicdes de acesso a moradia, tornando o0 acesso a terra historicamente
restrito devido a obtencdo pelas vias monetérias, e convertendo a aquisi¢do da casa em
mercadoria, possibilitando a abertura de um mercado de casas, no qual séo considerados
consumidores 0s que podem pagar pela casa prépria, impossibilitando, assim, a obtengédo
do direito a moradia até mesmo pelas vias da politica habitacional que contribui para
instituir a “habitacdo social de mercado” (SHIMBO, 2010).

Diante desse quadro, a renda tornou-se a forma de acesso dos trabalhadores como
consumidores de necessidades basicas para a realizacdo da vida. Além disso, 0 espaco
que, historicamente, foi sendo destinado para a populacao trabalhadora mais pobre, esta
sendo alvo das intensas modificacfes dos agentes capitalistas na cidade de Nova lguacu
— espaco que outrora era desvalorizado pelas relagfes sociais que foram instauradas.

Neste cenario, as politicas habitacionais surgem trazendo como propostas, novos
desafios e embates para a problematica da habitacdo nos espagos vistos como periféericos,
ao invés de resolver as questdes que circundam a grande problematica das moradias
nas/das cidades.

Indo ao encontro de significacdo das palavras que aqui seréo apresentadas (e de
maior relevancia para compreender a dindmica aqui apresentada), diferenciamos o
significado de casa, moradia e habitacdo: serd a partir desse entendimento que
conseguiremos identificar se a politica habitacional cumpre o sentido pleno de habitagédo
e de produgdo de moradias. A partir da pesquisa de satisfacdo dos beneficirios do



Programa “Minha Casa Minha Vida”, realizado pelo Ministério das cidades (BRASIL,
2014, p. 23), o conceito de casa encontra-se associado diretamente aos aspectos fisicos
do local habitado; moradia esta relacionada ao habitar (viver) nessa casa fisica, ou seja,
as qualidades fisicas que permitem (ou ndo) o habitar adequado — em termos de conforto
e local de abrigo-; e j& a percepcdo de habitacdo ird englobar as visdes com relacdo ao
entorno da casa— vizinhanca e suas caracteristicas — e a sua insercéo urbana, considerando
0 acesso a equipamentos publicos essenciais, como: salde, educacao e transportes.

A presente pesquisa é realizada a partir: levantamento bibliogréfico e leituras
sobre o tema da pesquisa, de trabalhos de campo para compreender a dindmica local do
PMCMV, levantamento e analise de dados empiricos para elucidar as ideias aqui
desenvolvidas.

Sendo assim, neste texto, tem-se mais uma tentativa de compreensdo dos
processos historicos de ocupacéo da cidade de Nova Iguacu e da problematica da moradia
no referido municipio, priorizando uma compreensdo social das casas produzidas pelo
PMCMV para o trabalhador?, que ¢ o mesmo que financia a politica e que mais sofre com
a mesma, e no espaco que foi historicamente destinado para aqueles que utilizam
intensamente a sua forca de trabalho.

Entendemos aqui como espago do trabalhador os lugares que foram sendo
historicamente destinados (de maneira intencional ou néo) para a populacdo mais pobre,
pela oferta de loteamentos baratos ou até irregulares nos espacos das auséncias de
provisdo de condicBes pelas vias do Estado. Mas, também compreendemos que esses
mesmo lugares — como aqui exemplificamos com a cidade de Nova Iguagu — também ja
foram/sdo ocupados por classes mais abastadas, mas nos lugares “vistos/tidos” como
periféricos sdo majoritariamente composto pelos trabalhadores, que agora, sdo obrigados
a cada vez mais irem para as areas menos dotadas de infraestrutura (as bordas da cidade)
e sairem até de locais que em outros tempos foram melhoradas pelos préprios
trabalhadores.

Esta pesquisa tem por objetivo maior compreender a (re)criacao de desigualdades
na producdo habitacional do/no espaco que, historicamente, foi sendo destinado para o
trabalhador pobre da cidade do Rio de Janeiro.

Por primeiro objetivo especifico, buscamos apresentar as dinamicas e acdes que
contribuiram para que a cidade de Nova lguagu fosse constituida como um espaco do
trabalhador. Por segundo objetivo especifico, visamos compreender a producdo da casa
através das politicas habitacionais do Governo Federal na cidade de Nova Iguagu, bem
como o comportamento dos agentes envolvidos na implementacdo de tais politicas no
espaco considerado periférico. Por terceiro objetivo especifico, por sua vez, objetivamos
assinalar questbes inerentes ao direito a moradia digna, na politica habitacional do
PMCMV para o trabalhador no espagco que foi sendo destinado como a sua
residéncia. Por quarto objetivo especifico, e Gltimo, elucidar as desigualdades que foram
(re)criadas no espaco do trabalhador, que fazem parte do cotidiano.

Dentre as referéncias bibliograficas utilizadas e a serem utilizadas, estda MARX
(2010 [1982]; 2017 [1887]) e Harvey (2015) para compreender as contradi¢des do capital
e seu funcionamento; Silva (2013; 2017a e 2017b), Rodrigues (2006), Simdes (2011),

1 Consideramos por trabalhador aqueles que sofrem diariamente em seu corpo com os desafios do trabalho,
morar e do sobreviver na cidade, que possuem remuneracdes irrisérias para prover, materialmente,
condicBes béasicas para si (e/ou de sua familia) e meios necessarios para a manuten¢do da vida. Também
aqueles que historicamente sdo marcados pela negacéo da terra urbana e moradia digna, tendo que construir
com 0s seus préprios recursos limitados a sua casa ou que vai acessar as politicas habitacionais por
intermédio de sua restrita renda e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) - sendo obrigado a
residir nos espacos da falta de oportunidades/condi¢des e de promocdo das desigualdades econémicas e
sociais.



Furlanetto, Cruz e Almeida (1987) e Soares (1962) para compreender 0S processos
historicos de ocupacdo da cidade de Nova Iguacu; Rolnik (2015), Martins (2010), Shimbo
(2010), Bonduki (1994; entre outros) e Volochko (2007; 2011; 2015), por sua vez, para
apreender-se melhor os processos que compdem a problematica habitacional e as politicas
publicas de habitacdo; e, por fim, Lefebvre (2000 [1974]; 2001, 2008, 1991[1969] entre
outros) e Heller (1985 [1970]; 2016 [1970]) para entender acerca do cotidiano.

No primeiro capitulo, abordaremos a questdo da (re)producdo do espaco do
trabalhador em conjunto com a necessidade de morar, partindo-se da problematica
habitacional na constituicdo da cidade de Nova Iguacu e das politicas habitacionais,
buscando no processo histérico de ocupacdo da cidade de Nova Iguagu entender 0s
elementos que constituiram a problematica habitacional da cidade e os fatores que
contribuiram para a criacdo de desigualdades. Posteriormente, buscamos desvendar os
impactos da (re)producdo do espaco de Nova Iguacu a partir das politicas habitacionais
para o trabalhador (inicialmente), apresentando como se da a atuagdo do PMCMV na
cidade.

No segundo capitulo, nos atemos a compreender as nuances que permeiam o
Direito a moradia digna, Direito a cidade e outros direitos que estdo incutidos (ou
negados) neste processo de aquisicdo da casa prépria, buscando analisar a forma que é
conduzida a politica habitacional na perspectiva da: (re)producédo da ideia do habitat do
PMCMV e no cotidiano do trabalhador que acessa a politica habitacional como
alternativa de acesso & moradia.

No terceiro capitulo, objetivamos comprovar mais empiricamente que as politicas
habitacionais acabam aprofundando/intensificando as desigualdades nos espacos
considerados periféricos — como acontece na cidade de Nova lguagu -, e, também
apresentar uma reflexdo acerca das utopias possiveis para resolver a problematica da
moradia e pensar em alternativas para a questdo da moradia a partir do Direito real de laje
como possibilidade mais imediata de acesso a moradia e alocacao na terra urbana.

A pesquisa sobressalta em relevancia ao passo que a problematica habitacional se
torna cada vez mais crescente nas pautas das reivindicacfes dos que necessitam de
moradia enquanto abrigo, e de pesquisas cientificas ao longo dos anos. Pois, dentre todos
os direitos basicos garantidos pela Constituicdo Federal?, o direito & moradia ¢ um dos
principais e levado ao status de fundamental porque é a partir dele que se desdobrardo
uma possivel garantia de outros direitos sociais, tais como: salde, educacdo, seguranca,
entre outros.

No entanto, ainda hoje, este direito fundamental ndo esta garantido e, ainda, esta
sendo convertido, tornando o trabalhador um consumidor dentro de uma logica desigual
que efetiva cada vez mais o “sonho da casa propria”, na medida em que o direito a moradia
e o direito a cidade (LEFEBVRE, 2001) estdo sendo inviabilizados pelas a¢des dos
agentes do capital, que terminam por se sobrepor com a reestruturacdo imobiliaria nos
lugares, bem como uma forte atuacdo nas politicas habitacionais. Compreendemos aqui
gue mais pesquisas sobre a tematica precisam surgir e emergir como ferramenta de luta
para os sujeitos e os lugares.

Mediante isso, a pesquisa se realizara nas diregdes apresentadas como uma
contribuicdo ao debate habitacional através da Geografia, discutindo outras formas e
modos de (re)pensar a questdo habitacional que ndo seja pelas vias que aprofundem as
desigualdades de outros espacos-tempos e que nao venham criar novas desigualdades que
impossibilite o trabalhador de ter acesso a cidade e a moradia.

2 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, cap. Il — dos direitos sociais, artigo 6° (BRASIL, 1988).



CAPITULO 1: A (re)producio do espaco do trabalhador em conjunto com a
necessidade de morar: a problematica habitacional na constituicdo da cidade de
Nova lguacu-RJ e das politicas habitacionais

Para iniciarmos a compreensdo da problematica habitacional em um espaco visto
como “periférico” em todo seu processo histérico, devemos ter em mente, a priori, que o
referido processo ndo foi algo linear, mas simultaneo, consonante com diversos elementos
e agentes. Também se faz necessario colocar em I6cus que a questdo habitacional nos
espacos em estudo é constituida por uma dupla problematica, pois, preteritamente, ja
possuiam os desafios que sdo enfrentados pelas grandes metropoles, além destes espacos
sofrerem pelo agravo do planejamento (ou auséncia do mesmo como consolidagédo de
uma estrutura desigual).

A respeito da realidade brasileira, Furlanetto, Cruz e Almeida (1987, p. 29), na
década de 1980, afirmaram que havia um consenso sobre o conceito de “periferia”: todos
0s autores pesquisados a definem, objetiva ou subjetivamente, como sendo um espaco
social e economicamente desvalorizado, carente de infraestrutura e de uma coordenagéo
da gestdo dos bens publicos numa escala mais abrangente (a metropolitana), ocupado por
contingentes populacionais de baixa renda®,

Nesse espaco vai haver a aquisicdo de um pequeno lote, nos inimeros
loteamentos que cobrem a area, € vista como um meio de se tornar
proprietario de um bem imdével, a um custo "relativamente baixo" e o
processo de autoconstrugdo, como sendo mecanismos béasicos para a
geracdo de moradias (Ibidem, p. 29).

Mas, atualmente, entendemos que as dinamicas dos agentes do capital surgem
propondo mais desafios para se pensar um espago visto como central e/ou periférico, pois
essas dinamicas trazem consigo uma nova forma, funcéo e estrutura (LEFEBVRE, 2000
[1974]) para os lugares; transformando cada vez mais as areas centrais, e a compreensdo
que outrora se manifestava estatica e homogénea nos espacos periféricos destinados para
a populagéo pobre.

De acordo com Pereira (2004, p. 1), “a critica do centro-periferia e resgatar o
debate sobre a heterogeneidade das formas de provisao habitacional no desenvolvimento
imobiliario recente € o caminho para compreendermos como a reestruturagdo mudou a
cidade [...]”. Ainda segundo Pereira (Ibidem, p. 2), ela esta associada aos

[...] processos globais indicando uma nova insergdo das empresas na economia
mundo e a generalizada percep¢do de que estamos vivendo uma época de forte
transformac&o da sociedade e da cidade, quase sempre associadas a mudancas
profundas e estruturais (PEREIRA, 2004, p. 2).

S&0 os processos globais acima citados que vao compor profundas mudangas ao
espaco, principalmente os periféricos, bem como a ampliacdo das novas dindmicas de
(re)producao e consumo do espago. Nas palavras de Lencioni (2014, p. 30), “[...] o
capitalismo ndo € mais 0 mesmo, uma vez que este se reestruturou para garantir sua
reproducgdo. Ele teve que se reinventar, se reestruturar, se reconstruir’.

Sera mediante as perspectivas anteriormente apresentadas de periferia, no sentido
mais provocador do que poderia ser considerado por periférico — no sentido histérico em
contraposi¢cdo com atual — e em determinados momentos também a relagdo centro e

3 Seguindo os critérios estabelecidos pelo 0 PMCMV, considera-se baixa renda familias de até 3 salarios
minimos.



periferia sera utilizado no sentido espacial (organizacdo das centralidades do espaco no
ndcleo central da cidade — capitulo 3) que trabalharemos a compreensdo de periferia.

Neste capitulo, refletiremos a (re)producédo do espaco em sua transformacao sob
0os moldes da producdo capitalista, essencialmente desigual no cotidiano dos
trabalhadores pobres, a partir do processo de ocupacao da cidade de Nova Iguacu e do
movimento de producéo de casas do PMCMV nas ditas periferia da cidade.

Com base em Volochko (2015, pp. 106-107), podemos compreender que essa
perspectiva nos auxiliard a pensar na producao dos novos espacgos das periferias urbanas,
partindo-se de uma analise qualitativa que ndo nega as quantificacdes, apenas buscar
estabelecer uma dialética entre qualidade e quantidade que seja capaz de superar a
reducao da compressao do espaco a seus termos formais, tipoldgicos e locacionais (espaco
sistémico), reducdo da propria légica do Estado que entende o espa¢o como meio a ser
organizado e ordenado, e do capital, que o vé como fonte de acumulacéo.

E importante ressaltar que, no processo de ocupagio do Municipio de Nova
Iguacu (como também em outros municipios que compdem essa dada regido), o
desenvolvimento historico, econémico e social estard muito atrelado a concepgdo ou
nocdo de Baixada Fluminense que em varios momentos € visto e tido como uma
representacdo social ou politica desse espaco. Mas trataremos aqui a compreensao da
“Grande lguassu” a partir de Silva (2013; 2017a e 2017b).

Para melhor entendimento das discussbes tecidas ao longo da pesquisa,
brevemente levantaremos as nomenclaturas que sdo fundantes para entender o espaco que
sera aqui estudado, pois a cada momento — tempo -, e segundo uma dada referéncia, cada
autor trara diferentes concepg¢des que estdo incutidas na ideia ou abstracdo do que € ou
seria a Baixada Fluminense.

Para Soares (1962), os aspectos fisicos presentes na morfologia da paisagem séo
0 marco referencial e central para o entendimento de reconcavo da Guanabara, baixada e
baixada da Guanabara, mas a mesma ndo anula aspectos sociais e nao restringe sua
compreensdo apenas aos elementos fisicos.

Para Silva (2013, p. 52), o recbncavo esta associado ao fato geogréafico/social cujo
eixo é a propria Baia“, tendo ali sua centralidade, simbolizando e organizando uma forma
de ver o territério; terminologias como fundo e boca da baia eram utilizadas para dar
sentido as relacfes estabelecidas entre a cidade, o seu entorno e o interior. A nogdo de
Baixada da Guanabara configura-se em uma tentativa de manter uma unicidade sem
hierarquizacdo entre a cidade e o seu Entorno, posto que o conceito “Baixada
Fluminense” carrega consigo a nocao de posi¢do de subalternidade aos olhares politicos
ligados aos usos sociais da regido (Ibidem, p. 52).

Partindo das licdes de Monbeig (2004, p. 16), tanto a morfologia como as funcgdes
das cidades sdo o produto de condigdes geograficas locais e regionais, mas elas
constituem, além disso, uma obra humana que é reflexo e fruto das civiliza¢Ges. Segundo
o autor, “suas paisagens e atividades sdo o testemunho de aquisic¢Ges culturais especificas
dos grupos humanos que nelas sucedem e que procedem a sua constru¢do” (Ibidem, p.16).

A paisagem também nos evidencia o plano do imediatamente visivel, apontando,
ao mesmo tempo, para o espaco edificado em sua morfologia espacial, assim como para
0 movimento da vida: as relagdes sociais, também atravessadas pela realidade das classes
sociais - morfologia social (VOLOCHKO, 2015, p. 109).

4 Segundo Abreu (2010 apud SILVA, 2013, p. 52), a baia enquanto dado geogréafico mobilizou recursos
conceituais que auxiliaram a nomear e dar inteligibilidade ao que se descrevia; as geografias dos lugares,
vistas como campo de forgas sociais singulares que atuam em escalas diferentes.



E, assim, se da a mobilizacéo atual do espaco periférico das cidades e metropoles,
sendo levadas pelo mercado imobiliario formal articulado a politica habitacional do
PMCMV que foi gestada e promovida pelo Governo Federal; e a financeirizacdo das
economias, onde realizou uma explosdo de empreendimentos (principalmente
residenciais) em espagos pouco valorizados em bairros marcadamente autoconstruidos,
com terrenos incorporaveis as novas construcdes sociais (VOLOCHKO, 2015, p. 109).

A nocdo de Baixada Fluminense aqui utilizada — da Grande Iguassu criada em
1833, até 1943 era apenas um -, é hoje formada pelos municipios de Duque de Caxias,
Nova Iguacu, Japeri, Queimados, S&o Jodo de Meriti e Mesquita, segundo Silva (2017b,
p. 2). A mesma autora também afirma que a compreensdo do processo de emancipagdo
dos varios municipios foi momentanea a consolidacdo do territério enquanto periferia,
onde € necessario percorrer a historia de Iguagu, especificamente, atraves da articulacdo
da formacao econdmica da regido e da construgdo da rede urbana local no final do século
XIX e inicio do século XX.

IMAGEM 1: Territdrio ocupado pelo Municipio de Iguagu-RJ (1840/1940)
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Fonte: Oliveira Junior (1926).
Elaboracdo: Llcia Helena Silva (2017a).

Ao longo do século XIX, a regido, de uma maneira geral, conviveria com duas
dindmicas econémicas: a area mais proxima da baia de Guanabara especializou-se no
escoamento dos produtos vindo do interior por meio de seus rios e portos, enquanto a
mais distante tinha como base as lavouras de café e mandioca, substituindo a cana; essas
duas realidades na mesma regido foram alteradas com a construgdo da ferrovia Dom
Pedro Il (Central do Brasil), em 1856 (SILVA, 2017a, p. 417).

As dindmicas relacionadas ao processo historico em questdo nos conduzem a
perceber que as acgdes realizadas por diversos agentes tiveram como objetivo atingir um
desenvolvimento econdmico (urbano-industrial), seja pela agricultura de produtos como
o café, laranja, cana-de-agucar; ou da industria de produtos primarios, antes mesmo da
busca do desenvolvimento social para a populagao.

Compreendemos a Baixada Fluminense, aqui, sendo representada pela dinamica
dos municipios da grande Iguagu e como um espaco heterogéneo e central para aquele
que nele reside e realiza sua vida, onde a negacdo do planejamento, criou diversos
desafios (como o do morar), que ainda ndo foram superados no momento atual.



Também trazemos, aqui, o conceito de planejamento desenvolvido a partir de
Limonad (2014, p. 95), o qual afirma que os problemas existentes ndo residem na falta de
planejamento ou na caréncia de planos (mesmo que seja a explicacdo usual de
governantes e politicos), mas sim em um problema latente que evidencia a falta de
interacdo e de representatividade politica, revelando a crescente desarticulacdo entre
representantes e representados, dando a errénea concluséo da existéncia de falta de
planejamento como a causa dos problemas do passado e no presente.

O acelerado processo de urbanizagdo e industrializacdo experimentado pelo
Municipio de Nova Iguacu, segundo Rodrigues (2006, p. 80), ndo foi acompanhado por
efetiva agdo governamental no que se refere a aplicacdo de investimentos em
equipamentos e servicos urbanos; da mesma maneira, esse processo fez com que houvesse
a diminuicédo das oportunidades de lazer e recreagédo nestas localidades.

A partir desta compreensdo, que é um elemento central para pensar as
contradi¢es contidas na questdo habitacional, é que podemos conceber a (re)producéo
realizada em Nova Iguacu ao longo do espaco-tempo. Perceber que as logicas
habitacionais foram dadas pela necessidade do morar da classe trabalhadora da Cidade do
Rio de Janeiro e a questdo habitacional como fator de desenvolvimento urbano e
econdmico - ao invés do desenvolvimento social -, sdo importantes fundamentos para a
discussdo aqui apresentada.

1.1 Constituicdo da problematica habitacional de Nova Iguacu-RJ a partir do
processo de ocupacao

1.1.1 Processo histérico de ocupacao

O processo de ocupacdo da Grande lguassu esté ligado a diversas razGes. Para
melhor apreensdo dos fatos que fazem parte da constituicdo ocupacional que originou a
mesma, se faz necessaria a compreensdo da morfologia componente na paisagem que
serviu como fator locacional para o desenvolvimento urbano e dos elementos
pertencentes das dindmicas de concentragédo (produtivas, sociais e econdmicas).

Ja segundo a compreensdo de Soares (1962, p. 161), a autora afirma que a
“baixada” contou com o elemento de sua posigdo geografica, fator muito importante em
sua evolucdo: a vizinhanca da capital do pais, o que sempre lhe garantiu atencdo especial
da parte das autoridades governamentais e da iniciativa privada. Durante muito tempo,
ndo existiram barreiras administrativas e nem delimitacdes de carater militar e religioso
entre a capital e o reconcavo da Guanabara®, estando este dentro dos limites do que se
conhece como cidade do Rio de Janeiro.

A presenca de extensas areas de topografia plana ou suave, propicia a
atividade e a instalagdo humana, a inexisténcia de relevos impedindo as
comunicagdes terrestres entre o ndcleo inicial e principal da metropole e
seu reconcavo sdo alguns dos elementos que possibilitaram a expansao
da cidade em direcéo a baixada da Guanabara (Ibidem, pp. 155-156).

Segundo Silva (20173, p. 2), 0 Municipio de Iguasst, criado em 1833, ocupava
todo o territorio atualmente denominado Baixada Fluminense, originariamente fazendo

5 0 reconcavo era tido como lugar precioso para o provimento das crescentes necessidades em alimento da
capital que se encontrava em processo de crescimento, para a realizacdo da manutencdo de suas relacdes
com o interior, assim ele serviu como local de residéncia para uma elite rural que possuia interesse na
cidade (SOARES, 1962, pp. 160-161).



parte da Cidade do Rio de Janeiro. Segundo a autora, “naquele momento existia uma
pequena rede de povoados na regido que se estabeleceu em funcéo da localizagéo, ficando
nas encruzilhadas dos caminhos/estradas ou nas margens dos rios com 0s portos”, que,
em muitos casos, era rota de pouso dos tropeiros, que foram abrindo caminho para a
realizacéo de atividades.

E, segundo Pizarro (1820, p. 167 apud SILVA, 2017b, p. 9), acerca de Jacutinga,
é dito que ““a vizinhan¢a da Matriz tem formado o povo um pequeno arraial com casas
cobertas de telhas onde se alojam seus proprietarios, e que vivem todo ano alguns
moradores por motivo de mercancia”. Devido ao pequeno nimero de casas, 0s povoados
descritos por Pizarro (1820) contribuiram na consolida¢do do dominio de um territorio
com uma dupla tarefa: a de ser espaco de cumprimento das obrigacdes religiosas (na
medida em que a populacéo local realizava boa parte de sua vida social na igreja matriz
— batizados, casamentos e funerais) e de trocas sociais ja ditas, mas de informacGes e
materiais (comércio e servicos) (Ibidem, p. 9).

IMAGEM 2: Ocupacdo da area central da cidade no entorno da Catedral Santo Ant6nio
de Jacutingaem 1940
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Fonte: Centro de memoria da Baixada Fluminense (CEMOBA)® (1940).

De acordo com Silva (2017b, p. 9), os povoados eram inicialmente provas
incontestes de que havia ocupacgéo e geracdo de riquezas nas localidades, onde os rios
eram considerados estradas fluviais que serviam para interligar os povoados e escoar a
producédo dos engenhos de farinha, de agucar e de azeite (em grande parte, localizavam-
se nas margens da baia de Guanabara em direcdo para a cidade do Rio de Janeiro). Assim,

6 Mais informac@es disponiveis em: < http://www.cemobafluminense.com.br>. Acessado em: 8 ago. 2018.



http://www.cemobafluminense.com.br/

demonstrava que, ainda no século XIX, fazia parte interiorana da cidade do Rio de
Janeiro, “mas com a criagdo do municipio e a producdo de café no Vale do Paraiba
rapidamente fez prosperar a Unica vila da regido: Iguasst” (SILVA, 2017b, p. 9).

Como resultado deste processo, a degradacdo ambiental do rio e as novas
tecnologias permitiram o aumento do calado dos navios, 0 que passou a dificultar a
navegacao em rios como Iguagu. Entretanto, ainda se mantiveram uma pequena sobrevida
dos portos da baia como o da Estrela e Maua (SILVA, 2017b, p. 11).

De acordo com Silva (2013, p. 53), a criagdo do Municipio de Estrela (1846) levou
a divisdo do territorio da Baixada, onde a existéncia de duas dindmicas econdémicas na
regido potencializou a fragmentacdo do Grande Iguassu. A &rea proxima da baia, além
das atividades voltadas para a agricultura, concentrava a logistica de exportacdo do café
centrada nos muares, escravos e transporte fluvial; a outra area, por sua vez, localizava-
se nas terras mais distantes da baia e tinha na agricultura a sua principal atividade
econdmica, como era o caso da Freguesia de Jacutinga, atual Nova Iguagu (Ibidem, p.
53).

As freguesias foram posteriormente transformadas em distritos e tiveram
seus territorios desmembrados ao longo do tempo; por isso, busca-se a
referéncia no espaco ocupado por elas e ndo na estrutura politico-
administrativa do municipio. A passagem do Império para a Republica e
a ocupacgdo urbana nas franjas do Rio de Janeiro fragmentaram os
distritos do grande municipio e, com o processo de urbaniza¢do (sem
estrutura urbana) acentuado depois de 1920, quase todos os distritos
tornaram novos municipios ap6s 1940 (SILVA, 2017a, p. 419).

Para Silva (2017a, p. 419), a ideia que foi difundida por muitos autores de que a
populagdo declinou a um niimero “assustadoramente baixo”, deixando a regido vazia, ¢
utilizada para descrever em cores fortes esse “vazio” demografico que foi construido para
a Regido’.

Tal declinio ndo sé prejudicou as atividades agricolas desenvolvidas na
Baixada, mas também permitiu que as terras fossem ocupadas
urbanamente, ainda que sem estrutura urbana, pela populagdo vinda da
cidade do Rio de Janeiro, seguindo as linhas férreas. Dessa forma, a
regido era descrita como lugar da maléaria e do impaludismo, sertdo a ser
civilizado por meio do saneamento. Vazia, poderia ser ocupada por
novos personagens (Ibidem, p. 419).

A partir de Pereira (1977, p. 144), a crise econdmica instaurada em todo pais em
1940 (decorrente da segunda guerra mundial), contribuiu no racionamento na alimentagéo
e diminuicdo do consumo de laranjas no mercado nacional (e consequentemente a
extingdo dos laranjais iguacuanos). Ainda para o autor, cabe salientar que no mesmo
periodo houve uma grande expansdo habitacional do municipio, devido as vantagens

"“Em 1840, quando o municipio era considerado prospero, sua populacéo correspondia a 15.049 habitantes,

enquanto Campos, 0 municipio mais populoso da provincia na mesma época, abrigava 64.732 pessoas e
Niteroi, a capital da provincia, tinha 25.415 habitantes. Os demais municipios do Rio de Janeiro possuiam
populagBes similares a de Iguagu, mesmo no Vale do Paraiba, centro dinamico da economia cafeeira, cujos
municipios de Pirai, Vassouras e Valenca tinham, respectivamente, 12.101, 17.232 e 20.589 habitantes em
1840. Com densidade demogréfica de 9,85, hab./km2 em 1840, no periodo considerado como vazio (1890-
1910), o municipio passou a registrar 14,55 hab./km2, em 1890, e 21,01 hab./km2, em 1910. Nesse espago
de tempo, a populagdo cresceu 31,32% e 0 municipio passou a contar com 32.105 habitantes (BRASIL,
1916, p. 340), chegando a 22,23 hab./km2, em 1920 (SILVA, 2017a, p. 420).
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oferecidas para aquisicdo de casa prépria que vinham ao encontro do desejo de melhorar
a economia (casas que em sua maioria eram simples e humildes).

Com a chegada da ferrovia Central do Brasil® (1858) a cidade do Rio de Janeiro,
instaurou-se uma dinamica propria pelos locais onde passavam os trilhos, ndo sendo
diferente na Baixada Fluminense. E a partir da chegada da ferrovia que a compreenséo
das principais relagdes sociais existentes neste espacgo foi tecida, e € mediante elas que
sera possivel desvendar quais foram os fundamentos que compdem o espaco Fluminense.

Como j& mencionado no parégrafo anterior, a inauguracdo da Central do Brasil,
anteriormente conhecida como Estrada de Ferro Dom Pedro 11 (1858), alterou a dinamica
ao consolidar o sistema dos trilhos no antigo Caminho da Terra Firme. O transporte
fluvial, bem como toda a logistica implementada, foi dando espaco e deixou de existir ao
transferir suas funcdes de escoamento de café para a ferrovia.

Até a inauguracgdo da Central do Brasil as principais localidades estavam
as margens dos rios®, a comegar por Pilar de Iguagu, mas havia também
Porto dos Saveiros, Pantanal, Livramento (?), Pavuna/S&o Jodo,
Cachoeira, Porto de Estrela, Inhomirim Marapicu, Maxambomba e
Piedade de Iguagu (Antiga lguagu), alcada a vila por ocasido da criagéo
do municipio em 1833/36. Esse conjunto incipiente de aglomeragdes
urbanas garantiam o escoamento da producéo local e o deslocamento das
pessoas, afinal desde a abertura do Caminho Novo (1704) a regido era
utilizada como o principal eixo de comunicagdo entre a regido das minas
e a cidade do Rio (SILVA, 2017Db, p. 3).

Silva (2017b, p. 10) advoga que, com a Maxambomba escoando toda a producéo
da Baixada e da Zona Oeste do Rio a partir de sua estacdo, a cidade foi adquirindo
progressiva centralidade, ndo sé por ser a nova sede municipal (1891)'°, mas também
pelo fato de ter estagdo que concentrava todas as estradas regionais, além de a maioria
dos barracdes de beneficiamento das laranjas ficarem na zona urbana da sede.

Apos alguns anos, a partir da resolugio de n® 146, de 7 de julho 1924, o Estado
anunciou ter beneficiado Nova lguagu com a construcao e reconstrucdo de estradas de
rodagens ligando os centros agricolas a sede do municipio; servico gerais de saneamento;
reforma da rede distribuidora de dgua a cidade; calcamento e prolongamento de ruas;
iluminacdo de pragas; construcéo de redes de esgoto em diversos pontos; construcdo de
hospital; instalacdo de estrutura elétrica; entre outros beneficios (PEREIRA, 1977, p.
120).

8 «A Central do Brasil foi inaugurada como Estrada de Ferro D Pedro Il em 29 de margo de 1858 na estagéo
da Aclamacdo juntamente com as seguintes estacfes: Venda Grande (Engenho Novo), Cascadura,
Maxambomba (Nova lguagu) e Queimados. O trecho inicial Aclamacdo — Belém (Japeri inaugurada em
1859) contava ainda com as seguintes estagdes: Sdo Cristovdo (1858), Quinta (exclusiva da familia do
imperador, 1858) e Sapopemba (Deodoro inaugurada em 1859)” (SILVA, 2017h).

® As moradias que se assentaram nas margens dos rios, s&o marcas de usos do transporte pelas vias fluviais,
pela necessidade de morar proximo dos postos de escoamento de café e a proximidade com o recurso hidrico
para fins domésticos.

10 Fato que contribuiu para a atual Nova lguagu ser vista e tida como uma centralidade dentro da Baixada
Fluminense.

11 Instituiu o imposto de dois réis por quilo bruto de laranjas exportadas, cuja arrecadacdo deveria ser
empregada exclusivamente na conservacao e aberturas de estradas de rodagem na das zonas de producéao
dos frutos (PEREIRA, 1977, p.120).



11

A avenida Abilio Augusto Tavora (RJ-105), conhecida popularmente como
“Estrada de Madureira” 2, é segundo Simdes (2011, p. 28), a estrada que compunha a
area que estava sob influéncia de Maxambomba, sendo formada pelas antigas areas
laranjeiras que se ligavam a estacdo e uma importante rede de estradas para a realizacdo
da distribuicdo e tratamento da producéo de laranjas vindas de Campo Grande, Santa Cruz
e Bangu.

No fim da década de 1980, Furlanetto, Cruz e Almeida (1987, pp. 41-42)
identificaram que, ao longo da Estrada de Madureira®®, ja ocorriam renovacdes em
determinadas areas, demostrando que a estrada revelava de forma cristalina as fases do
crescimento do municipio, pois ainda apresentava em determinados trechos a
permanéncia marcante do que poderia ser considerado como rural4,

Nos trechos em que a renovacao se faz presente e ativa como no caso do
loteamento Vila Valverde, o qual apresenta, atualmente, trés fases da
construgdo civil assim como: a mais antiga, mas ainda existente que € a
autoconstrucdo; a fase intermedidria, que é a construcao de um conjunto
residencial de casas horizontais de sala e dois quartos para abrigar uma
classe média, e a Ultima fase, a mais moderna até 0 momento da pesquisa,
apresenta uma construcdo de conjunto residencial também de casas
horizontais, sendo que sua arquitetura é bem mais sofisticada, inclusive
com estruturas preparadas para receber laje pré-moldada para que o
proprietario possa, se quiser, construir outro pavimento, essas casas sao
maiores do que as da fase anterior, sdo de sala e trés quartos, e 0 nimero
de unidades é superior ao do outro conjunto. Todas as casas, tanto as do
primeiro como as do segundo conjunto residencial, sdo dotadas de
garagens e pequenos jardins na frente das mesmas (Ibidem, pp. 42-43).

12| jga o centro de Nova Iguagu ao bairro de Km 32, proximo a divisa com o bairro Campo Grande, esta
estrada em conjunto com as Avenidas Plinio Casado e Joaquim da Costa Lima, é trecho integrante da
rodovia estadual RJ-105 (SILVA, 2016, p. 49).

13 Essa sera a denominacdo utilizada ao longo da pesquisa para nos referirmos a Avenida Abilio Augusto
Tavora (RJ-105) em Nova lguagu.

14 ¢...] isto ocorre em 4rea muito afastada do centro urbano e que podemos chamar de periferia distante em
relagdo a area central urbanizada do distrito sede” (FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA, 1987, pp. 41-
42).



MAPA 1: Localizacdo da Avenida Abilio Augusto de Tévora RJ-15

Fonte: Google Earth (2018).
Elaboracao: Propria (2018)
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Como veremos mais adiante, a Estrada de Madureira ganhard novos e outros
papéis, pois a producdo estatal da casa, a partir da década de 1990, fard parte das
centralidades principais das Unidades Regionais de Governo (URGs)* de Cabucu e Km
32, na por¢ao sudoeste do municipio” (SILVA, 2016, p. 28).

MAPA 2: Mapa das URG’s da cidade de Nova Iguagu-RJ (2008)

Legenda
¥ 7 ‘\-\\‘.N Unidades Regionais de Governo
N p.
)/ N Parque industrial e de logistica
2 NINNAS ] Bl Aersdromo
]/ ¢ - Via Dutra
pr > no trecho que atravessa o municiplo
Vs " { TINGUA N
/ { { === Arco Metropolitano
¥ R //' no trecho que akravessa o municipio
]
Ny P
/ \ Extensdo da Via Light
o) Y
/\ -~
(8 VLADE  MIGUEI™N
e /'-)C}VA—-/éouw /
2
) - v
;: AUSTIN POSSE
P i v 2
= CABUCU e PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DA
\ K CIDADE DE NOVA IGUACU
PROJETO DE LEIN®
) o
Vo > 7 Arxo
/'/‘ KM32 MAPA 7 - Areas de Projetos Espocisis
— / Escala Dsw
[~ 1:400 000 masgo / 2006
N Eladboragsdo
4 0 4 12 / \
- m ng Y

Fonte: Prefeitura de Nova lguagu (2008).

Segundo Rodrigues (2006, p. 61), o desmantelamento dos laranjais, combinado
com a crescente necessidade de lotes para a construcdo de moradias no periodo de 1939
até a década de 1970, fez com que os produtores transformassem suas terras em pequenos
loteamentos residenciais?®, o que era visto e tido como a salvacio dos investimentos que
foram feitos anteriormente no periodo das laranjas.

Silva (2017b, p. 8), pautada em Rodrigues (2006) e Soares (1962), também
salienta que o fim da citricultura foi fator preponderante para a ocupacgéo urbana da regido
e no bojo desse processo acabou consolidando a “periferizagdo” da Grande Iguassu no
decorrer do século XX. Contudo, Silva (2017b) diz que houve a construcdo do mito em
torno da citricultura, como se a citricultura fosse o Unico instrumento explicativo para o
entendimento da ocupacdo urbana da regido, ou pelo menos para Nova lguacu.

As extensdes planas da baixada serviram como atrativo para a metropole que se
encontrava em estagio de crescimento. Segundo Soares (1962, p. 161), a investida da vida
urbana pelo recéncavo foi se fazendo sem planejamento, sem continuidade, deixando para

15 Divisdo territorial administrativa realizada por regides, com a finalidade de existir controle administrativo
junto ao territério.

16 Com a crescente inflagdo que valorizava as terras da cidade e os problemas de moradia cada vez mais
presentes para a populacéo carioca, foram os elementos impulsionadores da especulagdo em torno das terras
do Municipio de Nova lguagu e da Baixada Fluminense como um todo (RODRIGUES, 2006, p. 61-62).
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trds espacos “vazios” que s6 aos poucos foram sendo preenchidos. Mas, no entanto, a
autora diz que, apesar da “anarquia” que caracterizou a progressdo da cidade (e das
cidades brasileiras) nesse sentido, tem-se subordinado em suas grandes linhas ao
elemento organizador por exceléncia as vias de circulagdo que no passado contribuiram
para o surgimento de varios aglomerados.

Devido ao grande crescimento da capital’ (em decorréncia do desenvolvimento
de novas funcbes e da ampliacdo das antigas), novas necessidades foram surgindo por
maiores lugares para expansao de atividades. Apds 1945, Nova Iguagu comega uma nova
fase, a medida em que cresce o Grande Rio, os precos dos imdveis vao deslocando as
classes populares para favelas ou para regides consideradas periféricas e mais afastadas,
como Nova Iguacu (SILVA, 1993, p. 25).

Diante disso, a Baixada Fluminense — com base no entendimento de “baixada”
realizado por Soares (1962) -, foi sendo implementada porque, em termos de localizacéo,
se encontrava em proximidade ao centro, fato considerado valioso para a expanséo da
metrépole. Mas em contra partida nas décadas posteriores,

A expanséo dos servicos urbanos tem ficado muito aquém do inchamento
da cidade. Em 1980, apenas 37,7% da populacdo do municipio dispbe de
agua encanada e apenas 30,3% de esgotos; a agua de esgotos, despejada
em canais abertos e em rios, compromete seriamente a ecologia local e a
da Baia da Guanabara, contribuindo para as péssimas condigdes
sanitarias da Baixada Fluminense (SILVA, 1993, p. 26).

E ainda segundo Silva (1993, p. 27) acerca da realidade de Nova Iguacu em 1980,

[...] de acordo com dados do Prefeito, 150 mil criancas em idade escolar
ndo estdo matriculadas, em parte devido a falta de escolas. A maioria das
escolas encontram-se em condigdes precérias e com sérias deficiéncias
de material. O analfabetismo entre a populacdo com mais de dez anos de
idade é de 17% em 1980, sendo que apenas 3% da populacdo cursa o
secundario completo. Em 1978, apenas cerca de 15% do lixo do
municipio é coletado, deixando-se umas 500 toneladas de lixo, por dia,
em valas e em terrenos baldios. O servico policial inadequado eleva a
area a um dos indices mais altos de criminalidade do Pais. Menos de 10%
das vias municipais estdo pavimentadas, gerando graves problemas de
transporte em épocas de chuva. Uma estimativa de 1980 demonstra que,
se a prefeitura continuar a pavimentar as estradas no ritmo da década
anterior, levara 250 anos para asfaltar todas as ruas existentes ("Primeiro
ciclo de Debates populares do MAB").

Isso fez com que a Baixada fosse alvo de varias iniciativas governamentais que
visavam a beneficiar a prdpria capital do pais, como o seu saneamento, a instalacdo de
colbnias agricolas, a retificacdo e pavimentacdo de estradas antigas e a construcao de
novas, a eletrificagdo ou melhoria de condicGes técnicas da rede ferroviaria; ela foi e vem
sendo aplicada boa parte dos capitais particulares da metrépole em empreendimentos
diversos, tais como loteamentos, instalacdo de industrias, empresas de transportes
coletivos e outros (SOARES, 1962, p. 161).

17 A capital do paifs, até 1960, era a cidade do Rio de Janeiro, que, entre 1960 e 1975, comp0s o antigo
Estado do Rio de Janeiro, até 1975, onde sempre esteve localizado o Municipio de Nova lguagu, era Niterdi.
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E valido ressaltar, mesmo que de maneira breve, que em virtudes dos inimeros
problemas urbanos que existiam na cidade de Nova Iguagcu no seu processo de
consolidacéo e no desenvolvimento do municipio, surgiu 0 Movimento Amigos de Bairro
(MAB)*8. De acordo com Carlos Roberto Andrade Trigo (1993 apud SILVA, 1993, p.
34), o MAB surge com a necessidade de organizacdo popular para suprir a falta dos
partidos politicos que estavam amordagados e com a necessidade de o povo organizar-se
para retomar a democracia no pais, também existiam reivindicacGes para a melhoria de
vida da populacgéo local.

O movimento foi responsavel por uma série de reivindicacdes (que aconteceram
a partir de acOes sociais) acerca de melhorias em prol dos bairros e dos moradores do
Municipio de Nova Iguagu. Foi uma importante ferramenta de luta social nas décadas de
1970 e 1980, e tem grande importancia histérica para a cidade e para a populacdo
atualmente.

1.1.2 Contexto atual do processo de ocupacao

No século XX, o avan¢o do meio técnico-cientifico informacional (SANTOS,
2014) contribuiu para o aumento dos meios de transporte, possibilitando a das cidades em
outras direcGes para além das areas consideradas centrais. Com isso, ao longo dos
tentaculos gigantescos de ferrovias e rodovias, a metrépole cresceu inicialmente para
depois preencher os espacos intermediarios com uma poeira cada vez mais densa de
construcdes (SOARES, 1962, p. 162) nos espagos considerados “vazios”.

Na rapidez do seu processamento, 0 crescente movimento de
suburbanizagao de &reas rurais vizinhas reflete a intensidade da luta pelo
espaco numa metropole como o Rio de Janeiro, onde esse problema se
revela agudissimo, devido as peculiaridades do seu sitio, contido entre a
montanha e 0 mar. Nessa busca de solugdes para o problema do espaco,
0 crescimento vertical, o crescimento pelos morros, principalmente
através das favelas, e o crescimento suburbano em dire¢éo a areas mais
propicias foram as diversas formas adotadas para possibilitar a expansdo
urbana. Esta Gltima solugdo s6 se tornou espacial e economicamente
possivel, devido aos progressos da técnica moderna que, através de
notaveis melhorias nos meios de transporte, permitiu a desmesurada
extensdo das metropoles (SOARES, 1962, p. 181).

Com a expansdo da metrépole carioca em direcdo ao reconcavo da Guanabara ao
longo das vias de circulacdo, Soares (1962) apregoa que se realizou ndo somente como
uma onda que progressivamente se derramasse sobre a baixada. Para a autora, referida
expansio se processou também de maneira descontinua e “desordenada”®: “nucleos
esparsos, de origens diferentes, vao sendo soldados por imensa massa de construcdes ou
permanecem isolados, que marchava a vanguarda da urbanizagdo (SOARES, 1962, p.
171)”, onde os “vazios” espaciais foram sendo preenchidos de maneira “desordenada”?’,
devido a dispersao das construgdes (marca da propria regiao).

O crescimento da regido metropolitana que se deu de modo acelerado, segundo
Rodrigues (2006, p. 68), gerou em uma serie de desequilibrios, tais como aqueles

18 Ver mais em (BERNARDES, 1983).

19 Entendemos aqui, que o processo de urbanizacéo e os preenchimentos dos “vazios” espaciais se deram
com a auséncia de planejamento urbano e/ou com a propria auséncia como uma forma de planejamento
urbano para os espacos periféricos — diferente da concepg¢do de crescimento desordenado.

20 Termo muito parcial que ndo define a complexidade da realidade existente na cidade.
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verificados entre a oferta e a procura de habitagdes e servigcos. Desta forma, engendrou
tarefas novas e complexas para os poderes publicos locais e que estavam em proximidade
com a cidade. Para o autor, “o0 Municipio de Nova lguagu caracterizava-se, a época, por
ser local de moradia de uma populagdo marcadamente proletaria, que se deslocava
diariamente para diversos pontos do Grande Rio de Janeiro” (RODRIGUES, 2006, p. 68).

Os transportes ainda tém papel fundamental no processo de ocupacgéo dos lugares,
e a acdo desenvolvida em conjunto com o capital imobiliario e o Estado se deu de modo
intenso. Para Simdes (2011, p. 113), ao receber uma concessdo para uma linha de bonde,
0S empresarios apropriaram-se de terras ao longo das linhas ou ja possuiam as mesmas
para a realizagdo da concessdo, e criavam, em seguida, lotes para atender as classes
abastadas, oferecendo-lhes condicGes de vida melhores em areas consideradas centrais.

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, o modelo de investimentos
seletivos comegou a tomar maior corpo e consolidou-se no Rio de Janeiro: a expansdo
demografica foi fator para a expanséo dos suburbios e expulsdo dos pobres cada vez mais
para longe dos centros?’. Nesse mesmo momento, foi desenhada a politica pablica
carioca, e quica brasileira, de casa popular para os pobres: remog¢do macica das areas de
maior valor sem realocacdo, obrigando os menos desfavorecidos a resolucdo da
probleméatica do morar por conta propria, com a ida para outros corticos e favelas
proximas ao centro e areas periféricas um pouco mais distantes (SIMOES, 2011, p. 104).

Segundo Rodrigues (2006, p. 56), a ruptura de Nova lguagu com seu passado
agricola se deu em um momento no qual a cidade do Rio de Janeiro se materializa na
conquista e influéncia de sua area contigua, estando fortemente relacionada ao processo
de industrializacdo que atingiu o pais no pos-guerra. Para o mencionado autor, tal
estratégia consistia na implantacdo progressiva das chamadas industrias de bens de
consumo durdveis e de bens de capital (marcando a transicdo agraria para urbano-
industrial). Mediante isso, e aos altos custos nas &reas centrais da cidade do Rio de
Janeiro??, grande contingente populacional recorreu a periferia (sentido historico) como
opcao de moradia. A esse respeito, afirma Soares que:

[...] diariamente partem de Nova Iguagu por via ferroviaria ou rodoviaria
18.309 pessoas em média que, na sua quase totalidade, vao trabalhar no
centro, nos varios bairros da cidade ou, ainda, em diversos pontos dos
suburbios do Grande Rio de Janeiro (SOARES, 1962, p. 186).

E a partir disso que as ferrovias vdo ganhando mais espaco no processo de
urbanizagédo da populacdo, mas ndo dos espacos, para que 0s pobres pudessem realizar
sua instalacdo, pois necessitaria de duas condicGes: a primeira, o sistema de transporte
com certa regularidade e preco acessiveis; e a segunda condicdo, 0 acesso a propriedade
privada da casa (SIMOES, 2011, p. 113).

Como iniciativas de politicas habitacional popular na cidade do Rio de
Janeiro, tais como vilas operérias, conjuntos habitacionais e mesmo
producdo pequena burguesa, sdo insuficientes numericamente para
atender a massa de trabalhadores pobres, é necessario criar alternativa
que seja acessivel a esta massa e ndo custe muito aos cofres publicos, j&
comprometido com investimentos nas areas mais abastadas e na
infraestrutura voltada para a indUstria. A alternativa sera o loteamento
popular (Ibidem, p. 113).

21 Essa condicdo favorecida e impulsionada em 1893 pelo intenso processo de “higienizagio” da Cidade do
Rio de Janeiro, cujo Prefeito Barata Ribeiro iniciou uma luta contra os corti¢os no Centro.
22 Em conjunto com o avanco do sistema de transportes.
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Para Soares (1962, p. 172), a constituicdo “espontanea” de ndcleos em torno das
estacOes ferroviérias é a forma mais antiga pela qual comecou a se realizar a dilatagdo do
espaco urbano do Rio de Janeiro em direcao a baixada. Pois, perto de cada estacao, casas
estavam sendo construidas, algumas lojas surgiam, pragas tomavam forma e aos poucos
iam crescendo mais aglomerados que inicialmente tinham forma longitudinal alinhada as
margens dos trilhos, para depois crescerem em sentido transversal a linha férrea.

IMAGEM 3: Fotografia da estacdo ferroviaria na cidade de Nova lguacu-RJ na década
de 1980

Fonte: CEMOBA (1980).

Uma caracteristica marcada no processo brasileiro de ocupacédo das linhas férreas
foi a constituicdo “espontdnea” em torno das estacOes ferroviarias, originada nas
facilidades proporcionadas pelo transporte de rapido acesso a populagéo de baixa renda,
permitindo alcangar os longinquos locais de trabalho e promovendo crescente movimento
em diregdo a periferia (RODRIGUES, 2006, p. 60).

As necessidades de moradia de uma populagéo, que crescia rapidamente,
assim como a extraordindria desvalorizagdo da moeda, levando a
populacdo da metrdpole a pratica generalizada de aplicar suas pequenas
economias na compra de lotes nessa area, aliadas as facilidades
proporcionadas pela rede de estradas da regido foram fatores do enorme
éxito desse tipo de empreendimento e da extraordinaria valorizacdo das
terras da baixada. (SOARES, 1962, p. 173).

No século XIX, a cidade do Rio de Janeiro demandava areas préximas para
promover sua expansao, objetivando terrenos baratos que fossem servidos por transportes
para abrigar a populacdo de trabalhadores que para ela afluiam, e que era atraida pela
expansdo do mercado de trabalho na capital (RODRIGUES, 2006, p. 61).

Segundo Simdes (2011, p. 117), o resultado do processo de expansdo urbana da
Cidade do Rio de Janeiro em diregdo aos limites administrativos, foi levando um padréo
de precariedade para além dos limites inicialmente propostos, exportando para a Baixada
Fluminense o modelo de “loteamento popular” (autoconstrugdo), como das franjas
Cidade do Rio de Janeiro.
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Muitos dos loteamentos populares foram se instalando em Nova Iguacu.
Rodrigues (2006, p. 110) afirma que a populacdo trabalhadora encontrou no municipio
casas a precos baixos, bem como lotes baratos e com facilidades para seu pagamento e,
com isso, as construgdes realizadas por esta populacdo acabaram se caracterizando de
forma rustica e precaria (processo este que a prefeitura do municipio colaborou, na
medida em que pouca exigéncia fazia para o controle das licencas para as edificagdes?).

A prefeitura de Nova lguagu teve importante participacdo nesta seara, pois ndo
evitou o retalhamento da terra e, a partir da década de 1940, acabou se tornando uma
grande aliada a esse processo, reduzindo ao minimo as exigéncias legais para a criagdo
dos loteamentos e praticamente abandonando a fiscalizacdo nas areas periféricas
(SIMOES, 2011, pp. 155-156).

Para Simdes (2011, pp. 156-157), a facilidade legal de se lotear e a necessidade
premente dos chacareiros e exportadores a beira da faléncia em Nova Iguacu se juntam a
aceleracdo do processo imigratério para a cidade do Rio de Janeiro e um acirramento do
problema habitacional no nucleo da metropole. E ainda afirma, com a intensificacdo do
parcelamento da terra em 1940, que se deu de modo individualizado e aleatorio com as
vendas oriundas de partes ou de todas as chacaras, deu-se origem a uma paisagem
extremamente variada no periodo, com a presenca de casas em grandes terrenos ao lado
de pequenas fileiras de casas em vilas ao extremo de pequenos prédios comerciais e
terrenos vazios.

[...] se formaram um grande nimero de bairros caracterizados pela baixa
qualidade de vida reproduzindo, em partes, 0s mesmos problemas que
haviam sido a causa do surgimento dos loteamentos. Se nestes, ndo ha
mais amontoamento de pobres em ruas estreitas sem circulacdo de ar, a
precariedade das construcOes e das condigdes sanitarias vdo continuar
assolando os pobres e determinando uma degradacdo ambiental e das
condicbes gerais de vida. Em suma, este modelo de ocupacéo do espaco
urbano permitiu a exportacdo dos problemas que assolavam a &rea
central do Rio de Janeiro para bem longe das vistas da burguesia, que
teve seu espago exclusivo a salvo das epidemias, endemias e da violéncia
que vai continuar grassando nas periferias e favelas [...] (SIMOES, 2011,
pp. 117-118).

Ainda para Simdes (2011, p. 159), com base na realidade iguagcuana, a medida em
que a ocupacdo foi sendo realizada por pessoas muito pobres e que para elas ndo haveria
qualquer tipo de politica habitacional, pode-se verificar a adocdo do processo de
autoconstrucdo, que se tornou uma das formas mais efetivas para a problematica
habitacional. Martins (2010, p. 156) aponta que a casa construida aos poucos pelo
trabalhador se constitui na Unica possibilidade de casa, perseguida pelo trabalhador nas
grandes cidades brasileiras. E ainda afirma que essa producdo se realizou de forma
paralela a producdo da ideologia da casa propria.

Com a expansdo das periferias por meio de uma inddstria imobiliaria
especifica, a atuacdo do trabalhador na construcdo de sua casa se deu
pelo aumento da jornada de trabalho, sendo esse meio predominante de
producdo da casa propria durante as ultimas quatro décadas, a0 menos
nas periferias (MARTINS, 2010, pp. 156-157; grifo da autora).

23 A partir destas condigdes, é possivel perceber que havia um certo interesse por parte do municipio na
chegada de novos (e mais) habitantes.
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A paisagem urbana da cidade de Nova Iguacu é marcada pelos processos
historicos ocupacionais do morar: a autoconstrucdo, por muito tempo, foi uma das formas
mais caracteristicas da realidade social citadina e do movimento da sociedade®* - “A
medida que as barreiras econdmicas impostas ao parcelamento do solo em Nova Iguacgu
-RJ vio caindo, as limitagdes legais também vao sendo deixadas para tras” (SIMOES,
2011, p. 155).

Furlanetto, Cruz e Almeida (1987, p. 37) reconheceram que a Vvisdo que se tinha
dos bairros da cidade era cadtica em termos de paisagem urbana, onde geralmente estdo
em areas de acesso mais dificil, o que dificulta ainda mais os contatos com o nucleo do
distrito-sede e de outros espacos. E dizem que algumas caracteristicas séo comuns a esses
bairros, como nos loteamentos recentes que a maioria dos moradores ainda néo
conseguiram terminar as obras das casas (geralmente faltando telhado e o acabamento
externo.
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Autor: Desconhecido (2017)%.
Elaboragao: Propria (2018).

Uma enorme quantidade de pessoas, que afluiu e continua afluindo para o
Municipio de Nova Iguacu com a finalidade de moradia e trabalho, fez com que a
populacdo aumentasse de 49.136 habitantes em 1940 para 145.649, em 1950, sendo sua
maioria composta por pessoas que trabalham na metropole carioca e que para a mesma
se dirigiam diariamente (SOARES, 1962, p. 66).

Nova Iguacu, quando comparada com outras periferias da regido metropolitana, é
uma das gque se apresenta com os maiores distanciamentos da area central da metropole
(assim como outros municipios da Regido Metropolitana como Japeri, Sdo Gongcalo,
Queimados, Itaborai, entre outras), mas mesmo assim, permanece como atrativo de
grande parcela da populagdo para fixar residéncia. A abertura da estrada de rodagem
Presidente Dutra a partir de 1951, surgiu como um novo eixo de acesso a0 municipio,
dando margem a novos loteamentos (FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA, 1987, p. 33).

Todavia, 0s processos agora sdo outros, em gque os empreendimentos imobiliarios
aparecem, como ja apontado em outros lugares considerados centrais, como uma forma

24 Onde o crédito também passou/passa a ser uma nova forma do movimento da sociedade, onde tanto a
autoconstrucao e o crédito guardam uma forma de estrutura.

% Fonte: Abertura Simples. Disponivel em: <https://aberturasimples.com.br/2017/09/cidade-nova-
iguacu.jpg>. Acesso em: 16 Ago. 2018.
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de “estratégia de desenvolvimento” local. Por isso, a realidade chamada “periférica” deve
ser muito bem referenciada e especificada, onde a producéo e reproducdo das periferias,
que, a bem dizer, podem ser exatamente a metropole.

Segundo Furlanetto, Cruz e Almeida (1987, p. 34), na década de 1980, Nova
Iguacu contava com 29 firmas construtoras, inclusive firmas que tém sua sede na Cidade
do Rio de Janeiro, sendo importante lembrar que, dentre essas firmas, algumas
trabalhavam exclusivamente para o setor publico. E ainda de acordo com os autores, com
base no Censo de Servicos, 0 municipio contava com 138 estabelecimentos dedicados a
promocdo imobiliaria em geral (servicos de compra, venda, loteamentos, incorporacao,
administragdo, locacdo e arrendamentos de imdveis), nos quais 580 pessoas encontravam-
se ocupadas neste setor?®,

A expansdo de cidades consideradas periféricas, como Nova Iguagu, em momento
pretérito, derivou da falta dos mecanismos para a geracdo de sua propria riqueza como
forma de atender caréncias dos espagos centrais, onde a cidade serviu como lugar de
abrigo?’, “[...] contudo, a forma mais generalizada pela qual se vem realizando atualmente
a incorpora¢do da baixada a area metropolitana do Rio de Janeiro é o loteamento”
(SOARES, 1962, p. 173) e outra forma de incorporacdo foi a implementacéo da industria
no meio rural, onde cada vez mais o reconcavo foi se tornando o parque industrial da
metrépole (Ibidem, p. 174).

A organizagéo espacial do comércio se deu nos centros das cidades?® - havendo
também uma expansdo comercial, principalmente nos géneros de alimentos e de
vestuario, nos bairros periféricos, nas sedes dos distritos e as margens das rodovias
federais -, ja as grandes organizacdes se manteve com suas filiais nos centros dos distritos
sede e montaram grandes lojas para atacado/varejo as margens das rodovias
(FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA, 1987, p. 35).

Essas industrias tiveram a Cidade do Rio de Janeiro como principal financiador,
consumidor, importador de sua matéria-prima, expedidor e o orientador de sua producao,
sendo as pioneiras da ocupacao urbana para 0s municipios da regido metropolitana; apesar
de se apoiarem sobre mdo-de-obra de carater majoritariamente local, concentraram
técnicos e trabalhadores especializados provenientes e, geralmente, residentes na
metrépole, assim como serviram de catalisadores de um povoamento “espontaneo” ou
organizado®® (SOARES, 1962, p. 174).

Nova Iguacu possuia condi¢des para a instalacdo de industrias e para a localizacao
da populacéo que estava em crescimento em ritmo acelerado, pois se encontrava abalada

26 por ser um Municipio que apresenta ainda algumas caracteristicas antigas como, por exemplo, areas
perirurais junto a Serra de Madureira e por ter sofrido um processo de grandes transformagdes no urbano e
estar funcional e espacialmente integrado a metrépole carioca, se distingue dos demais suburbios periféricos
do Rio de Janeiro, como Nil6polis e Sdo Jodo de Meriti. Este pode ser considerado um municipio que, além
de ter caracteristicas marcantes, € o Unico entre todos os da periferia que apresenta maior tendéncia de
autonomia de fungdes em relagdo ao Municipio do Rio de Janeiro (FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA,
1987, p. 34).

27 Entendemos por “abrigo” espagos em via de atender necessidades do morar na forma de chio e terra,
mesmo que ainda se dé precariamente. Abrigo em sua forma mais plena sera aqui retratado como “moradia
digna” que atenda as mais diversas necessidades do morar.

28 podemos considerar como a area central da zona urbanizada dos distritos sede, localizando-se nos
principais pontos entre as linhas intermunicipais e as que levam aos bairros periféricos e a outros distritos
(FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA, 1987, p. 35)

29 A abundancia de &gua, a possibilidade de ter energia prépria em funcéo da proximidade da serra, a
facilidade para a aquisicdo de grandes areas com precos ainda acessiveis (a rede rodoviaria que recortava a
Baixada), assim como a facilidade no estabelecimento de conexdes com essa rede, foram fatores principais
que atraem a indlstria para a Baixada, sendo muito grande o nimero de estabelecimentos isolados ou de
importantes concentracOes industriais que ai podem ser encontradas (SOARES, 1962, p. 164).
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pela forte crise da laranja, buscando sustento nas funcdes de centro industrial e espaco de
abrigo do trabalhador e, ao fazé-lo, perderia, em parte, a sua individualidade, integrando-
se definitivamente na metropole carioca (SOARES, 1962, p. 63).

Portanto, temos uma periferia com trés nacleos populosos, conforme se
verifica através da populacdo residente nos distritos sede em 1980 (Nova
Iguacu —491.802, Duque de Caxias- 306.057 e Sdo Gongalo - 221. 278).
Nucleos que apresentaram uma grande concentragdo comercial, de
servicos e industrial, e que estdo dotados de uma significativa
infraestrutura de transportes com a Cidade do Rio de Janeiro. Ao redor
desses ndcleos, estendem-se numerosos bairros com caracteristicas
socio-econdmicas bem diversas, que podem ser detectadas através da
observacéo das residéncias (Ibidem, p. 63).

A partir do debate realizado, podemos perceber que, paralelamente ao processo de
producdo das periferias historicas, sobretudo através da difusdo da autoconstrucdo da casa
prépria em loteamentos irregulares e regulares, o Estado brasileiro, a partir da década de
1960, iniciou uma acgdo sistemética de producdo habitacional com os Conjuntos
Habitacionais das Companhias Habitacionais (COHABS) e do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) (VOLOCHKO, 2015, p.108), momento esse que sera melhor analisado
no proximo momento.

Também verifica-se a ocorréncia de bairros de classe média* alta com residéncias
unifamiliares, ocupando bons e amplos terrenos com jardins, em ruas arborizadas e com
boa pavimentagdo, esses bairros localizam-se®! sempre bem proximos ao centro urbano
do distrito-sede, essa proximidade garantindo aos seus moradores o acesso privilegiado a
infraestrutura que o ndcleo possui®?, seja qual for o quadro politico da prefeitura
(FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA, 1987, p. 37).

Os atores podem ser incorporadores imobiliarios (no caso da periferia da
RMRJ, as construtoras fazem esse papel), os grandes proprietarios de
terras, os grandes comerciantes, as grandes inddstrias, as associa¢fes de
moradores. Em virtude desse jogo, é interessante notar a grande
diversidade de bairros de classe média, média-baixa e baixa coexistindo
em areas ndo muito afastadas dos nucleos dos distritos sede (Ibidem, p.
37).

30 Dentre os maiores municipios da periferia da Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), Nova
Iguacu foi o que nos apresentou maior incidéncia de classe média (FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA,
1987, p. 37).

31 Geralmente, os bairros de classe média sdo o resultado de antigos loteamentos localizados em éreas que
se valorizam através dos tempos, normalmente por estarem proximos das vias de acesso ao nicleo, ou sdo
areas novas que sdo "preparadas” para tornarem-se bairros da nova classe média da periferia. Os demais
bairros dos distritos sedem estdo tenuemente divididos entre os de classe média-baixa e baixa
(FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA, 1987, p. 37).

%2 Fator diferenciado, e diferenciador, dos bairros mais afastados desses centros.
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IMAGEM 5: Fotografia da espacializacdo dos diferentes tipos de edificacGes no Centro
da cidgdege Nova Iguacu-RJ.
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Autor: Marcio Rufino Silva (2018).

O processo historico habitacional de Nova Iguagu nos revela o importante papel
da classe trabalhadora e de outros agentes na formacdo e na ocupacdo da cidade
(IMAGEM 5). E partindo dessa perspectiva que foi apresentada Nova Iguagu, como um
espaco tecido pelas relagbes voltada ao trabalhador (local de moradia de grande parcela
dos trabalhadores pobres) a partir do processo de ocupacao da cidade e das moradias, por
diferentes mecanismos e agentes que (re)produzem o espaco.

1.2 A (re)producéo do espaco de Nova Iguagu a partir das politicas habitacionais

Em vista das necessidades do morar e das implicacbes para se atingir essa
demanda, que também entendemos como mercadoria, as relacdes em suas diferentes
dimens@es (sociais, econbmicas, politicas, entre outras) vao criar e impor ritmos na
(re)producdo do espago. Para Martins (2009, p.37), o imdvel representa ao comprador
uma inser¢do no urbano, parte integrante de sua reprodugdo como trabalhador, e possivel
participagdo em relagdes sociais derivadas da moradia e do morar na cidade. E ainda
segundo a autora, estas escalas do morar no urbano, desenhado a partir da jornada de
trabalho, aportam-se as escalas mundiais de reprodugdo do capital financeiro,
apresentando o ritmo do endividamento oriundo do uso do imdvel como o ritmo de
trabalho a ser suportado pelo comprador.

Nos propomos, neste momento, a compreender quais sdo 0s impactos da
(re)producdo das politicas habitacionais do BNH (1964 a 1986) e do PMCMYV (2009 até
os dias atuais) na cidade de Nova Iguagu e para os trabalhadores mais pobres. A escolha
dos programas habitacionais do Governo Federal se da em virtude de diferentes
temporalidades de um dado tipo de politica setorial, que atuam intensamente na
(re)producdo dos espacos considerados periféricos, onde ambos utilizam mecanismos
similares para obtencdo de recursos (FGTS), e acabam (re)criando e aprofundando
desigualdades que foram consolidadas no processo de formacéao dos lugares.
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Buscamos compreender as contradi¢fes existentes no espaco-tempo, onde a
cidade de Nova Iguagu foi sendo ajustada para atender a caréncia de moradia do
trabalhador proximo dos postos de trabalho, e posteriormente da propria mao de obra da
cidade; assim pode-se configurar como o espaco de reproducdo social do trabalhador
(como pode ser observado no item 1.1), mas ao mesmo tempo esse espaco ira aprofundar
desigualdades e desafios a partir das politicas habitacionais que acabam sendo voltadas
para o proprio trabalhador — levando-o a cada vez mais para as bordas da cidade.

Entendemos as politicas habitacionais ao serem voltadas para o trabalhador, pela
adocdo de critérios de renda como elemento central das instituicdes e reguladores para o0s
agentes que fazem parte da politica, sendo segundo Fagnani (2015, p. 757): governos
(municipal, estadual e federal), empresarios, bancos, movimentos sociais, “sem-teto”,
moradores em condig¢des sub-humanas; 0 mesmo ocorre com a diversidade da clientela:
classe média, “sem-teto”, comunidades quilombolas, comunidades indigenas, moradores
de favelas, moradores de corticos, moradores de reas de risco e mananciais de acordo
com o que é proposto segundo a lei de n° 11.124, de 24 de junho de 2005 que dispde sobre
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e que institui o0 Conselho Gestor do FNHIS.

Art. 52 Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS os seguintes 6rgédos e entidades:

| — Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econdmica Federal (CEF), agente operador do FNHIS;

IV — Conselho das Cidades;

V — Conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, ¢
om atribuicGes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;
VI — 6rgdos e as instituigdes integrantes da administracéo publica, direta
ou indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
e instituicbes regionais ou metropolitanas que desempenhem funcgdes
complementares ou afins com a habitag&o;

VIl — fundagBes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitérias,
cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que
desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares,
todos na condicdo de agentes promotores das a¢des no &mbito do SNHIS;
VIII — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetério
Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitac&o (SFH).

Os bancos, empreiteiras e construtoras fazem parte deste campo gerencialista das
politicas habitacionais, pois suas decisdes modificam a configuracdes espaciais; ordena e
orienta novas formas de apropriagdo do espago para cada agente “beneficiado” pelos
condominios/conjuntos habitacionais; cria e inviabiliza o entorno dos projetos
desenvolvidos e do cotidiano da propria periferia.

Na década de 1970, varios conjuntos foram implementados e havia a expectativa
da construcao diversos conjuntos em diversos lugares do estado do Rio de Janeiro, em
Nova Iguagu nédo foi diferente e contou com a promessa de inaugurar 84 unidades no
Jardim Jasmim (localizado na Estrada de Madureira) em 1971 segundo o Correio da
Manha (1971-1974). No qual fazia parte do projeto de duplicacdo das COHABS em 1971
no Rio de Janeiro, e nos revela a intensa atuacdo de politicas habitacionais na Estrada de
Madureira antes do PMCMV.
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QUADRO 1: Distribuicdo das COHABS na década de 1970 no estado do Rio de Janeiro

CoHAg - R (A) APARTAVENTOS (€) unroaces econfurces
= (c) crsrs
POSIGAD DO PROGRAMA EM 30,09.71 (D) UNIOACES DUPLEX (T) TERRENGS PREPAIOS
FINANCTA AN

POSIGAD NOCLEQ HASITACIGNAL municieIo | ne eLocos im UNIOACES |VALCR DO PROVETO | \core =l TvfeIo Ttmmu i

1, Conjuntos ja Jodo XXIIX Campos c 285 505,813,598 USATD 27,12,66 | concluida

{ Mahatma Gandhi S.Gongalo c & 252.,765,37 USAID 17,12,66 | concluioa °

construidos Padre Lobret Canpos c 230 1,419,737,5%6 BNH '07,08,68 |‘concluida

|- cicero Bastos Miraccma c 156 737.653,03 B 06,06,68 | concluida

Jardim Catarina S.Gongald c/e 222 (192/ac) 1.565.621,02 B |12/70-5/89 | concluida

Gramacho D.Caxina -] 50 : €22.836,60 |85S5/COHAB) 19,11,69 | concluida

Roberto Silveira . Iguagu a3 €20 a 5,877.672,88 BYH 24,07,69 | concluida

Diomantes SadiMeritd 10 e 1,722,354,81, B 204,07,69 | concluida

Bon Jesus E.J.Itabaocana c/e o] 655,095,73 BNH 12,02,70 | concluida

Caju Canpos 10 <80 a 2,737,248,75 BNH 18,01,70 | concluida

Bingen Petropslis c 65 335.357,09 COHAZ 20,04,70 | concluida

Brasildndia S.5ongalo 8- 1,240 8 | 12,0%6.286,5% &M | 26,0269 | concluida

| Beira Linka tintividade c/e 57 373.805,41 BN 05.65,70 | ccncluica

Otévio Tarquinio R Iguogu 109 1,308 | 15,443,595,03 BNH  [427,07,70 | conclulda

SOUA & 5,113 44,418,107,62

2, Cenjuntos en Nilo Pesacha 2a aca | 2.285.773,28 B | 19,0670 | en conclusih
a \arqués de Parand 12 0a 2.460,503,45 & | 24,05,70 | em zanclusah

construgao Bonjanin Constant 12 1%2a 2,056.147,44 BN 18,12,70 | 330 dias
Jardim Gramacho c 123 }.035.349,33 BNH 15,03,71 | em consiusab
Jardin Jasnin N Iguagu c ca 2at.eo4¥0 B 25,02,71 | en cenclusah

Itadna §,Ganzalo c 70 *8,113,413,00 B8VH | 19,02.71 )] 240°¢ias
Cordeiro ordsiro c/e 15:(37/29) §55,369,60 BNH 19,03,71 | en coaclussh
Rio das Flores Ric das Flcres c 34 287,373,% B | 22,03,71| em concluseh

Morro 0! Marisna N Friburgs 12 2 ofc 215¢8,253,40 B 10/71| 330 dins

Porcilncula Percivncula c 52 400,400,10 B 10/71| 150 dias

Estrada do Aval Itaperuny c 183 1.528,757,65 BN 10/71 120 dias

| oA ¢ z.255. . | 23202,

Fonte: Correio da Manhi (1971-1974).

Martins (2010, p. 158) nos diz que devemos fazer o exercicio de considerar que a
imensa periferia produzida em outros tempos pelas horas a mais de trabalho, agora passa
a ser produzida também por grandes incorporadoras com a presenca do capital adiantado,
que se desdobra em valorizacdo imobiliaria e ficticia no contexto atual. E, onde também,
a crise do trabalho ir4 apresentar o endividamento como inerente ao cotidiano do

trabalhador, e a producao do espago urbano como algo imbricado neste processo (ldem,
2009, p. 36).

1.2.1 Relagbes das politicas habitacionais e o trabalhador

Dentre os diferentes tipos de politica publica, a habitacional é considerada umas
das principais: é por meio da moradia que outros direitos poderdo ser garantidos, e a
populacdo passa a ser representada enquanto cidada para o Estado (mesmo que ainda
dotados de deveres, e ndo de direitos) - “habitar talvez represente a forma mais imediata
pela qual os homens se apropriam do espago” (VOLOCHKO, 2015, p. 107).

Segundo Marques (2005 apud VOLOCHKO, 2007, p. 77), podemos entender a
producéo habitacional abrangendo pelo menos quatro tipos de habitagédo: autoconstrucao,
edificacbes de pequenos construtores que realizam por encomenda ou contratacéo,
provisdo estatal e 0 mercado capitalista de casas. A partir desses tipos da forma da
moradia, podemos distinguir e diferenciar a producao dos espacos em diversas dualidades
que acabam restringindo e anulando outras formas de habitar, que ndo se encontra de
acordo com os ordenamentos do espago urbano: planejados versus nédo planejados; legais
versus ilegais; formais versus informais; periféricos versus centrais; entre outros.

Aqui, buscaremos compreender (re)producéo do espaco da cidade de Nova Iguagu
a partir das politicas habitacionais, e da (re)producdo de outras formas da moradia na
cidade como alternativa e respostas as necessidades do morar (autoconstrucdo e
construcdo de pequenos construtores) e de acdes do mercado capitalista de casas, mas
sempre centrando a discussédo na producgéo habitacional pela proviséo do Estado.
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Ao pensarmos em politica publica, em qualquer campo de sua atuagdo, devemos
inicialmente compreender a sua designagao, pois ela tornou-se imprescindivel na vida das
sociedades contemporaneas. E, é um fato crescente e incontestavel: todos os cidadaos
nessa sociedade sdo atores, beneficidrios e usuarios de alguma politica puablica
(GIOVANNI e NOGUEIRA, 2015, pp. 15-16).

Segundo Giovanni e Nogueira (2015, p. 19) as politicas publicas sdo um tipo
especifico de acdo politica. Ainda afirmam que em termos ideais sdo manifestacOes
avancadas da racionalidade dialdgica e democratica que tipifica 0 mundo moderno,
contrastando, nesse particular, com outras formas e estruturas, que podem conviver com
essas outras formas e até 0 momento combinaram-se com elas, mas sdo algo particular
dotado de Idgica propria.

Podemos afirmar que a conducdo da politica habitacional brasileira, como
estratégia de diferenciacdo de valorizacdo do capital sob a forma da propriedade - e, a
acumulacdo torna-se elemento chave para compreensdo-, € uma das principais
caracteristicas dessa logica propria de organizar 0s espagos e que também possui l6gicas
globais presente no sistema imobiliario nos paises que fazem parte do sistema capitalista.

A partir da teoria de acumulacdo de Marx, podemos compreender por meio da
reflexdo de Harvey (2005, pp. 41-42) que a teoria do crescimento sob o capitalismo situa
aacumulacao de capital como o elemento central das coisas, onde a acumulagéo é o motor
de aumento da producdo capitalista. E, o modo capitalista de producéo atua de modo
dindmico e de forma expansivel, criando uma forca permanentemente revolucionaria que
constantemente reforma o mundo e as formas de viver.

Segundo Harvey (2005, p. 43),

[...] a produgdo e o consumo se integram de modo dialético na producéo
como totalidade, resulta que as crises originarias das barreiras estruturais
a acumulacdo podem se manifestar tanto na producdo quanto no
consumo, e em qualquer uma das fases de circulacéo e de produgédo do
valor®,

A propriedade privada faz parte dessa légica maior de acumulacdo. Segundo
Rolnik (2015, p. 195) nos ultimos 250 anos da historia da relacdo social entre a
humanidade e o territorio, existe uma forma especifica de usos e direitos sobre a terra - a
propriedade privada individual - que se sobrepds sobre as demais. Esse movimento teve
inicio com o cercamento das terras comunais na Europa do século XVII1, com a separacao
entre terra e trabalho e avancou em direcdo a sua consagracao juridico-politica na
construcdo do Estado liberal (ROLNIK, 2015, p. 195).

E, ela ainda afirma que quando o capitalismo encontra situagcbes em que a
propriedade privada da terra ndo existe, ele acaba dando passos ativos para institui-la e,
desse modo, garantir a producdo do trabalho - “A propriedade privada da terra ¢ sua
apropriacdo através da compra e venda no mercado - forma uma extracdo de renda
fundiaria e elemento fundamental do regime de acumulagdo capitalista - também tem
uma dimensao politica essencial” (Ibidem, p. 196).

Citando Marx em seus Manuscritos econdémicos-filosoficos [1818-1883],

A propriedade nos fez tdo cretinos e unilaterais que um objeto somente
€ 0 nosso [objeto] se o temos, portanto, quando existe para n6s como

33 «Constantemente, os capitalistas tendem a expandir o volume e o valor total das mercadorias no mercado,
enquanto tentam maximizar seus lucros mantendo os salérios achatados, o que restringem o poder aquisitivo
das massas” (MARX, 1969, 492 apud HARVEY, 2005, p. 43).
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capital ou é por n6s imediatamente possuido, comido, bebido, trazido em
nosso corpo, habitado por nés etc., enfim, usado. Embora a propriedade
privada apreenda todas estas efetivagdes imediatas da propria posse
novamente apenas como meios de vida, e a vida, a qual servem de meio,
é a vida da propriedade privada: trabalho e capitalizacdo (MARX, 2010,
p.108; grifos do autor).

O neoliberalismo €, atualmente, um importante mecanismo na conducdo da
propriedade privada e das politicas brasileiras, e eis que o Estado se torna ainda mais
regulador, assistencialista e condutor parcial do funcionamento do mercado, e muitas das
atribuicdes do Estado, como a questdo da moradia, sdo passadas para o gerenciar do poder
privado. Para o pensamento liberal, segundo Rolnik (2015, p. 197), propriedade, direito
e cidadania (onde a cidadania passa pela carteira de trabalho), se entrelagam, com isso vai
se fundamentando cada vez mais as politicas de propriedade privada da casa como
reforma dos sistemas fundiérios e de titulacdo de assentamento informais.

Na década de 1970 surgiu um boom da onda do neoliberalismo nos paises
considerados periféricos em uma ordem mundial, onde, no centro das reformas
empreendidas e implementadas, estava Margaret Thatcher, Ronald Reagan, entre tantos
outros, levando a politica habitacional a um novo paradigma para além do social. Segundo
Rolnik (2015, pp. 44-45), politicas e institui¢bes financeiras foram criadas para desregular
os sistemas financeiros de casas, e privatizar as council housing (Habitagdo social) e
reduzir os gastos publicos, exceto os que estavam relacionados aos beneficios fiscais e
outras formas de subsidios a propriedade individual da casa.

De acordo com Royer (2009, p. 25),

As novas arquiteturas de financiamento da habitacdo ndo se firmam,
definitivamente, como sistemas de promocao de direitos sociais, mas
reduzem o direito a moradia ao acesso privado a uma mercadoria
livremente negociada no mercado. Neste sentido, expressam claramente
aquela tendéncia a mercadificagdo, tipica do regime de acumulacdo dos
Gltimos trinta anos, e elegem o mercado como o grande protagonista na
promocao das politicas do setor.

A partir de Royer (2009), podemos perceber como o desenho habitacional sera
feito, principalmente, reconhecer os elementos da conversao de uma politica habitacional
como politica pablica social instituida pela lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para
uma politica pablica com caracteristica no campo da pratica - marcadamente - econdmica.

Art. 22 Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS, com o objetivo de:

| — Viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra
urbanizada e & habitag&o digna e sustentavel.

Il — Implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populagéo de
menor renda; e

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das
instituicBes e 6rgdos que desempenham fungdes no setor da habitacao.

O carater intrinseco da casa como mercadoria estd atrelado a uma estrutura
capitalista onde possibilitou a sua naturalizagdo da compra da casa através da obtencéo
pela via do agente privado. Os conflitos e as tensdes foram gerados pelo sentido mais
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pleno e social da moradia versus a casa como sindnimo de mercadoria e lucro para o
mercado na forma da casa propria.

A realizagdo do “sonho da casa propria” converte-se em uma ideologia
operacionalizada pelos agentes do mercado habitacional, agentes estes que a0 mesmo
tempo difundem e reforcam o ideario de que 0 acesso a casa propria e a seguranca da
posse s6 sdo possiveis através da submissdo dos sujeitos aos mecanismos formais de
compra. Para Marx, em seus Manuscritos econdmicos-filosoficos (2010, p. 94; grifos do
autor), “a terra como terra, a renda da terra como renda da terra perderam com isso, sua
qualidade social distintiva, e converteram-se em capital e juro que nada dizem, ou antes,
que apenas sugam dinheiro”.

[...] direitos humanos ndo se restringem somente ao livre usufruto
individual de seu corpo e de suas posses. [...], @ maior inovacdo trazida
pelas declaracbes de direitos humanos revolucionarias e pelas
codificacBes que a elas seguiram foi a positivacdo daquilo que ja se
encontrava nas doutrinas jusnaturalistas: 0 homem concebido como um
ser dotado de razdo, e esta como condicdo necessaria e suficiente para
configurar a sua capacidade para alienar os seus direitos através do
contrato. Assim poderia ndo somente alienar seus bens como também o
produto do trabalho de seu corpo. Essa era a igualdade proclamada pelos
liberais, a igualdade que todos tinham perante a lei (que s6 foi um passo
para a consolidacdo das liberdades do estado de natureza) de serem
proprietérios e de transferirem suas propriedades através do contrato [...]
(MACDONALD, 2006, p. 5).

Para Marx (2017 [1867], p.113) em uma de suas maiores obras - O capital®*
[1867], a mercadoria vai ser, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio
de suas propriedades ira satisfazer necessidades humanas de um tipo qualquer. E, a
natureza dessas necessidades - se por exemplo, elas provém do estbmago ou imaginacéo,
ndo altera nada a questdo; tampouco se trata aqui de como a coisa satisfaz a necessidade
humana, mesmo que diretamente como meio de subsisténcia, isto €, como objeto de
fruicdo, ou indiretamente, como meio de producéo.

As reflexdes em Marx (2017) nos possibilitam entender o processo que ira
transpor a casa como mercadoria, e qual sera o seu sentido social da habitagdo como
necessidade humana para a condicdo da subsisténcia e da propria existéncia dentro do
sistema capitalista. E ainda nos revela uma perspectiva de que deve ser levada em
considera¢do como ponto analitico para a moradia, “toda coisa util, como ferro, papel,
entre outros, deve ser considerada sob o duplo ponto de vista: o da qualidade e quantidade.
Cada uma dessas coisas € um conjunto de muitas propriedades e pode, por isso, ser util
sob diversos aspectos” (MARX, 2017, p. 113).

A casa, enquanto mercadoria para o trabalhador, entendendo que ele é um
potencial consumidor mesmo em diferentes niveis e esferas de aquisi¢do, é garantida pelo
valor de troca pelos agentes imobilidrios. Seguindo a racionalidade neoliberal
contemporanea, 0s objetivos e 0s mecanismos para a sua obtencao que se da pelo valor
de uso, serdo/sdo incorporados os individuos como necessidades para a realizagdo e
reproducdo da vida, e ao mercado imobiliario como lucro. E assim, que os objetos v&o
ganhando utilidades sociais ao possuir valor de uso, e configurando-se como valor de
troca, pois somente algo tera valor de troca se possuir algum tipo de valor de uso®.

34 No seu primeiro volume.
35 Ver Marx (2017, p. 113-118 e pp. 124-145).
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O trabalhador torna-se consumidor pelo valor que ganha com a sua forca de
trabalho. O acesso as politicas sera realizado mediante ao valor que ganha (TABELA 1),
servindo de uma das principais mediacGes entre o trabalhador e moradia que se realizara
pela renda, que é via ou mecanismo para também manter os trabalhadores cumprindo sua
atribuicdo, entre outros fatores. O uso do valor da renda, nas politicas habitacionais, €
responsavel pela liberacdo de crédito imobiliario e fator para a escolha do destino de
localizagcdo dos conjuntos habitacionais — “O contetido do crédito é o trabalho futuro”
(MARTINS, 2009, p. 38).

O que apreendemos é que o desencadeamento da divida®® em longo prazo
provoca subordinacgdo do trabalhador — e da venda Unica mercadoria que
historicamente Ihe sobrou para vender: seu trabalho, tornado forca de
trabalho — aos ritmos de valorizacéo e desvalorizacdo do imdvel frente a
producdo urbana (Ibidem, pp.35-36).

O trabalho, ao longo do tempo, se tornou importante pré-requisito para a obtencdo
da casa e a sua falta para a manutencdo das precarias condi¢Ges de vida e do morar. Dentre
a relacdo conflituosa (mas necessaria) do trabalho e da casa, a renda é importante meio
para a realizacdo da troca e a partir dele que o mundo do financiamento se valera para a
realizacdo do mesmo.

O financiamento habitacional no Brasil € marcado pela transi¢do de dois
subsistemas no que tange aspectos estruturais e institucionais. O primeiro
deles conta com a criacdo do BNH e o estabelecimento do SFH, em 1964.
Esse subsistema, calcado no crédito direcionado e no funding® composto
por recursos publicos, privados e paraestatais, comega a mostrar sinais
de esgotamento a partir do conturbado periodo da década de 1980, até
que, em 1986, tem-se a extingdo do BNH. O segundo marco conta com
a criacdo, em 1997, do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) que
estrutura, pela primeira vez, a ideia de estabelecer um mercado
secundario de crédito imobiliario no Brasil e viabilizar uma maior
liquidez de recursos para a originagdo no mercado primario. A partir
dessa concepcao, apoiada na captagdo de recursos no mercado de capitais
e no protagonismo do mercado na alocagdo de recursos, o financiamento
habitacional viria a reboque dos avangos institucionais do SFI, integrado
ao remanescente SFH (FERRAZ, 2011, p. 47).

Para Shimbo (2010, p. 54), na relacdo dos agentes econémicos, ha um
favorecimento promovido pelo Estado a producdo privada de casa, onde a propria atuacao
do mercado reforca uma fronteira de indistincdo entre esses agentes. Dentro do nosso
modelo de sociedade capitalista, a condugdo dos meios e das formas para a manutencao
da mesma ndo pode ser desconsiderada de uma analise sobre as politicas pablicas.

As politicas habitacionais fazem parte do elo entre moradia e trabalho. Segundo
Rodrigues (2012, p. 11), a politica implementada retira a estabilidade do trabalhador,
possibilitando aos trabalhadores o financiamento de suas respectivas casas proprias,
realizando alteragdes que deslocam o mundo do trabalho para o do viver, promovendo a
socializacdo capitalista da exploracédo da forca de trabalho. E afirma, ainda, que o Estado
brasileiro transformou a estabilidade no emprego em possibilidade de compra de uma
casa, onde

36 «I...] as dividas sdo vividas, muitas vezes, socialmente, de forma dramatica” (MARTINS, 2009, p.36).
87 Tradugdo: financiamento.
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Em 1964, cria o0 BNH, com o objetivo de produzir moradias para 0s
trabalhadores e de investir no padrao de urbanizacao e, em 1966, vincula
0s recursos para 0 BNH aos obtidos com a criacdo do FGTS. Para atender
aos objetivos de produzir moradias e investir na modernizacdo do
urbano, utilizam-se os recursos advindos da alteracéo da estabilidade do
trabalhador (RODRIGUES, 2012, p. 13).

A criacio do BNH*® em 1964 teve como principal objetivo produzir moradias
para os trabalhadores, e, a partir de 1966, os recursos financeiros para a concretizagao de
suas metas passam a ser provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
(RODRIGUES, 2012, p. 11) e do Fundo de Amparo ao trabalhador (FAT). O PMCMV,
criado anos depois e em diferente contexto politico, foi implementado langando méo dos
mesmos recursos que o BNH, no periodo da ditadura, utilizou para efetuar a primeira
politica habitacional brasileira em ambito federal — o0 FGTS.

Outra caracteristica importante do BNH, de acordo com Silva (2016, p. 39), é a
presenca de um agente para cada segmento de mercado. Pois, enquanto as cooperativas
habitacionais destinavam-se para a faixa de renda entre trés de seis salarios minimos, para
a faixa de um a trés salarios, a responsabilidade fica a cargo das COHABS, podendo estas
serem municipais ou estaduais.

A lei de criagdo do BNH que prevé responsabilidades nas areas de habitacao, onde
também foi responséavel por financiar a area de saneamento bésico, mas que embora
prevista nos marcos juridicos da lei que lastreou a criacdo do BNH, ndo foi obtido na
pratica a implementagdo de saneamento basico ao longo do tempo. Onde 0 BNH comecgou
a promocao habitacional em ampla escala na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro a
partir da década de 1970, mas sem infraestruturas adequadas (SILVA, 2016, p. 39).

Os primeiros conjuntos ja mostravam necessidade de ndo apenas construir-se
moradia, mas dota-las de infraestrutura basica. A distribuigdo dos empreendimentos nos
municipios metropolitanos, embora mantivessem a concentracao destes na cidade do Rio
de Janeiro.

Segundo Costa (2004 apud FERRAZ, 2011, pp. 55-56), em novembro de 1986,
extingue-se 0 BNH e o SFH como sistema especializado, tendo como fatores: 0 aumento
das taxas de inflacdo, a reducéo dos niveis de emprego; a reducdo dos saldos da caderneta
de poupanca e o rombo do Fundo de CompensacOes de VariagOes Salariais (FCVS)
levaram o sistema ao declinio.

Os contratos no ambito do SFH supridos por recursos privados estiveram
completamente voltados para o financiamento da classe média - durante os anos do
regime militar (1964-1985), a politica publica de habitacdo deu prioridade a essa classe
média, gerando um grande movimento de construcdo que mudou a face das cidades
brasileiras -, com o declinio do BNH e do SFH, houve o inicio de uma fase de diminuigéo
de investimentos publicos e privados na producdo de moradias, € ocasionou em um
significativo aumento das favelas (Ibidem, p. 56).

A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre PMCMV e da outras
providéncias, surge no segundo mandato do governo do presidente Luis Indcio Lula da
Silva (2007-2010) como alternativa para questdo habitacional no pais. Ao mesmo tempo
em que o programa é considerado uma das maiores politicas habitacionais, 0 mesmo
reproduziu parcela do modelo de politica habitacional que o BNH realizou em 1964.

Os recursos para as construgdes provem de fundos publicos e s&o utilizados como
subsidios para o financiamento habitacional, onde cria “[...] um vinculo entre o Estado e
os individuos e familias, através de um gesto vivido e interpretado como “ajuda” para

38 Criacao pela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964.
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aqueles que aderirem ao modelo proposto” (ROLNIK, 2015, pp. 111-112) de
financiamento (e consequentemente endividamento); modelo este que, oferece a
populacéo pobre a possibilidade da moradia.

O PMCMV também utiliza como recurso/garantia de aquisicdo da moradia 0 uso
de um direito trabalhista, sendo assim, o uso do FGTS é um importante elemento para a
obtencdo da moradia a partir da politica habitacional. Possibilitou-se, assim, a insercao
dos que possuem menor renda como participante do sistema financeiro, porém
reconheceu-se que aqueles que podem pagar pela moradia, mesmo em menor quantia,
podem ser considerados consumidores®® do mercado social de habitacdes.

Identificamos uma conjuncdo de interesses representados sob a
legislacdo especificas que passam a dar qualidade abstrata e mdvel para
a propriedade da terra, do imdvel. Essa nova qualidade desencadeia
crédito e assignacdo, na figura dos agentes financeiros que tem poder
concentrado em suas maos. Um outro elemento complementar deste
conjunto é a propriedade imobiliaria ir perdendo seu carater de abrigo,
seu valor originario, e significando também para o endividado acesso a
mais crédito. O ideario de casa propria vai sendo corroido por dentro
(MARTINS, 2010, pp. 121-122).

A atuacdo das politicas habitacionais realizadas pelo Governo Federal acontece
por meio da financeirizagdo da moradia, sdo formas pelas as quais o capital global
financeiro atua no local. Esse processo acaba se configurando como uma politica de
endividamento, anteriormente de se apresentar como uma politica habitacional em sua
funcdo social mais plena. Sera pelas vias do estabelecimento entre os subsidios que o
vinculo entre o Estado e os individuos e familias, além de representarem uma
possibilidade de ampliacdo do mercado, e sera através do ilusorio gesto vivido e
interpretado como “ajuda” para aqueles que aderirem ao modelo proposto (ROLNIK,
2015, p. 112).

Na politica habitacional do PMCMV ndo é diferente, o financiamento, e
posteriormente o endividamento, serd 0 meio de ingresso daqueles que outrora nao
conseguiam acesso no mercado imobiliério, onde fardo parte do mercado social de
habitacoes.

39 Consumidores mais-que-perfeitos (SANTOS, 2014).
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TABELA 1: Valores dos subsidios*® de 2018 ofertados pelo o PMCMV de acordo com
cada faixas cada faixas

TIPOS DE VALORES DE RENDA DESCRICAO TAXAS DE JUROS
FAIXAS FAMILIAR MENSAL

Familias com renda de até R$ Financiamento de até 120 meses, Até 90% de subsidio
1.800,00 com prestacdes mensais de R$ do valor do imovel.
Faixa 1 270,00, conforme a renda bruta Sem juros.
familiar.

Aquisicdo de um imovel novo com Até R$ 45 mil de
Faixa 1,5 Familias com renda de até R$ até 30 anos para pagar. subsidio, com 5% de
2.350,00 juros ao ano.

Renda bruta de até R$ 3.600,00,
Faixa 2 [*] Familias com renda de até R$ vocé se encaixa nesta faixa do 5,5% a 7% de juros ao
3.600,00 PMCMV e pode ter subsidios de ano.
até R$ 27.500,00.

Também possibilita o acesso a
Faixa 3 [*] Familias com renda de at¢é R$ moradia por meio de financiamento 8,16% de juros ao
6.500,00 com recursos do FGTS, com ano.
condicdes especiais.

[*] Nas FAIXAS 2 e 3 mutuario tem até 30 anos para pagar e pode comprar um imével novo ou na planta, comprar
terreno e construir sua casa do jeito que sempre quis ou ainda construir em um terreno que ja é seu.

Fonte: Disponivel em: Minha Casa Minha vida - Habitacdo Urbana.
<http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx>. Acesso: 03 Jun. de
2018.

Elaboragao: Propria (2018).

Torna-se de suma importancia compreender essas relacdes no espaco e na sua
reproducdo, pois, segundo Martins (2010, p. 128), os contetdos da reproducdo da
sociedade urbana estardo impressos no seu modo de vida como um todo por meio do
endividamento. Consumo, endividamento, crédito, construcdo de casas em massa, entre
outros elementos vdo compor o enredo da problematica habitacional, auxiliado ao
processo desigual de obtencdo da moradia.

A despeito do endividamento se torna uma condicdo estrutural de
expulsdo dos moradores das suas futuras casas, uma vez que O
endividamento a longo prazo esteja se constituindo em uma sociedade
de empregos raros, ou de se tornar condicéo de intensificagéo do trabalho
[...] (MARTINS, 2010, p. 158).

Martins (2010, p. 128), nos leva a perceber que o desenho do momento produtivo
abarcar a reprodu¢do da vida e suas diferentes idades, e faz que a “modelagem” do
financiamento imobiliario defina qual periodo da vida tal pagador é bom pagador;
revelando que os modelos de financiamento acabam por expor o que esta circunscrito na
maneira de valorizacdo do capital, e vai se apoiar na programacédo da maior exploracao
possivel do trabalho do trabalhador.

40 Principais tipos de subsidios (ROLNIK, 2015, p. 111): (1) pagamentos diretos, seja na entrada ou valor
reduzido dos empréstimos, seja nas prestacoes; (2) vinculados ao pagamento de poupangas; (3) embutidos
em taxas de juros ou pagamento de taxas de juros; (4) isenc6es fiscais vinculadas ao pagamento de hipotecas
ou a impostos imobiliarios.

41 «“Com isso, a idade, as doencas cronicas, as fatalidades, todos estes elementos sdo ponderados nos
calculos de endividamento, criando novas classificagdes a partir do potencial de rendimento de cada um na
sociedade” (MARTINS, 2010, p. 128).
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As politicas habitacionais (re)criam uma logica propria para os lugares e as
pessoas, que podem acabar se dando de modo contraditorio, principalmente para 0s mais
pobres e para 0s espacos tidos como periféricos. E a (re)criacio dessas contradi¢des
espaciais, mas também historicas, que formaram e formam a cidade de Nova Iguagu
(auxiliado ao seu processo historico que teve como escopo as relacbes econdmicas que
foram apresentados no tépico anterior).

O espaco, ele prdprio nao se encontra livre das contradi¢des que se desdobram da
l6gica dominante, visa reproduzi-la a si mesma, assegurando com isso a espacialidade
como forma de dominio territorial das relacdes sociais de producdo caracteristicamente
capitalista (VOLOCHKO, 2007, p. 31).

Segundo Rufino (2016, p. 221), a intervencdo do Estado, pautada em grandes
conjuntos habitacionais na periferia, impulsionaram novas frentes de desenvolvimento
metropolitano, tornando mais complexa a organizacdo de tais territorios e sinalizando
algumas transformagdes. E afirma que

Assim, os empreendimentos do Programa, além de abrirem frentes
pioneiras de urbanizagdo, tém contribuido para o adensamento de areas
periféricas, apro-priando-se de grandes lotes remanescentes. A
apropriacdo de novas areas e dos tecidos existentes tem, entretanto,
carater seletivo, associando basicamente dois aspectos principais: menor
custo da terra e disponibilidade de alguma infraestrutura de mobilidade.
Tal seletividade tende a reforgar uma metropolizacéo linear, ao longo dos
eixos e infraestruturas de mobilidade existentes, tornando mais custosa a
implementag&o de infraestruturas e ampliando a distancia dos moradores
aos locais de emprego (Ibidem, p. 228).

Para Martins (2010, p. 156), a habitacio desenha a inser¢éo do morador no urbano,
em um cotidiano construido pelas relagdes sociais entre moradia, trabalho e lazer; a
separacgdo destes elementos foi sendo consumada com o ideario modernista de cidade, e
a reunido destes acaba sendo feita a custa do corpo do trabalhador que o costura. Sera o
trabalhador que ira sofrer em sua propria pele os desafios de sobreviver no urbano em seu
cotidiano.

A medida que as politicas habitacionais vdo sendo formuladas para atender
interesses externos ao do morar, vai se negligenciado o corpo do trabalhador e todas as
necessidades para a sobrevivéncia e bem-estar do proprio trabalhador.

1.2.2 Politica habitacional na cidade de Nova Iguagu-RJ

Outra forma de producéo existente em Nova Iguagu, em conjunto aos loteamentos
e a autoconstrucdo, foi a producdo estatal da casa que, embora seus primeiros
empreendimentos datem da década de 1970, durante a gestdo do BNH, o maior aporte de
empreendimentos em Nova Iguacu data da década de 2010, no ambito do PMCMV. Essa
producdo esta concentrada, sobretudo, em alguns bairros mais distantes da area central da
cidade seguindo a direcdo sudoeste (URGs de Cabugu e do Km 32), proximos a divisa
com o Municipio de Seropédica, com presenca de atividades rurais, sobretudo nas
encostas da Serra de Madureira, seguindo o eixo de expansio da Estrada de Madureira®?,

42 De acordo com Silva (2016, p. 50), o Plano Diretor Participativo de Nova Iguacu, criado em 2011 e
sancionado em 2013, em seu Artigo 146 § 4° intenciona transformar a Estrada de Madureira em um eixo
de desenvolvimento econdmico; e recentemente, através da Lei 4.333 de 23 de dezembro de 2013, a Estrada
de Madureira passou a ser tratada como via arterial do municipio, e a sua area marginal, eixo estratégico de
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no qual a producéo estatal de casa tem se concentrado desde a década de 1980, segundo
Silva (2016, p. 18).

Isso nos revela o marco contemporaneo das politicas habitacionais para a
populacdo pobre em um corte mercadolégico operado pela associacdo entre as
construtoras/empreiteiras e o Estado, tendo a sua concretizacdo a partir de intensas
dindmicas nas franjas de Nova Iguacu.

Furlanetto, Cruz e Almeida (1987, pp. 45-47) analisaram a formas da producao
habitacional do construtor/incorporador®® na década de 1980 em trés grandes cidades da
regido metropolitana do Rio de Janeiro - centrando-se nas formas da producao
habitacional em Nova Iguagu. Segundo os autores, esse agente foi responséavel pelo
gerenciamento dos recursos proprios ou captados junto a 6rgéos financeiros ligados ao
SFH, elaboracdo do projeto técnico do empreendimento e consequente acompanhamento
do processo de aprovacdo na prefeitura e execucgdo de todas as fases da construcdo e na
corretagem de venda das unidades prontas ao consumidor final.

Muitos dos tracos que foram elucidados pelos autores podem ser vistos na
producdo habitacional atualmente, onde constataram que foram empresas de pequeno
porte que possuia em média (nos anos de maior ritmo de construcdo) de dois a trés
empreendimentos, envolvendo um total de unidades habitacionais situado entre 20 e
40m2, a maioria possuindo dois quartos e com 60 m2, em média, de area construida -
atualmente, também podemaos perceber grandes capitais atuando de forma intensa.

Nos dizeres de Furlanetto, Cruz e Almeida (1987, pp. 45-49), podemos perceber
a caracteristicas de diferentes relaces de poder com os demais agentes realizados no
campo habitacional na cidade de Nova Iguacu até a década de 1980:

(1) Relagbes econdmicas: Intenso contato desses incorporadores com outros
agentes econdmicos de grande poder na area, como 0S comerciantes, 0s
mineradores (no caso de Nova Iguagu, os proprietarios de pedreiras sdo agentes
importantissimos, pois possuem grandes glebas de terra, principalmente nas
encostas da Serra de Madureira), os industriais locais e alguns profissionais
liberais de tradicdo na &rea. Onde, normalmente, possuem terrenos em VArios
locais dos municipios. A importancia desses terrenos é o seu tamanho, geralmente
sempre mais de 1.000 m2, tamanho médio para a construcdo de empreendimentos
padrdo na regido. A sociedade da época [...], com isso firmaram os contatos sociais
e as decisOes sobre o que construir em determinados bairros geralmente séo
tomados através desses contatos. O esquema de permuta € 0 mecanismo mais
utilizado, trocando-se terrenos por unidades habitacionais no empreendimento
construido, ou terrenos por terrenos.

(2) Relacdes politicas: Na maioria dos casos, a elite local que saiu como
representantes do povo e os administradores municipais. Porém, a questdo do
pequeno quantitativo de membros da elite local, que garante uma certa vantagem
para os agentes econémicos, gera problemas na esfera politica, pois as lutas
politicas sdo acirradas, principalmente no caso das disputas as prefeituras, que
levam as relacGes entre determinados grupos a deterioracao de tempos em tempos.

atividades diversificadas tipo 2 (0s eixos estratégicos de atividades diversificadas sdo numerados de acordo
com o nivel de importancia das vias correspondentes, sendo o eixo 1 o das vias de transito rapido, como a
Rodovia Presidente Dutra.).

43 «..] trata-se de firmas de construcéo civil que acumulam as funcdes de corretagem de compra (na fase
de aquisicdo dos terrenos, usa-se corretores especiais para compra de terrenos ou a propria diretoria faz esse
papel)” (FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA, 1987, pp. 45-47).
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A posicdo relativa de alguns grupos econdmicos ligados ao prefeito eleito,
cresciam e foram eles os que "dominaram™ as ac6es de modelagem do uso do solo
urbano naquele periodo. As lutas para atenuar essas "atuacfes” séo travadas na
Cémara dos Vereadores, nas Secretarias Municipais e, quando possivel, nos
contatos sociais. Sao comuns as queixas de incorporadores que estdo de "fora",
quanto a certas determinag0es e posturas municipais que, aparentemente, deram
vantagens a grupos ligados a Prefeitura em determinada gestdo de questdes
ligadas a pratica do lobby**,

Em 1983 no Brasil, houve ampliacdo do agravamento de crise econdémica que
afetou o sistema produtivo e o setor da construcao civil, que dependia do SFH. Segundo
Furlanetto, Cruz e Almeida (1987, p. 46), esta crise esfriou boa parte dos negécios das
grandes empresas e praticamente liquidou as médias e pequenas construtoras,
ocasionando grandes aumentos das prestacdes do SFH, inibindo fortemente a procura de
unidades habitacionais por parte dos novos compradores, além das questbes judiciais
impetradas pelos mutuérios, gerando medidas paliativas para que o sistema nao se
tornasse invidvel, como por exemplo o bonus do BNH, a equivaléncia salarial, o incentivo
para a utilizacdo do FGTS nas prestacdes mensais.

Os aumentos de precos ocorrem inicialmente e com maior vigor em
locais de valor da terra mais elevado (considerado aqui como as areas
mais valorizadas do Municipio do Rio de Janeiro - Zona Sul - Tijuca e
alguns bairros da linha da Central do Brasil) e provocam saidas de
familias que ndo podem pagar mais, gerando novas pressGes por
moradias de precos mais baixos em areas distantes dos locais de alto
valor, tais areas mais procuradas estdo na por¢do oeste do Municipio do
Rio de Janeiro e nos municipios periféricos. Uma perfeita identificacao
desses processos, somada a um adequado planejamento futuro poderdo
determinar o sucesso ou fracasso de algumas empresas do setor
imobiliario da periferia metropolitana a médio prazo (FURLANETTO,
CRUZ e ALMEIDA, 1987, pp. 46-47).

Ainda segundo os autores, existiam na década de 1980 agentes imobiliarios
atuando na periferia metropolitana do Rio de Janeiro, promoviam duas grandes tendéncias
considerada: garantia da continuacdo da construcdo de casas para as camadas populares
e/ou gerar novos espacos para a classe média. Atualmente, podemos perceber que ambas
as tendéncias sdo parte da configuracdo do sistema de producdo imobiliaria do pais, onde

Paralelamente a escolha de uma das duas tendéncias, ou mesmo de
ambas, é possivel que o conjunto das empresas sofram modificacdes
substanciais, tais com extin¢do das empresas muito endividadas e sem
bom gerenciamento; um processo concentrador via fusfes e compras de
empresas menores, criando um grupo pequeno, mas poderoso, com uma
escala espacial de atuacdo mais ampla, e com um maior poder de
barganha, a continuacdo e até mesmo um crescimento em nimero das
microempresas de construcdo devido aos amplos espacos de atuacéo e a
diversidade da clientela envolvida (FURLANETTO, CRUZ e
ALMEIDA, 1987, pp. 46-47).

44 segundo o dicionério de politicas publicas, o termo original vem do inglés que designa saldo de entrada
de um edificio, mas ndo é sé utilizado com o sentido da arquitetura, mas politico para referir-se a pessoas
(lobistas) que esperam a passagem de tomadores de decisdes politicas pelo saldo de entrada dos edificios
onde estes se hospedam ou trabalhavam, para apresentar os seus pleitos (MANCUSO, 2015, p. 530).
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Tal diversidade de clientela teve como tendéncia o crescimento, mesmo das crises
econdmicas, pois seu 0 processo de heterogeneizagdo dos espacos da periferia ja ndo era
mais uma ténue tendéncia, mas um fato que caracteriza cada vez mais as areas
socioeconémicas dos distritos sede dos municipios da periferia intermediaria da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (FURLANETTO, CRUZ e ALMEIDA, 1987, p. 53). E,
ja demonstravam a necessidade do crescimento de poder por parte dos moradores pelas
vias das associa¢Oes que monitoram o poder publico e no que dizia respeito a alocacéo de
infraestrutura.

Atualmente, grande parte da dindmica habitacional da cidade de Nova Iguagu gira
em torno do PMCMYV - seja para as classes mais pobres ou mais abastadas, segundo Silva
(2016, p. 60) a Prefeitura Municipal aprovou 22 empreendimentos destinados ao
reassentamento, distribuidos por sete construtoras, totalizando 12760 unidades
habitacionais até 2016.



MAPA 3 Espamahzagao dos conjuntos habitacionais do PMCMYV no Municipio de Nova Iguagu- RJ
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Fonte Google My Maps (2019)
Elaboracéo: Propria (2018-2019).
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TABELA 2: Dados relativos aos condominios do PMCMYV em Nova Iguacu-RJ

) Eixo Est.
N° NOME ENDERECO CONCLUIDO Madureira
Condominio Av. Abilio Augusto Tavora, 368 -
Parque dos Jardim Alvorada, Nova Iguagu - RJ,
Sonhos 26265-090 Sim
R. José dos Anjos, 160 - Vila
Completo Nova | Avelina, Nova Iguagu - RJ, 26261-
Iguacgu 130 Sim
Residencial Estr. Granja, 1 - Valverde, Nova
Diamantina Iguagu - RJ, 26290-249 Né&o
Residencial
Nice/
Residencial
Cannes/ Av. Abilio Augusto Tavora, 11007 -
Residencial | Marapicu, Nova Iguagu - RJ, 26291- Sim
Ménaco/ 200
Residencial
Chamonix
Residencial Rua Nordeste - Ipiranga, Nova
Villa Toscana Iguagu — RJ Sim
Rua José Miszany, 494-514 - Jardim
Residencial Guandu, Nova lguagu - RJ, 26298-
Parque Guandu 000 Sim
Estrada do Mugango, Marapicu,
Villa Provance Nova lguagu-Rio de Janeiro. Né&o
Residencial
Fazendinha Av. Abilio Augusto Tavora, 6040-
(Fabio Mauler | 6320 - Marapicu, Nova lguagu - RJ,
Soares) 26265-090 Sim
Residencial Estr. Granja, s/n - Valverde, Nova
Tiradentes Iguagu - RJ, 26290-249 Sim
R. Regina, s/n - Jardim Larenjeiras,
Nova lguagu — RJ Né&o
R. Caminho Existente, 1-81 - Jardim
Condiominio | Palmares, Nova lguagu - RJ, 26277-
Duo Verde 465 Sim
Residencial
Parque R. Conde de Aljezur, Nova lguagu -
Valverde RJ, 26291-325 Sim
Condominio | Estr. Mato Grosso - Campo Alegre,
Jardim Paradiso Nova lguagu — RJ Sim
Condominio |R. Tendrio Cavalcante, 180 - Bairro -
Viva Mais Prata, Nova lguacu - RJ, 26010-340 Né&o
Dez Nova Rua Dr. Barros Junior, 173 - Centro,
Iguagu Nova lguagu - RJ, 26210-302 Sim
R. Manoel de Alegrio, 55 - Vila
Residencial José| Morro Agudo, Nova Iguagu - RJ,
Maria Pitella 26032-090 Sim
Av. Abilio Augusto Tavora, 12000 -
Condominio | Marapicu, Nova Iguagu - RJ, 26265-
Reserva da Paz 090 Sim
Residencial R. Manoel de Alegrio, 105 - Vila
Santo Antdnio Morro Agudo, Nova lguacu — RJ Sim
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R. Manoel de Alegrio, 20 - Vila

Condominio Morro Agudo, Nova Iguacu - RJ,
Bento Rubido 26032-090 Sim X
Residencial Estrada da Granja, s/n - Valverde -
Ouro Preto Nova Iguacu — RJ Sim X
R. Luisa Dias Martins, 105 - Jardim
Condominio Jasmim, Nova lguacu - RJ, 26265-
Bela Vista 190 Sim X
Parque Novo
Alvora Né&o X
Residencial Vila|R. Ana Carla, 110 - Jardim Palmares,
Verde Nova Iguagu - RJ, 26277-475 Sim X
Residencial Estr. Santa Rita, 2 - Vila Tres
Convivas Coracoes, Nova lguacu — RJ Né&o
Av. Henrique Duque Estrada Meyer,
Residencial {253 - Alto da Posse, Nova Iguacgu -
Conquista RJ, 26030-380 Nao
Condominio R. Curral Novo, 987-1157, Nova
Cayene Iguacu - RJ, 26293-567 Sim X
Condominio
Valparaiso | Conj. Campo Belo, Nova Iguacu - RJ Sim X
Condominio
Rosério Estr. Mato Grosso, Nova Iguagu - RJ Sim X
Condominio R. Curral Novo, 1136-1158, Nova
Leon Iguagu — RJ Sim X
Condominio R. Curral Novo, 681-761, Nova
Aguilares Iguacu — RJ Sim X
Residencial R. Curral Novo - Marapicu, Nova
Goya Iguagu — RJ Sim X
Residencial Estr. Curral Novo, 410 - Lagoinha,
Miramar Nova Iguagu - RJ, 26293-567 Sim X
Residencial Est. Curral Novo, s/n - Lagoinha,
Bolivar Nova Iguacu - RJ, 26293-567 Sim X
R. José dos Anjos, 160 - Vila
Residencial Avelina, Nova lguacu - RJ, 26261-
Central Park 130 N&o
Residencial Rua Damas Batista — Jardim, Nova
Italia Iguagu-RJ, 26011-003 Né&o

Elaboracéo: Propria (2018-2019).

Em Nova lIguacu, apesar de ser possivel identificar a presenca de grandes
condominios financiados pelo PMCMYV em diferentes pontos da cidade, como nos bairros
Ceramica e Posse, localizados préximo da Rodovia Presidente Dutra; Jardim Alvorada,
Cabucu e Séo Francisco de Paula localizados a beira da Estrada de Madureira, esses
empreendimentos se concentram ao longo de parte da regido que nos Ultimos anos recebeu
um numero consideravel de novos condominios habitacionais.

Segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente
(SEMUHAM), cerca de 1300 familias ja foram contempladas pelo
sorteio, realizado através do cadastro municipal para o programa,
formado tanto por familias que buscam a aquisicdo de um imovel e
possuem faixa de renda de 0-3 s.m., quanto familias que estdo no
programa de aluguel social devido a interdicdo do imével pela Defesa
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Civil ou ainda, por constru¢bes de obras publicas. Ainda segundo a
SEMUHAM, o déficit habitacional do municipio é de 30 mil unidades
habitacionais, sendo assim, o nimero de unidades do programa
corresponde a cerca de 40% da demanda municipal (SILVA, 2016, p.
60).

As casas construidas pelo PMCMYV, destinados em grande medida a atender as
demandas por moradia da classe média e baixa, se instalam marcadamente em areas em
que os precos da terra sdo mais baratos e/ou desvalorizados, com areas situadas nas
“franjas” das cidades. Trata-se de uma estratégia realizada para obter altos lucros com a
implantacdo desses conjuntos habitacionais.

IMAGEM 6: Estande da Cipasa Urbanismo*® responsavel pelas vendas dos terrenos do
Pargue Novo Alvora em Nova Iguacu-RJ no sentido Km-32

Ui

~ Autoria: Marcio Rufino Silva (2018).

O Alvora Parque Novo é uma extensa area com terrenos planejados e urbanizados
pela Cipasa Urbanismo, tendo sido langada no ano de 2014. Possui de &rea bruta
275.185,79m? e 149.751,84m2 em areas loteadas, e 0s nimeros sdo de 648 Residenciais
e 103 Comerciais com tamanho a partir de 176m? na borda da Estrada de Madureira. Ao
lado (esquerda da IMAGEM 6), encontram-se localizado o residencial Reserva da Paz
que foi construido pela M Rocha engenharia, que conta com 208 unidades habitacionais
destinadas a faixa 2 do PMCMV, os conjuntos que fazem parte de uma extensa area de
producédo imobiliéria financeirizada que esta em estagio de crescimento.

Em vista da necessidade de garantir a seguranca local (para os futuros
compradores), eis que 0 trecho que esta situado é considerado um dos mais inseguros da
cidade, foi implementado dentro do Parque uma Unidade do Departamento de Policia de
Marapicu, configurando uma pequena resposta dentro das diversas demandas de
infraestrutura para a localidade, fazendo com que cada vez mais se implementem outros
condominios.

45 Mais informac@es disponiveis em: <https://cipasa.com/>. Acesso: 11 Jun. 2018.
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IMAGEM 7: Empreendimento Villa Toscana*® do PMCMV localizado na Estrada de
Madureira (RJ-105) em Nova lguagu-RJ

Autor: Marcio Rufino Silva (2018).

O empreendimento Villa Toscana (IMAGEM 7), localizado na Estrada de
Madureira, em Nova Iguacu, encontra-se em processo de construcdo de 1.140 unidades
habitacionais e possui 110.324 m2 de érea total*’. As construcdes destes tipos de casas
seguem um padrdo bem delimitado. Os condominios s&o marcados pelo seu grande porte,
possuindo um numero grande de apartamentos ou casas, em grandes e afastadas areas
definindo-se assim como um modelo de produgio de “casas de massa”.

Isso nos revela as nuances da problematica habitacional, podemos perceber
auséncias de infraestrutura para atender aos futuros moradores, e também néo possui para
atender os antigos moradores do entorno.

IMAGEM 8: Fotografia do entorno do condominio Villa Toscana na Estrada de
Madureira (RJ-105)

Autor: Marcio Rufino Silva (2018).

4 A Villa Toscana estad em processo de construcéo de 1140 unidades habitacionais e possui 110.324 m2 de
area total. Mais informagdes disponiveis em: <http://hfengenharia.com.br/minha-casa-minha-vida/res-
villa-toscana>. Acessado em: 4 Jul. 2018.

47 Mais informagdes disponivel em: <http:/hfengenharia.com.br/minha-casa-minha-vida/res-villa-
toscana>. Acesso: 14 Jun. 2018.
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Outras e diversas dinamicas também (re)produzem o espaco da cidade de Nova
Iguacu, como as moradias que atendem a classe média no sopé da Serra de Madureira em
Nova Iguacu, grandes/robustos edificios comerciais e residenciais nas areas centrais do
municipio - delimitando dois polos de crescimento imobiliario ao longo da Estrada de
Madureira. Mas, nos centraremos em desvendar as formas da propriedade pela politica
do PMCMV na cidade.

Mas ndo podemos deixar de mencionar, os condominios de alto padrdo se tornam
cada vez mais frequentes, onde o nimero de empreendimentos imobiliarios destinados ao
consumo das classes de maior poder aquisitivo se multiplicaram ao longo dos anos e a
populacdo mais pobre experimenta a cada vez mais o processo de precarizagdo de suas
condicdes de moradia, e com isso acaba deixando profundas marcas na paisagem urbana
(além da construcéo de edificios office).

IMAGEM 9: Processo de intensa atuacdo do capital imobilidrio na construgdo de
edificios Office e apartamentos destinados para as classes mais altas no centro de Nova
Iguagu-RJ

Tl .

Fonte: Visione Engéharia (2018).

¥

Empresas locais, regionais, nacionais e internacionais estdo atuando, como: Rossi
Residencial S. A, Tenda S.A, Construtora Cury, Visione Engenharia, entre outras fazem
parte da (re)producdo do espaco urbano da cidade de Nova Iguacu a partir da producéo
de empreendimentos do PMCMV, como é realizado pela: Construtora Cury, Tenda S.A.,
Direcional Engenharia, EMCCAMP Residencial, entre outras.

Em destaque, podemos citar a EMCCMAP como um forte agente na atuagéo de
construcdes de empreendimentos imobiliarios, pois a mesma € responsavel por construir
diferentes tipos de tipologias habitacionais para diferentes classes sociais. Como podemos
observar na implementacdo do Residencial Central Park (Faixa 2) que esta em fase de
construcdo e localiza-se em uma area central de servicos e circulagdo em Nova lguacgu; e,
foi a mesma construtora que foi responsavel pela implementacdo de mais de 2.500
unidades residenciais para faixa 1 na Estrada de Madureira que compreende 0s conjuntos:
Residencial Aguilares, Residencial Bolivar, Residencial Miramar, Residencial Goya,
Residencial Ledn, Residencial Rosario e Residencial Valparaiso.

Podemos perceber que o capital imobiliario esta ganhando novos e outros espago,
e com isso constituindo mercados de bens necessarios para a realizagao da vida (como é
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0 caso da casa propria). Mediante isso, o direito a moradia e o direito a cidade esta se
perdendo a cada vez mais das politicas habitacionais e para os proprios cidaddos. Os
limites devem ser estabelecidos para a realizacdo de uma producdo habitacional mais
social - ao inves de econdmica -, para que haja moradia para a populagdo pobre nos
espacos tidos como centrais e em espagos perifericos que promova a realizacdo da vida
de modo pleno.

Pois, somente assim poderemos rever criticamente as negacdes de uma aplicagédo
efetiva dos direitos constitucionais do morar e da vida de forma digna para todos os
cidadaos. E, é seguindo este caminho que propomos no proximo capitulo analisar o direito
do morar em primeiro plano e outros direitos (direito a cidade e outros mais que estdo
intrinsecos ao morar) que foram deturpados no processo de aquisicdo (a partir do
financiamento) da casa prdpria pelas politicas habitacionais.
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CAPITULO 2: Direito & moradia digna na politica habitacional? reflexdes sobre a
moradia enquanto direito para o trabalhador no espaco considerado periférico

A dindmica de (re)producédo do espaco da novas formas, fungdes e cria estruturas
(LEFEBVRE, 2000 [1974]) para os lugares, e a questdo da moradia cada vez mais vem
se consolidando como uma grande problematica para as cidades brasileiras e,
principalmente, para a populacdo pobre. Mediante isso, associado a outros fatores, o
direito a moradia foi sendo convertido ao “sonho da casa propria” — valendo-se do valor
de uso por um valor de troca (MARX, 2013 [1867], pp. 113-125) nas “prateleiras” do
mercado habitacional e no mercado social de habitacées (SHIMBO, 2010) ofertado pelas
politicas habitacionais, como a do PMCMV.

Segundo Shimbo (2010, pp.135-136), a partir do discurso criado pelos
empresarios divulgados nas midias e nos relatérios das empresas, procurava-se reforcar a
atuacdo do agente imobiliario importante nas politicas habitacionais, em vista de atender
a faixa da populacdo que — teoricamente — corresponderia ao déficit habitacional. E ainda
afirma que o mercado imobilidrio criou o brago “econdmico” ou “popular”, instituindo
aquilo que se convencionou a chamar genericamente de “segmento econdmico” — e,
analiticamente, segundo a autora, esse termo ¢ denominado como ‘“habitagdo social de
mercado”.

Em vista de evidenciar as nuances presentes na concepcao de politica habitacional
como direito (no item 2.1), e a possibilidade de garantia ou negacdo de outros direitos
pela mesma, nos debrucaremos para compreender de forma mais aprofundada os
conceitos em questdo — analisando suas ideias e sua aplicabilidade/usualidade no campo
habitacional pelas politicas publicas.

No item 2.2, buscaremos desvendar as contradi¢cGes do processo de producédo de
casas em massa que foram destinadas para a populagéo pobre (Faixa 1), considerando a
questdo do financiamento e da casa enquanto abrigo a partir dos significados dos
conjuntos habitacionais localizados na Estrada de Madureira em Nova Iguagu.

No item 2.3, nos debrucaremos por entender a negacdo sofrida pela condicdo de
trabalhador a partir da moradia e de outros direitos advindos com a localizacdo da casa,
revelando os desafios do processo de aquisi¢do da “casa propria” pelas vias da politica
habitacional — fazendo uso do FGTS - do PMCMV na cidade de Nova Iguagu. E, sera a
partir do desdobramento dessas questdes que sera realizado o debate sobre a negacdo do
trabalhador nas politicas habitacionais do Governo Federal.

Neste capitulo, buscaremos nos aprofundar nas questdes referentes ao direito a
moradia enquanto um direito para o trabalhador, revelando as contradi¢des inerentes do
modelo de producdo capitalista que assume valor para as condi¢cdes € meios necessarios
para a realizacéo da vida.

Essa discussdo se fara basicamente a partir da legislacdo que regulamenta o
programa (e outras providéncias), as contribui¢cbes de Bonduki (1994; 2014) para
entender as politicas habitacionais e a ideia de planejamento urbano pensando a obtencéo
do direito a cidade segundo a concepcao de Lefebvre (2001); visando compreender 0s
avancgos, retrocessos, permanéncia das politicas habitacionais na garantia do direito a
moradia e o direito a cidade.

A partir de autores utilizados na discussdo apresentada no capitulo 1, e também
nas contribuicdes de Bonduki (1994; 2014) e Heller (2016 [1970]), visando compreender
a relacdo do direito a moradia nas politicas publicas de habitacdo ou na auséncia da
mesma.
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2.1 Politica habitacional e direitos

Dentre os direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, o direito
a moradia é um dos principais para a manutencao da vida de forma digna e humana. Sera
ela a intermedidria que possibilitara a obtencdo de outros direitos sociais, como: salde,
educacdo, seguranca, lazer, entre outros. Em nosso entendimento, a moradia ainda néo é
plenamente encarada como direito, e € inviabilizada a cada vez mais pelo modo de
producdo capitalista, que reconhece a casa como produto precificado e passivel de ser
comercializado.

A Constituicdo de 1988 elevou a moradia ao status de um principio e a tornou
uma exigéncia basica para a vida cidadd, onde tal direito € um dos principais direitos
sociais listados no art. 6° da Constituicéo, e é dever do Estado promove-la de forma digna.
Entendemos por “garantia de direitos” que “o simples nascer investe o individuo de uma
soma inaliendvel de direitos, apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana”
(SANTOS, 2014, p.19).

Viver, tornar-se um ser no mundo, & assumir, com 0s demais, uma
heranga moral, que faz de cada qual um portador de prerrogativas sociais.
Direito a um teto, a comida, a educacéo, a salde, a prote¢do contra o frio,
a chuva, as intempéries; direito ao trabalho, a justica, a liberdade e a uma
existéncia digna (SANTQS, 2014, p, 19).

Entendemos aqui que o “direito” pode ser encarado como “direito subjetivo”. A
partir de Nader (2012, p. 8), o direito subjetivo consiste nas possibilidades ou poderes de
agir, que a ordem juridica garante a alguém, é o direito personalizado em que a norma
perdendo o seu carater tedrico, projeta-se na relacdo juridica concreta, para permitir uma
conduta ou estabelecer consequéncias juridicas. Mas € valido ressaltar que os direitos
subjetivos sdo conduzidos a partir do direito objetivo (norma de organizacgdo social) de
cada parte dentro de uma relacéo juridica (SANTOS, 2014, p. 19).

A partir do Ministério das Cidades (BRASIL, 2010, p. 17), podemos elucidar
quais sdo os principais avancos no campo juridico. Como ja foi mencionado
anteriormente, a Constituicdo Federal sera uma delas, onde houve a inclusdo do conceito
de funcéo social da cidade e da propriedade; o Estatuto das Cidades contribuiu para a
regulamentacdo de normas constitucionais e defini¢do de instrumentos de gestdo do solo
urbano; Medida Proviséria (MP) 2220 que é responsavel por uma das fases da
regularizacdo fundiaria; Lei N° 11.977 que institui o PMCMV.

Os atos normativos supra elevam a questdo da moradia no campo do Direito,
possibilitando: A) reverter ldgicas concentradoras e excludentes de modelos tradicionais;
B) abertura de espaco para a redistribuicdo de renda e poder entre os diversos estratos da
sociedade; C) elucidacdo da importancia do planejamento urbano para a definicdo dos
ordenamentos territoriais diante das atuais demandas sociais existentes; D) criacdo de
canais de pactuacdo entre os diversos atores e segmentos da sociedade nos processos
decisorios sobre o destino da cidade; E) disponibilizacdo de um conjunto de novos
instrumentos urbanisticos voltados a induzir as formas de uso e ocupacdo do solo
(BRASIL, 2010, p. 17).

48 Medida provisdria que dispGem sobre a concessdo de uso especial de que trata o 1° artigo 183 da
Constituicao, cria 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) e da outras providéncias.
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2.1.1 Direito a moradia

A necessidade do morar e a falta pela provisao de condicGes sociais de acesso sdo
os principais fomentadores para a existéncia de um forte mercado imobiliario, e a politica
neoliberal é um dos alicerces que mantém essa solida estrutura nas sociedades
contemporaneas (que adotaram/adotam o modelo de producéo capitalista), onde o setor
privado ird incorporar obrigacGes de carater pablico — naturalizando as condicdes de
acesso pela via privada e impondo novos/outros ritmos as cidades, como € o que acontece
com a implementacéo das politicas habitacionais do Governo Federal no Brasil.

Ambas as politicas de habitacio — BNH e PMCMV - foram/sdo geridas e
financiadas por construtoras e incorporadoras imobiliarias que vao ser responsaveis por
parte da implementacdo das politicas, planejamento dos conjuntos habitacionais nos
lugares e pelos mecanismos de obtencédo da casa propria. Pois, assim, acaba dificultando
a garantia da politica habitacional como direito, da moradia enquanto direito e do direito
a cidade.

Com a incorporagdo de uma logica privada ao BNH em 1965, com a difusdo de
grupos do segmento empresarial junto ao Ministério da Fazenda e Planejamento, houve
um aumento do valor do teto dos iméveis passiveis de serem financiados e isencdes
tributarias para a industria da construcdo civil, dentre outras medidas que estimulavam a
indUstria da incorporacdo e crédito habitacional para a compra da casa prépria pelas
classes médias (ROLNIK, 2015, p. 284).

Afirmamos aqui que, nos moldes em que € realizada a politica habitacional
brasileira no BNH e PMCMYV, nédo consideramos a mesma como a garantia do direito a
moradia, pois ambas acabam negando aos moradores em situacdo de rua 0 acesso a
moradia, bem como introjetou a concepcao da casa propria pelo consumo.

Mas podemos afirmar, segundo Rolnik (2015), Bonduki (2002; 2014) e outros
autores que discutem a questdo habitacional a partir do PMCMYV, que o objetivo inicial
do programa era o atendimento prioritario para as familias de menor renda, através dos
subsidios por renda que era subdividido pelas faixa 1, faixa 1,5, faixa 2 e faixa 3. E com
0 passar do tempo, a manutencdo e o aumento das faixas que abarcam as familias de
menor renda ndo foram prioridades da politica habitacional.

E valido também ressaltar que os investimentos na faixa 1 foram abolidos nos
rumos do po6s-golpe de 2016 (“impeachment da Presidenta Dilma”). Whitaker (2017, pp.
2-3)* afirma que dentre os incontaveis retrocessos ocorridos no periodo, um deles, o do
PMCMV, passa quase despercebido, pois a falta de moradia “néo ¢ um problema”, exceto
para 0s que ndo tém moradia, que sdo considerados (erroneamente) a parte que menos
importante — ““[...] Essa multid&o invisivel vai pagar caro pelo golpe e pelas mudancas na
politica habitacional de Lula e Dilma®, mas ninguém realmente parece estar muito
preocupado com isso” (Ibidem, pp. 2-3).

49 0 golpe e 0 minha casa, minha vida. Disponivel em: <https://cidadesparaquem.org/blog/2017/4/16/0-
golpe-e-0-minha-casa-minha-vida>. Acesso: 11 Dez. 2018.

%0 «[...] programa, lancado por Lula em 2009 como resposta a crise econdmica (pois a construcdo civil é
capaz de segurar o PIB do pais), tinha o objetivo inicial de produzir um milhdo de casas. Fez mais do que
isso, chegou a cerca de 4 milhdes de unidades (3,76 mais exatamente), mas recebeu muitas criticas por
parte dos arquitetos e urbanistas. Elas se devem a dificuldade de se implementar, em mais de 5.500
municipios pelo Brasil todo, extremamente diversos, um mesmo programa de financiamento habitacional.
Um tanto pelo fato de ser um programa extremamente condescendente com o mercado da construgo civil
(a questdo é que ndo seria possivel combater um déficit de 6 milhdes de unidades sem ser com o0 mercado
da construcdo), um tanto por ndo poder constitucionalmente regular o uso e a ocupagao do solo, que sdo
prerrogativas municipais, e um outro tanto pela auséncia (omisséo?) notavel nessa discussao dos arquitetos
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[...] o Ministério das Cidades apressou-se em publicar, em 24 de margo
de 2017, duas portarias e uma instru¢do normativa que déo inicio ao que
se anuncia como um novo conjunto de contratagdes pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que supostamente envolverd
100.000 moradias, na modalidade Empresas, 35.000, na modalidade
Entidades, e 35.000, na modalidade Rural. VVé-se que, com um total de
170 mil unidades para todos o Brasil, a expectativa é quase insignificante
perto do que ja se produziu pelo programa, dando a dimensdo da real
importancia que a questdo da moradia tem para esse governo. Para se ter
uma ideia, s6 no Municipio de Sao Paulo, para se dar uma resposta que
comece a ser efetiva para o déficit habitacional, beneficiando a
populacdo em situacdo mais emergencial, seria necessario produzir ao
menos 350 mil unidades. O ministério também publicou uma portaria
que altera diretrizes e especificactes de projeto para o programa. Os trés
primeiros instrumentos, alardeados como um reinicio triunfal do
programa (apesar dos numeros pifios), contém, entretanto, alguns
dispositivos bem questionaveis. As portarias de nimeros 267 e 268
regulamentam o0 processo de selecdo de empreendimentos,
respectivamente, das modalidades Empresas e Rural, e a Instrucéo
Normativa n® 14 regulamenta a selecdo de empreendimentos da
modalidade Entidades. Esses trés instrumentos relacionam quais seréo os
critérios de selecdo. Mas estranhamente ndo indicam quais serdo 0s pesos
gue terdo cada um desses critérios (WHITAKER, 2017, pp. 4-5).

A partir disso, podemos perceber algumas das contradi¢des existentes na relagao
da politica habitacional com os mais pobres desde a criacdo do programa em 2009 até os
rumos do pés-golpe de 2016. Segundo Whitaker (2017, pp. 6-7), 0 governo vem dando
sequéncia a tentativa de jogar de lado os movimentos de moradia, historicamente
comprometidos com a questdo, e base para uma politica organizada e participativa de
producdo habitacional® (ndo nos atentaremos aqui o PMCMV na modalidade
“Entidades”, mas apenas a discussdo da politica habitacional como direito).

Segundo Rolnik (2015, p.285), sera na forma de captura dos interesses dos
trabalhadores e suas reivindicag¢fes por ganhos sob a forma de salarios — ou beneficios-,
e também de medidas que garantam a lucratividade financeira das operacGes da casa. E
sera assim que se validara o uso do FGTS do trabalhador como forma de acesso a casa e
como de obtencao de lucros, e ndo apenas pelo fato de existir a necessidade habitacional.

Harvey (2015, pp. 253-254) nos ajuda a compreender algumas contradi¢Ges ao
dizer que o projeto secular do crescente bem-estar material pelas vias capitalistas em todo
mundo ndo conseguiu cumprir a sua promessa de um tipo de consumo ilimitado como um
caminho, mas o peso do 6nus dessa relacdo de consumo foi conduzida a populacdo mais
pobre.

Como outra contradicdo do processo realizado, tem-se sua base de promessas
infundadas, com a ideia dos direitos individuais, da liberdade de escolha e da liberdade
em acdo (ilusdo liberal) que esta intrinseca as instituicdes de democracia liberal, que
produz calculos egoistas em vista da liberdade de dominar e explorar pessoas que sdo

e urbanistas, enquanto corpo profissional, ele de fato gerou problemas de urbanizacéo que irdo gerar um
passivo urbano e ambiental consequente” (WHITAKER, 2017, p.3).

51 “Nao que o governo Lula-Dilma estivesse dando carta branca a esses movimentos. Pelo contrério, a
modalidade “Entidades” do MCMYV pdde produzir, até a saida de Dilma, ndo muito além de 1,5% da
produgdo total, estd amplamente favoravel a modalidade empresarial” (WHITAKE, 2017, p. 7).
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privadas da influéncia e do poder politico por uma politica de recompensas desiguais,
quando néo de pura e simples marginalizacdo (HARVEY, 2015, pp. 253-254).

Para Santos (2014, p. 61), o direito de morar acaba sendo confundido em boa parte
da literatura especializada com o direito a ser proprietario de uma casa, € 0 objeto de um
discurso ideoldgico cheio, as vezes, de boas intencbes e, mais frequentemente, destinado
a confundir os espiritos, o que afasta cada vez para mais longe uma proposta correta que
remedeie a questdo habitacional.

O mito do direito a propriedade da casa levou, num primeiro e longo
momento, a que Sse construisse casa e apartamentos para as classes
médias. Mesmo assim, 0s precos geralmente eram (e sdo) exorbitantes,
ainda quando os imoveis sdo construidos com dinheiro publico, dinheiro
acumulado com a contribuicdo obrigatoria de todos os trabalhadores
(Ibidem, p.61).

Ainda a partir de Santos (2014, p. 56), podemos compreender que o consumidor
ndo e cidaddo, e nem o consumidor de bens materiais, ilusdes tornadas realidades como
simbolos: a casa propria, automdvel, os objetos, as coisas que fornecem status (ou a
ilusdo). E ele também afirma que o consumidor vai se alimentar de parcialidades,
contendo-se em respostas setoriais, alcancando satisfacdes limitadas e ndo tendo direito
ao debate sobre os objetivos de suas agdes publicas e privadas — “Deixado ao quase
exclusivo jogo do mercado, 0 espaco vivido consagra desigualdades e injusticas e termina
por ser, em sua maior parte, um espaco sem cidadao” (SANTQOS, 2014, p. 59).

Esta transposicdo de cidaddo para consumidor é realizada pelas formas de acesso,
onde a renda é a forma de ingresso nas politicas habitacionais que acaba anulando outros
agentes envolvidos nas politicas de habitacdo, como 0s

[...] movimentos sociais, “sem-tetos”, moradores em condi¢des sub-
humanas; 0 mesmo ocorre com a diversidade da clientela: classe média,
“sem-tetos”, comunidades quilombolas, comunidades indigenas,
moradores de favelas, moradores de cortigos, moradores de areas de risco
e mananciais (FAGNANI, 2015, p. 757).

Bonduki (2014, p. 107) afirma que parece ainda ndo existir, por parte dos que
detém o poder politico nos varios niveis do governo e no setor privado, uma compreensao
clara das dimens6es fundiaria, urbana, arquitetdnica e ambiental da politica habitacional,
que ainda é tratada por muitos como uma mera producdo de unidades habitacionais ou de
geracdo de crescimento econdémico, emprego e crédito. O autor afirma ainda que muitas
décadas serdo consumidas para que o direito a moradia digna possa ser garantido a todos
os cidadaos.

[...] o fraco desempenho da regido Sudeste®?, a mais urbanizada do pais
e gue concentra as grandes cidades de maior dimensao, sdo resultados da
dificuldade de viabilizar solugbes habitacionais nas regides
metropolitanas, onde o custo da terra tem maior peso e onde é necessario
articular a producdo habitacional com uma politica fundiaria e urbana
mais sofisticada (BONDUKI, 2014, p. 122).

52 Em 2012, as construgOes realizadas no Sudeste contemplaram apenas 6,1% do déficit habitacional
existente na faixa de 1 do PMCMV (BONDUKI, 2014, p. 122).
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Segundo Whitaker (2017, p. 10), em fevereiro de 2017, elevaram-se os valores
que sdo pagos pelas moradias construidas para essas trés Gltimas faixas, mas os valores
da faixa 1 foram mantidos, como o padrao e a localizacdo das unidades das faixas 1,5, 2
e 3 ndo é muito melhor do que os da faixa 1, € muito razoavel prever que as empresas,
pelo mesmo preco da terra e com custos de construcdo praticamente semelhantes,
prefiram produzir nas faixas em que receberdo mais. Ou seja, ainda segundo o autor, a
politica acaba prejudicando diretamente os mais pobres, que deveriam ser o foco
prioritario de qualquer programa habitacional e os coloca em condigdo de consumidor.

A partir das constatagdes® realizadas na Carta de Atenas (1993 [1941]), que foi
um importante instrumento para a reflexdo das mudancas necessérias ao Urbanismo, em
vista do conjunto total da populacdo que faz parte da cidade (também compreendemos
suas limitagGes, mas iremos nos ater as contribui¢cdes usuais para a realidade apresentada,
mas também a analise poderia ser aplicada a partir de outros tipos de
documentos/instrumentos que possa ter alguma relevéancia para refletir o urbano e a
moradia).

As andlises contidas na Carta supdem a elaboracdo de um modelo de cidade que
coloca em primeiro plano a necessidade basica para a realizacdo da vida, e a utilizaremos
para fins elucidativos de documentos, projetos e planos que podem ser atualizados (mas
sempre observando suas limitagdes e permanéncias no contexto que ira ser aplicado) para
a formulacéo das cidades.

Neste trabalho utilizaremos criticamente a Carta de Atenas como um documento
historico, para demonstrar que em outros tempos e espagos houveram/ha pesquisadores
que formularam/formulam alternativas para os desafios que ainda permanecem nas
cidades — e, que até hoje ndo foram superados. Por isso, nos ateremos apenas nas
contribuicdes que sdo cabiveis ao tema e realidade aqui estudada, mas ndo esquecendo de
que a Carta em sua totalidade é insuficiente para pensar os lugares (e principalmente o0s
lugares que sofrem com as questfes da condicao de espacos periféricos).

Acerca da habitacdo, a Carta de Atenas (1993) nos permite compreender a
importancia de determinadas recomendacdes para pensarmos e planejarmos cidades e
moradias que atendam aqueles que habitam (por mais que vise a ideia de um homem
universal, a proposta aqui é ressaltar aspectos histéricos das casas para os trabalhadores).
E, a partir da Carta de Atenas (1993), podemos sinalizar algumas recomendacfes que,
mesmo anos apds a sua publicacdo em 1941, recomendacdes essas que podem ser
consideradas basicas para o cumprimento de uma possivel qualidade e inclusdo citadina
e habitacional, mas ndo sdo postas em praticas atualmente (tendo em vista o Brasil e a
cidade de Nova Iguagu como lécus analitico).

A partir do que ¢ visto em Nova lguacu e nas cidades brasileiras como um todo,
podemos reconhecer que mudangas devem ser feitas, pois “é urgente e necessario

53 Embora os participantes do congresso (a bordo de “Paris II” em 1933, o quarto congresso foi concluido
dias apds em Atenas, e contava com a presenca de arquitetos, criticos de artes, literatos e pintores e 100
delegados analisaram 33 cidades de 4 continentes, com base em cartografia uniformizada para realizar
comparagBes, como: residéncias, atividades produtivas, areas publicas equipadas, entorno imediato
ligagGes suburbanas, caracteristicas do relevo, caracteristica das paisagens e trafego e rede viaria) o tenham
concluido uma série de constatagGes, sem formular propostas de agdo comum aos modelos urbanisticos
concretos, ficou patente que as mudangas necessarias ao urbanismo contemporaneo implicavam opgdes
politica diferenciada e ndo apenas melhoria técnica das praticas profissionais existentes. O resultado dos
trabalhos foi reunido no documento chamado “Carta de Atenas™ que tratava-se de propor uma cidade que
funcionasse adequadamente para o conjunto total da populacéo, distribuindo entre todos a possibilidades
de bem-estar decorrentes dos avancos técnicos; semelhantemente objetivo supunha, evidentemente,
alternativas politicas mais precisas, ainda que fossem utdpicas para a etapa histérica entdo em curso
(CARTA DE ATENAS, 1993, p. n.p).
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modificar certos usos. E preciso tornar acessivel para todos, por meio de uma legislacio
implacéavel, uma certa qualidade e bem-estar, independentemente de qualquer questdo de
dinheiro” (CARTA DE ATENAS, 1993, n.p).

J& na questdo de distribuicdo espacial das macros-zonas, conseguimos identificar
a localizacdo dos condominios do PMCMV (VER MAPA 4) se encontram em areas: de
expansdo urbana que ndo possuem ainda infraestrutura para garantir o bem-estar dos
moradores (mesmo apds 10 anos do Gltimo Plano diretor do Municipio de Nova lguagu®*);
areas de urbanizacdo precaria e urbanizacao consolidada (porém, é necessario rever
se essas areas atualmente ndo se encontram precarizadas devido ao contingente
populacional atual com a chegada dos novos moradores e crescimento da cidade — e
consequentemente dos bairros).

Na escala local tem-se, via de regra, uma legislacdo urbana voltada para
uma cidade ideal e ndo para uma cidade real, que vé a cidade como um
somatoério de edificacbes e de redes de infraestrutura. Nessa escala
prevalece uma regulacdo e uso do solo orientadas para maximizar a
arrecadacao tributaria, em que todo o territrio municipal é transformado
em area urbana como meio de aumentar a receita municipal, o que aponta
para a necessidade de uma reforma tributaria. Soma-se a isso o
municipalismo, exacerbado em razdo de décadas de centralizagdo e de
autoritarismo federal, que importa modelos ultrapassados com ares de
modernidade, e que como ja foi dito deixa de enxergar solucGes
alternativas e possibilidades de cooperagdo horizontal (LIMONAD,
2014, p. 88).

% Plano Diretor do Municipio de Nova Iguagu do ano de 2008. Disponivel em:
<http://www.cmni.rj.gov.br/site/legislacao-municipal/plano-diretor/plano-diretor-republicacao-em-06-06-
12-2-31.pdf> . Acesso em 25 Dez. 2018.


http://www.cmni.rj.gov.br/site/legislacao-municipal/plano-diretor/plano-diretor-republicacao-em-06-06-12-2-31.pdf
http://www.cmni.rj.gov.br/site/legislacao-municipal/plano-diretor/plano-diretor-republicacao-em-06-06-12-2-31.pdf
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MAPA 4: Macros-Zonas da Cidade de Nova Iguagu-RJ (2008)*
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Elaboracao: Prefeitura de Nova Iguagu (2008).

A Carta de Atenas (1993, n.p), também nos revela recomendacGes que podem ser
aplicadas na problematica enfrentada pela cidade de Nova Iguacu, onde observamos que

nos condominios do PMCMYV, “¢ arbitraria a distribuicao das construcdes de uso coletivo
dependente da habitagdo” (CARTA DE ATENAS, 1993, n.p).

A moradia abriga a familia, funcdo que constitui por si s6 todo um
programa e coloca um problema cuja solugdo — que outrora ja foi por
vezes feliz — estd hoje entregue, em geral, ao acaso. Mas, fora da
moradia, e em suas proximidades, a familia ainda reclama a presenca das
instituicbes coletivas que sejam verdadeiros prolongamentos daquela.
Sdo elas: centros de abastecimentos, servicos medicos, creches, jardins
de infancia, escolas, as quais se somardo organizac@es intelectuais e
esportivas destinadas a proporcionar aos adolescentes a ocasido de
trabalhos e jogos adequados a satisfacdo das aspiragfes proprias dessa
idade e, para completar, os “equipamentos de saude”, as areas proprias a
cultura fisica e ao esporte cotidiano de cada um (Ibidem, n.p).

E, ainda segundo a Carta, o beneficio dessas instituigdes é evidente, mas ainda
sua necessidade é mal compreendida pela populagéo, pois sua realizacdo esta apenas
esbocada, da maneira mais fragmentaria e desvinculada das necessidades gerais da
habitagcdo. Sendo assim, a casa ofertada segundo 0 molde/modelo do PMCMV néo pode
ser considerada como moradia digna que cumpra as fungdes necessarias para a realizagéo
da vida de forma plena, pois ndo contempla os atributos habitacionais.

55 E valido ressaltar que o novo Plano Diretor deve ser langado neste ano para o proximo (pois a elaboracéo
acontece a cada 10 anos), mas nos atemos ao material que esta disponivel no presente momento da pesquisa.
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Embora existam excecdes — projetos habitacionais de qualidade e inseridos na
malha urbana -, a grande maioria dos empreendimentos do PMCMYV esta localizada na
periferia das cidades, distante dos empregos, desarticulado da malha urbana ja existente
e de planos de expansdo urbana, com projetos de moradia sem qualidade arquitetonica e
sem identidade com as comunidades que estavam antes da implementacdo dos
condominios (BONDUKI, 2014, p. 123). Assim, como podemos perceber na
implementacao dos condominios do PMCMV na Estrada de Madureira em Nova lguacu,
principalmente, para os que foram destinados para a populagcdo mais pobre.

H& um enorme paradoxo que marca as cidades brasileiras: a0 mesmo tempo em
que temos uma vasta porcdo da cidade constituida por assentamentos precérios que
demandam urbanizacao e regularizacdo, ainda somos assombrados pelos nimeros do
déficit habitacional que existem hoje, mas ao mesmo tempo ha uma enorme quantidade
de casas e apartamentos vagos no pais (BRASIL, 2010).

2.1.2 Direito a cidade

Dentre os direitos que devem ser garantidos a todos os cidaddos, também hé o
direito a cidade. Hoje muito se discute sobre a luta e garantia do mesmo, mas ha uma
distorcdo do que de fato seria o direito & cidade. A partir da compreensio lefebvriana®®
entendemos o direito a cidade como o direito a vida urbana. Ou seja, o direito a cidade
ndo podendo ser concebido como um simples direito de vista ou de retorno as cidades
tradicionais, mas ele so pode ser formulado como o direito a vida urbana transformada e
renovada (LEFEBVRE, 2001, p.118).

Iniciando a discussédo com um trecho de Lefebvre em uma das suas obras mais
conhecidas - “O direito a cidade” (2001 [1968], p. 51) -, a cidade sempre teve relacdes
com a sociedade no seu conjunto, com a sua composi¢do e o seu funcionamento, com
seus elementos constituintes, com sua histéria. Ele também diz que ela muda quando a
sociedade muda (entretanto, as transformacdes da cidade ndo sdo resultados passivos da
globalidade social, de suas modificac@es).

Seguindo a breve perspectiva apresentada por Lefebvre (2001)° acerca da cidade
e do direito a cidade, buscaremos compreender como se da a garantia da mesma na
politica habitacional do PMCMV, no plano da legislagdo que a orienta e sua
aplicabilidade no plano pratico na cidade de Nova Iguacu.

Acerca da escolha dos municipios que irdo comportar os projetos habitacionais,
segundo a cartilha do Ministérios das Cidades (BRASIL, 2010, p. 21), o PMCMYV prioriza
0s municipios: A) que implementaram os instrumentos urbanisticos que ampliam o acesso
a terra urbanizada; B) que ampliam sua capacidade de obtencédo de recursos se identificar
as zonas de intervencdo prioritarias para implementacdo dos projetos; C) amplia sua
capacidade de obtencdo se criar estratégias para promover o uso de terrenos em areas bem
localizadas para a implementacéo de projetos; D) aumentam suas chances de obtencéo de
bons terrenos para utilizar os instrumentos em parcerias.

A escolha do programa para 0s municipios sediarem grandes e varios
empreendimentos imobiliarios esta de acordo com o cumprimento e enquadramento das

5 E vélido ressaltar que as ideias desenvolvidas por Lefebvre em sua trajetoria nfo vdo ao encontro da
Carta de Atenas (sdo divergentes), mas 0 nosso intuito aqui é enfatizar apenas as contribui¢cfes mais
coerentes a época e ao contexto a partir da Carta de Atenas enquanto instrumento de planejamento historico
e desenvolver analises mais critica da producdo do espaco a partir das indmeras contribuicdes do
pensamento de Lefebvre.

57 Henri Lefebvre traz em sua perspectiva, da critica da economia politica do espago, uma critica radical ao
planejamento e ao urbanismo, vistos por ele como algo empobrecedor da vida urbana.
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normas estabelecidas, mas este ndo é sempre o requisito obrigatério. A exemplo da cidade
de Nova Iguacu, no qual ndo se aplica todos os parametros que deveriam ser de acordo
com a legislacéo vigente do programa.

Como exemplificagdo, podemos indicar o ndo cumprimento do critério de areas
bem localizadas para a instalagdo dos projetos habitacionais, pois 0 eixo que comporta a
maioria dos empreendimentos é uma area que se encontra ainda em desenvolvimento do
municipio, mas ndo consegue atender as necessidades basicas de moradias bem
localizadas, pois esta em um eixo de expansdo que possui grandes areas “vazias” ao longo
da Estrada de Madureira e ndo possui equipamentos publicos suficientes para atender a
populacdo que j& se encontrava ali outrora (e muito menos a que vai passar a residir). Ou
seja, ainda falta o atendimento de muitos critérios no ambito qualitativo, por mais que no
ambito quantitativo possa ser de acordo.

[...] o urbano fica banalizado em beneficio de novas configuracdes
operacionais. Esta dissolucdo da cidade em beneficio de uma concepcéo
de urbano como meio, onde se entrecruzam os 6rgdos das maquinarias
urbanas e componentes fisicos de um terreno, parece ter sido
frequentemente negligenciado (BEGUIN, 1981, p. 43).

Para Bonduki (2014, p. 332), entre os principios que orientam a parte significativa
dos conjuntos residenciais “projetados” (a partir de politicas habitacionais), podem ser
citados: a concepcao de que produzir habitacdo significa construir cidades; a criacdo de
unidades de vizinhanca que contemplassem uma gama relevante de equipamentos sociais;
a valorizacdo dos espacos publicos; a diversidade na tipologia habitacional e nas solu¢des
arquitetonicas; e a riqueza formal dos detalhes construtivos e nos acabamentos.

Dentre as diferentes faixas de renda atendidas pelo PMCMV, os condominios da
faixa 3 (e alguns da faixa 2) sdo 0s que mais se aproximam das areas centrais mais bem
equipadas e melhor estrutura, enquanto os empreendimentos da faixa 1 que estdo
claramente dispersos pelas franjas urbanas afastadas. Mediante situagdes como estas,
Rolnik (2015, p. 312) diz que o programa passou a atingir uma camada da populacéo que
historicamente ndo era atendida pelas iniciativas federais na area habitacional, nédo
chegando a interferir no lugar tradicionalmente ocupado por ela nas cidades,
reproduzindo o padrdo periférico.

Acerca da reflex&o da cidade nos moldes e desafios contemporéaneos, a Carta de
Atenas (1993) nos permite compreender a importancia de determinadas recomendacdes
para se pensar em cidades que atendam os que nela habitam. Segundo a Carta de Atenas
(1993, n.p), no item 2, “[...] A vida s6 se desenvolve na medida em que sdo conciliados
os dois principios contraditorios que regem a personalidade humana: o individual e o
coletivo”, e ao ser isolado 0 homem sente-se desarmado, por isso liga-se espontaneamente
a um grupo; entregue somente a sua forga, ele nada construiria além de sua “choca”® e
levaria, na sua inseguranca, uma vida submetida: a perigos e fadigas agravadas por todas
as suas angustias e solidao (Ibidem, n.p).

Partindo da reflexdo na Carta de Atenas e acerca da realidade da cidade a partir
da configuracéo espacial da cidade (re)produzida pelo o PMCMV, podemos reconhecer
que a légica criada pode submeter os moradores a soliddo e priva-los de determinados
grupos que a circunscri¢ao da casa (ou condominio) permite. As distantes localizagdes
ofertadas podem colaborar para a privagdo do direito a cidade e a diversidade social que
a mesma pode oferecer — as areas distantes do Centro que possuem mobilidade precaria

%8 Casa ristica pequena que pode ser construida com palha, ramos, entre outros.
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e areas de lazer restritas podem levar a “privacdo” do coletivo para uma vida
individualizada.
[...] democracia urbana ameacava o0s privilégios da nova classe
dominante, esta impediu que essa democracia nascesse. Como?
Expulsando do centro urbano e da propria cidade o proletariado
[trabalhador], destruindo a “urbanidade” (LEFEBVRE, 2001, p.23).

Nas cidades, esta ocorrendo o contrario do que se estabelece, onde a légica
individualizada tem operado e a historia contida na forma urbana tem dado lugar as
formas modernas e espago para as empresas atuarem “livremente” na cidade, com isso a
cada vez mais o0s pobres vado sendo submetidos as bordas da cidade e vendo o passado dar
lugar a um novo movimento de acumulacéo imobiliaria em que ndo conseguem se inserir.
O PMCMYV tem cumprido um importante papel no arranjo organizacional da cidade pois,
de maneira subjetiva/implicita, acaba estabelecendo limites (ao promover a segregacao
socioespacial) para os mais pobres nas bordas da cidade e “centralizando” boa parte dos
investimentos nas areas centrais.

No item 20 e 21 da Carta de Atenas (1993), também nos possibilita compreender
que “os suburbios®® estio organizados em plano e sem ligacdo normal com a cidade” e
que o mesmo foi incorporado ao dominio administrativo mesmo que tardiamente.

A cidade ¢é obrigada a prover a area dos ‘“suburbios” dos servigos
necessarios: vias publicas, canalizacdo, meio de transportes rapidos,
policia, iluminacéo e limpeza publica, servicos hospitalares ou escolares
etc. E chocante a desproporcao entre as despesas ruinosas causadas por
tantas obrigagdes e pequena contribuicdo que pode dar para a populagéo
dispersa. [...] E antes do nascimento dos suburbios que a administragio
deve apropriar-se da gestdo do solo que cerca a cidade para assegurar a
esta 0s meios para um desenvolvimento harmonioso (CARTA DE
ATENAS, 1993, n.p).

Segundo Limonad (2014, p. 98), o planejamento pode contribuir nessa perspectiva
enquanto instrumento de fortalecimento da cidadania, de emancipacdo e de
conscientizacao social, ndo é um planejamento de cima para baixo, mas um planejamento
de baixo para cima que preze pala efetiva participacdo social, que supere os desafios
expostos, que propicie o dialogo e a traducdo dos anseios entre as distintas
I6gicas/racionalidades, que contemple efetivamente as necessidades e demandas
concernentes a reproducdo social da maioria da populacdo no cotidiano e que consiga se
antepor a crescente articulagdo promiscua entre Estado e capital, que se evidencia em
investimentos estatais em salde, educacdo e infraestruturas.

Para mudar é necessario saber quem decide efetivamente. O que
demanda distinguir as acdes da logica territorial do Estado da l6gica da
acumulacdo e identificar suas articulacdes, os diferentes atores e
estratégias orientadas por diferentes logicas, racionalidades e
percepcdes; sem se prender a casos especificos, mas buscando perceber
processos, entender e compreender os fendmenos. Caso contrario
permaneceremos presos a solugdes paliativas eventuais e conjunturais
ligadas a lobbies de interesses localizados. A identificacdo dos atores e

59 Trazemos essa reflexdo para compreender o sentido de(das) periferia(s), partindo da compreensdo que
nos é posta hoje no Brasil — e, ndo da Europa na década de 1940. Mas é vélido ressaltar que a ideia de
subdrbios ndo é aplicada na temética do espaco aqui em questdo, porém utilizamos a ideia no sentido de
aplicacdo de uma dinamica periférica.
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dos agentes é necessaria tanto para colocar em cheque a prépria
coeréncia das normas e regras gque, em principio, orientam a ldgica
territorial do Estado e limitam a Idgica da acumula¢do, como para
podermos buscar solu¢des de compromisso rumo a solugdes estruturais
mais duradoras e radicais (LIMONAD, 2014, p. 98).

As propostas de planejamento devem ter por meta e pretensao atuar na esfera do
cotidiano, na escala local, porém, usualmente o planejamento, sua elaboracdo e as
decises relativas a ele, se realizam na esfera de reproducdo geral hegemdnica e sua
implementacdo atinge diferentes escalas geogréficas de distintas maneiras (LIMONAD,
2014, p. 86). Acreditamos que, com a aquisicdo de uma moradia, também esta se
objetivando adquirir condi¢6es basicas de sobrevivéncia e, a partir de Lefebvre (2008, p.
129), compreendemaos a escolha da localizacao espacial como uma tentativa de comprar-
se um emprego de tempo, ou seja, simultaneamente, uma economia de tempo (distancia
curta ou grande) e uma aprazibilidade, pois 0 espaco envolve 0 tempo e, por mais que se
ignore, ele ndo deixa de se reduzir — “E um tempo social que é produzido e re-produzido
através do espago” (Ibidem, p. 129).

Pois, ao passo que a cidade vai se desenvolvendo, deve-se aumentar os esforgos
para abrigar aqueles que ja habitavam anteriormente e resguardar abrigo para aqueles que
chegarem, como a garantia do direito a cidade em vista do coletivo. E somente nesta
perspectiva de direito a cidade que poderemos reconhecer que ele estara sendo garantido,
mas serd necessaria uma aplicabilidade plena para todos que habitam na cidade.

Compreendemos mudangas no curso da sociedade que nos limitam a aplicar
integralmente a Carta de Atenas (e até mesmo a Nova Carta de Atenas®®), e suas
limitagdes quanto a restricdo da ideia de um planejamento “universalizado” para todos e
a realizacdo de um planejamento feito pelos urbanistas. Mas buscamos extrair o que ha
de usual em um dos primeiros documentos que se tornou referéncia para planejar cidades
e moradias que priorize o atendimento de pessoas (que sdo feitas de carne e de vida).

2.1.3 Outros direitos

Parte da premissa do direito a cidade (LEFEBVRE, 2001) pode ser dada ou
iniciada pela garantia do direito ao entorno (SANTOS, 2014, pp. 63-65) que diz, por
exemplo, acerca das mudancas brutais que se operam na paisagem e no meio ambiente,
sem a menor consideracdo com as pessoas; a lei € a do processo produtivo, cujos
resultados acabam ofendendo, expulsando e desenraizam as pessoas, € ndo é a mesma lei
que assegure o direito a cidade ou muito menos ao direito ao entorno (Ibidem, p. 64).

60 Utilizamos a primeira Carta por considerar um documento importante para planejar as cidades
enfatizando os aspectos aqui trabalhados, onde a Nova Carta de Atenas (1998) nos leva a uma visdo mais
critica, porém ainda assim muito pautada na primeira ao conduzir criticas acumuladas na Gltima década e
que possui um carater ndao inovador que vem se discutindo sobre preceitos do desenvolvimento sustentavel
(KANASHIRO, 2004, p. 37).
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IMAGEM 10: Empreendimento imobiliario no modelo “casa geminada®' do PMCMV
alocado no Parque Novo Alvora®?

Autoria: Prépria (2018).

Pela imagem do empreendimento apresentado, podemos perceber os desafios da
obtencdo do direito a privacidade que, posteriormente, com a ocupacdo dos moradores,
sera necessaria a construcdo de muros ao redor da casa (e também para a protecdo e
seguranca da mesma), mas a privacidade ainda estara inviabilizada devido a forma da
construcdo que é conectada a casa por apenas uma parede interna.

Entre os campos enfrentados pelos cidadaos, o espaco publico e o espaco privado
estdo em constante disputa. Fala-se também do direito a privacidade que os prédios
debrucados uns sobre os outros (SANTQOS, 2014, p. 64) roubam a privacidade alheia para
aproveitarem cada metro quadro possivel que possa ser investido pelas incorporadoras
para obterem mais lucros.

O direito a privacidade foi suprimido pela garantia da casa propria nas politicas
habitacionais do PMCMYV em razéo das deficiéncias de isolamento acustico encontradas
nos prédios e nas casas geminadas e, também no encontro de janelas proximas que o seu
fechar tornou-se uma pequena forma de conter a privacidade das agGes realizadas no
cotidiano da casa; ja nos condominios que sdo formados por casas, a auséncia dos muros
que separam até onde vai “o direito da propriedade privada” se tornou uma grande
problematica da constituicdo desses espacos.’

Isso nos prova que a rigidez das regras que sdo impostas nos contratos dos
conjuntos acaba sendo ignorada pelos proprios moradores (e também deve se levar em
consideracdo a negligéncia de fiscalizagdo% por parte dos agentes responsaveis pelos
empreendimentos), pois a vida ndo é linear e uniforme para todos aqueles que acessam as
politicas do PMCMV. E, a tendéncia de mudangas em virtude do crescimento das familias
e das necessidades deveriam ser levadas em consideracéo.

61 Casa construida de maneira duplicada, disposta em pares. Ou seja, & um tipo de construgdo simétrica, que
une duas ou mais habita¢cdes compartilhando entre elas o telhado, a parte da estrutura e paredes.

2 Mais informagOes disponivel em: <https://cipasa.com/empreendimentos/alvora-parque-novo>
Acessado: 20 Mai. 2018.

83 Pois, vendem-se casas frageis devido a ma qualidade das construcdes com uma enormidade de regras que
serdo “burladas” para 0s moradores adequarem as suas vidas e necessidades, mas ndo ha praticamente
nenhum tipo de fiscalizacdo ap6s a venda ou projetos que levem em conta a diversidade humana e cultural
existente nos pais.



https://cipasa.com/empreendimentos/alvora-parque-novo

70

IMAGEM 11: Prédios do condominio Vila Verde em Nova Iguacu-RJ construidos ao
lado dos outros suprimindo o direito a privacidade

Fonte: Em casa imobiliéria (2018).

O direito ao morar e o direito a cidade ja foram tomados dos que ndo podem pagar
por eles, e o direito a privacidade e ao que ¢ “publico” esta cada vez mais em risco de
serem totalmente suprimidos pelo capital que é essencialmente rentista, imobiliario e
financeiro.

Temos que comprar o ar puro, 0s bosques, os planos de agua, enquanto
se criam espacos privados publicizados, como playgrounds ou, ainda
mais sintomaticos, os condominios fechados que a gente rica justifica
como necessarios a sua protecdo. O lazer na cidade torna-se igualmente
lazer pago, inserido a populacdo no mundo do consumo (SANTOS,
2014, p.64).

E nos direitos aqui tratados que circunda a questdo da habitacdo, como: direito a
moradia, direito a privacidade, direito trabalhista (FGTS), direito a cidade e direito ao
entorno; podemos perceber a negacao dos mesmos e os conflitos existentes para a garantia
pela via do Estado como politica social e efetividade para os que realmente necessitam
de proviséo pelas vias sociais (como os moradores em condi¢édo de rua).

Além dos direitos mencionados no paragrafos anterior, também consideramos 0s
direitos que sdo importantes para a manutengédo da vida, e a partir da obtencdo da casa
“legalizada” (perspectiva de uma Otica normativa), e consequentemente do endereco
residencial, possibilitarda meios e mecanismos para se tentar (pois a sua garantia ainda esta
na condigéo de possibilidade) o direito ao: lazer, satde, educacao, seguranca, entre outros.

2.2 (Re)producéo do habitat do PMCMV e o cotidiano do trabalhador

O habitat e sua (re)producéo é permeada por diversos fatores, como a garantia dos
direitos (moradia, cidade e outros direitos) e pela condicdo da moradia que vai ser
destinada para os trabalhadores que serdo “contemplados” pela aquisi¢do da casa pelo
PMCMV. Para Lefebvre (2001, p. 67), no nivel ecoldgico, o habitar torna-se essencial.
E, o mesmo também diz que a cidade envolve o habitar, pois ela é: forma, envelope desse
local de vida “privada”, ponto de partida e de chegada das redes que permitem a
informagdes e que transmitem as ordens (sejam elas proximas ou distantes).

A vida cotidiana ndo esté fora da histéria, mas no centro do acontecer histérico: é
a verdadeira esséncia da substancia social (HELLER, 2016, p. 38); é segundo esta
perspectiva que compreendemos o cotidiano como centro do movimento do mundo, é
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concebendo o cotidiano do trabalhador como centro do acontecer historico e a moradia
parte fundamental para a realizacdo da vida cotidiana.

Em principio, devemos lembrar que ninguém vive em escala nacional,
nem em regides. Vive-se na esfera do cotidiano, no campo e nas cidades,
em lugares, em espagos sociais que atendem as necessidades de
reproducdo de diferentes l6gicas sociais e econdmicas, hegeménicas e
ndo-hegemonicas. Logicas que entram em conflito e disputam o espago
necessario a sua reproducdo. A reproducdo do capital em geral e dos
meios de producdo se verifica em escala global e nacional e obedece a
uma logica geral da acumulacdo, que busca subordinar a si a ldgica
territorial do Estado, do poder [...]. A reproducdo social, por sua vez, da
familia e dos trabalhadores se processa na escala local, do cotidiano [...]
(LIMONAD, 2014, p. 86)

O habitavel, entdo, ndo tem mais limites naturais e sim limites técnicos,
econdmicos e politicos (BEGUIN, 1981, p. 43). Partindo dessa premissa, afirmamos que
as casas realizadas pelas politicas habitacionais sdo produtoras do “habitar” — enquanto
casa para as familias e todos que vivem/sobrevivem na mesma por meio das politicas. A
partir de Beguin (1981, p. 45), compreendemos 0 nascimento do habitat como dominio
de intervencgdo politica que traduz de fato uma mudanca profunda de um largo setor da
economia urbana, todo um processo de reorganizacdo dos servicos e redistribuicdo das
reponsabilidades — “considerando o habitat apenas sob a forma de uma empreitada
visando a construcdo de casas, perde-se portanto o essencial, este novo regime que se
impdem a toda economia urbana e aos servicos que intervém na economia domeéstica [...]”
(Ibidem, p. 45).

2.2.1 Uniformizacédo habitacional das tipologias do PMCMV

A uniformizacdo habitacional é gerada pelos grandes empreendimentos que tém
por caracteristica a constru¢do em massa de grandes prédios e casas seguindo apenas uma
Unica tipologia em um grande terreno que abrigard uma enorme gama de moradores,
geralmente, a localizacdo estara situada nas bordas das cidades que possuem 0 PMCMV
para as faixas de menor renda.

[...] o lucro do empreendedor se baseia na economia de custos obtida no
processo de producdo. Essa economia é obtida através da padronizacao
em escala (nimero de unidades reproduzidas), da rapidez de aprovacao
e construgdo e de menor custo possivel com a compra do terreno
(SHIMBO, 2010 apud ROLNIK, 2015, p. 308).

Rolnik (2015, p. 313) nos afirma que, embora apresentem impactos urbanisticos
muitas vezes desastrosos, 0s grandes conjuntos possibilitaram significativos ganhos de
escala para as construtoras, ampliando suas margens de lucros. Mas, também segundo a
autora, em uma mesma regido formam-se bolsdes de casas populares, bastante
semelhantes as cidades-dormitérios que foram construidas pela produgdo habitacional
publica nas décadas anteriores.

A partir de Heller (2016, p. 102), podemos compreender que a relacdo se dara
pelo entendimento da ideia de “massa”, mas antes ¢ necessario entender que a ideia de
massa aqui se aplica no sentido: sociedade, classe e estamento, onde sdo categorias de
uma esfera homogénea de estruturacdo da sociedade — porém a relagéo entre individuo e
massa é heterogénea.
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Para massas, para multiddo, o interesse e a finalidade comuns, a fun¢édo
comum, ndo sao caracteristicas necessarias na mesma medida em que o
sd0 para 0S grupos sociais estruturadores; reciprocamente, para tais
grupos, ndo é uma caracteristica necessaria a atividade comum ou a uma
funcédo de coro. Um grupo e uma comunidade jamais pode ser uma
“massa, pois esta sempre articulado e estratificado, ao passo que na agao
comum a massa pode perfeitamente aparecer ndo estratificada e nao
articulada (HELLER, 2016, pp. 102-103).

Sera no campo da homogeneizacdo das necessidades em massa, mesmo que ainda
estratificadas entre si por niveis de faixas de renda ndo articuladas® que os projetos
foram/sdo implementados, independentemente da localidade, elementos climaticos e
questdes culturais. De acordo com Shimbo (2010 apud ROLNIK, 2015, p. 308), a
padronizacéo das tipologias habitacionais esta em estreita relagdo com a padronizacdo do
processo de producéo habitacional, que envolve desde a uniformizagdo das medidas até
formas de execucéo e gestdo de componentes.

Para Bonduki (2017, p. 125), e forcoso admitir que o nucleo principal do governo,
incluindo Casa Civil, Ministério da Fazenda, a CEF e a prépria Presidéncia da Republica,
deu muito mais énfase aos aspectos quantitativos e impactos diretos na economia que as
possibilidades que PMCMYV tinha a oferecer. No entanto, para enfrentar o problema
habitacional é necessario mais que a realizacdo de producdo massiva de casas, € preciso
estruturar a politica habitacional e urbana (Ibidem, p. 125).

Segundo Rolnik (2015, p. 308), a padronizacdo, tanto do tamanho das unidades
como de seus arranjos internos, tem como consequéncia a inadequacao ao tamanho das
familias e, sobretudo, a ndo flexibilidade da casa ao longo do ciclo familiar, ndo
permitindo incorporar atividades econémicas ou acomodar parentes através de
“puxadinhos”, mas “isso ja esta de fato ocorrendo em alguns conjuntos, indo na dire¢do
da “informalizagdo” dos espacgos desenhados pelo crescimento ordenado do mercado”
(Ibidem, p. 308).

Segundo Heller (2016, p. 67), a condicdo da vida supde, para cada um, uma vida
propria, embora se mantendo a estrutura da cotidianidade, onde cada qual devera
apropriar-se a seu modo da realidade e impor a ela a marca da personalidade. E por meio
da inviabilizacéo da vida popular que os mais pobres marcam a sua personalidade a partir
das necessidades da vida precarizada — ao ampliar e expandir a metragem da sua casa,
para criar: garagens muradas, ampliacdo dos comodos e implementacdo de pequenos
comércios (na propria residéncia) dentro dos conjuntos habitacionais.

Praticamente em todos o0s casos, verificaram-se estratégias de
sobrevivéncia, tais como “vendinhas” em casa ou a manuten¢do do
comércio informal no antigo lugar de moradia, com deslocamento desses
comerciantes em alguns dias da semana com essa finalidade. A
impresséo geral foi a de que se a situacdo do trabalho dos moradores
era precaria antes, continuava (ainda mais) precaria no novo
contexto de moradia; mas que, essa situacdo de precariedade — perda do
emprego, ou de se ter que se manter com um pequeno cComeércio ruim —
era vista, pelos os moradores, de forma racional, considerando-se que,
no novo contexto, estavam em uma boa moradia (BRASIL, 2014, p. 99;
grifo nosso).

8 Ao contrario do que acontece no PMCMYV Entidades que sio tipologias padronizadas, mas sdo formados
por grupos e movimentos sociais articulados entre si.
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Pois, segundo Heller (2016, p. 62), ndo pode haver vida cotidiana sem
espontaneidade, pragmatismo, economicismo, andologia, precedentes, juizos provisorios,
ultrageneralizacdo, mimese e entonagdo; mas as formas necessarias da estrutura e do
pensamento da vida cotidiana ndo devem ser cristalizar em absolutos, mas tém que deixar
uma margem de movimento e possibilidades de explicitacdo ao individuo.

[...] a vida cotidiana é, em grande medida, heterogénea; e isso sob varios
aspectos, sobretudo no que se refere ao contetdo e a significagdo ou
importancia de nossos tipos de atividade. S&o partes organicas da vida
cotidiana: a organizacdo do trabalho e da vida privada, os lazeres e 0
descanso, a atividade social sistematizada, o intercdmbio e a purificacdo
(HELLER, 2016, p. 36).

Ainda segundo Heller (2016, p. 52), a espontaneidade caracteriza tanto as
motivacdes particulares (e as formas particulares de atividades) quanto as atividades
humano-genéricas que nela tem lugar. E, ainda diz que o ritmo fixo, a repeticéo, a rigorosa
regularidade da vida cotidiana, que se rompe quando se produz a elevacdo acima da
cotidianidade, ndo estdo absolutamente em contradicdo com essa espontaneidade, mas ao
contrario, implica-se mutuamente.

A forma da moradia ndo pode enclausurar as possibilidades de a¢des, do viver e
do sonhar, pois “se essas formas se absolutizam, deixando de possibilitar uma margem de
movimento, encontramo-nos diante da alienagdo da vida cotidiana®” (lbidem, p. 62). E,
aqueles que realizam as suas praticas em suas jornadas cotidianas podem acabar
condicionando o corpo e as formas do viver nos lugares.

2.2.2 Condicionamento do trabalhador a partir da moradia

A moradia ao mesmo tempo que pode cumprir suas fungdes sociais de atender as
necessidades fisicas, mentais e emocionais de abrigo para o trabalhador, pode também
condicionar comportamentos ao conter modos de vida, obrigando adaptacOes a
novas/diferentes condi¢des impostas ao corpo para a realizacdo da vida.

Segundo Harvey (2015, p. 157), o capital se empenha continuamente em moldar
0s corpos de acordo com seus préprios requisitos, a0 mesmo tempo gue internaliza em
seu modus operandi de efeitos de desejos corporais, vontades, necessidades e relagdes
sociais em mudanca e interminavelmente inacabados da parte do trabalhador.

No curso da producéo habitacional, novos e outros ritmos de reproducéo e formas
de producdo da casa sdo incorporadas. Dentre as incorporacdes destas formas e ritmos
que sdo impostos pela producdo habitacional financeirizada, destacamos o
condicionamento social e do corpo pela forma da casa (relativo a questdo da moradia
como abrigo) e a incorporagdo do “estilo de vida mediano” que corresponde a tentativa
de implementacdo da légica reproduzida pela Classe média®, mas sem determinados
padrBes ofertados para a mesma (devido a diferenca de renda que nao é compativel).

65 «[...] a estrutura da vida cotidiana, embora constitua indubitavelmente em um terreno propicio a
alienacdo, ndo é de nenhum modo necessariamente alienada” (HELLER, 2016, p. 63).

% «“Numa sociologia de estilo marxista, o critério ocupacional é pensado por exclusdo: a classe média é o
conjunto formado pelos ndo proprietérios do capitai ou dos meios de produgdo e pelos ndo vendedores da
forca de trabalho no trabalho produtivo, isto é, de producdo de valor ou de mais valia. As classes médias
s&0, pois, a ndo-burguesia e o ndo-proletariado” (CHAUI, 1985, p. 71).
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2.2.2.1 Condicionamento pela forma da habitacéo

A forma da habitacéo social de mercado (SHIMBO, 2010), planejada a partir de
uma construcao de sociedade e de projetos que visam quantitativos, impdem novas regras
e realidades para aqueles que sdo “contemplados” por ela. Para os mais pobres que
acessam a politica habitacional pelo PMCMV, encontram-se em condigdes adversas e
enfrentam os desafios advindos da politica. Pois, o almejado “sonho da casa propria”
acaba condicionando o cotidiano das familias a partir da forma da casa.

A métrica, acustica, isolamento térmico, espacos de lazer, qualidade da estrutura,
entre outros itens que compdem a moradia e os condominios podem ‘“‘aprisionar” os
corpos dos trabalhadores a um ambiente indspito onde a simples pratica do habitar seja
invidvel. Ou seja, 0 que poderia ser a realizagdo do “sonho da casa propria” pode se tornar
um pesadelo para os moradores das tipologias habitacionais do PMCMV.

A partir da “metodologia para avaliar programas de habitagcdo” formulada por
Bonduki (2002), que € composta por trés dimensdes: processos, produtos e impactos; e
distribuidos em sete aspectos: economicidade, procedimentos de gestdo, produto,
impactos nas condi¢bes de vida dos moradores, impactos na cidade e meio ambiente,
impactos macroecondmicos, atendimentos as necessidades de habitagdo e saneamento.
Analisando a forma da casa, produzida pelo PMCMYV, centramos ao aspecto de produto
a partir da metodologia de avaliagdo de Bonduki (2002, pp. 207-208; grifo nosso):

(1) produto € o resultado concreto e palpavel dos programas
habitacionais, necessitam ser avaliados com base em de alguns valores
que excedam a sua simples construcdo. Nesse sentido, os indicadores que
compdem a avaliagdo desse aspecto — habitabilidade (urbana e da
unidade habitacional), espacialidade e consuntibilidade, além da
satisfagdo do usudrio — agregam as dimensdes valorativas da
gualidade do projeto e da obra, em termos arquitetbnico-urbanisticos, do
conforto da moradia, da sustentabilidade das solucGes técnicas, da
racionalidade construtiva que o produto manifesta, além de sua insercéo
urbana e ambiental.

Apenas explicitaremos aqui a questdo da habitabilidade como condicionante pela
forma da casa. A partir de componentes presentes (ou ausentes) nos apartamentos,
podemos perceber o espaco como condicionamento restrito do conforto (precario, mas
como forma de manutencgéo de estruturas) da realizacdo das atividades do cotidiano.
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IMAGEM 12: Fotografias internas do apartamento de trés quartos (65m2) do condominio
Bela Vista em Nova Iguacu-RJ

[a] sala [b] entrada [c] corredor [d] sacada [e] quarto principal [f] banheiro [g] segundo quarto
[h] cozinha/area de servigo
Fonte: OLX, 2019.

Partindo dos indicativos descritos nos aspectos da metodologia, podemos afirmar
que ha dificuldades de cumprimento de indicativos como de habitabilidade (urbana e da
unidade), que se refere a unidade habitacional e diz respeito ao conjunto de aspectos que
interferem na qualidade de vida e comodidade dos moradores, bem como: na satisfagéo
de suas necessidades fisicas, psicoldgicas e sociais (BONDUKI, 2002, p. 208).

Os conceitos mobilizados foram: conforto ambiental luminoso (nivel de
ilumindncia e fator de luz diurna), conforto ambiental térmico
(transmiténcia térmica, atraso térmico e fator de calor solar), conforto
ambiental acustico (nivel de isolamento sonoro), seguranca do usuario
(estrutural e relativa a incéndios, acidentes atmosféricos e utilizacdo) e
salubridade, aqui se incluindo estanqueidade (a gases e liquidos), higiene
e condicdes atmosféricas. Em relacdo aos conceitos de conforto
ambiental, deverdo ser cruzados os dados objetivos levantados com a
percepcdo do usuério. O indicador habitabilidade urbana parte do
pressuposto de que moradia é entendida em seu sentido amplo,
conjugando-se ao direito a cidade. Essa avaliagdo deve verificar em que
medida a habitacdo responde a uma preocupagéo dessa ordem, de estar
inserida na malha urbana, baseada em sua relacdo com a rede de
infraestrutura e a possibilidade de acesso aos equipamentos publicos.
Soma-se a isso 0 estudo da implantagdo urbana dos empreendimentos,
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mediante andlise da acessibilidade fisica, das barreiras
arquitetonicas e das patologias e problemas construtivos que
podem se manifestar no conjunto do empreendimento
(BONDUKI, 2002, p. 208).

Para o0 pais como um todo, a média foi de 8,62, e a menor média foi registrada na
area do Rio de Janeiro e Espirito Santo (7,65), mas vale destacar que, para todas as regioes
pesquisadas, a média de satisfagdo com a unidade habitacional ficou acima das médias
com relacdo aos outros quesitos (BRASIL, 2014, p. 81). Exceto o item iluminagéo, 0s
outros itens apresentados tém baixos indices de satisfacdo aos moradores; e 0 quesito
tamanho/dimenséo de area, ¢ um dos itens mais insatisfatorios para os moradores de todas
as regides do pais.

A Portaria n® 269, publicada em 24/04/17, que estabelece diretrizes e
especificagdes para projeto, também € apresentada como instrumento
para se buscar projetos e obras de melhor qualidade. Mas, em varios e
importantes aspectos, significa um retrocesso em relacdo a Portaria n°
146, de 26/04/16, que por ela foi revogada. Uma das mudanc¢as mais
importantes foi a reducdo da area minima dos apartamentos de 41 m2
como era definida em abril de 2016, para 39 m2, como esta definida em
abril de 2017. E isso sem que houvesse uma reducao dos valores a serem
pagos pelos apartamentos. Se o0 tamanho de 41m2 para dois quartos e sala
ja é, do ponto de vista arquitetdnico, escandaloso, o que dizer de 39m2?
Vale lembrar que as entidades, que ndo trabalham pelo lucro, vém
conseguindo fazer, com o mesmo financiamento, apartamentos de mais
de 60m2 (WHITAKER, 2017, p. 11)

Para o Ministério das Cidades e Instituto de pesquisa econémica aplicada (IPEA),
esse fato revela que os beneficiarios entrevistados tém percepcdes variadas com relagdo
ao conforto das novas moradias, mas isso parece ndo afetar de forma decisiva sua
satisfacdo com o fato de estar em uma moradia nova e adequada; € nesse aspecto, 0s
valores subjetivos de propriedade e de “moradia digna — bem constituida, em bairro
urbanizado — parecem prevalecer sobre as deficiéncias percebidas com relagdo a
temperatura, umidade e espaco interior” (BRASIL, 2014, p. 81).

Mas é valido ressaltar, que com os passar dos anos novas pesquisas de satisfacdo
devem ser realizadas para apontarem se as casas ainda atendem as necessidades dos
moradores e 0s avanc¢os das demandas de crescimento das familias e das cidades; e avaliar
a estrutura das habitacdes apds ano, pois devido a qualidade baixa das construgdes tém
apresentado problemas anos depois de serem construidas e habitadas — ja que para muitos
compradores a casa € um bem adquirido para “toda” vida.
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IMAGEM 13: Planta de uma moradia de tamanho médio (45m?2) com dois quartos no

condominio Bela Vista (FAIXA 2) construido em Nova lguacu-RJ

Fonte: Construtora Cury (2018).
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Segundo dados da Controladoria-Geral da Unido (CGU), mais de 56% dos
iméveis do PMCMV vém com problemas de construcdo, e sdo imoveis que contém
rachaduras, vazamentos, as vezes até mesmo sem ligacdo de agua e esgoto®’. Em vista
dos problemas de habitabilidade nas casas precarizadas realizadas pelos mais pobres e as
de interesse social das politicas de habitacdo, arquitetos e engenheiros langaram um
chamamento para que a assisténcia técnica gratuita para o projeto, reforma ou construcao
de habitacbes de interesse social, j& prevista em Lei N° 11.888 de 24 de Dezembro de
2008%, “seja mais do que uma lei, mas uma Politica de Estado, como parte do direito
social a moradia previsto na Constitui¢do” - “SUS” habitacional -, conforme afirmou o
presidente do CAU/BR®,

Segundo o Ministério das Cidades e o IPEA (BRASIL, 2014, p. 81), tanto o item
de éreas de lazer quanto o de presenca de trabalho social ndo surpreendem (também pelas
deficiéncias presentes), pois a imensa maioria das unidades visitadas referiam-se a
empreendimentos da fase 1 do PMCMYV (ainda no governo Lula) — contratacGes entre
2009 e 2010 —, periodo em que ndo se exigia trabalho social, e as recomendacdes para
areas de lazer eram menores.

A despeito das percepc¢des de inseguranca e de que 0s empreendimentos ndo tém
opcoes de lazer, os beneficiarios apontaram estar satisfeitos com o entorno de sua casa,
parece haver uma priorizacdo de valores: a percepc¢do de que a familia se mudou de uma
area de risco ou assentamento precario para um bairro urbanizado parece prevalecer sobre
o reconhecimento da falta de areas de lazer e da inseguranca (BRASIL, 2014, p. 82). Mas,
é de conhecimento que muitos empreendimentos se encontram em &reas que ndo possuem
seguranca, lazer e trabalho social ja existentes antes da implementacdo dos condominios
— muito do resultado negativo se da por essa condicao.

2.2.2.2 Condicionamento pelo “estilo de vida mediano”

O condicionamento da vida pode se dar de determinadas maneiras, e a partir da
implementacdo e imposicdo de: gostos, costumes, habitos e praticas de determinadas
sociedades (do passado ou ndo) e classes. Como podemos exemplificar, a partir de Heller
(2016, p. 128) que diz que as sociedades pré-capitalistas se orientavam essencialmente
para 0 passado, onde isso ndo implicava apenas numa estabilidade relativa dos usos, mas
também na orientacdo da totalidade da vida pelas atitudes de outras geracoes.

Ainda segundo Heller (2016, p. 126), a sociedade ndo poderia funcionar se nédo
contasse com sistemas consuetudinario de certo modo estereotipados. Esse sistema de
“reflexos condicionados” do homem, sistema que permite aos membros de uma sociedade
mecanizar a maior parte de suas ac6es, pratica-las de um modo instintivo (mas instintivo
por aquisicdo, ndo como residuo de uma estrutura bioldgica), ou seja, concentrar o
pensamento, a forca moral, entre outros, nos pontos concretos exigidos pela realizacédo de
novas tarefas.

Este mesmo sistema de costumes, podem mecanizar acdes de determinadas
classes, grupos, sociedades e a esfera da vida. Assim, como se fossem habitos mais

7 Minha Casa Minha Vida: 56% dos imdveis apresentam falhas de construgéo. Disponivel em:
<http://www.caubr.gov.br/rede-globo-56-dos-imoveis-do-minha-casa-minha-vida-apresentam-falhas-de-
construcao/ >. Acesso em: 28 Dez 2018.

8 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L 11888.htm>. Acesso
em 24 Dez 2018.

8 Arquitetos e engenheiros sugerem um “SUS da habitagdo social”. Disponivel em: <
http://www.caubr.gov.br/arquitetos-e-engenheiros-sugerem-um-sus-da-habitacao-social/> . Acesso em 28
Dez. 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11888.htm
http://www.caubr.gov.br/arquitetos-e-engenheiros-sugerem-um-sus-da-habitacao-social/
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béasicos para a reproducdo da vida cotidiana, o estilo de vida que se enquadra na média
classe média™ (padres e tipologias especificas) estdo implementados a producéo
habitacional, mas como abstracdo (na forma de ideia, habitos e suposi¢des) impostas as
classes mais baixas.
O estilo da classe média tem sido ensinado ao Terceiro Mundo
pelos Estados Unidos e, também, de certa forma pela Europa.
Consiste na posse de residéncias com sistemas centrais de
aquecimento e/ou refrigeracdo, equipadas com televisbes e
geladeiras, automoveis, e a aquisicdo de alimentos e outros
produtos basicos no autosservigo dos supermercados. Tal estilo
de vida é encontrado tipicamente em cidades, com ruas
pavimentadas, que possuem entre si uma rede de estradas
pavimentadas e servicos de transportes aéreos (KEYFITS, 1982,
p. 651 apud GASTAL e BATISTA, 1983, p. 9).

A partir de Heller (2016, p. 126) podemos compreender que a “imitacdo” se
manifesta sobretudo como imitacdo dos usos, pois em todos os estagios do
desenvolvimento social o homem nasce em um mundo ja “feito”, em uma estrutura
consuetudinaria ja “feita”. O “imitar” do estilo de vida da classe média a partir das
tipologias habitacionais para a populacdo de menor renda, é inferior e incompativel ao
ofertado para as classes que se enquadram (pelo fator renda) como classe média.

Segundo Marx (1965, p. 33 apud Harvey 2015), podemos compreender que
embora os prazeres do trabalhador tenham se ampliado, a gratificacdo social que esses
prazeres proporcionam caiu em comparagdo com 0 aumento das satisfagdes dos
capitalistas. Onde, que ainda segundo Marx, esses desejos e prazeres tem reflexo na
sociedade.

O que denominamos como “estilo de vida mediano”, encontra-se no limite do
popular ao idealizado por classe média, por isso, € um estilo de vida mediano que em
maior parte encontra-se no nivel do imaginario, e que esta no limiar de duas ideias que ao
mesmo tempo que se complementam, e também se negam’:. Ou seja, sera mediano de
“meio” e de “mediocre”’?, pois baseia-se em: negar o diferente (classificando com algo
inferior - popular); incorporacdo de préaticas, aces e padrdes que ndo sdo compativeis
com a sua renda; adesdo do sistema financeirizado para a realizacdo do consumo
imobiliério; cotidiano habitacional pautado nas légicas de organizacdo predial; entre
outros.

Os exemplos apresentados acima nos relevam como ha o condicionamento das
maneiras e formas de viver da “classe média” aos mais pobres — impondo padrdes que
n&o sao habituais ao cotidiano habitacional dos mais pobres, e acabam engessando futuras
acOes de mudancas da moradia e da prépria vida cotidiana. Segundo Chaui (1985, p. 72),
€ no segundo estrato ou na “média classe média” que se caracteriza pelo abandono da
ideia de poupanca - reconhecendo que jamais sera proprietaria de meios de producéo - e
pela entrega ao consumo.

0 A partir de Chaui (1985, p. 71), existem trés (3) estrados da classe média: alta classe média, média classe
média e baixa classe média. Mas centramos na média classe média pelo seu caréater consumista e tipificado
que esta sendo colocado como “padrao de vida”.

71 “Toda negacdo €, a0 mesmo tempo uma afirmagcio [...]” (HELLER, 2016, p. 153).

2 Referente a qualidade média, comum e mediano. E, no sentido pejorativo: sem expressdo ou
originalidade; pobre e banal.
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Para ela, prestigio, poder, autoridade e bem-estar se identificam com a
posse de bens de consumo, entre 0s quais inclui ndo s6 a geladeira ultimo
tipo, o carro zero Km, a casa em bairro de "gente fina", o clube e a boate,
mas também a escola dos filhos. Esse setor, costuma vender servigos para
comprar objetos e ideias, sendo o destinatario preferencial da publicidade
e dos meios de comunicacdo de massa. Sao intermediérios da producgdo
material e intelectual - seus vendedores - e também seus consumidores.
E urna camada temerosa, insegura. Evita toda forma de contestac&o, opta
pelo reformismo e pelo conformismo, defende os interesses da burguesia
ndo porque a estime, mas porque teme a agao proletaria e a sua propria
proletarizacdo. [...] Preza a familia, a autoridade paterna e a masculina
de modo geral, pois a autoridade, no espaco privado e no emprego,
funciona como substituto para a falta de poder politico e econémico no
espaco publico (CHAUI, 1985, pp. 71-72).

Para Gastal e Batista (1983, p. 9), a cultura de classe média, flagrante no Brasil,
também ndo foge a regra geral do relativismo cultural, assim sintetizada por “julgamentos
sdo baseados em experiéncias e a experiéncia € interpretada por cada individuo em termos
da sua propria 'enculturacdo” (HERSKOVITS, 1960, p. 351 apud GASTAL E BATISTA,
1983, p. 9).

Como este, ao nivel do cotidiano da classe média, se funda em padrbes
alienigenas em virtude do seu processo de ‘enculturacéo’, é perfeitamente
possivel entender a causa das divergéncias entre, por exemplo, conceitos
de qualidade de vida para o pais definidos pela classe média e as
aspiragdes da populacdo em geral (Ibidem, p. 9).

De acordo com Beguin (1981, p. 47), aplicado o conforto que deseja instalar na
vida dos pobres, melhorando suas condigdes de moradia, sdo formas de reverter uma
dupla tendéncia: no sentido das linhas curvas materiais que no seu ambiente sdo como
ladeiras onde deixam escorregar certas satisfacdes corporais e fazer com que a procura
por satisfacbes passem por objetos que oferecem um dominio sobre sua vida por meio
deles. E, ainda segundo Beguin (1981), o conforto é destinado a reformar a economia do
bem-estar, ndo proibindo, nem reprimindo, mas substituindo um modelo de satisfacao
corporal cujos instrumentos e efeitos eram incontrolaveis, por um bem-estar cujos meios
de producéo e os efeitos possam ser controlados e utilizado (também podemos dizer que
isso acontecera pelas vias do consumo).

O conforto propaga um modo de vida que, sabemos, comportar
suficientes satisfacBes materiais para fixar quem se acostuma aos meios
gue sdo propostos para produzi-las e reproduzi-las. [...] A opressdo doce
e insidiosa, o conforto vai sujeitar os pobres a um duplo controle: um
controle econdmico pelo viés dos instrumentos que sdo propostos para
produzi-lo; um controle politico visto que, passando para 0 campo dos
que tém alguma coisa a perder, os pobres tornam-se acessiveis, quando
ndo solidarios de politicas de defesa da propriedade ou da “qualidade de
vida” (BEGUIN, 1981, pp. 48-49).

Assim como Gastal e Batista (1983) e Chaui (1985), acerca da classe média,
podemos aplicar os sentidos e significados do que foi dito na década de 1980 pelos autores
com o momento atual da sociedade e as reflexdes de classe a partir da questdo da moradia,
pois ambas reflexdes sdo muito atuais para exemplificar e exprimir a ideia consolidada
de classe média no presente curso da sociedade brasileira.
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No sentido objetivo pelo o fator econdmico, as pessoas que possuem baixa renda
ndo se enquadram no perfil econémico do que se entende por classe média; no campo
mais subjetivo pelo o estilo e padrdo de vida que tem a classe média, os mais pobres
também ndo conseguem se inserir pelo fator econémico e social.

Em consequéncia, na escala nacional fala-se em Brasil, como se
houvesse apenas uma realidade Unica. No entanto, em um pais de
dimensdes continentais como 0 nossO € necessario reconhecer a
complexidade, diversidade e heterogeneidade social e cultural existentes,
bem como a coexisténcia de diferentes ritmos, de culturas diversas, a
existéncia simultdnea de muitos Brasis, diversos entre si (BEGUIN,
1981, pp. 48-49).

No campo do planejamento, segundo Limonad (2014, pp. 86-87), o complicador
sdo as generalizagbes e abordagens totalizantes, que eliminam as mediagdes e as
especificidades nos planejamentos (também concebemos pelo planejamento da moradia),
pois € como se o pais se dividisse entre metropolitano e ndo metropolitano, entre
burguesia e classe média, uma vez que afinal praticamente, segundo as estatisticas
oficiais, todos houvessem se convertido em classe média. E, deixam-se de lado as
gradacdes e as nuances.

2.3 Negacéo do trabalhador no PMCMV

Em vista do reconhecimento dos trabalhadores enquanto potenciais
consumidores, e ndo cidaddos, o PMCMYV realiza e desenvolve suas politicas com base
no fator renda como importante diferenciador das tipologias das casas ofertadas e da
localizagdo que os compradores conseguirdo obter — as faixas do programa fazem a
distingdo e ddo os rumos para os trabalhadores que acessam a politica pelas vias da
financeirizagao habitacional.

Seré pelo reconhecimento do trabalhador como ente agente que tem condicgdes de
pagar pela casa, e ndo apenas a necessidade do morar, através dos usos e
comprometimento da sua renda que iremos nos debrucar a seguir acerca da negacdo do
trabalhador enquanto cidaddo. E, também, pela negacdo do cotidiano dos trabalhadores a
partir da localizacdo ofertadas para 0s que possuem menor renda para pagar pelas
melhores localiza¢Ges proximas dos postos de trabalho.

O trabalhador ou a trabalhadora ndo se veem nas trilhas do capital
variavel apenas como produtores e agentes de troca, mas igualmente
como consumidores e reprodutores de si mesmos(as) (tanto individual
como socialmente). Uma vez com dinheiro, o trabalhador é dotado de
autonomia vinculada a pratica de mercado: [...]. O trabalhador ndo
somente tem a liberdade limitada de escolha de estilo de vida como
também, por meio do exercicio coletivo de preferéncias de procura,
ele/ela pode exprimir seus desejos (individual e coletivamente) e, assim,
influenciar a escolha do que produzir da parte do capitalista (HARVEY,
2015, pp. 151-152).

Engels (2015, p. 39), no contexto da Alemanha em 1800, diz que a escassez de
moradia acontecia em virtude da expansdo das metrépoles modernas nas areas centrais,
elevando de forma colossal um valor artificial, mas impulsionando para baixo os prédios
que néo atendiam as novas condicOes e sendo demolidos para a construcdo de novos em
seu lugar. Isso acontecia, contudo, nas moradias dos trabalhadores localizados proximos
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ao centro, cujo aluguel, por mais superlotado que fosse, jamais ou s6 muito lentamente
teria como ultrapassar certo valor maximo; essas mesmas casas demolidas deram lugar
para lojas, depositos de mercadorias e prédios publicos’® (Ibidem, p. 40).

Fazendo uma aluséo ao presente momento, podemos dizer que os interesses dos
trabalhadores por moradias adequadas estdo dando lugar para os interesses do capital
imobiliario por mais lucro a partir da terra que é considerado chao para a realizacdo da
vida e também produto no mercado imobiliario.

2.3.1 Crédito imobiliario e o FGTS do trabalhador

Na medida em que o trabalhador é reconhecido nas politicas habitacionais (que
sdo politicas sociais, mas é conduzida por uma face extremamente econémica) como um
consumidor no mercado social de habitagdes, esta sendo negado a ele o direito a moradia
e sua condi¢cdo enquanto cidaddo. Morar nos espacos considerados periféricos €, na
maioria das cidades brasileiras, o destino dos pobres, e estdo condenados a ndo dispor de
servicos sociais ou a utiliza-los precariamente, ainda que pagando por eles de maneira
abusiva (SANTOS, 2014, p. 63).

E, afinal, os pobres nem mesmo permanecem nas casas que fazem ou que
lhes fazem. E ndo podem manter por muito tempo 0s terrenos que
adquirirem ou lhes dao, sujeitos que estdo, na cidade corporativa, a lei
do lucro. Nem por isso este fato — alids, de facil constatacdo —
desencoraja propostas como a gue agora estad sendo apresentada como
salvadora, isto é, a taxacdo dos lotes vazios como forma de obrigar a
construgdo (Ibidem, p.63).

Nascimento e Braga (2009, p. 107) afirmam que a producdo da habitacdo no
século XX possibilitou dizer que os mecanismos publicos e privados estabelecidos para
o enfrentamento da questdo habitacional se ancoraram em alguns principios, dentre eles:

(1) na pré-determinagdo do modo de morar dos trabalhadores; (2) na
mercantilizacdo da casa propria; (3) no controle da expansédo da cidade;
(4) na racionalizacéo do espagco minimo; (5) na produtividade lucrativa
da industria da construcdo civil; e (6) na negacdo aos trabalhadores de
baixa renda do acesso a terra, aos servicos urbanos e ao crédito (Ibidem,
p. 107).

Mesmos 0s paises que possuiam a tradi¢do de habitacdo social passaram ao longo
das ultimas décadas a redefinir o seu sistema habitacional para a promocao da propriedade
privada. Tendo como mote a reducdo dos gastos publicos destinados a habitacdo social,
muitos paises desenvolvidos instituiram um livre mercado da casa, através do
financiamento imobiliario para a compra da casa propria e o estabelecimento de um
vinculo intimo entre as necessidades basicas dos individuos e o processo global de
extracdo de renda do trabalhador (ROLNIK, 2015, pp. 40-41).

Mas é na economia politica da habitacdo que a existéncia do FGTS e de
seus recursos, entendidos como peca central do sistema, tem maior
importancia. Ao contrario dos recursos das cadernetas de poupanca, que
sdo voluntérios, trata-se de uma poupanca compulséria de todos os

3 Lembrando que os usos e formas se modificaram ao longo do tempo, e formas como estacionamentos e
condominios habitacionais sdo mais usuais em uma interpretacdo mais atual.
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trabalhadores registrados, destinada a complementar suas aposentadorias
e garantir renda em periodos de desemprego (ROLNIK, 2015, p. 285).

Segundo a CEF'™, o FGTS foi criado com o objetivo de proteger o trabalhador
demitido sem justa causa, mediante a abertura de uma conta vinculada ao contrato de
trabalho. E, no inicio de cada més, os empregadores depositam em contas abertas na CEF,
em nome dos empregados, o0 valor correspondente a 8% do salario de cada funcionario;
onde o FGTS é constituido pelo total desses depdsitos mensais e os valores pertencem
aos empregados que, em algumas situacdes, podem dispor do total depositado em seus
nomes.

Mas, esse mesmo beneficio do trabalhador esta sendo destinado para aquisicédo da
casa propria pela politica habitacional do PMCMV (é vélido elucidar que o FGTS também
foi utilizado no periodo do BNH). E, segundo a regulamentacéo de uso do FGTS da CEF,
0s recursos da conta vinculada do FGTS na aquisi¢do de casa prdpria deve atender aos
seguintes pré-requisitos: - Contar com o minimo de trés anos, considerando todos os
periodos de trabalho, consecutivos ou ndo, sob o regime do FGTS; - N&o ser titular de
financiamento imobiliario ativo, concedido no ambito do SFH, em qualquer parte do
territério nacional; - Nao ser proprietario, possuidor, promitente comprador, cessionario,
usufrutuério de outro imdvel residencial, concluido ou em construgdo, localizado: a) no
mesmo municipio do exercicio de sua ocupacdo laboral principal, incluindo os municipios
limitrofes ou os municipios integrantes da mesma Regido Metropolitana; b) no mesmo
municipio de sua residéncia, incluindo os municipios limitrofes ou os municipios
integrantes da mesma Regido Metropolitana.

E através das relacBes construidas, a partir de ampla oferta de crédito imobiliario
disponibilizado aos trabalhadores com rendas médias e baixas pelo uso do FGTS como
subsidio, que esta havendo intenso processo de especulacdo e valorizacdo imobiliaria
desencadeado pelo PMCMV nas cidades brasileiras. Os ganhos econdmicos
proporcionados tanto aos proprietarios fundiarios, como também as construtoras, bancos
publicos e privados observam aumentos nos fundos de investimentos e da classe rentista
como um todo no pais.

Gastal e Batista (1983, p. 11) afirmam que tendo em vista a implementacdo dos
programas de urbanizacdo dessas areas ou de novas areas de expansao das cidades a partir
das politicas habitacionais, € também necessario formular politicas financeiras que
possibilitassem uma melhor adequacéo das necessidades basicas com as possibilidades
de pagamento e qualidade para o trabalhador. Mas também € preciso ter em maos uma
politica que se efetive plenamente de forma social para os que mais necessitam, pois as
vias financeiras ndo conseguem incorporar a populacdo que ndo possui algum tipo de
renda familiar.

2.3.2 Localizagéo ofertada pelo PMCMV

A localizagdo oferecida aos trabalhadores pelo PMCMYV esta diretamente ligada
ao cotidiano, e terd grande influéncia para os trabalhadores de baixa renda, trazendo
consigo novos/outros desafios do morar e habitar nas periferias urbanas. Para aqueles que
ndo possuem meios proprios de se locomoverem na cidade, e que foram alocados para
areas distantes dos centros, terdo maiores dificuldades para transitarem devido a
insuficiente mobilidade urbana.

™ Disponivel em: < http://www.caixa.gov.br/feirao-perguntas-frequentes/Paginas/default.aspx>. Acesso
em: 20 Dez. 2018.
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Segundo Rolnik (2015, p. 308), o resultado dessa equacdo financeira € a
construcdo de megaempreendimentos padronizados inseridos nas piores localidades das
cidades, isto €, onde o solo urbano é mais barato. O tema localizacdo, por sua vez, esta
diretamente relacionado aos efeitos que o aumento vertiginoso de disponibilidade de
crédito e de crescimento da renda sobre os precos fundiarios, principalmente, nas grandes
cidades (ROLNIK, 2015, p. 311).

Como conciliar o direito a vida e as viagens cotidianas entre casa e
trabalho, que tomam horas e horas? A mobilidade das pessoas é, afinal,
um direito ou um prémio, uma prerrogativa permanente ou uma benesse
ocasional? Como ha linhas de 6nibus rentaveis e outras ndo, a prépria
existéncia dos transportes coletivos dependentes de arranjos nem sempre
bem-sucedidos, e nem sempre claros, entre o poder publico e as
concessionarias (SANTOS, 2014, p.63).

A partir de Bonduki (2014, p. 125) podemos compreender que a propria expansao
do crédito imobiliario, em especial, para os segmentos de mercado, gerou um forte
processo de valorizagdo das casas, com a elevagdo dos aluguéis em niveis extraordinarios
que tem gerado crescimento das necessidades habitacionais. E, ainda segundo o autor,
com o mercado aquecido a disputa pela terra e a consolidacdo dos desafios de habitar
tornou-se ainda mais dificil, resultando em maior excluséo socioterritorial.

Trata-se da concentragdo de um conjunto expressivo de
empreendimentos de grande porte, com tipologia padronizada,
destinados a uma mesma faixa de renda e inseridos num tecido urbano
monotono, com pouca diversidade de usos — ainda que agora disponha
de um minimo de equipamentos e servicos basicos no entorno dos bairros
vizinhos (ROLNIK, 2015, p. 313),

Com isso, intensifica-se ainda mais a problematica do morar para 0S
trabalhadores, pois mesmo se submetendo a Idgica do aluguel, destinando significativa
parte da renda para cobrir os custos do morar que participa também do mercado
imobiliario ao aderir os altos custos para o trabalhador que necessita residir em
localidades estratégicas (perto dos trabalhos ou préximo de vias de acesso para 0 mesmo).
Pois, um dos mais importantes fatores que devemos considerar na politica habitacional
que interfere diretamente na vida dos trabalhadores € a questdo da localizacdo do
PMCMV, a partir disso podemos compreender o status (ou nivel) que o trabalhador
recebe na politica que esta diretamente ligado ao seu cotidiano.

De acordo com a cartilha “como produzir moradias bem localizadas com os
recursos do programa minha casa minha vida” do Ministério das Cidades (BRASIL,
2010), para produzir casas bem localizadas é importante produzir moradias em zonas ja
consolidadas e bem localizadas:

A) para garantir uma cidade equilibrada (moradia e emprego);

B) para garantir o aproveitamento e a otimizacao da infraestrutura existente;

C) para estimular a diversidade de ocupagéo e a complementaridade de usos e funcdes;
D) enfrentar a demanda habitacional observando os principios democraticos e
redistributivos;

E) para garantir localizacdo adequada para todas as classes sociais, principalmente para a
populagéo de baixa renda;

F) para minimizar a necessidade de deslocamentos;
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G) para diminuir os impactos ambientais decorrentes do processo de espraiamento urbano
nas cidades;
H) para contribuir com o cumprimento da funcao social da propriedade.

A partir desses principios, poderemos analisar e reconhecer o cumprimento ou
ndo das recomendagdes de moradia bem localizadas no Municipio de Nova Iguagu, pois
entendemos que é de fundamental importancia a implementacdo e garantia desses
principios para os trabalhadores. Outro fator que necessita ser considerado, que também
tem atencdo especial na cartilha do Ministério das Cidades (BRASIL, 2010) sdo os
“vazios” urbanos’, pois muitas glebas e terrenos urbanos se formam como resultado de
processos desarticulados de aprovacdo de loteamentos ou praticas conscientes de
especulacdo imobiliaria e permanecem resquicios internos as cidades, dificultando a
locomocdo urbana e subtilizando a infraestrutura investida ao longo destas areas.

IMAGEM 14: Imagem de satélite de “vazios” urbanos entre os condominios do PMCMV
localizados na Estrada de Madureira (RJ-105) em Nova lguacu-RJ

Fonte: Google arth
Elaboracéo: Prépria (2017).

Como podemos comprovar na imagem acima (IMAGEM 14), h4 grandes “vazios”
urbanos (sentido espacial) existentes entre os condominios para as classes que possuem
menor renda na cidade. Ou seja, ao invés de se combater o espraiamento urbano e 0s
“vazios” decorrentes desse processo, torna-se quase que caracteristico a existéncia do
mesmo onde a cartilha elaborada pelo o Ministério das Cidades (BRASIL, 2010)
recomenda combater para: A) fazer cumprir a fungéo social da propriedade; B) promover
uma urbanizagdo compacta; C) utilizar todo potencial investido na infraestrutura urbana;
D) para evitar desarticulacdo viaria; E) para ndo transformar estes locais em lixdes, becos
e ou terrenos baldios inseguros; F) para evitar uso especulativo da terra; G) para promover
a utilizacdo adequada dos espagos da cidade, de acordo com suas demandas (habitacional,
comercial, servicos, equipamentos urbanos, entre outros).

75 A partir da perspectiva do planejamento urbano e que ¢ orientada pela a cartilha de “como produzir
moradia bem localizada com os recursos do PMCMV?” (BRASIL, 2010).
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Segundo o Ministério das Cidades e IPEA (2014, pp. 81-82), ha indicadores que
mostram certo descompasso na resposta dos governos locais e estaduais na instalagéo de
postos de salde, pronto atendimento, creches e escolas proximos as areas dos
empreendimentos, onde as distancias dos empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV aos
centros das cidades aparecem na avaliacdo do quesito demora no transporte puablico. Mas,
a média nacional baixa (3,9) denota que é elevado o tempo de deslocamento entre as casas
e a escola ou o trabalho, pois apesar da demora no translado, as notas do quesito
proximidade de pontos de 6nibus e estacfes de trem e metr0 (quase todas superiores a
5,0) indicam que ha oferta de servicos de transportes — “Isso sugere que a demora €
consequéncia mais da distancia dos empreendimentos aos centros do que da falta de
transportes” (Ibidem, pp. 81-82).

Sendo assim, isso nos revela a questdo da localizagdo dos condominios ofertados
pela politica habitacional do PMCMV, problematicas advindas da localizacdo de servicos
de: saude, educacdo e mobilidade (transporte enquanto facilidade e demora) para aqueles
que vivem nos condominios ofertados pelo programa (lembrando que essa problematica
€ muito mais intensa nas areas que sao destinadas para as faixas que possuem menor
renda).

Segundo Gastal e Batista (1983, p. 9), para que a sociedade brasileira como um
todo venha, paulatinamente a beneficiar-se dos frutos de um processo de
desenvolvimento, sera necessario que, a curto prazo, se redesenhe um novo paradigma de
sociedade que inclua, em seu formato, outros padrées de qualidade de vida mais
adequados a nossa realidade. Onde outra condicdo a ser perseguida seria a pesquisa de
tecnologias e métodos simplificados — e de baixo custo — de construcdo, manutencao,
ampliacdo e melhoria progressiva das redes, de forma a possibilitar a extensdo dos
servicos e infraestruturas a todos os estratos da populacao (Ibidem, p. 11).

Em vista, do espraiamento que est& ocorrendo na Estrada de Madureira, e nas ruas
adjacentes, no sentido do Km 32 (area onde esté localizado grande parte dos bairros mais
pobres do municipio), devido aos condominios do PMCMYV implementados na regido, é
possivel ver grandes “vazios” urbanos e uma grande problematica urbana e habitacional
em virtude da Idgica que 0s conjuntos carregam consigo.

A politica habitacional desempenhou historicamente um papel central na
consolidagdo do modelo urbano dessas regides metropolitanas, assim como na
reproducdo de seu padrdo de segregacdo socioespacial, pois a construcdo dos grandes
conjuntos habitacionais em areas periféricas onde a terra é mais barata — forma de
provisdo habitacional predominantemente ao longo de décadas — contribuiram para
impulsionar o espraiamento urbano, a proliferagdo de um padrdo urbanistico
monofuncional e o estabelecimento de uma divisdo territorial de ricos e pobres (ROLNIK,
2015, pp. 313-314).

E, é em vistas dos desafios habitacionais advindos desta l6gica que é inversa a
urbanizacdo compacta, grandes investimentos sdo e serdo necessarios para a melhoria
desses lugares, como podemos ver na (IMAGEM 15) na realizacdo de obras de paliativas
na Estrada de Madureira. As obras na Estrada de Madureira, atualmente estd com 75%
do total previsto ja em processo de conclusao; a estrada é considerada um dos corredores
viarios mais importantes da Baixada Fluminense, a via recebeu pavimentacdo e
recuperacdo de pavimento, acostamento, terraplenagem, drenagem e Servigos
complementares’.

Segundo o Departamento de Estradas de Rodagem (DER-RJ), o0s servicos ja estdo
executados e a finalizacdo deveria ocorrer até o inicio de janeiro de 2019, ao todo foram

6 Portal do estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <rj.gov.br>. Acesso em: 15 Dez. 2018.
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instaladas 60 novas baias de énibus ao longo do trecho, novo revestimento asfaltico, meio
fio, calcadas e drenagem com colocacgdo de tubos de concreto armado para galerias de
aguas pluviais’’

IMAGEM 15: Obra de pavimentacéo e “revitalizacdo” da Estrada de Madureira (RJ-105)
em Nova Iguacu — RJ
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Fonte: Portal do Governo do Estado (2018).

Mas o decorrer da realizacdo da obra tem causado transtorno para a populagao e
o encaminhamento do resultado final esta longe de ser considerado uma obra para resolver
0s problemas — historicos e estruturais — da Estrada de Madureira e de suas adjacéncias.
A area é/esta sujeita a alagamentos, e a mesma obra que esta sendo realizada no ano de
2018 j& esteve em vias de realizacdo no ano de 2015 e foi abandonada, e somente trés
anos depois esta sendo retomada.

IMAGEM 16: Transito na Estrada de Madureira (RJ-105) devido chuva forte e
alagamento na altura do bairro Valverde em Nova Iguagu-RJ

Fonte: Noticias de Nova Igué{;u (20i5).

77 De acordo com o portal do estado do Rio de Janeiro.
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Devido crescimento imobiliario que estd acontecendo por toda extensdo da
Estrada de Madureira nos ultimos anos, obras de melhorias tém sido feitas, mas devido
ao abandono publico da estrada por anos é necessario acontecer obras de implementacéo
de infraestrutura em toda sua extenséo. Tanto o trecho da estrada que se localiza proximo
aos conjuntos do PMCMYV como no trecho no sentido o posto que se localiza proximo do
bairro Centro passam por transformacdes urbanas para atender os novos moradores e
empreendimentos comerciais.

A localizagdo dos conjuntos residenciais em areas de expansdo urbana
era s inevitavel como desejavel no Brasil nos anos 1940. As principais
cidades, que ainda eram relativamente pequenas, viviam processos
acelerados de crescimento, sendo necessario ordenar a expanso urbana.
A implantacdo de conjuntos residenciais de promoc¢do publica nos
limites das cidades podia ser melhor estratégia para promover um
adequado processo de urbanizacdo, garantir espacos publicos e
equipamentos sociais de qualidade (BONDUKI, 2014, pp. 333-334).

Mas atualmente, de acordo com Ministério das Cidades (BRASIL, 2010, p. 12)
acerca da producao publica de habitacdo social nas ditas periferias, a justificativa é de
diminuir custos para permitir 0 acesso a casa propria, mas as casas populares produzida
pelo poder publico, historicamente, foram erguidas fora dos centros urbanos’®,
geralmente, em: terrenos desprovidos de infraestrutura, equipamentos publicos, servigos
essenciais, e oferta de emprego, ou seja, a nao-cidade.

O modelo de producao habitacional pelo poder pablico com reducéo dos
custos por meio da aquisicdo de terras longinquas e baratas e produgédo
em larga escala (construcdo de grandes lotes) contribuiu para o
agravamento do processo de periferizacdo. Este processo tem como
resultado mediato a demanda de enormes investimentos nao
contabilizados inicialmente e potencializa problemas de deslocamentos
e de vulnerabilidade social (Ibidem, p. 12).

Mas sera que é necessario promover a producdo habitacional de interesse social
apenas nas periferias? Ja que é o mais comum e que é difundido pelas politicas
habitacionais do Governo Federal. De acordo com o Ministério das Cidades (BRASIL,
2010, p. 13), € possivel produzir habitacdo de interesse social em zonas ja consolidadas e
centrais das cidades. Mas, para isso, € preciso aliar as politicas: urbana e habitacional com
programas voltados a regularizacdo fundiaria, ocupacédo de areas centrais e de instalacdo
de infraestrutura nos “vazios” urbanos.

Ainda de acordo com a cartilha do Ministério das Cidades (BRASIL, 2010), ja
foram observados efeitos negativos das politicas habitacionais das décadas de 1960-1970
(BNH), onde deveriamos ter aprendido a propor novas alternativas ao enfrentamento
habitacional. Dentre os apontados pela a cartilha, podemos elucidar: A) provisao
habitacional ndo se resumindo a solugfes quantitativas; B) possibilitar uma boa
localizagé&o para os mais pobres na cidade; C) o reconhecimento de diversos instrumentos
urbanisticos que facilitam o acesso a terra bem localizada; por fim, D) utilizar a grande
quantidade de recursos publicos, atualmente disponiveis, para a producdo de casas nos
terrenos localizados em zonas consolidadas e provindas de infraestrutura.

78 Por mais que ao longo do tempo o entorno dessas casas populares foram se tornando espagos centrais em
servicos e vida urbana.



89

Para Beguin (1981, p. 53), as formas arquitetonicas e o modo de distribui¢do dos
servicos vao (ou podem) dissociar o que era indiscriminado, privatizar o que era publico,
confinar o que se fazia ao ar livre e modificar assim, pouco a pouco, todo o regime de
préaticas dos habitantes. E, a funcdo domesticadora das formas e dos servigos devem,
portanto estar relacionadas com um grande empreendimento de reorientacdo autoritaria
de todo o espaco urbano (Ibidem, p. 53).

Os espacos centrais devem ser considerados no momento de implementacgéo dos
projetos habitacionais para a classe trabalhadora, pois os centros das cidades ao longo do
tempo foram se valorizando para ndo abrigarem as moradias das classes pobres em funcao
de novos produtos imobilidrios com o atual momento de crescimento e especulacao.

E necessario pensar em mecanismos para a manutencdo dos trabalhadores que
habitam nos conjuntos do PMCMYV, em locais proximos de centros urbanos consolidados
0uU j& em espacos centrais em servigos, mas o0 caminho ainda permanece distante. Também
€ necessario revisitar radicalmente os padrfes de proviséo de servigos e de infraestrutura:
as areas de telefonia, abastecimento de agua, coleta e disposicdo de residuos sélidos/
liquidos, energia (gés e eletricidade, entre outros) e iluminacdo puablica, tanto quanto
possivel serem “deselitizados” e organizados de forma mais comunitaria do que
individualizadas (GASTAL e BATISTA, 1983, p. 11).

E preciso reconhecer e considerar o cotidiano do trabalhador que acaba vivendo e
sobrevivendo em virtude do trabalho (em muitos dos casos, mal remunerados e com renda
insuficiente para a realizacdo da vida de forma digna). E, é a partir dessas e outras
inquietagBes que nos propomos no proximo capitulo apresentar as desigualdades
inerentes no processo de implementacdo do PMCMYV em Nova lguagu, pois somente
assim poderemos apontar os desafios enfrentados pelos moradores dos conjuntos
habitacionais e apresentar alternativas para todos aqueles que necessitam de moradia
digna.
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CAPITULO 3: Politicas habitacionais - aprofundamento das desigualdades

Os impactos e efeitos do mercado social de habitacbes no espaco (que
historicamente, foi sendo destinado para a populagdo pobre) se realizaram intensamente
sob o argumento de que as politicas de habitacdo diminuem o déficit habitacional e
aumentam as condicbes de acesso da populacdo na compra da casa propria. Referidos
argumentos agravaram antigas problematicas de carater habitacional, de saude, de
seguranca, de mobilidade entre outros nos espagos periféricos.

Como percebemos no primeiro capitulo, a cidade de Nova Iguacu foi consolidada
em uma série de desafios e problematicas que ainda ndo foram resolvidas e tém por
resultado a configuracéo de um espaco habitacional desigual.

Neste capitulo, buscaremos aprofundar o debate da (re)criacdo de desigualdades
no espacgo que pode ser reconhecido como do trabalhador. Compreendemos que ambas
politicas habitacionais do Governo Federal (BNH e PMCMV), ao serem implementadas
nos lugares, sdo responsaveis por grandes dinamicas no espacgo urbano, principalmente
nos espacos periféricos (criando outras periferias dentro de espacos ditos periféricos).

H& um grande campo de estudos em varias areas sobre as desigualdades (em
diferentes dimensdes) que acontecem a partir do PMCMYV em diferentes regides do pais.
Podemos destacar a pesquisa “Producdo da moradia e desigualdades socioespaciais: uma
analise do Programa Minha Casa Minha Vida na cidade de Ananindeua - Para (2009-
2016)” de Marcio Cardoso (2018); “Habitacdo social e desigualdade urbana: o Programa
Minha Casa Minha Vida em Presidente Prudente - SP” de Julia Pereira (2017); e, “A
producdo do espago urbano da cidade de Patos/PB: do BNH ao PMCMV” de Wilma
Lucena (2014).

Estes sdo apenas alguns trabalhos que ajudam a comprovar que 0 movimento que
acontece em Nova Iguacu ndo € recente e também nao é restrito ao municipio, mas é uma
I6gica que esta sendo implementada em varios lugares do pais e que desconsidera a
realidade que os condominios impdem, além de todas as consequéncias provenientes
desse processo.

Aqui, buscaremos elucidar as desigualdades que foram criadas no processo de
construcdo dos grandes empreendimentos do PMCMV em éareas distantes para a
populagdo mais pobre, demonstrando que parte das desigualdades que foram advindas do
processo historico de constituicdo da cidade de Nova lguacu estdo sendo (re)criadas pelo
PMCMV, onde o direito a moradia ainda acaba sendo negado. Em acréscimo, o direito a
cidade é cada vez mais inviabilizado por outras demandas do capital imobiliario na
cidade, aprofundando as desigualdades ja existentes em outros tempos no mesmo espaco.

A partir de autores como Harvey (2015) e Lefebvre (2008), iremos buscar
compreender o cotidiano para refletir como os impactos (re)produzidos pela politica
habitacional do PMCMYV em Nova Iguacu estdo alterando as relacdes e dindmicas para o
trabalhador.

3.1 (Re)criacao das desigualdades na cidade de Nova Iguacu-RJ

Em meio ao caotico e complexo processo da producdo habitacional de Nova
Iguacu (que ganha o adjetivo de desigual), os mais pobres enfrentam os desafios do morar,
e ndo apenas na esfera das auséncias de infraestrutura e de meios necessarios para a
realizacdo da vida de maneira digna, mas também a partir do jogo especulativo realizado
pelo capital financeiro e incorporador no municipio.

E mediante tais entraves (advindos da dindmica imobiliaria) que a grande
problematica da moradia vai se intensificando. Serd por meio de toda discussao aqui ja
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levantada (desde o primeiro capitulo) que se utilizara como arcabouco teorico para as
questdes que serdo aqui apresentadas sobre as desigualdades que estdo sendo
intensificadas no processo de obtencdo, ou negacdo, da casa prépria pelo PMCMV
(buscamaos elucidar o aprofundamento das desigualdades através da politica habitacional).
Para compreendermos a perspectiva aqui trabalhada de desigualdade,
reconhecemos a necessidade de entender também a ideia de igualdade como parte do
processo social que acaba sendo negado na dinamica da producdo de casas. A
desigualdade pode ser percebida como um conceito relacional que ndo considera os
sujeitos tomados isoladamente. Para Neri (2015, p. 268), no dicionario de politicas
publicas, “[...] € possivel definir a desigualdade como uma propriedade da fungdo bem-
estar social, na medida em que, para dimensiona-la, passamos da medicdo dos niveis de
bem-estar de cada pessoa para o calculo de bem-estar do conjunto de pessoas que
compdem uma sociedade”.
A desigualdade social da os contornos da estrutura social brasileira e tem
impactos sobre questdes téo relevantes quanto o destino da democracia
e a garantia de justiga social; remetendo, em Gltima instancia a solugéo
de problemas tdo dramaticos como a violéncia, a pobreza e a segregacao.
Caracteriza-se por sua natureza multidimensional, multifacetada e
estavel (SCALON, 2015, p. 446).

O desafio maior ndo é somente descrever os fatores e componentes das
desigualdades sociais, mas também explicar sua permanéncia, e até mesmo seu
aprofundamento (SCALON, 2015, p. 446). De acordo com Scalon (2015), € essencial
conhecer tdo somente os critérios que podem conferir legitimidade as desigualdades, mas
também a sua magnitude de uma “desigualdade legitima”.

Dando continuidade, o autor apregoa que a existéncia de desigualdades é
inevitavel, pois ela é caracteristica intrinseca a qualquer sociedade, sendo a ideia de
justica social defendida como forma de criar condi¢bes para uma competicdo mais
igualitéria. A igualdade deve considerar a diversidade humana, ou seja, as diferencas entre
0S sujeitos, e é por isso que estabelecer a demanda por igualdade torna-se fundamental,
pois a medida e o julgamento das desigualdades dependem de uma dimensdo de
comparacgao entre os sujeitos (Ibidem, p. 446).

Mas ressaltamos aqui que, além da constituicdo de um célculo que consiga
mensurar 0s niveis de bem-estar social da populacdo (para apreender acerca da
desigualdade), as medidas devem objetivar analises subjetivas pautadas no real como
elemento de indice social de apreensdo da vida cotidiana. Os elementos histéricos e
geogréficos nos ajudam a construir as dimens@es analiticas para o desenvolvimento dos
lugares e reducéo das desigualdades produzidas no processo de producdo das cidades.

Segundo Ferreira (2010, p. 64), acerca da realidade de Nova Iguacu, no que tange
a producdo do espaco destinado a usos residenciais, ha dois padrdes distintos: o primeiro
ocorre em éreas no centro da cidade’ e dos distritos, com casas, edificios residenciais e
comerciais (que tém atendimento de servigos publicos); o segundo baseia-se na
autoconstrucdo da moradia em loteamentos populares, na transferéncia da
responsabilidade da producdo da habitacdo e da prépria urbanizacdo pelo Estado aos
moradores (Ibidem, p. 64).

Essa atribuicdo de fungbes também impulsionou os desafios para um espaco-
tempo presente, no qual se ampliaram espagos marginalizados socialmente, trazendo

 Neste momento do trabalho, iremos recorrer a ideia de Centro como um marco espacial da cidade
(fugindo da ideia de centro que dotado de contelidos sociais, culturais e econdmicos em oposicéo a periferia
precaria).



92

consigo uma paisagem marcadamente formada pelas autoconstrucoes e por todos aqueles
que sdo levados a residir nas ruas da cidade — porque né&o séo vistos como consumidores
do mercado privado ou social de habitagdes (SHIMBO, 2010).

O processo desigual da producdo do espaco nédo é algo recente no cotidiano das
cidades brasileiras, e 0 processo de producédo habitacional encontra-se no mesmo estagio,
muito mais nitido e intenso. Quem nunca se deparou com um morador de rua ao andar
pelo Centro de Nova Iguagu? Quem ndo recebeu um folheto dos ‘“novos”
empreendimentos que serdo langados no municipio? Ou se deparou com 0s grandes
projetos implementados pelo PMCMV nas cidades?

Ambas as realidades apresentadas acima formam a marca e caracteristica dos
espacos “tidos” e “vistos” como periféricos. Nova Iguagu ndo foge da regra implementada
em toda Baixada Fluminense, a regra do uso das necessidades habitacionais como forma
de solidificar o mercado de habitacdes para os trabalhadores mais pobres e classe media,
pois estes sdo os mesmos que se endividardo a partir dos financiamentos (a “juros
baixos”) para obterem o tdo distante, mas agora financeiramente viavel, “sonho da casa
propria”.

IMAGEM 17: Outdoor imobiliario do PMCMYV no Centro de Nova lguacu-RJ

Autoria: Flavia Souza (2019).

A ideia do “sonho da casa propria” parte do campo da criacdo de imaginarios
sobre a obtencdo da casa enquanto um bem valorizavel e consolidagdo de mercado que
possibilite obter meios, e/ou mecanismos, para compra (e aqui trabalhamos também a
ideia do financiamento) de artigos de “necessidades basicas” — como a moradia. A
publicidade também coopera para a manutengdo do dito “sonho da casa propria”, onde o
mercado meticulosamente apropria-se (e subverte) da necessidade do morar,
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convertendo-a em um discurso astutamente ligado aos instrumentos propagandisticos
utilizados pelo setor imobiliario e financeiro.

A realizagdo do “sonho da casa propria” converte-se numa ideologia pelos
agentes do mercado habitacional (construtoras, incorporadoras, proprietarios fundiarios,
rentistas, entre outros), agentes estes que difundem e reforcam para o trabalhador o ideario
de que 0 acesso a casa propria é possivel e a seguranca da posse é necessaria através da
submissdo aos mecanismos formais de compra. Em suma, podemos dizer que o “valor de
troca” da moradia se sobrepde ao seu “valor de uso”, e a habitacdo consolida-se cada dia
mais como mercadoria e a casa propria se caracteriza sobretudo como um bem, um
patrimonio particular, mas ndo enquanto direito de todo cidaddo (conquistado por meios
bastante tortuosos).

Para muitos, e durante muito tempo, o aluguel é/foi um grande problema no
orcamento familiar dos mais pobres. Mas, aos poucos os financiamentos habitacionais
estdo tomando este lugar - este ¢ um “novo” movimento habitacional da sociedade, mas
que esta repetindo antigos habitos do momento de implementacdo do BNH, porém agora
ganha maior corpo e impulso de adeséo por parte da populacao.

3.1.1. Desigualdades (re)produzidas nas politicas habitacionais

Para Santos (2014, p. 62), o dinheiro que era economizado pelo BNH (que
também poderia ser usado pelo seu sucessor) na construcdo de casas populares foi
utilizado na construcdo de “extensores” urbanos®’, onde o mesmo acabou sendo um
poderoso instrumento de especulacdo imobilidria. E complementa, ao dizer que sera por
meio desses “extensores” e de programas de habitacdo popular que a cidade aumenta
desmesuradamente sua superficie total e tal aumento de area, por sua vez, encoraja a
especulacdo, onde 0 mesmo processo vai se repetindo e crescendo

Seré a partir da precarizacdo das condi¢Ges necessarias para a realizacdo da vida
— por intermédio da consolidagdo dos espagos, moradias ¢ mercados “ilegais” -, que a
excecao se torna a regra para a sobrevivéncia dos mais pobres em meio as precariedades
cotidianas ao longo do espago-tempo. E € assim que os valores sdo invertidos, onde a
“solucdo legal” da problematica habitacional surge propondo desafios e desigualdades
(como podemos exemplificar através do PMCMV) e a resposta “ilegal” ao modelo de
urbanizacéo ofertado (como as favelas) € a solucdo em meio ao problema da moradia para
0S pobres.

O planejamento setorial, como o de habitacdo, para os que tém baixos
salarios (ou ndao tém), ndo encontrou solucbes e formas de evitar a
proliferacdo de ndcleos urbanos e unidades habitacionais ilegais,
irregulares, degradadas, depredadas, etc (ROCHA e VITTE, 2009, p. 5).

A partir da discussao aqui posta, segundo Scalon (2015, p. 447), se reconhecemos
que o sentido de igualdade é socialmente construido e, portanto, existe um cadigo
socialmente compartilhado que justifica ou condena a desigualdade, devemos também
reconhecer que as politicas publicas que ndo consideram os valores e os padrdes de
comportamento da sociedade acabam sendo politicas destinadas ao fracasso (onde
podemos afirmar que o fracasso nos € posto atualmente como o aprofundamento das
desigualdades espaciais e sociais).

Compreendidos os desafios enfrentados pela grande problematica da moradia nas
cidades brasileiras, buscamos aqui refletir acerca das lacunas que foram e estdo sendo

80 «[...] a expressdo ¢ do arquiteto Manoel da Silva Lemos (1986) -, sdo poderosos instrumentos de apoio
a especulacdo” (SANTOS, 2014, p. 62).
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abertas a partir da implementacdo de politicas habitacionais, pois, de acordo com
Maricato (2003b, p. 158), a falta de alternativas habitacionais, seja via mercado ou
politicas publicas “sociais”, ¢ o motor que faz o pano de fundo dessa dindmica de
ocupacdo ilegal e predatdria da terra urbana.

E, ainda segundo a mesma autora, acerca da esfera municipal de atuacdo nos
lugares, a orientacdo de investimentos dos governos municipais revela um historico
comprometido com a captacdo de renda imobilidria gerada pelas obras, beneficiando
grupos vinculados ao prefeito, onde ha uma nova disputa pelos investimentos pablicos no
contexto de uma sociedade profundamente desigual e historicamente marcada pelo
privilégio e pela privatizagdo da esfera publica (MARICATO, 2003b, p. 158).

A histdria se repete, mantendo os resultados, respostas e falhas de pretéritas
dindmicas. O PMCMV tem contribuido na ampliacdo do processo de espraiamento
urbano, ao implementar casas, mas nao preparar as cidades para receber os novos
moradores e promover alternativas de inclusdo urbana.

Para Maricato (2003b, p. 152), o desenvolvimento da desigualdade desafia a
construcdo de conceitos como: exclusdo social, inclusdo precéria, segregacao territorial,
ilegalidade, informalidade e alimenta o debate sobre “funcionalidade” ou excesso de
populacdo para o capitalismo brasileiro. Sera na promocdo da escassez de moradias
(alimentada pela extracdo de renda) que o mercado social de habitacdo e mercado
imobiliério ira gerar a submissdo de terras aos capitais de promocdo, construcao e
financiamento imobiliario (Ibidem, p. 154).

Por tras de toda ilegalidade (juridica)®! da moradia dos mais pobres ha uma
alternativa para a sobrevivéncia daqueles que sdo constantemente negados a existéncia e
obtencdo de moradia pelas vias sociais. Aqui, o “ilegal” € dotado de subjetividade, pois a
ilegalidade juridica ndo deve ser vista e colocada em locus para todos aqueles que
infringem a normatividade da lei, visto que a dita ilegalidade também se torna alternativa
de existéncia para 0s mais pobres, principalmente, quando esté atrelada a questdo do
morar no sentido da sobrevivéncia.

Lefebvre, em sua obra “Logica Formal Logica Dialética” (1991 [1969]), nos
ajuda a compreender a ideia de ilegalidade (juridica), pois a partir do mesmo a logica
formal distingue e define os termos l6gicos (ideias e conceitos), os julgamentos (sujeito,
um verbo e atributo); os raciocinios. E, ainda segundo o mesmo, o direito acaba
conduzindo a um cddigo, a um conjunto de formas juridicas e de regras de procedimento
que “¢ formalista, juridicamente, o magistrado que se atém a aplicacao das regras, sem
mais se ocupar dos casos concretos e de situagdes” (Ibidem, pp.81-82).

Ou seja, assim como a vida concreta — onde ha uma série de complexidades que
ndo podem ser limitadas a rotulos e conceitos solidos que ndo conseguem compreender a
vida cotidiana -, é necessario considerar a particularidade das situacdes, onde a légica
formal da ciéncia considere a concretude (dialética) da vida e das nuances do viver.

E preciso substitui-la por uma l6gica concreta, uma l6gica do conteddo,
da qual a légica formal é apenas um elemento, um esboco valido em seu
plano formal, mas aproximativo e incompleto. J& que o conteudo é feito
da interacdo de elementos opostos, como o sujeito e o objeto, 0 exame
de tais interacbes é chamado por definicdo por dialética; por

81 A ideia de legalidade segundo Faria (2015, p. 506), € um conceito-chave do pensamento politico e juridico
desde o advento do Estado moderno, e 0 mesmo esté atrelado a um conjunto escalonado de normas, onde
0 conceito traduz uma ideia de “regra do jogo”, na medida em que as leis estabelecem padrdes de
comportamento, balizam as tomadas de decisdes, distribuem responsabilidades, criam incentivos, impdem
deveres e asseguram prerrogativas — “a legalidade tem assim um papel instrumental”.
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conseguinte, a légica concreta ou logica do conteldo serd a logica
dialética (LEFEBVRE, 1991, p. 83; grifo do autor).

Do mesmo modo que o entendimento de l6gica concreta é de extrema relevancia
para se pensar a ideia da ilegalidade no plano do real, pois [...] “a 16gica concreta deve
contribuir com uma soma da imensa experiéncia humana no contato com o real: com um
resumo da histéria do conhecimento” (LEFEBVRE, 1991, p.87; grifos do autor); a
aplicacdo da mesma ldgica concreta no plano do planejamento realizado com base em
uma légica formal das politicas habitacionais (sem considerar os interesses que estéo
incutidos nesse processo de producdo) é uma rica contribuicdo para cidades e moradias
mais voltadas para o social. Pois, para Lefebvre (1991, p. 86) “[...] a l6gica é uma ciéncia:
a ciéncia mais geral do conhecimento e do real, inseparaveis”.

Afinal, a pergunta que devemos fazer constantemente é: do que serve casa sem
cidade? Deve haver o intrinseco elo da moradia com a cidade, e esse elo € o que
reconhecemos aqui como a habitacdo, que segundo a pesquisa de satisfacdo dos
beneficiarios do PMCMV (BRASIL, 2014, p. 26), é

[...] onde se d& o extravasamento das interagdes da moradia para 0 meio
em que ela se insere — o ‘mundo exterior’; é onde se evidenciam as
necessidades da moradia, as quais devem ser supridas — tais como agua,
eletricidade, recursos de saneamento e comunicagéo, etc. E no contexto
da habitacdo que levam em conta aspectos como a da insercdo da
moradia no seu ambiente fisico, social e urbano, o da interacdo com a
vizinhanca, o da seguranca fisica dos moradores, o da assisténcia social,
0 do acesso a servicos como saude, educacdo, comércio, o da
empregabilidade, o da mobilidade urbana, etc.

Ainda segundo o documento, é nesse sentido que a habitacdo é uma dimensao que
abarcara tanto as relagdes dos moradores de uma casa com seus vizinhos quanto as
relacGes desses moradores com a sociedade e 0s equipamentos sociais e de servigcos
(escolas, creches, postos de saude, transportes, abastecimento, entre tantas coisas que
utilizamos na vida cotidiana) (Ibidem, p. 26).

Moradores dos conjuntos habitacionais mais populares sofrem com as
dificuldades enfrentadas com aquisicdo da casa pelo PMCMV, pela falta de recursos
basicos como abastecimento de agua potavel. No condominio Bento Rubido, por
exemplo, moradores relataram em entrevista ao Jornal Extra que a localizacao sempre foi
bem problemaética no fornecimento de &gua, e ainda dizem que a conta do condominio
chega a custar por més, em média, um valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Segundo a
Companhia de Aguas e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro (CEDAE), eles estdo
cobrando o valor minimo, com calculo de 700 litros por apartamento ao dia (mas que na
verdade a média é de menos de cem litros por apartamento)®?.

82 Moradores de conjunto habitacional em Nova Iguacu sofrem com a falta de agua. Disponivel em:
< https://extra.globo.com/naticias/rio/moradores-de-conjunto-habitacional-em-nova-iguacu-sofrem-com-
falta-dagua-23356494.html >. Acesso em: 5 Mai. 2019.



https://extra.globo.com/noticias/rio/moradores-de-conjunto-habitacional-em-nova-iguacu-sofrem-com-falta-dagua-23356494.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/moradores-de-conjunto-habitacional-em-nova-iguacu-sofrem-com-falta-dagua-23356494.html
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IMAGEM 18: Moradores do condominio Bento Rubido do PMCMYV em Nova lguagu-
RJ protestaLn pela falta de abastecimento de agua mesmo apds 2 anos da inauguragéo

Autoria: Ricardo Rigel (2019). '

E é mediante isso que podemos ter mais subsidios para afirmar que pretéritos
problemas basicos (como fornecimento de agua ou iluminacéo elétrica) do periodo de
consolidacdo do Municipio de Nova Iguagu podem ser observados na reproducdo das
politicas habitacionais no presente momento.

De acordo com Ferreira (2010, p. 64), ao referir-nos a mudanca de prioridades,
significa mudar o foco, deixar de gastar em obras monumentais e investir em pequenas
obras, em infraestrutura béasica, habitacdo e ampliacdo de melhoria dos servigos publicos
municipais, ou seja, melhorias na qualidade do transporte, no atendimento meédico-
hospitalar, na limpeza publica e nos direitos da populagdo carente.

Em sua maioria, grandes obras tém alto custo e baixo retorno social. A
inversdo de que falamos significa valorizar a apropriacdo coletiva da
cidade por quem a produz e nela mora. E preciso mudar a concentragio
de investimentos, que se encontra focado nas areas nobres da cidade e
ndo aparece nos bairros periféricos (Ibidem, p. 64).

E a partir do baixo retorno social e dos problemas sociais derivados (e agravados)
nas politicas habitacionais que iremos nos debrugar, pois compreendemos que a politica
habitacional ndo deve ser promotora e ampliadora de mazelas sociais, mas ser resposta
ao grande problema da moradia nas cidades brasileiras.

Segundo Rocha e Vitte (2009, p. 3), 0 modo de producéo capitalista se reproduz
através de desigualdades. Assim, o modo de vida baseado nas relagGes capitalistas
restringe acesso as mais diversas areas da vida, desde objetos de consumo até itens basicos
para a reproducdo da vida. Ainda segundo as mesmas, a segregacdo socioespacial vai se
caracterizar como restricdo do/no espaco, e pode ser estudada a partir dos mais diversos
indicadores de pobreza, emprego, renda, alfabetizacdo, escolaridade, acesso a
saneamento, lazer entre outros.

De acordo com Silva (2016, pp. 23-24), a acdo dos agentes imobiliarios esta
relacionada ao preco da terra, ao status do bairro, acessibilidade e seguranca, amenidades
naturais ou socialmente produzidas, infraestrutura basica, considerando, deste modo, que
cada ponto no espacgo € Unico no que tange as oportunidades que podem oferecer ao
promotor imobiliario. E, ainda segundo o autor, a atuacéo espacial desses agentes se faz
de modo desigual, refor¢ando a segregacéo residencial e social.
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O programa amplia a segregacdo social a medida que promove a
periferizacdo da populacdo mais pobre, que possui menor acesso as
oportunidades. Ao tratarmos da provisdo habitacional para segmentos de
baixa renda, temos que considerar que o padrdo habitacional
experiéncias de programas anteriores mostram que as articulagBes das
distintas classes sociais, dos agentes produtores do espago urbano e a
atuacédo do Estado, tanto como produtor, como no que tange o respeito
as garantias dos direitos sociais, incluido nestes o direito a moradia, sdo
essenciais para a analise do quadro encontrado (SILVA, 2016, p. 100).

Dentre as questfes que sdo derivadas do aprofundamento das desigualdades nos
espacos considerados periféricos através do PMCMV, podemos elucidar: a segregacao,
negacdo da inclusdo urbana, espraiamento da cidade, promogéo da raridade do espaco,
entre outros; mas iremos adentrar apenas nestas quatros dinamicas, pois séo importantes
elementos transformadores das paisagens urbanas e do cotidiano dos trabalhadores em
Nova lguacu.

Um dos fatores mais relevantes e desiguais do processo de producdo de casas pelo
PMCMV, e que mais transforma a cidade fragmentada, é a segregacao socioespacial,
pois ela continua sendo uma constante na producao do espa¢o urbano, onde ha a atuacéo
dos agentes imobiliérios tipicamente capitalistas com o Estado e também propaga o
ideario do planejamento para uma cidade considerada “ideal” ao demonstar que a
necessidade de reproducéo da vida faz com que os trabalhadores morem nos locais mais
precarios da cidade (ROCHA e VITTE, 2009, p. 8).

De acordo com Lefebvre (2008, pp. 125-126), o espaco é artificialmente rarefeito
para “valer” mais caro; ele ¢ fragmentado, pulverizado, para a venda no atacado e no
varejo. Pois, ainda de acordo com o autor, ele € 0 meio das segregacfes. Onde, também
irA promover a desigualdades advindas desse processo que tem relacdo intrinseca
(segregacédo-desigualdade).

E nessas condigbes que [..] se desenrola: o “imobilidrio” e a
“construcdo” deixam de ser circuitos secundarios e ramos anexos do
capitalismo industrial e financeiro para passar ao primeiro plano. Ainda
que desigualmente (o que se refere a grande lei, bastante conhecida, do
desenvolvimento desigual) (Ibidem, pp. 125-126; grifo do autor).

Segundo Ribeiro (2004, p. 44), se antes a auséncia de democracia retirava 0s
trabalhadores dos segmentos de bens e servicos inerentes a vida urbana, hoje a segregacéo
e separacdo faz com que uma parte da populagéo seja crescentemente desabilitada dos
recursos necessarios para 0 acesso a renda e aos beneficios urbanos. E, complementa, ha
uma conexdo estreita entre as caracteristicas das nossas cidades e o padrdo de
desigualdades que esta prevalecendo na sociedade brasileira, que se da na vigéncia dos
classicos mecanismos da acumulacdo urbana, cujos fundamentos sdo as proprias
desigualdades cristalizadas na ocupacéo do solo (Ibidem, p. 43).

Muitos destes processos que ocasionam a segregacao da populacdo mais pobre e
a consolidacéo de espacos citadinos desiguais surgem a partir do espraiamento urbano
que entendemos aqui como: “[...] o crescimento urbano que é desconcentrado, ndo denso
e que deixa vazios urbanos dentro da mancha urbana” (NADALIN e IGLIORI, 2015, p.
92). Uma caracteristica relacionada ao espraiamento urbano € a periferizagdo da popu-
lacdo que faz parte das classes de baixa renda, e também as de alta renda (atraidas por
promessas de maior seguranga), que sdo moradoras das zonas geograficamente periféricas
e tendem a despender maior tempo em seus deslocamentos pendulares (casa-trabalho)
(Ibidem, p. 92).
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O espraiamento urbano é promotor da periferizacdo dos lugares — e também esta
associado ao processo de segregacdo. Em termos sociais, o problema é relevante, pois a
maior parte do movimento de periferizacdo cabe a populacdo de baixa renda, o que gera
desigualdade socioespacial (NADALIN e IGLIORI, 2015, p. 92).

De acordo com Lefebvre (2008, pp. 128-129), o consumo do espaco difere do
consumo das coisas ndo somente pelo tamanho e pela quantidade, mas por caracteristicas
especificas. De fato, o tempo entra em cena, embora 0 espaco seja, simultaneamente,
programado e fragmentado. Ainda, segundo o mesmo, ao adquirir uma casa compra-se
um tempo, ou seja, simultaneamente uma economia de tempo (distancia curta ou grande)
e uma aprazibilidade — pois, “o espago envolve o tempo. Por mais que se o ignore, ele
ndo se deixa reduzir. E um tempo social que é produzido e re-produzindo através do
espago” (Ibidem, p. 129).

A expansdo espacial da cidade e seu menor adensamento somente sdo
possiveis porque as tecnologias de transporte conjugam custo e tempo de
maneira atraente para os moradores. Ainda dentro do tema da mobilidade
urbana, podemos focar no deslocamento pendular para o trabalho. A
descentralizacdo dos empregos pode propiciar viagens mais curtas, se as
familias se mudam para locais préximos aos empregos, o que também é
condizente com um contexto de crescimento urbano espraiado
(NADALIN e IGLIORI, 2015, p. 96).

E é a partir do tempo social que é objetivado pela obtencdo da moradia ao ser
adquirida, mas que € desconsiderado com a implementacdo da construgdo de conjuntos
em areas distantes da cidade que acabam promovendo e intensificando o espraiamento
urbano nos lugares e, consequentemente, a periferizacio dos espacos. E mediante isso
que é necessario indicar e promover medidas que ndo intensifiquem os processos de
periferizagdo e marginalizagéo social.

De acordo com Ribeiro (2004, p. 43), a dinamica urbana da cidade latino-
americana tem como base a apropriacdo privada de varias formas da renda urbana,
fazendo com que os segmentos ja privilegiados desfrutem, simultaneamente, de maior
nivel de bem-estar social e riqueza acumulada, na forma de um patriménio imobiliario de
alto valor. Mas, ainda segundo o autor, a0 mesmo tempo, grande parte da populacéo,
formada pelos trabalhadores, é espoliada por ndo ter o reconhecimento das suas
necessidades de consumo habitacional (moradia e servi¢os coletivos), inerentes ao modo
urbano de vida. O resultado é a urbanizacéo sem cidades.

As dinamicas que ocorrem e estimulam a exclusdo urbana da populacéo,
promovendo assim a negacdo da inclusdo urbana ou incluséo precaria dos mais pobres
que também sdo os mais afetados com a periferizacdo (no sentido espacial), sdo 0s
mesmos fatores que promovem a fragmentacdo da cidade em diversas realidades sociais.

Os elementos que foram trabalhados até o presente momento da pesquisa mostram
que a segregacdo locacional ocorrida no espago aqui estudado (PMCMV no eixo Estrada
de Madureira) impulsionam os mecanismos gque tornam as cidades mais excludentes para
os cidad&os.

A caréncia habitacional esta no centro do nosso problema urbano na medida em
que, em razdo da exclusdo de grande parte da populagdo do mercado imobiliario formal,
a “soluc¢ao” do chamado déficit habitacional tem sido a insercdo marginal na cidade, pois
prevalece a logica perversa, produtora da maior parte dos problemas urbanos: quem esta
fora do mercado somente tem acesso a moradia a margem da cidade (RIBEIRO, 2004, p.
43).
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De acordo com Maricato (2003b, p. 153), a excluséo social pode ser caracterizada
por indicadores como a informalidade, a irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa
escolaridade, o oficio, a raca, 0 sexo, a origem e, principalmente, a auséncia da cidadania.
E, ainda segundo a autora, a ilegalidade € um critério que permite a aplicagdo de conceitos
como exclusdo, segregacao e até apartheid ambiental (mas é valido ressaltar que a elite
brasileira também recorre a utilizagdo de expedientes ilegais quando lhe convém).

Mas o mecanismo da dindmica espacial ira explicar os avangcos dos
empreendimentos em &reas periféricas refere-se a raridade do espaco (como percebemos
nos processos que estdo relacionados a dindmica espacial), segundo concepcdo de
Volochko (2015, p. 113). Referido autor também assinala que o processo é produto da
dindmica historica da producéo social da cidade e da urbanizacéo, e a escassez que esta
incutida no interior dessa raridade vai significar auséncias de terrenos que se realizam em
niveis de rentabilidade.

De acordo com Lefebvre (2008, p. 122), simultaneamente os bens que outrora
eram abundantes tornam-se raros (e desiguais) e 0s raros tornam-se abundantes, o espago
faz parte do processo, mas ele ressalta que o espaco em absoluto ndo é raridade, mas que
é a técnica que permite construir e ocupar lugares até indspitos — e sera fator determinante
para promover a raridade do espaco, pois “a penuria do espago se observa em ‘lugares’
definidos: nos arredores dos centros que se mantém nas centralidades historicamente
realizadas ou se estabelecem fora delas” (Ibidem, p. 124; grifo do autor).

A estrutura supra se mantém ao passo que cria centros de decisdo que pretendem
reunir tudo em um so territorio restrito: essa tendéncia essencial mantém a raridade do
espaco no territorio considerado, onde a pendria do espago possui, por conseguinte, tracos
novos: a0 mesmo tempo que € “espontanea”, resultado de um processo cego, de origem
histérica — e € mantida, consentida, digamos desejada-, as vezes também se dara
expressamente organizada (Ibidem, pp. 124-125).

Portanto, a partir de Lefebvre (2008, p. 125), compreendemos que se trata de uma
contradicdo ndo entre a abundancia passada e possivel, que de um lado e do outro a
raridade é efetiva, pois essas contradicbes ndo sdo exteriores as relacbes sociais de
producdo, ainda menos a sua (re)producédo, onde trata-se de uma contradi¢cdo do espaco
(Ibidem, p. 125).

A raridade é mais evidente do ponto de vista da instalacdo do eixo terciario-
moderno do mercado de prédios de escritorios, mas acaba se dando pela constitui¢do de
raridade de terrenos mais amplos, ndo edificados e baratos, capazes de abrigar 0s novos
condominios habitacionais (VOLOCHKO, 2015, p.113). Com isso, vai se intensificando
0 processo de moradia em grandes espacos tidos como “vazios” na periferia, areas sem
infraestruturas adequadas para atender as necessidades dos corpos por conteidos sociais.

3.2 Cotidianidade do trabalhador no PMCMV

E em meio as dificuldades diarias de viver e sobreviver na cidade que os
trabalhadores, que acessam a politica habitacional do PMCMYV, encontram novos
desafios adquiridos a partir da obtencdo da casa propria. Outras questfes cotidianas que
existiam preteritamente, e que também (res)surgem no presente momento, ndo estéo
sendo resolvidas com a implementacdo das politicas puablicas sociais, mas,
contraditoriamente, estes mesmos desafios estdo se ampliando com 0s mecanismos que
deveriam resolver as questdes habitacionais nas cidades brasileiras.

Em vista do que foi apresentado no tépico anterior (item 3.1), que discorre acerca
do aprofundamento das desigualdades advindas do PMCMV na cidade de Nova Iguagu,
notamos a cotidianidade dos trabalhadores que necessitam de mobilidade e equipamentos
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publicos sofrendo alteracbes negativas pelo “simples” fato (mas extremamente
complexo) da localizagdo ofertada que é ofertada atraves dos conjuntos do PMCMV.

Quando buscamos moradia, buscamos cidades aptas a atender necessidades
diérias para todos aqueles que as ocupam e fazem parte do cotidiano da mesma. Mas é a
partir das dificuldades encontradas pelos trabalhadores que objetivam realizar o “sonho
da casa propria” e se deparam com os empecilhos —, revelando que o sonho nédo foi
completamente realizado, mas apenas vendido.

Como se nédo bastasse enfrentar os desafios da negagdo de cidade que deveria
possui infraestrutura e mecanismos adequados para a realizacdo da vida e do direito a
cidade, outros problemas apareceram aos trabalhadores: casas padronizadas que néo
contétm a especificidade necessaria para 0s moradores, casas sem qualidade
estrutural/acabamento e casas mal situadas, geograficamente, dos aparatos basicos para a
realizacdo da vida.

Em vista de apresentar nesta pesquisa as nuances da vida cotidiana enfrentadas
pelos trabalhadores que acessaram o PMCMV, ocorreram tentativas frustradas de contato
com os moradores dos conjuntos habitacionais. Mesmo assim, isso representa respostas
para o presente trabalho.

As tentativas para obter algum tipo de contato foram malsucedidas em razéo das
complexidades da trama que circunda a producédo de casa no PMCMYV em Nova Iguacu.
Dentre algumas destas complexidades, podemos citar a dificuldade de contato com os
moradores dos conjuntos, onde os poucos moradores que tivemos acesso se recusaram a
responder ao questionario (pelo medo do uso das informacdes), além da dificuldade de
acesso aos proprios conjuntos em decorréncia da violéncia de milicias que estdo
predominando dentro de alguns conjuntos do PMCMYV e com a inviabilizagéo da entrega
do material por parte dos sindicos dos conjuntos.

E, também, nos deparamos com a falta de informacGes nos portais de acesso do
Municipio de Nova Iguacu e com a propria Prefeitura, onde tivemos tentativas
malsucedidas de contato.

Pesquisar a questdo da moradia € dificil, ao passo que temos que lidar com algo
tdo particular e intimo, que é a casa, que envolve a vida das pessoas e € o lugar onde se
desenvolve a vida. Aqui, acrescenta-se duplamente o adjetivo de complexo quando se
trabalha com a questdo da moradia a partir de uma politica publica contraditdria e com
problemas envolvidos no seu processo de consolidacdo nos lugares. Sdo muitos agentes
envolvidos que atuam em diferentes escalas espaciais e de atuagdo, porque se da desde a
formulacdo de uma politica pablica pelo Governo Federal até a sua implementacdo em
escalas mais locais pelos agentes municipais e empresas privadas.

A partir de Harvey (2015, p. 238), podemos compreender que o resultado dessas
contradi¢des esta mais no aprofundamento do que na atenuacdo dos desenvolvimentos
geograficos desiguais em suas dimensfes tanto politicas quanto econémicas, pois a
extensdo de todo tipo de sistema de dominacgéo pelo Estado reduz zonas inteiras do globo
e de varios estratos da populacdo que ali vivem com as contradi¢es da escravidao.

Ainda segundo o autor, a concentracdo de recursos, principalmente os de carater
publico, acaba reproduzindo uma espiral de desigualdades geograficas em varias escalas,
e tudo isso a conta do interesse da preservacdo das fontes politico-econémicas do poder
do Estado, que garantem o funcionamento dos livres mercados (Ibidem, p. 238).

Nesse momento, buscamos elucidar as dificuldades dos trabalhadores observados
em idas a campo e no processo de implementacdo habitacional na cidade de Nova Iguagu.
A Estrada de Madureira, aqui apresentada em outros momentos, foi objeto de
identificacdo das nuances e entraves da politica, por se tratar de um eixo considerado em
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desenvolvimento e destinado para “abrigar” a maior parte dos conjuntos habitacionais do
programa.

A Estrada de Madureira passa por intensos processos relacionais, pois o fato de
ser um importante eixo de circula¢gdo no municipio e por passar por varios bairros que
compdem diferentes estratos sociais na trama habitacional. Mas nos atentaremos as que
se referem aos conjuntos habitacionais implementados pelo PMCMV.

Em vista das dificuldades enfrentadas no sentido que compreende 0s bairros que
vai do Jardim Alvorada até 0 Km 32, passou por um intenso processo de implementacéao
PMCMV, onde foram produzidas inimeras casas, mas sua infraestrutura urbana pouco
mudou e podemos perceber que ainda se mantém ineficiente para a populagdo que ja
residia anteriormente e menos ainda para a populacdo que esta indo residir nos conjuntos
que foram ofertados pelo programa. Parte dos conjuntos foram ofertados para a antiga
faixa 1 (VER TABELA 1) e outra parcela compreende residéncias que foram destinadas
para quem compreender a faixa 2, como o condominio Bela Vista (construido pela Cury
construtora).

Uma parte dos conjuntos do programa ainda se localiza em uma parcela da cidade
que foi solidificada preteritamente (mas ainda em areas ndo muito bem alcancadas pela
oferta de servigos publicos) e outra parte foi implementada em espacgos considerados
“vazios”, com o argumento de compreender um eixo em potencial de crescimento.

Diante disso e de outras dindmicas, 0s conjuntos estdo se consolidando de
maneira marginalizada ou a margem de condices, fatores e oportunidades sociais, onde
a violéncia urbana cria um campo de forte atuacdo (ja atuante em outros tempos, com
atual intensificacdo). Refletimos aqui que a questdo da violéncia ndo é um fator atrativo
para especulacdo imobiliaria na regido e € um dos motivos que mais geram mudancas
locacionais por parte da populacao (quando se tem alternativas). Como resposta da intensa
violéncia, foi instalado policiamento em Marapicu, préximo ao Parque Novo Alvora em
Nova lguacu (implementado apos a criagdo do empreendimento).

De acordo com Ribeiro (2004, p. 45), nas periferias geograficas e sociais, cresce
uma massa marginal, desconectada produtivamente dos espacos onde a riqueza se
reproduz e se acumula. E completa arrematando que sdo nestes espacos onde se expande
uma economia de sobrevivéncia fechada em si mesma, na qual a populacédo tem que se
esforcar para ndo sucumbir integralmente aos valores e as praticas inerentes ao
capitalismo predador, gerado pelos diversos circuitos da criminalidade, e ao capitalismo
assistencialista, fundado na total submissdo da populagdo carente aos lagcos de
dependéncia e favores pessoais com aqueles que controlam as inimeras instituicdes
“filantropicas” das nossas periferias e favelas — “uma ou outra forma de dominagéo
estimula a consolidacdo de uma cultura muito pouco favoravel a acdo coletiva e aos
valores igualitarios, indispensaveis a democracia” (Ibidem, p. 45).

Sdo nestes mesmos espacos onde os conflitos sdo/serdo latentes e cotidianos,
impondo novos e outros desafios para a polugdo mais pobre.

3.2.1 Espacializacéo dos equipamentos publicos e a producédo desigual

Com fim de elucidar a producdo geogréafica produzida no espaco do trabalhador
na cidade de Nova lguacu, a partir de uma cartografia espacial da realidade social para
demostrar a situacdo vivenciada no presente momento, mas que também é uma produgéo
historica dos agentes que produzem o espaco urbano, procuramos espacializar 0s
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equipamentos publicos a partir da ferramenta Google My Maps®® e Google Earth Pro,
que possibilitam a elaboragéo de mapas com a base do Google Maps (2019).

Foram elaborados trés mapas que procuram elucidar de maneira mais sintética uma
producdo extremamente complexa, que é a oferta de equipamentos publicos para a
populacéo que ja residia na cidade anteriormente e para 0s novos moradores dos conjuntos
habitacionais do PMCMV. Os elementos aqui séo analisados e subdivididos em:

1. Saude: Hospitais/Maternidades, Postos de salude da Familia (PSF), Unidades
Basica de Saude (UBS), Centros de saude, Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), Policlinicas, Unidade de Satde Familiar (USF)84, Centro de Atendimento
Psicossocial (CAPS), Centro de Atendimento de Saldde Funcional (CASF),
Centro de Atendimento de Saude Psicoldgica (CASP) e Clinicas da Familia.

2. Educacéo: Universidade, Creches, Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais
(APAE), Centro de Integracdo de Educacdo Especial (CIESP), Escolas Estaduais
e Escolas Municipais.

3. Lazer: Pracas, Bibliotecas (publicas ou comunitarias), Parque/Reserva, Espagos
esportivos, Espacgos culturais e Museus.

Sobre a metodologia aqui realizada, todos os equipamentos publicos dentro do
Municipio de Nova lguagu aqui especializados foram levantados com base na sua
disponibilidade de informacGes na internet, canais proprios da lista de servicos de cada
area de prestacdo, sites das Secretarias Municipais de Nova Iguacu e, também, insercéo
de informacdes constantes em listas telefénicas. Todavia, é valido enfatizar que podem
existir alguns servigos que ndo foram incluidos por falta de informac6es, como € a questdo
de pracas de menor porte dispersas nos bairros da cidade.

O levantamento foi realizado com muitas dificuldades devido a falta de completude
ou de atualizacdo de algumas informacdes e, até mesmo, de inexisténcia destas, mas
realizamos a busca com o maximo de cautela possivel, sendo que algumas inconsisténcias
foram detectadas em razdo das dificuldades apontadas, pois até mesmo o portal eletrénico
das Secretarias de Saude e Educacao do Municipio apresenta problemas para a realizacao
de uma busca mais precisa.

Todavia, de maneira geral, para 0 objetivo aqui proposto - que € a analise da
espacializacdo dos equipamentos de uso publico (e em alguns casos comunitarios) no
Municipio de Nova Iguacu -, isso ndo compromete 0s objetos de analises aqui em questao
(mas consideramos de suma importancia ressaltar os percalcos).

A relacdo apresentada no mapa de proximidade dos equipamentos publicos com a
Estrada de Madureira tem como escopo elucidar espacialmente a questdo de haver ou nao
aproducéo de casas no eixo considerado de expansao e a oferta de infraestrutura adequada
para atender toda a populacdo previamente moradora ou ndo. A proximidade é
considerada a partir da relagdo de distancia em sentido horizontal da oferta dos servicos
com a Estrada de Madureira como um todo (que vai do bairro Km 32 até o Bairro Centro),
e arelacdo de aproximadamente até 2 quildmetros no sentido vertical da oferta de servicos
com a estrada.

8Google My Maps. Disponivel em:
<https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1yVXvtxG4YK12CLfYIH2fndZ6 LOjx1KFa&Il=-
13.453169271686487%2C-51.92527949999999&z=4>. Acesso em: 5 Jan. 2019.

8 A sigla USF segundo a Secretaria de Satde de Nova Iguacu possuem outro tipo de classificagdo nos
mapas e nas préprias unidades, para fins elucidativos mantivemos no texto, mas de maneira geral elas néo
aparecem nos mapas com essa denominacao.


https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1yVXvtxG4YK12CLfYlH2fndZ6LOjx1KFa&ll=-13.453169271686487%2C-51.92527949999999&z=4
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1yVXvtxG4YK12CLfYlH2fndZ6LOjx1KFa&ll=-13.453169271686487%2C-51.92527949999999&z=4
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Para iniciar a discussdo, o primeiro objetivo ¢ analisar as dindmicas espaciais na
cidade de Nova Iguagu a partir dos servicos publicos (e em alguns momentos irdo conter
também os servicos que sdo de carater publico mas sdo realizados de modo comunitario)
de 1) Lazer, 2) Saude e 3) Educagdo que sdo ofertados e/ou disponiveis para toda
populacéo na cidade.

A partir da da dinamica dos espacos de lazer, recreativos e esportivos em Nova
Iguacu, podemos dizer que maioria dos elementos observados € composta primeiramente
pelas pragas que, ao todo, sdo 31 (mas muitas delas encontram-se sem manutengéo); em
seguida, sdo os espacos voltados ao esporte (10), bibliotecas (8), espacos culturais (6)%°,
Museus (3) e parques/resarvas (2)%°.

Com base no que foi exposto no paragrafo anterior, podemos perceber uma
centralizagdo das atividades esportivas, culturais e de bibliotecas no Centro da cidade.
Mesmo estas atividades estando fixadas em um espago considerado de “facil” acesso, ha
impedimentos para que a maior parte dos moradores de Nova Iguagu possa utilizar.

Um dos grandes problemas do acesso das areas mais distantes dos centros € a
questdo da precéria e custosa (em valor do transporte e da renda dos trabalhadores)
mobilidade da cidade, fazendo com que a populacdo mais pobre residente em bairros das
extremidades do municipio, como Tinguad e Km 32, fique praticamente segregada e
limitada ao que é ofertado em sua localidade. Ou seja, por mais acessivel que possa
parecer a localizacdo dos espacos esportivos, de lazer e de recreacdo, ha uma série de
condicionantes que inviabiliza o acesso pelos interessados.

E valido ressaltar que parte dos espacos que aqui foram mapeados é de carater
comunitario, organizado por grupos ou entidades sem fins lucrativos no caso dos espacos
destinados a atividades culturais e a bibliotecas), o que nos demonstra uma menor oferta
desses tipos de atividade por parte do Municipio mas, em contrapartida, tal ente consegue
ofertar a maior parte dos espacos destinados a pratica esportiva (como a Vila Olimpica e
0 Centro Olimpico).

Em vista do quantitativo da populagéo que, de acordo com os dados levantados
no Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estétistica (IBGE), é de 796.257
habitantes (IBGE, 2010), podemos perceber que ainda ha poucas atividades de lazer,
recreacdo e esportivas para a populacdo, contando ainda com o agravante de que boa
parcela da populacdo é formada por jovens (faixa populacional mais necessitada de
incentivos e atividades de cunho e teor educativos).

8 Dentro da contagem n&o esté incluso as pragas que sdo realizadas as atividades culturais.

8 Ha alguns tipos de estabelecimentos que oferecem mais de um tipo de atividade, mas priorizamos elucidar
no mapa uma de suas funcdes para fazer parte de apenas uma especificacdo (Mais informacGes ver
ANEXOS).
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MAPA 5: Espacializacdo dos equipamentos de lazer, recreativos ou espotivos no

Municipio de Nova lguagu-RJ
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Elaboragéo: Prépria (2019).

Adentrando nas quest@es relativas aos equipamentos publicos de salude, podemos
notar (MAPA 6) a auséncia de servicos disponiveis para a populacdo, principalmente de
hospitais/maternidades (ndo somente em Nova Iguacu, mas também na regido da Baixada

Fluminense como um todo).

A questdo relativa a saude é uma das mais complexas e delicadas, pois exige uma
atencdo mais especial em investimentos e recursos por parte do Estado. Podemos ver que
boa parte dos equipamentos de salde é vista como uma plataforma politica em municipios
como Nova lguacu, onde podemos notar que a nomeclatura é alterada de gestdo para
gestdo (um dos grandes impasses para classificar os equipamentos nos lugares).

Ha um hospital e uma maternidade publica na cidade de Nova Iguagu, onde ambos
tém uma grande procura por pessoas que residem dentro e fora do municipio. Ainda,
existem Clinicas da Familia (22), UBS (15), PSF (11), Policlinicas (5), Centros de saltde
(2), UPA (2), CASP (2), CAPS (1), CASF (1), Centro de Valorizacdo da Mulher (1), CAD

(1), ESF (1) e Unidade Mista de Satde (1)%’.

87 Ha alguns tipos de estabelecimentos que oferecem mais de um tipo de atividade, mas priorizamos elucidar
no mapa apenas uma de suas funcdes para fazer parte de apenas uma especificacdo (Mais informacGes ver

ANEXOS).
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MAPA 6: Espacializacdo de servicos publicos de saude no Municipio de Nova Iguagu-
RJ
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A maior parte dos servigos encontra-se no Centro da cidade de Nova Iguacu, e
poucos servicos sdo ofertados ao longo da extensdo da Estrada de Madureira, onde é
possivel ver apenas alguns poucos servigos de atendimento de saude, o que inviabiliza
procedimentos emergenciais realizados de forma mais célere, havendo necessidade de
mobilidade para acessar outros tipos de especialidades médicas (o que é dificultado e
limitado pela questdo dos valores das passagens).

A partir do mapa (MAPA 7), podemos perceber que ha um grande nimero de
escolas (estaduais e municipais) em boa parte da cidade. Foram espacializados mais de
200 (duzentos) estabelecimentos publicos destinados a realizacdo de atividades
educacionais de varias modalidades (ensisno técnico, ensino superior, formacdo de
professores, educacdo basica, educalcdo especial, entre outros), mas somente ha dois
estabelecimento de atendimento de Educacdo de nivel superior, que sdo o Instituto
Multidisciplinar de Nova Iguacu da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ-IM) e o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) que oferta alguns
cursos de graduacao (além do cursos de ensino técnico).
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MAPA 7: Espacializacdo dos servicos publicos de educacdo no Municipio de Nova
Iguagu-RJ
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Elaboragéo: Prépria (2019).

Seguindo uma distribuicdo espacial mais diferenciada que os outros servicos
publicos ofertados no municipio, existe uma maior quantidade de estabelecimentos, sendo
possivel notar que a mesma segue um eixo espacial mais central e que também consegue
abarcar a Estrada de Madureira. Todavia, as escolas municipais que estdo situadas no
entorno da Estrada de Madureira sdo em boa parte as mais precarizadas e as que possuem
déficits de estrutura maiores que as localizadas no Centro®®,

A espacializacdo também nos permite identificar que ha em torno de 7 (sete)
creches (denominadas dessa forma) e a maior parte localiza-se no Centro, assim como as
instituicOes de atendimento para criancas e adolescentes com necessidades especiais,
onde ha apenas 3 (trés) unidades e uma delas é gerida por uma institui¢do filantropica
(APAE). Em varios lugares, ha uma grande demanda por creches publicas, pois cada vez
mais as maes estdo tendo que ingressar no mercado de trabalho para complementar a
renda familiar ou até mesmo prover 0s meios necessarios para a realizacdo da vida.

O maximo que muitas familias podem aspirar € manter a renda estavel
por meio do trabalho de duas pessoas durante mais horas com uma
remuneracdo individual menor. A auséncia geral de instalagdes adquadas
e acessiveis de cuidado infantil significa que ndo séo boas as perspectivas
para as criangas em tal situacdo (HARVEY, 2015, p. 201).

88 Mas é necessario ressaltar que mesmo as escolas em dareas ditas centrais do municipio, enfrentam
processos de sucateamento da educagdo publica nacional, sofrem com a falta de recursos e investimentos.
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Acerca das unidades de atendimento especializado para portadores de
necessidades especiais, é possivel notar uma grande caréncia de unidades que possam
garantir esse tipo de servico. A questdo das espacialidades dessas unidades de
atendimento especial torna-se um problema maior ainda ao passo que boa parte delas
localiza-se no Centro da cidade, o que dificulta aos portadores de necessidades especiais
que residem em bairros mais distantes 0 acesso a esses equipamentos. Isso torna-se, alias,
uma dupla problematica, principalmente, para aqueles que necessitam de maiores
cuidados (seja de saude ou na educagdo) ou possuem algum tipo de limitacdo fisica ou
mental.

E valido ressaltar a questdo da oferta de seguranca, pois a mesma é bem complexa
e € um importante fator locacional. Mas para a analise aqui realizada, apenas 0s postos
policiais ndo sdo suficientes para descrever a realidade de inseguranca ou seguranca para
a populacgéo (por esse motivo ndo espacializamos o0s postos de seguranca).

Podemos dizer que ha poucas unidades de atendimento de seguranca por toda a
cidade, mas a mesma acaba sendo melhor distribuida (dentro das possibilidades ofertadas)
em toda a cidade. Porém, para 0 espaco que € composto em boa parte por pessoas negras
(que sdo as mesmas que mais aparecem nos indices de criminalidade e de mortes com
alguma relagdo policial em Nova Iguagu e na Baixada Fluminense como um todo), ver o
policiamento como elemento de seguranca ndo € condizente com a pespectiva aqui
apresentada e também ndo é para a populacdo negra e carente que ocupa
marjorietariamente este espaco.

Como se pode inferir, é necessario que haja maiores investimentos na questdo da
seguranca na cidade, onde os processos que acabam intensificando as desigualdades,
aumentando os niveis de pobreza urbana, ampliando a marginalizacdo e auséncias de
oportunidades de emprego na cidade, acabma gerando um significativo incremento nos
indices de criminalidade (principalmente entre os jovens).

Mas, é valido ressaltar que ndo € somente 0 aumento de equipamentos de
seguranca ligados ao policiamento ird acabar ou diminuir os indices de criminalidade,
mas, sim, politicas publicas em todas as areas sociais e geracdo de oportunidades de
empregos para a populacdo mais pobre (mas que também fuja da ideia de conceder sub-
empregos para 0s mais pobres) e, também, a questdo de infraestrutura nas cidades como
iluminacdo publica é um impostante fator para a diminuicao do sentimento de inseguranca
da populacdo nas cidades.

Também podemos destacar que, contraditoriamente, os conjuntos do PMCMV
acabam promovendo a inseguranca ao estabelecer limites de seguranca gque se resringem
a parte interna dos empreendimentos, nos quais 0s muros dos condominios e os “vazios”
deixados pelas instalacdes desconexas nas franjas da cidade acabam criando espagos mais
inseguros e propricios aos perigos da criminalidade.

Com base nas dinamicas aqui apresentadas, podemos notar a discrepancia de
oferta de determinados servigos para a populacdo. Podemos observar a dindmica espacial
dos servicos publicos de saude, lazer e educacdo aqui mencionados em conjunto com a
espacializacdo dos condominios do PMCMYV na cidade de Nova Iguagu.

Tendo como elemento central a dindmica realizada da Estrada de Madureira a
partir da producdo de casa para a populacdo, podemos notar um grande numero de
condominios habitacionais que foi implementado na Estrada de Madureira, mas podemos
analisar que a questdo da oferta de servicos de carater puablico ainda assim pode ser
caracterizado como restrito ou limitado aos espagos considerados mais centrais,
principalmente os que s&o relativos a educacéo, saude e lazer/recreativos/esporte.

E valido ressaltar que é necesséario uma demanda mais uniforme de todos os
servigos publicos, mas principalmente dos que sdo relativos a educacgdo, seguranca e
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salde, visto que todos sdo de carater mais cotidiano, e os de saude e seguranca tem o
agravo de ser utilizados de maneira mais emergencial — 0 que requer uma maior
proximidade espacial com a populacao.

E de conhecimento que ha uma progressiva precarizagio dos servicos publicos
nas cidades brasileiras (onde cresce consideravelmente o nimero da populagdo, mas nao
a oferta de servigos para suprir as necessidades), e principalmente em espagos mais pobres
— 0 que se torna ainda mais contraditdrio, pois sdo esses espagos que mais Vao necessitar
de infraestrutura pablica para atender as demandas emergenciais da populagéo -, o que
tambeém leva a oferta mais limitada dos mesmos, entre outros fatores.

De maneira geral, podemos concluir que ha uma producdo de casas em massa
através do PMCMV, mas ainda ndo ha a producao de novos equipamentos publicos, ou
de ampliagdo ou melhoramento dos ja existentes, na cidade para a populacao que ja residia
anteriormente e ndo ha também para a populacdo que passou a residir na cidade apds a
implementacdo do programa na cidade de Nova lguagu.

Na medida em que politicas como a do PMCMYV sao implementadas sem o auxilio
do planejamento e de uma gestdo que considere como intrinseca a relacdo moradia-
habitacdo-cidade, os espagcos mais pobres vdo continuar se (re)produzindo de modo
segregador e intensificando a desigualdade nas cidades.

Segundo Silva (2012, pp. 135-136), o planejamento local deve compreender os
seguintes principios basicos na sua formulacdo: 1) o processo do planejamento é mais
importante que o plano; 2) o processo do planejamento deve elaborar planos estritamente
adequados a realidade do municipio; 3) os planos devem ser exequiveis, isto €, passiveis
de ser efetivados pela Prefeitura, traduzindo eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos
recursos financeiros, técnicos e humanos; 4) o nivel de profundidade dos estudos deve
ser apenas O necessario para orientar a acdo municipalidade, valendo dizer que o
conhecimento da realidade ira se aprofundando por aproximacdes sucessivas de um plano
para outro; 5) complementaridade e integracdo de politicas, planos e programas setoriais,
como meios de harmonizacao das realidades rurais e urbanas do municipio e de realiza¢éo
do desenvolvimento local; 6) respeito e adequacdo da realidade regional, além da local, e
consonancia com os planos e programas estaduais e federais existentes, a fim de atender
aos principios do planejamento estrutural; 7) democracia e acesso as informacdes
disponiveis, de modo a assegurar a participacdo direta da populacdo e da cooperacao das
associaces representativas em todas as fases do planejamento municipal.

A partir dos elementos que devem compreender o planejamento local, podemos
perceber a necessidade de implementacdo de muitos pontos citados no paragrafo anterior
e das auséncias de medidas que considere a realidade local do municipio e dos bairros
que abrigam os projetos de moradias em Nova lguacu.

Pois, no espaco que afirmamos em reconhecer como o espago do trabalhador, o
planejamento é uma abstracdo e a consolidacdo de desigualdade torna-se a cada vez mais
uma das caracteristicas da cidade, e com a implementacdo de politicas publicas como a
realizada pelo PMCMV, podemos perceber o aprofundamento de desigualdades —
consolidando ainda mais os espacgos ditos da pobreza e das riquezas.

3.3 Utopias possiveis para pensar alternativas na questdo da moradia

Nesse momento, a discussdo sera tecida para refletir acerca de alternativas de
moradia digna que levem em consideracdo as necessidades do corpo e do espaco do
trabalhador e de sua familia através de politicas habitacionais, onde a obtencéo da casa
ndo inviabilize o direito & cidade com a implementacao das politicas de habitacdo - ndo
(re)criando desigualdades espaciais. Como exemplificacdo, temos a segregacao
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socioespacial, uma marca bem presente nos espacos que sofrem com a implementagéo
dos conjuntos do PMCMV.

Sera por meio de reflexdes criticas que podem ser aplicadas para pensar e
compreender a questdo da moradia e da cidade de forma intrinseca que nos debrugaremos.
A ideia da utopia a partir do que é aqui trabalhado nao sera utilizada como algo distante,
mas como algo possivel, eis que as alternativas que serdo apresentadas sdo possiveis para
se pensar cidades e moradias a partir de agdes mais igualitarias para todos aqueles que
fazem parte do cotidiano da cidade. Mas é em meio as dificuldades de implementacéao
devido aos interesses e agentes que estdo compondo a trama financeira dos espacos que
a producdo da cidade se realiza

Municipios como o de Nova lguagu, que ndo apresentam um planejamento urbano
consolidado preteritamente, uma elaboracdo que considere toda a complexidade
apresentada no real e sujeitos dotados de a¢Ges que visem mudancas sociais na cidade,
tornam-se um desafio triplo de implementacdo. Por mais que a Carta de Atenas admita o
desenho de um espaco universal para os lugares, deve-se visar a sua implementacéo de
acordo com 0 homem da vida cotidiana. Algumas de suas indicagdes para o planejamento
das cidades podem ndo ser mais usuais para a realidade atual, mas buscamos utilizar os
elementos que possam nos conduzir para uma reflexdo de uma realidade utdpica (mas
sem desconsiderar acbes transformadoras), pois a Carta nos conduz a admitir a
necessidade de planejamento urbano para as cidades, posto que nos revela uma conclusao
bem anterior que ndo € posta em voga, e nos faz reconhecer que o planejamento nao deve
ser realizado pelos “urbanistas” (como foi pensada a sua primeira elaboragdo), mas
reconhecer que a cidade deve ser planejada por todos aqueles que vivenciam os desafios
do morar e do viver nos lugares.

Harvey (2015, p. 228) nos revela que o caminho para planejarmos e alcangarmos
a utopia dos lugares, deve ser tragado a partir de acdes e ndo apenas pela forma espacial
que ¢ posta e desenhada pelos arquitetos e urbanistas, ja que “as utopias da forma espacial
pretendem tipicamente estabilizar e controlar os processos que tém de ser mobilizados
para virem a se concretizar” (Ibidem, p. 228).

As utopias da forma espacial veem pervertidos seus nobres objetivos por
terem de firmar um compromisso com 0S processos sociais que
pretendem controlar. Vemos também em nossos dias que as utopias do
processo social materializadas tém de negociar coma especialidade e a
geografia do lugar e, ao fazé-lo, perdem igualmente seu caréater ideal,
produzindo resultados que em muitos 0s casos sdo 0 exato oposto dos
pretendidos (por exemplo, aumento do autoritarismo e da desigualdade
em vez de maior democracia e igualdade) (HARVEY, 2015, p. 236).

Ressaltamos aqui que aplicamos apenas as funcdes basicas da vida que a mesma
trata de forma usual (até mesmo para um pensar utopico), buscamos utilizar as funcGes
apresentadas que pudessem contribuir para o pensamento utdpico de direito a cidade
segundo Lefebvre (2001) e moradias adequadas para a populacdo que acessa a politica
habitacional. Mas buscamos também, em todo o trabalho, apresentar as especificidades
dos desafios enfrentados em virtude da implementacdo do PMCMV na cidade de Nova
Iguacu.

O homem néo € universal e as necessidades dos trabalhadores ndo possuem as
mesmas especificidades para a realizagcdo da vida nas moradias planejadas aos moldes
padronizados da forma da moradia que ndo priorize o contetdo social da vida.
Reconhecemos que ha contribui¢Bes valoraveis a partir da Carta de Atenas (1993), pois
elas nos conduzme para um norte a questionar o modelo de moradia e de cidade ofertado
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h& muito tempo para os trabalhadores - pois acreditamos aqui que ndo existe cidade ideal,
mas cidade real, que € pautada de particularidades e especificidades decorrentes da
complexidade da vida urbana para todos e em todos os lugares, onde o usuario (SANTOS,
2014) do espaco e dos servigos urbanos possam ser de fato considerados cidadéaos. E,
assim, ter todos os seus direitos sociais garantidos no ato do seu nascimento e o
cumprimento/realizagdo dos mesmos em toda a sua vida.

A utopia ndo esta centrada na cidade dita “ideal” dos ditos planejadores (pautados
em uma ciéncia que reproduz uma logica formal) e até dos mais “sonhadores”, mas esta
na realizacdo da cidade real, que considera as dificuldades de todos, no sentido mais
igualitario possivel e também que se encontra atualmente no campo das impossibilidades,
e na construcdo humana do planejamento da cidade e das moradias sociais, pois
compreendemos e afirmamos, a partir de Rocha e Vitte (2009, p. 5), que “para a
populacdo mais pobre, 0 acesso a moradia digna é uma utopia ainda”.

E a mesma ainda sera, se continuar a ser realizada nos modelos, moldes, desenhos
e delimitacBes de acordo com o modo capitalista de producdo das moradias. E onde
Engels (2015, p.108) nos apontou ha muito tempo uma “solugdo” para a questdo da
moradia que inclui antes a abolicdo do modo de producéo capitalista, na apropriacéo de
todos os meios de vida e trabalho da propria classe.

N&o me ocorre pretender resolver assim a questdo da moradia, nem
tampouco me ocupo com os detalhes da solucdo para a questdo da
comida, que é mais importante ainda. Contento-me em poder demonstrar
que a producdo de nossas sociedades modernas [...] é suficiente para dar
de comer a todos os seus membros e ha casas em nimero suficiente para
por enquanto proporcionar as massas trabalhadoras uma habitacdo
espacosa e saudavel. Especular sobre como uma futura sociedade
regulard a distribuicdo da comida e da moradia leva diretamente & utopia
(Ibidem, p. 138; grifos do autor).

Engels (2015, p. 80) nos releva que qualquer revolugéo social tera de lidar com as
coisas como sdo e remediar as mazelas mais gritantes com os recursos disponiveis, no
qual ele também consta que o capital ndo é a saida para a problemaética, pois ele ndo quer
eliminar a escassez da moradia, mesmo que se consiga fazer isso porque é bem rentavel®.
E destacado que a falta de moradias poderia ser imediatamente amenizada pela
expropriacao de uma parte das moradias de luxo (ou podemos aqui mencionar as segundas
moradias) pertencentes as classes possuidoras e pela transformacgdo da outra parte do
alojamento.

A cidade real que buscamos aqui compreender como 0 espaco dotado de
igualdade, que consegue abarcar as particularidades cotidianas dos corpos dos cidadaos,
necessita de transformacdes estruturais pois, para Engels (2015, p. 66), é a ordem social
capitalista que gera reiteradamente as mas condic¢@es que pretende sanar, e faz isso com
tal necessidade que nem mesmo na Inglaterra a cura logrou avangar um passo que seja.
“Numa sociedade desse tipo, a escassez de moradia ndo € um acaso; € uma institui¢éo
necessaria, que s6 pode ser eliminada, com repercussdes sobre a saude etc., quando a
ordem social da qual ela se origina for revolucionada desde a base” (Ibidem, p. 66).

Porém, enquanto ndo ha indicios sélidos para a realizagdo de uma revolucéo social
que vise a transformacdo das estruturas politicas, econdmicas e sociais, € necessario criar
medidas mais imediatas para promover a moradia para aqueles que anseiam pela provisao

8 «A solugio burguesa para a questio da moradia, portanto, reconhecidamente fracassou [...]” (ENGELS,
2015, p. 80).



111

habitacional. E em vista disso que reconhecemos que o Direito real de laje como uma
alternativa para a resolugéo diferenciada da forma que enxergamos a propriedade privada
e do solo urbano atualmente.

3.3.1. Direito real de laje como alternativa de acesso a moradia

Propomos aqui uma alternativa viavel para a resolucéo da questéo da problematica
da moradia na cidade de Nova Iguagu: a implementacdo do direito real de laje. Mas é
valido ressaltar que € apenas uma das varias alternativas necessarias para resolver o cerne
da grande problemética da moradia nas cidades brasileiras.

E uma alternativa considerada teoricamente, mas ainda nio ha casos de sua
implementacdo como uma proposta de politica publica de acesso a moradia para a
populacdo nos centros urbanos das cidades brasileiras. Nosso esforco maior aqui é
ressaltar a importancia de sua implementacgdo, principalmente, para a populacdo mais
pobre e para os trabalhadores que necessitam estar mais pertos das oportunidades de
empregos ¢ de uma “melhor” mobilidade diaria (frente a precaria mobilidade ofertada nas
cidades).

De acordo com Faria, Debs e Dias (2019, p. 29), o direito real de laje encontrou
guarida na Medida Provisoria n® 759, convertida, posteriormente, na lei n°13.465, de 11
de julho de 2017, que dispde, dentre outros pontos, sobre a regularizacdo urbana ou rural.
Segundo os autores, a laje ou direito sobre laje, pode ser conceituada como uma lamina
de propriedade criada através da cessdo onerosa ou gratuita da superficie (superior ou
inferior) de uma construcdo (sobre o solo ou ja em laje) consolidada por parte do
proprietario inicial do terreno — que outro proprietario possa construir uma edificagdo
autdnoma da original®.

Tem a intengdo de facilitar a convivéncia imobiliaria especialmente nos centros
urbanos com foco na regularizacdo de divisdes de uso de um mesmo imdvel derivadas de
tratativas informais, o direito real de laje traz consigo contornos que, embora ja teorizados
pela doutrina h tempos, visam abrir espago para a solucdo do crénico problema da falta
de moradia digna no Brasil (PEIXOTO, 2019, p. 2).

QUADRO 2: Modelo dos tipos de nomeaces de lajes conceitualmente trabalhadas
777z

Fonte: FARIAS, DEBS e DIAS (2019).

% Vale ressaltar que ndo se deve confundir a ideia de Direito real de laje com a constituicdo de edificacdes
(apartamentos, prédios, edificios de maneira geral, entre outros).
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Mas, para a sua realizacao da laje, ha especificidades em sua concretizacéo, pois
ela partird de uma construgdo-base, ou seja, de uma propriedade ja existente que o seu
titular podera permitir que sua parte superior ou inferior seja cedida para fins de
instituicdo do Direito de laje (art. 1.510-A, caput), no qual tal direito real trabalha
somente com construcao, ao contrario do direito de superficie que, aléem de construcéo,
também inclui plantagédo (PEIXOTO, 2019, p. 4; grifos do autor).

IMAGEM 19: Laje construida (sem a instituicdo formal do direito de laje) com
finalidade de moradia no Municipio de Nova Iguacu-RJ

Autoria: Propria, 2019.

E a partir disso que podemos identificar os conhecidos “puxadinhos” (IMAGEM
19), que sdo as construcdes feitas em acréscimos (superior ou inferior) a imoveis ja
edificados com a finalidade de ampliar o uso do solo — mecanismo de aproveitamento do
solo-, viabilizando o exercicio do direito a moradia (FARIAS, DEBS e DIAS, 2019). A
realidade dos “puxadinhos” nao é excegao no contexto urbano das cidades maiores ¢ com
alto nivel de pobreza urbana, mas essa realidade é em grande parte negada pelo
planejamento e pela gestdo urbana, onde acabam desconsiderando a populagdo que
observou nos puxadinhos uma alternativa de acesso (regularizada ou ndao) a moradia.

[...] trata-se de um (corriqueiro) fenémeno social que gravita em um
limbo completo, e, mesmo ndo havendo qualquer ilicitude intrinseca em
sua estrutura, gerando grave instabilidade para os que dele dependiam,
sem que houvesse qualquer fundamento para tamanha desidia. Pior,
sobre a laje firmou-se uma visdo torta e desacertada, vinculando-a
condigdes de caréncia de recursos ou de aglomerados ndo urbanizados,
quando, na verdade, em qualquer esfera econdémica é possivel detectar o
fato (FARIAS, DEBS e DIAS, 2019, p. 28).
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A instrumentalizacdo do direito real de laje € uma medida viavel (frente a
estrutura posta atualmente nas cidades), mas torna-se utdpica ao passo que a producao
capitalista do espaco (HARVEY, 2005) vem comandando os lugares e sobrepondo a
ordem financeira, pois encara a propriedade privada e a concepcao de proprietario de
outra forma da que existe atualmente. Segundo Peixoto (2019, p.4), a laje pode ser
instituida tanto em imdveis publicos quanto em imdveis privados, abrangendo tanto o
subsolo quanto o espaco aéreo da unidade autbnoma instituida com a laje e s6 pode ser
instituida por quem tem capacidade (legitimacéo) para dispor da construgdo-base, isto é,
seu proprietario (art. 1.510-A, §1°).

[...] ainstituicdo da laje termina, por via de consequéncia, por permitir o
uso de um mesmo imovel por mais de um sujeito de direitos, criando
hipéteses de aplicacdo analdgica das regras de direitos de vizinhanca e
de composse. Por tal razdo, e fazendo analogia aos condominios
edilicios, o Codigo Civil permite que, na atribuicdo da laje, coexistam
espacos comuns e individuais entre os titulares da construcéo-base e da
laje, respectivamente. Assim, é permitido que as despesas com 0S
equipamentos de usufruto comum pelas unidades existentes sejam
partilhadas entre seus titulares, com regras semelhantes ao condominio
em geral (art. 1.510-C) (PEIXOTO, 2019, pp.4-5).

Por mais viavel que o direito real de laje possa parecer, ha inlmeros impasses para
a implementacdo do mesmo enquanto alternativa de acesso a moradia, as questdes de
ordem politica sdo as mais complexas, pois exigem uma série de medidas por parte dos
agentes publicos que administram a cidade, onde devera ser admitida uma mudanca de
mentalidade sobre as cidades.

[...] a positivacao do direito real de laje causard uma mudancga de cultura
ndo no sentido de permitir a laje, mas, sim, por classificar uma situacdo
ja existente, dando-lhe respaldo juridico e permitindo aos seus titulares
exercer, de forma segura, prerrogativas antes ndo garantidas pelo
ordenamento juridico. Aqui, tem-se um fato social agregado ao Direito
sob o prisma de fato ou ato juridico (Ibidem, p.3).

Os espacos ditos periféricos por muito tempo foram sendo considerados e
colocados a margem e classificado como ilegal (pelo prisma juridico), seja no campo de
novas e outras acdes de politicas publicas de habitacdo. A moradia ilegal, considerando o
que é colocado no oposto das normas juridicas que regem as sociedades, é aqui Vvisto
como a solucdo histdrica da questdo da moradia nos espacos considerados periféricos,
mas também reconhecemos que a solucao aplicada pelos préprios trabalhadores com seus
recursos limitados ndo foram cumpridas de maneira que viesse a garantir seguranca
(infraestrutura e juridica) para aqueles que deram/d&o o sentido de moradia.

De acordo com Maricato (2003a, p. 2), o loteamento ilegal e a favela séo
alternativas mais comuns de moradia para a maior parte da populacéo urbana e de renda
baixa, pois foi a solugdo que o desenvolvimento urbano (no Brasil) deu no contexto das
grandes cidades. Ou seja, foi se consolidando como resultado da falta de opcOes
habitacionais e de moradia.

Como a esséncia das ocupac0es ilegais e da producdo dessa cidade considerada
informal esta na auséncia de uma politica publica que abranja a ampliacdo do mercado
legal privado (em que outras palavras é necessario baratear os produtos), prevendo a
participacdo de agentes lucrativos e ndo lucrativos, e a promocéo publica subsidiada para
as familias cujas rendas estejam abaixo dos cincos salarios minimos (Ibidem, p. 4).
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O fato de mercado legal ndo atingir as rendas meédias inviabiliza as
politicas publicas voltadas para as faixas de menor renda — cinco salarios
minimos para baixo, onde se concentra o déficit habitacional brasileiro.
Dificilmente as politicas publicas de moradia conseguem fugir do
destino de atender as faixas de renda média e média baixa, como se viu
com o Sistema Financeiro da Habitagdo e seu organismo executor
central, o Banco Nacional de Habitacdo, em seus 22 anos de existéncia,
em 1964 a 1986. [...] Salta aos olhos a irracionalidade de dar prioridade
a baixa renda (e isso é feito nos discursos, invariavelmente), quando
camadas situadas mais acima ndo tém acesso a moradia (MARICATO,
20034, p. 4).

A partir de Ribeiro (2004, p. 44), compreendemos que o0s bairros populares, com
sua vida fortemente comunitaria — vide as associacGes de bairro -, constituiam um
hinterland capaz de compensar os efeitos da instabilidade do assalariamento incompleto
e da auséncia de direitos sociais. Mas, ainda segundo o0 mesmo, podemos perceber a
vulnerabilizacdo urbana que acabou sendo criada em razéo de o bairro popular hoje
suscitar a experiéncia da inseguranca (juridica) e do risco (infraestrutural), onde, no fundo
dessa mudanca, temos associadas a expansdo do trabalho precério e a difusdo da
violéncia.

Com efeito, se é verdade que as pessoas ndo estdo mais em casebres de
zinco e madeira reutilizada, como nos primoérdios das favelas, vilas,
barriadas etc., hoje elas moram em casas insalubres e totalmente inaptas
a funcéo de sustentacdo de uma vida digna (Ibidem, p. 43).

Maricato (2003a, p. 1) nos leva a compreender que a relagdo entre habitat e
violéncia é dada pela segregacdo territorial, onde regiGes inteiras sdo ocupadas
ilegalmente: ilegalidade urbanistica convivendo com ilegalidade na resolucéo de conflitos
(ndo ha leis, ndo ha julgamentos formais e ndo ha Estado). E segundo a mesma, a
dificuldade de acesso aos servicos de infraestrutura urbana (transporte precério,
saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificil acesso aos servicos de salde,
educacdo, cultura e creches; e também maior exposi¢cdo a ocorréncia de enchentes e
desabamentos) que soma-se a oportunidade de emprego, maior exposicao a violéncia,
dificil acesso & justica social — fazendo assim “a exclusdo ¢ um todo: social, econémica,
ambiental, juridica e cultural” (Ibidem, p. 1).

Os impasses sdo inUmeros para a efetivacdo de cidades mais igualitarias e até
“solidarias”, mas ¢ a partir do reconhecimento que podemos formar espacos como esses,
gue nos encoraja a continuar a pesquisar e planejar, e € nesse momento que a utopia entra
em “cena” - nos ajudando a permanecer na tentativa de compreender a dita “periferia”
que por muito tempo foi marginalizada, estigmatizada e intencionalmente esquecida, mas
que agora vem passando por novos processos de valorizacdo: financeira, imobiliaria e
também rentista da terra.

Para Rolnik (2016), a historia da moradia popular nos paises do Sul é, em larga
medida, a historia da autoconstrucao, da producdo da habitacdo pelas proprias pessoas
com 0s recursos que elas mesmas possuem (ou seja, quase nada), em situacao de absoluta
precariedade e com nexos contraditorios em relacéo a suas possibilidades de insercao e
realizacdo plena da vida nas cidades — assim como também vimos no primeiro capitulo,
a autoconstrucdo como marca da paisagem da cidade de Nova Iguagu.

Paisagem essa que tem em sua historia marcas de processos de producao social e
habitacional desiguais, que lidou e lida com as auséncias de medidas habitacionais pelas
vias do Estado para os mais pobres. Mas, reconhecemos que com uma possivel efetivacao
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do Direito real de laje, em conjunto com medidas que viessem ter uma aderéncia por parte
da populacédo e dos agentes que planejam a cidade, pode ser uma resposta segura para 0s
espacos e para aqueles que se mantiveram historicamente marginalizados (socialmente e
juridicamente) a partir da sua condi¢gdo de moradia.

Segundo Clichevsky (2005 apud ROCHA e VITTE, 2009, p. 8) as politicas de
Regularizacdo Fundiéria das ultimas décadas ndo tém se mostrado suficientemente
capazes de frear o crescimento da irregularidade. Mas, Rocha e Vitte (2009, p. 8)
acrescenta que, por outro lado, vem ocorrendo uma melhoria nos sistemas de transportes,
na luta pela universalizagcdo do abastecimento de agua entre outros avancos significativos
para a melhoria da qualidade de vida. Onde também para os mesmos, cabe ressaltar que
a existéncia de rede ndo garante o acesso de muitos servicos como agua tratada e energia
elétrica, que estdo sujeitos ao pagamento de taxas com valores proibitivos para a
populacéo de baixa renda.

H4 a necessidade de analisar se a urbanizag&o e a regularizacdo podem
implicar em aumento de cobranca de taxas e servi¢os que impossibilite a
permanéncia da populacdo nos locais regularizados, o que sé serd
possivel com avaliagdo dos precos dos servicos, e se podem sofrer ou
ndo alteracdo com a regularizagdo fundiaria (ROCHA e VITTE, 2009, p.
8).

Dentre as medidas que podem possibilitar uma maior adesdo por parte da
populacdo mais pobre, tém-se medidas de reducdo ou isencao tributaria para 0s menos
favorecidos, no processo de regularizacdo fundiaria da construcdo base ou da laje;
fiscalizacdo que preze pela seguranca da estrutura construida ao solo e a que sera erguida
como laje; e, ampliacdo de infraestrutura nos espacos que forem crescendo verticalmente
a partir da implementacéo do direito real de laje.

Deve-se priorizar mecanismos para estabelecer uma maior efetividade do direito
real de laje para as pessoas mais pobres, pois elas séo as que mais possuem dificuldades
de acessar as politicas publicas e as que mais tétm medo — por desconhecimento da
garantia que a legislacdo pode Ihe oferecer -, pois encontram-se a margem da legalidade
e no centro dos perigos normativos da lei. Ou seja, a implementacéo do direito real de
laje mais efetivo requer estudos prévios e aprofundados das condic6es das cidades e da
populacdo antes de sua implementacdo nos espagos.

Por resultados, podemos destacar que a efetivagdo pode gerar computos , como:
ampliacdo de areas preteritamente consolidadas (ao invés de criar-se novas infraestruturas
em areas distantes), para atender a populagdo que ja residiam e posteriormente atender
aqueles que vao compor a partir da implementacao do Direito real de laje. Sendo assim,
ha uma maior valorizacdo da populagdo para compor espacos que sao dotados de
infraestrutura ja consolidada.

A manutencdo da populacdo em é&reas consolidadas, acaba possibilitando a
permanéncia de lugares que possuem maiores ofertas de empregos e de bem-estar social;
e mantendo os trabalhadores mais perto dos eixos de mobilidade urbana e de servicos
publicos.

Como respostas seguras, o direito real de laje pode promover para todos aqueles
que acessam o direito, isso em de acordo com propostas que garanta uma maior e melhor
implementacao para a populacdo, podemos citar:
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A) Promocéao da regularizacéo fundiaria

A moradia, como um grande problema nas cidades brasileiras, passa por uma série
de alternativas criadas pelos mais pobres para conseguirem se manter “abrigadas” a partir
da condicdo que uma casa pode oferecer (mesmo em condi¢bes precéarias). Mas
compreendemos que a mesma representa ndo apenas a unidade habitacional, mas a
insercdo, uma forma de inser¢cdo na cidade que contenha equipamentos coletivos,
infraestrutura adequada, transportes publicos de qualidade, acessibilidade, empregos ou
meios de deslocamento para o trabalho (ROCHA e VITTE, 2009, p. 10).

A irregularidade na ocupacdo solo urbana para fins de moradia, ao
mesmo tempo produto e catalisador da segregacao socio-espacial, tém se
intensificado no mundo todo e em especial ha América Latina. Politicas
de Regulariza¢do Fundiaria vem sendo apresentadas como solucao para
0s problemas oriundos da ocupacdo irregular (Ibidem, p. 1).

As ocupagdes irregulares sdo historicamente a forma em que a populagdo mais
pobre pode ter acesso a casa, onde as auséncias de provisdo de moradia pelo Estado — e
politicas publicas de habitacdo — ndo pode ou se negou alcancar, e 0s espacos que foram
tomados pelas ditas moradia irregulares sdo ocupados por uma solucdo precarizada pela
restrita e limitada condicdo de construcéo.

Mas compreendemos, a partir de Rocha e Vitte (2009, pp. 9-10), a necessidade de
regularizacdo fundiéria, pois ela vem sendo apresentada como uma das alternativas para
a producao de cidades mais justas, combate a segregacdo e a desigual producao do espaco
urbano nas cidades.(mas ainda segundo os mesmos, a regularizacdo fundiaria remete
pensar na moradia, no uso da terra urbana e na garantia de reproducao da vida).

A regularizacdo fundiaria deve ser encarada como um completo da urbanizagéo,
ndo se tratando de um mero apego a norma legal, pois apenas com a regularizacéo juridica
podemos reconhecer como cidaddos os moradores dessas areas (MARICATO, 2003a, p.
6) e, encarada a regularizacao fundiaria como um processo natural de uma urbanizacéo,
podemos considerar 0 mesmo como parte de um processo mais igualitario na constituicdo
das cidades.

A partir do estudo “Notas sobre a historia juridico-social de Pasargada” de
Boaventura de Souza Santos (1993), que faz parte de um estudo socioldgico sobre as
estruturas juridicas de uma favela no Rio de Janeiro, compreende a problemaética envolta
em ser considerados “ilegais” do ponto de vista juridico, pois viam a complexidade de
acessar os tribunais para resolver a questdo da terra e habitagdo como algo inutil e
perigoso.

A expressdo “nds éramos ilegais”, que, no seu contexto semantico, liga
o status de ilegalidade com a prdpria condi¢cdo humana dos habitantes
de Pasargada, pode ser interpretada como indicacdo de que nas atitudes
destes para com o sistema juridico nacional tudo se passa como se a
legalidade de posse da terra se repercutisse sobre todas as outras
relagfes sociais, mesmo sobre aquelas que nada tém a ver com a terra
ou com a habitagdo (Ibidem, p. 8).

Podemos perceber a questao de “se ter um endere¢co” como um fator consideravel
para a forma que as pessoas vao se sentir nos lugares e lidar com a sua moradia, pois o
endereco oficial € um elemento fundamental para a qualidade de vida e para a satisfacdo
pessoal e também confere assim dignidade aos moradores — ao facilitar a recepgdo de
correspondéncia e a busca por trabalho (MARICATO, 2003a, p. 7).



117

A partir de Rocha e Vitte (2009, p. 9), podemos compreender que independente
de limitacdes e contradi¢cdes, a Regularizacdo Fundiaria € um processo necessario,
quando considerado para a modificacdo das condicGes de vida dos trabalhadores que
moram nessas areas. E, ainda segundo os autores, a regulacdo fundiéria entendida e
aplicada em areas de maior concentracdo de moradias irregulares, apresentasse como uma
possibilidade de mudanca no quadro da segregacao e pode permitir efetivas melhorias nas
condicdes urbanisticas (ROCHA e VITTE, 2009, p. 9).

B) Solucéo para o intenso espraiamento urbano

A cidade de Nova Iguacu vem vivenciando a implementacéo dos grandes projetos
do PMCMV nas franjas das cidades (espacos sem consolidagdo pretérita de infraestrutura
para abrigar os antigos moradores, e também o0s novos moradores), onde podemos
destacar a Estrada de Madureira no sentido que vai para o bairro do Km 32.

No momento, se faz de extrema importancia compreender a situacdo que nos é
posta pela consolidagdo dos conjuntos do PMCMYV em &reas ausentes de urbanizagdo
pretérita, pois ha diversos problemas que sdo advindos do processo de espraiamento que
ndo soO afeta a populagdo mas também recursos municipais para a ampliacdo de espacos
que ainda ndo foram consolidados em outros tempos — mas, também podemaos identificar
a falta de uso dos recursos que deveriam ser utilizados para a instalagéo de equipamentos
de uso publico e obras (infraestrutura).

Segundo Rocha e Vitte (2009, p. 7), a classe trabalhadora estd submetida as
limitacGes de capital e as areas menos valorizadas, degradadas, onde a moradia € proibida
ou limitada, &reas publicas desocupadas, areas de protecdo ambiental e outras que, com o
crescimento da cidade, ndo foram preenchidas.

Como marca desde processo, podemos perceber que a Estrada de Madureira se
torna quase que fachada para “esconder” auséncias das ruas que estdo em todo o seu
entorno. E muito comum nos depararmos com ruas sem pavimentacao (que torna inviavel
para a populacdo transitar em dias de chuva), rede de saneamento insuficiente para lidar
com a quantidade de chuva da regido (espaco marcado por um intenso histérico de
enchentes — mesmo em dias de chuva ndo tao elevados), entre outros fatores.

O espraiamento da cidade de Nova Iguagu parte de um processo de expansao de
uma area destinada a atender um eixo de desenvolvimento — mas o “desenvolvimento”
aguardado (ou apenas dito) encontra-se a margem daqueles que podem pagar menos por
uma casa propria através do PMCMV. Pois, ndo é a toa que 0s mais pobres sdo obrigados
a se fixarem nos piores espagos até entdo “esquecidos” das cidades.

Ao fazer uso desse tipo de planejamento do espaco urbano o municipio
acaba beneficiando os proprietarios de areas entre o nucleo central da
cidade e 0s novos nucleos na periferia. Ao promover a ocupacao de uma
area distante, a propria prefeitura tem, ao longo do tempo, que arcar com
0s custos de infraestrutura para aquela area, valorizando o0s espacos
vazios entre o centro e o bairro (Ibidem, 2009, p. 7).

A cidade ndo pode ampliar-se sem oferecer para os moradores das franjas da
mesma condi¢des minimas de permanéncia nas proximidades de sua moradia. Deve haver
maiores e melhores condi¢cdes de habitacdo em seu sentido pleno, pois a relagcdo da
moradia deve estar intrinseca com a cidade e tudo aquilo que deve conter para promover
habitabilidade para os antigos e novos moradores.
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Ja com relacdo a infraestrutura publica: rede de agua, esgoto, iluminacgéo
publica, pavimentacdo de vias, etc., a externalidade surge com relacdo
ao financiamento. E responsabilidade do governo local a provisao correta
de todos esses bens a todos os moradores da cidade. Se alguns individuos
preferem viver em densidades menores, em dareas ndo urbanizadas
anteriormente, serdo gerados mais custos que se esses individuos
preferissem viver em densidades maiores em areas ja urbanizadas. Esses
custos “extras” serdo repartidos ndo somente entre aqueles que sdo seus
beneficiarios, mas entre toda a sociedade. Essa decisdo individual esta
impondo custos sociais que financiam um beneficio privado (NADALIN
e IGLIORI, pp. 96-97).

C) Incluséo Urbana

A ideia de pensar a inclusdo urbana esta muito atrelada a consequéncia espacial
de dindmicas de valorizacdo dos espacos que acabam promovendo (seja de modo
intencional ou ndo) a segregacdo urbana nos lugares. Frente ao movimento que leva a
segregacdo a partir das moradias nas cidades brasileiras, pensar inclusdo urbana é levar
em consideracdo um planejamento que seja antes de mais nada igualitario, pois ndo se
pode incluir apenas alguns sujeitos, mas todos aqueles que fazem parte da cotidianidade
da cidade.

O direito real de laje vem também como uma alternativa eficaz de incluir na
malha urbana ja consolidada as pessoas que mais necessitam de mobilidade, servicos
publicos ofertados pelo Estado (como salde e educacédo), oportunidades de empregos,
entre outros. Todavia, também rememoramos que a inclusdo urbana deve estar associada
a uma ampliacdo de toda infraestrutura existentes nos espacos preteritamente
consolidados.

A partir de Rocha e Vitte (2009, p. 10), compreendemos que, para a populacao
mais pobre, 0 acesso a moradia digna é ainda um sonho, onde a irregularidade, portanto,
ndo se restringe a questao juridica da auséncia de registro, mas também a adequacao das
moradias, as normas urbanisticas e ambientais e as questdes sociais. Mas 0s autores
também acreditam que, feitas essas consideracdes, analisar as politicas de regularizacédo
fundiaria remete a pensar na moradia, no uso da terra urbana e na garantia de reproducao
da vida. Da mesma forma, é preciso compreender a habitacdo em um sentido amplo
(Ibidem, p. 10).

Defendemos aqui que a inclusdo urbana deve vir associada a um planejamento
solido e efetivo para todos aqueles que ja possuiam anteriormente moradia e aos que
passaram a residir a partir da implementacdao do Direito real de laje. Pois, as politicas
habitacionais como a do PMCMYV nos revelaram que apenas ofertar casas ndo inibe o
processo de exclusdo urbana que a mesma pode acabar promovendo com a intensificacédo
das desigualdades.

E necessario criar mais e mais mecanismos e meios para resolver a problematica
posta nas cidades, a moradia é uma das questdes que merece maior atencdo por parte dos
planejadores e dos agentes reguladores do Estado. Pois, a moradia € essencial para a
realizacdo da vida de toda populacdo.

O direito real de laje é uma das alternativas para se pensar medidas que viabilizem
a manutencdo da populacdo mais pobre nos centros das cidades ao pensar na
implementacdo pelo acesso de moradias nos centros das cidades e dos espagos que
possuem uma maior oferta de servigcos publicos, mas ele também é uma saida para
enfrentar a questdo da terra urbana. Compreendemos que a provisao da estrutura da casa
dos moradores é um elemento importante e estd ligado ao acesso a esta, mas
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reconhecemos que a obtencao do solo urbano (no sentido ficticio), pois ele reconfigura a
ideia de propriedade privada da terra que temos, em espacgos valorizados pela oferta de
Servigos, € uma questao muito mais profunda que antecede a propria “falta” de moradia
(quando pensamos em acesso).

O direito real de laje torna-se também uma alternativa de acesso a moradia em
areas mais consolidadas, mas cumpri um outro papel como uma alternativa de acesso ao
solo urbano e da ideia de propriedade privada da terra ou até mesmo o sentido coletivo
de moradia (diferente do que acontece no PMCMYV). Pois, ele estabelece novas e outras
caracteristicas para os moradores e para a moradia.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

E possivel, com base nos breves apontamentos aqui levantados, reconhecer as
problemaéticas espaciais existentes a partir de questdes relacionadas ao morar. Desde 0
processo historico de consolidacdo da cidade de Nova Iguacu até os dias atuais, podemos
perceber o crescimento e aprofundamento de desigualdades a partir de politicas
habitacionais realizadas pelo Estado Brasileiro, realidade esta que esta bem presente em
varias cidades brasileiras, e acompanha os mais pobres desde o periodo do BNH (1964-
1986) ate os dias mais atuais com o PMCMV.

A cidade de Nova Iguacgu passou por um intenso processo histérico de ocupacao,
falta ou negacéo de um planejamento urbano, e o desenvolvimento de questfes sociais,
que atendessem esse espaco contribuiu para o agravamento das condi¢fes de acesso a
moradia digna e de sobrevivéncia da classe trabalhadora. A cidade passou por dois
grandes processos de investimento do setor imobiliario e ambos processos estiveram
ligados a periodos de forte atuacao das politicas habitacionais.

O primeiro, na década de 1970 com o BNH, onde contava-se com 29 firmas
construtoras, inclusive, firmas que trabalhavam exclusivamente para o setor publico,
Segundo Furlanetto, Cruz e Almeida (1987, p. 29). E no atual momento, o PMCMYV que
conta com atuacdo de varias empresas que utilizam como fomento os recursos da politica
habitacional. Em ambos periodos, recorram & alternativa de endividamento da classe
trabalhadora em busca da realizacdo do “sonho da casa propria”, ¢ mesmo assim,
continuaram a negar a moradia digna para atender as necessidades cotidianas.

Séo estes agentes do capital, que auxiliados pelo Estado, reconfiguraram diversos
lugares, mas continuam a negar a populacao que, normalmente, é impactada diretamente
ou indiretamente pelas politicas habitacionais ou por outras formas de acesso a casa. Ou
seja, é necessario considerar o social, e as necessidades para a manutencao e reproducdo
da vida. Pois, a medida em que os empreendimentos vao ganhando novos espagos, e
assumem novas dindmicas para os lugares, tem inviabilizado ainda mais a demanda por
moradia para a populacdo pobre.

As desigualdades socioespaciais tém se agravado com a implementacdo das
politicas habitacionais, 0 que nos revela a contradi¢do, pois ao invés de diminuir a
demanda por casa para a populacdo pobre — assim como foi reproduzido nas midias
sociais®® -, em Nova Iguagu o processo tem agravado ainda mais as condi¢des de moradia
nos lugares em que a populacédo pobre sempre se abrigou, (re)criando assim desigualdades
que foram oriundas do processo de ocupacdo na constitui¢do da cidade.

Antigas demandas por saneamento e infraestrutura basica para a populacéo de
Nova Iguacu que foram sinalizadas ja nas reivindicacdes feitas nas décadas de 1970 e
1980, ainda fazem parte das reivindicacOes atuais dos moradores de Nova Iguagu e dos
moradores que estdo alojados em conjuntos do PMCMYV de menor renda. Por mais que
as demandas ndo sejam na mesma propor¢do que nas décadas posteriores, elas ainda
existem como elucidacdo das desigualdades sociais que ocorrem na cidade.

Atualmente, podemos ver na paisagem de Nova Iguagu marcas das dinamicas
imobiliarias, seja pela autoconstrucéo, instalacdo de grandes edificios office, enclaves de
luxo para as classes abastardas ou pela implementacgéo das politicas do programa BNH e
PMCMV no real. Mas os conjuntos do BNH no municipio representam a histéria da
consolidacdo de moradias financiadas pelo FGTS do trabalhador que, com o passar do

% “Minha casa minha vida acelera queda no déficit no pais”. Disponivel:
<http://www.brasil.gov.br/editoria/infraestrutura/2016/03/minha-casa-minha-vida-acelera-queda-do-
deficit-habitacional-no-pais>. Acesso em: 12 Ago. 2018.
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tempo, teve sua estrutura degradada (pelos baixos custos de producéo) e pela constituicéo
de falta de suporte de cidade.

E é mediante aos desafios do viver sem 0s meios necessarios para a realizacéo da
vida digna que as desigualdades sdo alicercadas e intensificadas para os mais pobres, com
as limitacdes de oportunidades que foram e acabam sendo criadas pela casa — seja pela
localizagdo, forma ou contetido da casa. Mas € na escala do corpo que as dificuldades sdo
tensionadas no cotidiano dos trabalhadores que acessam a politica e 0s que também séo
negados de fazer parte da mesma pela renda.

N&o foram utilizados como licdo as experiéncias que ocorreram nos conjuntos
criados na época do BNH ap06s anos de sua criagao, onde podemos ver atualmente espagos
com regras diferentes do que era imposto e com caracteristicas proprias dos lugares que
por muito tempo teve que lidar com as auséncias que vao além da casa propria.

Atualmente, 0os numeros de casas destinadas para a populacdo mais pobre
reduziram, e deram espaco para a implementacgéo de outras tipologias habitacionais para
quem pode pagar mais por uma moradia, como exemplificacdo podemos ver a construgdo
dos Residencial Italia e Residencial Central Park que atinge a populagéo que possui em
média 3.500 reais de renda para financiar esses tipos de tipologia habitacional em Nova
Iguacu que possuem melhor localizacdo de servicos.

O tempo histérico nos provou que € possivel reconhecer “valor” (financeiro) das
“ditas” e “tidas” periferias historicas da pobreza. E que o Centro da antiga Nova Iguagu,
continuaria ainda hoje a ser destinada para aqueles que possuem poder aquisitivo (como
era composto antigamente pelos exportadores de laranjas), e as franjas da cidade seriam
compostas por aqueles que ainda estivessem em busca de moradias mas com recursos
limitados para a realizacdo da mesma de forma digna (ocupacéo por loteamentos pelos
trabalhadores em areas mais afastadas da centralidade produzida).

A desigualdade é/sera intensificada pelas vias econdmicas e de maneira social,
aqui demonstrada através das politicas habitacionais, seja nas novas casas produzidas nas
franjas da cidade pelo PMCMV ou nas formas ainda presente das habita¢des realizadas
no periodo do BNH. E, continuara a se reproduzir, no entanto, ndo houver uma politica
verdadeiramente habitacional que considere a relacdo cidad&do-moradia-cidade, e todas as
particularidades dos lugares de implementacao.

Colocamos aqui em lécus, o Direito real de laje como umas das alternativas mais
viaveis para as presentes condicdes que nos sdo postas atualmente nos paises do Sul — que
possuem fortes tracos de favelizacdo em sua urbanizagdo -, mas deve haver outras
alternativas que esteja de acordo com outras realidades diferente da aqui exposta. Pois
acreditamos que pensar em alternativas € um caminho para se almejar revolugdes.

E uma maneira de efetivar medidas a considerar a real situaco que as periferias —
denominada assim sob a Otica do lugar a margem de espacos considerados centrais —
sofrem, a existéncia de moradias precarias em condi¢des sub-humanas e reconhecer que
apenas a implementacdo da politica habitacional do PMCMYV ndo ¢ suficiente para a
realidade e complexidades existentes dos lugares.

O Direito real de laje ndo é uma alternativa para lidar com o fim da propriedade
privada, pois ainda estamos dentro de uma légica da sociedade capitalista, mas reconhece
a ideia de propriedade privada da terra como uma abstracdo e sob uma outra Otica
diferente da realizada atualmente. A propriedade privada da terra ja nos revelou como
ferramenta “social” ineficiente, mas economicamente eficiente para obtencao de grandes
lucros, nos revelando a necessidade de se pensar em outros caminhos para a questao da
moradia, principalmente, para 0s mais pobres. Mas, somente serd efetivada
definitivamente uma solucdo para a problematica da moradia por intermédio de a¢des dos
cidadaos em busca da utopia de cidades igualitarias e de moradia digna para todos.
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ANEXOS



PLANILHA DE UNIDADES DE LAZER, RECREACAO E ESPORTES
MAPEADAS NO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU-RJ

Ne UNIDADE
Praca de Austin
Praca Rotariano Hercules

Alpino
Praca Antbnia Flores

Teixeira
Praca Ruy Barbosa
Praca Santos Dumont
Praca da Liberdade
Praca Severino de

Azevedo

Praca do campo
Carioquinha

Praca da Luz
Praca Santa Eugénia
Praca Guarani
Praca Vitoria
Praca da Luz
Praca do Ipé Amarelo

Praca de Santa Rita

Praga General Danon
Praca de Vila de Cava
Praca do Careca
Praca da grama do

Ministério Apostélico
Sol da Justica
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ESPECIFICACAO
Praca
Praca
Praca
Praca
Praca
Praca
Praca

Praca

Praca

Praca

Praca
Praca
Praca
Praca

Praca

Praca
Praca

Praca

Praca

ENDERECO

R. Cel. Monteiros de Barros, Centro -
Austin, Nova Iguacu - RJ, 26087-185

R. Paulo Frées Machado, S/N -
Centro, Nova Iguacu - RJ, 26255-170

R. Cel. Bernardino de Melo, 11 -
Centro, Nova Iguacu - RJ, 26255-140

praca Rui Barbosa - Centro, Nova
Iguacu - RJ, 26210-130

Av. Getulio de Moura, s/n - Centro,
Nova lguacu - RJ, 26221-004

Praca da Liberdade - Centro, Nova
lguacu - RJ, 26220-060

R. Dom Walmor - Centro, Nova
lguacgu - RJ, 26215-220

R. Espirito Santo - Viga, Nova Iguacu
- RJ, 26013-640

Av. Dr. Mario Guimaraes, S/N -
Centro, Nova Iguacu - RJ, 26255-230

R. Cipriano da Silveira - Parque Res.
Guadalajara, Nova Iguacgu - RJ,
26286-070

R. Prof. Joaquim Cardoso de Matos -
Luz, Nova lguagu - RJ, 26256-142

Av. Luz, 535-611 - Luz, Nova Iguacu
- RJ, 26256-180

Av. Luis de Matos - Luz, Nova Iguagu
- RJ, 26255-510

R. Julio Lins - Vila Sao Jorge, Nova
Iguagu - RJ, 26260-330

Av. Francisco Baroni - Jardim Santa

Rita, Nova Iguagu - RJ, 26050-640

R. Antbénio Carlos Gomes -
Autodromo, Nova lguacgu - RJ, 26042-
290

R. Alvares Gongalves - Vila de Cava,
Nova Iguacu - RJ, 26052-300

R. Helena - Miguel Couto, Nova
Iguagu - RJ, 26070-569

R. Belisario Pena - Miguel Couto,
Nova Iguacu - RJ, 26061-130



Praga de Figueira Praga Estr. Velha de Iguacu - Grama, Nova
Iguacgu - RJ, 26060-410
Praga dos Direitos Praca s/n - Via Light - Centro, Nova Iguacgu
Humanos - RJ, 26215-215
Praca do Cobrex Praga R. Jodo Carvalho de Moraes - Ponto
Chic, Nova lguacu - RJ, 26033-155
Praga de Cabugu Praga Praca de Cabucu - Cabucgu, Nova
Iguacu - RJ, 26291-371
Praca Corumba Praca Praca Corumba - Jardim Guandu,
Nova Iguacu - RJ, 26298-000
Praca do Amor Praga R. Coqueiro - Lagoinha, Nova lguacu

- RJ, 26293-462
R. Damas Batista, 1220 - Jardim

w w w w N N N N N N N N N

Il Praca do Jardim Tropical Praca Tropical, Nova Iguacu - RJ, 26011-
152
Praca do Cupim Praca R. Doné Catarina - Grajad, Nova
Iguacu - RJ, 26030-680
Praga do Caigara Praca Av. Antonio Cunha - Kennedy, Nova
lguacu - RJ, 26021-190
Praga Olivares Praga Praga Olivares - Viga, Nova lguacu -
RJ, 26012-320
Praca [sem nome] Praga Rua Dom Adriano Hipolito, Moqueta,
Nova lguacu
Praca do Skate Praca Av. Dr. Mario Guimaraes, s/n -
Centro, Nova Iguagu - RJ, 26255-230
Museu de etnologia Ode Museu R. Carlos Acioli, 288 - Valverde,
Gbomi Nova Iguagu - RJ, 26291-030
KRl Reservatério Rio D'ouro Museu R. Represa, Nova Iguagu — RJ
Casardo dos Escravos Museu
3 Estr. Federal de Tingud, 2020-2080 -
Barao de Guandu, Nova lguagu - RJ
KISl Biblioteca Municipal Biblioteca
Cial Brito Centro, Nova Iguacu - RJ, 26292-096
Biblioteca Comunitaria Biblioteca R. Pedro Cunha, 307 - Ponto Chic,
36 Prof? Judith Lacaz Nova Iguagu - RJ, 26032-720
Biblioteca Comunitaria Biblioteca Tv. Estefania, 15 - Caioaba, Nova
7 Unido do Saber Iguacu - RJ, 26020-187
Biblioteca Cominitaria Biblioteca Estr. Amaral, 791 - Adriandpolis,
38 Thalita Reboucas Nova lguacu - RJ, 26041-035
KI*l Biblioteca Comunitaria e
Projeto Ciranda Biblioteca Estr. da Fazenda - Jardim da Viga,
Vicentina Nova Iguacu - RJ, 26013-470
Biblioteca Comunitaria Biblioteca R. Iracema, 156 - Vila de Cava, Nova
40 Magica Iguacu - RJ, 26052-610



Biblioteca Comunitaria Biblioteca Av. Paranapiacaba - Jardim Santa
Paulo Freire Rita, Nova Iguagu - RJ, 26051-090
Parque Municipal de

Nova Iguagu Parque\Reserva Nova Iguacu — RJ

Xl Reserva Bioldgica do Rua do Imperador, 908 - Centro, RJ,
Tingua Parque\Reserva 25620-002
Quadra do Cobrex Espaco Esportivo R. Dr. Ivan Leal - Ponto Chic, Nova
44 Iguacu - RJ, 26033-150

R. Gérson Chernichard, 485-727 -
Nossa Sra. das Gracas, Nova lguacu -
RJ, 26263-150
R. Tapajos - Jardim Iguacu, Nova
Iguacu - RJ, 26282-380

Quadra de esportes [sem
5 nome]

Espaco Esportivo

B
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Quadra Poliesportiva
46 Tapajos

Espaco Esportivo

Y8 Quadra Esportiva da Vila
Tania

Espaco Esportivo
57, Rua Sueli Tinoco, 1 - Comendador
Soares, Nova lguacu - RJ, 26262-440

R. Gen. Rondon - Santa Eugenia,
Nova lguagu - RJ, 26285-610

Rua Avenida Roberto Silveira, n°
1725, Centro

R. Gov. Portela - Centro, Nova lguacu

Quadra do Pombal Espaco Esportivo

Centro Olimpico Espaco Esportivo

Espaco Esportivo

0 Vila Olimpica - RJ, 26221-030
Quadra esportiva Espaco Esportivo Rua Casemiro de abreu - Moqueta,
[sem nome] Nova lguacu -RJ

Quadra Esportiva do
Lyd Conjunto da Marinha

Espaco Esportivo R. Boqueirdo, 522-550 - Ipiranga,

Nova lguacu - RJ, 26293-552
Rua Dom Adriano Hipolito, 10 -
Biblioteca, Espaco Moquetd, Nova Iguacu - RJ, 26285-
Cultural e Esportivo 330

Espaco Cultural R. Candido Lima, 13 - Sobreloja -
Austin, Nova lguagu - RJ, 26087-130

R. Pres. Kenedy, 41 - Morro Agudo,
Nova lguagu - RJ, 26280-485

R. Guaraciara - Miguel Couto, Nova
Adriano Hipdlito Iguacu - RJ, 26070-509
Centro Cultural Iguagu Espaco Cultural R. Democracia, 240 - Dois Irmaos,
Arte Nova Iguacu - RJ, 26022-270

Complexo Cultural Nova Espaco Cultural Rua Getulio Vargas, 51 - Centro,
Iguacu Nova lguagu - RJ, 26255-060

BRl  Sesc de Nova Iguagu
Escola Livre de Cinema
Instituto Enraizados

Espaco Cultural

Centro Cultural Dom Espaco Cultural



PLANILHA DE UNIDADES DE SAUDE MAPEADAS NO MUNICIPIO DE
NOVA IGUACU-RJ

UNIDADE ESPECIFICACAO ENDERECO
Hospital da Posse Hospital Av. Henrique Duque Estrada Meyer,
01 1221 - Chique, Nova Iguagu - RJ,
26041-061
Av. Gov. Roberto Silveira, 2012 -
0 Maternidade Mariana Maternidade Moquetd, Nova lguacu - RJ, 26020-
Bulhoes 740
Centro de Saude
I Centro de Salde - Vasco R. Cel. Bernardino de Melo, 1895 -
Barcelos Centro, Nova Iguagu - RJ, 26255-140
Clinica da Familia
Patricia Marinho Clinica da Familia = R. Inga, S/n - Jardim Paraiso, Nova
Iguacu - RJ, 26298-267
Posto de Salde da r Paraguacu - s/n Km 34 - Vila
Familia - Santa Clara do PSF Abolicao, Nova lguagu - RJ, 26299-
Guandu 195
UPA Cabucu UPA Estr. de Madureira - Cabucu, Nova

Iguacu - RJ, 26275-580

Clinica da Familia
07 Jardim Iguacu Clinica da Familia Primeiro de Agosto, 31 - Jardim
Iguagu, Nova Iguagu - RJ, 26282-280

Policlinica Manuel Policlinica
Batista de Almeida Av. Abilio Augusto Tévora, 6820 -
Cabucu, Nova Iguacu - RJ, 26291-200
Posto de Salde da PSF Av. Abilio Augusto Tévora, s/n -
Familia - Dom Bosco Jardim Dom Bosco, Nova lguagu - RJ,
26275-580

Clinica da Familia )
0 Marfel Clinica da Familia R. Aurea Ramos Borges, 110 -
Riachdo, Nova Iguacu - RJ, 26279-190

=

= [ = o o Z
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Posto de Saude da

11 Familia - PSF R. Minuano, 269 - Jardim Palmares,
Miniano/Catiri/Gericin6 Nova Iguagu - RJ, 26277-550
Unidade Basica de UBS R. Silvio Freitas, 125 - Jardim Nova
12 Saude - Nova Era Era, Nova Iguagu - RJ, 26272-080
Policlinica Dirceu Policlinica
3 Ramos Rua Jodo Batista, 35 Parque Marad -
Austin, Nova Iguacu - RJ, 26086-000
i/ Centro de Atendimento CAD
ao Deficiente R. Profa. Helena Antilof, 704 - Jardim
Tropical, Nova Iguagu - RJ, 26015-460
Sl CAPS Vanderlei Martins CAPS R. Mirim - Austin, Nova Iguacu - RJ,
26087-175
6 Clinica da Familia Rua Bruno Lecini - Jardim Roma,
[Sem Nome] Clinica da Familia Nova lguagu - RJ, 26279-280.
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Unidade Bésica de
Salde - Vila Jurema

Clinica da Familia
[Sem Nome]

Clinica da Familia -
Odiceia Morais

Clinica da Familia —
Figueira

Clinica da Familia —
Vila de Cava

Clinica da Familia 24h

Clinica da Familia
Km 32

Unidade Basica de
Salide - Rancho Novo

Clinica da Familia
Ambai

Posto de Salde Engenho
Pequeno

Clinica da Familia -
Nova América

Clinica da Familia
Lagoinha
Clinica da Familia e
UBS — Corumba

Unidade Basica de
Saude - Santa Rita

Clinica da Familia
Jardim Palmares

Unidade Mista de Saude
- Luiz Carlos Duarte
Baptista
Posto de Salde da
Familia - Rodilandia
UBS Nova Brasilia

UBS

Clinica da Familia

Clinica da Familia

Clinica da Familia

Clinica da Familia

Clinica da Familia
Clinica da Familia

UBS

Clinica da Familia

PSF

Clinica da Familia

Clinica da Familia

Clinica da
Familia/UBS

UBS

Clinica da Familia

PSF

UBS

Estr. Velha Carlos Sampaio, 220 -
Carlos Sampaio, Nova Iguagu - RJ,
26087-405

R. Cel. Monteiros de Barros, 783 -
Austin, Nova lguacu - RJ, 26087-190

R. Bolivia, S/N - Centro, Nova lguacu
- RJ, 26215-290

R. Tibdrcio de Mendonca - Figueiras,
Nova Iguacu - RJ, 26051-740

R. Alvares Goncalves, 113 - Vila de
Cava, Nova lguagu - RJ, 26052-300

R. Mirim - Austin, Nova Iguacu - RJ,
26087-175

Av. Nossa Sra. das Gracgas, 2440-2408
- Km 32 - Km 32, Nova Iguagu - RJ,
26298-632

Estrada de Santa Rita, 2761 - Vila
Formosa, Nova Iguagu - RJ, 26051-
820

Av. Henrique Duque Estrada Meyer,
Nova Iguacu - RJ, 26041-061

R. Olga Alves, 36 - Caioaba, Nova
Iguacu - RJ, 26015-270

R. Dom Sebastido Leme, 14 - Nova
América, Nova Iguagu - RJ, 26022-050

Estr. Mato Grosso, 17 - Jardim
Guandu, Nova lguacu - RJ, 26298-021

R. Emilia Martins - Parada Amaral,
Nova lguagu - RJ, 26042-800

Rua Philomeno Coelho, 347 - Jardim
Santa Rita, Nova Iguagu - RJ, 26050-
020

R. das Goiabeiras, 461-489 - Parque
Sao Vicente de Paulo, Nova Iguacu -
RJ, 26271-120

R. Prof. Digomar Simdes de Souza,
100 - Miguel Couto, Nova Iguacu - RJ,
26070-440

R. Dona Cléia, 48 - Rodilandia, Nova
Iguacu - RJ, 26083-115
R. Zenaide, 325 - Parque Antartica,
Nova Iguacu - RJ, 26052-770
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5

Clinica da Familia -
Pedro Arume

Posto de Saude —
Cacuia

Clinica da Familia -
Diurna Emilia Gomes

Clinica da Familia Vila
Operaria
Posto de Salde da
Familia
UBS Julia Tavora

Policlinica - Morro
Agudo

Unidade Basica de
Saude - Jardim Santa
Eugénia

UBS Nova América

22 Policlinica do
CBMERJ

UBS Ceramica

Clinica da Familia -
Ceramica
Clinica da Familia [Sem
Nome]

Unidade Basica de
Saude - Jardim Jasmin

Posto de Salde da
Familia - Trés Henrigues
Clinica da familia
Alianca
Posto de Salde da
Familia Monte Libano
Posto de Salde da
Familia - Padre Manuel
Monteiro
Unidade Bésica de
Saude - Santa Clara
Unidade Bésica de
Saude - Prata

Unidade Basica de
Saude - Caigara

Clinica da Familia

PSF

Clinica da Familia

Clinica da Familia

PSF

UBS

Policlinica

UBS

UBS

Policlinica

UBS

Clinica da Familia

Clinica da Familia

UBS

PSF
Clinica da Familia

PSF

PSF

UBS

UBS

UBS

R. da Piteira - Grama, Nova Iguacu -
RJ, 26061-290

Rua Motorista Luiz Carlos Gomes -
Cacuia, Nova lguacu - RJ, 26082-070

R. dos Quartéis, 221 - Comendador
Soares, Nova lguagu - RJ, 26275-320

Rua Nair Dias, 880 - Vila Séo Luis,
Nova Iguacu - RJ, 26012-452

Rua Sueli Tinoco, 1 - Comendador
Soares, Nova lguagu - RJ, 26262-440

Tv. Julia Tavora, 67 - Santo Antonio,
Nova Iguacu - RJ, 26256-030

R. Ailton Silva - Comendador Soares,
Nova Iguacu - RJ, 26281-210

R. Morro Agudo, 10 - Santa Eugenia,
Nova lguacu - RJ, 26286-090

Estr. Luiz de Lemos, 2722 - Vila
Borgerth, Nova Iguacu - RJ, 26020-
810

4° Grup. de Bombeiro Militar - Av.
Gov. Roberto Silveira, 1221 - Pofse,
NI- RJ, 26285-060

Estr. de Santana, 155 - Carmari, Nova
Iguacu - RJ, 26031-550

R. Aristotelina Mariano de Souza -
Ceramica, Nova Iguacu - RJ, 26030-
830

R. Cel. Fawcet - Boa Esperanca, Nova
Iguacu - RJ, 26070-030

R. Apostolo Aleixo, s/n - Jardim
Jasmim — Jardim Alvorada, Nova
Iguacgu - RJ, 26265-030

Centro, Nova Iguagu - RJ, 26210-000

Estr. do Mungago, 1567-1617 -
Ipiranga, Nova Iguagu - R

R. Alzira, 99 - Jardim Tropical, Nova
Iguacu - RJ, 26011-000

R. Benjamim Chambarelli, 239 -
Caonze, Nova Iguacu - RJ, 26250-300

R. Dom Pedro I, 10 - Santa Clara,
Nova Iguacu - RJ, 26225-730

R. Ouvidor - Prata, Nova Iguacu - RJ,
26010-630

R. Oiticica - Jardim da Posse, Nova
Iguacu - RJ, 26021-110
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Unidade Bésica de
Salide - Alberto Sobral

CASP Il Dr. Jayr
Nogueira
CASP | Dom Adriano
Hipolito

Centro de Atencdo em
Saude Funcional Ramon
Pereira

Clinica da Familia -
Jardim Viga

Policlinica Dom Walmor
Posto de Salde da

Familia - Santa Clara do
Guandu

Estratégia de Salde da
Familia - Lino Vilela

Centro Especializado de
Saude - Paul Harris

Unidade Baésica de
Saude - Cobrex

UPA 24H Nova Iguagu
I

Centro de Apoio e
Valorizagdo da Mulher

UBS

CASP

CASP

CASF
Clinica da Familia

Policlinica

PSF

ESF

Centro de Salde

UBS

UPA

R. Orlinda Wilman, 115 - Moquet4,
Nova lguagu - RJ, 26215-150

Rua Floresta Miranda, 113 - Centro,
Nova lguacu - RJ, 26250-060

R. Humberto de Campos, 113 - Luz,
Nova lguacu - RJ, 26255-550

R. Maranhdo, 125 - Jardim da Viga,
Nova Iguacu - RJ, 26013-610

Estr. do Iguacu, 171 - Monte Castelo,
Nova Iguacu - RJ, 26041-700

R. Dom Walmor, 234 - Centro, Nova
Iguacu - RJ, 26215-220

R. Paraguagu - s/n Km 34 - Vila
Abolicao, Nova lguacu - RJ, 26299-19

R. Quinze de novembro, 751 -
Carmary, Nova lguagu - RJ, 26022-
194

Rua Presidente Roosevelt, 490-570 -
Jardim Carioca, Nova Iguagu - RJ,
26022-580

R. Julio Kengen, 202 - S&o Luiz
Gonzaga, Nova Iguagu - RJ, 26033-
460

Estr. de Adriandpolis, s/n - Botafogo,
Nova Iguacgu - RJ, 26041-271

R. Nossa Sra. de Fatima, 70 -
California, Nova lguagu - RJ, 26220-
660



PLANILHA DE UNIDADES EDUCACIONAIS MAPEADAS NO MUNICIPIO
DE NOVA IGUACU-RJ

N° UNIDADE

UFRRJ - Campus Nova
Iguagu

EMEI Ambai

Creche Municipal Maria
Gaspar
EMEI Educacéo Infantil
Nova Era

EMEI Glauco José Vaz
Gongcalves

Creche Olga Celestina

Creche municipal [sem
nome]

Creche Helio Montezaro
de Oliveira

APAE Nova lguagu

~

EM Educagéo Infantil
Monte Sol

EM Educagéo Infantil
Leila Maria Cortes
Sampaio
EM Educagdo Infantil
Jardim Europa

EM Capistrano Abreu

=
o

EM Paulo Freire

EM Francisco de Oliveira

EM Maria Helena

=
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CIESP

EM Educag&o Infantil
José Vieira de Jesus

EM Professora
19 Leopoldina Machado

[ee]

ESPECIFICACAO

Federal
Creche Municipal
Creche Municipal
Creche Municipal
Creche Municipal
Creche Municipal
Creche Municipal
Creche Municipal

Instituicdo
Filantrdpica

Municipal

Municipal
Municipal

Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

Municipal
Municipal

Municipal

ENDERECO

Moquetd, Nova Iguagu - RJ, 26282-011

Tv. Osvaldo Cruz - Ambai, Nova Iguagu
- RJ, 26030-380

R. Matilde Maria Muze - Jardim
Paraiso, Nova Iguagu - RJ, 26297-027

R. Silvio Freitas, 127 - Jardim Nova
Era, Nova Iguacu - RJ, 26272-080

R. Gerard Danon, 45 - Autédromo,
Nova lguacu — R

R. Dr. Afonso, 138 - Austin, Nova
Iguagu - RJ, 26087-155

Caonze, Nova Iguacu - RJ, 26250-320

Jardim Paraiso, Nova lguagu - RJ,
26297-072
R. Antdrio, 34 - Margarida, Nova
Iguagu - RJ, 26010-690
R. Deolinda Freita, 117-133 - Riachao,
Nova lguacu - RJ, 26279-230

R. Dr. Albert Sabin - Campo Alegre,

Nova Iguagu - RJ

R. Balugaes - Lagoinha, Nova Iguacu -

RJ, 26296-22

Rua Machado de Assis, 30 - Vila Nova,
Nova Iguagu - RJ

R. Pontal do Sul, 346-380 - Viga, Nova

Iguacu - RJ, 26013-350
R. Maria da Encarnagdo, 61 - Vila
Avelina, Nova lguagu - RJ, 26261-180

Rua Paulo Roberto Tobias 16 Gerard
Danon - Santa Rita, Nova Iguacu - RJ,
26042-210

R. Profa. Helena Antilof, 704 - Jardim
Tropical, Nova Iguacu - RJ, 26015-460

R. Fonte, 254 - Sdo Luiz Gonzaga, Nova
Iguacgu - RJ, 26033-200

Rua Nilton Tinoco, 355 - Jardim Nova
Era, Nova Iguacu - RJ, 26266-130



EM Educacéo Infantil Municipal R. Primeiro de Janeiro - Engenho
20 S&o Benedito Pequeno, Nova Iguacu - RJ, 26010-065
EM Educagéo Infantil R. Oliveiros Rodrigues Alves, 880 -
21 Séo Miguel Municipal Jardim da Posse, Nova Iguacu - RJ,
26030-010
EM Ivanir Babo Municipal R. Ana Luisa, Lote 16 - Quadra 53 -
22 Cabucu, Nova Iguacu - RJ, 26291-467
EM Ruy Peixoto Municipal R. do Bosque - Boa Esperanca, Nova
23 Iguacu - RJ, 26070-117
EM Visconde de Itaborai Municipal Estr. Antonio Ribeiro Curvelo -
24 Marapicu, Nova Iguacgu - RJ, 26294-432
EM Janir Clementino Municipal R. Herly Elhuak de Préve, 12 - Miguel
25 Couto, Belford Roxo - RJ, 26070-431
EM Maria Candida Municipal R. Padre Domingues Valé, 20 - Cabugu,
26 Nova lguacu - RJ, 26291-470
EM Darcy Ribeiro Municipal R. Belisario Pena, 139 - Grama, Nova
27 Iguacu - RJ, 26061-130
EM Jardim Montevide6 Municipal Nova lguacu - RJ, Brasil
il CIEP 360 - Professora R. Bege - Marapicu, Nova lguacu - RJ,
lara Siméo Estadual 26295-078
EM America Xavier da R. Lirio, 549 - Parque Ambai, Nova
30 Silveira Municipal Iguacgu - RJ, 26070-733
31 E Municipalizada
Jaceruba Municipal Jaceruba, Nova Iguagu - RJ
EM Alfredo Pereira de R. Chana, 15 - Jardim Guandu, Nova
32 Magalhées Municipal Iguacu - RJ, 26298-33
CIEP 356 Augusto Rushi Estadual Rua Safira S/N - Grao para - Grao para,
33 Nova Iguacu - RJ, 26297-348
EM Licia Vianna Municipal Av. Bardo de Tingud, 672 - Vila de
34 Cava, Nova lguagu - RJ,
EM Alfredo José Soares Municipal R. Curral Novo, 63 - Marapicu, Nova
35 Iguacu - RJ, 26040-840
CIEP 354 - Martins Pena Estadual R. Trindade, N° 0 - Marapicu, Nova
36 Iguacu - RJ, 26293-549
EM Creuza Sobral Municipal R. Diamante - Jardim Paraiso, Nova
37 Iguacu - RJ, 26297-333
EM Priscila Bougas Municipal R. Silvio, s/n - Jardim Guandu, Nova
38 Villanova Iguacu - RJ, 26298-033
CE Sargente Antdnio Estadual R. Otavio Teixeira, 1076-1088 -
39 Enersto Cabugu, Nova Iguagu - RJ, 26265-090
EM Abilio Ribeiro Municipal R Joazeiro, 85 - Cabucu, Nova Iguagu -
40 RJ, 26000-000
EM Jardim Nova Era Municipal R. Artur Moura, 95 - Jardim Nova Era,
41 Nova Iguagu - RJ, 26272-140
EM Newton Gongalves Municipal R. Carolina Sender, 84 - Jardim Nova
42 Barros Era, Nova Iguacu - RJ, 26266-010
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EM Maria Eliondas dos
Santos

CIEP 033 Alfredo Rocha
Vianna

EM Educacéo infantil
Jesus Bom Pastor

EM Doutror José Froes
Machado

CE Santo Antonio de
Padua

EM Edna Umbelina
EM José Luiz da Silva
CIEP Brigadeiro Teixeira

CIEP 026 Sao Vicente de
Paula

EM Professor Marcio
Caulino Soares

CE Professor Amazor
Vieira Borges

CE Jardim Alvorada

EE Doutor Mario
Guimaraes

EE Julio Rabelo
Guimaraes

CE Professora Evangelina
Soares Moura
CE Séo Judas Tadeu

EE Trés Marias

EM Professor Nabor
Othuki
EM Nena Rodrigues

EM José Guimaraes

EM Vila Jodo

Municipal

Municipal
Municipal
Municipal

Estadual

Municipal
Municipal

Municipal

Estadual

Municipal
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual

Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

R. Nossa Sra. da Aparecida - Ponto
Chic, Nova lguacu - RJ, 26033-154

R. Cravinas, 179 - Prados Verdes, Nova
Iguacu - RJ, 26299-057
R. Marli Bacelos, 333 - Vila Posse,
Nova Iguacu - RJ, 26013-700
R. Mbnica, 157 - Valverde, Nova
Iguacu - RJ, 26290-627

R. José Luis, 223 - Pioneiro, Nova
Iguacu - RJ, 26271-320

R. Caminho Existente, 61 - Jardim
Palmares, Nova lguacu - RJ, 26041-315

Rua Magali 315 Marileia - Tel. 3759 -
3466 - Austin, Nova Iguacu - RJ
R. Kishes - Lagoinha, Nova lguagu - RJ,
26296-528
R. Luis Paulo Teixeira de Azevedo -

Jardim Nova Era, Nova lguagu - RJ,
26271-360

R. Bela Vista - Austin, Nova lguacu -
RJ, 26266-180

R. Maria da Gléria, N° O - Austin, Nova
Iguacu - RJ, 26010-003
R. Diva Melo, N° 160 - Jardim
Alvorada, Nova Iguacu - RJ, 26261-070

R. Jodo Batista Rodrigues - Dom
Rodrigo, Nova Iguacu - RJ, 26260-340

R. Dom Henrique, 230 - Dom Rodrigo,
Nova Iguagu - RJ, 26260-200

Rosa dos Ventos, Nova Iguagu - RJ,
26276-345, Brasil
180 - R. Limite, 146 - Rodilandia, Nova
Iguacu - RJ, 26083-340

Tv. Santana, N° 71 - Parque S&o
Francisco, Nova Iguagu - RJ, 26298-665

R. Des. Ferreira Pinto, 2-246 - Valverde,
Nova lguagu - RJ, 26291-078

R. Santa Clara, 152 - Austin, Nova
Iguacgu - RJ, 26087-000
R. Felipe Pereira, 351 - Ouro Preto,
Nova lguagu - RJ, 26275-010

Conj. Dom Bosco, Nova Iguacu - RJ,
26295-036, Brasil



=

EM Doutor Odir Araujo
EMEI Rodrigo Alves

EM Walfredo da Silva
Lessa

CIEP 119 Engenheiro
Charles Austin

EM Souza Melo

~

EM Orlando Melo

EM Iramar da Costa Lima
Miguel

EM Educacéo Especial
Paul Harris

EM Ayrton Senna
EM Doutor Thibau

EM lvonete dos Santos
Alves

EE Jodo do Vale
EM Ruy de Queiroz
CE Antonio da Silva

EM Alice Couto

CIEP 358 Alberto
Pasqualini

EM Capitdo Silvino
Azeredo
CIEP 022 Presidente
Getulio Vargas
EM Cooperagdo em
Guandu

EM Guandu

CE Capitdo Joaquim
4 Quaresma
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85 EM Rui Barbosa

Municipal
Municipal

Municipal
Estadual

Municipal

Municipal

Municipal
Municipal

Municipal
Municipal
Municipal
Estadual
Municipal
Estadual

Municipal

Estadual

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

Estadual

Municipal

Rua Dona Clelia S/N Rodilandia -
Rodilandia - Austin, Nova Iguagu - RJ,
26083-115

R. Luis Carvalho, 261 - Rosa dos
Ventos, Nova lguagu - RJ, 26276-400

Rua Jaguaré, SN - Austin, Nova Iguagu
- RJ, 26087-460

Av. dos Inconfidentes, 883 - Austin,
Nova Iguacu - RJ, 26086-475

R. Bardo de Cotegipe, 19 - Bairro do
Sete, Nova Iguacu - RJ, 26080-120

FR. F - Vila Posse, Nova lguagu - RJ,
26020-057

R. Ana Isabel, 441 - Riachdo, Nova
Iguagu - RJ, 26279-065

Rua Presidente Roosevelt, 492 - Jardim
Carioca, Nova Iguacu - RJ, 26022-580

Alameda Flora - Parque Flora, Nova
Iguagu - RJ, 26041-040

Av. Abilio Augusto Tavora, 1334 - Luz,
Nova lguacu - RJ, 26255-155

R. Ribeirdo - Jardim Pernambuco, Nova
Iguacu - RJ, 26275-490
R. Oeste - Rosa dos Ventos, Nova
Iguacu - RJ, 26276-031
R. Sdo Januario, 101 - Vila Nova, Nova
Iguacgu - RJ, 26230-590
Rua Miramar, N° 123 - Comendador
Soares, Nova lguacu - RJ, 26277-010

R. Pires de Souto, 214 - Vila S&o Luis,
Nova lguagu - RJ, 26012-180

R. Gérson Chernichard, N° O - Luz,
Nova lguagu - RJ, 26263-160

Rua Professor Eduardo Vianna, 821 -
Engenho Pequeno, Nova Iguacgu - RJ,
26011-400

R. Cel. Bernardino de Melo, 4580 -
Centro, Nova lguagu - RJ, 26255-140

Estr. de Madureira - Palmeiras, Nova
Iguacgu - RJ, 26265-090
RJ-105, Km 32 - Centro, Nova Iguagu -
RJ, 26350-650

Rua Professor Eduardo Vianna, N° 550 -
Cruzeiro do Sul, Nova lguagu - RJ,
26012-840

Av. Felipe Saloméo, 178 - Austin, Nova
Iguacu - RJ, 26087-050



CE Dom Adriano
Hipolito
CE Benardino Mello
Janior
CE Professora Venina
Corréa

EM Enilza Barros
CE Arruda Negreiros
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EM Doutor Rubens
Falcao

Lo}
N

CIEP 168 Hilda Ribeiro

EM Doutor José
3 Brigadeiro

©

CE Comendador Soares
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CIEP 172 Nelson
Rodrigues

EM Menino de Deus

EM Professor Leonardo
Carielo

EM Antbnio Pinheiro
Guimaraes

EM Rui Mattos

EM Daniel Nogueira

(0] EM Flor de Lis
0] EM Pera Flor
EM Altair Pimenta
103 Moraes
CIEP Carlos Drumond de
104 Andrade

(INTERCULTURAL)
CIEP 071 Maximiano

105 Ribeiro
CE Natividade Patricio
106 Antunes

Estadual

Estadual

Estadual
Municipal

Estadual

Municipal

Estadual
Municipal

Estadual

Estadual

Municipal

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

Estadual
Municipal

Estadual

R. Comendador Soares, N° 67 - Centro,
Nova lguagu - RJ, 26255-350

Luz, Nova Iguacu - RJ, 26256-050,
Brasil

R. Elias Mitre, N° 21 - Jardim Santa
Eugenia, Nova lguacu - RJ, 26250-160

Estr. de Queimados, 04 - Austin, Nova
Iguagu - RJ, 26088-010

R. Aderbal da Fonseca, N° 366 - Santa
Eugenia, Nova lguacu - RJ, 26286-020

R. Carlos Pereira Leal - Parque Res.
Guadalajara, Nova lguacu - RJ, 26285-
130

Av. Santa Cruz, N° 0 - Jardim
Laranjeiras, Nova Iguagu - RJ, 26291-
230

R. Ayaze, 15 - Carlos Sampaio, Nova
Iguagu - RJ, 26089-255
R. Hondrio Pimenta, N° 120 -

Comendador Soares, Nova Iguacu - RJ,
26281-265

Rodovia Presidente Dutra, Km 182, s/n -
Comendador Osares, Nova Iguagu - RJ,
26285-003

Rua Carlos Ribeiro Costa, 119-29 -
Parque Barbara, Nova Iguacu - RJ,
26010-295

R. Santa Lucrécia, 150 - Lagoinha,
Nova Iguagu - RJ, 26296-213

R. Angico, 261 - Vila Sao Teodoro,
Nova lguacu - RJ, 26021-460

R. Okir, 282 - Jardim Alvorada, Nova
Iguacu - RJ, 26261-290
R. Vasco da Gama, 1470 - Parque
Estoril, Nova Iguacu - RJ, 26063-240

Estr. Miguel Couto, 106 - Miguel
Couto, Nova lguacu - RJ, 26070-269

R. Olimpio, 201 - Prados Verdes, Nova
Iguacgu - RJ, 26299-126

Rua Carmem Gomes 302 - Praca do sem
Medo - Austin, Nova lguacu - RJ

R. Tomas Fonseca, 650 - Comendador
Soares, Nova lguacu - RJ, 26280-376

R. Itararé, 90 - Jardim Iguacu, Nova
Iguacgu - RJ, 26282-080

Rua Luiz Silva, 820 - Comendador
Soares, Nova Iguacu - RJ, 26280-560
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CM Murilo Costa
EM Professora lzabel
Soares Mello
CE Leopoldo Machado
EM Nicanor Gongalves
EM Padre Augostinho

Pretto

EM Marechal
Mascarenhas Moraes

EM Guinle

EE Engenheiro Aréa Ledo
EM Heitor Dantas
EM Juvenil Souza
EM Marcilio Dias
CE Milton Campos

EM Marinete Cavalcante

EM José Anchieta

CIEP Doutor Bolivard

EM Estanilau Ribeiro do
Amaral

EM Oreste Bernardo
Cabral
EM Douglas Brasil
CE Francisco Assumpcao
CE Justiano Fernandes

EM Vereador Hélcio
Chambarelli

EM Trés Marias

Municipal

Municipal
Estadual

Municipal
Municipal

Municipal

Municipal

Estadual
Municipal
Municipal
Municipal

Estadual

Municipal

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Estadual
Estadual

Municipal

Municipal

R. Tomas Fonseca, 1951 - Tinguazinho,
Nova Iguacu - RJ, 26031-511

R. Cap. Edmundo Soares, 184 - Caonze,
Nova Iguacu - RJ, 26250-240

Rua Padre Dinarte Duarte Pessoa, s/n -
Caonze, Nova Iguacu - RJ, 26250-610

Tv. Luis Soares - Comendador Soares,
Nova lguagu - RJ, 26280-700

Rua Liberdade, 44 - Calif6rnia, Nova
Iguacu - RJ, 26220-600

R. Cel. Jodo de Alvarenga Cintra, s/n -
Santa Eugenia, Nova lguagu - RJ,
26285-160

R. Oliveiros Rodrigues Alves, 880 -
Jardim da Posse, Nova Iguacu - RJ,
26030-010

Av. Henrique Duque Estrada Meyer,
144 - Posse, Nova Iguagu - RJ, 26022-
830

R. Iracema, 151 - Moqueta, Nova
Iguacu - RJ, 26285-390
R. Dois, s/n - Parque Alvorada, Nova
Iguacu - RJ, 26043-200
R. Beija-Flor - Santa Rita, Nova lguacu
- RJ, 26050-790
R. Tupinamba, 271 - Moquet4, Nova
lguagu - RJ, 26285-25
R. Irene, 77 - Comendador Soares, Nova
Iguagu - RJ, 26276-370
Rua da Moenda, 92 - Tinguazinho,
Nova Iguagu - RJ, 26080-120

R. Polar - Vila Camari, Nova lguagu -
RJ, 26022-210

Rua Grajau, 569 - Ceramica, Nova
Iguacu - RJ, 26030-650
R. Candido Saudade, 111 - Parque
Antartica, Nova lguagu - RJ, 26053-200
R. Mendes, 121 - Ceramica, Nova
Iguagu - RJ, 26030-370
R. Jodo Ferreira Pinto, N° O - Ponto
Chic, Nova lguacu - RJ, 26030-520
R. Geni Saraiva, N° 187 - Ponto Chic,
Nova Iguacu - RJ, 26032-660
R. Saudade, 575 - Nova América, Nova
Iguacu - RJ, 26022-020
Av. Severino Pereira da Silva, 1397-
1463 - Cabucgu, Nova lguagu - RJ,
26291-401
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EMEI Compactor
CE Dom Walmor

EM Educagéo Infantil
Nisia de Souza
Marcondes

CE Figueira

EM Claudia Maria Salles

EM Doutor Juvelin de
Souza

EE Humberto de Campos

CIEP 113 Waldick
Pereira

CIEP Austregesilo
Athayde

CIEP 334 Moacyr José
Pereira Gerk

EM Virgilio Franco
EM Kerma Moreira
Franco
EM Luiz de Lemos
CIEP 365 Asa Branca
EM Francga Carvalho
CE Professora Maria
Helena Alarcao
CIEP 394 Candido
Augusto Ribeiro Neto
CE Ambai

EM Armithas Pereira

EM Armando Pires
CIEP 075 Jardim Cabucu

CIEP 166 Abilio Augusto
Tavora

Municipal

Estadual

Municipal
Estadual
Municipal
Municipal
Estadual

Estadual

Municipal
Estadual

Municipal

Municipal
Municipal

Estadual

Municipal
Estadual
Estadual
Estadual

Municipal

Municipal
Estadual

Estadual

Rua Anténio Vieira - Jardim Iguagu,
Nova lguagu - RJ, 26282-105

Av. Henrique Duque Estrada Meyer,

2495 - Parque Flora, Nova lguacu - RJ,
26030-380

Ipiranga, Nova lguagu - RJ, 26293-339,
Brasil
R. Sérgio de Figueiredo, 281 -
Figueiras, Nova Iguacu - RJ, 26052-030

R. Maximiniano Augusto Gongalves -
Botafogo, Nova Iguacu

R. Dois, s/n - Parque Alvorada, Nova
Iguacu - RJ, 26043-200
Rua Elias Persiano, N° 177 - Parque Boa
Ventura, Nova lguagu - RJ, 26298-342

Estr. Cambucas, N° 600 - Ouro Fino,
Nova lguacu - RJ, 26265-040

R. Capela - Gja Napoleao, Nova Iguacu
-RJ
Av. Henrigue Duque Estrada Meyer, N°
3950 - Ambai, Nova lguagu - RJ,
26041-061

R. Emilio de Menezes, 670 - Vila Anita,
Nova Iguacu - RJ, 26022-136

R. José Matos Silva, 750 - Austin, Nova
Iguacgu - RJ, 26086-300
R. Itabuna, 124 - Viga, Nova lguagu -
RJ, 26013-360

Estr. Velha de Santa Rita - Parque Flora,
Nova lguagu - RJ, 26051-060

R. Flora de Aradjo - Andrade Araujo,
Nova lguagu - RJ, 26010-570

R. Paulo Roberto Tobias, N° 16 - Gerard
Danon, Nova lguagu - RJ, 26042-250

Estr. da Palhada, N° 3655 - Rosa dos
Ventos, Nova Iguagu - RJ, 26279-005

R. Juventude - Parque Ambai, Nova
Iguacgu - RJ, 26060-070
R. Cel. Franga Soares, 267 - Santa Rita,
Nova lguagu - RJ, 26051-300

R. Maria Borges, 234 - Vila Borges,
Nova lguagu - RJ, 26277-340

R. Sorocaba, N° 0 - Cidade Jardim
Cabucu, Nova Iguacgu - RJ, 26291-431

R. Julia Martins, s/n - Valverde, Nova
Iguacu - RJ
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CIEP 187 Benedito
Laranjeiras

CIEP 395 Luis Henrique
Resende

CIEP 324 Mahatma
Gandhi

EE Mestre Hiram
CIEP 359 Chales Perrault
CIEP 387 Hans Andersen

IE Rangel Pestana

CE Califérnia

EE Manoel Jodo
Goncalves

EE Machado de Assis

EM Leonel de Moura
Brizola

EM Professora Dulce
Moura Ribeiro
EM Miguel Arcanjo
EM Frankil Bolivar
EM Marly Tupacinunga

CIEP 134 Vereador José
Lopes

CE José Bonifacio
CIEP 384 Maximo Gorki

EM Shangri-la

CE Yonne Maria Siqueira

EM José Reis

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual

Estadual
Estadual
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Estadual

Estadual
Estadual

Municipal

Estadual

Municipal

R. S0 Bernardo - Prados Verdes, Nova
Iguagu - RJ, 26299-159
Av. Nossa Sra. das Gragas, sn - Parque

S&o Francisco, Nova Iguacu - RJ,
26298-632

Conjunto Parque das Palmeiras - R. Seis
- Valverde, Nova lguacgu - RJ, 26290-
354

Travessa - R. Paiva Teixeira, N° 10 -
Centro, Nova Iguagu - RJ, 26210-330

R. Arco-Iris, N° 0 - Jardim Paraiso,
Nova lguagu - RJ, 26297-21

Conjunto Parque das Palmeiras - R. Seis
- Valverde, Nova Iguagu - RJ, 26290-
354

R. Dr. Luiz Guimardes, N° 218 - Centro,
Nova Iguacu - RJ, 26210-022

Rua Rainha Elisabete, 68 - Maria da
Luz, Nova lguagu - RJ, 26220-350

R. Sdo Miguel Arcanjo, 10 - Monte
Libano, Nova Iguacu - RJ, 26015-460

R. Ant6nieta, 140 - Prata, Nova Iguacu -
RJ, 26010-143

R. 14 de Julho - Austin (Nova Iguagu),
Nova lguacu - RJ, 26086-425

R. Marcos Costa, 164 - Jardim Nova
Era, Nova Iguacu - RJ, 26265-43

R. Valentina, 21 - Miguel Couto, Nova
Iguacgu - RJ, 26070-470

R. Variante - Rodilandia, Nova Iguagu -
RJ, 26083-105

Av. B, 306 - Km 32, Nova Iguacu - RJ

Estr. de Austin, N° 0 - Cacuia, Nova
Iguacgu - RJ, 26086-295

R. Jorge Bustamante, N° O - Jardim
Guandu, Nova lguacu - RJ, 26050-640

Av. Abilio Augusto Tévora, N° 17000 -
Marapicu, Nova Iguacgu - RJ, 26294-300

R. Dr. Frederico, 102 - Lagoinha, Nova
Iguacu - RJ, 26296-414

Km 32, Nova lguagu - RJ, 26298-617

R. Margaridas, Lote 23/ Quadra 29 -
Prados Verdes, Nova lguagu - RJ,
26299-006



R. Sibipiruna, Guacha - Lagoinha, Nova
WPl CIEP 188 Mariano Flor Estadual Iguacgu - RJ, 26298-009

EM Monteiro Lobato Municipal Rua Luis de Lima CentroCentro -
Centro, Nova Iguagu - RJ, 26221-080

[
~
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Escola Técnica Jodo Luiz

174 do Nascimento - R. Luis de Lima, 272 - Centro, Nova
FAETEC Estadual Iguacu - RJ, 26221-080
CE Vereador Percy R. Guarani, N° 60 - Rancho Novo, Nova
175 Batista Crispin Estadual Iguacu - RJ, 26013-150
CM Getulio Dornellas R. Iracema, 51 - Kennedy, Nova lguacu
176 Vargas Municipal - RJ, 26020-580
R. Cruz e Souza, N° 100 - Carmari,
177 CE Alfredo Neves Estadual Nova lguacu - RJ, 26022-280
CIEP 390 Chéo de R. Sete de Setembro, N° 0 - Carmari,
178 Estrelas Estadual Nova lguacu - RJ, 26041-060
Rua Amaro De Souza sh Jardim - Boa
IVl CIEP 196 Sdo Teodoro Estadual Esperanca, Nova lguagu - RJ, 26021-
460
R. Gisela, 157 - Miguel Couto, Nova
[Vl Escola Bardo de Tingua Municipal Iguacu - RJ, 26061-210
Rua Aroeira, s/n - Miguel Couto, Nova
CE Vicentina Goulart Estadual Iguacu - RJ, 26070-126
R. Santos Filho, 03 - Miguel Couto,
kPl EM Ana Maria Ramalho Municipal Nova lguacu - RJ, 26070-473

Av. Nossa Sra. de Nazaré, 50 - Jardim
Fonte Sao Miguel, Nova Iguacu - RJ,
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XM CIEP 333 Cacilda Becker Estadual 26060-640
CIEP 216 Prefeito Juarez R. Emilia Diniz - Vila Martins, Nova
Nunes Estadual Iguacu - RJ, 26043-020
CIEP 317 Aurelio R. Dona Vitalina, N° 0 - Engenho
185 Buarque de Holanda Estadual Pequeno, Nova Iguagu - RJ, 26012-660
R. Projetada B, 240 - Vila de Cava,
186 CE Nilo Peganha Estadual Nova Iguagu - RJ, 26052-240
R. Quinze de Novembro, 100 - Vila
187 CE Séo Jorge Estadual Operéria, Nova lguagu - RJ, 26012-400

R. Aliria Lemos de Azevedo, N° O -
Santa Rita, Nova lguagu - RJ, 26050-

CE Santa Rita de Cassia Estadual 010
R. Santa Rita, 671 - Jardim Corumba,
189 EE Jardim Marialice Estadual Nova lguagu - RJ, 26042-800
R. Santa Rita, 671 - Jardim Corumba,
[Vl CIEP 345 Y Juca Pirama Estadual Nova lguacu - RJ, 26042-800
EE Professora Ornelia R. Gilson, 56 - Vila Iracema, Nova
191 Assuncéo Estadual Iguacu - RJ, 26012-040
R. Vitor Hugo, N° 164 - Vila de Cava,
192 EE Mariana Bento Estadual Nova lguagu - RJ, 26262-500
R. Iguapé, 304 - Jardim Esplanada,
(KW CE Maria José Raunheitti Estadual Nova lguagu - RJ, 26013-410
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EE Maria Emilia Amaral Estadual
CIEP 125 Getulio Sales Estadual
Rodrigues
EE Professor Osires
Neves Municipal
CE Marechal Juarez Estadual
Tavora
EM Professor Aimee
Carreiro Municipal
CIEP 167 Estadual
p(S0@ CIEP 200 Professor Terli Estadual
Firavante
CIEP 352 Senador Severo
Gomes Estadual
CIEP 021 General Osorio Estadual
CE Dos Lirios Estadual
CE Marina Bento Estadual
CEFET-Nova Iguagu Federal

205

Av. Francisco Baroni, 490 - Jardim
Santa Rita, Nova Iguacu - RJ, 26050-
680

R. Dona Joaquina Sampaio, N° O - Vila
Operaria, Nova Iguacu - RJ, 26012-660

Estr. do Iguacu, 330 - Vila S&o Luis,
Nova Iguacu - RJ, 26012-466

R. Hermelinda Caldeira, N° 131 - Nova
Brasilia, Nova Iguacu - RJ, 26052-780

r 129 - R. Sidnei, 5 - Jardim Paraiso,
Nova Iguacu - RJ, 26297-249

R. do Ing4, S/N - Jardim Guandu, Nova
Iguacu - RJ, 26298-282
Rua Cel Fawcett, Numero81 - Jardim
Boa Esperanca, Nova Iguagu - RJ,
26145-100

Av. Francisco Baroni, 535 - Santa Rita,
Nova lguacu - RJ, 26050-640

Estr. de Adriandpolis - Adriandpolis,
Nova lguacu - RJ, 26041-271
R. Indigena, 77 - Tingua, Nova lguagu -
RJ, 26063-620

R. Vitor Meireles, 13 - Comendador
Soares, Nova lguacgu - RJ, 26277-358

Estr. de Adrianoépolis, 1317 - Vila Nossa
Sra. da Conceicao, Nova lguacu - RJ,
26041-271



