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RESUMO

GERMANO, André Luiz do Nascimento. Novo desenvolvimentismo brasileiro: a atuacao
da Ternium CSA — Companhia Siderurgica do Atlantico, em Santa Cruz, Rio De Janeiro
— RJ. 2020. 131p. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Instituto de Agronomia/Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

Durante um periodo em que o contexto politico-econdémico brasileiro foi marcado pelo
chamado novo desenvolvimentismo, os governos municipal, estadual e federal, em conjunto
com o empresariado nacional e internacional, construiram um imenso polo industrial e um
complexo portuario voltado para a exportacdo de commodities minerais e produtos siderargicos
no Extremo Oeste Metropolitano Fluminense (OLIVEIRA, 2015). O primeiro empreendimento
desse polo industrial neste periodo mais recente foi a Companhia Siderdrgica do Atlantico —
Ternium CSA. O Distrito Industrial de Santa Cruz, onde se instalou a empresa, foi inaugurado
nos anos de 1970, como consequéncia de projetos que calcaram na inddstria e no
desenvolvimentismo a politica nacional. A CSA iniciou suas obras neste distrito industrial em
2005, entrando em funcionamento a partir de 2010 e se juntando as outras empresas que atuam
na regido. Assim, o objetivo central desta pesquisa é compreender a atuacdo da Ternium CSA
— Companhia Siderargica do Atlantico e suas implicacfes em Santa Cruz, Rio de Janeiro-RJ.
Tal exercicio geogréafico, em especial sob a perspectiva da geografia econdmica e da industria
e suas conexdes com a economia politica e a ecologia politica, foi metodologicamente
estruturado a partir da interpretacdo do novo desenvolvimentismo brasileiro, apontado por
Mercadante (2010), como uma proposicdo de nova esperanca na construgdo do
desenvolvimento no espaco estudado; além de contar com interpretacGes sobre as facetas do
fendmeno técnico em sua totalidade, tratados por Santos (1996; 2000) e Santos e Silveira
(2001), que se mostram indispensaveis para operacionalizacdo e aprofundamentos nas analises
geogréficas presentes aqui. Assim, o diagndstico da atuacdo da CSA revela contradi¢des do
novo desenvolvimentismo brasileiro, ao prometerem desenvolvimento com preocupacdes
socioambientais e entregarem conflitos entre os empresarios e os moradores locais, violacGes
no tramite do licenciamento ambiental, complicacGes de saude, alagamentos de casas, poluicao
atmosférica, um sistema educacional precério e excludente, além de tantos problemas vividos,
na borda metropolitana, advindos das atividades industrias impulsionadas por esse modelo de
desenvolvimento. A analise do novo desenvolvimentismo brasileiro representou, acima de tudo,
a oportunidade de avaliar o proprio conceito de desenvolvimento que, mesmo sob o signo de
governos progressistas, permaneceu aprisionado aos interesses do capital, ndo rompendo com
os fortes elos de um modelo profundamente segregador e baseado, no Ultimo tacho, em
crescimento econémico. O estudo sobre a atuacdo da Ternium permitiu interpretar, em ultima
instancia, o proprio capitalismo brasileiro e suas nuances e insercbes na economia
mundializada. Portanto, ndo coube aqui fazer julgamento de politicas governamentais
especificas, mas apontar contradigdes e limites do modelo “empresa-esperanca”, da “indistria
redentora”, contribuindo, ao nosso olhar, para colocar em questdo a avaliacdo positiva e
automatica que se tem em relacdo as fabricas, geralmente vistas, por suas a¢des calcadas na
racionalidade técnico-cientifica, altissima produtividade e circulagdo de mercadorias, como
percursoras da felicidade e do bem-estar das populagOes diretamente impactadas por suas
atividades.

Palavras-Chave: Novo desenvolvimentismo brasileiro; Ternium CSA; Santa Cruz.



ABSTRACT

GERMANO, André Luiz do Nascimento. New Brazilian development: the performance of
Ternium CSA - Companhia Siderurgica do Atlantico, in Santa Cruz, Rio De Janeiro - RJ.
2020. 131p. Dissertation (Master Science in Geography). Instituto de Agronomia/Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

During a period in which the brazilian political and economic context was marked by called
new developmentalism, the municipal, state and federal governments, together with the national
and international business community, built an immense industrial pole and a port complex for
the export of mineral commodities and steel products in the Rio de Janeiro state’s west end
metropolitan area (OLIVEIRA, 2015). The first venture of this industrial center in this recent
period was Companhia Siderdrgica do Atlantico - Ternium CSA. The Industrial District of
Santa Cruz, where the company was established, was inaugurated in the 1970's, as a
consequence of projects that based national policy on industry and development. The CSA
began its work in this industrial district in 2005, entering into dynamic operation in 2010 and
joining the other companies that operate in the region. Thus, the central objective of this
research is to understand the performance of Ternium CSA - Companhia Siderdrgica do
Atlantico and its implications in Santa Cruz, Rio de Janeiro-RJ. This geographic exercise,
especially from the perspective of economic geography and industry and its connections with
political economy and ecology, was methodologically structured from the interpretation of the
new brazilian developmentalism, pointed out by Mercadante (2010), as a proposal of new hope
in the construction of development in the space studied; in addition to having interpretations on
the facets of the technical phenomenon in its entirety, treated by Santos (1996; 2000) and Santos
and Silveira (2001), which are indispensable for operationalization and deepening in the
geographic analysis present here. Thus, the diagnosis of CSA's performance reveals
contradictions of the new brazilian developmentalism, when they promise development with
socio-environmental concerns and deliver conflicts between entrepreneurs and local residents,
violations in the process of environmental licensing, health complications, flooding of houses,
atmospheric pollution, a precarious and excluding educational system, in addition to so many
problems experienced, at the metropolitan edge, resulting from industrial activities driven by
this development model. The analysis of the new brazilian development model represented,
above all, the opportunity to evaluate the very concept of development that, even under the sign
of progressive governments, remained imprisoned to the interests of capital, not breaking the
strong links of a model deeply segregating and based on economic growth. The study of
Ternium's work allowed us to interpret, in the last instance, brazilian capitalism itself and its
nuances and insertions into the globalized economy. Therefore, it was not up to us to make a
judgment of specific governmental policies, but to point out contradictions and limits of the
"company hope™ model, of the "redemptive industry”, contributing, as we see it, to put into
question the positive and automatic evaluation that we have in relation to the factories, generally
seen, for their actions based on technical-scientific rationality, very high productivity and
circulation of goods, as precursors of the happiness and well-being of the populations directly
impacted by their activities.

Keywords: New brazilian developmentalism; Ternium CSA; Santa Cruz.
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INTRODUCAO

No ano de 2010, foram iniciadas as atividades da industria siderargica Ternium CSA
em Santa Cruz, Rio de Janeiro — RJ. Contudo, também neste ano, no inicio da década tao dificil
que vivemos, 0 economista e politico brasileiro Aloizio Mercadante, fundador do Partido dos
Trabalhadores e lider do Governo Lula (2003-2010) no Senado Federal, defendeu sua tese de
doutoramento em economia pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
coincidentemente no mesmo ano do término de seu mandato. Nesta tese, Mercadante fez um
amplo balango politico do governo que se findou e aprofundou reflexdes sobre a experiéncia
recente do Brasil. Entre as principais reflexfes tedricas, apontou que durante o Governo Lula
iniciou-se no pais um novo padrdo de desenvolvimento, no qual o social era o eixo estruturante
do crescimento econémico.

O objetivo essencial de sua tese era demonstrar que havia bons indicadores,
singularidades historicas perceptiveis, que permitiriam falar de um novo desenvolvimentismo
brasileiro. Somando elementos, como a ruptura paradigmatica com a agenda neoliberal, com
fortes investimentos sociais, o fortalecimento do estado democratico de direito, a insercdo
internacional soberana, o advento da descoberta das reservas do pré-sal, o amplo investimento
em educacdo e ciéncia e a lideranca no desenvolvimento sustentavel, haveria tido inicio um
processo de desenvolvimento que se distinguiu, segundo o autor, ndo apenas do que se
convencionou chamar de modelo neoliberal dos anos de 1990, mas também do antigo nacional-
desenvolvimentismo que caracterizou as primeiras ondas da industrializacdo brasileira.
Mercadante (2010) salienta que o Brasil comegou a gerar o que ele denominou de “novo
desenvolvimentismo” centrado na distribuigdo de renda, inclusao social e combate a pobreza,
porém com todos os fatores anteriormente citados indissociaveis de um mesmo projeto.

Durante este periodo em que o contexto politico-econdmico brasileiro foi marcado pelo
novo desenvolvimentismo, os governos municipal, estadual e federal, juntamente com o
empresariado nacional e internacional, construiram um imenso polo industrial e um complexo
portuario voltado para a exportacdo de commodities minerais e produtos siderurgicos no
Extremo Oeste Metropolitano Fluminense (OLIVEIRA, 2015). O primeiro grande
empreendimento desse complexo industrial neste periodo mais recente — afinal, tanto o Distrito
Industrial de Santa Cruz quanto o Porto de Itaguai [no inicio, Sepetiba] foram construidos
décadas antes — como mostra o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul — PACS (2012),
foi a Companhia Siderdrgica do Atlantico — Ternium CSA. Inicialmente, a CSA pertencia a
empresa alema Thyssenkrupp, no entanto, em 2017, a Ternium comprou a siderdrgica por 1,5
bilhdo de euros!. Destaca-se, portanto, que este texto, ao tratar da Companhia Siderdrgica do
Atlantico, usara o nome de sua atual proprietaria: Ternium.

Para se ter uma ideia inicial das proporc6es do projeto, o PACS (2012) informa que
somente o canteiro de obras da empresa, durante sua construcdo, correspondia a area de dois
bairros do Rio de Janeiro, a saber, Ipanema e Leblon, juntos. Além da CSA, havia variados
projetos, como expansdo portuaria e rodoviaria e outros grandes empreendimentos do ramo
metal-siderurgico e logistico-petrolifero, caracterizando um momento atrativo para grandes
empreendimentos ao que se identifica como eixo Santa Cruz, Rio de Janeiro-RJ — Itaguai-RJ.

A atuacdo da Ternium se deu especificamente no Distrito Industrial de Santa Cruz,
transformando ferro em aco bruto e depois em placa de aco, um produto siderurgico

1 Conforme: <https://www.em.com.br/app/noticia’feconomia/2017/02/22/internas_economia,849399/socia-da-
usiminas-ternium-compra-a-siderurgica-csa-por-1-5-bilhao-de.shtml>. Acesso em 06/11/2019.
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semiacabado, de baixo valor agregado, com elevada capacidade poluidora durante sua
fabricacdo. O Distrito Industrial de Santa Cruz, onde se instalou a empresa, foi inaugurado nos
anos de 1970 (DAMAS, 2008), como consequéncia de projetos que calcaram na indUstria e no
desenvolvimentismo a politica nacional, além de forte influéncia do contexto global de
expansao geogréfica do capitalismo. Na mesma conjuntura, para atender, principalmente, o
distrito industrial, criou-se também o Porto de Sepetiba (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.62),
mais um importante investimento em infraestrutura daquele momento, na busca de facilitar as
dindmicas de expansdo do capital e da globalizacdo que estava a se consolidar.

A Companhia Siderargica do Atlantico iniciou suas obras neste distrito industrial em
2005, entrando em funcionamento a partir 2010 e se juntando as outras empresas que atuam na
regido. Esta pesquisa, que nasceu com a intengdo de continuar os estudos iniciados na graduagéo
sobre o bairro Santa Cruz, se debruca sobre 0 que 0 mesmo, levando em conta o contexto de
politicas calcadas no novo desenvolvimentismo, na borda da metropole, ganhou com a presenca
de uma industria siderurgica, como a Ternium, em seu territério. O megaempreendimento, que
é um conglomerado industrial, siderurgico e portuario, contou com amplo apoio dos governos
por meio de financiamento direto de R$ 1,48 bilhdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES e isengdes fiscais. O estado do Rio de Janeiro negociou a
chegada da siderargica em Santa Cruz depois do fracasso, devido a pressdes, da tentativa de
instalar o mesmo empreendimento em Sao Luis do Maranhdo (PACS, 2012).

Por conseguinte, esta pesquisa se debruca em compreender e tensionar o chamado novo
desenvolvimentismo e sua materialidade em Santa Cruz — para isso, utilizaremos as pistas
metodoldgicas com base nos escritos de Mercadante (2010) —, cientes, entretanto, que nenhum
autor-obra seria capaz de dar conta do momento politico-econémico brasileiro analisado, nem
de captar todas as complexidades do novo desenvolvimentismo. O debate ainda carece de
interpretacdes mais profundas, pois se trata de um periodo histdrico recente, repleto de nuances,
mas a tese do autor, defendida em seu Gltimo ano de mandato como lider do Governo no Senado
Federal, ofereceu condi¢cfes para uma analise estruturada e caminhos claros do que seria este
modelo de desenvolvimento. Importante destacar que ndo estaremos aqui colocando em
julgamento os governos Lula-Dilma (2003-2016) e tdo pouco o plano de acdo do Partido dos
Trabalhadores. A intencdo € analisar, a partir da Geografia, 0s movimentos territoriais do
capitalismo contemporaneo nas periferias de um pais periférico. Estudar o novo
desenvolvimentismo representa a oportunidade de avaliar o proprio conceito de
desenvolvimento que, mesmo sob 0 signo de governos progressistas, apresenta contradicoes,
além de a atuacdo da Ternium em Santa Cruz, como faceta deste novo desenvolvimentismo,
permitir uma andalise, em Gltima instancia, do proprio capitalismo brasileiro.

Sabendo, alias, da complexidade da sociedade contemporanea e do objeto examinado,
0 eixo conceitual central desta dissertacdo necessita de didlogos com outros autores. Sendo
assim, conta-se com interpretacdes sobre as facetas do fendmeno técnico em sua totalidade,
tratados por Santos (1996; 2000) e Santos e Silveira (2001), que se mostram indispensaveis
para a operacionalizacdo e aprofundamentos nas analises geogréaficas presentes aqui. Milton
Santos (1996), fazendo uso do fenémeno técnico como centralidade na apreensao das dinamicas
do espaco, aponta trés periodos marcantes: dos meio natural, técnico e técnico-cientifico-
informacional, além de propor o espagco como um conjunto de sistemas de objetos e sistemas
de acOes (SANTOS, 1996: p.62), destacando que tal interpretacdo ndo deve ser considerada de
forma separada, mas indissociavel, visto que a intencdo é justamente espantar dualidades e
consolidar um sistema para o estudo da geografia, configurando um quadro Unico no qual o
tempo se manifesta no espago.



Além de tais arcaboucos teoricos destacados, esta dissertacdo faz uso dos trabalhos de
Sandra Lencioni (2008; 2015) e suas contribuicdes sobre o fendBmeno da metropolizacdo do
espaco como uma nova fase da urbanizacéo, pois tais discussoes da autora baseardo a percepgéo
do bairro perante as l6gicas urbano-regionais; Henri Lefebvre (1968; 1970; 1972), com suas
andlises sobre a producdo do espaco; David Harvey (1989; 2005; 2013), a partir de suas
discussbes sobre os caminhos do capitalismo p6s-1970 e a consolidacdo do neoliberalismo;
Celso Furtado (2000), com seu profundo e importante debate sobre desenvolvimento,
dialogando com Porto-Gongalves (1992) no que tange a Geografia Politica e Desenvolvimento
Sustentéavel; Leandro Dias de Oliveira (2015; 2019), que aponta, contribuindo com o debate da
Lencioni (2015), para um Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, além de suas discussdes
sobre desenvolvimento sustentavel e as questdes ambientais.

No que tange ao Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, isto €, o recorte regional
onde o eixo Santa Cruz — Itaguai-RJ se localiza, sera tratado com énfase no final do segundo
capitulo, mas importante ja salientar que viveu, neste contexto de novo desenvolvimentismo,
um processo de industrializacdo com caracteristicas bastante peculiares da borda metropolitana,
como area de expansdo, influéncia e como polo de propagacdo da propria metropole
(OLIVEIRA, 2015). Essa regido é cortada e integrada a outras regides do estado e do pais por
diversas vias expressas, se redizimou, apresentou grande area disponivel, infraestrutura e
capacidade logistica rodoviéaria, ferroviaria e portuéria, agilidade na implantacdo do projeto,
menores custos operacionais e incentivos fiscais (OLIVEIRA, 2015), se colocando, na borda
da metropole, como area de atracdo de investimentos num contexto de “guerra dos lugares”
(SANTOS, 1996) da globalizagcdo contemporanea.

Sendo assim, essa discussdo que coloca seu enfoque central no bairro de Santa Cruz e
na atuacdo da Ternium CSA — Companhia Siderurgica do Atlantico, no contexto do novo
desenvolvimentismo brasileiro apontado por Mercadante (2010), permite entender e contribuir
em acBes no campo da sociedade e das politicas publicas com relacdo aos modelos de
desenvolvimento que o bairro foi exposto, além de elevar e contribuir para expansdo do
conhecimento sobre um recorte espacial que hoje tem um importante polo industrial e participa
ativamente da economia mundializada, o que determina, inclusive, algumas contradi¢6es locais.
Se levarmos em conta, por exemplo, o ranking do Indice de Desenvolvimento Social do Rio de
Janeiro de 2010, apresentado pelo Instituto Pereira Passos, que é o instituto de pesquisa do
Governo da Cidade do Rio de Janeiro, Santa Cruz, com o IDS de 0,527, € um dos bairros da
cidade com os piores indices de desenvolvimento humano entre os 162 bairros oficiais da
cidade. Isso aponta, entre outras questdes, que essa légica de uso industrial do espaco, com
todas as mudancas sociais e produtivas inerentes a ela, iniciada em meados do século passado,
ocasionou problemas e desequilibrios que precisam ser plenamente entendidos e solucionados,
considerando seus aspectos politico-econémicos.

No mais, tendo a atuacdo da CSA em Santa Cruz como objeto empirico, ja nas primeiras
leituras sobre o tema, durante a graduacdo, foi possivel constatar conflitos e contradicdes
socioambientais que emergiram desde a chegada da empresa e o inicio das obras de instalagéo,
ainda em 2005. Houve ampliacdo da destrui¢do do potencial turistico da regido, impactos nas
atividades pesqueiras, além de crimes ambientais e falhas no processo de licenciamento. A
empresa transformou canais que chegam na Baia de Sepetiba em efluentes de dejetos advindos
do processo de dragagem, fazendo com que os metais pesados, oriundos de outros processos
industriais, que estavam no fundo do oceénico, retornassem para a agua. Sem contar 0S



problemas derivados da famosa chuva de prata? e a contaminagdo do ar quando estrearam as
atividades de transformacdo de ferro em aco bruto e depois em placas de aco. Tudo isso
ocorrendo com apoio e investimento de variadas instancias do Estado brasileiro, no contexto
do que foi chamado novo desenvolvimentismo.

Portanto, colocar uma firma com atuagdo internacional, sendo uma industria siderdrgica,
que produz em grande escala, com elevado grau de poluicdo e esta presente e exerce atividades
no bairro hd mais de uma década, em evidéncia, no &mbito académico de uma instituicdo
préxima a localidade analisada, como é o caso da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
é relevante e necessario ndo so para os habitantes de Santa Cruz, de Itaguai, da Zona Oeste da
Cidade carioca ou do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, mas para toda a sociedade
fluminense, pois possibilita vislumbrar caminhos de enfrentamento as deficiéncias sociais,
ambientais e econémicas, vividas pela populagdo em consequéncia destas transformacées do
modelo calcado na industria e no desenvolvimentismo que imperam na regido. Além de
perceber que o periodo analisado por Mercadante (2010) permite ainda amplos debates sobre
suas contradicoes.

O bairro, alias, que ja foi sede da fazenda da Companhia de Jesus e acolheu, como
espaco de veraneio, a familia real (MANSUR, 2009), se localiza na Zona Oeste da cidade do
Rio de Janeiro e possui uma das maiores extensdes territoriais do municipio, além de ser
banhado pela Baia de Sepetiba, o que possibilitou as atividades portuarias e a chegada de
indUstrias com suas logisticas voltadas para o0 mercado global, como se vera ainda no primeiro
capitulo. Observe, inicialmente, na Figura 1, a localiza¢do do bairro no municipio do Rio de
Janeiro-RJ:
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Figura 1: Mapa de localizaghio de Santa Cruz no municipio do Rio de Janeiro.
Fonte: Base cartografica da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e IBGE; elaborado pelo Autor, 2016.

2 Um po prateado expelido pela fabrica que caiu, em algumas oportunidades, sob as casas de moradores em Santa
Cruz. Conforme: < http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/10/chuva-de-prata-cai-sobre-casas-em-santa-
cruz-no-suburbio-do-rio.html>. Acesso em: 30/09/2020.
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Assim, o objetivo central desta pesquisa é compreender a atuagdo da Ternium CSA —
Companhia Siderurgica do Atlantico e suas implicacbes em Santa Cruz. Tal exercicio
geogréfico, em especial sob a perspectiva da geografia econdmica e da industria e suas
conexdes com a economia politica e a ecologia politica, serd metodologicamente estruturado a
partir da interpretagdo do novo desenvolvimentismo brasileiro, apontado por Mercadante
(2010), como uma proposicao de nova esperanca na construcdo do desenvolvimento no espaco
estudado. Este objetivo central se desdobra nos seguintes objetivos especificos: analisar a
consolidacdo de Santa Cruz em meio técnico e seu processo preambular de industrializacao;
desvendar o processo de chegada da sidertrgica em Santa Cruz e a consolidacdo do Extremo
Oeste Metropolitano Fluminense; compreender os impactos sociais e ambientais causados pela
Ternium CSA, analisando contradi¢des e limites nas politicas do novo desenvolvimentismo.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para alcancgar tais objetivos serdo o
levantamento e a revisdo bibliografica acerca do tema, tanto no aspecto tedrico, visitando
autores como Mercadante (2010), Santos (1996; 2000); Santos e Silveira (2001); Lencioni
(2008; 2015) Lefebvre (1968; 1970; 1972), Harvey (1989; 2005; 2013), Furtado (2000); Porto-
Gongcalves (1992) e Oliveira (2015; 2019), quanto no foco da analise empirica, fazendo um
levantamento de informacGes sobre o bairro e sobre a instalacdo e atuacdo da Ternium CSA,
incluindo o uso da prépria pagina eletrdnica da empresa, jornais, relatorios e revistas on-line,
além de investigagdo por meio de trabalhos de campo na regido de estudo e uso de recursos
fotograficos, de modo a proporcionar uma maior exemplificacdo da realidade empirica.

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos, intitulados da seguinte forma: | — Uma
metamorfose técnica em Santa Cruz: do rural a nova centralidade produtiva; Il — A instalacdo
da Companhia Siderurgica do Atlantico: novo desenvolvimentismo e consolidacdo da borda
metropolitana; 111 — O novo desenvolvimentismo a contrapelo: a experiéncia da Ternium CSA
em Santa Cruz.

O primeiro, fazendo uso de formulagdes de Milton Santos (1996), tem como objetivo
analisar as metamorfoses ocorridas no espaco de Santa Cruz, do periodo natural ao técnico e ao
técnico-cientifico-informacional, que chega ao processo de industrializacdo, do contexto
nacional de politicas desenvolvimentistas dos anos de 1960 e 1970. Uma das preocupacdes
centrais € destacar o fato de que apds alguns anos da regido de Santa Cruz passar a conviver,
mesmo que de forma pontual, com aeronaves, estrada de ferro e energia elétrica, o Estado
brasileiro, na época — final da década de 1960 e inicio da década de 1970 — sob comando dos
militares, planejou e instalou o Distrito Industrial de Santa Cruz, trazendo novas, absolutamente
racionais, artificiais e radicais, configuracdes espaciais. A fim de que as atividades industriais
fossem exercidas, muitas obras precisaram se desenrolar, como drenagem dos lotes industriais,
instalacdo de vias, de rede de distribuicdo de dgua potavel, de sistema de energia elétrica e de
telecomunicacdes amplos, atendendo, desta forma, as demandas de uma atividade econémica
tdo extravagante e complexa, em que a ciéncia e a informacéo estéo a servico e produzem um
espaco global com fluxos de informag0es e capital bem mais intensos que cinquenta anos antes.

O segundo capitulo debruga-se sobre a discussdo do novo desenvolvimentismo
brasileiro e a consequente instalagdo da Companhia Siderurgica do Atlantico em Santa Cruz,
Rio de Janeiro-RJ, pois durante este periodo o Estado brasileiro, juntamente com o
empresariado nacional e internacional, construiu um imenso polo industrial e um complexo
portudrio voltado para a exportacdo de commodities minerais e produtos siderirgicos no
Extremo Oeste Metropolitano Fluminense (OLIVEIRA, 2015). O primeiro empreendimento
desse polo industrial, neste periodo, foi a Companhia Siderdrgica do Atlantico — Ternium CSA.
Esse enfoque, analisando o contexto de tais politicas e a¢fes do Estado, ajuda a entender e
evidenciar as vantagens oferecidas a empresa; as mudangas nas dindmicas espaciais do bairro
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e 0s investimentos em infraestrutura para as atividades do conglomerado industrial, siderdrgico
e portuério; além debater a consolidacdo da borda metropolitana e do que se identifica como
eixo Santa Cruz — Itaguai.

No terceiro e ultimo capitulo, o objetivo serd analisar, de forma indissociavel, os
problemas socioambientais local-regionais acarretados pela presenca do megaempreendimento
siderurgico. Por meio da intepretacdo de indicadores, da reflexdo sobre a questdo ambiental, do
entendimento das medidas compensatorias da empresa, do exame das violagbes as normas
ambientais brasileiras e da leitura critica do discurso do desenvolvimento sustentavel, torna-se
possivel pensar a mudanca da vida local e os reais “ganhos” do bairro e da regido com a atuagao
territorial desta empresa global. Dessa forma, esse capitulo contribuira para a compreenséo das
contradi¢cOes que emergiram mesmo ainda no processo de instalagdo da CSA no bairro e a
atuacdo dos movimentos sociais contrarios ao grande empreendimento, além de averiguar se
pilares do novo desenvolvimentismo brasileiro apontados por Mercadante (2010) e destacados
aqui, como democracia, sociedade do conhecimento e desenvolvimento sustentavel, estiveram
presentes de fato neste processo.



CAPITULO |

UMA METAMORFOSE TECNICA EM SANTA CRUZ: DO RURAL A NOVA
CENTRALIDADE PRODUTIVA

Este capitulo, fazendo uso de formulagdes de Milton Santos (1996), tem como objetivo
analisar as metamorfoses ocorridas no espaco de Santa Cruz, do periodo natural ao técnico e ao
técnico-cientifico-informacional, que chega ao processo de industrializacdo, do contexto
nacional de politicas desenvolvimentistas dos anos de 1960 e 1970. Uma das preocupacdes
centrais € destacar o fato de que apds alguns anos da regido de Santa Cruz passar a conviver,
mesmo que de forma pontual, com aeronaves, estrada de ferro e energia elétrica, o Estado
brasileiro, na época — final da década de 1960 e inicio da década de 1970 — sob comando dos
militares, planejou e instalou o Distrito Industrial de Santa Cruz, trazendo novas, absolutamente
racionais, artificiais e radicais, configuracdes espaciais. A fim de que as atividades industriais
fossem exercidas, muitas obras precisaram se desenrolar, como drenagem dos lotes industriais,
instalacdo de vias, de rede de distribuicdo de agua potavel, de sistema de energia elétrica e de
telecomunicagdes amplos, atendendo, desta forma, as demandas de uma atividade econémica
tdo extravagante e complexa, em que a ciéncia e a informacao estdo a servico e produzem um
espaco global com fluxos de informac6es e capital bem mais intensos que cinquenta anos antes.

1.1. Centralidade no fendbmeno técnico

Henri Lefebvre (1972, p.62) afirma que o espaco € um produto da histéria e, por
conseguinte, hd a necessidade de indissociabilidade na interpretacdo das nocGes de tempo e
espaco, conforme Milton Santos (1996), mediante a centralidade no fenémeno técnico:

As caracteristicas da sociedade e do espaco geogréafico, em um dado momento da sua
evolucdo, estdo em relacdo com um determinado estado das técnicas. Desse modo, o
conhecimento dos sistemas técnicos sucessivos € essencial para o entendimento das
diversas formas historicas de estruturacéo, funcionamento e articulagdo dos territorios,
desde os albores da historia até a época atual. (SANTOS, 1996: p. 171)

Desta forma, a fim de entender a atual configuracédo espacial de determinado recorte de
estudo, em qualquer momento que seja, é imprescindivel ter-se conhecimento sobre os seus
processos historicos de articula¢do do territorio, percebendo os periodos técnicos associados as
relagdes sociais e produtivas constituintes das dindmicas estruturais deste recorte, pois entende-
se, inclusive, que a evolucdo histdrica, a modernizacédo e os avangos tecnoldgicos periodizam o
espaco geografico. Destarte, ele, 0 espacgo, se apresenta como condi¢do e produto para sua
concreta realizacdo, influenciando os momentos seguintes dos passos histdricos. A partir da
construcdo da linha férrea que ligou o centro da cidade do Rio de Janeiro a Santa Cruz, por
exemplo, modificagdes e reconfigurages do espacgo-tempo se consolidaram, assim como a
paisagem e a rotina da populagéo local se transformaram, firmando uma base para as profundas
modificagdes que ocorreram posteriormente no bairro e na regiéo.



Santos (1996), fazendo uso do fenbmeno técnico como centralidade na apreensdo das
dindmicas do espaco, como ja apresentado na introducédo deste trabalho, destaca trés periodos
marcantes: dos meios natural, técnico e técnico-cientifico-informacional. Propde também o
espaco como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes,
configurando um quadro unico no qual o tempo se manifesta no espaco. Santos (1996, p. 63),
ao colocar a centralidade de sua analise do espaco no fendmeno técnico em sua totalidade,
aponta, por exemplo, que

No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da
historia vdo sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e,
depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma
maquina. Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas
modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espaco é marcado
por esses acréscimos, que lhe ddo um contetdo extremamente técnico. (SANTOS,
1996: p. 63)

Nesta periodizacdo de Santos (1996), o que ele chama ainda de natural, alguns autores
preferem chamar de pré-técnico (SANTOS, 1996: p. 234), mas, segundo ele, a nocao de técnica
é inseparavel a ideia de meio geografico. Portanto, a ndo-existéncia de objetos mais complexos
e/ou robotizados, no periodo que ele chama de natural, ndo determina que dada sociedade nao
possua técnicas. Ele apenas reserva o termo “técnico” a fase posterior a invengdo e o uso de
maquinas. O periodo do meio natural corresponde ao periodo que 0s seres humanos viviam com
menores transformagdes na natureza, em que o emprego das técnicas esteve diretamente
vinculado a dependéncia sobre o ambiente, sem propiciar grandiosas metamorfoses artificiais
no que se convencionou denominar de natural. A pesca e a agricultura, por exemplo, ndo
precisavam de objetos técnicos sofisticados para serem exercidas e ndo divergiam com as leis
naturais do planeta, caracterizando-se, entdo, como técnicas oriundas de um momento
marcante, no qual o ser humano comeca a mudar essa natureza, impondo-lhe leis (SANTOS,
1996, p. 235).

Com a emergéncia da mecanizagédo do espaco e a introducdo de objetos e sistemas que
provocaram a insercao das técnicas mecanizadas ao meio produtivo, objetos técnicos passaram
a substituir os objetos naturais e culturais do periodo anterior, criando uma nova hegemonia das
técnicas. Os instrumentos deste periodo passam a ser ndo somente prolongamentos dos corpos
humanos, mas sim do territorio, pois sdo verdadeiras proteses. As areas, 0S espacos, as regides,
0s paises, passam a se distinguir em funcéo da extensdo e da densidade da substituicdo, neles,
dos objetos naturais e dos objetos culturais, por objetos técnicos (SANTOS, 1996: p. 236).

Devido a esta ndo homogeneidade e diferenciacdo de densidade dessas técnicas pelo
espaco global, a divisdo internacional do trabalho se intensificou, junto da dependéncia das
atividades humanas sobre o uso de objetos mecanizados. As motivac¢Oes de uso dos sistemas
técnicos fora do centro politico-econdmico do globo sdo crescentemente estranhas as logicas
locais e até nacionais, além do crescimento da importancia de aumentar as rela¢fes de troca, a
fim de manter a sobrevivéncia de determinados grupos. Como para que o comércio dé certo,
necessita-se de sistemas técnicos mais eficazes (SANTOS, 1996, p. 237), cresce a presenca,
destes, em territorios variados, mas presididos pela razdo do comércio, ndo mais pela natureza,
com os tempos sociais dirigindo-se a se contrapor aos tempos naturais.



No terceiro periodo, denominado de técnico-cientifico-informacional, os objetos
técnicos tendem a ser cientificos e, a0 mesmo tempo, informacionais, devido a intencionalidade
de sua criacdo, de sua localizacdo e da inseparabilidade de ambos 0s conceitos e suas praticas.
Essa relacdo cada vez mais intima da técnica com a ciéncia multiplicou, desta maneira, o
processo criativo de novos objetos, novas engrenagens, novos materiais e novas apropriagoes
das virtualidades da natureza (SANTOS, 1996: p. 177); a ciéncia e a tecnologia, junto com a
informacdo, estdo na propria base da producao, da utilizacdo e do funcionamento do espaco e
tendem a constituir o seu substrato (SANTOS, 1996: p.238).

Destarte, criou-se um ciclo no qual a ciéncia, junto das técnicas e da informagéo, com
um metodo de invencdo, produz um novo espaco, que caracteriza a globalizacdo
contemporanea. Essas novas técnicas, diferentes das oriundas do periodo natural, agem sob a
influéncia de um mercado global, de forma absolutamente artificial, criando leis contrarias as
da natureza e se instalando, de forma vertical, em territorios espalhados por todo globo. Porém,
a exemplo de como ocorreu nos periodos anteriores, ndo de forma homogenia, se diferenciando
por densidade, que é um fator primordial na divisdo do trabalho, pois facilita a cooperacéo. Este
periodo caracteriza a globalizacdo do capitalismo contemporaneo e marca, em nossa
compreensdo, as configuracdes recentes no bairro de Santa Cruz.

Tal esforgo interpretativo vai ao encontro da contribuicdo de Lefebvre (1972, p.61), na
qual o autor afirma que o espaco € politico, comportando indispensavelmente ideologias e
intencionalidades. Segundo ele, o espaco compreende 0 conjunto de elementos materiais
remodelados pelas préaticas politicas e seus interesses sociais. Portanto, o espaco também é um
campo de acdo, uma ferramenta absolutamente politica, um produto social que se faz na
reproducdo da sociedade e na reproducao das relacdes sociais de producéo, sendo, entdo, como
anteriormente destacado, produto e condicéo.

O Espaco é politico e ideologico. E uma representacdo literalmente povoada de
ideologia. Existe uma ideologia do Espaco. Por qué? Porque esse espago, que parece
homogéneo, que parece dado de uma vez na sua objetividade, na sua forma pura, tal
como constatamos, € um produto social. A produgéo do espacgo ndo pode ser comparada
a producdo deste ou daquele objeto particular, desta ou daquela mercadoria. E, no
entanto, existem relagc6es entre a producgéo das coisas e a producdo do espago. Essa se
vincula a grupos particulares que se apropriariam do espaco para geri-lo, para explora-
lo. (LEFEBVRE, 1972: p. 62)

Neste nosso esforco de dialogo entre as obras de Milton Santos (1996) e Henri Lefebvre
(1972), percebe-se que o espaco ndo e somente reflexo social, porque também ¢é resultado de
contextos especificos do passado, que se tornam determinantes e mediadores em relagcdo aos
fatos que estdo se construindo. Desta maneira, ao analisar o territério do bairro com tais
métodos e a partir de tais interpretacdes, notando que técnica é tempo congelado e revela uma
historia (SANTOS, 1996: p. 48), tém-se a percepc¢do de como 0s processos historicos anteriores
e atuais, levando em conta os contextos nacionais e regionais, (re)organizam o espago de Santa
Cruz, com agdes que num periodo se espacializaram com determinada configuragdo, n’outro
configuraram outra espacialidade.



1.2.  Um esbogo de presenca técnica em Santa Cruz

As terras do atual bairro de Santa Cruz faziam parte da antiga sesmaria de Guaratiba,
que foi desmembrada, em janeiro de 1567, a fim de gratificar Cristdvdo Monteiro, como mérito
por ter participado ativamente na fundacdo da cidade do Rio de Janeiro, combatendo franceses
e tupinambaés na luta sanguinéaria pelo territério carioca. Segundo Fridman (1999), a extensao
de terras estendidas de Itacurucéa até Guaratiba e Santa Cruz era uma area estratégica, ja naquela
época, devido ao acesso a capitania de Sdo Vicente e a rota da prata, servindo, mais tarde, para
0 escoamento também de ouro. Cristovdo Monteiro foi o primeiro proprietario oficial das terras
que originaram a conhecida Fazenda Santa Cruz, além de ser nomeado Ouvidor-mor do Rio de
Janeiro, também como gratificacdo por seus servicos prestados na guerra ja citada (MANSUR,
2009). Quando Cristovao Monteiro morreu, as terras foram herdadas por sua esposa, Marquesa
Ferreira, e por sua filha, Catarina Monteiro. No ano de 1589, a vilva, herdeira e proprietaria de
parte das terras, doou sua fracdo aos jesuitas, o que foi seguido por sua filha, que fez 0 mesmo
no ano seguinte. Adquirida e constituida a sesmaria de seis léguas, agora unida as doadas
anteriormente, 0s jesuitas promoverem juridicamente sua posse definitiva que selou o divino
nome de sua propriedade, que é sustentado nos dias de hoje: Santa Cruz (FREITAS, 1985: p.
36).

A sesmaria passou a ser a Fazenda de Santa Cruz, de propriedade dos padres da
Companhia de Jesus, organizada e administrada conforme a burocracia e hierarquia dos
religiosos europeus, sendo ampliada e totalizando, segundo Pedroza (2018), j& nos anos de
1700, dez léguas em quadra — conforme visto na figura 2, com o mapa da Fazenda Nacional de
Santa Cruz e os limites conforme o tombo dos jesuitas, de 1731 (indicando sua area sobre 0s
municipios ja no Século XX). Sobre os religiosos europeus, a mesma autora (2018, p. 125)
salienta que eles sujaram suas maos de sangue, no processo de dominacgdo do territorio junto
dos portugueses, para tirar proveito e montar a eficiente estrutura de produgdo (nos
aldeamentos, nas fazendas e nos engenhos sob sua dire¢do) pela qual ficaram conhecidos
posteriormente.

A Companhia de Jesus ndo se interessou pela area por acaso. Nao era de seu
desconhecimento o potencial fluvial-maritimo da Fazenda e sua localizacao estratégica devido,
até mesmo, aos caminhos e rotas aqui ja citadas. Pedroza (2018) destaca o “planejamento
estratégico” dos jesuitas e a forma com que inseriam a Fazenda de Santa Cruz na geopolitica
dos caminhos e rotas daqueles tempos. Segundo o0 mapa na figura 3, que foi apresentado pela
autora, na Fazenda de Santa Cruz passava 0 Caminho para Sao Paulo e o caminho de Séo Jodo
Marcos. E importante notar também que a Fazenda era costeada a oeste pelo Caminho Velho
(criado em 1695) e a leste pelo Caminho Novo para as Minas (criado em 1707). Ja no século
XVIII, nos dominios de Santa Cruz, havia, portanto, um porto para 0 mar, rios navegaveis,
caminhos para as provincias vizinhas, além de estrada ligando a cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 2: Mapa da Fazenda Nacional de Santa Cruz, com os limites conforme o tombo dos jesuitas, de 1731
(indicando sua area sobre 0s municipios ja no Século XX).
Fonte: PEDROZA, 2018: p. 169. (Adaptado)
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Fridman (1999) apresenta que a principal funcéo da area, desde as primeiras ocupacdes,
foi a de atuar como produtora de pecudria e agricultura para a subsisténcia e o abastecimento
do Rio de Janeiro e regido. Sob o dominio dos jesuitas, essas caracteristicas foram consolidadas.
Os padres, na conjuntura do Brasil colonial — momento em que o territério brasileiro era
caracterizado por ndo ter muitas ligacbes entre as grandes cidades e zonas econdmicas
espalhadas pelo pais — transformaram a grande extenséo de terras recebidas em uma das mais
prosperas fazendas brasileiras daquele tempo, principalmente no que diz respeito aos negdcios
ligados a criacdo de gado e a agricultura, além de expandir para dez léguas a area da sesmaria
(FREITAS, 1985). Importante salientar que os padres fizeram uso da violéncia como elemento
utilizado para estender ou assegurar o poder sobre as terras que eram incorporadas as suas areas
de administracdo. Como naquele contexto da col6nia a terra era vital em termos econdmicos,
sociais e politicos, a obtencdo e a expansdo de dominios eram vistas como primordiais aqueles
que desejassem mais poder. Pedroza (2018) mostra como 0s jesuitas se envolveram com essas
praticas e inclusive aponta que a Companhia se tornou a maior proprietaria de terras onde
Portugal governava, inicialmente através dos legados de benfeitores, reais ou privados, e depois
através de um programa avassalador de aquisi¢es por compra e outros meios.

Destarte, para que as atividades econdmicas, mesmo que com trabalhos rudimentares,
se tornassem vantajosas aos jesuitas, foram necessarias grandes obras na regido, porque havia
um enorme volume de enchentes que atrapalhava no éxito de atividades ligadas a agricultura e
a pecuaria. Os padres, portanto, viram-se na necessidade de inicio das obras, que incluia a
reestruturacdo de canais, valas, valetas e pontes (FREITAS, 1985), além da construcdo do
Convento na Fazenda, que hoje é o atual Batalhdo Vilagran Cabrita, a fim de proporcionar
melhor locomocdo, melhor habitacdo e melhores condi¢cdes para exercer suas atividades
econbmicas e religiosas. Em sua tese, Pedroza (2018, p.153) disponibiliza um mapa que

apresenta alguns dos principais canais que foram construidos ou reestruturados pelos padres
(Figura 4).
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Figura 4: Canais e caminhos construidos pelos jesuitas na Fazenda de Santa Cruz durante o século XVII.
Fonte: PEDROZA, 2018 (Adaptado).
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A fazenda se tornou também um médio centro fabril, pois, além dos negdcios
agropecuarios, eram desenvolvidas atividades, citando somente algumas relevantes, de
prateiros, alfaiates, carpintaria, tecelagem, olaria, curtume, carvoaria, entre outras, para
abastecer, com excedente, o atual centro da cidade do Rio de Janeiro e 0s engenhos que existiam
na entdo provincia do Rio de Janeiro (FRIDMAN, 1999). Embora com intensa atividade
econdmica, em que o ser humano buscava timidamente alterar o tempo da natureza, o territério
era caracterizado pelos tempos lentos, em que o reino da necessidade se balizava nas leis
naturais. No final do século XVII, a Fazenda possuia 17.050 cabecas de gado distribuidas em
47 currais, além de 1800 cavalos e alguns carneiros. 1sso representava um terco dos rebanhos
de toda capitania (PEDROZA, 2018: p.154).

Segundo Freitas (1985, p. 214), a constru¢do de maior destaque desenvolvida durante
os dois séculos de dominio dos jesuitas sobre a fazenda foi a Ponte do Guandu, mais conhecida
hoje como Ponte dos Jesuitas, que era um tipo de ponte-represa, formulada para regular o
grande volume de aguas, além de servir como ligacdo entre pontos importantes da gigantesca
fazenda e da regido. Mesmo essa que era a mais importante obra dos jesuitas, elaborada com as
mais avancadas técnicas de construcao civil da época, o ritmo das leis naturais ndo era rompido.
A forca motriz era, ainda, o corpo humano. Aqui, é importante destacar que esse corpo humano
era, em sua maioria, escravizado: entre meados do seculo XVII e meados do século XVIII,
época em que se contabilizou 1.016 escravos, um conjunto grande e heterogéneo de homens,
mulheres e criancas constituia a mao-de-obra dos padres, conforme aponta Pedroza (2018,
p.162).

Ao entrar no site da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e procurar por ‘Ponte dos
Jesuitas’, encontra-se um link que apresenta algumas figuras do hoje monumento tombado, em
fotos recentes, além de fazer a seguinte descricéo:

Esta obra dos padres jesuitas foi executada em cantaria e alvenaria constituida da cal de
ostreiras e areia fina. Originalmente em cantaria, as oito colunas retangulares compdem
0s guarda-corpos da ponte, com seus capitéis e remates em forma de pinha. O piso deste
belo monumento é calgado com sélidas lajes de variadas proporgdes. Sua base apresenta
uma estrutura de arcos de raios desiguais revestidos internamente com pedra. Ha
também um pequeno bloco em marmore lioz com inscricdes em latim alusivo a
inauguracédo da ponte, incrustado no frontdo de granito localizado em um dos guarda-
corpos. Destinava-se, além da travessia do interior para a capital, regular o volume das
aguas das enchentes do rio Guandu e desviar parte das aguas para o rio Itaguai por um
canal artificial. Através de comportas de madeira projetadas na sua extensdo comboiava
as aguas decorrentes de inundagdes que prejudicavam a agricultura, matavam o0s
rebanhos e destruiam as moradias da regido. Com a canalizagdo do rio Guandu, o
conjunto arquitetonico da “Ponte dos Jesuitas” esta destituido de sua fungdo original,
mas constitui um dos mais belos e raros monumentos da arquitetura jesuitica do Rio de
Janeiro, sendo consagrada por sua importancia historica e arquitetbnica em 1938,
quando criado pelo Governo Federal, a Diretoria do Patrim6nio Histérico e Artistico
Nacional, hoje IPHAN, inclui a ponte entre os cinco primeiros bens tombados no Brasil.
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Disponivel em:
<http://wwwa0.rio.rj.gov.br/patrimonio/proj_ponte_jesuitas.shtm>. Acesso em:
25/07/2019).
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Figura 5: Vista lateral da Ponte dos Jesuitas.
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/patrimonio/proj_ponte_jesuitas.shtm>. Acesso em: 25/07/2019.

No mais, definitivamente todas as obras dos Jesuitas foram efetivadas sem os
equipamentos sofisticados usados atualmente em obras de grande porte. Conforme diz Freitas
(1985), as ferramentas a disposicdo, naquele periodo, eram rudimentares, como cordas, varais
e blocos de pedra, além de todo o transporte ser manual. Era um conjunto de técnicas do periodo
em que as grandes maquinas ndo faziam parte da paisagem e, portanto, a maquinizacdo do
espaco ainda ndo se apresentava como sendo uma realidade. No entanto, mesmo com essas
técnicas rudimentares, pode-se perceber que as acbes dos padres da Companhia de Jesus
comecaram a produzir rugas significativas no territério, com diversas profissdes exercidas na
fazenda, o que os proporcionou, inclusive, transforma-la na mais importante do Brasil
(FREITAS, 1985, p.122). Santos e Silveira (2001, p.29) salientam que essas a¢Ges nao
conduziram a instalagdo do que eles chamam de “proteses nos lugares”, mas se fez um esbogo
de presenga técnica, com ritmos e regras dos seres humanos se sobrepondo a natureza e suas
leis. Reitera-se que o ser humano ainda era o principal agente tanto na producdo como no
enfrentamento das distancias, com os ritmos das leis naturais ainda se constituindo com
hegemonia no espaco.

15



1.3. Racionalidade, desenvolvimentismo e mecanizacédo do espago

Na segunda metade do século XV1I, a Companhia de Jesus foi expulsa de todas as terras
portuguesas ao redor do mundo pelo marqués de Pombal e a Fazenda Santa Cruz ficou sob
administracdo dos Vice-Reis até a chegada de Dom Jodo VI ao Brasil, em 1808 (FREITAS,
1987). A fazenda passou a ser chamada de Fazenda Real de Santa Cruz, agora sob os cuidados
de administradores indicados pela Coroa portuguesa. O aporto do principe regente na col6nia
trouxe de volta um prestigio que desde a saida dos padres a fazenda ndo experimentava. Com
essa inesperada chegada da Corte, o antigo caminho dos Jesuitas, que se tornou, depois, a
famosa Estrada Real de Santa Cruz, passou por obras de melhorias no seu percurso, com 0
intuito de atender a realeza, mas continuou a ser de terra batida, ainda sem uso de técnicas mais
avancadas e complexas. Devido a sua exuberante beleza natural e distancia do centro da cidade
do Rio de Janeiro, a regido da fazenda, que era banhada pela Baia de Sepetiba, se tornou area
de lazer da familia Real e, apds a independéncia politica do Brasil em relagcdo a Portugal e o
rompimento com a metropole, Imperial. Observe a figura 6, na pagina seguinte, uma imagem
litografada do castelo imperial de Santa Cruz, de Jean-Baptiste Debret (1768-1848).

Figura 6: Imagem litografada do castelo imperial de Santa Cruz, incluida no livro Viagem pitoresca, publicado em
1839, de Jean-Baptiste Debret (1768-1848).
Fonte: Mapa  de Meméria  da  administragdo  puablica  brasileira. Disponivel em:
<http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/246-academia-da-fazenda-de-santa-cruz>.
Acessado em: 25/07/2019.
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A primeira grande transformacdo depois da saida dos jesuitas, que proporcionou
mudancas acentuadas na configuracdo espacial na Fazenda Santa Cruz, foi acontecer somente
sob o Império de D. Pedro Il. O evento que caracteriza essa transformacédo € a construgdo da
estrada de ferro, que passou a ligar Santa Cruz ao hoje centro da cidade do Rio de Janeiro,
marcando o inicio da mecanizacdo do espa¢co na regido, com a grande maquina a vapor
comprimindo o espaco-tempo, incentivando, assim, a ocupacao do solo a beira da linha férrea
que cortava o territorio. Era um momento em que as logicas e 0s tempos humanos se impunham
as leis da natureza, com a invencdo de maquinas e elaboracdo de novas formas de organizagéo
que possibilitavam novos usos do territério (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 31). Observe a
figura 7, que mostra um trem na estacdo ferroviaria de Santa Cruz, em 1881.
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Figura 70 Estagdo ferroviaria de Santa Cruz, em 1881.
Fonte: ESTACOES FERROVIARIAS DO BRASIL (2012). Disponivel em:
<http://www.estacoesferroviarias.com.br/efcb_rj_mangaratiba/stacruz.htm>. Acesso em 22/03/2016.

Além da implantagdo do novo modal de transporte acelerando o movimento sob o
territério, o Imperador, de acordo com Mansur (2009), inaugurou também o Matadouro de
Santa Cruz, com a intencdo de abastecer o mercado de carnes de toda a cidade, resultando em
um importante avan¢o tecnologico as proximidades e fazendo a regido ser a primeira fora da
centralidade do Rio de Janeiro a receber eletricidade, devido ao gerador presente na instalagéo
industrial destinada ao abate de animais. A estrada de ferro, inaugurada em 1881, havia,
inclusive, a principio, a finalidade de transportar o gado abatido. Nota-se que se inaugura uma
transicdo de técnicas rudimentares por técnicas mecanizadas, com a transformacao do espaco
geografico se acentuando, quando se analisa as a¢des do proprio governo que se materializaram
nesse territorio através de objetos oriundos do periodo técnico-cientifico. Era a emergéncia de
uma nova relacdo com o territorio. As carrogas cederam seu protagonismo de transporte, para
longas distancias, ao trem; a estrada de terra batida, que um pouco antes foi pavimentada com
blocos de pedra, a partir daguele momento, também foi posta em segundo plano pela linha de
ferro, caracterizando uma transigdo que consolidou o meio técnico em Santa Cruz.
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Ao longo de todo o século X1X, sob o dominio da familia imperial, principalmente no
governo de Pedro |1, que usava Petrépolis com frequéncia para ficar mais longe do caos urbano
(FREITAS, 1987), houve desmembramentos do que era a antiga fazenda dos jesuitas, além de
instalarem residéncias para os membros do governo e fornecedores de bebida, carruagem e
animais de montaria. Fridman (1999) evidencia que assim formaram-se, em Santa Cruz,
povoados com residéncias, vendas e estabelecimentos de comércio, recebendo muitos
imigrantes chineses, espanhois e portugueses, até 0 momento que o estatuto da fazenda foi
alterado definitivamente para o de povoacéo.

Fridman (1999, p. 223) salienta ainda que

embora estas localidades s6 viessem a tomar ares verdadeiramente urbanos neste século
[XX], todo o processo de divisdo de suas terras, verificado ao longo do século XIX e
mais acentuadamente nos ultimos anos, foi ditado pela dominagdo de modo capitalista
de produgdo, que implicou também o fim da escravatura e a proclamacao da Republica.

Com a proclamacéo da Republica e o exilio do Imperador a Europa, as incorporagdes
técnicas em Santa Cruz passaram por um momento de estagnacdo. Mansur (2009) ressalta que
o final do século X1X e o inicio do século XX foi de total esquecimento do poder pablico com
a area da antiga fazenda, e que s6 no governo de Vargas®, a partir da década de 1930, houve
intervencdes nesse espaco, com diversas obras de saneamento e posteriormente com a
instalacdo da base/hangar do gigantesco Hindenburg, dirigivel com rota entre Berlim e Rio de
Janeiro. Laux (2012) observa que

[...] 0 hangar, assentado sobre 560 estacas de sustentacéo, media 270 m de comprimento
e tinha 52 m de largura interna, todo ele construido com pecas de aco trazidas
semiprontas por navio desde a Alemanha. O véo livre central tinha 70 m. Os portdes,
em ambas as extremidades, eram constituidos de duas folhas. O portdo principal, no
setor Sul, podia ser aberto em apenas seis minutos, com o auxilio de motores elétricos.
Tudo isso ja estimando a sua utilizacdo para a operacdo do Hindenburg D-LZ129, de
dimensdes ainda mais extravagantes do que as do ja extraordinario Graf Zeppelin.
(LAUX, 2012)

Essa obra de instalacdo do Hangar em Santa Cruz, com tamanha propor¢do e
funcionalidade, somente se fez possivel num periodo técnico em que os objetos passam a ser
maquinicos e come¢am a produzir um espaco mecanizado, ainda que incompleto. Portanto,
definitivamente, onde antes circulavam apenas homens em tracdo animal, guardando-os em
estabulos, em menos de meio século, passou-se a conviver com trens, estrada de ferro, energia
elétrica, aeronaves e uma poderosa base para dirigiveis. O nivel de tecnologia presente no
famoso Graf Zeppelin, por exemplo, evidencia tamanho potencial técnico e cientifico. Laux
(2012) salienta que para o dirigivel chegar a cerca de 110km/h, pelos ares, algo obviamente
impossivel através de carrocas, era preciso cinco motores Maybach VL2 de 12 cilindros e 580
hp, movidos a benzol ou "blaugas" (gasolina azul). Apenas Brasil e Alemanha possuiam
estrutura adequada para que os dirigiveis pudessem operar com seguranca. Na figura 8, observe

3 Getulio Vargas foi o Presidente da Republica que mais tempo permaneceu no cargo. Governou o pais de 1930 a
1945 e de 1951 a 1954 (FAUSTO, 2012).
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0 momento da chegada do dirigivel Hindenburg ao famoso hangar, em Santa Cruz, na década
de 1930.

Figura 8: Hindenburg e 0 famoso hangar.
Fonte: LIASCH, Jonas. Os Zeppelins nos céus brasileiros. Cultura Aeronautica, 2011. Disponivel em:
<http://culturaaeronautica.blogspot.com.br/2011/07/0s-zeppelins-nos-ceus-brasileiros.html>. Acesso em
14/03/2016.

Santos e Silveira (2001, p.27) destacam, entretanto, que o Brasil, embora em
transformacdo, era um arquipélago de mecanizacao ainda incompleta e Santa Cruz fazia parte
dessa metamorfose. Todavia, o horizonte do fazer historico apontava para um meio técnico de
circulacdo mecanizada e da industrializacdo balbuciante, caracterizado também pelo que
chamam de Regido Concentrada, que seria constituida pelos Estados do Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No pés-guerra,
um progresso tecnoldgico se acelerava a cada instante, por consequéncia da unido entre técnica
e ciéncia, corroborando para uma racionalidade do espaco em escala global, devido a
instrumentalizacdo dos territorios por acdes de individuos, empresas e instituicdes. Ha um
crescimento dessa emergente ascensao da mecanizacdo do espaco no pais e a introducdo de
objetos e sistemas que provocaram a insercao dessas técnicas ndo mais exclusivamente ao meio
produtivo. Com o hangar, energia elétrica, toda uma estrutura de saneamento, estrada de ferro
e diversos aparatos técnicos incorporados ao territorio de Santa Cruz no final do século XIX e
na metade do XX, que favoreceram algumas atividades econdmicas, além de planejamento da
ocupacdo humana se tornando comum, o espacgo geografico de Santa Cruz se converte num
campo dessas acOes embutidas de racionalidade e artificialidade. Esta conversdo acontecia
intensamente num contexto nacional, criando condigdes, com recursos, materiais ou ndo, o que
Santos (1996, p. 203) chama de rugosidades, para possibilitar a criacdo do Distrito Industrial
de Santa Cruz posteriormente. Lembrando, como aqui ja foi salientado, que o espago € produto
e condicdo, hibrido, para a realizacdo da reproducéo da sociedade e na reproducdo das relagdes
sociais de producao.
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A segunda metade do século XX marcou a historia brasileira pelas intensas
transformacdes econémicas, politicas, culturais e sociais. As contradicdes e frestas dos paises
do capitalismo central permitiram que 0 modelo da economia nacional, de primario-exportador,
oferecesse um lugar a inddstria como motor de acumulacdo, em que o Sudeste se tornou o
principal destino dos investimentos e da migracdo em massa durante um longo periodo
(OLIVEIRA; RODRIGUES, 2009), consolidando o centro do que Santos e Silveira (2001)
chamam de “Regido Concentrada”. Trata-se da égide do desenvolvimento, esta que se mostrou
a palavra central das politicas do periodo, no Brasil, mesmo em diferentes governos, civis ou
militares.

De acordo com Furtado (2000, p. 14), o progresso técnico viabiliza a acumulagéo
capitalista e, portanto, por tras destes, enfileiram-se complexas modifica¢cdes sociais, numa
sociedade brutalmente desigual, cuja a ldgica deve-se tentar compreender como passo
preliminar em todo estudo do desenvolvimento. O autor evidencia que esse conceito € utilizado
em dois sentidos diferentes: um que diz respeito a essa ja citada acumulacdo capitalista e 0
progresso das técnicas, em que se eleva a produtividade do conjunto da forca de trabalho; e
outro que tem a ver com o grau de satisfacdo das necessidades humanas, no qual se considera
alimentacdo, vestuario, habitacdo e expectativa de vida de uma populacdo. No entanto, ele
aponta que, mesmo a ideia de necessidade humana, quando ndo relacionada ao essencial,
geralmente perde clareza de acordo com determinado contexto social. Portanto, na verdade,
tém-se trés possiveis perspectivas de desenvolvimento: a da eficacia do sistema social de
producdo, a da satisfacdo de necessidades elementares da populacdo e a terceira, que € ambigua,
pois aquilo que pode ser bom para uma sociedade, em determinado contexto social, ndo
necessariamente € bom em outra. Assim, entdo, a ideia de desenvolvimento ndo é indiferente a
estrutura social, o que aponta que a formulacdo de uma politica de desenvolvimento e sua
implantacdo ndo sdo imaginaveis sem uma adequacdo ideoldgica (FURTADO, 2000, p. 22).

Porto-Gongalves (1992, p. 10), entre outras questfes, salienta que o conceito de
desenvolvimento é central no processo de construcdo do que se convencionou chamar de
modernidade, com seus significados e significacdes. O desenvolvimento, desse modo, integra
a base utopica/ideoldgica da Modernidade. O autor destaca ainda que

a ideia de Desenvolvimento apresenta uma intima relacdo com a Geografia Politica.
Antes de mais nada, desenvolvimento pressupde crescimento, até porque desenvolver-
se significa des-envolver, o que implica abrir/quebrar/romper o que estad envolvido.
Fortemente influenciada pela heranga cristd que permeia o pensamento ocidental, a ideia
de (des)envolvimento se reveste de uma pretensdo universalista e, nesse sentido,
pretende redimir (salvar) os povos através de sua conversdo aos padrdes de
desenvolvimento europeus. Diferentemente da ideia bioldgica de desenvolvimento que
diz respeito ao metabolismo interno do ser vivo, cujo embrido/semente ja traz em si
mesmo as suas fases de crescimento/desenvolvimento na sua especificidade, na sua
diferenca, o conceito atropossocial de desenvolvimento, tecido na Modernidade, se
pretende universal. Os demais povos ndo-europeus passaram a ser visto como selvagens,
quer dizer, da selva, isto &, da natureza, e, por isso, deviam ser civilizados, para aceder
a cultura, eis um dos vetores em torno do que serdo engendradas as relagfes entre
classes/povos;regides;Estados. Sendo assim, desenvolvimento implica que alguma
forca propulsora, portadora da chave modernizadora universal, o colonialismo e o
imperialismo europeus, faga com que outros povos saiam da selvageria ou da barbarie
(outro termo que os reduz ao campo da natureza, posto que barbaro, segundo Lévi
Strauss, designa o canto desarticulado das aves, pois era assim que 0S romanos
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entendiam a fala dos outros, ou melhor, dos ndo-romanos) para civilizacdo. (PORTO-
GONGCALVES, 1992: p.11-12)

Desta forma, o Estado assume hegemonia como agente central na propulséo e orientacéo
das atividades econdmicas, se firmando como mediador dos conflitos de classes na definicdo
do interesse nacional, o que tornou essa ideia a concepc¢éo central sobre 0 que se entende por
desenvolvimento. Vale ressaltar que o quadro internacional que nasce apés a Segunda Guerra
Mundial pode ser identificado como o auge do Estado Nacional, com as mais variadas nuances
que este assumiu nas diferentes formagbes sociais. Nesta conjuntura, ndo por acaso, 0
capitalismo atingiu seus anos de ouro, com seu maior crescimento de toda a histéria, em meio
a um mundo marcado pela Guerra Fria (FURTADO, 2000: p.25).

Na América Latina, por exemplo, seguindo esse caminho, as classes dominantes
souberam capturar o Estado para seus fins desenvolvimentistas (PORTO-GONCALVES, 1992,
p.26). Salienta-se, no entanto, que a discusséo sobre desenvolvimento nas periferias do mundo
teve como principal causa a tomada de consciéncia do atraso econdmico em que vivia grande
maioria da humanidade, principalmente no prdprio Terceiro Mundo, usando os indicadores
sociais na tentativa de fundir as ideias de bem-estar social, modernizacao e tudo que indicava
ligacdo com as formas de vida criadas pela civilizacdo advindas da revolugdo industrial e do
meio técnico-cientifico. Assim o Estado brasileiro assimilou de vez as politicas calcadas no
desenvolvimento como mola-mestre.

Diante dessa ascensdo do Estado nacional desenvolvimentista, comecaram os debates
em torno da questdo desenvolvimento-subdesenvolvimento, o que também foi usado como
chave para alavancar um modelo de dominacéo forjado na Europa e nos Estados Unidos, porque
os Estados nacionais do entdo chamado terceiro mundo estariam sempre na busca incessante
pelo desenvolvimento, usando esses paises centrais como parametros, sem notarem que
desenvolvimento e subdesenvolvimento, neste sistema, sdo duas facetas de uma mesma logica,
de um mesmo impulso, no qual se reforcam bilateralmente, como destaca Furtado (2000):

A formacédo do sistema econdmico mundial apoiou-se, assim, tanto no processo de
transformacao das estruturas sociais como no processo de modernizacgdo do estilo de
vida. Desenvolvimento e subdesenvolvimento, como expressdo de estruturas sociais,
viriam a ser as resultantes da prevaléncia de um ou outro desses dois processos. Cabe,
portanto, considerar o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como situagdes
historicas distintas, mas derivadas de um mesmo impulso inicial e tendendo a reforcar-
se mutuamente. Quanto mais ampla fosse a divisdo internacional do trabalho, mais
profundas seriam as transformacdes sociais no centro do sistema e mais intensa a
modernizacdo das formas de vida em sua periferia. Portanto, para compreender as
causas da persisténcia historica do subdesenvolvimento, faz-se necessério observa-lo
como parte que é de um todo em movimento, como expressdo da dindmica do sistema
econdmico mundial engendrado pelo capitalismo industrial. (FURTADO, 2000: pp. 27-
28)

O desenvolvimento, entretanto, ao se tornar o simbolo-mor da modernidade, conforme
apresentado por Porto-Gongalves (1992), ndo é apenas uma palavra de ordem a mais, mas o elo
que os governos, ao legitimarem a ampliacdo, unificam e dao sentido a toda a acdo de suas
esferas nos mais diferentes campos (FONSECA, 2004). Tudo passa a ser unificado, pelo Estado
Nacional, no discurso do “desenvolvimento a qualquer custo”. Entdo o que seria o
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desenvolvimentismo? Uma prética/ideologia calcada nessa faceta do “desenvolvimento a
qualquer custo™? Fonseca (2004), dialogando sobre as origens do desenvolvimentismo no
Brasil, salienta que

Embora haja controvérsias sobre seu significado e alcance, este é entendido, numa
primeira abstragdo que servird como ponto de partida, como possuindo um “niicleo
duro” que o caracteriza em suas varias manifestacdes concretas, como a defesa: a) da
industrializacdo; b) do intervencionismo pré-crescimento; e ¢) do nacionalismo, embora
este deva ser entendido num sentido muito amplo, que vai desde a simples retérica
ufanista conservadora até propostas radicais de rompimento unilateral com o capital
estrangeiro. (FONSECA, 2004: p.226)

Sendo assim, segundo o autor, para se falar em desenvolvimentismo, uma primeira
questdo central se imp0e: a associacdo dos trés elementos do “ntcleo duro” em um conjunto
comum de ideias ligado e arranjado. No entanto, o desenvolvimentismo, tal como pratica no
Brasil e em paises da América latina, ndo é apenas isto, mas um manual de préatica voltada a
sugerir ou justificar acdes governamentais, com fim em si mesmo:

Este ndo pode ser reduzido, como fendmeno historico, a simples medidas de expanséao
da demanda agregada a manifesta¢Ges nacionalistas ou a reivindicagdes corporativistas
em defesa da indUstria. Além da unido dos trés elementos, o salto maior ocorre quando
0 conjunto de ideias, como toda boa ideologia, passa a justificar a si mesmo, ou seja,
quando ha a defesa explicita de que a principal tarefa do governo consiste na busca do
desenvolvimento econdmico, que este é seu principal dever, seu objetivo central, no
limite, sua razéo de ser. (FONSECA, 2004: p. 227)

Assim, o desenvolvimento assume a caracterizacao classica de uma utopia, um consenso
universal a ser alcancado, que estd no horizonte, gozando, no futuro, do mais elevado grau de
felicidade. Sem ele, simplesmente a nacdo permanecera no atraso do passado, como antiquada,
cheia de pobreza e limites, subordinada as grandes nagdes centrais e, elas sim, modernas. E ele
ou nada. E o desenvolvimento acima de tudo aponta que a reversdo deste quadro ndo vai se
impor sozinha, ela deve ser planejada e exige muita acdo. S6 através da racionalidade do espago
(SANTOS, 1996) com o Estado que é a instituicdo que materializa por exceléncia a
racionalidade burocratica e politica, isto pode ser completamente alcangado (FONSECA, 2004,
p.228). Como toda ideologia que vira senso comum, produz-se um projeto de sonho em que a
utopia do desenvolvimento cria um ciclo vicioso em torno de si e abre caminho, se auto
justificando, para profundas transformag6es no espaco.

Santos e Silveira (2001. p.48) consideram que a ideologia do consumo, do crescimento
econémico e do planejamento, bases do desenvolvimentismo, foram grandes instrumentos
politicos e os grandes provedores das ideias que estavam a guiar a reconstrugdo ou a
remodelacdo dos espagos nacionais. O peso da ideologia do crescimento, a correspondente
atracdo pelo desenvolvimento industrial, a obrigacdo de expandir o consumo interno, a
indispensabilidade de afirmar o Estado sobre a nacdo e a inevitabilidade de um comando
eficiente sobre o territorio, eram argumentos importantes, para impor uma mecanizagao do
territorio e integra-lo mediante recursos modernos, sob a égide capitalista.
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Juscelino Kubitschek®, inserido a corrente nacional-desenvolvimentista nos anos de
1950, fez uso dessa ideologia de superacdo do subdesenvolvimento brasileiro, com o
desenvolvimento centralizando ideologicamente o projeto, langando o programa que visava
alavancar o pais 50 anos em 5 anos de mandato”. O presidente publicou o Plano de Metas®, no
qual levou a cabo o desenvolvimento a partir da industrializag&o, do forte poder do Estado
planejador, e do que chamou de modernizacao do Brasil. O planejamento foi caracterizado por
pesados e combinados investimentos estatais e privados, em estradas, siderurgicas, usinas
hidrelétricas, na marinha mercante, além da construcéo de Brasilia, se bascando em “30 metas”,
que foram divididas em: setores da energia, setores do transporte, setores da alimentacgéo, setor
da industria de base, setor da educacéo. O programa, entre varias contradi¢des, colocou o Brasil
de vez na era do capitalismo industrial, com a producdo de bens de consumo duraveis, pois
embora com Getulio Vargas, que, segundo Fonseca (2004), foi o precursor das praticas
desenvolvimentistas brasileiras no século XX, o pais ja estivesse desenvolvendo uma
modernizacdo, com atividades industriais se consolidando no centro dindmico da economia,
ainda era hegemonicamente produtor de bens de consumo ndo duraveis e extremamente
dependente de exportacdo de produtos primarios (RABELO, 2003).

Logo na introducdo, o documento do programa de metas informa seu evidente objetivo,
que era planejar o desenvolvimento econémico do Brasil nos cinco anos de governo que estava
a comecar, que levaria o pais a uma nova fase, a partir daquele momento e através daquelas
metas pré-estabelecidas, com autoridades especializadas, pelo Estado:

A politica de desenvolvimento econémico do Presidente Juscelino Kubitschek
consubstancia-se em seu programa de metas, que abrange projetos a serem executados
com recursos publicos e privados. O programa traduz, um conjunto dindmico e
progressivo de obras e empreendimentos realizaveis em diversas etapas, algumas das
quais deverdo ser ultimadas até o fim do atual quinquénio de Governo (1961) e outras
de conclusdo prevista de 5 a 10 anos, como é o caso da meta de energia elétrica, na qual
cerca e 40% dos investimentos em curso sO serdo consumados entre 1961 e 1965.
(CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO, 1958, p.9)

O programa de metas do Presidente Juscelino Kubitschek, elaborado com os estudos e
pareceres das maiores autoridades especializadas em cada assunto, constitui-se de uma
série de programas setoriais de investimentos, destinados a orientar a execucao ele obras
e a expandir ou implantar inddstrias e servicos indispensaveis ao equilibrado
desenvolvimento econémico do Pais. (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO,
1958, p.13)

Entretanto, conforme mostra Fonseca (2004, p. 225), as politicas desenvolvimentistas
ndo se limitaram ao periodo marcado por Getulio e Juscelino, este Gltimo que encarnou
inclusive esse Plano de Metas aqui comentado. Mesmo com o rompimento politico de 1964,
numa analise abrangente, levando em consideragdo aquele “nucleo duro”, elas continuaram
sendo as chaves centrais dos governos brasileiros no decorrer das primeiras decadas da segunda
metade do século XX, gracas a existéncia, na época, de um ciclo econdmico expansivo
internacional (PEREIRA, 2012, p.733). Sobre esse pano de fundo, a adaptacdo ao modelo

4 Juscelino Kubitschek, também conhecido pelas suas iniciais JK, ocupou a Presidéncia do Brasil entre 1956 e
1961 (FAUSTO, 2012).
> CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO. Programa de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek. Rio De
Janeiro, 1958.

23



capitalista internacional torna-se sofisticado, e a ideologia da racionalidade e modernizacao a
qualquer preco ultrapassa inclusive o dominio industrial, impondo-se ao setor publico e
invadindo &reas alcangadas sO indiretamente ou até entdo intocadas (SANTOS; SILVEIRA:
2001, p.47).

O contexto global durante os governos militares no Brasil era de crise de
superacumulacdo de capital. Segundo Harvey (1989), a dindmica capitalista era propensa a
grandes crises, pois apresenta internamente uma tendéncia légica de produzir fases frequentes
de superacumulacdo. Por ser um sistema baseado no crescimento acima de tudo, enfrenta
sempre 0 problema de ndo ter mais como produzir e continuar seu caminho multiplicador de
riqueza. O fim dos anos de 1960 e o inicio dos anos de 1970, no mundo, ficou marcado por
essas caracteristicas e os capitalistas desenvolveram trés estratégias que transformam os limites
a acumulacéo de riquezas em meras barreiras a serem brutalmente superadas.

Uma delas Harvey (2013, p.268) chama, usando Marx, de “desvalorizacdo de capital”;
a segunda ele diz que é tanto um desvio de recursos das necessidades atuais para a exploracao
de usos futuros, tanto uma aceleracdo do tempo de giro, para que a aceleracdo de um dado
momento absorva a capacidade excedente de outrora. Harvey (1989) salienta que o excedente
de capital e de trabalho pode ser absorvido pela sua retirada do consumo corrente para
investimento publicos e privados de longo prazo, tanto como capital fixo quanto em
peculiaridades sociais. Esta segunda estratégia ele chama de ajuste temporal, que é, portanto, a
aceleracdo do movimento capitalista para encurtar distancias e reduzir ao maximo o tempo de
circulacdo das mercadorias.

A terceira estratégia, ou ajuste, é o que, de certa forma, mais interessa para o seguimento
desta discussdo, pois é objetivamente geogréfico. Trata-se do deslocamento espacial da crise,
gue pode ser, inclusive, combinado ao temporal, através da mediacao do sistema de crédito e
formacdo de capital ficticio. O deslocamento espacial compreende a absorcdo pela expanséo
geografica do capital e do trabalho de excedentes. Esse “reparo espacial” do problema da
superacumulacdo promove a producéo de novos espacos dentro dos quais a producéo capitalista
possa prosseguir no crescimento do comércio e dos investimentos diretos e no teste de novas
possibilidades de exploracdo. Segundo Botelho (2014, p.94) "o ajuste espacial é um instrumento
longo na histdria da internacionalizacdo do capitalismo e revela a maneira como o sistema
externaliza as contradi¢des que ndo consegue solucionar”.

No mais, a exportacdo de capital, inicialmente pelos paises centrais, €, conforme salienta
Botelho (2014, p.93), a forma mais simples e 6bvia do ajuste espacial, transferindo recursos de
uma nacdo a outra na intencdo de absorver os problemas da crise. Para Harvey (1989), os
deslocamentos temporais e espaciais ttm um duplo poder na absorgéo da superacumulacéo, e,
na préatica, particularmente na medida em que a formacdo de capital ficticio é essencial ao
descolamento espacial, 0 que conta é a combinacgdo dos ajustes temporais e espaciais. Um dos
exemplos de forma tipica de absorcdo de superacumulagdo dados por Harvey (1989), é que 0s
paises centrais emprestaram dinheiro para ampliacéo de capital fixo ou para compra de bens de
capital que ajudem a gerar riquezas por muitos anos aqui na América Latina.

Os agentes do capital, tentando solucionar a crise da superacumulagdo, conforme
destaca Botelho (2014), veem como primeira alternativa abandonar de vez a velha estrutura
construida, para poder ter controle sobre o seu capital e voltar a fluidez do lucro em outro local.
E um abandono do capital fixo instalado para libertar o sistema de acumulac&o, cortar o corddo
que o prende a uma determina localidade e regido falida e poder descola-lo para outras regides
que tenham perspectiva mais positivas, deixando cidades e regides completas, abandonadas.
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Além disso, vale destacar, 0 ajuste espacial ndo surge depois do ajuste temporal ou
somente apos a desvalorizacdo do capital superacumulado, eles acontecem sincronizados, o que
Botelho (2014, p.100-101) chama de “estrutural”. Os trés ajustes, na verdade, sdo um, pois
operam e reorganizam, em conjunto, as contradi¢@es do capital, de modo que sdo responsaveis,
juntos, pela reproducéo ampliada dessas contradi¢des tanto interna quanto externa, pois como
hd uma ampliacdo sistematica do capital pelo globo, os problemas de superacumulacdo
ressurgem sempre de modo mais violento e complexo em cada etapa e em cada canto em que 0
capital esteja atuando.

E com este contexto de expansdo do capital pelo terceiro mundo, influenciados por tal,
que, ja nos anos de 1970, os Governos Militares aplicaram dois Planos Nacionais de
Desenvolvimento®, PND | e PND I, referentes, respectivamente, aos periodos 1972-1974 e
1975-1979. Eles ganharam folego para dar sequéncia nas politicas desenvolvimentistas devido
aos ajustes globais de contencdo da crise de superacumulagdo, que, com as estratégias espaciais
e temporais, possibilitou-se profundos investimentos na mecanizacdo e na racionaliza¢do do
territorio brasileiro.

Ambos os planos se diferenciavam dos anteriores dos préprios governos militares,
principalmente porque enquanto os outros ultimos eram documentos do Poder Executivo, 0s
PNDs foram convertidos em leis apds terem sido analisados e aprovados pelo Congresso. O
PND I conservava os principios ja tracados e tinha por objetivo colocar o Brasil entre as nagdes
desenvolvidas no espago de uma geracgdo. O PND 11 tinha como objetivos centrais elevar a renda
per capita a mais de mil dolares e fazer com que o produto interno bruto ultrapassasse 0s cem
bilhdes de dolares em 1977. Ambos ja aconteciam num outro cenario, num outro pano de fundo,
ja com a superposicdo da dinamica globalizadora e essa expansdo global do capital. Segundo
Santos e Silveira (2001, p.53), a partir dos anos de 1970 e sobretudo a contar dos anos 1980, ha
uma difusdo da nova modernidade, com uma dispersdo no territério nacional de industrias
dindmicas, de uma agricultura moderna e do respectivo setor de servicos.

Os momentos que antecederam os governos militares, com os desenvolvimentismos de
Vargas a JK, exerceram um papel importante na criacdo de uma marcante e inicial unidade
nacional, com projetos de desenvolvimento. Esse periodo anterior aos governos militares pode
também ser considerado “um momento de transi¢cdo para uma nova fase, constituindo de certa
forma uma espécie de langamento das bases sobre as quais 0s novos processos se iriam realizar”
(SANTOS; SILVEIRA: 2001, p. 253), no qual o territério de Santa Cruz, como ja destacado,
também estava incluso, o que sera discutido, com énfase, na secdo seguinte, sobre o contexto e
0 processo de implantacdo do distrito industrial no territério do bairro e sua localizagéo
estratégica, devido, entre outras questdes, a Baia de Sepetiba.

Contudo, nota-se que essas transformacdes, a partir das politicas desenvolvimentistas,
fizeram do territorio brasileiro uma metamorfose, no que diz respeito aos avangos técnicos, com
ampliacdo das redes elétricas, ferrovidrias, rodoviarias, das telecomunicacGes, absoluta
racionalidade perante o espaco, para garantir a industrializacdo, mas as politicas sociais tiveram
um papel marginal. Esses progressos cientificos e tecnoldgicos estiveram quase que
exclusivamente a servico da acumulacdo de capital, caracterizando o modelo de
desenvolvimento, como explicado por Furtado (2000), comprometido com o aumento da
produtividade, ou seja, do crescimento econdémico avassalador, ndo com o grau de satisfacéo

® < http://iwww.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-nacional-de-desenvolvimento-pnd>.
Acesso em 08/09/2019.
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das necessidades humanas de toda a populagéo, o que também pode ser relativo, de acordo com
0 que ja foi discutido e apresentado aqui.

1.4. A Implantagéo do Distrito Industrial de Santa Cruz

O processo que levou a industrializacdo acachapante a Santa Cruz somente se fez
possivel porque o cendrio de desenvolvimento nacional, influenciado pela conjuntura global de
crise e expansdo geografica de capital, foi extremamente favoravel. No final da primeira metade
do século XX, o Rio de Janeiro viu seu potencial industrial perder a hegemonia para S&o Paulo,
mas conseguiu frear a perda de industrias gracas a um planejamento estadual que seguiu ordens
federais dos anos de 1960 e 1970 e implantou distritos industriais na Zona Oeste da cidade do
Rio de Janeiro.

A instalacdo e consolidacdo do Distrito Industrial de Santa Cruz, portanto, se da sob
avanco do desenvolvimentismo dos governos militares e superposicdo da dindmica
globalizadora sentida progressivamente a partir dos anos de 1970. E um momento de expanséo
e transformacao do capitalismo, com ajustes temporais, usando o sistema financeiro e o capital
ficticio, e ajustes espaciais, com deslocamentos de capitais inclusive ao entdo terceiro mundo.
Havia também um cenério de mudancas internas no Brasil engendradas por transformacdes na
organizacédo do trabalho advindas desde o desenvolvimentismo nacional do Vargas. O capital
estava em colapso e precisava de novos ares, por isso paises como o Brasil participaram da rota
de capitais para dar novo félego ao sistema com o prisma da globaliza¢do. Mais do que maior
circulacdo de mercadorias, culturas e valores, a globalizacdo € a mundializacdo da capacidade
produtiva e do sistema financeiro, incorporando ainda mais o espa¢o como elemento estratégico
de reprodugdo ampliada do capital, inclusive com mobilidade espacial das industrias
(OLIVEIRA, 2008: p. 29).

Antes da virada da primeira metade do século XX, no entanto, h4 uma combinagdo de
dois sistemas viarios que dariam consisténcia ao projeto de chegada da industria no bairro.
Mantendo o zoneamento de instalacdo industrial definido pelo Decreto-Lei 6.000/37, que
apontava todo o lado direito da ja instalada Estrada de Ferro Central do Brasil como prioritario
para atividades industriais, ha a criacdo de um corredor, a Avenida Brasil, paralelamente a linha
férrea, definindo uma area de expansao estratégica (OLIVEIRA, 2008: p.77) que facilitou e
possibilitou a chegada da inddstria na regido neste contexto posterior, de globalizacdo e
expansdo do capital que estava a se realizar. Portanto, mesmo antes dos governos militares,
ainda no inicio do desenvolvimentismo no Brasil, haviam significativos esfor¢cos em direcionar
condicdes favoraveis a implantacdo de areas industriais para a regido da Zona Oeste do Rio de
Janeiro, incorporando a Av. Brasil como eixo viario indutor dessas novas transformagoes.

Damas (2008, p.68) salienta que o fato da cidade do Rio de Janeiro ter sido por mais de
dois séculos a capital do Brasil, formando cidaddos preocupados com os problemas nacionais
em detrimento dos regionais, de certa forma, contribuiu para uma situacdo problematica de
enfraguecimento industrial. O setor fabril carioca entrou num declinio durante esse momento
do século XX, pois mesmo com a criacdo da Av. Brasil, ainda que somente até a altura de
Campo Grande, e a ja instalada linha férrea, faltava “félego”. Segundo Damas (2008), alguns
autores atribuem esse declinio industrial carioca também a conjugacdo do aumento dos custos
de producdo local, provocado por fatores como tarifas de energia, de transportes e de salarios.
Por outro lado, vale ressaltar que havia uma concentragdo de investimentos em S&o Paulo
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advindos de toda estrutura da economia cafeeira e sua crescente burguesia com ambicoes
industriais.

Nos anos de 1960, a partir do Plano de Metas e do modelo econémico implantado no
governo de Juscelino Kubistchek, em uma tentativa de interromper essa perda de atividades
industriais, além de adaptar a cidade as novas exigéncias da dindmica social e econdmica que
imperavam no pais, principalmente com o aumento do uso do sistema de transporte rodoviario,
foram realizados uma série de investimentos publicos. Era fundamental adaptar o espago urbano
a circulacdo de mercadorias e pessoas atraves deste meio de transporte que estava se tornando
hegemonico nas cidades brasileiras. Essa reforma reestruturou a cidade e um dos aspectos mais
relevantes era a formacao de novas areas para o desenvolvimento da atividade fabril.

Damas (2008, p.72) aponta que é nesse contexto de busca de novas areas para as
instalagBes industriais, de tentativa de interromper a transferéncia de inddstrias para fora do
Estado e de reverter a perda de dinamismo econdmico que o governo estadual decidiu investir
na zona oeste da cidade. Para planejar e executar essa expansao as novas areas, criou-se a
Companhia Progresso Industrial da Guanabara — COPEG, em 1961, que era responsavel pela
promocdo de desenvolvimento industrial do antigo estado da Guanabara (DAMAS, 2008).

A acdo mais significativa realizada pela COPEG para induzir o crescimento e a
relocalizacéo das unidades fabris foi & criagdo dos distritos industriais, 0s quais ficaram
sob a responsabilidade de um 6rgéo especifico da companhia, 0 Departamento de Zonas
Industriais — DEZIN (CODIN, 1987). Segundo relatério da CODIN (1987), em 1967, a
empresa MONTOR elaborou estudos de viabilidade para implantagdo de um distrito
industrial em Santa Cruz, numa area comprada no ano de 1965, pela COPEG. Esse foi
0 comeco da politica de implantagdo de distritos industriais na cidade do Rio de Janeiro.
(DAMAS, 2008, p.72)

Em processo que ficou a cargo da COPEG, através do DEZIM (Departamento de Zonas
Industriais), em 1967, ja durante os governos militares, que seguiram as politicas
desenvolvimentistas semelhantes as do periodo de JK, o governo do estado da Guanabara
decidiu implantar um distrito industrial em Santa Cruz e iniciou seu planejamento através de
estudos de viabilidade que levavam em conta toda a Zona Oeste. Esses estudos embasaram a
criacdo do Distrito Industrial de Santa Cruz e abriram caminho para existéncia de outros
distritos nesta regido, diagnosticando, inclusive, diversos fatores que davam condicdes para
construcdo de distritos industriais em outras partes da Zona Oeste, como:

disponibilidade de terrenos, de &gua, de eletricidade, de mao-de-obra, de transporte
rodoviério e ferroviario, assim como estar no entorno de um local que apresentava um
grande potencial portuério, a orla da Baia de Sepetiba. (DAMAS, 2008, p.95)

Contudo, o Distrito Industrial de Santa Cruz s6 comecou a funcionar em 1973, ainda de
forma precaria, pois houve atrasos nas obras. Segundo tabela apresentada por Damas (2008, p.
91), com base em informagdes disponibilizadas pela CODIN, em 1977 existiam 15 empresas
no distrito industrial, mas somente 7 estavam em operacdo, predominando industrias do setor
quimico, do setor mecénico e do setor metaltrgico (figura 9).
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Situagao do Dl de Santa Cruz" ordenados por setor (1277)

[ Empresas Setor Situacdo
1 | Glasurit Quimico Cperacao
2 | White Martins Cuimico Operacao
3 | Bononia Quimico Implantacao
4| SICPA Cuimico Implantacao
5| CBE Mecanico Operagao
8 | CBE Mecanico Operacao
7 | MANOBRA Mecanico Implantacao
3| TIMPLO Metalirgico Operacao
2 | Ferr. Santos Metalirgico Implantagao
10 | Temperaco Metalurgico Implantacao
11 | Babcok e Wikcox Mineras nao metalicos COperagao
12 | TEMPORAL Minerais ndo metalicos Implantacac
13 | soMBRA Mokilisro Operacio
14 | Famatsxtil Textil Implantacao
15 | Casa da Moeda PapelMinerais metalicos Implantacao

" FOram conslteradas aDenas a5 SMpresas &M operacdo ou implantacio

Figura 9: Tabela de situacdo do  Distrito  Industrial de Santa Cruz em  1977.
Fonte: Damas (2008, p. 91)

Por mais que o territorio de Santa Cruz tenha passado por variadas transformacdes desde
os tempos dos Padres da Companhia de Jesus, principalmente no final do século XIX, com a
chegada da Estrada de Ferro, a crescente mecanizacdo do espaco e, j& no século XX, a
ampliacdo da rede rodovidria, constru¢cdo do Hangar (base aérea) e de investimento em
saneamento basico, para que o Distrito Industrial de Santa Cruz entrasse em funcionamento
pleno, necessitou-se da implantacdo de uma ainda mais significativa infraestrutura, porque,
hegemonicamente, a regido até entdo tinha uso agricola. Por essa razdo foram pavimentados
17.846 metros de vias e criadas a rede distribuidora de agua potavel; rede coletora de esgoto
sanitario e estacdo elevatoria; sistema de iluminacdo; sistema de energia elétrica e sistema de
telecomunicacdes (DAMAS, 2008: p. 94-95).

Ainda nos anos de 1970, para atender principalmente esse complexo industrial que
nascia na regido de Santa Cruz, iniciou-se também as obras de criacdo do Porto de Sepetiba
(SANTOS; SILVEIRA, 2001: p.62), mais uma faceta desses investimentos em infraestrutura,
se tornando uma importante prétese no territério, para as dinamicas do capital e da globalizagédo
ascendente. E indissocidvel destas transformacdes, principalmente da criacdo do porto, outro
projeto foi desencadeado, extrapolando os limites do municipio do Rio de Janeiro, que tem
como base/polo central a Baia de Sepetiba. Criou-se, na verdade, uma grande regido com
atividades industrias que se estende de Mangaratiba a municipios da Baixada Fluminense,
sendo o embrido do que mais a frente vamos identificar como Extremo Oeste Metropolitano
Fluminense (OLIVEIRA, 2015).

Nota-se que o territdrio de Santa Cruz, ao longo do século XX, foi sendo preparado para
fazer parte de uma logica de producédo que se consolida com a implantagéo do distrito industrial
e a criagdo do porto na Baia de Sepetiba. O bairro esta localizado numa regido altamente
estratégica, que, por tal, passa a fazer parte de uma rede econdmica com divis@es territoriais e
fluxos globais intensos. Com o advento da unido entre ciéncia, técnica e, a partir dos anos de
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1970, informacé&o, o territorio brasileiro como um todo se modificou. A década de 1970 j& nasce
em meio uma nova era nos transportes e nas telecomunicacdes do pais. E momento de ajustes
espaciais e temporais no capitalismo, com expansao de um mercado que, neste periodo técnico-
cientifico-informacional, torna-se progressivamente global. Santa Cruz, se inserindo nestas
I6gicas, ganha novos contelidos, devido seus novos ritmos de producdo, circulacdo de pessoas,
produtos e riquezas, que s6 sdo possiveis através dessas redes técnicas embutidas no territério.
A presenca de infraestrutura representa uma fluidez, que é efetiva no seu uso imediato e
potencial no seu uso futuro, levando em conta que o espaco € um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de ac¢les, sendo condigdo e condicionante das relacbes sociais
que o produz.

1.5. O sistema técnico atual e a consolidagdo das atividades portuérias na Baia de Sepetiba

Milton Santos (1996, p. 177) afirmou que as épocas se distinguem pelas formas de fazer,
ou seja, pelas técnicas e que, no século XX, o processo criativo de novos objetos, novas
engrenagens, novos materiais, novas apropriacdes da natureza foi multiplicado, em razéo das
associacOes cada vez mais entrelacadas entre ciéncia e técnica, 0 que, com o0 acréscimo da
informacdo, culminou e caracterizou o periodo atual, que é técnico-cientifico-informacional.
Esta unido, nas palavras do autor, é a base material e ideolégica em que se fundam o discurso
e a pratica da globalizacdo (SANTOS, 1996: p. 177).

A velocidade de difusdo de novos objetos e a¢Oes caracterizou fortemente esse periodo,
se comparado com o tempo em que as técnicas de momentos anteriores foram introduzidas e se
consolidaram. Este fato se d& justamente devido ao casamento técnico-cientifico. A rapidez com
gue geograficamente se difundem as tecnologias do presente periodo mostra-se ainda maior
quando comparamos com o que o mundo conheceu na fase anterior, explica Santos (1996, p.
179), num processo gradual de difusdo, enquanto em nossos dias esse processo € brutal.

Milton Santos ndo chegou conhecer o mundo com os smartphones e seus aplicativos
com variadas funcgdes diarias, que invadiram nossos lares, relacfes de trabalho e costumes, de
forma ainda mais avassaladora, ja nas primeiras décadas do século XXI. No entanto, nota-se
que os atuais sistemas técnicos se afirmam com intensidade e rapidez, de uma forma nunca
vista anteriormente, mas sua ampliacdo pelo mundo e pelas praticas humanas ndo significa
homogeneizacdo, como disse o autor. Santos (1996, p. 179) salienta que por mais potentes e
invasores que 0s atuais sistemas técnicos possam ser, sua capacidade de invasdao por todos
territorios tém limites e esses limites sdo dados pela divisdo do trabalho e pelo que o autor
chama de divisédo de criacdo de densidade:

Quanto mais forte, numa area, é a divisdo do trabalho, tanto mais ha tendéncia para que
esses sistemas técnicos hegeménicos se instalem. Nesses lugares, € mais eficaz a a¢do
dos motores da economia mundializada, que incluem as instituicdes supranacionais, as
empresas e bancos multinacionais. E a densidade — ja notavam Marx e Durkheim — é
um fator de divisdo do trabalho, pois facilita a cooperagédo. (SANTOS, 1996: p.179).

Santos (1996, p.181) afirma que na sua versdo contemporanea, a tecnologia se pés a
servigco de uma producdo em escala planetaria, em que nem a vida das pessoas nem os limites
dos Estados sdo levados em conta, nada é levado em conta, exceto a busca desenfreada do lucro
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pelas grandes empresas multinacionais. Essa caracteristica cria espagos condicionados a
funcionar Unica e exclusivamente para esta logica do sistema econémico que agora é global.
Sao espagos com densidades técnicas que facilitam os fluxos de mercadorias, ou seja, de
riquezas. Técnicas sdo incorporadas a natureza e ao territério como paisagem artificial e
produzem uma historia irreversivel destes lugares. Racionalidade e artificialidade, na busca
incessante pela acumulacdo, marcam o fenbmeno técnico contemporaneo e criam espacos
especificos com mais ou menos densidade. Toda a regido em que se localizada o bairro Santa
Cruz, principalmente a partir dos anos de 1970, cria condi¢6es materiais suficientes e se insere
nesta l6gica da artificialidade e da racionalidade, passando a fazer parte, indubitavelmente, da
regido que Santos e Silveira (2001) chamam de Regido Concentrada.

Caracterizando este cenario, a globalizacdo, que é o apice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista, se consolidada, tendo como base a unicidade técnica,
acompanhada de uma unicidade do tempo e de uma unicidade do motor da vida econémica e
social (SANTOS, 2000). O desenvolvimento da historia vai ao encontro do desenvolvimento
das técnicas e a medida em que o capitalismo foi se desenvolvendo, o nimero de modelos
técnicos disponiveis foram diminuindo e o alcance, principalmente das tecnologias da
informagdo, se ampliaram.

As técnicas funcionam em sistemas. Em nenhum momento da histéria apareceu uma
técnica isolada; o que sempre se instalou foram familias/grupos de técnicas. Cada grupo
representa a histéria de uma época e, na atual, a grande representacéao é a chegada da técnica da
informacao, através da informatica, da cibernética e da eletrdnica. Entre as varias possibilidades
que se abrem com esse grupo, talvez a mais importante nesta discussdo € que as diversas
técnicas passam a se comunicar entre elas (SANTQOS, 2000, p. 25). As técnicas do atual periodo,
que, repetindo, é técnico-cientifico-informacional, se difundiram universalmente. Ainda que
com diferente intensidade, seus efeitos se fazem sentir, direta ou indiretamente, sobre a
totalidade dos espagos (SANTOS, 1996, p.193).

O movimento de unificagdo, que corresponde a propria natureza do capitalismo, se
acelera, para hoje alcancar o seu &pice, com a predominancia, em toda parte de um dnico
sistema técnico, base material da globalizacdo. Com a emergéncia do periodo técnico-
cientifico, no imediato p6s-guerra, o respectivo sistema técnico se torna comum a todas
as civilizag0es, todas as culturas, a todos os sistemas politicos, a todos os continentes e
lugares. (SANTOS, 1996, p.192)

Esse fendmeno de unicidade, sendo muito evidente pelo sistema de objetos, é
igualmente notado nas ac6es, que também passam a ter um conteddo universal. Ao observar 0s
planos de ajustamento do Banco Mundial e do FMI, por exemplo, com apoio irrestrito de
poténcias industriais e financeiras, esta ideia de universalidade das a¢des na atualidade fica
explicito. Ha, portanto, uma interdependéncia funcional universal de objetos e acBes. No
comeco da histdria, alguns se universalizaram, mas de forma isolada. Na atual fase do processo
de globalizacdo, o que é universal é todo um sistema técnico. Esse é um fenémeno
absolutamente recente na histéria da técnica e do territério. Santos (2000, p.26) destaca ainda
que o sistema técnico dominador do mundo, atualmente, tem a caracteristica de ser invasor.
Possui a vocagdo de se espalhar na produgéo dos territorios, que também é fundamento da acdo
dos atores hegemaonicos, como as firmas globais.
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H& uma relagdo de causa e efeito entre o progresso técnico atual e as demais condi¢es
de implantacdo do atual periodo histdrico. E a partir da unicidade das técnicas da qual
0 computador € uma peca central, que surge a possibilidade de existir uma financa
universal, principal responsavel pela imposi¢do a todo o globo de uma mais-valia
mundial. Sem ela, seria também impossivel a atual unicidade do tempo, o acontecer
local sendo percebido como um elo do acontecer mundial. Por outro lado, sem a mais-
valia globalizada e sem essa unicidade do tempo, a unicidade da técnica ndo teria
eficacia. (SANTOS, 2000: p. 27)

A convergéncia dos momentos, ou, como Santos (1996, p.1996) bem chamou, unicidade
do tempo, é a possibilidade de perceber a simultaneidade dos eventos. Com o advento dos
satélites e o dominio do espectro eletromagnético, que € um dos grandes feitos da era
contemporanea, a informacdo ganhou a possibilidade de comunicar a todos os lugares, sem
nenhuma defasagem. Esta caracteristica garantiu um sistema técnico universalmente integrado,
sistemas produtivos e financeiros transnacionais, informacgdo geral mundializada e o atual
processo de globalizacdo. Perceba que o tempo aqui € radicalmente unificado pela
generalizacdo de necessidades fundamentais & vida humana, tornados comuns a escala do
mundo (SANTQOS, 1996).

A unicidade do tempo e a operacao global das empresas revolucionou o mundo das
finangas, permitindo ao mercado que funcione em diversos lugares durante o dia inteiro e de
forma combinada. E o mais alto estagio alcancado pelo mercado que ja vinha se mundializando
ha tempos. Percebe-se, portanto, uma grande mudanca na historia, pois os individuos tornaram-
se capazes de ter conhecimento do que é o acontecer do outro. Esse € o fato novo: convergéncia
dos momentos (SANTOS, 2000). A informacdo instantanea e globalizada, no entanto, é
intermediada pelas grandes empresas de informacao, que obviamente tém seus interesses, que
ndo sdo os das populacOes espalhadas por todos os lugares do planeta, nem de Santa Cruz.
Travando essa discussdo, chega-se ao que Milton Santos (1996; 2000) denomina de motor
unico. Nas palavras do autor,

a histéria é comandada pelos grandes atores desse tempo real, que sdo, a0 mesmo tempo,
os donos da velocidade e os autores do discurso ideolégico. Os homens ndo sdo
igualmente atores desse tempo real. Fisicamente, isto é, potencialmente, ele existe para
todos. Mas efetivamente, isto €, socialmente, ele é excludente e assegura exclusividades,
ou pelo menos, privilégios de uso. Como ele é utilizado por um nimero reduzido de
atores, devemos distinguir entre a no¢do de fluidez potencial e a nocdo de fluidez
efetiva. Se a técnica cria aparentemente para todos a possibilidade de fluidez, quem,
todavia, é fluido realmente? Que pessoas? Quem, de fato, utiliza em seu favor esse
tempo real? A quem, realmente, cabe a mais-valia criada a partir dessa nova
possibilidade de utilizacdo do tempo? Quem pode e quem ndo pode? Essa discussdo
leva-nos a uma outra, na fase atual do capitalismo, ao tomarmos em conta a emergéncia
de um novo fator determinante da historia, representado pelo que aqui estamos
denominando de motor Gnico. (SANTQOS, 2000: pp. 28-29)

Este motor unico, ou, como também menciona o autor, mais-valia universal, é possivel,
porque, no atual periodo, hd um sistema unificado de técnicas que permite acfes generalizantes
e globais. Em determinado momento da historia mundial, havia uma variedade de motores: o
motor francés, o motor alem&o, 0 motor portugués, o belga, o espanhol etc. (SANTOS, 2000,
p. 29), porém, mesmo ja durante o capitalismo, seguiam ritmos, modalidades e combinagdes
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com suas particularidades e caracteristicas especificas. Hoje hd somente o motor Unico: através
das grandes empresas, que estdo fluindo sobre os territérios, com uma concorréncia
avassaladora, a producdo se da numa escala global. Essa mais-valia em nivel global contribui
para ampliar e aprofundar a mundializacdo da producéo, do produto, do dinheiro, do crédito, da
divida, do consumo, da cultura e da politica, com o setor produtivo sendo formado por uma
rede de interdependéncias de um mercado que se consolidou global.

A rede de interdependéncias, mantida e ampliada pelas grandes empresas, transformou
territorios locais em pontos fixos de uma teia global complexa, na busca incessante do lucro
capitalista. A Baia de Sepetiba, que desde o inicio da industrializacdo da regido ja se colocou
como de suma importancia para as atividades, devido a instalagdo do porto, se consolida de fato
como um elo do territorio local com e esse mercado globalizado.

De acordo com Perdigdo (2015), a Baia de Sepetiba é um ambiente aquético de transicdo
entre rio e mar, com 447 km?2 de area. Suas aguas estdo em trés municipios fluminenses: o
municipio do Rio de Janeiro, nos bairros de Barra de Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Sepetiba
e Santa Cruz; 0 municipio de Itaguai; e 0 municipio de Mangaratiba. E composta por sub-bacias
hidrograficas que envolvem 15 municipios do Estado do Rio de Janeiro: Seropédica,
Queimados, Engenheiro Paulo de Frontin, Japeri, Paracambi, Miguel Pereira, Mangaratiba,
Vassouras, Barra do Pirai, Mendes, Nova Iguacu, Pirai, Rio Claro e os ja citado Rio de Janeiro
e Itaguai (figura 10).
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Fonte: PERDIGAO (2015). Adaptado.
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Do ponto de vista ambiental, em seu entorno existem notaveis ecossistemas de florestas,
restingas — como a da Marambaia e manguezais. Podem ser encontradas, ainda, areas restantes
da Mata Atlantica. A baia desempenha também um importante papel no abrigo de espécies
nativas; no reflgio de aves costeiras; serve, até, de area de descanso para aves que procuram
abrigo em sua vegetacdo. Os estuarios, por sua vez, acumulam uma enorme riqueza biolégica
tipica de ambientes onde a agua dos rios encontra-se com as aguas do mar (PACS, 2009).

Neste cenério ja colocado, a decada de 1970 foi caracterizada por um crescimento
industrial em toda a regido, tendo como epicentro geogréafico o eixo Santa Cruz — Itaguai, onde
se localizou uma gigantesca zona industrial e o porto, com a Baia de Sepetiba sendo
imprescindivel na ligagdo com o mercado global. Segundo Nascimento e Vilella (2014, p.133)
0 porto teve sua construcado inicial terminada em 1982. Para os autores, a sua funcéo inicial era
0 escoamento de mercadorias da empresa Valesul e carvao da Companhia Siderdrgica Nacional.
Observe duas figuras do Acervo da Revista Manchete, sobre a inauguracdo do porto,
encontradas no Facebook, na pagina Fragmentos do Rio Antigo’. Uma das imagens ainda
destaca que Figueiredo “acionou Sepetiba para desafogar porto do Rio”.

7 <https://www.facebook.com/fragmentosdorioantigo>. Acesso em 14/10/2019.
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Perdigdo (2015) salienta, no entanto, que na década de 1980, apesar de a economia
fluminense ter passado por significativas perdas, a regido da Baia de Sepetiba continuou a ser
alvo de investimentos federais. Embora a crise da divida externa, que caracterizou 0s anos de
1980 como década perdida, tenha causado um desastre para o0s defensores do
desenvolvimentismo, que vinham ditando as politicas nacionais desde Vargas, o setor de
infraestrutura no Estado do Rio de Janeiro era fundamental para escoar internacionalmente a
producéo industrial do pais.

Apesar do cendrio econdmico nacional desfavoravel, a demanda por infraestrutura
portudria era indispensavel para o setor de bens commodities escoar sua producéo
internacionalmente. Apesar da brusca reducdo de investimentos e da perda de
capacidade fiscal e financeira do Estado, foi imprescindivel manter areas estratégicas.
(PERDIGAO, 2015)

Ainda de acordo com o autor, em 1985 foi inaugurado, também na regido, um trecho da
rodovia BR-101, que liga as cidades de Santos e Rio de Janeiro, finalizando, de certa forma,
uma era em que as politicas de desenvolvimento voltadas para essa regido consolidaram esta
funcdo industrial e portuéaria. As obras da rodovia Rio-Santos acompanharam o processo de
industrializacdo, passando por toda década de 1970 (figura 13).

Figura 13: Obra em algum trecho da rodovia Rio-Santos.
Fonte: Novo Milenio. Disponivel em: http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0102m.htm. Acesso em:
14/10/20109.

Santos e Silveira (2001) afirmam que se pode admitir a existéncia de areas em que
possuem uma globalizagdo ‘“absoluta” e de outras em que essa globalizacdo ¢ apenas
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“relativizada”. Afirmam também que 0s espacos nacionais sdo organizados, a partir da
globalizacdo da economia, para servirem as grandes empresas hegemonicas, 0 que cria zonas
de densidade e zonas de rarefacdo. Esta regido que é banhada pela Baia de Sepetiba e incorporou
concentracdo de vetores de uma modernidade racional e artificial, com portos, industrias,
estradas e toda uma gigantesca infraestrutura, participando do jogo da acumulacao capitalista,
adquiriu a caracteristicas de ser uma area de plena globalizacdo, com producéo, circulagéo,
distribuicéo e informagéo absolutamente ligadas aos atores globais e globalizados.

Marcado pelo neoliberalismo, como bem mostra Perdigdo (2015), a partir dos anos
1990, o Estado brasileiro deixou de construir uma economia nacional ao privatizar setores
estratégicos a politica industrial, abandonando seu papel de gestor direto de grande parte das
empresas industriais. Sem contar, como salienta Santos e Silveira (2001 p.302), que o
neoliberalismo acarreta mudancas importantes na utilizacdo do territorio, pois torna o0 uso mais
seletivo do que antes e causa disturbios regionais ainda mais significativos. Perdigdo (2015)
aponta que a década de 1990 marca a desregulamentacdo do transporte maritimo, com a
insercdo do Brasil de vez na economia globalizada calcada em privatizagdo, desregulacéo e
modernizagao do setor portuério. Segundo o autor,

na esteira da competicdo pelos fluxos globais, novos imperativos surgiram a logistica
das redes mundiais de circulacdo. Aos agentes relacionados a dindmica portuaria
couberam investimentos em terminais de contéineres com capacidade para exportar
produtos industriais e matérias primas (commaodities), através de navios de grande porte
que operavam nas principais rotas maritimas; numa malha portuaria mundial cada vez
mais integrada. (PERDIGAO, 2015)

O Porto de Sepetiba, ja fazendo parte, portanto, de uma area estratégica, passou por um
grande investimento durante os governos do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, com
0 objetivo de modernizé-lo, o que acarretaria numa maior inclusdo do Estado do Rio de Janeiro
e do Brasil nos fluxos globais da economia de forma competitiva. Houve, inclusive, uma
explicita combinacdo de interesses entre o setor estatal federal e o privado. Sendo assim, com
reorganizacdo de espacos produtivos, a década de 1990, marcada pelas politicas econdmicas
neoliberais, reinseriu o Brasil neste mundo de superposicdo da dindmica globalizadora e da
guerra dos lugares (SANTQOS, 1996), afastando a crise que se arrastava desde o inicio da década
de 1980, com a especializacdo em commodities “retomando” espago na producdo brasileira
(PERDIGAO, 2015):

Minério de ferro, aluminio, areia, ago, petrdleo, siderdrgica, indlstria automobilistica,
indlstria naval, construcdo civil e terminais portuarios sdo as principais atividades da
regido em andlise, assim como ocorre na economia brasileira como um todo. Na
perspectiva da divisdo inter-regional do trabalho, a regido da Baia de Sepetiba ao
expandir sua capacidade portudria torna-se escoadouro das industrias da RMRJ® e do
Sul Fluminense. Confirma-se, assim, a especializacdo regional logistica com capitais
plblicos e privados. (PERDIGAO, 2015)

8 Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Chagas (2020), pesquisador das dinamicas portuérias na Baia de Sepetiba, aponta, entre
outras questdes, que o porto, no entanto, ndo foi pensado pelo poder publico para o territorio
local, mas sim como base prética de um projeto pensado nacionalmente, com o objetivo de
expandir competéncias do Brasil num cenério de globalizacdo ascendente. O autor salienta que
0 planejamento e o desenvolvimento das atividades portuérias foram, desde sua concepcdo,
matutados como algo externo ao bairro, a cidade e as populacdes locais. Houve essas
modernizac¢Oes na década de 1990, mas apenas das infraestruturas portuérias, ndo levando em
consideracdo as populacGes locais, da Baia de Sepetiba e de toda area de influéncia das
atividades portuarias-industrias.

Vale salientar que durante este periodo caracterizado por politicas neoliberais, em 1996,
aconteceu o maior acidente ambiental que a regido ja sofreu e que lhe confere um imenso dano
ambiental cujas consequéncias sdo sentidas até o presente momento. Foi 0 acidente com a
Companhia Inga Mercantil, que iniciou suas atividades na Ilha da Madeira, em Itaguai, naquela
primeira onda de industrializacdo da regido. Segundo PACS (2009), o dique de contencdo da
Ingé se rompeu, deixando vazar um grande volume de material toxico, com elevado teor de
metais pesados. Os manguezais e a magnifica vegetacdo da Baia de Sepetiba foram atingidos
de forma avassaladora. Avalia-se que a pesca na época tenha decrescido em 60% e, na ocasido,
a Baia de Sepetiba ainda era o principal abastecedor de peixes do estado.

Importante destacar aqui, no entanto, a discussao sobre divisdo territorial do trabalho
travada por Santos (1996, p.129-141). O autor, entre outras colocacdes, diz que esta diviséo
atual é consequéncia de uma cadeia de divisdes anteriores e que elas estdo sobrepostas, hum
mesmo momento histérico, além de criar uma hierarquia entre os lugares, segundo a sua
distribuicdo espacial, redefinindo a capacidade de agir de pessoas, firmas e instituicdes. A
posicdo da regido da Baia de Sepetiba dentro da divisdo territorial, regional, nacional e
internacional do trabalho, neste momento evidenciado, se deve a todo um processo de
acumulagdo de divisOes anteriores que foram materializadas no espaco.

Com a ascensdo das politicas neoliberais no Brasil, durante a década de 1990, a politica
passou a ser feita no mercado. S6 que esse mercado global ndo existe como ator, mas como
uma ideologia, um simbolo (SANTOS, 2000, p.67). Os atores, na verdade, sdo as grandes
empresas globais, que funcionam em redes e tém o mundo como seu espago, fazendo uso como
bem entender, sem preocupacdes éticas ou pensando no longo prazo. Sdo apresentadas,
inclusive, mediante discursos oficiais, como salvadoras dos lugares e apontadas como credoras
de reconhecimento pelos seus aportes de emprego e modernidade (SANTQOS, 2000). Problemas
como o ocorrido com a Ing4, por exemplo, mostram algumas das fissuras desses discursos
oficiais. Retornando ao que foi discutido no inicio deste item e encaminhando para finaliza-lo,
percebe-se que tudo o que serve a globalizacdo também serve a competitividade das empresas,
globais ou néo:

processos técnicos, informacionais e organizativos, normas e desregulacdes, lugares.
Tudo o que contribui para construir o processo de globaliza¢do, como ele atualmente se
da, também contribui para que a relacdo entre as empresas — €, por extensdo, 0s paises,
as sociedades e os homens — esteja fundado numa guerra sem quartel. Como esta é a lei
da producéo e da circulagdo das firmas globais, cada momento a maior mais-valia esta
buscando ultrapassar a si mesma. Suprema ironia: essa mais-valia tdo fugaz ndo pode
ser medida e, a0 mesmo tempo, se torna a principal alavanca, se ndo o motor unitério,
das acBes mais caracteristicas da economia globalizada. (SANTOS, 1996, p.212)
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CAPITULO I

A INSTALACAO DA COMPANHIA SIDERQRGICA DO ATLANTICO: NOVO
DESENVOLVIMENTISMO E CONSOLIDACAO DA BORDA METROPOLITANA

Este capitulo debruga-se sobre o novo desenvolvimentismo brasileiro, com base especial
em Mercadante (2010), em sua tese de doutorado, e a consequente instalacdo da Companhia
Siderurgica do Atlantico em Santa Cruz, Rio de Janeiro-RJ. Visto que durante este periodo em
que o contexto politico-econémico brasileiro foi marcado pelo que o autor chamou de novo
desenvolvimentismo, o Estado brasileiro, em conjunto com o empresariado nacional e
internacional, construiu um imenso polo industrial e um complexo portuario voltado para a
exportacdo de commodities minerais e produtos siderdrgicos no Extremo Oeste Metropolitano
Fluminense (OLIVEIRA, 2015). O primeiro empreendimento desse complexo industrial, neste
periodo, foi a Companhia Siderdrgica do Atlantico — Ternium CSA. Esse enfoque, analisando
0 contexto de tais politicas e acdes do Estado, ajuda a entender e evidenciar as vantagens
oferecidas a empresa; as mudancas nas dindmicas espaciais do bairro e 0s investimentos em
infraestrutura para as atividades do conglomerado industrial, siderurgico e portuario; aléem de
debater a consolidacdo da borda metropolitana e do que se identifica como eixo Santa Cruz —
Itaguai.

2.1. “Novo desenvolvimentismo” e 0s projetos para a regiao

A escolha de evidenciar a proposta de Mercadante (2010) ndo é por acaso. O autor
defendeu sua tese de doutoramento em economia justamente no final do Governo Lula (2003-
2006; 2007-2010), do Partido dos Trabalhadores, no qual foi lider no Senado Federal. No
mesmo ano que se findou o governo de Lula, em 2010, foi dado inicio nas atividades
siderurgicas da Ternium, em Santa Cruz, sendo uma consequéncia simbdlica deste contexto
nacional discutido pelo ex-senador, pois 0s governos municipal, estadual e federal, juntamente
com o empresariado nacional e internacional, construiram um imenso polo industrial e um
complexo portuério voltado para a exportacdo de commodities minerais e produtos siderurgicos
com epicentro no eixo Santa Cruz — Itaguai. Entende-se, entdo, que € de vital importancia expor
0 que o préprio economista e lider do governo durante o periodo em analise expde em sua
discussao sobre a época em questdo. Importante destacar que aqui neste capitulo se tentaréa criar
uma ambientacdo do leitor com a conjuntura politica e econémica da época analisada, além de
vislumbrar algumas conceituacdes.

No entanto, é importante fazer uma observacdo antes de seguirmos, pois esta
contextualizacdo do processo de instalacdo da empresa, que se findou em 2010 e coincide com
o0 término do segundo mandato de Lula, se entrelaga com o periodo analisado neste segundo
capitulo. A dissertacdo completa, incluindo o terceiro capitulo, que trata das consequéncias da
atuacdo da Ternium e dos efeitos e contradi¢cbes desse novo desenvolvimentismo brasileiro,
adentra aos mandatos de Dilma Rousseff (PT), que se inicia em 2011 e se mantém, inclusive
com reelei¢do, até a brusca ruptura politica ocorrida em 2016, através de mecanismos juridicos-
parlamentares, acompanhando o funcionamento da siderurgia em Santa Cruz e toda sua
problematica. Dilma, em seus mandatos (2011-2014; 2015-2016), principalmente no primeiro,
continuou representando a politica de crescimento econémico com investimentos do Estado em
conjunto com o empresariado nacional e internacional, como veremos aqui ter sido pratica
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comum dos governos de Lula. Vale lembrar que a ex-ministra-chefe da Casa Civil ficou
conhecida como “Mae do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento”, um dos principais
mecanismos criados no mandato de Lula para colocar em funcionamento o que Mercadante
(2010) chamou de novo desenvolvimentismo brasileiro. Em marco de 2010, por exemplo, o
entdo presidente langou, juntamente com a também entdo pré-candidata do PT a Presidéncia,
Dilma Rousseff, a segunda fase do Programa de Aceleracéo do Crescimento, o PAC 2, em uma
cerimdnia para cerca de 1,2 mil convidados em Brasilia®. Dilma foi eleita a primeira mulher
presidenta da Republica Federativa do Brasil, com discurso de continuidade ao modelo de
governo e politicas de Lula, incluindo ai as praticas e proposi¢des do novo desenvolvimentismo
analisado por Mercadante (2010).

Feita esta ressalva, a centralidade da tese de Mercadante (2010) aponta que no periodo
de 2003-2010, houve, no Brasil, a emergéncia de um novo padrédo de desenvolvimento, sendo
consideravelmente distinto tanto do neoliberalismo quanto do antigo nacional-
desenvolvimentismo predominante no inicio da industrializacdo brasileira. Assim, ele aponta
alguns destaques, sendo o primeiro a ruptura paradigmatica com a agenda liberal hegeménica
na América do Sul desde os anos 90, colocando o social como eixo estruturante do tal novo
desenvolvimentismo.

Para essa ruptura paradigmatica, segundo o autor, a estratégia foi langar a “Carta ao
Povo Brasileiro”*?, concebida em um momento em que a economia brasileira era estremecida
pelo mercado financeiro. A economista Laura Carvalho (2018) diz que o desespero financeiro
gerado pelo temor de uma mudanca repentina na politica econémica levou o dolar de 2,60 reais
no inicio de 2002 a 4 reais as vésperas da eleicdo de Luiz In&cio Lula da Silva. Mercadante
(2010, p.18) salienta que a carta representou, portanto, um compromisso petista de
responsabilidade politica com uma transi¢cdo gradual dos programas neoliberais anteriores para
as novas diretrizes politicas que estavam assinaladas no programa de governo proposto por
Lula, para resguardar a estabilidade num contexto de inseguranca e incertezas com o futuro.
Era uma tatica para vencer a eleicdo, uma face moderada de um partido que analisou a
conjuntura e se adaptou, mas também um embrido do que seria 0 novo desenvolvimentismo
brasileiro debatido por Mercadante (2010), evocando o crescimento econémico, 0
desenvolvimento sustentavel, o fortalecimento das instituicdes democraticas e 0s avangos
sociais, do “Brasil mais solidario ¢ fraterno, um Brasil de todos™.

Com aeleicéo vencida, essa opcdo pela transicdo e ndo ruptura nao foi muito bem aceita
pela base do PT, que esperava maiores transformacdes ja nos primeiros anos de governo. Nestes
anos inicias de mandato houve desentendimentos e discordancias em alas diferentes do
governo, sobre a area econdmica, principalmente entre o ministro da Casa Civil, José Dirceu, e
0 ministro da Fazenda, Antonio Palocci. Em 2004, inclusive, a Executiva Nacional do PT
defendeu mudancgas mais profundas, voltadas para a retomada do desenvolvimento, que é
palavra unificadora, com geracdo de emprego e distribuicdo de renda (CARVALHO, 2018).
No entanto, mesmo sob algumas dificuldades, com o passar do tempo e o temor das incertezas
ficando para tras, o governo foi instituindo suas politicas de forma gradual, se beneficiando da
conjuntura internacional favoravel especialmente devido ao aumento dos precos das
commodities. Entre 2003 e 2005, durante o primeiro mandato do Partido dos Trabalhadores na

® Conforme: <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/03/100329_pac2_cqg>. Acesso em: 01/10/2020.
10 Carta ao povo brasileiro foi o titulo dado a um texto assinado em junho de 2002 pelo entdo candidato a
presidéncia da repUblica do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, assegurando que, em caso de sua vitoria, a sua
agremiacdo, o Partido dos Trabalhadores, respeitaria 0s contratos nacionais e internacionais, evitando um caos
social, como era vendido pela elite e pela grande imprensa brasileira. Fonte: <
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>. Acesso em 08/01/2020.
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presidéncia, a principal novidade se deu no ambito das politicas de transferéncia de renda,
expandidas e universalizadas com a cria¢do do programa Bolsa Familia e as politicas de salario
minimo voltadas para a base da pirdmide, aumentando a distribuicdo de renda nesta mesma
base (CARVALHO, 2018).

Para Mercadante (2010, p.18),

Nos paises em desenvolvimento, que tém vastas parcelas da populacdo excluidas do
consumo ¢ das oportunidades, ha, com frequéncia, uma situagdo de “privacdo original”
do acesso a terra, a moradia, a educacdo de qualidade, etc., que cria um circulo vicioso
que reproduz a pobreza de forma intergeracional. Esse é um problema estrutural, que
ndo pode ser resolvido simplesmente pelos mecanismos do “mercado” e pelo
crescimento econdmico. E imprescindivel a intervencdo do Estado, com consistentes
politicas ativas, para quebrar tal circulo.

O Estado, assim, colocou em pratica uma significativa transferéncia de renda para os
setores mais pobres e vulneraveis, numa recuperacdo sistematica do nivel de emprego e do
poder de compra do salario minimo, na popularizacdo do crédito para os segmentos antes
excluidos dos processos, bem como em uma série de outros programas conduzidos a distribuir
renda, dar oportunidades e promover a inclusdo social. Tais politicas foram a base e
condicionaram, posteriormente, o que Carvalho (2018) chamou de “milagrinho brasileiro”. A
autora afirma que o maior acesso ao crédito e maiores investimentos publico em infraestrutura
fisica e social, ofertados pelo Estado, foram os pilares que alimentariam esse crescimento mais
inclusivo, com grande apelo junto a opinido publica daguela conjuntura.

Dessa forma, o social, que nas politicas nacionais-desenvolvimentistas do passado era
colocado de lado, como comentado no primeiro capitulo, para Mercadante (2018), passou a se
constituir em um dos eixos estruturantes deste novo modelo de desenvolvimentismo. Essa
caracteristica simbolizava um rompimento com as politicas predominantemente neoliberais no
Brasil e marcava uma era de crescimento associado a distribuicdo de renda, jogando por terra a
ideia das décadas de 1960-70, famosas por afirmac6es que primeiro deveria “fazer crescer o
bolo, para depois dividi-lo”. No antigo nacional-desenvolvimentismo a desculpa era essa e néo
havia um processo de acumulacdo que combinasse crescimento com distribuicdo sistematica e
continuada da renda, com incluséo social e a reducdo da pobreza como meta.

Mercadante (2010, p.30), continuando sua discussdo sobre as bases do novo
desenvolvimentismo que ele apresenta, cita Celso Furtado, ao dizer que o subdesenvolvimento
era um problema essencialmente politico e que sem democracia fortificada e consolidada ndo
haveria desenvolvimento. Para o ex-senador, no entanto, a constituicio do novo
desenvolvimentismo no Brasil foi dada no contexto do aperfeicoamento das instituicdes
republicanas, da expansdo dos direitos econdmicos e sociais da populacdo e, ainda, do
alinhamento as reivindicagdes dos movimentos sociais nas politicas publicas brasileiras.
Portanto, o fortalecimento das instituicdes e ferramentas democréticas seriam caracteristicas
deste modelo de desenvolvimento.

Outro destaque do autor é a nova forma de insercdo internacional do pais, também de
fundamental relevancia a geracdo das condi¢fes necessarias para consolidacdo de um novo
padrdo desenvolvimentista brasileiro. Para Mercadante (2010, p. 31), durante o periodo
nacional-desenvolvimentista do século XX, a politica externa buscou, com algumas excecoes,
a afirmacdo autbnoma do Brasil em negociacOes bilaterais, mantendo, no entanto, organismos
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multilaterais. A principal preocupag&o dessa politica, ao longo dos anos 60 e 70, era a de colocar
os temas do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, da transferéncia de tecnologia e da
superacao das desigualdades entre os paises como assuntos centrais das relagdes internacionais
(MERCADANTE, 2010, p.31). Entretanto, afirma o autor em seguida, essa politica externa foi
dilacerada ao longo do periodo de predominio neoliberal dos anos de 1990. Se baseando nas
politicas do Estado Minimo, ela foi substituida por outra que deu énfase na integracdo do pais
ao “processo de globalizagdo” e no reconhecimento da condicdo de poténcia média regional
para o Estado brasileiro. A suposicdo dessa politica era o de que o Brasil, se colocando de forma
nova na globalizagdo ascendente e a nova ordem internacional orientada pelos interesses
estratégicos dos paises do capitalismo central, superando certo isolamento provocado pelo
nacionalismo desenvolvimentista, participaria mais do comércio globalizado e da prosperidade
“mundializada”, podendo usufruir dos avancos tecnolégicos. No entanto, para Mercadante
(2010, p. 31), ndo foi exatamente iSSO que aconteceu:

Na realidade, a consequéncia maior da politica externa vinculada ao paradigma do
Estado Minimo foi, além da diminuicdo de nossa participagcdo no comércio mundial, a
reducdo do protagonismo regional e internacional do pais. De fato, a fragilidade
econdmica vigente no periodo, a baixa prioridade da politica de defesa, a estagnacéo e
0s impasses do Mercosul, a inexisténcia de avangos concretos na integracdo sul-
americana, o abandono parcial do eixo horizontal (Sul-Sul), o baixo investimento em
parcerias estratégicas com paises emergentes, a falta de enfrentamento das ameagas aos
interesses do pais, além do alinhamento aos ditames da nova ordem mundial centrada
na unica superpoténcia, fizeram o Brasil perder a sua capacidade de projetar os seus
interesses no exterior.

No governo Lula, entretanto, o autor diz que o circulo neoliberal foi rompido em relacdo
ao que se fez na década anterior. Para ele, a politica externa e de comércio passou a diversificar
as parcerias econémicas e comerciais, sendo indispensavel para superacdo da vulnerabilidade
externa da economia, que era fator de fragilizacdo do Brasil internacionalmente. Mercadante
(2010, p. 32) salienta que as novas politicas externas pensadas pelo projeto calcado no novo
desenvolvimentismo, para além do aumento dos precos das commodities, possibilitou uma
constancia macroeconémica ao Brasil. Assim como esse modelo no pais se estruturou,
internamente, através da distribuicdo de renda, maior inclusdo social e no consequente
aquecimento do mercado interno de massa, externamente se fortaleceu buscando por novos
espacos para o pais e reduzindo a falta de regularidades politicas, econémicas e comerciais entre
as nagoes.

Como destaques entre as novas praticas politicas e singularidades historicas,
Mercadante (2010, p.34) cita ainda a importancia das estratégias na geopolitica do petroleo,
amplamente evidenciado com a descoberta dos campos do Pré-Sal, que possibilitou ao Brasil
uma oportunidade de afirmacdo de sua posicdo de destaque no cenario internacional
anteriormente comentado. Para tal, o autor advoga, em sua tese, naquele momento, por um novo
marco regulatdrio do petroleo que possibilitasse a Petrobras viabilizar a exploracao do petroleo
recentemente descoberto (plataformas, navios, novos portos, gasodutos, etc.), trazendo, assim,
um impacto positivo a industria nacional.

Mercadante (2010, p. 38), seguindo, apontou que eram cinco grandes barreiras a
ultrapassar, para consolidar o novo desenvolvimentismo no Brasil: o desafio da infraestrutura
e logistica precérias, a eliminacdo da pobreza e da ainda grande desigualdade social; o desafio
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da insercdo internacional soberana. Esses trés primeiros desafios, comentados aqui como
destaques e circunstancias histéricas que marcaram o0 inicio deste novo modelo de
desenvolvimento, foram sendo enfrentados até o ano de 2010 com éxito, conforme disse o autor:

Solidas e amplas politicas sociais, combinadas com a grande geracdo de empregos e a
popularizacdo do crédito, vém, como vimos, reduzindo aceleradamente a pobreza e a
desigualdade social e, dessa forma, dinamizando o mercado interno de consumo de
massa. O PAC, por sua vez, esta permitindo o enfrentamento crescente dos gargalos
logisticos e de infraestrutura ao desenvolvimento sustentado. A nova politica externa,
por seu turno, esta tendo notorio éxito no aumento do protagonismo internacional do
Brasil e na promogéo de sua inser¢do soberana. Esses desafios sdo, por assim dizer,
desafios do século XX, desafios classicos que ndo conseguimos vencer ainda no século
passado, de forma a transpor o fosso que nos separava (e ainda separa) dos paises
desenvolvidos. (MERCADANTE, 2010, p.38)

Os outros dois desafios citados eram o da criacdo do que o autor chamou de sociedade
do conhecimento, com o objetivo de superar os baixos indices educacionais herdados de séculos
de desigualdades, que acarretava na falta de inovacao e pesquisas mais elevadas no pais; e o
desafio da sustentabilidade ambiental e da transicdo para a economia verde, que, segundo 0
autor, se ndo fosse vencido, dificultaria o crescimento sustentado numa perspectiva de longo
prazo. No entanto, ele mesmo aponta que a superacdo desses dois desafios, em 2010, ainda era
muito dificil na agenda interna, quer pelo carater inédito das questdes ou pelos
estrangulamentos financeiros que pais se encontrava.

Vale destacar, ja aqui, que o destaque as questdes ambientais no novo
desenvolvimentismo de Mercadante ndo se deu por acaso. Qualquer projeto de pais e ou
sociedade que se cologue como novo, depois do auge das tensdes e discussdes ambientais na
segunda metade do século XX, precisa evidenciar tais preocupagdes, mesmo que, no fim, sejam
apenas apéndices ou espacos para empresas desenvolveram projetos que melhorem suas
imagens no mercado, como ocorrido a partir da década de 1990, sendo pratica acoplada a
ascensdo neoliberal, mas que ndo apresentou se desfazer nestas elucubragdes do ex-senador
sobre o desenvolvimento sustentado como destaque do novo desenvolvimentismo.

E neste cenario politico-econdmico-social nacional, com o Estado se colocando como
agente central numa nova investida desenvolvimentista, com caracteristicas singulares e
peculiaridades historicas, que o Estado brasileiro, em conjunto com o empresariado nacional e
internacional, construiram um gigantesco polo industrial e um complexo portuario voltado para
a exportacao de commodities minerais e produtos siderurgicos no eixo Santa Cruz — Itaguai, ou,
como vamos melhor identificar adiante, Extremo Oeste Metropolitano Fluminense (Oliveira,
2015). Segundo relatério do PACS (2009), o primeiro, mais emblematico e complexo
empreendimento desse polo industrial foi a Companhia Siderurgica do Atlantico, que iniciou
seu processo para instalagdo em 2005 e se pretendia a maior siderdrgica da América Latina.

Apbs o inicio das obras da atual Ternium CSA, os processos de licenciamento dos
seguintes projetos foram iniciados nesta mesma regido: a constru¢cdo de um grande porto e
estaleiro para a construgdo de submarinos da Marinha do Brasil; Porto Sudeste da LLX
Logistica; expansédo da capacidade produtiva da Gerdau Cosigua e a construcdo da nova usina
de acos especiais; a ampliacdo do porto de Itaguai; e a construcdo de um gigante porto
compartilhado entre Petrobras, Gerdau e CSN (PACS, 2009). Todos estes planos faziam parte
da execucdo de megaprojetos que visavam o crescimento econémico, através da exploragdo de
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recursos naturais, em particular commodities agricolas e minerais, com base neste novo
desenvolvimentismo implantado na primeira década do seculo pelo Partido dos Trabalhadores.
A figura 14 destaca os empreendimentos no eixo Santa Cruz — Itaguai (no momento de
publicacdo do relatério, 2012, a Ternium CSA era ainda TKCSA, pois pertenceu a
ThyssenKrupp até 2017).

Figura 14: Mapa com os projetos industriais, portuérios e rodoviarios planejados para a Baia de Sepetiba, no eixo
Santa Cruz — ltaguai.
Fonte: PACS, 2012. Adaptado.

2.2. A instalagdo da Companhia Siderurgica do Atlantico e a guerra dos lugares

Santos (1996, p. 244) afirma que 0s negdcios governam mais que 0S governos e com a
globalizacéo da tecnologia e da economia, os Estados aparecem como servos das corporacdes
multinacionais. Os lugares passam a se distinguir pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade é maior ou menor dependendo dos
equipamentos de infraestrutura, acessibilidade, de leis, impostos, relacdes trabalhistas, etc. Ha,

portanto, uma guerra global entre os lugares.
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Explorar a instalagcdo da CSA em Santa Cruz e tratar de guerra entre os lugares permite
pensar que as regras do sistema econdmico internacional ndo poderiam ser rompidas facilmente,
principalmente pds ascensdo neoliberal e a seguinte proposta de mudancas graduais que ndo
desestabilizassem a economia. Portanto, por mais que o Estado se propusesse a estruturar um
modelo de desenvolvimento que tivesse perspectivas novas, preocupado com a superacao de
questdes que envolvam as desigualdades sociais, conforme Mercadante (2010) relata ter sido a
tonica dos dois mandatos de Luiz Inécio Lula da Silva, normas globais ndo seriam facilmente
rompidas. Segundo Santos (1996, p. 245), ha sim muitas vezes a busca do Estado em assegurar
0 bem-estar social numa época de globalizacéo exacerbada e que, na verdade, I6gicas como da
guerra dos lugares estdo visceralmente vinculadas com a globalizacdo contemporanea,
inescapaveis em maior ou menor intensidade.

Milton Santos (1996, p.244) destaca que os territorios nacionais se transformam num
espaco nacional da economia internacional, pois os sistemas de engenharia mais modernos séo
criados nos paises, muitas vezes com investimentos pesados dos préprios Estados, no entanto
sdos mais usados pelas firmas transnacionais que pela propria populacdo de determinados
Estados. Os lugares, assim, se especializam em virtude de suas facilidades naturais, de suas
realidades técnicas e questdes de ordem social, para darem maior seguranga e rentabilidade para
capitais, em sua maioria estrangeiros. Ora, de um lado temos as empresas buscando os melhores
sitios para suas instalagdes, com melhores localizagdes que facilitem os lucros; do outro lado
temos os proprios lugares se especializando e se adaptando, para atrair investimentos dessas
empresas. E ai o Estado tem um papel primordial: é ele quem prepara o terreno, adapta leis
(ambientais e trabalhistas), investe em infraestrutura e faz o maximo possivel na tentativa de
atrair determinados investimentos.

Sendo assim, com a globalizacdo o territorio fica ainda mais importante, pois se as
técnicas contemporaneas tornaram possivel multiplicar a produtividade, somente o faz porque
os lugares se distinguem exatamente pela diferente capacidade de oferecer as empresas uma
produtividade maior ou menor. E como se o territorio constituisse um acumulo de fluxos de
mais-valia, depositando valor as empresas nele sediadas. Em um artigo*! publicado na Folha
Online, Milton Santos (1999) salienta que por isso as maiores empresas definem, nos diferentes
paises, pontos que facilitem seus lucros, exigindo, do Estado e seus representantes,
equipamento local e regional condizente as suas atividades e melhoramento de suas liga¢cfes a
vista de elos materiais e informacionais modernos, além de adequacdo politica. Os lugares entdo
guerreiam entre si, em tentativas desesperadas de atrair novos empreendimentos, rendendo-se
as logicas globais que impdem aos lugares e paises “uma nova medida do valor, planetaria e
implacavel” (SANTOS, 1999).

No contexto interno brasileiro, caracterizado por este novo desenvolvimentismo
rompendo gradualmente com o neoliberalismo dos anos de 1990, coube ao Estado financiar
diretamente, via Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), conceder
isencOes fiscais e oferecer infraestrutura necessaria, como energia elétrica subsidiada, abertura
de estrada e construgéo de portos, favorecendo empresas nacionais e internacionais. Conforme
mostra o relatério do PACS (2012), o BNDES ganhou um destaque gigantesco neste modelo
de desenvolvimento, passando a atuar como a principal fonte de financiamento de longo prazo
no Brasil. Os investimentos diretos passaram de cerca de 20 bilhdes em 1999 para,
aproximadamente, 168 bilhdes em 2010 (figura 15).

1 Santos, Milton. Guerra  dos lugares. Folha  Online, 1999. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fol/brasil500/dc_3_5.htm>. Acesso em: 16/01/2020.
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Figura 15: Gréafico da evolugdo de desembolso do BNDES em bilhGes de reais.
Fonte: BNDES. Disponivel em: < https://www.bndes.gov.br>. Acesso em: 22/01/2020.

Todo esse contexto de investimentos, trazendo especializacao aos lugares, proporcionou
ao Estado do Rio de Janeiro megaempreendimentos relacionados principalmente ao setor
petrolifero, devido, em larga medida, a exploracdo da camada do Pré-Sal, assim como ao setor
siderdrgico e portuario, com a regido da Baia de Sepetiba sendo um dos destinos principais
destes projetos. Lembra-se que ainda durante os governos de Fernando Henrique Cardoso,
como abordado no final do primeiro capitulo, o Porto de Sepetiba j& havia recebido
investimentos, com o objetivo de moderniza-lo e conecta-lo ainda mais com a globalizacdo
contemporanea. No Relatério Anual BNDES, de 2011, o banco apresenta um grafico
importante, ilustrando que seus investimentos no periodo de 2008 a 2011 se deu em larga escala
no Sudeste, com o0 ano 2010 tendo o maior destaque (figura 16).
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Figura 16: Desembolso regional 2008-2011 (em R$ bilhdes).

Fonte: Relatério Anual BNDES, 2011. Disponivel em: < https://www.bndes.gov.br>. Acesso em: 22/01/2020.
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Dando sequéncia a discussdo aqui travada, apresentando trés importantes exemplos sem
se alongar, ao entrar no site do Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES e procurar por
informagdes sobre investimentos especificos no eixo Santa Cruz — Itaguai, percebe-se uma
preocupacdo, na logica industrial, do Estado brasileiro com tal regido durante o periodo
abordado. Uma noticia'? de julho de 2005 chama atencio que o banco financiou, com R$ 332,8
milhGes, obras da Companhia Siderurgica Nacional — CSN no, ainda, Porto de Sepetiba. No
terminal, seriam realizadas a expansdo e adequacdo da malha ferroviéria e do sistema de
descarregamento dos trens, bem como obras no patio de estocagem, no sistema de peneiramento
e nos sistemas de transportes terrestres e de carregamento de navios. A noticia apontava que a
CSN era um dos maiores e mais competitivos complexos siderdrgicos integrados do mundo,
com capacidade de producdo de 5,8 milhdes de toneladas anuais de a¢o bruto na Usina
Presidente Vargas, em Volta Redonda-RJ, além de destacar que a estratégia de expansao da
CSN envolvia a perspectiva de aquisicdo de ativos no exterior e o desenvolvimento dos
negocios relacionados a logistica, cimento e a mineracdo de ferro. O texto dava conta de
salientar que a empresa foi constituida pelo governo federal em 1941, entrou em operagdo em
1946, tendo seu processo de privatizacdo concluido em 1994, com a ascensdo do neoliberalismo
brasileiro.

Seguindo a procura de informacdes no site do Banco Nacional do Desenvolvimento, foi
encontrada uma noticia®® de janeiro de 2010, mostrando que 0 BNDES aprovou financiamento
de R$ 407,7 milhGes para construcdo do Porto Sudeste. O dinheiro investido seria usado para
LLX Sudeste OperagGes Portudrias Ltda. adquirir equipamentos nacionais para o0
empreendimento. O porto, com area de 512 mil metros quadrados, seria dedicado a
movimentacdo de minério de ferro e teria capacidade de movimentacdo de 50 milhGes de
toneladas por ano. O projeto foi aprovado no ambito do Programa de Sustentacdo do
Investimento (BNDES-PSI), com taxas de juros fixas de 4,5% ao ano para a aquisi¢do de bens
de capital. O financiamento do BNDES correspondia a 80% do investimento total em maquinas
e equipamentos, de R$ 509,6 milhdes. Entre as maquinas e equipamentos a serem financiadas
pelo Banco, destacam-se carregadores de navios, empilhadeiras, viradores de vagdo e correias
transportadoras. Segundo o site do banco, o Porto Sudeste seria destinado principalmente ao
escoamento da carga de minério de ferro da empresa MMX (também do grupo EBX),
proveniente das minas de Minas Gerais.

A (ltima noticial*, de junho de 2007, que é a mais importante para esta pesquisa, destaca
o fato de o BNDES financiar, com R$ 1,48 bilhdo, o complexo siderdrgico da antiga
ThyssenKrupp Companhia Siderargica do Atlantico, que € a atual Ternium Companhia
Siderdrgica do Atlantico, em Santa Cruz. Conforme a figura 15 apresentada anteriormente,
neste mesmo ano os investimentos do banco em escala nacional obtiveram um nimero recorde
até entdo, chegando a 64 bilhdes de reais. O crédito do BNDES correspondia a 18% do

2 Fonte: BNDES financia com R$ 332,8 milhes obras da CSN no Porto de Sepetiba. Disponivel em:<
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20050720_not183 05>. Acesso em
21/01/2020.

13 Fonte: BNDES aprova financiamento de R$ 407,7 milhdes para construgdo do Porto Sudeste, da LLX.
Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20100105_porto_sudeste> Acesso
em: 21/01/2020

14 Fonte: BNDES financia com R$ 1,48 bilhdo complexo sidertrgico da ThyssenKrupp em Santa Cruz (RJ).
Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20070620_not141 07>.  Acesso
em: 21/01/2020.
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investimento total do projeto da CSA, de R$ 8 bilhdes. Segundo o site, era 0 maior
empreendimento no setor siderdrgico brasileiro dos Gltimos vinte anos e o maior investimento,
na época, da alemd@ ThyssenKrupp em sua estratégia de ampliacdo da producdo de ago no
mercado do Atlantico.

Os recursos do BNDES seriam destinados a aquisi¢do de maquinas e equipamentos
nacionais, obras civis, instalacdes e montagens associadas. O site destaca que a ThyssenKrupp
CSA era uma associacdo entre a siderargica ThyssenKrupp Steel AG — TKS, acionista
majoritaria, e a mineradora brasileira Companhia Vale do Rio Doce — CVRD. Além da usina
de aco, o investimento previa a constru¢do de um porto préprio da CSA para a importacéo de
carvao e exportacdo da sua producdo. A TKS detinha, de inicio, 90% do capital e a CVRD 10%
de participagdo. Ou seja, uma associacdo entre um grande grupo siderurgico alemao e a maior
mineradora mundial de minério de ferro daquele periodo. A CVRD, que também foi privatizada
durante os anos de 1990, participava do projeto visando garantir mercado para o seu minério de
ferro e depois, segundo Guimardes (2011), aumentou sua participacao, chegando em 2010, ano
da inauguragéo, com 26,7% das agdes.

A publicacdo do BNDES destaca ainda que a localizacdo da usina, préxima a linha
ferroviaria, permitiria a aquisicdo de minério de ferro a custos competitivos. Segundo ela, a
eficiéncia da CSA também se daria com o aproveitamento da infraestrutura existente no Porto
de Itaguai, possibilitando a implantacdo de terminal portuario proprio — denominado Terminal
Portuario Centro Atlantico — ao lado da usina, facilitando, assim, a importacdo de carvédo
metaldrgico e a exportacdo da sua producdo com menores custos logisticos.

Além deste imenso financiamento do BNDES, o megaempreendimento ainda recebeu
beneficios do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social — FUNDES, através da Lei n°
4529, de 31 de marco de 2005. O Artigo 1.° dizia:

Fica aprovado o enquadramento das sociedades CSA COMPANHIA SIDERURGICA
DO ATLANTICO, THYSSENKRUPP STAHL A. G e COMPANHIA VALE DO RIO
DOCE e das sociedades integrantes do Complexo Sider(rgico, das quais elas
participem, ainda que minoritariamente, no PROGRAMA DE ATRACAO DE
INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES - RIOINVEST, instituido pelo Decreto n°
23.012, de 25 de margo de 1997, e suas posteriores alteragdes, para utilizar os recursos
do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social — FUNDES, para a construcao e
operacdo de um Complexo Siderurgico no Estado do Rio de Janeiro (Art.1°, Lei n°
4529).

A Lei ainda conferiu isencdo de Imposto sobre OperacOes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), ou outro tributo que o substitua, nas fases de construgdo, pré-operacao
e operacdo do Complexo Siderurgico, incidente sobre (i) importacdo e aquisi¢do interna de
maquinas, equipamentos, partes, pecas, componentes e demais bens destinados a compor o
ativo fixo das sociedades, para 0 momento da alienagdo ou eventual saida desses bens; (ii)
aquisicdo interestadual dos bens referidos no inciso anterior, relativamente ao diferencial de
aliquota, para 0 momento da alienacdo ou eventual saida desses bens; (iii) importagédo e
aquisicdo interna de minério de ferro, pelotas, ferro-ligas, carvéo, coque e sucata destinados as
fases pré-operacional e operacional do Complexo Siderdrgico. Segundo o Ministerio Publico
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do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ), apenas em ICMS, a CSA teria deixado de pagar ao
governo fluminense R$ 695 milhdes entre 2007 e 2010, usando de isengdes tributarias™®.

Os beneficios com o Poder Publico ndo pararam por ai: a empresa contou com outras
isencdes ficais, como, por exemplo, do Imposto Sobre Servigos (ISS), oficializada em junho de
2006, com o a Lei Municipal n.4372/2006, no qual concede incentivos fiscais a construcéo e a
operacdo de terminais portuérios relacionadas a implementacdo de complexo siderirgico na
Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro. Esta isencdo de ISS ainda foi prorrogada, pela Lei
municipal 5.133/2009. Houve também isenc¢do de Imposto sobre Produtos Industrializados, PIS
e Cofins. lara Moura e Isabelle Rodrigues (2018) salientam, através de publica¢do no Le Monde
Diplomatique Brasil*®, que quando somados o financiamento do BNDES com os valores
relativos a todas as isenc@es fiscais, totalizam cerca de R$5 bilhdes de recursos publicos
investidos na Companhia Siderurgica do Atlantico, de todas as esferas do Estado brasileiro.

Os governos federal, estadual e municipal participaram, portanto, diretamente do
processo de atracdo e instalagdo da empresa, com as préticas da guerra dos lugares sendo
amplamente utilizadas para atrair e estabelecer o megaempreendimento siderurgico. Segundo
relatério do PACS (2012), antes de chegar ao Rio de Janeiro, a intencdo era construir um
empreendimento em S&o Luis do Maranhao, onde encontrou forte resisténcia e mobilizacédo de
ambientalistas, sindicatos, moradores, pesquisadores, religiosos, movimentos sociais e
Ministérios Publicos, num movimento chamado Reage S&o Luis, que se colocava amplamente
contra & instalagdo de um complexo siderargico. Houve enfrentamento em diversas instancias
e as empresas envolvidas precisaram abrir mao de seus planos de instalagdo no Maranhdo. Foi
entdo que o estado do Rio de Janeiro negociou a vinda da siderdrgica para Santa Cruz, iniciando
os trabalhos para sua instalagdo em 2005 (figura 17).

15 NUNES, Fernanda. MP abre investigacdo sobre concessdes fiscais a CSA. O Estado de S.Paulo, 2016.
Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,mp-abre-investigacao-sobre-concessoes-fiscais-
a-csa,10000070347>. Acesso em: 24/01/2020.

18 MOURA, lara; RODRIGUES, Isabelle. A realidade por tras da Ternium. Le Monde Diplomatique Brasil, 2018.
Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/a-realidade-por-tras-da-ternium-brasil/>. Acesso em 24/10/2020.
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Figura 17: CSA, em Santa Cruz, ainda em construcao.
Fonte: Fotos e Videos das obras da CSA — Thyssen. Disponivel em: <https://diariodorio.com/fotos-e-vdeos-das-
obras-da-csa-thyssen/>. Acesso em: 04/02/2020.

No dia 18 de junho de 2010, a CSA foi inaugurada em Santa Cruz. Na cerimdnia
estiveram presentes 0 CEO da ThyssenKrupp, Ekkehard Schulz, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, o governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, o prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo
Paes, o presidente da Vale Roger Agnelli, entre outros membros do executivo e do legislativo
nacional, estadual e municipal. Nas figuras 18 e 19, podem-se observar algumas das autoridades
presentes na inauguracdo. Entre elas, os ja citados, Presidente da Republica, o0 Governador do
Estado do Rio de Janeiro e o Prefeito da cidade do Rio de janeiro. A presenca dessas autoridades
na cerimonia e suas respectivas falas evocam novamente a percepcdo de que os limites
fronteiricos das nagdes ndo interrompem o fluxo de grandes quantidades de capital, com
Estados e companhias atuando de maneira conjunta e incisiva na busca por oportunidades de
investimento.
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Figura 18: Autoridades presentes na inauguracgéo da CSA em Santa  Cruz.
Fonte: Companhia Siderdrgica do Atlantico é inaugurada na Zona Oeste do Rio. Disponivel em:
<http://riodejaneiro.rio/web/guest/exibeconteudo?id=888394>. Acesso em: 04/02/2020.

Figura 19: Autoridades presentes na inauguracgéo da CSA em Santa  Cruz.
Fonte: Companhia Siderirgica do Atlantico é inaugurada na Zona Oeste do Rio. Disponivel em:
<http://riodejaneiro.rio/web/guest/exibeconteudo?id=888394>. Acesso em: 04/02/2020.

O CEO da ThyssenKrupp ressaltou a importancia da fabrica para o desenvolvimento da
regido de Santa Cruz, trazendo novamente para o centro do debate a palavra-chave que
justificou a industrializacdo da regido no Século XX, além de elogiar a parceria entre as trés
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esferas do governo brasileiro. Segundo publicagdo no site da prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro'’, disse ainda Ekkehard Schulz:

Os senhores tiveram paixdo para superar 0os obstaculos e concretizarmos o maior
investimento da TyssenKrupp na América Latina. Além disso, vocés criaram condi¢Ges
para o desenvolvimento sustentdvel da regido, do qual sua populacdo muito se
beneficiara. Posso afirmar que a TyssenKrupp sera um bom vizinho para todos.

O presidente Lula afirmou que o projeto era muito importante para o desenvolvimento
da industria siderurgica no Brasil e agradeceu a empresa alema por néo ter parado as obras no
momento da crise internacional: "Na crise, a Thyssen cogitava parar a obra, mas a Vale injetou
US$15 milhdes no projeto, que continuo em andamento”, disse Lula, além de destacar que o
Brasil vivia uma situacdo econdmica confortavel e o povo brasileiro passava por um momento
fenomenal. Ja o governador Sérgio Cabral afirmou que desde o inicio fez um grande esforco
tributério, através de incentivos e isen¢des fiscais, para que o projeto da siderdrgica fosse
viabilizado®. E fato que relag@es estreitas com governos se desenrolaram desde a esfera federal
até a municipal. O proprio terreno onde a usina e o porto privativo se alojaram foi uma doacao
publica estadual (PACS; JUSTICA GLOBAL, 2017).

Segundo Relatério do PACS em parceria com a Justica Global (2017, p.29), ainda na
inauguracdo do empreendimento, o Presidente da Republica, em seu emocionado discurso,
disse inclusive a seguinte frase: “o Brasil saberd agradecer o que vocés fizeram acontecer neste
pais hoje”. E fato que o entdo presidente tem origem no movimento sindical do ABC paulista
e manteve ao longo de sua carreira politica um discurso de que a populacdo de baixa renda ndo
tem tempo a perder e precisa de melhoria de vida imediata. No entanto, um fato importante a
ser destacado é que na area onde a empresa se instalou, viviam, desde cinco anos antes do inicio
das obras da empresa, segundo o PACS (2012), 75 familias ligadas ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, que retiravam da producdo agricola local o seu
sustento. Tal fato foi ignorado pelas autoridades brasileiras, que intimaram as familias a
deixarem a regido, mesmo durante o periodo em que o governo federal dizia praticar um novo
desenvolvimentismo no Brasil, tendo, em sua base, ampla preocupagdo com questdes sociais.
A retirada do acampamento dos trabalhadores rurais sem-terra — movimento historicamente
ligado ao mesmo campo politico do Partido dos Trabalhadores — para a instalacdo de uma
siderurgia com capital global é de fato uma grave contradicdo ja nos primeiros passos deste
megaempreendimento em Santa Cruz.

2.2.1. Objetos e acOes: a siderargica e sua potencialidade técnica

Instalado em Santa Cruz, o conglomerado industrial-siderdrgico-portuario possui um
porto, com dois terminas — um para chegada de matéria prima e outro para saida de mercadorias
— formado por uma ponte de acesso de quatro quildmetros e um pier de setecentos metros; usina
termoelétrica, para geracdo de quatrocentos e noventa megawatts de energia elétrica,

17 Companhia SiderGrgica do Atlantico é inaugurada na Zona Oeste do Rio. Disponivel em: <
http://riodejaneiro.rio/web/guest/exibeconteudo?id=888394>. Acesso em: 04/02/2020
18 ThyssenKrupp CSA é inaugurada no Rio de Janeiro. Disponivel em: <
https://tnpetroleo.com.br/noticia/thyssenkrupp-csa-e-inaugurada-no-rio-de-janeiro/>. Acesso em: 24/01/2020.
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alimentada por quatro milhdes de toneladas de carvdo mineral; usina siderurgica integrada, com
capacidade de producéo de até dez milhdes de toneladas de placas de aco por ano (PACS, 2012).

Nas figuras seguintes, vé-se a estrutura fisica implantada em Santa Cruz pela CSA. As
figuras 21, 22, 23, 24, 25 e 26 foram extraidas de um video disponibilizado no antigo Canal do
Youtube da Companhia®®, publicado com o objetivo de apresentar o processo sidertirgico que
envolve instalacBes de Gltima geracdo, segundo a sua propria descricéo.

Figura 20: Estrutura da siderurgia vista pelo alto.
Fonte: Chuva de prata na Baia de Sepetiba. Disponivel em: < https://www.dw.com/pt-br/chuva-de-prata-na-
ba%C3%ADa-de-sepetiba/a-16378347>. Acesso em: 04/02/2020.

19 Video: ThyssenKrupp CSA(TKCSA) - Processo Siderdrgico. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=bUiBC8c1h4M>. Acesso em: 04/02/2020.
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Figura 21: Alto forno da CSA em Santa Cruz.
Fonte: Canaltkcsa. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=bUiBC8clh4M>. Acesso em:
04/02/2020.
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Figura 22: Termelétrica da CSA em Santa Cruz.
Fonte: Canaltkcsa. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=bUiBC8c1h4M>. Acesso em:
04/02/2020.

54



SINIERIZAGAW

Figura 23: Sinterizacéo da CSA em Santa Cruz.
Fonte: Canaltkcsa. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=bUiBC8c1h4M>. Acesso em:
04/02/2020.

Figura 24: Coqueria da CSA em Santa Cruz.
Fonte: Canaltkcsa. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=bUiBC8c1h4M>. Acesso em:
04/02/2020.
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Figura 25: Ferrovia usada pela CSA, em Santa Cruz, para receber minério de ferro.
Fonte: Canaltkcsa. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=bUiBC8c1h4M>. Acesso em:
04/02/2020.
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Figura 26 Um  dos terminais  portudrios usados pela CSA em Santa Cruz.
Fonte: Canaltkcsa. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=bUiBC8clh4M>. Acesso em:
04/02/2020.
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A instalacdo de tais objetos técnicos, para atuacdo de uma empresa com capital global,
com o projeto financiado e pensado inclusive a partir de relagcdes de proximidade com o Estado
nacional brasileiro, tendo funcbes e intencdes absolutamente predeterminadas, com uma
enorme carga de informacdo, indispensavel para que participem das formas de trabalho
hegemonico, a servigo do trabalho mais produtivo economicamente, evoca a discusséo sobre o
espaco como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes (SANTOS,
1996). Essa interpretacdo do espaco permite compreender, entre outras questdes, que ele esta,
devido a incessante sucessdo de objetos, sempre mudando sua fisionomia, sua fisiologia, suas
aparéncias, estruturas e relagoes (p.214).

Destaca-se, de antemdo, que hd uma distingdo imensa dos tempos naturais para 0S
tempos atuais, do meio técnico-cientifico-informacional, pois antes, em outros tempos, com
outros sistemas técnicos, 0s objetos eram pouco numerosos, estavam em comunhdo com 0
corpo humano e eram subordinados a estes corpos; agora vive-se junto com os objetos técnicos,
mas eles, 0s objetos, se apoderam do cotidiano humano, sendo uma relacdo pratica, nao
profunda, o que evoca, inclusive, como monstra Santos (1996, p.214), a ideia de alienacédo
debatida por Marx. Vive-se, no atual sistema técnico, cercado de objetos criados a partir de
pesquisas cientificas altamente intencionais, que ndo foram descobertas do acaso ou de
experiéncias desprovidas de racionalidade. A discussdo de Santos (1996) da conta de dizer que
0 objeto € cientifico gracas a sua concepc¢ao e € técnico por sua estrutura interna. Além de que,
neste periodo da humanidade, um objeto transmite informacdes precisas a outros objetos. O
autor explica que os autbmatos asseguram uma cadeia casual eficaz, mediante um sistema de
objetos que transmitem informacdes uns aos outros, ainda que o homem néo esteja ausente, ao
menos no inicio do processo (SANTOS, 1996: p. 215). Portanto, o objeto é cientifico-técnico
porque sua producao e funcionamento ndo separam técnica e ciéncia, além de ser informacional,
pois produz um trabalho absolutamente preciso, que € uma informacdo e funciona a partir de
informacdes.

Os objetos instalados em Santa Cruz, pela Companhia Siderurgica do Atlantico, fazem
parte de um grupo de objetos criados deliberadamente, com a intengdo mercantil, movidos por
uma informacdo concebida cientificamente, através de um sistema de acdes subordinado a
mais-valia mundial. Santos (1996, p.216) salienta que um objeto técnico nasce porque uma
série de operac0es, intelectuais, técnicas, materiais, sociais e politicas convergem para sua
producdo. Para o autor,

em nenhuma outra fase da histéria do mundo, os objetos foram criados, como hoje, para
exercer uma precisa funcdo predeterminada, um objetivo claramente estabelecido de
antemdo, mediante uma intencionalidade cientifica e tecnicamente produzida, que é o
fundamento de sua eficacia. (SANTOS, 1996: p. 217)

Santos (1996) faz referéncia, inclusive, a intencionalidade da criacdo dos objetos ser
guiada por logicas mercantis: as hidrelétricas, por exemplo, despontam como esperanca de
salvacédo da economia, de integragdo com o mundo, seguranga de progresso e isto implica partes
da sociedade aceitarem a racionalidade do objeto; entretanto, sua construcdo pode elevar os
niveis de conflitos, numa correlacdo de forga com a natureza e comunidades tradicionais, além
de impor relacGes radicalmente desiguais de apropriacdo do espaco. Quando a CSA, por
exemplo, instala equipamentos dentro dos rios e aumenta a circulacdo de grandes embarcacdes,
os trabalhadores que atuam com pesca artesanal na Baia de Sepetiba tém suas atividades
impedidas ou dificultadas. Emerge, entdo, um conflito que envolve, inclusive, diferentes
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sistemas técnicos e diferentes relacdes com os rios e com a baia. O relatério do PACS (2012)
aponta que os terminais portuarios e a grande movimentacdo em torno deles criaram zonas de
exclusdo de pesca, ou seja, areas em que, por motivos de seguranca, a pratica da pesca ficou
proibida.

O enorme terminal portuario que avanca quatro quildmetros dentro do mar impede,
citando um exemplo de problematica e tensdo, que os mastros dos barcos dos pescadores
passem por debaixo da ponte. Assim, para ir de um ponto ao outro, em uma area onde
tradicionalmente circulavam livremente, os pescadores precisam contornar a construcdo para
chegar ao outro lado. Em audiéncia na ALERJ, em 2011, noticiada pelo jornal O Globo?,
pescadores inclusive culparam a siderdrgica CSA pela falta de peixes na Baia de Sepetiba,
mostrando tamanha tensdo entre duas logicas econbémicas completamente distintas, com
técnicas de tempos e imposicdes diferentes. Jaci Nascimento, pescador que, em 2011, alguns
anos depois do inicio das obras, ja trabalhava como ajudante de pedreiro para sustentar a
familia, destacou, na audiéncia, que antes da construcdo da ponte, em 2006, costumava pescar
cerca de 75 kg de peixe num dia, mas em 2011 j& ndo pegava nada, porque a CSA havia proibido
a pesca no Canal Séo Fernando, dizendo que é dona da area.

Portos e redes ferroviarias, que sdo objetos absolutamente racionais e sistémicos,
instalados na regido da baia, apontam, portanto, para um contraste que intensifica um embate
de logicas econdmicas distintas, baseadas em sistemas técnicos distintos, como é o caso das
atividades siderurgicas se sobrepondo sob as atividades pesqueiras, antes caracteristica
tradicional da regido — lembremos Milton Santos (1996, p.221), quando o autor afirma que esses
sistemas técnicos contemporaneos tendem a competir vantajosamente com o0s sistemas técnicos
anteriormente instalados, para impor ao uso do territorio ainda mais racionalidade instrumental,
com vigorosas marcas de uso da ciéncia, da tecnologia e da informacdo. Desse modo, cria-se
uma tensao nos objetos do conjunto, paralela a tensao que se levanta, dentro da sociedade, entre
acoes hegemonicas e a¢des ndo hegemonicas (SANTOS, 1996: p. 222).

Acdes racionais, movida por atores hegeménicos globais e por uma racionalidade
obediente a razdo do instrumento, espanta toda forma de espontaneidade da vida, produzindo
um cotidiano mecanizado, tanto na vida coletiva, quanto na conducéo da vida individual. Atores
hegemdnicos, com contetido baseado em ciéncia e técnica, ordenam acGes, no tempo e no
espaco, a partir da informacéo, o que indica, segundo Santos (1996, p. 233), 0 momento e 0
lugar de cada gesto e sugerindo as séries temporais e 0s arranjos territoriais mais favoraveis
a um rendimento maximo da tarefa projetada. Conhecer o planeta permite a certos atores uma
descoberta dos lugares para exerceram melhor determinadas atividades, como, por exemplo,
uma siderargica com tamanho potencial produtivo numa baia na borda metropolitana do Rio de
Janeiro, que € uma regido estratégica de um pais que estava apostando, no momento de sua
implantacdo, num modelo de desenvolvimentismo.

Os sistemas técnicos atuais permitem acfes unificadas, mesmo em continentes
diferentes, a quildmetros de distancia. O centro administrativo de uma empresa, num continente
como a Europa, consegue comandar eventos na América do Sul sem problema algum, através
dos sistemas de informacdo desenvolvidos pela ciéncia. “Tempo real”, como é chamado,
permite que atores posicionados em diversos lugares tenham a possibilidade de agir, no

20 Em audiéncia na Alerj, pescadores culpam sidertrgica CSA pela falta de peixes na Baia de Sepetiba. Disponivel
em: <https://oglobo.globo.com/rio/em-audiencia-na-alerj-pescadores-culpam-siderurgica-csa-pela-falta-de-
peixes-na-baia-de-sepetiba-2875859>. Acesso em: 05/02/2020.
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momento que for preciso, pelas méos dos Estados, das organizagdes financeiras e das firmas
transnacionais (SANTQOS, 1996, p.225), em busca de seus objetivos mercadologicos.

Esses objetivos muitas vezes ficam invisiveis ao todo, camuflados por discursos e
propagandas que elevam uma falsa preocupacao com a vida midda de populagdes tradicionais
espalhadas ao redor de objetos técnicos monumentais, como uma estrutura portuaria com
intensa atividade se impondo sobre pescadores. Santos (1996, p. 227) salienta que os objetos
tém um discurso que vem de sua estrutura e revela sua funcionalidade. E um discurso da
serventia, mas, também, o do encanto. Essa validagdo prévia tornou-se indispensavel para que
a acdo recomendada seja mais gentilmente aceita e mais ativa se torne na vida social. Esse
discurso, de primordial importancia para efetuar as atividades, se torna presente em todos os
lugares onde a modernidade se instala com todo seu aparato técnico. Basta observar os discursos
durante a inauguracdo da Companhia Siderdrgica do Atlantico em Santa Cruz. A chegada do
conglomerado siderargico foi legitimada através de falas que evocavam desenvolvimento
econémico, social, sustentavel, renda, emprego, entre outros beneficios sociais. Como se a
empresa, através da racionalidade técnico-cientifica de suas acdes e objetos, com altissima
produtividade e circulacdo de mercadorias, trouxesse um paraiso social a um lugar selvagem
e/ou infernal, desprovido de funcionalidade, que necessitasse da imposicéo técnico-cientifico-
informacional para sua populacéo triunfar.

Os novos sistemas de objetos e os sistemas de a¢6es nao se ddo de forma completamente
espontanea. H4 uma mediacdo que vem das leis, das normas, dos costumes, com representaces
herdades e ensinadas, que sdo, portanto, preestabelecidos. O que acontece é que ha um impacto,
onde novas relagbes sdo forjadas, promovendo surpresas e estabelecendo novidades. Essas
novidades, no caso de Santa Cruz, estdo associadas, de forma geral, meramente a logistica
industrial que o conecta as dindmicas globais, como foi visto anteriormente, mas a infraestrutura
urbana do dia a dia da populacdo é precéria.

Segundo o relatério do PACS com a Justica Global (2017), o acesso da populagdo de
Santa Cruz a politicas publicas voltadas para direitos basicos esta entre 0s mais precarios do
municipio do Rio de Janeiro. A apari¢do de moradores de Santa Cruz em jornais televisionados,
por exemplo, quase sempre vem acompanhada de cobrancas por esgotamento sanitario, &gua
tratada, asfalto, ar limpo, medicamentos, merenda e material escolar em aparelhos publicos. O
bairro, no periodo do processo de chegada da Companhia Siderurgica do Atlantico, era
caracterizado por um centro, com comércio e meios de transporte urbano precérios, além de
conjuntos habitacionais, pequenas lavouras e grandes plantas industriais ao seu redor. O
movimento neste centro € absolutamente agitado: pedestres, camelds, carros, motos, bicicletas,
onibus e vans disputam os espacos, num cotidiano atribulado.

Destaca-se, portanto, que enquanto a infraestrutura urbana do bairro e a renda da
populacdo proxima ao colossal empreendimento sdo visivelmente precarias, a logistica
industrial avancou aceleradamente (PACS; JUSTICA GLOBAL, 2017). Afinal, foram sendo
criadas conexdes com mercados nacionais e internacionais através de redes assentadas no
territorio: desde a linha férrea, passando pelas gigantescas rodovias até chegar ao atual porto de
Itaguai — antigo porto de Sepetiba. Percebe-se, assim, que ha uma relevancia do territorio de
Santa Cruz para a logistica industrial carioca, fluminense e brasileira; no entanto,
historicamente, mesmo durante o desenvolvimentismo de meados do século XX e no
neoliberalismo dos anos de 1990, essa relevancia para a l6gica econdmica do Estado brasileiro
ndo se converteu em qualidade de vida para a populacdo local. Todavia, foi justamente esta a
promessa do novo desenvolvimentismo, com a chegada do megaempreendimento siderdrgico
e de outros empreendimentos, para a regido chamada de Extremo Oeste Metropolitano
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Fluminense. Na figura 27, é possivel perceber a vizinhanca da Companhia Siderdrgica do
Atlantico em Santa Cruz.
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Figura 27: Vizinhanca da TKCSA em Santa Cruz.

Fonte: PACS; JUSTICA GLOBAL (2017).

2.3. O eixo Santa Cruz — Itaguai: a metropolizacédo do espaco e a consolidacao do Extremo
Oeste Metropolitano Fluminense

Ao problematizar a questdo urbana, o filésofo francés Henri Lefebvre (1968; 1970),
aponta que, a partir da industrializacdo e do que ele chamou de implosédo-explosdo
(concentracdo urbana, éxodo rural, extensdo do tecido urbano e subordinagdo completa do
agrario ao urbano), chegou-se numa sociedade urbana. Este momento de imploséo e explosédo
da cidade revelou uma zona critica talhada ao longo da histéria e que esta relacionada a
emergéncia de uma sociedade que nasce da industrializacéo e a sucede, dando forma a chamada
urbanizagdo completa da sociedade. Sandra Lencioni (2008; 2015) mostra que, com 0S avangos
técnicos e as mudancas internadas do sistema capitalista, principalmente advindas da ascensao
do neoliberalismo (HARVEY, 2005), que deu a atual roupagem da globalizacdo, nasce uma
fase ainda mais avancada do processo de urbanizacdo, denominada por ela de metropolizacéo
do espaco.
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Na década de 1970, com a implantacdo do Distrito Industrial de Santa Cruz aqui
apresentada, diversas transformacoes locais foram evidenciadas. No periodo desta implantacéo,
o Brasil apresentou, pela primeira vez, taxa superior de populacdo urbana em relacéo a rural.
Tratava-se de um contexto no qual o poder politico era centralizado e orientava as politicas de
desenvolvimento, inclusive regionais e urbanas. J& no final do Século XX, principalmente na
década de 1990, comeca um momento em que NOVOS Processos emergem, com profundas
alteracdes nas relacGes sociais de produgdo advindas do neoliberalismo, e as transformacées
urbanas e regionais tomam outras propor¢oes. O bairro Santa Cruz, e seu longo processo de
incorporagdo técnica, com urbanizacdo e industrializacdo, estd inserido e faz parte dessas
transformacdes.

No livro A revolucéo urbana, Lefebvre (1970) constroi a ideia de “sociedade urbana”:
denominamos sociedade urbana a sociedade que resulta da urbanizacéo completa, hoje virtual,
amanhd real (LEFEBVRE, 1970: p. 15). Essa sociedade nasce de um processo no qual o urbano
domina e absorve a producdo agricola, convertida em producdo industrial e subordinada as
I6gicas e demandas da urbe. Logo no inicio Lefebvre (1970, p. 15) reserva o termo a sociedade
que nasce da industrializacdo. Portanto, o que o autor denomina de sociedade urbana esta
diretamente ligada as mudancas nas relagdes politicas, econdmicas, sociais, ambientais e se
concretiza de forma diversificada, segundo ele, em varias localidades, apds a Revolucédo
Industrial.

O crescimento econdmico e a industrializagéo, que séo tornados ao mesmo tempo causas
e razBes maximas, estendem suas consequéncias e influencias ao conjunto dos territérios,
regides, nagoes, continentes (LEFEBVRE, 1970: p. 17). Nessa sociedade, o urbano domina e
absorve a producdo agricola, nas mais diversificadas localidades, que se converte em producéo
industrial e se subordina as l6gicas, demandas e exigéncias dessa producao.

A cidade que se transforma com a industrializacdo sofre, segundo ele, um processo de
implosdo — concentracdo de pessoas, de atividades, de instrumentos técnicos, de ideias — para
sua posterior explosdo — projecdo de fragmentos multiplos de signos urbanos, estendendo a
urbanizacdo a sociedade como um todo. Perceba que essa concentracdo de pessoas acompanha
a concentracdo dos meios de producdo. Além disso, o tecido urbano — termo usado pelo autor
para designar o conjunto das manifestacdes do predominio da cidade sobre o campo — se
expande, prolifera e corr6i 0 modo de vida agrario: uma segunda residéncia, um supermercado,
uma rodovia em pleno campo, fazem parte do que filésofo chama tecido urbano.

Dialogando com Santos (1996), percebe-se que 0 espaco, com a industrializacdo, € um
sistema de objetos cada vez mais artificial, que interage com acdes também embutidas de
artificialidade, como consequéncia da existéncia num periodo técnico que ndo mais € natural.
Esse sistema de acOes nascente condiciona a renovacao dos objetos ou até mesmo se realiza e
se reinventa nos objetos ja existentes, dando-lhes outras fungdes sociais e produtivas, como € 0
caso da urbe que se reinventa neste periodo.

Na sua variavel complexidade, a cidade desempenhou um papel importante na arrancada
da industria. Numa dialética, as concentracdes urbanas acompanharam as concentragdes de
capitais. Desde entdo, a industria devia produzir seus prdprios centros urbanos, cidades,
aglomeracges industriais, ora pequenas, ora medias, as vezes gigantes. Sendo assim, entende-
se de uma forma mais abrangente que ndo resta duvidas da relagdo direta e também indireta
entre 0s processos de industrializacdo e urbanizagdo, pois existe uma relagdo mutua de
fortalecimento de uma sobre a outra.
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Os dois “aspectos” deste processo, inseparaveis, tém uma unidade, e, no entanto, o
processo é conflitante. Existe, historicamente, um choque violento entre a realidade
urbana e a realidade industrial. Quanto a complexidade do processo, ela se revela cada
vez mais dificil de ser apreendida, tanto mais que a industrializagdo ndo produz apenas
empresas (operarios e chefes de empresas), mas sim estabelecimentos diversos, centros
bancérios e financeiros, técnicos e politicos. (LEFEBVRE, 1968: p.16)

Portanto, industrializagéo e a urbanizagdo andaram lado a lado, uma sendo dependente
da outra e os fendmenos de crescimento de ambas sdo intrinsecos e determinantes nas
transformac0es das cidades, consolidando o que o autor chama de Sociedade Urbana. Destaca-
se assim a urbanizagdo contemporanea, dos “novos tempos”, que se estrutura de uma outra
maneira, demasiada difusa, em um processo, o qual Lencioni (2008; 2015) chama de
metropolizacdo do espaco, uma espécie de fase mais avancada do desenvolvimento de
urbanizagdo. Emerge, entretanto, a seguinte pergunta: que novos tempos sao esses?

Percebe-se nesse debate que as relacfes sociais de producéo influenciam drasticamente
na forma como o urbano se faz, se produz. No mundo contemporaneo essa dialética ndo é
diferente. As mudancas nas relacGes sociais de producdo do sistema capitalista foram
acompanhadas de transformacdes nas dindmicas do espaco. No periodo que Santos (1996)
denomina de técnico-cientifico-informacional, essa producdo aponta caminhos complexos,
difusos, pois além da revolucdo das comunicacbes e o desenvolvimento da informatica
transformarem radicalmente as distancias, o neoliberalismo (HARVEY, 2005), que caracteriza
0 mesmo periodo, promove politicas de desregulamentacéo, de flexibilizacdo, proporcionando
outros ares a globalizacdo e a propria dimenséo do urbano.

David Harvey (1989, p.117) mostra que o final do Século XX foi marcado por profundas
transformacoes politico-econdmicas no capitalismo. O gedgrafo afirma que foram demasiadas
as marcas de modificacbes profundas em processos de trabalho, habitos de consumo,
configuracBes geograficas e geopoliticas, poderes, praticas do Estado etc. Toda essa
modificacdo foi uma resposta do sistema capitalista a crise na economia global e na producéo
industrial gerada pelos avancos tecnoldgicos atingidos até a década de 1960. Esse processo
marcou a primeira grande recessao apés a Segunda Guerra Mundial e reinventou a producéo do
espaco global. A crise de 1973 era, segundo o Harvey (1989, p. 119), o colapso do sistema
fordista-keynesiano, que havia se tornado hegemonico a partir de 1945. De 1965 a 1973, que €
também o ano da crise do petréleo, ficou cada vez mais nitido a incapacidade de um sistema
rigido, com um Estado centralizador e ordenador da logica capitalista, conter suas proprias
contradicoes.

O primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia do sistema que se
reinventava foi a mudanca tecnoldgica constante, a automacdo, a busca de novas linhas de
producdo e nichos de mercado, a dispersdo geografica para zonas onde o controle do trabalho
se da mais facilmente e as medidas para acelerar o tempo de giro do capital (HARVEY, 1989,
p. 137). O casamento da técnica e da ciéncia veio reforcar a relacdo entre ciéncia e a produgédo
(SANTOS, 1996). Essa unido situa a base material e ideologica em que se fundam o discurso e
a préatica da globalizacdo atual. Conforme diz o préprio Harvey (1989), a questdo ndo € mais
produzir aco ou roupas, e sim diversificar a producéo de forma que se possa lucrar com o maior
numero de possibilidades. E o que o Santos (1996) chama de tecnociéncia tem vital importancia
nesta nova dindmica que reestruturou o espago global.
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Com esses novos tempos, se torna cada vez mais dificil de dizer onde comegam os
interesses comerciais e industriais e terminam o0s interesses estritamente financeiros
(HARVEY, 1989). E fato que a relagéo entre o poder financeiro e o poder do Estado sob o
capitalismo sempre foi marcante, mas o colapso do sistema fordista-keynesiano e ascensdo do
neoliberalismo, sem duvidas, caracterizou um fortalecimento significativo desse capital
financeiro.

Nesse contexto de ascensdo do neoliberalismo, estabeleceu-se, segundo Harvey (2005),
que, no caso de um conflito entre a integridade das instituicdes financeiras, de um lado, € 0
bem-estar dos cidaddos, de outro, os primeiros devem prevalecer. Dessa forma a producéo do
espaco, a criacdo de redes, e toda decisdo que envolvesse a cidade, o urbano, a metropole,
acabava sendo para favorecer as atividades de acumulagédo de capital por parte das grandes
corporagdes financeiras.

Aqui o debate sobre o urbano se aprofunda, pois as relagdes sociais de produgédo foram
indubitavelmente modificadas a partir da ascensdo do sistema neoliberal, que nasce como
solucgéo para a crise do sistema fordista-keynesiano. A globalizacdo capitalista toma uma nova
forma com a intensificacdo das redes, da diminuicédo das distancias através da informatica e dos
meios de comunicacdo. As relacBes entre as regides se intensificam, o que também fortalece
seus interiores. Portanto, as distribui¢cbes geograficas da atividade humana e a dindmica
politico-econdmica do desenvolvimento desigual desses tempos, esclarecem a importancia de
investigar o papel que o processo urbano e suas novas fases talvez estejam desempenhando no
andamento desta reestruturag@o causada pela globalizagdo contemporanea.

As crises que marcaram esse final do século XX ndo apontaram para uma derrocada
triunfante do capital, mas para sua reinvencao. As estratégias, para essa reinvencgao, no processo
de ascensdo da acumulacao flexivel, passaram por precarizacdo do trabalho e aceleracdo da
mobilidade territorial do capital, com potencializacdo do mercado financeiro, que foi
intensificado de forma global através dessas praticas do neoliberalismo.

Sandra Lencioni (2008, p.41) salientou que a metropole havia sido elemento estratégico
nas politicas publicas no Brasil e agora, com 0s novos tempos, com 0 novo contexto da
economia global, tornou-se produto de uma estratégia de sobrevida do capitalismo
contemporaneo. Ela propds, na tentativa de compreender essa nova realidade urbana que se
imp0e, destacar o processo de metropolizacao do espaco, que pode elucidar varias indagagdes
sobre as mudancas na dindmica urbana desses tempos neoliberais.

No Brasil, enquanto a crise do sistema fordista-keynesiano despontava nos paises do
capitalismo central, vivia-se uma acelerada urbanizacao e a economia apresentava expressivo
crescimento industrial. Em 1970, pela primeira vez, o pais, como aqui ja comentado, apresentou
taxa superior de populacdo urbana em relacdo a rural. Tratava-se do contexto da ditadura civil-
militar no qual o poder politico era centralizado e orientava as politicas de desenvolvimento,
inclusive regionais e urbanas (LENCIONI, 2008, p. 42). Nos anos de 1980, o que aconteceu
anteriormente nos paises centrais comega a acontecer no Brasil. O Estado diminuiu
drasticamente os investimentos, abrindo espago para o capital estrangeiro, que, por meio do
mercado, orientou o desenvolvimento urbano e regional desde entdo (LENCIONI, 2008).
Comecava ali uma nova era no Brasil, face as profundas altera¢cbes no urbano, com
desenvolvimento de uma urbanizagdo cada vez mais extensiva territorialmente (LENCIONI,
2015: p. 9). O fim do século XX se aproximou e as ideias neoliberais ganharam dimensdes
acachapantes.

63



Uma nova realidade se apresenta. Um mundo desiludido, um mundo neoliberal onde os
processos de globalizagdo alteram profundamente as atividades produtivas, as relagées
entre os lugares e a vida cotidiana e, em especial o Estado. A teia de relacBes entre 0s
lugares ndo pode ser mais pensada em termos de uma hierarquia entre o local, o regional,
0 nacional e o internacional. Os fluxos e as relagfes se ddo independentemente dessa
hierarquia e 0 que era visto como internacional passa a ser global, uma vez que o
crescimento dos grupos econdmicos e das empresas oligopolisticas ndo permitem mais,
pela estrutura que os compdem, pelos lugares envolvidos e pelos complexos e multiplos
fluxos que estabelecem entre si, o estabelecimento da contraposi¢do classica entre
nacional e internacional. (LENCIONI, 2008: p. 46)

A ultima década do Século XX e o inicio do Século XXI se firmam como um momento
em que novos processos emergem com forca no Brasil, pois ha profundas alteracGes nas
relacBes sociais advindas do neoliberalismo. A metropolizacdo do espago aparece como um
desses processos, que sdo indissociaveis da dindmica territorial (LENCIONI, 2008, p.47). De
maneira figurativa, é como se a metropolizacdo do espaco se constituisse em uma segunda
natureza da urbanizagdo, no sentido de uma urbanizagdo com nova esséncia e substancia
(LENCIONI, 2015, p.7).

Fica claro que a metropolizag&o se constitui numa determinag&o historica da sociedade
contemporanea associada as transformacfes internas do capitalismo. Trata-se de uma
determinacdo historica porque se coloca como condi¢do, meio e produto fundamental para a
reproducdo social contemporanea (LENCIONI, 2008, p.47). Essa metrépole que evidencia
uma fase avangada da urbanizagdo e é condicdo para a reproducdo do capital, € também um
meio para tal, além de ser uma consequéncia deste momento da hegemonia do capital
imobiliério e financeiro. A chamada nova fase de urbanizacdo demarca 0s novos tempos que
emergem da economia global.

A forma dessa nova fase que emerge tende a se apresentar como imenso aglomerado
metropolitano, com varios municipios se apresentando conurbados. Ao passar pelas gigantescas
rodovias, mal sabe-se em qual municipio se situa. Ja ndo se percebe nem os limites entre o rural
e 0 urbano, entre o agrario e o industrial e nem entre o intra-urbano e o inter-urbano
(LENCIONI, 2008, p.48). Essas distincdes tornam-se mais embacadas e, onde ainda se faz
nitida, ganha opacidade quando se percebe o comportamento social pautado por um modo de
ser emanado da metropole que invade a vida no campo (LENCIONI, 2015: p.8). Esse
aglomerado metropolitano fragmentado em diversas cidades como se fosse um arquipélago,
segundo a autora, constitui uma regido metropolitana de outro tipo, que nao pode ser confundida
com aquela relacionada ao processo de industrializacdo e urbanizagdo do século XX.

N&o se trata assim mais da inddstria motriz como principal agente da atividade industrial
fabril e de conformacédo do urbano, que deu a principal caracteristica as formag6es do século
XX (LENCIONI, 2008, p.49). As grandes empresas desses tempos tém como principal
caracteristica ancorar no territorio sem criar raizes. Como disse Santos (1996, p. 247), 0s
lugares se distinguem pela capacidade de oferecer rentabilidade aos investimentos dessas
firmas. Assim torna-se intensa a chamada “guerra dos lugares” (SANTOS, 1996, p. 247) que
marca esse processo de metropolizagdo. Destarte, fica claro que a empresa hoje tem pouco
enraizamento no territorio, situacdo oposta a das industrias até meados do seculo XX. Essas
empresas-redes, inclusive, criam fluxos entre os lugares, mas ndo sé elas. Para Lencioni (2008,
p. 49) todas as atividades se situam num complexo sistema de redes. Como Santos (1996)
salienta, as novas técnicas do periodo cientifico-informacional, das redes digitais de informacao
e comunicacao, aproximam o que é distante.
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A estratégia central de competicdo entre os lugares por investimentos transnacionais
vem acompanhada da estratégia da producdo imobiliaria internacional. Lencioni (2008, p.50)
afirma que o aspecto mais significativo das transformagdes metropolitanas diz respeito as
profundas alteracdes imobiliarias. Além de tal fenbmeno, com a realidade em que a
metropolizacdo do espaco indica metamorfoses de um novo tempo, a cidade-regido emerge
como mais um produto desse processo.

Esse quadro dos novos tempos faz Lencioni (2015, p.9) analisar que existe no processo
de metropolizacdo do espaco uma nebulosa urbana: como nebulosa, o fenbmeno urbano
apresenta-se esgargado, rompido, com porosidades e descontinuidades face a um quadro de
volatilidade permanente (LENCIONI, 2015: p.9). Faz-se presente um cenario de fragmentacédo
e totalidade. A autora, se baseando em Lefebvre, diz que esse cenério remete ao espaco
capitalista como sendo homogéneo, fragmentado e hierarquizado. Sendo assim, € a integracédo
entre as diferentes partes, através das redes, que evidencia o l6cus para apreensdo dos limites e
possibilidades dessas extensfes presentes na urbanizacdo contemporanea.

As metropoles do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo constituem as principais cidades de
uma nebulosa urbana onde se desenvolve a urbanizagéo regional de maior expressao no Brasil
e em todo hemisfério sul (LENCIONI, 2015, p. 10), com sua rede de influéncia numa area
gigantesca e importante politico e economicamente para o pais. O bairro Santa Cruz esta
inserido nesta nebulosa urbana pela parte do Rio de Janeiro e é banhado pela Baia de Sepetiba,
0 que possibilitou, como aqui ja apresentado, as atividades portuérias e foi base para a
implantacdo do Distrito Industrial de Santa Cruz, seguindo o modelo desenvolvimentista
proposto em esfera federal no contexto da década de 1970. Na figura 28, a Nebulosa
Metropolitana Rio de Janeiro — Sdo Paulo apresentada por Lencioni (2015).
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Figura 28: A Nebulosa Metropolitana Rio de Janeiro - Séo Paulo

Fonte: LENCIONI, 2015.
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Naquele contexto de uma metrépole brasileira dos anos de 1970, o Distrito Industrial de
Santa Cruz se instalou e abrigou empresas como a Cosigua (Grupo Gerdau), White Martins e a
Casa da Moeda do Brasil (DAMAS, 2008). Atualmente, segundo a AEDIN — Associagédo das
Empresas do Distrito Industrial de Santa Cruz, o Distrito tem dezessete empresas associadas,
contando inclusive com algumas de atuacGes globais. A partir de 2014, por exemplo, no Distrito
Industrial de Santa Cruz, a fabrica de turbinas da Rolls Royce, companhia britanica lider
mundial em sistemas de energia, passou a fabricar turbogeradores com turbinas a gas, que séo
destinados a produzir energia nas plataformas de petroleo da Petrobras. Interessante reparar que
uma empresa petrolifera, tipica da Segunda Revolugdo Industrial, passou a usar um maquinario
tipico da producdo da Terceira Revolucdo Industrial em suas atividades, pois turbogeradores
sdo equipamentos que demandam alta tecnologia para a sua construgdo e somente uma planta
industrial do periodo da tecnociéncia poderia ser capaz de construir (GERMANO, 2016, p. 12).

Santa Cruz e seus arredores sdo expoentes deste momento de insercao brasileira, a partir
ainda dos anos de 1990 e ampliadas durante os governos federais do Partido dos Trabalhadores,
nas logicas dessa globalizacdo, que tem, como comentou-se até entdo, a tecnologia, a economia
internacionalizada e a metropoliza¢do do espaco como importantes caracteristicas. As rugas
presentes sdo difusas e as caracteristicas dos espacos se diluem com facilidade, pois na borda
da metrdpole, onde se localiza o bairro, observa-se uma continua e progressiva area de
transicdo, um misto de atividades, mas que, de certa forma, estdo conectadas regionalmente e
respondem a prépria metropole.

No interior desta nebulosa metropolitana Rio de Janeiro — Sdo Paulo, o bairro esta
conectado as légicas industrias e regionais da cidade de Itaguai e adjacéncias, estando incluso,
ainda e, portanto, numa logistica urbana — regional que Oliveira (2015) bem denomina de
Extremo Oeste Metropolitano Fluminense. Nesta regido ocorria, em 2014, segundo Oliveira e
Rocha (2014):

a instalacdo de grandes empreendimentos do ramo metal-sidertrgico e logistico-
petrolifero, como as instalagdes da Gerdau, Usiminas, Petrobras e da LLX, do ramo
logistico e que pertence a holding EBX, além da expansdo do Porto de Itaguai (com a
ramificacdo da zona portudria para atender individualmente as empresas e a Marinha do
Brasil) e dos eixos rodoviarios. (p.132).

A cidade de Itaguai, que foi comentada por Lencioni (2015) como um dos municipios
fluminenses que compde a megarregido junto de Paracambi e Seropédica, esta territorialmente
muito proxima do Distrito Industrial de Santa Cruz, evidenciando que as atividades industriais
do bairro em questdo estdo inseridas nas mesmas logicas regionais que as atividades
pertencentes a cidade vizinha. Este municipio também é banhado pela Baia de Sepetiba, onde
se mantém, inclusive, as importantes atividades do Complexo Portuério Itaguai.

Pode-se ver na figura 29 o Distrito Industrial de Santa Cruz e a regido da llha da
Madeira, em Itaguai. Percebe-se que a proximidade de suas atividades pode gerar influéncias
reciprocas em Itaguai e no bairro da capital fluminense, bem como por parte da rede de
infraestrutura e de comunicacao viaria entre a cidade de Itaguai e o bairro carioca. Encontram-
se em destague ainda a Rodovia Rio-Santos (BR 101), o recém-inaugurado Arco Metropolitano
(BR 493), o ramal ferroviario de Santa Cruz, o Porto de Sepetiba, que a partir de um decreto
federal de 2006, passou a ser chamado de Porto Itaguai, aléem das areas urbanas de ambas as
partes.
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A Companhia Siderargica do Atlantico, assim como a citada Rolls Royce, também
alimenta e participa ativamente dos fluxos globais de mercadoria e informacGes e, segundo
Oliveira e Rocha (2014), promoveu impactos significativos sobre o aumento da demanda por
mé&o-de-obra, a expansdo do setor terciario e o aguecimento do mercado imobiliario na cidade
de Itaguai, trazendo consequéncias ndo so para o bairro carioca que € o seu territorio especifico
de atuacdo. Isso se da justamente por suas atividades industriais serem indissociaveis da mesma
l6gica regional. A empresa é destacada, na figura 29, pela faixa amarela dentro do Distrito
Industrial de Santa Cruz.

Limites do Distrito Industrial
de Santa Cruz
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Figura 29: Localizacdo dos Megaempreendimentos no Bairro Carioca de Santa Cruz e no Municipio de Itaguai-
RJ.
Fonte: ARAUJO; FERREIRA; IKEDA JUNIOR; PAULA,; VILLELA, 2018.

Observe, agora, a figura 30, na qual Oliveira (2015) aponta o que chama de Regido
Logistico-Industrial do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense: conveccbes econémicas e
linkages territorial-produtivos, onde destaca articulagdes encadeadas por caminhos
rodoviarios, ferrovidrios e portuarios que conectam esta regido a metropole, e/ou, como
destacou-se aqui, a Nebulosa Metropolitana Rio de Janeiro — Sao Paulo. Essas atividades do
eixo Santa Cruz — Itaguai apresentam-se como um complexo industrial portuario funcionando
a todo vapor dentro deste Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, que, por sua vez, viveu
um processo de industrializagdo com caracteristicas bastante peculiares da borda metropolitana,
como éarea de expansdo, influéncia e como polo de propagacdo da propria metropole
(OLIVEIRA, 2015, p.5). Essa regido é cortada e integrada a outras regides do estado e do pais
por diversas vias expressas, como a Rodovia Presidente Dutra (BR-116), o recente Arco
Metropolitano Fluminense (BR-493), a Avenida Brasil / Rio-Santos (BR-101) e a antiga estrada
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Rio-Sédo Paulo (BR-465), além de ter caminhos portuarios e ferroviarios importantissimos para
a logistica da nebulosa urbana Rio de Janeiro — Sdo Paulo (OLIVEIRA, 2015: p.7).
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Figura 30: Extremo Oeste Metropolitano Fluminense: mapa de convecgdes econdmicas e linkages territoriais-
produtivos.
Fonte: OLIVEIRA, 2015.

Sendo assim, dentro da nebulosa urbana dispersa, com fragmentacdo e unidade, Santa
Cruz, assim como Itaguai e todo o Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, se reestruturou,
apresentando grande area disponivel, infraestrutura e capacidade logistica rodoviéria,
ferroviaria e portuaria, agilidade na implantacdo do projeto, menores custos operacionais e
incentivos fiscais (OLIVEIRA, 2015). Desta maneira, se colocou, na borda da metropole, como
area de atracdo de investimentos neste contexto de guerra dos lugares (SANTOS, 1996) da
globalizagdo contemporénea, 0 que d& proporcles gigantescas as suas recentes configuraces
espaciais associadas, principalmente, ao novo desenvolvimentismo apontado por Mercadante
(2010).
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As implicagbes deste processo de reestruturagdo, ligadas ao contexto econdémico-
politico-social do Brasil no inicio do século XXI, que, por sua vez, esta conectado as dinamicas
do capitalismo contemporaneo, serd tratado a seguir, a fim de vislumbrar as consequéncias
locais-regionais de um processo com escalas multiplas e analisar a materialidade do novo
desenvolvimentismo em Santa Cruz e na regido da Baia de Sepetiba. O enfoque nas ac¢Ges da
Ternium Companhia Siderargica do Atlantico, um megaempreendimento siderurgico,
possibilita essa analise do novo desenvolvimentismo, a partir de uma empresa que recebeu
diversos incentivos e ajudas do Estado brasileiro para desenvolver suas atividades e ocasionou
problemas e desequilibrios socioambientais neste Extremo Oeste Metropolitano Fluminense.
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CAPITULO 11l

NOVO DESENVOLVIMENTISMO A CONTRAPELO: A EXPERIENCIA DA
TERNIUM CSA EM SANTA CRUZ

O objetivo desse capitulo é analisar, de forma indissociavel, os problemas
socioambientais local-regionais acarretados pela presenca do megaempreendimento
siderdrgico. Por meio da intepretacdo de indicadores, da reflexdo sobre a questdo ambiental, do
entendimento das medidas compensatorias da empresa, do exame das violacdes as normas
ambientais brasileiras e da leitura critica do discurso do desenvolvimento sustentavel, torna-se
possivel pensar a mudanca da vida local e 0s reais “ganhos” do bairro ¢ da regido com a atuagao
territorial desta empresa global. Dessa forma, o capitulo contribuird para a compreensdo das
contradi¢cBes que emergiram mesmo ainda no processo de instalacdo da CSA no bairro e a
atuacdo dos movimentos sociais contrarios ao grande empreendimento, além de averiguar se
pilares do novo desenvolvimentismo brasileiro apontados por Mercadante (2010) e destacados
aqui, como democracia, sociedade do conhecimento e desenvolvimento sustentavel, estiveram
presentes de fato neste processo?..

3.1. Ouvir impactados? A imposicdo do megaprojeto

Segundo o relatério do PACS com a Justica Global (2017), antes mesmo de iniciar o
processo de licenciamento ambiental, a Vale S.A. e a TKCSA investiram, através de
consultorias, em diagndsticos, estudos, canais de comunicacdo e estratégias de atuacdo para
lidar ndo apenas com os obstaculos oficiais, mas inclusive com as populacdes locais diretamente
afetadas pelo megaprojeto que seria instalado. Houve aproximacdo e identificacdo de
associacOes, liderancas e grupos politicos, com 0s potenciais protagonistas sendo objeto de
analise por parte dos grupos privados que queriam viabilizar o projeto, sendo percebida como
primordial para o desenvolvimento de suas estratégias de atuacdo com os atores impactados.
Apds esses contatos realizados por intermediarios contratados por Vale S.A. e TKCSA,
segundo o mesmo relatério, foi possivel verificar um aumento da constituicdo de grupos
associados com alta diversidade de posi¢fes sobre a chegada, a instalacdo e a atuacdo do
complexo industrial siderurgico. Esse mapeamento de atores locais era uma clara precaucéo,
das empresas, para evitar que o projeto ndo andasse, como ocorreu em Sdo Luis do Maranhéo.
Um fato é que a formacdo desses grupos que pretendiam dialogar e ou resistir a presenca do
megaprojeto privado ndo se deu sem problemas:

[...] houve em um primeiro momento uma reacéo preliminar por parte dos entéo futuros
atingidos de criar estratégias de articulacdo para seus multiplos interesses a fim de

2L As andlises e o contexto politico-econdmico deste capitulo adentram aos mandatos de Dilma Rousseff (2011-
2014; 2015-2016), do Partido dos Trabalhadores, que continuou representando a politica de crescimento
econdmico com investimentos do Estado em conjunto com o empresariado nacional e internacional. A ex-ministra-
chefe da Casa Civil ficou conhecida como “Méae do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento”, um dos
principais mecanismos criados no mandato de Lula para colocar em pratica o que Mercadante (2010) chamou de
novo desenvolvimentismo brasileiro. Dilma foi eleita a primeira mulher presidente da Republica Federativa do
Brasil com discurso de continuidade ao modelo de governo e politicas de Lula, incluindo ai as praticas e
proposic¢Bes do novo desenvolvimentismo analisado por Mercadante (2010).
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garantir meios para dialogar com um novo agente privado de proporcdes colossais que
viria a se instalar no territério. Entretanto, ndo sdo poucos os relatos que apontam para
problemas formais na constituicdo dos grupos, questdes associadas a qualificacdo desses
atores como pertencedores dos segmentos que buscavam se agrupar etc. Essa
multiplicidade de agentes associados teve como uma de suas consequéncias — quando
da fase de identificacdo de sujeitos impactados/as e, logo em seguida, no momento da
execucdo das medidas compensatorias — um aumento de complexidade na disputa sobre
a tentativa de unificar posicionamentos em dire¢des minimamente convergentes capazes
de minimizar um posterior enfraquecimento dos grupos impactados. Isso porque, 0
atendimento aos interesses de algumas associa¢fes apenas poderia reduzir de forma
expressiva a capacidade de interlocucéo politica de demais atingidos/as pelos impactos
da TKCSA. (PACS; JUSTICA GLOBAL, 2017: p. 74)

Ao longo do processo de licenciamento ambiental, principalmente na fase de instalacéo,
observou-se que boa parte de atores locais considerados com legitimidade para mediar a
elaboracdo e execucdo das medidas compensatorias foi identificada e escolhida a partir daqueles
estudos elaborados pela propria companhia desde o inicio. A TKCSA, a partir do conhecimento
das movimentacdes na regido em destaque, atuou com liberdade para selecionar os personagens
e grupos locais com o0s quais construiria canais de didlogo e caminhos a serem seguidos com
mais facilidade, sendo, portanto, os que ofereciam menos barreiras; 0s que ofereciam maiores
riscos a viabilizacdo do empreendimento foram sendo evitados nos dialogos (PACS; JUSTICA
GLOBAL, 2017, p.74-75).

PACS e Justica Global (2017), ainda em seu relatorio, disponibilizam um quadro com
trés episddios marcantes de interacdo entre TKCSA e movimentos de resisténcia: um de
intimidacdo, outro de cooptacdo e por ultimo um de criminalizacdo. Observe-o na figura a
sequir:
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Trés episadios de interacao
entre TKCSA e movimentos de resisténcia

/11 4

INTIMIDACAO COOPTACAO CRIMINALIZACAO
No dia 27 de marco de 2014, Através do apolo financelro Em novembro de 2011, apés
a Secretarla de Amblente do a Iniclativas educaclonals do o lancamento do relatério
estado do Rlo de Janelro (SEA) balrro, a empresa converteu elaborado pela Flocruz de
promoveu uma audiéncla liderancas contrarias ao avallacao dos Impactos
publica no balrro de SantaCruz =~ empreendimento em alladas. socloamblentals e de satide
com o objetivo de apresentar E 0 caso de um Centro de em Santa Cruz decorrentes
a populacao os resultados Estudos no Parque Florestal, da TKCSA, a siderurgica
da auditoria contratada para apolado pela sidertrgica processou por danos morals
acompanhar o TAC firmado hd@ mals de dez anos. A dols pesquisadores da
entre a propria SEA e a TKCSA. lideranca local mobilizava Fundac&o e uma pesquisadora
0 auditério estava repleto de pessoas da vizinhanca para da Uer|. O pneumologista do
funclonarios/as uniformizados/  fiscallzar e denunclar a Centro de Estudos da Satde
as da sldertrgica (e nao de conduta da usina. Depols de do Trabalhador e Ecologla
moradores/as de Santa Cruz) Iniclado o financlamento, a Humana, Hermano Castro,
que gritavam e assedlavam pessoa reltera o discurso o0 engenhelro sanltarista
aqueles que buscavam das relacdes publicas da Alexandre Pessoa Dias, do
denunclar as violacbes sidertrgica: achegada da Laboratdrio de Educacao
cometldas pela empresae companhla é uma benesse Profissional em Vigllancia
pelos 6rgaos amblentals. diante da precarizacao em Satide, e abléloga
da vida no balrro, que é Ménica Lima, do Hospltal
responsabilidade exclusiva Universitério Pedro Ernesto,
do Estado. foram acusados de denunclar
publicamente a empresa
Sem comprovacao.

Figura 31: Trés episddios marcantes de interagdo entre TKCSA e movimentos de resisténcia.
Fonte: PACS; JUSTICA GLOBAL (2017).

O procedimento de instalacdo da TKCSA foi marcado por tentativas de intimidacdo e
criminalizacdo dos movimentos sociais que vinham intensificando agdes e atividades contra o
megaempreendimento. Houve, inclusive, como mostra o quadro, um esforco de intimidacgéo por
meio de ajuizamento de ac¢Oes criminais contra pesquisadores e professores que produziram
estudos técnicos apontando consequéncias diferentes do que havia sido identificado, avaliado
e aprovado no processo de licenciamento ambiental do complexo siderurgico. Essa tentativa de
intimidacdo de pesquisadores foi relatada pelo proprio portal de noticias da Fiozruz na
internet??. Na noticia em questdo, apontando que TKCSA processou pesquisadores da Fiocruz
e foi destaque na grande imprensa, o portal ainda destaca que o relatério elaborado pela
instituicdo enumera 0s impactos socioambientais e de saide em Santa Cruz decorrentes da
instalagcdo e da operacdo da TKCSA, indicando que o p6 langado ao ar pela siderdrgica, que
estd em funcionamento desde o segundo semestre de 2010, contém substancias absolutamente
toxicas como, por exemplo, silicio, enxofre, manganés e outros. Tal carater intimidador é

22 TKCSA processa pesquisadores da Fiocruz e ¢é destaque na imprensa, 2011. Disponivel em:
<http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/27990>. Acesso em: 19/03/2020.
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reforgado pelo fato de que, ap6s exercicio de uma intensa pressdo publica, a TKCSA decidiu
por nao dar continuidade as ac@es judiciais, desistindo dos processos, mas mostrou que estava
atenta e pretendia diminuir a forca e a influéncia de seus opositores.

Figura 32: Imagem da poluicéo do ar em Santa Cruz.
Fonte: PACS; JUSTICA GLOBAL (2017).

Préaticas agressivas de tomada das arenas publicas, no seguimento do licenciamento
ambiental, produzindo impactos diretos na organizacao e participacao popular, também foram
percebidas e destacadas no relatério do PACS com a Justi¢ga Global (2017). O comportamento
da TKCSA durante as audiéncias publicas realizadas € um bom exemplo de tal pratica. Com
diferentes intensidades, os eventos foram marcados por grande presenca de funcionarios da
empresa que hostilizavam e assediavam quem se posicionava de forma oposta ao
empreendimento, inclusive no que se refere as tentativas de apresentacdo de denudncias sobre as
violagOes de direitos perpetradas pela TKCSA. O relatorio (2017) informa que existem registros
de audiéncias publicas em que, para além dos assédios e intimidacGes, chegou-se a observar
embates fisicos entre as pessoas presentes, retirando qualquer possibilidade de que o exercicio
da livre expressdo e da discussdo democratica fossem garantidos. Essas tentativas de ocupacao
agressiva das arenas publicas também foram verificadas nas audiéncias realizadas fora do
procedimento de licenciamento, por exemplo, na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro.

Para 0 PACS e a Justica Global (2017), essa pratica da companhia ndo é condicdo
obrigatoria para que situacbes como a coopta¢do de grupos de atores impactados ocorra. Muito
menos é possivel dizer que uma situacdo relativamente baixa de articulagcdo local se deu
exclusivamente em virtude das acdes pensadas e articuladas pela CSA. Entretanto, ndo é
possivel desconsiderar a interferéncia sensivel observada nas praticas da companhia para a
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perpetuacdo desse cenario e consolidacdo de sua forga para impor suas atividades no territorio
da sua forma, sem barreiras aos seus interesses.

Mercadante (2010) aponta que a globalizaco, coligada a ado¢éo das politicas definidas
pelo Consenso de Washington, criou uma situacéo de aprofundamento da histdrica privatizacéo
dos Estados na América do Sul, assumindo, estes, a caracteristica de maquinas usadas por e
para interesses privados, que sao, na maioria das vezes, confundidos com tendéncias anénimas
e forcas impessoais do “mercado internacional”. Para 0 autor, 0 agravamento da privatizagéo
do Estado, como ocorreu inclusive no Brasil, destruiu a sua credibilidade e legitimidade
enquanto “Estado-para-a-Nag¢do”, jogando, portanto, por terra, suas razfes enquanto lugar
excepcional de representacdo dos interesses do pais e de defesa do que se entende como
soberania nacional.

Entretanto, segundo o autor, com a constituicdo do novo desenvolvimentismo que se
deu, no Brasil, num contexto de aperfeicoamento das instituicdes republicanas, da expansdo
dos direitos econdmicos e sociais da populacdo e, mais importante ainda, da incorporacéo de
expressivas reivindicacdes dos movimentos sociais nas politicas do Estado brasileiro, haveria
um avanco das instituicBes e praticas que garantiriam a democracia e os direitos sociais dos
mais vulneraveis. O autor, referenciando sua analise na obra de Celso Furtado, afirma que nao
haveria desenvolvimento sem democracia:

Assim como se pode dizer que o social € um dos eixos estruturantes do Novo
Desenvolvimentismo no Brasil, pode-se afirmar também que o social é, em sua vertente
construtora de cidadania e direitos, nos marcos estritos das institui¢ces republicanas e
do sistema democrético, o fio condutor de uma nova relagdo entre Estado e sociedade
qgue fundamenta politicamente 0 novo projeto de pais. Isso é essencial para a
constituicdo e a continuidade do processo de desenvolvimento. Por isso mesmo, Celso
Furtado assinalava que o subdesenvolvimento era um problema fundamentalmente
politico e que ndo haveria desenvolvimento sem democracia. (MERCADANTE, 2010:
p.30)

A chegada da Companhia Siderdrgica do Atlantico, que é simbolo deste momento de
retomada de investimento do Estado e de grandes empresas, nacionais e internacionais, no
territorio nacional, com megaprojetos e grandes obras, inaugurada com a presenca do Presidente
da Republica, do Governador do Estado do Rio de Janeiro e do Prefeito da Cidade do Rio de
Janeiro, além de representantes dos grupos privados responsaveis, mostra, no entanto, que esse
aperfeicoamento passou longe de estar presente neste projeto que se deu no Extremo Oeste
Metropolitano Fluminense. Os responsaveis pelo empreendimento, como visto, impuseram,
através de seus poderes e interesses estritamente econdémicos, seu projeto em detrimento dos
movimentos sociais locais, pescadores e grupos contrarios a sua presenca. Trata-se do que o
préprio Mercadante (2010) diz em sua tese: um Estado que, de modo geral, é incapaz de
assegurar efetiva cidadania a maioria da populacdo. Portanto, € um Estado ndo apenas
“privatizado”, mas também extremamente fragilizado em sua funcéo republicana de promover
a representacdo dos interesses da sociedade e a cidadania plena de totalidade da populacgéo. E
um Estado “anémico”, que produz uma cidadania com pouca consisténcia.

O proprio Mercadante (2010), ao abordar como ele acreditava ser antes dos governos
calcados neste novo desenvolvimentismo, destaca que a fragilidade estrutural das democracias
e dos Estados latino-americanos, inclusive no que refere a capacidade de promover politicas de
desenvolvimento, estava profundamente amarrada a incapacidade de incorporar 0s interesses
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da maior parte da populacdo nos processos decisérios. Gerava-se, de fato, um circulo viciado:
a desigualdade e a auséncia de uma cidadania social produzindo democracias frageis e um
Estado anémico, colonizado por interesses privados e incapaz de promover politicas de
desenvolvimento e politicas publicas eficientes, o que, por sua vez, reforca o carater
concentrador da acumulacdo e a consequente fragilizagdo do Estado frente as forcas do
“mercado”.

Ao analisar a atuacdo da Companhia Siderdrgica do Atlantico no Extremo Oeste
Metropolitano Fluminense, percebe-se que tal fragilidade e conveniéncia do Estado com grupos
de investidores privados ndo se rompeu. Mesmo no governo de Luiz In&cio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores, que no entendimento de Mercadante (2010) rompia com esse circulo
vicioso e com a consequente fragilizagdo da democracia e do Estado brasileiro, praticas
antidemocraticas e de imposicéo de interesses privados estavam absolutamente presentes, como
se viu nos relatérios do PACS (2009, 2012), inclusive no relatério do mesmo com a Justica
Global (2017).

Esse ndo rompimento do circulo vicioso de privatizacdo do Estado permite aproximar
nossas reflexdes com a obra “A4 nova razdo do mundo: ensaio sobre o neoliberalismo” (Sa0
Paulo, Editora Boitempo, 2016 [2009]), de Pierre Dardot e Christian Laval, em especial no
capitulo intitulado “O Governo Empresarial”. Os autores mostram que s&o 0s imperativos, as
preméncias e as logicas das empresas privadas que comandam diretamente as agendas do
Estado, mesmo em alguns governos que se colocam mais a esquerda, pois a pratica liberal é um
poderoso elemento revelador das lentas mutacfes que afetaram os modos de governos desde o
século XVIII. Dartot e Laval (2016 [2009]) explicam que ndo significa que esse “Estado-para-
a-Nagdo” do Mercadante (2010), enquanto bem de todos, se retira absolutamente e seja
destrocado, mas que ele exerce seu poder maior orientando tanto quanto possivel as atividades
dos atores privados e incorporando ao mesmo tempo 0s cAdigos, as normas e os padrdes
definidos por agentes privados, sendo parceiro de interesses oligopolistas na guerra econémica
da globalizacdo contemporanea.

Dessa forma, vale lembrar que em Santa Cruz vive quase 6% da populagéo carioca, boa
parte dela exercendo atividades ligada ao setor de servigos urbanos, além de existirem pessoas
que sdo ligadas a pesca, a agricultura e criacdo de animais, como bem lembra Pinto (2016). No
entanto, os modos de vidas e interesses dessas pessoas foram crivados por grandes empresas
internacionais e nacionais, com pouco ou nenhum espaco para tramites realmente democraticos,
longe do exposto por Mercadante (2010), em decisGes tomadas por relagdes quase que
exclusivamente entre grupos de empresarios e representantes do Estado, nas suas diferentes
alcadas.

3.2. A “Sociedade do Conhecimento” e sua concretude em Santa Cruz

Mercadante (2010, p.44), ao destacar o termo sociedade do conhecimento como uma
das bases necessérias para a consolidagdo do novo desenvolvimentismo, logo de inicio aponta
que Celso Furtado e outros atores que tratam da questdo do subdesenvolvimento, tensionaram
gue para romper com a dependéncia aos paises centrais do capitalismo era necessario ndo
apenas produzir riquezas, mas também incorporar ampla inovacao a producdo. Essa inovagéo
SO € e sera possivel através de um pesado e amplo investimento em educagdo basica e em
inovac0es cientificas e tecnologicas. Nas palavras do autor,
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a questdo da educacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnologico sempre esteve no
centro das preocupacbes dos desenvolvimentistas classicos e dos tedricos da
dependéncia. Superar o subdesenvolvimento implicava, necessariamente e antes de
tudo, ir além da produgdo de matérias-primas e commodities. Significava agregar
inovacdo e valor a producdo, através da industrializacdo tardia associada ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Desse modo, evitar-se-ia a crescente
deterioracdo dos termos de intercdmbio, que condenava os paises em desenvolvimento
a estagnacdo e ao atraso cada vez maior. Por outro lado, o investimento em educacgéo
embasaria o esforco inovador, a0 mesmo tempo em que teria, obviamente, importante
papel na criacdo de uma sociedade mais igualitaria. (MERCADANTE, 2010, p.44)

Portanto, em qualquer projeto de pais que se pretenda desenvolvimentista, é impossivel
gue ndo se projete uma reestruturacdo das bases educacionais, no intuito de colocar o pais em
condigdes, mesmo dentro do capitalismo, sobretudo contemporaneo, de competir
internacionalmente com as potencias globais, usando educacdo, ciéncia e tecnologia como
trunfos indissociaveis e indispensaveis.

No entanto, fazendo importante ressalva, o emprego demasiado e sem muitas
preocupacdes com o termo “sociedade do conhecimento”, que é um conceito com algumas
nuances, para tratar de maiores investimentos em educacdo, ciéncia e tecnologia, por
Mercadante (2010), mostra que o autor faz uso sem preocupagdo com as possibilidades e limites
impostos pela ideia. Newton Duarte (2001), apontando uma dessas nuances, em publicacéo na
Revista Brasileira de Educagdo, advoga que a assim chamada “sociedade do conhecimento” ¢
uma ideologia produzida pelo capitalismo e que, na verdade, se coloca como uma ilusdo que
cumpre uma determinada funcdo de reproducdo ideoldgica na sociedade capitalista
contemporanea. Duarte (2001), continuando sua problematizacao, salienta:

Quando uma ilusdo desempenha um papel na reproducéo ideoldgica de uma sociedade,
ela ndo deve ser tratada como algo inofensivo ou de pouca importancia por aqueles que
busquem a superagéo dessa sociedade. Ao contrério, é preciso compreender qual o papel
desempenhado por uma ilusdo na reproducdo ideoldgica de uma formacao societéria
especifica, pois isso nos ajudara a criarmos formas de intervencao coletiva e organizada
na logica objetiva dessa formagao societaria. (DUARTE, 2001, p. 39)

Sendo assim, se Mercadante (2010) pretendia fazer uso deste conceito, num debate de
construcdo de superacdo do quadro atual da sociedade brasileira, precisava abordar contradi¢des
do termo, que, para Duarte (2001), é uma ilusdo muito bem amarrada pela sociedade capitalista.
Mercadante (2010) se prende nas preocupac6es com aplicacao de recursos em educacao, ciéncia
e tecnologia e deixa de lado as precau¢des com a terminologia usada, o que é um problema, por
tratar o conceito como inofensivo e banaliza-lo. Feito esta ressalva, & importante também
entender que o economista, em sua tese, estava pensando na superagdo do quadro de
subdesenvolvimento brasileiro e encontrou no termo uma saida para o que pretendia abordar
em relacdo aos investimentos em educacdo no Brasil. Ndo é a intengdo aqui diminuir as
reflexdes do autor sobre o quadro educacional brasileiro, mas apontar que o conceito de
sociedade do conhecimento foi tratado em sua tese como natural, justamente como aponta
Duarte (2001) ser a iluséo carregada pelo termo.
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Para Mercadante (2010), o desafio central da implantacdo da educagédo de qualidade e
da incorporacdo em larga escala da inovacéo tecnoldgica a producdo nacional seguia atual. O
autor, ainda naquele periodo de bons ventos da economia brasileira, no fim de seu mandato
como senador pelo Partido dos Trabalhadores e de Luiz In&cio Lula da Silva, também do PT,
como presidente, destacava que pensando na consolidacdo do novo desenvolvimentismo
proposto a longo prazo, era necessaria essa instituicdo continua de uma verdadeira sociedade
do conhecimento. Fato que ainda néo estava configurado e poderia colocar todo o0 modelo em
cheque, pois, segundo o autor, o Brasil ndo pode depender, para competir no cenario mundial
sendo de fato um protagonista, da exportacdo de ndo-manufaturados e semi-manufaturados,
como vinha ocorrendo em larga escala durante o periodo analisado.

No passado distante e recente, houve duas estratégias distintas para o desenvolvimento
tecnoldgico: no distante, alguns paises recorreram a engenharia reversa e recuperagdo
tecnoldgica para diminuir e até superar o abismo que havia deles para os paises do capitalismo
central. Em periodo mais recente, apostou-se ostensivamente, através da seducdo do
neoliberalismo durante os anos de 1990, na abertura descontrolada das economias e na atracéo
dos investimentos internacionais como préaticas que induziriam desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Acontece que essas duas estratégias passaram ser invidveis: a segunda, porque
mostrou-se ineficiente, acontecendo inclusive o inverso, pois a abertura das economias e a
atracao de investidores externos, feitas no contexto da globalizacdo sob ascensao neoliberal, s6
aumentaram a dependéncia tecnoldgica e ndo chegaram em ganhos expressivos na geracdo
novas tecnologias; a primeira porque criou-se mecanismos juridicos globais que dificultam
muito que os paises “atrasados” tecnologicamente possam recorrer a copia para desenvolver
tecnologia propria (MERCADANTE, 2010, p.45).

Portanto, na perspectiva do autor, ndo haveria esse modelo de novo desenvolvimentismo
consolidado, de alguma forma, se ndo houvesse a construcao ininterrupta de uma sociedade do
conhecimento, com educacédo de qualidade em todos os niveis, para todas as classes, inovagao
tecnoldgica e sua incorporacao ao sistema produtivo brasileiro. Em outras palavras, ndo ha novo
desenvolvimentismo brasileiro sem educacdo de qualidade e investimento em ciéncia e
tecnologia avancada para superar o0 quadro dicotbmico de desenvolvimento-
subdesenvolvimento.

Segundo Mercadante (2010), houve avancos significativos em investimentos em ciéncia
e tecnologia, além de certa universalizagdo do ensino, mesmo que ndo fossem o suficiente,
durante os governos de Luiz Inécio Lula da Silva (PT). O autor informa que o orcamento para
Ciéncia e Tecnologia no Brasil, por exemplo, passou de R$ 1,3 bilhdo, em 2003, primeiro ano
de mandato de Lula, para R$ 7,2 bilhdes, em 2010, quando termina o segundo mandato. No
momento em que escrevera a tese, também em 2010, o investimento pdblico em Ciéncia e
Tecnologia ja chegava a 1,25% do PIB, mas a meta do governo era atingir 2,5%.

No entanto, a educacdo, mesmo mais universalizada e democratica da creche ao ensino
superior, ainda apresentava graves déficits em qualidade e os investimentos continuos
continuavam absolutamente necessarios, caso o projeto de novo desenvolvimentismo fosse de
fato a grande ambicao. Mercadante (2010, p. 47), por exemplo, comenta sobre o que ele chamou
de apartheid digital no Brasil e como tal fato era ainda mais escancarado observando a situagdo
da internet nas escolas, pois s@o nas instituicdes de ensino que essa tecnologia poderia fazer a
diferenca e continuava a ndo fazer.

Os dados apresentados pelo autor na tese diziam que, no ensino fundamental, apenas
17,2% dos(as) alunos(as) das escolas publicas usavam a internet, ao passo que nas escolas
particulares esse nimero, ainda naquele periodo, ja era de 74,3%. No ensino médio essa
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disparidade também se apresentava, com 37,3% de acesso a internet nas escolas publicas e
83,6% nas escolas privadas, 0 que era um sério problema, segundo o entdo Senador da
Republica, pois é no ensino médio que comega a formacdo técnica do jovem e quando se
decidem suas chances de ingresso no mercado de trabalho, com a auséncia de internet
diminuindo muito essas chances de profissionalizacéo.

O que é um fato é que para alcancar a universalizacdo da educacdo de qualidade,
erradicando essas desigualdades de oportunidades, exige-se algumas transformagfes, como
bem destacou o proprio autor, reconhecendo os limites do que havia acontecido até entéo:

Evidentemente, a educacdo de qualidade exige, acima de tudo, professores bem pagos,
formados e motivados, recursos pedagdgicos adequados, instalagdes apropriadas,
envolvimento dos pais com a escola e um ambiente voltado para o aprendizado. Mas o
uso de novas tecnologias pode acelerar o processo de melhoria do ensino, seja como
ferramenta para a formacéao de professores e o desenvolvimento de atividades didatico-
pedagogicas, seja como instrumento de aprendizagem escolar. A tecnologia da
informacdo e comunicacdo €, portanto, fundamental para a construcdo da escola do
futuro e a democratizagéo das oportunidades de acesso a educagdo. A inclusdo digital
massiva das escolas publicas podera propiciar o salto de qualidade tdo necessario ao
sistema educacional brasileiro. (MERCADANTE, 2010, p. 48)

Assim, em sua concepcdo, essa tal universalizacdo da educacdo de qualidade, com a
tecnologia sendo aliada, poderia ampliar consideravelmente as oportunidades nos setores
excluidos historicamente do processo e, dessa forma, intensificar e ampliar as mecénicas
distributivas do novo desenvolvimentismo no Brasil, transformando radicalmente esse quadro
desigual e se diferenciando do passado desenvolvimentista, porém ainda concentrador de renda
e de oportunidades.

Sendo assim, alcancar a educacdo de qualidade e a inovagdo tecnoldgica, inclusive
mediante o uso de modernas tecnologias de informacdo e comunicagdo, € um processo que
caracterizava o novo desenvolvimentismo brasileiro, mesmo que naquele momento ainda fosse
bastante inospito e desigual, como mostra os dados de acesso a internet nas escolas pablicas.
Tal fato e ambicéo, segundo o autor, distinguia o periodo analisado dos periodos neoliberais e
desenvolvimentistas do passado.

No final de sua exposicao sobre o assunto envolvendo os caminhos necessario para a
sociedade do conhecimento, Mercadante (2010) salienta que por mais importante que seja o
uso das tecnologias nas escolas, com maior acesso a internet, principalmente, ndo se esgotava
o fato principal: a necessidade de implantacdo de uma educacéo de qualidade para todos no
pais, transcendendo inclusive as novas préaticas de tecnologia e comunicagdo. O autor escreve
gue nos anos seguintes, o esforco deveria ser para consolidar o processo de democratizacdo do
acesso ao ensino, com sua integral melhora, superando os déficits de formacé&o dos educadores,
intensificando o combate a evasdo e repeténcia, continuando expandindo o funcionamento
publico da educacdo até o pais atingir um gasto em torno de 6% do PIB com este setor tdo
importante.

O que se quer nesta secao € justamente discutir brevemente como se mostrou todo este
contexto do novo desenvolvimentismo com as marcas da sociedade do conhecimento no Estado
e no Municipio do Rio de Janeiro, finalizando com certa énfase no bairro Santa Cruz e no
Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, onde viu-se a outra parte do projeto
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neodesenvolvimentista sendo acachapante, com grandes empresas e infraestrutura chegando em
peso e transformando a paisagem e as rotinas das populac¢des, como ocorreu, por exemplo, com
a chegada da Companhia Siderurgica do Atlantico ao bairro carioca.

Os indices educacionais, tanto no municipio quanto no estado do Rio de Janeiro, com
informacdes entre 0 ano de 2010 — quando Mercadante (2010) escreveu sua tese — e ano de
2018, nota-se claramente que o sistema publico de educacdo continuava, mesmo quase uma
década, com as marcas da brutal desigualdade socioeconémica brasileira e falta de
oportunidades iguais para todas as classes, aquém do que se pretendia e previa nos escritos do
ex-senador da Republica filiado ao Partido dos Trabalhadores.

Segundo estudo divulgado pela Revista Exame?® em 2010, a evasdo escolar no ensino
médio era um dos pontos mais preocupantes na época. A revista destaca que de 2006 a 2008, o
indice continuou alto, mas esbogou discreta melhora: passando de 19,23%, em 2008, para
18,09%, em 2009. Em numeros absolutos, isso significa que em 2006, 47.740 alunos
abandonaram os estudos na cidade. Em 2008, foram 40.177; e em 2009, 36.586. O proprio
Mercadante (2010) destaca que a evasdo escolar era um problema serissimo a ser combatido
para se consolidar a sociedade do conhecimento e 0 novo desenvolvimentismo. Tal fato ainda
ndo havia sido possivel quando o ex-senador defendeu sua tese, como mostram esses dados
apresentados no estudo divulgado pela Revista Exame.

O quadro da evasdo é ainda mais critico quando os dados eram analisados por regides,
revelando a desigualdade na cidade. As areas pobres e marcadas por situacdes de violéncia
tinham alguns dos maiores indices de abandono escolar; situacdo bem diferentes de areas mais
privilegiadas economicamente da cidade. Mesmo dentro do sistema publico de ensino, sem
levar em consideracdo as escolas da rede privada, esse quadro de evasdo se mostrava desigual
dependendo da localidade: Santa Teresa, 35,94%; Iraja, 31,33%; Cidade de Deus, 29,31%; e
Zona Portuaria, 28,31%. No Complexo do Alemao a evasao escolar chegou a atingir, em 2009,
33,24% dos estudantes matriculados. Situagdo bem diferente de regides como Vila Isabel
(3,57%), Centro (5,82%), Copacabana (10,34%) e Lagoa (13,2%), que apresentavam 0S
melhores resultados naquele momento.

Para entender um pouco melhor como se deu a qualidade do ensino no Rio de Janeiro
desde entdo, pode-se analisar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (ldeb), que é
um indicador geral da educacdo nas redes privada e publica, uma espécie de nota, para fazer
um panorama sobre os Gltimos anos da educacdo publica no Estado e no Municipio. O
Ministério da Educacdo, para chegar ao indice, calcula a relacdo entre rendimento escolar, que
envolve taxas de aprovacao, reprovacao e abandono, e desempenho em portugués e matematica
numa prova aplicada para criangas do 5° e 9° ano do fundamental e do 3° ano do ensino médio.
O indice é divulgado a cada dois anos e tem metas estabelecidas. Portanto, de uma forma até
l6gica, para que o Ideb de uma escola ou rede cresca, € preciso que o aluno aprenda conteudo,
néo repita o ano e frequente as aulas.

Vale ressaltar que se entende os limites de indices que envolvem provas, para medir
niveis educacionais, mas o ldeb, de certa forma, acaba sendo uma importante base para tracar
um panorama simples e entender como estd funcionando o sistema publico de ensino nos
ultimos anos, que séo justamente posteriores a tese do Mercadante (2010).

2 REVISTA EXAME. indices de educacdo pioram no Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
<https://fexame.abril.com.br/blog/instituto-millenium/indices-de-educacao-pioram-no-rio-de-janeiro/>.  Acesso
em: 22/04/2020
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Conforme divulgado pelo site G124, a rede estadual de ensino do Rio de Janeiro obteve
a 32 melhor nota (3,66) no ranking indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica 2013/2014.
Apenas Goiés, com 3,8; e S&o Paulo e Rio Grande do Sul, com 3,7; ficaram & frente do Rio de
Janeiro. Segundo a propria noticia, lembrando do desempenho nos anos anteriores, no Ideb de
2009/2010 o Rio era 0 26° colocado. Em 2011 ja havia subido para 15° e no Ideb de 2013/2014
aparece na 3° posicdo. Era, sendo assim, uma melhora evidente que parecia ser uma curva
ascendente consolidada. O site afirma que de acordo com a Secretaria Estadual de Educagéo,
0s colégios estaduais do Rio de Janeiro superaram a meta estabelecida pelo Ministério da
Educagéo, alcangando 3,66. Em 2011, a nota do Rio foi 3,2; e nos anos de 2009, 2007 e 2005,
era 2,8.

Jaem 2015 o quadro, que até entdo parecia de melhora, muda, para pior, com estagnacdo
e queda, como divulga o mesmo portal de noticia: o Rio de Janeiro foi o Unico estado do Brasil
que n&o atingiu a meta do indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (Ideb) em nenhum
segmento dos ensinos fundamental e médio?.

Percebe-se variacbes nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, mas o
desempenho dos estudantes do ensino médio era 0 que mais preocupava: além de ndo ter
atingido a meta estabelecida, que era de 4,2, a nota 4,0 obtida mostra que ndo houve evolucao
desde a avaliacdo anterior, feito em 2013. Por fim, no terceiro ano do ensino médio, em que
ndo houve avango em relacdo a 2013, o estado permaneceu na segunda colocacao do ranking,
com a mesma média 4,0 de Distrito Federal, Espirito Santo e Pernambuco — com a ressalva de
que o estado nordestino foi um dos dois que alcancaram a meta fixada para este segmento: além
de Pernambuco, 0 Amazonas atingiu a meta.

O ano de 2018, conforme a noticia veiculada pelo site G1%, também significou um
momento no qual o Rio de Janeiro foi o Unico estado do Brasil que ndo atingiu a meta do Ideb
em nenhum segmento dos ensinos fundamental e médio. Nos anos iniciais do ensino
fundamental, do primeiro ao quinto ano, a nota foi de 5,3 na rede publica, que abrange as escolas
federais, estaduais e municipais - um décimo a mais que em 2015. Do sexto ao nono ano, a nota
aumentou dois décimos. Mas nos dois casos, o Ideb ficou abaixo da meta projetada, sendo o
unico Estado que ndo alcancou. No ensino médio, que é responsabilidade do governo do estado,
a nota caiu para 3,3, abaixo do ultimo Ideb, em 2015 e bem abaixo do desejado. O Rio teve uma
média menor que a do Brasil - 3,3 no estado contra 3,5 no pais. E entre todos os estados das
regides Sudeste e Sul, teve o pior desempenho.

Com auxilio de uma publicacdo do portal Rio on Watch?’, que introduz uma discuss&o
sobre Educacdo Publica no Rio de Janeiro, é possivel fazer alguns apontamentos, a partir dos
dados apresentados, especificamente, inclusive, sobre o bairro carioca Santa Cruz. A publicagéo
mostra algumas questdes importantes que também foram abordadas por Mercadante (2010) em
sua andlise: com destaque, aponta que o programa Bolsa Familia alavancou, significativamente,

24 G1. RJ sobe 11 posicdes no Ideb e tem a terceira melhor nota no ranking, 2014. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/09/rj-sobe-11-posicoes-no-ideb-e-tem-terceira-melhor-nota-no-
ranking.html>. Acesso em: 22/04/2020.
%5 G1. RJ fica abaixo da meta estipulada pelo MEC em todos os niveis do Ideb, 2016. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/09/rj-fica-abaixo-da-meta-estipulada-pelo-mec-em-todos-0s-
niveis-do-ideb.html>. Acesso em: 22/04/2020.
26 G1. Rio ¢ o Unico estado do Brasil que ndo atinge meta do Ideb em nenhum segmento dos ensinos fundamental
e médio, 2018. Disponivel em: < https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/09/03/rio-e-0-unico-estado-
do-brasil-que-nao-atinge-meta-do-ideb-em-nenhum-segmento-dos-ensinos-fundamental-e-medio.ghtmlI>. Acesso
em: 22/04/2020.
27 RIO ON WATCH. Uma Introdugdo a Educagdo Publica no Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
<https://rioonwatch.org.br/?p=24544>. Acesso em: 22/04/2020.
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as taxas de frequéncia escolar pelo Brasil, mas a qualidade da educacdo ainda esta bem atras
dos demais nas classificacdes gerais mundiais. A publicacdo informa que o Brasil se classificou
na posi¢ao 54 de 65 paises medidos pela OECD em 2011, ano imediatamente posterior a defesa
da tese. Segundo o texto, apesar de um aumento de 121% no investimento em educacéo publica
entre 2000 e 2008, ainda n&o havia um sinal claro de melhora. O site informa que o Instituto
para Pesquisa e Administracdo em Educacdo (IPAE) recomendou reformas significativas, que
analisando-as, percebe-se que eram também elencadas pelo ex-senador em sua tese de
doutoramento sobre a futura consolidacao do seu novo desenvolvimentismo: estender o periodo
escolar, investir em tecnologia, ofertar estabilidade para professores, aumentar a eficiéncia na
gestdo escolar e implementacdo de politicas adequadas desde o nivel federal até o nivel
municipal e da escola individual.

Para manter as escolas publicas no Rio de Janeiro, em que muitas estdo em prédios
deteriorados, é necessario um alto investimento financeiro. Por exemplo: o site Rio On Watch
salienta que uma pesquisa realizada pela Secretaria Municipal de Educacéo, em 2011, descobriu
que 62% da infraestrutura das escolas municipais era “regular, ruim ou péssima” e entre 2014
e 2015 o Estado do Rio de Janeiro também viu uma queda de 72% no investimento em
infraestrutura e manutencdo, sem contar que ndo houve a construgdo de nenhuma unidade
escolar pelo governo do Estado do Rio de Janeiro durante este periodo, apesar das diversas
promessas feitas antes da Copa do Mundo de 2014, inclusive de 177 novas escolas pablicas até
2015.

Diferencas socioeconémicas entre as varias areas da cidade, aqui ja comentada, também
aparecem no artigo do Rio On Watch, que, segundo 0 mesmo, se apresentam principalmente
através das taxas de alfabetizacdo, pois aproximadamente 2,8% dos cidadaos com 15 anos ou
mais na cidade do Rio sdo analfabetos e, na Tijuca, Méier e por toda a Zona Sul, o analfabetismo
entre adultos € de cerca de 2%, mas em Ramos e Inhaima este nimero é quase o dobro, com o
analfabetismo entre adultos atingindo, 4,2% e 4,1% respectivamente. E aqui chega-se numa
contradicdo importantissima de se destacar: em Santa Cruz, bairro que anos antes recebeu
pesados investimentos em infraestrutura para atender as demandas de grandes empresas, como
a propria Companhia Siderargica do Atlantico, vindas no contexto do novo
desenvolvimentismo, tem o analfabetismo em cidaddos com 15 anos ou mais chegando a 4,9%.
Tal fato mostra que além das desigualdades perante a cidade, hd uma marcante contradicdo
interna no proprio bairro.

Pinto (2016) aponta que a producdo anual da planta siderurgica da entdo TKCSA, em
2014, foi de 4,1 milhGes de toneladas de placas de aco; e 90% da producdo da empresa era
exportada pelo porto privado da companhia no segundo semestre de 2015. As 4,1 milhdes de
toneladas de placas de aco feitas pela Companhia Siderdrgica do Atlantico, em 2014,
significaram aproximadamente 62% da producdo nacional deste produto siderdrgico naquele
ano. Uma producao de tal magnitude, ligada ao comercio global, acontecendo no mesmo bairro
onde 4,9% da populagédo acima de 15 anos era analfabeta. Estas informagdes evidenciam, de
certa forma, que o novo desenvolvimentismo, em Santa Cruz, ficou restrito aos investimentos
do BNDES e isenc¢0es fiscais para a instalagdo de megaprojetos industriais e que a sociedade
do conhecimento, apontada por Mercadante (2010), era s6 mais uma parte da nova era
desenvolvimentista que estava muito distante de se confirmar no Extremo Oeste Metropolitano
Fluminense.

As acdes da Companhia Siderurgica do Atlantico, neste que se chama de Extremo Oeste
Metropolitano Fluminense, geraram conflitos socioambientais [estes serdo melhor comentados
na sessdo seguinte, sobretudo no que tange ao desenvolvimento sustentavel], fazendo com que
a empresa tenha sido obrigada, como medida compensatéria pelos seus danos ambientais, a
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construir uma escola de exceléncia no bairro Santa Cruz. Desta obrigagdo, foi edificada a
primeira escola sustentavel da América Latina, o Colégio Estadual Erich Walter Heine,
inaugurado em 2011, em parceria com o estado e a cidade do Rio de Janeiro, um ano ap6s o
inicio das atividades siderdrgicas da companhia no bairro. Pinto (2010) destaca que no website
da entdo TKCSA, a instituicdo de ensino figurava como uma benesse da chegada da companhia
ao bairro, mas nada foi mencionado sobre ela ter sido resultado de compensagdo ambiental.

A escola, por sua vez, € de fato diferenciada. Um oasis no meio do caos que € o sistema
publico de educacédo ndo s6 no bairro, mas em todo Municipio e Estado do Rio de Janeiro, como
se viu no panorama apresentado anteriormente. Para voltarmos a falar do Ideb, por exemplo:
segundo a matéria d’O Globo?, o Colégio Erich Walter Heine obteve a maior nota da rede no
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) de 2017: tirou 5.6, bem acima da média
nacional das redes estaduais, que era de 3.5. O predio da escola, que é absolutamente
confortavel, foi construido inteiramente sob o conceito de sustentabilidade (telhado verde,
iluminacdo natural, horta, reciclagem de materiais) e chegou a ganhar um certificado
internacional por isso (Leed Schools, do Green Building Council). Cida Paiva, em texto
publicado na Finestra®®, salienta que do desenvolvimento do projeto a execucéo da obra, foram
varias iniciativas aplicadas para atender aos requisitos de certificagdo. Era uma evidente
tentativa da empresa em mostrar que embora causasse danos socioambientais, estava se
esforgando para destacar que contribuia apoiando praticas sustentaveis.

O colégio em si funciona como Dupla Escola, oferecendo Ensino Médio integrado ao
curso técnico de Administracdo e, nesta perspectiva sustentavel, foi construida dentro de
padrdes que geram reducdo de até 40% no consumo de energia. Talvez o grande destaque da
estrutura fisica da unidade ¢ o “ecotelhado”, conhecido pelos alunos como telhado verde, usado
como espaco de aprendizagem, que conta com uma vegetacao especial para diminuir a absor¢édo
de calor e reabsorver a agua da chuva. Na figura 33, vé-se o telhado verde, num registro do
autor desta dissertacdo quando ainda cursava a graduacdo e realizava 0s estagios obrigatorios
de licenciatura no ano de 2016.

Figura 33: Telhado Verde.
Fonte: Registro do autor, 2016.

%8 O GLOBO. Pais dormem na fila para tentar garantir vaga para filnos em colégio estadual premiado, 2017.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/pais-dormem-na-fila-para-tentar-garantir-vaga-para-filhos-em-
colegio-estadual-premiado-23413413>. Acesso em: 25/04/2020.
2 PAIVA, Cida. No Rio, a primeira escola com selo LEED. Finestra. Disponivel em:
<https://www.arcoweb.com.br/finestra/tecnologia/ecoeficiencia---certificacao-escola-do-rio-de-janeiro-e-a-
primeira-da-america-latina-a-receber-o-certificado-leed-schools>. Acesso em: 25/04/2020.
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O espaco fisico do colégio, diferente da imensa maioria das escolas do municipio e do
Estado, é excelente e possui quinze salas de aula confortaveis, uma biblioteca, uma sala dos
professores, um refeitério, uma cozinha e despensa, um almoxarifado, duas quadras
poliesportivas, sendo uma coberta e uma sem cobertura, patio grande, uma sala de artes, um
laboratdrio de bioquimica, um laboratério de informatica, um auditorio, um cineclube, uma sala
de reunides, uma piscina e um estacionamento para carros.

As quinze salas de aula contam ainda com dois aparelhos de ar-condicionado cada, um
quadro branco grande por sala, um projetor de imagens por sala e armarios individuais para 0s
alunos guardarem seus pertences em sala. Alguns desses espacos sao abertos a comunidade, em
momentos especificos, como a piscina, as quadras, o auditorio, a biblioteca, a sala de leitura, 0s
laboratérios de informaética, a horta organica, as pracas de convivéncia e a sala de educacgao
ambiental. Das fotografias 34 a 44, é possivel observar o espaco fisico da escola — todos
registros do aparelho celular do autor; a figura 35 é uma maquete digital disponibilizada na
materia da Finestra.

Figura 34: Sala de reunides.
Fonte: Registro do autor, 2016.

Figura 35: Parte do patio.
Fonte: Registro do autor, 2016.
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Figura 36: Biblioteca.
Fonte: Registro do autor, 2016.

Figura 37: Laboratorio de bioquimica.
Fonte: Registro do autor, 2016

Figura 38: Laboratério de informatica.
Fonte: Registro do autor, 2016.
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Figura 39: Sala de artes.
Fonte: Registro do autor, 2016.

Figura 40: Porta do auditorio.
Fonte: Registro do autor, 2016.

Figura 41: Piscina com borda equipada com tecnologia sustentdvel que aquece a A&gua.
Fonte: Registro do autor, 2016.
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Figura 42: Quadro poliesportiva coberta.
Fonte: Registro do autor, 2016.

Figura 43: Entrada da escola.
Fonte: Registro do autor, 2016.

|

Figura 44: Cineclube.
Fonte: Registro do autor, 2016.

86



0 TERRENO ESCOLHIDO PARA
A IMPLANTACAO DA ESCOLA
ERA ANTES UMA PRAGA
ARBORIZADA, LOCALIZADA EM
UM CONJUNTO HABITACIONAL

VISTA AEREA

A IMPLANTACAO COM QUATRO
MODULOS EM PLANTA COM A
FORMA DE CATA-VENTO, TENDO
AQ CENTRO UM PATIO INTERNO,
FACILITA A CIRCULACAD DO AR E O
APROVEITAMENTO DA LUZ NATURAL

MAQUETE ELETRONICA

Figura 45: Magquete digital Escola Estadual Erich Walter Heine.
Fonte: PAIVA, Cida. No Rio, a primeira escola com selo LEED. Finestra. Disponivel em:
<https://www.arcoweb.com.br/finestra/tecnologia/ecoeficiencia---certificacao-escola-do-rio-de-janeiro-e-a-
primeira-da-america-latina-a-receber-o-certificado-leed-schools>. Acesso em: 25/04/2020.

A propria matéria d’O Globo, ja citada aqui, evidencia o quanto a escola ¢ uma 6tima
aquisicdo do Estado, mas absolutamente pontual. O colégio se apresenta como uma espécie de
protétipo do novo desenvolvimentismo apresentado por Mercadante (2010), mas,
evidentemente, se trata de um caso particular e isolado. Tem acesso a internet, quadra
poliesportiva, laboratorios, boa estrutura, é integral, com ensino técnico, mas € uma, somente
uma. E, vale ressaltar, apenas foi construida depois de sérios problemas socioambientais
causados pela empresa, com a justica a obrigando a desenvolver medidas compensatorias para
atender as populagdes diretamente impactadas.

Além de tais questdes, ha ainda uma que é bastante problematica: nos primeiros anos de
funcionamento da escola, a selecdo dos(as) alunos(as) era feita através de uma prova, o que
acabava sendo ruim, pois adolescentes de bairros mais distantes, ndo impactados diretamente
pelas atividades da Companhia Siderurgica do Atlantico, conseguiam matricula, por fazerem
uma boa prova, e adolescentes vizinhos ao megaempreendimento, que sofriam diariamente com
0s impactos da producédo do aco, em Santa Cruz, ficavam de fora. O processo seletivo entéo foi
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modificado, mas problemas como este continuaram acontecendo, como mostra a matéria d’O
Globo®:

Com tantos atrativos, o colégio acaba chamando a atencdo de alunos que moram em
outros bairros, fazendo com que a concorréncia aluno/vaga aumente naquela unidade.
O critério da idade é o que tem deixado alguns moradores da vizinhanca de fora da
selecdo, de acordo com relatos. Alunos que tém 14 anos séo priorizados para ingressar
nas turmas do 1° ano do Ensino Médio, em detrimento dos que tém 15. Com isso, 0s
adolescentes da regido que estdo nessa faixa acabam sendo alocados na segunda ou
terceira opcdo.

— Na primeira fase, entraram todos que tém 14 anos. Meu filho tem 15 e ficou de fora.
Eu moro na rua de trés da escola. Mas ele foi alocado em uma unidade que fica na Areia
Branca, e vai precisar pegar dois énibus e uma kombi para chegar. A gente sabe que é
uma escola premiada, de referéncia, e por isso atrai outras pessoas. Mas é preciso
repensar os critérios — afirma Ana Paula da Silva, de 46 anos, que chegou na fila as
20h de domingo e garantiu a 192 posicao na fila de espera do colégio.

Ainda segundo a mesma matéria, cerca de sessenta responsaveis passaram trés dias
aguardando na calcada do colégio estadual, em janeiro de 2019, para tentar garantir uma vaga
para seus filhos. Num domingo, por volta das 14h, a fila foi iniciada e s6 se dissipou na manha
da quarta-feira seguinte, quando a direcdo do colégio disponibilizou uma lista de espera para
vagas a serem preenchidas no caso de eventuais desisténcias dos alunos j& matriculados. O
Globo informou que por volta das 9h, ao menos trinta responsaveis ainda aguardavam
atendimento. O relato do jornal salienta que para organizar a fila, 0s proprios pais criavam uma
lista com os nomes de quem estava no local. Ainda assim, era preciso permanecer no lugar para
ndo perder a posi¢do. Dia e noite, 0S responsaveis se revezaram com parentes e amigos para
conseguirem fazer as refeicdes e ir ao banheiro. A maioria das pessoas da fila moravam na
vizinhanca da escola e, apesar da proximidade, tiveram seus filhos alocados em escolas
distantes pelo sistema de matricula estadual, como mostra o veiculo de imprensa ao destacar a
fala Mauricio Lins, de 55 anos, que mora numa rua ao lado do colégio e chegou na fila no
domingo a noite:

A matricula online alocou minha filha em uma escola no bairro Vilar Carioca, na
Cesério de Melo. Ela, que tem 15 anos, vai precisar pegar dois 0nibus e ainda andar um
bocado para chegar na unidade. Eu, como pai, fico preocupado. Se ela estudasse no
Erich Heine, poderia ir a pé.

300 GLOBO. Pais dormem na fila para tentar garantir vaga para filhos em colégio estadual premiado, 2019.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/pais-dormem-na-fila-para-tentar-garantir-vaga-para-filhos-em-
colegio-estadual-premiado-23413413>. Acesso em: 25/04/2020
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Figura 46: Pais se revezam em fila para conseguirem vaga no colégio.
Fonte: O Globo, 2019. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/pais-dormem-na-fila-para-tentar-garantir-
vaga-para-filhos-em-colegio-estadual-premiado-23413413>. Acesso em: 25/04/2020

Portanto, percebe-se claramente aqui que a escola em questdo é uma exce¢do, um ponto
fora da curva, dentro do sistema de ensino publico do Rio de Janeiro e o projeto
desenvolvimentista proposto por Mercadante (2010), pensando na tal sociedade do
conhecimento, ndo conseguiu se instaurar em Santa Cruz, onde somente a caracteristica dos
novissimos megaprojetos industriais se consolidaram de forma acachapante. A escola é fruto
de uma politica isolada, com origem em uma medida compensatdria que a empresa foi obrigada
a desenvolver devido suas més praticas ambientais. A populacédo local, que deveria ter amplo
acesso ao ensino de qualidade, precisa passar horas em filas exaustivas para garantir uma vaga
num colégio especifico. Este fato inclusive é uma clara evidéncia da baixa qualidade dos outros
colégios da mesma regido e até do Estado.

3.3. Da lama ao caos do pd prateado: Desenvolvimento Sustentavel?

Mais uma das bases do novo desenvolvimentismo brasileiro que tém destaque na tese
de Mercadante (2010) é a questdo ambiental e a saida, segundo ele, inevitavel, pelo
desenvolvimento sustentavel. Para o autor, 0 mundo vem vivendo uma crise ambiental sem
precedentes, sendo consequéncia de um padréo de crescimento e consumo associado ao uso
improprio dos recursos naturais, que coloca em risco a propria existéncia da humanidade. Ao
tratar desta crise ambiental, além de destacar que a mudanca climéatica ¢ o sintoma mais
emblematico, o ex-senador diz que:

H& uma pluralidade de sinais dessa crise que se materializam em diversos problemas,
tais como o desequilibrio da producdo de alimentos; a desertificacdo de vastas areas;
fortes alteracBes nos regimes pluviais; a extincdo de importantes espécies da fauna
selvagem e desestabilizacio de biomas; a proliferacdo de organismos transmissores de
doencas e epidemias; e a crescente contaminacdo do solo e da agua por agentes
quimicos. (MERCADANTE, 2010: pp.389-390)
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Sobre a situacdo do mundo em relagdo ao problema climatico, que acontece,
essencialmente, em decorréncia do aumento da concentracdo de fases de efeito-estufa na
atmosfera, Mercadante (2010) salienta que € necessaria uma transicao rapida de uma economia
baseada no carbono, para uma economia estruturada a partir de energias alternativas e limpas.
No entanto, umas mais, outras menos, as economias de todo globo sé&o ainda dependentes do
consumo de combustiveis fosseis e do crescimento baseado em carbono. O ex-senador mostra
que, na década analisada, Petrdleo e gas respondiam por cerca de 63% da matriz energética
global e o carvdo mineral era responsavel por parcela importante da producédo de energia no
mundo. N&o indo muito longe, sabe-se, como ja se comentou aqui, que a CSA, em Santa Cruz,
usa toneladas de carvao mineral na geracéo de energia elétrica, por exemplo.

Mercadante (2010) aponta que nos paises da Unido Europeia estavam sendo feitos
investimentos pesados para desenvolver tecnologias ambientalmente sustentaveis e
economicamente viaveis, abrindo caminhos para um novo modelo de desenvolvimento e que
muito embora paises como Brasil, india e Africa do Sul n&o sejam historicamente responsaveis
pelo acimulo de gases do chamado efeito-estufa, que foi causado, em mais de 70%, pelos paises
industrializados centrais, eles também podem contribuir para esses novos caminhos
“ambientalmente sustentaveis”.

Torna-se oportuno apresentar uma suposta contradi¢do: paises centrais, que se colocam
na vanguarda da defesa do meio ambiente global, muitos deles que fazem parte da Unido
Europeia e buscam desenvolvimento sustentavel em seus territorios, tém diversas empresas
espalhadas pelo antigo terceiro mundo produzindo impactos ambientais desenfreadamente. E o
caso da prépria Companhia Siderurgica do Atlantico, que, conforme ja visto, originalmente
pertencia a TyssenKrupp AG, que é uma empresa cuja sede se localiza em Essen, na Alemanha
e constitui-se hum dos principais grupos industriais germanicos e tem histérico destaque na
producdo de aco, armas, municdes e equipamentos desde o século XIX3!. Nota-se que uma
empresa alemd instalou uma siderurgia na borda metropolitana do Rio de Janeiro, com
importante incentivo de todas as esferas do Estado brasileiro, no contexto supostamente
marcado por novas praticas e por um novo desenvolvimentismo brasileiro.

Uma industria de aco, como a atual Ternium Brasil, é grande consumidora de energia e
recursos naturais e, por esse motivo, acaba sendo responsavel por gerar impacto socioambiental
nas localidades em que é instalada. Devido ao alto potencial de impacto sobre determinado
territorio, nos dias atuais, no contexto do capitalismo contemporaneo, paises com condicdes
histéricas mais favoraveis evitam hospedar complexos siderdrgicos com usinas integradas
complexas como a Companhia Siderdrgica do Atlantico. Relatério do PACS com a Justica
Global (2017) apresenta dados e uma pequena reflexdo interessante sobre o assunto, reforcando
questBes da divisdo internacional do trabalho que inclusive ja foram salientadas nesta
dissertacdo:

Em 2015, os Brics forneceram 76% da producdo mundial de aco bruto, enquanto os
Estados Unidos, a Alemanha e os 27 paises da Unido Europeia juntos produziram menos
de 20%. Isso ndo significa dizer que essas na¢fes ndo estejam tdo inseridas na cadeia
produtiva do ago quanto o Brasil (2,1%), a Russia (4,4%), a india (5,5%), a China
(49,6%) e a Africa do Sul (0.4%). Significa apenas que, no mundo siderurgico, a
especializacdo desses paises é importar produtos intensivos em recursos naturais e
fornecer produtos de maior valor agregado, perpetuando relagfes comerciais

31 Thyssenkrupp AG. Disponivel em: <https://www.thyssenkrupp-brazil.com/pt-br/empresa/thyssenkrupp-ag/>.
Acesso em 23/06/2020.
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internacionais desiguais e importando junto com o ago bruto a vitalidade do solo, da
agua e do ar de nag¢bes como o Brasil e de localidades como a Baia de Sepetiba.

A CSA, sO de 2010 a 2012, ja havia sido multada, severamente, trés vezes, por
problemas ambientais originados em suas atividades em Santa Cruz®2. Ha uma grande
contradi¢do no compromisso do desenvolvimento sustentavel entre paises centrais — colocados
como na vanguarda da sustentabilidade —, suas empresas e paises periféricos como Brasil.

A Constituicdo brasileira de 1988 j& havia assumido um compromisso com a tal da
sustentabilidade ambiental, ao afirmar que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgOes (art. 225) e que o pais reline, embora limitado pela estrutura global desigual do
capitalismo, condicdes favoraveis para se colocar nessa vanguarda da conciliacdo entre
equilibrio ambiental e ao que se chama de direito ao desenvolvimento. Para Mercadante (2010),
durante os governos de Lula (2003-2010), o pais encaminhou e cumpriu o papel que Ihe cabia,
na medida do possivel, pela inevitavel transigdo para a “economia verde”. O pais, segundo ele,
estava construindo condicbes para ampliar suas vantagens na economia mundial, se nos anos
seguintes continuasse a incorporar a sustentabilidade ambiental como parte crucial da estratégia
de consolidacdo do novo desenvolvimentismo brasileiro, inclusive citando as medidas de
contencdo ao desmatamento da Amazonia (p.399), um dos principais problemas brasileiros em
relacdo as praticas sustentaveis.

Fato é que Mercadante (2010) advoga que, no periodo, o Brasil exerceu uma lideranca
na Agenda Sustentavel, respondendo a crise ambiental crescente no mundo, através da geracao
de energias renovaveis, relativamente limpas, da enorme biodiversidade, abundancia de
recursos naturais estratégicos, como agua doce e, acima de tudo, corajosos compromissos de
reducdo do desmatamento e das emissdes dos gases do efeito-estufa assumidos publicamente
no cenario internacional. Para o autor, transformac@es internas e externas, principalmente no
combate as mudancas climaticas, aumentaram significativamente o papel brasileiro na
inevitavel transicdo global da “economia carbonizada” para a “economia verde e criativa”.
Portanto, 0 novo desenvolvimentismo brasileiro seria mesmo marcado e construido por e com
desenvolvimento sustentavel, pois comegou-se a plantar, segundo Mercadante (2010), as bases
para a promocdo da sustentabilidade ambiental e o desafio da constituicdo de uma nova
economia verde no pais.

A questdo do desenvolvimento sustentavel chama atencdo e precisa de alguns
apontamentos tedricos, apresentados, por exemplo, por Porto-Gongalves (1992), no capitulo
intitulado de Geografia Politica e Desenvolvimento Sustentavel (p.9-76). No texto, o autor faz
um rapido e rico debate sobre Geografia e Politica na constituicdo do Mundo Moderno, trazendo
uma discusséo do paradigma do desenvolvimento como ideologia integrativa da modernidade,
que sofreu um forte abalo com as mudancas ocorridas no mundo a partir dos anos de 1960, até
chegar ao “desenvolvimento” acompanhado do “sustentavel”. O novo termo ganhou forga com
0 avango do neoliberalismo e se consolidou justamente como uma nova ideologia/utopia
portadora de um futuro. Leandro Dias de Oliveira (2019) aponta que este movimento nascente
nos anos de 1960 imprimiu um carater questionador do modo de vida, principalmente no que
tange a aniquilacdo do que ele chama de meio ambiente, o que proporcionou um acoplamento

32 ESTADAO. “Siderurgia leva multa de 10 mi por “chuva de prata”. Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/noticias/geral,siderurgica-leva-multa-de-r-10-mi-por-chuva-de-prata-imp-
,954557>. Acesso em 23/06/2020.
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de variadas problematizacdes e questbes, indo de, por exemplo, uso de agrotdxicos, extingdo
das espécies, desmatamento, aquecimento global, até criticas ao sonho americano. Para Oliveira
(2019), este movimento ecoldgico ambiental crescente trouxe consigo criticas a sociedade
tecnoldgico-industrial, capitalistas e socialistas, fruto de agitacdes estudantis de 1968 nos EUA
e na Europa, sendo um projeto utdpico-ético de um movimento plural, multiclassista e, por isso,
“difuso em suas ideias”.

Porto-Gongalves (1992) salienta, entre outras questdes, que a ideia de desenvolvimento
sustentavel, consolidada a partir de entdo, tenta recuperar o desenvolvimento como categoria
capaz de integrar os desiguais e diferentes em torno de um futuro comum (PORTO-
GONCALVES, 1992, p, 43). Trata-se de uma ideologia extremamente potente (OLIVEIRA,
2019), afinal, ninguém é a priori contra o desenvolvimento, contra a constru¢do de um modelo
sustentavel nem contra o meio ambiente! O movimento ambientalista se mostrou, entéo,
extremamente habil em manejar novas formas de se expressar politicamente, atraves dos meios
de comunicacdo a distancia do periodo técnico-cientifico-informacional (SANTQOS, 1996).
Falou em nome da humanidade e do planeta e contribuiu, como nenhum outro movimento, para
a conformacédo de uma nova comunidade de destino, para uma nova territorialidade, ndo mais
baseada simplesmente no Estado Nacional, mas no mundo da globalizagdo contemporanea.
Tornou-se um movimento unificador global.

No entanto, como mostra 0 Porto-Goncalves (1992), e ai identifica-se algo de vital
importancia para caminhos deste trabalho, observou-se aproximagdes com setores empresariais
gue emergiam dessa revolugdo tecnoldgica como portadores de tecnologias ndo-poluente, de
indlstrias “limpas” e/ou que manipulam matérias primas e energia com responsabilidade
ambiental, “pensando na atmosfera ¢ no futuro da humanidade”. Pouco a pouco, a questao
ambiental passou a ser referida, sobretudo ao que diz respeito a relagdo sociedade-natureza,
gracas, particularmente, a énfase dada, na midia, as questdes relativas a destruicdo de espeécies,
a Camada de Ozénio, ao Efeito Estufa, em sintese a problemas que pde em risco a sobrevivéncia
do planeta (PORTO-GONCALVES, 1992, p. 61). A questdo ambiental, de certa forma, voltou
a antiga crenca na capacidade redentora da técnica e da racionalidade. Deste modo,
vislumbram-se gigantescos mercados para certos setores ambientais e abrem-se espacos para
empresas altamente poluidoras desenvolverem projetos de preservacédo de florestas, apoiando
entidades ambientalistas, incentivando educacdo ambiental nas escolas e se dizendo
sustentavel, como se vera aqui ser o caso da Ternium.

Oliveira (2019), apresentando formulacdes de Montibeller (1995), faz uma divisdo
historica do ambientalismo na segunda metade do Século XX que é valida destacar aqui:

[1] na década de 50, emerge o ambientalismo dos cientistas, com a inclusdo da
teméatica ambiental em breves relatorios e documentos da UNESCO; [2] na
década de 60, surge o ambientalismo das ONGs (e dos movimentos sociais),
esta nova estruturacdo dotada de ideias prolixas e, em geral, bastante atuantes;
[3] na década de 70, ocorre a institucionalizagdo do ambientalismo, com a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a geréncia definitiva, por parte da ONU,
das questdes intrinsecas a problematica ambiental; [4] nos anos 80 tém-se a era
do fortalecimento dos Partidos Verdes e constituicdo da Comissdo Brundtland,
que definird a concepg¢do de desenvolvimento sustentavel como agenda do novo
século; [5] por fm, na década de 90, as empresas passam a adotar o
desenvolvimento sustentavel em suas estruturas produtivas e mercadoldgicas,
numa espécie de empreendedorismo verde. (OLIVEIRA, 2019: p.58-59)
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Portanto, percebe-se que o0 destaque as questbes ambientais no novo
desenvolvimentismo de Mercadante (2010) néo se deu por acaso. Qualquer projeto de pais e ou
sociedade que se cologue como novo, depois do auge das tensdes e discussdes ambientais que
se construiram na segunda metade do século XX, precisa evidenciar tais preocupagdes, mesmo
que, no fim, sejam apenas apéndices ou espagos para empresas desenvolveram projetos que
melhorem suas imagens no mercado, como ocorrido a partir da década de 1990, sendo préatica
acoplada a ascensdo neoliberal, mas que ndo apresentou se desfazer nas elucubragdes do ex-
senador do Partido dos Trabalhadores sobre o desenvolvimento sustentado como destaque e
base do novo desenvolvimentismo brasileiro.

Ao entrar no site*® da Ternium atualmente, para se ter uma ideia, uma das primeiras
percepcdes que se tem é sobre forte apelo a propaganda da empresa como sustentavel. Inclusive,
é disponibilizada uma aba que pode direcionar o visitante virtual diretamente a pagina sobre
meio ambiente. Nesta péagina, ha uma série de informacOes, documentos e certificados sobre
sustentabilidade, acessaveis; além de outras abas especificas que abordam eficiéncia energética,
controle e monitoramento, protecdo climatica, qualidade do ar e uso eficiente de recursos.
Destaca-se a primeira aba, onde a empresa aponta um documento sobre Politica Ambiental e
de Energia em que declara suas intencdes e principios em relacéo ao seu desempenho ambiental
global. Segundo as informac6es, a Ternium opera com base nos principios de ecoeficiéncia e
desenvolvimento sustentavel, integra todas as atividades relacionadas, incluindo a comunidade
e as geracOes futuras. Esse documento, assinado pelo CEO da empresa em 2018,
disponibilizado em PDF nesta mesma aba inicial sobre meio ambiente, informa, entre outros
apontamentos, que “a empresa procura compartilhar esses principios em toda a sua cadeia de
valor e em todas as comunidades onde atua para promover: o cuidado com o meio ambiente, 0
uso e consumo eficiente de recursos energéticos e um didlogo aberto com as partes
interessadas”.

33 <http://br.ternium.com>.
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Figura 47: Print de site da Ternium.
Fonte: Print-screen do autor (2020), através do site <http://br.ternium.com>

Portanto, perceba que a empresa adota veementemente o discurso do desenvolvimento
sustentavel, como esséncia de sua pratica cotidiana, assim como indicado por Porto-Gongalves
(1992, p.61), mas os moradores de Santa Cruz e a Baia de Sepetiba foram impactados por
problemas ambientais acachapantes devido a atuagdo da Companhia Siderdrgica do Atlantico,
inclusive com irregularidades no proprio licenciamento ambiental, conforme aponta relatérios
do PACS (2009; 2012; 2017). Houve ampliacéo da destrui¢do do potencial turistico da regido,
impacto sobre as atividades de pesca, além dos ja conhecidos crimes ambientais.

Os relatérios do PACS (2009; 2012; 2017) déo conta de mostrar que a empresa
transformou canais que desaguam na Baia de Sepetiba em efluentes de dejetos oriundos do
processo de dragagem, fazendo metais pesados, antes assentados no fundo do oceanico,
voltarem para a &gua. Sem contar os problemas decorrentes da chuva de prata e a contaminagao
do ar quando comecaram as atividades de transformacéo de ferro em ago bruto e depois em
placas de aco.

A presenga da CSA em Santa Cruz, desde o inicio, foi marcada por conflitos
socioambientais, num embate de modelos de vida, com formas de apropriacdo do territério
diferentes, com distintos grupos técnicos (SANTQOS, 1996), mostrando que o desenvolvimento
sustentavel e a conexdo com a comunidade ndo passam de um termo bonito e/ou um sonho
ainda distante. Segundo PACS e Justica Global (2017), de um lado se tem a Companhia
Siderdrgica do Atlantico, que contou com o apoio e vantagens do Estado brasileiro para operar
por seis anos em zona residencial sem as devidas licengas exigidas pela legislacdo. Na outra
extremidade, estdo os moradores do entorno da avenida Jodo XXIII, em Santa Cruz, e 0s
pescadores artesanais da Baia de Sepetiba. lara Moura e Isabelle Rodrigues (2018), na mesma
materia publicada no Le Monde Diplomatique Brasil anteriormente citada, apontam que 308
acOes tramitavam, em 2018, na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro contra a
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siderurgica, sendo a grande maioria por danos morais e materiais decorrentes da emisséo de
particulado, do alagamento de casas por conta da cheia do Canal do S&o Fernando e impacto da
linha férrea, que transporta 0 minério, na estrutura das casas.

O procedimento de licenciamento ambiental referente a usina da Companhia
Siderurgica do Atlantico teve seu inicio em 2005 (E-07/200.751/2005) e o do terminal portuério
e da realizacdo de dragagem na Baia de Sepetiba em 2006 (E-07/202.952/2006) e os problemas
da CSA, no que tange as questdes socioambientais, comecaram ainda neste processo. Essa
fragmentacdo, em dois processos separados, um para a usina e outro para o terminal junto do
processo de dragagem, para o PACS e a Justica Ambiental (2017), j& era uma complicagdo
notavel. Os processos administrativos fragmentados foram solicitados, perante o Instituto
Estadual do Ambiente — INEA, pela prdopria empresa. No entanto, segundo Guimaraes (2011),
no Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental da siderdrgica consta que os processos foram ainda
mais fragmentados, com a solicitacdo de desmembramentos partindo do préprio 6rgéao
ambiental, embora ndo haja evidéncia documental sobre essa questao.

Segundo Guimardes (2011), a empresa conseguiu as Licencas Prévias FE011377 e
FE011378 em julho de 2006, ambas, inicialmente, com validade até julho de 2008. A primeira,
autorizando a CSA a desenvolver projetos para realizacdo de dragagem, aterro hidraulico e
implantacdo do Terminal Portuario; a segunda, para desenvolver os projetos para implantacdo
da usina siderdrgica de producdo de placas de ago, contando também com unidade de fabricacédo
de cimento e oxigénio e com uma usina termelétrica. N&o havia, porém, nos estudos
apresentados para o licenciamento, uma andlise conjunta e integrada dos impactos do Complexo
Siderurgico. Portanto, uma problematica e tanto na propria concepcdo do projeto e em suas
respectivas consequéncias ambientais decorrentes da instalacdo e operacdo do mesmo.
Guimarées (2011) destaca, em sua dissertagdo, que a fragmentacdo do processo dificultou e
impossibilitou analises conjuntas e integradas de aspectos sociais, da dimensdo dos impactos
socioeconémicos, com previsdo incompleta dos impactos na populacdo gerados pela operagédo
ou por possiveis acidentes, além de apresentar deficiéncia na previsdo daqueles impactos
gerados a atividade pesqueira.

Neste mesmo periodo, foi concedido a primeira Licenca para Instalacdo do
empreendimento (L1 FE011733), concedida em tempo recorde de apenas dois meses, segundo
relatorio (PACS; JUSTICA AMBIENTAL, 2017). Apds o prazo inicial para implantacdo do
complexo na primeira Licenca de Instalacdo terminar, se mostrou necessario emitir uma nova
licenca (LI IN 000771), cujo prazo, também de trés anos, encerrou-se em setembro de 2012,
chegando no tempo maximo de seis anos, que é o limite para essa fase de licenciamento
ambiental (PACS; JUSTICA AMBIENTAL, 2017).

Em 2010, a entdo TKCSA solicitou ao INEA a liberacdo para procedimentos pré-
operacionais em um dos seus altos fornos, tendo a autoriza¢do concedida. Logo no inicio das
atividades, verificou-se o primeiro caso da famosa chuva de prata. A essa altura, diversos
problemas ja apareciam, tal qual, por exemplo, alteracGes na qualidade do ar, restricbes de
mobilidade no territorio e impossibilidade de realizacdo de atividades tradicionais como a
pesca. O proprio fato de acontecer a chuva de prata, que nédo havia sido prevista pelos relatorios
da empresa, evidencia que o processo de licenciamento ndo transcorreu da forma que deveria,
apresentando falhas graves.

A chuva de prata era consequéncia de uma emissao descontrolada de particulas no ar. O
termo consiste em uma chuva de pd brilhoso emitido em decorréncia da produgdo de aco
(MOURA; RODRIGUES, 2018). Esse p6 tomou o ar e invadiu as casas das pessoas. Segundo
relatorio,
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na ocasido da primeira chuva de prata, o ferro-gusa produzido na fase de pré-operagédo
do Alto-Forno #1 foi vertido nos pogos de emergéncia, instalados em area aberta e sem
controle, resultando na emissdo de material particulado. Diversos relatos de
moradores/as, inclusive colhidos pelo Inea, apontam que a emissdo vinha ocorrendo
diariamente, causando ndo apenas incbmodos, mas também efeitos negativos sobre sua
salde, em especial, no que se refere a problemas respiratorios, oftalmoldgicos e
dermatolégicos. Em alguns casos, problemas de saude anteriores foram acentuados
significativamente a partir do inicio da operacdo do referido alto-forno em virtude do
contato com a poeira emitida pela planta industrial. Em decorréncia da mencionada
emissdo irregular, em novembro de 2010, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro ofereceu denuncia (0019916-33.2010.8.19.0206) em face da TKCSA, seu
representante legal e gestor técnico, pela pratica do crime de polui¢do previsto no art.
54 da lei n. 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais). (PACS; JUSTICA GLOBAL, 2018,
p.64)

No entanto, contrariando o posicionamento técnico do INEA naquele momento, o entéo
governador Sérgio Cabral, que havia estado presente na inauguracdo das atividades da
Companhia, como se mostrou no segundo capitulo, autorizou o inicio da operacdo do outro
alto-forno, sob a justificativa de que o erro que causou os problemas da primeira chuva de prata
ja havia sido resolvido. Porém, as chuvas de prata persistiram, mostrando a impossibilidade da
concessao de uma Licenca de Operacdo para a CSA naquele momento, mesmo com a vontade
politica do Governador e seus aliados. Iniciou-se, entdo, processo de negociacao de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), entre o poder publico estadual e a empresa. Assim, em margo
de 2012, foi assinada a primeira versdao do acordo que perdurou, em suas multiplas versdes e
adaptac0es, até 2016.

Analisando este processo, o Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul e a
Justica Global, no relatério (2017) aqui ja apresentado, dizem que

é possivel sustentar que a celebracdo do TAC teria tido a equivocada e ilegal pretensédo
de operar como instrumento substitutivo a obrigacdo de se submeter a um regular
procedimento de licenciamento ambiental. Tanto o € que, em 2016, o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro ajuizou Acéo Civil Publica (0243788- 19.2016.8.19.0001)
se posicionando contrariamente a emissdo de Licenga de Operacdo para a TKCSA, sob
o principal fundamento de que seriam necessarios outros estudos técnicos mais
detalhados a fim de apurar se as medidas empregadas foram suficientes para atender a
legislagdo em vigor. (p.48-49)

No entanto, apesar de todos esses problemas no processo de licenciamento, o INEA,
baseado na Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA, decidiu emitir a Licenca de
Operacdo para o complexo siderurgico. PACS e Justica Ambiental (2017, p.49) salientam,
entretanto, que “algumas obrigagdes que constavam do TAC acabaram sendo reinseridas nas
condicionantes da licenca emitida, como, por exemplo, a analise de risco ecoldgico, a
necessidade de regularizar a captagdo de dgua e o langamento de efluentes”, embora outras,
como das obrigacOes relacionadas as questdes de saude, se perderam. Moura e Rodrigues
(2018), baseadas em dados da Secretaria de Estado do Ambiente — SEA, apontaram a
Companhia Siderurgica do Atlantico como a responsavel por elevar em 76% as emissdes de
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CO2 na cidade do Rio de Janeiro. Baseadas num monitoramento feito em 2017 pelo projeto
Vigilancia Popular em Salde, realizado em parceria com a Fiocruz, o Instituto PACS e a Rede
Justica nos Trilhos, as autoras apontam, ainda, que a concentracdo de poluicdo provocada pela
siderurgica ultrapassa as médias recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude para
qualidade do ar, com o agravamento de doengas de pele, respiratérias e oftalmoldgicas a partir
da chegada da empresa, embora a Secretaria Municipal de Saude tenha concluido que néo é
possivel estabelecer uma ligacao direta entre a chegada da empresa e 0 aumento dos casos de
enfermidades na populagéo.

Entre varios estudos e relatorios, em 2011, Marcelo Firpo de Souza Porto, Marco
Antonio Carneiro Menezes, Alexandre Pessoa Dias, André Campos Burigo, todos
pesquisadores da Fiocruz, da Escola Nacional de Saude Publica e da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio, fizeram uma avaliacdo preliminar dos impactos socioambientais e de
salde em Santa Cruz decorrentes da instalacdo e operacdo da CSA. Nesta avaliacdo de nove
anos atras, os pesquisadores destacaram que

todos os problemas relatados pela populacdo local e as atividades desenvolvidas pelos
técnicos da Fiocruz apontam para a gravidade dos problemas atuais e futuros, seja em
fungdo da poluigdo atmosférica, seja dos eventos agudos j& ocorridos ou que poderéo
vir aocorrer, ou ainda pela exposi¢ao aos outros riscos ambientais associados a presenca
da siderlrgica, em particular junto aos moradores de areas proximas, aos agricultores
locais e pescadores que sobrevivem da pesca artesanal na Baia de Sepetiba. Por
exemplo, a avaliacdo da poeira coletada por um morador da regido em sua residéncia
em setembro de 2010 e analisada pelo CESTEH/ENSP/Fiocruz, é compativel com
referéncias técnicas sobre as principais substancias toxicas presentes em emissdes
atmosféricas oriundas do processo siderurgico, fato agravado nos dois eventos ocorridos
em agosto/setembro e dezembro de 2010 na empresa. Além da presenca de ferro, varios
outros elementos quimicos compdem o material particulado em questdo, como calcio,
manganés, silicio, enxofre, aluminio, magnésio, estanho, titanio, zinco e cAdmio, dentre
outras. E importante ressaltar que a suposta alegacdo da presenca exclusiva de p6 de
grafite nos eventos em questdo ndo se sustenta pela presenca de outros componentes
quimicos. Além disso, a presenca de particulados, inclusive de grafite, principalmente
em funcédo da concentragdo de particulados de menor granulometria (PM10 ou PM2,5),
pode provocar varios problemas respiratorios, ou agravar 0s pré-existentes,
principalmente nas populacGes mais vulneraveis, como criangas e idosos. Diversos
estudos epidemioldgicos nacionais e internacionais revelaram forte associacéo entre a
exposicdo ambiental por material particulado e os indices de mortalidade infantil, casos
de asma, bronquite crénica, infeccGes do trato respiratorio, doencas do coracéo,
derrames e cancer, dentre outras enfermidades. Os problemas podem ser ainda mais
agravados quando da presenca de outros poluentes na fuligem espalhada, pois o
particulado mais fino poderéa carrear, além de metais, substancias organicas prejudiciais
como hidrocarbonetos poliaromaticos, que afetam os diferentes sistemas do corpo
humano. (BURIGO; DIAS; MENEZES; PORTO, 2011, p. 12)

No relatorio do PACS e da Justica Global (2017), esta disponivel o seguinte quadro,
apresentado aqui como figura 48, que mostra os principais problemas da chuva de prata e suas
consequéncias para a salde da populacéo:
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Chuva de prata e problemas de satide
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aconteceu Logu dep ols de a usina comegou populac o atinglda pela chuva de prata a diversos atores do Estado
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de estudo para averiguar as dentnclas da
comunidade vizinha a usina, confirmou as
guelxas mas suavizou a relacéio entre elas e
os eplsodios da chuva de prata.

PULMDES

Figura 48: Chuva de Prata e problemas de salde.
Fonte: PACS & Justica Global, 2017.

Conforme evidencia matéria do site G134, devido a emissao desse “p6 prata”, em agosto
de 2010, o Instituto Estadual do Ambiente — INEA multou a Companhia Siderdrgica do
Atlantico em R$ 1,8 milhdo e em janeiro de 2011, a empresa voltou a ser multada também pelo
po de prata. Desta vez, o valor ficou em R$ 2,8 milhdes. Na época, a CSA também foi obrigada
a pagar uma compensacdo indenizatéria de R$ 14 milhGes, para ser aplicados em obras e assim
evitar a poluicdo. Segundo a mesma matéria, em novembro de 2012 a empresa voltou a ser
multada. Nessa terceira vez, precisando desembolsar R$ 10,5 milhdes, ap6s o mesmo po

% G1. Apbés chuva de prata no Rio, CSA é multada em 10,5 milhGes. 2012. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/11/apos-chuva-de-prata-no-rio-csa-sera-multada-em-r-105-
milhoes.html>. Acesso em 26/06/2020.
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prateado expelido pela prépria fabrica cair sobre casas em Santa Cruz. No entanto, mesmo com
a imposicdo de multas, conducdo de diversas medidas compensatdrias de cunho coletivo,
seguimento de acdes penais, e celebracdo de termos de ajustamento de conduta, apos o inicio
das atividades nos dos dois altos-fornos, em nenhum outro momento a operacao da siderdrgica
foi paralisada por violages a legislagdo. Um fato importante a ser observado é que de 2012 até
2016, quando definitivamente foi emitida a Licenca de Operacdo (IN036830) favorecendo a
CSA, a empresa operou sem qualquer licenca ambiental, tendo como unico amparo legal o0s
termo aditados de ajustamento de conduta que prolongou sua pré-operacao enquanto medidas
de controle, mitigacdo e compensacdo foram sendo implementadas (PACS; JUSTICAO
GLOBA, 2017, p.68), como a prépria construcdo do Colégio Erich Walter Heine, comentada
na sessao anterior.

Vale ressaltar ainda que mesmo apds a implementacdo dessas medidas compensatdrias,
para mitigar os impactos, moradores e moradoras do entorno do complexo siderurgico
continuaram sofrendo desdobramentos negativos do processo produtivo, principalmente no
tange a poluicdo do ar em Santa Cruz, como afirma Margarete Reis, moradora do bairro, a
matéria do Le Monde Diplomatique Brasil: “E um pé que, até hoje, em 2018, afeta as nossas
vidas, as nossas casas, 0S animais € 0 meio ambiente. S&o coisas que vemos, sentimos e que
fazem mal a nossa saude diariamente” (MOURA; RODRIGUES, 2018). Segundo a mesma
publicacdo, Margarete € uma das autoras daquelas 308 ac¢@es individuais que tramitavam na
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro contra a CSA.

Figura 49: Na casa de Caram Nicolau Jorge, em Santa Cruz, fuligem se espalhou pela piscina.
Fonte: Maércia Foletto — O Globo. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/casas-de-santa-cruz-sao-
atingidas-por-fuligem-moradores-acusam-csa-de-poluicao-2905241>. Acesso em 26/06/2020
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Figura 50: P6 prateado ¢ mostrado por morador de Santa Cruz.
Fonte: PACS. Disponivel em: < http://pacs.org.br/>. Acesso em 26/06/2020.

Todos esses impactos, denuncias, imbroglios e disputas sdo consequéncias de um
embate entre légicas econdmicas completamente diferentes, com base técnica e escalas
geografica distintas, assim como do caso do cerceamento a pesca comentada no capitulo
anterior, no qual viu-se que desde as primeiras obras de dragagem, era possivel perceber percas
para a pesca artesanal, tradi¢do antiga da regido. O que Milton Santos (1996) chama de tensao
entre acdes hegemonicas e acbes ndo hegemonicas, acontece no caso, por exemplo, da
construcdo de uma barragem no canal de S8o Francisco que inviabilizou a pesca. Como
contraproposta da empresa, neste caso isolado, foi instalada uma espécie de guincho para fazer
o traslado das embarcacdes no trecho da barragem. Sendo assim, se o0 pescador quisesse
ultrapassar a barragem, precisaria interagir com representantes da Associacdo das Empresas do
Distrito Industrial de Santa Cruz — AEDIN, na qual a CSA é um dos principais membros, que,
por sua vez, passou a controlar o fluxo de embarcacgdes na regido (PACS; JUSTICA GLOBAL,
2017), o que é uma abrupta imposicéao e ndo deixa de cercear a pratica do pescado local.

Ressalta-se que uma publicacdo® encontrada no site do Instituto de Politicas
Alternativas para o Cone Sul — PACS, informa que a AEDIN, em acordo na Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, em 2017, garantiu o pagamento de R$10 mil a cada um dos 102
pescadores artesanais de Santa Cruz atingidos pela construcdo da barragem. PACS ainda
salienta que a associacdo havia contratado uma empresa de consultoria ambiental e identificou
57 pescadores afetados com a barragem, mas a Defensoria, reunindo provas, conseguiu que as
empresas reconhecessem pelo menos 102 pescadores atingidos pela barragem. Em deciséo de
dezembro de 2016, da 152 Vara da Fazenda Publica, a justica ja havia determinado pagamento
de pensdo aos pescadores no valor de um salario minimo mensal e a realizacdo de pericia na

% PACS. Empresas assinam acordo de reparagdo com pescadores: divida social e ambiental persiste em Santa
Cruz. 2017. Disponivel em: <http://pacs.org.br/2017/09/06/empresas-assinam-acordo-de-reparacao-com-
pescadores-divida-social-e-ambiental-persiste-em-santa-cruz/>. Acesso em 26/06/2020.
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obra da soleira submersa construida no Canal, para averiguar os danos produzidos a partir da
instalacdo da barragem.

Na mesma publicacdo do PACS, h4 um relato do pescador Jaci Nascimento sobre a
indenizacdo de 10 mil reais. Para ele, ndo cobre os prejuizos causado por mais de dois anos
convivendo com a barragem e por danos a veiculos e objetos de pesca. “Se considerar s6 o
tempo que eu fiquei parado, ndo cobre. Vamos receber, mas ndo estamos satisfeitos com essa
migalha”, ressalta o pescador local em entrevista para matéria do PACS. Ainda segundo Jaci,
0s niveis atuais de polui¢do em Santa Cruz tém afastado os peixes: “4 polui¢do que cai traz um
cheiro de enxofre queimado e o peixe adulto ndo entra em dgua poluida”, explica. Fato é que
era a primeira vez que as empresas de Santa Cruz foram responsabilizadas por algum impacto
ambiental que afeta a vida das pessoas, disse 0 PACS no texto.

Figura 51: Pescador proximo a CSA, em Santa Cruz, apés anuncio de indenizacfes.
Fonte: PACS. Disponivel em: < http://pacs.org.br/2017/09/06/empresas-assinam-acordo-de-reparacao-com-
pescadores-divida-social-e-ambiental-persiste-em-santa-cruz/>. Acesso em 26/06/2020.

Conforme ja relatado, a CSA foi adquirida pela Ternium, por €1,56 bilhdes,
aproximadamente R$5 bilhdes, que equivale a apenas um terco de seu custo. Fundada em 1961,
a Ternium é uma empresa familiar controlada pelo empresario argentino Paolo Rocca, detentor
de 70% das agdes. Quintella e Strautman (2017)%¢ apontam que apesar de sua origem argentina,
a empresa possui sede tributaria e comercial em Luxemburgo. Segundo 0s mesmos autores, em
2016, a Ternium obteve um lucro de US$ 707 milhdes, aumentando em quase 11 vezes 0s US$
60 milhdes obtidos em 2015. E uma das principais produtoras de aco da América Latina,

% QUINTELA, Sandra; STRAUTMAN, Gabriel. A Ternium vai pagar a divida financeira e social da CSA? .
PACS, 2017. Disponivel em: < http://pacs.org.br/2017/08/25/a-ternium-vai-pagar-a-divida-financeira-e-social-da-
csa/>. Acesso em 26/06/2020.

101



atuando no México, Argentina, Colémbia e Guatemala. Nesses paises, inclusive, acumula uma
série de conflitos socioambientais.

Desde que efetuou a compra e assumiu a Companhia Siderurgica do Atlantico, com todo
seu potencial produtivo, mas também com toda a imagem negativa que foi sendo construida
desde o inicio das obras, a Ternium intensificou investimentos em propagandas para tentar
desvencilhar o complexo siderdrgico-portuario dos danos causados para a regido e sua
populagdo. Numa pratica de marketing muito semelhante ao que a Thyssen Krupp ja vinha
adotando, a Ternium anuncia programas de responsabilidade social, com aulas de balé, curso
pré-vestibular, escolinha de futebol, entre outras atividades voltadas para criancas e
adolescentes. Além disso, um pequeno jornal impresso, chamado Al6, Comunidade, €
amplamente distribuido em casas de todo o bairro Santa Cruz. Os financiamentos de reformas
em hospital, posto de salde e construcdo do Colégio Erich sdo exaustivamente propagandeados
pela companhia, ndo como medidas compensatorias pelos grandes danos causados pela
siderurgia, mas como se a empresa fizesse tais investimentos pelo bem da populagéo, Unica e
exclusivamente. Inclusive, PACS e Justica Global (2017) observam que nos discursos das
relaces publicas da empresa, desde a época da Thyssen Krupp, é recorrente o argumento de
que a companhia faz mais pelo bairro que as diversas esferas do Estado brasileiro.

Percebe-se, portanto, um esforgo da Ternium Brasil em criar uma nova imagem da
Companhia, responsavel social e ambientalmente. No site da empresa, que € um portal de
comunicacdo oficial, no link sobre desenvolvimento sustentavel ja apresentado aqui, ha
informacBes e propagandas especificas, com abas sobre sustentabilidade, meio ambiente,
desenvolvimento social, eficiéncia energética, entre outros. Ad figuras 52,53, 54 e 55, que sdo
prints destas abas, permitem observar isto.

Z Temium | Sustentabilidade no D' X - X

< (e} & br.ternium.com/pt/suste Q *
© WhatsApp £ Espaco e Economia. % SIGA (-] @ Download - FIFA 1 ® tema d SomosID
Sustentabhilidade
&& Nosso projeto caminha de maos
- dadas com as comunidades onde
1 trabalhamos e vivemos. E um
compromisso de longo prazo:

investimento e crescimento
conjunto.”.

Maximo Vedoya

POR 16:24
PTB  26/06/2020 o

A )

Figura 52: Aba “Sustentabilidade”, no site da Ternium.
Fonte: Print-screen do autor (2020), através do link <https://br.ternium.com/>
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<« C @ brtemium.com/pt/suste d nto-social/#deser ocial Qa & G
© WhatsApp £ Espago e Economia... @ SIGAA - SistemaInt.. 4 Geografia Académi.. @B Bairros Cariocas @ Download - FIFA 18... @@ pH - Sistemade En... [ SomosID 2018 @ Cademo Digital »

Desenvolvimento Social M

Um trabalho conjunto

Para a Ternium, o crescimento da indastria
deve ser sempre acompanhado pelo
desenvolvimento da comunidade. Por isso,
todo o trabalho de responsabilidade
socioambiental da nossa empresa esta
baseado em trés pilares que contribuem
para a sintonia dessa evolugé&o:
comprometimento com nossos vizinhos,
transformacao social e econdmica da regiao
onde atuamos e cuidado e respeito com o
meio ambiente. O nosso compromisso é de
longo prazo baseado na convicgao de que
um projeto industrial sé pode crescer em
conjunto e integrado ao entorno.Com esse
objetivo, nos Gltimos cinco anos, investimos
mais de USD 60 milhdes em programas de
educacdo, arte e cultura, integracao social e
esportes nas regides onde atuamos. No Rio
de Janeiro, atendemos mais de 8 mil
pessoas de Santa Cruz e regido com mais de
dez projetos sociais com foco em educacéo,
cultura e esportes.

Figura 53: Aba “Desenvolvimento Social”, no site da Ternium.
Fonte: Print-screen do autor (2020), através do link <https://br.ternium.com/>

= Terium | Compromisso e respei X + = s
< G @ brtemium.com/pt/sustentabilidade/meio-ambiente/#meio-ambiente Qa fr W :
© Whatsdpp £ Espago e Economia... (@ SIGAA - SistemaInt.. 9 Geografia Académi... @@ Bairros Cariocas  (® Download - FIFA 15.. @ pH - Sistemade En.. [ SomoslD 2018 @ Caderno Digital »

Meio Ambiente

Sustentabilidade: motor para
desenvolvimento e inovacao

A sustentabilidade estd no DNA da Ternium.
Realizamos gest&o sistematica dos impactos
ambientais, priorizando o reaproveitamento dos
coprodutos gerados no processo produtivo e a
gestdo otimizada dos recursos nao renovaveis. A
sustentabilidade é motor para a inovagio e para o
processo continuo de melhoria do desempenho
econdmico, ecoloégico e social. Em 2018, a
Ternium foi eleita campea de sustentabilidade
pela Worldsteel Association. Também possuimos
a certificagdo 1SO 14001 por Sistema de Gestdo
Ambiental.

E DE ENERGIA

Figura 54: Aba “Meio Ambiente”, no site da Ternium.
Fonte: Print-screen do autor (2020), através do link <https://br.ternium.com/>
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Eficiéncia Energée

Menor impacto ambiental

A planta da Ternium no Brasil € sindnimo de

eficiéncia energética. Ela faz parte da rotina do

centro industrial. Toda a energia elétrica utilizada

em nossas operagoes, por exemplo, € gerada por

termelétrica por meio do aproveitamento

ases e vapores produzidos no processo

co. O resultado é autossuficiéncia em

siderd

energia elétrica e menor impacto ambiental.

CERTIFICAGAO 1SO 50001

490 MW 200 MW 50.001

Figura 55: Aba “Eficiéncia Energética”, no site da Ternium.
Fonte: Print-screen do autor (2020), através do link <https://br.ternium.com/>

Na aba sobre desenvolvimento social, a empresa destaca que, para ela, o crescimento da
indUstria deve ser sempre acompanhado pelo desenvolvimento da comunidade e por isso
desenvolvem trabalhos de responsabilidade socioambiental baseado em trés pilares que
contribuem para a sintonia dessa evolucdo: comprometimento com os vizinhos, transformacéo
social e econbmica da regido onde atuam e cuidado e respeito com o meio ambiente. Na aba
sobre sustentabilidade, enfatiza que a protecdo ambiental é um valor primordial para a
Companhia. Na parte de meio ambiente, fala em sustentabilidade como DNA da Ternium e na
Eficiéncia Energética usa o termo “menor impacto ambiental”.

Colocar o discurso sustentavel e a préatica real da empresa em confronto, evoca duas
questdes que sdo caras a esta pesquisa: a empresa se colocando como promotora do bem estar
da populacdo, com a racionalidade técnica em que ela pertence sendo a redentora e dando fim
aos problemas sociais cotidianos em que o bairro é exposto ha décadas; a propria questdo do
desenvolvimento sustentavel usado pelas empresas para se autopromoverem, sem,
necessariamente, um real compromisso com a fundagdo de um novo sistema econdémico
hegeménico que interaja positivamente e respeitosamente com o meio ambiente, com as
populacdes e com o futuro da humanidade, respeitando préaticas tradicionais nos territorios.

Conforme dito anteriormente, para Milton Santos (1996), a racionalidade técnica usada
num discurso de redencdo, de vital importancia para efetuar atividades industriais em locais
variados, se torna presente em todos os lugares onde a modernidade se instala com todo seu
aparato técnico. E ai lembra-se dos discursos durante a inauguracdo da Companhia Siderurgica
do Atlantico em Santa Cruz — de todas as esferas do Estado brasileiro e dos empresarios
envolvidos, e dos préprios discursos encontrados atualmente no site da empresa. A chegada do
conglomerado siderdrgico foi e é legitimada através de falas que evocavam desenvolvimento
econbmico, social, sustentavel, renda, emprego, entre outras beneficies sociais aos moradores
de Santa Cruz. Como se a empresa implantasse um paraiso no meio do deserto, através da
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imposicdo técnico-cientifico-informacional. Sobre a questdo da sustentabilidade ambiental,
lembrando do que foi abordado por Porto-Gongalves (1992) e Oliveira (2019), o que se Vé séo
empresas altamente poluidoras desenvolverem projetos de preservacdo de florestas, apoiando
entidades ambientalistas, incentivando educacdo ambiental nas escolas e se dizendo
sustentaveis, com um discurso bonito, mas tudo ndo passando de puro marketing, para se
colocar melhor no mercado, porque, na pratica, conflitos com populacfes locais e impactos
ambientais fazem parte do cotidiano. O caso da Ternium evidencia tal percepcéo.

3.4. Pilares crivados pelo lucro a qualquer custo

Ao fazer este mergulho nos acontecimentos que marcaram a instalacdo e o
licenciamento da empresa neste cenario de novo desenvolvimentismo brasileiro, vislumbrou-
se problemas socioambientais acarretados pela presenca do megaempreendimento siderurgico
no Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, mais especificamente no eixo Santa Cruz-
Itaguai. Foi possivel pensar e perceber a mudanca da vida local e algumas consequéncias para
0 bairro-regido com a atuacdo territorial da Companhia Siderargica do Atlantico.

No que tange as caracteristicas de fortalecimento do sistema de participacao popular e
a consolidacdo de uma democracia cada vez mais forte, viu-se que 0s responsaveis pelo
empreendimento impuseram, através de poderes e interesses estritamente econémicos, seu
projeto, em detrimento de grupos contrarios a sua presenca. Foi possivel perceber um Estado
desfigurado, colonizado por interesses privados e incapaz de promover politicas publicas
eficientes para todos. N&o houve, no caso da chegada da CSA em Santa Cruz, um rompimento
com o circulo vicioso de privatizacdo do Estado — como identificara Mercadante (2010) ser um
pilar importante da construcdo de um outro pais a partir do seu novo desenvolvimentismo. Os
modos de vidas e interesses dos moradores locais foram crivados por grandes empresas
internacionais e nacionais, longe de tramites realmente democréaticos, em decisdes tomadas por
relacBes quase que exclusivas entre grupos de empresarios e representantes estatais pouco
preocupados com o bem-estar da populacdo mais vulneravel e impactadas pela atuacdo
siderurgia.

No debate sobre a “sociedade do conhecimento” e sua materialidade em Santa Cruz,
além de apontar outra percep¢do do termo, salientou-se que a empresa, como medida
compensatoria por seus danos ambientais, foi obrigada a construir e manter uma escola que
ganhou o selo de “colégio sustentavel”, mas que ¢ uma exceg@o, um ponto fora da curva, dentro
do sistema de ensino publico do Rio de Janeiro. A escola é fruto de uma politica isolada e a
populacdo local, que deveria ter amplo acesso a ensino de qualidade, precisa passar horas em
filas exaustivas para garantir uma vaga. A realidade do sistema educacional no bairro e em todo
o Rio de Janeiro, principalmente na Zona Oeste da cidade, € precario e ndo apresentou melhoras
significativas durante o periodo do novo desenvolvimentismo brasileiro.

Com as reflexdes sobre a questdo ambiental envolvida, através do entendimento das
medidas compensatorias da empresa, do exame das violagdes as normas ambientais brasileiras,
da leitura critica do discurso do desenvolvimento sustentavel e as praticas da empresa,
percebeu-se incongruéncias no modelo de desenvolvimento adotado. A partir da contribuicdo
de Oliveira (2020), salienta-se ainda que a instalacdo de uma siderurgia integrada, como a CSA
em Santa Cruz, é algo impensavel nos centros do mundo, mas totalmente plausivel nas
periferias, inclusive na borda metropolitana fluminense, como se viu aqui. Os problemas
ambientais em areas como o eixo Santa Cruz-Itaguai, que foram transformadas em verdadeiras
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zonas de sacrificio (OLIVEIRA, 2020) ao longo de décadas de crescente industrializagéo, foram
impulsionados mesmo sob o prisma das preocupacdes ambientais do novo desenvolvimentismo
brasileiro.

As contradi¢des que emergiram no processo de instalacéo e de atuacdo da CSA, expostas
neste capitulo, conversam com a percepcao que este modelo de desenvolvimento vetorizado no
crescimento econdmico e no fortalecimento de empresas como a Ternium esta em constante
conflito com populagdes locais e seus modos de vida, bem distantes do processo democréatico
de maior participacdo popular, do bem estar social-econémico, do melhoramento de indices
educacionais e do equilibrio com o ambiente natural. Estes, que sdo pilares do novo
desenvolvimentismo brasileiro apontado por Mercadante (2010), apareceram no projeto mais
como alibi que como realidade, para maioria da populagdo impactada pela atuacdo da empresa
e por todo este megaprojeto. Foram pilares importantes crivados, colocados de lado, pela busca
desenfreada do lucro, da empresa, e do crescimento econdmico, sendo estes 0s objetivos a
serem alcancados pelos responsaveis por este conglomerado siderurgico-portuério instalado no
Extremo Oeste Metropolitano Fluminense.
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CONCLUSOES

Estes capitulos foram propostos na tentativa de compreender a atuacdo da Companhia
Siderurgica do Atlantico e suas implicacbes em Santa Cruz. Tal exercicio profundamente
geografico foi metodologicamente pensado e estruturado a partir da interpretacdo do novo
desenvolvimentismo brasileiro, apontado por Mercadante (2010), como uma proposi¢cdo de
nova esperanca na construgdo do desenvolvimento no espaco estudado. Essa forma
conciliatoria de promocdo de um novo modelo de desenvolvimento criando esperancas de
melhorias sociais a partir do apoio governamental a grandes investimentos industriais privados
foi, decerto, o cerne de nossa investigacao.

O primeiro capitulo se voltou em analisar a consolidacao de Santa Cruz em meio técnico
e seu processo de industrializacdo; o segundo em desvendar o processo de chegada da
siderdrgica em Santa Cruz e a consolidacdo do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense; o
ultimo em compreender os impactos sociais e ambientais causados pela Ternium CSA,
analisando contradi¢des e limites nas politicas do novo desenvolvimentismo.

Santa Cruz, viu-se, € um bairro carioca, localizado numa regido estratégica, banhado
pela Baia de Sepetiba, que esteve sempre ligado as questdes nacionais, desde o inicio da
colonizacdo. Os jesuitas fizeram da regido uma fazenda importante durante o Brasil Colénia e
para que suas atividades econdmicas — mesmo que com trabalhos rudimentares —, fossem
vantajosas, foram necessarias grandes obras na regido, porque havia um enorme volume de
enchentes que atrapalhava no éxito de atividades ligadas a agropecuéria. No periodo de
administracdo dos padres da Companhia de Jesus, se fez um esbo¢o de presenca técnica, com
ritmos e regras dos seres humanos se sobrepondo a natureza e suas leis.

A primeira grande transformacdo depois da saida dos jesuitas, que proporcionou
mudancas acentuadas na configuracdo espacial na antiga Fazenda Santa Cruz, foi acontecer
somente na segunda metade do Século XIX. O evento que caracterizou essa transformacéo foi
a construcdo da estrada de ferro, que passou a ligar Santa Cruz ao hoje centro da cidade do Rio
de Janeiro, marcando o inicio da mecanizagdo do espa¢o na regido, com a grande maquina a
vapor comprimindo o espaco-tempo. Percebeu-se o inicio de uma transicdo de técnicas
rudimentares por técnicas mecanizadas. Era a emergéncia de uma nova relagdo com o territorio.

No entanto, mudancas acentuadas foram acontecer, novamente, somente a partir de
Vargas, com o inicio de politicas desenvolvimentistas no cenario nacional, quando houve obras
de saneamento e instalacdo da base do gigantesco dirigivel com rota entre Berlim e Rio de
Janeiro. Havia uma emergente mecanizagdo do espaco no Brasil e a introducdo de objetos e
sistemas que provocaram mudancas inclusive no cotidiano da populacdo, ndo somente no
universo produtivo. Com o hangar, energia elétrica, toda uma estrutura de saneamento, estrada
de ferro e diversos aparatos técnicos incorporados em Santa Cruz no final do século XIX e na
metade do XX, que favoreceram algumas atividades econdmicas, além de planejamento da
ocupagdo humana se tornando comum, o territério do bairro se converteu num campo de acbes
embutidas de racionalidade e artificialidade, que aconteciam naquele contexto nacional de
politicas desenvolvimentistas emergentes.

O primeiro capitulo, entre outras questdes, destaca, usando Furtado (2000), que o
progresso técnico viabiliza a acumulacdo capitalista e, portanto, por tras destes, enfileiram-se
complexas modificagBes sociais, numa sociedade fortemente inigualitéaria, cuja a logica deve-
se tentar compreender como passo preliminar em todo estudo do desenvolvimento. Mostrou-se
que este conceito é utilizado em dois sentidos diferentes: o da acumulagédo capitalista acoplado
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ao progresso das técnicas, em que se eleva a produtividade do conjunto da forga de trabalho; e
0 com o grau de satisfacdo das necessidades humanas, no qual se considera alimentacéo,
vestuario, habitacdo e expectativa de vida de uma populacdo. No entanto, a concepcdo de
desenvolvimento ndo é alheia a estrutura social, 0 que aponta que a formulacdo de uma politica
de desenvolvimento e sua implantacdo ndo sdo concebiveis sem uma adequacdo ideoldgica
(FURTADO, 2000).

O desenvolvimento, entretanto, que se tornou ideologia dominante no Brasil, assumiu a
caracterizacdo classica de uma utopia, um consenso universal a ser alcancado, que estad no
horizonte, gozando, no futuro, do mais elevado grau de felicidade. Ele precisa de planejamento
e muita acdo, o que ndo vai acontecer sozinho. SO através da racionalidade do espago, com o
Estado, isto poderia ser completamente alcancado. Esta percep¢do dominou o pais no Século
XX e Juscelino Kubitschek, nos anos de 1950, langou o programa que visava alavancar o pais
“50 anos em 5 anos de mandato”, transformando o Brasil, com o desenvolvimentismo sendo o
pilar do projeto.

As politicas desenvolvimentistas, no entanto, ndo se limitaram ao periodo marcado por
Getllio e Juscelino (FONSECA, 2004). Mesmo com o rompimento politico de 1964 elas
continuaram sendo os pilares dos governos brasileiros no decorrer das primeiras décadas da
segunda metade do século XX, gragas a existéncia, na época, de um ciclo econémico expansivo
internacional. A instalacdo e consolidacdo do Distrito Industrial de Santa Cruz se deu sob esse
avanco do desenvolvimentismo dos governos militares e superposicdo da dindmica
globalizadora sentida progressivamente a partir dos anos de 1970. Havia um cenario de
mudangas internas no Brasil engendradas por transformacdes na organizacdo do trabalho
advindas desde o desenvolvimentismo nacional do Vargas, que continuavam a todo vapor.

Em 1967 o governo do estado da Guanabara decidiu implantar o distrito industrial em
Santa Cruz e por mais que o territorio tenha passado por variadas transformacfes desde 0s
tempos dos Padres da Companhia de Jesus, para que o Distrito Industrial entrasse em
funcionamento pleno, necessitou-se da implantacdo de uma ainda mais significativa
infraestrutura, porque, hegemonicamente, a regido até entdo tinha uso agricola.

J& na década de 1970, para atender esse complexo industrial que nascia na regido de
Santa Cruz, iniciou-se também as obras de criacdo do Porto de Sepetiba, que era outra faceta
desses investimentos em infraestrutura, se tornando uma importante prétese no territorio, para
as dindmicas da acumulacdo de capital. A Baia de Sepetiba se consolidou como um elo do
territorio local com um mercado crescentemente globalizado. Neste cenario, a década de 1970
foi caracterizada por uma expansdo industrial em toda a regido, tendo como epicentro
geogréfico o eixo Santa Cruz — Itaguai, onde se localizou a zona industrial e o porto. Porto este
que ndo foi pensado pelo poder publico para o territorio local, mas sim como elemento préatico
de um projeto pensado nacionalmente, com o objetivo de expandir competéncias do Brasil num
cenario de globalizagdo ascendente.

Notou-se que o territorio de Santa Cruz, ao longo do século XX, foi sendo preparado
para fazer parte de uma légica de producdo que se consolidou com a implantacdo do distrito
industrial e a criacdo do porto na Baia de Sepetiba. O bairro esta localizado numa regido
altamente estratégica, que, por tal, passou a fazer parte de uma rede econémica com divises
territoriais e fluxos globais intensos. A década de 1970 foi um periodo de ajustes espaciais e
temporais no capitalismo, com expansdo de um mercado que, neste periodo técnico-cientifico-
informacional, tornou-se progressivamente global. Santa Cruz, se inserindo nestas logicas,
ganhou novos conteldos, devido a seus novos ritmos de producéo, circulacdo de pessoas,
produtos e riquezas, que sé foram possiveis através dessas redes técnicas embutidas no
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territorio. O desenvolvimentismo iniciado em Vargas trouxe para Santa Cruz, no decorrer das
décadas, até o final do Século XX, uma racionalidade que proporcionou ao territorio uma
funcionalidade, com presenca de infraestrutura que representou uma fluidez neste contexto da
globalizacdo intensificada com as politicas neoliberais dos anos de 1990.

J& no inicio do Século XXI, num cenario politico-econdémico-social nacional marcado
por caracteristicas do novo desenvolvimentismo brasileiro, sob idealizacdo e préatica dos
governos do Partido dos Trabalhadores, segundo os mesmos, com singularidades e
peculiaridades histdricas, o Estado brasileiro e empresas nacionais e internacionais construiram
um polo industrial e um complexo portuario voltado para a exportagdo de commodities minerais
e produtos siderurgicos neste eixo Santa Cruz — Itaguai, doravante, no Extremo Oeste
Metropolitano Fluminense, com a Companhia Siderdrgica do Atlantico sendo um dos
investimentos mais importantes do projeto.

Neste contexto interno brasileiro, caracterizado por este novo desenvolvimentismo se
colocando a romper gradualmente com o neoliberalismo dos anos de 1990, coube ao Estado
financiar diretamente, via Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
conceder isencdes fiscais e oferecer infraestrutura necessaria, como energia elétrica subsidiada,
abertura de estrada e construcdo de portos, favorecendo o empresariado e os fluxos globais. O
BNDES, portanto, ganhou destaque neste modelo de desenvolvimento, passando a atuar como
a principal fonte de financiamento de longo prazo no Brasil. No caso da Ternium — CSA, lara
Moura e Isabelle Rodrigues (2018) informaram que quando somados o financiamento do banco
com os valores relativos a todas as isenc@es fiscais, de todas as esferas do Estado brasileiro,
totalizaram cerca de R$5 bilhdes de recursos publicos investidos na siderdrgica.

Em 2010 a siderurgia foi inaugurada numa ceriménia com presencas ilustres do CEO
da ThyssenKrupp, do presidente da Republica, do governador do Rio de Janeiro, do prefeito do
Rio de Janeiro, do presidente da Vale, entre outros membros do executivo e do legislativo
nacional, estadual e municipal. As falas das autoridades, mesmo que indiretamente, evocaram
a percepcdo de que os limites fronteiricos das nacdes ndo interrompem o fluxo de grandes
quantidades de capital e que Estados e companhias atuam de maneira conjunta e incisiva na
busca por oportunidades de investimento, no contexto do que Santos (1996) chama de guerra
dos lugares.

O conglomerado industrial-siderurgico-portuario instalado em Santa Cruz possui usina
siderurgica integrada; usina termoelétrica e um porto, com dois terminas (PACS, 2012). Esses
objetos instalados no territério, pela CSA, fazem parte de um grupo de objetos criados com a
intencdo mercadoldgica, impulsionados por uma informacao concebida cientificamente, através
de um sistema de a¢Bes subordinado a mais-valia mundial. A CSA instalou equipamentos nas
calhas dos rios, para aumentar a circulacdo de grandes embarcacdes, mas os trabalhadores que
atuavam com pesca artesanal na Baia de Sepetiba tiveram suas atividades impedidas ou
dificultadas. Emergia ali um conflito que envolveu diferentes sistemas técnicos e diferentes
relagbes com os rios e com a baia. O relatério do PACS (2012) apontou que 0s terminais
portuérios e a grande movimentacdo em torno deles criaram zonas de excluséo de pesca, com
o terminal avancando 4 km mar adentro, impedindo que os mastros dos barcos dos pescadores
passem por debaixo da ponte.

A presenca de portos e as redes ferroviarias trazem um embate de I6gicas econdmicas
distintas, baseadas em sistemas técnicos distintos, com as atividades siderurgicas impondo
normas as atividades pesqueiras, antes caracteristica tradicional da regido da Baia de Sepetiba.
Acdes racionais, movida por atores hegemonicos globais e por uma racionalidade técnica,
produzem um cotidiano mecanizado e espantam as variadas formas de espontaneidade
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presentes nos territorios. Os interesses de firmas que atuam globalmente, alids, as vezes ficam
camuflados por propagandas que destacam uma mentirosa preocupagcdo com o bem-estar das
populagdes diretamente impactadas por suas atividades. Na cerimonia de inauguragéo da CSA,
em Santa Cruz, essa percepcdo ficou evidente: as atividades da siderurgica foram legitimadas
por discursos dos empresarios e dos representantes do Estado brasileiro que destacavam um
futuro de desenvolvimento econémico, social, sustentavel, renda, emprego, entre outras
beneficies sociais que trariam um odasis a um lugar sem vida, desprovido da funcionalidade
pratica do mundo organizado a partir da tecnociéncia.

Ao final do segundo capitulo, portanto, fica claro que se tratava de uma siderdrgica com
altissimo potencial produtivo no Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, que é uma regido
estratégica de um pais que estava apostando, no momento da implantacdo da companhia, num
novo desenvolvimentismo caraterizado, pelos seus idealizadores, por ruptura paradigmatica
com a agenda neoliberal, fortes investimentos sociais, fortalecimento do estado democratico de
direito, insercdo internacional soberana, advento da descoberta das reservas do pre-sal, amplo
investimento em educacdo e ciéncia e lideranga no desenvolvimento sustentavel. Era, no
entanto, um modelo desenvolvimentista que, embora preocupado com questdes sociais,
carregava contradicOes e paradigmas do capitalismo contemporaneo.

A partir de intepretagcdo de indicadores, da reflexdo sobre a questdo ambiental, do
entendimento das medidas compensatorias da empresa, do exame das violacGes as normas
ambientais brasileiras e da leitura critica do discurso do desenvolvimento sustentavel, tornou-
se possivel pensar a mudanca da vida local e as consequéncias da atuacdo territorial da CSA.
Assim, o terceiro capitulo contribuiu para a compreensdo das contradi¢cbes que emergiram
mesmo ainda no processo de instalacdo da CSA no bairro e a atuacdo dos movimentos sociais
contrarios ao grande empreendimento, averiguando se pilares do novo desenvolvimentismo
brasileiro apontados por Mercadante (2010) e destacados aqui, como democracia, sociedade do
conhecimento e desenvolvimento sustentavel, estiveram presentes de fato neste processo ou se
somente os pesados investimentos no modelo industrial-portuario, e toda sua infraestrutura
necessaria, fizeram parte do projeto real.

No subcapitulo que trada do suposto fortalecimento do estado democrético de direito,
constatou-se que a chegada da CSA, entendida aqui como simbolo de um periodo marcado por
retomada de investimento do Estado e de grandes empresas no territorio nacional, com obras
monumentais, mostrou que o tal aperfeicoamento das instituicbes democraticas, apontado por
Mercadante (2010) como elemento chave da construcdo de um novo desenvolvimentismo, nao
se concretizou no projeto que se deu no eixo Santa Cruz-ltaguai. Os responsaveis pelo
empreendimento fizeram o projeto andar, a partir de seus poderes e interesses voltados para o
lucro, em detrimento dos movimentos sociais locais-regionais, pescadores e grupos contrarios
a presenca do megaempreendimento siderdrgico-portuario.

No bairro em que vive quase 6% da populagéo carioca, com uma parcela significativa
ligada as atividades do setor de servigos urbanos, alem da pesca, da agricultura e da criagdo de
animais, os modos de vidas e os interesses locais foram crivados pelo empresariado
internacional e nacional, com pouco espaco para tramites realmente democraticos, em decisoes
tomadas por relagdes entre grupos de empresarios e representantes do Estado, nas suas
diferentes algcadas, sendo contrario ao que Mercadante (2010) apontava ser imprescindivel para
consolidagdo do novo desenvolvimentismo brasileiro. Tudo ocorreu sob um Estado
“privatizado” e fragilizado em sua fun¢do republicana de promover a representagao dos
interesses da sociedade e a cidadania plena de toda a populagédo. Como salientou Mercadante
(2010), um Estado colonizado por interesses privados é incapaz de promover politicas pablicas
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eficientes, o que, por sua vez, refor¢a o carater de fragilizacdo frente as forcas do “mercado”,
que no caso foi identificado na forma de uma empresa siderurgica com atuagéo global.

Em seguida, percebeu-se que a discussao sobre a sociedade do conhecimento, que é um
conceito com algumas nuances, para tratar de maiores investimentos em educacéo, ciéncia e
tecnologia, por Mercadante (2010), era contraditério em si, mas que, em qualquer projeto de
pais que se pretenda desenvolvimentista, torna-se impossivel que ndo se projete uma
reestruturacdo das bases educacionais, no intuito de colocar o pais em condig¢Oes de competir
internacionalmente com as potencias globais, usando educacdo, ciéncia e tecnologia como
aliados indispensaveis. Em outras palavras, ndo haveria novo desenvolvimentismo brasileiro
sem educacdo de qualidade e investimento em ciéncia e tecnologia avancada para superar o
quadro dicotdmico de desenvolvimento-subdesenvolvimento.

Para o autor, a necessaria universalizagdo da educagdo de qualidade, com a tecnologia
sendo aliada, poderia ampliar consideravelmente as oportunidades nos setores excluidos
historicamente do processo e, dessa forma, intensificar e ampliar as mecanicas distributivas do
novo desenvolvimentismo no Brasil. No entanto, em Santa Cruz, o que se percebeu foi uma
contradigdo: o bairro que recebia pesados investimentos em infraestrutura para atender as
demandas de grandes empresas, como a propria Companhia Siderargica do Atlantico, vindas
no contexto do novo desenvolvimentismo, possuia indices de analfabetismo elevados e evasdes
escolares altissimas, num sistema educacional precério.

A producdo anual da planta siderdrgica da CSA, em 2014, chegava a 4,1 milhdes de
toneladas de placas de aco, que significaram aproximadamente 62% da producgéo nacional deste
produto siderdrgico naquele ano. Uma producdo de tal magnitude, ligada ao comércio global,
acontecia, por exemplo, no mesmo territorio onde uma parcela significativa da populacéo acima
de 15 anos era analfabeta. Estas informac6es trouxeram a tona que em Santa Cruz, 0 novo
desenvolvimentismo se deu sob os investimentos do BNDES e isengdes fiscais para a instalagdo
de megaprojetos industriais e que a universalizagdo do ensino de qualidade, apontada por
Mercadante (2010), era s6 mais uma parte da nova era desenvolvimentista que estava muito
distante de se confirmar no Extremo Oeste Metropolitano Fluminense.

As acBes da Companhia Siderargica do Atlantico, alids, geraram conflitos
socioambientais, fazendo com que a empresa tenha sido obrigada, como medida compensatoria
pelos seus danos ambientais, a construir uma escola de exceléncia no bairro Santa Cruz. A partir
somente desta obrigacdo, foi construida a primeira escola sustentavel da América Latina, o
Colégio Estadual Erich Walter Heine, com a inauguracdo ocorrendo em 2011, numa parceria
com o estado e a cidade do Rio de Janeiro. Como visto, a escola € excelente, mas ponto fora da
curva no meio do caos que € o sistema publico de educacdo no Rio de Janeiro. O colégio se
apresenta como uma espécie de protétipo do novo desenvolvimentismo apresentado por
Mercadante (2010), no entanto se trata de um caso isolado e foi construida apenas depois de
sérios problemas socioambientais causados pela empresa, com a justica a obrigando a
desenvolver medidas compensatorias para atender as populacdes impactadas. A necessaria
universalizacdo da educacdo de qualidade, com a tecnologia sendo aliada, ndo conseguiu se
instaurar em Santa Cruz em sua amplitude, onde se percebeu megaprojetos industriais se
consolidando de forma acachapante.

No que tange as questbes ambientais e ao desenvolvimento sustentavel, um fato fica
evidente: vive-se numa crise ambiental sem precedentes e grupos politicos e empresas tentam
lucrar ainda mais fazendo uso de um certo marketing verde. Cria-se espagos para empresas
altamente poluidoras desenvolverem preservacdo de florestas, apoiando entidades
ambientalistas, incentivando educacdo ambiental nas escolas e se dizendo sustentavel. No
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entanto, qualquer projeto de pais e ou sociedade que se coloque como novo, depois do auge das
tensdes e discussdes ambientais que se construiram na segunda metade do século XX, precisa
evidenciar tais preocupagdes ambientais, mesmo que, no fim, sejam &libis ou campos para
empresas melhorarem suas imagens no mercado.

Com o novo desenvolvimentismo brasileiro e a Ternium ndo foi diferente. Um projeto
de pais desenvolvido no Brasil no inicio do Século XXI se apresentou com tais ambicdes de
protecdo ambiental, mas na pratica foi escada e investimento para empresas como a Companhia
Siderdrgica do Atlantico produzir diversos problemas socioambientais e no final fazer
propaganda de sustentabilidade, mesmo com denuncias de violagdo, problemas com
irregularidades no licenciamento, poluicdo do ar e das aguas e conflitos com moradores locais.
A presenca da CSA em Santa Cruz é marcada por conflitos socioambientais, num embate de
modelos de vida, com formas de apropriacao do territério diferentes, com distintos grupos
técnicos (SANTOS, 1996), mostrando que o desenvolvimento sustentavel e a conexdo com a
comunidade ndo passam de propaganda. As 308 ac¢Bes que tramitavam, em 2018, na Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro contra a siderdrgica, sendo a grande maioria por danos
morais e materiais decorrentes da emissao do p6 prateado, do alagamento de casas por conta da
cheia do Canal do Sao Fernando e impacto da linha férrea que transporta 0 minério na estrutura
das casas, evidenciam que o contraste e os conflitos saltam aos olhos.

Como bem destacou Oliveira (2020), o avango de praticas ditas sustentaveis no universo
produtivo ndo impediu que &reas como a borda metropolitana do Rio de Janeiro se
transformassem em areas de ampla contaminacdo ambiental e impacto sob os modos de vidas
locais. A poluicdo da Ternium CSA e 0s impactos na costa de um complexo portuério de grande
porte, consolidaram tanto a Baia quanto a Baixada de Sepetiba em verdadeiros paraisos de
poluicdo, zona de sacrificio e area de injusticas ambientais. Todos os impactos, denuncias,
imbroglios e disputas sdo frutos de um embate entre I6gicas com base técnica e escalas
geogréfica distintas, assim como do caso do cerceamento a pesca, no qual viu-se que desde as
primeiras obras de dragagem, era possivel perceber perdas para a pesca artesanal. O que Milton
Santos (1996) chama de tens&o entre acdes hegemonicas e acdes ndo hegemonicas acontece
amplamente na Baia de Sepetiba, justamente porque os projetos pensados para a regido nao
foram idealizados por moradores locais, que usam o territério tradicionalmente hé décadas, mas
por empresarios e politicos em escalas nacionais e globais.

Chagas (2020), ao fazer, por exemplo, uma andlise sobre Itaguai como um polo
metropolitano de desenvolvimento produtivo-logistico, salienta que interesses estratégicos do
Estado geraram consequéncias e marcas no territorio, tendo em vista as transformacdes sociais,
econbmicas, culturais e ambientais produzidas no &mbito de todos esses investimentos pesados
do Estado no eixo Santa Cruz-ltaguai. Para o autor, essas configuracdes recentes — que
percebemos aqui estarem atreladas ao novo desenvolvimentismo brasileiro apontado por
Mercadante (2010), refletiram mais um retrato de como a ocupacédo de areas como as bordas
metropolitanas do Rio de Janeiro, em todo Brasil, foram submetidas a um plano de
desenvolvimento esquematizado por politicas pensadas a nivel nacional, aqui percebidas,
inclusive, sob interesses e vantagens de atores globais que mantiveram um crescimento
econdmico exponencial.

Tais consideracOes alcancadas nos leva a perceber que experiéncias como a da Ternium
CSA em Santa Cruz, uma das consequéncias de fortes investimentos do Estado, no contexto
desenvolvimentista recente, apostando no crescimento a qualquer custo, ampliou o
fortalecimento de empresas internacionais em detrimento do bem estar da populagdo e da
harmonia com culturas tradicionais e suas relagdes com a natureza. Dessa forma, vem a luz as
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contribuicbes de Santos (1996) sobre o que ele chama de territério nacional da economia
internacional.

Com vastos investimentos do empresariado nacional, internacional e estatal,
implementou-se redes técnicas nos territorios do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense,
que os conectaram ainda mais com estruturas, praticas e funcionamentos globais de geragéo de
lucro/acumulacdo. Neste contexto, nada foi levado em conta, nem pilares importantes de um
projeto nacional de desenvolvimento baseado na melhoria das condigdes de vida da populacao,
exceto a busca desenfreada do lucro, onde quer que se encontrassem os elementos capazes de
permiti-lo (SANTOS, 1996). Criva-se pilares, mas as atividades de empresas como a Ternium,
que continuam em atividade, sdo garantidas, mesmo sob contradi¢des, denuncias, poluicéo,
doencgas, ataques e ampliacdo de conflitos com pescadores, moradores e modos de vidas locais.

Assim, essa andlise da atuacdo da Companhia Siderdrgica do Atlantico na regido de
Santa Cruz, no Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, revela um pouco das contradi¢fes
do novo desenvolvimentismo brasileiro, ao prometerem desenvolvimento social, econémico,
educacional, avangos na democracia, preocupacgdes socioambientais, inclusive com presenca
do presidente da Republica simbolo do projeto nacional neodesenvolvimentista presente na
inauguracdo das atividades da empresa, com um discurso inflamado e otimista; e entregarem
conflitos entre os empresarios e 0s moradores, violagcbes no tramete do licenciamento
ambiental, complicacdes de saude, alagamentos de casas, perseguicdes e poluicao atmosférica,
além de um sistema educacional excludente e tantos outros problemas vividos na borda
metropolitana do Rio de Janeiro advindos das atividades industrias impulsionadas durante a
ascensdo de préaticas do novo desenvolvimentismo brasileiro.

Ressalta-se, entretanto, que ndo se estd colocando em julgamento os governos Lula-
Dima (2003-2016) e tdo pouco o plano de acdo do Partido dos Trabalhadores. O esfor¢o foi de
analisar, a partir de elementos e conceitos da Geografia, 0S movimentos territoriais do
capitalismo contemporaneo nas periferias de um pais periférico como o Brasil. A analise do
novo desenvolvimentismo representou, acima de tudo, a oportunidade de avaliar o préprio
conceito de desenvolvimento que, mesmo sob o signo de governos progressistas, permaneceu
aprisionado aos interesses do capital. A instalacdo da Ternium permitiu estudar, analisar,
interpretar, em Ultima instancia, o proprio capitalismo brasileiro e suas nuances e insercdes na
economia mundializada. O novo desenvolvimentismo remete a um periodo, recente, de
esperanca, num pais acostumado a um desenvolvimento profundamente excludente. A
Ternium, com todos os seus problemas e contradicdes desde o processo de licenciamento,
representou, aos olhos de seus idealizadores privados e estatais, esperanca e alento para areas
extremamente empobrecidas historicamente. Nao se trata de colocar em xeque 0s avangos do
modelo de desenvolvimento empreendido no pais neste periodo, mas revelar as contradi¢oes
das relac@es entre capital e sociedade, grande empresa e meio ambiente, crescimento econdmico
e bem estar da populacdo, acbes de atores hegemonicos globais e atores locais.

Mesmo governos progressistas, com claros avangos no campo social, como o caso dos
governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), ndo foram capazes de romper com 0s
fortes elos de um desenvolvimento profundamente segregador e baseado, no ultimo tacho, em
crescimento econdmico. Portanto, ndo cabe aqui fazer julgamento de politicas governamentais
especificas, mas apontar contradicoes e limites do modelo “empresa-esperanca”, da “industria
redentora”, contribuindo, ao nosso olhar, para colocar em questdo a avaliacdo positiva e
automatica que se tem em relacdo as fabricas, geralmente vistas, por suas a¢fes calcadas na
racionalidade técnico-cientifica, altissima produtividade e circulacdo de mercadorias, como
percursoras da felicidade e do bem-estar das populaces diretamente impactadas por suas
atividades.
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