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RESUMO

VIEIRA, David Williams Barros. A revolta da vacina: autoritarismo politico na producao
do espaco moderno. 2022. 64f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia). Instituto
Multidisciplinar, Departamento de Educacgdo e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2022.

A partir da associagdo do ajuste espaco-temporal e do capital ficticio com a Reforma Urbana
de Pereira Passos (1902 — 1906), foram explicitados os mecanismos que alavancaram as
transformagdes socioespaciais na cidade do Rio de Janeiro no inicio do século XX. Nesse
processo a exportacdo de capital e mao de obra excedentes na Europa para o Brasil foram
preponderantes. E, nas transformacdes da entdo capital brasileira, a tonica foi a habitacao
popular. Por meio do autoritarismo empreendido pelo poder publico, nas remocgdes e
demoli¢des das habitagdes populares, o centro da cidade se transforma no tocante a sua forma
e conteudo. O conceito de habitat € o componente racial contribuem mediando as
transformagdes. Ajuste espaco-temporal, Reforma Urbana Passos ¢ a Revolta da Vacina se
revelam como fendmenos transversos pelo autoritarismo das agdes transformantes do Estado
sobre as habitacdes populares. Deste modo, se produz um espago urbano segregado, aos
moldes da modernidade, no Rio de Janeiro.

Palavras chaves: Revolta da Vacina, Reforma Urbana, Pereira Passos, Teoria da Crise,
Modernidade.



ABSTRACT

VIEIRA, David Williams Barros. The vaccine revolt: political authoritarianism in the
production of modern space. 2022. 64p. Dissertation (Master’s Degree in Geography).
Multidisciplinary Institute, Department of Education and Society, Federal Rural University of
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2022.

From the association of space-time adjustment and fictitious capital with Pereira Passos's
Urban Reform (1902 — 1906), the mechanisms that leveraged the socio-spatial
transformations in the city of Rio de Janeiro in the early 20th century were explained. In this
process, the export of surplus capital and labor from Europe to Brazil was predominant. And,
in the transformations of the then Brazilian capital, the keynote was popular housing. Through
the authoritarianism undertaken by the government, in the removals and demolitions of
popular housing, the city center is transformed in terms of its form and content. The concept
of habitat and the racial component contribute by mediating the transformations. Space-time
adjustment, Passos Urban Reform and Vaccine Revolt are revealed as transverse phenomena
by the authoritarianism of the transforming actions of the State on popular housing. In this
way, a segregated urban space is produced, along the lines of modernity, in Rio de Janeiro.

Key Words: Vaccine Revolt, Urban Reform, Pereira Passos, Crisis Theory, Modernity.
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INTRODUCAO

A potencialidade para as crises sempre se esconde
na necessidade de superar as fases da circulagdo do
capital pelo tempo e espaco (DAVID HARVEY, Os
Limites do Capital).

No decorrer do século XIX, as transformagdes dos modelos produtivos no bojo das
relagdes capitalistas se desdobraram em uma nova dinamica na produgdo/reprodugdo do
espaco. A producdo e o consumo em larga escala levaram o capitalismo a um novo patamar
na reprodu¢do material e social. Em decorréncia, o espago urbano assumiu um novo papel no
cerne da circulacdo do capital, ou seja, foi ressignificado, no sentido de dar conta de atender
as novas demandas que se impunham. Deste modo, constituiram-se novas formas sociais, com
implica¢des no modo dos individuos se relacionarem entre si € com as mercadorias.

As transformagdes repercutiram no espago através da materializagdo das relagdes
sociais de producdo. E esse novo momento do capitalismo baseado na for¢a e velocidade das
atividades industriais inaugurou o periodo histérico-espacial conhecido como modernidade. A
partir dai, o espago urbano passou a ser a representacao simbdlica e o 1dcus, por exceléncia,
desta nova conjuntura. Isto ¢, a cidade adquiriu destaque e poténcia na manifestacdo e na
“solugdo” dos efeitos das novas contradi¢cdes que se impuseram no seio das relagdes modernas
de producao capitalistas.

A cidade se tornou também o palco principal das crises que resultam das contradi¢des
capitalistas, ou seja, onde estas sdo vistas e percebidas com maior intensidade através do seu
carater destrutivo e desumano. Também seria no espaco da cidade que se tentaria garantir a
continuidade reprodutiva do capital. Parafraseando o Gedgrafo britdnico David Harvey, a
cidade seria o espago da apropriacdo predominante do capital, onde se buscam ‘“solugdes”,
mesmo que de maneira parcial, quando se vislumbra adiar os efeitos das crises, lancando mao
de ajustes especificos que, num primeiro momento, criam a sensa¢do de normalidade no ciclo
do capital, a partir da produgao e reproducao espacial.

Estamos falando de alguns “ajustes” que podem ser entendidos como praticas que se
constituem na modernidade, sendo um exemplo representativo a cldssica Reforma Urbana de
Paris do século XIX. Considerando que Mauricio de Abreu, em sua analise do espaco carioca
(1988), sinalizou para a falta de um arcabougo teorico, na literatura especializada, que dé
conta de explicar o modelo de crescimento urbano do Rio de Janeiro, observamos no trabalho
de Harvey (2013), baseado na teoria da crise de Karl Marx, contribui¢des significativas e
valiosas que podem ser utilizadas no sentido de preencher, mesmo que parcialmente, essa
lacuna. E esta ¢ uma das inovacdes deste trabalho. Por isso, este autor servira de base a nossa
analise tedrica, que estard voltada especificamente para o caso da Reforma Urbana da cidade
do Rio de Janeiro do inicio do século XX.

Em nossa proposta, entendemos as transformagdes espaciais de Paris ndo somente
como um modelo pronto, ao qual poderiamos apontar algumas similaridades, mas antes de
tudo como um referencial, de natureza semelhante, que possa auxiliar-nos através de uma
cuidadosa mediacao a explicitar as inspiragdes referentes a Reforma Urbana de Pereira Passos
(1902 — 1906), por meio do processo da transformacgdo socioespacial do meio urbano do Rio
de Janeiro. Foi nesse contexto que se processou uma vultuosa exportacdo de capitais oriundos
de paises centrais no capitalismo mundial em dire¢@o ao Rio de Janeiro.

Para Harvey, os “ajustes” sao entendidos como mecanismos que operam no espago €
no tempo, dando conta de amenizar os efeitos socioecondmicos das crises capitalistas, pois
sdo responsaveis por retardar o ciclo de circulagdo do capital e sua desvalorizagdo. Sendo



assim, quando o modo de producdo capitalista entra em um estado de desvaloriza¢ao do
capital e, consequente, reducdo das taxas de lucro, o tempo e o espaco sdo dilatados, por meio
de processos financeiros, para que se possa evitar um colapso devido as contradi¢des de sua
propria natureza.

Pretendemos em nossa parte teorica trazer luz a Reforma Urbana de Pereira Passos
como um evento eleito pelo capital para a operagdo do ajuste espaco-temporal analisado por
Harvey. Neste sentido, o Rio de Janeiro, estando na periferia do capitalismo mundial, foi uma
das cidades que receberam investimentos baseados no capital excedente dos paises centrais.
Isso significou uma expansdo espacgo-temporal do modo de produgdo capitalista moderno.
Nos incumbimos da tarefa de analisar e explicitar os desdobramentos desse processo nas
condigdes socioespaciais da cidade.

Em um segundo momento pretendemos percorrer o caminho da produgdo/reprodugao
do espago realizado pela Reforma Passos, levantando um debate introdutério sobre o
autoritarismo estatal como um fator produtor de violéncia, através de violagdes de direitos que
se materializaram nas demoligdes das habitagdes populares € na remogdo de parcela
consideravel da populagdo carioca. Também nos atentaremos as repercussdes desse processo,
que nos entendemos ser parte integrante do fendmeno da inauguragdo da modernidade na
cidade, acontecimento que culminou em iniimeras transformagdes socioeconomicas.

Nesse sentido, a questdo da moradia passa a ser um ponto importante do nosso
trabalho, pois possui um carater ambivalente, relacionando-se com a produgao/reproducao
autoritaria/violenta do espaco da cidade durante a Reforma Urbana e, também, no episodio da
Revolta da Vacina, onde as agdes sanitarias se voltavam aos proprios domicilios. Entendemos
que os dois acontecimentos estdo interligados, sendo a violagdo das moradias em ambos, fator
de repercussao, produzindo uma escalada da violéncia que se inicia na violagdo das moradias,
do cotidiano e dos lagos comunitarios, com a reforma e passando, em seguida, para a violagao
dos lares e dos corpos, momento de apice, em que irrompe na Revolta Popular.

Consideramos a necessidade de realizar uma analise da aplicagdo dos componentes do
autoritarismo no espaco da cidade do Rio de Janeiro para que pudéssemos estabelecer as
conexdes que explicam a intima relagdo entre autoritarismo, violéncia estatal e o levante
popular. Esta anélise sera realizada com maior profundidade no terceiro e derradeiro capitulo.
Sobre o componente do autoritarismo, que se manifesta no espago urbano identificamos o
patrimonialismo; que se trata de uma relagdo de apropriacdo da maquina publica para o uso
em favor de interesses particulares de individuos ou grupos especificos. Tal pratica se
apresentava como um elemento considerado comum e corriqueiro quando nos atentamos aos
padroes de comportamento e sentimento do inicio do século XX. Era um constituinte das
relagdes politicas e de amplo conhecimento de toda sociedade.

Como exemplo temos a postura de servidores referente as suas atribuigdes enquanto
funcionarios publicos. Ocorria que devido ao abuso do poder, por parte dos vereadores do
conselho municipal, no sentido de somente garantir os empregos daqueles servidores que
aceitavam lhes prestar favores pessoais, através do uso indevido da maquina publica. Levando
em conta que se trata de uma época em que demissdes € o atraso sistematico dos salarios eram
utilizados como ferramenta para organizar as contas publicas, ter um padrinho politico era,
antes de tudo, um ato que garantia a manuten¢do do cargo. A partir dessa l6gica, cumprir sua
fungdo publica, por exceléncia demandada pelo cargo, ndo era proeminente para se manter
exercendo a funcdo. Em primeiro lugar, era mais importante demostrar a gratiddo ao seu
padrinho politico através de favores e servigos que lhes eram prestados.

Essas relacdes patrimonialistas produzem e reproduzem o autoritarismo através do
estabelecimento de relacdes clientelistas na sociedade. Associada as prioridades
socioespaciais do capital. A partir dai, abre-se um campo fértil para a facil disseminagao de
politicas populistas por parte dos gestores. O proprio prefeito Pereira Passos admitira a
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existéncia destas relagdes quando propds medidas para coibi-las dentro da maquina da
prefeitura, entendendo que ter o controle total da estrutura burocratica era vital para que a
Reforma Urbana fosse efetiva. O prefeito visava estabelecer medidas de arrocho fiscal para
aumentar a arrecadacdo municipal e, como isso, ter mais poder de investimento nas obras. Por
1Ss0, para tornar a maquina publica mais eficiente as suas politicas, centralizou o controle da
burocracia em sua pessoa, € passou a pagar salarios em dia, para que pudesse ter o direito de
exigir que os funcionarios cumprissem sua funcdo, até mesmo para se minimizar a
corruptibilidade dos servidores.

Nao se pode deixar de fora o racismo nesse contexto, onde a pele negra se converte em
um simbolo de inferioridade na hierarquia social, pois estd ligado a um passado escravista,
que ainda era muito recente no Rio de Janeiro do inicio do século XX. A partir de tais
consideracdes, entendemos e trabalhamos com a nog¢do de autoritarismo ndo apenas como
uma pratica do Estado, mas também com algo que emana do seio da sociedade e ¢ atravessada
pelo critério racial.

Na terceira e ultima parte da dissertacdo analisamos a Revolta da Vacina como sendo
parte de um processo mais amplo, como sugerem os fatos imediatos anteriores e posteriores a
sua propria ocorréncia. A interpretamos como uma manifestacdo popular em oposi¢do a
escalada modernizante que ocorreu na cidade, onde o autoritarismo em forma de violéncia se
impds contra parcelas pobres e negras da populacao, que representavam um entrave para as
transformagdes espaciais exigidas pelos capitais nacional e internacional.

Sendo assim, reunimos elementos que pudessem servir de base para confirmar esta
hipotese de que a Revolta da Vacina de 10 a 18 de novembro de 1904 teria como uma de suas
principais motivagdes a tensao popular contra a politica opressiva, austera e excludente que se
intensificou com o ataque as habita¢cdes populares no processo da Reforma Urbana de Pereira
Passos (1902 a 1906).

Existe uma relagdo muito estreita entre a Revolta da Vacina e a Reforma Urbana de
Pereira Passos. Isto €, a transformacdo espacial que se processou na cidade por meio da
reforma ¢ parte de um caldo de transformacdes que levam a Revolta da Vacina.

Considerando tal linha de raciocinio, estamos convocando novamente para a mesa de
debates pensadores que se dedicaram ao tema, pois divulgou-se posicionamento recente que
entra em rota de colisdo com a chamada bibliografia classica sobre o tema em questdo. O
professor André Nunes de Azevedo, por meio de sua obra: 4 grande Reforma Urbana do Rio
de Janeiro: Pereira Passos, Rodrigues Alves e as ideias de civilizagdo e progresso, alega nao
haver elementos que comprovassem a relacao entre as transformacdes espaciais € a reagao
popular que se manifestou durante a Revolta da Vacina.

Posto isto, nos propomos a refutar tal narrativa que defende a auséncia do elo entre os
dois eventos: A Reforma Urbana de Pereira Passos € a Revolta da Vacina. Para isso,
buscamos elementos e evidéncias tanto na bibliografia consagrada como em fontes historicas,
principalmente em periodicos da época. Buscamos compreender e explicitar, também os
padrdes de sentimento e comportamento da época, produzindo, deste modo, argumento que
pudesse contribuir para o debate, de forma a comprovar a hipdtese que o levante popular que
ficou conhecido como Revolta da Vacina nao se deu puramente devido a uma postura
imediata contra a lei de vacinacdo obrigatdria. Antes disso, ele deve ser entendido como um
fenomeno inserido no contexto de um processo historico e espacial marcado por
transformagdes autoritarias que se repercutem no espacgo e na sociedade como os arautos dos
tempos modernos.

Estipulamos e nos propusemos a alcangar alguns objetivos especificos para que, com
1ss0, possamos realizar dois objetivos principais gerais sem 0s quais, a pesquisa ndo cumpriria
seu papel de ser relevante a ciéncia Geografia e a sociedade. Almejamos um trabalho de
pesquisa que possa dialogar e, também, contribua com os demais trabalhos dos varios ramos
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da ciéncia ja realizados e que ainda estdo por vir e que tratam dos temas aqui também
trabalhados.

Como primeiro objetivo geral, estd a necessidade de fazer uma mediagdao entre a
Reforma Urbana de Paris de 1860 e a Reforma Urbana Pereira Passos que possa dar conta de
revelar que ambas fazem parte de uma mesmo processo historico-espacial modernizante no
modo de produgdo capitalista. Entendemos que a mediacdo se faz necessaria no sentido de
apreender os pontos em comum produzidos pela influéncia ideologica que a Reforma Urbana
de Paris exerceu na posterior Reforma Urbana do Rio de Janeiro. Mas ¢ importante salientar
que nao se restringiu somente a uma influéncia no campo das ideias. A Reforma de Paris foi
apropriada como um modelo pronto a ser replicado no espago carioca, considerando as
similaridades de estratégias e propdsitos nas transformagdes espaciais. Pois estamos tratando
de um novo momento dentro das relagdes capitalistas. Um momento que exigia uma a
circulacao do capital como um mecanismo de prevengao das crises.

O alargamento espacial, a partir dos investimentos na cidade, atua junto com o
alargamento temporal. Este Gltimo, ¢ produzido pela antecipagdo das etapas da reproducao do
capital, antecipando os lucros mesmo antes da produgdo se realizar. Isso se dar por meio da
criacdo de capital ficticio pelo sistema financeiro, com a concessdo de empréstimos
destinados as transformacdes espaciais. Essas antecipacdes de capital ainda ndo realizados e
investimentos nas transformacgdes espaciais foi chamado por Harvey de ajuste espaco-
temporal.

Entendemos que esse mecanismo foi um dos elementos responsaveis pela inauguracao
da modernidade, um tempo-espaco que se manifestou no Rio de Janeiro com o predominio na
paisagem das largas avenidas, dos edificios de apartamentos e das favelas. E, também, com o
centro da cidade se convertendo no l6cus da reproducdo do capital. Nesse mesmo processo,
ocorre a criagdo de bairros dormitorios para operarios e areas onde predominam as atividades
econdmicas, ou seja, uma verdadeira especializagdo dos espacos na cidade. Sendo assim, um
dos objetivos gerais trata de situar e estabelecer as ligacdes que revelem a natureza da
Reforma Urbana da cidade do Rio de Janeiro atrelada aos mecanismos de ajustes do capital.

Para demonstrar a relacdo causal entre a Reforma Passos e a Revolta da Vacina
(segundo objetivo geral) devemos antes atingir o objetivo especifico de reafirmar o papel da
Reforma Urbana Pereira Passos enquanto um mecanismo produtor de violéncia.

Nesse momento se faz necessaria uma analise da natureza da violéncia estatal que nos
acreditamos manifestar-se através do autoritarismo, como foi observado nas remocoes de
parcelas significativas da populagdo, principalmente, pessoas que com menor poder
aquisitivo. O autoritarismo violento do capital que, através da especulagdo e encarecimento do
espago central, obrigou milhares de trabalhadores a ocuparem os morros periféricos ao
Centro. O Estado, a servigo do capital, articulou imbroglios legislativos que dessem conta de
atender os interesses da moderniza¢ao em detrimento dos interesses das camadas populares,
deixando-as sem qualquer tipo de indenizagdo ou compensac¢do. Um objetivo especifico,
nessa aproximacdo geral com o tema, consiste em apontar e caracterizar os elementos que
compdem a manifestacdo do autoritarismo urbano no caso do Rio de Janeiro.

Evidentemente o autoritarismo representa um componente abstrato de quem detém o
poder, mas que também se manifesta na pratica, no fazer. O Estado, enquanto portador do
monopodlio da violéncia deveria garantir, por meio por meio das forcas policiais, as
demolicdes e remocgdes, reprimindo energicamente qualquer tentativa de resisténcia. E esse ¢
mais um aspecto importante que necessita de uma atengao mais cuidadosa dada sua relevancia
para a reagdo popular que se desencadeou durante a Revolta da Vacina. Sendo assim, se faz
necessario revelar quais forgas estatais executaram esse papel violento, como também suas
motivagoes, para que se possa dimensionar e tipificar as relagdes entre os atores envolvidos



que se desdobram em atos de violéncia, tentando chegar na repercussao desse processo junto a
populacdo afetada, em nosso recorte espago-temporal.

No que se refere as agdes metodologicas, dividimos em temas-conceitos que
representam campos especificos que nos instrumentalizou teoricamente para manusear nosso
objeto. Nos referenciamos por alguns trabalhos consagrados de autores que ja produziram um
arcabougo teodrico solido, que vao em direcdo a concepgdo tedrico- metodologica que
consideramos mais pertinente a nossa proposta € que nos serviu de ponto de partida para os
debates e as andlises realizados. Porém, cabe aqui a pondera¢do de que ndo procuramos
engessar a pesquisa em pensamentos, modelos ou conceitos previamente determinados, nem
mesmo produzir uma mera agdo de reproducdo ou recorte e colagem de ideias. Mas, realizar
um esfor¢o analitico se valendo das referéncias como pontos (ndo so) de partida, mas também
de apoio. Considerando a exceléncia e a relevancia das contribui¢des dos autores em seus
respectivos campos.

Elegemos a teoria interpretativa do marxismo para nos orientar em nossa pesquisa.
Consideramos ser a mais apropriada ao desenvolvimento de nossas analises. Levamos em
conta os desafios a serem enfrentados a partir das hipéteses que demandaram confirmacao,
como também as que entendemos que devem ser refutadas. Nos filiamos a visdo marxista pelo
seu entendimento do protagonismo do capital no relagdes sociedade-espaco. Nao ha, também,
como nao considerar a sua poderosa musculatura enquanto categoria analitica da
modernidade, referenciando incontaveis e relevantes contribui¢des ao ramo das ciéncias
humanas. Sendo assim, com esse apoio esperamos alcancar os melhores resultados em termos
analiticos, objetivando uma compreensao mais proxima possivel da realidade do nosso objeto.

Apo6s um levantamento do Estado da Arte, ou seja, do nivel ou do estagio do
conhecimento produzido ou realizado, até o presente momento, sobre os temas que se
conectam ao nosso recorte espago-temporal entendemos ser David Harvey aquele que nos
ofereceu, a partir de sua influéncia marxista sobre a teoria da crise do capital, o melhor
embasamento tedrico sobre a analise que pretendemos realizar da natureza da Reforma
Urbana de Pereira Passos, no sentido de explicitar o papel do capital internacional nesse
processo.

Em sua contribuicao a teoria da crise do capital de Marx, Harvey entende o ajuste
espaco-temporal como um mecanismo capitalista de enfrentamento contra as sucessivas
crises inerentes a sua producdo/reproducao. Sendo assim, considerando esse arcabouco
teorico, pretendemos produzir uma reflexdo que explicite as repercussdes desses mecanismos
nas transformagoes espaciais na cidade do Rio de Janeiro.

Sobre o papel do Estado, no tocante a Reforma Urbana, entendemos ser Benchimol
como o mais adequado a fundamentar nossas analises. Com sua obra Pereira Passos: Um
Haussmann Tropical: A Renovag¢do Urbana Da Cidade Do Rio De Janeiro No Inicio Do
Século XX, o autor se converteu em uma das principais autoridades no tema, devido a sua
relevante contribuicdo, considerando a elevada qualidade de sua obra.

Mauricio de Abreu, assim como Benchimol, também ¢ referéncia, compondo o time
de autores que produziram trabalhos consagrados. Uma bibliografia obrigatoria que sera
associada a nossa pratica teorico-metodologica. Em sua obra: 4 Evolug¢dao Urbana do Rio de
Janeiro, sdo explicitadas de maneira clara e contundente as principais transformacgdes
espaciais ocorridas na cidade do Rio de Janeiro, que foram de vital importancia, para que
pudéssemos elencar as motivagdes que as levaram a efetivacdo. Assim como as suas
consequéncias no padrdo de sentimento e comportamento do periodo. Além do mais,
acreditamos que a partir de um exame cuidadoso do seu processo de execucdo pudemos
identificar as caracteristicas da violéncia estatal.

Lilian Schwarcz, com sua obra Sobre o autoritarismo brasileiro, sera nossa referéncia
tedrico-conceitual com relagdo ao autoritarismo. A antrop6loga, em seu ensaio sobre a origem
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do autoritarismo brasileiro elenca, os componentes associados a manifestacio do
autoritarismo brasileiro, como o patrimonialismo. FElegemos este componente por
entendermos ser o predominante do espaco urbano. Pois, claramente aparece inserido,
enquanto pratica efetiva, no ambito das relacdes Estado/Sociedade/Espaco. Tivemos essa
iniciativa pela necessidade de adequar tal manifestacdo ao nosso recorte de pesquisa (a cidade
do Rio de Janeiro).

A partir da andlise do espago urbano, enquanto categoria analitica da Geografia,
acreditamos poder trazer significativas consideracdes sobre a manifestacdo do autoritarismo.
Tanto a Reforma Urbana quanto a Revolta da Vacina, enquanto eventos associados as praticas
autoritarias nas medidas politicas e de gestdo do espaco, apresentaram elementos importantes
que as relacionam de maneira causal. Isto ¢, no espago da cidade do Rio de Janeiro, no
periodo da Reforma Urbana de Pereira Passos, muitas transformagdes espaciais se realizaram
pelas maos de um prefeito conhecido popularmente como “Bota-Abaixo”. Observa-se que o
proprio apelido ja traz em si uma carga daquilo que ¢ feito a revelia e pelo uso da for¢a no que
se refere a gestao do espacgo. Revelia também ¢ a palavra que da sentido as reagdes populares
durante a Revolta da Vacina, com a divulgacdo do regulamento da Lei da Vacinagao
Obrigatdria. Sendo assim, procuramos nesse processo esmiugar tais eventos de modo a termos
condi¢des de apontar com propriedade a manifestacio do autoritarismo, na pratica, nas
incursoes do até entao jovem Estado republicano brasileiro, nas esferas municipais e federais,
referentes a cidade do Rio de Janeiro.

Foi importante dar atencdo ao periodo imediatamente anterior a Revolta da Vacina,
seus principais eventos, os efeitos imediatos e posteriores da atuagdo do Estado, como a
repressdo e sua atuacdo no controle do espaco urbano. Para analisar tal recorte espaco-
temporal langamos mao de um processo de revisdo e catalogagdo bibliografica sobre a
Reforma Urbana de Pereira Passos e sobre a Revolta da Vacina.

Fizemos o mesmo com relagdo a trabalhos referentes a Historia urbana, elencando-os e
levando em conta, além do relevo e prestigio das obras na comunidade académica, o nivel de
proximidade ao nosso trabalho. Tais medidas se justificaram para que, com isso, pudéssemos
nos municiar de elementos e dados que nos baseou de forma a aproximar nossa reflexao
tedrica com a realidade empirica. Prestigiamos as ideias e conceitos ja consagrados, no
sentido de usa-los de forma complementar, obviamente passando por um crivo critico.

Paralelamente a pesquisa bibliografica, realizamos pesquisa na hemeroteca digital da
Biblioteca Nacional (bn.gov.br/explore/acervos/hemeroteca-digital). A pesquisa presencial na
biblioteca foi inviabilizada devido a pandemia do COVID-19 que vivemos atualmente ¢ a
necessidade de cumprimento do isolamento social por meio da quarentena. Selecionamos
jornais da época, referentes ao recorte referido, intencionando identificar e compreender, a
partir do padrdo de sentimento e comportamento coletivo da época, as justificativas e
fundamentos que necessitdvamos. Sendo assim, de modo geral, o método consistird
basicamente, em considerar o que ja foi produzido sobre o tema, em uma revisdo bibliografica
da Geografia e da Historia relacionada ao periodo e ao espago da Reforma Passos e da
Revolta da Vacina, apoiando-nos em material de arquivo.



1 CAPITULOI

DO AJUSTE ESPACO-TEMPORAL A REFORMA URBANA DE PEREIRA
PASSOS

1.1 A natureza da Reforma Urbana de Pereira Passos

As crises no modo de produgao capitalista manifestam-se regularmente no decorrer de
sua Histdria secular. Marx sinaliza em seus escritos de O Capital que a crise ¢ uma condi¢ao
inerente as condi¢cdes de producdo e reproducdao do capital, pois resulta da contradigao
imanente a natureza do proprio capitalismo. Para Harvey (2013, p.265) “a crise se manifesta
por meio da tendéncia para o decréscimo da taxa de lucro que gera superproducao,
especulagdo, crises e capital excedente, juntamente com populacdo excedente. ”

A partir da inauguragdo da modernidade, alavancada pelo capitalismo industrial-
financeiro, mesmo com todas as especulagdes sobre o futuro do sistema capitalista, ndo era de
modo algum evidente que o processo de acumulagdo tomaria o rumo do predominio inevitavel
da finanga, o processo imperativo que viria a transformar a Terra em um campo aberto a
circulacao do capital financeiro.

Entende-se que o capital ¢ um movimento — de valorizagdo — que também repercute no
espaco ¢ no tempo. As questdes do espago, alias, sdo negligenciadas, muitas vezes por
economistas e historiadores. E essa preocupacdo ¢ o que torna o trabalho de Harvey (2013)
peculiarmente notavel. A partir da articulagao e funcionamento conjunto dos diferentes modos
de apropriacdo e exploragdo, o sistema financeiro e os desenvolvimentos desiguais do espaco,
se tornou mais limpido o entendimento do processo de acumulagdo, e o autor apresentou nao
somente aspectos essenciais para a dindmica do capitalismo, mas também a origem de
algumas de suas contradigdes.

Nesse sentido, para entender os processos urbanos, precisou-se expandir algumas
categorias nao plenamente desenvolvidas por Marx. Assim, o aparato tedrico que emergiu
disso foi bem adequado para confrontar as mudancas dramdticas que ocorreram no
capitalismo moderno e para explorar criticamente um processo de globalizacao liderado pelas
financas. Com isso, também, foi possivel integrar os aspectos financeiros (temporal) e
geografico (global e espacial) com a acumulagdo dentro da estrutura geral do argumento de
Marx.

Neste contexto, ¢ importante considerar o contexto do final do século XIX, quando as
relacdes amadurecidas do capitalismo industrial comecam a gerar uma concorréncia
internacional, dai a necessidade de uma nova "corrida colonial”, com a ““a partilha da Africa”
e a expansao dos mercados, os altos indices de crescimento obtidos com a industrializa¢ao na
Inglaterra, Franca e, depois, também Alemanha, levaram as dificuldades provenientes do
capital excedente. Ja nos paises periféricos, como foi o caso brasileiro, a falta de capital para
investimentos levou a desregulamentacdo financeira (encilhamento) e a austeridade
or¢amentaria que ja eram postas como solugdes para impulsionar o crescimento econdmico.

Marx, I Livro d’O capital, mostra que quanto mais uma sociedade se adapta a uma
economia desregulada, de livre mercado — se referindo ao liberalismo cléssico -, mais a
assimetria de poder entre aqueles que controlam e aqueles excluidos do controle dos meios de
producdo produzird uma “acumulacdo de riqueza num polo” e uma acumulagdo de miséria, o
suplicio do trabalho, a escraviddo, a ignorancia, a brutaliza¢ao e a degradagcdo moral no polo



oposto'. E essa 16gica também se reproduz nas relacdes de producio entre os paises. Agora o
capital excedente da Europa busca o “atraso” da periferia produzida pelo proprio capitalismo.

A cidade do Rio de Janeiro desde sua fundagao teve seu desenvolvimento econdmico e
socioespacial associado a sua condi¢@o na dinamica do capitalismo mundial. Essa condicao se
caracterizou no decorrer de séculos como mero exportador de matérias-primas, como foi o
caso do café¢ durante um longo periodo.

Para facilitar a atragdo de investimentos estrangeiros era necessario infraestruturas, um
ambiente regulatério facilitador, um bom clima para os negocios, facil acesso aos recursos
naturais®. Todos esses elementos tinham de ser fornecidos para os excedentes de capital serem
lucrativamente absorvidos. Se tudo isso significasse que as pessoas tinham de ser despojadas
de seus bens e habitagdes, que assim fosse. E foi o que o liberalismo classico contribuiu para
que se realizasse. Mas isso requereu poderes estatais hegemonicos, pelos politicos e pela forga
coercitiva econOmica, para garantir um terreno em constante expansdo para a absor¢ao
lucrativa das quantidades sempre crescentes de capital excedente produzido.

No final do século XIX e inicio do XX, o porto da cidade do Rio de Janeiro era uma
das principais plataformas de exportagdo das matérias-primas nacionais para o exterior e
importagdo mercadorias de beneficiamento industrial. Evidentemente, a inser¢do neste
processo de circulagdo macro do capital deixava a cidade vulneravel as repercussdes das
crises externas, como ocorreu no caso do café, que neste periodo era o carro chefe da
economia brasileira.

Com a queda da demanda internacional, um grande excedente deste género alimenticio
passou a exceder e se acumular nos armazéns e o d6nus da crise fora transferido para o Estado
e repassada para o povo. Nesse contexto, os produtores eram poupados dos efeitos da crise
internacional por medidas do poder publico. Mas para a grande maioria da populacgdo carioca,
a crise ja estava posta e seus efeitos foram devastadores, como veremos nos capitulos 2 e 3.

Tratando-se de uma cidade que estava inserida na condi¢do de periferia do capitalismo
industrial, seus métodos de contencdo das crises se diferenciavam daqueles utilizados nos
paises e cidades centrais. Todavia, os métodos de contencdo e adiamento das crises nos
centros do capital englobavam os espacos periféricos em suas estratégias. Neste sentido,
existe uma relagdo intima entre a transformacao socioespacial experimentada pela cidade do
Rio de Janeiro, durante a Reforma Urbana posta em curso pelo entdo Presidente da Republica
Rodrigues Alves e pelo prefeito da cidade, Francisco Pereira Passos, que pode ser
compreendida pela teoria da crise do capitalismo de David Harvey.

Em seu trabalho, ao analisar os escritos de O Capital de Karl Marx, estabelece trés
“momentos” na teoria da crise do capitalismo. O autor considera as etapas como recortes € no
que se refere a nossa proposta, nos interessa particularmente o primeiro € o terceiro recortes.
No primeiro, o autor analisa a superacumulacdo e a desvalorizagdo do capital, em que tais
aspectos estdo atrelados a uma barreira de carater historico do capital: a tendéncia para o
decréscimo da taxa de lucro, o que Marx encara como a lei dos lucros decrescentes,
repercutindo nas crises periddicas, no declinio secular a longo prazo e em uma possivel
catastrofe final do modo de produ¢do devido a ampliacdo das crises. Convém ressaltar que se
trata uma andlise que deve ser cautelosa, pois, esta teoria apresenta aspectos ainda inacabados,
como alerta o proprio Harvey.

O “primeiro recorte” trata também de justificativas basicas para a instabilidade do
capitalismo como modo de organizacdo econdmica e social. A acumulagdo reproduz a relagao
capitalista em escala ampliada, produzindo crises endémicas ligadas ao desemprego e ao

' Marx, Karl. O Capital, I livro. (trad. Rubens Enderle, Sio Paulo, Boitempo, 2013), p. 721.

% No caso do Rio de Janeiro havia, entre essas, outras exigéncias de cunho particular a cidade, como o caso das
constantes epidemias e a infraestrutura urbana. Aspetos que para serem solucionados careciam de recursos
externos.
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exército industrial de reserva. As causas estdo ligadas ao aumento do volume de capital
excedente, ou seja, recursos expelidos da dindmica da circulagdo capitalista responsavel por
produzir mais valor. Producao de capital excedente ndo investido, em um polo, e de outra a
formag¢ao de uma superpopulacado relativa, ampliacdo do numero de desempregados no outro,
o que leva a um quadro contraditorio de colapso destruidor do processo de reproducao social.

O “segundo recorte” trabalha com a inser¢do do sistema de crédito e do capital fixo no
processo de superacumulagdo. Neste momento, Harvey insere o espago como um atributo
importante nas andlises do capital, enfatizando que seu papel ultrapassa os limites da
circulacao. E a circulagdo, por sua vez, ¢ o deslocamento da mercadoria de um lugar para
outro, onde o tempo de circulacdo, dependendo das distancias, pode ser maior ou menor. Tal
variacdo implicaria também no tempo de realizagdo do mais-valor da mercadoria, isto €, a
questdo espacial implica em uma possibilidade de tempo maior entre o processo de venda e
compra da mercadoria, entre a origem e o destino deste circuito. A variacdo das distancias
repercute nos custos das mercadorias com o incremento, em seu valor, dos custos do
armazenamento ¢ do transporte, ou mesmo, pela desvalorizagdo da mercadoria por meio da
concorréncia ou obsolescéncia, quando o tempo de realizacdo se amplia demasiadamente.

Sendo assim, o espago pode inviabilizar a venda da mercadoria e a realizagdao do valor.
Neste contexto, a interrup¢do da circulagdo provoca a crise. Quanto mais rapida for a
circulacdo mais breve serd, também, o retorno do dinheiro, sua forma “liquida”, investido
inicialmente em meios de produgdo e forca de trabalho. Entretanto, o sistema de crédito surge
nessa dinamica acelerando a circulagdo. Emerge na tentativa de eliminar a contradi¢do
inserida na necessidade de se completar, mais rapidamente, o movimento do capital
superando os desafios inerentes ao espaco, na tentativa de manter as taxas de lucro estaveis.
Contudo, este processo possui suas proprias contradigdes, como veremos adiante, associadas
ao papel do capital ficticio.

O sistema de crédito atua antecipando o valor das vendas por meio do pagamento de
juros, ou seja, o capital produtivo reparte parte de seus lucros com o capital financeiro. Trata-
se de uma venda antecipada das mercadorias pelo produtor. Os empréstimos realizam o
retorno do lucro das mercadorias aos produtores antes que ela tenha se realizado de fato com a
compra do consumidor final. A contradi¢cao se manifesta quando a venda futura nao se realiza
e o ciclo do capital ndo se fecha. Ainda que, a atuacdo de seguradoras possa intervir
oferecendo a cobertura do capital ndo realizado por meio de uma parcela do valor associado
as mercadorias, quando se trata de uma quebra do circuito em uma escala ampliada, estas
nada podem cobrir e a crise se instala.

No “terceiro recorte” trata-se dos aspectos geograficos, da exportacdo do capital
excedente para um pais estrangeiro para formagdo de novas forgas produtivas. Ao mesmo
tempo que atua como um tipo de ajuste com efeito no adiamento da crise devido a sua
expansao no tempo e no espago, como veremos com maiores detalhes mais a diante.

1.2 A superacumulacio e a desvalorizacio do capital

O lucro se realiza quando se completa o ciclo do movimento do capital no tempo e
espaco. Para o equilibrio do capital em circulacdo — condicdo exigida pela estabilizacdo da
taxa de lucro — uma parte do capital deve ser eliminada, ou seja, a tendéncia a
superacumulacdo deve ser contrabalanceada pelos processos que eliminam o capital
excedente. Desta maneira, sdo estabelecidos freios a desvalorizagdo do capital. Como falamos
de desvalorizacao do valor — o que ja soa contraditorio em si — cabe aqui tragar algumas linhas
que possam trazer algumas elucidacdes sobre o conceito de valor no capitalismo.



Marx parte da nogdo de valor proposta por Ricardo — valor como tempo de trabalho
socialmente necessario — e partir dai funda as bases para sua critica da economia politica. A
contradi¢do no processo de desvalorizagdo do valor se baseia nas suas leis contraditdrias do
movimento no capitalismo. Sendo assim, o conceito de valor ndo ¢ imutavel, sofre
modificagdes perpétuas em seu significado devido as caracteristicas socialmente necessarias
para o capitalismo. “O valor ¢ uma medida instavel, incerta e ambivalente que reflete as
contradi¢des inerentes ao capital”, segundo Harvey (2013, p.269).

As contradi¢des capitalistas tendem a desperdicar a for¢a de trabalho — ndo
empregando-a ou utilizando-a para incorporar o trabalho em mercadorias que ndo podem
satisfazer desejos e necessidades sociais — produzindo, assim, “ndo valores”. A desvalorizagao
esta envolvida com o fato de o valor estar ligado a produgao e a troca capitalista e por ndo ser
um atributo universal de todo trabalho humano, como se acredita no senso comum. Como o
capital ¢ valor em movimento o valor s6 pode continuar valor continuando em movimento, ou
seja, o tempo de circulagdo socialmente necessario esta inserido na no¢do do proprio valor.

Marx diz que a oferta ndo cria sua propria demanda. A potencialidade das crises se
esconde na necessidade de eternamente superar os varios “movimentos” ou ‘“fases de
circulacao do capital no tempo e no espago. O capital monetario pode se desvalorizar pela
inflacdo, a forga de trabalho pelo desemprego e pela perda salarial, as mercadorias podem ser
vendidas com perdas, o valor do capital fixo pode se desvalorizar pelo tempo ocioso. “Com
isso, a desvalorizagdo pode ser entendida como a parte inferior da superacumulacdo e ambos
assumem nessa superficie formas de aparéncia” (HARVEY, 2013, p. 270).

Em cada momento na circulagdo do capital encontra problemas, enquanto se considera
a transicdo do dinheiro para os meios de produgdo e forga de trabalho. E a transi¢ao da
produgdo, uma atividade que produz mercadorias, para esferas que deveriam encontrar
compradores no mercado. Por exemplo, os capitalistas precisam encontrar no mercado
quantidades e qualidades certas de matérias-primas, meios de produ¢do ou forga de trabalho a
um preco apropriado as suas exigéncias de producdo individual, caso contrario seu dinheiro
ndo sera realizavel como capital. Ou quando se emprega quantidades significativas do
dinheiro para investimento em capital fixo — maquinas e equipamentos — de longa vida util, o
que impactard no custo mais elevado desse capital fixo. Sendo assim, o capitalista ¢ obrigado
a manter um tipo especifico de processo de trabalho com exigéncias proprias de insumos
durante um longo tempo. Nao se tem garantias num mundo de transformacdes rapidas, seja
pela dinamica da propria economia ou pelo desenvolvimento tecnoldgico e recursos finitos
disponiveis, que os capitalistas terdo suas necessidades totais satisfeitas (HARVEY, 2013).

Além disso, com uma parte do capital excedente sendo reinvestida, os capitalistas que
produzem capital fixo para outras industrias devem expandir sua producdo prevendo
exigéncias futuras que podem ou ndo se materializar, ou seja, deve-se reconhecer as
dificuldades e as incertezas que surgem nesse primeiro momento em que o dinheiro tem de ser
convertido em insumos de matéria-prima e forga de trabalho.

Outro ponto ¢ a necessidade de controle da for¢a de trabalho para que se possa
preservar o mais-valor baseado no valor da mercadoria. Para isso necessita-se de um controle
despotico do processo de trabalho, pois a realizagdo do capital depende da “desvalorizagdao”
do trabalhador. Se ndo conseguir se impor no contexto da luta de classe no processo de
trabalho, o capital também nao se realizara em mais-valor.

Por ultimo, porém nao menos importante, os capitalistas devem encontrar demanda
para sua produgdo, ou seja, a conversao de valores de uso materiais em valores de troca
(dinheiro). Para isso a mercadoria deve preencher uma necessidade social. Se ndo existir uma
demanda efetiva por mercadorias, a mao de obra incorporada na mercadoria nao foi util e o
capital investido nesta producdo ¢ perdido, desvalorizado.
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Neste ponto, chegamos em uma das contradi¢des produtivas do capitalismo que eleva
o risco de crise: a necessidade de criagdo de demanda efetiva suficiente para realizar o capital
investido em mais-valor ¢ a obrigagdo da expansdo perpétua do valor por meio da troca.
Existem limites logicos para a expansdo da demanda e do mais-valor para que as taxas de
lucros dos capitalistas se mantenham crescentes. A partir dai busca-se esticar esses limites
através da ampliacdo das relagdes capitalistas de produgdo pelo espago e tempo, onde ainda
nao estejam plenamente desenvolvidas. Na pratica, considerando o recorte temporal que nos
cabe aqui, isto também significou uma expansdo das condi¢des socioecondOmicas da
modernidade pelo mundo.

Até o final do século XIX, o Rio de Janeiro ainda nao estava modelado nas condi¢des
espaciais e socioeconomicas da modernidade capitalista. Ainda apresentava aspectos € modo
de vida coloniais. Sua arquitetura colonial de origem portuguesa predominava nas fachadas de
casas e prédios, as ruas eram estreitas e sinuosas, o centro da cidade era o espaco de moradia
de ricos e pobres, a circulagdo e o consumo de mercadorias eram dificultados por tais
condigdes. O capitalismo praticado na cidade era visto como atrasado, dos tempos coloniais,
como quando o Rio ainda era uma mera plataforma de exportacdo de matérias-primas. Outras
capitais mundiais ja apresentavam aspectos, formas e praticas socioecondmicas do
capitalismo moderno, desde meados do século XIX, como Paris, por exemplo, que serviu de
modelo para outras cidades, entre elas o Rio de Janeiro, como veremos adiante. Até mesmo a
capital Buenos Aires, da vizinha Argentina, ja havia se modernizado e reformado seu espago
urbano, superando o Rio de Janeiro em relevancia simbdlica do ponto de vista material e
civilizacional na América do Sul.

Contudo, o “atraso” ndo se devia a falta de vontade das elites politica e social, mas,
principalmente, pela falta de capital para investimento. E essa discussdo ja estava posta
décadas antes na sociedade brasileira. Tanto o Estado quanto da iniciativa privada nacional
havia fracassado em dar seguimento ao projeto. Pois bem, no cendrio internacional, desde
meados do século XIX, se processava uma acumulacdo vultuosa de capital excedente,
principalmente nas poténcias europeias, como Franga e Inglaterra.

Contudo, a saturagdo dos mercados europeus trazia dificuldades a continuidade do
movimento ciclico do capital, por causa desse capital excedente. Esse quadro, de fato,
anunciava uma crise de desvalorizacdo do capital. Sendo assim, era imperativo e urgente
buscar novos espacos para investimento do capital excedente, ampliando seu movimento
ciclico no tempo e no espago.

A cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do maior pais em extensdo territorial da
América do Sul, ja era espago de aplicagdo desse capital excedente ha algumas décadas. Os
investimentos diretos de capital estrangeiro na cidade do Rio de Janeiro ja ocorriam desde os
tempos do Segundo Reinado. Podemos citar as empresas de transportes e de fornecimento de
energia. Entretanto, para uma reforma urbana ampla e decisiva que pudesse alterar as
estruturas social e econdmica da cidade ainda carecia de recursos para esse fim. A reforma
urbana da Capital do Brasil se tornou prioridade com a chegada de Rodrigues Alves a
presidéncia, o novo governo acreditava que, com a captacdo de recursos junto ao exterior,
poderia elevar a capital brasileira a condi¢io de cidade moderna’.

Mas para isso, era necessario captar o capital necessario que pudesse produzir novos
espacos ¢ alterar os ja estabelecidos na cidade. Era necessario destruir para recriar. Neste
caso, cabe aqui citar um termo bastante elucidativo cunhado por Schumpeter (1982): era
preciso um processo de destruigcdo criativa. E para que se pudesse ao mesmo tempo alterar a
estrutura social de modo a também se alcancar os objetivos de captacdo de mais capital, até

? Aquela que se adequa as condi¢des da modernidade, ver (HARVEY,1992).
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mesmo na forma de mao de obra estrangeira, a habitacdo popular carioca deveria ser o
principal objeto das incursdes reformistas.

1.3 Aspectos geograficos: a exportacao de capital

A exportacdo de capital, um dos aspectos do que Harvey chamou de “terceiro recorte”
da crise, pode ser entendida como uma via de mao dupla, pois daria ao capital europeu mais
espago para sua expansio e reproducdo, a0 mesmo tempo em que equacionaria a questdo da
escassez de capital para que o Rio de Janeiro ingressasse na modernidade por meio da maior e
mais abrangente reforma urbana de sua histéria. Tais mudancas estavam associadas a
elaboragdo de estratégias, nos centros do capitalismo, que deliberavam agdes coordenadas
estabelecendo “mecanismos” que atuavam no sentido de adiar os efeitos autodestrutivos da
crise econdmica nestes centros.

De um modo pratico, isso se dava através da antecipacdo do capital ainda ndo
realizado pelo processo produtivo. Por meio do sistema financeiro mundial, que passou a
integrar a dindmica das relacdes capitalistas e atuou fomentando e impulsionando a produgao
através da concessdao de crédito. Na atividade produtiva isso se dd como se fosse uma
antecipagdo dos lucros, antes mesmo do circuito produtivo se fechar com a venda das
mercadorias. E o que Marx vai chamar de producdo de capital ficticio, ou seja, uma projecio
de ganhos que se espera para o futuro.

O capital na forma dinheiro possui todas as virtudes da capacidade de troca,
flexibilidade de uso e mobilidade. No curso da circulagao, os emprestadores devem sacrificar
a flexibilidade do seu dinheiro por um periodo especifico em troca de um pagamento de juros.
Durante esse tempo o dinheiro fica ligado a valores de uso (mercadorias, aparatos produtivos
etc.). Na medida em que o capital rende juros se torna comprometido com valores de uso
especificos, ele perde seu poder de coordenagao porque perde sua flexibilidade, e isso pode se
revelar como um problema devido ao risco de desvalorizagao.

Contudo, o problema ¢ superado pelo capital ficticio. A potencialidade para o capital
ficticio estd dentro da propria forma dinheiro e estd particularmente associada com a
emergéncia do dinheiro crediticio. Harvey cita o exemplo do produtor que toma crédito por
uma quantidade de mercadorias ainda ndo vendida. O emprestador possui uma folha de papel
cujo valor ¢ apoiado por uma mercadoria nao vendida. A folha de papel pode ser
caracterizada como valor ficticio. Se as folhas de papel passam a circular como dinheiro
crediticio, abre-se uma lacuna entre os dinheiros de crédito (que sempre tem um componente
imaginario) e os dinheiros “reais”, diretamente ligados a produ¢@o. Quando este dinheiro
crediticio (ainda ndo realizado) ¢ emprestado como capital ele se torna capital ficticio. O
capital monetario tem agora de ser adiantado em relagdo a mao de obra futura, em vez de em
relacdo a garantia das mercadorias ja existentes. O capital monetario ¢ investido em uma
apropriagdo de capital futura, ele ndo ¢ apoiado pela garantia de nenhuma empresa
(HARVEY, 2013, p.401). Esse ¢ o segundo recorte na teoria da crise de Harvey, ou seja, um
ajuste temporal ou, mais facilmente compreensivel, um “deslocamento temporal” dos capitais
excedentes através do seu "enxugamento” na forma de crédito e capital ficticio.

Harvey (2013) diz que o capital ficticio ¢ “responsavel por financiar as transformagdes
espaciais, dando novas fungdes e formas as cidades. Com tais praticas se objetiva dar folego
ao sistema e reativar a circulagdo de mercadorias, a produ¢do de valor e dar continuidade a
acumulagdo de capital.” Expandindo-se, assim, o modo de producao capitalista pelo espago,
ou seja, a partir da producdo de mais espaco no molde do capitalismo moderno. O autor
nomeou esse processo de ajuste espago-temporal.
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Entendemos que tal ajuste se manifestou na cidade do Rio de Janeiro e foi responsavel
pela produgdo do espago urbano moderno, com uma quantidade macica de capital externo
(principalmente da Inglaterra) na forma de capital crediticio. Tratou-se de uma exportacao de
capital de poténcias centrais do capitalismo para financiar, através da cobranga de juros e a
garantia das receitas alfandegarias da cidade, a produgdo do espago da cidade do Rio de
Janeiro.

Tal conduta se consolidou e se ampliou durante o curso da modernidade. Com isso, as
poténcias centrais poderiam se precaver contra crises mais avassaladoras, transferindo-a para
outras partes do mundo, neste caso, o Rio de janeiro, que ao final das obras de infraestrutura,
remodelamento e do crescimento econdmico que ocorreria em decorréncia da transformacao
espacial, lhe restaria pagar a conta. Sendo assim, o que se almejava nesse movimento do
capital era a reativacdo da circulagdo de mercadorias, producdo de valor e manutencdo das
taxas do lucro do capital estrangeiro. Foi um negdcio que se revelou bastante lucrativo para os
paises centrais envolvidos, pois os objetivos foram satisfatoriamente alcancados.

Neste sentido, o aspecto geografico da circulacdo do capital mundial, descrita no
“terceiro recorte” da crise, nos instrumentaliza, a partir de parametros confiaveis, a entender
como uma cidade que, afundada numa crise econdmica que produzia desdobramentos
nefastos e desumanos no tecido social, encontra meios financeiros para se reformar. Este
processo se deu por meio do ajuste no qual o capital excedente em um determinado pais foi
emprestado para outro pais como meio de compra (em vez de meio de pagamento), o que
contribuiu para a formacao de novas forgas produtivas. Pois, os problemas da necessidade
realizacdo futura — capital ficticio — s6 poderiam ser resolvidos mediante a expansdo da
producdo. Caberia entdo a cidade do Rio de Janeiro pagar os juros, a parte cabivel ao capital
financeiro, que serviriam de garantia para cobrir eventuais perdas de capital das promessas de
realiza¢do futuras de mercadorias que eventualmente ndo se realizassem em empresas dos
paises centrais.

Neste processo sdo transferidos também os dilemas da producdo e da acumulagdo pela
acumulagdo para outras regides ao mesmo tempo que intensifica a superacumulacao em casa.
Contudo, se faz necessaria uma taxa de juros mais alta no pais estrangeiro, que receberd o
aporte de capital, do que em casa. Sendo assim, € possivel aumentar a taxa de lucro média.
Implicando, também, no barateamento dos elementos do capital fixo (maquinas e
equipamentos) e dos bens salariais no mercado doméstico, através do aumento da taxa de
exploracdo e do capital produzido. O novo Rio de Janeiro seria um espaco de extra¢do de
lucros para o capital estrangeiro, pois a superacumulacdo em casa so ¢ aliviada se o capital
monetario excedente — ou seu equivalente em mercadorias — for enviada ao exterior.

A modernidade estabeleceu um padrao produtivo em que as forg¢as produtivas t€ém que
ser usadas de certa maneira para o capital ser reproduzido. O trabalho assalariado tem que
estar em vigor, a expansao geografica exige uma expansao do proletariado em uma base
global. Pois as crises s30 menos intensas com um aumento rapido da forga de trabalho
(HARVEY, 2013). A exportacao das forcas produtivas significa uma exportacao de todo
pacote do modo de producado capitalista., ou seja, modos de produgdo e consumo nos moldes
da modernidade, em larga escala.

Contudo, o autor alerta que a distribuicdo das formas pré-capitalistas da economia e da
industria por meio da competicdo de producdo de maquinas (auxiliada por custos de
transportes baratos) obrigatoriamente converte paises produtores de matérias-primas em uma
divisdo internacional do trabalho que produz espagos agricolas que abastecem espacos
industriais. Essa logica acentua as crises pois o fluxo do capital se mantém constante. Por isso
deve haver uma intensificacdo no modo de producao capitalista na nova regido, caso contrario
o0 ajuste ¢ negado e as crises globais sdo inevitaveis (HARVEY, 2013, p.629).
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Sao necessarios investimentos em infraestrutura que permitam criar mais abertura de
mercado, mais oportunidades de investimentos lucrativos. Este era o desejo dos atores
responsaveis pela transformagdo espacial do Rio de Janeiro. Entretanto, a partir dai surgem
novos dilemas com a intensificagdo da competicdo e industrializagdo do pais de origem e o
super acumulo de capital na nova regido a obriga a buscar seu proprio ajuste espacial para
evitar desvalorizagdes internas. Evidentemente, tal possibilidade seria um problema das
futuras geracdes cariocas, nao devendo ser objeto de preocupacgao dos seus gestores presentes.

Um desses gestores era o Presidente da Republica Rodrigues Alves (1902 — 1906) que
era membro da elite cafeeira, fazendeiro de Guaratinguetd, com vinculos politicos ao periodo
imperial. Inspirado pelos ideais modernos, com uma concep¢do mecanica e empirista e pela
noc¢ao burguesa de progresso atrelada a progresso material. Alves assumiu o papel de captar o
capital que viabilizaria o conjunto de reformas que hd décadas se preparava para a capital
brasileira. Com um governo composto majoritariamente pelo que ele considerava mais
eficiente na época do ponto de vista técnico, tem como uma das primeiras iniciativas nesse
sentido a constru¢ao de um porto moderno para o Rio de Janeiro.

Em seus discursos o presidente enfatizava veementemente a necessidade e a
importancia de se revitalizar e sanear a capital, transformando-a em simbolo do novo Brasil,
trazendo beneficios relacionados a politica de migragdo de mao de obra com o proposito do
desenvolvimento econdmico da nagdo. Como se percebe em seu discurso de posse:

Dedicando a minha atividade ao desenvolvimento moral e material do pais (...) Aos
interesses da imigracdo, dos quais depende em maxima parte O nOsso
desenvolvimento econdmico, prende-se a necessidade do saneamento desta Capital,
trabalho sem duvida dificil, porque se filia a um conjunto de providéncias, a maior
parte das quais de execugdo dispendiosa e demorada. E preciso que os poderes da
Republica, a quem incumbe tdo importante servico, facam dele a sua mais séria a
constante preocupacdo, aproveitando-se de todos os elementos da que puderem
dispor para que se inicie e caminhe. A Capital da Republica ndo pode continuar a ser
apontada como sede de vida dificil, quando tem fartos elementos para constituir o
mais notavel centro de atra¢do de bragos, de atividades e de capitais nesta parte do
mundo (wikisource.org).”

Afirmava ser papel do governo a execugdo de tal transformagdo espacial. Isso, talvez
devido ao fato de aproximadamente 30 anos de inimeras tentativas fracassadas do Estado de
delegar o financiamento das reformas ao capital privado, através de concessdes a execugao
das obras. Porém, as obras sé se realizam através do erdrio publico com o incremento de
empréstimos tomados no exterior, pelo governo federal e pela prefeitura. As obras do porto da
cidade que eram de responsabilidade do governo de Rodrigues Alves foram financiadas com
empréstimos oriundos da Inglaterra. “Para financiar as obras de Pereira Passos, o governo
conseguiu da Inglaterra um empréstimo de 136.000 contos (8.500.000 libras) quase metade da
receita da Unido (312.000 contos, em 1903). Recorreu-se também a empréstimos internos”
(NOSSO SECULO, 1980, p. 34).

A prefeitura também articulava para levantar fundos junto ao exterior para financiar
suas intervengdes espaciais. A Lei de 19 de novembro de 1903 também autorizou o prefeito a
contrair um empréstimo de até quatro milhdes de libras esterlinas. Em 31 de dezembro, o
Conselho Municipal autorizou-o a oferecer o produto do imposto predial como garantia do
empréstimo. ApoOs algumas tentativas fracassadas, por meio de intermedidrios, devido a
exigéncias dos credores extremamente desfavoraveis a Prefeitura, Passos tratou de levanta-lo

4 Apesar da utilizacdo de uma pdgina eletronica de pesquisa como fonte, o discurso de posse de Rodrigues
Alves, também, encontra-se disponivel, apresentando o mesmo conteudo, nos trabalhos de Benchimol e André
Nunes de Azevedo.
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na propria praga do Rio, por intermédio do Banco da Republica, sob as seguintes condigdes: o
empréstimo de 4 milhdes de libras seria emitido, por intermédio do banco, em 200 mil
apolices ao portador, de 20 libras cada, ao tipo de 85%, vencendo juros de 5% ouro, com a
amortizacao de 2%, sendo o resgate feito em 50 anos.

O produto do empréstimo destinava-se as obras publicas, assim como o resgate das
apolices-papel, que seria feito por compra em praga, permuta de titulos ou sorteio (os
tomadores podiam permutar dez apolices-papel por seis apdlices-ouro do novo empréstimo) A
renda do imposto predial seria entregue ao Banco da Republica para o servigo de juros e
amortizacao das apolices-papel em circulacao, sendo que a Prefeitura se obrigava a receber,
como dinheiro, no pagamento do imposto predial, os cupdes vencidos e apolices-ouro
sorteadas. Estas seriam pagas no Rio, em Londres, Paris, Lisboa e Porto (BENCHIMOL,
1990, p.255)

Isso, sem duvidas, viabilizou a realizacdo de inumeras obras de infraestrutura,
remodelamento e embelezamento alterando ndo s6 a paisagem, mas, também, a dindmica das
relagdes comunitarias, como os lacos de solidariedade vigentes por décadas entre os
moradores, em varias regioes. Mas, curiosamente, afetou principalmente as regides do centro
da cidade que eram mais densamente populosas. Como foi o caso da regido portudria onde se
localizavam os bairros da Satde, Gamboa e Santo Cristo, onde se construiu a Avenida do
Porto. Como também, na regido que se construiu a Avenida Central, uma area que
apresentava uma dindmica socioecondmica peculiar, se constituindo, de forma simultanea,
como uma importante concentragao de habitacdes populares, pequenos comércios € Servigos.

Neste sentido, ndo seria equivocado suspeitar que desocupar essa drea em tempo
recorde, sem qualquer tipo de indenizacdo ou compensacdo a milhares de familias, para
receber os grandes empreendimentos comerciais e financeiros, ao longo da nova Avenida, ndo
seria possivel sem a adocao de deliberacdes autoritarias e o uso da for¢a a quem ousasse
resistir a chegada dos ventos modernizantes.

Violagdo foi uma palavra que se converteu em um instrumento pratico nestas agdes
com a finalidade de se fazer as transformagdes sairem de fato do papel, sem necessitar do
tempo necessario que deveria haver para a discussdo deste abrangente e conturbado projeto
urbano. Assim, negou-se a implementagao de um debate popular na forma de negociagdo com
o estabelecimento de indenizagdes justas as desapropriacdes considerando as particularidades
de cada caso. Mas, uma Reforma Urbana nos moldes “democraticos” elevaria demais os
custos. Sendo assim, que 0s mais pobres, entdo, pagassem essa conta.

1.4 A exportacido de mao de obra e a acumulacio primitiva

Para manter as taxas de lucros elevadas ¢ necessario ter controle sobre a mao de obra
que se encontra na forma de mercadoria, podendo seu valor de custo interferir na dindmica de
reproducdo do capital. Dai a necessidade de um exército de mao de obra excedente que
serviria para diminuir o poder de barganha da mao de obra que esta inserida no processo
produtivo. Porém, quando ocorre um aumento exponencial de exército de reserva e uma
correspondente desvalorizagdo da mao de obra ativa, isso termina por produzir uma
consequente superacumulacdo de mercadorias e desvalorizagdo das mesmas devido a queda
no consumo. Sendo assim, existe uma medida certa para o excedente de mao de obra.

A acumulacdo do capital ¢ o aumento do proletariado, cuja origem estd na acumulagao
primitiva. Este tipo de acumulagdo estd associado as formacgdes sociais pré-capitalistas e
intermediarias. Quando se esgotam essas possibilidades de acumulagao, a tendéncia ¢ a busca
de novas forgas de trabalho. Considerando que o Rio de Janeiro passava por esse processo,
ndo foi por acaso a fixacdo do presidente Rodrigues Alves pela atracdo da mao de obra
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estrangeira. Pois, com a desejada constituicdo de um mercado com mao de obra abundante a
partir da formacdo de um exército industrial de reserva nacional, se poderia estabilizar as
taxas de lucros por meio da desvalorizacdo da mao de obra.

Por outro lado, no que se refere aos paises centrais, uma acelerada desvalorizacdo da
mao de obra devido a superpopulagdo e a um exército industrial de reserva demasiadamente
inchado levaria a uma desvalorizagdo das mercadorias devido a tendencia de diminui¢do do
consumo. Isto, inevitavelmente, levaria a uma diminuicao das taxas de lucro e a um quadro de
superproducdo. Sendo assim, a exportagdo de mao de obra dos paises centrais as terras
brasileira também seria de bom grado a gregos e troianos’.

Podemos verificar no Rio de Janeiro a tentativa de atracdo de mao de obra estrangeira
através de politicas sanitarias de combate as epidemias que, mais tarde, estariam ligadas a
Revolta da Vacina. Além da producdo de um novo espago urbano, o saneamento do Centro
era uma das prioridades e teria todo esfor¢o e empenho do governo federal e municipal para
este fim. Afinal, era imprescindivel alterar a imagem negativa do Rio de Janeiro no exterior
devido as constantes epidemias que assolavam a cidade. Caso contrario, dificilmente um
trabalhador estrangeiro se aventuraria em vir ao Brasil.

Mesmo que se tratasse de uma mao de obra degradada e excedente em seus paises de
origem, supor que essas pessoas preferissem a morte em um pais estrangeiro ¢ demasiado
controverso. Assim, a habitacdo popular no centro da cidade do Rio de Janeiro se converteu
no principal foco de atuacdo das frentes sanitaria e organizacional do espago.

Um aspecto desumanizador do capitalismo ¢ a condigdo da mado de obra, entendida
enquanto mercadoria. Contudo, essa mercadoria humana possui atributos especiais que vao
interferir em sua mobilidade pelo espaco geografico. Diferentemente de outros tipos de
mercadorias, a mao de obra se leva ao mercado de trabalho sem a ajuda de ninguém. O capital
ndo tem controle direto sobre sua reproducao, mas possui um controle relativo sobre sua
mobilidade. O controle relativo esta associado a suposta ideia de liberdade atribuida a mao de
obra. Liberdade ancorada nos ideais burgueses dos direitos humanos e liberdades civis. Mas,
“liberdade suposta” porque esta apresenta um carater dual, devido ao fato do assalariamento
do trabalho, a liberdade do trabalhador se mover ¢ transformada em seu exato oposto. Em
busca de trabalho e salario para atender suas necessidades reprodutivas, ele ¢ obrigado a
acompanbhar o capital para os lugares que ele flua.

As exigéncias do capital sdo atendidas por meio das diferencas salariais, podendo,
assim, coordenar o movimento do trabalhador, pois a versatilidade e mobilidade geografica do
trabalhador sdo essenciais para a fluidez do capital. Por sua vez, o trabalho assalariado produz
uma “indiferenga”, tanto para o capital como para o trabalhador, com rela¢do ao contetido do
trabalho — sendo o contetudo do trabalho genericamente tratado como mera forca de trabalho —
, condicao responsavel também por desarticular os modos de trabalho e de vida tradicionais.
Sendo assim, a mobilidade geografica “livre” da forca de trabalho surge como uma condi¢ao
necessaria & acumulagdo do capital, podendo este adotar novos processos de trabalho se
aproveitando de localizacdes de sua preferéncia (HARVEY, 2013, p.555).

Entretanto, esse processo apresenta sua contradicdo, assim como outras varias
inerentes a0 modo de produgdo capitalista. Essa liberdade deve ser limitada porque o exército
industrial de reserva deve se manter em um contingente determinado em determinado local
para que seja possivel gerar acumulacao. Esta limitagao pode se da por meio de vias legais ou
até mesmo mecanismos sociais’. Com isso, as politicas de emigragdo e imigracio podem ser

> O termo se refere a uma condi¢do que favoreceria tanto aos paises exportadores de mao de obra quanto aos
importadores, pelo menos em um primeiro momento. Ver a énfase dada a imigragdo de méo de obra no discurso
de posse de Rodrigues Alves a presidéncia da Republica.

® Como a posse e renda da terra.
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manipuladas a pedidos de determinados capitalistas’. Porém, ndo hd uma coordenagdo
integrada entre os capitalistas para essas exigéncias, pois isso ocorre de maneira difusa, ndo
representando uma questao evidente de qualquer ponto de vista.

O trabalhador ¢ “livre” pelo processo de acumulagdo primitiva do controle sobre os
meios de produgdo, incluindo a terra. A dualidade da liberdade se traduz em maneiras
radicalmente diferentes e encarar essa mobilidade. A for¢a de trabalho se desloca pelo mundo
evitando escapar das depredagdes do capital e das piores exploragdes. Mas isso, também, se
manifesta por meio dos proprios ajustes provenientes do capital. Assim sendo, podemos dizer
que, em ultima instancia, as leis que governam o movimento geografico dos trabalhadores —
capital varidvel — sdo as mesmas que regulam a mobilidade e a acumulagdo do capital em
geral, pois o capital se vale dessa busca eterna dos trabalhadores por melhores condigdes de
vida, por meio do salario (HARVEY, 2013, p.556).

Obviamente, como se trata de uma liberdade relativa, como vimos, a forca de trabalho
em alguns casos precisa ser “seduzida” a migrar. Essa “seducdo” para atrair mao de obra no
caso do Rio de Janeiro, ocorre por meio da venda da imagem no exterior de uma cidade
prospera, saneada, com uma populagdo ordeira. Se aproveitando de espagos degradados e uma
superpopulacdo de trabalhadores em excesso nos centros do capitalismo, o Estado brasileiro
promove campanhas nas quais se prometia renda, trabalho e acesso a terra.

Em suma, prometia-se a essas pessoas uma melhor condi¢do de vida, ainda que isto
ndo viesse a se converter em realidade de fato. De fato, ¢ de se supor que uma exportagdo de
capital com destino ao Brasil deveria ser acompanhada de uma igual exportagdo de mao de
obra, seguindo o fluxo do capital, de modo geral, com esperancas de uma melhor condic¢do de
vida.

Evidentemente, que a politica de imigracdo teve seu apice com relagdo a resultados
efetivos em momento posterior a Reforma Urbana de Pereira Passos com as transformacdes ja
consolidadas e a imagem de um pais de oportunidades, junto ao exterior, revigorada.

Para ca vieram italianos, portugueses, espanhdis, alemdes, austriacos, russos, além
de outras nacionalidades e grupos étnicos de menor expressdo numérica cOmo
sui¢os, huingaros, poloneses, tchecos, judeus. Vieram também japoneses, sirios e
libaneses, desejosos de tentar a vida no Brasil (...). Os imigrantes que para ca vieram
usaram recursos proprios ou foram subvencionados por seus paises de origem, pelos
fazendeiros brasileiros, e ainda pelo governo federal ou dos estados. Dos cerca de 3
milhdes e meio que entraram no Brasil entre 1890 e 1929, estima-se que quase a
metade chegou nas décadas de 1910 e 1920. As principais razdes da vinda de tantos
imigrantes nesse periodo foram, na década de 1910, o sucesso do programa de
valorizagdo do café e a ado¢do de uma politica de incentivo a imigragdo

(cpdoc.fgv.br).

O sucesso alcancado pela reforma urbana pode ser expresso na tabela (figura 1) com
um aumento exponencial da entrada de imigrantes no Brasil durante e nos anos posteriores a
reforma. A politica de atragdo de mao de obra serviria, além de abastecer o mercado interno
com mao de obra, para reforcar o exército industrial de reserva nacional, em que a forca de
trabalho negra seria deslocada, por meio da exclusdo e do racismo, para esta fungdo. Exclusao
e racismo estavam associados também ao projeto, que corria paralelamente neste periodo, de
branqueamento e ado¢do de habitos culturais europeus, entendidos como “civilizados”, da
populagdo brasileira.

7 Haja visto que no caso brasileiro a imigragdo de mdo de obra estrangeira era uma exigéncia, principalmente,
dos produtores de café ao Estado. Podemos citar também questdes como o racismo, sexismo, a intolerancia
religiosa e o nacionalismo que atuam dividindo a classe trabalhadora com a finalidade de favorecer seu controle
e a circulag@o do capital.
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Tabela 1. Imigracao liquida: Brasil, 1881 - 1930 (em milhares).

Chegadas Portugueses Italianos  Espanh6is Alemies Japoneses

1881-1885 1334 32 47 8 8 -
1886-1890 3916 19 59 8 3 -
1891-1895 659,7 20 57 14 1 -
1896-1900 4703 15 64 13 | -
1901-1905 279,7 26 48 16 1 -
1906-1910 3916 37 21 22 4 |
1911-1915 6114 40 17 21 3 2
1916-1920 186,4 42 15 22 3 7
1921-1925 386,6 32 16 12 13 5
1926-1930 453,6 36 9 7 6 13

39643 29 36 14 5 3

Fonte: Leslie Bethell (ed.), The Cambridge History of Latin America, vol IV, p. 131.



2  CAPITULO II

A TRANSFORMACAO AIJTORITARIA DO ESPACO CARIOCA: A
HABITACAO POPULAR EM XEQUE

Se o ajuste espago-temporal alavancou a Reforma Urbana de Pereira Passos, a
habitacdo popular da cidade foi o elo entre esta e a Revolta da Vacina. Por meio delas se
desencadearam as principais intervenc¢des autoritarias do poder publico. Para as demoli¢des e
desapropriacdes foram direcionados a maior parte do capital oriundo dos paises centrais.
Sendo assim, a reforma concentra suas energias na habitacdo popular, ou seja, o “cortico”
estava em xeque.

Com uma descri¢do das principais intervengdes espaciais na cidade do Rio de Janeiro,
atribuicao das diferentes esferas de poder, inspiradas na grande Reforma Urbana de Paris,
poderemos analisar seus efeitos imediatos, a mudanga da forma da habitag¢do para a forma do
habitar: o habitat nos ajudara a compreender, juntamente com o componente racial, o
autoritario processo de segregacao socioespacial que fez parte do caldo que culminou na
insurrei¢ao popular da Revolta da Vacina.

2.1 Paris: um modelo para o Rio de Janeiro.

Rodrigues Alves nomeia, em 1902, o engenheiro Francisco Pereira Passos como
prefeito da capital federal do Brasil e o incumbe de coordenar uma drastica e radical reforma
urbana na cidade, até entdo, sem precedentes. A ideia, de modo geral, era transformar a velha
cidade colonial em uma nova cidade moderna. E eliminar uma série de supostos “problemas”
que ja estavam consolidados ha bastante tempo neste espago urbano, alvos de criticas de parte
da sociedade civil e imprensa.

A nomeacao de Passos a prefeitura se baseou em critérios especificos que atendessem
as condi¢des que se desejava para a cidade do Rio de Janeiro. Uma cidade inspirada nos
ideais da modernidade, alinhados com a nocdo de progresso material e especializacao dos
usos do espago, como também, fluida para o capital, trabalho e para a circulagdo das tropas
destinadas ao controle popular, ou seja, organizada de acordo com as novas exigéncias do
modo de produgdo capitalista deste periodo.

Sendo assim, nos inclinamos a crer que o fato de Pereira Passos ter acompanhado de
perto a grande reforma urbana ocorrida em Paris, na segunda metade do século XIX, sob a
administracdo de Georges-Eugéne Haussmann - conhecido por seus métodos draconianos e
despoticos nas agdes de desmobilizagdo a resisténcia proletaria através da transformacgao do
espago urbano da capital francesa - tenha pesado consideravelmente para sua escolha.

Em Paris, foram abertas largas artérias com a finalidade de facilitar a circulagdo dos
fluxos de capitais da economia capitalista e das tropas policiais, principalmente na area
central. O centro parisiense era densamente ocupado pela populagdo trabalhadora, criando um
tipo de conglomerado que favorecia a organizagdo de motins e rebelides operarias. O arranjo
urbano na forma de ruas estreitas, pequenas vilas e vielas que dispunham de inumeras
habitacdes populares favorecia a construcao de verdadeiros Bunkers, convertendo essas areas
em verdadeiros espagos de resisténcia da classe trabalhadora contra o Estado burgués da
Franga.

Haussmann capitaneou uma transformagao socioespacial sem precedentes em Paris.
Seus métodos reformistas foram baseados, principalmente, no autoritarismo e na truculéncia
na execugao de inumeras demoli¢cdes de habitagdes populares da area central. Essa medida foi
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responsavel por compelir um exército de desabrigados a se deslocar para as regides periféricas
da cidade. Assim, como ocorreria mais tarde na cidade do Rio de Janeiro, a Reforma Urbana
Haussmann efetuou uma mudanga na relacao de uso da populacdo com os espagos. Por meio
das acdes de embelezamento estratégico e politico, milhares de pessoas tiveram seu cotidiano
e suas relacdes de vizinhanca desorganizadas levando a um rompimento dos vinculos de
solidariedade mutua da comunidade, dos lagos de amizade, da proximidade com os postos de
trabalho e de uma rede de organizagao de luta politica e social na area central de Paris.

Além de pulverizar uma classe trabalhadora rebelde e organizada do centro da cidade,
as demoli¢des abriram caminho para a destrui¢dao das barricadas, construgdao de vias e pragas
que, além de “embelezar”, favoreceriam a rapida circulacdo das tropas oficiais que, a partir
dai, poderiam operar para reprimir, de maneira instantanea, disturbios operarios, em areas que
antes eram impenetraveis ao poder publico. E importante salientar essa polivaléncia das
transformagdes espaciais, pois, também se tratava da preparagdo a chegada da modernidade
na cidade que, além da questdo do controle da classe trabalhadora, também, atendia aos novos
interesses e necessidades do capitalismo, como afirma Fabris (2010: 175, apud LIMA, Natalia
D, 2018: 2):

Ao remodelar a cidade, o bardo matara a rua e o quartier para criar os grandes
boulevards. Dessa morte advém uma série de transformagdes nos servigos e
informagdes conectados a varias maneiras a vida doméstica. O contexto da industria
era o quartier- coeso, separado e conhecido intimamente - entrelagando negocios e
formas de sociabilidade: a burguesia “do bairro” era também parte do quartier. Ao
homogeneizar os negocios da cidade, o prefeito de Paris abre campo desimpedido
para a livre empresa: os grandes magazins serdo o signo e o instrumento da
substitui¢cdo de uma nova forma de capital por outra, que obedecia a logica geral do
processo de haussmanizagdo. A mercadoria sai o quartier e a compra ¢ transformada
em questdo de habilidade mais ou menos impessoal; da-se uma mudanga radical na
natureza dos servigos, com segmentacao de tarefas, especializacdo da mao de obra,
aniquilacdo do artesanato como sujeito historico e consolidagdo do trabalho
assentado no processo industrial (2010: 175, apud LIMA, Natalia D., 2018: 2).

Essa desorganizacdo do cotidiano popular, através de acdes politicas de demoligdo e
remog¢ao das habitacdes populares se revelou bem-sucedida. Este processo também foi
responsavel pela alteragio na forma de habitar, ou seja, assim ocorre a produgdo do habitat’.
Os longinquos suburbios e periferias se desenvolveram a partir da ocupacao e concentragao
dessa populacdo que fora solapada das moradias populares do centro parisiense. Essa
populagdo excluida passou a ocupar um novo espago: o espago da exclusdo. Deste modo,
estes individuos ndo mais “atrapalhariam” o movimento do capital no novo Centro. Um
Centro revitalizado e fluido ao capital.

A formagdo do suburbio ¢ sua conversao em habitat da classe trabalhadora se
mostrou como uma eficiente estratégia politica do poder publico para a efetiva
desmobilizacdo de luta desta classe. Ao mesmo tempo que garantiria o controle desta pelo
afastamento dos espacos importantes ao capital. Esse processo se deu tanto em Paris, com a
Reforma de Haussmann, como no Rio de Janeiro com a Reforma Passos, décadas mais tarde.
E de se supor que a experiéncia de Paris revelou a Pereira Passos que os mesmos métodos de
execucao poderiam ser replicados no Rio de Janeiro.

Nesse sentido, a habitagdo popular deveria ser encarada como o eixo que articularia,
de modo complementar, a base de vinculos da rede comunitaria com a organizagdo da luta
politica e social. Deste modo, assim como em Paris, no Rio de Janeiro a habitacdo popular
também teve um protagonismo equivalente nas incursdes do poder publico.

¥ Com relagdo ao conceito de habitat estamos alinhados & concepgio desenvolvida por Mauricio de Abreu.
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E, de fato, na cidade do Rio, a Reforma Urbana de Pereira Passos seguiu roteiro
semelhante, com relagdo aos métodos e objetivos. As habitagdes populares foram o principal
alvo das intervengdes publicas. Sendo assim, buscou-se eliminar as moradias de uso popular,
em sua maioria, localizadas no centro da cidade, isto ¢, um espago que inseria a massa
trabalhadora na atmosfera das decisdes politicas devido a proximidade dos centros de poder.
Também, a forma de habitar estabelecida, conferia a esta populacdo uma maior capacidade de
resisténcia, contra operacdes das tropas oficiais.

O centro do Rio de Janeiro também concentrava em seu espagco o compartilhamento
dos usos. Era o espago, ndo s6 do habitar (de todas as classes da piramide social), mas
também das transacdes comerciais. O operariado e outros tipos de trabalhadores cariocas,
compartilhavam, assim como em Paris, um cotidiano em comum, enraizado e produzido
socialmente no decorrer de décadas. Esses trabalhadores, em muitos casos, trabalhavam
juntos, moravam juntos, usufruiam do mesmo tipo de lazer e compartilhavam as dores e
necessidades um dos outros. Neste processo, desenvolve-se uma rede de protecdo social por
meio da solidariedade, criada a partir do convivio. Alids, em um periodo de elevado indice de
desemprego estrutural e custo de vida, uma rede de solidariedade comunitaria era
fundamental, ou seja, uma questao de sobrevivéncia a esta populagao.

Contudo, trabalhadores, estudantes, desempregados compulsorios que compunham a
populagdo do centro da cidade e sofriam por meio das politicas econdmicas austeras, como o
arrocho na renda e o carissimo custo de vida, também, enfrentariam um dos maiores
programas de transformacao espacial e social que a cidade do Rio de Janeiro passaria em sua
historia: a Reforma Urbana Pereira Passos que, também, englobava a Reforma Sanitarista de
Osvaldo Cruz, como analisaremos mais adiante.

2.2 As obras do governo federal

A Reforma Urbana Pereira Passos pode ser interpretada a partir de duas frentes que
constituem seu arranjo: a frente urbanistica (obras estruturais ¢ de embelezamento) e a
sanitarista (erradicagdo das epidemias). As duas focaram suas incursdes nas habitagdes
populares. A sanitarista ficou sob a incumbéncia do Governo Federal, com o apoio da
prefeitura da cidade e na urbanistica ocorreu uma divisdo de tarefas entre o governo federal e
municipal em sua execugao.

Ficou sob a incumbéncia do Governo Federal as obras de melhoria do cais do porto, as
construgdes da Avenida Central e da Avenida Rodrigues Alves que margeava o proprio porto.
Essas obras que ficaram a cargo do governo de Rodrigues Alves eram consideradas
estratégicas para as finalidades do governo de avangar com a pauta de modernizagao do
espago urbano, dotando-o com condigdes favoraveis a realizagdo do capital, pois seriam
fundamentais para a viabilizacdo da circulagdo e distribui¢do de mercadorias pelo tecido
urbano, através de um movimento mais dindmico tanto das mercadorias que entrassem na
cidade pelo porto como para as que saissem.

Entretanto, havia o fator de que no espaco onde se pretendia executar estas obras
tratava-se de regides densamente povoadas e, ao mesmo tempo, consideradas as mais
insalubres e “violentas” da cidade, como veremos melhor adiante. Por isso, ndo foi por acaso
que estas regides tiveram toda a atengdo e foco do Governo Federal, pois, tais condigdes se
mostravam como significativas as suas pretensdes. Sendo assim, nestas areas se destacaram,
em termos quantitativos, as incursdes autoritarias e violentas de demoli¢des, remogoes e
sanitarias. Esta ultima, inclusive, serviu de estopim para a eclosdo da Revolta da Vacina
(BENCHIMOL, 1990). Matéria do Jornal do Comércio, de 21 de maio de 1903, j4 anunciava
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e tornava publica as justificavas para a execugdo das transformagdes espaciais nessa regiao da
cidade:

(...) nos bairros da Saude, Gamboa e saco de alferes, cuja higiene e costumes nio sao
atualmente dos mais tranquilizadores (...) sobre lugares hoje cobertos de agua se
abrirdo ruas novas e se prolongardo as existentes. Todas essas virdo desembocar na
grande avenida que margeara todo o litoral, desde a rua de Sdo Cristovao até a que
tem saida no atual Largo da Prainha (referia-se a Avenida Central) e, como esta,
arborizada, iluminada a luz elétrica. (BENCHIMOL, 1990, p 227).

No ambito de adequar a cidade as novas necessidades, baseadas nos moldes do
capitalismo moderno, tais agdes eram encaradas como proeminentes para o Governo Federal,
pois seria fundamental, também, para outro objetivo, considerado como uma das prioridades
pelo presidente: ampliar a capacidade da cidade de atrair mao de obra imigrante.

Na dindmica capitalista ¢ amplamente difundido, a partir das andlises dos preceitos
marxistas, baseados nos escritos do livro d’O capital, quais sdo principais pretensdes ao se
importar mao de obra. Trata-se de se buscar o desejado barateamento da mao de obra local
pelo aumento da competitividade, viabilizada com a formagdo de um exército de reserva
robusto de trabalhadores. A importacdo de trabalhadores era uma questdo que se apresentava
em pauta desde a abolicdo da escravatura. A mao de obra negra recém liberta fora preterida,
mas, por outro lado, serviria para engrossar o exército industrial de reserva.

Deste modo, apesar da disponibilidade dos trabalhadores negros, na condigdao de
assalariados, ainda assim, um dos objetivos da reforma era atrair a mao de obra imigrante.
Mas, para isso era necessario sepultar a imagem negativa que possuia o Rio de Janeiro no
exterior na qual, devido as constantes epidemias de doengas, de modo nenhum, se mostrava
atrativa ao estrangeiro como destino para a busca de melhores condi¢oes de vida. Nesse
sentido, na condi¢do de porta de entrada do pais, o Porto do Rio de Janeiro tinha um
protagonismo neste processo, reafirmando a necessidade de sua centralizagao pelo Governo
Federal.

Evidentemente, havia objetivos comuns entre poder publico brasileiro e o capital
nacional. E, esses objetivos, eram justamente a atracdo de investimentos externos, mao de
obra estrangeira e propiciar uma circulacao fluida de mercadorias pela cidade. A circulagao
mercadorias, ou seja, a viabilidade de seu deslocamento pelo espaco, englobaria as condigdes
prescritas pela modernidade de fluidez do capital, no qual se destacaria seu principal preceito:
a primazia da mercadoria - simbolizada pelo destaque recebido através de sua exposi¢cao nas
vitrines das lojas do comércio — a partir da segunda metade do século XIX.’

Benchimol destaca as a¢des que iriam de encontro com esta concepcdo. Agdes que se
manifestam no papel exercido pelo Estado em centralizar em suas maos o controle das obras
do cais do porto. O autor nos fornece algumas contribui¢des que nos ajudam a compreender
os principais propositos do capital e do Estado no que tange adequar a cidade do Rio de
Janeiro aos moldes da modernidade.

O porto ja mudara gradativamente em sua funcdo nas décadas anteriores, perdendo
importancia como plataforma de exportagdo e ganhando importancia na condig@o de porta de
entrada de mercadorias. Contudo, sua capacidade de escoamento era precaria. A tarefa que
seria mais espinhosa no sentido potencializar a nova fun¢do do Porto do Rio de Janeiro de
abastecimento e escoamento de mercadorias pelo tecido urbano, seria liberar mais espacgo para
a sua ampliagdo e constru¢do de avenidas largas que facilitariam a circulagdo. Com isso, a
“limpeza” da porta de entrada da cidade era uma condigdo exigida pela modernizagao.

1 Observou-se esta pratica pela primeira vez nas lojas comerciais de Paris apés a Reforma Urbana Haussmann,
onde as mercadorias sobre o um pedestal eram expostas através de uma vitrine aos transeuntes.
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(...) o aspecto mais importante a ser ressaltado ¢ o da mudanga de fungdo do Porto
do Rio de Janeiro, que perdia cada vez mais sua importancia como porto exportador
de café, afirmando-se, em compensa¢do, como centro distribuidor de artigos
importados e como mercado de consumo (BENCHIMOL, 1990, p 219).

Neste caso, de modo a dar sentindo as obras do porto, estava um projeto ambicioso e
dramatico para as camadas populares residentes do local, a constru¢do de duas grandes
avenidas que estabeleceriam a conexao entre a regido portuaria e outras regioes da cidade.
Uma delas foi a Avenida Central, bastante conhecida pelo carioca do tempo presente como
Avenida Rio Branco. Esta avenida serviria para fazer a conexao de bens e servigos entre o
porto e a regido nobre da cidade que, neste periodo, estava em franca expansdo e viria ser
conhecida, posteriormente, como Zona Sul. A Avenida Central, em seu planejamento,
decidiu-se que cruzaria o Centro de mar a mar e ligaria a Avenida do Porto (segunda grande
avenida), no cais da Prainha, a também futura avenida Beira-Mar (acesso a Zona Sul e de
incumbéncia da Prefeitura). Junto com a constru¢do da Avenida Central seria necessario
construir e¢/ou alargar outras ruas ao seu redor, facilitando a circulagdo dos bens e servigos
pelas areas comerciais. Estas Ultimas ficaram sob a responsabilidade do prefeito Pereira
Passos.

A segunda avenida que relataremos ¢ a Avenida Rodrigues Alves, a principio
nomeada de Avenida do Porto. Esta, como ja mencionado, margearia o proprio porto e
facilitaria o escoamento das mercadorias tanto em sua entrada quanto em sua saida da cidade.
Ela ligaria o porto a Avenida Central em uma de suas pontas e na outra a regidao do Caju.
Daria acesso ao bairro de Sdo Cristovio (ainda possuia um status nobre) ¢ a Zona Norte'’
como um todo.

2.3 O discurso da prosperidade e as consequéncias sociais

Era comum o discurso de defesa, por varios setores da sociedade, da necessidade de
uma reforma urbana para a cidade do Rio de Janeiro. A ideia era sedutora e parecia algo
razoavel e necessario para o bem-estar da populacao carioca; algo até certo ponto visionario e
indutor de prosperidade ao povo. Este era o contetido ideoldgico dos discursos difundidos
pelos defensores da reforma. Como podemos observar nas palavras de Benchimol,
parafraseando, discurso proferido na inauguracdo da Praca da Gloria, em 1906.

A tdnica do discurso era, naturalmente a celebracdo a regenerago estética e sanitaria
da capital. Seu autor busca demonstrar que essa transformagao resultou de uma luta
contra o passado. Historiando a formagao do Rio de Janeiro, apresenta-se como um
processo evolutivo que compreende duas etapas: a primeira, caracterizada pela luta
do homem contra os obstaculos naturais que tolhiam a expansdo da cidade (bragos
de mar, pantanos, morros etc.) (BENCHIMOL, 1990, p.209).

Entretanto, através de uma andlise mais aprofundada e critica a posteriori, os meios
que foram utilizados neste processo e os seus desdobramentos se mostram autoritarios,
estarrecedores e por demais desumanos. No dmbito de uma hierarquia de classes, a reforma
penalizou demais quem ja era bastante fragilizado socialmente. Por exemplo, onde atualmente
se localiza a Avenida Rio Branco era uma das regides mais densamente habitadas da cidade,
juntamente com a regido portuaria, como ja mencionado. Além de intimeras habitagcdes

10 oo " . . aps e . .~

Regido constituida, excetuando-se poucos bairros, de bairros periféricos pobres. Situada na posicdo Norte
em relacdo ao grande maci¢o costeiro da Tijuca. Marcacdo de zonas da cidade que passou a vigorar
posteriormente.
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proletarias que abrigavam milhares de familias, havia grande quantidade de pequenas
oficinas, lojas comerciais, pequenas fabricas e uma infinidade de empreendimentos dos quais
dependia o sustento de muita gente. Para sua abertura foram demolidos cerca de seiscentos
prédios, nos quais viviam inimeras familias numerosas (ver figura 1).

Esta avenida foi projetada para ser um tipo de simbolo do capital e dos valores da
época, pois 14 foram construidas as melhores casas comerciais e prédios monumentais,
grandes hotéis, clubes e prédios do governo, como por exemplo, a Biblioteca Nacional, o
Supremo Tribunal Federal (atual Centro Cultural Justica Federal), o Teatro Municipal e a
Escola de Belas Artes. Essa simbologia seria construida sob muitos escombros de habitacdes
populares e com custo de milhares de desabrigados.
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Figura 1 — Planta do trag:adol da Avenida Central. A parte amarela se refere ao tragado da
avenida. A vermelha, a abrangéncia das demoli¢des (Rezende, Renato, 2002, p. 10 — 11).
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A maioria dos pequenos empreendedores, artesdos, comerciantes que, desta regido,
tiravam seu sustento nao conseguiram se restabelecer em outro lugar, tiveram o pao arrancado
de suas mesas com a perda de seu lugar de trabalho. Muitos perderam também sua rede de
clientes. A maioria das lojas e oficinas eram alugadas, sendo assim, somente o proprietario do
imovel receberia, em Ultima instancia, algum tipo de indenizagdo com as demolicdes.

Com a finalidade de poupar recursos com o pagamento de indenizagdes devido as
demoli¢des, Passos criou um dispositivo legal, considerado por muitos juristas
inconstitucional, na época. Criou-se uma lei de excecdo em que os imodveis que fossem
julgados, por agentes da prefeitura, na condicdo de estado de ruinas, a propria Prefeitura
definiria o valor a ser pago como indenizacdo, ou até mesmo, poderia desapropriar sem
nenhum tipo de indenizagao.

O carater autoritario desta medida, objeto das criticas recebidas, se manifestou através
da violéncia aos atingidos, principalmente, aos pequenos proprietarios e aos arrendatarios dos
imoéveis. Isto, se revelou como uma medida que causou a despossessdo de direitos
fundamentais a dignidade humana: a habitagao e o trabalho.

Tal dispositivo, como esperado, baixou consideravelmente os gastos da Prefeitura com
as indenizagdes, porém, aumentou o custo, principalmente, das populagdes mais pobres; que,
de fato, tiveram que pagar pela economia da Prefeitura. Sendo assim, a constru¢cdo das
avenidas Central e do porto agravou o desemprego que ja atingia niveis alarmantes na época.
E os moradores locais tiveram que comecar do zero um novo cotidiano, uma nova vida, ou
nos longinquos suburbios ou mesmo nos morros ¢ mangues da periferia do Centro, como
veremos mais detalhadamente adiante. Nao foi por acaso que a Avenida Central teve uma
estratégia especifica para sua construcao, como nos relata o fragmento a seguir.

(...)Por estratégia politica, Frontin desencadeou uma operagio rapida e fulminante,
atacando os trabalhos, simultaneamente, no centro e nos extremos da avenida (...) A
necessidade de uma agdo rapida decorria do enorme custo social e politico da obra.
A avenida (e o elenco de normas e proibigdes que acompanharam sua construgdo)
desabrigou milhares de pessoas e desorganizou, drasticamente, seu quadro cotidiano
de existéncia; varreu, em seu caminho, além das casas de comodos e corti¢os, uma
infinidade de pequenos estabelecimentos comerciais, oficinas e fabriquetas
(BENCHIMOL. 1990).

O engenheiro Paulo de Frontin foi fundador da Empresa Industrial de Melhoramentos
do Brasil, em 1890, no mesmo ano recebeu a concessido de realizar as obras de
melhoramentos do Porto, pelo ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Francisco
Glicério; concessdao posteriormente revogada em 1903 por Rodrigues Alves. A empresa de
Frontin teve um grande crescimento se beneficiando pela politica do encilhamento e através
de intimeras concessoes de obras publicas recebidas.

A Melhoramentos do Brasil diversificou seus negocios a partir dos vultuosos lucros
que obteve no periodo, passando a atuar em outros ramos, como na producdo de café e cacau,
por exemplo. Também se associou a diversas outras empresas, como a do, também
engenheiro Vieira Souto que, posteriormente, iria fazer parte da supervisao técnica das obras
do Porto.

Os planos de exploragdes da Melhoramentos foram utilizados de base para o projeto
supervisionado pela Comissao de Obras do Porto, chefiada pelo engenheiro Francisco
Bicalho. No mesmo ano em que revogou a concessdo da Melhoramentos do Brasil para as
obras do porto, Rodrigues Alves nomeou Paulo de Frontin como chefe da Comissao
Construtora da Avenida Central, ficando, deste modo, tudo “em familia” (BENCHIMOL,
1990).
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A rapidez na execucdo da obra foi a estratégia utilizada pelo poder publico e tinha
como proposito ndo dar tempo de reflexdo para a populacdo que seria afetada. Isto ¢, a
populagdo nao se daria conta, em tempo habil, dos enormes custos que se manifestariam
contra eles. E isto, também, pouparia o Estado de enfrentar uma resisténcia mais intensa.
Contudo, a estratégia de Frontin s6 foi exitosa em parte, pois, em um primeiro momento,
logrou éxito, ndo dando tempo de reacdo a populagdo, mas cobraria um prego mais adiante.
Com o prolongamento das obras, essa violéncia sofrida, associada a outras, serviria lenha para
a fogueira que ardeu por meio de uma das maiores revoltas urbanas da Historia do Brasil: a
Revolta da Vacina.

2.4 As obras do governo municipal

Ao projetarmos nosso olhar para a Historia do Rio de Janeiro, perceberemos que o
Estado sempre privilegiou em suas agdes, dentro da hierarquia das classes sociais, a classe
dominante. Principalmente ap6s a tomada do poder pela elite econdmica, com a inauguragao
da Republica, concentrou-se a estrutura e os equipamentos da cidade em seus espacos de uso
e em favor de sua propria qualidade de vida. Alids, esta camada social sempre esteve
diretamente envolvida na esfera politica do pais, atuando ideologicamente na elaboragdo das
propostas e objetivos que foram operados no espago € no tempo. Isto, evidentemente, também
ocorreu no ambito das obras designadas como de responsabilidade da prefeitura e do governo
federal, durante a Reforma Urbana de Pereira Passos.

Cabe destacar como papel da prefeitura, neste processo de urbanizagdo da cidade do
Rio de Janeiro, no inicio do século XX, baseado nos principios da modernidade, o Estado
promovendo a expansao de uma regido aburguesada em dire¢ao ao Sul do macico litoraneo da
cidade, conhecido como Maci¢o da Tijuca. Sendo dotada, principalmente, por obras de
saneamento ¢ bons servigos de transportes publicos, essa regido se estabelece como lugar de
moradias da classe dominante , seguindo uma tendéncia anunciada desde a segunda metade
do século XIX quando o arrabalde de Botafogo superou o de Sdo Cristovao na hierarquia do
status social entre os bairros - alteracdo, na qual pesou a seu favor, a localizacdo privilegiada
do bairro (Botafogo), proxima ao centro da cidade (localizagdo dos bens culturais e
comerciais) e repleta belezas naturais (praias e florestas tropicais) - . Este fato ja indicava
uma mudanga no imaginario do status social, no qual a proximidade ao mar e aos parques de
florestas tropicais adquire relevancia no sentido de maior qualidade de vida.

Uma das atribuicdoes do prefeito Pereira Passos era realizar as desapropriagdes e
demoli¢des da darea central, através das obras de abertura e alargamento das vias e
embelezamento, as quais se organizariam de maneira complementar as intervengdes do
Governo Federal. Com relagd@o a essas obras de embelezamento as a¢des empreendidas foram:
a Praga XV, o Largo da Gloéria, o Largo do Machado, a Praga Sao Salvador, a Praca Onze de
Julho, o Passeio Publico e a Praga Tiradentes que foram agraciados com estatuas imponentes
e/ou tiveram jardins melhorados (ABREU, 1988, p.61).

As ruas do Centro, Botafogo e Laranjeiras passaram por um surto de arborizagdo e as
estradas do Alto da Boa Vista sofreram varias modificagdes (id. ibid., p. 61). J& nas obras de
saneamento Passos priorizou os emergentes bairros elitistas, em detrimento do suburbio, que
ndo teve a mesma atencao. Ainda mandou canalizar o Rio Carioca (que atravessa Laranjeiras
e Flamengo) e parte do Rio Berquo (Botafogo), Maracana, Joana e Trapicheiro (Tijuca). Além
disso, saneou a Lagoa Rodrigo de Freitas e determinou que o lixo urbano fosse removido para
ITha de Sapucaia (id. ibid., p. 63).

No Centro, também, em nome da higiene ¢ da estética, Passos declarou guerra aos
quiosques da cidade e proibiu a venda de varios produtos por ambulantes, atingindo, por
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conseguinte, as fontes de renda de grande numero de pessoas. Além de proibir a mendicancia
e demolir uma série de corticos que ja haviam sido proibidos de sofrer reparos por lei
municipal de 10/2/1903 (id. ibid., p. 63), ver a figura 2.

Sobre as obras organizadas diretamente a atuar de maneira complementar as do porto
de da Avenida Central que, como vimos, foram de responsabilidade do Governo Federal, ruas
de acesso e de importancia estratégica foram alargadas ou estendidas:
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Figura 3 - No detalhe um quiosque (a esquerda) e um cortigo (a direita) que se encontravam a
regido central da cidade. Fonte: Fernando Gralha de Souza. Augusto Malta e o Olhar Oficial
— Fotografia, Cotidiano ¢ Memoria no Rio de Janeiro — 1903/1936. Histoéria, Imagem e
Narrativas, N° 2, ano 1, abril/2006 — ISSN 1808-9805.

Foram assim alargadas para 17cm, as ruas Estacio de S4, Frei Caneca, Assembleia,
Uruguaiana, Carioca e Visconde do Rio Branco; para 24m as ruas Estreita de Sao
Joaquim (continuagdo da rua Larga de S3o Joaquim, atual Marechal Floriano) e
Visconde de Inhatma, e, para 14m, a rua Mariz e Barros. Alargaram-se, também, as
ruas Treze de maio, Acre, Camerindo, Sete de Setembro, Sdo José, Ramalho
Ortigdo, ¢ muitas outras. Note-se que, na maioria dos casos, a prefeitura
desapropriava mais prédios do que aqueles necessarios para o alargamento das ruas.
Visava com isso a venda dos terrenos remanescentes (¢ agora valorizados) apos o
término das obras, ressarcindo-se assim de grande parte dos seus custos. (id. Ibid., p.
60).

Durante a reforma até morros, que se localizavam na regido central, foram
“desmontados”, como ¢ o caso do morro do Senado e parte do morro do Castelo. E de grande
importancia reafirmar que, na retirada dos morros, assim como no alargamento e construgao
de vias e ruas, inumeras familias proletarias foram desapropriadas, na esmagadora maioria
dos casos sem receberem qualquer tipo de ressarcimento. Tal postura do prefeito resultou
também no surgimento de um apelido, no meio popular, que ficou marcado na Historia, o de
“O Bota-Abaixo”. Na reportagem de 2 de junho de 1907 o Jornal Correio da Manha relata o
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que acontecia com grande parte dos pobres que eram expulsos da regido central da cidade pela
reforma:

O éxodo ndo cessa. Diariamente passam carrocinhas carregando trastes
desconjuntados, latas, vasilhas de barro, gaiolas, baus arcaicos, e vao pelas estradas
dos suburbios, para as fraldas das montanhas. Os bosques alpestres e os das
planicies abrem-se acolhedores e entre as arvores aboletam-se os expulsos, sentam-
se nas pedras, nas grossas raizes, penduram os fardos aos ramos e, enquanto os
homens, a pressa, vdo levantando os ranchos, as mulheres instalam a cozinha a
tempo... A montanha povoa-se. E a caridade da terra. ..Assim vai a pobreza
recuando para as eminéncias, abrigando-se nos cerros, repelida pela grandeza, pelo
fausto arrasador das casas humildes, pelo progresso que ndo consente na
permanéncia de um pardieiro no cora¢do da cidade. A montanha abre o seu manto

verde e acolhe os pobrezinhos com os santos nos tempos suaves dos eremitas (apud

SOUZA e BARBOSA, 2005, p.27).

Sobre as motivacdes deste processo, Marly e Angela (2003) chamam a atencdo para
que ndo sucumbamos a sedutora ideia de intencionalidade sérdida da classe dominante de
expulsar as camadas populares do centro do Rio de Janeiro por um mero egoismo e
individualismo egocéntrico, onde estas a¢des da Reforma Passos ocorreriam supostamente por
meio de uma articulagdo entre Estado e o capital privado que culminaria na eliminagao da
maior parte das camadas populares com finalidade de aburguesar o espago urbano do centro
cidade. Isso devido a uma suposta perversidade intrinseca das classes dominantes. Esta visao
se mostra superficial e generalista, pois ndo se debruca com o rigor analitico necessario sobre
os distintos projetos, referéncias e interesses aos quais a Reforma Passos tentava aglutinar
através de sua execucao.

Com essa perspectiva, essa historiografia ndo discerniu os distintos projetos de
reforma urbana que se operaram no Rio de Janeiro da época, sob referéncias
diferentes. Perceberam-nos como um bloco monolitico no cumprimento do intuito
de excluir as camadas populares do centro da cidade em uma verdadeira trama

urdida pela burguesia brasileira e orquestrada pelo prefeito Pereira Passos.
(SANTOS, Angela e MOTTA, Marly, 2003, p. 36).

Contudo, nosso ponto de partida para analisar as motivagdes que desencadearam todo
este processo de cunho socioespacial sdo os fatos. A cidade do Rio de Janeiro estava
mudando, adquirindo caracteristicas e uma fisionomia compativel com as novas
determinagdes econdmicas e ideoldgicas da época, como se percebe nas palavras de Noronha
Santos:

(...) ia perdendo pouco a pouco, o aspecto pitoresco ¢ inconfundivel de grande villa
portuguesa. Modificara a feia e pesada edificagdo colonial ¢ banira archaicas
usangas commerciaes. Abandonara para sempre a indumentaria desativada, como
que num gesto de repulsa de senhora de alta distincgdo. Queria ser nova e bonita,
com automoveis a agucarem-lhe a ansia de vida farta e confortavel (apud ABREU,
1988, p. 63).

A natureza do projeto modernizador preconizava um modelo de cidade excludente,
baseado na segregagdo socioespacial pelo tecido urbano. Por em pratica o projeto de cidade
pautado pela modernidade significava o mesmo que comprar um pacote completo e fechado,
sem a possibilidade de alteracdes ou ajustes, pelo menos no que se refere aos seus principios
essenciais. O modelo de cidade para o Rio de Janeiro foi comprado pela elite nacional como
uma mercadoria ja realizada e sem direito a troca ou reembolso. Considerando o lugar da
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cidade do Rio de Janeiro e do Brasil na ordem capitalista mundial, e guardando as devidas
proporgdes, certamente o potencial para a desigualdade e exclusdo teria um quantitativo maior
em comparagdo a outras cidades do centro do capitalismo que passaram pelo mesmo
processo.

2.5 A modernidade e a habita¢iao popular

Ao nos debrugarmos sobre a Reforma Pereira Passos se destaca em nossa analise a
questao da moradia popular na cidade do Rio de Janeiro. Por isso, ela se converteu em um elo
importante para nossa pesquisa, pois considerando suas dimensdes material e simbolica no
ambito das transformagdes espaciais, a habitacdo se revelou essencialmente importante para
que pudéssemos remontar o mosaico da compreensdo deste processo. Consideramos, deste
modo, o recorte historico-espacial da modernidade em seus aspectos material e ideologico
ligados a fun¢do socioecondmica das moradias populares do inicio do século XX.

Entendemos que, ao se tratar de modernidade em seu plano geral, existem outros
elementos e campos do conhecimento que a transcrevem. Entretanto, ndo € nosso proposito
nesta dissertacdo analisar a modernidade num plano geral nem em suas diversas implicagdes
relativas ao espago e a sociedade, mas sim, o seu papel no reordenamento espacial urbano na
questdo moradia/trabalho''. Por isso, iremos nos restringir, neste topico do texto, as
transformagdes espaciais ligadas as habitagdes populares e sua relagdo com o trabalho durante
a Reforma Urbana de Pereira Passos. Ainda assim, até mesmo com relagdo a estes temas
selecionados a analise, ndo daremos conta de esgotd-los devido a sua complexidade e
abrangéncia na vida urbana.

Nos serviremos dos termos referentes a designacdo das moradias populares, ja
consagrados pela literatura, e muito bem explicitados por Fessler (2002) para darmos
andamento a este debate. Mas, sem termos a pretensao de determinar ou reproduzir tipologias
quanto aos padrdes de habitacdes deste periodo, o que nos levaria a outras diregdes nao
interessantes a nossos objetivos.

Sendo assim, nos propomos a analisar as habita¢cdes populares e sua transformacio em
que esse momento histérico abarca. Contudo, indo além das transformacdes das formas
referentes aos seus aspectos arquitetonico e urbanistico que a modernidade também realiza,
lancamos nosso olhar as transformagdes que afetam o modo de viver da populagdo
trabalhadora da cidade. Neste processo, referente a esta especificidade, verificou-se uma
tendéncia — que era a da separacao dos espagos da moradia e do trabalho — produzindo, assim,
um arranjo espacial urbano com zonas destinadas a moradia popular e zonas destinadas ao
trabalho. A partir dai, pode-se deduzir que, na cidade do Rio de Janeiro, moradia e trabalho
compartilhavam os mesmos espacos. Fato que era bastante comum neste momento.

Assim como ocorreu na Reforma Urbana de Paris, a separagao do mundo do trabalho e
da habitacdo, era uma das principais motivacdes das intervencdes do poder publico no espaco
urbano da cidade do Rio de Janeiro. Uma condi¢ao, nao s6 necessaria, mas, indispensavel
para adequar o Rio de Janeiro ao nivel organizacional exigido pelo modo de produgado
capitalista industrial vigente no mundo neste periodo e foi responsavel pela producao de um
espaco urbano-industrial, baseando um modo de vida caracterizado pela especificacdo do uso
dos espacos na cidade.

A fragmentacdo espacial ocorria em consondncia a especializagdo dos espagos e,
consequentemente, na separacdo da moradia do trabalho. Visava-se converter o centro da

"' A moradia e o trabalho sdo pontos essenciais para a elucidagdo da modernidade e da Reforma Urbana Pereira
Passos, pois o processo de transformagdo do trabalho e da moradia no &mbito da Reforma Urbana sdo condi¢des
essenciais da propria modernidade.
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cidade do Rio de Janeiro em um espaco destinado ao estabelecimento de relagdes comerciais
e da livre circulagdo de mercadorias e pessoas. Isto se torna claro pelos pontos que foram
selecionados para as intervencdes das transformacdes espaciais. E, por meio de um efeito
colateral, esperava-se expurgar do Centro as epidemias que inviabilizariam a importacdo de
investimentos e mao de obra.

Pretendia-se, com essas medidas, fazer da cidade do Rio de Janeiro uma vitrine do
Brasil para o mundo, um pais que simbolizaria no exterior o moderno e o progresso material,
uma nova imagem que suplantasse o velho imagindrio de uma cidade colonial caracterizada
pela desordem, insalubridade e o atraso material.

Entretanto, as transformacgdes trariam a tona contradi¢des ha muito tempo latentes na
questdo da habitagdo: o déficit habitacional. As habitagdes populares foram os principais
alvos da reforma. Apesar disto, elas ndo eram os espagos que abrigavam a maior parcela da
populagdo trabalhadora. A falta de habitacdes e o elevado pregco dos aluguéis associado aos
baixos saldrios produzia uma realidade abstraida do discurso oficial: a maior parte da
populagdo trabalhadora de baixa renda residia no proprio local de trabalho.

Pode soar surpreendente o fato de as habitagdes populares serem a moradia de uma
parcela inferior do total da populagdo trabalhadora, mas, na verdade, ndo ¢ de se admirar tal
constatagdo. Historicamente, desde os tempos da escraviddo, os cativos viviam nas senzalas
que se localizavam nas proprias fazendas onde o trabalho era exercido. A provisao de moradia
para os trabalhadores era realizada pelos patrdes (unidade tradicional Moradia/trabalho). Essa
pratica se manteve na capital mesmo com a transicdo para o trabalho assalariado. Fessler
(2002, p. 27) diz que relatos de diferentes origens, seja jornalistica, sanitarista ou literaria, se
referem a padeiros dormindo junto aos fornos das padarias, jornaleiros nas tipografias,
caixeiros nos armazéns etc.

Por outro lado, esta constatacdo daria conta de elucidar a misteriosa pergunta: onde
estaria abrigada a maior parte da populacdo trabalhadora, considerando a cronica crise
habitacional que ha décadas assolava a cidade? Com a Reforma Pereira Passos, essa forma de
morar — no proprio trabalho - diminui progressivamente, assim como as moradias populares
da area central da cidade. Isso, explicaria a adequacdo do espago urbano carioca a
modernidade por meio da reforma. Deste modo, emerge uma nova tendéncia na organizagao
do espaco urbano: um progressivo desmonte da unidade tradicional moradia/trabalho,
afastando o espacgo do habitar do espago do trabalhar, através de um processo de estratificacdao
espacial. As demolicdes, remocdes e deslocamentos dos postos de trabalho estavam
cumprindo com sucesso seu proposito.

Contudo, outra parte também consideravel da populacdo residia em habitagdes
coletivas. Como o proprio nome sugere, a forma de uso das habitacdes pela populagao
trabalhadora era caracterizada pela coletividade, ou seja, pessoas de familias diferentes
compartilhavam uma mesma habitagdo. Revezavam o uso dos equipamentos domésticos,
como latrinas, lavabos etc. Entretanto, em muitas habitag¢des, a coletivizacdo do uso nao se
restringia somente a estes equipamentos. Havia casos em que se compartilhava a propria cama
de dormir, em outras, nem mesmo uma cama estaria disponivel. Se utilizava uma esteira
estendida sobre o chdo que cumpria o papel de cama, em um comodo acomodava muitas
pessoas.

Essa coletivizacdo excessiva das habita¢des, chegando ao ponto de um radicalismo
pitoresco em seu compartilhamento, se devia principalmente a algumas condigdes especificas
a este contexto histdrico-espacial, como o elevado pre¢o dos imoveis e aluguéis que
contrastavam com os baixos salarios; além da necessidade do operariado de residir proximo
ao local de trabalho por ndo conseguirem, em sua maioria, arcar com o custo elevado dos
transportes, caso optassem por residir nos longinquos suburbios (onde os aluguéis eram mais
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baratos). Estas condi¢cdes eram o desdobramento de uma aguda crise habitacional pela qual
passava a capital.

E importante ressaltar que a crise habitacional que ja vinha de longa data se tornou
ainda mais dramatica com a explosdo demografica que estava em curso na cidade. Ocorreu
um grande crescimento populacional a partir das tltimas décadas do século XIX, acentuando-
se ainda mais no inicio do século XX. O total de habitantes do Rio de Janeiro cresceu
exponencialmente, chegando a triplicar num periodo de pouco mais de trinta anos, como
podemos observar no fragmento em Fessler (2002, p. 26) “Entre 1870 e 1890 a populagio
passou de 235.381 para 518.292 habitantes e em 1906 atingiu 805.335 habitantes. No periodo
1870-1906 a taxa de crescimento demografico foi de 3,48% ao ano”.

Ja era de se esperar, nao so6 devido a quantidade reduzida de politicas publicas que se
debrugassem a solucionar efetivamente a questdo do déficit habitacional, mas, também, pela
ineficiéncia das que foram postas em pratica, tanto no periodo imperial quanto no
republicano, uma agudizagdo da crise nos primeiros anos no século XX, assim como o
crescimento progressivo das habitacdes coletivas conhecidas popularmente como “cortigos”,
neste mesmo periodo. E o aumento quantitativo destas habitagdes ocorreu mesmo com a
criacdo de instrumentos legais implantados desde o periodo imperial com a pretensdao de
coibir sua expansdo. Um exemplo foi o projeto de lei enviado a Camara municipal, em agosto
de 1855.

Ano em que irrompeu na Corte a primeira grande epidemia de colera-morbos, com
mais de 4 mil vitimas — o fiscal da freguesia de Santa Rita, alarmado com o aumento
do nimero de corticos em sua jurisdicao, fato que atribuia aos “pregos elevadissimos
das moradias na capital”, apresentou a Camara Municipal um projeto de postura
estabelecendo normas e a “faculdade de existéncia dos pobres”. A postura exigia que
os proprietarios dos corticos cumprissem os melhoramentos ordenados pela Junta de
Higiene (...). Determinava, por fim, que ndo fosse tolerada a constru¢do de novos
corticos sem licenga da Camara e da Junta de Higiene Publica (...) (BENCHIMOLI,
1990, p. 129).

A crise habitacional era causada por um desequilibrio entre a oferta e a demanda de
moradias, que por ser muito maior, acarretava um aumento exorbitante do valor dos aluguéis.
Em consequéncia disso, as habitagdes disponiveis se tronavam inacessiveis ao trabalhador
assalariado. Portanto, paralelamente as moradias higi€nicas que se escasseavam,
proliferavam-se os corticos, superlotados, Umidos, feitos com sobras de materiais de
construgdo, em sua maioria, construidas por especuladores interessados em tirar o maior lucro
do menor espaco.

"Corti¢o” era o nome genérico designado as habitacdes populares de carater coletivo e
surgiam de formas habitacionais baseadas em dois tipos arquitetonicos especificos: as casas
térreas e os sobrados. Este ultimo, de inspiragao portuguesa, em geral, era repartido e alugado
em partes, sendo convertido em uma casa de comodos que se podia alugar os quartos de
maneira individual ou coletiva. J& os espagos destinados a higiene pessoal e preparagao de
alimentos, em geral, sempre eram coletivas. As casas térreas, como o proprio nome ja sugere,
se constituia pelo chao nu, ou seja, de terra. Diferentemente do sobrado que tinha sua
inspiragdo originada a partir das habitagdes aristocraticas portuguesas, possuia um uso
majoritariamente originado nas relagdes de trabalho feudais da Europa Medieval,
constituindo-se, neste periodo, como espaco de habitagdo da plebe (FESSLER, 2002, p. 26).

Nas casas térreas, assim como em alguns sobrados, a coletivizagdo de seus espacgos,
em muitos casos, podia atingir niveis extremos, como ja pontuado, como o compartilhamento
de uma mesma esteira disposta ao solo por individuos de distintos ntcleos familiares. Essa
realidade servia de combustivel para discursos de cunho moral, contra as habitagdes coletivas,
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que intencionavam a legitimacao, na sociedade, de agdes politicas que visavam eliminar este
tipo de habitacdo do espago urbano.

Além do forte apelo aos valores morais, no qual se difundia a ideia de uma grande
degradacdo moral das familias nestes espacos, também, se discutia sobre a questdo sanitaria.
Primeiramente, ainda em meados do século XIX, no periodo imperial, médicos sanitaristas
foram os arautos do discurso condenatdrio destas habitagdes. Posteriormente, os engenheiros,
ja no periodo republicano, assumiram esse papel, junto com grupos de politicos, notaveis e
veiculos de comunicag@o. O coro era unissono, no qual as recorrentes epidemias de febre
amarela, variola e colera, que assolavam periodicamente a cidade do Rio de Janeiro, seriam
agravadas pelas condicdes de higiene das habitagdes coletivas populares, que eram vistas
como habitacdes extremamente insalubres.

A “preocupacgdo moral” das autoridades ocorria devido a uma suposta degradacao das
familias proletarias que se fundava na ideia de que as condigdes de coabitacdo nas moradias
favoreciam a promiscuidade. Sobre isso, matéria publicada no Jornal do Commercio edi¢ao
da tarde do dia 1° de dezembro de 1911, jornal conservador da época, sobre o trabalho das
mulheres lavadeiras no Distrito Federal, nos traz alguns elementos que nos ajuda a remontar a
visdao propagada sobre tais habitacdes.

A vida das lavadeiras do Districto Federal ndo pode ser mais miseravel. As que
habitam a zona central moram pelas avenidas e estalagens. Verdadeiros corticos que
o saneamento da cidade muito melhorou.

(...) De noite é o aspecto triste. Casas pequenas, onde familias inteiras, habitam
numa promiscuidade horrivel, tem a illimina.las apenas a luz mortica de uma cadeia
ou a chama velha e avariada de um bico de gaz. (Jornal do Commercio,Ano
1911/perl 11988 1909 00656 (1))

O termo “cortico” citado nesse fragmento também representava uma designacdo
ideoldgica para este tipo de habitagdo que trazia consigo alguns sentidos simbolicos
constituintes do imaginario no qual as moradias populares estavam associadas a desordem,
promiscuidade, insalubridade e superlotacdo. Acredita-se que a origem do nome estd
relacionada as caixas que eram feitas de cortica (do Latim corfex, “casca”) com a finalidade
de abrigar colmeias. Dai se fez uma associacdo facil de entender. Tal termo era usual e
cotidianamente utilizado. E, também, ja amplamente utilizado pela bibliografia especializada
no tema, para se referir as principais formas de habitagdes populares coletivas.

Baseando-se em sua forma arquitetonica e em seu conteudo ideoldgico o cortico
poderia receber alguns nomes secundarios, como estalagens, casas de cOomodo e,
posteriormente, avenidas. As estalagens eram grupos de pequenas “casinhas” térreas de porta-
e-janela enfileiradas de um dos dois lados dos quintais, formando um patio ou corredor de
acesso, dotadas de instalacdes sanitarias coletivas. Cabe aqui ressaltar que, curiosamente, €
possivel se fazer uma analogia das estalagens com as senzalas (habitagdo tipica dos escravos)
devido as semelhancas de forma e contetido. A senzala também apresentava uma sucessao de
quartos, em fila, de constru¢do de qualidade inferior as demais, com espagos internos
reduzidos, iluminagdo e ventilacdo deficientes.

Os dois aspectos merecem ser destacados no que tange as semelhancas dos dois tipos
de habitagdes mencionados, o baixo custo de sua producdo que se explicitava em suas
precariedades e a necessidade de controle dessas populagdes. Cada qual em seus respectivos
contextos historico-espaciais. A partir dessa evidéncia consideramos a estalagem, baseando-se
em sua forma arquitetonica e em seu contetido ideoldgico, como um modelo de habitagao pré-
moderna e de transicdo do espacgo colonial escravocrata para o espago urbano-industrial da
modernidade.
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Apos a Reforma Urbana Passos, a favela ganha destaque e proeminéncia, tornando-se
a principal forma de habitagdo popular da cidade. Entretanto, ndo intencionamos estabelecer
tipologias ou categorizar as habitagdes em uma escala espago-temporal, sendo relacionar
semelhancas e algumas implicagdes nas habitacdes populares durante as transformacdes
espaciais. Primeiro, por entendermos que este processo ndo ocorre de maneira linear. E, em
segundo lugar, por ndo se tratar de uma questdo elencada nos objetivos propostos em nosso
trabalho.

As casas de comodos eram os sobrados, ou até mesmo as casas térreas, onde seus
espacgos eram subdivididos internamente, abrigando familias ou individuos solteiros. A razao
de as estalagens e as casas de comodos serem chamadas de cortico, mesmo se diferenciando
arquitetonicamente, se deve ao fato de se assemelharem na questdo do uso coletivo dos
espacos, principalmente, banheiros, tanques, patios e corredores. Além de estarem inseridas
na mesma logica de producdo de moradias.

Os proprietarios dos imodveis, em muitos casos, arrendavam a propriedade para
terceiros que investiam pequenas quantias na subdivisdo dos espacos visando aluga-los para o
proletariado. Ou em alguns casos o proprio proprietario o fazia — geralmente um membro
pertencente a alta sociedade — realizando as adaptagdes necessarias, convertia os imoveis em
estalagens ou casas de comodos. Sendo assim, o déficit habitacional na cidade do Rio de
Janeiro, no final do século e XIX e inicio do XX, era tdo expressivo que, consequentemente, o
encarecimento em demasia dos aluguéis produzia rendimentos generosos a quem se dedicasse
a essa pratica (FESSLER, 2002, p. 30).

Consagrado na obra de Aloisio de Azevedo (1980), o termo “corti¢o” foi adquirindo
fama em consondncia com a propagacao do discurso, em nome da higiene e dos bons
costumes, que defendia o seu fim. Esse discurso recebeu o reforco dos empresarios da
construgdo civil, pois, numa tentativa de eliminar os corticos, o poder publico, através de lei
regulamentada no ano de 1882, ofereceu concessdes para interessados deste ramo em investir
construir habitagdes higi€nicas para o operariado. No bojo desta concessdo estavam as
isengdes, como a de impostos por varios anos, tarifas de importacdo de materiais e
equipamentos da construgdo civil, como também, o direito de desapropriar e demolir corticos
jé existentes para usar os terrenos na construcao das casas higi€nicas. Entretanto, o nimero de
construcdes saidas do papel foi infimo considerando o alto custo das construgdes higi€nicas
que contrastava com os baixos salarios do operariado.

Devido a sucessdo de tentativas fracassadas de delegar para a iniciativa privada a
eliminagdo dos corticos, o proprio poder publico assumiu o papel de expurga-los do Centro do
Rio de Janeiro. Um indicativo dessa tendéncia pode ser verificado com a demoli¢do do mais
famoso cortico do final do século XIX, o Cabeca de Porco. Este simbolizava ideologicamente
todos os aspectos “negativos” atribuidos aos corticos de maneira geral. Estava localizado no
Centro da cidade e se estendia da Rua Barao de Sao Felix até a pedreira dos Cajueiros, no
Morro da Providéncia, proximo de onde esta, hoje, o tinel Jodo Ricardo. Em sua entrada
havia um grande arco em forma de uma cabega de porco na parte superior. Era composto por
uma sucessao de casas térreas e sobrados densamente habitados. Era voz corrente que seus
proprietarios eram membros ilustres da sociedade carioca, um deles, segundo acreditava-se,
seria conde d’Eu, genro de D. Pedro I1.

A vista do que expoz o inspector geral de saude publica em oficio 17 do corrente
mez, relativamente ao estado do cortico denominado Cabega de Porco, o qual se
compde por habitacdes insalubres e por suas péssimas condi¢des hygienicas se acha
constituido um verdadeiro foco de infec¢do, além de ter sido construido sem licenga
da Illma, camara municipal e com infracdo das respectivas posturas, em terreno
cedido para o prolongamento da antiga rua de Sant’Anna, tornando-se assim
obstaculo a execugdo deste importante melhoramento, projectado ha cerca de 40
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annos, mandou o Sr. Ministro do Império a0 mesmo inspector geral que, de accordo
com as decisdes constantes dos avisos de 18 de Setembro e 4 de Margo, providencie
para que seja quanto antes, fechado o mesmo cortico, até que possa o governo
resolver sobre a sua demoligdo (O Paiz, Ano 1886\Edi¢ao 00176 (1)).

Essa matéria de 27 de junho de 1886, publicada pelo jornal O Paiz, revela dois pontos
marcantes sobre estd forma de habitar. O primeiro esta relacionado ao conteudo ideoldgico
presente na visao difundida sobre os corticos. Em segundo lugar, explicita a dificuldade que
se opunha ao poder publico para sua demoli¢do, sendo esta oportunidade a derradeira, por ter
sido bem-sucedida, depois de muitas outras tentativas que fracassaram. Nesse dia, em 26 de
janeiro de 1893, o prefeito Barata Ribeiro - 0 mesmo que foi homenageado com seu nome
sendo recebido a uma movimentada rua do bairro de Copacabana - baixou um decreto que
permitia a prefeitura dar combate aos corticos da cidade. Neste mesmo dia, comegou a
demoli¢ao do Cabecga de Porco (figura 4), executada pelo proprio prefeito, apoiado por um
verdadeiro exército, entre autoridades, bombeiros, funcionarios da Higiene Publica, o chefe de
policia em pessoa, policiais, sanitaristas e engenheiros.

Figura 4 - equipes da prefeitura nas obras do tinel Jodo Ricardo, onde antes se localizava o

cortico Cabega de Porco.
Fonte: riooportunidadesdenegocios.com.br

Com o avanco da grande Reforma Urbana de Pereira Passos, no alvorecer do século
XX (1902-1906), o processo de modernizacao do espago e, consequentemente, das habitagcdes
se intensifica. As remog¢des e demoli¢des dos corticos se realizava em larga escala, através de
intervencdes dos poderes publicos municipal e federal. Em decorréncia disso se amplia a
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fragmentacao do espago urbano carioca de modo demasiadamente violento, produzindo uma
grande massa de desabrigados e desempregados.

A estratificagdo do espaco urbano carioca inspirado nos ideais da modernidade e
capitaneado pelo Estado brasileiro pretendia mais do que simplesmente racionalizar o espaco
a partir de uma organizacdo que propusesse a otimizagdo das relagdes sociedade/trabalho.
Visava também exercer controle sobre as massas, pois, como pudemos observar, houve um
rapido crescimento populacional ocorrido no Rio de Janeiro. E, a quantidade insuficiente de
moradias para atender essa demanda, aliada aos baixos saldrios e ao desemprego tinha como
potencial armar uma bomba relogio que podia se auto detonar a qualquer momento.
Evidentemente, essa situagdo era objeto de preocupacdo para as autoridades.

A paisagem do Centro expunha uma brutal desigualdade social, ricos e pobres em
muitos casos eram vizinhos, ou seja, sobrados nobres e cortigos miseraveis se dispunham um
ao lado do outro. Manifestacdes e revoltas populares eram comuns e recorrentes neste
periodo. Sua recorréncia era facilitada pelo adensamento populacional de alguns distritos,
como o da Saude, por exemplo, onde a disposicdo das moradias no terreno favorecia a
formagao de trincheiras e atos de resisténcia as incursdes policiais.

Uma manifestacdo popular marcante, por vezes, citada pela literatura especializada,
foi a saida de Campos Sales do Palacio do Catete, antecessor de Rodrigues Alves, ao final de
seu mandato como presidente. Tendo como principal marca de seu governo a austeridade e
uma postura draconiana com relagdo aos gastos publicos, terminou seu governo deixando a
Capital Federal com uma grave crise socioecondmica, onde o desemprego, sucessivamente,
batia os recordes historicos. Apoés uma deixar heranga de um elevado custo de vida na cidade
e um déficit habitacional a niveis alarmantes, relata-se que do caminho percorrido do Catete a
estagdo Central do Brasil, onde embarcaria em um trem de volta para Sdo Paulo, o ex-
presidente foi enxovalhado por vaias e insultos de populares. Mesmo ap6s a partida do trem
que o transportava, ao passar pelas areas suburbanas do Rio de Janeiro, era atingido por
cascas de bananas e outros objetos arremessados pela populagdo. Se tratou de um governo
extremamente impopular.

Levando em conta tais crises que, em nossa otica, se atribuem as relagdes de producao
capitalista, em que o Rio de Janeiro, na condi¢do de cidade periferia, dentro desta dinamica,
com extrema dependéncia econdmica dos paises centrais, criar mecanismos de coer¢do e
controle, a fim de precaver ou reprimir as revoltas, era necessario por parte das autoridades.
Sendo assim, facilitar a circulacdo das tropas pelo espago deflagrado e dispersar a massa
trabalhadora pelo espago da cidade, nos distantes arrabaldes suburbanos e nos morros ao redor
do Centro, seriam consequéncias imediatas muito bem-vindas da segregacao socioespacial.

Ainda sobre a necessidade de controle das massas trabalhadoras, entendemos que se
mostrou bem efetiva para esta finalidade a mudanga da forma de habitar das camadas
populares: com a transicdo da forma habitacdo para o habitat. No que tange a esta mudanga,
nos servimos das analises realizadas, a nosso ver, brilhantemente, por Fessler (2002).
Segundo a autora, essa transi¢ao inserida no bojo da modernidade, se processou com
separa¢do da unidade moradia/trabalho. O Centro da cidade do Rio de Janeiro que, antes da
reforma era o espago de habitar de ricos e pobres, se converte, portanto, em um espaco
prioritariamente comercial e administrativo. J4 os sublrbios e morros seriam 0s novos
espagos destinados a moradia, concentrando a populacao trabalhadora e desempregados.

Neste processo, a forma de habitagdo “corti¢o” deu lugar ao espago da habitacgdo, isto
¢, transferiu-se da moradia em si para o seu habitar. Isso ocorre por meio do deslocamento
espacial das massas baseado em um processo de segregacdo socioespacial. Nesse novo
arranjo, as populacoes trabalhadoras pobres que habitavam anteriormente nos corticos e nos
proprios locais de trabalho sdo obrigadas a se apropriar e se concentrar em outros espagos da
cidade que estariam “disponiveis”. Espacos onde se produziu uma relativa homogeneidade
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arquitetonica, de classe e de modos de vida (cultura). Criando-se, assim, um habitat. E, ao
mesmo tempo, um espaco de exclusdo, deslocado das benesses oferecidas pela cidade, no que
tange aos servigos publicos de obrigatoriedade do Estado.

Deste modo, se formam verdadeiras ilhas de pobreza e exclusdo na cidade que, além
de terem sido negados os servicos publicos essenciais, seriam mais facilmente suplantados
pelo controle estatal.

Em uma primeira tentativa, ainda nos tempos do Império, o poder publico, inspirando-
se no modelo europeu pds-revolugdo industrial, estimulou a criagdo das vilas operarias com a
finalidade de converté-las de habitats populares. Mas, este modelo ainda era baseado no
velho arranjo da unidade moradia/trabalho, onde as vilas se localizariam no mesmo espago
fisico das fabricas.

Contudo, algumas poucas sairam do papel, pois, eram atribuigdes destinadas as
empresas ¢ industrias que nao estavam dispostas a arcarem com esse custo; com 1SS0, O
projeto fracassou. Com a mudanga paradigmatica das relacdes moradia/trabalho
experimentada, principalmente, na Reforma Urbana de Paris, considerando o avango técnico
dos meios de transportes, emerge o modelo de cidade baseado na organizagao centro/periferia.
No Rio de Janeiro, levando em conta suas peculiaridades, como o elevado custo dos
transportes e das moradias de melhor localizagdo (proximas ao Centro), emerge, também,
nesse processo, a favela — expressao bastante popular entre os cariocas atualmente — como o
habitat de consideravel parcela da massa trabalhadora que necessitava habitar proxima aos
postos de trabalho. Entenda-se, no Centro, onde havia a maior oferta de trabalho por ser o
espaco de concentragdo do capital e das atividades comerciais.

Com os constantes fluxos migratérios, causados pelo éxodo rural, que se
desencadearam desde a abolicdo da escraviddo em 1888, parcela significativa da populacao
negra se deslocou para o centro da capital. Isto, também, contribuiu para o aumento
demogréfico e, juntamente a outros fatores ja mencionados, exerceu pressdo sobre os valores
dos aluguéis e dos imodveis. Em decorréncia disso, se desencadeou um processo de
especulagdo imobilidria, com o aumento da disponibilidade de terrenos na area central como
resultado das demoligoes.

Sendo assim, o valor do solo urbano atingiu valores astronOmicos e, como
consequéncia, verificou-se o surgimento de casebres, choupanas e barracdes nos morros ao
redor do Centro da cidade do Rio de Janeiro. Tratou-se de uma tendéncia que, a partir dai,
aumentou progressivamente com o passar do tempo, alterando rapidamente a paisagem dos
morros (FESSLER, 2002, p. 54).

Devido as demoli¢des e desapropriagdes executados pela Reforma Pereira Passos,
postos de trabalho foram perdidos e, outros foram criados de maneira temporaria, como na
atuacdo das proprias obras. Mas, ainda assim, uma enorme quantidade de desempregados se
produziu, pois, os novos postos de trabalho que, ndo estavam ligados ao modo temporario,
eram resultado dos novos empreendimentos que se apropriaram do espago central, além de se
disponibilizarem em menor quantidade eram destinados a uma mao de obra de maior
qualificagao.

2.6 Habitacoes e cotidiano

Rodrigues Alves e Pereira Passos, ao estabelecerem as bases de um crescimento
econdmico através das obras de infraestrutura, como as de revitalizagdo e modernizacao do
cais do porto e das artérias viarias por meio das desapropriagcdes e remogdes, contribuiram
também para a desorganizagdo de algumas relagdes de trabalho e comunitarias que
configuravam a rede de lacos economicos e de solidariedade entre os moradores no centro da
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cidade. Ou seja, ao se organizar uma nova dindmica econdmica moderna para a insercao da
cidade na dimensdo global das relagdes capitalistas, desconfigurou-se o arranjo das relagdes
interpessoais ja estabelecidas que repercutiam na economia local, nas condigdes materiais e de
subsisténcia de seus moradores de maneira a lhes garantir o sustento. Desta maneira, alterou-
se de modo repentino e brutal o cotidiano de muitos moradores/trabalhadores. Com o passar
do tempo, o cotidiano antigo foi dando lugar ao novo e moderno cotidiano, com énfase nas
condi¢des materiais e na primazia da mercadoria.

Vimos que o projeto de modernizag¢do do porto ja era antigo, ja havia desde o periodo
imperial calorosas discussdes no congresso sobre os meios pelos quais seria realizado e os
seus consequentes impactos. Se pretendia realizd-lo através de concegdes ao capital privado,
assim como no caso das habitagdes populares higiénicas. Entretanto, do mesmo modo que as
ultimas, ndo passaram de tentativas fracassadas, até a sua efetiva execucdo com a utilizacao
do erario federal. Porém, se sabia, neste periodo, que mesmo reformando o porto, ampliando a
sua capacidade de ancoramento de embarcagdes e aumentando profundidade do seu cais, os
quais se mostravam ineficientes devido ao aumento do fluxo de mercadorias oriundas do
exterior, seria necessario produzir condi¢des de escoamento em sua proximidade. De maneira
complementar aos melhoramentos do porto, projetou-se construir uma grande avenida que
desse conta desta fungao.

Sendo assim, foi construida a Avenida do Porto (atual Rodrigues Alves), uma avenida
paralela a extensdo do porto, com previsdo em projeto a estender-se desde o Largo da Prainha
(atual Pragca Maud) até o Caju, como ja mencionado. Contudo, também, de nada adiantaria se
apos as mercadorias serem descarregadas e escoadas pela larga Avenida do Porto estas
ficassem retidas nas estreitas e esburacadas ruas coloniais ao entorno do porto. Nestas ruas s
se passava um veiculo por vez e o tempo de circulagdo era o tempo do veiculo mais lento.
Nelas ocorria, também, o transito regular de boiadas e, neste caso, tinha-se que esperar parado
até que o ultimo boi passasse para o prosseguimento do fluxo oriundo da producao
econdmica. Qualquer imprevisto ou problema em algum veiculo parava todo o trafego durante
um longo e precioso tempo para a reproducao do capital (BENCHIMOL, 1992).

Dai a surge necessidade de substituir as estreitas e sinuosas ruas coloniais por vias
mais largas que pudessem servir a integracdo com a Avenida do Porto, tornando, assim,
efetiva a proposta de um porto moderno. Cabe neste ponto lembrar que a regido onde estava
localizado o porto era também a de maior adensamento populacional. E, este fato, ndo era
uma mera coincidéncia fruto de um infortinio, tais freguesias da regido como Satde, Gamboa
e Santo Cristo eram super habitadas justamente por causa da proximidade das ofertas de
trabalho oferecidas pelo proprio porto. Uma das modalidades de trabalho era a de atuar na
descarga e transporte das mercadorias na cidade.

Também havia muitas pessoas que trabalhavam nas pequenas embarcagdes que faziam
a descarga das mercadorias e passageiros dos navios ou transatlanticos ancorados além-mar
até o cais. A precariedade do porto de tempos coloniais em plena era moderna produziu uma
verdadeira industria que exigia uma quantidade expressiva de forga bragal. Por tudo isso que
narramos, também, ndo foi por acaso que essa regido foi uma das mais atingidas, tanto pelas
remogdes quanto pelas demolicoes de habitagdes. E estas condi¢des repercutiam na
transformagao cotidiana deste espago.

Juntamente com a desorganizagdo cotidiana dos habitantes, removidos da regido
portudria, estava a desorganizacdo econdmica que com o desmonte da industria de forca
bracal que citamos anteriormente, acarretou, no desaparecimento de varias modalidades de
trabalho que operavam neste local, tanto dentro como fora do porto.

As préprias obras do porto, em um primeiro momento, produziram uma demanda por
mao de obra, mas de carater temporario, fazendo com que, de imediato, ndo se sentisse a
perda dos postos de trabalho provocada pelas obras de melhoramentos do porto. Apos as
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obras, o antigo porto deu lugar a um outro moderno, ampliado, dotado com guindastes
mecanicos e amplos armazéns para estoque das mercadorias. Ocorreu também a demoligdo de
construgdes que ofereciam postos de trabalho na parte externa do porto, como casas
comerciais. Mas, com o fim das obras essa mao de obra seria impreterivelmente dispensada,
revelando o quadro real e draméatico, onde um grande exército de trabalhadores nao teria mais
de onde conseguir seu pao de cada dia.

Considerando todos os elementos ja colocados, seria dificil duvidar da afirmagao de
que a regido portudria do Centro do Rio de Janeiro foi um dos alvos nas principais das
intervencgdes publicas, no ambito de suas habitagdes, tanto da Reforma Passos quanto da
vacinagdo obrigatoria. Esta tltima que, sem duavidas, foi o estopim para a grande revolta
popular que se manifestou no que foi chamado de Revolta da Vacina.

Essa regido reunia todos os pontos entendidos como empecilhos para as novas
aspiragdes pretendidas para a cidade. Podemos dizer que essa regido proxima ao cais do
porto, dotada de um elevado adensamento demogréfico era, também, a de maior incidéncia de
surtos endémicos de variola e febre amarela'®. Ao mesmo tempo era a mais dificil de
controlar nos eventos de manifestagdes e convulsdes sociais.

Neste sentido, igualmente, nao seria de duvidar que essa mesma regido foi um dos
principais focos de resisténcia e uma das ultimas em que as forcas estatais reassumiriam o
controle durante a Revolta da Vacina'>. E, realmente, ndo somente fazem sentido como de
fato, assim, ocorreu.

Por falar em controle, este quesito se impde como uma das palavras-chave nesta
dissertacdo, pois, ao almeja-lo, o Estado assume uma confissdo de culpa, incutida em suas
intervengdes espaciais autoritarias. Isso porque, ao se antever a necessidade do controle das
massas populacionais, ha de se suspeitar que ja se poderia esperar a priori, por parte dos
agentes estatais, a eclosdo e a manifestagao de convulsdes sociais. E elas de fato ocorreram,
como foi o caso da Revolta da Vacina. Contudo, tais acontecimentos, como as revoltas
populares, sdo manifestacdes que ndo se constituem da “noite para o dia”, antes disso,
entendemos que, ao se manifestarem, relevam processos baseados em tendéncias ha muito
tempo latentes.

A concepgao de habitat desenvolvida por Mauricio de Abreu e trabalhada por Lilian
Fessler, no decorrer do nosso processo de pesquisa, surge de maneira valorosa para o arduo
desafio que seria o de desvendar os olhos dos leitores e criticos para as intimas relagdes entre
a Reforma Urbana de Pereira Passos e a Revolta da Vacina, contribuindo para trazer a tona a
relagdo causal entre os dois eventos. No Rio de Janeiro, como j& mencionado, as forcas
inerentes @ modernidade sdo decisivas na intensificagdo da expansdo urbana em direcdo aos
morros e as areas periféricas do centro da cidade. Isso se processa a partir da tendéncia para
produgdo de espagos destinados as moradias dos grupos entendidos neste processo como
subalternos. A expansao em direcdo aos longinquos suburbios foi facilitada pelo avango
técnico dos meios de transportes que se verificava na época.

O trem, com sua ampla capacidade de transporte de massas humanas, foi eleito como
aquele destinado a migragdo pendular, de ida ao trabalho, localizado no Centro, e de volta
para as moradias suburbanas. Todavia, hd que se considerar que o custo do transporte que,
para essas camadas especificas significava ter que dispender uma quantia consideravel e, em
muitos casos, comprometeria o orgamento familiar. Isso, inviabilizava essa pratica para a

2.0 fato de o desembarque de mercadorias ser feito a distancia refletia, em grande parte a imagem da cidade do
Rio de Janeiro difundida nas nagdes estrangeiras, na qual se acreditava que por os pés no solo carioca significaria
assinar uma sentenca de morte em decorréncia do risco de contaminagdo por doencas como variola, febre
amarela e colera, que se manifestavam de maneira recorrentes através de surtos e epidemias. Convertendo o rio
de Janeiro em um lugar onde o estrangeiro tivesse medo sequer de chegar perto.

3 Seveenko, 1984.
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grande maioria dos trabalhadores. Com isso, morar préximo ao centro da cidade ainda era
imprescindivel. A solug¢do era ocupar os espagos que agregam os atributos de proximidade ao
local de trabalho e liberdade de construcdo: os morros. Essa condicdo que afetava os
trabalhadores deste periodo, em muitos casos, ainda se mantem nos tempos que este autor
escreve essas linhas'®.

A formagdo do habitat de consideravel parcela das camadas populares ocorreu nos
morros que rodeavam o Centro, pois nestes espagos havia “liberdade de constru¢dao” e o valor
mais baixo do solo. A possibilidade de se construir habitagdes sem cumprir as exigéncias
estabelecidas pelas normas da prefeitura foi um fato que também ocorreu, até certo momento,
nas areas suburbanas devido a um afrouxamento da fiscaliza¢do. Isso estimulava o
crescimento da ocupagdo destes espagos, compensando o custo com o transporte, durante as
progressivas investidas do Estado contra os corti¢os na regido central. Mas o decreto n® 391
de 10 de fevereiro de 1903, de autoria do prefeito Pereira Passos, regulamentou as
construgdes nas areas suburbanas elevando as exigéncias baseadas em normas técnicas e
burocraticas, encarecendo, deste modo, demasiadamente as habitagdes. Como efeito imediato
desta politica houve progressiva diminui¢do na ocupag¢do do suburbio e o aumento na
ocupacao dos morros.

De certo modo, o desenvolvimento dos habitats populares ndo se deu de maneira
puramente espontdnea, como somos levados a imaginar, por causa da “liberdade de
constru¢do”. Verifica-se uma migracao do capital imobiliario que lucrava com a construgdo e
locacdo dos cortigos na area central para a construcao de modelos similares as estalagens nos
morros. Desta forma, o inicio do habitat, posteriormente popularizado com o nome de favela,
surge com o suporte do capital imobilidrio numa espécie de hibrido onde, a principio, se
verificava uma mescla da velha forma de habitagdo — estalagens - com a forma moderna:
barracdes, choupanas e casinholas' - figura 4 -. Neste processo, somos levados a crer que a
favela se estabelece no tecido urbano impulsionada por investimentos do capital privado
associado a falta de uma eficiente politica habitacional do periodo da coalisio Rodrigues
Alves/Pereira Passos. Isto, reafirmou tendéncia que ja estava posta em curso referente as
habitagdes populares.

'* A problematica do custo dos transportes para a massa trabalhadora ainda se revela dramatica no inicio do
século XXI. A maior parte dos postos de trabalho ainda se concentram no Centro do Rio de Janeiro e grande
parte dos trabalhadores residem nos suburbios ou cidades da regido metropolitana. Realidade que obriga os
trabalhadores a se deslocarem por longas distdncias. O elevado custo dos transportes causa um
comprometimento da renda familiar.

15 As desapropriacdes e demoli¢des dos cortigos realizados pela Reforma Passos liberou terrenos na 4rea central
do Rio de Janeiro, o que levou a uma supervalorizagdo do solo no Centro da cidade através da especulacdo
imobiliaria. Este fato favoreceu o desenvolvimento da industria imobilidria que, a principio, nasce pela proposta
de construcdo de habitagdes populares e com a valorizagdo dos terrenos no centro ¢ a expansdo de um habitat
para as classes abastadas na por¢do Sul do macico costeiro da Tijuca se converte um uma industria destinada a
construcdo de edificios de alto padrao e de habitagdes de moradias das classes abastadas.
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Figura 4 - Esta Foto de Autor Desconhecido esta licenciado em CC BY-NC-
formacgao das primeiras favelas nos morros da cidade do Rio de Janeiro.
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2.7 A formacio de um habitat abastado na cidade do Rio de Janeiro

Paralelamente a producao de um habitat popular, no mesmo processo, estava em curso
a formag¢ao do habitat abastado. Um espago destinado as habitacdes das classes sociais média
¢ alta. Localizada ao lado Sul do macico costeiro da Tijuca'®, um espaco dotado de belezas
naturais, como as praias e os morros cobertos pela mata atlantica. A expansdo dessa area
seguiu tendéncia que, também, ja estava posta para estas habitagdes. Botafogo, por exemplo,
dotado de casardes aristocraticos a beira-mar, desde o periodo imperial, ja havia sido
apropriado por uma parcela da elite social. Entretanto, para que se pudesse abrigar o
contingente da alta sociedade que vivia no centro da cidade era necessario expandir esta
regido e estabelecer condicoes de facil e rapido acesso para seus novos moradores aos bens
culturais e de servigos que permaneceram na regido central. E neste ultimo quesito a Reforma
Passos deu a sua contribuicao, através da construcao da Avenida Beira-Mar, a qual ligaria a
nova Avenida Central ao bairro de Botafogo.

A Avenida Beira Mar foi inaugurada em 1906 (mas as obras seguiram até o ano
seguinte), no auge das modernizagdes promovidas na cidade do Rio de Janeiro. No entanto, ao
contrario de outras construcdes do periodo, essa via foi feita aos poucos. O primeiro pedago
dessa constru¢do ligava Botafogo até onde hoje fica o Obelisco, na Avenida Central -,
margeando a antiga Praia de Santa Luzia. Com o entroncamento destas duas avenidas as
mercadorias e as pessoas poderiam fluir livremente, sem maiores incomodos do porto a Zona
Sul. Apos sua construcao, a Avenida Beira-Mar (figura 5) seria “um dos Boulevards mais
bonitos do mundo” (ABREU, 1988, p. 61).

' A 4rea localizada na por¢io Sul do macigo costeiro da Tijuca também estava separada do resto da cidade pelo
mesmo maci¢o natural.
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Um ano depois, em 1907, o trecho do Flamengo e o quinhdo que nao beirava o mar, a
volta do Morro da Viava (fazendo a ligacdo da Praia do Flamengo com Botafogo) também
foram concretizados. Por falta de um nome mais criativo, esse caminho que ndo estava a
margem de praias foi batizado de “Avenida de Liga¢do”. Uma década mais tarde — 1917 — foi
renomeado Oswaldo Cruz. Ao ser concluida, a Avenida Beira Mar foi um sucesso, vista como
a nova “sensa¢do” da cidade do Rio de Janeiro, abrindo caminho ao crescimento € ocupagao
da Zona Sul"”.
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Figura 5 - Esta Foto de Autor Desconhecido esta licenciado em CC BY-NC-ND, apresenta a Avenida Beira-Mar apos a sua
construcdo. No fundo da imagem podemos observar o Morro do Castelo com o corte, em sua lateral, feito por Passos para a
construcdo da Avenida central. Também, pode-se observar o entroncamento entre as duas avenidas.

O trem foi preponderante no favorecimento do povoamento do suburbio carioca,
espaco do habitat, por exceléncia, designado pela modernidade, ndo s6 no Rio de Janeiro, mas
também em varias cidades onde o capitalismo industrial se desenvolveu, como Paris. Na outra
ponta social, outro meio de transporte teria papel similar. O bonde elétrico foi esse meio de
transporte, designado para atender a regido abastada da cidade, contribuindo, deste modo,
para o povoamento da Zona Sul. Contudo, cabe salientar, que alguns bairros da Zona Norte do
Rio de Janeiro também contavam com servigos de bondes.

O bonde era um meio de transporte com capacidade reduzida de passageiros se
comparado ao trem, porém muito utilizado na cidade. Foi eleito como o principal meio de
transporte para a nova area nobre da cidade que, através de sua expansdo, puxaria consigo a
propria expansdo da cidade em direcdo aos arrabaldes localizados ao Sul do Macigo da Tijuca.

' https://diariodorio.com/historia-da-avenida-beira-mar/
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O método adotado foi o da especulagdo imobiliaria, que ocorria com investimentos na
expansao das linhas de bondes por areas ainda inabitadas.

As empresas que realizassem os investimentos teriam como contrapartida o direito de
lotear os terrenos tanto quanto pudessem alcangar suas linhas de bondes. Exemplo dessa
pratica foi o bairro de Copacabana, ainda inabitado no periodo citado, se apresentava na
condi¢do de um espaco natural, sua paisagem era constituida por um grande areal. Viria a
receber as suas primeiras linhas de bondes antes mesmo da chegada dos moradores. Esse
processo se revela através da logica que se adotou para que esta regido se convertesse no
espaco do morar, ou habitat, das classes abastadas. Primeiramente, se valorizava o espago,
dotando-o de infraestrutura, para que s6 entdo, os terrenos pudessem ser vendidos na forma de
lotes, garantindo, assim, o “filtro” do prego elevado. Deste modo, a ocupagao so se efetivaria
por individuos de alto poder aquisitivo.

Consideramos que o mesmo processo autoritario que executou a eliminacdo dos
corticos do centro da cidade também foi responsavel pela produ¢do de um espago urbano
segregado através da producdo dos habitats. As contradigdes sociais se manifestaram
escandalosamente no desenvolvimento deste processo. Os posicionamentos de cunho
higienista, moralista e contra a condicao coletiva das habitagdes populares oriundos do
discurso oficial amplamente proferido por notaveis da sociedade, higienistas, politicos e
meios de comunicagdo foram abstraidos apos a passagem da forma da habitag¢ao para a forma
de habitar. Pois, na pratica, o que se verificou foi um mero deslocamento espacial dos
“problemas” atribuidos as habita¢des populares, sendo estes transferidos dos corticos do
centro da cidade para as favelas dos morros e para o Subtrbio da cidade.

Sob a luz da Histéria, revelou-se claramente, a quem quisesse verificar, que o
propoésito ndo era livrar das habitacdes populares a superlotagdo, as epidemias, a degradagdo
moral e a coletividade dos usos, pois, na favela e no suburbio, todos esses elementos se
mantiveram e se ampliaram. Porém, antes de tudo, pretendia-se expurgar do centro da cidade
as habitacdes populares. O Centro estaria destinado a se tornar uma area dos negocios, das
transacgoes financeiras, da circulacao e consumo de mercadorias, onde se manteriam os bens
culturais que serviriam, como sempre serviu, ao desfrute da elite social carioca.

2.8 O habitat e o componente racial

Na cidade do Rio de Janeiro, uma hierarquizagdo também serviu para marcar a
producdo e segregagdo do espaco. Neste processo ndo poderiamos deixar de lado a questdo
racial. Sendo assim, na ocupacdo dos espagos e materializacdo do habitat popular, a questao
racial se revela como um critério inserido no desenvolvimento de espacos segregados,
precarizados, onde havia o predominio da populagdo negra. Neste momento, os negros nao
mais na condi¢ao de escravos, mas, ainda assim, subalternizados tanto socialmente quanto
espacialmente. Muitos foram compelidos a ocupar os morros ou a se lancar a enormes
distancias com relagdo ao centro da cidade do Rio de Janeiro, ocupando as areas suburbanas
ou as cidades vizinhas da Regido Metropolitana.

Compunham um tipo de mao de obra que exercia algumas atividades socialmente
estigmatizadas, como ¢ o caso, por exemplo, dos vendedores ambulantes e das empregadas
domésticas. Neste ultimo caso, muitas era obrigadas a usarem uniformes brancos. O uniforme
nesta cor era um simbolo na hierarquia social, evocando o antigo papel da mucama.

A favela ¢ um produto genuino da efetivacdo desse processo no espaco carioca. Se
converteram, durante a modernidade, em grandes bolsdes de pobreza constituidos em muitos
casos por grandes comunidades, onde coexistem muitas moradias precarias, mas de grande
riqueza cultural, principalmente, de origem negra. O advento do habitat favelado surgiu como
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um esgar¢camento do tecido espacial, através de bruscas rupturas na paisagem, sem intermédio
ou transigoes.

Esse momento deve ser considerado marcante pelo aporte e energia que se empregou
na transformacdo espacial, durante a administracdo do prefeito Pereira Passos. A Reforma
Passos nao apresentou como consequéncia uma mudanga estrutural no sistema econdmico e,
sim uma adequacdo fisica da cidade as novas perspectivas do modo de producdo capitalista
em uma escala mundial (ABREU, 1988).

Nao ouve nenhum fator suficientemente forte a ponto de elevar drasticamente a
pobreza, mas sim, um reordenamento socioespacial, em que, principalmente, o negro foi
desfavorecido, sendo obrigado a se deslocar da area central da cidade para as freguesias rurais
€ para oS morros.

Segundo Engels (1979), na cidade moderna, a crise habitacional ¢ produto da forma
burguesa, ou seja, sua manifestacdo estd indissoluvelmente subordinada ao desenvolvimento
das relagdes capitalistas de produg@o. No caso da cidade do Rio de Janeiro, a crise também
estava associada a apropriagdo capitalista deste espaco. Segundo andlise de Benchimol
(1990), inspirando sua metodologia nos fundamentos marxistas, a habitagdo na condicdo de
mercadoria, possui seus valores de uso e troca. Para o trabalhador assalariado a habitagao
possui o valor de uso relacionado a reproducao de sua for¢a de trabalho. O seu valor de troca
esta atrelado as condi¢des de oferta e demanda. Com o fim da escravidao e consequente
migracdo destas populacdes em dire¢do aos centros urbanos, somando-se ao engrossamento
das migragoes estrangeiras, a demanda pelas habitacdes elevou-se em demasia em relagdo a
oferta destas. Obviamente, tal quadro so resultou em a agravar a crise tornando ainda mais
elevados os precos das habitagdes.

Durante o velho regime escravista, como vimos, a habita¢do era provida pelo senhor
da casa grande. J4 no modo de vida urbano-industrial a mao de obra assalariada, também
entendida na condi¢do de mercadoria, acaba se tornando “escrava” de suas necessidades,
sendo obrigada a gerir seus recursos de modo a atendé-las. Contudo, a contradicdo estava
posta, o rapido crescimento populacional da cidade e o valor elevado dos imdveis e aluguéis
ndo permitiriam que o trabalhador suprisse sua necessidade de habitar em condigdes dignas e
higiénicas.

Aliado a esta questdo estava o fato de que, de acordo com a mesma logica capitalista,
havia a necessidade da producao de um exército industrial de reserva que visava influir no
valor de troca da mercadoria mdo de obra, através do controle dos salarios a valores que
pudessem dar conta de viabilizar a reprodugdo do capital. Como vimos no discurso de posse
do presidente Rodrigues Alves a motivacdo para a imigracdo estrangeira era de cunho
econdmico. Sendo assim, fica claro que as fung¢des estavam definidas, a mao de obra
estrangeira seria a titular a oferta de trabalho e a mao de obra negra brasileira serviria a
composi¢ao do exército industrial de reserva.

Sobre a ultima afirmacdo, se mostrou relevante neste ponto esclarecer que,
concordamos em parte com o argumento de que a Geografia chamada como critica, a qual a
forte influéncia do método marxista, em suas producdes académicas, ao pensar o cotidiano e a
espacialidade dos territérios urbanos de modo excessivamente pautado na dinamica das
classes sociais, como um resultado da produ¢do econdmica, pode nos levar a certos equivocos
interpretativos.

A partir do componente racial que, de modo algum, contradiz o método marxista,
teremos condi¢des de analisar este processo de modo mais abrangente e realista possivel,
considerando as peculiaridades do Rio de Janeiro. Estamos conscientes da existéncia de outras
peculiaridades, como a questdo da mulher, mas por questdes metodoldgicas, ndo nos
aprofundaremos, pois acabariamos nos dispersando de nossos objetivos.
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Sob a luz de alguns ajustes e esclarecimentos da epistemologia e do método
marxistas, entendemos ser possivel adequar o carater, por vezes, dito como homogeneizador
por alguns, de inimeras questdes e demandas que estavam encobertas neste processo. Diante
desse quadro, entendemos a importdncia de uma no¢do que aflorou em uma perspectiva
epistemologica e metodologica critica, de carater descolonial ou, como ficou mais conhecida,
decolonial.

Essa perspectiva se incumbiu de descentralizar as analises, ou seja, propor uma base
epistemolodgica produzida no Sul do capitalismo, ou seja, na periferia mundo, que parte
essencialmente dos proprios territorios em questdo e dialoga com as comunidades, reconhece
suas particularidades, traz, deste modo, o outro a tona, agora, ndo mais falando por ele, mas
sim, dialogando com ele.

Neste sentido, a raca ¢ uma diferenca elementar nessa perspectiva, pois, em muitas
colonias, assim como na antiga brasileira, devido a incorporagdo da escravidio do negro
africano na estrutura social e produtiva ocorreu, com o fim da colonizagdo, que a raga foi
incorporada como um critério na producdo da hierarquia social. E esta hierarquia ndo sofreu
alteracdo com o fim da escraviddo, sendo o negro preterido na condicdo de mao de obra na
atividade produtiva. No Rio de Janeiro se privilegiou a mao de obra imigrante, o que levou
contingentes expressivos da mao de obra negra a compor o exército industrial de reserva,
como ja mencionado, restando-lhes a dedicacdo a atividades informais que podem ser
entendidas como estratégias de sobrevivéncia. Atividades consideradas pela sociedade como
subalternas.

As palavras de Quijano, marxista e representante do pensamento decolonial, servem
de amostra para ilustrar como se estruturou, em cidades latino-americanas, nesse bojo também
se encontra o Rio de Janeiro, uma hierarquia social balizada pela raga:

A formagdo de relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América
identidades sociais historicamente novas: indios, negros e¢ mestigos, ¢ redefiniu
outras. Assim, termos com espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até entdo
indicavam apenas procedéncia geografica ou pais de origem, desde entdo adquiriram
também, em rela¢do as novas identidades, uma conotagdo racial. E na medida em
que as relagdes sociais que se estavam configurando eram relagdes de dominagdo,
tais identidades foram associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais
correspondentes, como constitutivas delas, e, consequentemente, ao padrao de
dominagdo que se impunha. Em outras palavras, raga e identidade racial foram
estabelecidas como instrumentos de classificagdo social basica da populagdo
(QUIJANO, Anibal, 2005 p.117).

Nesse contexto, o discurso oficial que legitimava a imigragdo europeia sobre o alicerce
da modernizacdo e do crescimento econdmico abstraia uma inten¢do subjacente: o
branqueamento da populacdo. Pois, sob a influéncia de uma ideologia eurocéntrica, como se
constatou do ponto de vista arquitetonico e funcional na transformacgdo espacial sofrida pela
cidade do Rio de Janeiro durante a Reforma Pereira Passos, se pretendia reproduzir uma Paris
nos tropicos.

E para uma copia legitima da cidade francesa, também, era necessario um
branqueamento genético e simbolico da populagdo, instituindo habitos ocidentais entre os
nossos. Habitos esses concebidos como civilizados. E, neste sentido, se justificaria a repressao
de diversas manifestagdes populares na capital, como a que sofreu os jogos de capoeira e os
terreiros de candomblé. Além do fato da imigracdo de individuos provenientes do continente
africano e asiatico necessitarem de autorizacdo do congresso nacional, em cotas pré-
estabelecidas. O mesmo ndo ocorria com individuos de origem europeia (Simas, aput Diniz,
André, 2021).
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Como se pode perceber, o discurso modernizante justificado pelos ideais de progresso
material, civilizatorio, higieniza¢cdo e mobilidade serviu para legitimar a produgdo autoritaria
de um espaco urbano extremamente segregado e hierarquizado socialmente e espacialmente,
tendo a raca como um dos critérios no desenvolvimento deste processo. Como podemos
observar, o caso do espago carioca que, como em muitos outros lugares, em especial na
América Latina, participaram do processo escravista-colonial, o racismo teve sua contribui¢ao
como um dos elementos constitutivos do espago e da cotidianidade.

A favela como espaco transmutado, adensou-se de forma significativa, a medida que
a reforma do espago urbano do Rio de Janeiro avangava no sentido de adequé-lo aos
investimentos capitalistas. Se, por um lado, a cidade ganhava as feicdes de
modernidade (ABREU, 1988), deixando-a cada vez mais parecida com as cidades
europeias (SODRE, op. Cit.), de outro lado incrementavam-se cada vez mais os
nucleos favelados com a extingdo de areas de corticos que ainda abrigavam
populagdes pobres, principalmente negras, egressas de cativeiros. Além desse fato,
ressalta-se que ainda coexistiam as principais dificuldades: o déficit habitacional e
as relagdes de proximidade com os locais que ainda ofereciam emprego (campos,
2005 p. 24).

Atento a isto, Campos visualiza e enfatiza o componente racial nas transformagdes espaciais,

onde o individuo negro, inserido no bojo das camadas populares, merece destaque no quesito
quantitativo.
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3 CAPITULOIII

REVOLTAS POPULARES: UMA REACAO OU VIOLENCIA?
3.1 A Revolta da Vacina: primeiras consideracoes

Sabe-se que as manifestacdes populares que caracterizaram a Revolta da Vacina se
desencadearam imediatamente a publicacdo do projeto de regulamentacdo da Lei da
Vacinacdo Obrigatoria. Contudo, entendemos que considerar a revolta como uma
consequéncia pura e simplesmente de um fato isolado, restrito ao episdédio da vacinagao de
carater obrigatério, ¢ uma maneira equivocada de interpretar esse fendmeno ocorrido na
cidade do Rio de Janeiro. Entendemos ser necessario considerar as condi¢des sociais,
econdmica, politicas e espaciais da cidade a partir de um recorte que abarque periodo anterior
e durante a revolta popular. E, com isso, lograr uma interpretacao que dé conta de explicar de
maneira convincente o carater contestador e radical das massas.

Sendo assim, cabe aqui considerar que uma atitude de violéncia radical por parte de
um povo, de modo geral, a ponto de se colocar na linha de fogo das armas, emerge como um
ultimo recurso desesperado de defesa contra violagdes de cunho autoritario do qual pouco ou
nada se pode fazer em propria defesa. E importante relembrar que as transformagdes espaciais
que caracterizaram a Reforma Urbana Passos, da qual Passos ndo era o tinico ator'®, se baseou
em trés frentes.

A primeira era solucionar o problema da circulacdo na cidade através das obras do
porto e das aberturas de ruas mais largas. A segunda, seria a questdo das remocdes e
demoli¢des no tocante a habitagdao popular, que estava associada ao discurso higienista. Sob o
mesmo discurso estava a terceira frente - campanha da vacinagdo obrigatoria contra a variola
— que serviria para melhorar a imagem do Brasil no exterior, contribuindo também para
favorecer a entrada de mao de obra e investimentos estrangeiros. Ou seja, as trés frentes
faziam parte do mesmo processo considerado como necessario para que o Brasil, sob a
lideranca de sua capital, pudesse ingressar no mundo do capitalismo moderno.

O processo modernizante ndo se restringiu a meras transformacdes espaciais. A
transformagdo espacial implicou, também, em uma transformacdo da propria sociedade.
Como vimos anteriormente, no processo de producao do habitat, através da transformagao da
forma de habitar, explicitou-se por meio métodos truculentos e discriminatorios. Com relagdo
a campanha de vacinagao contra a variola os métodos foram os mesmos. E nao poderia ser de
maneira diferente por se tratar de eventos interligados. Cada qual contribuiu no processo que
intensificou e ampliou do tratamento espurio e autoritdrio contra as massas populares da
cidade.

No dia 9 de novembro de 1904, inicia-se o plano de regulamentacdo do projeto de lei
da vacinacdo obrigatdria contra a variola. Fora enviado ao Congresso Nacional pelo senador
Manoel José Duarte. No dia 10 de novembro, o plano é publicado pelo jornal 4 Noticia™.
Prontamente, uma onda de medo e histeria percorrem a capital, os meios de comunicagao de
oposicdo e adversarios politicos do governo federal intensificaram suas agdes através da
vociferagao do discurso contra o plano de regulamento, pois, era considerado autoritario e
anticonstitucional.

'8 Osvaldo Cruz, comandante da frente sanitaria também estava integrado a reforma urbana, pois, as incursdes
sanitaristas também implicavam em remoc¢des ¢ demoligdes.
19 . . . ~ . .

Segundo José Murilo de carvalho o projeto de regulamentagéo escrito pelo proprio Osvaldo Cruz vaza para o
jornal 4 noticia.
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Uma das pautas de maior temor dos populares contra o projeto era a sua moralidade
discutivel associada aos instintos brutais dos agentes encarregados da campanha (fiscais,
enfermeiros e policiais), ja de amplo conhecimento pela sociedade. Verificou-se um temor de
cunho moral associado & honra e a liberdade dos individuos. Estes eram os principais pontos
que mais se replicavam nos discursos publicos de populares durante os comicios na praca Sao
Francisco de Paula®. O povo era regularmente incitado por oposicionistas e meios de
comunicagdo a insurrei¢do e esse sentimento coletivo pode ser bem sintetizado pela fala de
Teixeira Branddo que, curiosamente, declarava-se apoiador do projeto no congresso, no dia 13
de novembro de 1904.

“Nem em bases sérias siferece para estudo ou remodelagio esse trabalho,
inconstitucional na moér parte de suas disposicdes em que se acumulam medidas
vexatorias, violentas, ilegais, que ferem de frente a liberdade do cidaddo; em que se
trata com verdadeiro menospreco a classe médica, colocando-a sob o mais odioso
regimen de suspeigdo” (Correio da Manhd, 13 de novembro de 1904).

Outro ponto questionavel era a eficacia da vacina, apesar de nao ser um método
cientifico recente, que ja fora utilizado desde inicios do século XIX e que consistia na
introducao do proprio virus no corpo humano. Ainda assim, causava grande algazarra e temor
na sociedade, figuras proeminentes e distintas, como como foi o caso de Rui Barbosa,
manifestava publicamente seu proprio receio com relacao a tais métodos. A partir dai, pode-se
imaginar tal repercussdo no imaginario popular, considerando se tratar de uma populagdo com
pouco acesso a instru¢do e informagao.

O plano de regulamento que serviu de estopim para o levante popular foi elaborado
pelo proprio Osvaldo Cruz — nomeado por Rodrigues Alves como diretor do Departamento de
Saude Publica — que, para aceitar o cargo exigiu do presidente da Republica amplos poderes
na aplicagdo dos métodos e recursos para tal empreitada. Evidentemente, o conteudo do
regulamento serviu para acirrar 0os animos, pois possuia um carater extremamente autoritario,
assim como todas as ac¢des da reforma: incluia a aplicacdo de multas e demissdes em caso de
recusa a vacinagdo, exigia a realizagdo de exames e reexames e criava possibilidade de
interdicdes das habitacdes ao sabor dos fiscais sanitarios, entre outros®'.

Contudo, em nenhum momento se vislumbrou, por meio do regulamento, a preparagdo
psicoldgica da populacdo. Esta que, alids, desde o inicio ndo imaginava nem de perto, tudo
que enfrentaria com a chegada de Rodrigues Alves ao poder. Até entdo, a sua ascensdo ao
cargo de Presidente da Republica era vista, de modo geral, pela populacdo como mais um
representante da elite cafeeira de Sdo Paulo que se apossara do poder para atuar em favor de
sua base politica. E representaria uma continuagcdo do programa politico de seu antecessor:
Campos Sales?. De certo modo, tal pensamento nio estava de todo errado, mas, havia muito
mais que isso, a insensibilidade politica e burocratica do presidente e seus subordinados seria
fatal para todos os envolvidos (SEVCENKO, 2013).

3.2 O levante golpista e a insurreicido popular

No dia 5 de novembro de 1904 foi fundada a Liga Contra a Vacinagdo Obrigatoria,
movimento de oposicdo contra o governo de Rodrigues Alves que aglutinava interesses
diversos em sua composi¢do. Entre seus lideres estavam figuras como o entdo senador e

0 teor do discurso de populares nos comicios é relatado por jornalistas que os acompanharam ao vivo durante
a insurrei¢do. Consultar O Correio da Manhd, O paiz e O Commercio do Brazil.

! 4 Noticia, 10 de novembro de 1904.

> No qual o arrocho econdmico e elevagdo do custo de vida foram suas principais marcas.
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Tenente-coronel Lauro Sodré, Barbosa Lima (também representante de setores militares) e
Vicente de Souza. O movimento reunia o apoio dos Jacobinos, grupo de inspiracao
positivista, nacionalista e estatizante que defendia um governo ditatorial aos moldes do
florianismo, associado aos primeiros anos da Republica. Viam na figura de Floriano Peixoto
um mito. Reunia, também, alguns setores do exército que se sentiam desprestigiados pelo
governo dos paulistas, como também monarquistas desamparados com a perda de prestigio
sofrida com o fim do Império.

No dia 10 de novembro, em decorréncia da publicacdo do plano de regulamento da Lei
da Vacinacao Obrigatoria se inicia uma espontanea agitacdo popular, principalmente, nos
arredores da Praga Tiradentes, Rua do Ouvidor e Largo Sdo Francisco de Paula, onde se
podia-se verificar a presenca de estudantes, operarios, militares, desempregados, entre
outros™. As forcas policiais sdo acionadas e dispersam os revoltosos, a partir dai,
manifestagdes e passeatas passam a ser proibidas pela policia.

No dia seguinte, a Liga Contra a Vacina¢do Obrigatoria entra em agdo, tentando se
aproveitar da manifestagdo espontanea do povo, desafiando a proibicao policial, marca um
comicio no Largo Sdo Francisco de Paula. Entretanto, seus lideres ndo comparecem ao
evento. Populares discursam para os insurretos, inflamando-os ainda mais. Novamente as
forcas policiais sdo acionadas, a cavalaria ¢ enviada de sabre nas maos e, apos provocacdes de
ambos os lados, avanca sobre a multiddo impetuosamente. O comércio local prontamente
fecha suas portas e a infantaria militar também avanga contra os populares com carabinas
curtas nas maos. Pedras sdo arremessadas e tiros sao disparados. Nao demora muito para que
as ruas ja estivessem manchadas de sangue.

Com a repressao policial, a multidao se dispersa pelas ruas centrais, se entrincheiram
em casas vazias e em becos curtos onde a acdo da policia era mais dificil, restos das obras da
Reforma Urbana (vergalhdes de ferro e pedras do concreto) sdo utilizados como armas pela
populacdo, alguns populares também reagem com armas de fogo contra as forcas policiais. Na
Praca Tiradentes um homem de tocaia na parte superior de uma constru¢do, com uma
espingarda atira contra a policia, apds ferir e matar varios policiais, o atirador ¢ abatido. Ao
término do confronto o cendrio era tipico de guerra, o chao ficara coberto de corpos, o nimero
de mortos e feridos de ambos os lados era incalculavel (SEVCENKO, 2013).

As oito horas da noite deste mesmo dia (11 de novembro) uma multidao de cerca de
trés mil pessoas se aglutina na rua Espirito Santo - atual Pedro I — e inicia uma marcha
ameacgadora em dire¢ao ao Catete. Ao se saber da aproximagao dos revoltosos, prontamente, o
Palacio prepara uma forte prote¢do policial em seu perimetro. Apds avistar as tropas a
multiddo se volta para o Centro da cidade.

Nas proximidades do Largo da Lapa os revoltosos se deparam com o carro do chefe de
policia, general Piragibe. Cria-se um momento de tensdo com xingamentos e ameacas, pedras
sao langadas, tiros sao ouvidos € no meio da confusao um civil cai morto. O reforgo policial
chega ao local e dispersa a multiddo, que ao ser repelida e enquanto recua, vai quebrando tudo
que vé€ pela frente, luminarias publicas, bondes, lojas comerciais, calgcamento, quase nada
escapa da furia popular. Por acaso ou ndo, de maneira consciente ou subconsciente, ocorreu
que a maior parte dos equipamentos da cidade quebrados pelos populares foram aqueles que
representariam a modernidade no espago da cidade. Esta ultima, alids, virara uma praga de
guerra.

No dia 12 de novembro de 1904, a Liga Contra a Vacinagao Obrigatoria convocara um
novo comicio na sede do Centro das Classes Operarias, Lauro Sodré e Barbosa Lima
elaboram um discurso no qual almejam dar um sentido politico a insurrei¢do. Uma narrativa
em que se associa a revolta popular a um suposto esgotamento do programa politico dos

% José Murilo de Carvalho, 1987.
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conservadores paulistas, exigindo um republicanismo ferido, do tipo ditatorial contra os
bardes do café e os credores internacionais, representado pela linha do florianismo e Alianca
Jovem Militar. Entretanto, para os populares amotinados, tratava-se mais de lutar pelo
respeito a sua condi¢do de humanos (SEVCENKO, 2013).

Sendo assim, a inten¢do da liga fracassa em seu proposito de aglutinar os insurretos
em torno de sua causa politica. Isto enfraquece sua lideranga sob o movimento e a
consequéncia imediata ¢ a continuidade do curso da rebelido aos moldes em que se iniciara,
de maneira espontanea e dispersa. Neste dia, a firia popular continua implacavel, com a
destruicao de veiculos, calgamentos e luminarias. Delegacias sdo assaltadas, abastecendo os
revoltosos com armas de fogo. Alguns lojistas, simpatizantes ao movimento, colaboram
espontaneamente doando dinamites. Neste ponto, as autoridades ja haviam perdido
completamente o controle do Centro da cidade e de bairros periféricos, como Gamboa, Satde
e Sacramento. Diante do quatro, as tropas fluminenses do exército de estados vizinhos, como
Minas Gerais e S3o Paulo, sdo acionadas e se dirigem a capital para reforcar as forcas de
seguranca. Por fim, se juntaram a estas a guarda nacional e, em seguida, os bombeiros foram
armados.

Os lideres da Liga tinham aspiragdes golpistas e, mesmo tendo sua lideranca sobre o
movimento enfraquecida, tinham um plano para assumir o poder no dia 15 de novembro de
1904, se aproveitariam das comemoragdes da Proclamagdo da Republica para insuflar a
Escola Militar da Urca e de Realengo. Esta tltima serviria de apoio. Em seguida, marchariam
da escola da Urca até o Palacio do Catete, com o proposito de depor o Presidente da
Republica. Contudo, a prépria convulsdo social, ironicamente, frustrou as pretensodes
golpistas. Devido ao caos generalizado, os desfiles de 15 de novembro foram cancelados ¢ a
cidade entra em estado de sitio. O general Silvestre Travassos que iria comandar os desfiles e,
estando mancomunado com os golpistas, iria tentar sublevar os militares participantes dos
desfiles em favor do golpe contra Rodrigues Alves. A ideia era, apos a queda do presidente,
implantar um modelo de ditadura militar preconizado pelos positivistas.

O cancelamento dos desfiles ndo era esperado e deixou os conspiradores em um
momento de hesitagdo, sem saber o que poderia ser feito a partir de entdo. Esse tempo perdido
para a reorganizacdo do plano golpista foi fatal. O plano de tomar a escola de Realengo
fracassou devido a intervencdo do general Hermes da Fonseca. Na escola da Urca, apos a sua
tomada, os golpistas decidiram marchar em dire¢do ao Catete somente as dez horas da noite,
muitas horas depois do que fora combinado a principio.

Com o fracasso em Realengo, o Palacio do Catete fora alertado e as tropas governistas
reforgaram o seu perimetro. Outra parte das tropas iniciaram uma marcha em direcdo a Escola
Militar da Urca. Em Botafogo, na altura da Rua da Passagem governistas e golpistas se
encontraram e entraram em confronto sob o breu da escuriddo. Apos intensa troca de tiros a
tropa golpista se rende e Lauro Sodré ¢ morto no confronto. O golpe havia fracassado. Com a
desisténcia do governo em levar a diante a regulamentacdo da Lei da Vacinagdo Obrigatdria a
revolta perde folego, restando ainda alguns poucos focos de resisténcia que gradualmente
foram sendo controlados.

No dia 16 de novembro de 1904, a cidade amanhece irreconhecivel, o niimero total de
mortos € controverso, pois ha uma auséncia de fontes confidveis e dados especificos. Uma
condi¢do que dificultou o trabalho dos pesquisadores que trataram desse tema. Uma das
possiveis fontes, os relatorios policiais, apresentam um carater ideoldgico, no qual procurou-
se principalmente desqualificar os revoltosos e justificar a repressdo. Situagdo semelhante
verificamos nos textos jornalisticos, em que os de oposi¢do buscavam legitimar a revolta e os
de situacdo desqualifica-la. Impressiona o fato de os relatos citarem constantemente a
utilizagdo de armas de fogo e a ocorréncia de tiros em todo momento nos confrontos, contudo,
o numero de mortos quando ndo citados se restringem a um, dois ou trés, incluindo
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manifestantes e membros das forgas policiais, ao fim dos principais confrontos. Como neste
exemplo de um confronto ocorrido na rua do Regente pelo Jornal do Commercio, quando a
cavalaria ataca, diz:

“Foram arremessadas garrafas, latas, pedras, mil projeteis das casas e da rua,
enquanto, de baixo o povo repelia a tiros de revolve, a golpes de ferro e cacete. O
tiroteio foi tremendo, conseguindo a for¢a dispersar os amotinados (...) no chéo trés
mortos (...)” (Jornal do Commercio, 15 de novembro de 1904).

Em levantamento feito por Pedro Paulo Soares, utilizando como fonte os principais
jornais da época, se mensurou um total de 23 mortos e 67 feridos. Considerando as
dificuldades, seria uma tarefa dificil aferir com precisdo o total de mortos pela Revolta da
Vacina. Ainda mais, levando em conta que possivelmente a maior quantidade de mortes deu-
se com o fim da revolta, através da “limpeza” que o governo federal produziu na cidade,
prendendo a populagdo de rua, pedintes, desempregados e desocupados sem o devido
processo legal. Essas pessoas recolhidas eram embarcadas em navios prisdes, chamados de
“presigangas”, em condi¢cdes desumanas, para o Acre, relembrando os navios negreiros.
Muitos morriam no caminho. Somente trés pessoas foram processadas apds o fim da
Revolta®

Como vimos, a rebelido popular perdeu for¢ca quando o governo decide pela revogagao
da Lei da Vacinagao Obrigatoria. Contudo, alguns pontos de resisténcia ainda se mantem,
como nos bairros da Saude e Sacramento. No primeiro, ficou conhecido, por se destacar como
um dos lideres da resisténcia contra as tropas governistas, Horacio José da Silva, estivador e
jogador de capoeira, conhecido como o Prata Preta. Sabe-se que foi preciso cinco homens do
exército para deté-lo. Apds a sua captura acredita-se que também foi embarcado a forga para o
Acre. O clima de terror e tensdo permaneceu na cidade durante um bom tempo. Logo apds o
controle da rebelido iniciou-se, como ja mencionado, o periodo de “caca as bruxas” através da
repressao governista que se seguiu até dois anos apos a revolta.

A Escola Militar da Urca fora fechada, seus alunos foram enviados para as regides de
fronteira e posteriormente desligados. Os revoltosos civis foram perseguidos e presos e a
grande maioria era enviada para o Acre, para os trabalhos for¢cados nas linhas de ferro de
escoamento da producdo da borracha. Também, aproveitou-se esse momento para completar a
higienizacdo da cidade de maneira assustadora e desumana. Muitos individuos que nao
tiveram nenhum tipo de participacdo na revolta foram presos e enviados a revelia, sem direito
a defesa, para os trabalhos for¢ados (SEVCENKQO, 2013). Nao seria uma maneira também de
aproveitar-se da catdstrofe para de maneira espuria aliviar a pressdo demografica da capital?

E crivel que somente a apreensdo popular ¢ a inabilidade politica dos governistas
tenham causado tamanha insurrei¢do? Entendemos ser necessario um olhar mais profundo as
condig¢des enfrentadas pelas classes populares, ndo somente no recorte da Revolta da Vacina,
que abrangeria o momento do envio do projeto da Lei da Vacinagdo Obrigatoria até o fim da
revolta, para encontrarmos elementos que justificasse a maior insurrei¢ao urbana da Historia
do Brasil. Consideramos prudente um olhar mais profundo, abarcando o processo
socioespacial da Reforma Urbana Passos ¢ da Revolta da Vacina como um todo, a partir de
uma hierarquizagdo de fatos, onde o autoritarismo emerge como fator principal neste processo
que abarcaria as transformacdes espaciais (demoli¢des e desapropriacdes) e sanitarias (Lei da
Vacinagao Obrigatoria). Esta tltima revelara-se como um estopim de toda revolta acumulada.

2 José Murilo de carvalho, 1987.
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3.3 As condi¢oes da Revolta da Vacina: austeridade e autoritarismo politico

A cidade do Rio de Janeiro entra no século XX com um quadro de arrocho fiscal.
Foram aplicadas medidas como impostos sobre o consumo e demissdes de servidores
publicos. Todavia, a produgao de café se mantinha privilegiada pelas politicas dos governos
paulistas, mantendo as elevadas taxas de lucros, em contrapartida os servigos publicos, o
comércio e a induastria agonizavam. Os valores dos aluguéis das habitacdes atingiram a
nimeros exorbitantes e o desemprego a indices alarmantes.

O ambiente era de uma das maiores crises socioecondmica da histéria do pais. Dentre
os primeiros presidentes civis da Republica coube a Prudente de Morais estabilizar as
institui¢des republicanas, constantemente ameagas pelos impetos autoritarios e golpistas. No
governo de seu sucessor, Campos Sales, o principal objetivo era estabilizar a economia por
meio da austeridade e do arrocho. Um peso que recaiu, principalmente, sobre os mais pobres.
J&4 Rodrigues Alves chega a presidéncia no sentido de dar continuidade ao projeto politico da
elite cafeeira, representada por sua propria pessoa ¢ a de seus antecessores. Seu papel era
modernizar e higienizar a capital.

E nesse contexto socioecondmico que Francisco Pereira Passos chega ao comando da
prefeitura da cidade para modernizar, embelezar ¢ remodelar o espago urbano do Centro.
Evidentemente, Rodrigues Alves levou em conta em sua escolha a experiéncia adquirida de
Passos, que acompanhou de perto o processo de reestruturagdo espacial da capital francesa.
Porém, considerando suas especificidades, seria uma tarefa facil operar uma transformagao de
grande porte na cidade do Rio de Janeiro. E, ja se precavendo contra os desafios e as
resisténcias que teria que enfrentar, como condi¢do para assumir o cargo, o engenheiro exige
junto ao presidente poderes irrestritos. Como vimos, a mesma condi¢do foi exigida por
Osvaldo Cruz. Rodrigues Alves prontamente acata a exigéncia de Passos.

A Lei de 29 de dezembro de 1902 cria um novo estatuto de organizagdo municipal
para o Distrito Federal. O novo estatuto adia as elei¢des da Camara Municipal por seis meses,
concedendo neste periodo poderes tiranicos a Passos e auséncia de defesa a comunidade. No
seu artigo 3 ainda estava disposto que o prefeito governaria sozinho durante o recesso da
Camara Municipal. Juristas e personalidades, como Ruy Barbosa, alertavam para o carater
arbitrario e inconstitucional da lei e aos perigos do autoritarismo. Era considerada uma lei de
excecdo, sem consulta popular, sem recursos para reagir, restando somente submeter-se. Nao
tarda para que pipocasse nas ruas da cidade a expressdo Ditadura Passos. Associada a estas
medidas, estava o que podemos chamar de Ditadura Sanitarista, liderada por Osvaldo Cruz.
As duas frentes operavam de maneira integrada e complementar, pois a questdo sanitdria
estava inserida no conjunto de medidas da Reforma Urbana Pereira Passos, tanto ¢ que
também servia de justificativa para realizar demoli¢des (lei de margo de 1904).

Esta lei concede amplos poderes aos fiscais sanitaristas, permite invadir, vistoriar,
fiscalizar e demolir as habita¢des. Estabelece também um foro préprio dotado de um juiz
especialmente nomeado para dirimir as questdes e controlar as resisténcias, também ficam
vedados recursos a justica comum. O projeto de lei da vacinagdo obrigatéria amplia essas
condigdes a toda cidade, restando, assim, como unico e ultimo recurso possivel a populagdo
inofensiva o amotinamento.

Outro ponto que cabe destaque foi, como vimos, a explosdo demografica ocorrida
entre o final do século XIX e inicio do XX. Alguns fatores podem contribuir para explicar
esse fenomeno. O fim da escraviddo em 1888 provocou um verdadeiro éxodo das fazendas
fluminenses, ja em estado de decadéncia, em direcdo a capital. O fendmeno do encilhamento
atraiu também grandes contingentes populacionais de varias partes do pais na esperanca da
fortuna facil. Também o fato de a capital possuir o status de maior mercado de trabalho ja era
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um atrativo por si mesmo. Por ultimo, podemos destacar a imigragdo estrangeira,
intensificada no governo Rodrigues Alves. Esses fatores elevaram a pressdo demografica e,
consequentemente, o inchago das habitagdes coletivas.

Ja periodo do governo de Campos Sales, as agitagdes, devido a insatisfagdo popular
com a politica de austeridade, ja ensaiavam o que estava por vir. Verificou-se, também, neste
periodo um aumento da criminalidade na cidade, houve elevacdo nos indices de homicidios,
vadiagem, prostitui¢do, roubos, assaltos, arrombamentos, mendicancia e alcoolismo. Os
agitacdes e motins se revelavam ameacadores ao Estado, pois, o acanhamento da cidade fazia
com que a populacao sempre estivesse proxima do Catete e das reparti¢des estatais, tornando-
as vulneraveis as massas. Nos quartéis periféricos sempre havia uma predisposicdo ao
amotinamento. Evidentemente, a oposicdo politica também havia percebido essas condi¢des
(SEVCENKO, 2013).

E dificil afirmar se havia alguma motiva¢do prévia na reforma urbana como, por
exemplo, seria o caso do controle das massas em uma cidade com as condigdes citadas do Rio
de Janeiro. Contudo, ndo poderiamos excluir algumas principais razdes que podem ser
comprovadas no discurso oficial. A prevencdo contra motins e rebelides ndo estava presente
no discurso oficial, até porque nao poderia ser algo dito as claras, pois se configuraria como
uma confissdo do autoritarismo. Tal postura ndo seria necessdria para que este quesito
entrasse na lista de razdes. Uma andlise do contexto, em que a reforma se incluia, norteada
pelos preceitos da modernidade e de tudo que a acompanha e, principalmente, a adog¢do do
modelo parisiense, onde o controle das massas operarias era crucial, ja bastaria.

Dentre as condigdes, entendidas pelos governos civis, para que se pudesse atender os
preceitos da modernidade, estava a importacao de capital e mao de obra. Dai a necessidade de
passar a imagem ao mundo desenvolvido de uma nagdo prospera, civilizada, ordeira e dotada
de instituigdes solidas, ou seja, de um Estado consolidado e estavel. Para muitos autores, entre
eles David Harvey, em 4 Condi¢do Pos-moderna, 1979, no bojo da modernidade esta a ideia
da aparéncia suplantando a esséncia. Isso quer dizer que para que o mundo acredite em algo
como verdadeiro ndo seria necessario ser de fato, bastando apenas parecer ser verdadeiro. E,
ao que aparenta, os governos civis da Republica Velha aprenderam essa licdo antes do autor,
pois a imagem do Rio de Janeiro que se almejava transmitir ao exterior estava em plena
contradi¢do com a realidade da cidade, que possuia uma multiddo de aventureiros, mesticos,
negros e imigrantes pobres que forravam a cidade de barricadas e punham em xeque as forcas
do governo.

Sendo Assim, a reforma seguiu deslocando espacialmente os pobres e eliminando os
becos e vielas do Centro. A acdo foi eficaz, pois a Revolta da Vacina foi o ultimo motim
classico do Rio de Janeiro contra as medidas politicas autoritarias e inelutaveis, por meio de
leis de excegdes, praticas brutais, disciplinadoras e excludentes; separou-se o espaco do
privilégio e as fronteiras da opressdo e exclusdo. Tratava-se nao somente de uma
transformag¢ao material, mas, também, moral (SEVCENKO, 2013).

Um exemplo interessante que poderiamos citar foi a demoli¢do do Maison Moderne,
que se localizava no antigo Largo do Rossio atual Praca Tiradentes. Tratava-se de um parque
de diversdes bastante conhecido como uma area de lazer popular. Pretendia-se sua demoligao
para o alargamento da rua Espirito Santo. Contudo, a concentracdo popular que ali ocorria
também era alvo do incomodo das classes abastadas que frequentava espacos na mesma
regido. Na tentativa de impedir a demolicdo, seu proprietario conseguiu um mandado judicial
que lhe garantia a posse do estabelecimento. Entretanto, ao espirar o mandado, a meia noite,
os empregados de Passos ja se concentravam no local com picaretas nas maos. Ao alvorecer,
ja ndo restava pedra sobre pedra de um dos principais locais de diversao popular da cidade.

Dotado de livres poderes, Passos também age proibindo os bandos de vacas circularem
e que os mendigos perambulem. Também, langa campanha para a extingao de caes vadios e
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proibe que se soltem pipas. Cria servigos de turmas com um ou mais caminhodes de limpeza
publica e as visitas de inspecdo eram feitas sistematicamente em todas as habita¢des. Tudo
que fosse encontrado em seu interior e fosse julgado prejudicial a higiene era removido para
os caminhdes. As visitagdes policiais e apreensdes junto com a febre das demoli¢des ja dao o
tom do terrorismo que prepara o clima para a revolta final. Uma comissdao nomeada pelo
Ministro da Justi¢a e Interior, em 1905, constatou que até esta data haviam sido demolidos
seiscentas habitacdes coletivas e setecentas casas, primando de teto quatorze mil pessoas
(BENCHIMOL, 1990).

Cabe aqui enfatizar, contudo, que a Revolta da Vacina ndo foi um levante isolado dos
acontecimentos que a precederam, como pretende fazer crer o professor André Nunes de
Azevedo, em sua recente obra “A grande Reforma Urbana do Rio de Janeiro”, pois o autor, ao
divergir e criticar a concepcao da literatura de vanguarda, dentre os quais se destacam
Sevcenko e Benchimol, que entendem os dois acontecimentos como interligados. Os autores
destacam elementos que explicitam a quebra do cotidiano, dos lagos de solidariedade e uma
parcela gigantesca da populacao carioca. Contudo, Azevedo negligencia tais consideragdes
que levam a um processo progressivo de uma crescente insatisfacdo popular. O autor se
reserva a simplesmente afirmar que ndo haveria elementos que comprovassem tal hipotese,
em uma nota de rodapé de seu livro.

“Afirmo aqui que tomo como nada justificavel qualquer interpretacdo que vincule a
Revolta da Vacina a uma reagdo da populagdo carioca a Grande Reforma Urbana do
Rio de Janeiro, por conta da auséncia de evidéncias documentais nesse sentido.
Assumimos como mais ajustada a realidade dos fatos, as posi¢des de José Murilo de
Carvalho (1987), que entende essa revolta como uma reag@o ao que a populagio da
época entendia como uma invasdo governamental indevida da sua privacidade
familiar, percepcao essa que foi em grande propor¢do embalada pelos mais diversos
boatos que atingiam a esfera moral da populacdo do Rio de Janeiro, como aqueles
que davam nota de que os agentes do governo federal invadiriam as casas e
pegariam a forca as mulheres e filhos dos operarios e lhes aplicariam a vacina na
virilha. Esses boatos pontificaram vastamente na imprensa da época no periodo.
Sidney Chalhoub (1996) também fornece vastos exemplos de como 0s mitos em
torno da campanha federal de vacinagdo foram decisivos para a revolta, como de que
a vacina iria transmitir a doenga, ou de que os vacinados ficariam com cara de vaca,
que aparecia nas caricaturas de periodicos da época, pois o antigeno da vacina era
recolhido de vacas infectadas” (AZEVEDO, 2016, p 136).

A partir desta afirmacdo do autor, se legitimou e se justificou algumas discussodes a
retornarem a mesa de debates. De maneira nenhuma a bibliografia tradicional tenta vincular a
ideia de que a Revolta da Vacina foi uma reagao direta da populacdo contra a reforma, porém,
nao se pode negar que houve uma relagdo, ou seja, a Reforma Passos deve ser compreendida
como um dos elementos de deram cabo de motivar a Revolta da Vacina. Ao que parece, em
um afa de poupar a imagem do prefeito Pereira Passos, o autor o absolve da culpa de suas
proprias acdes. Mesmo sendo um dos objetivos de sua obra, essa narrativa ndo foi
convincente ¢ deixou lacunas importantes a serem preenchidas. Contudo, pesou mais a
necessidade de produzir uma versao que daria sentido a sua obra.

O autor busca, a partir de dados biograficos de Passos, desassociar a Reforma Urbana
da Reforma Sanitaria. E, através de uma andlise das personalidades do prefeito em
comparacdo a do presidente, descolar o primeiro da imagem de Rodrigues Alves, que
supostamente, segundo o autor, era movido por ideario modernizador baseado na nogao de
progresso material. Por outro lado, Passos, paradoxalmente, seria movido por uma nog¢ao de
progresso civilizacional. Um ideéario com suas raizes provenientes dos tempos do Império. Na
outra ponta, Azevedo recorre ao imaginario mitico produzido na época, em parte pelos meios
de comunicacgdo e por opositores do governo, para servir de justificativa para a eclosdo do
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levante. Como que, por si s6, os boatos e discursos inflamados relativos a vacinagdo
obrigatdria dessem conta de motivar o maior levante popular urbano da Historia do Brasil.

Neste contexto, ¢ importante ressaltar, que a imprensa oposicionista criticava a
obrigatoriedade da vacinagdo, mas fazia o0 mesmo com relagdo as transformagdes espaciais,
demoli¢des e remogoes, desde que a reforma urbana se iniciara. Esse processo,
evidentemente, contribuiu para produzir insatisfacdo e revolta na populacdo de maneira
acumulativa. Nao consideramos a populacdo como uma mera marionete da imprensa, mas,
ndo se pode, por outro lado, pensar que as pessoas estdo alheias e ndo podem, até certo ponto,
serem influenciadas pelos meios de comunicagdo. A critica oposicionista contra Passos e
Rodrigues Alves, que ja eram pesadas, posteriormente se dirige e amplia-se contra Osvaldo
Cruz e a vacinagdo. Sendo assim, consideramos um erro a tentativa de se separar eventos de
mesma natureza, que se manifestam de modo insepardvel. A critica contra todas as
autoridades citadas fazia parte do mesmo caldo de 6dio que entornou sobre a populagao.
Poderiamos entender esse processo, também, como se fosse o pavio de um barril de pélvora
que, ao ser aceso, inicia-se uma contagem regressiva para a explosao. A critica oposicionista
ateou o fogo, mas o barril de polvora ja estava 4.

Associado a isto, estava o fato de que havia um “bairrismo” intrinseco ao imaginario
popular carioca, considerando que era a capital do pais e a maior parte dos gestores da cidade
ndo eram naturais do Rio de Janeiro. E, por isso, entediasse que ndo tinham que ndo tinham
conhecimento ou eram indiferentes as questdes e necessidades reais da populagdo. Esta
realidade contribuia para intensificar as criticas.

Contrariando o que foi dito por Azevedo, Jos¢ Murilo de Carvalho (1987) admite que
o contexto de crise econdmica e social anterior a Revolta da Vacina evidentemente repercutiu
na insurrei¢do. Do mesmo modo que Benchimol e Sevecenko, Carvalho narra o contexto
explicitando as mazelas causadas pelos governos paulistas e o autoritarismo de Pereira Passos
em suas interven¢des na cidade. Narrativa que, alids, estava ausente na obra de Azevedo.

“A Revolta da Vacina deu-se em contexto econémico e politico cujo exame ja foi
feito. Igualmente, ja foram estudadas com razoavel profundidade as reformas
empreendidas pelo governo de Rodrigues Alves (...)”

“Tal atividade evidentemente provocou rebolig¢o na cidade e perturbou a vida de
milhares de pessoas, em espacial os proprietarios das casas desapropriadas para
demoli¢do, os proprietarios das casas de comodo e corticos anti-higiénicos,
obrigados a reforma-los ou demoli-los, e os inquilinos forcados a receber os
empregados da satde publica, a sair das casas para desinfecgdes, ou mesmo a
abandonar a habitacdo quando condena a demoli¢do”. (...) Nesse ambiente, teve
inicio a luta pela implantacdo da vacina obrigatéria contra a variola, a terceira
epidemia no alvo de Osvaldo Cruz (CARVALHO, 1987).

Entretanto, Carvalho minimiza o autoritarismo de Osvaldo Cruz e de seu projeto de
regulamento, alegando que o carater obrigatério da vacinacdo ja havia ocorrido em Paris no
inicio do século XIX e, inclusive, ja havia inimeras outras leis de mesmo carater no Brasil
desde o periodo imperial que, todavia, ndo pegaram. Na introducgdo de sua obra, considera que
a relacdo entre dominador ¢ dominado necessita de legitimidade, ainda que seja a apatia dos
cidaddos. Ou seja, trata-se de uma via de mao dupla. Nesse sentido, estamos de acordo com a
visdao do historiador. Mas, de acordo com essa ldgica, ndo seria a insurrei¢ao contra a Lei da
Vacinagdo Obrigatoria uma quebra da apatia popular e, consequentemente, da base que
legitimava a dominagdo, a partir do momento em que se percebe que desta vez que a lei
pegaria? Ou, se ndo pegasse, seria imposta custe 0 que custasse. Serd que o autoritarismo
imposto pelo inicio da Reforma Urbana e as campanhas anteriores de vacinacdo™ ndo

% Contra a febre amarela e a peste bubdnica, trabalhos iniciados em abril de 1903 (Carvalho, 1987).
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serviriam como um indicio as massas populares que desta vez seria diferente? Desta vez
atingindo a todos.

Em sua nota de rodapé, mesmo sendo pouco elucidativa, Azevedo nos conduz a
acreditar que Carvalho, de certo modo, parece considerar o ponto de maior relevancia o poder
dos artigos midiaticos e dos boatos como causa exclusiva da insurreicdo. Contudo, tal ideia
entraria em rota de colisdo com a propria narrativa de Carvalho que, pelo nosso ponto de
vista, tratou simplesmente de elencar os acontecimentos apontados como um dos fatores que
incrementam o processo. O autor também cita Chalhoub, colocando-o na mesma prateleira de
Carvalho o que, de fato, ndo parece coerente, a obra de Carvalho ¢ Chalhoub nao dialogam
neste sentido.

Talvez Azevedo tenha interpretado erroneamente a visdo de Carvalho devido a
alegag¢do do autor de que o projeto de regulamentacdo da Lei da Vacinacdo Obrigatdria ndo
passava de um esbogo e ainda passaria por ajustes, conforme palavras do proprio governo,
apos as duras criticas que havia recebido com a sua divulgag@o pelos meios de comunicagao.
A partir dai, Azevedo pode ter considerado que Carvalho também estivesse de acordo que a
motivagdo maior para a revolta tenha emergido dos boatos.

Carvalho ainda diz que o projeto de regulamento final foi bem mais ameno do que o
projeto original proposto por Osvaldo cruz, mas quando este ultimo vem a publico a
insurrei¢ao ja estava em um estagio de inviabilidade de controle. Entretanto, a nosso ver,
neste ponto, surge alguns questionamentos. Nao seria os termos do proprio projeto original
uma afronta a populagdo? Era cabivel esperar mudancas consideraveis ao carater autoritario
do projeto? O que se podia esperar de um governo que até entdo havia deixado as massas
populares sem poder se defender pelos meios juridicos?

Entendemos que a narrativa da “manipulagdo” popular, proposta por Azevedo,
dizendo-se estar apoiado em Carvalho e Chalhoub, no sentido de ser entendida como causa
exclusiva da maior revolta popular experimentada pela cidade ¢ rasa e simplista. E o
argumento da auséncia de elementos que comprovassem a relacdo da Reforma Passos com a
Revolta da Vacina isenta o autor de uma analise mais profunda que poderia levantar
contradi¢des nos objetivos de sua obra.

Nao temos a pretensdo de negar ou mensurar o nivel de relevancia da influéncia
mididtica e da “boataria” no imaginario popular; ou mesmo mensurar o grau de influéncia da
Reforma Urbana, mas também ndo podemos concordar com a posi¢do do autor. Entendemos
que, ao sugerir tal relevancia das “fake News”, entra em um campo contraditorio do ponto de
vista epistemologico.

Tomemos o discurso do senador Lauro Sodré reproduzido pelo Jornal Correio da
Manha, no dia 7 de novembro, trés dias antes da eclosdo da revolta. O senador usa termos
como defesa da familia e do lar, honra, liberdade € homens de bem.

O povo de estar hoje convencido de que o0 momento que nao admite dividas nem
vacilagdes (...) é preciso agir em defesa do lar, e que é necessario expor o peito para
abroquelar a honra da familia do assalto eminente que se aproxima. (...) Do quanto
vamos perdendo do nosso patrimonio dos homens livres (...) repelir com energia a
odiosa medida € obrigagao indeclinavel dos homens de bem (...) (Correio da Manha,
Ano 1904\Edigdo 01243).

Percebe-se claramente o componente de interesse politico na fala do senador que
estimula a populacdo ao uso da violéncia pelo que ele chama de assalto e a¢des que ofendem a
honra e a moral, por parte do governo ao se referir a Lei da Vacinagao Obrigatéria. Cabe aqui
um paréntese para lembrar que as remocdes da Reforma Passos e das campanhas de
saneamento eram as ultimas lembrangas desagradaveis da populagdo. Nessas agdes, em que as
autoridades a servico do Estado invadiam os domicilios, cabe lembrar a truculéncia ¢
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violéncia com que foram desapropriados. As incursdes ocorrem sob igual pretexto em que
estava inserida a Lei da Vacinagdo Obrigatoria. As medidas estavam baseadas na mesma
justificativa em que se engendrou discurso da higieniza¢do urbana.

Evidentemente, em termos psicologicos, a lembranga traumatica de outrora, recalcada
na mente humana, remete ao medo que, no episoédio da vacinacao obrigatoria, vem a tona em
forma de revolta e violéncia. Com o adendo de que, no episddio da vacinagdo obrigatdria,
desta vez, o medo se estendia a todos. Sendo assim, ¢ importante ressaltar que para que um
discurso de incitacdo a revolta popular ou mesmo mitos e noticias falsas adquiram relevancia
e musculatura no imaginario popular € necessario um terreno fértil, capaz de se fazer frutificar
a reacdo. E a Reforma Passos, juntamente com as politicas dos governos anteriores (Prudente
de Morais e Campos Sales), deixou esse terreno rico em nutrientes, bastando apenas langar as
sementes.

Em outros termos, ja existia um certo nivel precedente de insatisfacdo e descrenga
popular que se somatizou a problematica do momento. O terreno estava mais do que fértil e
oferecia condi¢des ideais. E o apoio de parte da midia e da oposi¢ao contra a Lei da
Vacinagao Obrigatoria seria a semente necessaria que faria a de furia germinar.

Por fim, Azevedo ndo apresenta novos elementos que refutariam as contribuicdes de
seus predecessores. Entendemos que a Reforma Passos corroborou no sentido de uma relagao
causal para as manifestagdes dos disturbios da Revolta da Vacina, pois a questdo higienista
estd no bojo do projeto modernizador e, assim como as obras de remodelamento, as remocdes
e demolicdes, a criacdo da Lei da Vacinagdo Obrigatoria possuia um carater extremamente
autoritario e violento em termos praticos. E a populagdo ja conhecia muito bem a dor e a
humilha¢do produzia pelo abuso de autoridade. Apesar da reforma ter sim exercido sua
contribui¢do ao levante, ndo negligenciamos a poténcia do projeto de lei da vacinagdo e das
“Fake News” em expelir toda a humilhacao recalcada em todo o processo de modernizacao do
espaco urbano carioca.

Apos terem sofrido com uma brutal desterritorializagdo, perda do direito a moradia e
ao trabalho, se deparam com uma iminente perda do direito de maior legitimidade a qualquer
ser humano: o direito ao proprio corpo. A partir de entdo, o que mais lhes restaria sendo
levantar-se em revolta por sua honra? Ainda mais que estamos tratando de uma populagdo de
predominio de valores cristdos em sua formacao, ou seja, de moral recatada.

O repdrter do jornal A Tribuna, falando a elementos do povo sobre a revolta, ouviu de
um preto acapoeirado frases que bem expressam a natureza da revolta e esse sentimento de
orgulho. Chamando o reporter de “cidadao”, o preto justificava a revolta: era para “ndo
andarem dizendo que o povo € carneiro. De vez em quando ¢ bom a negrada mostrar que sabe
morrer como homem!”. Para ele, a vacinagdo em si ndo era tdo importante — embora nao
admitisse de modo algum deixar os homens da higiene meter o tal ferro em suas virilhas. O
mais importante era “mostrar ao governo que ele nao pde o pé no pescogo do povo”
(Carvalho, 1987).
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4 CONCLUSAO

No momento em preparava esta dissertacdo o mundo enfrentava a pandemia do
coronavirus (COVID-19). Um virus desconhecido até entdo que rapidamente se prolifera por
todo o mundo ceifando milhdes de vidas. Como meio de conten¢do da epidemia, adotou-se a
estratégia do isolamento social, ou seja, criou-se um estado de quarentena por juntas médicas,
onde cada pais estabeleceu suas regras de confinamento. De modo geral, somente se
aconselhava sair de casa para comprar alimentos e remédios, com o uso de mascaras. Milhdes
de pessoas morrem pelo mundo em decorréncia desta infecgao.

Alguns grupos politicos e de pessoas subordinados as concepgdes da extrema direita,
mesmo compondo uma minoria, se posicionam contra as medidas de isolamento social,
alegando que tais medidas feriria os direitos associados as liberdades individuais e significaria
um desastre econdmico. Esses grupos repercutem discurso que desaconselha as pessoas a
cumprirem a quarentena com o argumento de que adianta ficar em casa para se proteger do
coronavirus (COVID-19) e morrer de fome. Realmente, a pandemia foi extremamente
prejudicial a economia.

Contudo, esse discurso elevava o risco da proliferagdo da doenca e em muitos paises,
como foi o caso do Brasil, o sistema de saide ja ndo conseguia dar conta de tratar tamanha
quantidade de infectados que davam entrada aos hospitais aos milhares todos os dias. Esse
grupo de pessoas contrarios ao isolamento social ficaram conhecidos como os negacionistas.
Esse grupo estava, de modo geral, ¢ norteado por concepgdes ideoldgicas de cunho liberal e
nacionalista com inclinagdes a um regime ditatorial, aos moldes da ditadura militar eclodida
em 1964, como maneira de coibir a “ameaca” da implantacdo do comunismo no pais. Esse
movimento esta representado na figura do atual Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro. Muitos de seus adeptos viam na figura do presidente um “mito”. Curiosamente,
esse pensamento se assemelha ao dos grupos que faziam oposi¢ao a lei da vacinagao
obrigatdria no inicio do século XX.

Proximo ao final do ano de 2020, alguns laboratorios anunciam o desenvolvimento de
vacinas do COVID-19. Inicia-se uma campanha de vacinagdo em massa, fazendo com
ocorresse uma queda significativa no numero de infectados e de mortos. Entretanto, os
negacionistas aconselham as pessoas a ndo se vacinarem, alegando que a vacina estaria ainda
em um estagio experimental e que os efeitos colaterais da vacina poderiam ser ainda piores do
que os efeitos da propria doenga. A atuacdo dos negacionista faz com que muitas pessoas se
negassem a receber a vacina. Isto contribui para que, em muitos paises, ocorra uma
dificuldade de controle da doenga.

Pela internet, circular videos e mensagens, conhecidas como “Fake News”, em que se
atribui a vacina reagdes diversas. Algumas alegam que quem se vacinasse se transformaria em
um jacaré, outros alertam para o surgimento de outras doengas, como trombose e infarto do
miocardio. O fato foi que a vacinagdo reduziu drasticamente o nimero de mortos.

Travam-se debates e discutem-se se a vacinagdo deveria ter um carater obrigatorio, o
que acaba ndo ocorrendo até o presente momento. Contudo, criam-se medidas de restricdo aos
nao vacinados, como a impossibilidade de frequentarem cinemas e restaurantes. Tais medidas
aumentam a vociferacdo e algazarra entre os negacionistas que alegam que as restrigoes,
inclusive a possibilidade de circular nas ruas sem o uso de madscaras, ferem o direito
constitucional de livre circulagao.

Pois bem, ao escrever esta dissertacdo que trata o autoritarismo do Estado no episddio
da lei da vacinacdo obrigatoria contra a variola, no inicio do século XX, temia que o trabalho
pudesse ser utilizado equivocadamente como combustivel para o discurso negacionista. Por
1sso, se fez necessario esclarecer as diferengas entre a lei da vacinagdo obrigatéria, no inicio
do século XX, com o episédio do COVID-19 do inicio do século XXI.
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Acreditamos que num primeiro momento € importante estudar e compreender os
acontecimentos que produziram a Revolta da vacina para que possamos entender com maior
clareza também os acontecimentos referentes ao contexto da pandemia do COVID-19.
Considerando as respectivas diferencas e caracteristicas dos dois eventos em questdo. Em
nosso trabalho ressaltamos o autoritarismo exercido pelo Estado no programa de vacinagao
que, antes de tudo, tinha por objetivo o controle das camadas populares através de uma
reordenamento espacial das habitagdes populares. O espago urbano do centro do Rio de
Janeiro do inicio do século era o lugar das moradias de ricos e pobres, ou seja, impor uma
vacinacao a revelia aos pobres significava, ao mesmo tempo, proteger os ricos das mazelas
epidémicas.

Isso ficou bem evidenciado quando, apds a reforma, com a concretizagdo da
segregacdo socioespacial, as epidemias ainda eram recorrentes nos habitats das classes
populares. E este fato ndo produziu nenhuma politica de saude publica de contencao das
epidemias nos espacgos da exclusdo. Nunca se tratou de proteger a saude dos pobres, mas, ao
contrario, de proteger a satide dos ricos e da economia.

J& no episodio do COVID-19, a cidade ja estava adequada nos moldes da segregagao
socioespacial. Sendo assim, prevaleceu nesse momento impedir a estagnacdo econOmica.
Uma paralisia da economia arruinaria os empreendimentos capitalistas, dai ndo haveria a
necessidade de uma lei de vacinacao obrigatéria. Caso houvesse a vacinacao obrigatoria,
assim, como medidas mais restritivas os ricos € a economia seria por demais penalizados.
Percebe-se que a tonica da saude da economia foi a prioridade, curiosamente, nos dois
eventos, mesmo que por meio de medidas antagonicas. O autoritarismo da lei da vacinacao
obrigatoria, no inicio do século XX, se justificou em favor da economia. Do mesmo modo, no
caso da pandemia do inicio do século XXI, a op¢do pela ndo autoritarismo nas medidas de
isolamento social e da obrigatoriedade da vacinagdo, também, se justificou em favor da
economia.

Durante a Reforma Urbana Passos, havia uma necessidade de incrementar o exército
de mao de obra. Necessidade que, atualmente, ja ndo esta presente. As classes abastadas se
encontram relativamente protegidas em seus espagos de privilégio, ndo importando, por tanto,
que nos espacos da exclusao o nimero de mortos seja elevado. Pois, inclusive, esta situagdo
serviria para o controle populacional e pela redugdo de gastos do Estado com aposentadorias,
pensoes e insumos de saude publica. Sendo assim, considerando a segregacao socioespacial
que ja esta posta, a seguinte logica prevalece aos pobres moradores do habitat da favela:
Quer se vacinar? Otimo! O Estado recebe os méritos junto aos organismos internacionais.
Nio que se vacinar? Otimo! Que se “ferre”!

Neste trabalho de dissertagdo de mestrado procuramos trazer algumas contribui¢des
que ajudassem na compreensdo de um periodo bastante complexo e controverso. Apesar de
ser um assunto demasiadamente explorado por inimeros autores ainda apresenta lacunas
abertas e questdes inconclusas e que, a nosso entender, ainda estd longe de ser esgotado. Os
autores precedentes trouxeram contribuigdes de grande valor para a elucidagdo deste periodo,
ao mesmo tempo que inumeras outras duvidas surgiram a tona. Acreditamos que a parte mais
original de nossa pesquisa foi a de tentar explicar a realizacdo da reforma a partir de um
processo associado a dindmica do modo de produgdo capitalista por meio da teoria da crise de
Marx, aprofundada pelo geodgrafo britdnico David Harvey. Por meio do processo de
exportagdo de capital e de mao de obra que estando inserido no ciclo de reproducao do capital
foi capaz de reproduzir na cidade do Rio de Janeiro as relagdes de producao socioespacial do
capitalismo vigente no mundo.

Entretanto, por tratar-se de um processo ainda pouco estudado e compreendido,
entendemos que ndo pudemos apresentar uma narrativa que desse conta de amarrar todas as
pontas que certamente serdo encontradas e puxadas pelos criticos. Evidentemente, essa ideia
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ainda carece de uma analise mais ampla e profunda, apresentando, ainda, um logo caminho a
ser percorrido neste sentido. Deste modo, consideramos nosso trabalho no que se refere aos
mecanismos que viabilizaram a Reforma Urbana de Pereira Passos como um ponta pé inicial
a uma discussao que ainda vai ter muitas contribui¢des, obje¢oes e aprimoramentos.

Os trabalhos que precederam este foram de vital importancia no sentido de ofertar
aparatos conceituais que nos permitiu ganhar tempo e avangar em determinados aspectos. A
funcdo da habitacdo popular e a produgdo dos habitats, brilhantemente, desenvolvidos por
Lilian Fessler e pelo seu preceptor Mauricio de Abreu nos deu condi¢des de desenvolver um
ensaio inicial de seus vinculos com a Revolta da Vacina. Assim como interpretar esse
importante episddio da historia das revoltas populares brasileira a partir do mesmo processo
que se desenvolveu a Reforma Urbana de Pereira Passos € Rodrigues Alves.

Entendemos que ao ambicionar relacionar temas e eventos que, por si sO, mereceriam
um aprofundamento e detalhamento que, obviamente, ndo demos conta de realizar. Ao se
tentar relacionar as exportacdes de capital da teoria da crise do capitalismo, as habita¢des
populares, a Reforma Passos e a Revolta Vacina, encontramos inumeras dificuldades, tanto
pela sua abrangéncia quanto pela originalidade que esse entroncamento de relagdes que esse
desafio representa. Acreditamos que, ao menos, pudemos produzir um trabalho que pdde
tracar uma no¢ao geral e resumida de um trabalho que entendemos ser necessario muitos anos
de pesquisa.

O primeiro capitulo tratou da producdo do espago urbano da cidade do Rio de Janeiro
por meio da exportagdo do capital excedente do centro do capitalismo mundial. Contudo,
encontramos dificuldades com relagdo a auséncia de material que pudesse ilustrar as
estratégias de estado em relagdo ao ajuste espaco-temporal dos paises centrais. Como,
também, politicas e leis que mobilizassem a mao de obra excedente dos paises a migrar para
os paises periféricos. Entretanto, considerando ao que foi proposto, os objetivos foram
atendidos satisfatoriamente.

No segundo capitulo a questdo habitacdo teve o seu destaque, pois a reforma se
processa por meio das habitagdes. A partir delas que se processa a segregacao socioespacial
por meio de seu deslocamento no espago. Fator que estava intimamente ligado a Revolta da
Vacina, pois a vacinagdo obrigatoria se daria nas proprias habitagdes, representando uma
violagdo dos lares. Acreditamos, ser neste capitulo que conseguimos melhor alcancar os
objetivos propostos devido a disponibilidade de materiais bibliograficos que pudessem dar
mais clareza a relacdo da reforma urbana com a Revolta da Vacina tendo as habitagdes
populares como elo. Essa questdo seria, juntamente com o ajuste espago-temporal que
impulsionou a reforma, as inovacgdes de nosso trabalho. Porém, reconhecemos que na questao
do componente racial poderiamos ter nos debrugado com maior afinco na literatura
especializada, bastante abundante, para que pudéssemos trazer um contetido mais robusto
nesse quesito, considerando a sua importancia neste processo.

Na questdo da modernidade, acreditamos que também poderia ser melhor explicitada
ja que se trata de um aspecto que traria mais elementos que enriqueceria e daria ao leitor
maior clareza das motivagdes ideoldgicas que nortearam o processo de transformacao urbana.
Contudo, lamentavelmente, entendemos que devido a questdo do tempo destinado a producao
de uma dissertacdo de mestrado se mostrou curto para tal empreitada.

No Capitulo terceiro, descrevemos os acontecimentos, de maneira sequencial, da
Revolta da Vacina. Em seguida, fizemos um retrospecto do momento anterior e durante a
reforma urbana que podem ser entendidos como causas que, impregnadas de autoritarismo,
levaram a eclosdo da Revolta da Vacina. Neste ponto, o autoritarismo estatal aparece como
outro elo que exibe as estreitas relagdes entre a reforma e a revolta.

Encontramos dificuldades, assim como grande parte dos pesquisadores que se
debrucaram sobre a questao da Revolta da vacina, no que tange aos dados oficiais no que se
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refere ao numero de mortos, de pessoas detidas e de informagdes de bastidores dos principais
atores envolvidos neste processo. Como também, no confronto de informagdes controversas
dos periddicos da época, haja vista o forte teor ideologico que estes carregavam, tanto os que
eram apoiadores como os contrarios @ Reforma Urbana de Pereira Passos e Rodrigues Alves e
a Revolta da Vacina.

Uma das tarefas mais dificeis, neste ponto, foi a produzir uma critica a visdo
conservadora, com relacao ao papel do prefeito Pereira Passos perante sua propria reforma e a
tentativa de desassociar a Reforma Passos da Revolta da Vacina, do professor André Nunes
de Azevedo (A grande Reforma Urbana do Rio de Janeiro: Pereira Passos, Rodrigues Alves e
as ideias de civilizacdo e progresso), considerando que se trata de um intelectual com maior
bagagem de pesquisa e possuidor de titulacdo superior a este autor que escreve estas linhas.
Contudo, cabe ressaltar, que, apesar de discordancias pontuais, sua obra ¢ brilhante e muito
bem realizada, trazendo elementos que, sem davidas, contribuem em demasia a temdatica em
questdo. Achamos justo confessar que ficamos encantados com o estilo e a minuciosidade do
autor na producao de sua obra.

Por fim, esperamos que nosso trabalho tenha alcangado o objetivo de contribuir para o
esse rico debate que ainda se encontra aberto e por muito ainda a ser desvendado e revelado.
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