UFRRJ

INSTITUTO MULTIDISCIPLINAR

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM PATRIMONIO,
CULTURA E SOCIEDADE

DISSERTACAO

O QUE NAO SALVAGUARDA, O RACISMO LEVA: A
PERTENCA DAS COMUNIDADES DE TERREIRO NOS

PROCESSOS DE TOMBAMENTO DO IPHAN

Luciane Barbosa de Souza

2019



pL RUR
& AL )

A
%)
o

S\DAD
$\q£"‘ &
N
o
7
Wyr3q O

UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO MULTIDISCIPLINAR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PATRIMONIO, CULTURA E
SOCIEDADE

O QUE NAO SALVAGUARDA, O RACISMO LEVA: A PERTENCA DAS
COMUNIDADES DE TERREIRO NOS PROCESSOS DE
TOMBAMENTO DO IPHAN

LUCIANE BARBOSA DE SOUZA

Sob a orientagdo do professor
Otair Fernandes de Oliveira

Dissertagdo submetida como requisito
parcial para obten¢ao do Grau de Mestre
em Patrimonio, Cultura e Sociedade,
no Curso de Pos-Graduacdo em
Patrimonio, Cultura e Sociedade, Area
de concentracao em Patrimoénio Cultural:
Memoria, Identidades e Sociedade.

Nova Iguagu, RJ
2019



Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Biblioteca Central / Se¢céo de Processamento Téchico

Ficha catalografica elaborada
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

S719q

SQUZA, Luci ane Barbosa de , 1984-

O que néo sal vaguarda, o racisnmo |leva: a pertenca
das conuni dades de terreiro nos processos de
tombanmento do | phan / Luci ane Barbosa de SOUZA. -
Nova | guacu, 2019.

184 f.

Oientador: Qtair Fernandes de OLI VEIRA.
Di ssertacao(Mestrado). -- Universi dade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Programa de Pds-G aduagdo em
Patri nmbni o, Cultura e Soci edade , 2019.

1. Terreiros de Candonbl é. 2. Patrinbnio Cul tural.
3. Tonbanmento. 4. |IPHAN. 5. Sal vaguarda de bens
culturais. |I. OLIVEIRA, Oair Fernandes de , 1961-,
orient. Il Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. Programa de Pés- G aduacdo em Patri nbni o,
Cultura e Sociedade IIl. Titulo.




“O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior Brasil (CAPES) - Cédigo de
Financiamento 001~

“This study was financed in part by the Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) Finance Code 001”



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO MULTIDISCIPLINAR

CURSO DE POS-GRADUACAO EM PATRIMONIO, CULTURA E SOCIEDADE

LUCIANE BARBOSA DE SOUZA
Dissertagdo submetida como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em

Patrimonio, Cultura e Sociedade, no curso de Pos-Graduagdo em Patrimonio, Cultura e
Sociedade, area de concentragdo em Patrimonio Cultural: Memoria, Identidades e Sociedade.

DISSERTACAO APROVADA EM 29/04/2019

Otair Fernandes de Oliveira. Dr. UFRRIJ
(Orientador)

Marcia Regina Romeiro Chuva. Dra. UNIRIO

Luis Claudio de Oliveira. Dr. UERJ

Raquel Alvitos Pereira. Dra. UFRRIJ



Os iniciados no mistério ndo morrem, os iniciados no mistério ndo
desaparecem. Falar sobre egungun ndo é mais necessdrio, porque
vocés ja sabem o que é egungun, ja esta no coragdo de vocés, sabem
por qué? Isso é preservagdo dos lagos de existéncia coletiva, dos lagos
da familia, entre as familias, entre a coletividade e por que nado dizer
da humanidade? Nos preservamos a continuidade das relagoes
humanitarias de equilibrio e de harmonia entre os povos, entre cada
um de nos, esse é o principio basilar de egungun, que nos nao deixamos
morrer, que ndo pode desaparecer e vocés com este ato, vocés
consolidaram a resisténcia de todos aqueles que brigaram e que
morreram em prol da existéncia desse culto, eles nunca vdo esquecer
de vocés, vocés nunca mais serdo esquecidos, porque vocés também
sdo filhos de Egungun.

Balbino Daniel de Paula (Alaba Baba Mariwo) - 1lé Baba Agbould,
Itaparica - BA. Em ocasido da 81° Reunido Ordinaria do Conselho
Consultivo do Patrimonio Cultural (IPHAN), 25 de novembro de 2015.
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RESUMO

SOUZA, Luciane Barbosa de. O que ndo salvaguarda, o racismo leva: a pertenca das
comunidades de terreiro nos processos de tombamento do IPHAN. 2019. 184p Dissertacao
(Mestrado em Patrimonio, Cultura e Sociedade). Instituto Multidisciplinar, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova Iguagu, RJ, 2019.

As agdes de protecdo dos terreiros, no dmbito das politicas publicas do campo do patrimonio
cultural, tiveram inicio nos anos oitenta, por meio da luta das comunidades de terreiro e de
grupos da sociedade civil organizada, em defesa da memoria e do patrimonio cultural do povo
africano em diaspora no Brasil. Para compreender como ocorreram os tombamentos dos
terreiros pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), a partir das
narrativas existentes na instituicdo, investigamos esses processos, seus procedimentos técnicos
e burocraticos, correlacionando-os as lutas sociais pelo reconhecimento da heranga africana,
memoria e pertencimento do povo negro, em defesa da diversidade cultural, da democracia,
luta antirracista e laicidade. O IPHAN, em oitenta e dois anos, tombou onze terreiros de matriz
africana em territério nacional. Todos os terreiros tombados estdo localizados na regido
Nordeste do pais, um no Maranhdo, nove na Bahia, ¢ um em Pernambuco. Esse trabalho,
portanto, visa contribuir para a constru¢do do campo do patrimonio cultural integrado, em agdes
de conservacao e salvaguarda, formado por materialidades e imaterialidades, como ferramenta
cidada na defesa dos direitos fundamentais para a vida humana. Essa pesquisa conta com o
apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) -
Cdodigo de Financiamento 001.

Palavras-chave: Terreiros de Matriz Africana. Patrimonio Cultural. Tombamento. Salvaguarda.
IPHAN.



ABSTRACT

SOUZA, Luciane Barbosa de. What does not save, the racism takes: the belonging of the
sacred places of african matrix in IPHAN legal documents. 2019. 184p Dissertation (Master
in Heritage, Culture and Society). Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Nova Iguagu, RJ, 2019.

The protection actions of the communities, within the scope of public policies of cultural
heritage, started in the eighties, through the resistance of communities and organized civil
society groups, in defense of the memory and cultural heritage of the diaspora African people
in Brazil. To understand how to the Institute of Historic and Artistic (IPHAN) preservation
processes occurred in communities, from the existing narratives in the institution, we
investigate these processes, their technical and bureaucratic procedures, correlating them to
social resistance by the recognition of the African heritage in Brazil, memory and belonging of
the black people, in defense of cultural diversity, of anti-racist resistance, democracy and
secularism. The IPHAN, in eighty years, listed eleven traditional communities from the sacred
places of African matrix in national territory. All listed communities are located in the Northeast
region of the country, one in the state of Maranhdo, nine in the state of Bahia, and one in the
state of Pernambuco. This work, therefore, aims to contribute to the construction of the area of
cultural heritage as integrated, in conservation and safeguard actions, formed by the tangible
and intangible, as a citizen tool in the defense of fundamental rights for human lifes. This
research has the support of the Coordination of Improvement of Higher Level Personnel - Brazil
(CAPES) - Financing Code 001.

Keywords: Sacred Places of African Matrix. Cultural Heritage. Cultural Heritage Listed.
Safeguarding. IPHAN.
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INTRODUCAO

As acdes de protecao dos terreiros, no ambito das politicas publicas do campo do
patrimonio cultural, tiveram inicio nos anos oitenta, por meio da luta das comunidades de
terreiro e de grupos da sociedade civil organizada, em defesa da memoria e do patrimdnio
cultural do povo africano em diaspora no Brasil. A pesquisa conta com o apoio da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento
001. O cerne desta pesquisa ¢ o estudo dos tombamentos das comunidades tradicionais de
terreiro de matriz africana, realizados pelo 6rgado federal de prote¢dao do patrimonio cultural, o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Tem como objetivo o estudo
das politicas publicas de protecdo das comunidades tradicionais de terreiro, no campo do
patrimonio cultural, por meio da anélise dos processos de tombamento do IPHAN, os cursos da
patrimonializacdo e a valorizacao da cultura de matriz africana como formadora da sociedade
brasileira. Para compreender como ocorreram os tombamentos dos terreiros pelo IPHAN, a
partir das narrativas existentes na instituicao, sdo investigados os processos, seus procedimentos
técnicos e burocraticos, correlacionando-os as lutas sociais pelo reconhecimento da heranca
africana, memoria e pertencimento do povo negro. Esse trabalho, portanto, visa contribuir para
a construgdo do campo do patrimdnio cultural integrado, em agdes de conservacdo e
salvaguarda, formado por materialidades e imaterialidades, como ferramenta cidada na defesa
dos direitos fundamentais para a vida humana.

A presente pesquisa busca investigar: “como ocorrem os estudos de identificacdo e a
efetivacao do tombamento das comunidades tradicionais de terreiro de matriz africana no Brasil
pelo IPHAN?”. Tem o proposito de analisar os conceitos utilizados no campo do patrimdnio
cultural, de acordo com o estudo descritivo de cada processo de tombamento, a partir das
definigdes do o6rgao de preservacao sobre as complexidades do bem cultural, seus territorios
sagrados e as referéncias culturais das comunidades. Por meio de uma investigacao a respeito
das narrativas, disputas, dindmicas e interagdes, definidas entre o poder publico e a sociedade
civil, em seus diferentes ambitos, dentre eles, agentes do Estado, intelectuais académicos,
militantes do movimento negro e comunidades de terreiro. Esta pesquisa ndo tem a propositura
de analisar a gestdo dos bens culturais tombados. Portanto, ndo serdo analisadas as politicas

publicas de conservagao e salvaguarda resultantes do tombamento dos bens culturais.
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Por tratar-se de um trabalho no campo das politicas publicas de patrimonio cultural, isto
¢, sobre a preservagao dos terreiros de matriz africana, mais especificamente os processos de
tombamento, este trabalho compreendeu pesquisas de cunho documental quanto de cunho
bibliografico, optando por uma abordagem qualitativa do tipo estudo descritivo, analise do
discurso (AD), presente nas pesquisas qualitativas que caracterizam o campo de investigagao
das ciéncias sociais, incluindo a utilizacdo de entrevistas. Cabe ressaltar que o recorte da
investigacao se deteve ao carater institucional da politica publica federal, ou seja, a construgao
do campo do patrimoénio cultural pelo IPHAN acerca das politicas de salvaguarda das
comunidades de terreiro. Foram entrevistadas técnicas dos setores envolvidos nas politicas para
o tombamento dos terreiros.

Neste campo, o objeto ¢ dinamico e socio-histérico, pensando o patrimdnio cultural
como um campo de lutas e de forgas, e, também, as comunidades de terreiros de matriz africana
como lugar de resisténcia coletiva. Explicando brevemente, a escolha do termo campo tem a
ver com a teoria de Bourdieu, que, nos ajuda a compreender sobre politica, disputas e poder,
elucidando em sua teoria possiveis compreensdes acerca das estruturas e dos agentes de um
sistema ou de um espago. E, esse espaco ou sistema ¢ feito de praticas e estratégias dos agentes,
de diversas posi¢des, podendo corresponder aos dominantes ou dominados, estruturando o
proprio sistema (CATANI, 2017, p. 65). Nas ciéncias sociais, a pesquisa “lida com seres
humanos, que, por razdes culturais, de classe, de faixa etaria, ou por qualquer outro motivo”,
havendo um substrato comum entre investigador e investigado como afirma Minayo (1994,
p-13) que corrobora com Lévi-Strauss no sentido que “numa ciéncia, onde o observador ¢ da
mesma natureza que o objeto, o observador, ele mesmo, ¢ uma parte de sua investigagdo” (Idem,
pag. 14). Por isso, “o objeto das ciéncias sociais ¢ essencialmente qualitativo” (Idem, p.15).
Para Minayo (2016, p. 57), na pesquisa qualitativa, campo ¢ o recorte que diz respeito a
abrangéncia, acerca do trabalho empirico, correspondente ao objeto da investigagdo. Com a
pesquisa documental buscou-se investigar o tombamento das comunidades de terreiro de matriz
africana, seu legado ancestral, a manutencdo e valorizagdo da cultura de matriz africana,
formadora da sociedade brasileira, por meio do acesso e analise do conteudo do discurso oficial
do Estado presente nos processos de tombamento, ocorridos de 1982 a 2018.

A patrimonializagdo dos terreiros como bens culturais nacionais ocorre mediante as
etapas de solicitacdo, os estudos de identificacdo e a efetivagdo do tombamento, resultando em
pareceres técnicos, relatdrios técnicos, pareceres de analise e debates do Conselho Consultivo

do Patrimonio Cultural. Foram analisados os debates e as narrativas presentes nos processos de
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tombamento, a conceituagdo dos bens e das referéncias culturais, sobretudo, os valores
atribuidos aos bens culturais tombados pelo 6rgdo de tombamento, o IPHAN. A pesquisa
bibliografica foi pautada a partir de material publicado, constituido principalmente de livros,
artigos de periddicos e material disponibilizado na Internet sobre o tema, a comegar pelo
conjunto de publica¢des e trabalhos académicos sobre o patrimonio cultural e areas afins, nas
areas das ciéncias humanas, com tematicas convergentes com a proposta da pesquisa, a
preservacao do patrimonio cultural das comunidades tradicionais de terreiro de matriz africana
e das referéncias culturais afro-brasileiras. Foi possivel observar que nao ha muitos trabalhos
que estudam, mais profundamente, essa tematica no campo do patrimoénio cultural (4rea
transversalizada pelas areas afins, tais como: a antropologia, sociologia, ciéncia politica,
educagdo, historia, geografia, filosofia, psicologia, arquitetura e o direito). Do ponto de vista
metodologico, a forma de abordagem adotada qualitativamente nesta investigacdo utilizou
alguns elementos da analise do discurso (AD) que prima pelo sentido do discurso, perspectiva
da qual podemos analisar os processos sociais. A andlise do discurso visa decodificar
linguagens, gestos, silenciamentos etc., além da elaboracdo de uma critica objetiva do material
em analise. O discurso € uma representacao, uma tentativa de construir versoes do mundo social
e natural, jamais um tradutor da verdade. Assim sendo, ¢ a partir da articulagdo entre os
discursos proferidos pelos atores sociais e as teorias preexistentes que esta o objetivo discursivo
do trabalho cientifico (INIGUEZ, 2004).

Os procedimentos utilizados para a realizacao da pesquisa foram: visita aos arquivos do
IPHAN, utilizacdo da base de dados da instituicdo, a partir da consulta ao Sistema Eletronico
de Informagdes (SEI) e do portal IPHAN; pesquisa bibliografica de livros, artigos de periddicos
e material documental disponivel sobre o tema; leitura e anélise dos processos de tombamento
dos terreiros pelo IPHAN; entrevistas de carater aberto, com roteiro de entrevista de pesquisa,
organizado com perguntas especificas sobre o tema aprofundado: Grupo de Trabalho
Interdepartamental para Preservagao do Patrimdnio Cultural de Terreiros (GTIT) do IPHAN.

Os terreiros em questdo, ou seja, os terreiros tombados pelo IPHAN, pertencem aos
seguintes grupos étnicos: fon, ewe-fon, yorubds e bantu'. Por se tratar de grupos que possuem
culturas oralizadas, sera feito um esforco para manter a grafia original, ainda que haja um

abismo de conhecimento sobre as linguas africanas no Brasil. Também, ¢ importante reconhecer

! E feita a opgdo pela grafia que mais se aproxima das palavras utilizadas nas linguas nativas das comunidades
tradicionais de matriz africana. Com o uso de alguns dicionarios, é explicado o significado das palavras e termos.
Portanto, a grafia sem adaptagdo ao portugués sera utilizada no texto como forma de preservagdo, divulgagdo e
manutencdo desse patrimonio cultural, seguidas de uma breve explicacdo de sua definigdo.
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que as formas da grafia estdo separadas por alguns séculos. Muitos terreiros preservam o que
pode ser compreendido como as formas arcaicas de suas linguas nativas, ou seja, mantendo a
comunica¢do conforme cada tradi¢do. Essa escolha, corrobora para a manutencao do legado
ancestral dos terreiros, como uma forma de preservacao do seu patrimonio, das suas linguas em
didspora, memdria, cultura e identidade. Para facilitar a busca no texto pelas palavras que fazem
referéncia as comunidades tradicionais de terreiro, serd adotada a pratica de mengao da palavra
adaptada ao portugués, elaborando um pequeno vocabulario de acordo com as referéncias que
constam nos processos.

Diante do exposto, chamo atengdo para os processos de preservacdo das comunidades
tradicionais de terreiro de matriz africana no campo das politicas publicas de patrimodnio, a
partir das seguintes questoes deste estudo: a) Como ocorre a patrimonializacao pelo IPHAN das
comunidades tradicionais de terreiro de matriz africana no Brasil? A esta questdo, somam-se
outras, a saber: b) Como sdo estabelecidos estudos para a identificagdo do bem cultural e,
consequentemente para o tombamento das comunidades tradicionais de terreiro de matriz
africana?; ¢) Sob qual perspectiva, de estudo e conceito do campo do patrimonio cultural, os
terreiros sao patrimonializados?; d) Os estudos presentes nos processos de tombamento dao
conta das complexidades (o que sdo e o que representam) dos territorios sagrados e das
referéncias culturais das comunidades tradicionais de terreiro de matriz africana? A realizacao
deste estudo ¢ relevante para a ampliacdo das pesquisas sobre o patrimonio cultural, mais
especificamente sobre o patrimdnio cultural afro-brasileiro. Analisando a relagdo do Estado e
0 processo, seletivo e consequentemente excludente, de construcdo da politica de
patrimonializa¢do no Brasil e as suas defini¢cdes, omissdes, negligéncias e silenciamentos das
identidades, memdrias, dos territérios, ou seja, do (s) patrimdnio (s) cultural (is) brasileiro (s),
busco compreender, por meio da investigagao, a trajetoria das politicas publicas de salvaguarda
das comunidades tradicionais de terreiro pelo governo federal. No Brasil, o conceito de
patriménio cultural, ao longo da histdria, esteve vinculado, exclusivamente, aos valores
artisticos e estéticos oriundos do pensamento europeu. As identidades, a histéria e a memoria
das classes populares e sobretudo da populagdo negra, no processo de consolidagdo da
identidade cultural nacional brasileira, foram excluidas do reconhecimento e da
valorizacdo (DEBUS, 2012, p.132), consequentemente, excluidas de representatividade e
pertencimento. A compreensdo do que ¢ patrimoénio cultural pelo Estado brasileiro foi
construida a partir das agdes de preservagao, das pesquisas na area e por meio da incorporagdo

de iniciativas dos diversos setores da sociedade. A politica institucional e efetiva de preservagao
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do patrimdnio no Brasil tem inicio em 1937 com a publicacdo da Lei n° 378 de 13 de janeiro
de 1937, que cria o SPHAN - Servigo de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (atual
IPHAN) e do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que determina sobre o
tombamento e especifica quais sdo os bens sujeitos ao instrumento juridico de protecao
tombamento, definindo os seus efeitos, os deveres do Estado e do proprietario. A Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 216, reconhece a diversidade da cultura brasileira e inclui nas
formas e deveres do Estado, com relagdo a preservagdo do patrimonio cultural, o patriménio
intangivel, fazendo mengao ao processo democratico para agdes conjuntas de preservagao, que
envolvem a sociedade civil em parceria com o poder publico, ampliando a nocao anterior de
patrimonio histdrico e artistico para cultural. O patrimonio cultural, a partir de entdo, ¢ definido
e conceituado pela nocao de referéncias culturais. Sobre o conceito da nocao de referéncia
cultural, € possivel compreender que,

O deslocamento do lugar do observador — agora multiplo, pois em
conformidade com o conceito de referéncia cultural — incorporava novos
sujeitos e parece ser, em si, um dos indicios mais significativos dessa
“consciéncia historiografica”, para utilizar ainda o conceito de Nora,
tendo em vista que admite a negociagdo nos processos de atribuigdo de
valor, bem como a existéncia de representacdes diversas acerca de um
mesmo objeto aparentemente unico. Nessa historia da historia, mudam os
sujeitos que atribuem valor: o especialista, capaz de desvendar/revelar o
valor em si dos bens, deve ser deslocado para, como especialista,
conhecer as diversas falas e interpretagdes acerca do bem e inventariar
os diferentes saberes a seu respeito, a comecar pelos proprios sujeitos
produtores e/ou diretamente envolvidos com a vida e a dindmica do bem
em questdo. (CHUVA, 2015, p. 13).

De acordo com a Constitui¢do, o patrimonio cultural ¢ definido como as formas de
expressao, os modos de criar, fazer e viver; as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas; as
obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais; e, ainda, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico. Sdo formadores deste patrimdnio os bens
culturais tangiveis (materiais) e intangiveis (imateriais), tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos que
formam a sociedade brasileira. Sob esta perspectiva, assim como a memoria, o patrimonio
necessita ser algo vivo e depende do que ¢ vivo para ser preservado. A preservagao do
patrimonio cultural incorporou a no¢do do patrimdnio intangivel, estabelecida pela UNESCO

em 2003, por meio da Convencdo para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial.
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Segundo Fonseca (2009, p. 64) esse movimento ¢ fruto de criticas ao eurocentrismo e da
reivindica¢do de paises e grupos de tradigdo ndo europeia,

Foi ficando evidente que so6 estavam sendo inscritos na Lista do Patrimonio
Mundial bens considerados de valor excepcional selecionados conforme os
critérios de valoragdo das culturas europeias, como paldcios, igrejas,
conjuntos urbanos, enfim, edificagdes feitas nos estilos documentados por
historiadores das culturas do Ocidente. (IPHAN, 2012, p. 13).

Muitos sdo os avangos na area do patrimonio cultural para a aplicagdo dos conceitos que
ampliam a protecao do patriménio - na forma dos instrumentos juridicos: tombamento e
registro; estdo em constante processo para a conducao democratica da gestao da salvaguarda do
bem. Sobre a ampliacao,

Reduzir o patriménio cultural de uma sociedade as expressdes de apenas
algumas de suas matrizes culturais - no caso brasileiro, as de origem europeia,
predominantemente a portuguesa - é tdo problematico quanto reduzir a fungao
de patrimdnio a protegdo fisica do bem € perder de vista o que justifica essa
protecdo (...). (FONSECA, 2009, p. 67).

Importante fato a ser destacado, um embrido para o processo de investigagdo, € 0
nascimento da motivacao pela presente pesquisa, ¢ relembrar um dos conflitos experienciados,
no ano de 2015, durante o exercicio do cargo de coordenadora do setor de patrimdnio cultural
imaterial’> do Instituto Estadual do Patrimdnio Cultural (INEPAC). O fator motivador da
pesquisa decorre do pedido de tombamento do I1é Axé Opd Afonja do Rio de Janeiro, 116 Ase
Op6 Afonja em sua lingua nativa, o yoruba. A Iydlérisa® (Ialorixa ou Iyalorix4), Mie Regina
de Yemogjd? (Iemanja) solicitou ao INEPAC o tombamento do 11é Ase Opé Afonjd, por meio de

carta em nome da propria comunidade de terreiro, em 29 de agosto de 2015. O entdo Diretor-

2 Conforme minuta de decreto que regulamenta a legislacdo de registro do patrimonio imaterial fluminense, para
maiores informagdes, consultar:
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=DCD7CE28-FOBD2-4747-A638-
481327ADB1093 Decreto n° 46.485 de 05 de novembro de 2018 - Regulamenta as Leis Estaduais n® 5.113/2007
e n® 6.459/2013, institui o registro de bens culturais de natureza imaterial, cria o Programa Fluminense de
salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, e d4 outras providéncias. Publicado no DOERJ de 06 de novembro
de 2018, n°® 205, Parte I, pag. 03. O DPI ¢ o setor herdeiro da antiga Divisdo de Folclore, ocupado por mim entre
os anos de 2012 e 2017. A passagem pelo Inepac, ou melhor, a iniciacdo na area do patrimonio cultural, comega
no ano de 2009, no exercicio do cargo de assistente do Departamento de Pesquisa e Documentacao (DPD), dirigido
pelo Professor Sergio Linhares (2008 - 2019).

3 Jyalorisa - “s. Sacerdotisa do culto aos Orisa (lit. mde que tem conhecimento do orixa). < iyd + ni + orisa.”
(BENISTE, 2011, p. 413). Orisa (Orixa): “s. Divindades representadas pelas energias da natureza, forgas que
alimentam a vida na terra, agindo de forma intermediaria entre Deus e as pessoas, de quem recebem uma forma
de culto e oferendas. Possuem diversos nomes de acordo com a sua natureza.” (Idem, p. 592)

4 Yemoja - ““s. Divindade das 4guas do mar. <yéyé + gmo + ¢ja.” (BENISTE, 2011, p. 809) obs. 1) Yéyé - “s. Mae,
maezinha, uma forma carinhosa de definir as maes. = iyd”. 2) Omg - “s. Filho, crianga, descendéncia”. (BENISTE,
2011, p. 809). 3) Eja - “s. Peixe”. (BENISTE, 2011, p. 232).
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Geral, o arquiteto Manoel Vieira Gomes Junior, solicitou que os estudos sobre a possibilidade
do tombamento do terreiro fossem iniciados. As equipes dos setores DPD, DPI, do
Departamento de Patrimdnio Cultural e Natural (DPCN), setor responsavel pela protecao do
patrimonio cultural material, do Departamento de Apoio a Projetos de Preservagao (DAPP), e
do Departamento de Bens Moveis e Integrados (DBMI), deram inicio aos estudos para a
realizacdo do tombamento provisoério do bem, conforme a legislacio estadual vigente. Durante
o periodo que os estudos se desenvolveram muitos foram os questionamentos, de forma
negativa, sobre o tombamento, principalmente acerca da peculiaridade do bem em questao, um
terreiro de candomblé.

Os estudos iniciais do I1é Axé Opd Afonja marcaram o trabalho interdepartamental na
instituicdo e a participacdo da comunidade na construgdo desse objeto, o tombamento. A
solicitacdo do tombamento de terreiro de candomblé nao era inédita, porém, a abertura do
processo e o inicio dos estudos para a efetivagdo do tombamento foram. Na lista dos bens
culturais afro-brasileiros tombados pelo INEPAC no Rio de Janeiro ha a Pedra do Sal, como o
primeiro monumento negro tombado no Brasil, datado de 23 de novembro de 1984. Apesar de
s ter sido formalizado em 1986, o tombamento do 11é Axé Iya Nassd Oka (I1é Ase lyd Nasé
QOka em sua lingua nativa, o yorubd) teve inicio em 1984, no mesmo ano em que ocorreu o
tombamento da Serra da Barriga em Alagoas, pelo IPHAN, localizagdo do emblematico
Quilombo dos Palmares. Devido ao histoérico do bem, o tombamento da Pedra do Sal promoveu
a base da justificativa para a concretizacdo do tombamento do 1€ Axé Opd Afonja pelo
INEPAC. Os dados historicos do terreiro marcam a Pedra do Sal como sendo o local de
encontro da fundadora do Ase (Ax¢), a Iydlérisa Mae Aninha®, com o guardido da tradigdo do
Ax¢°, Sangd” Afpnja® (Xangd Afonja). Apos alguns meses de trabalho coletivo e em contato
com a comunidade, muitas foram as questoes que permearam esses momentos.

Algumas inquietagdes sobre a pertinéncia do tombamento fizeram parte do cotidiano

das equipes do INEPAC durante o processo. Em razao das areas dos estudos e das competéncias

> Miae Aninha - “Filha de africanos, Eugénia Anna Santos, a lalorixd Oba Biyi, nasceu em Salvador. Mais
conhecida como Mae Aninha, ela foi instruida no candomblé do Engenho Velho — a casa de Mae Nass6 —, fundado
por volta de 1830 e o primeiro a funcionar regularmente na Bahia. Saiu de 14 para formar uma nova casa, o 11é¢ Ax¢é
Opd Afonja, hoje considerado Patrimoénio Histérico Nacional.” Fundagdo Cultural Palmares - FCP. Acesso em:
20/02/2018. Ver: http://www.palmares.gov.br/personalidades-negras-mae-aninha

6 Ase - “s. 1. Forga, poder, o elemento que estrutura uma sociedade, lei, ordem. (...) 2. Palavra usada para definir
o respeito ao poder de Deus, pela crenca de que é Ele que tudo permite e da a devida aprovagdo”. (BENISTE,
2011, p. 128).

7 Sangé - “s. Divindade dos raios € trovdes. (...) Politicamente, € visto como o 3° ou 4° soberano da cidade de Oyd.
(BENISTE, 2011, p. 716).

8 Afpnjd - “s. Denominagio de um guerreiro yorubd, lider da regido de florin.” (BENISTE, 2011, p. 48).
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de cada departamento do 6rgdo ¢ significativo destacar as narrativas em disputa, como ponto
principal a ser evidenciado. Trata-se de um bem que retne aspectos da cultura afro-brasileira’
e afro-diasporica!®, que evidencia a necessidade de integragio dos conceitos tangiveis e
intangiveis no campo do patriménio, manifestando em seu territorio suas expressoes culturais,
fazendo a integragdo do material e imaterial. Consequentemente, foi apresentada a metodologia
para os estudos do inventério, proposta pelo DPI, incluindo os estudos dos bens moveis e
imoveis do terreiro, baseada na proposta de inventario participativo, instruido pela prépria
comunidade, com orientagdo metodoldgica da equipe de musedlogas do DBMI, Raquel de
Biase (coordenadora do Departamento) e Marcella Coelho de Almeida (assessora técnica). O
tombamento provisorio do 11& Axé Opd Afonja!! foi publicado no Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro (DOERJ) no dia 01 de junho de 2016. O ponto de partida para o estudo do
tombamento, além da integragdo do INEPAC com a comunidade, ocorreu a partir das leituras
e do estudo dos terreiros tombados pelo Iphan. Foram observados os pontos chave envolvendo
algumas questdes, compreendidas como técnicas, apresentadas pelo proprio INEPAC, durante
os anos de 2015 e 2016, para atender a demanda do tombamento, que, nao se diferenciam das
questdes apontadas pelo IPHAN, durante os anos de 1982 a 1986, por exemplo, em decorréncia
dos estudos do tombamento do terreiro de candomblé Ilé Axé Iya Nassd Oka, podendo ser
observadas no processo de tombamento IPHAN “T”- 1067/82.

Por ocasido do pedido de Mae Regina, durante a fase dos estudos para o tombamento,
a equipe buscou nos tombamentos do IPHAN orientagdes para compreensao do primeiro caso,
o fenomeno: tombamento de terreiro de candomblé. Até o ano de 2015 o Iphan j4 havia tombado
nove terreiros. Ao ler a documentagdo oficial do IPHAN, correspondente ao tombamento do

primeiro terreiro de candomblé (em 1982), um pensamento entdo surgiu, “que historia ¢ essa

? De acordo com SISS (2003, p. 21), afro-brasileiro ¢ o termo que designa descendentes de africanos nascidos no
Brasil, remetendo a identificagdo étnica daqueles nascidos na diaspora africana fora no continente Africano.

10 Sobre o termo didspora: “A linguagem da diaspora foi uma elabora¢do que emergiu na década de 1960 entre
intelectuais e ativistas negros como resposta ao pan-africanismo, entendido em termos de “mesmidade” e
comunalidade cultural assumidas a-historicamente como unidade politica entre as pessoas negras. Nesse sentido,
apontou-se um significado historicizado e politizado da diaspora, entendida como um circuito transnacional de
politicas e culturas por sobre a nacdo e além dos oceanos, que conforma uma arena de contestacdo e de
identificagdo baseados em pleitos e negocia¢des da diferenca” (Lao-Montes, 2005). Dessa forma, repensar as
narrativas histdricas e culturais pautadas por no¢des de centro e periferia e, em uma perspectiva multilocalizada,
culmina na problematizagdo das experiéncias identitarias, no caso, dos afrodescendentes.

'O objeto do tombamento foi estabelecido, de acordo com as defini¢des dos estudos do tombamento ¢ do
inventario participativo, da seguinte forma: a estrutura da casa principal, o barracdo, a area de convivéncia
destinadas as cerimonias religiosas; a arvore sagrada, denominada /réko (Irdko); o bambuzal, além de alguns bens
moveis e integrados do terreiro. Observagio: Iréko - “s. Um tipo de arvore que atinge grandes proporgdes, ¢ vista
como a morada de uma divindade. Chlorophora excelsa (Moraceae)”. (BENISTE, 2011, p. 716). Iréko ¢ uma
divindade de culto nagd relacionada a manutencdo do legado ancestral, de suas memorias e pertencimentos.
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sobre o Brasil que os terreiros nos contam? E possivel pensar que essas historias precisam ser
oficiais? Seria uma divida do Estado?”. Entdo, ao ler a cole¢io “Historia Geral da Africa (vol.
I), em seu prefacio, M. Amadou Mahtar M’Bow!?, traz a reflexdo sobre algumas razdes
histéricas para a negacdo da memoria e da heranca cultural africana pelo ocidente,

Durante muito tempo, mitos e preconceitos de toda espécie esconderam do
mundo a real historia da Africa. As sociedades africanas passavam por
sociedades que ndo podiam ter historia. Apesar de importantes trabalhos
efetuados desde as primeiras décadas do século XX por pioneiros como Leo
Frobenius, Maurice Delafosse e Arturo Labriola, um grande numero de
especialistas ndo africanos, ligados a certos postulados, sustentavam que essas
sociedades ndao podiam ser objeto de um estudo cientifico, notadamente por
falta de fontes e documentos escritos. (M’BOW, 2010, p. 20).

Nao estamos distantes da nega¢ao da historia, da memoria e da heranca cultural das
comunidades e dos povos tradicionais de terreiro. Quando os conceitos e a visdo colonialista
definem o que deve ou ndo ser preservado e decidem quem tem direito a memoria (?), estamos
ignorando a cultura da oralidade, seus povos, ritos e costumes, que em diaspora, constituiram a
sociedade brasileira, e sobreviveram a partir da constituicdo dos seus territdrios sagrados.
Assim, teve inicio o problema motivador que formulou a pesquisa apresentada ao Programa de
P6s-Graduagdao em Patrimdnio, Cultura e Sociedade (PPGPACS): Por que existe hesitagdo e
duavidas dos agentes envolvidos nas politicas publicas de patrimdénio quanto a aplicagdo do
instrumento do tombamento e protecdo dos terreiros de matriz africana? A essa questdo,
somam-se outras, como: Como ocorrem os processos de tombamento dos terreiros de matriz
africana? Qual ¢ a metodologia de identificacdo utilizada nesse processo? Quais sdo as agdes
envolvidas na prote¢ao do bem cultural?

Os terreiros de matriz africana sao lugares de referéncias multiplas, que dao sentido a
existéncia e a re-existéncia da sua comunidade. Podendo ser compreendidos como referéncias
historicas, arquitetdnicas e culturais, essencialmente incorporadas por uma visdo de mundo
enraizada em saberes e fazeres afro-epistemologicos, preservando seus rituais, habitos, suas
celebragdes e linguas (SODRE, 2002). Consequentemente, a manutengio das suas praticas tem

a funcdo de garantir a salvaguarda da sua heranga e patrimdnio cultural (compreendido como o

12 M. Amadou Mahtar M’Bow ¢ senegalés. Foi diretor da UNESCO entre 1974 ¢ 1987. Em seus escritos no
prefacio da obra “Metodologia e pré-historia da Africa”, volume I da colegdo Histéria Geral da Africa. Publicado
no Brasil em 2010, por meio de parceria com a representagdo da UNESCO no Brasil, da Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizagdao ¢ Diversidade do Ministério da Educa¢do do Brasil (Secad/MEC) e a Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar). Titulo original: General History of Africa, I: Methodology and African
Prehistory. Paris: UNESCO; Berkeley, CA: University of California Press; London: Heinemann Educational
Publishers Ltd., 1981. (Primeira edigdo publicada em inglés).
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legado ancestral trazido e (re)construido com a didspora africana para o Brasil), da pertenga dos
varios grupos étnicos que compreendem as diversas identidades.

O legado ancestral, as herancgas e pertencas das comunidades tradicionais dos terreiros
sao constituidos de cosmologia, cosmogonia, filosofia e culturas africanas e afro-brasileiras.
Sua organizagdo social, sua estrutura, concepcao e ocupacao dos espacgos sdo afrocentrados,
cuja preservagao da tradi¢cdo familiar € fundamentada nos valores ancestrais africanos de acordo
com a tradicdo do legado ancestral de cada terreiro. As comunidades de terreiro de matriz
africana sao grupos com um longo processo de resisténcia que preservam suas culturas: saberes
e valores civilizatérios (a corporeidade, circularidade, oralidade, musicalidade, ludicidade,
memoria, ancestralidade, ética, territorialidade, o pertencimento e cooperativismo
comunitdrio). Pois, se as comunidades ndo fossem responsaveis pela preservacao de suas
pertencas, nao teriam atravessado anos de perseguicao, enfrentando tentativas de destrui¢do de
sua cultura e religiosidade, e, principalmente, diante de incontaveis casos de racismo, crimes
sem solucdo, revelados em ataques criminosos aos terreiros'>.

Evocando a sua energia vital, presente nos seus saberes e valores civilizatorios, a cultura
de matriz africana € expressa na integragao das materialidades e das imaterialidades. Assim, o
tangivel e o intangivel, ou o que podemos compreender como patrimonio cultural material e
imaterial - em seu fundamento, desdobramentos e constitui¢do - sdo estruturados por meio da
integragdo entre pessoa e coisa / sujeito e objeto. Desta maneira, a integra¢ao colabora para a
valorizacdo da diversidade, multiplicidade e ambivaléncia, para além da perspectiva linear'
dos significados presentes nas culturas ocidentais judaico-cristds. Preservar o patrimdnio
cultural significa estabelecer relacdes de afeto que nascem da heranga cultural.
Consequentemente, esse patrimonio cultural ¢ vivenciado nos simbolos e significados, com
pertencimento e representatividade, com o afeto que nos afeta. E entdo, a agente do campo do

patrimonio cultural passou a dar as mdos a menina nascida na Baixada Fluminense (Nova

13 Ver: Pais registra cada vez mais agressdes e quebras de terreiros. A cada 15 horas, uma queixa de discriminagdo
por motivo religioso € registrada no Brasil, a maioria contra credos afro-brasileiros. Disponivel em:
https://super.abril.com.br/sociedade/pais-registra-cada-vez-mais-agressoes-e-quebras-de-terreiro/  Acesso em:
20/02/2019.

14 “Na cultura negra, a troca nao ¢ dominada pela acumulagdo linear de um resto (o resto de uma diferenga), porque
¢ sempre simbdlica e, portanto, reversivel: a obrigacao (de dar) e a reciprocidade (receber e restituir) sdo as regras
basicas. (...) A troca simbolica ndo exclui nenhuma entidade: bichos, plantas, minerais, homens, (vivos ¢ mortos)
participam ativamente, como parceiros legitimos da troca. (...) a isto a ideologia ocidental tem chamado de
animismo, porque apegada a seu principio exclusivista de realidade, separa radicalmente a vida da morte e entende
a troca simbolica com outros seres ou com 0s mortos como uma projegao fantasiosa da vida.” (SODRE, 1988 apud
CARDOSO, 2012).
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Iguagu), criada nas praticas de religiosidade de matriz africana, frequentadora de terreiros e
filha de Oxum.

No ano de 2012, me integrei a comunidade //é Omiojuaro, no més de agosto, no final
de semana dos preparativos do Olibdje’® (Olubajé) e das festividades em celebragio ao Orisd
Omolu e demais divindades que integram a sua familia. Me tornei abian'® do 1/é Omiojiiaré.
Em janeiro de 2014, renasci para Orisa, para o mundo dos ancestrais, e sigo recebendo a
educacio presente nos terreiros. Fui iniciada para'Qsin’” pelas maos de nossa defensora, Iyd
NIa'$ Mie Beata de Yemonja'®, sou uma iydwé?’. Minha grande mie, Iya Nla Mae Beata de
Yemonja, Iyalorisa do 11¢ Omiojuare?! (I1é Omiojuard) de 1985 até 2017, se referia a palavra
pertenca como se referia a palavra identidade. Segundo ela, pertenca era aquilo que fazia dela
quem ela era. Era a sua identidade, sua ancestralidade, sua cultura, seu modo de vida e
representava a preservacao do culto aos ancestrais. Tive a sorte de compartilhar com ela alguns
de seus sonhos. No ano de 2014, ela me pediu para ajudé-la na participagdo do edital do IPHAN,
0 “Prémio Patriménio Cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana -
Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI) - Edital 01/2014%%. Prémio promovido pelo
Iphan, com o objetivo de reconhecer as a¢des de preservacgdo, valorizagdo e documentacao do
Patriménio Cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana ja realizadas,
contemplou a candidatura de Jyd Nld Mae Beata de Yemonja, inscrita na categoria “3.3.2.4 -

Acgdes de valorizacdo de mestres e mestras na transmissdo de saberes relacionados a

15 Oliibdje - “s. o chefe que come junto. Especifica um ritual comunitario.” (BENISTE, 2011, p. 578). E uma
cerimdnia nas comunidades de terreiro que recebe o significado de “o banquete do rei”, “o banquete de Obaluaé”.
16 Abian - termo que identifica as pessoas que fazem parte da comunidade de terreiro e que nio sdo iniciadas no
culto a Orisa.

17 °Qg1in - “s. Divindade das aguas dos rios que fertilizam o solo ¢ que d4 nome a um dos rios que corre na regido
de Ibadan, na Nigéria.” (BENISTE, 2011, p. 627)

18 N14 - “adj. Grande.” (BENISTE, 2011, p. 552). E um tratamento dado as grandes liderancas que ja faleceram.
19 Mae Beata de Yemonja - nascida em 1931, em Cachoeira na Bahia, foi iniciada no candomblé pela Iyalérisa
Olga do Alaketu, a quarta sacerdotisa do 11é Maroialaji. Localizado no bairro Luis Anselmo, em Salvador, na
Bahia, foi o quinto terreiro tombado pelo IPHAN, no ano de 2005. Mae Beata foi uma grande ativista e defensora
da liberdade, das mulheres, da comunidade Igbtt’s, de seu povo preto, de sua Baixada Fluminense, de sua cultura,
o candomblé, minha e sua também. Uma grande escritora, poeta, artista, roteirista, costureira, cabeleireira, mae,
mae de santo, rezadeira, benzedeira, mulher e incrivel ser humano. Dentre algumas de suas obras, destaco o livro
“Caroco de Dendé: a sabedoria dos terreiros: como ialorixas e babalorixas passam conhecimentos a seus filhos”,
obteve o registro de seu nome no ano de 1996, “Beata de Yemonja”, portanto, serd preservada esta grafia quando
houver referéncia a ela. Mae Beata faleceu no dia 27 de maio de 2017.

20 Jyawé - significa esposa. (BENISTE, 2011, p. 414). Termo utilizado para algumas pessoas que sdo iniciadas no
culto de candomblé nagd e ketu, em comunidades que falam a lingua yoruba.

2 11é Omiojuard - Terreiro de Candomblé fundado em 1985, no bairro Miguel Couto, no municipio de Nova
Iguagu, na Baixada Fluminense, por Mae Beata de Yemonja. Recebeu o seguinte significado de seu nome: “A casa
dos olhos do Oxossi”.

22 Para informagdes consultar o portal do IPHAN. Acessado em: 19/02/2018. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/editais/detalhes/70/edital-de-concurso-no-0012014-patrimonio-cultural-dos-povos-e-
comunidades-tradicionais-de-matriz-africana
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ancestralidade africana”. Apresentada pelo Instituto de Desenvolvimento Cultural - INDEC??,
a trajetoria de nossa matriarca foi entregue em um grande dossié, “Mae Beata de Iemanja: O
Saber Ancestral”.

Em 2015, nossa matriarca teve outro sonho e esse foi incrivelmente desafiador. Desta
vez, a 28* Edi¢do do Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade?* do IPHAN. Reunimos mais
uma vez um dossié€, porém, o foco agora era a sua pertenga, o seu legado e o seu patrimonio
vivo. Construimos um enorme inventario de seus pertences, narrado por ela propria, contando
um pouco de sua historia. Acrescentamos a ele o historico dos trinta anos de resisténcia e
existéncia do 1/é Omiojuaro. Assim, o terreiro foi contemplado na “categoria I - Iniciativas de
exceléncia em técnicas de preservacdo e salvaguarda do Patrimdnio Cultural”, sob o titulo “Ilé
Omiojuarod: Patriménio Cultural (RJ)”. Dessa forma, os ponteiros do reldgio do tempo passaram
a caminhar de um jeito diferente, passaram a ressignificar. Com eles, bateu o tempo da
necessidade do debate étnico, antirracista, e, de descolonizagdo do patrimoénio. Iniciado em
1982 pelo IPHAN, ratificado e retificado nos artigos 215 e 216 da Constitui¢ao Federal de 1988,
os grupos até entdo excluidos da escrita da histdria pelo patrimonio cultural brasileiro, passaram
a ser reconhecidos pelo Estado. Ou melhor, passaram a ser inseridos no campo de disputa do
patrimoénio cultural.

Em oitenta anos de existéncia no Brasil, oficialmente, o campo do Patriménio Cultural,
ou seja, o Estado, reconheceu pouquissimo a cultura afro-brasileira - praticas culturais, formas
de expressao, lingua, espagos sagrados, etc. — como bens portadores da memoria coletiva e da
identidade cultural brasileira, especificamente dos diversos grupos sociais. Nao reconhecer ¢
ndo valorizar, a historia e contribuicdo da cultura dos povos africanos, a formagdo de nossa
sociedade. E limitar o nosso entendimento de pais, de cultura, patriménio cultural e meméria.

Atuar para modificar esse panorama ¢ reconhecer que o racismo existe em nossa sociedade,

23 «“O INDEC nasce em uma comunidade de Terreiro, o I1é Omiojuard, em 1989, que tem como lideranga a religiosa
ativista politica Beatriz Moreira Costa, conhecida mundialmente como Méae Beata de lemanja. A partir de uma
preocupagdo com as questdes de invisibilidade e vulnerabilidade social que os membros integrantes desta
comunidade de terreiro (egbe) e a populagdo do entorno sofrem, nasce esta organizagdo, em 1992, visando dar voz
e brago a esta parcela da sociedade.” Trecho retirado do texto do Catalogo dos Premiados do Prémio Patrimonio
Cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana - Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial
(PNPI) - Edital 01/2014, pagina 35, acessado em: 19/02/2018. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/folder_catalogo IPHAN_ web.pdf.

Para maiores informagdes acessar http://www.ileomiojuaro.com.br/mini-biografia-mae-beata/.

24 Prémio anual do IPHAN, que recebe o nome do seu fundador Rodrigo Melo Franco de Andrade, “prestigia, em
carater nacional, as a¢des de preservagdo do patrimonio cultural brasileiro que, em razdo da originalidade, vulto
ou carater exemplar, merecam registro, divulgagdo e reconhecimento publico.” (IPHAN). Acessado em:

19/02/2018. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1193
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possibilitando formas de reflex@o acerca dessa questdo: “Por que o tombamento dos Terreiros
¢ algo tao criticado tecnicamente?”.

E, por falar em racismo, sobre a escolha do titulo do trabalho: “O que nao salvaguarda,
o racismo leva: a pertenga das comunidades de terreiro nos processos de tombamento do
IPHAN”, ¢ necessario fazer algumas considera¢des. De acordo com o professor de filosofia
Silvio Almeida®, a nogdo de raca

¢ um fenémeno da modernidade, que remonta aos meados do século XVI.
Raga ndo ¢ um termo fixo, estatico. Seu sentido esta inevitavelmente atrelado
as circunstancias histdricas em que ¢ utilizado. Por tras da raga sempre ha
contingéncia, conflito, poder ¢ decisdo, de tal sorte que se trata de um conceito
relacional e historico. Assim, a historia da raca ou das racas ¢ a histdria da
constituicdo politica e econdmica das sociedades contemporaneas. Foram
portanto, as circunstancias historicas de meados do século XVI que
forneceram um sentido especifico a ideia de ragca. (ALMEIDA, 2018, p. 19)

Seguindo as perspectivas conceituais acima, para a compreensdo do racismo,
compreendemos que estamos abordando raga como uma caracteristica étnico-cultural, “em que
a identidade sera associada a origem geografica, a religido, a lingua ou outros costumes, a uma
certa forma de existir” (Idem, p. 24). Como dito, o racismo estd historicamente e culturalmente
sistematizado nas sociedades. Podendo ser compreendido de forma individual, institucional e
estruturada (Idem, p. 27). Na concepgao institucional, o racismo tratado ¢ compreendido como
parte do funcionamento da instituicao, ndo sendo apenas de carater individual (Idem, p. 29). Os
conflitos raciais também sdo parte das institui¢cdes, que por sua vez, “sdo hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor seus interesses
politicos e econdmicos” (Idem, p. 30). Dessa forma, como uma forma sistematica das questdes
da sociedade, seja econdmica, juridica e politica, o racismo estrutura a sociedade, “no fim das
contas, uma forma de racionalidade” (/dem, p. 55), uma ideologia sistematizada, estruturada e
estruturante da sociedade, constituindo todo o “complexo imaginario social” (Idem, p. 51).

Alvo de persegui¢do, violéncia, depredagdo, intolerancia religiosa, ou seja, agoes de
racismo, praticadas por racistas, os terreiros de candomblé constantemente,

sinalizam o quanto a perseguicdo as religides de matriz africana ainda ¢é
profundamente contemporanea, apesar da Lei n° 7.716/1989 criminalizar,
qualificar e definir a discriminag@o religiosa como crime imprescritivel e
inafiancavel. Em seu Artigo 20 a lei define que: “praticar, induzir ou incitar a
discriminag¢do ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa” (Lei no 7.716/1989).
(DEUS, 2018, p. 127)

% Silvio Luiz de Almeida é doutor e pos-doutor pelo Departamento de Filosofia e Teoria geral do Direito da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Presidente do Instituto Luiz Gama (SP).
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De acordo com o mapeamento dos terreiros, realizado pela Pontificia Universidade
Catolica (PUC) do Rio de Janeiro em parceria com instituigdes publicas, produzido como
instrumento de identificagdao da violéncia e do racismo, “quase um terco dos casos de agressao
relatados (29%) tiveram diretamente a casa religiosa como alvo” (GIACOMINI, 2013, p.143
apud DEUS, 2018, p. 218).

“O que nao se registra, o tempo leva”, titulo da presente dissertacao, ¢ uma homenagem
para duas senhoras, hoje ancestrais do nosso mundo, Mae Stella de Oxo6ssi ¢ Mae Beata de
Iyemonja. Mae Stella, escritora e Iyalorixa do 1€ Axé Opo Afonja de Salvador, durante sua
posse, em 12 de setembro de 2013, na Academia de Letras da Bahia, ocupando a cadeira n® 33
do patrono Castro Alves, disse em um dos seus discursos:

Nao sou uma literata “de cathedra”, ndo conhe¢o com profundidade as
nuangas da lingua portuguesa. O que conheco da nobre lingua vem dos estudos
escolares e do habito prazeroso de ler. Sou uma literata por necessidade.
Tenho uma mente formada pela lingua portuguesa e pela lingua yoruba. Sou
bisneta do povo lusitano e do povo africano. Ndo sou branca, ndo sou negra.
Sou marrom. Carrego em mim todas as cores. Sou brasileira. Sou baiana. A
sabedoria ancestral do povo africano, que a mim foi transmitida pelos “meus
mais velhos” de maneira oral, ndo pode ser perdida, precisa ser registrada. Nao
me canso de repetir: o que ndo se registra o tempo leva. E por isso e para isso
que escrevo.?

Pensando na perspectiva do patriménio cultural, sem divisdes entre o material e
imaterial, foi utilizado o termo salvaguarda, e ndo tombamento, entendendo que, o tombamento
¢ um instrumento para a salvaguarda, ou seja, para a protecao. Conforme dito anteriormente,
sobre o significado e uso para Mae Beata de [yemonja da palavra pertenga, representando tudo
que possa ser compreendido como pertencimento dos povos de terreiro, ou seja, seu patrimonio
cultural, sua memoria, sua identidade, suas tradi¢cdes e valores ancestrais. Com isso, optou-se
por fazer o debate do pertencimento das comunidades de terreiro e a salvaguarda como politica
publica realizada pelo IPHAN, abordando um aspecto indissocidvel de nossa sociedade e das
relacdes institucionais do Estado brasileiro, o racismo estrutural.

De forma resumida, os capitulos estdo organizados conforme as questdes norteadoras
do trabalho. No capitulo “O IPHAN e a politica de preservagao do patrimonio cultural no Brasil:

aspectos historicos, institucionais e conceituais”, o patrimonio cultural serd apresentado como

26 Para maiores informacdes, consultar:
https://www.geledes.org.br/discurso-de-posse-de-mae-stella-de-oxossi-na-cadeira-n-33-da-academia-de-letras-
da-bahia/ Acesso em: 19/03/2019.
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um campo complexo em disputa, de viés técnico, tedrico, pratico, que ao longo do processo de
constitui¢do do Estado brasileiro, da Republica e da Democracia, se consolida como uma
ferramenta de garantia de direitos sociais. Capitulo que serve de base para a compreensao dos
termos técnicos, da organizagao legal do campo do patrimonio cultural e para o aprofundamento
do tema nos capitulos seguintes. No capitulo “O reconhecimento do patrimonio cultural afro-
brasileiro”, as agdes institucionais do IPHAN acerca do patrimoénio afro-brasileiro foram
mapeadas, dando énfase para os momentos que marcaram as mudangas nesse processo de
reconhecimento. Lembrando que esse processo teve inicio na década de 1930, quando o Estado
brasileiro legitima como patriménio historico e artistico nacional, a colegdo®’ de propriedade
da policia, de pecas apreendidas dos terreiros, como provas criminais, durante o periodo de
proibi¢ao dos cultos de matriz africana no Rio de Janeiro. O capitulo “O tombamento dos
lugares sagrados”, tem a proposta de analisar os processos de tombamento, seus pareceres € 0S
debates em torno do tombamento do bem cultural. Buscando abordar impressodes a respeito das
narrativas institucionais nos documentos oficiais.

Diante de escolhas e imposi¢des da vida académica, com o seu curto periodo de
desenvolvimento, sigo pela seguinte perspectiva, acreditar que limitagdes podem propiciar
possibilidades para estudos futuros, e, com isso, novas questdes podem ser integradas a essa
trajetdria. A pesquisa ¢ o inicio de uma investiga¢do, que se relaciona diretamente com a
necessidade de aprofundamento de estudo investigativo das politicas ptblicas, governamentais
e de Estado, com a necessidade de discutir conceitos para a compreensao tedrica de questdes

importantes, como o racismo institucional no campo do patrimonio cultural.

27 Intitulada no mesmo periodo de Cole¢do da Magia Negra.
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CAPITULO1
O IPHAN E A POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS,
INSTITUCIONAIS E CONCEITUAIS

Defender o nosso patrimonio historico e artistico é
alfabetizag¢do (Mario de Andrade)

Ao longo de seus 81 anos, a instituicdo IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, percorreu alguns caminhos, nem sempre apontando para continuidades
sequentes, ou regulares, mas consequentes de forma a constituir avangos democraticos nas
politicas para a prote¢do do patrimoénio cultural brasileiro. Por meio das politicas publicas, de
Estado e governamentais, a sua historicizagao se faz necessaria para que possamos compreender
a contextualizacdo das mudancas de paradigmas e o histérico da ampliacao dos conceitos do
patrimdnio. Principalmente, nos periodos cruciais onde ocorreram tombamentos importantes
para o nosso estudo, bem como, o primeiro tombamento etnografico, ocorrido em 1938,
denominado “Museu da Magia Negra”; o primeiro terreiro de candomblé tombado, mais
popularmente conhecido como “Casa Branca”; e, a sequéncia de terreiros tombados apds o ano
2000, totalizando 11 tombamentos até os dias atuais; e, por fim, o registro dos bens culturais,
ocorridos apods a instituigdo do Decreto 3.551/2000, totalizando 15 bens culturais afro-
brasileiros registrados no ano de 2018. Para Marcia Chuva®® (2012, p. 162), é imprescindivel
compreender a historicidade da trajetoria do patrimonio cultural para que possa ser possivel
realizarmos problematizagdes sobre a nog¢do de patrimdnio e as divisdes entre o material € o
imaterial, considerando as diversas lutas e contextos do campo. E, € por meio dessa referéncia
tedrica que a pesquisa foi iniciada e seus contornos foram tragados. O primeiro capitulo busca

trazer o patrimonio cultural, campo politico de disputas, para a compreensdao do leitor,

28 Marcia Regina Romeiro Chuva ¢ historiadora, atualmente professora do Departamento de Historia, do Programa
de P6s-Graduagdo em Histéria da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - Unirio, e do Mestrado
Profissional em Patrimdnio Cultural do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN. Chuva
foi técnica do IPHAN entre 1985 e 2009. Para maiores informagdes, consultar:
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4785116A0. Acesso em: 03/02/2018
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apresentando conceitos, instrumentos de protecdo, valores, sua constituicdo (consultiva e
deliberativa) institucional e governamental, ao longo da trajetoria da drea do patrimonio cultural

no Brasil.

1.1 O campo do patrimoénio cultural: entre ideias e conceitos

No Brasil, o conceito de patrimonio cultural, ao longo da histdria, esteve vinculado,
principalmente, aos valores artisticos e estéticos oriundos do pensamento europeu. As
identidades, a historia e a memoria das classes populares e sobretudo da populagdo negra, no
processo de consolidagdo da identidade cultural nacional brasileira, foram excluidas do
reconhecimento e da valorizagdo (DEBUS, 2012, p.132), consequentemente, excluidas de
representatividade e pertencimento. Segundo CHUVA (2009, p. 48), a ideia do nascimento da
preservacao no Brasil, tinha a funcdo de manter o elo entre o Estado colonial o novo Brasil
independente:

Embora a legislagdo brasileira tenha sido bastante abrangente ao definir
subjetivamente a categoria de patrimdnio historico e artistico nacional, como
se pode notar pelo texto legal, as coisas patrimoniais, inicialmente,
restringiram-se, a semelhanga de outros paises, a monumentos € pegas de arte,
cuja origem remontava a um tempo histérico determinado, que se pretendia
sacralizar. (CHUVA, 2009, p. 4).

De acordo com o IPHAN (2012), a palavra patriménio vem de pater, que significa pai,
tem origem no latim. Dessa forma, patrimdnio significa o que ¢ deixado como heranca,
consequentemente, o que ¢ herdado. A ideia de patrimdnio comecou a adquirir a nog¢ao coletiva
durante a Revolugao Francesa, originando o conceito de patriménio. Bens foram preservados
da destrui¢ao para compor a nacao francesa. A nogao de patriménio historico surge, portanto,
vinculada a nogdo de Estado associado a ideia de protecdo para evitar a destruicdo em caso de
guerra, como apontam Guedes e Maio:

Se a guerra trouxe o debate do que proteger em caso de conflito armado pela
terra e pelo mar no século XIX, em termos coletivos, ou seja, envolvendo
varios paises, no século XX o “como preservar” tornou-se institucionalizado
em muitas na¢des, ainda que com formatos diferenciados. Alguns paises
antecederam esse calendario, como o caso da Franga, que ja apresentava
discussdes sobre o patriménio desde o século XVIII. Em relacdo ao nosso
tema, as primeiras convenc¢des de Haia podem ser caracterizadas pela busca e
restricdo aos meios ¢ métodos danosos de combate nos territorios invadidos
pelos beligerantes, dando os primeiros passos para o que veio a ser chamado
mais tarde de bem cultural. Dessa forma, as convengles estabeleceram o
reconhecimento dos bens culturais das mais diversas nagdes que
compactuavam com uma forma de protegao de seus bens em tempos de guerra.
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Durante a Primeira Guerra Mundial, a prote¢do de bens publicos e privados
ficou sob a legisla¢do da Convengdo Haia (1907), tanto as instituigdes quanto
0s objetos, mas ndo se obteve o resultado esperado. A busca pela definigdo e
a forma de protecdo de objetos publicos e privados em caso de guerras deu
inicio a um debate que se corporifica e ganha peso ao longo dos séculos XIX
e XX, resultando, em 1954, em uma convengdo do pds-guerra especifica para
tratar da tematica (...). (GUEDES e MAIO, 2016)*

A Convencdo de Haia, em 1907, deu ao Brasil e demais paises, a possibilidade de
participagao politica no cenario internacional, e, principalmente reivindicar a igualdade juridica
dos Estados®. A ideia de patriménio como interesse da humanidade surge nos pos 11 Guerra
Mundial (1939-1945), onde inimeros monumentos foram destruidos e restou o sentimento da
perda da memodria, negando o conhecimento da historia das culturas antigas das nagdes
atingidas. Em 1945 ¢ assinada a Carta das Nagdes Unidas, apos o término da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Organizagao Internacional, acerca da nossa area de estudo, destacamos o
terceiro ponto do artigo primeiro “promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religidao™!. Neste
ano de 1945, também foi criada a UNESCO?? (Organiza¢io das Nacdes Unidas para a
Educagao, Ciéncia e Cultura), instituigdo que atua para a protecdo e promocao da diversidade
cultural e para a salvaguarda do patrimonio cultural e fortalecimento dos museus. O campo®?

do Patrimdnio Cultural é um campo politico em constante mudanga e movimento. Destacamos

2 Ver: http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/79/bem-cultural Acesso em: 22/02/2018.
30 Nosso representante foi Rui Barbosa, apresentando a desconhecida Republica, conduzindo em grande tom
diplomatico a reivindicagdo de um espago e de um sistema internacional democratico. Para maiores informagdes,
consultar:https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/CONFER%C3%8ANCIAS%20DA%20PAZ%20DE%20HAIA . pdf

Acesso em: 20/02/2019.

31 Para maiores informagdes, consultar:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf Acesso
em: 20/02/2019.

32 Para maiores informagdes, consultar: https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/ Acesso em: 20/02/2019.

330 termo Campo aqui estd sendo utilizado no sentido dado pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu, como espago
de relacdo de forcas entre agentes e instituicdes que tem em comum possuir o capital necessario para ocupar
posicdes dominantes nos diferentes campos (econdmico ou cultural, especialmente)” (BOURDIEU, 2000, P. 244).
Segundo este autor, os campos sdo diferentes e possuem caracteristicas especificas; sdo espagos hierarquizados,
formados por agentes com diferentes capitais; cada campo ¢ um espago de disputas por posi¢des de dominio; os
agentes no interior dos campos sio norteados por Aabitus que orientam objetivos e interesses. E o poder simbélico.
“O habitus, para Pierre Bourdieu, ¢ composto de esquemas de percepgdes (maneiras perceber o mundo), de
apreciagdes (maneiras de julga-lo) e de agdes (maneiras de comportar-se) que foram interiorizadas e incorporadas
pelos individuos ao longo de sua socializacdo (...). Os habitus variam segundo as condi¢des de existéncia e a
trajetoria social de cada individuo.” (JOURDAIN e NAULIN, 2017, p. 50). “Um campo ¢ um ‘sistema’ ou um
‘espago’ estruturado de posigdes ocupadas pelos diferentes agentes do campo. As praticas e estratégias dos agentes
sO se tornam compreensiveis se forem relacionadas as suas posi¢des no campo."(CATANI, 2017, p. 65).

29



as transformacdes decorrentes dos pactos e decisdes dos Estados do mundo ocidental. Das
reunides dos Estados, com seus representantes, derivam documentos, convengdes, tratados,
cartas etc. Em resumo, esses documentos sdo resultantes das discussdes de um determinado
tema e contexto, por meio da participacdo dos representantes dos paises, que sdo signatarios.
Sao documentos que disponibilizam fundamentac¢do tedrica que embasam as normativas legais
nos paises, orientando de forma politica e institucional. A respeito do patrimdnio cultural,
destacamos as Cartas Patrimoniais, com especificacdes técnicas e consideracdes para a

conservagio e salvaguarda do Patrimdnio Cultural®*

. No inicio da década que institucionaliza
o patrimdnio no Brasil, temos a primeira carta, Carta de Atenas de 1931, sobre os aspectos da
conservagdo de monumentos e da responsabilidade dos Estados acerca de sua conservagao. A
compreensdo do que ¢ patriménio cultural pelo Estado brasileiro foi construida a partir das
acOes de preservacdo, das pesquisas na area, das normativas internacionais € por meio da
incorporacdo de iniciativas dos diversos setores da sociedade.

A politica institucional e efetiva de preservagdo do patrimdnio no Brasil tem inicio em
1937 com a publicagao da Lei n® 378 de 13 de janeiro de 1937, que cria o SPHAN - Servico de
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (atual IPHAN) e do Decreto-Lei n°® 25, de 30 de
novembro de 1937, que determina sobre o tombamento e especifica quais sdo os bens sujeitos

ao instrumento juridico de prote¢do tombamento, definindo os seus efeitos, os deveres do

Estado e do proprietario.

1.2 A criacdo do SPHAN

O campo do patrimdnio historico-artistico nacional, nascido dos anos 30, teve
diferentes apropriacdes e proposi¢des antagonicas ao conceito chave do patrimonio e da

memoria. Na esfera federal, o 6rgao responsavel pela conservagao e salvaguarda do Patrimonio

3 No cendrio mundial da preservacdo do patrimdnio, outro ponto que merece destaque para auxiliar na
compreensdo dos nossos estudos, ocorre na 17 sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, em 1972,
“Convencao para a protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural”, diz sobre a salvaguarda do patrimonio
mundial, cultural e natural, cria o comité intergovernamental, do “Fundo do Patrimonio Mundial” e traz defini¢des
de protecao e assisténcia internacional. No segundo capitulo, trataremos do sitio arqueologico, Cais do Valongo,
inscrito na Lista do Patriménio Mundial da Unesco#, cuja normativa parte da Convengdo de citada acima. Para
maiores informagdes, consultar:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/heritage-legacy-from-past-to-the-future/  Acesso
em: 20/02/2019.
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Cultural é o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN?®. Assim, é
desenhada a politica de preservacao do patrimdnio cultural de forma sistematizada:

Em 1934, um novo decreto governamental - o de n° 24.375 - iniciou a
organizagdo de um servigo de prote¢do aos monumentos historicos e as obras
de arte tradicionais do Pais. A “Inspetoria de Monumentos Nacionais”, (...)
Teve curta trajetoria, pois suas fungdes foram posteriormente assumidas pelo
SPHAN (...) Pioneiramente, a nova Constituicdo republicana de 1934, vai
trazer em seu bojo a protecdo ao Patrimonio Historico e Artistico nacional,
consagrado como principio constitucional, (...) Em 1936, Capanema delegou
ao escritor e intelectual modernista, Mario de Andrade, a tarefa de elaborar
um anteprojeto de lei visando a preservagao de nosso patriménio. (...) O texto
por Mario sugerido, bastante avangado para a época, pois incorporava ao
conceito de patrimonio artistico as manifestagoes populares e os bens culturais
imateriais, sofreu injunc¢des politicas no Ministério da Educacdo e somente
parte dele € aproveitado posteriormente na edi¢do do Decreto-Lei n° 25/37, ja
no contexto ditatorial do Estado Novo (1937-1945). (FERNANDES, 2010,

p.11)

Por meio do Decreto n°® 24.735, de 14 de julho de 1934, assinado pelo entdo presidente
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Getulio Vargas, e, por seu ministro da Educagao e
da Satude Publica, Washington Pires, a Inspetoria de Monumentos Nacionais (IMN) foi criada.
Com isso, 0 novo departamento do Museu Historico Nacional passou a exercer as fungdes de
inspecionar as edifica¢des de valor histdrico e artistico e o controle do comércio de objetos de
arte e antiguidades. Foi previsto a formulacdo de um catalogo pelo IMN para sugerir ao governo
federal que algumas edificacdes fossem consideradas monumentos nacionais (MAGALHAES,
2015). Dessa forma,

A IMN também ficaria encarregada de entrar em entendimento com os
governos dos estados para uniformizar a legislagio sobre a protecdo e
conservagdo dos Monumentos Nacionais, bem como a guarda e fiscalizagdo
dos objetos historico-artisticos. Desta feita, cada estado se responsabilizaria
pelos encargos dessa atividade em seus territorios, a exemplo do que ja vinha
sendo feito na Bahia com a Inspetoria Estadual dos Monumentos Nacionais,
criada em 1927, ¢ em Pernambuco com instituicdo congénere fundada em
1928, sendo que, a partir de entdo, seriam orquestradas e supervisionadas pelo
orgdo sediado no MHN. (/dem).

Cumprindo a fun¢do de conservacao do patriménio historico e artistico nacional, a
inspetoria ¢ considerada o primeiro 6rgdo no Brasil voltado para a preservagdo do patrimonio

cultural brasileiro, de acordo com a historiadora Aline Montenegro Magalhdes*®. De acordo

35 Ver: http://www.iphan.gov.br/ Acesso em: 10/11/2017.
36 Estudos presentes em seu texto sobre a “Inspetoria de Monumentos Nacionais (1934-1937)”, coletinea
Dicionario do Iphan de Patriménio Cultural. Para maiores informagdes, consultar:
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com os dados publicados, “contam-se 33 monumentos contemplados pela acdo da IMN, entre
restauracdo total, parcial e realizacdo de projeto para acdo preservacionista” (Idem). A
Inspetoria de Monumentos Nacionais foi substituida pelo Servico do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, o SPHAN, “primeira denominag¢dao do orgdo federal de protecao ao
patrimonio cultural brasileiro, hoje Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN)” (REZENDE; GRIECO; TEIXEIRA e THOMPSON, 2015).

O Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional € institucionalizado por meio
da Lei n° 3787 (de 13 de janeiro de 1937), também assinada por Gettlio Vargas, e, vinculado
“a estrutura do Ministério da Educacao e Saude (MES) na categoria de Institui¢des de Educagao
Extraescolar dos Servico relativos a Educagdo” (REZENDE; GRIECO; TEIXEIRA e
THOMPSON, 2015, p. 1). Em seu artigo 46°, podemos verificar a proposi¢ao da politica de
Estado para a preservagao do patrimdnio nacional, objetivos e atribuigdes:

Fica criado o Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, com a
finalidade de promover, em todo o pais € de modo permanente, o tombamento,
a conservagao, o enriquecimento ¢ o conhecimento do patrimonio historico e
art$tico nacional. § 1° O servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
terd, além de outros 6rgdos que se tornarem necessarios ao seu funcionamento,
0 Conselho Consultivo. §2° O Conselho Consultivo se constituira de diretor
do Servigo do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, dos diretores dos
museus nacionais de coisas historicas ou artisticas, € de mais dez membros,
nomeados pelo Presidente da Republica. §3° O Museu Histdrico Nacional, o
Museu Nacional de Belas-Artes e outros museus nacionais de coisas historicas
ou art$ticas, que forem criados, cooperardo nas atividades do Servigo do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, pela forma que for estabelecida em
regulamento. (BRASIL, Lei n® 378 de 13/01/1937).

Também no ano de 1937, em 30 de novembro, ¢ regulamentado o ato de tombamento
de bens moveis e imoveis, por meio do Decreto-Lei n° 25,

Nessa primeira estrutura da institui¢do, nao foi definido um regimento interno,
sendo previsto apenas um cargo de diretor (BRASIL, 1937, art. 72). Somente
em 1946, a instituicdo, ja com outra denominagdo — Diretoria — teria um
regimento interno, de forma que os cargos técnicos foram sendo ocupados
com a figura dos representantes. Em sua maioria, esses representantes eram
intelectuais ligados a0 movimento modernista, remunerados por determinado
periodo de tempo em fungdo da necessidade de realizagdo de pesquisas e
inventarios em diversas regides do Brasil. Esse foi o caso de colaboradores,
como Lucio Costa, Paulo Thedim Barreto, Alcides Rocha Miranda, Gilberto
Freyre, Oscar Niemeyer e Godofredo Rebello de Figueiredo Filho.
(REZENDE; GRIECO; TEIXEIRA e THOMPSON, 2015, p. 2).

http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/29/inspetoria-de-monumentos-nacionais-1934-
1937 e http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm Acesso em: 14/04/2018

37 Para maiores informagdes, consultar o portal do Iphan. Acesso em: 14/04/2018. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Lei_ n 378 de 13 de janeiro_de 1937.pdf
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Alguns pontos necessitam de destaque neste estudo sobre a constitui¢do do patrimdénio
cultural no Brasil. Primeiramente, podemos compreendé-lo como uma area técnica constituida
socio historicamente, para que seja possivel entao, familiaridade na leitura deste capitulo e dos
proximos. A leitura que fazemos aqui, do que chamamos de campo do patriménio cultural,
passa pela compreensdo de trés caminhos que se entrecruzam o tempo todo, trata-se da cultura,
da politica e dos saberes. Ou seja, das diferentes areas do saber e da producao humana, que
transversalizadas, sustentam o campo do patrimdnio cultural. Isto posto, buscamos a leitura do
processo historico, e seu contexto historico, pelo qual esse campo € institucionalizado.

Gustavo Capanema’®, entdo Ministro da Educacio (1934 - 1945), solicitou, ao Diretor
do Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao Paulo, Mério de Andrade, um projeto de lei
federal referente a preservagao do Patrimonio Cultural. Mario de Andrade procurou consolidar
no seu texto as experiéncias dos outros paises e as especificidades da cultura brasileira. Para
Mario, toda a produ¢do da criagdo humana, era arte, era artistica. Na classificacdo de Mario de
Andrade, arte ¢é: arqueologica, amerindia, popular, historica, erudita nacional, erudita
estrangeira, arte aplicadas nacionais, arte aplicadas estrangeiras (IPHAN, 1980, p. 56). E, assim,
ele definiu o patrimdnio artistico nacional, organizou e categorizou as obras de arte, valorando-
as e classificando-as, organizou os “livros de tombamento e museus” (Idem, p. 59). Havia no
projeto de Mério de Andrade a preocupagdo com a preservacao da arte amerindia; arte popular;
paisagem - “vilarejos lacustres vivos da Amazodnia, tal morro do Rio de Janeiro, tal agrupamento
de mocambos no Recife, etc.”; do folclore - “musica popular, contos, historicos, lendas,
supersti¢des, medicina, receitas culindrias, provérbios, ditos, dancas dramaticas, etc.”; dos
monumentos - “arquitetura popular, cruzeiros, (...)”’; objetos - “fetiches, ceramica em geral,
indumentaria, etc.” (Idem, p. 57). Porém, o anteprojeto de Mario de Andrade foi totalmente
modificado para aprovacao final.

Ainda que o texto final da legislagdo seja muito diferente das ideias impressas por
Mario, ha uma opgao politica pelo que poderia ser reconhecido e valorado como patrimonio
nacional, e nos fez muita falta na trajetoria dos mais de 80 anos. Um trecho importante para

destacar, que ilustra a nossa questdo central e que esteve nas bases do documento produzido

38 Gustavo Capanema Filho, nascido em Minas Gerais, Bacharel em Direito, foi um importante politico e homem
da confianga do governo de Getulio Vargas. Durante a Era Vargas, promoveu a centralizagdo de diversos setores
do Estado, sobretudo acerca da educacdo e da cultura, por meio de ideais nacionalistas e conservadores. Tinha
como chefe de gabinete Carlos Drummond de Andrade, que o auxiliava nas relagdes com os intelectuais
modernistas brasileiros. Para maiores informagdes, consultar:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/gustavo _capanema Acesso em: 15/08/2018
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por Mario de Andrade, no que diz respeito ao patrimonio edificado, trata da arquitetura que nao
¢ valorizada, e, que ndo foi valorizada durante boa parte da trajetéria institucional de
preservacao do patrimdnio cultural, e que estamos tratando neste presente estudo. Uma vez que
a preservacao do patrimoénio cultural, em grande parte da sua trajetéria esteve voltada para a
preservagao do arquitetonico edificado, e colonial, sobre o olhar patrimonial compreendido por
“pedra e cal” (FONSECA, 2009). Mario de Andrade tentou trazer a cultura brasileira, e sua
diversidade, para o conceito de monumento, acerca da classificacdo da arte e da preservagao
dos monumentos,

porque fossem criadas para um determinado fim que se tornou historico (...):
ruinas, igrejas, fortes, solares, etc. Devem pela mesma qualidade “historica”
ser conservados exemplares tipicos das diversas escolas e estilos
arquitetonicos que se refletiram no Brasil. (Idem, p. 57 e 58)

Ainda analisando o periodo de criagio do SPHAN, em seu Anteprojeto, feito por
Mario de Andrade, em 1936, ha a previsdo de um 6rgdo que preste assisténcia a Diretoria do
Servigo do Patrimonio Artistico Nacional (SPAN), o Conselho Consultivo®®, ponto que sera
detalhado adiante, “seria composto por cinco membros fixos (quatro representantes de museus
e o diretor do Servigo) e 20 temporarios (em pares, oriundos de 10 areas diferentes de
conhecimento)”, “presidido pelo diretor do SPAN, cujo voto seria decisorio” (REZENDE;
GRIECO; TEIXEIRA; THOMPSON, 2015).

1.2.1 A formagao institucional

Acerca da discussao do projeto institucional e da consolidacao do conceito de protecao
do patrimonio no Brasil, que a antrop6loga Mariza Veloso Motta Santos, realizou estudos sobre
a ideia do patrimdnio cultural no Brasil. Em seu texto, “Nasce a Academia Sphan”, publicado
na Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional de n°® 24, Santos investiga e analisa
politicamente a constituicdo da instituicdo federal de preservacdo do patrimdnio cultural.
Contribuindo para a compreensdo de como ocorreu essa institucionalizagdo, em um intenso
movimento iniciado na década de 1930, Santos (1997, p. 79-82) escreveu sobre quem eram
esses agentes, intelectuais e politicos, e, como se organizaram politicamente. De acordo com

Santos,

3% Para maiores informagdes, consultar o verbete: Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural 11990-1994, do
Dicionario do Patrimoénio Cultural - IPHAN. Acesso em: 20/04/2018. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/51
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Havia uma verdadeira obsessao pela ideia de originalidade, pela qualificagdo
do monumento, pela sua catalogagdo, o que ensejava um conjunto enorme de
atividades desenvolvidas em torno do tombamento e que visavam formar uma
massa documental em torno dos bens moveis e iméveis inscritos nos livros do
Tombo. (Idem, p. 90)

Trazendo para o debate, sobre os pontos pertinentes para o presente estudo, Santos
(Idem, p. 82) disserta sobre a “Academia SPHAN”, o projeto consolidado e a formagdo do
Conselho Consultivo. Para ela, Academia SPHAN “¢ a institucionaliza¢do de um lugar da fala,
que permite a emergéncia de uma formacao discursiva especifica” (Idem, p. 77). Segundo
Santos (/dem), Rodrigo Melo Franco de Andrade®’, “autor e ator da Academia SPHAN”, foi o
grande articulador e mentor deste esplendoroso e grandioso projeto, o SPHAN,

O grupo fundador da Academia SPHAN, sob a lideranca de Rodrigo, sera o
responsavel pela elaboragdo de um conjunto de representacdes, as quais
procurardo dar o carater de universalidade, buscando para tanto, desenvolver
estratégias de legitimagdo, quer através da elaboragdo cada vez mais
complexificada e sofisticada da formacdo discursiva, quer através de um
ordenamento cada vez mais diferenciado em critérios, de um conjunto de
praticas culturais, destacando-se como a mais importante o instituto do
tombamento. (SANTOS, 1997, p. 77)

A andlise de Santos, acerca do campo semantico do lugar de fala e das formas de
enunciacdo da Academia SPHAN, que, “aos poucos vai tomando corpo como patrimdnio
histérico e artistico nacional” (Idem, p. 86), aponta como ¢ iniciado o grande embate entre os
intelectuais que disputavam a narrativa hegemodnica do patrimonio, “para assumir um lugar de
fala e se fazer escutar, a ponto de institucionalizar, pela primeira vez na sociedade brasileira,
um conjunto de praticas culturais voltadas para a questdo da preservacdo cultural” (Idem, p.
78). Os intelectuais modernistas foram os responsaveis “pela escritura de um texto sobre o
Brasil. Esse texto vai ser composto através das pesquisas, das viagens, dos tombamentos, das
restauragdes, das longas discussdes, artigos, ensaios por eles produzidos” (Idem, p. 87).
Destacavam os valores que davam visibilidade aos objetos e as categorias, dando sentido e
historicidade (Idem, p. 87). Consolidando, conforme o passar do tempo, as metodologias,
normativas para o trabalho, formas de protecao, registro documental, difusao e conservagao.

Rodrigo Melo Franco de Andrade, primeiro diretor do SPHAN, foi indicado por Mario
de Andrade para conduzir o projeto de criacao do servigo de prote¢ao do patrimonio. O “Doutor

Rodrigo”, como era chamado, estruturou a institui¢ao, dando inicio a entdo conhecida “Fase

40 Para maiores informagdes, consultar: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/173. Acesso em: 20/11/2018.
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Herdica” (CHUVA, 2017, p. 147 e 148). Na primeira versao institucional, publicada pelo
IPHAN, sobre a histdria do patrimonio cultural no Brasil, intitulada “Prote¢do e revitalizagao
do patrimonio cultural no Brasil: uma trajetéria”, temos a denominagdo de dois periodos
institucionais, chamados de duas grandes fases, a heroica e a moderna (I/dem), a saber:

Por estas razdes, numa primeira fase - reconhecidamente herodica - do inicio
da atuacdo do 6rgdo de protecdo ao patrimdnio nacional, sua principal
atividade concentrou-se em nao deixar que as edificagdes civis e religiosas,
semi-abandonadas, ou deficientemente usadas, desabassem, desaparecessem
por ruina. (...) o espirito dessa primeira fase que termina em 1967, levando o
orgdo a alcangar significativo prestigio internacional (...). A segunda fase da
instituicdo (...) inicia-se uma nova politica de tombamentos, dirigida mais para
a preservacao de conjuntos. (IPHAN, 1980, p. 18 ¢ 19)

De fundamental destaque desta narrativa, da primeira fase do SPHAN, estd a
compreensdo, como nos traz Santos (Idem, p. 90), que “patrimdnio € sempre visto como
testemunho de um processo historico, e ndo como imagem de uma nagdo idealizada”. Nesse
periodo, o foco era a preservacao da existéncia de um lugar de origem, trata-se do barroco,
compreendido entdo, como um modo de vida coletivo que representava a sociabilidade
brasileira (Idem, p. 91). Conforme nos aponta Chuva (2012, p. 151), ha um debate importante
a ser feito em torno da fundagdo do SPHAN e a importancia dos modernistas na concep¢ao do
campo do patrimonio cultural. Todo o pensamento em torno da cultura e expressdes populares
que nao pertenciam ao projeto aprovado do SPHAN, coube mais tarde nas politicas da cultura,
com a FUNARTE. Portanto, ¢ necessario tracar a trajetoria de Mario de Andrade e sua luta
incessante pelo conceito integrador de cultura e a inclusdo do campo do folclore nas a¢des do
SPHAN,

Mario de Andrade apontava para uma concepgcao integral da cultura, na qual
concebia patrimonio em todas as vertentes e naturezas, sendo que o Estado
deveria estar pronto para uma atuacdo integradora. Embora originados da
mesma matriz andradiana e no mesmo contexto politico-cultural-brasileiro -
de um nacionalismo ndo meramente retdrico, mas constituido em politica de
Estado pelo governo Vargas - os campos do patriménio e do folclore tiveram
suas trajetorias apartadas na origem. Ao que tudo indica, o (re) encontro desses
dois caminhos vai se dar somente na atualidade, incorporados, inclusive, em
termos institucionais dentro do Iphan, fruto do surpreendente gigantismo
alcancado pelo campo do patriménio cultural brasileiro. (CHUVA, 2012, p.
151).

Em constante busca pela identidade nacional, constituiram-se valores artisticos e
historicos, prezando os aspectos coloniais desse patrimonio nacional. Construidas por um

idedrio nacionalista nos anos 1930, as politicas de protecdo do patrimdnio cultural
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estabeleceram e definiram o patrimoénio cultural por meio dos conceitos de monumentalidade e
excepcionalidade. E,

Nesse cenario, foi negado as populagdes afro-brasileiras o direito oficial de
valorizagdo de seus bens patrimoniais, pois, de acordo com as prerrogativas
vigentes, seus bens ndo possuiam valor excepcional. De maneira que terreiros,
territorios quilombolas, clubes negros, bairros e vilas operarias, entre outros,
nunca foram reconhecidos enquanto tal, embora quando do periodo de
institucionaliza¢do dos bens patrimoniais brasileiros, nas primeiras décadas
do século XX, ja fossem espagos de representatividade religiosa, agdo politica,
resisténcia cultural e étnica, ou seja, verdadeiros nucleos de sociabilidade.
(NASCIMENTO; NOGUEIRA, 2012, p. 72).

Dando continuidade ao carater institucional do SPHAN, a grande estratégia para
demonstrar validade, legitimando o saber e a erudi¢do que a institui¢do portava e pretendia
difundir, refere-se a criacdo do Conselho Consultivo. Para Santos (1997, p. 82), por meio das
reunides do Conselho os processos sao analisados e pareceres sao emitidos, dessa forma, “se
verifica a instauragao simbolica e material da ideia de patrimonio”, constituindo “um conjunto
discursivo extremamente importante como estratégia de institucionalizagdo do corpus

discursivo elaborado pelos membros da Academia SPHAN”.

1.2.2 O Conselho Consultivo

Rodrigo Melo Franco de Andrade, que esteve na dire¢do do SPHAN de 1937 até 1968,
prop0s que a competéncia para deliberar sobre o tombamento coubesse ao Conselho
Consultivo, como uma grande estratégia de promulgar, ou seja, dar a ultima palavra sobre o
“ato do tombamento e a respectiva inscri¢ao dos bens nos livros do Tombo, e portanto a sua
nomeagao oficial como monumento” (Idem, p. 82). As sugestdes foram incorporadas ao
Decreto-Lei n® 25 e enviadas pelo proprio, o entdo diretor do 6rgao,

no artigo 7 € estipulado que, em caso de tombamento voluntario, cabe juizo
do Conselho Consultivo para decidir sobre esse tema; no artigo 9, € previsto
que, em caso de tombamento compulsorio, mesmo ap6s a impugnagdo dentro
do prazo, cabe ao Conselho Consultivo proferir decisao a respeito, em 60 dias,
sobre a qual ndo cabe recurso; e ainda, pelo artigo 14, é determinado ao
Conselho Consultivo ajuizar sobre a saida de bens tombados do pais para fins
de intercambio cultural (BRASIL, 1937 b). (REZENDE; GRIECO;
TEIXEIRA; THOMPSON, 2015).

Em 1938, no dia 10 de maio, o Conselho Consultivo realizou a sua primeira sessao.
As fungdes e a competéncia do Conselho Consultivo foram estabelecidas pelo Decreto n°

20.303, de janeiro de 1946, quando a regulamentacdo do SPHAN foi oficializada, por meio da
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publicagdo do primeiro regimento interno da instituicio (REZENDE; GRIECO; TEIXEIRA;
THOMPSON. 2015). Sobre o estabelecimento do 6rgao,

(...) 0 SPHAN seria constituido por uma Diretoria, pelo Conselho Consultivo,
pela Secdo de Tombamento e Fiscalizacdo e pela Secdo de Publicidade.
Diferentemente da proposta original de Mario de Andrade, a competéncia para
deliberar sobre o tombamento caberia ao Conselho Consultivo e néo ao diretor
da instituicdo. O Conselho seria formado por 10 membros nomeados pelo
presidente da Republica, escolhidos entre especialistas de notorio saber. A
lista apresentada foi semelhante a formulada por Mario de Andrade no seu
Anteprojeto, com a diferenca de que as categorias de musico, artesdo e escritor
foram substituidas pelas de colecionador, professor de historia da arte e
decorador, além de ainda prever a participagdo dos “diretores dos Museus
Nacionais de Coisas Historicas e Artisticas” ¢ do diretor do Servigo.
(REZENDE; GRIECO; TEIXEIRA; THOMPSON. 2015).

Atualmente, o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, 6rgdo colegiado do
IPHAN, esta estruturado pelo Decreto n® 9.238, de 15 de novembro de 2017,

mantém o Conselho como o responsavel pelo exame, apreciagdo e decisdes
relacionadas a prote¢do do Patrimdnio Cultural Brasileiro, tais como o
tombamento de bens culturais de natureza material, o registro de bens culturais
imateriais, a chancela da paisagem cultural ¢ a autoriza¢do para a saida
temporaria do Pais de obras de arte ou bens culturais protegidos, na forma da
legislagdo em vigor, além de opinar sobre outras questdes relevantes*'.
(IPHAN)

Adiante, veremos como a leitura detalhada das atas do Conselho Consultivo, e a analise
dos debates, ou seja, a leitura do discurso implicito e explicito na finalizagao dos processos de
tombamento, do objeto deste estudo, sdo partes fundamentais para a compreensdo de como

ocorreram o tombamento dos terreiros tradicionais de matriz africana pelo IPHAN.

1.2.3 O DPHAN, IPHAN e CNRC

Em 1946, por meio do Decreto-lei n® 8.534, de 02 de janeiro, o entdto SPHAN
transformava-se em Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN),
“mantendo a subordinagdo ao Ministério da Educa¢ao e Saude (MES) - situa¢do que perdurou
até 1953, quando foi criado o Ministério da Saude, e 0 MES passou a ser denominado Ministério
da Educagdo e Cultura (MEC) (REZENDE; GRIECO; TEIXEIRA; THOMPSON, 2015). A
nova organizagao administrativa da Instituicdo foi publicada, ja as competéncias e finalidades

foram detalhadas e publicadas pelo Decreto n® 20.303, também publicado em 02 de janeiro de

4l Para maiores informagdes, consultar: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/220 Acesso em: 30/11/2018.

38



1946*2. Com a reorganizacdo do MEC, por meio do Decreto n® 66.967 de 27 de julho de 1970,
a denominagdo Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), substitui a
DPHAN,

Decreto n°. 66.967, de 27 de julho de 1970, o Departamento de Assuntos
Culturais (DAC), como um o6rgdo superior, ao qual se vinculavam as
institui¢cdes culturais alocadas no Ministério. Por esse mesmo decreto a
Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN) foi
transformada em instituto (IPHAN), passando a se vincular ao DAC.
(REZENDE; GRIECO; TEIXEIRA; THOMPSON, 2015).

Porém, somente em 1976 o novo regimento interno do IPHAN entra em vigor com a
Portaria n® 230. Em 1975, houve uma nova politica de “ideias relacionadas a diversidade e
pluralidade cultural da sociedade brasileira” (CHUVA, 2012, p. 157), o que ocasionou uma
divisdo no campo cultural. Os projetos relacionados ao Folclore e a cultura popular foram
incorporados & Fundagdo Nacional de Arte (Funarte), por meio do Instituto Nacional do
Folclore (INF). Os estudos do folclore, anteriormente, eram instituidos pela Campanha de
Defesa do Folclore Brasileiro (CDFB). Os projetos do campo do patrimonio foram constituidos
por exclusividade do Iphan, que determinou a restauragdo dos bens arquitetonicos (CHUVA,
2012, p. 158). Os projetos de valorizagao da cultura foram constituidos pelo Centro Nacional
de Referéncia Cultural (CNRC), vinculado ao Ministério da Industria e Comércio, fora do
ambito do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC). Liderado pelo designer Aloisio
Magalhdes* (CHUVA, 2012, p. 158), o CNRC,

ndo trabalhava com a nog¢do de patriménio cultural, mas sim de bem cultural;
nem com a ideia de folclore, mas de cultura popular. Em confronto com a
perspectiva do folclore da CDFB, também se colocava reticente com relagao
a pratica de preservacdo do patrimodnio historico e artistico conduzida pelo
Iphan. (CHUVA, 2012, p. 158).

Em 1979, ocorre a fusdo do IPHAN, do Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC) e do Programa Cidades Histéricas (PCH), “e, logo em seguida, com a criagdo da

Fundacao Pr6-Memoria, o Instituto foi transformado em Secretaria do Patrimonio Historico e

42 Para maiores informagdes, consultar Dicionario do Iphan, verbete Diretoria do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (DPHAN) 1946-1970. Acesso em: 21/04/2018. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/52/diretoria-do-patrimonio-historico-e-artistico-
nacional-dphan-1946-1970

43 Aloisio Magalhdes foi presidente do IPHAN de 1979 a 1981. Representante de um periodo de grande
transformac@o institucional, de mudanga de paradigma, de total modifica¢do e ampliagdo da nogdo do patrimonio
cultural. Fase que preparava a institui¢do para os grandes avangos democraticos ocorridos na década de 1980. Para
maiores  informagdes, consultar:  http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/3216/aloisio-magalhaes ¢
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/3581 Acesso em: 15/02/2019.
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Artistico Nacional (SPHAN)” (REZENDE; GRIECO; TEIXEIRA; THOMPSON, 2015). E
possivel observar a forte movimentacdo das estruturas do campo do patrimdnio cultural, nas
décadas de 80 e 90, conforme podemos ler abaixo:

O segundo momento da ado¢do da denominagdo IPHAN ocorreu em 1994
como desfecho da crise iniciada em 1990 com a dissolu¢do do Ministério da
Cultura — criado em 1985 — e de fundagdes culturais, como a Pro-Memoria e
a Funarte. Nesse contexto, a SPHAN foi transformada em Instituto Brasileiro
do Patriménio Cultural (IBPC), nova designagdo para o 6rgdo federal de
protecdo ao patriménio cultural. Em funcdo de diversas manifestacdes
contrarias a adog¢@o do nome IBPC, em 1994, por meio da Medida Provisoria
n°. 610, de 08 de setembro de 1994, a Instituicdo voltou a ter a denominacdo
IPHAN que mantém até hoje: O Instituto do Patrimdnio Cultural — IBPC —¢
o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura — IBAC — passam a denominar-se,
respectivamente, Instituto Historico e Artistico Nacional — IPHAN — ¢
Fundacdo Nacional de Artes — FUNARTE, mantidas suas competéncias ¢
naturezas juridicas (BRASIL, 1994, art. 6). (REZENDE; GRIECO;
TEIXEIRA; THOMPSON, 2015).

A década de 1980 transforma todas as estruturas que até entdo as instituigoes
republicanas brasileiras conheciam. Nos coloca de frente para o debate e a voz da democracia
e da diversidade cultural, rompendo com um processo de ditadura militar e silenciamento da
sociedade e dos movimentos sociais. A Constituicao Federal de 1988, representou um momento
especial para as formulagdes do patrimonio cultural, que, por sua vez, apesar das contradigoes,

constituia-se oficialmente a partir da superagdo dos termos artistico e histdrico em seu conceito.
1.3 A ampliacio do conceito: década de 1980

Anténio Gilberto Ramos Nogueira** (2008, p. 246), traz a seguinte reflexiio dos artigos
215 e 216 da Constituicao Federal de 1988: “Sintese da bandeira democratica que conduziu os
movimentos populares, nos anos 80, na luta pela ampliacdo da nogdo de patrimonio, cultura e
inventario, (...)”. Foi por meio da luta dos movimentos sociais, sobretudo no campo da cultura,
que as conquistas de ampliacdo do conceito de patrimonio foram consolidadas, aquele dos
ideais nascidos na década anterior, de Aloisio Magalhaes. Ocorrendo assim, a reorientagdo das
politicas publicas na area dos direitos humanos no Brasil. Pois, estamos tratando do direito a
memoria e do reconhecimento de grupos até entdo excluidos desse processo de valorizagdo e

preservacao da cultura, ou seja, da preservacao do patrimdnio historico e artistico nacional.

4 Antonio Gilberto Ramos Nogueira ¢é historiador e professor da Universidade Federal do Ceard. Atualmente, é
vice coordenador do GT Historia e Patriménio Cultural (ANPUH-Brasil), tendo como coordenadora a Professora
e Historiadora, Marcia Chuva.
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Com a Constituicdo de 1988 foi possivel introduzir instrumentos de preservagdo, de um
patrimdénio mais amplo, o patrimonio cultural (material e imaterial) tais como o inventario e
registro, trazendo o conceito dos bens culturais intangiveis (imateriais),

Na verdade, a partir das décadas de 1970 e 1980, os dominios do social
passiveis de gerar heranca ampliaram-se significativamente. Esse processo
calcou-se num conceito antropologico de cultura, pautado num olhar sobre o
cotidiano e enfatizando as perspectivas processual da cultura, em que uma
maior variedade de épocas histéricas e de ambientes socioldgicos passam a
ser considerados, assim como as manifestacdes e os fazeres culturais,
revelando-se as particularidades de grupos étnicos. (...) Dentre elas, ressaltam-
se, em particular, aquelas ligadas a uma preocupagdo em relagdo aos diferentes
sujeitos em jogo no processo de atribuigdo de significados e valores aos bens
culturais selecionados, €, com isso, a relativizagdo desse processo dentro dos
proprios procedimentos da agéncia oficial de preservacdao. (CHUVA, 2009 p.
47).

Para CHUVA (2017, p. 89), a Constituicao Federal consagra a tese da diversidade
cultural, “ao considerar a importancia da contribuicdo dos ‘diversos grupos formadores da
sociedade brasileira’ e a necessidade de protecdo e salvaguarda do patriménio cultural (...)
pertencente a esses diferentes grupos” (CHUVA 2017, p. 89), por meio dos seguintes
dispositivos: (a) o artigo 215; (b) o artigo 216; ( c¢) o artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), “nos 42 anos que separam a Constituicdo Democratica
de 1946 da Constituicdo Cidada de 1988, o campo do patrimdnio se ampliou, se tornou mais
complexo e o texto Constitucional de 1988 ¢ revelador desse percurso”™ (Idem, p. 89). A
ampliacdo da noc¢ao de patrimonio cultural “se deu de modo lento, controvertido e nada linear”

(Idem, p. 92). A origem da nocao do patrimdnio surge a partir da hierarquizagao das culturas, e

45 “Constitui¢do de 1988: Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais. § 10 - O
Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional. § 20 - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de
alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. Art. 216 - Constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: I - as formas de expressdo; II - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontolégico, ecologico e cientifico. § 1o - O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo. § 20 - Cabem a administragdo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem. § 30 - A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 40 - Os danos ¢ ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei. § 50 - Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. ADCT - Art. 68 - Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos.” (CHUVA 2017, p. 88).
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do “paradigma da materialidade” resultado da hegemonia da elite colonizadora (CHUVA, 2012,
p. 154),

Essa vertente esteve assentada na tese das trés racas formadoras da sociedade
brasileira, gragas a no¢ao de civilizacdo material introduzida por Afonso
Arinos de Melo Franco, que percebia no branco portugués a maior influéncia,
em razdo da maior perenidade dos materiais utilizados nos processos
construtivos, e na presenga do negro africano e do indio autoctone influéncias
de menor envergadura. Essa perspectiva justificava o predominio da prote¢ao
de bens materiais, especialmente arquitetonicos, relativo ao periodo colonial.
(CHUVA, 2012, p. 154).

A ampliagdo ocorreu como “algo processual e dindmico, cotidiano e diverso, sujeito a
sentidos variados € mesmo conjunturais”,

Quantitativamente, os tombamentos diminuiram nos anos 1990,
correspondendo a apenas 42% do nimero de tombamentos realizados nos anos
1980. Mas nesse periodo, conforme dados de Marins, diferentes religides
foram contempladas com tombamentos, como o Terreiro Axé Opd Afonja em
Salvador (2000) ¢ o da Tora do Museu Nacional (1999).” (CHUVA 2017, p.
88).

Sobre a ampliacao da nogdo de patrimonio cultural, “em que novos objetos, bens e
praticas passam a ser incluidos ou a concorrer para se tornarem patriménio cultural”, segundo
Chuva (2012, p. 157), ha uma “guinada antropologica no ambito das ciéncias sociais, que
permite que a cultura seja observada como processo, e as relagdes cotidianas tornaram-se

objetos de investigacao”. Dessa forma,

Novos valores e clivagens foram sendo constituidos a partir desse contexto, e
esmaeceram a ideia de nagdo em favor do fortalecimento de recortes
identitarios de outras naturezas, como por exemplo, religiosa, étnica,
ideologica, de género etc. Novas concorréncias se instalaram, portanto, € a
identidade nacional foi reconfigurada, sofrendo transformagoes significativas.
(CHUVA, 2012, p. 157).

A argumentacdo de Chuva baseia-se na compreensdo dos Estados Nacdo e da
identidade nacional apds o advento da tecnologia (décadas de 1970 e 1980), que promove um
enfraquecimento dos Estados e a expansdao do “poder transnacional do capital a ignorar as

fronteiras nacionais”.

1.4 A preservacio dos bens imateriais

No ano 2000 ¢ instituido o Decreto 3.551, que regulamenta o registro € o inventario

dos bens culturais de natureza imaterial, como instrumentos de protecdo. E possivel, diante das
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transformagdes na area do patrimonio, caminhar para a romper com o quadro conservador de
silenciamento da diversidade do pais, garantindo o direito & memoria e a preservagdo do
patrimonio cultural dos grupos invisibilizados que formam a sociedade brasileira. Isto posto,
destacamos em Cardoso:

Nossa heranga cultural esta diretamente ligada a constru¢do da cidadania,
porque a no¢do de territorio compreende tanto o espago particular, o corpo
préprio, como o espago coletivo da casa, do trabalho, da diversdo ¢ da
devocgao. (CARDOSO, 2012, p. 37).

Conforme a definicio de Leticia Vianna*®

, no Dicionario IPHAN, acerca do
patrimonio imaterial*’, destacamos que, “o conceito de patrimonio, na cultura ocidental
moderna, de modo geral, se refere a uma gama de coisas, bens de grande valor para pessoas,
comunidades ou nag¢des ou para todo o conjunto da humanidade”. Contudo, “patriménio
cultural remete a riqueza simbdlica, cosmologica e tecnologica desenvolvida pelas sociedades
(...) transmitida como herancga ou legado. Aqui, falamos da produc¢do e criacdo humana, tal qual
ja havia nos trazido Mario de Andrade em seu anteprojeto e por Aloisio Magalhaes, pela
perspectiva do bem cultural e da producao artistica. Continuando com a definicao de VIANNA,
temos a diversidade presente, “conhecimentos e realizacdes (...) acumulados ao longo de sua
historia e lhe conferem os tracos de sua identidade em relagdo as outras sociedades ou
comunidades”. E, finalmente, a relacdo intrinseca de patrimonio cultural e politica, mais de
meio século depois da Carta de Atenas (1931) e trinta anos apds a Convengao para a Protegao

148

do Patrimonio Mundial, Natural e Cultural®™ (1972), nos d4 a dimensdo da importancia do

patrimonio cultural, institucional, para a vida publica e as politicas de Estado,

a protecdo deste patrimdnio comum a toda a humanidade — a diversidade
cultural — ¢ desenvolvida por politicas publicas e instituigdes especificas em
cada Estado-Nacdo, ¢ por meio de organismos internacionais que promovem
convengdes, acordos e programas de cooperacdo internacional para este fim.
(VIANNA. IPHAN/DAF/ Copedoc: 2016).

46 Leticia Costa Rodrigues Vianna é antrop6loga, pesquisadora e técnica na area do patrimonio cultural imaterial.
Coordenou projetos importantes para a estruturacéo da area do imaterial no Centro Nacional de Folclore e Cultura
Popular (CNFCP). Para maiores informagdes, consultar: http://www.tecap.uerj.br/pdf/v1/vianna.pdf Acesso em:
25/01/2018.

47 Ver: http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/85/patrimonio-imaterial Acesso em:
25/01/2018.

8 Para maiores informacdes, consultar:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Cartilha_do_patrimonio_mundial.pdf Acesso em:
13/09/2018.
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O campo do patrimonio cultural estd em constante processo de transformacao.
Segundo Jocélio Teles dos Santos* (2005, p. 177), as a¢des de preservacdo pos década de 1980,
“objetivavam a defesa da diversidade e a ‘quebra’ do ‘etnocentrismo preservacionista’ (...) que
tombava igrejas catdlicas ou conjuntos arquitetonicos relacionados a tradicao colonial
portuguesa”. Assim, rompendo com o preservacionismo colonialista, fomos avangando socio
historicamente para assegurar o direito & memoria e garantir o reconhecimento dos grupos
excluidos do processo civilizatorio nacional, como parte e pertencimento nosso. A seguir,
trataremos dos instrumentos de protecdo. Entraremos entdo, nos estudos acerca da parte técnica
do campo do patrimodnio, abordaremos alguns pontos necessarios para o presente trabalho.
Comecaremos pela identificagdo do bem, ou seja, pelo inicio. Como nao héa necessidade de
partirmos pela linearidade, a partir da nossa linha do tempo da institui¢do do patrimonio
cultural, originaria da década de 1930, ¢ imprescindivel entdo, primeiro conhecer para depois
tombar ou registrar. Nos referimos ao entendimento, andlise e estudos, isto €, a producao de

conhecimento, sobre aquilo (o bem cultural) que se quer preservar.

1.5 Os instrumentos de protecao

A escol