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RESUMO

DE OLIVEIRA, Carlos Antonio Boechat. Lei do Bem como Instrumento de Incentivo para
Investimento em P,D&I: Indicadores da Adesido das Empresas do estado do Rio de
Janeiro. 2017. 153p. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestao e Estratégia). Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Departamento de Ciéncias Administrativas e Contébeis,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2017.

A Lei do Bem ¢ o beneficio fiscal mais importante no Brasil para investimentos em P,D&I e
inovagao tecnoldgica. Entendé-lo, compreender seu funcionamento e avaliar constantemente
sua efetividade sdo etapas necessarias para a proposi¢ao de melhoras desse instrumento.
Assim, o objetivo central da presente pesquisa foi demonstrar indicadores da frui¢do do
beneficio fiscal da Lei do Bem no estado do Rio de Janeiro, que podem ser, posteriormente,
utilizados pelo MCTIC para evidenciacdo e avaliagdo, bem como para permitir futuras
pesquisas aprofundadas quanto a esse mecanismo de apoio a P,D&I. O desenvolvimento desta
pesquisa foi pautado por procedimentos metodologicos qualitativos, com base em dados
quantitativos, apresentando carater exploratorio-descritivo se enquadrando como uma
pesquisa bibliografica, documental e de levantamento. Foi considerado o periodo de 2006 a
2014 para coleta dos dados, os quais foram obtidos a partir dos relatorios da Lei do Bem do
MCTIC e submetidos a andlise de conteudo com a utilizacdo de planilhas e graficos. Os
resultados obtidos foram relevantes e as descobertas permitiram compreender a utiliza¢ao da
Lei do Bem como instrumento de financiamento de P,D&I, descrever os impactos economicos
de investimento e renuncia fiscal desse instrumento, identificar a frequéncia, bem como a
distribui¢cdo por municipio das empresas que usufruiram deste mecanismo de apoio a inovacao
no estado do Rio de Janeiro, bem como evidenciar a relagdo entre o total de investimento em
P,.D&I e o total de investimentos em P,D&I quando da fruicao da Lei do Bem.

Palavras-chave: Lei do Bem. Beneficio Fiscal. Rio de Janeiro. P,D&I. Mecanismos de Apoio
a Inovacao.
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ABSTRACT

DE OLIVEIRA, Carlos Antonio Boechat. Lei do Bem (referred to as the “Good Law” in
Brazil) as an Incentive Instrument for Investment in P,D&I: Indicators of the Adherence
of Companies of the State of Rio de Janeiro. 2017. 153p. Dissertation (Master in
Management and Strategies). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Departamento de
Ciéncias Administrativas e Contabeis, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2017.

The Good Law is the most important fiscal benefit in Brazil for investments in P,D&I and
technological innovation. Understanding it, its functioning, and constantly evaluating its
effectiveness are necessary steps for proposing improvements to this instrument. Thus, the
central objective of the present research was to demonstrate indicators of the enjoyment of the
tax benefit of the Good Law in the state of Rio de Janeiro, which can later be used by MCTIC
for evidence and evaluation, as well as to allow future in-depth research on this mechanism to
support P,D&I. The development of this research was guided by qualitative methodological
procedures, based on quantitative data, presenting an exploratory-descriptive character, being
classified as a bibliographical, documentary and survey research. The period from 2006 to
2014 was considered for data collection, which were obtained from the reports of the Good
Law of MCTIC and submitted to content analysis using spreadsheets and graphs. The results
obtained were relevant and the findings made it possible to understand the use of the Good
Law as to P,D&I financing instrument, to describe the economic impacts of investment and
fiscal renunciation of this instrument, to identify the frequency and distribution by
municipality of companies benefited from this innovation support mechanism in the state of
Rio de Janeiro, as well as showing the relation between the total investment in P,D&I and the
total investments in P,D&I when the Law was passed.

Keywords: Good Law. Tax Benefit. Rio de Janeiro. P,D&I. Mechanisms to Support
Innovation.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao da Situacido Problema

Termo cunhado por grandes autores e amplamente discutido, inovagao se reafirma dia
apds dia como uma latente necessidade de paises que querem crescer economicamente.
Apesar de diversas vezes esse termo ser confundido com invengdo e frequentemente
relacionar-se com tecnologia, ¢ notorio que inovagdo nao necessariamente vincula-se a uma
tecnologia, apesar disso, o presente trabalho focalizou a inovagao tecnoldgica como objeto de
estudo.

E para valer-se de melhoramento em sua capacidade de pesquisa cientifica, tecnologica
e de inovagdo, de forma geral, diversos paises se utilizam de politicas publicas. Através da
rentincia fiscal, que ¢ uma das opgdes possiveis para estimular investimentos, o0 Governo de
paises como Coréia do Sul, Franca, Estados Unidos e Japao, dos quais, as politicas
tecnologicas, seus reflexos e numeros contribuem para os debates sobre inovacao tecnoldgica
no Brasil (KRUGLIANSKAS & MATIAS-PEREIRA, 2005), subsidiam agdes de
investimento em inovagao tecnoldgica.

O Governo brasileiro, por sua vez, vem implementando medidas importantes de
estimulo a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P,D&I). Foi assim com a publicagdo das
Leis de Incentivo a Informatica, ao incentivo a industria automobilistica a partir da Lei
chamada INOVAR-AUTO e, mais recentemente, com o Novo Marco Legal de CT&I.

Ou seja, diversos incentivos fiscais que se enquadram no formato de apoio indireto
foram criados, por outro lado, os chamados apoios diretos, no formato de incentivos
financeiros, tais como subvencao econdmica, Funtec, Inova Brasil e outros programas de
apoio a P,D&I também ganham destaque quando o assunto ¢ incentivar PD&I.

Para Loures e Bicalho (2014) ¢ importante a participacdo dos atores (Hélice Triplice':
Governo, Universidade e Empresa) no desenvolvimento de inovagdes por ocasido de

investimento em P,D&I, inclusive porque:

“estas politicas s6 fazem sentido se forem utilizadas corretamente e continuamente
pelo setor produtivo nacional, a fim de que os investimentos publico-privados em
P,D&I e a geragdo de conhecimento sejam efetivas para aumento da competitividade
do Brasil frente a concorréncias internacional.” Loures e Bicalho (2014, p.24)

! ETZKOWITZ, Henry (2009)
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No ano de 2005, a Lein® 11.196 de 21 de novembro de 2005, a chamada “Lei do Bem”
foi um marco histoérico de incentivo fiscal para investimento em P,D&I. Trata-se do maior e
mais importante incentivo fiscal brasileiro relacionado a P,D&I que, desde sua criacdo, conta
com nimeros eXpressivos € exponenciais.

No acumulado, entre os anos de 2006 a 2014, foram mais de cinco mil empresas que se
beneficiaram, sendo o volume de investimentos superior a 60 bilhdes de reais e a rentincia
fiscal passando da casa dos 11 bilhdes de reais, ou seja, a rentincia representa cerca de 19% do
investimento (GARCIA, 2014).

E, como qualquer outro incentivo, esse pressupde o cumprimento de algumas regras e
enquadramento da empresa para usufruir de tais beneficios, bem como, compreende
determinadas areas, deixando, porém, outras de fora da abrangéncia de tal beneficiamento.

Bem como, possui restricdes e ndo abrange a previsao de beneficios fiscais para todas
as empresas que efetivamente investem em inovagao tecnologica.

De outra forma, ¢ possivel afirmar que: ainda que a empresa invista em inovagao
tecnologica e queira adequar-se a Lei do Bem, caso ela ndo atenda um dos critérios nao
poderia efetuar as exclusdes permitidas para reducao da base de célculo do IRPJ e da CSLL a
pagar, por exemplo.

Ou seja, de forma simples, a regra para a fruicdo do beneficio de reducdo adicional da
base de calculo do IRPJ e da CSLL ¢ que a empresa precisa auferir lucro para que
efetivamente tenha IRPJ e CSLL a pagar. Apesar de 16gico, essa retorica penaliza as empresas
que apesar de investirem em inovacdo tecnoldgica passam por problemas financeiro-
econdOmicos ¢ estao enfrentando resultados negativos.

Logo, independente da empresa ter investido em Projetos de P,D&I se ela ndo tiver
IRPJ e CSLL a pagar no periodo ndo haveria formas de reaver parte do investimento feito,
pois o principal incentivo ¢ através de redugdo do IRPJ e CSLL a pagar.

Isso pode ocasionar desconforto nas empresas que ndo possuem expectativa de obter
Lucro Fiscal no periodo e, portanto, optam por ndo investir em inovagao, ja que possivelmente

seus gastos ndo sdo serdo incentivados por tal dispositivo legal.
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Ou seja, ha incentivo apenas para as empresas saudaveis, as outras que estdo em
dificuldade operacional de gerar lucros (estdo em situagdao de prejuizo fiscal) ndo recebem o
incentivo.

Outro item possivel de observar, e corroborado por outros estudos (GARCIA, 2014;
SALES, 2012), ¢ a retorica da dificuldade de enquadramento de projetos de inovacgdo para
frui¢do do beneficio fiscal da Lei do Bem, que nao ¢ uma exclusividade de alguns setores,
muito por conta da incerteza sobre a definicdo de inovagdo para fruicdo de tais beneficios
(GARCIA, 2014; KUROKI, 2010; HARADA, 2011).

Posto tais argumentos e considerando a crescente aderéncia aos beneficios previstos na
Lei do Bem, ¢ possivel questionar se o governo brasileiro haveria encontrado a solugdo para o
crescimento tecnoldgico, ou seja, se as medidas implementadas seriam suficientes para o
momento atual, 12 anos apds a criacdo de tal incentivo fiscal.

De outra forma, questiona-se sobre uma possivel necessidade do Governo adequar a
Lei do Bem as demandas econdmicas, sociais € empresariais existentes, uma vez que as
alteragdes ocorridas a partir do Novo Marco Legal de CT&I ndao compreendem pontos

importantes ja apresentados por setores e orgaos (Anpei, 2016c¢).

1.2. Situacio Problema, Pergunta de Pesquisa e Objetivos

A Lei do Bem ¢ um beneficio fiscal que se consolidou com o tempo e, a partir dos
relatorios do MCTIC, ¢ possivel observar a crescente aderéncia por parte das empresas no
cenario nacional. No entanto, o aumento expressivo de empresas que usufruem do referido
beneficio fiscal ainda ¢ diminuto em relagdo ao potencial que a Lei do Bem pode
proporcionar.

Muitos creditam esse fato ao desconhecimento das empresas sobre quem pode € como
usufruir de tal beneficio, outros, por outro lado, consideram que as atuais regras para gozo do
incentivo fiscal contribuem para que um pequeno numero de empresas aproveite de tal
beneficio.

Independente do real motivo que levam as empresas a ndo usufruirem da Lei do Bem,
diversas observacdes poderiam ser feitas a partir dos relatérios do MCTIC, desde a verificacao

de empresas que se repetiram, usufruindo dos beneficios em diversos anos, at¢é mesmo com a
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confirmagdo de incidéncia de empresas por municipio. Contudo, essas observacdes atualmente
nao sdo destacadas nos Relatorios do MCTIC, gerando assim um vacuo de informacao e
impossibilitando a interpretagao de alguns dados.

E possivel verificar, portanto, que os relatorios do MCTIC apresentam alguns nimeros
e quadros comparativos, apenas em nivel nacional, porém, sem aprofundar a analise por
estado da federacgao brasileira.

Logo, qualquer pesquisador que utilize tais informagdes consegue elaborar
comparagdes em nivel nacional, consegue também interpretar e refletir sobre a evolucdo dos
nimeros em grande escala, porém, ndo logra €xito ao tentar analisar e identificar novos
problemas para situagdes pontuais de cada estado.

A partir dessa observagdo, o presente trabalho se propds a avaliar especifica e
detalhadamente a participagdo do estado do Rio de Janeiro na Lei do Bem. Com isso, foi
possivel realizar novas perguntas, indagar sobre alguns fatos e entdo aprofundar novas
pesquisas, ultrapassando o ambito de andlise genérica e mergulhando em uma andlise
detalhada, a partir do seguinte questionamento: Como ocorreu a fruicio da Lei do Bem no
estado do Rio de Janeiro?

Sendo assim, este trabalho buscou respostas para instigar questionamentos a partir de
uma analise da representatividade da adesdo a frui¢cdo do beneficio fiscal da Lei do Bem por
parte das empresas do estado do Rio de Janeiro no periodo 2006 a 2014, conforme os
relatorios MCTIC publicados com objetivo principal de propor indicadores da fruicao do
beneficio fiscal da Lei do Bem no estado do Rio de Janeiro que, inclusive, poderdo ser
utilizados pela proprio MCTIC em futuras analises.

Para alcangar o objetivo principal, o trabalho repousou em alguns objetivos
intermediarios, sdo eles:

e Compreender a utilizagdo da Lei do Bem como instrumento de financiamento de

P,.D&I;

e Descrever os impactos econdmicos de investimento e rentincia fiscal da Lei do Bem;
e Apresentar a frequéncia, bem como a distribui¢do por municipio das empresas que

usufruiram da Lei do Bem; e
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e Demonstrar a relacdo entre o total de investimento em P,D&I e o total de

investimentos em P,D&I quando da frui¢do da Lei do Bem.

1.3. Justificativa, Relevancia, Oportunidade, Viabilidade e Delimitacio do Estudo

A justificativa para a realizacdo desse estudo iniciou pela falta de uma andlise que
considere todos os numeros ja publicados a partir dos relatérios do MCTIC, que consolidasse
as informagdes e propusesse analises e comparagdes ainda nao publicadas.

Adicionalmente, justificou-se pela necessidade de se obter uma analise especifica da
Lei do Bem para o estado do Rio de Janeiro, a qual ndo existia, uma vez que os nimeros
publicados pelo MCTIC sdo agrupados por Regido, ndo detalhando por estado.

Em outras palavras, ndo havia uma analise da Lei do Bem especificamente em relacao
as empresas do estado do Rio de Janeiro, que demonstrasse a distribuicdo geografica das
empresas que usufruem da Lei do Bem.

Neste raciocinio, esse estudo se justificou também pela contribui¢do dada a futuras
pesquisas a partir de uma analise aprofundada nos nimeros de fruicdo da Lei do Bem por
empresas do estado do Rio de Janeiro.

Com os dados gerados e reflexdes produzidas a partir dessa pesquisa novos estudos
que abordem, por exemplo, a relacdo entre o beneficio fiscal da Lei do Bem e o
desenvolvimento econdmico local de determinado municipio poderao ser desenvolvidos.

Combinada a esses fatos, a situagdo na qual o estado do Rio de Janeiro se encontrava
propds uma reflexdo sobre a concentragdo de empresas que investem em Inovagdo
Tecnologica em municipios especificos do estado, bem como, uma reflexdo sobre a
importancia do beneficio fiscal para fomentar investimentos em Pesquisa ¢ Desenvolvimento
Tecnolodgico e, assim, contribuir com a recuperagdo do mercado, afastando a crise econdmica
notoriamente vivenciada por esse estado.

Tratou-se de uma pesquisa que produziu um Raio X de todas as empresas beneficiadas
pela Lei do Bem estabelecidas no estado do Rio de Janeiro, a qual demonstrou as principais

atividades de tais empresas, a aderéncia na frui¢ao do referido beneficio fiscal e concentracao
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geografica com a geragdo de graficos, quadros e cendrios que permitem criticas e reflexdes
sobre os resultados apurados.

Outrossim, coube destacar que os dados produzidos foram disponibilizados ao MCTIC
como forma de agregar valor aos proximos relatorios, se assim o referido 6rgao adotar como
padrdo em suas andlises, ou, at¢ mesmo, como republica¢do da pesquisa aqui demonstrada.

Essa foi uma forma de dar publicidade a pesquisa realizada e socializar os dados
coletados permitindo que outros pesquisadores tenham acesso e elaborem novas pesquisas
continuando e aprofundando os assuntos aqui abordados.

Sua oportunidade pode ser observada pela desisténcia (comentada no Apéndice A
desta pesquisa) dos sujeitos — empresa e 6rgdo governamental — inicialmente selecionados
para pesquisa de participarem da entrevista, que colaborariam com informacdes para agregar
conhecimentos a produgdo cientifica. Ou seja, toda a fundamentagdo que alicercou este
trabalho foi utilizada para essa andlise, sendo, portanto, oportuno continuar com a pesquisa.

Além disso, o tema carecia de detalhamento, a0 mesmo tempo que se tratava de um
assunto noticiado constantemente, considerando os ultimos acontecimentos na época;
basicamente, a tentativa de suspensao da Lei do Bem pela ex-presidente Dilma Rousseff e as
alteracdes promovidas na Lei do Bem que estavam sendo pleiteadas ha anos pelos 6rgdos de
apoio, ja no Governo do, entdo presidente do Brasil, Michel Temer.

A viabilidade, por sua vez, pode ser facilmente percebida quando observado que os
recursos disponiveis para elaboragdo da pesquisa eram suficientes para execu¢do da mesma,
bem como, que as necessidades eram completamente atendidas, proporcionando ao
pesquisador seguranga na condugdo das atividades necessarias para lograr éxito com a
obtencdo do resultado pretendido na pesquisa.

A delimitacdo do estudo foi do ano de 2006 ao ano de 2014 para analise das
informagdes dos relatérios do MCTIC e PINTEC. Este estudo, portanto, teve grande reflexao
sobre os numeros publicados nos relatorios do MCTIC e do PINTEC e, sempre que possivel e
necessario, foi relacionado com a literatura existente ¢ devidamente utilizada no Referencial
Teorico, e recorrendo a outros relatérios como fonte de informagdo para fundamentar,

esclarecer e/ou interpretar tal dado, por exemplo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A discussdao do presente assunto requer uma compreensao minima dos pilares que
sustentam essa retdrica, sendo assim, a seguir ¢ possivel encontrar subsidios para a presente
reflexdo, conceitos e argumentos de pesquisadores que discorrem sobre a referida abordagem,
a partir das pesquisas, artigos, além de reportagens e, evidentemente, trechos de livros.

Considerando a atualidade do tema, inclusive muito influenciado por conta das
recentes alteragdes na Legislacdo (Leis e regulamentacdes em geral) que trata sobre esse
assunto, a presente pesquisa contou com matérias, entrevistas, semindarios e palestras de
profissionais de 6rgdos de destaque que estdo envolvidos com as mais recentes aspiracoes €

alteracdes na Lei do Bem.

2.1. INOVACAO

Conceito difundido em diversos materiais académicos, tais como artigos, dissertagoes
e teses, além de livros e manuais; inovacdo ja foi amplamente discutida, porém, ainda ¢
frequentemente objeto de diferentes interpretagdes. Por aqui, cabe esclarecer, inicialmente,
que apesar de frequentemente confundido, inovagdo difere de invencdo (SCHUMPETER,
1997, BESSANTE, 2003; CARVALHO; REIS; CAVALCANTE, 2011). Enquanto inovagao
esta relaciona a um processo de aprendizagem organizacional e pressupde um processo que
permite diferentes fins (SOUSA & BRUNO-FARIA, 2013; TIGRE, 2006); invengao, por sua
vez, “é, essencialmente, o0 momento do insight criativo que abre pela primeira vez uma nova
possibilidade, independente de sua apropriacao econdmica ou utilidade pratica” (LACERDA,
2016, p. 24).

Para Tigre (2006, p. 87) a inven¢ao ¢ uma criagdo de um processo, técnica ou produto
inédito, podendo ser divulgada de diversas formas, inclusive através de artigos cientificos,
porém, “sem ter uma aplicagdo comercial efetiva”.

Por conseguinte, ¢ necessario esclarecer que existe diferenga entre os conceitos de
inovagdo e inovacdo tecnoldgica, portanto, considerando as mais diferentes defini¢cdes e a
necessidade de conceituar adequadamente um termo para que haja avango na pesquisa. A

seguir, se apresentam os devidos conceitos do que vem a ser inovagao € inovagao tecnologica.
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Referéncia para a conceituagdo e metodologia do processo de inovagao, de acordo com
o Manual de Oslo (2005), desenvolvido pela OCDE (Organizacao para a Cooperacao e

Desenvolvimento Econdémico), uma inovagao ¢:

“a implementagdo de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negocios, na organizagdo do local de trabalho ou nas
relagdes externas.” (OCDE, 2012, p. 55).

Em consonancia com o Manual de Oslo (2005), o Relatério PINTEC (Pesquisa
Industrial sobre Inovagao Tecnolodgica), elaborado pelo IBGE (2016), considera que inovacao

de produto e/ou processo consiste na:

“introdugdo, no mercado, de um produto (bem ou servigo) novo ou substancialmente
aprimorado, ou introducdo, na empresa, de um processo produtivo novo ou
substancialmente aprimorado. A inovagao se refere a produto e/ou processo novo (ou
substancialmente aprimorado) para a empresa, nao sendo, necessariamente, novo para
o mercado/setor de atuagdo, podendo ter sido desenvolvida pela empresa por outra
empresa/instituicdo. A inovacdo pode resultar de novos desenvolvimentos
tecnoldgicos, de novas combinagdes de tecnologias existentes ou da utilizagdo de
outros conhecimentos adquiridos pela empresa. Ver também produto novo (bem ou
servico industrial) e significativo aperfeicoamento de produto (bem ou servigo
industrial).” (IBGE, 2014, p. 97).

Palavra importante a ser destacada nos conceitos apresentados ¢ a “introducdo”, ou
seja, ndo basta tdo somente criar ou aprimorar algo, ¢ necessario que esse algo seja
introduzido no mercado ou na empresa para que entao possa ser considerado inovagao.

Em linhas gerais, uma inovagdo s6 pode ser considerada como tal, quando
efetivamente cumpre seu objetivo fim, o de introduzir algo novo ou aprimorar algo existente.
E o que considera Tigre (2006, p. 87) quando afirma que a inovagdo ¢ a “aplicagdo pratica de
uma inveng¢ao”. Rogers e Shoemaker (1971), por sua vez, consideram que inovagdo ¢ “uma
ideia, uma pratica ou um objeto percebido como novo pelo individuo”. Essas percepgoes
corroboram e coadunam com o entendimento de Schumpeter (1997) que ndo associa —
necessariamente — inovacao e conhecimento cientifico.

Como dito inicialmente, o conceito de inovagdo possui diferentes entendimentos e
interpretagdes, a seguir se apresentam os conceitos mais difundidos e aceitos a fim de
fundamentar o que se propde trabalhar nesta pesquisa.

O proprio Manual de Oslo (2005, p. 57) demonstra dificuldade em separar os conceitos

de inovacdo (de produto e processo, posteriormente, servigos) e inovacdo tecnologica;
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“inovagdes de produto e inovagdes de processo relacionam-se estreitamente com 0s conceitos
de inovacao tecnologica de produto e inovagao tecnologica de processo.”.
Isso pode ser observado, inclusive, em suas duas primeiras edigdes, nas quais nao

havia uma preocupacao em fazer essa separacao:

“as duas primeiras edigdes usaram a defini¢do de inovag@o tecnoldgica de produto e
de processo (TPP). Isso refletiu um foco em desenvolvimentos tecnologicos de novos
produtos e de novas técnicas de produgdo pelas empresas e sua difusdo para outras
firmas.” Manual de Oslo (2005, p. 16).

E considera necessaria uma alteracdo nos conceitos a fim de abranger o que vem a ser
inovacao de servigos:

“a decisdo de incluir o setor de servigos requer algumas pequenas modificagdes nas
definigdes de inovagdes de produto e de processo para refletir as atividades de
inovacdo no setor de servicos de forma mais adequada e para reduzir a orientagdo
industrial.” Manual de Oslo (2005, p. 23).

Como observado, o Manual de Oslo (2005) nao apresenta uma diferencia¢ao
especifica de inovagao e inovacgao tecnologica, de fato ambos os conceitos se confundem, com
grande influéncia por conta de sua aplicacdo pratica, uma vez que tecnologia pode ser definida
por o “conhecimento sobre técnicas” e as técnicas pressupdem aplicagdes desse conhecimento
(Tigre, 2006, p. 87).

De forma simples, ¢ possivel considerar que o conceito puro de inovacdo nao
considera a necessidade de existéncia tecnologica, porém, trata-se de uma linha ténue inovar e
ndo aplicar tecnologia, considerando o amplo conceito de tecnologia.

Mais recentemente, em 11 de janeiro de 2016, a Lei n° 13.243 alterou o conceito de

Inovacao previsto na Lei 10.973/04 de:

“IV - inovacdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social que resulte em novos produtos, processos ou servicos;” (BRASIL, 2004).

Para:

“IV - inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho;” (BRASIL, 2016).
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A partir dessa mudanga ¢ possivel perceber uma preocupacdo do legislador em
abranger as possibilidades de inovacao, nao se restringindo apenas as comuns e inicialmente
previstas pelas primeiras versdes do Manual de Oslo e pelo Manual de Frascati, e adequando o
conceito ao atual cenario mundial de inovagao.

Outro conceito importante a ser destacado, antes de ser feito qualquer avango na
presente pesquisa, ¢ o de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). O Manual de Frascati (2012)
que, por sua vez, aborda sobre P&D e, inclusive, ¢ considerado por muitos o principal guia

para conceituar tal termo, considera que:

“a pesquisa e o desenvolvimento experimental (P&D) incluem o trabalho criativo
empregado de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o volume de
conhecimentos, abrangendo o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade,
bem como a utilizagdo desses conhecimentos para novas aplicagdes.” (Manual de
Frascati, 2012, p. 38).

Em consonancia com o Manual de Frascati (2012), o Relatério PINTEC (Pesquisa
Industrial sobre Inovagdo Tecnologica), elaborado pelo IBGE (2016), considera também que

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nada mais ¢ do que um:

“trabalho criativo, empreendido de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o
acervo de conhecimentos e o uso destes conhecimentos para desenvolver novas
aplicagdes, tais como produtos ou processos novos ou substancialmente aprimorados.
O desenho, a construgdo e o teste de prototipos e de instalagdes-piloto constituem
muitas vezes a fase mais importante da P&D. Inclui, também, o desenvolvimento de
software, desde que este envolva um avancgo tecnologico ou cientifico.” (IBGE, 2014,
p. 97).

Na sequéncia, o Manual de Frascati (2012, p. 38) considera que as atividades
relacionadas ao termo P&D sdo as atividades de “pesquisa basica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento experimental”.

Ambos os conceitos, de inovagdo apresentado no Manual de Oslo (2005) e de P&D
apresentado no Manual de Frascati (2012), sdo importantes para uma analise do que a Lei do
Bem propde como incentivo fiscal. Enquanto o Manual de Oslo (2005) cunhou o conceito de
inovagao tecnoldgica, o Manual de Frascati (2012) apresenta a divisdo das atividades de P&D.
Tenha-se, portanto, tais conceitos para uma correta e melhor interpretacdo do que fora
definido nos normativos legais relacionados a Lei do Bem.

Restou ao legislador, por sua vez, optar por algum conceito aceito e difundido para

utilizar nos normativos legais que norteiam o incentivo fiscal a inovacao aqui tratado, a Lei do
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Bem. Neste sentido a Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005) e o Decreto n°® 5.798/2006, apresentam
suas definigdes de inovagdo tecnoldgica, bem como de P&D, como ¢ possivel observar no
topico especifico da Lei do Bem desta pesquisa.

Portanto, considerando tais conceitos, os topicos a seguir aprofundam o tema de
inovacdo tecnoldgica, demonstram a importincia do envolvimento estatal e apresentam

diferentes tipos de inovagao.

2.1.1. Tipo de Inovaciao

Segundo Tigre (2006) a taxonomia das mudangas tecnologicas esta relacionada ao
grau da inovagdo, bem como pelo alcance das mudangas quando comparadas com o que havia
antes. Ele ndo € o unico autor a tipificar as inovagdes, outros autores apresentam e referenciam
diferentes tipos de inovacdo (BESSANT, 2003; CARVALHO, REIS e CAVALCANTE,
2011; CHRISTENSEN, 2001; TIGRE, 2006) e o proprio Manual de Oslo (OCDE, 2005)
apresenta quatro tipos de inovagdo, que sdo: inovagdes de produto, inovagdes de processo,
inovagdes organizacionais e inovagoes de marketing.

Sdo diversos os fatores que motivam a mudanca tecnoldgica e, em geral, estdo
relacionados ao mercado, ou seja, fatores como oferta, demanda e custos de produ¢do sio
elementos que influenciam na evolugao e criacao de inovagdes tecnoldgicas.

Lacerda (2016) propde um quadro com uma tipologia de inovagao, sao 13 tipos
catalogados com suas referéncias autorais. Um material rico e valioso que ajuda a

compreender melhor os tipos de inovacao e sua evolugdo.

Quadro 1: Tipologias de Inovacao

OCDE (2005); Tigre
(2006); Tidd, Bessant e
Pavitt (2008); Carvalho,
Reis e Cavalcante
(2011)

Bem novo ou significativamente melhorado no que diz

Inovagao de |respeito as suas caracteristicas ou usos previstos. O foco

Produto principal é o aumento da receita de vendas ou reducado de
custos.

(continua nas péginas 30 e 31)
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OCDE (2005);

Tidd, Bessant e Pavitt
(2008);

Carvalho, Reis e
Cavalcante (2011)

Inovacao de
Servicos

Introducdo de um servico novo ou significativamente
melhorado no que se refere as suas caracteristicas ou
usos previstos. O foco principal € obter maior eficiéncia
ou maior agilidade, além de agregar novas fungdes ou
servigos, visando a intera¢do com os clientes.

OCDE (2005); Tigre
(2006); Tidd, Bessant e
Pavitt (2008); Carvalho,
Reis e Cavalcante

Inovacao de
Processos

Implementacdo de um método de produgdo ou
distribuicdo novo ou significativamente melhorado.
Trata-se de uma mudangca na forma em que os
produtos/servigos sdo criados e entregues. O foco
principal ¢ a redugdo de custos de producdo, de

Ramani e Mukherjee
(2014)

Gy distribuicdo e aumento da qualidade do produto.
Implementacdo de um método de marketing com
OCDE (2005); mudangas significativas na concepg¢do do produto ou em
Tidd, Bessant e Pavitt Inovacdo de |sua embalagem, no posicionamento do produto, em sua
(2008); Marketing / |promogao ou na fixagdo de pregos. O foco principal é
Carvalho, Reis e Posicao obter maior volume de vendas, maior fatia de mercado,
Cavalcante (2011) mudancas de posicionamento, melhoria da marca e ou
reputacao.
Implementa¢do de um novo método organizacional nas
OCDE (2005); Tigre i praticas de negocios da empresa, ha organizagao de seu
. Inovacao local de trabalho ou em suas relacdes externas, tais como
(2006); Carvalho, Reis . . ., ~
Organizacional | fornecedores e clientes. O foco principal é a redugéo de
e Cavalcante (2011) .. ) ; .
custos administrativos, custos de suprimentos e melhoria
das competéncias.
Prahalad e Hart (2002);
) Trata-se de novos produtos ou  processos
Ahstrom (2010); . . .
. ~ tecnologicamente superiores aos existentes ¢ que podem
Lim, Han ¢ lto (2013); Inovagio causar a mudanca da organizacdo industrial no mercado
Berg e Nakata (2013); Tecnolégica ¢ & ¢ ’

aumento da produtividade e crescimento de novos
negocios.

Hart e Christensen
(2002); Hart (2005);
Ahstrom (2010); Ray e
Ray (2011); Tao e
Yunfei (2012); Ramani
e Mukherjee (2014)

Inovaciao de
Ruptura

Introducdo de novos produtos e servicos que sao mais
simples, mais baratos e mais convenientes aos
consumidores que tiveram pouco ou nenhum acesso a
eles antes, de modo a proporcionar uma ruptura no
mercado, uma vez que esses produtos e servigos incluem
um conjunto diferente de caracteristicas adequadas para

mercados emergentes € de pouca ou nenhuma
importancia, inicialmente, para os mercados
estabelecidos.
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Henderson e Clark

E a mudanca em um produto ja estabelecido que
reconfigura um sistema criado para unir os componentes
existentes em uma nova forma, com o intuito de fornecer
uma funcionalidade diferente ou pacote de desempenho

Lim, Han e Ito (2013);
Kabhle, Dubiel, Ernst e
Prabhu (2013)

(1990); Abernathy e Inovacao alterado, sem que haja uma alteracdo no nucleo de
Clark (1985); Ray e Arquitetonica |tecnologia ou know-how incorporado em cada
Ray (2010, 2011) componente, demandando novas competéncias técnicas e
o desenvolvimento de novas relagdes com o mercado ¢
com os clientes. A inovagdo arquitetonica cria uma nova
base de conhecimento dentro da empresa inovadora.
~ Consiste em uma mudanga nos conceitos centrais de
Henderson e Clark Inovacao . .
tecnologia, sem, no entanto, modificar a forma de
(1990) Modular
agrupar os componentes do produto.
E um tipo de inovagdo que contribui para o alcance do
desenvolvimento sustentavel, por meio de produtos,
Barbieri et. al. (2010); Inovagao processos produtivos, métodos de gestdo ou negodcios,
Freeman (1996) Sustentiavel |novos ou significativamente melhorados e que traz
beneficios econdomicos, sociais € ambientais, comparados
com alternativas pertinentes.
Significa desenvolver e implementar ideias que tenham
. como objetivo aumentar as oportunidades para melhorar
Halme, Lindeman e 3 T ~
. ~ o bem-estar social e econdmico daqueles que estdo na
Linna (2012); George, Inovacao A . ~ . .\
. base da pirdmide. Essas inovacdes visam permitir
B Inclusiva condi¢des para que esses consumidores possam adquirir
(2012); Foster (2014) goes para q : P d
bens e servigos de alta qualidade e com pregos
acessiveis, e utiliza-los de forma duradoura.
O entendimento de que a base da pirdmide pode
funcionar como um laboratério de experimentagdo,
Hill e Mudambi (2010); ~ devido aos desafios institucionais enfrentados pelos
. Inovacao L . ..
Prahalad (2012); Lim, empresarios para inovar nesse mercado, existindo um
Reversa . L .
Han e Ito (2013) elevado potencial para a criacdo de uma nova categoria
de produto que pode ser difundido para outros paises em
desenvolvimento e até mesmo para paises desenvolvidos.
Ray e Ray (2011); A ideia de que bens e servigos podem ser elaborados
George, McGahan e para serem simples, eficazes e de qualidade,
Prabhu (2012); Radjou, Inovacio desenvolvidos visando a redugdo de custos e de
Prabhu e Ahuja (2012); Frugg;l utilizagdo de recursos escassos, de modo que haja

diminuicdo do impacto ambiental e alto valor social
agregado, sem privar a empresa do aumento de sua
lucratividade.

Fonte: Lacerda (2016, p. 25 ¢ 26).

Com intuito de demonstrar a existéncia de diversos tipos de inovagao, o quadro

anterior cumpre seu objetivo, onde Lacerda (2016) apresenta os autores por ele acessados.
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2.1.2. A Inovacio Tecnoldgica no Brasil

Inovagdo tecnoldgica ndo € assunto novo no Brasil. Como ja comentado, foi, e ainda &,
objeto de diversas pesquisas cientificas e estudos. Assunto necessario a ser comentado para
dialogar sobre avancos econdmicos, partindo do pressuposto que uma economia precisa
implementar agdes inovadoras para possibilitar seu crescimento. De conhecimento comum, 0s
paises que se destacam com potenciais ac¢des inovadoras, favorecem seu equilibrio e
crescimento econdmico.

Segundo Kuroki (2010, p. 21), “o Brasil dispde de um sistema de inovagdo que se
encontra em um processo de estruturagdo e aperfeigoamento". Isso pode ser verificado quando
observado o constante crescimento dos cursos Tecno-Cientificos em nivel de mestrado e
doutorado (CIRANI, CAMPANARIO, SILVA, 2015), porém, ainda baixo diante de um pais
que pretende se destacar como poténcia econdmica mundial e necessita avangar para diminuir
a notodria pobreza que ainda assola parte da populagdo nacional.

Além disso, pode ser observado também a partir das rentiincias fiscais por parte do
Governo na forma de incentivos que possuem o intuito de fomentar o crescimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagao.

Segundo Meirelles (2008), a criagdo de um sistema nacional de inovagao que favoreca
a importacao de tecnologia ¢ uma das condi¢des para o desenvolvimento tecnoldgico no

Brasil. Ainda de acordo com Meirelles:

“o amadurecimento de um sistema nacional de inovacdo, no presente estagio de
desenvolvimento do Brasil, significa aperfeicoar a capacidade de absor¢do do pais
(empresas e instituigdes). Assim, o processo de constru¢do de um sistema nacional de
inovacdo em paises como o Brasil deve destacar a complementaridade entre a
importacdo de tecnologia e a acumulacdo tecnoldgica local. Os aspectos de imitagdo e
copia sdo decisivos, embora tais processos sejam, atualmente, muito mais complexos
e dependentes de uma acumulagdo prévia de conhecimento, dado o carater
crescentemente dependente da ciéncia que constitui os paradigmas tecnologicos mais
recentes. Contudo, tal importagdo de tecnologia ndo pode ser desvinculada de uma
crescente capacitagdo tecnoldgica interna. A rigor, tal capacitagdo ¢ mesmo um pré-
requisito para a importacao de tecnologia.” (Meirelles, 2008, p. 43.).

A critica de Meirelles (2008) pode ser lida acompanhada da afirmag¢ao de Lamenza e

Bresciani (2008, p. 105) quando afirmam que “aproximadamente 19% das empresas
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inovadoras utilizam algum apoio do governo em suas atividades inovativas e menos de 10%
das empresas utilizam fundos publicos para financiar P&D”.

Ou seja, percebe-se a necessidade de importante posicionamento do Governo brasileiro
no que diz respeito as agdes de incentivo a pesquisa e desenvolvimento cientifico e de
inovagao.

Uma reflexao que pode ser feita € a possivel relacao entre a deficiéncia do Governo em
implementar ¢ fomentar ac¢des inovativas e os problemas e obstaculos a inovacao
demonstrados no relatorio IBGE (2014). Trés dificuldades sdo destacadas no relatorio IBGE
(2014, p 23) por empresas que ndo inovaram no periodo pesquisado:

e asinovagdes prévias;

e as condi¢cdes do mercado, ou seja, uma deficiéncia de demanda (agregada e/ou
setorial) ou uma estrutura de oferta (concorrencial ou capacidade instalada) que
desestimulou a inovagao; ou

e outros problemas e obstaculos, que englobam uma lista de fatores macro e

microeconomicos.

O clamor por um crescimento do envolvimento estatal e a aproximacdo entre os
agentes privados e de educagdo, se relaciona com os preceitos difundidos por Etzkowitz
(2009). Em geral, o Governo possui grandes poderes para decidir e determinar o ritmo de
investimentos e de politicas de inovagdo. Essa pratica de o Governo tomar as rédeas das
negociagdes e determinar o ritmo de P,D&I trata-se de uma politica publica de inovagdo direta
de cima para baixo.

Por outro lado, a politica de inovagdo indireta e descentralizada ¢ quando ocorre em
todas as esferas institucionais, pode ser mais eficaz do que as tradicionais abordagens diretas,
pois considera as questdes regionais e presentes na parte de baixo do poder, de acordo com
Etzkowitz (2009).

Etzkowitz (2009) ndo se limita apenas as possibilidades de envolvimento maior do
Estado e considera outras oportunidades de solugdes, € o caso das chamadas ‘“parcerias

publico-privadas”, que sdao modelos de autoridade compartilhada do estado, um modelo com
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novas formas de autoridade e legitimacdo de baixo para cima e de cima para baixo. Segundo

Etzkowitz (2009, p. 101):

“a experiéncia das empresas em combinar os objetivos de pesquisa e de negocios
sugere que embora as distingdes entre pesquisa pré-competitiva e competitiva, e entre
pesquisa e desenvolvimento de produtos, possam estar se tornando menos nitidas, isso
pode ser um desdobramento positivo.”.

Segundo Etzkowitz (2009), em sociedades cujo Estado ¢ “forte”, cujas relagdes sdo
primordialmente de cima para baixo, passa a ter relagdes provenientes de baixo para cima. De
igual forma, a mesma relacdo aparece de maneira inversa em sociedades cujo Estado ¢
“fraco”.

Para diversos autores (AUDY, 2006; ENGELMANN, 2010; CARVALHO, 2009) a
perspectiva de funcionamento da proposta da hélice triplice propde solugdes efetivas e
duradouras, uma vez que nio se restringe apenas a inovagdo de produtos e/ou servigo, mas
combina, principalmente, com a producao de conhecimento e, consequentemente, alargamento
das empresas para aproveitar esses conhecimentos gerados.

De acordo com Lima (2009, p. 68):

“Os investimentos e formulagdo de politicas publicas de ciéncia e tecnologia
articulando empresa-governo-universidade conferem crescimento econdmico e
maiores projecdes a curto, médio e longo prazo aos paises que estabelecem esses
nexos.”

A opcdo por uma maneira sustentdvel de promocdo e incentivo a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo €, essencialmente, necessdria para promover o crescimento
econdmico de um pais e, inclusive, posiciond-lo como destaque diante da politica

internacional.
2.2. POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A INOVACAO
Politicas publicas de incentivos fiscais sdo, em geral, instituidas para estimular
investimentos em um determinado setor ou atividade. Neste raciocinio, Calzolaio (2011, p.

63) afirma que “politica fiscal de incentivo a inovagao ¢ o beneficio tributario concedido para

as firmas que realizam gastos com atividade de inovacao”.
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E certo afirmar que o governo possui algumas formas de promover as politicas
publicas de incentivo a inovacao, sendo classificadas como direta as agdes direcionadas a
diminui¢do direta dos impostos devidos e classificadas como indireta as acdes de
direcionamento para reducdo da base de incidéncia do tributo (CALZOLAIO, 2011;
HARADA, 2011; CZARNITZKI, HANEL E ROSA, 2011; MATIAS-PEREIRA, 2013;
FABIANI E SBRAGIA, 2014).

Com essas formatagdes, o governo brasileiro mantém diversos programas de apoio e
fomento a inovagdo tecnoldgica. Fabiani e Sbragia (2014) afirmam que o Brasil possui um
cenario favoravel para que as empresas se sintam incentivadas a investirem em P,D&I.

Neste sentido, Kannebley e Porto (2012) afirmam que a Lei da Informética, uma das
politicas publicas de incentivo a inovacdao, aumenta os gastos das empresas com P,D&I.
MATIAS-PEREIRA (2013, p. 240), por sua vez, entende que a Lei do Bem se enquadra como
uma “concepg¢ao moderna de incentivo fiscal”.

Em complemento a8 MATIAS-PEREIRA (2013), Fabiani e Sbragia (2014) entendem
que a Lei do Bem contribui para que as empresas brasileiras se mantenham competitivas
frente ao atual cenario de globalizacdo, além de considerarem uma necessidade de revisao
desse instrumento de incentivo.

De acordo com Kannebley e Porto (2012, p. 48):

“na visdo dos empresarios beneficiarios a Lei do Bem tem uma contribuigao positiva
principalmente na manuten¢do da continuidade dos investimentos, haja vista que
permite o financiamento dos projetos de maior risco tecnologico, o que é comprovado
pelos resultados econométricos que indicam um percentual de crescimento dos valores
destinados a P&D&I modestos.”

Considerados os pensamentos sobre politicas publicas de incentivo a inovacao
tecnologica, deve-se refletir também sobre a estrutura juridica dos incentivos fiscais. Assim,
de acordo com Neto (2012), os incentivos fiscais denotam duas faces, uma que se relaciona
mutuamente e de forma proxima ao Direito Tributdrio e o ordenamento juridico, essa forma
diminuindo o encargo do contribuinte, enquanto a outra coaduna com o Direito Financeiro e
produz efeitos que vao além da relagao juridica-tributaria, atingindo o orcamento publico e os
contribuintes.

Ainda segundo Neto (2012, p. 7):
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"o fendmeno juridico da desoneracdo fiscal encontra-se dividido entre esses dois
setores do ordenamento juridico. Os proprios conceitos de incentivo e de renuncia
fiscal, de certo modo, trazem em si a divisdo: o primeiro indica a face positiva das
exoneragoes - o estimulo - e suas repercussdes tributarias, o segundo a face negativa -
o custo, a perda - e seu impacto financeiro-orgamentario".

Neste raciocinio, quanto a forma juridica, o chamado regime juridico dos incentivos
fiscais, para Matos (2014, p. 145) ha diferentes formas de classificagdo e o importante ¢é
observar que “os principios que regem a Ordem Economica”, a fim de que sejam valorizados
os resultados dos incentivos, ou seja, em geral, que efetivamente ocorra o melhoramento
economico e social da nagao.

Igualmente, para Harada (2011), incentivo fiscal ¢ um instrumento de norteamento
econdmico para fomentar determinada atividade ou regido. Sendo possivel afirmar, portanto,
que incentivo fiscal ¢ um beneficio fiscal com objetivo especifico e, em geral, com motivos
que favorecem o crescimento econdomico.

Apoés apresentados os conceitos de politicas publicas de incentivo a pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, bem como apos fundamentar sobre as caracteristicas juridicas
dos incentivos fiscais, a seguir sao apresentados os principais programas de incentivo a P,D&I

no Brasil.

2.2.1. Formas e mecanismos de apoio a inovacio no Brasil

Segundo Loures & Bicalho (2014) o Governo brasileiro formata as politicas de
fomento a inovagao em dois tipos, sendo o primeiro como apoio indireto (Incentivos Fiscais),
o segundo como apoio direto (Incentivos Financeiros).

Objetivamente, enquanto o apoio direto esta relacionado ao fornecimento de recursos
(reembolsaveis ou nao) para financiamento de atividades de P,D&I o apoio indireto refere-se
aos incentivos fiscais na forma de redu¢do da carga tributaria sobre determinadas atividades,
despesas e/ou investimentos, neste caso, especificamente, sobre os investimentos em projetos
de P,D&I. A imagem a seguir demonstra o que fora relatado neste paragrafo anterior sobre a

diferenca de apoio direto e indireto.
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Figura 1: Mecanismo de Apoio a Inovagao

Apoio indireto — Incentivos Fiscais

Financiamento
nao
reembolsavel

Lei n®
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Sobre as atividades de P&D

Recursos financeiros para
financiar as atividades de P&D

Fonte: Adaptado de Loures e Bicalho (2014, p. 22).

Os seguintes mecanismos de incentivos fiscais sdo exemplos de apoios indiretos para

fomentar o investimento em P,D&I, na forma de redugdo da carga tributaria:

e Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005): Essa Lei dispde sobre os incentivos fiscais para
pessoas juridicas que investem em P,D&I na forma de reducao da Base de Calculo
do IRPJ e da CSLL apurados no Lucro Real, do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), do IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) em ocasido
especifica e na forma de beneficio financeiro com a aceleracdo da amortizacdo e
depreciagdo de itens relacionados a Projetos de P,D&I.

e Lei da Informatica (Lei n° 8.248/1991): Especificamente em relagdo ao setor de
informatica, essa Lei trata sobre o incentivo na redugdo do IPI para aquisicao de
bens e servigos de informatica e automacao, quando relacionados a investimentos

em atividades de P,D&I.
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INOVAR-AUTO (Lei n° 12.715/2012): Designada para o setor automobilistico,
como forma de fomentar esse tipo de industria nacional, a referida Lei possui o
objetivo de estimular o investimento em P&D, Engenharia, Tecnologia Industrial

Basica e capacitacao de fornecedores, por parte das empresas desse segmento.

O apoio direto, por sua vez, aquele que ¢ financeiro podendo ser reembolsavel ou ndo,

se caracteriza por financiamentos (em geral ndo reembolsével), empréstimo (como o proprio

nome pressupde, reembolsdvel) e recursos humanos para P,D&I, realizados e dirigidos por

entes do governo. Esses financiamentos nao reembolsaveis sdo geralmente disponibilizados no

ambito federal como uma Subven¢do Econdmica, enquanto na esfera estadual ¢ canalizada

pelas Fundagdes de Amparo a Pesquisa.

Sao exemplos de apoios ndo reembolsaveis:

Subvencido Economica (Finep): Langado em 2006 o programa permite aplicagao
de recursos publicos em projetos de empresas privadas para desenvolvimento de
projetos de inovagdo que sejam estratégicos para o pais.

Funtec: No Fundo Tecnoldégico (BNDES, Funtec) sdo disponibilizados recursos
para projetos realizados por instituigdes tecnoldgicas em parcerias com empresas

que exercam atividade relacionada ao projeto de inovagado tecnologica.

Por outro lado, os seguintes programas sdo exemplos de projetos no modelo de

recursos reembolsaveis:

Inova Brasil: Programa oferecido pela Finep o qual propde-se a amparar de forma
continuada os planos de investimentos estratégicos em inovagdo das médias e
grandes empresas.

BNDES Inovagao: Apoia projetos de inovagdes potencialmente disruptivas ou
incrementais de produtos, bem como de processos e/ou marketing. Trata-se de
investimentos em inovacao que sdo compreendidos na estratégia de negocios da

empresa.
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Como destaque de incentivos em fornecimento de recursos humanos, o Programa Rhae
e o Programa Ciéncia sem Fronteiras, melhor descritos a seguir:

e Programa Rhae: Trata-se de um programa direcionado a projetos que contribuam
significativamente para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo do
pais, através da disponibilizagdo de mestres ou doutores para atendimento de
demandas das empresas privadas.

e Programa Ciéncia sem Fronteiras: Promove o intercambio de estudantes,
professores e pesquisadores, no intuito de promover e expandir a consolidagdo da

ciéncia, tecnologia e inovagao.

Como ¢ possivel observar, grande parcela de incentivos sdo oriundos de agdes
governamentais, existindo, portanto, diversas opcdes de fomento a inovagdo tecnoldgica,
restando a empresa buscar e solicitar os recursos previamente disponibilizados pelo Governo.

O que veremos a seguir sao agdes dicotomicas do Governo em relagdo a pauta

‘inovagao tecnoldgica’, prevalecendo, ao que parece, a decisao mais assertiva.

2.2.2. O pesadelo da MP 694/2015 e o Novo Marco Legal da CT&I

Todo o historico de programas apresentados no item anterior demonstra a preocupacao
nacional com o tema ‘inovag¢ao tecnologica’. Como demonstrado anteriormente, qualquer pais
que desejar avancar e se destacar com desenvolvimento econOmico precisa reconhecer e
efetivamente investir em PD&I.

No entanto, no fim do ano de 2015, mais precisamente no dia 30 de setembro, a entdo
Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, publica a Medida Provisoria n® 694 que, além
de outras agdes, suspendia por um ano, no caso o ano de 2016, o beneficio fiscal previsto na
Lei 11.196 de 2005, chamada de Lei do Bem. Contudo, essa MP nao foi votada pelo Senado
Federal no prazo regulamentar, tendo seu prazo extrapolado, consequentemente, perdendo sua
eficacia (BRASIL, 2011). Seu prazo, portanto, foi encerrado em 8 de margo de 2016,
conforme Ato Declaratorio do Presidente da mesa do Congresso Nacional n® 5 de 9 de marco

de 2016 (BRASIL, 2016).
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Em um plano mais amplo de debate, a fim de observar a importancia das ac¢des de

incentivos a inovagao, Arbix (2016) considera que:

“O ciclo de vida das crises economicas varia de acordo com a qualidade do
investimento. Por isso, paises que buscam a eficiéncia e a produtividade ndo
interrompem politicas publicas com foco em tecnologia e inovagdo. As empresas que
se preparam durante os periodos de crise sdo as que saltam a frente quando a
recupera¢io comeca.”

Cabe refletir sobre os efeitos dessa MP no periodo de sua vigéncia. Para Arbix (2016)
o episodio da MP 694/2015 ¢ exemplo de um diagndstico enviesado e, ainda segundo ele,
provocara a interrup¢do de um instrumento de sucesso que ¢ a Lei do Bem e “reafirma a
volatilidade que marca o sistema de inovagao brasileiro e a fragilidade das politicas publicas”.

Caso a MP fosse votada e, efetivamente, suspendesse de fato os incentivos fiscais da
Lei do Bem durante o ano de 2016, existem solugdes paliativas que as empresas poderiam
adotar, conforme sugerem Aratijo, Rauen e Zucoloto (2016), para eles as empresas poderiam
postergar seus maiores investimentos em PD&I para o ano de 2017, quando entdo utilizariam
os beneficios da Lei do Bem, investindo em 2016 apenas o necessdrio para manter a
continuidade de seus projetos.

Para Araujo, Rauen e Zucoloto (2016, p. 32) “tais mudancas de regras introduzem
mais incerteza no ambiente institucional dos agentes economicos. E esse aumento da incerteza
tende a prejudicar os investimentos em PD&I.”. De fato, esse normativo legal foi duramente
criticado por diversas institui¢des, inclusive pela Anpei (2015), como melhor comentado na
proxima secao.

No campo juridico-legal hé alguns detalhes a serem observados, igualmente diferentes
entendimentos sobre a validade de uma Medida Provisoria em seu periodo de vigéncia quando
perdera sua eficacia por auséncia de votacao do Senado Federal. Inicialmente espera-se que o
Senado edite um Decreto Legislativo? tratando das relacdes juridicas decorrentes do periodo
em que a MP ficou vigente. No entanto, ndo foi o que aconteceu.

Para esse caso, caberdo entdo as normas previstas no §3° do art. 62 da CRFB

(Constituicao da Republica Federativa do Brasil) que estabelece que:

“As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,

2 Regula matérias de competéncia exclusiva do Congresso. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/decreto-legislativo>. Acesso em 9-abr-17.
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prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.”
(BRASIL, 1988)

No mesmo art. 62, agora no §11, estd prevista a ndo edicdo de Decreto Legislativo,

quando determina que:

“Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-2o por ela regidas.”
(BRASIL, 1988).

Considerando tais disposi¢des, ¢ antes de avangar com demais esclarecimentos, ¢
necessario revisitar o principio da anterioridade anual e nonagesimal para entender a
aplicabilidade das normas. Neste sentido, a aplica¢do destes principios ao IRPJ e CSLL esta

prevista na alinea “b”, do inciso III, art. 150 e o § 6° do art. 195 da CR/8S:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IIT — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

Art. 195.

(..)

6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apods
decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, “b”. (BRASIL, 1988)

Entende-se, portanto, que para efeitos do IRPJ a alteragdo de normativo s6 pode valer
a partir do ano calendario seguinte, enquanto a CSLL, como contribui¢do, necessita observar a
regra da noventena (90 dias). Isso quer dizer que a discussdo sobre os efeitos da MP 694/2015
devera considerar o periodo de 1° de janeiro de 2016 a 8 de margo de 2016.

Em relacdo ao aumento de impostos através de MP, o § 2° do art 62, da CR/88 prevé:

“Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, II, s6 produzirad efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que
foi editada.” (BRASIL, 1988)

A partir destas premissas, Inventta-Bgi (2016) considera que:

“a suspensao dos incentivos fiscais da Lei do Bem, via MP 694/2015, representa
majoragdo do IRPJ a pagar para as empresas beneficiarias da Lei do Bem, a sua ndo
conversao em lei até o ultimo dia do ano de 2015 retira seu efeito para 2016.

Assim, no que tange a apura¢do do IRPJ, ndo hd duvidas quanto a utilizagdo dos
beneficios, sem ressalvas, para todo o ano de 2016. Quanto a CSLL, importante

40



destacar que o §2° do art. 62 ndo se aplica as contribui¢des, visto que esse menciona
apenas os impostos.”.

Dessa forma, apesar do incomodo que a auséncia de Decreto Legislativo para tratar da

nao transformagao da MP em Lei, o que gera desconforto juridico ¢ possivel entender que:

“os arts. 62, §2° ¢ 150, III, “b” da CR/88, ndo se aplicam a CSLL, em interpretagdo

inicial do §11 do art. 62 da CR/88, até poder-se-ia entender que, na auséncia de edigdo

do decreto legislativo disciplinador, iriam ser aplicadas as disposi¢oes da MP 694/15

para o periodo em que esteve vigente, ou seja, a suspensdo para os meses de janeiro,

fevereiro e mar¢o/16. No entanto, ¢ importante destacar que o texto da MP prevé a

suspensao para o ano-calendario e ndo apenas para os meses de janeiro, fevereiro e

marc¢o/16, ndo havendo previsdo legal que justifique a suspensdo de forma parcial.

Assim, por esse aspecto interpretamos que tanto para o IRPJ, quanto para a CSLL, ¢

possivel a utilizagdo dos incentivos fiscais para todo o ano calendéario de 2016.”
(INVENTTA-BGI, 2016)

Continuando, ¢ possivel ratificar o entendimento descrito anteriormente a partir da

analise do fato gerado do IRPJ e da CSLL que ¢ na apuragdo anual, ou seja, 31 de dezembro

do ano calendario. Assim:

“as empresas que apuram seus resultados de forma anual, embora ndo tenham
utilizado os beneficios da exclusdo adicional da Lei do Bem em suas estimativas
mensais, poderdo utilizar a deducdo de forma acumulada, uma vez que o fato gerador
tanto do IRPJ, quanto da CSLL ¢ anual.” (INVENTTA-BGI, 2016)

Conclui-se, portanto, que a MP, apesar de ter vigido durante 90 dias, ndo possui forga
legal para impedir a frui¢ao dos beneficios previstos na Lei do Bem, inclusive para o periodo
de 1° de janeiro de 2016 a 8 de marco do mesmo ano.

A mesma presidente Dilma Rousseff que assinou a MP 694/2015 suspendendo os
beneficios previstos na Lei do Bem para o ano de 2016, foi a mesma que promulgou a Lei
13.243 de 11 de janeiro de 2016 a qual foi considerada como um novo Marco Legal de CT&I
a fim de promover “estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnologica e a inovacdo” (BRASIL, 2016). Para Arbix (2016) trata-se de uma
atitude paradoxal.

Fato ¢ que a Lei 13.243/2015 combinada com a EC 85/2015 foram consideradas por
muitos (PEDRO, 2016; PORTELA, 2016; RAUEN, 2016) como efetivamente um novo
Marco Legal da CT&I no Brasil, isso porque altera diversos dispositivos importantes da Lei n°

10.973, de 2 de dezembro de 2004, além de introduzir termos como “tecnologia”, “pesquisa” e

“inovacao” na CRFB/1988, por exemplo.
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Para Rauen (2016, p. 21) esse marco:

“¢ resultado de um processo de cerca de cinco anos de discussdes entre atores do
Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) nos ambitos das Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia da Camara e do Senado. Estas discussdes tinham como ponto de partida o
reconhecimento e a necessidade de alterar pontos na Lei de Inovacdo e em outras nove
leis relacionadas ao tema, de modo a reduzir obsticulos legais e burocraticos e
conferir maior flexibilidade as institui¢des atuantes neste sistema.”

De acordo com Pombo (2016, p. 1-2):

"mesmo antes da reforma legislativa havia consenso de que um dos objetivos da Lei
de Inovagdo foi o de estabelecer instrumentos para respaldar o relacionamento
cooperativo entre os diversos sujeitos vocacionados a inovacdo. Isso reflete a
concepgao - agora consagrada expressamente - de que o desafio de inovar impde a
atuacdo cooperativa de multiplos sujeitos, cada qual com recursos, conhecimentos e
habilidades distintas e complementares."

Essas percepcdes sobre o que vem a ser esse Marco Legal retratam, juntamente, a
situagdo histérica de anseios para melhoramento da Lei de Inovacdo. Tratam-se de
perspectivas que se completam e demonstram como aqueles que aguardavam por normativo
legal que aperfeicoasse a Lei de Inovacado percebem tal Marco.

O referido Marco Legal da Inovagdo se sustenta em trés eixos de abordagem, segundo
Pedro (2016, p. 12), sendo o primeiro eixo aquele que estabelece um ambiente factivel as
“parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnologicos e empresas”, o segundo
eixo que favorece e estimula a “participagdo de instituigdes de ciéncia e tecnologia no
processo de inovagdo” e, por fim, o terceiro eixo que, objetivamente, “incentiva a inova¢ao na
empresa’.

De forma abrangente, a Lei 13.243/2014 promoveu diversas modificacdes, destacando
a Lei 10.973/2004 que, segundo Portela (2016) foi a Lei que mais sofreu alteragcdes por conta
da Lei do Marco Legal aqui tratado. Segundo ele:

“um dos destaques é o artigo que permite as universidades e outras Instituicdes
publicas de pesquisa cientifica e tecnologica (chamadas ICTs) “compartilhar seus
laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais € demais instalagdes” com
empresas e pessoas fisicas para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
“desde que tal permissdo ndo interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela
conflite”.” Portela (2016, p. 12).
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Ainda segundo Portela (2016, p. 9), é possivel destacar os principais itens do referido Marco

Legal:
1.

Dispensa da obrigatoriedade de licitacdo para compra ou contratacdo de produtos para
fins de pesquisa e desenvolvimento;

Permite que as empresas envolvidas nesses projetos mantenham a propriedade
intelectual sobre os resultados (produtos) das pesquisas;

Permite que a Unido financie, faca encomendas diretas e até participe de forma
minoritaria do capital social de empresas com o objetivo de fomentar inovagdes e
resolver demandas tecnologicas especificas do pais;

Os conceitos de “Inovacao” e “Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao
(ICT)”, dentre outros, foram alterados;

Incluidos, dentre outros, os conceitos de “Incubadora de empresas”, “Parque

Tecnologico” e “Polo Tecnoldgico™.

No entanto, a Lei ndo exauriu todas as duvidas, nem mesmo foi clara em todo seu

conteudo, deixando brechas para duvidas e diferentes interpretagdes que serao esclarecidas e

definidas quando da publicagdo de Decreto que regulamente a matéria. Neste sentido,

enquanto Portela (2016) defende uma lista com 19 itens a serem regulamentados, Pedro (2016,

p. 15) propde uma lista resumida com os termos que, em sua opinido, devem ser

regulamentados, sao eles:

1.

wok »b

Regulamentar os itens ndo autoaplicévesis;
Definir as politicas institucionais;

Testar e corrigir os mecanismos;
Equalizar a legislacao dos Estados;

Prosseguir a agenda de reformas legais.

As brechas a serem regulamentadas sdo tao verdades que o Governo, ainda no ano de

2016, fez Consulta Publica sobre os termos da Lei, entdo, recentemente publicada. Em regra, o

MCTIC concentraria os trabalhos de proposi¢des e apresentaria a proposta final a ser entregue

ao Governo Anpei (2016a). Dentre as instituicdes que colaboraram, ¢ possivel citar a CNI
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(Confederacdo Nacional da Industria) que entregou propostas para regulamentacdo do Marco
Legal ao MCTIC, conforme Anpei (2016a).

A referida Lei ainda ndo foi regulamentada, ou seja, ha mais de um ano desde sua
publicacdo e ndo houve qualquer regulamentagcdo, com isso, no dia 7 de margo deste ano,
2017, o presidente Michel Temer anunciou um prazo de 60 dias para que seja apresentado o
plano de aperfeigoamento da Lei do Bem (ABIPTI, 2017).

Colaborando com esse tema, a Anpei entregou, no ultimo dia 5 de abril, documento ao
MCTIC com propostas de aprimoramento dos dispositivos tratados no Capitulo III da Lei
11.196/2005, conforme pode ser observado com mais detalhes no proximo subitem.

Para Rauen (2016, p. 33) “ainda ha espago para aprimoramentos no marco legal da
inovagdo no Brasil, em especial com vistas a corrigir certas distor¢des relacionadas aos
estimulos para a interagdo ICT-empresa.”,

Ainda segundo Rauen (2016, p. 43), a partir de determinadas alteracdes no marco
legal:

“elevariam a tematica da inovagdo tecnologica a configuragdes de Estado,
estabelecendo possibilidades adicionais e de maior relevancia a geracdo de inovagdes
e estimulando sobremaneira a interagdo ICT-empresa em atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico de grande impacto nacional.”.

Conta-se, portanto, com instituicdes fortes que possam colaborar para o melhoramento

da Lei do Bem e das demais politicas publicas de incentivo a inovagao tecnologica.

2.2.3. Anpei como orgao articulador dos incentivos fiscais a inovacio tecnologica

Como mediador de pautas dos setores produtivos e os formadores de opinido, a Anpei
atua como entidade representativa do segmento de empresas e instituicdes inovadoras
disseminando a importancia da inovagao tecnoldgica para a competitividade entre as empresas
e o desenvolvimento do Brasil. E constituida por empresas que investem continuamente em
PD&I, por entidades do SNI — Sistema Nacional de Inovagio® e ainda seus socios, pessoas

fisicas que possuem interesse nas areas de politica e gestdo da inovagao.

3 Que ¢é 0 modelo da Triplice Hélice (Universidade-Industria-Governo) proposto por Henry Etzkowitz (2009).
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Possui cerca de 250 associados que representam aproximadamente 10 bilhdes de reais
em investimento em PD&I no Brasil, sendo as empresas associadas pertencentes aos mais
variados setores de producao nacional. A partir da promogao da integracdo e parceria entre os
atores que atuam em prol a inovagdo tecnologica, a Anpei participa ativamente dos debates
que norteiam os incentivos fiscais a inova¢ao no Brasil. Nao se restringindo apenas ao cenario
politico, a Anpei promove cursos a partir de um programa de educacao continuada e difunde a
cultura da inovagdo com a Conferéncia Anpei de Inovagao Tecnologica, que € considerado o
maior evento anual sobre inovacao do pais.

Uma vez contextualizada, cabe destacar que a atua¢do da Anpei na promulgacdo e
aplicacdo do Marco Legal da Inovagdo ¢ primordial, pois ¢ neste 6rgdo que as discussoes
sobre as possibilidades de melhoramento dos beneficios previstos na Lei do Bem sdo feitas. A
partir de seus GTs (Grupos de Trabalho) realiza discussdes sobre o tema a que se propoe
explorar. Atualmente possui os seguintes GTs:

e Fomento — Destinado a discutir as experiéncias de instrumentos de investimentos

diretos, indiretos, capital de risco, entre outros;

e Gestao da Inovacao — Objetiva-se a trocar experiéncias e praticas na gestdo da

inovagao;

e Gestao da Propriedade Intelectual — Espera-se mapear, interpretar e difundir as

melhores praticas de gestdo da Propriedade Intelectual;

e Interacdo ICT-Empresa — Basicamente se propde a aproximar academia e setor

empresarial para promover inovacao; e

e Marco Legal — Nasceu a partir do Comité de Interacdo ICT-Empresa com o

objetivo de analisar, discutir e propor melhorias para CT&I a partir da Lei

13.243/2016.

A Anpei vem, desde sua criacdo, se posicionando frente aos assuntos pertinentes de
CT&I. Foi assim, hda pouco tempo, com a MP 694/2015 que suspendia a vigéncia da
legislagao que trata da Lei do Bem durante o ano calendario 2016. A Anpei publicou um

manifesto repudiando tal normativo e, segundo ela:

“sua suspensao unilateral tem o potencial impacto de gerar o éxodo destes centros de
PD&I globais, consolida uma imagem de inseguranca juridica e de instabilidade dos
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instrumentos brasileiros de fomento a CT&I e gerara a reducdo dos portfolios de
PD&I brasileiros e dos quadros de pesquisadores nas empresas.” (ANPEI, 2015.
Disponivel em: <http://anpei.org.br/leis-de-incentivo/manifesto-anpei-lei-do-bem/>.
Acesso em: 8-abr-17).

Passado esse periodo, em 11 de janeiro de 2016 a Presidente Dilma Rousseff aprovou
a Lei n® 13.243 que determinou o novo Marco Legal de inovagdo tecnoldgica promovendo
diversas modificacdes ja solicitadas por diversas entidades, como visto no topico anterior. Na
sequéncia, a Anpei se posicionou reconhecendo os avangos a serem gerados a partir da
promulgacdo do referido Marco, porém, destacando que os vetos representam dificuldades de
operacionalizar a Lei em sua plenitude. Para a Anpei (2016b) “o desenvolvimento de uma
nacdo se da a partir da parceria entre publico e privado. Nos paises desenvolvidos isso ja ¢
realidade. Mas, lamentavelmente, o Brasil ainda caminha devagar nesse sentido.”.

Como visto, apesar dos vetos, o novo Marco Legal de Inovacdo (Lei 13.243/2016),
desponta com grandes expectativas para se tornar uma potencial ferramenta de promocao ao
investimento em inovacao tecnoldgica. Esse ponto foi discutido no topico anterior, mas cabe
destacar o posicionamento da Anpei, que entregou, no ultimo dia 5 de abril (ANPEI, 2017),
documento ao MCTIC com propostas de aprimoramento dos dispositivos tratados na Lei
11.196/2005, mais especificamente, em relagdo ao Capitulo III, que ¢ a se¢cdo que trata sobre
0s incentivos a inovagao tecnoldgica.

O referido documento possui nove propostas, sao elas:

e Permitir a utiliza¢do da exclusdo adicional para formagao do prejuizo fiscal;

e Atualizacdo da Lei frente a nova realidade da economia digital e de servigos

abrangendo a inovagao em servigos, processos € modelos de negocios;

e Inclusdo de pequenas e médias empresas para fruicdo do beneficio, com a criagdo
de beneficio fiscal que seja compativel com os regimes de tributacdo Simples
Nacional e Lucro Presumido;

e Fomento ao ecossistema de empreendedorismo com destaque para se estimular o
investimento em startups, corporate venture € investimento direto, através de
fundos ou de aceleradoras;

e Fomento a relagdo ICT-Empresa tornando elegivel para calculo dos investimentos

em PD&I na Lei do Bem os dispéndios relacionados a royalties;
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e Incentivos aos investimentos e modernizagdo relacionados a infraestrutura para a
inovagao tornando elegivel para o beneficio da Lei do Bem os investimentos feitos
em infraestrutura para inovagao;

e Propoe substituir o critério da ‘patente’ como exclusao adicional;

¢ Definicdo de norma objetiva que contemple a contratacio de servicos de terceiros a
serem consideradas despesas elegiveis para a Lei do Bem; e

e Utilizar determinado percentual de gastos no exterior com a contratacdo de

pesquisador estrangeiro, por exemplo.

A que se destacar que algumas dessas propostas sdo defendidas e relatadas por
especialistas do assunto como necessarias para melhoramento do incentivo a inovacao
tecnologica, destacando os itens de permissdo do acumulo dos dispéndios para formagdo do
prejuizo fiscal e, de alguma forma, inclusdo das pequenas e médias empresas (CALZOLAIO,
2011; DEHNHARDT, 2013; FURNO, 2015). Para melhor compreensao, a seguir a Lei do

Bem ¢ tratada especificamente e de forma mais detalhada.

2.3. LEI DO BEM

Diversas sdo as possibilidades de se fazer politica publica para incentivo a ciéncia,
tecnologia e inovagdo. A Lei 11.196 de 21 de novembro de 2005, por sua vez, mais conhecida
como “Lei do Bem”, veio como instrumento para acelerar e incentivar a inovagao tecnologica
no Brasil.

Trata-se de um incentivo na forma de rentincia fiscal através de beneficiamento pelo
ndo pagamento de alguns tributos e, em outros casos, com a reducdo da base de calculo de
outros.

De Negri (2016) realizou um trabalho de concatenar recentes pesquisas sobre a Lei do
Bem, produzindo o seguinte quadro que demonstra de forma rica os principais resultados
encontrados a partir das pesquisas realizadas. Trata-se de um quadro apresentado no
Semindrio Lei do Bem (Como ampliar Parcerias Publico-Privadas para Investimento em

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo) ocorrido em Brasilia no final do ano de 2016, sendo sua

47



apresentacdo sob o titulo “Os incentivos fiscais no contexto das politicas de inovacdo no

Brasil”.

Quadro 2: Avaliagdes da Lei do Bem

. Ambiente fiscal favoravel para
2 Custos marginais de Estatisticas investimentos em P&D. O Brasil esta
ARAUJO (2010) | P&D apos isencdes . , . )
. descritivas entre os paises mais generosos nesta
fiscais -
materia.
KANNEBLEY e Avallagap do~1mpacto Quase experiéncia | A participagdo no programa aumenta
PORTO (2012) da participacao no (quase- os investimentos privados em P&D
programa experiment) em 7% a 11%. Efeito aglomeragao.
SHIMADA, Avaliagao do impacto Elevados aumentos no investimento
KANNEBLEY e S . . ,
DE NEGRI da participacao no Dados do painel | privado em I')&D.e no numero de
2014) programa pessoal técnico disponivel
. Abordagem
PORTO et al. Estudo explgrator'lo qualitativa com Disponibilidade financeira regular e
sobre os efeitos diretos . :
(2014) A entrevistas estavel
e indiretos
profundas

Fonte: Adaptado de De Negri, 2016.

Vale destacar que o quadro apresentado possui referéncias proprias do autor do
quadro, ou seja, ndo devem ser consideradas como fontes citadas pela elaboragdo desta
pesquisa, a ndo ser que tenham sido citadas em outra oportunidade, a medida em que fosse
pertinente.

Este topico serve para aprofundar a abordagem do assunto em questdo, inicialmente
com uma ponderacgdo histérica, posteriormente com uma contextualizacdo de sua aplicagao e,
por fim, com a abordagem de demais situagdes previstas, ndo previstas, além de oportunidades

e impactos analisados.

2.3.1. Historico

Antes que sejam citadas as normas que precederam a Lei do Bem, vale refletir sobre a
origem de seu apelido. Segundo Furno (2015) o nome “Lei do Bem” provém da grande

quantidade de beneficios fiscais contidos em apenas um unico texto legal. Por outro lado,
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Grizendi (2011) considera que o termo foi cunhado porque o Poder Executivo considerou
haver resultados positivos ao setor produtivo do pais.

Para entender a Lei 11.196 de 2005 ¢ importante observar a influéncia do art. 28 da
Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004 que determina que a “Unido fomentard a inovacao
mediante a concessao de incentivos fiscais” (BRASIL, 2004). Essa Lei, n® 10.973/2004, foi
chamada de “Lei de Inovagdo”. Neste raciocinio, ¢ possivel observar que a publicacdo da Lei
11.196 em novembro de 2005 ¢ o cumprimento do disposto no artigo 28 da Lei 10.973 de
dezembro de 2004. Inclusive no item “6” da Exposi¢cao de Motivos da MP 252 de 15 de junho
de 2005 — apesar de ter tido sua vigéncia encerrada, precede a Lei 11.196/2005 — o referido

art. 28 da Lei 10.973/2004 ¢ mencionado, como segue:

“Os incentivos a inovagdo tecnoldgica estdo sendo instituidos em cumprimento ao
previsto no art. 28 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que prescreve que a
Unido fomentara a inovag@o na empresa mediante a concessdo de incentivos fiscais a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.”

As normas adotadas na Medida Provisdéria, em obediéncia a determinacdo legal
mencionada, ratificam e expandem os mecanismos atualmente existentes de incentivo
fiscal por meio de rentncia tributaria com relagdo as atividades desenvolvidas pelas
pessoas juridicas em pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo.”. (itens 6 e 7
da EM, MP 252/2005)

Vale lembrar que a Lei 11.196/2005 ndo ¢ a conversdo da MP 252/2005 em Lei, na
verdade a MP 252/2005 perdeu sua eficacia justamente por ndo ser convertida* em Lei, no
entanto, a Lei 11.196/2005 tratou de abranger todas as situagdes previstas na MP 252, entre
outras proposi¢oes. Para Garcia e Bicalho (2014) tais medidas surgiram na intengdo de
ampliar os incentivos fiscais previstos no PDTI (Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Industrial) e PDTA (Programas de Desenvolvimento Tecnologico Agropecudrio).

Antes da publicacdo da Lei do Bem a politica de incentivo a inovagao se restringia a
Lei 8.661 de 1993 (GUIMARAES, 2008); essa mesma Lei que foi revogada quando da
publicacdo da Lei do Bem e ja havia a previsdo de sua revoga¢do na MP 252/2005. Para
Garcia e Bicalho (2014, p. 27 e 28) “¢ importante ressaltar que a Lei n° 8.661/1993 expandiu
os beneficios previstos no Decreto-Lei n® 2.433/1988 para programas de desenvolvimento

tecnologico agropecuario”.

4 Emenda Complementar n° 32 de 11 de setembro de 2001 cria prazo para conversio de MP em Lei, prevendo a
perda de eficacia, caso ndo seja convertida.
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Garcia e Bicalho (2014, p. 33, 34 e 35) apresentam quadro com o marco legal dos

incentivos fiscais a inovac¢ao no Brasil. O Quadro 4 traz o historico e a validade dos

normativos que tratam do tema, conforme segue:

Quadro 3: Marco legal dos incentivos fiscais a inovacao no Brasil

Decreto Lei n° * Dispde sobre os instrumentos financeiros relativos a
7 433/1988 politica industrial, seus objetivos, revoga incentivos fiscais
(revogado pela : da. 011~tras pr0V1denc1as. . INATIVO
o st Dispde sol?re estlmulqs fiscais para as empresas que
em 1889) executem, direta ou indiretamente, programas de
desenvolvimento tecnoldgico industrial.
* Dispde sobre os incentivos fiscais para a capacitagao
PDTI/PDTA tecnologica da industria e da agropecudria e d4 outras
Lein® 8.661/1993 |providéncias.
(revogada pela Lei | * Aprovacgao prévia dos projetos pelo MCTI; INATIVO
n°® 11.196/2005) * Redugdo do IRPJ a pagar.
* Decreto n° 949/1993.
Incentivos Fiscais
Lei n® 10.637/2002 | * Dedutibilidade de dispéndios em 200% dos projetos INATIVO
revogada pela Lei | objetos de patente internacional.
da pela Lei |obj d i ional
n°® 11.196/2005)
* Dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnologica no ambiente produtivo e da outras
providéncias;
Lei de Inovagao * Cria subvengdo econdmica, no ambito do FNDCT, para ATIVO
Lei n°® 10.973/2004 | produtos ou processos inovadores no setor privado;
* Prevé a criag@o de Incentivos Fiscais a Inovagao
Tecnologica;
Decreto n° 5.563/2005.
* Dispde sobre incentivos fiscais para a inovagao
tecnologica;
MP do Bem * Institui o Regime Especial de Tributagdo para a
SO B | Plataforma de Exportagdo de Servigos de Tecnologia da
Medida Provisoria N i INATIVO
n° 252/2005 Informagdo - REPES; = .
* Regime especial de Aquisicao de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RE;
* Institui o Programa de Inclusdo Digital;

(continua na pagina 52)
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* Regulamenta a Lei de Inovagdo com incentivos fiscais a
Lei do Bem P,D&I de inovagdo tecnoldgica;
x o NS
Lei n° 11.196/2005 | , Dedut1!3111dade de djspendlos, ATIVO
Sem prévia aprovagao;
* Decreto n° 5.798/2006.
Portaria MCTI n® | Aprova o formulério para que as pessoas juridicas
943/2006 beneficiarias dos incentivos fiscais previstos no Capitulo 111
(revogada pela da Lei n° 11.196/2005, prestem ao MCTI as informagdes INATIVO
Portaria n° anuais sobre os seus programas de pesquisa tecnologica e
327/2010) desenvolvimento de inovagado tecnologica.
* Inclui na Lei do Bem incentivos aos dispéndios de
projetos de P,D&I executados por ICTs.
Lei n® 11.487/2007 | * Modifica as regras relativas a amortizacao acelerada para | ATIVO
investimentos vinculados a pesquisa e ao desenvolvimento;
* Decreto n° 6.260/2007
* Beneficios de depreciagdo integral para maquinas e
© o equipamentos para P,D&I;
et Ly 7R AN | - Autoriza as empresas de informatica a utilizarem a Lei do AN
Bem;
* Promove desoneracado tributaria de subvengoes
governamentais destinadas ao fomento das atividades de
Lein® 12.350/2010 | pesquisa tecnolédgica e desenvolvimento de inovacao ATIVO
tecnologica nas empresas;
* Revoga-se o beneficio de crédito IRRF.
* Aprova o formulario eletronico para que as pessoas
juridicas beneficiarias dos incentivos fiscais previstos no
Portaria MCTI n® | Capitulo III da Lei n° 11.196/2005, prestem ao MCTTI as
. ~ : . ATIVO
327/2010 informagdes anuais sobre os seus programas de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica.
* Revoga a Portaria MCTI n°® 943/2006.
Instrucao * Disciplinou os incentivos Fiscais as atividades de pesquisa
Normativa RFB n°® | tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnologica ATIVO
1.187/2011 previstos nos artigos 17 a 26 da Lei do Bem.
Emenda * Altera e adiciona dispositivos na Constituigdo Federal
Constitucional n® | para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, ATIVO
85/2015 tecnologia e inovagao.
* Dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
Lei n°® 13.243/2016 | pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao | ATIVO
e altera a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Fonte: Adaptado de Garcia e Bicalho (2014, p. 33-35)
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Com mais de 100 artigos a Lei 11.196/2005 representou um marco na adogao de
politica publica de rentncia fiscal, ndo havendo, até entdo, instrumento normativo que
renunciasse parte tdo relevante da arrecadacdo nacional como incentivo fiscal para
investimento em CT&I (Ciéncia Tecnologia e Inovacao).

Em seu primeiro ano, 2006, a renuncia fiscal com incentivo a inovagdo tecnologica
que estava prevista para chegar a faixa de 500 milhdes de reais ficou em timidos 229 milhdes
de reais, aproximadamente. (MCTI, 2007). Com predominincia em despesas de custeio® —
comparada com a de capital® — a rentincia fiscal teve maior relevancia no ano de 2008, onde
ultrapassou a faixa de 1,5 bilhdes de reais (BRUM, SOLY, & LOURES, 2014 e MCTI, 2009).
No acumulado, do ano de 2006 até o ano de 2014 j4 foram mais de 11 bilhoes de reais (MCTI,
2006 a 2014) renunciados pelo Governo brasileiro em favor, e com a expectativa, de um
crescimento tecnoldgico e inovativo.

Uma observacdo importante ¢ que os relatérios do MCTI (Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao) registram apenas os valores de despesas que se enquadram como
passiveis de beneficiamento pela Lei do Bem, portanto, varios outros gastos que nao sao
admitidos em tal rentncia fiscal sdo desprezados nos numeros dos relatorios. Sendo assim,
Brum, Soly, & Loures (2014, p. 130) entende “que os dados apresentados pelo Relatorio nao
sdo suficientes para retratar a realidade dos investimentos totais em P,D&I do setor privado”.

Ainda sobre os numeros de renuncia fiscal, como forma comparativa, enquanto a
Franca beneficia as empresas com redugdes que variam entre 30% e 40%, os Estados Unidos
da América possuem uma timida taxa de 6% a, no maximo, 14%, a reducdo fiscal no Brasil
tende a variar entre 20,4% e 34%, ¢ o que apresenta um quadro comparativo dos beneficios

fiscais vigentes em seis paises proposto por Pellegrino (2014).

5> Despesas de Custeio: As necessarias a prestacdo de servigcos e 4 manutencido da acdo da administragdo como,
por exemplo, o pagamento de pessoal, de material de consumo e a contratacdo de servigos de terceiros.
Disponivel em: <http://www.portaldatransparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=d>. Acesso em:
18-jan-17.

¢ Despesas de Capital: As realizadas com o proposito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre
outras acgdes, o planejamento e a execucdo de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, material
permanente, titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem como as
amortizagdes de divida e concessoes de empréstimos. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=d> Acesso em: 18-jan-17.

52



O referido quadro apresenta analise de beneficios fiscais a inovagdo previstos nos
seguintes paises: Canadd, Estados Unidos da América, Reino Unido, Franca, Irlanda e Brasil.
A partir de uma simples andlise € possivel perceber que o Brasil possui uma politica de
incentivos pareada a outros paises no que diz respeito aos atuais termos da Lei do Bem, mas,
assim como outros programas, possivelmente necessita de revisao periodica.

A falta de seguranca do beneficio para algumas aplicagdes ¢ um dos exemplos de
necessidade de melhoria do atual programa de beneficios para incentivo a inovagao, segundo
Garcia (2014).

E apesar do esfor¢o do governo em esclarecer duvidas sobre a Lei do Bem (fez isso
através da Instrucdo Normativa 1.187 de 2011) ainda permanecem muitas duvidas que
dificultam a boa aplicag¢ao da Lei do Bem nos projetos de P,D&I das empresas.

Em seus artigos, a Lei do Bem apresenta as regras e determina as condigdes para
fruicdo dos beneficios nela mencionados, bem como divide em capitulos seus mais diversos
tipos de renuncia fiscal. A seguir, se¢do que trata sobre o Capitulo III da Lei do Bem que rege
sobre os incentivos a inovacao tecnologica, bem como, sobre algumas brechas deixadas pela

Lei do Bem e ndo tratadas na IN 1.187/2011.

2.3.2. Contextualizacao

A Lei do Bem ¢ composta por dezessete (XVII) capitulos, no caso, o presente trabalho
repousou sua atencao sobre o Capitulo III, que compreende os artigos 17 ao 26 (o artigo 27 foi
vetado). Tal secdo foi objeto de regulamentacdo especifica, no caso, regulamentada pelo
Decreto 5.798 de 7 de junho de 2006.

Enquanto a Lei do Bem deixou algumas lacunas, restou ao Decreto 5.798/2006 a
obrigacdo de preenché-las, e foi neste Decreto que algumas defini¢des foram postas de forma
objetiva. Por exemplo, a definicdo de Pesquisa Basica, Pesquisa Aplicada e Desenvolvimento
Experimental que sdo de grande relevancia na determinagao da frui¢ao do beneficio fiscal.

Por sua vez, a definicdo de “inovagdo tecnologica” prevista na Lei 11.196/2005 foi

mantida no Decreto 5.798/2006, tal qual:

“inovacao tecnologica: a concepc¢do de novo produto ou processo de fabricagcdo, bem
como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo
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que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado.” (BRASIL, 2005; BRASIL, 2006).

Sabendo da abrangéncia dos conceitos que envolvem o assunto de Pesquisa e
Desenvolvimento de Inovagdo Tecnoldgica, o Governo tratou de prever no Decreto

5.798/2006 alguns conceitos importantes que norteiam os beneficios fiscais postos, a saber:

Inovacio tecnoldgica: a concepg¢ao de novo produto ou processo de fabricagao, bem
como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo
que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado. (INCISO I, do art. 2° do Decreto 5.789
de 20006). (grifou-se)

Pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores. (alinea a, INCISO I,
do art. 2° do Decreto 5.789 de 2006). (grifou-se)

Pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos,
processos e sistemas. (alinea b, INCISO II, do art. 2° do Decreto 5.789 de 2006).
(grifou-se)

Desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados a partir de
conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagdo ou demonstragdo da viabilidade
técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servigos ou, ainda, um
evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos. (alinea ¢, INCISO II, do
art. 2° do Decreto 5.789 de 2006). (grifou-se)

Essas definicdes foram importantes para nortear as empresas em suas decisoes de
investimento em projetos de P,D&I.

Ainda que diversos assuntos tenham sido esclarecidos no referido Decreto, outros
permaneciam duvidosos, para isso, o Governo editou a Instrugdo Normativa 1.187/2011 que
esclareceu muitas duvidas, dando seguranca as empresas no reconhecimento das despesas de
projetos de P,D&I para fruicdo do beneficio da Lei do Bem. No entanto, alguns itens
continuam omissos, dificultando a aplicacdo pratica do beneficio fiscal aqui estudado.

Destaca-se, portanto, que os normativos da Lei do Bem consideram a definicdo de
inovagdo contida no Manual de Frascati, enquanto, por exemplo, a Finep (6rgdo fomentador
de projetos inovativos) considera a definicdo contida no Manual de Oslo, por considerar uma
versdo mais atualizada sobre o que vem a ser inovagao.

O proprio Governo reconhece a necessidade de melhoria, quando, no relatério anual
do ano calendario de 2011, considera que as agdes que foram implementadas colaboraram

com o crescimento da aderéncia das empresas a Lei do Bem. Esse fato ¢ ratificado no relatorio
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quando destaca que o crescimento da habilitacdo das empresas se deve “provavelmente, a
melhoria qualitativa do preenchimento do FORMP&D’, por parte das empresas também tenha
contribuido diretamente para o aumento do numero de empresas habilitadas por Regides”.
(MCTL 2012, p. 12).

Para Garcia (2014) sdo assuntos que ainda carecem de esclarecimentos a abrangéncia
dos gastos beneficidveis, ou seja, aqueles que podem ser considerados no computo do calculo
do beneficio fiscal da Lei do Bem, bem como a auséncia de previsao sobre quais € como 0s
controles das despesas devem ser efetuados.

Ainda segundo Garcia (2014), uma divergéncia e auséncia de defini¢do sobre qual o
orgdo ¢ responsavel pelo que, quando observadas as inferéncias da RFB (Receita Federal do
Brasil) e MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao).

Segundo Dantas (2016) um dos pontos da Lei do Bem que contradiz sua premissa, a de
beneficiamento para investimento em P,D&I, ¢ o fato de que em sua estrutura ela esta focada
em grande empresa, quando deveria focalizar em uma orquestragdo que envolvesse
universidades, pequenas, médias e grandes empresas.

Existem, porém, aqueles que discutem a necessidade de haverem programas de
beneficiamento fiscal para apoiar a inovagdo tecnoldgica, de acordo com Mol (2016), dessa
vez no Semindrio sobre a Lei do Bem em Brasilia, para muitos o incentivo fiscal ndo passa de
uma premiagdo para aquelas empresas que ja iriam investir em inovagdo, no entanto, ele
contrapde apresentando nimeros que demonstram um aumento de investimento por parte das
empresas quando ha a fruicdo de reducdo do impacto tributirio fiscal (SHIMADA,
KANNEBLEY e DE NEGRI, 2016).

Para Mol (2016) a logica da inovagao ndo ¢ a logica fiscal (janeiro a dezembro), uma
vez que as empresas mantém programas de investimento em inovagdo superiores e diferentes
de doze meses e do periodo janeiro-dezembro, porém, a regra atual de dedu¢do considera uma
regra fiscal, o que ndo se mostra sustentavel na 6tica de beneficiamento.

Apesar disso, a deducao para o IRPJ/CSLL de que trata a Lei pode ser feita
mensalmente, sugere-se apenas que a empresa mantenha os papeis de trabalho que justifiquem

a deducdo em ordem, ou seja, suas contas contabeis, por exemplo, evidenciarem as

7 Formulario anual do MCTIC de preenchimento obrigatorio as empresas que usufruam dos beneficios da Lei do
Bem.
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informagdes pertinentes para confirmagdo da despesa para deducdo adicional, conforme prevé
a Lei do Bem.

Independente das duvidas e discussdes sobre determinados pontos, as empresas
continuam se aproveitando dos beneficios, aquelas que, evidentemente, se enquadram nas
condi¢des necessarias para usufruir de tais incentivos.

De modo pratico e preliminar a qualquer discussao sobre a fruigdo dos beneficios
fiscais previstos na Lei do Bem, ¢ necessario que haja um projeto de P,D&I, podendo
enquadrar-se em algum dos tipos de projetos j4 comentados, para que os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento possam ser beneficiados, partindo do principio de que tal projeto
seria aprovado quando submetido ao 6rgao avaliador.

Na sequéncia, entre as condi¢des, digamos fiscais, para se usufruir dos atuais
beneficios para investimento em P,D&I estdo: a necessidade de a empresa estar enquadrada na
metodologia Lucro Real de apuracdo do IRPJ e da CSLL sobre o Lucro, bem como estar em
dia com suas obrigacdes fiscais e tributarias, ou seja, manter sua regularidade fiscal, de forma
pratica, possuir CND (Certidao Negativa de Débitos) ou Certidao Positiva com efeitos de
Negativa que comprove tal condicdo com o fisco federal, além de registrar lucro fiscal no
periodo.

Segundo Soly ef al. (2014) a restri¢ao do uso do beneficio as empresas tributadas pelo
Lucro Real e a exigéncia de controles contdbeis dos gastos de inovacdo € um ponto de
discussao, pois limita a fruicdo do beneficio pelas pequenas e médias empresas, as quais sao
responsaveis por consideravel parte do desenvolvimento de inovacao brasileiro.

Atendidas as condicdes basicas para fruicdo dos beneficios fiscais as empresas poderao
gozar dos seguintes beneficios previstos na pergunta-resposta de niumero 20 do MCTI®:

e Dedugoes de Imposto de Renda e da Contribui¢do sobre o Lucro Liquido (CSLL) de
dispéndios efetuados em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D);

e A redugao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na compra de maquinas e
equipamentos para P&D;

e Depreciacao acelerada desses bens;

e Amortizacdo acelerada de bens intangiveis;

e Reducao do Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre remessa ao exterior

resultante de contratos de transferéncia de tecnologia (revogado pela MP 497, de 27 de
julho de 2010);

8 Disponivel em: <http://www.mcti.gov.br/perguntas-frequentes>. Acesso em: 19-jan-17.
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e I[sencao do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinada ao registro e manutencao de marcas, patentes e cultivares.

De forma elucidativa, o quadro a seguir, demonstra os percentuais de recuperagao
tributaria que as empresas podem usufruir com a utilizacdo dos beneficios fiscais previstos na
Lei do Bem, ratificando que se tratam de percentuais maximos e, portanto, seu alcance

depende de diversos fatores.

Quadro 4: Percentuais de recuperacao tributaria dos beneficios fiscais da Lei do Bem

Explpsao Exclusdo do Lucro Real e da Base da CSLL Despesas o o
Adretoe] dos dispéndios com atividade de Inovacao Operacionais Ao
60% a 100% P ¢ P
Exclusdo Exclusdo do Lucro Real e da Base da CSLL
Adicional dos dispéndios com atividade de Inovagdo a | Servigos de ICT | 10% a 51%
50% a 150% serem executadas por ICTs
Redugao de 50% do IPI incidente sobre Maquinas e
Redugao do IPI | maquinas e equipamentos utilizados para equipamentos 50%
P,D&I para P,.D&I
Depreciagio Depre;clagao 1n1iegr.al no proprio periodo da ngumas e Beneficio
Tntegral aquisicdo de maquinas e equipamentos equipamentos Financeiro
utilizados para P,D&I para P,D&I
Amortizagdo Amf)r.tlfagao acelqrada 110 Proprio P € Bens Intangiveis Beneficio
aquisicao de bens intangiveis utilizados para . :
Acelerada para P,D&I Financeiro
P.D&I
~ Redugdo a Zero do IRRF incidente sobre Remessas~para
Reducao a zero do ) ~ manutengado de o
remessas ao exterior para manutengao de 100%
IRRF marcas €
marcas ¢ patentes
patentes

Fonte: Soly et al. (2014, p. 65)

Como observado, basicamente, apenas as empresas enquadradas no Lucro Real
podem, efetivamente, gozar dos beneficios previstos na Lei do Bem, no entanto, destaca-se o
fato da existéncia de um beneficio as micro e pequenas empresas que, por diversas vezes,
passa despercebido. E a possibilidade de as remessas recebidas pelas micro e pequenas

empresas nao se constituirem receitas, bem como as remessas recebidas pelo inventor nao se
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considerarem rendimentos, considerando que sejam “utilizadas inteiramente na realiza¢do da
pesquisa ou desenvolvimento de inovagao tecnologica”, conforme previsto no § 2°, do art. 18,
da Lei 11.196 de 2005 (BRASIL, 2015).

A fruicdo desse beneficio pressupde uma comunicacdo prévia entre as empresas
vendedora e compradora para que seja esclarecido o fato do possivel enquadramento no
beneficio fiscal, uma vez que ¢ regra que a mercadoria ou servico seja inteiramente
consumidos por ocasido de uma pesquisa ou desenvolvimento de inovagdo tecnologica. De
acordo com Ledo e Bhering (2014, p. 143) esse beneficio propicia “uma desoneragdo em
cascata para o contribuinte, reduzindo de forma consideravel sua carga tributéaria”.

Segundo Ledo e Bhering (2014) existe, internacionalmente, uma preocupagdo de
beneficiar diretamente também as micro € pequenas empresas, uma vez que OS paises
reconhecem sua consideravel importancia economica e de inovagdo. Uma importante reflexdo
feita por Ledo e Bhering (2014) ¢ em relagdo as vantagens e desvantagens de se incentivar as
micro e pequenas empresas, para ela, deve ser observada ao discutir sobre a necessidade e

importancia de abranger beneficios fiscais desse tipo para tais formatos de empresas.

“Da mesma forma, observa-se que as vantagens e desvantagens da pequena empresa
prevalecem ora mais, ora menos, dependendo do estagio do processo de inovagdo. As
pequenas empresas seriam mais competitivas na aplicagdo de tecnologias ja
conhecidas para a satisfagdo de uma necessidade nova. Neste sentido, a pequena
empresa estaria explorando sua vantagem de flexibilidade e proximidade com o
cliente. As grandes empresas, por outro lado, sdo mais fortes na invenc¢do e na
pesquisa fundamental, aliada a producgdo e distribui¢do mais eficiente. Assim, as
pequenas e grandes empresas cumprem papel complementar ao longo do ciclo de vida
de um produto ou de uma trajetéria tecnologica.” (LEAO e BHERING, 2014, p. 136).

Ledo e Bhering (2014) complementam ainda afirmando que as pequenas empresas
tendem a ter menos gastos ao mesmo tempo em que sao mais eficientes, quando da ocorréncia
de pesquisa e desenvolvimento quando comparadas com grandes empresas. Para elas (Ledo e
Bhering (2014, p. 136), “em sintese as grandes empresas tém melhores recursos e as pequenas
tém maior velocidade.”.

Apesar das notorias reafirmagdes do Governo brasileiro sobre a importancia de se
beneficiar as empresas para que haja avanco cientifico e tecnoldgico, mais recentemente,
especificamente em 30 de setembro de 2015, com a publicacdo da MP 694/2015 houve uma

tentativa de suspender a vigéncia dos beneficios durante o ano de 2016, porém, a citada MP

58



ndo foi convertida em Lei no periodo regulamentar’ perdendo, consequentemente, sua
eficacia, como visto no topico 2.2.2.

Por fim, a Lei do Bem nao foi extinta, nem teve a aplicagdo de seus beneficios
paralisada, no entanto, no atual cendrio econdmico e politico, onde os incentivos fiscais estao
sendo revisados e outros revogados, resta aos 6rgdos de promocao da P,D&I que pratiquem
acoes de conscientizacao da importancia dessa renuncia fiscal para o crescimento da pesquisa,

desenvolvimento ¢ inova¢ao no Brasil.

2.3.3. Os beneficios previstos na Lei do Bem e sua aplicabilidade nas empresas

O principal beneficio previsto na Lei do Bem ¢ a chamada “Exclusdo adicional das
despesas” que se divide de duas formas, a primeira, relacionada aos gastos com despesas
operacionais referentes aos dispéndios com atividade de inovacdo que pode potencializar a
reducdo da base tributaria de 60% a 100% e a segunda, referente aos gastos com servicos de
ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo), sdo os dispéndios com atividade de
Inovagdo a serem executadas por ICTs, com possibilidade de dedu¢do adicional de 50% a
150%.

Por se tratar de uma redugdo direta na base de calculo do IRPJ e da CSLL, esse viés de
beneficio previsto na Lei do Bem beneficia especificamente as empresas enquadradas no
Lucro Real para apuracao do imposto de renda. E ¢ exatamente esse, a reducao adicional da
base de calculo do IRPJ e da CSLL, o principal beneficio que as empresas que optam por
usufruirem dos incentivos fiscais previstos na Lei do Bem buscam. Ocorre que esse ¢ de fato
uma reducao relevante do imposto a pagar, uma vez que os outros beneficios, em geral, nao
sao0 tdo expressivos na operacionalizacdao do investimento em P,D&I.

E possivel observar que os beneficios de Depreciagio Integral e Amortizagio
Acelerada se apresentam muito mais como beneficios financeiros, como forma de antecipar
uma dedugdo futura, ao invés de figurarem como redugdo de fato do tributo a pagar. Tais

beneficios também se restringem as empresas optantes pelo Lucro Real.

% Sessenta dias, prorrogaveis por igual periodo, conforme §3°, do art. 62 da Constitui¢io da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988. Trecho incluido pela EC (Emenda Constitucional) n° 32 de 11 de setembro de 2001.
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Finalizando a lista dos beneficios previstos na Lei do Bem, a reducgdo do IPI incidente
sobre maquinas e equipamentos utilizados para P,D&I, bem como a redugdo a zero da aliquota
do IRRF incidente sobre remessas ao exterior para manutencao de marcas e patentes sao os
unicos beneficios diretos previstos na Lei do Bem que abrangem também empresas
enquadradas no Lucro Presumido ou no Simples Nacional, ou seja, em metodologia de
apuracdo diferente do Lucro Real, assim também entende Sales (2012).

Apesar de ser possivel encontrar autores (Piva, 2013) que defendem que todos os
beneficios previstos na Lei do Bem restringem-se as empresas enquadradas no Lucro Real,
outros optam por defender que existe excecdo, uma vez que os beneficios do IPI e do IRRF
sao possiveis de serem gozados por empresas que nao estdo enquadradas no Lucro Real.

Fato ¢ que tais beneficios proporcionam um cenario de expectativa de maior
investimento e, segundo Aratjo, Rauen e Zucoloto (2016, p. 30), os estudos revelam que os
incentivos fiscais propostos pela Lei do Bem promovem resultados positivos, e:

e Criam ambiente fiscal favoravel a estratégias empresariais baseadas em inovagao (os
custos fiscais e de oportunidade da PD&I diminuem);
e Permitem félego financeiro para o estabelecimento de projetos de PD&I;

e Estimulam incremento de até 11% no investimento privado total em PD&I.

A importancia da Lei do Bem se reafirma quando observada a estimativa de
investimento que deixaria de ser feito caso tais beneficios ndo existissem, o que segundo
Aratjo, Rauen e Zucoloto (2016), essa auséncia de investimento poderia chegar a 1 bilhdo de
reais.

Para Mol (2013) a agenda de inovagdo no Brasil ainda estd muito restrita a academia,
quando deveria contar com maior envolvimento do setor empresarial, assim como ¢ em
diversos outros paises.

Independente dos impactos ja observados, grande deve ser a atengdo dispensada sobre
a principal caracteristica presente nas empresas para que haja frui¢do do beneficio da Lei do

Bem, que ¢ seu enquadramento no Regime de Tributacao Lucro Real.
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2.3.4. Regime de tributacio Lucro Real como premissa para a Lei do Bem

Para melhor entendimento do principal beneficio fiscal da Lei do Bem, que ¢ a reducao
da base de célculo do IRPJ e da CSLL na apuragdo de tais tributos na modalidade “Lucro
Real”, ¢ necessario fundamentar e esclarecer sobre o que vem a ser a tributacao do IRPJ e da
CSLL por tal modalidade, neste sentido, os paradgrafos a seguir tratam do tema com vistas,
inclusive, ao atual sistema tributario brasileiro.

O sistema tributario brasileiro ¢ o mais complexo do mundo (AMARAL, 2014),
apresenta diversos tipos de tributag@o, sendo o Lucro Real considerado por muitos tributaristas
(HIGUCHI, 2016; PEGAS, 201 1) o mais complexo de se trabalhar, uma vez que,
resumidamente, ¢ necessario apurar o resultado contabil e efetuar as adi¢des e exclusdes
pertinentes ao calculo do IRPJ e da CSLL para que entdo seja possivel determinar a base de
calculo fiscal para tributacdo; diferentemente do que ocorre com outras modalidades de
tributacdo, quando a base de cdlculo para tributacdo ¢ calculada a partir da Receita Bruta
apurada, Simples Nacional e Lucro Presumido, por exemplo.

A complexidade de um sistema tributario tende a aumentar o custo de conformidade.
Para Amaral (2014, p. 21) “temos no Brasil o sistema tributdrio mais complexo e mais caro do
mundo em virtude da quantidade de tributos, normas, burocracia e da sistematica de célculo,
que € em cascata.”.

Juntamente com o custo de conformidade de se operar no complexo sistema tributario
brasileira, que ¢ o custo relacionado a0 cumprimento das normas e sistemdtica de apuracao,
recolhimento e informacdo dos tributos, tem-se também o custo tributdrio da obrigacdo
principal, que ¢ o custo do tributo em si, o qual ¢ de conhecimento geral que se trata de um
custo altissimo no Brasil. Como exemplo, somente no ano de 2015 a carga tributéria brasileira
representou aproximadamente 33% do faturamento das empresas, conforme dados da Receita
Federal do Brasil (BRASIL, 2016).

Esses fatores motivam as empresas a procurarem melhores formas de gerir seus
recursos financeiros, inclusive buscando usufruir de beneficios fiscais, avaliando com
regularidade sua gestdo tributdria com vistas a economia fiscal.

“Se o contribuinte pretende diminuir os seus encargos tributarios, podera fazé-lo legal

ou ilegalmente”, Zanluca (2017, p. 1). A maneira legal chama-se elisdo fiscal ou economia
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legal (planejamento tributério) e a forma ilegal denomina-se sonegacio fiscal (PEGAS, 2011).
Objetivamente, o planejamento tributario ¢ um conjunto de geréncias legais que visam a
racionalizacao tributaria (AMARAL, 2014).

Segundo Tizio (2017, p. 1)

“o contribuinte tem o direito de estruturar o seu negécio da maneira que melhor lhe
pareca, procurando a diminui¢do dos custos de seu empreendimento, inclusive dos
impostos. Se a forma celebrada ¢ juridica e licita, a fazenda publica deve respeita-la.”

Em geral, o planejamento tributario de uma empresa se inicia pela escolha do regime
de tributacdo do Imposto de Renda, que determina a forma de apuragdo e recolhimento de
outros tributos como a CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido), o PIS/PASEP
(Programa de Integracdo Social e do Programa de Formacdo do Patrimdénio do Servidor
Publico) e a COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social). Essa escolha
depende de diversos fatores, tais como a formagdo societaria, a atividade e sua receita total
auferida.

Como dito, a tributacdo com base no Lucro Real ¢ uma forma de apuragao do Imposto
de Renda e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, na qual a empresa langa a Resultado
do Exercicio todas as Despesas e Receitas incorridas no periodo. Essa metodologia ¢é
considerada como regra geral para todas as empresas, apesar de ser a mais complexa (PEGAS,
2011).

Neste regime, o imposto de renda ¢ determinado a partir do lucro contabil, apurado
pela pessoa juridica, acrescido de ajustes (positivos e negativos) requeridos pela legislagdo
fiscal, conforme esquema a seguir:

Lucro (Prejuizo) contébil
(+) Ajustes fiscais positivos (adi¢des)
(-) Ajustes fiscais negativos (exclusdes)

(=) Lucro Real ou Prejuizo Fiscal do periodo

Quando se trata do regime de Lucro Real poderdo existir situacdes em que a empresa
ndo tera IRPJ e CSLL a pagar, a situagdo de Prejuizo Fiscal ¢ uma das hipoteses.
Olhando somente pelo lado do IRPJ e da CSLL, que incidem sobre o resultado, para

uma empresa que opera com prejuizo, ou margem minima de lucro, normalmente optar pelo

62



regime de Lucro Real é vantajoso. Porém, sempre ¢ prudente que a andlise seja estendida
também para as contribuigdes ao PIS e para a COFINS, pois a escolha do regime afeta outros
tributos, principalmente os citados.

As pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real poderdo determinar o Lucro com base
em Balanco Anual levantado em 31 de dezembro ou mediante levantamento de balancetes
trimestrais na forma da Lei n. 9.718/98, observando as normas previstas no Regulamento do
Imposto de Renda, conforme Decreto 3.000 de 1999 (RIR/1999).

Enquanto na forma trimestral os periodos sdo encerrados nos dias 31 de marco, 30 de
junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario, a forma de apuracdo com
base no lucro real anual o contribuinte apura anualmente o imposto devido, tendo a opgao de
apurar mensalmente o imposto por estimativa através do célculo do IRPJ e da CSLL por
estimativa (Receita Bruta) ou por Balanco/Balancete de Suspensdo ou Redu¢do, quando o
pagamento do tributo poderd ser suspenso, caso o montante apurado seja inferior ao ja
recolhido no periodo, ou seja, menor do que o imposto ja pago antecipadamente.

Ainda em relagdo a formacao da base de calculo do IRPJ e da CSLL, como regra geral,
integram a base de calculo todos os ganhos e rendimentos de capital, qualquer que seja a
denominacdo que lhes seja dada, independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia
de titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de ato ou nego6cio que, pela sua
finalidade, tenha os mesmos efeitos do previsto na norma especifica de incidéncia do imposto.

Por conseguinte, a aliquota do IRPJ ¢ de 15%, mais o adicional de 10% sobre a parcela
que exceder R$ 240.000,00 anuais, ou R$ 20.000,00 mensais, ou seja, de forma pratica
considera-se que a aliquota do IRPJ ¢ de 25%.

Para efeitos da CSLL, a empresa deve observar o RIR (Regulamento do Imposto de
Renda) para determinar sua base de calculo, para esse tributo o percentual a ser aplicado ¢ de
9%.

A obrigatoriedade das empresas da tributacdo pelo Lucro Real se deu a partir de 1999
através do artigo 14 da Lei 9.718/1998. Ha uma lista extensa de fatores que definem a
obrigatoriedade das empresas em enquadrar-se na tributacao pelo Lucro Real, basicamente os
principais fatores que contribuem para tal situacdo ¢ a atividade e o faturamento.

Empresas cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior, seja superior a R$
78.000.000,00 estao obrigadas ao Lucro Real. Bem como empresas cujas atividades sejam de
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bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, entre outros; ou que
explorem as atividades de securitizacao de créditos imobiliarios, financeiros e do agronegocio
(incluido pelo artigo 22 da Medida Provisoria 472/2009).

Ainda que ndo obrigadas, qualquer pessoa juridica poder apurar seus resultados
tributdveis com base no Lucro Real. Por este motivo o Lucro Real ¢ considerado a
metodologia bésica e padrao para tributagdo do IRPJ e da CSLL das empresas.

Basicamente, essas sdo as normas e diretrizes para tributacdo do IRPJ e da CSLL na
metodologia Lucro Real.

A seguir, ¢ apresentada a Metodologia a qual a presente pesquisa foi submetida, na
sequéncia os resultados sdo demonstrados através de Quadros, Tabelas e Graficos que
facilitam a compreensao, por fim, sdo abordadas as conclusdes e consideragdes finais desta

pesquisa.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Adiante, ¢ apresentado o método cientifico que foi utilizado na presente pesquisa,
destacando o delineamento, critérios de selecao, instrumentos de coleta ¢ analise dos dados e
demais informagdes pertinentes a metodologia para resposta do problema de pesquisa e

alcance dos resultados.

3.1. Delineamento da pesquisa, coleta e analise de dados e limitacées do método

Os procedimentos metodologicos foram adaptados para a nova proposta de pesquisa,
portanto, ¢ necessario destacar e, se for o caso, reescrever o enquadramento metodoldgico
entdo utilizados. Neste sentido, essa pesquisa enquadrou-se como uma pesquisa qualitativa
com carater exploratdrio-descritivo que propds também uma avaliagdo quantitativa, pois
considerou os dados coletados nos Relatorio de empresas que usufruem da Lei do Bem.
Assim, Lakatos e Marconi (1983), Creswell (2014) e Roesch (1999) fornecem elementos para
o enquadramento da pesquisa como qualitativa e de carater exploratério-descritivo, enquanto
Render, Stair Junior e Hanna (2009) apoiam os procedimentos para a analise quantitativa.

Os critérios utilizados para selegdo dos dados analisados na pesquisa, consideraram a
totalidade dos Relatorios do MCTIC disponibilizados, portanto, o periodo de 2006 a 2014.
Vale destacar que até a presente data o relatorio do ano de 2015 ainda nao foi disponibilizado
em sua totalidade, alguns relatdrios parciais, por setor, até foram disponibilizados, no entanto,
ndo puderam ser considerados na presente pesquisa, pois ndo houve possibilidade de
comparabilidade, uma vez que estavam incompletos.

Adicionalmente, cabe destacar que os dados se referem as empresas de todas as
regides do Brasil, porém, apenas algumas tiveram seu nome citado, especificamente as
empresas do estado do Rio de Janeiro, estado o qual a pesquisa aprofundou a anélise,
conforme j& comentado. Portanto, a amplitude dos dados tratados nesta pesquisa foi em
ambito nacional, com aprofundamento no estado do Rio de Janeiro.

Neste raciocinio a presente pesquisa se enquadrou, para fins dos procedimentos
metodoldgicos, como uma pesquisa bibliografica, documental e de levantamento. Conforme

os ensinamentos de Vergara (2012), pesquisa bibliografica por considerarmos um estudo
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sistematizado, desenvolvido com o apoio em periddicos de docentes e profissionais que
redijam sobre o tema, além de textos encontrados em revistas e redes eletronicas. Documental,
por se apoiar em fontes diversificadas da bibliografica (FONSECA, 2002), por exemplo, nos
Relatérios da Lei do Bem do MCTIC, bem como, com aprofundamento nos dados dos anexos
dos referidos Relatdrios. E, levantamento, por considerar uma populacdo, neste caso um
conjunto de empresas que usufruiram da Lei do Bem, em nivel nacional e estadual. Uma
vantagem da modalidade levantamento ¢ a possibilidade de obter conhecimento da realidade
de forma pratica e dindmica a partir do agrupamento dos dados em graficos e tabelas,
permitindo uma anélise critica dos dados através de estatisticas, por exemplo.

Cabe destacar, novamente, que a defini¢ao dos sujeitos a serem pesquisados parte da
intencdo do pesquisador (CRESWELL, 2014), considerando seu prévio entendimento da
influéncia de tais sujeitos no objeto de pesquisa. Assim, podem ser considerados sujeitos da
presente pesquisa o0 MCTIC — 6rgdo responsavel por coordenar as regulamentacdes de fruicdo
dos beneficios fiscais previstos na Lei do Bem; o IBGE — uma vez que foram utilizados os
dados da pesquisa PINTEC; e as empresas que compdem os relatorios do MCTIC utilizados,
principalmente aquelas que estdo estabelecidas no estado do Rio de Janeiro, as quais foram
citadas individualmente. Portanto, os critérios de selecdo consideraram os conhecimentos
prévios do pesquisador sobre a influéncia e colaboragao de cada sujeito para a pesquisa.

A coleta de dados foi feita a partir de documentos oficiais (Relatorios da Lei do Bem
do MCTIC e Relatorios PINTEC do IBGE), publicagdes bibliograficas, entre outros
documentos académicos ou ndo que contribuiram com as reflexdes da presente pesquisa. A
analise dos dados, por sua vez, foi feita a partir da andlise de conteudo (BARDIN, 1979) com
a utilizacdo de planilhas e graficos que permitiram verificar flutuagdes, diferencas,
movimentagdes, enfim, percepg¢des sobre os numeros de fruicdo da Lei do Bem pelas
empresas do Rio de Janeiro.

Uma vez que os relatdrios apresentam a UF de cada empresa que usufruiu dos
beneficios da Lei do Bem naquele ano, acompanhadas por seu nimero no CNPJ e cidade, foi
executado o trabalho de consultar cada CNPJ no site da Receita Federal do Brasil para
identificar a atividade principal de cada empresa e entdo, a partir disso, foram feitas analises e

verificagdes quanto a distribuicdo das empresas que usufruiram da Lei do Bem por Municipio

66



no estado do Rio de Janeiro, bem como por atividade, inclusive, sua repeticdo no periodo
analisado.

Essa analise permitiu, entre outras percepgoes, demonstrar a densidade da distribuicao
das empresas que usufruem da Lei do Bem no estado do Rio de Janeiro por atividade, bem
como a flutuagdo e o crescimento das empresas em cada ano e, também interessante, a
frequéncia que cada empresa apresentou no decorrer do periodo analisado, isto ¢, quantas
vezes aquela empresa se repetiu como fruidora dos beneficios da Lei do Bem nos relatérios do
MCTIC.

Por fim, n3o menos importante, a limitacdo do método utilizado considera,
especificamente, a ndo possibilidade de acessar relatorios mais recentes do MCTIC, o que
poderiam demonstrar uma devolutiva quanto ao decréscimo ou, possivelmente, desaceleracao
dos investimentos em P,D&I, considerando o atual cenario de retracdo economica do Brasil.
Adicionalmente, outra limitacdo ¢ a ndo possibilidade de generalizar alguns resultados, uma

vez que ndo se trata de pesquisa aprofundada em cada empresa que usufruiu da Lei do Bem.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

Nesta secao sao apresentados os resultados da pesquisa, conforme previamente
proposto. Dessa forma, os subtopicos a seguir proporcionam uma leitura objetiva dos alvos
pretendidos.

Cumpre destacar, conforme ja fundamentado e devidamente contextualizado no topico
de Referencial Tedrico, que o — atualmente - MCTIC ja fora chamado de MCT e MCTI. Neste
sentido, nos tdpicos a seguir foram utilizadas as nomenclaturas MCTI, bem como MCTIC,
sempre com a intencdo de mencionar o mesmo 6rgao, mas sua nomenclatura efetiva no ano
em que publicou o Relatério mencionado, considerando que essa forma nao prejudica o

entendimento da pesquisa e, ainda, facilita a compreensao deste trabalho.

4.1. Distribuicio e quantitativo financeiro de investimento em P,D&I e renuncia

fiscal

Um dos compromissos de qualquer trabalho académico de Dissertacdo deve ser o de
possuir algum ineditismo de forma a contribuir com a comunidade cientifica. Conforme
demonstrado anteriormente, o presente trabalho se apoia nos Relatorios do MCTIC que
apresentam dados em nivel nacional, bem como reflexdes e conclusdes sobre os numeros
demonstrados, porém, nao abarcando todas as possibilidades de analise.

Neste sentido, tomou-se um grande cuidado que a presente pesquisa nido apenas
registre o que fora descrito nos relatérios, mas que essa se¢ao represente verdadeiramente uma
contribuicdo inédita de reflexdo e construcao de quadros, cenarios e graficos anteriormente
ndo observados. Assim, foi possivel partir de alguns numeros e informagdes que contribuem
significativamente com a constru¢ao de novos cendrios e propdem reflexdes.

Como ja fundamentado no presente trabalho, muitas empresas submetem seus
investimentos em P,D&I para fruicdo dos beneficios fiscais da Lei do Bem, no entanto, nao
possuem seus projetos aprovados por diversos motivos, desde a falta de aderéncia dos gastos
com o que ¢ previsto na Lei como gastos dedutiveis e aceitos no programa, bem como
situagdes em que a empresa acaba por apurar Prejuizo Fiscal e, portanto, torna-se inapta a
fruicao dos beneficios da Lei do Bem.
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Assim, o Quadro 7 apresenta o quantitativo nacional de empresas, agrupadas por
regido, que se inscreveram para frui¢do dos beneficios fiscais da Lei do Bem entre os anos de
2006 e 2014.

Quadro 5: Numero de empresas declaradas Participantes por Regido no Brasil

Regides 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 1 3 9 7 9 16 18 19 26
Nordeste 3 16 27 24 30 37 41 44 43
Centro-Oeste 1 1 1 8 8 18 17 22 22
Sudeste 73 192 311 366 502 567 634 711 727
Sul 52 121 204 230 326 324 332 362 388
Total 130 333 552 635 875 962 1042 1158 1206

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de MCTIC/MCTI/MCT/SETEC/CGIT (2006-2014)

E possivel observar um constante aumento de empresas declaradas durante os anos.
Principalmente nas Regides Sudeste e Sul que disparam na frente como principais Regides

com empresas na Lei do Bem, conforme Grafico 1 a seguir que evidencia tal discrepancia.

Grafico 1: Quantidade de empresas Declaradas na Lei do Bem por Regiao do Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor
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A representatividade das regides Sudeste e Sul nos numeros nacionais fica mais
evidente quando observada em porcentagem no Quadro 8. E possivel perceber que a regido
Sudeste sempre acumulou mais do que 55% das empresas declaradas na Lei do Bem, e no
ultimo ano de 2014 apresenta um total de 60%, quase o dobro da regido que ocupa o segundo

lugar, a regido Sul, com seus 32%.

Quadro 6: Porcentagem da distribui¢do das Empresas Declaradas Participantes da Lei do

Bem por Regido no Brasil

Regides 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 0,8% 0,9% 1,6% 1,1% 1,0% 1,7% 1,7% 1,6% 2,2%
Nordeste 2,3% 4,8% 4,9% 3,8% 3,4% 3,8% 3,9% 3,8% 3,6%
Centro-Oeste 0,8% 0,3% 0,2% 1,3% 0,9% 1,9% 1,6% 1,9% 1,8%
Sudeste 56,2% 57,7% 56,3% 57,6% 57,4% 58,9% 60,8% 61,4% 60,3%
Sul 40,0% 36,3% 37,0% 36,2% 37,3% 33,7% 31,9% 31,3% 32,2%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor

Esses dados confirmam diversas pesquisas, tais como a influéncia das referidas regioes
Sudeste e Sul — que se destacam como maiores possuidoras de empresas declaradas na Lei do
Bem — no PIB nacional, e, apesar de esse nao ser o objetivo do presente trabalho, nos permite
essa reflexdo.

Conforme o Quadro 9, as regides Sul e Sudeste compreendem mais de 90% das

empresas Declaradas na Lei do Bem, ou melhor, elas sempre representaram mais de 90%.

Quadro 7: Distribui¢do das Empresas Declaradas na Lei do Bem nas Regides Sul e Sudeste

Regides 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sudeste 56,2% 57,7% 56,3% 57,6% 57,4% 58,9% 60,8% 61,4% 60,3%
Sul 40,0% 36,3% 37,0% 36,2% 37,3% 33,7% 31,9% 31,3% 32,2%
Total 96,2% 94,0% 93,3% 93,9% 94,6% 92,6% 92,7% 92,7% 92,5%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Isto nos leva a refletir sobre a necessidade de desenvolver a¢des de divulgacdo dos
beneficios fiscais da Lei do Bem para investimentos em P,D&I nas demais regides de forma a
potencializar o referido beneficio fiscal em outros estados, a fim de que o Grafico 2 nao
continue a apresentar o crescimento Unico da regido Sudeste, que promove um distanciamento
das demais regides, mas que seja um crescimento linear apoiado em agdes estratégicas que

promovam resultados efetivos.

Grafico 2: Representatividade das Empresas Declaradas na Lei do Bem nas Regides Sul e

Sudeste
Representatividade das Regides Sul e Sudeste
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Fonte: Elaborado pelo autor

Pois bem, os quadros e graficos apresentados neste topico até este momento fazem
mengdo as empresas Declaradas na Lei do Bem, isto ¢, a totalidade de empresas que se
cadastraram, ou melhor, que submeteram seus projetos e investimentos a analise do MCTIC
para fruicdo dos beneficios fiscais da Lei do Bem.

Porém, como j& mencionado, isso nao quer dizer que todas estas empresas tiveram

seus projetos aprovados e, consequentemente, usufruiram efetivamente dos beneficios fiscais
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da Lei do Bem. Historicamente, desde o segundo ano da Lei do Bem, o ano calendario de
2007, muitas empresas nao sao aprovadas para fruicao de tais beneficios por diversas razoes.

Sendo assim, os quadros e graficos a seguir servem para demonstrar exatamente a
quantidade e representatividade das empresas que usufruiram da Lei do Bem. Inicialmente
através de uma abordagem com quadros e graficos semelhantes aos apresentados para as
empresas Declaradas e, posteriormente, com informagdes adicionais, inclusive por setor, com
demonstragao da totalidade de investimentos e rentncia fiscal.

Pois bem, o Quadro 10 a seguir demonstra a totalidade de empresas recomendadas, ou

seja, empresas que efetivamente usufruiram da Lei do Bem.

Quadro 8: Numero de empresas recomendadas por Regido no Brasil

Regides 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 1 3 9 6 9 13 12 13 22
Nordeste 3 15 24 19 19 32 34 37 35
Centro-Oeste 1 1 1 7 4 13 12 16 21
Sudeste 73 163 259 312 383 464 484 600 627
Sul 52 118 167 198 224 245 245 307 303
Total 130 300 460 542 639 767 787 973 1008

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de MCTIC/MCTI/MCT/SETEC/CGIT (2006-2014)

Como ¢ possivel observar — Quadro 11 —, a totalidade de empresas que se inscreveram
em cada ano difere das empresas que foram recomendadas, com exce¢do ao ano inicial, 2006,
quando todas as empresas inscritas foram recomendadas. Ou seja, por diversas razdes as quais
nao sao possiveis de quantificar, nem mesmo individualizar, inimeras empresas tiveram seus

projetos recusados para frui¢ao dos beneficios fiscais da Lei do Bem.
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Quadro 9: Empresas ndo recomendadas por Regido no Brasil

Regioes 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 0 0 0 1 0 3 6 6 4
Nordeste 0 1 3 5 11 5 7 7 8
Centro-Oeste 0 0 0 1 4 5 5 6 1
Sudeste 0 29 52 54 119 103 150 111 100
Sul 0 3 37 32 102 79 87 55 85
Total 0 33 92 93 236 195 255 185 198

Fonte: Elaborado pelo autor

Como dito anteriormente, ¢ o Quadro 11 anteriormente demonstrou, a nao
recomendacao comegou a ocorrer no ano de 2007, sendo o ano de 2012 o ano com maior
nimero de empresas ndo recomendadas, o qual acumulou um total de 255 empresas nao
recomendadas. Assim, seguindo a tendéncia de representatividade, as regides Sul e Sudeste

também despontam como as principais regides com empresas ndo recomendadas, conforme

Quadro 12 e Grafico 3 a seguir.

Quadro 10: Representatividade das empresas nao recomendadas por Regiao no Brasil

Regioes 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 0,0% 1,5% 2,4% 3,2% 2,0%
Nordeste 0,0% 3,0% 3,3% 5,4% 4,7% 2,6% 2,7% 3,8% 4,0%
Centro-Oeste 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 1,7% 2,6% 2,0% 3,2% 0,5%
Sudeste 0,0% 87,9% 56,5% 58,1% 50,4% 52,8% 58,8% 60,0% 50,5%
Sul 0,0% 9,1% 40,2% 34,4% 43,2% 40,5% 34,1% 29,7% 42,9%
Total 0,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Grafico 3: Representatividade das Regides Sul e Sudeste — empresas ndo recomendadas
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Fonte: Elaborado pelo autor

Agora, considerando esgotada a quantificagdo e representagdo das empresas que nao
foram recomendadas a Lei do Bem, retorna-se o foco principal na demonstragdo das empresas
que efetivamente usufruiram da Lei do Bem e sua representatividade em ambito nacional.
Novamente, as regides Sul e Sudeste apresentam os grandes nimeros.

O Griafico 4 demonstra a representatividade das Regides Sul e Sudeste no quantitativo
de empresas que efetivamente usufruiram da Lei do Bem. Como ¢ possivel observar, a

representatividade destas duas regides neste quesito sempre superou a marca de 90%.
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Grafico 4: Representatividade das Regides Sul e Sudeste na totalidade de empresas

recomendadas a Lei do Bem
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Fonte: Elaborado pelo autor

Nao ¢ de se espantar que as regides que concentram os grandes centros de negocios do
Brasil apresentem maior aderéncia a beneficios fiscais. Tanto ¢ que o Quadro 13 demonstra a
totalidade de investimentos realizados em P,D&I pelas empresas recomendadas pela Lei do
Bem, agrupados por regido e ano no Brasil, onde ¢ possivel observar, mais uma vez, as
regides Sul e Sudeste despontarem como as principais regides no cenario nacional.

Os nimeros sdo apresentados em bilhdo de reais, demonstrando um actimulo de 60

bilhdes de reais de investimentos no periodo 2006 a 2014.

Quadro 11: Investimento realizado em P,D&I pelas empresas recomendadas a Lei do Bem —

por Regido no periodo 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)

Regides 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Norte 52.374 14.789 177.237 90.206 111.315 22.794 158.421 302.784 387.071 1.316.990
Nordeste 9.517 121.857 218.604 116.477 164.694 109.075 102.171 158.082 216.303 1.216.778
Centro-Oeste 0,7 12.633 21.418 45.659 28.815 40.003 30.538 87.590 71.790 338.447
Sudeste 1.774.199 4.392.984 7.343.670 7.276.672 7.310.830 5.609.722 4.157.385 5.021.720 6.349.621 | 49.236.804
Sul 353.909 597.737 1.043.218 802.222 1.006.335 1.062.179 887.100 1.169.767 1.166.916 8.089.383
Total 2.190.000 5.140.000 8.804.147 8.331.235 8.621.988 6.843.773 5.335.614 6.739.942 8.191.701 [ 60.198.401

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de MCTIC/MCTI/MCT/SETEC/CGIT (2006-2014)
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Complementarmente, o Grafico 5 a seguir demonstra o total investido por ano.

Grafico 5: Investimento realizado em P,D&I pelas empresas recomendadas a Lei do Bem no

periodo de 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Cabe esclarecer que os valores dos anos de 2006 e 2007 sofreram corre¢do apos o
Relatorio ser publicado, no entanto, ndo houve publicagdo de relatério adicional. Ocorre que,
por exemplo, o relatorio do ano calendario de 2014 faz mengao aos anos de 2006 ¢ 2007 como
anos que acumularam 2,19 e 5,14 bilhdes de reais em investimentos em P,D&I,
respectivamente. Assim, para considerar o valor entdo demonstrado no relatério mais
atualizado — 2014 — utilizou-se a propor¢ao do valor total informado com base nos valores
inicialmente apurados e coletados no relatorio dos referidos anos, 2006 ¢ 2007. Desta forma
foi possivel demonstrar o valor acumulado conferindo com o que ¢ demonstrado no Relatorio

do MCTIC de 2014.
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Enquanto o Grafico 5 apresenta a totalidade dos investimentos por ano, o Grafico 6 a

seguir demonstra o total investido no periodo analisado, de 2006 a 2014, por regiao.

Griéfico 6: Total investido por regido no periodo de 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)

Total investido por regido no periodo

2006 a 2014
1.316.990 1.216.778
8.089.383 ‘ ’ " 338.447
49.236.804

= Norte Nordeste = Centro-Oeste ® Sudeste = Sul

Fonte: Elaborado pelo autor

Esse detalhamento de informagao permite observar diversos cendrios nao previstos e
ndo notados anteriormente nos relatorios do MCTI/MCTIC. Ainda sobre os numeros
anteriormente apresentados, e seguindo esse raciocinio de avaliar a representatividade dos

numeros apurados por regido, a participagdo dos investimentos de cada regido no total

investido no pais pode ser verificada no Quadro 14 a seguir.

Quadro 12: Representatividade dos investimentos realizados em P,D&I pelas empresas

recomendadas a Lei do Bem — por Regido no periodo 2006 a 2014

Regides 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Média
Norte 2,4% 0,3% 2,0% 1,1% 1,3% 0,3% 3,0% 4,5% 4,7% 2,2%
Nordeste 0,4% 2,4% 2,5% 1,4% 1,9% 1,6% 1,9% 2,3% 2,6% 1,9%
Centro-Oeste 0,0% 0,2% 0,2% 0,5% 0,3% 0,6% 0,6% 1,3% 0,9% 0,5%
Sudeste 81,0% | 855% | 83,4% [ 87,3% | 84,8% | 82,0% | 77.9% | 74,5% | 77,5% | 81,5%
Sul 16,2% 11,6% 11,8% 9,6% 11,7% 15,5% 16,6% 17,4% 14,2% | 13,9%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Novamente, as regides Sul e Sudeste representam mais de 90% da totalidade em nivel

nacional em todo o periodo analisado, conforme Grafico 7 a seguir.

Grafico 7: Participagdo das regides Sul e Sudeste no total de investimentos em P,D&I por

empresas recomendadas a Lei do Bem em nivel nacional no periodo de 2006 a 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor

Todos esses investimentos realizados em P,D&I por empresas recomendadas a Lei do
Bem produziram a renuncia fiscal, isto ¢, impostos e contribuicdes deixaram de ser
arrecadados, conforme prevé o programa nacional de incentivo a inovagdo. Conforme ja
fundamentado, a renuncia fiscal ¢ uma forma do Governo financiar atividades, portanto,
espera-se que a renuncia fiscal promovida pela Lei do Bem retorne em resultado positivo, no

tocante aos objetivos que esse projeto se propoe.
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O total de rentincia fiscal no periodo acumulado entre os anos de 2006 e 2014 ja
representa cerca de 11,56 bilhdes de reais, onde o montante de cada ano pode ser observado
no Grafico 8 a seguir.

Grafico 8: Rentincia Fiscal na Lei do Bem no periodo de 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)

Renuncia Fiscal por ano no Brasil - 2006 a 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor

O Quadro 15 a seguir também demonstra a mesma totalidade de renuncia fiscal, agora

de forma detalhada e separada por regido do Brasil no periodo de 2006 a 2014.

79



Quadro 13: Total de Rentuncia Fiscal por regido no Brasil no periodo de 2006 a 2014 (em

bilhdes de reais)

Regides 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Norte 10.432 2.947 39.132 20.319 22.685 5.338 42.296 78.665 79.120 300.936
Nordeste 1.283 31.297 34.784 30.370 39.477 26.151 23.933 38.261 49.270 274.828
Centro-Oeste 0 2.604 5.364 8.874 6.205 8.732 6.833 18.338 14.171 71.121
Sudeste 165.345 718.889 1.339.267 1.180.075 1.453.148 1.119.446 775.161 1.180.601 1.317.461 9.249.392
Sul 51.925 128.158 164.165 143.120 205.624 250.316 199.974 267.475 251.893 1.662.652
Total 228.985 883.895 1.582.713 1.382.758 1.727.139 1.409.984 1.048.198 1.583.341 1.711.916 | 11.558.929

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de MCTIC/MCTI/MCT/SETEC/CGIT (2006-2014)

Os numeros de renuncia fiscal permitem destacar duas principais observagodes, a
primeira ¢ que novamente as regides Sul e Sudeste, como ja era de se esperar, despontam

como as principais no cendrio nacional, conforme Gréfico 9 a seguir.

Grafico 9: Participagdo das regides Sul e Sudeste no total de rentncia fiscal com P,D&I (Lei

do Bem) no Brasil, no periodo de 2006 a 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor
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A segunda observagdo, conforme os Quadros 16 e 17 a seguir, ¢ a demonstragdo da
variacao da renuncia fiscal e dos investimentos nos anos analisados, onde ¢ possivel verificar

que a variacao da renuncia ndo acompanha a variagao dos investimentos.

Quadro 14: Variagdo da Renuncia Fiscal Total dos investimentos em P,D&I (Lei do Bem) no

Brasil, no periodo analisado de 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)

Ano Valor Varia¢ao
2006 228.985 0,00%
2007 654.909 286,00%
2008 698.818 79,06%
2009 - 199.955 -12,63%
2010 344381 24.91%
2011 - 317.155 -18,36%
2012 - 361.786 -25,66%
2013 535.143 51,05%
2014 128.575 8,12%
Total 392,49%
Média 43,61%

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 15: Variacao dos investimentos em P,D&I (Lei do Bem) no Brasil, no periodo

analisado de 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)

Ano Valor Variagao
2006 2.190.000 0,00%
2007 2.950.000 134,70%
2008 3.664.147 71,29%
2009 - 4720912 -5,37%
2010 290.753 3,49%
2011 - 1.778.215 -20,62%
2012 - 1.508.159 -22,04%
2013 1.404.328 26,32%
2014 1.451.759 21,54%
Total 209,31%
Média 23,26%

Fonte: Elaborado pelo autor



Quando colocados lado a lado — Quadro 18 —, os quadros que demonstram as variagdes
anuais — sempre comparadas com o ano anterior — do total de renuncia fiscal e do total de
investimentos facilita a percep¢ao da diferenga entre investimento e renuncia que alguns anos

apresentam.

Quadro 16: Representacdo dos Quadros 16 (Variagdo da Renuncia Fiscal Total dos
investimentos em P,D&I (Lei do Bem) no Brasil, no periodo analisado de 2006 a 2014) e 17
(Variagdo dos investimentos em P,D&I (Lei do Bem) no Brasil, no periodo analisado de 2006

a2014) (em bilhdes de reais)

Varia¢ao da Renuncia Fiscal Variacao dos Investimentos
Ano Valor Variaciao Ano Valor Variacao
2006 228.985 0,00% 2006 2.190.000 0,00%
2007 654.909 286,00% 2007 2.950.000 134,70%
2008 698.818 79,06% 2008 3.664.147 71,29%
2009 - 199.955 -12,63% 2009 - 472912 -5,37%
2010 344.381 24.91% 2010 290.753 3,49%
2011 - 317.155 -18,36% 2011 - 1.778.215 -20,62%
2012 - 361.786 -25,66% 2012 - 1.508.159 -22,04%
2013 535.143 51,05% 2013 1.404.328 26,32%
2014 128.575 8,12% 2014 1.451.759 21,54%
Total 392,49% Total 209,31%
Média 43,61% Média 23,26%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como ¢ possivel observar, alguns anos recebem destaque pelo crescimento em
renlincia, porém, ndo acompanhados com o crescimento em investimentos, por exemplo, o
ano de 2013 cresce em 51% no total de rentincia fiscal quando comparado com o ano de 2012,
no entanto, cresce apenas 26% na totalidade de investimentos realizados em P,D&I.
Inversamente, o ano de 2014 apresenta um crescimento de mais de 21% em investimentos,
enquanto a renuncia totalizada neste ano quando comparada com o ano anterior — 2013 —
cresceu apenas 8,12%.

Numericamente o resultado apurado em 2014 ¢ interessante ao Governo, pois 0s

investimentos em P,D&I foram infinitamente superiores a rentncia fiscal no periodo, porém,
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cabe destacar a importancia de administrar os interesses, de forma que as empresas ndo se
desestimulem a investir em inovacgao.

Vale observar que esses numeros podem refletir a efetividade do instrumento de
financiamento governamental para investimentos em P,D&I. Neste raciocinio, e
adicionalmente aos Quadros 16 ¢ 17, o Quadro 19 a seguir, acompanhado de Graficos (10 e
11), apresenta a relagdo direta entre a totalidade de investimentos e renuncia fiscal no periodo
analisado, permitindo assim, uma analise sobre a representatividade total da renuncia e

investimentos.

Quadro 17: Relacdo entre Investimento e Rentncia Fiscal na Lei do Bem no periodo

analisado de 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)

. L. Investimento Remincia
Investimento Rentincia L. .
. - Rentincia Fiscal /
Ano-Base Fiscal Total . .
A B Fiscal Investimento
(A) (B) (A-B) (A/B)
2006 2,19 0,23 1,96 10,50%
2007 5,14 0,88 4,26 17,12%
2008 8,80 1,58 7,22 17,95%
2009 8,33 1,38 6,95 16,57%
2010 8,62 1,73 6,89 20,07%
2011 6,84 1,41 5,43 20,61%
2012 5,34 1,05 4,29 19,66%
2013 6,74 1,59 5,15 23,59%
2014 8,19 1,71 6,48 20,88%
Total
60,19 11,56 48,63 18,55%
[Média] [ o]

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de MCTIC/MCTI/MCT/SETEC/CGIT (2006-2014)
O Quadro 19 permite destacarmos dois Graficos (10 e 11) que contribuem com a

analise da relagcdao Investimento x Renuncia Fiscal em P,D&I, inclusive tracarmos uma linha

de tendéncia.
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Grafico 10: Representatividade da Renuncia Fiscal no total de Investimentos realizados em

P,D&I no periodo analisado de 2006 a 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor

Grafico 11: Relacdo do Investimento e Rentincia Fiscal no periodo analisado de 2006 a 2014

(em bilhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Essas observagoes e cenarios criados contribuem com a reflexdo da necessidade de
manter programas como este para que o pais continue a investir em P,D&I.

Segundo o MCTIC (2014) o potencial de investimento em PD&I do setor empresarial
¢ bem maior do que o registrado pelos relatorios, considerando um ranking de empresas que
mais investem em inovac¢ao no Brasil. O relatério pressupde ainda que, considerando esse
cenario, cerca de 15% a 20% participam da Lei do Bem.

Assim, vale destacar que a restricdo de participar dos beneficios fiscais previstos na
Lei do Bem ¢ grande e, portanto, diminui consideravelmente o nimero de empresas que
usufruem deste beneficio, assim, muitas empresas que investem em inovagao no Brasil nao
estdo enquadradas nesta analise, ja que o principal elemento para participar da Lei do Bem ¢
que a empresa opte pelo Lucro Real como regime tributério.

O Quadro 20 a seguir serve para demonstrar de forma mais abrangente possivel os
numeros apurados na Lei do Bem por regido do Brasil, no periodo analisado de 2006 a 2014.
Este quadro ¢ inédito e foi criado para abarcar todos os dados da Lei do Bem publicados sobre
as regioes do Brasil nos Relatorios do MCTIC/MCTI, permitindo assim utilizacao futura para

novas pesquisas e reflexdes.
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Quadro 18: Numeros totais apurados na Lei do Bem por Regido do Brasil no periodo de 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)

Regiodes Dado 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
N2 Empresas
1 3 9 6 9 13 12 13 22 88
Recomendadas
Norte Investimento 52.374 14.789 177.237 90.206 111.315 22.794 158.421 302.784 387.071 1.316.990
Renuncia Fiscal 10.432 2.947 39.132 20.319 22.685 5.338 42.296 78.665 79.120 300.936
N2 Empresas
3 15 24 19 19 32 34 37 35 218
Recomendadas
Nordeste Investimento 9.517 121.857 218.604 116.477 164.694 109.075 102.171 158.082 216.303 1.216.778
Renuncia Fiscal 1.283 31.297 34.784 30.370 39.477 26.151 23.933 38.261 49.270 274.828
N2 Empresas
1 1 1 7 4 13 12 16 21 76
Recomendadas
Centro-
Oeste Investimento 1 12.633 21.418 45.659 28.815 40.003 30.538 87.590 71.790 338.447
Renuncia Fiscal - 2.604 5.364 8.874 6.205 8.732 6.833 18.338 14.171 71.121
N2 Empresas
73 163 259 312 383 464 484 600 627 3365
Recomendadas
Sudeste Investimento 1.774.199 | 4.392.984 | 7.343.670 | 7.276.672 | 7.310.830 | 5.609.722 | 4.157.385 5.021.720 | 6.349.621 49.236.804
Renuncia Fiscal 165.345 718.889 1.339.267 1.180.075 1.453.148 1.119.446 775.161 1.180.601 1.317.461 9.249.392
N2 Empresas
52 118 167 198 224 245 245 307 303 1859
Recomendadas
Sul Investimento 353.909 597.737 1.043.218 802.222 1.006.335 1.062.179 887.100 1.169.767 1.166.916 8.089.383
Renuncia Fiscal 51.925 128.158 164.165 143.120 205.624 250.316 199.974 267.475 251.893 1.662.652
N2 Empresas
130 300 460 542 639 767 787 973 1008 5606
Recomendadas
Total Investimento 2.190.000 | 5.140.000 | 8.804.147 | 8.331.235 | 8.621.988 | 6.843.773 | 5.335.614 | 6.739.942 | 8.191.701 60.198.401
Renuncia Fiscal 228.985 883.895 1.582.713 1.382.758 | 1.727.139 1.409.984 | 1.048.198 1.583.341 1.711.916 11.558.929

Fonte: Elaborado pelo autor
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Até aqui, este item apresentou e analisou os dados referentes a Lei do Bem quanto as
Regides do Brasil no periodo de 2006 a 2014, agora cabe destacar os dados separados por
setor de atuacdo das empresas que usufruiram da Lei do Bem.

Ocorre que os relatérios do MCTIC apresentam alguns dados referentes aos setores de
atuacdo das empresas, no entanto, ndo cumpre com algumas andlises e percepgdes que
contribuirdo com a reflexao da efetividade e distribuicao da Lei do Bem no Brasil e, de igual
forma, deu suporte a analise do proximo topico que aprofunda os numeros referentes ao estado
do Rio de Janeiro.

Assim, como inicio da apresentagdo dos nimeros pertinentes a Lei do Bem separados
por Setor no periodo de 2006 a 2014, o Quadro 21 a seguir demonstra a quantidade de
empresas que foram recomendadas separadas por tais critérios, onde sdo destacados os 15

principais setores que apresentam empresas recomendadas a Lei do Bem.

Quadro 19: Quantidade de empresas recomendadas a Lei do Bem por setor no periodo de

2006 a 2014

Setores 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Mecanica e Transportes 30 81 114 111 147 154 125 189 190 1141
Eletroeletronica 13 45 66 53 42 65 57 72 86 499
Quimica / Petroquimica 22 26 32 55 67 70 99 97 81 549
Metalurgia 22 26 32 43 45 43 47 43 39 340
Alimentos 4 14 33 40 46 57 67 71 74 406
Bens de Consumo 2 21 33 37 46 52 49 59 43 342
Software 4 1 20 31 45 57 65 98 145 466
Farmacéutica 11 13 16 31 37 37 42 39 44 270
Telecomunicagio 0 3 17 21 6 2 1 9 12 71
Agroinddstria 0 14 23 20 10 13 11 13 15 119
Construgéo Civil 3 7 17 17 7 13 11 16 18 109
Moveleira 0 8 11 14 8 21 22 15 5 104
Papel e Celulose 5 7 7 12 13 14 17 17 19 111
Téxtil 1 4 9 9 10 6 17 5 67
Mineragao 2 1 4 7 13 18 19 17 82
Outras Industrias 11 29 32 44 104 146 150 203 215 934

Total 130 300 460 542 639 767 787 977 1008 5610

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de MCTIC/MCTI/MCT/SETEC/CGIT (2006-2014)

Dos 15 principais setores que apresentam empresas recomendadas a Lei do Bem, os

oito primeiros representam, de forma acumulada, mais de 71% de todas as empresas
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recomendadas no periodo 2006 a 2014, conforme o Quadro 22 a seguir que fora organizado de

forma decrescente para melhor visualizagao.

Quadro 20: Representatividade dos setores no total de empresas recomendas a Lei do Bem no

periodo acumulado de 2006 a 2014

Setores Total Total
I %
Mecanica e Transportes 1141 20,3%
Quimica / Petroquimica 549 9,8%
Eletroeletronica 499 8,9%
Software 466 8,3%
Alimentos 406 7,2%
Bens de Consumo 342 6,1%
Metalurgia 340 6,1%
Farmacéutica 270 4,8%
Agroindustria 119 2,1%
Papel e Celulose 111 2,0%
Construcgio Civil 109 1,9%
Moveleira 104 1,9%
Mineracdo 82 1,5%
Telecomunicagao 71 1,3%
Téxtil 67 1,2%
Outras Industrias 934 16,6%
Total 5610 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor

Esse quadro demonstra que industrias importantes para a economia nacional ainda ndo
se engajaram na Lei do Bem, ¢ o caso da industria metaliirgica que ocupa o sétimo lugar,
empatada com a industria de bens de consumo no ranking dos setores que possuem empresas
enquadradas na Lei do Bem.

Para melhor visualizacdo, o Grafico 12 a seguir demonstra os setores que mais se

destacaram como participantes da Lei do Bem no periodo 2006 a 2014.
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Grafico 12: Setores que mais se destacaram com empresas recomendadas a Lei do Bem no

periodo 2006 a 2014

Setores com mais empresas recomendadas a Lei do Bem - 2006
a2014

Farmacéutica
Metalurgia

Bens de Consumo
Alimentos

Software
Eletroeletronica
Quimica / Petroquimica

Mecanica e Transportes

M 4.8%

A 0,1%
A 0,1%

A 7.2%
A 8,3%

A 3,9%

A——— 0.8%
A —— 20,3%

0,0%

Fonte: Elaborado pelo autor
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A rentncia fiscal também pode ser percebida e analisada ndo apenas por regido do

Brasil, conforme descrito anteriormente, mas também por setores, conforme Quadro 23 a

seguir.

Quadro 21: Renuncia Fiscal da Lei do Bem por setor no Brasil, no periodo de 2006 a 2014

(em bilhdes de reais)

Setores 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Mecanica e Transportes 87.278 340.022 728.226 539.136 701.892 552.896 256.310 306.296 322.683 3.834.739
Eletroeletronica 8.034 41.197 70.206 54.615 73.980 110.713 97.288 116.684 146.056 718.774
Quimica / Petroquimica 21.714 271.672 356.151 347.614 375314 219.972 81.401 157.200 137.565 1.968.603
Metalurgia 38.020 45.232 59.780 60.823 72.642 38.865 34.396 69.686 66.235 485.680
Alimentos 3.317 17.292 32.684 28.721 47.292 26.636 44.850 115.064 125.676 441.531
Bens de Consumo 395 51.880 93.144 79.823 112.071 82.845 91.877 95.616 73.028 680.680
Software 6.071 8.026 40.682 41.546 48.359 54.288 69.488 158.820 246.258 673.538
Farmacéutica 20.656 34.795 44.183 69.576 84.152 76.393 99.241 63.204 74.727 566.925
Telecomunicagdo 0| 9.098 55.620 43.511 2.907 2.276 1.584 14.586 20.380 149.962
Agroindistria 0| 10.968 46.658 18.903 9.065 11.608 18.112 21.068 25.475 161.858
Construgdo Civil 682 4.548 12.380 12.042 7.876 13.824 18.268 25.930 30.570 126.119
Moveleira 0| 3.359 5.971 3.980 1.556 6.979 4.208 24.309 8.492 58.854
Papele Celulose 5.920 10.291 9.057 22413 18.656 7.190 10.057 27.550 32.268 143.402
Teéxtil 411 2.894 1.339 1.722 3.881 2.656 1.647 27.550 8.492 50.593
Mineragdo 2.327 148 1.096 548 8.703 12.341 32.341 30.792 28.872 117.167
Outras Industrias 34.161 32474 25.536 57.785 158.792 190.502 187.129 328.985 365.141 1.380.505

Total 228.985 883.894 1.582.713 1.382.758 1.727.139 1.409.984 1.048.198 1.583.341 1.711.916 | 11.558.929
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de MCTIC/MCTI/MCT/SETEC/CGIT (2006-2014)

O Quadro 23 demonstra o total de renuncia fiscal por setor no Brasil, no periodo de
2006 a 2014; cabendo destacar que a distribui¢do da Rentincia Fiscal por setor para os anos de
2013 e 2014 nao foi apresentada no Relatorio do MCTIC.

Portanto, propomos uma distribuicdo simples do total de rentncia fiscal de tais anos
proporcional ao total de empresas recomendadas de cada setor no referido ano, a fim de que
nao houvesse perda de comparabilidade, j4 que ndo haveria prejuizo ao valor total, uma vez
que fora confirmado pelo préprio Relatério do MCTIC quando tratou da rentncia por regido.

Conforme ja demonstrado nos Quadros 21, 22 e 23, além do Grafico 12 da dispersao
dos setores que mais possuem empresas recomendadas a Lei do Bem, ndo ¢ diferente que
alguns setores se destaquem quanto a rentncia fiscal, ¢ o caso dos setores quimico,
petroquimico, mecanico e de transportes demonstrados no Grafico 13 a seguir, os quais

apresentam maior renuncia fiscal no periodo acumulado de 2006 a 2014.

Griafico 13: Setores com maior rentincia fiscal através de enquadramento nos beneficios

fiscais da Lei do Bem no periodo de 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)

Total

Alimentos
Metalurgia
Farmacéutica
Software

Bens de Consumo
Eletroeletronica

Quimica / Petroquimica

Mecanica e Transportes
- 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000

Mecénicae Quimica/ Eletroeletrén  Bens de
Transportes Petroquimica ica Consumo

mTotal 3.834.739 = 1.968.603 718.774 680.680 673.538 566.925 485.680 441.531

Software Farmacéutica Metalurgia = Alimentos

Fonte: Elaborado pelo autor
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Outra observagdo importante a ser feita ¢ a representatividade dos setores que mais
renunciam impostos. O Quadro 24 a seguir foi elaborado exatamente com a pretensdo de
destacar os setores que mais renunciaram impostos a partir da aplicagcdo dos beneficios fiscais
da Lei o Bem, portanto, sdo setores que denotam uma natureza inovadora, que estd
constantemente investindo em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao.

Neste sentido, ha que se observar que os dois primeiros setores representam cerca de
50% total de renuncia fiscal apurado. Trata-se de um numero relevante e concentrado, ou seja,
de todos os aproximados 11,56 bilhdes de reais de renuncia fiscal acumulados no periodo de
2006 a 2014, 50%, ou seja, cerca de 5,8 bilhdes de reais referem-se aos setores de Mecanica /
Transportes e Quimica / Petroquimica. Esses nimeros permitem refletir sobre a efetividade e a

distribui¢@o da rentincia fiscal nos setores que mais influenciam na economia nacional.

Quadro 22: Representatividade da Renuncia Fiscal por Setor de produgdo no Brasil, no

periodo acumulado de 2006 a 2014 (em bilhdes de reais)

Setores Total Representatividade
Mecanica e Transportes 3.834.739 33,2%
Quimica / Petroquimica 1.968.603 17,0%
Eletroeletronica 718.774 6,2%
Bens de Consumo 680.680 5,9%
Software 673.538 5,8%
Farmacéutica 566.925 4,9%
Metalurgia 485.680 4,2%
Alimentos 441.531 3,.8%
Agroindustria 161.858 1,4%
Telecomunica¢io 149.962 1,3%
Papel e Celulose 143.402 1,2%
Construgdo Civil 126.119 1,1%
Mineragao 117.167 1,0%
Moveleira 58.854 0,5%
Téxtil 50.593 0,4%
Outras Industrias 1.380.505 11,9%

Total 11.558.929 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Este topico, como comentado inicialmente, objetivou apresentar os principais nimeros
relacionados a Lei do Bem em nivel nacional, isto ¢, utilizando de numeros previamente
apresentados no Relatérios do MCTIC/MCTI, porém, adicionando diversas andlises e graficos
anteriormente ndo realizados. Isso permitiu a percepcao de ocorréncias especificas e analises
por regido do Brasil e por Setor, além da criagao de quadros e graficos que contribuirdo com

futuras pesquisas e analises.

4.2. Resultados da fruicao da Lei do Bem no estado do Rio de Janeiro

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa aprofundando a analise dos
dados referentes ao estado do Rio de Janeiro. Esta secdo trata especificamente em relacdo aos
resultados acumulados, ou seja, considera o total de empresas que usufruiram da Lei do Bem,
desconsiderando se essas empresas se repetem nos anos ou nao.

Como dito anteriormente, ndo ha analise especifica sobre as empresas do estado do
Rio de Janeiro que usufruiram dos beneficios fiscais da Lei do Bem. Os Relatérios do
MCTIC/MCTI apresentam os numeros separados por estado, regido ou setor, acrescentando
poucos detalhes quanto a tais informagdes. Assim, o presente trabalho aprofundou a analise a
partir do Anexo de cada Relatorio que apresenta todas as empresas que usufruiram dos
beneficios fiscais da Lei do Bem naquele ano, investigando sua atividade e confirmando seu
municipio de localizagao.

Porém, antes de realizarmos qualquer anélise especifica dos nlimeros referentes a Lei
do Bem no estado do Rio de Janeiro, cabe demostrar a participacao do referido estado na Lei
do Bem em nivel nacional.

Assim, como demonstrado no Quadro 25 a seguir, o estado de Sdo Paulo ¢ o que mais
contribui com empresas para os nimeros da Lei do Bem. Nao ¢ de se espantar que o principal
estado para a economia do Brasil, aquele que mais colabora com o PIB nacional, também seja
0 que mais apresenta ocorréncia de empresas que usufruiram da Lei do Bem, ou seja, de

empresas que efetivamente investem em P,D&I.
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O Quadro 25 identifica por estado o total de empresas que usufruiram da Lei do Bem
acumuladas por ano, com somatorio por periodos, além de demonstrar a representatividade de

cada estado no total geral.

Quadro 23: Total por estado, e sua representatividade, de empresas que usufruiram da Lei do

Bem no periodo de 2006 a 2014

Posicio | UF | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 200:‘:;'0 » Re'i;;;fizta" 200:‘:";009 " 1:‘:;'0 »
1 SP | 52 | 125 | 199 | 238 | 293 | 354 | 362 | 522 | 539 2684 44,83% 614 2070
2 RS | 45 74 98 | 119 | 124 | 140 | 142 | 186 | 190 1118 18,67% 336 782
3 SC 5 3 31 33 57 51 55 91 104 450 7,52% 92 358
4 PR 2 20 37 46 43 54 48 85 94 429 717% 105 324
5 MG | 10 19 31 40 53 53 54 88 77 425 7,10% 100 325
5 RJ 9 15 24 30 33 52 64 95 | 103 425 7,10% 78 347
7 BA 2 6 8 10 10 14 15 17 15 97 1.62% 26 71
8 AM 1 2 8 5 7 10 1 14 20 78 1,30% 16 62
9 PE 1 3 5 5 2 6 6 10 14 52 0,87% 14 38
10 GO 0 1 1 6 3 6 7 11 10 45 0,75% 8 37
11 ES 2 5 5 4 4 5 4 6 8 43 0,72% 16 27
12 CE 0 4 5 3 5 4 5 8 8 2 0,70% 12 30
13 DF 1 0 0 1 1 3 3 7 8 24 0,40% 2 3
14 PA 0 ] ] ] 1 ] 1 4 4 14 0,23% 3 11
15 MA | 0 0 ] 0 2 3 2 2 2 12 0,20% ] 11
15 PB 0 0 2 0 0 3 2 4 1 2 0,20% 2 10
17 MT | 0 0 0 0 0 4 2 2 3 11 0,18% 0 11
18 RN 0 ] 2 0 0 0 2 2 2 9 0,15% 3 g
19 SE 0 ] 2 0 0 ] 2 ] 0 7 0,12% 3 4

20 TO 0 0 0 0 1 2 0 1 1 5 0,08% 0 5
21 MS 0 0 0 0 0 0 0 2 1 3 0,05% 0 3
2 AL 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 1 0,02% 0 ]
2 RO 0 0 0 0 0 0 0 0 ] ] 0,02% 0 ]
24 AP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0 0
25 RR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0 0
26 AC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0 0
Total 130 | 300 | 460 | 541 | 639 | 766 | 787 | 1158 | 1206 5987 100%| 1431 4556

Fonte: Elaborado pelo autor

O Quadro 25 funciona como um mapa geral do total de empresas que usufruiram da
Lei do Bem separadas por estado. Outrossim, para facilitar o entendimento e a percep¢ao do
cenario apresentado, o Quadro 26 a seguir separa os principais estados que representam mais

de 92% do total de empresas.
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Quadro 24: Estados com maior participacdo de empresas que usufruiram da Lei do Bem no
periodo de 2006 a 2014

UF | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Total Reg;;zzta“
SP 52 125 199 | 238 | 293 | 354 | 362 | 522 | 539 2684 44,83%
RS 45 74 08 119 124 120 142 186 190 1118 18,67%
SC 5 23 31 33 57 51 55 91 104 450 7,52%
PR 2 20 37 46 43 54 43 85 04 429 7.17%

MG 10 19 31 40 53 53 54 88 77 425 7,10%
RJ 9 15 24 30 33 52 64 95 103 425 7,10%
Total | 123 | 276 | 420 | 506 | 603 | 704 | 725 | 1067 | 1107 5531 92,38%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como ¢ possivel observar, apenas seis estados concentram mais de 92% do total de
empresas que usufruiram dos beneficios fiscais da Lei do Bem. Assim, dentre outras analises ¢
possivel perceber uma baixa aderéncia das empresas de outros estados a Lei do Bem.

Agora, especificamente em relagao ao estado do Rio de Janeiro, a primeira observacao
que pode ser feita ¢ sobre a aderéncia das empresas do estado do Rio de Janeiro a Lei do Bem
no periodo de abrangéncia dessa pesquisa, ou seja, do ano de 2006 até¢ o ano de 2014. A

constatacdo a ser feita, conforme Grafico 14, ¢ um aumento crescente do numero de empresas

que usufruiram dos beneficios fiscais da Lei do Bem.

Grafico 14: Quantidade de empresas que usufruiram dos beneficios da Lei do Bem por ano no
estado do Rio de Janeiro

Total de empresas por ano no estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Enquanto o ano de 2006 iniciou com um numero timido de empresas usufruindo dos
beneficios da Lei do Bem, apenas nove empresas, o estado do Rio de Janeiro terminou o ano
de 2014 comemorando um total de 103 empresas enquadradas nos beneficios fiscais previstos
na referida Lei.

Fatalmente algumas empresas se repetem durante os anos, ou seja, a mesma empresa
que usufruiu dos beneficios em um determinado ano, aplica novos projetos em outros anos
usufruindo dos beneficios da Lei do Bem, destarte, como dito anteriormente, essa
diferenciagdo ndo foi considerada neste topico, sendo analisada no topico seguinte.

Sendo assim, o crescente aumento observado pode ser traduzido e melhor analisado
quando identificada a quantidade que de fato cresceu entre os anos comparados. Para isso, a
Tabela 1 a seguir demonstra, de forma detalhada, o incremento de empresas que usufruiram da

Lei do Bem no estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2006 a 2014.

Tabela 1: Comparativo com o incremento de empresas que usufruiram da Lei do Bem no
estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2006 e 2014

Anos
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
6 9 6 3 19 12 31 8
66,67%  60,00%  25,00%  10,00%  57,58%  23,08%  48,44% 8,42%
Fonte: Elaborado pelo autor

Em numeros absolutos, o ano 2013 foi o que teve maior aumento comparado com o
ano anterior. No caso, apresentou um aumento de 31 empresas quando comparado com o ano
de 2012. O segundo maior aumento absoluto foi no ano de 2011 que se apresenta com um
aumento de 19 empresas em relacao ao ano de 2010. No entanto, cabe uma analise nao apenas
em numeros absolutos, mas em percentagem a fim de observar quais os anos em que
efetivamente ocorreu uma maior expressao de incremento de empresas beneficiadas pela Lei
do Bem.

Desta forma, destaca-se que essa mesma Tabela 1 apresentada demonstra o incremento

anual em porcentagem. O calculo da porcentagem que representa a diferenca aditiva foi feito
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considerado a diferenca entre o incremento de empresas de cada ano analisado, comparado
com o total de empresas do ultimo ano de cada periodo analisado.

Inicialmente € possivel observar uma percentagem representativa do ano de 2006 para
2007 e de 2007 para 2008. Por se tratar do inicio da aplicacdo dos beneficios da Lei do Bem, ¢
possivel creditar esse aumento a adapta¢do e conhecimento que diversas empresas estavam
obtendo do beneficio fiscal. Ndo cabe uma afirmativa uUnica, sendo necessario um
aprofundamento para avaliar qual o verdadeiro motivo desse incremento especifico, mas a
presente analise fundamentada em todo o referencial apresentado combinado com a
experiéncia pratica do pesquisador permite, e sugere, algumas percepgdes sobre os nimeros
apresentados. Assim, cumpre destacar dois periodos importantes para realizar outras analises,
o primeiro periodo, referente aos anos de 2010 e 2011, e o segundo periodo, entre os anos de
2012 ¢ 2013.

Considerando, portanto, o ritmo de crescimento econdmico que todo o pais
demonstrou, as apostas das grandes empresas combinadas com investimentos internacionais, o
aumento de empresas beneficiadas pela Lei do Bem no periodo est4 alinhado ao crescimento
de gastos com pesquisa e desenvolvimento tecnologico em todo o pais, conforme os proprios
relatorios do MCTI (2012, 2013 e 2014) demonstram.

Outra observacao, em numeros acumulados, € que os cinco primeiros anos, ou seja, de
2006 a 2010 representam pouco mais de 26%, enquanto o periodo dos ultimos quatro anos,
isto ¢, de 2011 a 2014 montam em uma representatividade de quase 74% do total de empresas

que se beneficiaram da Lei do Bem, conforme a Tabela 2 a seguir.

Tabela 2: Total acumulado entre os cinco primeiros € os quatro ultimos anos do periodo

analisado de empresas beneficiadas pela Lei do Bem

Periodo Periodo
2006/2010 2011/2014 Total Geral
111 314 425
26,12% 73,88% 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor

A segunda andlise a ser feita ¢ a distribuicdo geografica das empresas por municipio

no estado do Rio de Janeiro — Quadro 27. Nao ¢ de se surpreender que grande parte das
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empresas se concentrem na capital. Neste caso, o que pode sugerir, inclusive, uma necessidade

de migracdo de empresas para outras localidades mais afastadas da capital, como estratégia de

contribuicdo com empregos locais, além de diminuir o inchamento da capital empresarial do

Rio de Janeiro.

Quadro 25: Distribui¢do das empresas beneficiadas pela Lei do Bem por Municipio no

periodo de 2006 a 2014

Municipios

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Total
Geral

RIO DE JANEIRO

13

20

24

27

42

55

3
O

o]
W

349

DUQUE DE CAXIAS

—_
oo

BELFORD ROXO

PORTO REAL

NITEROI

PETROPOLIS

PIRAT

NOVA IGUACU

BARRA MANSA

—_ N | = = WD =W

NOVA FRIBURGO

MACAE

—_— = = (N = = (N == N

MANGARATIBA

SAO JOAO DE MERITI

SAO PEDRO DA ALDEIA

TRES RIOS

ITAGUAI

RESENDE

RIO DAS OSTRAS

TERESOPOLIS

— == = N (NN WL | NN N[ |0

Total Geral

9

15

24

30

33

52

64

95

103

425

Fonte: Elaborado pelo autor

De 92 municipios que o estado do Rio de Janeiro possui, 19 apresentam uma ou mais

empresas que usufruiram dos beneficios fiscais da Lei do Bem no periodo de 2006 a 2014.

Sendo que quatro municipios concentram cerca de 90% do total de ocorréncias de empresas

beneficiadas pela Lei do Bem no periodo acumulado de 2006 a 2014. A Tabela 3 a seguir
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demonstra um resumo com a representatividade do beneficiamento de empresas na Lei do

Bem por municipio no periodo acumulado de 2006 a 2014.

Tabela 3: Representatividade das empresas beneficiadas pela Lei do Bem por Municipio no

periodo de 2006 a 2014

Municipios Empresas Representatividade
RIO DE JANEIRO 349 82,12%
DUQUE DE CAXIAS 18 4,24%
BELFORD ROXO 8 1,88%
PORTO REAL 7 1,65%
OUTRAS 43 10,12%

Total Geral 425 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os municipios de Duque de Caxias, Belford Roxo e Porto Real se apresentam em
segundo, terceiro e quarto lugar, respectivamente, na representatividade de municipios que
mantém empresas com projeto aprovado para fruicdo da Lei do Bem e a capital ¢ a maior
representante deste total, acumulando, sozinha, pouco mais de 82% das empresas beneficiadas
pela Lei do Bem no periodo de 2006 a 2014.

A distribuicdo por ano, especificamente em relagdo as empresas do municipio do Rio

de Janeiro, pode ser verificada no Grafico 15 a seguir.

Grafico 15: Empresas beneficiadas pela Lei do Bem no Municipio do Rio de Janeiro no

periodo de 2006 a 2014

Empresas beneficiadas pela Lei do Bem no Municipio do
Rio de Janeiro - 2006 a 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Aprofundando a andlise para observagdo da repeticdo e ocorréncia das atividades das
empresas beneficiadas, € possivel verificar a ocorréncia de 103 atividades principais distintas,
isto ¢, das 425 empresas beneficiadas pela Lei do Bem no periodo de 2006 a 2014, 103
atividades sdo diferentes.

Para ilustrar, o Quadro 28 a seguir demonstra uma distribuicdo da repeticao dessas
atividades, ou seja, quantas vezes empresas com essas atividades usufruiram da Lei do Bem
no periodo analisado. Isso permite refletir sobre qual a drea que concentra investimentos em

pesquisa e inovagao.

Quadro 26: Distribui¢do das atividades das empresas beneficiadas pela Lei do Bem no estado

do Rio de Janeiro no periodo de 2006 a 2014

i Total
CNAE Descricao Geral %

62.01-5-01 | Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda 23 5,41%
28.51-8-00 Il::gglcea(iégec;zsn;égéleig:;r;eozquipamentos para a prospecg¢ao e extragao de 18 4.24%
06.00-0-01 | Extracdo de petroleo e gas natural 15 3,53%
35.11-5-01 | Geragao de energia elétrica 15 3,53%
20.93-2-00 | Fabricacdo de aditivos de uso industrial 13 3,06%
21.21-1-01 | Fabricagdo de medicamentos alopaticos para uso humano 13 3,06%
24.23-7-02 | Produgdo de laminados longos de ago, exceto tubos 12 2,82%
71.12-0-00 | Servigos de engenharia 12 2,82%
20.99-1-99 | Fabricagdo de outros produtos quimicos ndo especificados anteriormente | 11 2,59%
35.14-0-00 | Distribuicao de energia elétrica 10 2,35%
42.12-0-00 | Construcao de obras de arte especiais 10 2,35%
OUTRAS 273 | 64,24%

Total Geral 425 |100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor

Com destaque a atividade de “desenvolvimento de programas de computador sob
encomenda”, a qual se apresenta como a atividade com maior repeti¢do no periodo analisado,
no caso, 23 vezes; seguida pela atividade de “fabricagdo de maquinas e equipamentos para a
prospeccao e extracdo de petréleo, pecas e acessorios” que acumula 18 repeticdes somam

juntas quase 10% do total de empresas beneficiadas.
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Neste quadro foram consideradas as atividades que se repetiram até 10 vezes, as
atividades que demonstraram ocorréncia de uma a nove vezes foram acumuladas todas em um
unico item com o nome “OUTRAS”, este total ¢ demonstrado na ultima linha da tabela e
representa pouco mais que 64%.

Novamente, cabe destacar que para apresentagdo desses resultados foi considerado o
total acumulado de empresas, isto €, todas as empresas que usufruiram de beneficios fiscais da
Lei do Bem no periodo analisado, considerando assim, a possibilidade de repeticao de
empresas em mais de um ano, ou seja, a mesma empresa que submeteu projeto para frui¢ao
dos beneficios fiscais da Lei do Bem em um ano também submeteu e usufruiu dos beneficios
da referida Lei em outro ano.

Diante disto, ¢ necessario efetuar a proxima andlise que ¢ a da frequéncia e
representatividade das empresas por ano. Essa analise demonstra a propor¢ao da repeticao de
empresas, bem como sugere questionamentos sobre essa frequéncia. Adicionalmente, uma

lista com as principais empresas que se repetem pode ser verificada.

4.3. Incremento e frequéncia das empresas que usufruiram da Lei do Bem no estado

do Rio de Janeiro

O item anterior descreveu e analisou os totais de empresas que usufruiram dos
beneficios da Lei do Bem no periodo analisado, de 2006 a 2014, ressalvando que os nimeros
se apresentam de forma acumulada, isto é, com base no total de empresas que tiveram projeto
aprovado na Lei do Bem, desconsiderando, portanto, a frequéncia e recorréncia da mesma
empresa em mais de um ano.

Neste sentido, esse topico cumpre o objetivo de analisar especificamente a frequéncia
e recorréncia das empresas, apresentando aquelas que mais se repetiram como usufruidoras
dos beneficios da Lei do Bem.

Sendo assim, na Tabela 4 a seguir ¢ demonstrada a quantidade de empresas que
tiveram sua primeira — ou Unica — apari¢do por ano com projeto elegivel a Lei do Bem. Isto ¢,

quanto cada ano apresentou novas empresas beneficiarias da Lei do Bem.
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Tabela 4: Incremento de empresas no beneficio da Lei do Bem no periodo de 2006 a 2014

Ano Empresas
2006 9
2007 10
2008 13
2009 9
2010 15
2011 23
2012 21
2013 31
2014 27
Total Geral 158

Fonte: Elaborado pelo autor

E possivel observar que ndo ha uma linha constante de crescimento semelhante a
analise do topico anterior, a qual considerava o total acumulado de empresa. O Grafico 16 a

seguir evidencia essa afirmativa e facilita a compreensao.

Grafico 16: Incremento de empresas beneficiadas pela Lei do Bem no estado do Rio de

Janeiro no periodo de 2006 a 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor
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A linha de tendéncia apresentada no Grafico 16 ajuda a compreender que ndo ha um
crescimento uniforme do aparecimento de novas empresas na frui¢do dos beneficios fiscais da
Lei do Bem, ou seja, o constante crescimento anual, e gradual, apresentado no grafico do
topico anterior, muito ¢ influenciado pela repeticdo de empresas beneficiarias da Lei do Bem.

De outra forma, podemos observar que grande parcela do incremento de novas
empresas beneficiario a Lei do Bem ocorreu no quadriénio 2011 a 2014, sendo os cinco

primeiros anos com menor representatividade, conforme Tabela 5 a seguir.

Tabela 5: Representacdo do incremento acumulado entre os cinco primeiros € os quatro

ultimos anos do periodo de 2006 a 2014

2006/2010 2011/2014 Total Geral
56 102 158
35,44% 64,56% 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se que exatos 35,44% do incremento de empresas, ou, em numeros absolutos,
exatas 56 empresas, ocorreu nos primeiros cinco anos, enquanto 64,56%, o que se refere a 102
empresas, ocorreu nos quatros anos finais do periodo analisado. Ou seja, cerca de 1/3 do
incremento de novas empresas ocorreu nos primeiros cinco anos € os 2/3 finais ocorreram nos
ultimos quatro anos.

Como observado, portanto, o total das empresas que efetivamente usufruiram dos
beneficios da Lei do Bem em algum ano do periodo acumulado de 2006 a 2014,
desconsiderando qualquer repeti¢do, ¢ de 158 empresas.

Desta forma, e considerando o que fora apresentado até aqui, importa comentar que a
frequéncia de repeticdo das empresas nos anos analisados responde algumas hipdteses e
esclarece o aumento gradual de empresas que usufruiram dos beneficios da Lei do Bem. A

Tabela 6"a seguir demonstra quantas empresas se repetem e por quantas vezes.

102



Tabela 6: Frequéncia e representatividade de empresas no periodo acumulado de 2006 a 2014

Frequéncia N° empresas % Representativo
9 1 0,63%
8 3 1,90%
7 7 4,43%
6 4 2,53%
5 9 5,70%
4 17 10,76%
3 26 16,46%
2 37 23,42%
1 54 34,18%

Total Geral 158 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor

Isso confirma que das 425 empresas apresentadas como beneficiarias da Lei do Bem
no periodo analisado, muitas usufruiram de tais beneficios em mais de um ano.

A Tabela 6 demonstra também que grande parcela das empresas aparece poucas vezes,
ou seja, um namero pequeno de empresas se repete muitas vezes. Como forma de melhor
ilustrar essa separagdo, foi feita uma divisao de frequéncia onde as empresas foram separadas
em dois grupos, o primeiro grupo reine empresas com cinco a nove repeti¢oes, € o segundo

grupo empresas que apresentam de uma a quatro repeti¢oes, conforme Tabela 7 a seguir.

Tabela 7: Faixa de frequéncia e representatividade de empresas no periodo acumulado de

2006 a 2014

Frequéncia Frequéncia
925 4al Total Geral
24 134 158
15,19% 84.81% 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor
E possivel observar, portanto, uma representatividade na ordem de praticamente 85%

para a se¢do com empresas que possuem de uma a quatro repeti¢des, enquanto cerca de 15%

das empresas se repetiram pelo menos cinco vezes, ou, em alguns casos, de seis a nove vezes.
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Um importante destaque a ser feito ¢ que desses praticamente 85%, pouco mais de
34% das empresas usufruiram dos beneficios fiscais da Lei do Bem apenas uma unica vez,
enquanto quase 58% € a representacdo de empresas que usufruiram uma ou duas vezes —
Tabela 8. Observar-se, portanto, que grande parcela das empresas usufruiu apenas uma unica
vez dos beneficios da Lei do Bem, em nimero absolutos, 54 empresas compdem esses 34%

comentados.

Tabela 8: Frequéncia e representatividade de empresas no acumulado de 2006 a 2014
(frequéncias 1 a 4)

Frequéncia N2 empresas % Representativo
4 17 10,76%
3 26 16,46%
2 37 23,42%
1 54 34,18%
Total Geral 134 84,81%

Fonte: Elaborado pelo autor

Por outro lado — Tabela 9 —, ha a outra parcela de empresas que mais se repetiram, de

cinco a nove vezes. Essa parcela representa cerca de 15% do total, conforme ja comentado.

Tabela 9: Frequéncia e representatividade de empresas no acumulado de 2006 a 2014

(frequéncias 5 a 9)

Frequéncia N2 empresas % Representativo
9 1 0,63%
8 3 1,90%
7 7 4,43%
6 4 2,53%
5 9 5,70%
Total Geral 24 15,19%

Fonte: Elaborado pelo autor

Caso curioso, € que nao pode ser deixado de lado, ¢ uma unica repeti¢ao nos nove anos

analisados, isto ¢, apenas uma Unica empresa — a empresa “SOUZA CRUZ S.A.” a qual possui
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como principal atividade a de fabricagdo de cigarros — usufruiu de beneficios da Lei do Bem
em todo o periodo analisado, ou seja, desde 2006 at¢ 2014.

A segunda maior frequéncia, repeti¢do em oito vezes, acumula trés empresas, dentre
elas, destaque para a Petrobras S.A. que ja foi a maior empresa brasileira durante anos. Essas
trés empresas apresentam atividades distintas, sdo elas “GERDAU ACOS LONGOS S.A.”
com atividade de produgdo de laminados de aco, a “LUBRIZOL DO BRASIL ADITIVOS
LTDA.” que fabrica aditivos de uso industrial e a, ja comentada, “PETROLEO BRASILEIRO
S.A.” que produz produtos do refino de petréleo. No Quadro 29 a seguir ¢ apresentada a lista

completa das empresas que se repetiram entre cinco € nove vezes.

Quadro 27: Empresas que se repetiram entre cinco € nove vezes na fruicao dos beneficios da

Lei do Bem entre os anos de 2006 a 2014

Frequéncia Empresas

COMUNIQUE-SE COMUNICACAO CORPORATIVA LTDA.
CONSTRUTORA NOBERTO ODEBRECHET S.A
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT BRASIL S.A.
COR BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO S.A.

5 CRYOPRAXIS CRIOBIOLOGIA LTDA.

IBM BRASIL INDUSTRIA MAQUINAS E SERVICOS LTDA.
IFF ESSENCIAS E FRAGRANCIAS LTDA.

WELLSTREAM DO BRASIL INDUSTRIA E SERVICOS LTDA.
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
CAMERON DO BRASIL LTDA.

COMPANHIA VALE DO RIO DOCE S.A.

FABRICA CARIOCA DE CATALISADORES S.A.

LIGHT ENERGIA S.A.

CARIOCA CHRISTIANI-NIELSEN ENGENHARIA S.A.
CONTAX S.A.

FMC TECHNOLOGIES DO BRASIL LTDA.

7 LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S.A.

NORTEC QUIMICA S.A.

QUAKER CHEMICAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
USINA TERMELETRICA NORTE FLUMINENSE S.A.
GERDAU ACOS LONGOS S.A.

8 LUBRIZOL DO BRASIL ADITIVOS LTDA.
PETROLEO BRASILEIRO S.A.
9 SOUZA CRUZ S.A.

Fonte: Elaborado pelo autor
Essa repeti¢ao pode sugerir, por exemplo, que as empresas continuam investindo em

inovagdo durante os anos, enquanto outras investem apenas pontualmente.
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Por outro lado, essa frequéncia pode demonstrar também algumas empresas que
usufruiram somente quando tomaram conhecimento de tal beneficio fiscal, o que nos permite,
inclusive, refletir se outras empresas poderiam usufruir de tais beneficios, mas assim nao o
fazem por tdo somente desconhecimento.

Desta forma, considerando o cenario de empresas sem repeti¢ao, ou seja, considerando
apenas o numero de empresas que efetivamente usufruiram dos beneficios da Lei do Bem e
nao as situagdes de frui¢do, que sdo recorrentes em anos distintos por motivo de repeti¢ao de

empresas, tem-se o seguinte Quadro 30 demonstrando a quantidade de empresa por municipio.

Quadro 28: Quantitativo de empresas que usufruiram dos beneficios da Lei do Bem por

Municipio do estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2006 a 2014

Frequéncia
Municipio 1 ) | 3 4156l 718lo9 Total
Geral
RIO DE JANEIRO 48 |27 | 17 (15|19 |4 |6 |21 129
DUQUE DE CAXIAS 1 2 |1 1 5
NITEROI 1 | 1] 1 3
PORTO REAL 2|11 3
NOVA IGUACU 1|1 2
PETROPOLIS 2 2
PIRAI 1 1 2
BARRA MANSA 1 1
BELFORD ROXO 1 1
ITAGUAI 1 1
MACAE 1 1
MANGARATIBA 1
NOVA FRIBURGO 1 1
RESENDE 1 1
RIO DAS OSTRAS 1 1
SAO JOAO DE MERITI 1
SAO PEDRO DA ALDEIA 1
TERESOPOLIS 1 1
TRES RIOS 1 1
Total Geral 54 (3726 (17| 9 |4 |7 |31 158

Fonte: Elaborado pelo autor
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Fica evidente a representatividade que o Municipio do Rio de Janeiro possui no total
de empresas beneficiadas pela Lei do Bem. Sdo praticamente 82%, o que representa 129
empresas do total de 158. O segundo municipio com mais empresas que usufruem dos
beneficios fiscais da Lei do Bem ¢ o municipio de Duque de Caxias com cinco empresas, o
que representa pouco mais de 3%. Por fim, os outros dois municipios que se apresentam com
maior quantidade de empresas ¢ Niteréi e Porto Real, cada um com trés empresas,

representando, isoladamente, cerca de 2% cada — Tabela 10.

Tabela 10: Representatividade por municipio das empresas que usufruiram dos beneficios

fiscais da Lei do Bem no periodo de 2006 a 2014

Municipios Empresas Representatividade
RIO DE JANEIRO 129 81,65%
DUQUE DE CAXIAS 5 3,16%
NITEROI 3 1,90%
PORTO REAL 3 1,90%
OUTRAS 18 11,39%
Total Geral 158 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os nameros, quadros, enfim, os cenarios apresentados neste topico se propuseram a
analisar o incremento e a frequéncia de empresas do estado do Rio de Janeiro na Lei do Bem.
Isto €, quantas, quais e em qual frequéncia as empresas do estado do Rio de Janeiro estdo
usufruindo da Lei do Bem, permitindo assim perceber a aderéncia e a continuidade das
empresas com os investimentos em P,D&I.

Como base comparativa — Quadro 31 —, podemos observar o total de investimentos em
P,D&I no Brasil e o total de tais investimentos que sdo beneficiados pela Lei do Bem, a partir
das informacdes constantes nos relatorios PINTEC do IBGE que medem a inovagao no Brasil,

bem como com as informagdes constantes nos relatérios MCTIC que tratam da Lei do Bem.

107



Quadro 29: Total dos investimentos gerais em P,D&I e dos investimentos em P,D&I

beneficiados pela Lei do Bem

Periodo Lei do Bem Investimento Total
(MCTIC) (PINTEC)

2006-2008 16.134.147,04 69.332.628,00

2009-2011 23.796.995,92 84.818.421,00

2012-2014 20.267.257,67 106.194.119,00

Total 60.198.400,63 260.345.168,00

Fonte: Elaborado pelo autor

O Quadro 31 demonstra o total de investimentos em P,D&I e inovacdes que foram
beneficiados pela Lei do Bem e o total geral de tais investimentos, conforme o relatorio
PINTEC. E possivel perceber que boa parte dos investimentos em inovagio ndo sdo
beneficiados pela Lei do Bem, o que pode ser corroborado apds analise dos demais nimeros
apresentados nos relatorios PINTEC, que apresentam a maior propor¢ao de aderéncia a Lei do

Bem por parte das grandes empresas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nos topicos a seguir sdo apresentadas as conclusdes referentes aos objetivos da
presente pesquisa, bem como as demais consideragdes finais do autor, incluindo proposicdes
para pesquisas futuras, ja que se trata de um assunto latente e que carece de pesquisas e

aprofundamento.

5.1. Conclusao

Esse trabalho se propds a analisar os relatérios do MCT/MCTI/MCTIC referentes ao
incentivo fiscal Lei do Bem, com o objetivo de buscar respostas e instigar questionamentos
sobre a representatividade da adesdo a frui¢do do referido beneficio fiscal por parte das
empresas do estado do Rio de Janeiro no periodo 2006 a 2014.

Assim, a fim de obter novas percepgdes, tecer comentarios e efetuar reflexdes sobre os
numeros apresentados, os dados foram organizados, analisados e criticados de tal modo que,
por meio desta pesquisa, foi possivel efetuar diferentes constatacoes.

Diversas constatagcdes, outrossim, ja foram discriminadas e apresentadas na secao
anterior, que cumpre com a analise da presente pesquisa. Independente disto, para facilitar,
sdo apresentadas a seguir, separadas por topicos, as principais constatacdes acompanhadas de
comentarios e reflexdes que concluem a analise anteriormente realizada:

e Crescimento constante das empresas declaradas participantes da Lei do Bem: a
partir das andlises foi possivel observar que ¢ crescente o nimero de empresas que
submetem projetos da Lei do Bem e, até entdo, usufruem dos beneficios;

e Representatividade das regides no total de empresas que submetem projetos da Lei
do Bem: os numeros apurados e distribuidos por regido no Brasil demonstram que
mais de 90% das empresas que submetem projetos no beneficio fiscal da Lei do
Bem estao localizadas nas regides Sul e Sudeste. Sendo a regido Sudeste sempre se
despontando como a principal regido que contribui para esse numero,

representando cerca de 60%;
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Aumento paulatino das empresas que efetivamente puderam usufruir dos
beneficios fiscais da Lei do Bem: paralelamente ao numero de empresas que
submeteram projetos da Lei do Bem, a quantidade de empresas que efetivamente
usufruiram do beneficio fiscal em questdo, isto ¢, aquelas empresas que tiveram
seus projetos aprovados pelo MCTI/MCTIC, aumentou organica e
consideravelmente nos ultimos anos;

A representatividade das regides Sul e Sudeste ¢ constante e continua a todos os
numeros e dados verificados, isto €, tanto para o total de empresas recomendadas,
quanto de empresas ndo recomendadas, bem como para o total de investimentos
realizados ou, at¢ mesmo, para o total de renuncia fiscal no periodo. Ou seja, as
regides Sul e Sudeste sempre despontam como as principais regides participantes
na Lei do Bem no Brasil,

O total de investimentos realizados em P,D&I monta em pouco mais de 60 bilhdes
de reais: o total representado ¢ referente ao numero acumulado no periodo de 2006
a 2014 especificamente em relagdo as empresas que efetivamente usufruiram da
Lei do Bem, ou seja, o total de investimentos em inovagao no Brasil ¢ muito maior,
de acordo com os relatorio do IBGE;

A rentncia fiscal no periodo de 2006 a 2014 soma um total de 11,56 bilhdes de
reais: apesar de parecida, a variagdo da renuncia fiscal anual ¢ diferente da
variagdo dos investimentos anuais em P,D&I, ou seja, nem sempre o mesmo
crescimento ou reducao de um ano para o outro em P,D&I ¢ igual para a rentincia
fiscal relacionada a tal investimento. Essa variacdo ¢ uma devolutiva sobre a
eficiéncia no aproveitamento dos beneficios fiscais previstos na Lei do Bem, dado
o fato de que acumula uma média de 18,5% de renuncia fiscal em relacdo ao total
investido e que poderia;

Apenas oito setores de atividades distintas representam mais de 71% das empresas
que usufruem da Lei do Bem: credita-se esse fato a necessidade que tais setores
possuem por inovar constantemente e aprimorar seus produtos. S3o os mesmos 8
setores que acumulam a maior parcela de investimento em P,D&I e de rentncia

fiscal no periodo;
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O estado do Rio de Janeiro sempre cresceu em quantidade de empresas que
usufruiram da Lei do Bem no periodo de 2006 a 2014: o crescimento foi continuo
em todo o periodo ndo havendo qualquer ano sem crescimento. Além disso, todos
0s anos apresentaram incremento de empresas, isto €, todos os anos novas
empresas, que até entdo nao haviam utilizado dos beneficios da Lei do Bem,
passaram a valer-se de tais beneficios fiscais;

Nao ¢ o mais expressivo, mas possui sua relevancia contributiva: assim o estado do
Rio de Janeiro pode ser definido quanto a participagdo na quantidade de empresas
que usufruem dos beneficios fiscais da Lei do Bem, uma vez que ndo possui
contribuig¢des tao expressivas como os estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul,
porém, divide a 5* posicdo com Minas Gerais e estd matematicamente empatado
com o estado do Parana e muito proximo de Santa Catarina;

Pouco mais de 82% das empresas do estado do Rio de Janeiro que usufruiram da
Lei do Bem no periodo analisado estdo localizadas na Capital Fluminense: o
restante se divide em outros dezoito municipios do Rio de Janeiro, sem destaque a
qualquer municipio, exceto o municipio de Duque de Caxias que ocupado o
segundo lugar com uma representatividade de 4%;

A atividade de “Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda”
se destaca como a atividade com maior niumero de ocorréncias de frui¢ao da Lei do
Bem no periodo analisado;

O periodo de 2006 a 2014 representa um total de nove anos calendarios: apenas
uma unica empresa se repetiu como fruidora da Lei do Bem no periodo analisado.
A Souza Cruz S.A. esteve presente em todos 0os anos como empresa que investiu
em projetos de P,D&I. Outras empresas que se repetiram em grande quantidade
foram as empresas Petrobras, Gerdau e Lubrizol que se repetiram 8 vezes cada;

E expressivo o total de investimentos em P,D&I no Brasil que nio sdo
beneficiados pela Lei do Bem, além disso, ¢ possivel identificar que as empresas
com mais de 500 funcionarios representam maior parte das empresas que usufruem

da Lei do Bem.
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Nao foi possivel tracar uma comparacdo das empresas que mais investem em P,D&I
versus as empresas que mais usufruem da Lei do Bem no Brasil e, especificamente, no Rio de
Janeiro, uma vez que ndo ha dados detalhados no senso disposto na PINTEC (IBGE, 2016).

Seria interessante, portanto, como forma de avaliar especificamente a influéncia da Lei
do Bem no total de investimentos em P,D&I e inovagdo tecnoldgica em nivel nacional e
estadual, que tais dados sejam devidamente compartilhados pelos 6rgaos que os possuem para
que novas pesquisas possam ser desenvolvidas e entdo, contribui¢des inéditas sejam editadas,
permitindo assim, proposi¢cdes de melhorias ao referido instrumento de incentivo a inovacao
tecnologica.

Sugere-se que as politicas de propaganda e publicidade da Lei do Bem sejam continuas
e aumentem sua abrangéncia, de forma que tais incentivos sejam cada vez mais difundidos e
usufruidos, uma vez que o nimero de empresas que se utilizam da Lei do Bem ainda ¢ muito
diminuto, dado o cenario de empresas que sdo elegiveis a tal incentivo fiscal. Além disso,
sugere-se ainda que a publicidade alcance organizagdes localizadas em municipios afastados
das grandes capitais, motivando essas empresas a investirem cada vez mais em P,D&I, uma
vez que muitas ja investem, porém, por desconhecimento, nao usufruem dos beneficios da Lei
do Bem.

Essas mesmas politicas de incentivo poderdo alcancar empresas em estados com baixa
representatividade na frui¢do da Lei do Bem no cenario nacional, € assim possam investir
mais em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, promovendo um aumento da eficiéncia da
utilizagdo dos beneficios fiscais da Lei do Bem.

Adicionalmente, sdo necessarios melhoramentos na formatagdo desse beneficio fiscal
para abranger outras empresas com potencial de investimento em P,D&I, bem como
modificagdes que nao desmotive empresas que ja investem e, no entanto, ndo conseguem
efetivar o beneficio fiscal por regras do beneficio fiscal, por exemplo, a existéncia de Lucro

Fiscal no ano calendario.

5.2. Recomendacdes para pesquisas futuras

Espera-se que as andlises e conclusdes desta pesquisa contribuam para a realizacdo de
novas pesquisas que permitam aprofundar tais percepgdes. Assim, sugere-se, portanto:
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i.  Que a presente pesquisa seja repetida, porém, com a abrangéncia de novo intervalo, a
saber, os anos posteriores ao ultimo ano analisado, quando os relatorios de tais anos
forem liberados. Assim podera abarcar os anos de auge da crise financeira, econdmica
e politica do Brasil;

ii.  Elaborar pesquisa detalhada, na forma de estudo de caso, com as principais empresas
que se destacaram como as que mais se repetem como usufruidoras dos beneficios
fiscais da Lei do Bem, a fim de verificar qual a principal contribui¢ao que a rentncia
fiscal efetivada por tais empresas promoveu para a sociedade brasileira;

iii.  Investigar a contribui¢do em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo dos principais
setores que despontam como os que mais renunciam tributos a partir dos beneficios
fiscais da Lei do Bem; e

iv.  Investigar as razdes pelas quais empresas com potencial inovador ndo se beneficiam da
lei do bem, demonstrando quais sdo as barreiras que promovem tal fato e quais seriam

os facilitadores para adesao a Lei do Bem.

5.3. Consideracao Final

Essa pesquisa desafiou a relevancia cientifica propondo uma andlise de dados
publicados, ou seja, tendo como seu ponto de partida informagdes previamente analisadas e
com opinides expostas, obrigando ao pesquisador ir além do que fora revelado a fim de
cumprir com o ineditismo cientifico.

Os resultados, por sua vez, indicam sucesso e €xito nos objetivos propostos,
demonstrando uma contribuicao inédita e original para os achados académicos, permitindo
assim futuras pesquisas mais aprofundadas, até¢ entdo nao possiveis de serem feitas por nao
existirem as reflexdes e os aprofundamentos aqui realizados. Inclusive, por ndo existirem, até
entdo, os dados compilados em uma organizagdo cientifica, com a lente e o olhar de um
pesquisador.

Inclusive, o resultado que demonstra todas as empresas que usufruiram dos beneficios
fiscais previstos na Lei do Bem no estado do Rio de Janeiro (RJ), conforme relatorios do

MCTT entre os anos 2006 ¢ 2014 pode ser verificado no Apéndice B desta pesquisa. Esse
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mesmo resultado e outros dados podem ser obtidos quando solicitados aos autores desta
pesquisa.

Assim, apesar dos contratempos ocorridos e da necessidade de reformulacao da
pesquisa, assunto ja exposto e esgotado, o presente trabalho foi concluido dentro do prazo,
cumprindo com o escopo proposto na reformulagdo realizada.

Além disso, a necessidade de readequacdo permitiu observar a capacidade do
pesquisador em trabalhar com as adversidades, situacdes as quais nao sao possiveis de prever,
demonstrando uma habilidade necesséria a qualquer pesquisador que € se adaptar aos cenarios
e limitagdes impostas pelos recursos disponiveis.

Dessa forma, considera-se que a presente pesquisa cumpriu com seu objetivo.
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APENDICE A - Proposta Inicial da Pesquisa

A criagdo deste topico se faz oportuna em virtude da reformulagcdo que a presente
pesquisa precisou sofrer, a qual, compreendia, inicialmente, um estudo de caso Ginico em uma
empresa de transporte ferrovidrio de cargas que se utilizou da Lei do Bem.

Apesar de preliminarmente essa pesquisa ser considerada viavel, o risco inerente a esta
€ a tantas outras pesquisas que envolvam diretamente sujeitos a serem pesquisados a partir de
entrevistas, que €, basicamente, o declinio ou a impossibilidade dos sujeitos de se envolverem
no exame, ocorreu.

Outrossim, apesar de todos os elementos que permeiam uma pesquisa terem sido
observados e levados em consideragao quando da definicao do objetivo e dos sujeitos a serem
entrevistados, nem sempre o pesquisador consegue controlar todas as possibilidades de
acontecimentos, tanto ¢ que mesmo apo6s ter recebido aval dos sujeitos de pesquisa para a
realizagdo das entrevistas citadas, quando o questionario foi enviado aos entrevistados
surpreendentemente algumas situacdes ndo esperadas ocorreram, como detalhado a seguir.

Inicialmente foram selecionados trés sujeitos para pesquisa, sendo o principal deles a
empresa onde seria realizado o estudo de caso, hd de se comentar sobre cada um
individualmente, demonstrando cada acontecimento de forma mais plena possivel, sem
prejudicar e tornar a presente leitura cansativa.

A mais grave negativa recebida foi a da empresa onde seria realizado o estudo de caso,
mesmo com a viabilidade confirmada inicialmente, apds receber o questionario completo,
especificamente o gestor da principal area (Tributdria) se negou a continuar a pesquisa
alegando que nao era permitido pela empresa, porém, a propria empresa possui programas de
acompanhamento de pesquisas académicas e havia, a partir de outros gestores, autorizado a
pesquisa.

Ao que foi possivel observar, eu estava diante de um profissional que receava se expor
e ter seus procedimentos de trabalho estudados por um pesquisador. As alegacdes para nao
continuidade da pesquisa eram contraditorias ao que anteriormente fora determinado e
autorizado. A atitude de tal profissional provocou um efeito cascata, ocasionando desisténcia

dos demais gestores que seriam entrevistados.
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Por sua vez, o orgdo publico, o MCTIC, que ja havia destinado profissional para
responder as perguntas, passou a nao retornar os e-mails enviados. Quando ao telefone, a
assistente pedia que reenviasse o e-mail, em alguns momentos acusava, inclusive, o
recebimento dos tais e-mails enviados, no entanto, ndo havia continuidade.

A propria assistente, em uma das ligacdes, orientou a abertura de processo na
ouvidoria do 6rgao, informando que “seria mais seguro por 14", pois havia a possibilidade de
nao ter as questoes respondidas, como foi o caso.

Optei por abrir o processo na ouvidoria como forma de esgotar as mais diversas
possibilidades de contato. Apds alguns meses recebi e-mail no qual apresentava outro
profissional que ficaria responsavel pelas respostas, o questionario foi novamente enviado,
mas até o presente momento nao foi recebida qualquer resposta, nem mesmo posicionamento
sobre a entrevista, até entdo, a ser realizada.

E desanimador ndo poder contar com o principal 6rgio publico do assunto Lei do Bem
para a producdo cientifica académica. Ou seja, um pesquisador que ndo recebe remuneragao
alguma para realizar tal pesquisa, mas a faz por interesse no assunto, pesquisa a qual contribui
a producao cientifica ndo recebe sequer o apoio em responder as perguntas por parte do 6érgao
publico.

A terceira participante, a empresa de consultoria que colaboraria com sua expertise no
tema, foi a unica que respondeu o questionario e, inclusive, se colocou a disposi¢do para
colaborar com informagdes que fossem necessarias. Porém, somente com essa contribuicao
ndo seria possivel continuar com a pesquisa, a0 menos com base nos objetivos que fora
desenvolvida inicialmente.

Ou seja, de forma breve, dois de trés sujeitos que seriam participariam da pesquisa
declinaram, mesmo apos terem previamente acordado sua colaboracgdo. Esses dois sujeitos que
declinaram compreendiam 80% de toda a pesquisa e ndo faria sentido continuar com o mesmo
objetivo com apenas um unico sujeito, portanto, foi oportuno e necessario ajustar a proposta
da pesquisa.

Cumpre destacar que a principal percep¢ao ¢ de que os agentes envolvidos
demonstraram receio de se expor, tanto o principal sujeito da empresa que seria pesquisada,

quanto do 6rgdo publico que, através de seu principal lider, ofereceu pessoa a ser entrevistada
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(reafirma-se que inicialmente havia a confirmacdo da disponibilidade de todos os sujeitos para
participarem da pesquisa respondendo o questionario previamente enviado).

Independente do declinio dos pesquisados, acreditou-se na relevancia do tema e em

sua contribui¢do para a comunidade académica, o que motivou a continuidade desta pesquisa.

Sendo assim, foram suprimidos os tdpicos anteriores que tratavam dos objetivos
originais da pesquisa, de sua justificativa, relevancia, viabilidade, bem como sua metodologia
de trabalho, enfim, sendo a presente Dissertacdo completamente ajustada para abarcar a nova
proposta de pesquisa.

Considerando o exposto, os subtopicos a seguir fundamentam e contextualizam a
pesquisa reformulada, inclusive com as novas diretrizes metodologicas a serem consideradas.
Destaca-se o fato de que a contribuicao reflexiva e de pesquisa nao foram prejudicadas,
apenas sofreram alteracdo do objetivo fim para adequar-se a viabilidade.

A edicdo deste Apéndice espera encorajar outros pesquisadores a continuar suas
pesquisas mesmo apos receberem negativas por parte dos sujeitos de pesquisa, bem como

encorajar a continuar suas pesquisas independente de tantos outros desafios e complicagdes
enfrentadas.
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APENDICE B — Empresas que usufruiram dos beneficios fiscais previstos na Lei do Bem no estado do Rio de Janeiro (RJ),
conforme relatorios do MCTI entre os anos 2006 e 2014

Razao Social

Frequé

. Municipio
ncia

Céd.
CNAE

Desc. CNAE Principal

Principal

AGORA SENIOR CORRETORA DE VALORES RIO DE g .
1 DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S A. 74.014.747/0001-35 1 JANEIRO 66.12-6-01 | Corretoras de titulos e valores mobiliarios
2 | COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL S.A. |33.042.730/0001-04 | 4 |RIODE 24.22-9-1 | Produgao de laminados planos de ago ao carbono,
JANEIRO revestidos ou ndo
RIO DE Produgdo de laminados longos de ago, exceto
3 | GERDAU ACOS LONGOS S.A. 07.358.761/0001-69 8 JANEIRO 24.23-7-02 tubos
GUARDIAN DO BRASIL VIDROS PLANOS PORTO L .
4 LTDA. 01.410.577/0001-34 2 REAL 23.11-7-00 | Fabricagdo de vidro plano e de seguranca
- DUQUE DE . .
5 | NORTEC QUIMICA S.A. 29.950.060/0001-57 7 CAXIAS 21.10-6-00 | Fabricagdo de produtos farmoquimicos
DUQUE DE . R
6 | LANXESS ELASTOMEROS DO BRASIL S.A. 29.667.227/0001-77 3 CAXIAS 20.33-9-00 | Fabricacdo de elastdmeros
7 | RIO POLIMEROS S.A. 01.202.799/0001-61 2 ﬁ%gﬁo 20.31-2-00 | Fabricagdo de resinas termoplasticas
RIO DE N .
8 | SOUZA CRUZ S.A. 33.009.911/0001-39 9 JANEIRO 12.20-4-01 | Fabricagdo de cigarros
RIO DE . .
9 | USINA VERDE S.A. 00.961.520/0001-60 1 JANEIRO 71.12-0-00 | Servicos de engenharia
10 | BHP BILLITON METAIS S.A. 42.105.890/0001-46 1 ﬁ%gﬁo 64.62-0-00 | Holdings de institui¢des nao-financeiras
FABRICA CARIOCA DE CATALISADORES RIO DE . .
11 SA 28.944.734/0001-48 6 JANEIRO 20.94-1-00 | Fabricagédo de catalisadores
RIO DE Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
12 | FMC TECHNOLOGIES DO BRASIL LTDA. 48.122.295/0001-03 7 JANEIRO 28.51-8-00 | prospecc¢do e extragdo de petroleo, pecas e
acessorios
13 | LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S.A. 60.444.437/0001-46 7 ii%]?ll;:{o 35.14-0-00 | Distribuicdo de energia elétrica
14 | LUBRIZOL DO BRASIL ADITIVOS LTDA. 42.593.962/0001-41 8 EgI;(F(g)RD 20.93-2-00 | Fabricagdo de aditivos de uso industrial
15 | PETROLEO BRASILEIRO S.A. 33.000.167/0001-01 8 ﬁ%gﬁo 19.21-7-00 | Fabricagdo de produtos do refino de petroleo
SOCIEDADE MICHELIN DE PARTICIPACOES, RIO DE - o A
16 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 50.567.288/0001-59 4 JANEIRO 22.11-1-00 | Fabricagdo de pneumaticos e de cAmaras-de-ar
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RIO DE

17 | CONTAX S.A. 02.757.614/0001-48 JANEIRO 82.20-2-00 | Atividades de teleatendimento
USINA TERMELETRICA NORTE RIO DE - S
18 FLUMINENSE S.A. 03.258.983/0001-59 JANEIRO 35.11-5-01 | Geragao de energia elétrica
WELLSTREAM DO BRASIL INDUSTRIA E RIO DE Atividades de apoio a extragdo de petroleo e gas
19 SERVICOS LTDA. 05.379.542/0001-30 JANEIRO 09.10-6-00 natural
RIO DE Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
20 | CAMERON DO BRASIL LTDA. 01.505.705/0001-23 JANEIRO 28.51-8-00 | prospecgdo e extragdo de petroleo, pecas e
acessorios
CARIOCA CHRISTIANI-NIELSEN RIO DE Outras obras de engenharia civil ndo especificadas
2 ENGENHARIA S.A. e JANEIRO RS anteriormente
CHEMTECH SERVICOS DE ENGENHARIA E RIO DE . .
22 SOFTWARE LTDA. 30.127.872/0001-86 JANEIRO 71.12-0-00 | Servigos de engenharia
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DE NOVA NOVA R S
23 FRIBURGO 33.249.046/0001-06 FRIBURGO 35.14-0-00 | Distribuig¢@o de energia elétrica
) RIO DE Aluguel de outras maquinas e equipamentos
24 | FAST ONE SISTEMAS TECNOLOGICOS 06.056.163/0001-72 JANEIRO 77.39-0-99 | comerciais e industriais ndo especificados
anteriormente, sem operador
25 | FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A. 23.274.194/0001-19 ii%]]*:)I}IE{O 35.11-5-01 | Geragao de energia elétrica
RIO DE ~ S
26 | LIGHT ENERGIA S.A. 01.917.818/0001-36 JANEIRO 35.11-5-01 | Geragdo de energia elétrica
27 | LONDRINA BEBIDAS LTDA. 02.125.403/0001-92 PIRAT 11.13-5-02 | FABRICACAO DE CERVEJAS E CHOPES
28 | MRS LOGISTICA S.A. 01.417.222/0001-77 iigIIJEDIERO 49.11-6-00 | Transporte ferroviario de carga
PEUGEOT CITROEN DO BRASIL PORTO Fabricag@o de automdveis, camionetas e
2 AUTOMOVEIS LTDA. LRI REAL L utilitarios
QUAKER CHEMICAL INDUSTRIA E RIO DE Fabricaggo de outros produtos quimicos nio
30 | COMERCIO LTDA. 00.999.042/0001-88 JANEIRO 20.99-1-99 especificados anteriormente
31 | TELEMAR NORTE LESTE S.A. 33.000.118/0001-79 ii%]?lllio 61.10-8-01 | Servicos de telefonia fixa comutada - STFC
32 | TNL PCS S.A 04.164.616/0001-59 RIO DE 61.20-5-01 | Telefonia movel celular
A. .164. - JANEIRO .20-5- \4 u
33 | AGRISTAR DO BRASIL LTDA. 33.345.950/0001-07 PETROPOLI |01.41-5- Produ(;z.io de sementes certificadas, exceto de
S 01 forrageiras para pasto
34 | COMPANHIA VALE DO RIO DOCE S.A. 33.592.510/0001-54 iigIJJEDIERO 07.10-3-01 | Extragdo de minério de ferro
COMUNIQUE-SE COMUNICACAO RIO DE Desenvolvimento de programas de computador
35 | CORPORATIVA LTDA. 04.558.476/0001-01 JANEIRO 62.01-5-01 | (b encomenda
36 | GE CELMA LTDA. 33.435.231/0001-87 PETROPOLI 33.16-3-01 Manutengiao € reparagao de aeronaves, exceto a
S manutencao na pista
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37 | SLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES |57 ¢65.757/0001-02 RIO DE 60.21-7-00 | Atividades de televisdo aberta
S.A. JANEIRO
TECHNIP BRASIL ENGENHARIA E APOIO RIO DE . .
38 MARITIMO LTDA. 68.915.891/0001-40 JANEIRO 71.12-0-00 | Servigos de engenharia
RIO DE Desenvolvimento e licenciamento de programas
39 | TQTVD SOFTWARE LTDA. 09.131.273/0001-40 JANEIRO 62.02-3-00 A il ST
40 | VALE SOLUCOES EM ENERGIA S.A. 09.327.793/0001-22 RIO DE 72.10-0-00 | Pesquisa e desenvolvimento experimental em
JANEIRO ciéncias fisicas e naturais
41 | VOTORANTIM SIDERURGIA S.A. 60.892.403/0001-14 RESENDE  |24.23-7-02 zggsu‘;a" de laminados longos de aco, exceto
42 | BETUNEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. | 60.546.801/0001-89 RIO DE 20.99-1-99 | Fabricagao de outros produtos quimicos ndo
JANEIRO especificados anteriormente
43 | BRQ SOLUGCOES EM INFORMATICA S.A. 36.542.025/0001-64 MANGARA | 65 01-5-1 | Desenvolvimento de programas de computador
TIBA sob encomenda
44 | CONSTRUTORA NOBERTO ODEBRECHET S.A | 15.102.288/0001-82 ii%l?lERO 42.12-0-00 | Construgdo de obras de arte especiais
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT RIO DE ~ ..
45 BRASIL S.A. 10.220.039/0001-78 JANEIRO 42.12-0-00 | Construgdo de obras de arte especiais
46 | COR BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO S.A. | 02.546.009/0001-28 RIO DE 20.63-1-00 | Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria
JANEIRO ¢ de higiene pessoal
47 | CRYOPRAXIS CRIOBIOLOGIA LTDA. 04.415.395/0001-44 iigl]]i)I}IE{O 86.40-2-01 | Laboratérios de anatomia patologica e citologica
RIO DE 71.12-0- . .
48 | DRATEC ENGENHARIA LTDA. 28.065.845/0001-84 JANEIRO 00 Servicos de engenharia
DUQUE DE . aiis
49 | GMM EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA. 03.738.129/0001-90 CAXIAS 25.91-8-00 | Fabricagdo de embalagens metalicas
IBM BRASIL INDUSTRIA MAQUINAS E RIO DE Comércio atacadista de equipamentos de
>0 SERVICOS LIMITADA 33.372.251/0001-56 JANEIRO 46.51-6-01 informatica
51 | IFF ESSENCIAS E FRAGRANCIAS LTDA. 33.043.951/0001-05 ﬁ%]]E)IIIE{O 20.93-2-00 | Fabricagdo de aditivos de uso industrial
52 | MJV TECNOLOGIA LTDA. 05.940.894/0001-13 RIO DE 62.01-5-01 | Desenvolvimento de programas de computador
JANEIRO sob encomenda
SCHLUMBERGER SERVICOS DE PETROLEO RIO DE Atividades de apoio a extracao de petroleo e gas
53 LTDA. 32.319.931/0001-43 JANEIRO 09.10-6-00 natural
WEATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO RIO DE Atividades de apoio a extragdo de petroleo e gas
54 LTDA. 93.189.694/0008-04 JANEIRO 09.10-6-00 natural
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS RIO DE Atividades de consultoria em gestdo empresarial,
35 | LTDA. DAL JANEIRO WOA=REY | o oot emmmnilionis (ieiren especifica
56 | XP HOLDING INVESTIMENTOS S.A. 11.369.951/0001-59 iigHJEDIERO 64.62-0-00 | Holdings de institui¢des ndo-financeiras
57 | APPI TECNOLOGIA S.A. 73.245.532/0001-62 RIO DE 62.01-5-01 | Desenvolvimento de programas de computador
JANEIRO sob encomenda
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58 | BAKER HUGHES DO BRASIL LTDA. 42.087.254/0001-39 RIO DE 09.10-6-00 | Atividades de apoio & extragdo de petroleo ¢ gis
JANEIRO natural
59 | CERVEJARIA PETROPOLIS S.A. 73.410.326/0001-60 ?i(lzl]]E)I]IE{O 11.13-5-02 | Fabricagdo de cervejas e chopes
60 | CETIP MERCADOS ORGANIZADOS S.A. 09.358.105/0001-91 ii%l?lllio 66.11-8-04 | Administragao de mercados de balcio organizados
61 | CHEVRON BRASIL LUBRIFICANTES LTDA. | 05.524.572/0010-84 DUQUEDE | 19 5, 5.99 | Fabricagdo de outros produtos derivados do
CAXIAS petréleo, exceto produtos do refino
62 | COBRA TECNOLOGIA S.A. 42.318.949/0001-84 RIO DE 95.11-8-00 | Reparagdo ¢ manutencao de computadores e de
JANEIRO equipamentos periféricos
COFIX CONSTRUCOES E RIO DE Montagem e desmontagem de andaimes e outras
63 EMPREENDIMENTOS LTDA. PRI SN JANEIRO 43.99-1-02 estruturas temporarias
64 | DANCOR INDUSTRIA MECANICA S.A. 33.561.853/0001-51 RIO DE 28.12-7-00 | Fabricacao de equipamentos hidrdulicos ¢
JANEIRO pneumaticos, pecas € acessorios, exceto valvulas
EMPRESA BRASILEIRA DE SOLDA ELETRICA RIO DE ~
65 SA 33.220.880/0001-60 JANEIRO 24.31-8-00 | Produ¢do de tubos de ago com costura
66 | FABRIMAR INDUSTRIA E COMERCIO S.A. 33.064.262/0001-79 RIO DE 28.13-5-00 | Fabricacdo de vélvulas, registros ¢ dispositivos
JANEIRO semelhantes, pecas ¢ acessorios
RIO DE Produgéo de laminados longos de ago, exceto
67 | GERDAU S.A. 33.611.500/0001-19 JANEIRO 24.23-7-02 tubos
68 | IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S.A. |33.255.787/0001-91 DUQUEDE |, 99_1.; | Fabricacio de chapas, filmes, papéis ¢ outros
CAXIAS materiais e produtos quimicos para fotografia
INFORMAL SERVICOS E CONSULTORIA EM RIO DE Desenvolvimento de programas de computador
69 | INFORMATICA LTDA. PR NI JANEIRO 6201501 || sob encomenda
70 | LABORATORIOS SERVIER DO BRASIL LTDA. | 42.374.207/0001-76 RIO DE 21.21-1-01 | Fabricacdo de medicamentos alopdticos para uso
JANEIRO humano
71 | LUMINA RESIDUOS INDUSTRIAIS S.A. 04.977.680/0001-59 RIO DE 38.21-1-00 | [ratamento e disposicao de residuos nao-
JANEIRO perigosos
RIO DE Fabricag@o de medicamentos alopaticos para uso
72 | MERCK S.A. 33.069.212/0001-84 JANEIRO 21.21-1-01 humano
Comércio atacadista de alcool carburante,
RIO DE biodiesel, gasolina e demais derivados de
73 | RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A. 33.453.598/0001-23 JANEIRO 46.81-8-01 i oo, Groeio lilbrhemmtios, o w2z el 60
transportador retalhista (T.R.R.)
74 | REPSOL SINOPEC BRASIL S.A. 02.270.689/0001-08 ii%l?lllio 06.00-0-01 | Extragdo de petroleo e gas natural
75 | SOG-OLEO E GAS S.A. 07.639.071/0001-88 N ObEy | 6462:0-00 | Holdings de instituigdes nao-financeiras
76 | STATOIL BRASIL OLEO E GAS LTDA. 04.028.583/0001-10 iigHJEDIERO 06.00-0-01 | Extragdo de petrdleo e gas natural
77 | TEADIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 36.193.928/0001-87 LIOID]2 PEEeLlep | LEETEDER O D LRk -
JANEIRO metalicos ndo especificados anteriormente
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RIO DE

78 | VESUVIUS REFRATARIOS LTDA. 30.511.844/0001-68 JANEIRO 23.41-9-00 | Fabricagdo de produtos ceramicos refratarios
WEBRADAR SOFTWARE E SERVICOS PARA RIO DE Desenvolvimento e licenciamento de programas
[ TELECOM S.A. PRI JANEIRO PR de computador customizaveis
80 | BANCO BTG PACTUAL S.A. 30.306.294/0001-45 ii%l?lllio 64.22-1-00 | Bancos multiplos, com carteira comercial
81 | BG E&P BRASIL LTDA. 02.681.185/0001-72 ?i%]{Z)I}IE{O 06.00-0-01 | Extragdo de petrdleo e gas natural
BRAINFARMA INDUSTRIA QUIMICA E RIO DE Fabricag@o de medicamentos alopaticos para uso
82 FARMACEUTICA S.A. 05.161.069/0001-10 JANEIRO 21.21-1-01 humano
~ RIO DE Suporte técnico, manutengdo € outros servigos em
83 | CALANDRA SOLUCOES LTDA. 03.718.040/0001-61 JANEIRO 62.09-1-00 tosngloin dh Tl
DRIVE CONSULTORIA E INFORMATICA RIO DE Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em
8 | LTDA. 28.277.168/0001-68 JANEIRO 62.09-1-00 tecnologia da informagio
85 | INPAL QUIMICA INDUSTRIAL LTDA. 33.413.527/0001-05 ?Ii%E]:)I}E{O 20.93-2-00 | Fabricagdo de aditivos de uso industrial
Comércio atacadista de alcool carburante,
. RIO DE biodiesel, gasolina e demais derivados de
86 | IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. 33.337.122/0001-27 JANEIRO 46.81-8-01 petrdleo, exceto lubrificantes, nio realizado por
transportador retalhista (T.R.R.)
RIN Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
87 LMTD A 12 I UIDICIL IO ENGILEL S DO 1AL 01.950.374/0001-30 NITEROI 28.51-8-00 | prospecc¢do e extragdo de petroleo, pecas e
) acessorios
88 NESTLE SUDESTE ALIMENTOS E BEBIDAS 11.799.788/0001-64 TRES RIOS | 10.99-6-99 Fabrl(;ag:ao de outrgs produtos alimenticios nao
LTDA. especificados anteriormente
RIO DE Desenvolvimento ¢ licenciamento de programas
89 | NEXO CS INFORMATICA S.A. 01.023.164/0001-05 62.03-1-00 ~ P
JANEIRO de computador ndo-customizaveis
RADIX ENGENHARIA E DESENVOLVIMENTO RIO DE . .
90 DE SOFTWARE LTDA. 11.677.441/0001-49 JANEIRO 71.12-0-00 | Servigos de engenharia
91 | SAINT-GOBAIN CANALIZACAO LTDA. 28.672.087/0001-62 E/IA;II{\IRS[Z 24.39-3-00 | Producdo de outros tubos de ferro e aco
SCHULZ AMERICA LATINA IMPORTACAO E RIO DE Comércio atacadista de produtos sidertrgicos e
o2 EXPORTACAO LTDA. 00.919.246/0001-61 JANEIRO 46.85-1-00 metalurgicos, exceto para construgio
93 | SINOCHEM PETROLEO BRASIL LTDA. 06.871.406/0001-26 ii%gio 06.00-0-01 | Extragdo de petroleo e gas natural
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO RIO DE o . <
94 DE SA LTDA. 34.075.739/0001-84 JANEIRO 85.31-7-00 | Educac@o superior - graduagio
95 | TELVENT BRASIL S.A. 31.432.685/0001-79 L sy | LEENOERETD 6B BrHEmED 6 Comanasior
JANEIRO sob encomenda
96 | TRIUNFO LOGISTICA LTDA. 29.355.260/0001-61 iigl]{Z)IERO 52.31-1-02 | Atividades do Operador Portuario
97 | USIMECA - INDUSTRIA MECANICA S.A. 08.972.254/0001-83 NOVA 29.30-1-01 | Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para
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IGUACU caminhdes
VALID SOLUCOES E SERVICOS DE RIO DE
98 | SEGURANCA EM MEIOS DE PAGAMENTO E | 33.113.309/0001-47 JANEIRO 18.12-1-00 | Impressdo de material de seguranca
IDENTIFICACAO S.A.
RIO DE Construgdo de embarcagdes para uso comercial e
99 | WILSON SONS ESTALEIROS LTDA. 10.320.573/0001-56 30.11-3-02 -
JANEIRO para usos especiais, exceto de grande porte
XP INVESTIMENTOS CORRETORA DE RIO DE
100 | CAMBIO, TITULOS E VALORES 02.332.886/0001-04 JANEIRO 66.12-6-01 | Corretoras de titulos e valores mobiliarios
MOBILIARIOS S.A.
101 | ARAUCARIA NITROGENADOS S.A. 12.984.254/0001-70 JRJigI]]*:)I}IE{O 20.12-6-00 | Fabricagdo de intermediarios para fertilizantes
BMB MODE CENTER INDUSTRIA, COMERCIO PORTO - o
102 E SERVICOS LTDA. 04.532.167/0001-54 REAL 29.20-4-01 | Fabricagdo de caminhoes e dnibus
BRADESCO AUTO/RE COMPANHIA DE RIO DE . ..
103 SEGUROS 92.682.038/0001-00 JANEIRO 65.12-0-00 | Sociedade seguradora de seguros nao vida
104 | BRADESCO SAUDE S.A. 92.693.118/0001-60 ii%]?llliO 65.20-1-00 | Sociedade seguradora de seguros satude
105 | BRASCO LOGISTICA OFFSHORE LTDA. 03.562.124/0001-59 NITEROI 52.31-1-02 | Atividades do Operador Portuario
106 | BRASILCAP CAPITALIZACAO S.A. 15.138.043/0001-05 iigl]?l]lio 64.50-6-00 | Sociedades de capitalizacdo
107 | CENTRALBETON LTDA. 16.548.653/0001-40 L1005 BENES || D BRI COTEE D A I
JANEIRO construcao
COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE ~ . .
108 RIO DE JANEIRO - CEG 33.938.119/0001-69 JANEIRO 35.20-4-01 | Produc@o de gas; processamento de gas natural
CONCREJATO SERVICOS TECNICOS DE RIO DE - o
109 ENGENHARIA S A 29.994.423/0001-56 JANEIRO 41.20-4-00 | Construgao de edificios
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA RIO DE . .
110 SA 33.146.648/0001-20 JANEIRO 71.12-0-00 | Servigos de engenharia
111 | CONDOR INDUSTRIA QUIMICA S.A. 30.092.431/0001-96 i\é}OU\X\CU 20.92-4-02 | Fabricagdo de artigos pirotécnicos
112 | CPN EMBALAGENS E ALIMENTOS LTDA. 33.227.596/0001-16 ]S)%?\/[ngﬁ% 10.94-5-00 | Fabricagdo de massas alimenticias
Fabricag¢do de maquinas e equipamentos para a
113 | DRIL-QUIP DO BRASIL LTDA. 03.432.310/0001-73 MACAE 28.51-8-00 | prospec¢do e extragdo de petroleo, pecas e
acessorios
E-HUNTER TECNOLOGIA DA INFORMACAO RIO DE Tratamento de dados, provedores de servigos de
14 LTDA. 01.609.514/0001-01 JANEIRO 63.11-9-00 aplicacdo e servicos de hospedagem na internet
ECOSTEEL GESTAO DE AGUAS INDUSTRIAIS RIO DE o T ,
115 LTDA. 09.612.403/0001-66 JANEIRO 36.00-6-01 | Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua
116 | EMC COMPUTER SYSTEMS BRASIL LTDA. | 01.462.017/0001-23 RIO DE SP - 46.51- | Comércio atacadista de equipamentos de
JANEIRO 6-01 informatica
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GE CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS RIO DE Pesquisa e desenvolvimento experimental em
71 L TpA. LRI G JANEIRO PRI | st o o reie
118 | HALLIBURTON SERVICOS LTDA. 29.504.214/0001-87 R0 D 09.10-6-00 | Aividades de apoio & extraglo de petrdleo ¢ gis
JANEIRO natural
119 | ICATU SEGUROS S.A. 42.283.770/0001-39 ﬁ%]]EDI]]?{O 65.11-1-01 | Sociedade seguradora de seguros vida
120 | LABORATORIOS BAGO BRASIL S.A. 04.748.181/0001-90 RI0 DE 82.11-3-00 | Servisos combinados de escritdrio ¢ apoio
JANEIRO administrativo
LABORVIDA LABORATORIOS RIO DE Fabricag@o de medicamentos alopaticos para uso
121 FARMACEUTICOS LTDA. SN LATA]-22 JANEIRO 2211 humano
RIO DE Comércio varejista de mercadorias em geral, com
122 | LOJAS AMERICANAS S.A. 33.014.556/0001-96 JANEIRO 47.11-3-02 | predominancia de produtos alimenticios -
supermercados
123 | MODULO SECURITY SOLUTIONS S.A. 28.712.123/0001-74 JRjigI]]*:)I}IE{O 62.04-0-00 | Consultoria em tecnologia da informagao
MXM SISTEMAS E SERVICOS DE RIO DE Desenvolvimento de programas de computador
124 | INFORMATICA S.A. 39.847.728/0001-99 JANEIRO 62.01-5-01 | (p encomenda
RIO DE . .
125 | OI S.A. 76.535.764/0001-43 JANEIRO 61.10-8-01 | Servicos de telefonia fixa comutada - STFC
126 | PROCOSA PRODUTOS DE BELEZA LTDA. 33.306.929/0001-00 RI0 DE 20.63-1-00 | Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria
JANEIRO e de higiene pessoal
PROLAGOS CONCESSIONARIA DE SERVICOS SAO PEDRO ~ e ,
127 PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO S A. 02.382.073/0001-10 DA ALDEIA 36.00-6-01 | Captagdo, tratamento e distribuicao de agua
QUEIROZ GALVAO EXPLORACAO E RIO DE ~ . .
128 PRODUCAO S.A. 11.253.257/0001-71 JANEIRO 06.00-0-01 | Extragdo de petroleo e gas natural
SCHWEITZER-MAUDUIT DO BRASIL ; L
129 INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL LTDA. 33.073.008/0001-37 PIRAIL 17.21-4-00 | Fabricagdo de papel
130 | SILIMED INDUSTRIA DE IMPLANTES LTDA. | 29.503.802/0001-04 R0 D 32.50-7-05 | Fabricasdo de materiais para medicina e
JANEIRO odontologia
TRANSMISSORA ALIANCA DE ENERGIA RIO DE .. o Vs
131 ELETRICA S.A. 07.859.971/0001-30 JANEIRO 35.12-3-00 | Transmissdo de energia elétrica
ALTERDATA TECNOLOGIA EM TERESOPOL Suporte técnico, manutengao e outros servicos em
132 | INFORMATICA LTDA. 36.462.778/0001-60 IS 62.09-1-00 tecnologia da informagio
BUREAU VERITAS DO BRASIL SOC CLAS E RIO DE a8 r
133 CERTIFICADORA LTDA. 33.177.148/0001-55 JANEIRO 71.20-1-00 | Testes e analises técnicas
RIO DE Desenvolvimento de programas de computador
134 | CIPHER S.A. 03.970.788/0001-57 JANEIRO 62.01-5-01 sob encomenda
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E RIO DE ~ C ,
135 ESGOTOS CEDAE 33.352.394/0001-04 JANEIRO 36.00-6-01 | Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua
136 | CONTAX-MOBITEL S.A. 67.313.221/0001-90 ii%l?lllio 82.20-2-00 | Atividades de teleatendimento
137 | DELPHOS SERVICOS TECNICOS S.A. 33.697.723/0001-40 RIO DE 62.09-1-00 | Suporte técnico, manutengao e outros servicos em
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JANEIRO

tecnologia da informacdo

Tratamento de dados, provedores de servigos de

138 | DIAGNEXT.COM S.A. 10.788.723/0001-50 NITEROI 63.11-9-00 L . .
aplicacdo e servigos de hospedagem na internet
DIFFUCAP CHEMOBRAS QUIMICA E RIO DE Fabricag¢ao de medicamentos alopaticos para uso
LR FARMACEUTICA LTDA. 2SI JANEIRO A humano
RIO DE Fabricacao de medicamentos alopaticos para uso
140 | FARMOQUIMICA S.A. 33.349.473/0001-58 JANEIRO 21.21-1-01 humano
141 | FRADE JAPAO PETROLEO LIMITADA 03.255.266/0001-73 ﬁ%]]EDIE{O 06.00-0-01 | Extragdo de petroleo e gas natural
142 | GKO INFORMATICA LTDA. 31.334.600/0001-10 RI0 DE 62.09-1-00 | Suporte técnico, manuiengao e outros servigos em
JANEIRO tecnologia da informagao
143 | HALLIBURTON PRODUTOS LTDA. 16.328.932/0001-06 RI10 DE 09.10-6-00 | Atividades de apoio 4 extragio de petrleo ¢ gis
JANEIRO natural
144 | IDEAIS TECNOLOGIA LTDA. 03.789.968/0001-37 R0 D 62.01-5-01 | Desenvolvimento de programas de computador
JANEIRO sob encomenda
145 | INGRESSO.COM LTDA. 00.860.640/0001-71 RIO DE 79.90-2-00 | SErVicos de reservas e outros servigos de turismo
JANEIRO ndo especificados anteriormente
146 | ITAGUAI CONSTRUCOES NAVAIS S.A. 10.827.182/0001-22 ITAGUAI 30.11-3-01 | Construgdo de embarcagdes de grande porte
147 | LIBRA TERMINAL RIO S.A. 02.373.517/0001-51 ii%]?lf{o 52.12-5-00 | Carga e descarga
LOREAL BRASIL PESQUISA E INOVACAO RIO DE Pesquisa e desenvolvimento experimental em
1481 1 TpA. 19.634.901/0001-63 JANEIRO 72.10-0-00 | 2o cias fisicas ¢ naturais
MINDS AT WORK SISTEMAS E PROJETOS RIO DE Desenvolvimento de programas de computador
149 LTDA. 03.836.375/0001-84 JANEIRO 62.01-5-01 sob encomenda
NET BOTANIC INTERNET INTELIGENTE RIO DE . .
150 LTDA. 07.570.207/0001-40 JANEIRO 61.10-8-01 | Servigos de telefonia fixa comutada - STFC
OCEANICA ENGENHARIA E CONSULTORIA RIO DE . .
151 LTDA. 29.980.141/0001-08 JANEIRO 71.12-0-00 | Servigos de engenharia
152 ODEBRECHT AMBIENTAL - RIO DAS OSTRAS 08.774.784/0001-17 RIO DAS 37.01-1-00 | Gestdo de redes de esgoto
S.A. OSTRAS
RIO DE Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel
153 | PIMACO AUTOADESIVOS LTDA. 33.011.578/0001-00 JANEIRO 17.41-9-02 | cartdo e papelao ondulado para uso comercial e de
escritorio, exceto formulario continuo
REXAM BEVERAGE CAN SOUTH AMERICA RIO DE L (1
154 SA 29.506.474/0001-91 JANEIRO 25.91-8-00 | Fabricag@o de embalagens metalicas
155 | SOBRARE SERVEMAR LTDA. 29.959.475/0001-91 ﬁ%l?lio 50.30-1-02 | Navegagdo de apoio portuario
156 | TERMELETRICA VIANA S.A. 09.043.782/0001-10 ?AIgIIJEDIERO 35.11-5-01 | Geragdo de energia elétrica
RIO DE ~ L
157 | TERMOCABO S.A. 04.623.135/0001-64 JANEIRO 35.11-5-01 | Geragdo de energia elétrica
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YDREAMS BRASIL SERVICOS E SOLUCOES
INTERATIVAS LTDA.

08.720.796/0001-69

RIO DE
JANEIRO

62.01-5-01

Desenvolvimento de programas de computador
sob encomenda
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