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RESUMO

OLIVEIRA, Greicianne Sousa de. O papel dos Institutos Federais com a pesquisa aplicada
e a importancia do Marco Legal da Inovacao: proposta de comunicacao para incentivo ao
empreendedorismo académico no IFRJ - Pinheiral. 2019. 88p. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Gestdo e Estratégica). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

O Brasil, apesar do seu potencial cientifico, assiste a uma baixa incorporacdo do conhecimento
em inovagdo. Na medida em que a inovacdo é um diferencial competitivo na sociedade pds-
industrial, tal situacdo traz consequéncias socioeconémicas ao pais. Assim sendo, ao considerar
um cenario de mais de 13 milhdes de pessoas a busca de emprego em 2018, a academia
necessita oferecer novas respostas ao desenvolvimento da sociedade. Destaca-se, ainda, a
necessidade da academia de se fortalecer diante do declinio de repasses publicos. Nesse
contexto, ressalta-se que os Institutos Federais (IFs) tém propdsitos que vdo ao encontro do
empreendedorismo académico, sendo eles o de promover o desenvolvimento socioecondmico
através da aplicacdo da ciéncia e da tecnologia. Tem-se em vista, ainda, que o Marco Legal da
Inovacdo (Lei n° 13.243/2016) estimula a relacdo entre academia-mercado para criacdo e
desenvolvimento de tecnologia com vistas ao progresso social e econémico. Assim sendo, com
a finalidade de incentivar o empreendedorismo académico no Campus Pinheiral do Instituto
Federal do Rio de Janeiro, este estudo propde a disseminacdo de informacdes a respeito dos
propdsitos dos IFs e da legislacdo supracitada. Apresenta-se, dessa forma, um plano de
comunicagdo. A justificativa do produto se sustenta na premissa de que o conhecimento a
respeito dos propésitos do IFs e do incentivo da legislacdo é capaz de direcionar politicas e
acOes da comunidade para estimulo ao empreendedorismo académico. Quanto a abordagem
teodrica, este estudo se estruturou nas concepces da hélice triplice e da universidade
empreendedora para observar a relacdo academia, empresa e governo. O estudo foi aplicado e
descritivo, estruturado na metodologia do estudo de caso do tipo Unico com carater qualitativo,
tendo os seguintes instrumentos de coleta de dados: pesquisas bibliograficas e documentais e
questionario semiestruturado. A pesquisa analisou o caso de um laboratério da unidade que
possui parceria com uma empresa do setor aviario e examinou a situacdo da institui¢do frente
as etapas de transformacdes rumo ao empreendedorismo académico. Foram entrevistados
gestores do Campus Pinheiral e do IFRJ e o0 estudo contou com a perspectiva do pesquisador
responsavel pelo laboratério em analise e do administrador da empresa parceira. O trabalho
abordou o fortalecimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao a partir da integracao
com o mercado. Apresentou, também, as perspectivas de desenvolvimento dessa relacéo a partir
do Marco Legal da Inovacdo. Dentre as principais interferéncias, a pesquisa concluiu que o
Marco Legal da Inovacdo favorece a relacdo ICT-empresa para criacdo e desenvolvimento de
tecnologia. Por outro lado, o desconhecimento da comunidade acerca dessa legislacdo é um
entrave para a pratica de suas possibilidades juridicas. Destaca-se, ainda, que ha a necessidade
de uma nova concepcao de trabalho em que se ofereca espaco ao ethos empreendedor em lugar
da predominancia do ethos académico na instituicdo em pesquisa. Enfim, concluiu-se, também,
que os Institutos Federais foram concebidos em lei ao encontro das concepgdes da universidade
empreendedora.

Palavras-Chaves: Institutos Federais; empreendedorismo académico; Marco Legal da
Inovacao.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Greicianne Sousa de. The role of the Federal Institutes with applied research
and the importance of the Legal Framework for Innovation: a communication proposal
to encourage academic entrepreneurship in the IFRJ - Pinheiral. 2019. 88p. Dissertation
(Professional Master’s Program on Management and Strategy). Institute of Human and Applied
Social Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

Brazil, despite its scientific potential, has poorly incorporated knowledge into innovation. To
the extent that innovation is a competitive differential in post-industrial society, this situation
brings negative socio-economic consequences for the country. Therefore, given a scenario of
more than 13 million people to seek employment in 2018, scholars need to offer new
perspectives concerning societal development. Being so, this study also highlights the need of
such scholars to strengthen academic spheres in which they are found in the face of declining
public investments. In this context, the Federal Institutes (FIs) actually present particular
potentials that meet the academic entrepreneurship by promoting socioeconomic development
through the application of science and technology. It is also worth observing that the Legal
Framework for Innovation (Law 13,243 / 2016) stimulates the relationship between academia
and the market for the sake the of creation and development of technology for social and
economic progress. Thus, with the purpose of encouraging academic entrepreneurship at the
Federal Institute of Rio de Janeiro, Pinheiral Campus, this study proposes to widespread
information regarding the purposes of the FIs (Federal Institutes) and the aforementioned
legislation. In this way, a communication plan is presented. The justification for developing the
educational product at stake is based on the premise that knowledge about the purposes of the
Fls as well as the legislative motivation are able to direct the community’s policies and actions
so as to stimulate academic entrepreneurship. As for the theoretical approach, this study was
structured according to the conceptions of the triple helix and of the entrepreneurial university
in order to observe the relations comprising academia, companies and the government
altogether. The descriptive study was applied and methodologically structured according to the
case study the unique type with qualitative character, presenting the following instruments of
data collection: bibliographical and documentary researches and semi-structured questionnaire.
The research analyzed the case of a unit laboratory which has partnered with an aviary company
and examined the situation of the institution given the stages of transformation towards
academic entrepreneurship. In this enterprise, managers from IFRJ, Pinheiral Campus were
interviewed. Moreover, the study highlighted the perspective of the researcher responsible for
the laboratory under analysis as well as the partner company’s administrator’s standpoint. The
work approached the strengthening of teaching, research and extension activities through
market integration. It also presented perspectives for developing this relationship based on the
Legal Framework for Innovation. Among the main achievements, the research concluded that
the Legal Framework for Innovation favors the ICT-company relationship for the creation and
development of technology. On the other hand, the community’s ignorance about this
legislation is an obstacle to put these legal possibilities into practice. In addition, the work
stresses the need of a new working conception according to which space is offered to the
entrepreneurial ethos instead of the predominance of the academic ethos in the research
institution. At last, the study also concluded that the Federal Institutes were legally conceived
to suit the profile of an entrepreneurial university.

Keywords: Federal Institutes; academic entrepreneurship; Legal Framework for Innovation.
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1. INTRODUCAO

Apesar do potencial cientifico do Brasil, o pais assiste a uma baixa incorporacdo do
conhecimento em inovacgéo. Os resultados da potencialidade cientifica brasileira se concentram
na publicacéo de artigos cientificos. O Brasil liderou o ranking de relevancia cientifica entre os
paises da América Latina e ocupou a 232 posicao na classificacdo geral, que considera o nUmero
de publicacbes em revistas de prestigio (NATURE INDEX GLOBAL [NIG], 2018). No
entanto, na classificagdo que mede o desempenho global em inovacgéo, o Brasil ocupou o 64°
lugar entre 126 paises, distante do lider da América Latina, o Chile, que obteve a 372 posi¢do
em 2018,

De acordo com Mello e Amancio Filho (2010), superado o desafio de producdo em
massa da sociedade industrial, 0 novo paradigma de desenvolvimento socioecondémico esta
ligado a inovacéo. Assim sendo, diante de um cenario de mais de 13 milhGes de pessoas a busca
de emprego no pais, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018), o
Brasil tem o desafio de transformar seu potencial cientifico em oportunidades de crescimento
nacional. Cendrio em que a academia assume O cOmpromisso com a promocdo do
desenvolvimento econémico e social ao criar novas empresas, gerar oportunidades de emprego

e renda e desenvolver e aplicar tecnologias.

No entanto, no Brasil, as universidades publicas e os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia vém se enfraguecendo diante de cortes orcamentarios. As universidades
federais obtiveram, em 2017, o menor repasse de verbas em sete anos (MORENO, 2018). A
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica mais que duplicou a
quantidade de alunos desde 2013, porém, com as reducdes de orcamento, a verba de 2018 foi a
mesma de 20132 Além disso, a Emenda Constitucional n° 95 (EC 95), de 15 de dezembro de
2016, que limita os gastos publicos por 20 anos, apresenta um novo cenario ao orgcamento
publico.

! Dados do indice Global da Inovacio, estudo que mede o nivel de inovagéo de 126 paises. O trabalho é
resultado da colaboracéo entre a Universidade Cornell (EUA), a INSEAD e a Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) junto com seus parceiros de conhecimentos. Disponivel em: https:/bit.ly/2SGXYYT

2 Informagédo fornecida pelo presidente do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif) e reitor do IFTM, Roberto Gil Rodrigues Almeida, em
evento de celebracdo dos 10 anos dos Institutos Federais na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
realizado no dia 12 de junho de 2018.
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Diante de tudo isso, ao considerar o desafio de promover inovacdo e fortalecer as
instituicdes publicas de ensino e pesquisa, a abordagem da hélice triplice se apresenta como
uma alternativa. O modelo prop8e que a integracdo entre academia-mercado-governo é capaz
de promover inovacao e fortalecer os atores envolvidos (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF,
1996). Nesse cenério, o governo brasileiro — como provedor das regras do relacionamento
academia-mercado — tem o papel de regulamentar o relacionamento entre InstituicOes
Cientificas e Tecnologicas (ICTs) publicas e o setor empresarial. Dessa forma, em 2004, o
governo decretou a Lei da Inovacdo (Lei 10.973/2004), sequidas das legislacbes do Marco
Legal da Inovacéo (Lei n® 13.243/2016) e do Decreto n° 9.283/ 2018.

A frente do exposto, as seguintes perguntas de pesquisa direcionam este trabalho: “Qual
¢ a situacdo do Campus Pinheiral quanto a formacdo de cultura empreendedora? Qual é o
impacto do Marco Legal da Inovacdo e seu decreto regulamentador para incentivo e

desenvolvimento dessa cultura?”

1.1.0OBJETIVOS

Este estudo visa analisar a situacdo do Campus Pinheiral quanto a formagdo de uma
cultura empreendedora e refletir sobre o impacto do Marco Legal da Inovacédo e seu decreto

regulamentador nesse contexto. Para atingir tais propdsitos, os objetivos especificos sdo:

o Refletir sobre a singularidade institucional dos Institutos Federais, a partir de seu
compromisso com a pesquisa aplicada;

e Analisar a importancia do Marco Legal da Inovacdo para a promocdo do
empreendedorismo académico nas ICTs publicas;

e Discutir a institucionalidade do Campus Pinheiral ao integrar-se ao IFRJ;

e Apresentar o fortalecimento do ensino, da pesquisa e da extensdo do Campus Pinheiral,
através da experiéncia do laboratdrio de avicultura;

e Refletir sobre a situacdo do IFRJ e do Campus Pinheiral frente aos estagios provedores
do empreendedorismo académico;

e Apresentar como a disseminacéo de informacdes é capaz de contribuir para o incentivo
ao empreendedorismo no Campus Pinheiral;

e Elaborar um plano de comunicacao para incentivo ao empreendedorismo académico na

unidade.
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1.2.CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO

A organizacdo em investigacdo pertence e sofre influéncias de duas instancias
superiores, o Instituto Federal do Rio de Janeiro e a rede dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. A fim de facilitar a compreensdo deste estudo, apresentaremos a seguir

a unidade em analise e as instituicdes das quais 0 Campus Pinheiral faz parte.

1.2.1. Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs) séo institui¢es de
educacao superior, bésica e profissional, pluricurriculares e multicampi. Sua criagdo, em 2008,
compOs um projeto de ampliacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT). Até 2002, existiam 140 escolas técnicas ligadas a rede no pais. Em
2018, a Rede Federal estd presente em todos os estados, sdo 643 campi, 80 mil servidores
docentes e técnico-administrativos e mais de 1 milhdo de matriculas. A producdo dos IFs é
representada por mais de 6 mil projetos de extensdo tecnoldgica, mais de 100 revistas
cientificas, cerca de 8 mil periddicos, mais de 11 mil projetos de pesquisa aplicada e o0 numero
de registros de patentes ja passaram de 400 (CONIF, 2018).

Os Institutos Federais tém ainda articulacdo internacional através de instituicGes
parceiras de diferentes paises. O projeto de internacionalizacdo da Rede Federal conta com o
apoio de 30 paises com abertura para oportunidades de mobilidade e intercambio cientifico e
académico. Destaca-se, ainda, que a rede possui nove polos de inovacdo que atuam para 0O
desenvolvimento de pesquisa aplicada e fortalecimento da competividade brasileira. Os polos
sdo compostos por laboratérios que tem a parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacado Industrial (Embrapii) (CONIF, 2018).

A histéria da Rede Federal teve inicio com as Escolas de Aprendizes e Artifices em
1909. Sua proposta inicial foi fundamentada em uma politica voltada as classes menos
favorecidas. Posteriormente, tais escolas deram origem aos Centros Federais de Educacgéo
Profissional e Tecnologica (Cefets). Em 2008, a partir da Lei n® 11.892, houve a transformacéo
e a integracao de diversas instituicdes, dentre elas unidades dos Cefets, formando os Institutos

Federais.
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Em 29 de dezembro de 2008, 31 centros federais de educacéo tecnolégica (Cefets),
75 unidades descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas
técnicas federais e 8 escolas vinculadas a universidades deixaram de existir para
formar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (REDE FEDERAL,
2016).

A partir da proposta de verticalizacdo de ensino (a oferta da educacdo basica a educacao
profissional e superior), os Institutos Federais tém a responsabilidade de oferecer cursos de
diferentes niveis. Prioritariamente, os Institutos tém o compromisso de se dedicam a educacéo
técnica integrada ao ensino médio (ensino regular e educacdo de jovens e adultos), 50% do
numero de vagas sdo destinadas a esse nivel de ensino. Do numero total de vagas, no minimo
20% sdo destinadas a cursos de licenciatura e programas de formacdo pedagodgica de
professores para a educacao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica. As demais
porcentagens sdo divididas entre cursos superiores de tecnologia, de licenciatura e de
bacharelado e entre programas de pos-graduacdes latos e stricto sensu, assim como, cursos de
Formacdo Inicial Continuada do Trabalhador (BRASIL, 2008). No estado do Rio de Janeiro,
os Institutos Federais sdo representados pelo Instituto Federal Fluminense (IFF) e pelo Instituto
Federal do Rio de Janeiro (IFRJ). O IFRJ faz parte do objeto de pesquisa deste trabalho e sera

0 proprio topico abordado.

1.2.2. O Instituto Federal do Rio de Janeiro

O Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ) foi formado, em 2008, mediante a
transformacédo do Centro Federal de Educacgdo Tecnoldgica de Quimica de Nilépolis - CEFET
Quimica de Nildpolis-RJ e a integracdo do Colégio Agricola Nilo Pecanha. Destaca-se que,
entre 1968 a 2008, o entdo colégio agricola esteve vinculado a Universidade Federal
Fluminense (BRASIL, 2008).

Em 2019, o IFRJ é formado pela Reitoria (Rio de Janeiro) e por 15 campi. A estrutura
multicampi da instituicdo permite que o IFRJ esteja presente nos seguintes municipios: Arraial
do Cabo, Belford Roxo, Duque de Caxias, Engenheiro Paulo de Frontin, Mesquita, Nilépolis,
Niteroi, Paracambi, Pinheiral, Realengo, Resende, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, S&o Jodo de
Meriti e Volta Redonda.

O quadro de servidores do IFRJ é composto por mais de 1 mil professores (22

graduados, 84 especialistas, 524 mestres e 466 doutores). Do quadro técnico-administrativo,
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sdo 871 servidores (14 com a formacdo do ensino fundamental, 128 com o ensino médio, 89
técnicos, 230 graduados, 260 especialistas, 130 mestres e 20 doutores) 3.

A instituicdo ofereceu, em 2018, 150 cursos e tem mais de 15 mil matriculas. Os cursos
técnicos representam cerca de 50% da oferta da instituicdo. Segue-se com aproximadamente
30% da oferta para os cursos de graduacdo (superiores de tecnologia, bacharelado e
licenciatura). Os cursos de formacdo de inicial e continuada (FIC) representam quase 12 % e
0s cursos de pos-graduacdo (doutorado, mestrados profissional e académico) é de quase 3%. A

inovacéo tecnoldgica do IFRJ é representada por uma patente de invencéo 4.

1.2.3. O Campus Pinheiral

O Campus Pinheiral é uma instituicdo centenaria de vocagdo agricola, situada uma
fazenda de 318 hectares. Os laboratdrios ligados a atividades agropecuarias e agroindustrias
representam a tradicional vocacdo da instituicdo e sua singular potencialidade (BRASIL,
2016b). O quadro 1 lista os laboratdrios supracitados, que sdo divididos em trés categorias:

animal, vegetal e agroindustrial (IFRJ, 2018a).

Quadro 1 - Laboratorios Agropecudrios e Agroindustriais

Animal Vegetal Agroindustrial
Apicultura Culturas Anuais Carnes
Avicultura e Cotonicultura | Espaco Ecolégico Educativo | Cozinha Experimental
Bovinocultura de Corte Fruticultura Leite
Bovinocultura de Leite Mecanizacdo Panificacdo e Confeitaria
Cunicultura Olericultura Processamento de vegetais
Equinocultura Reflorestamento

Laboratério Sensorial

Suinocultura Viveiros de Mudas
Fonte: IFRJ, 2018c

A instituicdo esta situada na cidade de Pinheiral, localizada na regido Sul Fluminense
do estado Rio de Janeiro. Em 2018, a instituicdo possuia 87 servidores docentes e 85 técnico-
administrativos (PLATAFORMA NILO PECANHA [PNP], 2018). Ao encontro do projeto de

verticalizacdo de ensino, o Campus Pinheiral possui cerca de 900 matriculas nos cursos

% Dados da Plataforma Nilo Peganha (2018), disponivel em https://www.plataformanilopecanha.org/.

4 1dem.
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técnicos, superior e pos-graduacdo. Destaca-se, ainda, que a unidade estd em fase de
desenvolvimento de cursos. O quadro 2 apresenta 0S cursos que a unidade oferece e suas

propostas de expansao.

Quadro 2 - Cursos vigentes e em fase de estudo de elaboracéo

Técnico Superior Po6s-Graduacao
Integrado ao Concomitante/ . . ~ | Desenvolvimento Regional e
Ensino Médio Subsequente? Licenciatura em Computacao Sustentabilidade
Agroindstriat Administracio L|_cer)c!atura em Ciéncias Vlgllar_1C|a Sanitaria e Seguranca
Biologicas? dos Alimentos 3

Agropecudria
Informatica Paisagismo Engenharia Agrénoma3 Diretos Humanos?
Meio Ambiente
1 — Curso ofertado na modalidade educacéo de jovens e adultos e na modalidade regular.
2 - Modalidade ensino voltada a estudantes que estdo cursando o ensino médio ou ja concluiram esse nivel de
ensino.
3 — Cursos em estudos em estudo de implementagéo.
Fonte: IFRJ, 2018

A histéria da instituicdo iniciou em 1909 com a criacdo do Posto Zootécnico Federal,
na localidade entdo denominada Pinheiros. O referido posto foi criado com o objetivo de
desenvolver ensino tedrico e pratico de zootecnia. Da mesma forma, a unidade foi concebida
com o intuito de divulgar conhecimentos na area de criacdo, producdo e manejo de animais
ligados a producdo econdmica (BRASIL, 1909). Observa-se que a missdo inicial da instituicdo
foi gerar conhecimento a ser difundido para a sociedade / mercado. No entanto, ao decorrer de

sua historia, esse legado perdeu sua intensidade.

Em 1910, anexa-se ao Posto Zootécnico, a Escola de Agricultura. Dessa forma, a
unidade assumiu, também, incumbéncias referentes a promogao de conhecimentos agricolas. A
vista disso, a unidade passou a realizar estudos acerca de moléstias e pragas que afetam cultivos
agricolas e a praticar atendimentos a agricultores (BRASIL, 1910) A trajetoria do Campus
Pinheiral perpassou por diversas representacfes na area agropecudria. A primeira turma de
médicos veterinarios da Escola Superior de Agronomia e de Medicina Veterinaria se formou
na atual sede da unidade em 1917. A referida escola faz parte da trajetoria que culminou na
formagéo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ, 2010).

Registra-se, também, que o papel social do Campus Pinheiral data dos principios de sua
historia. Em 1918, como Patrono Agricola, a institui¢do iniciou o seu compromisso de oferecer
educacéo a jovens desfavorecidos (BRASIL, 1918). J4 em 1934, como Aprendizado Agricola

do Rio de Janeiro, a unidade se engajou na formacéo profissional do trabalhador rural e do
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operério agricola (BRASIL, 1934). O quadro 3 apresenta o percurso historico do Campus
Pinheiral até 2008, ano de integracdo da unidade ao Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e

Tecnologia.
Quadro 3 - Referéncias historicas
Ano Descricao Referéncias
1909 | Criacdo do Posto Zootécnico Federal. Decreto n° 7.622
1910 | Anexa-se o Posto a Escola de Agricultura. Decreto n° 8.366
1916 | A sede da Escola Superior de Agronomia e de Medicina Veterinaria | UFRRJ, 2010.
(ESAMV) é transferida para a Fazenda dos Pinheiros.
1917 | A primeira turma do curso de Medicina Veterinaria no Brasil no referido | UFRRJ, 2010.
local.
1918 | Criacdo dos Patronatos agricolas nos postos zootécnicos. Decreto n° 12.893
1934 | Cria-se o0 Aprendizado Agricola do Rio de Janeiro. Decreto n°. 24.115
1939 | De Aprendizado Agricola do Rio de Janeiro passa a denomina-se | Decreto-lei n° 1.029
Aprendizado Agricola Nilo Peganha.
1947 | De Aprendizado Agricola Nilo Peganha a Escola Agricola Nilo Peganha. Decreto n° 22.506
1956 | Transforma em Escola Agrotécnica a Escola Agricola “Nilo Peganha” Decreto n° 40.269
1964 | Transforma em Colégio Agricola Nilo Peganha a Escola Agricola “Nilo | Decreto n® 53.558
Peganha”
1968 | Os estabelecimentos de ensino agricola sdo transferidos para as | Decreto n° 62.178
universidades e o Colégio Agricola Nilo Pecanha passa a pertencer a
Universidade Federal Fluminense.
2008 | Ainstituigdo integra-se a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica | Lei n® 11.892
e Tecnoldgica e com a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia. O Colégio Agricola Nilo Pecanha passar a pertencer ao
Instituto Federal do Rio de Janeiro e a denominar-se Campus Pinheiral.

Fonte: Elaboracéo propria.

1.3.RELEVANCIA

A importéncia deste estudo esta na configuracéo de pard@metros para o desenvolvimento
da relacdo ICT-empresa no Campus Pinheiral, a partir da proposta de subsidiar decisoes
administrativas da instituicdo. Dessa forma, espera-se estimular o relacionamento da unidade

com o setor empresarial e fortalecer o envolvimento da instituicdo com problemas locais.
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Cooperando, desse modo, para o fortalecimento das agdes de ensino, pesquisa, extensdo e

inovacdo na unidade.

O estudo se dirige a colaborar para o desenvolvimento socioeconémico da regido com
o0 incremento da produtividade do setor empresarial local a partir do estimulo ao relacionamento
ICT-empresa. Do mesmo modo, a pesquisa apresenta contribui¢fes para o fortalecimento da
autonomia da instituicdo em pesquisa com apresentacdo de alternativas para o seu crescimento.
Destaca-se, ainda, o propdsito de contribuir para a construcdo de identidade dos Institutos

Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia junto a pesquisa aplicada e a extensdo tecnologica.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa analisou a relacdo academia, empresa e governo sob a otica da hélice
triplice e a partir das concepg¢des da universidade empreendedora. Com o objetivo de amparar
a compreensdo desta pesquisa, 0s tdpicos a seguir apresentardo discussdes tedricas sobre as

supracitadas tematicas.

2.1.A ABORDAGEM DA HELICE TRIPLICE

A abordagem da hélice triplice considera que relacdes igualitarias, independentes e
recursivas entre universidade-empresa-governo sdo provedoras de inovacdao (ETZKOWITZ,
LEYDESDORFF, 1996). De acordo com Leydesdorff e Etzkowitz (1998), o desenvolvimento

em uma espiral ascendente, sendo elas as seguintes:

I.  Cada esfera passa por transformaces internas que permitem que elas transcendam suas
classicas missdes e assumam papéis tradicionais dos outros atores envolvidos;
Il.  Os intercAmbios de papéis do primeiro estadgio geram rela¢fes de influéncias mituas
entre os atores;
I1l.  Tais influéncias geram redes de relacionamentos trilaterais;
IV.  As novas relacdes e redes de relacionamento resultam em efeitos recursivos entre as

hélices e entre tais atores e a sociedade.

No processo de transformacdes internas e transcendéncias de papéis, as empresas
produzem conhecimentos, atuam na formacéao de pessoas e na formulacao de politicas publicas.
Ja a academia cria empresas, comercializa tecnologias e atua como organizadoras do
desenvolvimento econdmico. A respeito do papel do governo, ele assume a funcéo de investidor

de capital risco e promotor de regras do relacionamento (ETZKOWITZ, 2009).

Na segunda fase, observa-se a influéncia das necessidades de mercado nas pesquisas da
academia e nas acdes de ensino. Nota-se, ainda, a interferéncia dos resultados de pesquisa no
setor empresarial. Faucher e Ribeiro (1995, p. 42) defende que “A ciéncia contribui para a

tecnologia e a tecnologia gera importantes inputs para linhas de pesquisa”.

Ja na terceira etapa, ha a formacao de organizag6es hibridas, resultantes da intersecao
de papéis e do processo de influéncias mutuas entre os atores. Sdo exemplos de novos formatos
de organizagdes resultantes da dindmica da hélice triplice: parques tecnoldgicos, incubadoras

de empresas e firmas de capital de risco. Etzkowitz e Leydesdorff (2000) defendem que os

23



espacos emergentes entre as esferas sdo responsdveis por propostas que incentivam o

desenvolvimento de base tecnoldgica.

De acordo com as concepcOes da hélice triplice, sdo fontes de inovacdo: a circulacéo
entre as trés esferas institucionais de profissionais, informacdes e recursos. Dessa forma, o
movimento ocorre através de profissionais com atuacdo na academia, no governo e no setor
empresarial, pelo intercambio de problemas e resultados de pesquisas, assim como, pelo
compartilhamento de infraestruturas, verbas, entre outros (ETZKOWITZ, 2009).

Ja a respeito do ultimo estagio, Etzkowitz e Leydesdorff (2000) argumentam que 0s
efeitos da reflexibilidade ocasionam continuas transformacdes nas esferas, entre elas e entre as
esferas e a sociedade. Para Etzkowitz (2010, p. 8), “E uma ‘transicdo sem fim’, a inovacio é
um processo continuo, a melhoria das condi¢Ges necessarias para a inovagao € um processo

continuo. N&o existe um ponto final. Sempre ha espaco para melhoria”.

As concepgdes da hélice triplice partem de pontos de origem contrastantes. No modelo
estatista, o estado domina a academia e o mercado. No sistema laissez-faire, a integracéo entre
0s atores se estrutura em relacionamentos bem delimitados e distantes entre as esferas. Por fim,
configura-se um relacionamento com esferas institucionais sobrepostas e, relativamente,
independentes, capazes de fomentar a cooperagdo com vistas a inovagdo (ETZKOWITZ, 2009).
A figura 1 ilustra as origens citadas de integracdo entre universidade, industria e governo em
processos de transferéncia e producéo de tecnologia.

Redes trilaterais e
organizac0es hibridas

Estado

@

Figura 1 - Representagdes das fontes de origem da hélice triplice
Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000)

Academia

Para Etzkowitz e Zhou (2017), a representacdo do sistema de inovacao da hélice triplice
se assemelha a um espiral. Tal analogia se deve a existéncia de espacos diversos de intercessao

e 0s movimentos de intercambios de papéis entre as esferas. Sbragia et al (2005, p. 20) afirmam
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que a “hélice triplice € um modelo espiral de inovacao que leva em consideragdo as multiplas
relacbes reciprocas em diferentes estagios do processo de geracdo e disseminagdo do

conhecimento”.

A hélice triplice, para Etzkowitz e Zhou (2017), é um paradigma para estudos de
inovacédo. Os autores afirmam, ainda, que as concepgoes dessa abordagem se apresentam como
um modelo universal de inovacdo com potencial de reprodugdo em quaisquer contextos, porém
irreprodutiveis em formatos exatos. Etzkowitz e Zhou (2017) consideram que 0s ecossistemas
de inovacdo sdo resultados de configuracdes Unicas. No Brasil, por exemplo, as incubadoras —
importadas dos EUA com origem ligada a alta tecnologia — se formaram voltadas & inclusdo
social e a formacao de empresas de servicos de baixa tecnologia (ETZKOWITZ et al., 2005).

As concepcbes da hélice triplice estdo estruturadas no crescente protagonismo da
universidade e na consequente insercdo dessa instituicdo nas classicas parcerias publico-
privadas, entre mercado e governo (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Ao considerar o papel do
conhecimento como insumo de desenvolvimento da sociedade pds-industrial, a aproximagao
entre a ciéncia e a sua aplicacao trouxe contornos empreendedores para a academia, tornando-
a uma universidade empreendedora (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

2.2.A UNIVERSIDADE EMPREENDEDORA

A universidade torna-se empreendedora ao dirigir estratégicas para transformar
conhecimento em atividade econémica e ao se voltar a resolucédo de problemas da sociedade
(ETZKOWITZ, 2003). Para Clark (2003), uma universidade empreendedora reformula, de
forma ativa e constante, seu modo organizacional e, da mesma forma, reavalia sua maneira de
responder a necessidades internas e demandas externas. “A universidade empreendedora busca
de maneira ativa inovar (CLARK, 1998, p. 4)”.

A medida que tais transformagdes ocorrem, a universidade assume a misséo de gerar
progresso econdmico e promover transformacdes sociais, alicer¢ados pela aplicagéo da ciéncia.
A partir desse novo compromisso, a universidade ultrapassa e fortalece as missdes de ensino e
de pesquisa (ETZKOWITZ, 2002). Renault (2010, p. 10) analisa que “Nao ha consenso na
literatura especializada sobre a extenséo e a forma em que universidades contribuem para o
desenvolvimento econdmico”. Por outro lado, € unanime a percepcao da universidade como

provedora de desenvolvimento regional. Etzkowitz (2009) considera o papel da academia de
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oferecer alternativas de desenvolvimento socioecondmico ao criar novas empresas, gerar

emprego e renda e desenvolver e aplicar tecnologias.

Ao incorporar a missdo de promover desenvolvimento econdémico, a academia observa
mudangas na pesquisa, que de um padrdo individualizado se volta a interatividade e ao
conhecimento aplicado (ETZKOWITZ, 2002). Gibbons et al (1994) destaca, ainda, o carater
de transdisciplinaridade e heterogeneidade da pesquisa nesse contexto. Para Audy (2006), a
universidade empreendedora é resultado de crescentes demandas da sociedade por respostas a
problemas cada vez mais complexos e por contribuicdes para enfrentar desafios sociais e

econdmicos.

Em um cenério em que a inovagdo e o conhecimento sdo os principais fatores que
estruturam diferenciais econémicos competitivos, exige-se da universidade intensificacdo dos
processos de transferéncia de tecnologia. Outrora, os arranjos produtivos estaveis da industria
de producdo em massa se compatibilizavam com a longa lacuna de tempo entre avancos
cientificos e utilizagdo dos resultados de pesquisa. Mas a sociedade do conhecimento necessita
de velocidade para a sobrevivéncia em um mercado instavel, competitivo e de inovacdes
continuas (LEYDESDORFF, 2017; MELLO; AMANCIO FILHO, 2010).

A fim de conectar ciéncia, tecnologia e mercado, Etzkowitz e Leydesdorff (2000)
avaliam que a universidade necessita transcender suas “fronteiras sem fim” para alcangar uma
dindmica de “transicdo sem fim”. O primeiro termo se refere a universidade representada pela
torre de marfim, em que a pesquisa é realizada com a razdo em si mesma e o conhecimento esta
cercado por fronteiras infinitas. Ja o segundo, representa 0 movimento de transferéncia continua
do conhecimento. Para Etzkowitz e Leydesdorff (2000), a universidade empreendedora— com
apoio do setor empresarial e com estimulo do governo — tem a oportunidade de romper suas
fronteiras e alcancar usos praticos da pesquisa em uma transicdo infinita entre os agentes

sociais, promovendo, dessa forma, inovacao.

A universidade empreendedora e seu carater de renovacéo e trabalho integrado véo ao
encontro, também, da necessidade por um novo tipo de profissional. A globalizagdo trouxe
novas nogdes de tempo e espago, 0 conhecimento ndo é limitado a localidades e evolui com
intensa velocidade. Dessa forma, a academia precisa se preparar para a exigéncia por
profissionais capazes de exercer a aprendizagem continua e que valorizem a integridade das

acoes e a interdisciplinaridade.
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“Os modelos pedagogicos tradicionais, nos quais um professor trata de ensinar o
estado da arte de uma profissdo, ja nao servem mais. Deve-se para 0s estudantes um
ambiente de aprendizagem continuo que os capacite a seguir aprendendo ao longo da
vida e a permanecer respectivos a todas as mudancas conceituais, cientificas e
tecnoldgicas que vao seguindo durante a vida ativa” (MORA, 2006, p. 125).

Para Terra e Etzkowitz (1998), somente a ligacédo entre academia, o setor produtivo e o
governo favorecerd transformaces significativas na producdo de conhecimento. No entanto,
redefini¢cGes de identidades no meio académico necessitam enfrentar o conservadorismo da
universidade (CLARK, 2006). Para Audy (2006), o equilibrio de sucesso da universidade da
sociedade do conhecimento se estrutura entre a tradicdo (representada pelos valores

académicos) e a renovacao (representada pelas novas demandas da sociedade).

2.3. A TRAJETORIA DEA DESENVOLVIMENTO DO

EMPREENDEDORISMO ACADEMICO

O caminho da universidade rumo ao empreendedorismo segue por mudancas de
paradigmas organizacionais. Clark (2003) identificou cinco estagios comuns de reformulacdo
da universidade rumo ao empreendedorismo académico, a partir de uma pesquisa em cinco
universidades europeias na década de 90. As etapas foram as seguintes: promocao de
diversidade de fontes de renda; uma administracdo forte com apresentacao de diretrizes claras
e reconhecidas na comunidade académica, a existéncia de unidades de apoio interdisciplinar,
um nucleo académico estimulado e o desenvolvimento de uma cultura empreendedora

integrada.

Clark (2006) ampliou a pesquisa a respeito do caminho de transformacao
empreendedora da academia ao estudar a realidade de 14 universidades em diferentes
continentes. A pesquisa revelou que a reformulacdo da academia ocorre através da integracao
dos elementos apontados por Clark (2003), sendo a forte administracdo apresentada como o
fator principal de transformagdo. De acordo com Clark (2006), tais elementos se retroalimentam
e co-evoluem, seguindo um modelo de progresso cumulativo. A partir de tal proposta, o autor
apresenta 0 que cunhou de um estado estavel de mudanca. O referente estado faz alusdo ao

modo organizacional a busca do empreendedorismo académico de sucesso.

Terra e Etzkowitz (1998) afirmam que o desenvolvimento da hélice triplice e da
universidade empreendedora requerem a idealizacdo e o planejamento de um projeto de

universidade. As analises dos autores tém pontos de confluéncia com a proposta de Clark
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(2003), tais como a importancia da politica da administragdo central das institui¢cdes cientificas
e tecnologicas e da vocagdo do corpo docente e de pesquisadores para o desenvolvimento de
universidade empreendedora. Terra e Etzkowitz (1998) apontam, ainda, a relevancia de uma
estrutura de gestdo em moldes empresariais e da consciéncia politica do governo, com destaque

ao governo local.

J& Tornatzky et al (2002) categorizou 0s comportamentos institucionais das
universidades que buscam parcerias com empresas e aplicabilidade mercadoldgica para os
resultados de suas atividades de pesquisa. Os autores identificaram o0s seguintes
comportamentos na categoria mecanismos facilitadores de parcerias: parcerias com empresas
para atividades de pesquisa e de transferéncia de tecnologia; servicos tecnoldgicos para o setor
empresarial; orientacdo empreendedora; atividades de treinamento em parceria com empresas;

servicos de (re) colocacgdo profissional.

Na categoria ambiente institucional, os autores defendem a importancia de uma cultura
de valorizacdo e apoio as atividades de parcerias com o setor empresarial e de
empreendedorismo. Tal valorizacdo é identificada pelo nimero de documentos oficiais,
discursos de dirigentes e sistemas de avaliacdo de resultados relacionados a inovacdo e
empreendedorismo dentro da universidade. Por fim, na categoria estruturas hibridas de difuséo,
existem estruturas de dois grupos: parcerias formais com organizagdes voltados para promogéo
do desenvolvimento socioeconémico e parcerias com empresas através da participagdo em

conselhos. A figura 2, a seguir, resume 0 modelo proposto por Tornatzky et al (2002)
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Figura 2 - Universidade e desenvolvimento econdmico

Fonte: Adaptado de Tornatzky et al (2002).

A frente do desafio do empreendedorismo académico, a universidade incorpora o ethos
empreendedor ao tradicional ethos académico (ETZKOWITZ, 2009). Philpott et al. (2011)

apresenta uma série de atividades académicas empreendedoras, conforme ilustra a figura 3, que

traca o processo de evolucdo, do paradigma académico tradicional ao paradigma empreendedor.
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Mais préximo do paradigma Formas de Empreendedorismo

Empreendedor Criacéo de Parque Tecnolégico

Formag&o de Empresa Spin-off

A Iniciativa Patenteamento e Licenciamento
Hard Pesquisa Contratada

Cursos de Formacéo Industrial
Consultoria

SubvencGes

Publicacdo de Resultados

Iniciativa soft
Académicos

. . Producéo de Profissionais
Mais proximo do paradigma o
Tradicional Altamente Qualificados

Figura 3 - Espectro de atividades empreendedoras
Fonte: Philpott et al. (2011, p, 162) adaptado

Em suma, no contexto da globalizacdo e da sociedade pds-industrial, 0 mundo vem se
transformando e a universidade se depara com a necessidade de oferecer novas respostas a
sociedade. Logo, um novo projeto de universidade requer mudancas nos arranjos institucionais
com o desenvolvimento de um ethos empreendedor. Para Segatto-Mendes e Sbragia (2002), o
processo de cooperacdo universidade-empresa amplia a participacdo da academia no

desenvolvimento tecnoldgico do pais e aprimora sua atua¢do no tripé ensino, pesquisa extensao.
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3. METODOLOGIA

O percurso metodoldgico desta pesquisa subsidiou a compreensdo da realidade do
Instituto Federal do Rio de Janeiro com foco na experiéncia do Campus Pinheiral. Os proximos
topicos apresentardo as caracteristicas da metodologia desta pesquisa com o proposito de

amparar a compreensdo dos resultados e orientar a reproducao do estudo.

3.1.DELIMITACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa delimita-se ao estudo do contexto do IFRJ como foco na realidade do
Campus Pinheiral. Com relacéo a delimitacdo temporal, o estudo foi realizado entre fevereiro
de 2017 até dezembro de 2018. Quanto a delimitacdo conceitual, a pesquisa abrangeu estudos
sobre o relacionamento entre academia, mercado e governo pela abordagem da hélice triplice e
da universidade empreendedora. Destaca-se que na literatura especializada, assim como na

legislacdo, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades.

3.2.CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este estudo optou pela pesquisa qualitativa ao considerar que, segundo Creswell (2014),
tal abordagem busca compreender o contexto no qual estéo inseridos os participantes do estudo.
Além disso, a escolha da abordagem ponderou a analise de Roesch (1999), a autora afirma que
a pesquisa qualidade é apropriada para elaborar um plano, conforme objetivo deste estudo.
Quantos aos fins, o estudo elegeu a pesquisa aplicada convergindo a proposta do estudo de gerar
conhecimento para emprego pratico, conforme Gil (2008) afirma ser o objetivo desse género

de pesquisa.

Jé& acerca da abordagem qualitativa de investigacao, o estudo se guiou pela metodologia
de estudo de caso. A escolha do método ocorreu ao encontro do objetivo de investigar um
fendmeno contemporaneo in loco em detalhes e a partir de maltiplas fontes de evidéncias.
Destaca-se, ainda, 0 proposito de responder uma questio de pesquisa do tipo “como” (YIN,
2005; EISENHART, 1989). A metodologia descritiva norteou o estudo de caso com a inten¢édo
de descrever o fenbmeno em estudo dentro do seu contexto (YIN, 2005). Tal escolha
considerou, também, o objetivo de descrever caracteristicas da instituicdo e do fenbmeno em

estudo e estabelecer relagdes entre variaveis encontradas (GIL, 1994).
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3.3.SUJEITOS DE PESQUISA E CRITERIOS DE SELECAO

Este estudo selecionou os sujeitos de pesquisa de forma intencional. Para Creswell
(2014), a amostragem intencional avalia o potencial dos sujeitos para fornecer informagdes que
auxiliardo a compreenséo do problema de pesquisa.

A fim de entender o caso precedente de integracdo da instituicdo em pesquisa com o
setor empresarial, utilizou-se de duas perspectivas da mesma experiéncia: a do professor
responsavel, em 2017, pelo laboratorio envolvido e um representante da alta geréncia da
empresa parceria na mesma data. Outra anélise com os mesmo sujeitos foi realizada em 2018
para investigar as perspectivas de fortalecimento da relacdo perante as possibilidades do Marco
Legal da Inovacdo. Os sujeitos foram identificados como Entrevistado A e Entrevistado B com

a indicacéo do ano da entrevista.

Em uma fase seguinte da pesquisa, a selecdo de sujeitos considerou a importancia da
alta administracdo da instituicdo cientifica e tecnoldgica para a integracdo com o setor
empresarial, conforme apresentado pela revisdo teodrica. Logo, a pesquisa se utilizou das
perspectivas do diretor geral, do diretor de administracdo e da diretora de extensdo, pesquisa,
inovacdo e pds-graduacdo do Campus Pinheiral. Os quadros 1 e 2 apresentam a caracterizagdo

desses sujeitos.

Tendo em vista, o pertencimento da unidade de pesquisa ao Instituto Federal do Rio de
Janeiro, o presente estudo contou, ainda, com informacdes dos representantes maximos da Pré-
Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Pos-Graduacdo, da Pro-Reitoria de Planejamento e
Administracdo e da Prd-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, Valorizacdo de Pessoas e
Sustentabilidade. A visdo da Diretoria da Agéncia de Inovacdo também contribuiu para a
pesquisa, considerando sua responsabilidade de mediar o relacionamento da instituicdo com o
setor empresarial no processo de transferéncia de tecnologia. A pesquisa disp6s também da
percepcao da Diretoria de Extensdo Comunitéria e Tecnoldgica e da Coordenadora Geral de
Prospecgdo e Empreendedorismo. As entrevistas tiveram carater individual e os sujeitos, para
fins de sigilo, foram descaracterizados pela indicagdo “Entrevistado” seguida de numeracdes
sequenciais de 1 a 09. Veja nos quadros abaixo a apresentacéo dos sujeitos de pesquisa nas duas

fases.
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Quadro 4 - Caracterizagdo dos Entrevistados: Fase 1

Cadigo Identificacdo Caracterizacdo
EA Representante da empresa responsavel_ pelgs atividades de Administrador
parceria com o Campus Pinheiral
Professor, pesquisador, médico-
EB Pesquisador do Campus Pinheiral responsavel pelas veterinario, ex-funcionario da Rica
atividades de cooperagdo com a empresa em analise Alimentos. Diretor Geral do Campus
Pinheiral (Gestdo 2018-2022)

Fonte: Propria autora

Quadro 5 - Caracterizacdo dos Entrevistados: Fase 2

Cadigo Formacdo Académica Funcéo:
Doutor em Informatica na Educacdo; Mestre em Ensino de
ciéncias da saude e do ambiente; Especialista em Pro-Reitor de Pesquisa, Inovacao e
EO1 S - . -
Marketing; Graduado em Tecnologia em Processamento Pds-graduacgéo
de Dados.

Doutora em Ciéncias
Mestre em Ciéncias Biologicas

E02 Mestre em Propriedade Intelectual e Inovacdo. Diretora da Agéncia de Inovagdo
Graduada em Ciéncias Bioldgicas.
Doutora em Administracdo
Mestre em Engenharia Quimica
Especialista em Inovag¢do em Turismo; e-Business e Coordenadora Geral de Prospecc¢éo e
EO3 - . .
Marketing Empresarial Empreendedorismo
P&D de Produtos Quimicos
Graduada em Quimica
Mestre em Ciéncias Ambientais e Florestais Especialista Pr6-Reitoria de Desenvolvimento
em Sociedade e Agricultura no Brasil e em Ciéncias N s
E04 L Institucional, Valorizagéo de Pessoas
Ambientais e Sustentabilidade
Graduagdo em Licenciatura em Ciéncias Agricolas
Especialista em Gestdo Publica. P .
~ . Pro-Reitor de Planejamento e
E05 Graduado em Relaces Internacionais. . x
Administracdo
£06 Doutorando em Tecnologia de Processos Quimicos e Diretor de Extensdo Comunitéria e
Bioquimicos Tecnologica

Doutor em Nutri¢cdo Animal
EO7 Mestre em Produgéo Animal Diretor-Geral do Campus Pinheiral
Graduado em Médico Veterinario

Doutoranda em Medicina Veterinaria
EO08 Mestre em Zootecnia
Graduagdo em Medicina Veterinaria

Diretora de Extensdo, Pesquisa,
Inovagdo e Pds-graduacao

E09 Tecnologo em Gestdo Publica Diretor de Administragdo

Fonte: Propria autora

3.4.TRIANGULACAO DE METODOS E COLETA DE DADOS

Os métodos de coletas selecionados foram: entrevistas, consultas documentais e
bibliograficas. Quanto as consultas documentais, destaca-se a relevancia do Marco Legal da
Inovacao (Lei n® 13.243/2016) e a lei de criagéo dos Institutos Federais (Lei n° 11.892/08) para
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as analises. Yin (2005) alerta que estudos de caso necessitam da triangulacao de dados, a partir
de multiplas fontes de evidéncias.

O estudo utilizou a técnica de entrevista a fim de captar significados atribuidos pelo
sujeito a realidade (DUARTE, 2004). As pesquisas documentais e bibliograficas foram
instrumentos de complementacédo e checagem de dados (YIN, 2005; GIL, 2008). Ja as pesquisas

bibliogréficas ofereceram suporte para as analises das entrevistas.

A conducéo da entrevista foi realizada a partir de um roteiro semiaberto. Para Vergara
(2012), a estrutura semiaberta conduz uma entrevista focalizada e, ao mesmo tempo, permite

inclusoes, exclusdes, mudancas nas perguntas e explicacdes ao entrevistado.

3.5.LIMITACOES DOS METODOS

A pesquisa enfrentou limitagdes inerentes a técnica de entrevista. Para Roesh (1999), a
partir de roteiros semiestruturados, a fala menos delimitada do entrevistado gera uma
intensidade de dados. Ja Yin (2005) e Vergara (2009) alertam que as entrevistas estdo expostas
a preconceitos, falta de memdria e articulagcdes imprecisas. O estudo buscou minimizar os
impactos das limitacdes a partir da triangulacdo de dados, conforme apresentado no tdpico

anterior.

Além disso, a abordagem a partir do estudo de caso Unico limitou o foco de investigacdo
em uma realidade especifica. Tal situacdo impossibilita generalizacdes dos resultados de
pesquisas para contextos diferentes do pesquisado. O potencial do estudo se apresenta para

generalizacGes analiticas, conforme sugere Eisenhardt (1989).

3.6.CARACTERIZACAO DA ANALISE DOS DADOS

O estudo de caso norteou as estratégias de analise desta pesquisa. Yin (2005) afirma que
0 método de estudo de caso abrange o processo completo de pesquisa: planejamento,

abordagens de coleta e andlise de dados.

Para a andlise do caso do Campus Pinheiral com uma empresa, as informacdes foram
organizadas em ordem cronoldgica e se utilizou de citacbes com comparativo com a teoria
(EISENHARDT, 1989; YIN, 2005). O estudo sobre as perspectivas do relacionamento
supracitado a partir do Marco Legal da Inovagdo também se estruturou com a selecéo de relatos

das entrevistas com o comparativo com a literatura especializada.
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J& as anédlises referentes aos estagios de desenvolvimento do empreendedorismo
académico foram determinadas a priori da coleta, a partir de Clark (2003). As evidéncias das
entrevistas foram reunidas com base em critérios semanticos. Em outras palavras, a analise
reuniu diferentes eventos com base na frequéncia de falas com sentidos equivalentes. O estudo
também destacou falas singulares identificadas com relevantes para anélise. Seguiu-se, assim,
com comparacgdo dos resultados com a literatura (EISENHARDT, 1989) e citagdes (YIN,
2005).

As etapas de analise, nessa segunda fase, foram as seguintes: transcri¢ao das entrevistas
gravadas, leitura do material transcrito e levantamento de hipoteses. Logo apés, seguiu-se para
a analise das evidéncias a partir do cruzamento com fontes documentares: o Marco Legal da
Inovacdo (Lei n° 13.243/2016) e a lei de criacdo dos Institutos Federais (Lei n® 11.892/08),
assim como, comparativos com a literatura especializada. Durante as fases supracitadas, o

estudo procurou padrdes, insights e/ou conceitos promissores a investigacao.
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4. AS HELICES: ACADEMIA, EMPRESA E GOVERNO

Os propdsitos dos Institutos Federais com a pesquisa aplicada e com o desenvolvimento
regional véo ao encontro do mercado e necessitam de codigos facilitadores como o Marco Legal
da Inovacédo. Nesse cendrio, observa-se a interacdo entre academia, empresa e governo, que este
trabalho observou pela otica da hélice triplice. Ao considerar a importancia de cada ator
envolvido nesta relacao triade, os proximos topicos apresentardo o contexto desta pesquisa, a

partir das perspectivas de cada dos agentes da hélice triplice.

4.1.A HELICE ACADEMIA

A academia representa o ator principal da dinamica da hélice triplice, na medida em que
ela é a mola propulsora de desenvolvimento socioecondmico através da aplicagdo da ciéncia.
Pela perspectiva da hélice da academia, este estudo discute o papel dos Institutos Federais de
promover desenvolvimento socioeconémico pelos eixos da pesquisa aplicada e da extensao
tecnoldgica. A partir do projeto dos IFs, analisa-se, ainda, a situagdo do Campus Pinheiral.

4.1.1. Sob a perspectiva da pesquisa, 0s Institutos Federais na promocdo de
desenvolvimento socioeconémico

Os Institutos Federais tém o compromisso de gerar conhecimento em articulacdo
regional e desenvolver pesquisa a busca de intervencdes locais, enquanto as universidades
primam pela pesquisa bésica (BRASIL, 2008, PERUCCHI; MUELLER, 2016). Dentre as
atribuicbes dos Institutos Federais, o artigo 7°, inciso Il da Lei N° 11.892/08, apresenta:
“realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade”. Para Gil (2010, p.26), a pesquisa
aplicada “abrange estudos elaborados com a finalidade de resolver problemas identificados no

ambito das sociedades em que 0s pesquisadores vivem”.

Ao encontro do exposto acima, os Institutos Federais tém o papel de incrementar e
fortalecer a produtividade do mercado econémico local. Assim sendo, com o0 objetivo de
atender tal atribuicdo, o artigo 62, inciso Il da lei de criacdo dos IFs determina uma nova
proposta de educacdo cuja finalidade é “desenvolver a educacgdo profissional e tecnoldgica
como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptagcdo de solugBes técnicas e

tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais” (BRASIL, 2008).

De acordo com Dias et al (2016), a maioria dos campis dos Institutos Federais néo faz

pesquisa tecnoldgica e as unidades que realizam ndo consideram a realidade na qual estdo
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inseridos. Os autores apontam que uma das causas de tal situacéo é a tendéncia dos institutos
de possuir a universidade como referéncia de desenvolvimento. Os IFs, muitas vezes,
menosprezam o trajeto singular o qual tém o potencial de seguir e ttm o compromisso de

atender.

Para Toledo (2017)°, a fim de atingir o desenvolvimento de PD&I (Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo) € primordial que os IFs estabelecam parcerias com empresas.
“Os institutos precisam vencer a resisténcia em constituir parcerias com a iniciativa privada.
Precisamos abrir nossos laboratérios para atender as demandas do mercado. E com isso que

podemos desenvolver mais pesquisas e fazer a economia do pais crescer”.

Para Daminelli (2018), a oferta prioritaria do Ensino Médio Técnico dos IFs é favoravel
ao desenvolvimento da pesquisa aplicada. Para a autora, a iniciacao cientifica desenvolvida com
estudantes de Ensino Médio Técnico se destaca como uma atividade que contribui para a
aproximagé&o entre a pesquisa e a ciéncia modo 2. Gibbons et al (1994) define a ciéncia modo
2 como um modelo de producdo de conhecimento desenvolvido a partir de contextos
socioecondémicos e caracterizado pela interacdo entre conhecimento basico e aplicado ou
teorico e pratico. Daminelli (2018) investigou a realidade de unidades do Instituto Federal do
Rio Grande do Sul. Para a autora, a origem dos IFs como escolas técnicas € 0 seu ensino
tradicional voltado a aprendizagem de uma profissdo conecta a instituicdo ao mercado e

favorece o desenvolvimento da pesquisa aplicada.

A proposta de promocéo de desenvolvimento socioecondmico dos Institutos Federais se
estrutura, também, na interiorizacdo da educacdo federal e na verticalizacdo do ensino
(BRASIL, 2008). Para Furtado e Campos (2015), a verticalizagdo do ensino e a formacao
multicampi objetivam democratizar o acesso a educacéo superior, profissional e tecnoldgica. A
composicdo multicampi da instituicdo permite a interiorizacdo dos Institutos Federais. Ja
verticaliza¢do do ensino dos Institutos — o compromisso com a oferta de diferentes niveis de
ensino: da educacdo bésica a pos-graduacdo — estimula a permanéncia de profissionais

capacitados no interior do pais diante de oportunidades de capacitacdo. Dessa forma, a

5 Declaragéo fornecida pelo Professor Luciano Toledo no evento no 4° Seminario de Inovagdo Tecnoldgica do
Instituto Federal da Paraiba (Seminario de Inovacdo Tecnoldgica do IFPB), realizado no dia 22 de novembro de
2017.
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permanéncia de profissionais no interior tem potencial para impulsionar o desenvolvimento da

regiéo.

Os Institutos Federais fazem parte de um projeto inédito de educacdo, ciéncia e
tecnologia no pais. Diante de uma histéria recente e de origem de formacdo heterogénea,
unidades, como no caso do Campus Pinheiral, estdo em fase de construcdo de uma identidade
organizacional. Nesse cenério de desenvolvimento, cabe aos Institutos Federais vencerem o
desafio de promover desenvolvimento socioeconémico a partir da aplicacdo do conhecimento,

tornando-se, dessa forma, uma instituicdo empreendedora e Unica em seu contexto social.

4.1.2. Sob a perspectiva da extensdo, os Institutos Federais na promoc¢do de
desenvolvimento socioecondmico

A extensdo académica é capaz de promover 0 progresso socioeconémico ao ampliar o
desenvolvimento de tecnologias para além de suas fronteiras e alcancar uma dindmica dialdgica
com a sociedade. No caso dos Institutos Federais, a proposta é promover extensdo em
articulacdo com o mundo do trabalho e integracdo com representacfes sociais. A lei de criagdo
do IFs preconiza as atividades de extensdo na producdo, desenvolvimento e difusdo de

conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (BRASIL, 2008).

O papel de produzir e divulgar conhecimentos cientificos em articulacdo com o setor
econdmico marcaram o inicio da histéria do Campus Pinheiral. Em 1909, como Posto
Zootécnico Federal, o objetivo da instituicdo foi o de divulgar conhecimentos na area de
criacdo, producdo e manejo de animais ligados a producdo econdmica (BRASIL, 1909). Em
1910, ao incorporar a Escola de Agricultura, a unidade passou a realizar estudos acerca de
moléstias e pragas que afetam cultivos agricolas e a praticar atendimentos a agricultores
(BRASIL, 1910). Reforca-se que o principio da historia da instituicdo preconizou a producéo
do conhecimento a ser difundido para a sociedade / mercado. No entanto, no decorrer de sua

trajetoria, esse legado perdeu sua intensidade.

As atividades de extensdo no IFRJ guiam-se pelas diretrizes firmadas no Férum de Pro-
Reitores de Extensdo da Rede Federal (FORPROEXT). O férum propde, entre outras a¢oes, 0
desenvolvimento de produtos, 0 empreendedorismo e a inovacao tecnoldgica. A gestdo do IFRJ
reconhece a missdo dos Institutos Federais com a pesquisa aplicada em articulacdo com o
mercado e com vistas a propor solucgdes as empresas e a sociedade. No entanto, observa-se que,

entre aamplitude das aces, a extensdo tecnoldgica em interagdo com o mercado néo € destaque
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no IFRJ. O entrevistado 10, representante da Pré-Reitoria de Extensdo do IFRJ, ao listar a
atuacdo da extensdo faz mencéo a extensao tecnoldgica apenas quando questionado a respeito

do assunto e ndo a coloca nas linhas de frente de trabalho.

Das linhas de frente: acBes afirmativas, a assisténcia estudantil, toda a questdo da
extensdo comunitaria que sdo os programas e projetos, acdes culturais, as acoes
esportivas. Entdo a gente tem um escopo, a politica de egressos, estagio, a gente tem
um escopo bastante grande ai no ambito da Pro-reitoria de Extenséo
(ENTREVISTADO 10)

Ao considerar o compromisso dos IFs de fortalecer os arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, o Entrevistado 10 relata ter uma visao particular da importancia de se focar em
tecnologias sociais. Ele defende a valorizacéo da tecnologia social na resolucédo de problemas
que, segundo o entrevistado, ndo séo vistos como inovagdo, a exemplo da inovagdo pedagogica.
Ao analisar as atividades de extensdo cadastradas no Campus Pinheiral, observa-se a
predominancia de acdes voltadas a a¢cdes culturais e sociais em detrimento de a¢bes de extensao

voltadas a producéo e difusdo de tecnologias em integracdo com o mercado.

O proposito de promover desenvolvimento ao pais norteou a construcédo da extensao
rural no Brasil. O modelo brasileiro se inspirou na experiéncia das primeiras universidades
nortes americanas. Segundo Gurgel (2001, p. 17), as universidades americanas criaram
“verdadeiras escolas de extensao, os Land Grant Colleges, experiéncias do extensionismo
cooperativo ou rural que serdo os nlcleos de surgimento das Escolas Superiores Rurais ou
Universidades Rurais”. Esse tipo de agdo extensionista foi caracterizado pela prestacdo de
servicos com o incentivo do Estado. O projeto cedeu terras para as universidades com o
“propdsito de promover o desenvolvimento do pais, integrando setores sociais € comunitarios
com foco no setor da agricultura” (FRANTZ; SILVA, 2002, p. 157). No entanto, Nogueira
(2005) e Sousa (2000) alertam que a conducdo da extensdo no Brasil seguiu por projetos
desvinculados do processo académico e com uma concepcdo paternalista e assistencialistas, de

acordo com avaliagdo do MEC nos anos 90.

Enfim, diante da necessidade da academia de novas concepc¢des de dialogo com a
comunidade, Pacheco (2011) defende que os IFs representam uma revolucdo na educacgéo
profissional e tecnoldgica. Presentes em todos os estados do pais e com atuacdo ampliada pela
estrutura multicampi, os Institutos Federais seguem com 0 compromisso prioritario de

envolvimento com processos locais. Para Pacheco (2011), os IFs tém potencial para promover
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extensdo e acolher representacfes excluidas através do acesso ao conhecimento cientifico com
vistas a gerar condicOes de renda, trabalho e cidadania, tudo isso através da pesquisa voltada a

demandas locais.

Os conhecimentos produzidos pelas pesquisas devem estar colocados a favor dos
processos locais. E nessa via que a extensdo pode possibilitar a segmentos e setores —
que tradicionalmente estdo excluidos das atividades desenvolvidas nessas instituicoes
— 0 acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico a fim de criar condicdes
favoraveis a insercdo e permanéncia no trabalho, de geracdo de trabalho e renda e
exercicio da cidadania, a0 mesmo tempo que aprende o0 conhecimento construido pela
sociedade enriquecendo os curriculos de ensino e areas de pesquisa. Assim, 0S
Institutos Federais tornam-se espaco privilegiado para a democratizacdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico e valorizacdo do conhecimento popular
(PACHECO, 2011,p.52).

4.1.3. Do Colégio Agricola ao Campus Pinheiral: a ampliacdo da instituicdo ao compor o
IFRJ

A integracdo do antigo Colégio Agricola Nilo Pecanha aos Institutos Federais trouxe
uma nova institucionalidade a unidade. A identidade de uma escola técnica vinculada a
formagdo de méo de obra foi impactada por um projeto singular de educagdo, ciéncia e
tecnologia no pais. Assim sendo, como entdo Campus Pinheiral, em 2008, a unidade assumiu o
compromisso de articular ensino, pesquisa e extensdo. De acordo com a proposta dos Institutos
Federais, a unidade apropria-se da responsabilidade de articular suas estratégias a realidade
local. Tudo isso com o prop6sito de gerar solugdes ao contexto local e promover o

desenvolvimento socioecondmico regional a partir da ciéncia aplicada.

Diante de uma nova institucionalidade junto ao IFRJ, duas realidades paralelas se
formaram na unidade de Pinheiral. Em 2008, o quadro de servidores era formado por 51
docentes (10 especialistas, 12 mestres e 03 doutores). Ja, em 2018, o nimero se amplia para 87
docentes, sendo 29 doutores, 50 mestres e trés especialistas (Plataforma Nilo Pecanha [PNP],
2018). Dos 48 profissionais técnico-administrativos, em 2008, o numero se amplia para 85
técnico-administrativos em 2018. Nota-se, ainda, 0 progresso das atividades da unidade. Em
2018 foram registradas 34 de pesquisas e 30 acdes de extensdo. A realidade anterior foi de
atividades pontuais de pesquisa e extensdo ja que tais acBes ndo eram atividades

institucionalizadas.
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A evolucdo ocorre, também, na ampliagdo do nimero de vagas e cursos na unidade. Em
2008, a instituicao ofertava trés cursos técnicos: Agropecuaria, Meio Ambiente e Agroinddstria
com 366 matriculas. Em 2018, a instituicdo oferta quatro cursos integrados ao ensino médio:
Agroindustria (regular e educacdo de jovens e adultos), Agropecudria, Informética e Meio
Ambiente. A unidade oferta ainda cursos técnicos para estudantes do ensino médio de outras
instituicOes ou aqueles que ja concluiram esse nivel de ensino: Administracéo e Paisagismo. Ja
a educacao superior é representada pela Licenciatura em Computacéo e a especializacdo em
Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade. Sdo 764 alunos matriculados nos cursos

técnicos e 149 nos cursos superiores.

Diante de uma nova identidade, o caso emblematico do Campus Pinheiral junto a
pesquisa aplicada e com intervencdo na realidade local se apresenta no relacionamento da

unidade com uma empresa avicola.

4.2.A HELICE EMPRESA E O CAMPUS PINHEIRAL

A experiéncia do Campus Pinheiral com uma empresa de avicultura para transferéncia
e desenvolvimento de tecnologia apresenta o potencial dessa integracdo para a unidade. A fim
de discutir sobre tal situacdo, 0s proximos topicos apresentardo a trajetoria desse

relacionamento e discutira o caso com o amparo da literatura especializada.

4.2.1. O caso de relacionamento do Campus Pinheiral com o setor empresarial

Em 1994, uma empresa do setor de avicultura na regido Sul Fluminense procurou o
entdo Colégio Agricola Nilo Pecanha para realizacdo de atividades de prestacdo de servicos,
tais como recuperacao de areas degradadas e assessorias a respeito de plantios. De acordo com
0 Entrevistado A (2017), o estimulo para tal relacionamento surgiu de alunos egressos da
instituicdo e entdo funcionarios da empresa. Em 2010, com vistas a competitividade econdmica,

a empresa prop6s a ampliacédo do relacionamento com o Campus Pinheiral.

A partir desse novo relacionamento, a empresa ja investiu o valor estimado de R$ 45
mil na infraestrutura do setor e fornece, regularmente, aves filhotes ao setor para atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. A partir desse apoio, o laboratdrio se transformou em um galpéo
experimental. Como entdo Centro de Pesquisas Avicolas (CPA), o setor redirecionou suas
atividades para além das ac¢Oes de ensino. O laboratorio superou o carater de producao animal,

alcancando acOes de pesquisa, extensdo e inovacdo. De acordo com o Informativo do Campus
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Pinheiral (2017) e relatos complementares, as atividades do setor se estenderam para além das
atividades de aulas préticas dos cursos da unidade, sendo elas:

e Estagios internos: 30 vagas de estagios em média por ano para alunos do Curso Técnico
em Agropecudria e Curso Técnico em Meio Ambiente.

e Estagios externos: oito vagas de estagios por ano em média para alunos do ensino
Técnico, Graduacéo e Pos-Graduacéo.

¢ Intercambios internacionais: S&o oferecidas duas vagas de intercAmbios internacionais
por ano.

o DissertacOes: Até 2018, foram 10 disserta¢des concluidas;

e Teses: Até 2018, foram 8 teses concluidas;

e Artigos publicados em revistas nacionais e internacionais: em media de duas

publicagdes por ano.

O ensino do Campus Pinheiral é, majoritariamente, técnico de nivel médio. A educacao
superior da unidade é representada pela Licenciatura em Computacédo cujo inicio aconteceu em
2017, e pela especializacdo em Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade, que teve inicio
em 2018. Diante disso, as producbes de conhecimento acima listadas ocorreram atraves de
parcerias com as seguintes instituicdes: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Universidade Federal Fluminense (UFF),
Fundacdo Educacional Dom André Arcoverde (FAA), Centro Universitario de Barra Mansa
(UBM), a Associagdo Fluminense de Avicultura e Suinocultura (AFAS) e o Comité Estadual
de Sanidade Avicola do Rio de Janeiro (COESA-RJ).

De acordo com o Entrevistado B (2017), projetos de pesquisa sdo estruturados, a partir
da necessidade da empresa. Logo ap0s, o laboratdrio oferece as oportunidades de estudos a
pesquisadores convidados. Pesquisas com interesses alheios a empresa também sao realizadas
no setor. Dentre os ganhos dessa parceria a empresa, 0o Entrevistado A (2018) indica os
resultados economicos. “A empresa € privada, empresa privada se ndo tem lucro, ndo consegue
também se manter no mercado”. Os resultados das pesquisas orientam as medidas futuras da
empresa e resultam em modificagdes no processo produtivo. O referido entrevistado destaca
que o fortalecimento do ensino também se apresenta como um ganho a empresa, a partir da

disponibilidade de profissionais com mais experiéncia no seu setor de avicultura. Florida (1999)
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ressalta que a contribuicdo da universidade na promocdo do desenvolvimento social e

econdmico, no contexto da sociedade do conhecimento, estd na formacao de capital humano.

Para o Entrevistado A (2017), a academia tem o potencial de auxiliar em necessidades
de pesquisas que a iniciativa privada ndo consegue absorver devido a custos de profissionais
habilitados e de infraestrutura. Para o Entrevistado B (2017), o progresso do setor trouxe ganhos
para as atividades de ensino, pesquisa e extensdo no Campus Pinheiral. Ele avalia que a
experiéncia ¢ um caso de sucesso da institui¢ao: “Com baixo custo para a instituigdo e alto

poder cientifico”.

De acordo com a visdo do Entrevistado A (2017), a parceria com o Campus Pinheiral
tem potencial inexplorado. O desejo da empresa é desenvolvé-lo, ela possui demanda e interesse
de investimento. No entanto, a ndo oficializa¢do do convénio por contrato, depois de nove anos
de trabalho, impede esse progresso. Para o representante da empresa, a normatizacao de direitos
e deveres de atores envolvidos se faz importante para alcancar esse desenvolvimento. Devido
a auséncia de um contrato, o Entrevistado A (2017) afirma que os trabalhos conjuntos perderam
sua forca inicial. Ao encontro de tais necessidades de fortalecimento, o Marco Legal da CT&I

oferece perspectivas de fortalecimento da relacdo ICT-Empresa.

4.2.2. Aandlise do caso de relacionamento do Campus Pinheiral com o setor empresarial

O caso de relacionamento do Campus Pinheiral com o setor empresarial apresentou a
potencialidade da relacdo ICT-empresa para o fortalecimento do ensino, da pesquisa, da
extensdo e da inovacgdo na unidade. A respeito da promocao da inovacdo, Quandt (2004, p.1)
argumenta sobre a importancia de agentes externos: “Inovagdo ¢ a introducdo de novos
produtos, servigos ou métodos de produgdo numa organizagdo ou no mercado”. Etzkowitz e
Zhou (2017, p. 30) consideram a ampliacdo de significados da inovacdo na sociedade do
conhecimento: “A inovacdo, outrora limitada ao desenvolvimento de novos produtos por
empresas, também inclui a criacdo de novos arranjos organizacionais que melhorem o processo

inovador”.

A anélise do caso expde que a presenca do setor empresarial no Campus Pinheiral tem
a capacidade de suscitar a producdo de conhecimento. A importancia do relacionamento ICT-
empresa na unidade se intensifica ao se ponderar sobre a histdria egressa da instituicdo marcada
pela predomindncia da misséo de ensino como entdo colégio agricola. Em 10 anos como

unidade integrante dos Institutos Federais, a identidade pesquisadora do Campus Pinheiral esta
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em fase de construgdo. Em 2018, a instituicdo possui 86 professores entre especialistas, mestres
e doutores, de acordo com a Plataforma Nilo Peganha (2018), e 32 agdes de pesquisa em
desenvolvimento. Destaca-se, ainda, que muitas pesquisas desenvolvidas na unidade néo

exploram o potencial dos laboratorios agropecuarios da instituicao.

Diante de um cenério de dificuldades econdmicas da unidade para manutencéo e
modernizacdo dos laboratdrios agropecuarios, a parceria com o setor produtivo apresentou-se
como uma alternativa de desenvolvimento do laboratério. Tal progresso ocorreu devido a
investimentos da iniciativa privada, a conexdo de pesquisas a contextos praticos e a
intensificacdo do progresso de transferéncia de tecnologia. Schwartzman (2002, p. 362-363)
alerta para a “necessidade de que as instituigdes de pesquisa nao fiquem isoladas, e tratem de
se vincular mais fortemente ao setor produtivo, tornando-se mais relevantes e conseguindo, ao

mMesmo tempo, mais apoio e recursos”.

Além disso, a experiéncia apresentada converge com o propésito dos Institutos Federais
de se dedicarem, prioritariamente, a pesquisa aplicada em articulagdo com setores da economia
(BRASIL, 2008). O caso vai ao encontro dos preceitos de redes de producdo de conhecimento
e a producdo de conhecimentos praticos, vistos como impulsionadores da sociedade pos-
industrial (ETZKOWITZ, 2002). No cenéario exposto, nota-se o fortalecimento mutuo da
pesquisa e do setor empresarial a partir da retroalimentagéo entre a academia e o mercado. Tal
afirmativa considera que a empresa apresenta um problema pratico de seu cotidiano para o
desenvolvimento de pesquisa, 0s resultados de pesquisa influenciam o processo produtivo e o
mesmo ocorre em sentido inverso. Faucher e Ribeiro (1995, p. 42) argumentam que “A ciéncia
contribui para a tecnologia, mas a tecnologia gera importantes inputs para as novas linhas de

pesquisa”.

Para Perucchi e Mueller (2016), os Institutos Federais tém a incumbéncia de promover
pesquisas aplicadas em articulagdo com o governo e empresas a fim de promover o
desenvolvimento regional. Tal analise condiz com as concepcdes da hélice triplice: a relacdo
universidade, empresa e governo como fonte de progresso socioecondmico (ETZKOWITZ;
LEYDESDOREF, 1997). Nesse cenério, o papel do governo esta presente na producéo das regras

da relacéo ICT-empresa, a exemplo das prerrogativas do Marco Legal da Inovacéo.

A andlise do caso permite observar que, ao contrario das concepcdes teoricas da helice
triplice, o relacionamento em estudo tem o protagonismo, a principio, da empresa ao propor a
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parceria com o Campus Pinheiral. Leydesdorff (2017) afirma que a inovacéo é um diferencial
competitivo na sociedade de conhecimento. Ao considerar a postura da empresa, nota-se que

ela reconheceu o potencial competitivo do conhecimento.

Porque a avicultura como outras atividades também é muito dindmica, entdo, vocé
precisa estar buscando melhorias, a busca de resultados econémicos. Se vocé ndo fica
atualizado, faz com que vocé ndo fique competitivo no mercado. Entdo, por isso, nos
motivamos a continuar e fortalecer a parceria com o Campus Pinheiral
(ENTREVISTADO A, 2017).

A auséncia de uma legislacdo clara, pela 6tica das universidades brasileiras, ja foi uma
das barreiras para integracdo com o setor empresarial para atividades de cooperacdo técnica
(COSTA; CUNHA, 2001). Nesse contexto, 0 Marco Legal da Inovacéo traz novas perspectivas,
que o Campus Pinheiral pretende colocar em pratica na unidade. A aplicacdo da supracitada
legislacdo, representada por um contrato de parceria entre 0 campus e a empresa parceira em
analise, esta em fase de producao. Assim sendo, com um contrato, além do primeiro impacto
de legalidade e seguranca juridica para as partes envolvidas, a expectativa é que o
relacionamento entre Campus-empresa se fortaleca pela oportunidade de maior didlogo na
comunidade académica. De acordo com o Entrevistado B (2018), a partir do contrato, almeja-
se oferecer voz no meio académico a empresa. Assim como, o intuito € oportunizar o dialogo
entre a comunidade académica e a empresa em Orgdos representativos. Anteriormente, devido

a questBes controversas, tais interagcdes eram inoportunas.

O Entrevistado B (2018) destaca a expectativa de maior transparéncia da dindmica da
parceria, “Uma vez que a gente vai publicizar esse contrato”. Ja o Entrevistado A (2018)
evidencia a viabilidade de fortalecimento em questbes de prestacdes de contas, a partir de
normatizagdes. Os entrevistados ressaltam, também, a perspectiva de efeitos do contrato em
questdes de divulgacdo, “isso, a gente vai divulgar a marca (ENTREVISTADO B, 2018)”.
“Tudo oficial ¢ melhor para vocé fazer divulgacdo, principalmente quando tem a relagdo

iniciativa privada e publica, ai as coisas ndo ficam obscuras (ENTREVISTADO A, 2018)”.

Sob a otica dos entrevistados, 0 amparo legal propiciara mais seguranca no que se refere
a continuidade da parceria. O Entrevistado A (2018) declarou: “Sem contrato fica dificil até de
continuar a parceria. J& foi interrompido, por um tempo devido a falta de contrato”. J& 0
Entrevistado B (2018) complementou: “A empresa vai poder também ter uma garantia de que,

vamos dizer assim, de continuidade. Ela vai investir, mas ela vai ter também um documento
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que oficializa que vai ter um retorno para ela também”. Para Entrevistado A (2018), o contrato
trard credibilidade ao relacionamento. O Entrevistado B (2018) destaca as segurancas ofertadas
a comunidade académica, “garantia também para comunidade que esse contato com a iniciativa

privada ndo vai interferir nada nos nossos processos ensino-pesquisa-extensdo de qualidade”.

4.3.A HELICE GOVERNO

Pela perspectiva da hélice triplice, o governo é um dos principais investidores do
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Por esse motivo, o papel desse ator se estende a
regulamentador da apropriacdo privada de conhecimentos gerados com recursos publicos e

também de mediador do relacionamento entre os agentes publico e privado.

No Brasil, 0 Marco Legal da Inovacéo ¢ a legislacdo balizadora do relacionamento ICT-
empresa. Assim sendo, este estudo discute, a seguir, sobre as perspectivas de fortalecimento da
relagcdo ICT-empresa, no caso do Campus Pinheiral, a partir da supracitada legislagéo.

4.3.1. O governo como provedor das regras do relacionamento ICT-empresa: o Marco
Legal da Inovagéo

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CT&I) n® 13.243/2016 e seu decreto
regulamentador (Decreto Federal n®9.283 / 2018) representam um estimulo para a aproximacgao
das instituicGes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) publicas com o setor empresarial para
atividades de transferéncia de tecnologia. Ao ampliar as condi¢bes para que o conhecimento
alcance as empresas, espera-se, assim, estimular o desenvolvimento econdémico e social no pais.
Tudo isso a partir de um ciclo de progresso em que a ciéncia se apresenta como insumo para

praticas inovadoras que resultam em competitividade econdmica e ganhos sociais.

A partir do Marco Regulatério da Inovagdo, espera-se gerar um ambiente mais
cooperativo entre as ICTs publicas e as empresas. A nova legislacdo autoriza, por exemplo, a
cessao de imdveis de instituicdes publicas a empresas para a instalagio de “ambientes
promotores da inovag¢do” como parques tecnologicos. Assim como, tal codigo permite que as
ICTs publicas compartilhem seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacbes com empresas e pessoas fisicas para atividades de pesquisa, desenvolvimento e

inovacao.

Outrossim, 0 novo cadigo para ciéncia e tecnologia flexibiliza as regras de transferéncia

de tecnologia de ICTs para o setor privado. A legislacdo permite que entidades publicas como
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universidades participem, desde que de forma minoritaria, de capitais sociais de empresas com
0 proposito de desenvolver produtos e servigos tecnoldgicos. O Marco Legal da Inovacgdo traz
a prerrogativa de utilizar o poder de compra do Estado para fomento a inovacao e o decreto

regulamentador da legislacéo traz diretrizes a respeito do assunto (BRASIL, 2016; 2018).

Para além de fortalecer a seguranca juridica do relacionamento entre ICT-empresa, 0
Marco Legal da Inovagao desburocratiza o ambiente de inovacdo. A regulamentacao permite a
dispensa de licitacdo para aquisicdo de produtos de pesquisa e desenvolvimento e para a
realizacéo de obras e servicos de engenharia ligados a essas atividades. A dispensa limita-se a
produtos de pronta-entrega ou ao valor méaximo de R$ 80 mil. No caso de realizagdo de obras
e servicos de engenharia, o teto de gastos é de R$ 300 mil (BRASIL, 2016, 2018)

O novo marco legal de CT&I oferece, também, maior liberdade aos pesquisadores. A
nova legislacdo ampliou o nimero de horas disponiveis ao pesquisador publico para exercicio
de atividades fora da universidade. A carga horéria de atividades externas se estendeu de 120
para 416 horas anuais, ou 8 horas semanais. Além disso, a legislacdo permitiu que
pesquisadores publicos em regime de dedicacdo exclusiva exercam atividades externas ligadas

a ciéncia, a tecnologia e inovacdo em empresas com remuneracdo (BRASIL, 2016, 2018).

Terra e Etzkowitz (1998) apontam a importancia da consciéncia politica do governo,
com destaque ao governo local para a promocdo da inovagdo. Ao encontro de tal premissa, 0
Marco Legal da Inovacdo ampliou o papel da unido, estados, distrito federal e municipios na
promocdo do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo. A referida legislacdo conferiu a
responsabilidade aos agentes supracitados de garantir meios de acesso e legislar a respeito de

tematicas relacionadas a tecnologia, pesquisa e inovagao.

O Marco Legal da Inovagdo e o decreto de regulamentacdo surgem para oferecer
parametros juridicos a projetos de cooperacdo entre esses agentes (RAUEN; POMPO, 2016).
Pedro (2016) afirma que os proximos passos a legislagdo sdo definir as politicas institucionais;
testar e corrigir os mecanismos; equalizar a legislacdo dos Estados e prosseguir a agenda de
reformas legais. Em outras palavras, mesmo diante dos avangos regulamentarios persistem
indefini¢bes sobre as praticas e 0 modo de operacdo da gestdo da inovagdo por ICTs publicas

em parcerias com institui¢des privadas.
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4.3.2. Perspectivas de fortalecimento da relacdo ICT-Empresa a partir do Marco Legal
da Inovacéo

Além do primeiro impacto de legalidade e seguranca juridica, a expectativa é que o
Marco Legal da Inovacdo fortaleca o relacionamento entre Campus-empresa pela oportunidade
de maior didlogo. De acordo com o Entrevistado B (2018), a partir do contrato, almeja-se
oferecer voz no meio académico a empresa. Assim como, o intuito € oportunizar o dialogo da
comunidade académica sobre o tema em 0Orgaos representativos. Anteriormente, devido a

questdes controversas, tais interagdes ndo eram oportunas.

O Entrevistado B (2018) destaca, ainda, a expectativa de maior transparéncia do
processo. “Uma vez que a gente vai publicizar esse contrato”. Ja 0 Entrevistado A (2018)
destaca a viabilidade de fortalecimento em questbes de prestacGes de contas, a partir de
normatizacdes. Os entrevistados ressaltam, também, a perspectiva de efeitos do contrato em
questdes de divulgacéo, “isso, a gente vai divulgar a marca ( ENTREVISTADO B, 2018)”;
“tudo oficial é melhor para vocé fazer divulgacdo, principalmente quando tem a relacdo
iniciativa privada e publica, ai as coisas ndo ficam obscuras (ENTREVISTADO, 2018)”.

Sob a Otica dos entrevistados, o amparo legal propiciard mais seguranca de
prosseguimento da parceria. O Entrevistado A (2018) declarou: “Sem contrato fica dificil até
de continuar a parceria. Ja foi interrompido, por quando da falta de contrato.” Ja Entrevistado
B (2018) complementou: “A empresa vai poder também ter uma garantia de que, vamos dizer
assim, de continuidade. Ela vai investir, mas ela vai ter também um documento que oficializa
que vai ter um retorno para ela também.” Para Entrevistado A (2018), o contrato trard
credibilidade ao relacionamento. Ja o Entrevistado B (2018) destaca as segurancas ofertadas a
comunidade académica. “Garantia também para comunidade que esse contato com a iniciativa

privada ndo vai interferir nada nos nossos processos ensino-pesquisa-extensao de qualidade”.

4.3.3. O governo como investidor publico de risco

Além de prover as regras para os relacionamentos entre as ICTs e o mercado, 0 Estado
tem a funcdo de investidor de capital de risco e fornecedor da infraestrutura intelectual no
cenario de desenvolvimento da inovagdo. As atividades de inovacdo envolvem altos riscos,
elevados custos e necessitam de capital intelectual especializado. Logo, os papéis dos trés
agentes das hélices sdo complementares e a funcdo do estado como investidor publico de risco

é primordial.
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Etzkowitz (2009, p. 90) avalia o papel do Estado como investidor da infraestrutura
intelectual. Para o autor, a situacao se equipara “a construcdo de estradas e pontes para melhorar
0 transporte e incentivar 0s negocios”. Etzkowitz (2009) analisa que os retornos de tais
investimentos sdo indiretos e de longo prazo através do aumento das receitas fiscais e da cria¢ao

de empregos.

Ao considerar o papel do estado na promocao de inovacao, o Marco Legal da Inovagéo
permite que o Estado contrate diretamente ICTs ou empresas para a realizacdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I). Faucher e Ribeiro (1995) analisam que o
Estado tem forte demanda de conteldo tecnoldgico, representando uma porcentagem
importante da demanda total de tecnologia de um pais. Os autores argumentam, ainda, que a
propriedade de tecnologias, a exemplo de energia, representa independéncia politica externa de

um pais.

Reforgcando a importancia do estado como investidor, a nova legislacéo permite que as
instituicOes publicas participem, de forma minoritéria, do capital de uma empresa, direta ou
indiretamente, por meio de fundos de investimentos constituidos com recursos proprios ou de
terceiros. Destaca-se, ainda, que o Marco Legal da Inovacdo instituiu o bonus tecnoldgico. A
proposta é oferecer auxilio a microempresas e a empresas de pequeno e médio porte para
pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos, para contratacao de servicos tecnoldgicos especializados ou para transferéncia de
tecnologia (MCTIC, 2018).

A Finlandia é um caso emblematico da importancia de investimento publico em
pesquisa e desenvolvimento. A partir dessa postura, o pais saiu de altas taxas de desemprego e
dos maiores déficits publicos da Europa, nos anos 80, e tornou-se um lider econémico mundial
(BORGES, 2006). Para Borges (2006, p. 130), a Finlandia é “um exemplo de que, para se dar
0 salto da pobreza para 0 sucesso, sdo necessarias acdes econémicas e sociais, basta ver que as
inovagodes aparecem como consequéncia dos investimentos em P&D e na educagdo”. O pais ¢
berco do caso emblematico da empresa Nokia, uma empresa originalmente de exploracédo

florestal que se estabeleceu como uma empresa lider no setor de comunicagoes.
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5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secédo se inicia com uma andlise sobre a situacdo do IFRJ e do Campus Pinheiral
frente aos estagios de desenvolvimento do empreendedorismo académico. J& em um segundo
momento, discute sobre as perspectivas de progresso e desenvolvimento que a cultura
empreendedora traz a instituicdo. Segue, assim, com a discussdao de como  promover uma
cultura empreendedora no IFRJ. Por fim, este capitulo apresenta elementos que justificam a

proposta do produto tecnolégico desta pesquisa.

5.1.ESTAGIOS RUMO AO EMPREENDEDORISMO ACADEMICO

Clark (2003) sugeriu uma trajetoria de reformulagdo académica em direcdo ao
empreendedorismo. A vista disso, os préximos topicos discutirdo a situacdo do IFRJ e do
Campus Pinheiral em cada estagio apontado pelo autor como integrante dessa reformulacéo. A
analise contou com relatos de representantes da alta gestdo do IFRJ e do Campus Pinheiral e
com o0 apoio da literatura especializada. Ressalta-se a avaliagdo se concentrou nas perspectivas
do Marco Legal da Inovagdo e teve como referéncia a lei de criagdo dos Institutos Federais.

5.1.1. Diversidade de renda

O desenvolvimento do conceito da universidade empreendedora (CLARK, 2003) tanto
guanto a promocao da abordagem da hélice triplice (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1998)
levantam a possibilidade de outras fontes de financiamento da academia que ndo o préprio
Estado. Ao encontro de tal pressuposto, para Pacheco (2008), a politica publica dos Institutos
Federais preconiza a diversidade de renda, assim como, reforca a condicdo fundamental do

orcamento publico.

Ainda que o financiamento e a manutenc¢do a partir de fonte orcamentaria publica
representem condicdo indispensével, a politica piblica se estabelece no compromisso
de pensar o todo enquanto aspecto que funda a igualdade na diversidade (social,
econdmica, geografica e cultural) e ainda estar articulada a outras politicas (de
trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo educacional,
dentre outras) (PACHECO, 2008, p. 3).

Para Terra e Etzkowitz (1998), a centralizagdo dos investimentos em fontes
governamentais reduz a autonomia das universidades. De acordo com os autores, multiplas
fontes de financiamento significam mais autonomia a academia, na medida em que possibilita
que ela ndo se limite a politicas de governo e se desenvolva também por caminhos alternativos.

Clark (2003) defende a importancia de universidades autdbnomas e, dessa forma, aptas a se
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moverem rapidamente em tempos de constantes mudancas. O autor defende uma autonomia

ativa, guiada por uma perspectiva empreendedora.

Clark (2003) defende o papel da diversificacdo de renda da academia, tanto para a
sustentabilidade da pesquisa como para a sustentabilidade da instituicdo. Por outro lado, a
abordagem da hélice triplice preconiza o papel do governo como provedor da infraestrutura
bésica de desenvolvimento do capital intelectual (ETZKOWITZ, 2009). Os dirigentes do IFRJ
reforcam o papel do governo como provedor da instituicdo. De acordo com os entrevistados, a
busca pela diversidade de renda no IFRJ € por fontes complementares de renda que fortalecam
a instituicao.

Eu ndo posso fazer com que a institui¢do trabalhe para buscar nos financiamentos
externos mecanismo para sua sobrevivéncia. Mas ela pode sim buscar em

financiamentos externos mecanismos para melhorar a sua qualidade e a sua exceléncia
(ENTREVISTADO 4).

S6 que, é o que eu tendo dito, é mais LOA (Lei Orcamentario Anual). Nao é menos
LOA e mais recursos externos. E mais recursos, é recursos externos e mais LOA. E
mais, mais. Apesar, das vezes, ficar com a impressao de que isso, as vezes, ndo parecer
a ténica, mas é mais LOA (ENTREVISTADO 1).

O Instituto Federal do Rio de Janeiro e o Campus Pinheiral, em 2018, compdem seus
orcamentos por fontes de rendas publicas, principalmente, por repasses do Ministério da
Educacdo. Emendas parlamentares também fortalecem o orcamento da instituigdo. No caso da
unidade de Pinheiral, ha fontes de recursos proprios, recolhidos pela instituicdo via Guia de
Recolhimento da Unido (GRU). Os recursos proprios sdo oriundos, por exemplo, pela

comercializacdo de produtos agropecuarios de laboratérios do Campus.

A tabela 1 demonstra a distribuicdo do or¢camento da unidade, sendo que o orgamento
repassado pelo governo federal, através do MEC, é composto pela verba oriunda da Lei
orcamentaria anual (LOA), da fonte denominada “alimentacdo”, direcionada ao restaurante da
unidade para oferta de refei¢fes aos alunos, e da fonte de verba Nucleo de Educacdo a Distancia
(Nead) com verbas direcionadas a educacéo a distancia do campus. Por fim, destaca-se que a
fonte complementar de verba, oriunda da Reitoria do IFRJ, que se faz necessaria devido a

insustentabilidade financeira atual da unidade.
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Tabela 1 - Descrito do Orgamento do Campus Pinheiral em 2018

Fonte Valor
Lei orcamentéria anual (LOA) R$ 3.434.906,50
Receita Prépria R$ 255.480,16
Alimentacéo R$ 423.090,19
NEAD R$ 141.182,72
Repasse Reitoria R$ 1.272.662,03

Emenda Parlamentar Executada R$ 170.040,00

Total de créditos recebidos R$ 5.527.321,60
Fonte: IFRJ, 2018

Para Aranha e Garcia (2014), sdo oportunidades de diversificagdo de renda no meio
académico: prestacdo de consultorias e projetos com empresas e governos. Tais estratégias
também convergem para uma identidade académica empreendedora. No entanto, a auséncia de
uma legislacdo clara, pela ética das universidades brasileiras, ja foi uma das barreiras para
integracdo com o setor empresarial para atividades de cooperacédo técnica (COSTA; CUNHA,
2001). Em 2018, legislacdes como o Marco Legal da Inovacdo oferecem subsidios para tais
acOes. Mas observa-se que as universidades carecem de consciéncia critica coletiva sobre o
assunto para conduzir agdes como regulamentagdes internas, sendo essas capazes de direcionar
as aberturas legais a préaticas institucionais. Por esse motivo se faz importante difundir
informacBes sobre o Marco Legal da Inovacdo para estimular reformulagdes rumo ao

empreendedorismo académico.

Experiéncias passadas da instituicdo exemplificam os empecilhos a cooperacao
empresa-mercado devido a auséncia de uma legislacdo clara. O Entrevistado 7 declara: “Tentei
uma parceria durante muitos anos e ai a reitoria sempre tinha um problema para poder assinar
0 processo”. J& o Entrevistado 4 relata uma experiéncia em que buscou amparo juridico para a
realizacdo de um trabalho em parceria com uma empresa, mas ndo encontrou respostas dos
orgaos juridicos da instituicéo e ao final precisou responder legalmente pelo trabalho. Na viséo
dos entrevistados, as legislacdes vigentes nos periodos dos projetos ndo davam conta das

necessidades das atividades.

Naquele tempo ndo tinha isso (diz se referindo ao Marco Legal da Inovacdo), a gente
ficava desesperado. A gente procurava ajuda do procurador da UFF para poder saber.
Como se faz isso? E um termo de convénio? E termo de parceria? E um termo daqui?
E eles ndo sabiam fazer, ndo sabiam explicar para gente, ndo sabia orientar a gente.
Entdo, isso nos deixa muito fragilizado, eu fui fruto de uma investigacdo, tem outro
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nome ndo é investigacdo, do Ministério Publico Federal, que foi denunciado por causa

desse projeto como eu tivesse embolsado o dinheiro disso (ENTREVISTADO 4).

Nota-se que, pela otica dos dirigentes do IFRJ e do Campus Pinheiral, o contexto

juridico anterior ao Marco Legal da Inovacdo ndo era estimulante para a promocao de parcerias

com agentes externos com vistas a capitalizacdo do conhecimento. O quadro 4 apresenta

falas dos entrevistados que sustentam tal concluséo.

as

Quadro 6 - Inferéncia 1: As legislacdes anteriores ao Marco Legal da Inovacdo ndo favoreciam a relacdo ICT-

empresa.

Relatos dos Entrevistados

Entdo, o Marco, ele é um divisor no processo, porque cria segurancga juridica para essa diversificagdo (diz
se referindo & ampliacéo de fontes de renda) (ENTREVISTADO 1).

N&o tinha realmente uma abertura. Se vocé n&o tiver um Marco Legal que diga que possa fazer, alterando
as leis do servico publico, o trabalho é muito grande, porque vocé vai esbarrar numa lei que vai impedir que
vocé faca (ENTREVISTADO 2).

O Marco Legal da Inovacéo alterou nove leis, entre elas a Lei da Inovagdo e a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro
de 2012 (Carreira de Magistério). A nova legislacdo ampliou o nimero de horas disponiveis ao pesquisador
publico para exercicio de atividades fora da universidade. A carga horaria de atividades externas se estendeu
de 120 para 416 horas anuais, ou 8 horas semanais. Além disso, a legislacdo permitiu que pesquisadores
publicos em regime de dedicagdo exclusiva exercam atividades externas ligadas a ciéncia, a tecnologia e
inovacgdo em empresas com remuneragdo. (BRASIL, 2016, 2018)

Acho que o Marco Legal, ele demorou a chegar. Ele chega quando a Rede Federal dos Institutos faz 10 anos
de existéncia. As universidades estéo ai, ralando muito tempo para tentar ter algumas, eu diria, algumas
facilidades legais, e eu diria algumas regulamentagdes legais (ENTREVISTADO 4).

Fonte: Elaborado pela autora

Tendo em vista um cenério juridico desestimulante, o Marco Legal da Inovacéao e seu

decreto regulamentador se propuseram a oferecer parametros para fortalecer a seguranca

juridica e desburocratizar os relacionamentos entre ICTs-pUblicas e empresas (RAUE

N;

POMPO, 2016). A nova legislacdo surge, também, com o propdsito de estimular a ampliacdo

das fontes de renda através de parcerias com agentes externos. A alta gestdo do IFRJ visualiza

oportunidades de diversificacdo de renda na instituicdo através do Marco Legal da Inovacéo.

Em 2018, o IFRJ estd em fase de contratacdo de uma fundacdo de apoio para mediar

atividades de parcerias com vistas a ofertas de servicos, transferéncias de tecnologia e coleta

as
de

investimentos. Conforme apresenta o quadro 5, a visdo dos dirigentes da instituicdo é que o

Marco Legal da Inovagao favorece a relagdo ICT-empresa.
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Quadro 7 - Inferéncia 2: 0 Marco Legal da Inovag&o favorece a relagdo ICT-empresa.

Relatos dos Entrevistados

O marco traz essa seguranca juridica para que os setores publicos possam plantar, porque ninguém quer
fazer uma coisa que possa la na frente ter algum tipo de transtorno (ENTREVISTADO 1).

Quase pode-se dizer que o Marco Legal é marco zero desse processo, porque a partir de agora existe, existem
condicoes legais de se fazer (ENTREVISTADO 4).

E para ir mais além, a gente tem hoje decorrente do Marco de Inovagdo com seu decreto regulamentador da
Inovacgdo, nés temos a possibilidade de vender servicos, né? E diversificar isso através de parcerias para a
inovagdo tecnoldgica, para agoes de Ciéncia Tecnologia, pesquisa e desenvolvimento e pesquisa aplicada.
Entdo, nessa area especifica de pesquisa de pesquisa aplicada, desenvolvimento de novas tecnologias,
ciéncia e tecnologia em geral, hoje, vocé tem uma gama de possibilidades com parcerias com empresas,
com outras instituicbes de pesquisas nacionais e internacionais para poder captar recursos
(ENTREVISTADO 5).

Se a gente conseguir assinar parcerias que a empresa passe a investir nessas pesquisas, e é possivel através do
Marco Legal da Inovacdo, a gente receber recursos para devolver esses trabalhos. Ai amplia muito leque
(ENTREVISTADO 8).

Eu acho que tem uma outra porta que se abre e que pode nos facilita muito principalmente é nessa aproximagao
com as empresas privadas. Nessa parceria com as empresas privadas, seria uma maneira de legalizacdo, vamos
dizer dessas parcerias. O marco da essa possibilidade para gente, de fazer essa legalizacdo, de ter um
incentivo para montar um laboratoério, de montar um projeto de fonte com investimento de uma empresa
privada para manter aquele laborat6rio ou para auxiliar nos insumos ou equipamentos, ou em pessoal para
aquele laboratério (ENTREVISTADO 9).

Fonte: Elaborado pela autora

Este trabalho concentrou sua andlise nas possibilidades de diversificacdo de renda do
Campus Pinheiral e do IFRJ em referéncia ao Marco Legal da Inovacdo. Os entrevistados
afirmaram posicéo favoravel a tal caminho. Por outro lado, os representantes pela administracdo
de recursos do IFRJ e do Campus Pinheiral apontaram as emendas parlamentares como a
principal estratégica para o fortalecimento e ampliagdo do orcamento da instituicdo. Tal
alternativa reafirma a dependéncia politica do orcamento da instituicdo, condicionado a
interesses de governantes. Os relatos abaixo dos entrevistados 9 e 5, apresentados nesta ordem,

expdem tal ponto de vista.

Olha, eu acho que hoje dentro do nosso contexto, da nossa situa¢do, da nossa
realidade, as principais possibilidades de diversidade que a gente tem, realmente é
através de emendas sdo mais faceis de serem conseguidas (ENTREVISTADOQ 9).

Parlamentares individuais, emendas de bancadas dos estados. Cada bancada federal
de cada estado, eles tém um percentual constitucional para poder gerar essas emendas,
né? Essa € uma fonte boa de diversificagdo de recurso (ENTREVISTADO 5).

Ao considerar o enfraquecimento da educacdo publica no contexto de 2018, com o
declinio de repasses governamentais, a ampliacdo de fontes de renda a partir da cooperacao
com o setor empresarial se apresenta como uma possibilidade de fortalecimento das ICTs

publicas. Para Ferreira et al (2013), a escassez do financiamento publico tem estimulado o
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desenvolvimento da interagdo Universidade-Empresa. Em 2017, a fim de enfrentar os
problemas decorrentes da crise financeira e o declinio de repasses a unidade, a Direcdo-Geral
do Campus Pinheiral criou frentes de acdo, entre elas a Frente Parcerias. A proposta era
estimular o desenvolvimento de projetos de inovacéo tecnoldgica e estabelecer parcerias com
instituices externas para contribuir com a manutengdo de setores/laboratorios do campus.
Depois de uma convocacéo geral, o grupo interessado em participar da agdo foi composto por
cinco servidores técnico-administrativos e um professor, sendo esse o professor envolvido na

experiéncia do campus com a empresa de avicultura, apresentada nesta pesquisa.

O apoio da Pro-reitoria de Pesquisa, Pds-graduacdo e Inovacdo do IFRJ, nessa acéo,
ocorreu através de reunides de esclarecimentos e o intermédio para pedido de orientacdes da
Procuradoria Juridica do IFRJ. A partir desse trabalho, um projeto de inovagéo tecnolgica com
parceria externa foi elaborado e aprovado pelo setor juridico do IFRJ. No entanto, até fevereiro
de 2019, devido a auséncia de uma administracdo diretiva o projeto ainda néo foi colocado em

pratica. Administracdo diretiva com normas claras e reconhecidas na comunidade académica

A lideranca da administracdo superior € essencial para a promocdo do
empreendedorismo e da inovacdo no meio académico. Clark (2003) analisa que a forte
administracdo é o elemento principal de evolugdo rumo a promoc¢do do empreendedorismo na
academia, dentre os cinco caminhos propostos pelo autor. Um posicionamento forte e claro de
normas empreendedoras diretivas contribui para a institucionalizagcdo de uma nova viséo de
instituicdo. Logo, a defini¢do de politicas para subsidiar as acbes da comunidade tem um papel

importante para a promoc¢ao do empreendedorismo académico (CLARK, 2003; AUDY, 2006).

Mesmo diante dos avancos oriundos do novo cédigo e de seu decreto regulamentador,
indefini¢bes internas sobre as praticas e 0 modo de operacdo da gestdo da inovacao persistem
nas ICTs publicas. Pedro (2016) afirma que, entre 0s proximos passos a promulgacdo do Marco
Legal da Inovacdo, encontra-se a necessidade de definir politicas institucionais. No caso do
IFRJ, regras e politicas norteadoras do processo de inovagdo e integracdo com o setor
empresarial ainda estdo em processo de atualizagcdo e construgdo. Frente a esse cenario, a
experiéncia do laboratério de avicultura da unidade com o mercado, segue até 0 momento sem
um contrato. Acrescenta-se, ainda, que a tentativa do Campus de firmar uma parceria de
cooperacdo com mercado para o laboratorio de bovinocultura de leite, que ja perdura quase um
ano. Registra-se que a atual gestdo do IFRJ iniciou sua administragdo em Maio de 2018, logo
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sdo demandas com trajetdria anterior a gestdo atual. A percepc¢do da administracdo do Campus
Pinheiral é que ndo h& a apresentacéo de um caminho claro a seguir em relacdo a interacdo ICT-

empresa.

A tentativa de promover uma parceria do laboratério de bovinocultura de leite com o
setor produtivo foi uma proposta da Frente de Acdo Parcerias do Campus Pinheiral. Registra-
se que este trabalho de pesquisa levou a discusséo a respeito do Marco Legal da Inovacdo ao
grupo de trabalho, antes tal legislacdo era desconhecida pela equipe. No entanto, apesar das
possibilidades legislativas, a auséncia de uma administracéo superior diretiva no IFRJ impediu,

até o momento, a préatica do projeto, mesmo com o aval da Procuradoria do IFRJ.

Tem mais de sete meses, tem quase um ano que a gente j& ta (Diz se referindo ao
processo de firmar parceria do laboratério de bovino de leite com uma empresa da
regido) Hoje, o edital ja esta pronto, as clausulas contratuais ja todas especificadas.
Mas a gente ndo consegue divulgar o edital por conta disso. Porgue a Reitoria ndo tem
essa clareza, de como isso vai ser feito. Apesar disso, ja ter passado pela procuradoria
juridica, ja ter tido aval da procuradoria juridica, a Reitoria ndo tem clareza de como
proceder para lancar esse edital (ENTREVISTADO 9).

Assim sendo, infere-se que a auséncia de diretrizes internas claras quanto ao
relacionamento IFRJ-mercado para a transferéncia de tecnologia dificulta acdes

empreendedoras no Campus Pinheiral.

Hoje, é dificil de oferecer esses estimulos, porque eu mesma ndo tenho os caminhos
para acelerar 0s processos, né? Entdo se até os acordos que estdo hoje em andamento,
t4 tudo encaminhando muito devagar ainda. Por causa dessa padronizacdo dos
documentos, de ndo ter vindo ainda uma padronizagdo via Reitoria. Entdo, assim, esta
tudo caminhando muito devagar, entdo ndo posso estimular algo que vai muito
demorado. Entdo, eu acho que, com tempo a gente vai conseguir ter um estimulo
maior (ENTREVISTADO 8).

A administracdo do Campus Pinheiral se manifesta interessada em desenvolver
trabalhos de integracdo com o setor empresarial com vista a aplicabilidade da ciéncia. A gestao
da unidade aguarda, com expectativas positivas, pelas especificacbes das diretrizes de

relacionamento entre ICT-empresa no IFRJ.
Ela é essencial, porque ela vai nortear tudo que a gente vai fazer, e nos da seguranca.
Entdo, uma vez que tem a diretriz clara, aprovada, legalizada, os pesquisadores védo

ter total liberdade para atuarem, sem ter medo de ta fazendo alguma coisa de fora da
legalidade (ENTREVISTADO 7).
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A importancia da formulagdo de diretrizes claras a respeito das politicas de integracdo
entre universidade-empresa esta exposta no caso representativo do empreendedorismo
académico no Brasil, a trajetoria da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Para Ferreira et al. (2012), no caso da referida universidade, tais elementos oferecem

seguranca aos parceiros e estimulo a adesao de pesquisadores.

A anélise do cenario do IFRJ apresenta que a principal dificuldade diante da necessidade
de definicGes de politicas internas € a falta de conhecimento da comunidade interna a respeito
do Marco Legal da Inovagdo. O Entrevistado 2 afirma: “O maior entrave € que a nossa
comunidade ndo conhece o Marco Legal. Entdo, eu posso chegar falando tudo com todo mundo,
que as pessoas nunca ouviram falar”. O mesmo sujeito complementa: “Os diretores-gerais ndo
conhecem, os pro-reitores ndo conhecem, os coordenadores de pesquisa ndo conhecem”. Para
0 Entrevistado 2, o desconhecimento da legislacdo ndo € uma problematica particular do IFRJ
e se estende, também, ao setor empresarial. Logo, o entrevistado analisa que o primeiro trabalho
é de informacéo ao publico.

Entdo, eu vou ter um trabalho ai um tempo de mostrar a legislacdo e abre aspas: ndo
é s6 o Instituto que ndo sabe ndo, ta? A UERJ ta passando pelo mesmo problema, a
UFRJ, a UNIRIO, os meus colegas todos que estdo na gestdo de inovacdo nas outras

instituicGes estdo passando pela mesma questdo. Muita gente ndo conhece 0 Marco
Legal e abre aspas: as empresas também ndo (ENTREVISTADO 2).

Por outro lado, um ponto favoravel a promog¢do do empreendedorismo académico no
IFRJ é a percepc¢do de comprometimento da alta gestdo. Tal afirmativa se sustenta em relatos
como o do Entrevistado 2: “Olha, a principal barreira existia na gestdo anterior, que era o fato
da alta gestdo ndo comprar essa ideia. Com o Rafael, o Reitor, ele compra essa ideia,
entendeu?”. DeclaracGes de dirigentes da unidade de Pinheiral também corroboram com tal
percepcao: “Entdo, eu acho que, agora, talvez com essa nova gestao, mais empreendedora, né?
(ENTREVISTADO 9)”.

A composicdo da gestdo 2018-2022 da Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e POs-
Graduacdo também indica o envolvido da alta gestdo do IFRJ com o empreendedorismo
académico. A estrutura administrativa da atual Pro-reitoria tem setores ligados ao
empreendedorismo, sendo eles os seguintes: Diretoria da Agéncia de Inovacédo; Diretoria de
Pesquisa Béasica e Aplicada; Coordenacdo Geral de Prospeccdo e Empreendedorismo. Registra-

se, ainda, que o professor responsavel pela Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e Pos-

57



Graduacdo, em 2019, foi o propulsor da experiéncia de empreendedorismo académico do
Campus Engenheiro Paulo de Frontin, na época representando a dire¢do geral da unidade.

O desenvolvimento de uma administracdo forte com a formulacdo de diretrizes claras e
reconhecidas na comunidade académica, no caso do IFRJ, perpassa pela necessidade de
instrucdo da comunidade acerca do Marco Legal da Inovagdo. O desconhecimento da legislacéo
por parte do setor empresarial também dificulta o cenério de promocéo do Marco. O quadro 6
apresenta as afirmativas dos entrevistados de que a comunidade interna e a empresarial

desconhecem tal legislacéo e expde evidéncias acerca da importancia desse conhecimento.

Quadro 8 - Inferéncia 3: O desconhecimento acerca do Marco Legal da Inovacdo é um entrave para a pratica das
possibilidades juridicas dessa legislacao.

Relatos dos entrevistados

E porque na medida em que a gente esta internamente falando para a nossa comunidade, mostrando dele para a
nossa comunidade. Quando vocé olha para o setor produtivo tem menos informagdo ainda. Entdo, existe um
processo de letramento do setor produtivo, explicando, e um processo de apresentagdo para a comunidade.
Entdo, ta tudo mundo no inicio (ENTREVISTADO 1).
O maior entrave é que a nossa comunidade ndo conhece o Marco Legal. Entdo, eu posso chegar falando tudo
com todo mundo, que as pessoas nunca ouviram falar (ENTREVISTADO 2).
Devido aos Marcos Legais, as regulamentagdes serem relativamente recente, eu entendo que ainda esta havendo
um processo de adaptacdo por parte das estruturas do servigo publico, as legislacfes de licitacdo ja foram
alterados, algumas, a lei de licitacOes foi alterada para atender o Marco da Inovacdo. Mas os préprios servidores,
acho que a gente precisa investir em capacitacdo, precisa melhorar a compreensdo das equipes sobre essas
legislagdes. Entdo, vejo isso também como uma limitacdo (ENTREVISTADO 5).
Entdo, o que falta é as pessoas entenderem a importancia do Marco Legal, da Lei do Marco legal, e se tornar
uma cultura (ENTREVISTADO 7).
E, a cultura realmente, isso ai, a gente precisa primeiro entender o Marco, ter conhecimento do marco para partir
para alguma, alguma discussdo (ENTREVISTADO 9).

Fonte: Elaborado pela autora

5.1.2. Unidades de apoio interdisciplinar

A trajetdria da academia rumo ao empreendedorismo desdobra-se na necessidade de
estruturas de apoio para atender as exigéncias singulares emergentes desse novo contexto
(CLARK, 2003). De acordo com Segatoo-Mendes e Sbragia (2002), as estruturas de apoio tém
as seguintes atribuicOes: arrecadacdo, repasse e administracdo de recursos, divulgacdo das
linhas de pesquisa da universidade, contato com as empresas parceiras potenciais, facilitacdo e

manutenc¢do da comunicagéo entre as partes.

Dois casos emblematicos de sucesso de empreendedorismo académico brasileiro
evidenciam também a relevancia dessas unidades. Renault e Mello (2012) apresentam que uma
das competéncias empreendedoras — desenvolvidas no caso da Coordenacdo de Programa de

Pds-graduacdo em Engenheira (COPPE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro — foi o
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desenvolvimento de uma interface para as acGes entre universidade e atores externos. A
trajetoria da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) expGe, também,
a importancia das estruturas de apoio. Ferreira et al. (2012) analisam, a partir da experiéncia da
PUCRS, que tais estruturam permitirem que os estudiosos se concentrem em suas pesquisas, na

medida em que elas atendem as atividades indiretamente ligadas a pesquisa.

A Lei da Inovagédo n° 10.973/2004 estabeleceu o dever das ICTs publicas de dispor de
nucleos de inovacdo tecnoldgica (NITs) com a finalidade de gerir a politica de inovacdo das
ICTs. De acordo com Santos (2009), o NIT surgiu com o papel de estimular as bases para a
transferéncia de tecnologia e atuar na protecdo do conhecimento. Mas o NIT ndo conquistou,
com a Lei da Inovagéo, o reconhecimento e a flexibilidade operacional para atingir o objetivo
de gestdo das politicas de inovacdo (RAUEN, 2016). No contexto do IFRJ, ele ndo se integrou
a comunidade. A percepcdo foi de que o nucleo foi criado apenas para atender uma

determinacédo de uma lei.

Porgque como eu falei foi implementado e, como se fosse, assim, vamos implementar
porque é para fazer, mas foi feito s6 no papel ou se fez alguma acéo néo foi divulgado
e quando nés recorremos, inclusive eu j& recorri também, ndo fui atendido como
deveria. Entdo, a gente tem, assim, o NIT realmente t4 muito lento. Agora, ele da
sinais que vai atender, que a pessoa ta buscando, ta pressionando. Mas ele foi criado
como se fosse assim, ah é necessario criar e vamos criar e pronto (ENTREVISTADO
7).

Eu acho que a gente tem que criar ndcleos de inovacdo, nlcleos de inovagdo que
trabalhe essa disseminacdo da informacdo, da cultura, de oportunidades inovadoras,
de oportunidades empreendedoras. Ja teve uma ideia de uma iniciativa, chamados
NITs (Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica) que é uma coisa que nao rolou, ndo pegou,
ndo deu muito certo (ENTREVISTADO 4).

O Marco Legal da Inovacdo ampliou o papel do NIT a fim de estimular um ambiente
regulatorio juridicamente mais seguro e fomentador de inovacao no Brasil. No cenario atual do
IFRJ, o fortalecimento juridico do nucleo, através do Marco Legal da Inovacdo, contribui para
o fortalecimento do 6rgdo no IFRJ, representado pela figura da Diretoria da Agéncia de
Inovagdo (DIRAGI). O quadro 7 apresenta que, de acordo com o0s entrevistados, 0
conhecimento e o interesse da DIRAGI sdo pontos internos favoraveis ao fortalecimento dessa

interface de apoio do IFRJ
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Quadro 9 - O conhecimento e o interesse da Diretoria da Agéncia de Inovagdo sdao pontos favoraveis ao
fortalecimento da interface de apoio ICT-empresa.

Relatos dos Entrevistados
Acho que a gente tem um quadro muito qualificado para isso (ENTREVISTADO 1).
Eu estou estudando sobre inovacdo desde 2010, foi quando eu fui para o NPI fazer mestrado de novo
(ENTREVISTADO 2).
Agora, ele da sinais que vai atender, que a pessoa ta buscando, ta pressionando (diz se referindo a figura da
Diretoria) (ENTREVISTADO 7).
Eu acho que eles estdo no caminho para passar a dar um apoio maior.

Sim, interesse, vontade, sim (em resposta a respeito do interesse da Agéncia em oferecer suporte)
(ENTREVISTADO 8).

Fonte: Elaborado pela autora

Ja o0 quadro 8 apresenta os pontos desfavoraveis ao fortalecimento da Diretoria da

Agéncia de Inovagédo no IFRJ.

Quadro 10 - Inferéncia 5: Namero reduzido de servidores e limitacfes de recursos sdo pontos desfavoraveis ao
desenvolvimento da Diretoria da Agéncia de Inovacéo.

A incompatibilidade entre o nimero de servidores
e 0 tamanho das demandas.

Entdo, a questdo de recurso é um problema. A questéo

de quadro de servidores é um problema, né? Porque

no6s ndo temos o quadro nds acharia que seria todos,

em quantidade, né? para atender, existe um setor todo

Recursos

Eu acho que hoje tem a limitacdo da falta de recursos.
No6s ndo temos dinheiro para financiar bolsas de

a ser criado (ENTREVISTADO 1).

Eu acho que falta, as limitagcbes que eu penso para
daqui para frente, falta recursos humanos, porque é
uma agéncia de inovag¢do com muitas atribuicdes para

pesquisas, bolsas de alunos que poderiam estar
atuando, t& se debrucgando sobre essas questdes e a cada
dia que passa esse processo de financiamento piora
(ENTREVISTADO 4).

todos os campi e ai eu fico em duvida se a gente vai
conseguir atender todos 0s campi com essas pessoas
(ENTREVISTADO 8).

Fonte: Elaborado pela autora

5.1.3. Nducleo académico estimulado

A conquista de uma identidade académica empreendedora requer um ndcleo académico
com perfil proativo e empreendedor. Exige-se, ainda, uma comunidade académica estimulada
gue assuma a necessidade de atualizacdo permanente e se envolva na busca por solucdes de
problemas (CLARK 2003; 2006). Na trajetoria rumo ao empreendedorismo académico,
Etzkowitz (2009) avalia que a academia incorpora o ethos empreendedor ao tradicional ethos
académico. No caso do IFRJ, sob a dtica dos gestores entrevistados, observa-se que a
comunidade ndo atingiu um perfil empreendedor e que ha necessidade de transcender o ethos
académico. O quadro 9 apresenta relatos que evidenciam tal percepcdo, paralelamente, o quadro

expde correspondéncias teoricas a respeito de caracteristicas da universidade empreendedora.
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Quadro 11 - Inferéncia 6: Ha a necessidade de uma nova concepgdo de trabalho em que se ofereca espago ao
ethos empreendedor em lugar da predominéncia do ethos académico.

Relato do Entrevistado

Correspondéncia na literatura

A gente ndo quer criar, ilhas isoladas de grandes doutores que
trabalham para os seus curriculos, porque o cara é o bam-bam
e ele publica para caramba e ele é um cara de notorio saber.
N&o, a gente quer que por tras daquele professor, a equipe,
sabe? (ENTREVISTADO 2).

No contexto da universidade empreendedora,
0 carater da pesquisa se volta ao
conhecimento aplicado e a redes de producédo
de conhecimento (ETZKOWITZ, 2002).

Isso soma no lattes? Onde soma no lattes? Entdo, assim, eu
acho que tem um desconhecimento dos docentes que a gente
pode somar no lattes na carreira tradicional de pesquisador e
tem a area de desenvolvimento tecnol6gico, tem produtos de
inovacédo e desenvolvimento tecnoldgico distintos do vocé ter
um artigo cientifico. Ndo é que uma é melhor do que o outro,
sdo coisas diferentes que ai tem a vocagdo. Que voceé inclusive
pode fazer as duas coisas, se quiser (ENTREVISTADO 3).

H& um cenario emergente que exige o
redirecionamento  dos  trabalhos  as
necessidades do mercado em detrimento aos
interesses autdbnomos dos pesquisadores
(FAUCHER; RIBEIRO,1995).

Entdo, outra coisa, que eu acho que é muito interessante, que a
gente conseguisse trabalhar com metodologias, esse ai um
campo de metodologias pedagdgicas que sdo metodologias de
solucBes de problemas. Isso da a oportunidade para gente
promover no aluno um exercicio cotidiano de busca de
solugcbes e isso naturalmente estimula sua capacidade
empreendedora. A gente ndo faz isso. A escola, 0 nosso
Instituto ndo faz isso. Isso pode até acontecer pontualmente
num determinado t6pico de uma disciplina ou outra, mas isso
ndo é a realidade nossa (ENTREVISTADO 4).

A dificuldade de construcdo da identidade
institucional dos Institutos Federais se
apresenta na medida em que os docentes ndo
possuem a visdo de pesquisa enquanto
solucédo tecnoldgica (CONCIANI;
FIGUEIREDO, 2009).

Fonte: Elaborado pela autora

O Marco Legal da Inovacéo oferece estimulos aos pesquisadores para estudos de carater

aplicado. A legislacdo outorgou normas de formalizacdo das bolsas de atividades ligadas a

inovacdo. Tal cddigo ampliou o nimero de horas disponiveis ao pesquisador publico para

exercicio de atividades fora da universidade. A carga horaria de atividades externas se estendeu

de 120 para 416 horas anuais ou 8 horas semanais. Além disso, a legislacdo permitiu que

pesquisadores publicos em regime de dedicacdo exclusiva exercam atividades externas ligadas

a ciéncia, a tecnologia e inovacdo em empresas com remuneragdo (BRASIL, 2016a, 2018). A

gestdo do IFRJ pretende se favorecer dessas aberturas juridicas.

Entdo, a minha contrapartida vai ser assim: olha gente, quando for trabalho com
empresa, vocé vai ganhar por fora. Entdo se vai fazer uma consultoria, ndo use sua
carga horéria do Instituto. Vocé esta aqui dentro do instituto, vai fazer uma pesquisa
aplicada para empresa, mas ndo vai comprometer sua carga horaria de atividades para
o Instituto, vocé vai fazer como hora extra. Como é que seria essa hora extra? A ideia
é que o professor, ele veja, eu to recebendo para isso, eu estou recebendo uma bolsa

(ENTREVISTADO 2).

Etzkowitz (2002) defende que em busca de uma identidade empreendedora, a academia

necessita transcender o modo de pesquisa individualizado para um modo de pesquisa de

producdo coletiva e interativa. Ao encontro de tal necessidade o Marco Legal da Inovacéo tem
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0 objetivo de estimular as parcerias entre as ICTs publicas e o setor empresarial para o
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Faucher e Ribeiro (1995) alertam para a
necessidade de direcionamento das atividades da academia as necessidades do mercado em
detrimento aos interesses autbnomos dos pesquisadores. No caso dos Institutos Federais, a essa
discussdo, acrescenta-se sua obrigacdo institucional vinculada ao desenvolvimento regional e a

pesquisa aplicada.

Ah, mas eu gosto muito de trabalhar, a minha vida toda é, pesquisando, a asinha direita
da borboletinha. Aqui ndo é para vocé pesquisar a asinha direita da borboletinha. Se
quiser fazer isso, faz um concurso para universidade, vai tentar na universidade, 14 no
instituto Butantan, qualquer outra coisa. Aqui ndo € para fazer isso. Aqui é para fazer
0 seguinte: a borboleta bota ovo, bota ovo que cria lagarta, lagarta come a couve.
Entdo, n6s vamos trabalhar no controle biolégico para qué o ovo da borboleta que
virou largara que come a couve ndo seja um problema para 0 nosso agricultor e nés
vamos atuar no campo para poder ensinar esse agricultor a ndo usar agrotéxico, a usar
o controle biolégico para que ele tenha sucesso no negécio dele. Esse é 0 nosso papel
(ENTREVISTADO 4).

A importancia dos padrdes ligados ao ethos académico é representada pelo peso do
curriculo Lattes e producdes cientificas como artigos para avaliacdes, concursos, concessdo de
bolsas, progressao profissional, entre outros. Dessa forma, os Institutos Federais carecem de
novas formas de avaliacdo em concordancia com sua identidade institucional. Tornatzky et al
(2002) defendem cultura empreendedora de reconhecimento e apoio as atividades de parcerias
com o setor empresarial e de empreendedorismo. Tal cultura é representada por documentos
oficiais da universidade, discursos de dirigentes e inclusdo de critérios ligados a tematicas

empreendedoras nos sistemas de avaliagéo.

Com o objetivo de atingir uma cultura empreendedora e de exercer a pesquisa aplicada,
conforme determinacao em lei, uma nova proposta de educacdo se faz necessaria nos Institutos
Federais. Tal proposta de educacgdo estd prevista no artigo 6°, inciso Il da criacdo dos IFs:
“desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo de
geracgdo e adaptacao de solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais (BRASIL, 2008)”.

Em suma, um ethos empreendedor € construido a partir de concepc¢des empreendedoras
presentes em projetos pedagogicos, de selecéo e carreira docente e administrativa, entre outras
acles. E essa identidade empreendedora é a condigdo determinante para o alcance do

empreendedorismo académico.
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5.1.4. Cultura empreendedora integrada

A promogdo de uma cultura empreendedora integrada é o ponto determinante de uma
mudanca de perspectiva institucional rumo ao empreendedorismo académico. Tal cultura é
fruto da transformacdo e integracdo dos estagios: diversidade de renda, nucleo académico
motivado, estruturas de apoio multidisciplinar e uma administracdo forte com a apresentacéo
de diretrizes fortes. A cultura empreendedora é fruto dos supracitados estagios e, a0 mesmo
tempo, os retroalimenta (CLARK, 2003; 2006).

O Marco Legal da Inovacao traz incentivos para que as ICTs publicas desenvolvam cada
estagio de promocdo de uma cultura empreendedora. A vista disso, tal legislacdo ampara a
ampliacdo de fontes de renda nas ICTs. O marco traz diregdo e amparo legal para a construgéo
de diretrizes internas e subsidios para formacdo de uma administracdo diretiva. O novo cédigo
para inovagdo amplia, ainda, o papel dos nucleos de apoio com acrescimos, em lei, de funcbes
ao NIT. Além disso, a legislacdo contribui para o desenvolvimento de um nucleo académico
estimulado ao ampliar do nimero de horas permitidas para trabalho e remuneracdo em
atividades externas de ciéncia e tecnologia. Considera, ainda, que 0s incentivos e
fortalecimentos da diversidade de renda, das normas internas empreendedoras e do nucleo de

apoio também contribuem para a formacdo de um nucleo académico estimulado.

Em lei, a identidade institucional dos Institutos Federais vai ao encontro de uma cultura
empreendedora. O compromisso com o desenvolvimento socioecondmico atraves da pesquisa
aplicada sdo os pontos comuns entre os IFs e uma academia empreendedora. (BRASIL, 2008).
O quadro 10 apresenta um paralelo entre a lei de criacdo dos Institutos Federais e as concepcoes
tedricas do empreendedorismo académico. No entanto, a realidade dos IFs tem se mostrado
diferente. De acordo com Dias et al (2016), a maioria dos campis dos Institutos Federais ndo
faz pesquisa tecnoldgica e as unidades que realizam, ndo consideram a realidade na qual estdo
inseridos. Em resumo, conclui-se que que conceitualmente os Institutos Federais foram
concebidos ao encontro das concepcdes da universidade empreendedora, no entanto, ha

problemas na pratica da legislagéo.
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Quadro 12 - Inferéncia 7: Os Institutos Federais foram concebidos ao encontro das concep¢des da universidade

empreendedora.

Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008

Literatura Especializada

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e
caracteristicas:

| - ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com
vistas na atuacéo profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacao
e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais
locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e
cultural no &mbito de atuacao do Instituto Federal;

A universidade torna-se empreendedora ao
orientar suas atividades ao desenvolvimento
econémico (ETZKOWITZ, 2002).

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producédo
cultural, o empreendedorismo, 0 cooperativismo e o0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

A universidade assume a missdo de gerar
progresso  econdmico e  promover
transformacbes sociais, alicercados pela
aplicacdo da ciéncia (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000).

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no
art. 6° desta Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao
de trabalho e renda e a emancipacao do cidadao na perspectiva
do desenvolvimento socioeconémico local e regional;

A frente do que foi cunhada por segunda
revolugdo académica, a academia adquire o
potencial de oferecer retornos dos
investimentos publicos a sociedade na
forma de produtos, empregos e alternativas
de crescimento de um pais (ETZKOWITZ,
2009).

Fonte: Elaborado pela autora

O Entrevistado 4 avalia a convergéncia entre os notes de criacdo dos IFs e os preceitos

da universidade empreendedora.

(...) o Instituto, quando foi concebido o Instituto ele foi concebido para ser esta
universidade empreendedora. Entdo, assim, porque € a marca de uma instituicdo que
faz pesquisa aplicada, que muito pouco de pesquisa basica de preferéncia quase nada,
para poder fazer pesquisa aplicada. E essa pesquisa aplicada nos leva a essa relagdo

com o mercado (ENTREVISTADO 4).

Para o Entrevistado 2, o Marco Legal da Inovacdo representa uma oportunidade ao IFRJ

para atender o seu compromisso institucional de desenvolver pesquisa aplicada e promover o

desenvolvimento regional. “A oportunidade que o Marco Legal esta oferecendo é a necessidade

de atender a lei de criacdo dos institutos. A propria lei, ela define que a parceria com empresas

é uma das atividades para gente cumprir com a missao institucional”.
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Para Toledo (2017)8, para o seu desenvolvimento de PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo) é primordial que IFs estabelecam parcerias com empresas. “Os institutos precisam
vencer a resisténcia em constituir parcerias com a iniciativa privada. Precisamos abrir nossos
laboratdrios para atender as demandas do mercado. E com isso que podemos desenvolver mais
pesquisas ¢ fazer a economia do pais crescer”. Sob a 6tica dos dirigentes do IFRJ e do Campus

Pinheiral, o desafio € contornar uma cultura contra a entrada do capital nas instituicdes publicas.

Porque a nossa cultura ndo trata disso, na verdade, a nossa cultura tem uma certa
ojeriza a isso, inclusive. Legitimo, o receio ndo é ilegitimo, o receio é legitimo.
Porque o capital, o capital esta ai. O capital ele é vil, ele explora, ele tem politicas
muito aviltantes para o trabalhador especialmente (ENTREVISTADO 1, grifos
N0Ss0s).

Segundo, existe uma, internamente vem também pela formacdo académica e tudo
mais, existe uma linha aqui meio que talvez demonize o capital com todos os
problemas do sistema capitalista, as pessoas entendem porque sdo servidoras
publicas, elas ndo devem fazer parceria com empresa privada, porque a parceria de
empresa privada vai fortalecer empresa privada e quando vai fortalecer empresa
privada, vai fortalecer a capacidade lucro daquela empresa privada e nés nao estamos
aqui a servico de aumentar o lucro de determinada empresa A.B ou C
(ENTREVISTADO 4, grifos nossos).

(...) questdes proprias de identidade do proprio Campus, ou seja, a gente tem setores,
isso ndo é s6 nosso Campus, mas dentro da rede federal, que ndo sdo muito, é de
acordo com as parcerias publico-privadas, alguns setores entendem que isso € uma,
é uma privatizacéo da rede publica (ENTREVISTADO 9, grifos nossos).

O desenvolvimento do empreendedorismo académico atende as atribuices dos
Institutos Federais. No entanto, conforme o Entrevistado 2 avalia, para a promocao do
empreendedorismo académico na instituicdo, ha também a necessidade de superar o

desconhecimento da comunidade académica a respeito das missdes da instituicao.

Porque que a gente precisa primeiro discutir e informar as pessoas: para que ver a
I6gica que o Marco Legal tem com a missdo do IFRJ. Entdo, a gente esta num
momento em a que a gente tem que alinhar: qual foi o quadro de criagcdo dos institutos
federais, o que tem haver com gestdo de inovacdo e o que isso significa com a
diversidade de renda, entendeu? Porque no Marco Legal de criacdo dos institutos, uma
das nossas missdes, uma das nossas, um dos nossos objetivos que ta na lei € ajudar os
arranjos produtivos locais, a economia local, o desenvolvimento regional. Entdo ndo
dé para falar em desenvolvimento social sem pensar no desenvolvimento econdmico

& Declaragdo fornecida pelo Professor Luciano Toledo no evento no 4° Seminario de Inovagéo
Tecnolbgica do Instituto Federal da Paraiba (Seminario de Inovagdo Tecnoldgica do IFPB), realizado no dia 22 de
novembro de 2017.
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e ndo da para fazer isso sem que a gente se apodere: Qual é a nossa missdo como
instituicdo dentro dessa hélice, né? (ENTREVISTADO 2).

5.2.PERSPECTIVAS DE UM IFRJ EMPREENDEDOR

A partir de uma institucionalidade empreendedora, os gestores do IFRJ projetam
expectativas de fortalecimento das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo. “Entdo a
diversificagdo, saindo para além da Matriz Conif, da matriz orcamentaria do governo, seria
aumentar 0s n0ssos recursos proprios, através de, ai uma coisa vai ligada a outra, que tem mais
pesquisa, mais extensdo, mais aulas praticas”, avaliou o Entrevistado 7.  vdo ao encontro da
abordagem da hélice triplice que preconiza que cada ator envolvido (academia, governo e
mercado) aprimora suas tradicionais missdes ao assumir as funcdes tradicionalmente atribuidas
aos demais agentes (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1998, 2000). A expectativa ainda que é

o carater empreendedor traga ao IFRJ reconhecimento social.

Hoje, todos os campis reclamam: ‘Ah a gente ndo tem visibilidade, ninguém conhece
agente’. O empreendedorismo académico é uma forma da gente lancar a nossa marca.
Entéo, isso ndo so seria importante para formacéo profissional como seria a forma de
vincar a bandeira: cheguei e cheguei mesmo. O Instituto Federal ele s6 vai, como um
todo, fincar o seu nome na historia, quando ele mudar a realidade da comunidade local
em que esté inserido (ENTREVISTADO 2).

Além disso, a expectativa é que um IFRJ empreendedor fortaleca a posicdo da
instituicdo como uma politica publica de Estado. O Entrevistado 5 defende a importancia de
alcancar tal posicdo. De acordo com a percepc¢do do entrevistado, a situacdo atual dos IFs é de

maior proximidade a uma politica de governo, o que traz muitas incertezas a instituicao.

A gente ainda ndo conseguiu, o0 Brasil ainda conseguiu é, enfim, ter a educagéo,
especificamente a educagdo profissional e tecnoldgica, efetivamente como uma
politica de estado. E ai perpassaria governos e ai vocé teria uma politica ao longo do
tempo para o pais, isso ndo aconteceu ainda. Estamos caminhando para, eu vejo tem
um esfor¢o muito grande, os proprios Institutos Federais tém esse papel, tem essa
responsabilidade de garantir isso (ENTREVISTADO 5).

Dentre as perspectivas de um instituto empreendedor, espera-se, ainda, atender a um
cenario de crise social e econdémica do pais. Audy (2006) argumenta que a universidade
empreendedora é resultado de demandas emergentes da sociedade. Ao encontro de tal premissa,
o0 Entrevistado 1 analisa o compromisso do IFRJ em oferecer respostas ao cenario de

desemprego do pais.
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As pessoas, 0 desemprego é muito grande, né? Hoje, sdo 6 milhdes de desempregados,
é muita gente desempregada. Como é que a gente, ndo tem emprego para todo mundo,
como vocé vai dar...trabalho, emprego é dignidade, trabalho é dignidade, como vai
dar dignidade para alguém que precisa pagar a conta de telefone, conta de luz, da um
leite em casa, é trabalho, acho que ndo déa para ficar de costas para isso. Nao da para
fingir que isso ndo esta acontecendo, isso esta acontecendo. Isso ta acontecendo. E
imperativo ético entramos neste sentido, nesta discussdo (ENTREVISTADO 1).

Enfim, espera-se que um instituto empreendedor supere a percepc¢ao da academia como
formadora de méo de obra ligada a uma visdo instrumentista da era industrial. Reconhece-se
que na era da criacdo, em oposicdo a reproducéo, o valor esta no individuo e em seu saber, no
seu potencial de criar, em oposi¢do as maquinas que replicam. Dessa forma, para a formacéo

de novos profissionais, novas concepc¢des de academias sdo necessarias.

5.3.COMO PROMOVER UMA CULTURA EMPREENDEDORA NO IFRIJ

A necessidade de novas percep¢des em projetos politicos pedagdgicos e planejamentos
estratégicos estdo entre os desafios para a promocdo de para a promoc¢do de uma cultura
empreendedora no IFRJ, sob a ética de seus dirigentes. Os Institutos Federais tém o objetivo
— proposto pelo artigo 6°, inciso Il da Lei N° 11.892/08 — de “desenvolver a educagao
profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geracéo e adaptagdo de
solugBes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais”. No entanto,
conforme o entrevistado 4 avalia, o IFRJ ainda ndo alcangou esse projeto de ensino previsto em
lei.

Entdo, uma outra coisa que eu acho que é muito interessante, que a gente conseguisse
trabalhar com metodologias, esse ai um campo de metodologias pedagdgicas que sdo
metodologias de solugdes de problemas. Isso da a oportunidade para gente promover

no aluno um exercicio cotidiano de busca de solugdes e isso naturalmente estimula
sua capacidade empreendedora. A gente ndo faz isso (ENTREVISTADO 4).

O Entrevistado 4 revela, ainda, que ndo tem conhecimento para colocar em pratica um
projeto pedagdgico de construcdo de uma cultura empreendedora. Diante de tal desafio, os
entrevistados 4 e 10 defendem a importancia da formacéo continuada docente. Tal questdo, para
o0 Entrevistado 10, esbarra em pontos de motivagdo de pessoal e discussdes como carga horaria
docente. A frente das aberturas do Marco Legal da Inovacdo para o desenvolvimento do
empreendedorismo académico, os dirigentes representantes da administragdo apontam,

também, a necessidade de capacitacdo da equipe técnico-administrativa. “Mas os proprios
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servidores, acho que a gente precisa investir em capacitacédo, precisa melhorar a compreensao
das equipes sobre essas legislagdes” (ENTREVISTADO 5).

O Entrevistado 7 argumenta que para o desenvolvimento do empreendedorismo
académico e a parceria com agentes externos, a maior dificuldade é de motivacdo de pessoal.
Para os Entrevistados 2 e 8, a motivacdo pessoal é a propulsora de trabalhos envolvendo o
empreendedorismo académico. Ja o Entrevistado 3 defende que o caminho para a construgao
de uma cultura empreendedora passa por trés etapas. A primeira esta na formacdo académica
com insercdo do empreendedorismo na grade curricular. Seguindo-se para estratégias de
acolhimentos a ideias emergentes da primeira fase de sensibilizacdo. Por fim, o referido
entrevistado aponta para a relevancia de praticas de apoio como, por exemplo, editais de aporte

financeiro e orientacdes técnicas mais avancadas.

5.4 ELEMENTOS PARA A PROPOSTA DO PRODUTO TECNOLOGICO

Os caminhos para a promog¢édo do empreendedorismo académico, conforme apresentado
no topico anterior, sdo diversos. Cada qual tem potencial para resultados importantes para
promover uma cultura empreendedora na instituicdo. Diante da diversidade de respostas a
questdo de como promover uma cultura empreendedora no IFRJ, a figura 4 apresenta um
esquema estruturante com o potencial para suscitar mudancas na instituicdo. O esquema é

proposto a partir das confluéncias dos relatos e a interpretacdo dessas impressoes.
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[ Cultura empreendedora no IFRJ ]

depende do desenvolvimento de uma

[ Identidade Institucional empreendedora ]

/ Construida através\

Conhecimento e apropriagio [Conhecimento e apropriagao
das missdes dos IFs. do Marco Legal da Inovagéo

Capazes de estruturar

[ Orientac@es individuais empreendedoras ]

Qué impactam

[ Acdes, projetos e politicas institucionais. ]

Projetos Programa de Acoes de ensino, Ac0es de recepgéo
Pedagdgicos Desenvolvimento pesquisa e extensao. de servidores e alunos.
Institucional

Figura 4 - Esquema demonstrativo da proposta de incentivo a promocdo de uma cultura empreendedora no IFRJ.
Fonte: Elaborado pela autora

A proposta deste estudo considera que o IFRJ e o Campus Pinheiral se estruturam em
gestdes democraticas, de construcdes coletivas atraves de colegiados e comissdes. A construgdo
do produto ponderou, ainda, que a comunidade académica é suscitadora de mudancgas em suas
acOes individuais e coletivas. Assim sendo, ao considerar tais pontos, o entendimento da
comunidade académica a respeito do empreendedorismo académico, do Marco Legal da
Inovagéo e da missdo dos Institutos Federais é capaz de estimular uma identidade institucional
empreendedora. Dessa forma, a fim de contribuir para a disseminacdo das informacdes a

respeito dessas tematicas, este estudo propde um plano de comunicagéo.

Os gestores entrevistados apontam que 0 acesso da comunidade a informacédo coopera

para contornar os desafios de promover uma cultura empreendedora na instituicdo. Além disso,
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acredita-se a disseminacdo de informagOes auxilia para acabar com receios como o do
entendimento de privatizagdo da coisa publica através das parcerias. O Entrevistado 1 avalia:
“Cultura é sempre dificil. As pessoas tém boa vontade, a gente cré. As pessoas tem boa vontade,
elas querem, mas € a gente tem cultura que vamos pouquinhos, mas tudo no seu tempo, nada
correndo. E levar as informagdes mesmo para as pessoas”. O ponto de vista exposto é ratificado
por outros entrevistados. “Mas eu tenho para mim, que a informacdo é um bom caminho”
(ENTREVISTADO 2). Ja o Entrevistado 8 analisa, “Eu acho que a transparéncia e informacao
quando as pessoas estiverem bem informadas de como que funciona essas parcerias, acho que

quando as pessoas estiverem bem formadas a aceita¢do vai ser tranquila”.

A Diretoria da Agéncia de Inovagéo (DIRAGI) do IFRJ vem trabalhando para fornecer
informacdo a comunidade a respeito do Marco Legal da Inovacao e suas possibilidades de
atividades. No entanto, observa-se, conforme apresentado anteriormente, que a agéncia tem um
quadro limitado de servidores para atender as demandas de 15 campi espalhados por diferentes
cidades do Rio de Janeiro. Além disso, a diretoria tem encontrado pouca aderéncia dos

servidores a discussao em seminarios e visitas as unidades do IFRJ.

Vai ser, vai depender muito da entrada da gente no Campus, entende? Da aceitacéo.
Porque a agéncia, ela é muito pequena e a gente tem que fazer um trabalho de
informacdo primeiro. Entdo, a gente vai fazer a¢Bes de disseminacdo de cultura de
inovacdo e de empreendedorismo. A primeira é essa, que eu te falei, visitas,
seminarios. Mas vocé viu em Volta Redonda, a quantidade de pessoas que estava na
plateia. Esse é o entrave, as pessoas tém que vir para discutir. Entdo, a gente entende
que toda vez, eu fui ao Maracand, também a mesma coisa. As pessoas ha hora que a
gente chama para um debate, elas ndo vem. Entdo, a gente comega, trabalho de
formiguinha (ENTREVISTADO 2).

O Entrevistado 8 reforca, ainda, a necessidade de divulgar e apresentar o potencial da
instituicdo as empresas. Da mesma forma, o referido entrevistado avalia a importancia de
apresentar a comunidade académica as vantagens das préaticas das atividades envolvendo

investimentos externos.

Eu acho que as dificuldades ¢ mostrar a comunidade os beneficios dessa, do
investimento de empresa e tal. E mais essa conversa com a comunidade. E eu acho
que trazer as empresas e mostrar que nds temos um potencial grande presente para
empresas € s6 questdo de tempo (ENTREVISTADO 8).

Em sintese, a proposta de produto deste trabalho se baseia na necessidade de disseminar
informagdes acerca do Marco Legal da Inovagdo e da identidade dos Institutos Federais a

comunidade académica. O produto deste estudo pretende ampliar a presenca da agéncia de
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inovacdo do IFRJ além da presenca fisica nas unidades do instituto. Tudo isso, tendo em vista
a extensa territorialidade da instituicdo e a quantidade limitada de servidores da agéncia. A
proposta considera, ainda, a importancia de disseminar informacdes a respeito da missdo dos

Institutos Federais junto a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento regional.
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6. PRODUTO TECNOLOGICO: PLANO DE COMAUNICAC}AO PARA
INCENTIVO AO EMPREENDEDORISMO ACADEMICO

A proposta de produto deste trabalho considera o desafio de promover uma cultura
empreendedora no IFRJ e a importancia da disseminagdo de informacdes para atingir tal
objetivo. O produto limitara sua atuacdo ao Campus Pinheiral com potencial de expanséo aos

demais campi da instituicéo.

6.1.INTRODUCAO

Com a intencdo de facilitar os processos de mudanca estratégia para uma cultura
empreendedora no Campus Pinheiral do IFRJ, propbe-se um plano de comunicacdo. A
proposicéo tem em vista a necessidade de cumprir o projeto institucional dos Institutos Federais
de realizar pesquisa aplicada em articulacdo com os arranjos produtivos locais. O projeto
considera, ainda, o estimulo do Marco Legal da Inovacdo para o relacionamento entre

academia-mercado em consonancia aos propositos dos IFs.

O desconhecimento da comunidade interna acerca da identidade institucional dos IFs e,
ainda, do Marco Legal da Inovacdo é o desafio que este plano visa superar. A proposta é
trabalhar para gerar significados compartilhados e estimular a acdo de servidores e alunos no

projeto de uma cultura institucional empreendedora.

6.2.0BJETIVOS

Com a execucdo deste plano de comunicacdo interna, pretende-se atingir as seguintes

metas:

e Difundir o projeto institucional dos Institutos Federais no que se refere a
realizacdo da pesquisa aplicada em articulagdo com os arranjos produtivos
locais;

e Divulgar o Marco Legal da Inovacdo e seus incentivos para 0 projeto
supracitado;

e Incentivar praticas empreendedoras de ensino, pesquisa e extensao;

e Contribuir para desenvolver capacidades empreendedoras no Campus Pinheiral.
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6.3.MENSAGENS CHAVES

Duas mensagens chaves norteardo as acdes deste plano:

e A pesquisa aplicada em articulacdo com os arranjos produtivos locais define a
singularidade institucional dos Institutos Federais.

e O Marco Legal da Inovagéo estimula o desenvolvimento da pesquisa aplicada
em articulacdo com o mercado e estd em conformidade ao projeto institucional
dos IFs

6.3.1. Mapeamento dos Publicos

A comunidade académica do Campus Pinheiral é formada por servidores docentes e
técnico-administrativos, alunos e funcionarios terceirizados. Ao classificar o publico interno da

unidade de acordo com a proposta deste projeto, observa-se a seguinte organizacao:

e Grupo 1 - Diretores e coordenadores;
e Grupo 2 - Servidores docentes, técnicos e alunos;

e Grupo 3 - Funcionarios terceirizados;

Quanto ao objetivo da comunicacdo em cada grupo espera-se criar apoiadores /

multiplicadores no Grupo 1; conquistar a adesao do Grupo 2 e informar o Grupo 3.

6.4.ETAPAS DA CAMPANHA

Propbe-se a realizacdo da campanha a partir das premissas de sensibilizar e
conscientizar o Grupo 1, incentivar o Grupo 2 e estimular a motivacdo da comunidade para que
ela aja por impulso préprio. Quanto ao Grupo 3, espera-se informa-los, afinal, possuem pouca

influéncia ou participa¢do no processo.

6.4.1. Sensibilizar e conscientizar

A etapa inicial se dispde a despertar a percepgdo dos diretores e dos coordenadores a
respeito da importancia da comunicacéo e como ela é capaz de facilitar a promocéo da cultura
empreendedora na unidade. A meta é informar, criar adesdo e formar apoiadores
multiplicadores ao convidar o publico para participar do projeto. A proposta é apresentar, em
reunido, o projeto de pesquisa que originou este plano e este plano de comunicacao. Ao fim,

espera-se formar um conselho para conducao das atividades.
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6.4.2. Incentivar

Com o objetivo de informar e criar adesdo do Grupo 2, propde-se a¢des que estimule o
envolvimento da comunidade académica na construcao de uma cultura empreendedora. Dentre
tais acOes, destacam-se as atividades informativas a partir dos meios descritos abaixo, assim

como, propostas formativas, conforme se apresenta a seguir.
Acdes informativas:

e Facebook - Publicacdo semanal programada para discutir a respeito da identidade
institucional dos IFs e do Marco Legal da Inovagéo;

e Murais - Atualizacdo acompanhando as discussdes no Facebook;
TV Interna - compnhando as mensagens dos demais meios descritos acima.

e Folders e panfletos sobre as tematicas;

o Editoria especifica sobre as teméticas na NewsLetter e no Jornal Interno da unidade.

J& quanto as atividades formativas, este projeto apresenta sugestdes de palestras a serem
discutidas com parceiros da proposta. Alerta-se, também, sobre a necessidade de avaliar
questdes de viabilidade e disponibilidade dos palestrantes. As tematicas propostas e as

sugestdes de representacdes de conducdo dos debates sdo as seguintes:

e Institutos Federais: Eliezer Pacheco, Secretario de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica do MEC no periodo de 2005 a 2012. Ele participou da construcdo dos IFs.
Dentre suas diversas reflexdes sobre os Institutos Federais, destacamos o papel de
Pacheco na organizacdo da obra "Institutos Federais: uma revolucdo na Educacao
Profissional e Tecnologica".

e Marco Legal da Inovacdo: Politico Sebastido Sibd Machado de Oliveira (PT-AC),
condutor da aprovacdo da legislacdo no congresso.

e Empreendedorismo Académico: Apresentacdo de experiéncias empreendedoras do
Campus Engenheiro Paulo de Frontin do IFRJ; PUCRS e a COPPE / UFRJ

6.5.COLETA E ANALISE DE FEEDBACK DAS ACOES

A fim de avaliar as acg0es e direcionar novas ag0es, este projeto prop0e a realizacdo de
um diagnostico através de conversas informais com os publicos e pesquisas com formularios
eletrénicos. Segue-se o trabalho com a proposta de divulgar os resultados e discutir o

desenvolvimento do plano em uma segunda etapa.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, observa-se que, apesar do desestimulo devido a desregulamentacao interna e
a falta de suporte institucional, experiéncias entre mercado-ICT para desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia resistem no IFRJ. Nota-se que essas resisténcias se estruturam em
contatos e interesses dos pesquisadores. Elas séo atitudes individuais que se conflitam com o
contexto institucional, despreparado para amparar o pesquisador empreendedor. Tal cenario
fragiliza as parcerias, expde 0s pesquisadores a riscos juridicos e inibe novas iniciativas. O caso
apresentado neste trabalho exemplifica tais afirmag6es. Depois de quase nove anos de trabalho
com a empresa de avicultura, a instituicdo ndo ofereceu a iniciativa um contrato estruturante.
Diante disso, o trabalho passa por incertezas de identidade e de garantias de continuidade. Tal
cenario impede, ainda, que a administracdo, apesar do interesse, estimule novos projetos de

parceria externas devido a dificuldade de oferecer as devidas respostas aos projetos.

Observa-se, no caso em analise, a necessidade de desenvolver um projeto de
desenvolvimento de um ethos empreendedor, pois apenas essa identidade empreendedora é
capaz de estruturar uma mudanca organizacional. Necessita-se de a¢des de projeto pedagdgico,
de selecdo de servidores, estrutura da carreira docente e técnico-administrativa, recepcdo da
comunidade, meétodos avaliativos, entre outras aces que se volte as concepcdes
empreendedoras. Logo, esta pesquisa defende a necessidade de pautar as discussfes da
comunidade, responsavel pela elaboracdo e conducdo dessas atividades, com concepcdes

impulsionadoras do empreendedorismo académico no IFRJ.

Assim sendo, diante da necessidade de repensar as estruturas da instituicdo, esta
pesquisa propBe um plano de comunicacdo. A proposta se pauta na disseminacdo de
informac@es e na promocdo de debates e discussdes a respeito do Marco Legal da Inovacgéo e
sobre o papel dos Institutos Federais com a pesquisa aplicada. Espera-se que o plano contribua
para o desenvolvimento de capacidades empreendedoras ao pautar tais assuntos nas discussoes
de construgdes coletivas, como colegiados e comissdes, responsaveis pelas elaboracdo de
diretrizes da instituicdo. Além disso, a expectativa é que tal massa critica direcione atividades
individuais. No entanto, reconhece-se que o plano é limitado, ao ponderar que ele ndo garante
que as discussdes propostas cheguem as pautas de construgcdes coletivas. Da mesma forma, a
proposta ndo assegura que as diretrizes assim que firmadas, entre elas as normas para o

relacionamento entre ICT-empresa, suscite atividades individuais empreendedoras.
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Nesse contexto, pondera-se, ainda, que o0s Institutos Federais fazem parte de um projeto
inédito de educacdo, ciéncia e tecnologia no pais, que distingue-se pelo compromisso com a
aplicada em articulacdo com o desenvolvimento regional. Assim sendo, o0 Campus Pinheiral —
entre a histdria egressa de uma escola técnica formadora de mao obra e a referéncia de
desenvolvimento a partir da universidade — necessita definir sua identidade institucional ao

encontro do empreendedorismo académico e do projeto dos IFs.

Posto isso, observa-se que a interagdo com o mercado € um caminho para que o Campus
Pinheiral alcance o fortalecimento do ensino, da pesquisa e da extensdo. O caso da unidade de
integracdo com o mercado apresenta o fortalecimento do ensino, da pesquisa e da extensao.
Apresentando-se, assim, como um caminho para o alcance da pesquisa aplicada com

interferéncia com o desenvolvimento regional.

Dentre as inferéncias da pesquisa, conclui-se que o Marco Legal da Inovacdo tem
potencial para estimular os estagios provedores de uma identidade empreendedora. O marco
traz direcdo e amparo legal para a construgdo de diretrizes internas e subsidios para formacao
de uma administragdo diretiva. O novo cddigo amplia o papel dos nucleos de apoio. Além disso,
a legislacdo contribui para o desenvolvimento de um nucleo académico estimulado ao
apresentar prerrogativas como a ampliagdo do nimero de horas permitidas para trabalho e
remuneracgdo em atividades externas envolvendo ciéncia e tecnologia. Diante de tudo isso, 0

cenario é de fomento ao desenvolvimento de uma cultura empreendedora.

Por fim, destaca-se que a teoria especializada apresenta que a abordagem da hélice
triplice € um modelo universal de inovacdo com potencial de reproducdo em quaisquer
contextos, porém irreprodutiveis em formatos exatos. Assim sendo, a préatica de tal abordagem
permite que o IFRJ e o Campus Pinheiral definam os seus caminhos institucionais. Com
potencial de promover, dessa forma, a integracdo entre academia, mercado e governo, a partir
de premissas como a da incluséo social, a autonomia institucional e contra a privatizacao do
espaco publico e/ou quaisquer outros valores ansiados pela comunidade. O para o
desenvolvimento do empreendedorismo académico na instituicdo é favoravel sob o ponto de
vista do interesse da alta gestdo e do estimulo do Marco Legal da Inovacdo. Nesse cenario, ao
considerar a necessidade de desenvolvimento socioecondmico do Brasil economia do pais e 0

potencial cientifico ainda pouco explorado do Brasil.
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7.1.LIMITACOES DO ESTUDO E RECOMENDACOES PARA PESQUISAS
FUTURAS

O estudo se limitou ao caso de uma unidade do Instituto Federal do Rio de Janeiro.
Outro ponto limitante € que a abordagem se concentrou na visdo dos gestores da instituicao.
Dessa forma, tais limitacGes apresentam oportunidades de pesquisas, a partir da Gtica da
comunidade académica, servidores e alunos. Considera-se, ainda, a oportunidade de estender a

pesquisa a outros campi do IFRJ e a outros Institutos Federais.

A ocupacgédo recente dos dirigentes entrevistados na gestdo do IFRJ e do Campus
Pinheiral também foi uma limitacdo do estudo. O grupo assumiu em maio de 2018 e as
entrevistas foram realizadas em outubro e novembro de 2018. Mas considera-se que a maioria
dos entrevistados tem uma historia egressa na instituicdo, inclusive com cargos anteriores de

gestdo. Visto tal questdo, ha oportunidades de uma pesquisa com uma gestdo mais madura.

Diante de uma historia recente e de formacdo heterogénea, este estudo reconhece
oportunidades de pesquisas futuras sobre os Institutos Federais. Dentre elas, como fortalecer o
potencial do Ensino Médio Técnico para alcancar o proposito de promover, a partir da pesquisa
aplicada, o desenvolvimento regional. Nesse contexto, é preciso considerar que a forca
estruturante dos IFs estd neste nivel de ensino, afinal, 50% da oferta de vagas da instituicdo é

direcionada ao Ensino Médio Técnico.

Por fim, este estudo sugere o seguinte questionamento: como tornar a oferta do Ensino
Médio Técnico dos IFs mais do que um preparado para 0 ingresso no ensino superior ou uma
formacdo de mdo de obra instrumentalista? Tudo isso, tendo em vista 0os propositos dos
Institutos Federais de desenvolver agentes provedores de desenvolvimento regional a partir da

pesquisa aplicada.
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9. ANEXO

9.1. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UFRRJ - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
ICSA - INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
MPGE — MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO E ESTRATEGIA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado (a) senhor (a),

Meu nome é Greicianne Sousa de Oliveira, e estou realizando a pesquisa académica aplicada
sobre o tema PROPOSTA PARA POLITICAS DE INCENTIVO AO EMPREENDEDORISMO
ACADEMICO: UM ESTUDO DE CASO DE UMA UNIDADE DO INSTITUTO FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO. Essa pesquisa compde a minha dissertagdo de mestrado realizada no
MPGE/UFRRJ, sob orientacdo da Prof.2Dr. Thiago Borges Renault. As informacGes a seguir destinam-
se a convida-lo (a) a participar voluntariamente desse projeto na condic¢éo de fonte, ou seja, 0 sujeito
que fornece as informacdes primarias para a pesquisa em curso.

Para tanto, é necessario formalizarmos nos seguintes termos a sua autorizagdo para o uso das
informacdes obtidas:

A sua participacéo é totalmente voluntaria;

¢O participante pode recusar-se a responder qualquer pergunta a qualquer momento;

¢O participante pode retirar-se da pesquisa no momento da coleta de dados e da-la por encerrada a
qualquer momento;

oA coleta de dados tem carater confidencial, e seus dados estardo disponiveis somente para a
pesquisadora-autora do Trabalho Final de Curso (TFC) e para sua orientadora;

ePartes do que for dito poderdo ser usadas no relatério final da pesquisa, sem, entretanto, revelar os
dados pessoais dos entrevistados, como nome, endereco, telefone etc. Dessa forma, as informagdes
obtidas ndo serdo divulgadas para que ndo seja possivel identificar o entrevistado, assim como nédo sera
permitido o acesso a terceiros, garantindo protecdo contra qualquer tipo de discriminagdo ou
estigmatizacdo;

¢Os dados e resultados dessa pesquisa poderao ser apresentados em congressos, publicados em revistas
especializadas e da midia, bem como utilizados na dissertacdo de mestrado, preservando sempre a
identidade dos participantes;

eFica, também, evidenciado que a participacdo € isenta de despesas;

eSe desejar, 0 participante podera receber uma copia dos resultados da pesquisa, bastando assinalar ao
lado esta opcdo: () SIM, desejo receber cépia do relatério final.

eEm casos especificos de pesquisas em que se requer o uso de videos e fotos dos informantes (grupo
focal, pesquisa agéo etc.), o informante deverd assinalar se concorda ou ndo com o uso da imagem e 0
libera ou ndo para divulgagdo em ambientes midiaticos ou cientificos, como congressos, conferéncias,
aulas ou revistas cientificas, desde que seus dados pessoais ndo sejam fornecidos, assinalando uma das
seguintes opgoes: () SIM, concordo com a cessdo de minhas imagens por livre e espontanea vontade
/OU / () NAO, o uso de minhas imagens em forma de videos ou fotos n&o é permitido.

Ao concordar com os termos descritos e aceitar participar do estudo, pedimos que assine o termo em
sinal de que o TCLE foi lido, formalizando o consentimento voluntario de participante.

Nome completo (legivel):
Tel:
e-mail:

ASSINATURA
, / /
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10.APENDICE

APENDICE A: Roteiro de Entrevista Semiestruturada

12 parte — Introducéo

1 - Abertura da entrevista

» Apresentagao

* Objetivos

* Orientagdes sobre procedimentos da entrevista
* Solicitagdo para gravagdo da entrevista
*Termo de Consentimento

2 - Caracterizacao do entrevistado

* Nome:

* Idade:

* Género:

« Cargo:

* Funcao:

* Formagao académica:

* Tempo de trabalho na organizacao

* Trajetéria anterior na iniciativa privada? Quanto tempo?

3 — Dados da entrevista
* Data:

*Horario

*Local:

*Duracao:

28 parte — Questdes Propostas

1° Bloco:
Diversidade de Renda

1. Quais séo as fontes de financiamento das atividades do IFRJ?

Quais séo as possibilidades de diversificacdo das fontes de renda da instituicado?

3. Quais séo os impedimentos e as limitagdes para o IFRJ diversifique suas fontes de
renda?

Como vocé acredita que o IFRJ pode se favorecer do Marco Legal da Inovacgao?

Quiais sdo as dificuldades?

6. Quais sdo as expectativas?

N

ok

2° Bloco:
Administracéo forte com apresentacao de diretrizes claras e
reconhecidas pelas comunidades académicas
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1. Quais séo as regras e normas na instituicdo que regulam a relacéo da instituicdo com o
setor empresarial?

Ou quais se pretende implantar?

Qual é a importancia de tais diretrizes?

Quais sdo as dificuldades para implementa-las?

Quais sdo as expectativas ao implementa-las?

Como tornar tais regras integradas a comunidade?

Quais as dificuldades para isso?

Quais séo as expectativas com a integragao?

Nk wN

3° Bloco:
Unidades de Apoio Interdisciplinar

1. O que media hoje a relacéo da instituicdo com o setor empresarial?

2. Vocé considera que o NIT, hoje na figura da Agéncia de Inovacdo, cumpre o papel de
uma unidade de apoio a relacdo ICT-empresa?

Se ndo, o que falta para isso ocorra?

Quais séo as dificuldades para mediar tal relacionamento na instituigéo?

Quais sdo as expectativas a partir da efetiva mediacdo dessa relagéo entre ICT-
empresa na instituicdo?

ok w

4° Bloco:
Nucleo Académico Estimulado

1.Quais sdo os incentivos oferecidos pela instituicdo para que servidores e alunos
promovam iniciativas de integracdo com o setor empresarial? Ou quais se pretende
implementar?

2.Quiais sdo as dificuldades para oferecer tais estimulos?

3.Quais sdo as expectativas a partir desses estimulos?

4.Como a administracdo pode oferecer tais estimulos?

5.Quais sdo os pontos que favorecem esses estimulos?

6.Quais sdo os pontos que desfavorecem esses incentivos?

5° Bloco:
Cultura empreendedora integrada

=

O que vocé entende por universidade empreendedora?

2. Qual é o comprometimento da instituicdo com o intercambio de conhecimentos com o
setor empresarial, sociedade e governo?

Qual €é a sua opinido sobre o relacionamento entre academia, mercado e governo?
Quais motivos levaria a institui¢do a se relacionar com empresas?

5. Quais séo os tipos de integracdo que o IFRJ tem hoje com o setor empresarial?

~ow
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