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RESUMO

FERRAZ, Lucas Ribeiro. Compras Publicas Sustentaveis — um estudo sobre a aquisicao de
materiais no campus Paracambi do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
do Rio de Janeiro. Seropédica: UFRRJ, 2020. 222 p. Dissertagdo (Mestrado Profissional em
Gestao e Estratégia). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas.

As questdes relacionadas ao desenvolvimento nacional sustentdvel estdo cada vez mais em
pauta na discussdo publica, visto a necessidade de implementar agdes que valorizam, ao menos,
as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas. Neste contexto, a legislagdo brasileira prevé
que as institui¢des da Administragdo direta, autdrquica e fundacional da Unido, dos Estados e
dos Municipios fomentem politicas relacionadas a manutengdo dos recursos naturais para a
atual e futuras geragdes. As compras publicas correspondem a cerca de dez a quinze por cento
do produto interno bruto no Brasil, portanto, sendo um importante instrumento de
transformagdo de mercado e estimulo ao consumo de produtos mais ecoeficientes. Mas, as
licitagdes sustentaveis nas instituicdes federais correspondem a menos de um por cento do total
realizado. Inserido neste cendrio, o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro (IFRJ) também apresenta baixos indices de compras publicas sustentaveis (CPS),
assim ndo atendendo as demandas sociais e as previsoes legais. A pesquisa foi realizada no
campus Paracambi do IFRJ com o objetivo final de promover o aumento do percentual das
licitagdes sustentaveis e, para isto, o presente trabalho adotou o seguinte delineamento. A
natureza da pesquisa ¢ predominantemente qualitativa com orientagdo epistemologica
interpretativa, os métodos utilizados sdo os tipos de pesquisa bibliografica, documental e estudo
de caso. Os sujeitos da pesquisa foram selecionados em dois ambientes distintos, internamente
ocorreu a entrevista dos servidores solicitantes, pregoeiros, coordenadores e diretores da
institui¢do e, externamente, dos pregoeiros e gestores de 6rgaos federais de ensino situados no
estado do Rio de Janeiro que praticam habitualmente licitagdes sustentaveis. Para a coleta dos
dados foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental, a aplicagdo de roteiros de
questionarios e entrevistas semiestruturadas, além da observagao participante no ambiente de
ocorréncia dos fenomenos estudados. Na etapa de exame dos dados coletados foi utilizado o
método de andlise de contetido. As pesquisas realizadas em bibliografias e documentos visam
discutir os conceitos e os fundamentos legais das licitagdes sustentaveis. No ambito interno do
IFRJ, obter o levantamento das barreiras a implementa¢ao das CPS, os materiais mais licitados
no campus Paracambi e a percepcdo de gestores e servidores solicitantes sobre a inclusao de
critérios sustentaveis nos produtos demandados. No ambito externo, buscar por 6rgdos federais,
que praticam as CPS com regularidade, a fim de entender os obstaculos vencidos e captar
melhores praticas. Como principais resultados, verificou-se a existéncia de pouca literatura
sobre tema, a baixa oferta no mercado de itens sustentaveis e a inseguranca dos atores
envolvidos na instrugdo processual, em especial, devido a insuficiéncia de capacitagao, de
politica organizacional de valorizagdo das CPS e de instrumentos de apoio. Por fim, apds a
analise das informacdes coletadas pelas diferentes ferramentas empregadas, foi possivel
construir o produto final do trabalho, um guia pratico de especificacao sustentaveis de materiais
focado em auxiliar os servidores solicitantes na descri¢do dos produtos requisitados e subsidiar
os gestores na tomada de decisoes.

Palavras-Chave: Compras Publicas Sustentaveis, Licitacdes, Especificacdes de materiais.



ABSTRACT

FERRAZ, Lucas Ribeiro. Sustainable Public Procurements — a study on the acquisition of
materials on the campus Paracambi do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro. Seropédica: UFRRJ, 2020. 222 p. Dissertation (Master in
Management and Strategies). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas.

Issues related to sustainable national development are increasingly on the agenda in public
discussion, given the need to implement actions that value at least the environmental, social and
economic dimensions. In this context, Brazilian legislation provides that the institutions of the
direct, autarchic and foundational Administration of the Union, the States and the
Municipalities promote policies related to the maintenance of natural resources for current and
future generations. Public procurements correspond to about ten to fifteen percent of Brazil's
gross domestic product, therefore, being an important instrument for transforming the market
and stimulating the consumption of more eco-efficient products. But sustainable public
procurements in federal institutions account for less than one percent of the total. Inserted in
this scenario, the Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ)
also presents low rates of sustainable public procurements (CPS), thus failing to meet social
demands and legal forecasts. The research was conducted on Paracambi campus of the IFRJ
with the final objective of promoting the increase of the percentage of sustainable public
procurements and, for this, the present work had the following design. The nature of the
research is predominantly qualitative with interpretive epistemological orientation, the methods
used are the types of bibliographical research, documentary and case study. The subjects of the
research were selected in two distinct environments, internally there was an interview of the
requesting servers, criers and directors of the Paracambi campus and, externally, of the criers
and managers of federal public agencies located in the state of Rio de Janeiro who usually
practice sustainable tenders. For the data collection were used the bibliographical and
documentary researches, the application of questionnaire scripts and semi-structured
interviews, besides the participant observation in the environment of occurrence of the studied
phenomena. In the stage of examination of the collected data, the method of content analysis
was used. Research conducted in bibliographies and documents aims to discuss the concepts
and legal foundations of sustainable bids. In the internal scope of IFRJ, obtain the survey of the
barriers to the implementation of CPS, the most bidding materials on the Paracambi campus
and the perception of managers and requesting servers about the inclusion of sustainable criteria
in the demanded products. Externally, look for federal agencies that regularly practice CPS in
order to understand the obstacles overcome and capture best practices. As main results, there
was little literature on the subject, the low supply of sustainable items in the market and the
insecurity of the actors involved in the procedural instruction, especially due to the lack of
training, organizational policy of valorization of CPS and supporting instruments. Finally, after
analyzing the information collected by the different tools employed, it was possible to build the
final product of the work, a practical guide of sustainable specification of materials focused on
assisting the requesting servers in the description of the requested products and subsidizing the
managers in the decision-making.

Keywords: Sustainable Public Procurements, Public Procurements, Specification of Materials.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizaciao do Tema

A degradagao ambiental ¢ uma importante pauta no debate publico, questionando os
padrdes de produgdo e consumo atualmente observados em todo o mundo. Neste sentido, os
temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel tém ganhando cada vez mais notoriedade
na discussdo por busca de possiveis solucdes para o problema. Assume carater de urgéncia a
redug¢do do impacto das atividades humanas e uso racional das matérias-primas, a fim de
preservar os recursos hidricos, a producdo de alimentos, a atmosfera e outros aspectos
essenciais 2 manuten¢do da qualidade de vida. O desafio de conciliar as necessidades da
sociedade contemporanea com a preservagdao do planeta para as futuras geragdes ¢ o ponto
central da discussdo, visto a necessidade de buscar o equilibrio entre as dimensdes econdmica,
social e ambiental. Com estas trés areas formando o chamado tripé da sustentabilidade
(BETIOL et al., 2012; ICLEI, 2015).
Desde a década de 1970, mais especificamente apds a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente realizada na cidade de Estocolmo (1972), os representantes dos paises
presentes iniciaram o debate sobre a conservagdo dos recursos naturais, apontando para a
necessidade de rever os limites do desenvolvimento e os padrdes de consumo e produgao
mundial assistidos a época, assim visando conciliar o avango econdmico com a manutengao do
equilibrio ambiental. A partir da primeira conferéncia, a ONU vem realizando outras a¢gdes no
mesmo sentido, com destaque para:
= O Relatorio de Brundtland (1987), no qual o termo Desenvolvimento sustentavel foi definido
como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (BIDERMAM, 2008);

= A Rio 92, Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento realizada na
cidade do Rio de Janeiro (1992), nesta oportunidade foram publicadas a Declaragdao do Rio
e a Agenda 21, ambas voltadas ao estimulo de agdes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel (BIDERMAM, 2008);

= A Rio+10, Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada na cidade de
Johanesburgo (2002) caracterizada pela busca de acdes voltadas a constru¢do de uma
economia mais verde e inclusiva, por meio de processos mais racionais de produgdo e
consumo (ICLEIL, 2015);

= A Rio+20, Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada na cidade do
Rio de Janeiro (2012), trazendo a discussdo aspectos relacionados ao consumo, governanga
global, sustentabilidade urbana e economia verde, sendo estipulada uma nova meta para os
proximos 10 anos (ICLEI, 2015).

Neste cenario de crise ambiental de proporcdes globais, discute-se a adogao de politicas
voltadas a reducdo do impacto exercido pelas atividades humanas, transformando o atual
paradigma predatorio para um desenvolvimento mais equilibrado, por meio da reducdo e
melhor gestdo dos residuos, diminuicdo da emissdo de gases nocivos a atmosfera,
racionalizacao do consumo dos recursos naturais, economia de energia, dentre outras medidas.
Estas acdes urgentes devem ser adotadas para a definitiva ruptura com os atuais padrdes de
producao e consumo, assim proporcionando um futuro mais promissor as proximas geragoes
(BIDERMAN, 2008).

Contudo, para uma efetiva transformagao do contexto supracitado, ¢ imprescindivel o
engajamento do poder publico e da sociedade na adogdo de agdes que também valorizem os
aspectos ambientais e sociais em suas aquisi¢des, assim podendo adotar um modelo de
desenvolvimento mais sustentavel. Neste sentido, visto o elevado montante financeiro
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movimentado, destaca-se o poder de compra dos 6rgdos Federais, Estaduais e Municipais como
uma importante ferramenta de orientagdo de mercado, com isso estimulando a fabricagao de
produtos com materiais sustentaveis e a execucao de obras e servigos de forma mais limpa, por
meio do uso de técnicas ecoeficientes.

No Brasil, as compras publicas representam relevante fatia do Produto Interno Bruto —
PIB, pois segundo informag¢des extraidas do site Painel de Compras do Governo Federal, em
2018 somente as institui¢cdes federais licitaram mais de 47 bilhdes de reais. Logo, observa-se a
forte influéncia dos 6rgaos governamentais nas tendéncias de mercado, assim podendo orientar
a oferta de produtos e servigos sustentaveis por meio da criagdo de demanda. Neste contexto, o
Estado pode atuar como importante agente de transformacgao dos atuais parametros de producao
e consumo, estimulando a competitividade e inovagdo dos fornecedores, assim, gerando
diminui¢do dos impactos ¢ economicidade com a redugdo dos custos associados ao ciclo de
vida' dos materiais e servigos contratados.

As compras publicas sustentaveis (CPS) surgem como um poderoso instrumento do
Poder publico para impulsionar o mercado na dire¢do da sustentabilidade, tendo em vista, o
volume das movimentagdes financeiras geradas por meio dos contratos resultantes dos
processos de compras governamentais. Com o uso das CPS, pode-se agir estrategicamente
fomentando o desenvolvimento sustentavel por meio das especificagdes de produtos e/ou
servigos que consideram as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas. Assim,
favorecendo o uso de materiais renovaveis, métodos de fabricagdo e producao sustentaveis,
logistica reversa, manutengao, reuso, reciclagem, entre outras agdes que englobam todo o ciclo
de vida do material/servigo.

A despeito de todas as outras normas legais que disciplinam as CPS, a Constitui¢ao
Federal de 1988, no art. 170, incisos IV e VI versa sobre os principios gerais da atividade
econdmica, assegurando a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, respectivamente, e
no art. 225 assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, ao
buscar um processo licitatorio sustentavel, visa-se atender as normas legais vigentes e reduzir
os impactos a natureza e a saude humana.

Portanto, a adogado sistematica desta pratica pode se tornar uma poderosa ferramenta de
protecdo ambiental, promovendo a produ¢do de bens e servigos mais ecoeficientes. Ao contrario
do que se pode imaginar, a aquisicdo de produtos sustentdveis nem sempre se tornara mais
onerosa aos cofres publicos, podendo ter um efeito positivo na economia nacional e regional,
fomentando a competitividade na busca de solucdes mais baratas para fabricacdo de materiais
e na execucao de obras e servicos (BETIOL et al., 2012).

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ) é uma
Autarquia’ Federal especializada na oferta de educagio profissional e tecnolégica, estruturada
na forma multicampi e com sua Reitoria sediada na cidade do Rio de Janeiro. E uma institui¢io
pertencente a administracdo indireta da Unido, logo sujeito as obrigagdes referentes as pessoas
juridicas de direito publico, dentre elas, a exigéncia de realizacao de processo licitatorio para
assegurar a legalidade das suas aquisigdes.

Como um oOrgdo publico, o IFRJ também deve adotar politicas voltadas ao
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim fazendo uso do seu poder de compra para
estimular o mercado neste sentido. Dada a sua natureza voltada ao ensino, pesquisa e extensao

I'NBR ISO 14.001:2015 - Ciclo de vida: estigios sucessivos e encadeados de um sistema de produto (ou servigo),
desde a aquisi¢do da matéria-prima ou de sua geragdo, a partir de recursos naturais até a disposi¢ao final.

2 Entidades autarquicas - S3o pessoas juridicas de Direito Publico, de natureza meramente administrativa, criadas
por lei especifica, para a realizacdo de atividades, obras ou servi¢os descentralizados da entidade estatal que as
criou (MEIRELLES, 2016, p.70).
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a instituicdo tem obrigagdo acentuada na promocdao da aprendizagem dos seus alunos,
servidores, colaboradores e da comunidade.

Em 2018, segundo dados do Painel de Compras do Governo Federal, o IRFJ licitou mais
de 18 milhdes por meio de seus processos de compras, deste montante apenas cerca de 20 mil
reais foram empregados em aquisi¢des sustentaveis, representando aproximadamente 0,1% do
valor total. O tema CPS ainda ¢ um assunto que desperta dividas em gestores, pregoeiros e
servidores solicitantes de materiais, obras e servigos, dada a dificuldade encontrada em adotar
critérios sustentaveis nos itens requeridos nos processos. O problema pode ser relacionado a
pouca oferta do mercado, ao desconhecimento dos conceitos e fundamentagado legal e na quase
inexisténcia de manuais especificos voltados a capacitagdo dos atores internos e externos
envolvidos nas licitagoes.

Como suposic¢do inicial, voltada a transformacao da realidade citada, acredita-se ser
importante aprofundar o entendimento da tematica, buscando dirimir as duvidas dos atores
envolvidos no processo de compras e identificar oportunidades de adotar critérios que englobam
as dimensdes ambiental, econdomica e social nas aquisi¢des do campus. Para entdo, elaborar
guia pratico de especificagdes sustentaveis com base nas legislagdes vigentes e nas experiéncias
exitosas de outros 6rgdos da Administragao federal.

A dissertacdo estd estruturada em seis capitulos: Introdugdo, Referencial Teorico,
Apresentacdo do IFRJ, Metodologia da Pesquisa, Andlise dos Resultados e Consideragdes
Finais.

Na introdugdo, sera apresentado um panorama resumido da pesquisa, incluindo a
contextualizagdo do tema, seus objetivos, relevancia, oportunidade e delimitacdes. No
referencial tedrico serdo abordados os temas licitagcdes, compras publicas sustentdveis e
especificagdo do objeto a partir das publicacdes de autores relevantes, dos Orgdos de
fiscalizacdo e controle e de institui¢des ligadas a difusdo e fomento da sustentabilidade. No
terceiro capitulo, serd apresentada visdo geral do IFRJ e do campus Paracambi, abordando a
sua estrutura administrativa, missdo, visdo e valores institucionais ¢ o perfil das compras
realizadas. No capitulo dedicado a metodologia, serdo detalhados o delineamento da pesquisa,
seus sujeitos, os métodos de coleta e analise de dados e suas limitacdes. No quinto capitulo,
sera apresentada a analise dos resultados obtidos por meio das diferentes ferramentas de coleta
de dados utilizadas. No sexto capitulo, sdo tecidas as consideragdes finais do estudo,
destacando-se os principais resultados, contribui¢des, méritos e conclusoes.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Final

Promover o aumento do percentual de compras com itens sustentdveis no campus
Paracambi do IFRJ.

1.2.2 Objetivos Intermediarios

Os objetivos intermedidrios compreendem as etapas necessarias para alcangar o objetivo
final. Sendo eles:

= [dentificar a percepcao dos gestores e servidores solicitantes do IFRJ sobre a inclusdo de
critérios sustentaveis nos materiais demandados;

= [nvestigar como determinados 6rgaos da Administracdo Publica Federal estdo incorporando
critérios sustentdveis em suas compras;

= Construir guia pratico orientado aos gestores e servidores solicitantes.
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1.3 Justificativa do Estudo
1.3.1 Relevancia

As compras sustentaveis consistem em assegurar a aquisi¢do de materiais, obras e
servicos com uma boa relagao qualidade-prego-impacto. Portanto, deve-se ponderar todo o seu
ciclo de vida, assim gerando beneficios ndo somente para a organizacdo, mas, especialmente,
para o meio ambiente, a sociedade e a economia. Mas, € preciso buscar o equilibrio entre as trés
dimensdes citadas, de modo que os ganhos obtidos em um aspecto nao sejam conquistados com
um custo inaceitavel em outro. Comprar de maneira sustentavel envolve um olhar além das
obrigagdes de curto prazo, vislumbrando a readequagdo dos bens disponiveis, planejar a real
necessidade e os impactos de longo prazo de cada contratagao

A pesquisa sera desenvolvida no campus Paracambi, mas as experiéncias vividas e os
contetdos produzidos também poderdo ser aplicados nos demais campus do IFRJ e em outras
instituicdes publicas, especialmente aquelas do ambito federal. Os resultados do trabalho
proposto visam beneficiar os usudrios de bens e servigos prestados pela organizagdo, por meio
da melhoria continua do processo de compras publicas. Assim, buscando agregar valor em todo
o ciclo de vida dos materiais adquiridos, trazendo beneficios para organizacdo, sociedade e
promovendo economia com a reducdo dos danos ao meio ambiente.

A pesquisa busca propor solugdes para problemas observados na fase inicial das
contrata¢des publicas, dada a dificuldade apresentada pelos servidores solicitantes na descrigao
dos materiais no momento da confec¢ao da Solicitagdo de Abertura de Processo de Compras,
documento integrante do Termo de Referéncia®. Esta dificuldade apresentada, pode implicar
negativamente nos materiais adquiridos, dado que a especificagdo ¢ o momento inicial do
processo licitatorio, onde os itens sdo delineados pelo requisitante. Nesta etapa, os critérios
sustentaveis devem ser contemplados na descri¢do dos itens pretendidos, portanto, sendo um
momento essencial para a concretizagdo de uma compra sustentavel.

1.3.1.1 Relevancia Tedrica

Identificar as barreiras que atrapalham a efetiva implementagao das compras publicas
sustentaveis no campus estudado, pesquisando formas de supera-las.

Como resultado mediato, a pesquisa buscara estudar e difundir conceitos relacionados
as licitagoes ¢ a sustentabilidade.

1.3.1.2 Relevancia Pratica
Estimular o crescimento da Responsabilidade Social do campus, promovida a partir das

suas compras. Buscando atender as demandas legais e sociais quanto ao desenvolvimento
sustentavel, aos direitos humanos e principios constitucionais democraticos.

1.3.2 Oportunidade
Observado o momento politico, social e econdmico brasileiro, a Administracao Publica

verifica o clamor popular por maior probidade e transparéncia em seus gastos, esta pressao
também ¢ fortemente exercida pelos 6rgdos de controle externo nas esferas Federal, Estadual e

30 Termo de Referéncia ou o Projeto Basico é o documento, elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares,
deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
licitagdo. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm>. Acesso em: 28 jan. 2019.
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Municipal. Outro aspecto relevante, trata-se da crescente demanda por adocdo de agdes
sustentaveis nas compras publicas, sendo observada a iminente necessidade de preservagao
ambiental, por meio da transformacao do atual padrao de produgdo e consumo. Logo, torna-se
imperativa a capacitacdo de gestores e servidores na etapa de planejamento ¢ na fase de
operacionalizacdo da execugdo orcamentaria, observada a relevancia dessas reivindicagdes e a
caréncia de pessoal qualificado.

O IFRJ é signatario da Agenda Ambiental na Administragdo Publica* (A3P), com isso,
assumindo o compromisso de incorporar em suas atividades principios e agdes de gestdo
socioambiental. Portanto, também implicando aos seus campus estabelecerem praticas
objetivas para alcangar os resultados estipulados pelas legislacdes vigentes e esperados pela
sociedade.

O campus Paracambi no periodo de janeiro a dezembro de 2018, realizou um total de
16 processos de compras, executando, apenas no ultimo exercicio financeiro, montante superior
a 730 mil reais. Importante destacar que, nenhuma destas contratagdes foi classificada como
sustentavel.

Diante do exposto, a sustentabilidade no ambito governamental cada vez mais ¢é
entendida como um diferencial para a gestdo publica, com os seus servidores exercendo papel
essencial nesta transformacao de paradigma. Destarte, a realizacdo da pesquisa visa identificar
oportunidades voltadas ao aumento do percentual de compras com itens sustentaveis no campus
Paracambi, identificando possibilidades de melhoria e criando guia prético voltado ao auxilio
dos gestores e solicitantes na etapa de especificagdo dos itens pretendidos. Desta forma,
corroborando na promog¢ao do conhecimento, da sensibilizagdo e preservagdo do meio
ambiente, por meio de capacitacdo voltada a realizacdo de mais licitagdes sustentaveis.

1.3.3 Delimitacoes

A pesquisa tem como delimitacdo geografica o campus Paracambi do Instituto Federal
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, sendo a investigacdo focada,
especialmente, nos setores e atores envolvidos nos processos de compras. A delimitacdao
temporal do trabalho serd adequada ao periodo de 24 meses, compreendidos nos anos de 2018
e 2019.

A delimitacdo conceitual da pesquisa ¢ pautada no entendimento das compras publicas
sustentaveis como importante instrumento para o desenvolvimento nacional, assim buscando
equilibrar os interesses econdmicos, sociais € ambientais. O trabalho ¢ orientado na superagao
das barreiras encontradas na implanta¢do das compras sustentdveis como uma pratica regular
nas licitacdes da institui¢ao, criando ferramenta voltada ao auxilio dos servidores envolvidos.

O estudo ndo tem o objetivo de implementar uma politica, mas sim, criar subsidios aos
gestores dos campus.

4 A A3P é um programa que busca incorporar os principios da responsabilidade socioambiental nas atividades da
Administrag@o Publica, através do estimulo a determinadas a¢des que vao, desde uma mudanga nos investimentos,
compras e contratagcdes de servigos pelo governo, passando pela sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores, pela
gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e residuos gerados. (A3P, 2009, p.32)
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Licitacoes
2.1.1 Conceito e objetos

A licitagcdo ¢ regra constitucional manifestada expressamente por meio de quatro
dispositivos, conforme transcrito no Quadro 1. A Administra¢io Publica’ a utiliza para alcancar
o interesse social, adotando critérios objetivos e impessoais na selecdo das propostas mais
vantajosas para celebracdo de seus contratos administrativos® (JUSTEN FILHO, 2016;
MEIRELLES, 2016).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 37, estabeleceu
a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia como os principios’ que,
em conjunto com outros, regem a Administracdo Publica no dmbito da Unido, Estados e
Municipios. E especificamente, no inciso XXI do referido artigo, ¢ definido o processo
licitatorio como o procedimento pelo qual os entes publicos realizardo as contrata¢des de obras,
servigos, compras e alienacdes, nos termos da lei. No uso das competéncias expressas no artigo
22, XXVII, da carta magna, foi promulgada a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdo e da outras providéncias.

A licitagdo ¢ um procedimento formal realizado pelos 6rgaos da Administra¢do Publica
Direta e Indireta, sendo destinada a compra de materiais, contratagdo de obras e servigos,
alienagdes, permissodes, concessodes € locagdes de bens moveis e imoveis, conforme previsto no
artigo 2° da Lei n° 8.666/1993. Diferentemente dos entes privados, os publicos necessitam
seguir rigorosos tramites para a execucdo de suas aquisi¢des e desfazimentos, com as
regulamentagdes estando expressa em diversos dispositivos legais (MELLO, 2015;
OLIVEIRA, 2015).

Dada a extensdo do assunto e a elevada quantidade de normas que disciplinam as
licitagdes, apenas serdo apontados os conceitos e instrumentos legais mais relevantes para a
fundamentagdo da presente pesquisa, considerando autores relevantes do Direito
Administrativo brasileiro, dispositivos constitucionais e infraconstitucionais — Leis, Decretos,
Instru¢des Normativas (IN) e Portarias. De forma complementar, também serdo utilizados os
Pareceres, Acorddos, Guias e Manuais dos Orgios de Controle e Fiscalizagio.

Meirelles (2016, p. 310) define a licitagdo como instrumento pelo qual “Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da
promocao do desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas
de bens e servicos domésticos”. O processo licitatorio se constitui em procedimento
administrativo prévio a efetivacao da contratacdo, celebrando o ajuste de vontades entre o ente

> Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, XI - Administragdo Publica - a administra¢do direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

¢ Contrato administrativo ¢ o ajuste que a Administragdo Plblica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou
outra entidade administrativa para a consecugao de objetivos de interesse publico, nas condi¢des estabelecidas pela
propria Administragdo (MEIRELLES, 2016, p. 239).

70 art. 37, caput, reportou de modo expresso a Administragdo Publica (direta e indireta) apenas cinco principios:
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia [...] Facil é ver-se, entretanto, que
inimeros outros mereceram igualmente consagragdo constitucional: uns, por constarem expressamente da Lei
Maior, conquanto ndo mencionados no art. 37, caput; outros, por nele estarem abrigados logicamente, isto é, como
consequéncias irrefragaveis dos aludidos principios; outros, finalmente, por serem implicagdes evidentes do
proéprio Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um todo (MELLO, 2015, p. 98).
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publico e o licitante, em estrita conformidade com os principios basicos que as regem (MELLO,
2015; DI PIETRO, 2016; MEIRELLES, 2016).

Quadro 1 — Dispositivos Constitucionais sobre Licitacao

Artigo

Texto

Art. 22, XXVII

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, 111,

Art. 37, XXI

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Art. 173,§ 1°, 111

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado so6 sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade economica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servigos, dispondo
sobre: [...]

IIT - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes,
observados os principios da administragao publica;

Art. 175, caput

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos
publicos.

Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Di Pietro (2016) também conceitua o processo licitatorio como aquele:

“[...] pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a
todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracao de contrato.” (DI
PIETRO, 2016, p. 411)

Segundo Oliveira (2015, p. 33), “O objeto da licitagdo ¢ o conteudo do futuro contrato
que sera celebrado pela Administragao Publica”. Estes objetos — contratacao de terceiros para
a execucdo de obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes € locagdes — sdo apresentados no artigo 2° da Lei n° 8.666/1993, que, também,
reforca a necessidade de realizacdo de licitagdes como uma regra para os contratos do Poder
Publico, salvo previsdo legal contraria. Para Meirelles (2016, p. 322), “[...] a finalidade precipua

23



da licitacdo sera sempre a obtenc¢do de seu objeto nas melhores condigdes para a Administragao,
e, para tanto, esse objeto devera ser convenientemente definido no edital® ou no convite®”.
Portanto, a licitagdo deve ter seu objeto bem caracterizado, a fim de ndo anular todo o certame,
tendo em vista que o ato administrativo depende de especificacdo bem definida para ser valido
(MELLO, 2015; MEIRELLES, 2016).
A Lein® 8.666/1993, artigo 6°, apresenta definigdes dos objetos das licitagdes, dentre
eles:
Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:
I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagio,
realizada por execucdo direta ou indireta;
IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administrago, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptagdo, manutencao,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;
1T - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma
$0 vez ou parceladamente;
IV - Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

Vale ressaltar que a licitacdio ¢ condigdo prévia a celebracdo dos contratos
administrativos, estando alinhada aos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica e somente podendo ser dispensada, dispensével ou inexigivel nos casos expressamente
previstos em lei. Devendo ser um instrumento pautado nos pilares da competitividade, do
tratamento isondmico dos participantes e da selecdo da proposta mais vantajosa, assim
proporcionando igualdade de oportunidade a todos interessados, desde que estes retnam os
requisitos técnicos e as habilitagdes legais pré-estabelecidas nos instrumentos convocatorios
dos certames (MELLO, 2015; MEIRELLES, 2016).

De forma sucinta, o contrato administrativo pode ser percebido como uma relagdo
juridica que expressa o acordo consensual formalizado entre duas partes, destinado a
regulamentar prestacdo de obrigacdes assumidas de forma mutua. Eles sdo regidos
majoritariamente pelo Direito Publico e pelo conteido de suas clausulas, sendo aplicado
subsidiariamente as disposi¢des do Direito Privado para disciplinar os direitos, obrigagdes,
encargos e responsabilidades dos contratantes. Em regra, os contratos administrativos sao
onerosos, pois visam remunerar a parte executante de acordo com os termos previamente
ajustados, admitindo-se adequagdes no seu teor, desde que sejam mantidos o equilibrio
econdmico-financeiro e a manuten¢do do interesse publico (MELLO, 2015; MEIRELLES,
2016).

2.1.2 Finalidades

No artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, sdao definidas as finalidades basicas da licitagdao, ou
seja, obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo e promover o desenvolvimento
nacional sustentdvel, observada a garantia da isonomia entre os licitantes. Portanto, pode-se
entender que “Hé uma finalidade precipua da licitacdo que ndo se esgota com a contratagdo, e

8 Edital é o instrumento pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a abertura de licitagdo, fixa as
condicdes de sua realizacdo e convoca os interessados para a apresentacdo de suas propostas (MEIRELLES, 2016,
p- 339).

% Carta-convite é o instrumento convocatdrio dos interessados na modalidade de licitagio denominada convite. E
uma forma simplificada de edital que, por lei, dispensa a publicidade deste, pois é enviado diretamente aos
possiveis proponentes, escolhidos pela propria reparticao interessada (MEIRELLES, 2016, p. 344).
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essa ¢ justamente a realizacdo do bem social, persecu¢do dos direitos humanos e principios
constitucionais democraticos” (AGU, 2014, p. 34).

A proposta mais vantajosa ¢ definida por Meirelles (2016, p. 354) como sendo “[...] a
que melhor atende ao interesse da Administrag¢do, aquela que melhor servir aos objetivos da
licitagdo, dentro do critério de julgamento estabelecido no edital ou convite”. Sendo assim, o
gestor deve estabelecer especificagdes técnicas necessarias e suficientes, pois a busca pelo
menor preco nao pode acarretar na contratacdo de objetos de baixa qualidade e ineficientes ao
atingimento da finalidade para qual foram inicialmente idealizados. (AGU, 2014;
MEIRELLES, 2016). Deste modo, “A obten¢do da proposta mais vantajosa deve conciliar-se
com o atendimento do interesse publico e com o principio da eficiéncia!’, sendo vedada a
inser¢ao de clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do
certame” (AGU, 2014, p. 35).

Apés a promulgacio da Lei n° 12.349/2010!! e do Decreto 7.746/2012'2, a
Administracdo Publica Federal e as Empresas Estatais Dependentes'> foram obrigadas a
estabelecer critérios e praticas visando a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentaveis.
Estas previsdes, necessariamente, devem estar contidas nos instrumentos convocatorios € na
especificagdo dos objetos das contratagdes, visto “[...] o pressuposto juridico de que a inclusdo
de critérios sustentaveis nas licitagdes deve ser a regra e a ndo inclusdo € excegdo, que necessita
inclusive ser justificada pelo gestor” (AGU, 2016, p.9).

A mudanca da legislacdo mencionada no paragrafo anterior, dentre outros objetivos,
busca se utilizar do poder de compra do Estado brasileiro para promover mudangas de
tendéncias de produgao e consumo, exercendo influéncia sobre o mercado através do incentivo
a pesquisa e inovacdo de meios mais eficientes de fabricagdo e reutilizacdo de recursos.
Portanto, a realiza¢do das chamadas licitacdes sustentaveis aumentard a demanda por produtos
e servicos mais ecoeficientes, estimulando a oferta e a competitividade. Por fim, a partir das
compras publicas a Administracdo pode agir como instrumento de regulagdo da economia e
como indutor do desenvolvimento nacional sustentavel (BIDERMAN et al., 2008; OLIVEIRA,
2015; MEIRELLES, 2016).

ApoOs a alteragdo e regulamentacdo do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo passou a ter novo significado, ou seja, a busca do
interesse publico precisa estar compatibilizada com as praticas sustentaveis. Logo, os aspectos
ambientais, econdmicos e sociais precisam ser considerados no planejamento das licitagdes,
com iss0 o gestor publico precisa ponderar a real necessidade da compra e os impactos gerados
ao longo do ciclo de execucdo das contratagdes (OLIVEIRA, 2015; DI PIETRO, 2016). Este
novo entendimento € reforcado pelo Acorddo n°® 1.317/2013 — Plenério do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que apresenta estudos desenvolvidos com o propdsito de analisar as
repercussoes geradas pela Lei n® 12.349/2010 no regime licitatorio.

“O objeto passou a conter elementos que ndo dizem respeito estritamente a
utilidade que o bem ou o servico prestara & Administragdo, mas também que

100 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeigdo e rendimento
funcional (MEIRELLES, 2016, p. 105).

1 Tein® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Alterou o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, introduzindo o conceito de
desenvolvimento nacional sustentavel as compras publicas e da outras providéncias.

12 Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e praticas para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes
realizadas pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica - CISAP.

13 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 2°, III — empresa estatal dependente: empresa controlada
que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria.
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dizem respeito ao resultado da sua compra para a sociedade brasileira. Com a
nova finalidade para a licitacdo, um objeto ndo ¢ mais definido apenas pelo
que ¢ capaz de produzir, mas também pelos efeitos que sua compra
desencadeia. [...] Embora a licitagdo busque o menor prego, isso ndo se deve
dar com o sacrificio da utilidade que o produto contratado prestard a
Administracdo. Vé-se, com isso, que a nova finalidade da licitacdo nao
concorre com o dever de selecionar a proposta mais vantajosa, mas da a ele
novo significado.” (BRASIL, 2013, p. 19)

2.1.3 Principios da licitacio

Para Mello (2015, p. 27) “O Direito ¢ um conjunto de normas - principios e regras -,
dotadas de coercibilidade, que disciplinam a vida social”. Segundo Meirelles (2016, p. 39) “O
Direito, objetivamente considerado, ¢ o conjunto de regras de conduta coativamente impostas
pelo Estado. [...] Em ultima analise, o Direito se traduz em principios de conduta social,
tendentes a realizar a Justi¢a”. Os dois autores afirmam que o Direito pode ser dividido em dois
grandes ramos: o Publico e o Privado, com este legitimando as relagdes entre particulares e o
primeiro destinado a regulamentagdo dos interesses estatais e sociais de forma ampla.

Os principios juridicos s3o os fundamentos gerais das normas constitucionais e
infraconstitucionais, constituindo-se como um norte a ser seguido pela Administragdo no
exercicio das suas atividades. Mello (2015), define os principios como:

“[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para exata compreensao e inteligéncia delas, exatamente
porque define a logica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe
a tonica que lhe da sentido harmoénico" (MELLO, 2015, p. 54).

Segundo Di Pietro (2016), ndo hd consenso na doutrina juridica sobre quais sdo os
principios norteadores das licitagdes, com os doutrinadores elencando diferentes fundamentos.
Por ser um procedimento administrativo realizado pela Administragdo Publica direta e indireta,
deve-se, primeiramente, obedecer aos principios gerais expressos no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988, ou seja, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. No entanto, para a fundamentacao da pesquisa, serao abordados de maneira resumida
os principios previstos no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 — isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacao ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

2.1.3.1  Principio da isonomia

A 1sonomia esta diretamente relacionada ao principio da impessoalidade e aos preceitos
da competitividade no processo licitatorio, devendo a Administragdo garantir a igualdade de
condi¢des a todos os participantes. Destarte, ndo sendo admitida a inclusdo de critérios de
diferencia¢do e outros julgados irrelevantes a futura formalizacdo do contrato, evitando-se
favoritismos e limitagao da concorréncia (DI PIETRO, 2016; JUSTEN FILHO, 2016).

Mas, Oliveira (2015, p. 31) argumenta que “[..] a isonomia pressupde, por vezes,
tratamento desigual entre as pessoas que ndo se encontram na mesma situagao fatico-juridica
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(tratamento desigual aos desiguais), desde que respeitado o principio da proporcionalidade'*”.

Neste sentido, o legislador pode incluir excecdes legais ao tratamento isonOmico entre os
licitantes, dentre elas o estabelecimento de margem de preferéncia para pequenas e
microempresas € o estimulo a aquisi¢cao de produtos e servigos mais ecoeficientes, de acordo
com a diretriz da promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel (DI PIETRO, 2016).

2.1.3.2  Principio da legalidade

A legalidade ¢ um dos principios gerais que regem a Administracdo direta e indireta,
vinculando o gestor publico ao atendimento irrestrito as determinagdes legais. Constitui-se
como fundamento do Estado de Direito sendo a base do regime juridico-administrativo
brasileiro, pois “Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe,
a Administrag¢do s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize” (MELLO, 2015, p. 108).
Nas licitagdes, o principio sujeita a Administrag@o e os licitantes a observarem as regras
estabelecidas no instrumento convocatorio do certame, legislagdes e principios vigentes. A sua
aplicabilidade estd expressa em diferentes artigos da Lei 8.666/1993, com destaque ao artigo
4°, que assegura a fiel observancia dos preceitos legais na condugdo dos certames e a
possibilidade de participagao popular na sua fiscalizagao (AGU, 2014; DI PIETRO, 2016).

2.1.3.3  Principio da impessoalidade,

Semelhante ao principio da legalidade, a impessoalidade esta elencada entre os
fundamentos que devem pautar todos os atos e atividades administrativas, também sendo
entendida como a vedacdo a autopromocdo de autoridades e servidores publicos no exercicio
das suas funcdes (MEIRELLES, 2016). Nas licitacdes, a impessoalidade estd diretamente
relacionada aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, pois visa assegurar tratamento
igualitario aos licitantes no tocante a direitos e obrigacgdes, portanto, evitando-se aspectos
personalistas nas contrata¢des (DI PIETRO, 2016).

2.1.3.4  Principio da moralidade

A moralidade administrativa ¢ mais um dos principios gerais expressos na Constituicao
Federal vigente. No processo licitatorio, estd diretamente ligada a probidade administrativa,
visto que o gestor publico deve atender, também, aos requisitos da lealdade, moral, ética e boa
fé na execucdo dos contratos, extrapolando a mera satisfacao das previsdes legais (AGU, 2014;
MELLO, 2015). Segundo Di Pietro (2016, p. 423), a moralidade “exige da Administraciao
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade”. Logo, para ndo incorre em improbidade, o gestor deve estar atento a diferentes
aspectos durante o processo de instrugdo e execucao dos contratos celebrados.

2.1.3.5 Principio da igualdade
O principio da igualdade difere-se da isonomia porque busca, especialmente, a escolha

da melhor proposta e o tratamento igualitario de todos os interessados em participar do processo
licitatério, impedindo a Administracdo de estabelecer critérios desnecessarios de preferéncia

14 Este principio enuncia a ideia [...] de que as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas
na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estdo atreladas (MELLO, 2015, p. 113).
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que limitem a concorréncia nos certames (DI PIETRO, 2016). No entanto, os requisitos de
habilitagdo legal, técnica, de seguranga e outros, julgados indispensaveis, devem ser exigidos a
fim de preservar o interesse publico de uma aquisi¢ao com qualidade. Neste sentido, Meirelles
(2016, p. 316) afirma que nao fere o principio da igualdade “[...] o estabelecimento de requisitos
minimos de participagdo no edital ou carta-convite, porque a Administracao pode e deve fixa-
los sempre que necessarios a garantia da execugdo do contrato”.

2.1.3.6  Principio da publicidade

A Administracao deve dar publicidade aos seus atos a fim de proporcionar transparéncia
e controle social, o principio ¢ um mandamento constitucional que norteia todo o Poder Publico
ndo podendo ser desvirtuado para a promogdo pessoal de gestores e servidores publicos. O
principio da publicidade “[...] impde que os atos e termos da licitacdo - no que se inclui a
motivagcdo das decisdes - sejam efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer
interessados. E um dever de transparéncia, em prol ndo apenas dos disputantes, mas de qualquer
cidadao” (MELLO, 2015, p. 552).

O artigo 3° § 3° da Lei n°® 8.666/1993 deixa claro que “A licitacdo ndo serd sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido
das propostas, até a respectiva abertura”. Desta forma, a publicidade constitui-se como
ferramenta de controle de legalidade dos atos administrativos, fornecendo aos licitantes e a
quaisquer cidadaos o real teor dos contratos publicos e a possibilidade de acompanhamento dos
certames (MELLO, 2015; MEIRELLES, 2016).

2.1.3.7  Principio da probidade administrativa

A probidade administrativa estd diretamente relacionada ao principio da moralidade,
pois obrigado a Administracdo a observar os aspectos legais, éticos e as regras da boa
administracdo na gestdo dos contratos publicos. Trata-se de principio constitucional expresso,
incluindo no seu artigo 37, § 4°, penas graves aqueles servidores que incorrem em pratica de
improbidade (MELLO, 2015; DI PIETRO, 2016). Meirelles (2015, p. 321) argumenta que “a
probidade administrativa ¢ dever de todo administrador publico, mas a lei a incluiu dentre os
principios especificos da licitagdo (art. 3°), naturalmente como uma adverténcia as autoridades
que a promovem ou a julgam.”

2.1.3.8  Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

Oart. 41 da Lei 8.666/1993, prevé que a “Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Desta forma, o instrumento
convocatorio deve conter as condi¢cdes de habilitagdo exigidas aos participantes, o objeto
pretendido, o tipo de licitacdo e as clausulas do contrato a ser celebrado. De acordo com a
modalidade de licitagdo utilizada, o instrumento convocatério — entendido como a lei interna
do certame — poderd ser o edital ou a carta-convite. Logo, devendo ter as suas normas
devidamente respeitadas pelo Poder Publico e pelos licitantes, com pena de nulidade do
processo. (MELLO, 2015; OLIVEIRA, 2015).

2.1.3.9  Principio do julgamento objetivo

Este principio estd francamente relacionado ao da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, pois obriga a Administragdo a julgar as propostas segundo normas e principios
estabelecidos em lei e pelas clausulas anteriormente previstas no edital ou carta-convite, assim
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afastando a utilizagdo de critérios diversos. Desta forma, a avaliagdo das propostas deve ser
objetiva, com o artigo 45, § 1° da Lei n°® 8.666/1993, elencando os tipos “melhor prego”,
“melhor técnica”, “técnica e preco” e “maior lance ou oferta” como parametros de julgamento
para a comissdo de licitacdo!> ou responsavel pelo convite (OLIVEIRA, 2015; MEIRELLES,

2016).

2.1.4 Contratacio Direta

A Constitui¢ao Federal de 1988 institui o procedimento licitatério como uma regra geral
para as contratacoes de obras, servigos, compras, alienacdes (art. 37, XXI), concessdes ¢
permissdes de servigos publicos (art. 175) realizadas pela Administragdo Publica Direta e
Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Porém, o proprio texto constitucional também prevé algumas excec¢des, dando margem ao
estabelecimento de ressalvas — em casos apontados em legislagdes especificas (DI PIETRO
2016; JUSTEN FILHO, 2016).

A contratacdo direta ¢ um instrumento oriundo da flexibilizacdo do mandamento
constitucional de obrigatoriedade de procedimento licitatorio para a celebragdo dos contratos
administrativos, sendo uma excecao a regra prevista no artigo 37, XXI da carta magna. Portanto,
o gestor publico ao fundamentar a opgao pela dispensa ou entender pela sua inexigibilidade,
necessita atender aos seguintes critérios previstos na Lei n® 8.666/1993, artigo 26: I -
caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso; II - razdo da escolha do fornecedor ou
executante; III - justificativa do preco; e IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.

Dada a importancia da licitagdo como principio constitucional e observada a
excepcionalidade da sua dispensa e inexigibilidade, a Lei n® 8.666/1993 prevé crimes e penas
para punir o agente publico que, eventualmente, desobedecer aos casos e rigores estabelecidos
em lei.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (BRASIL, 1993)

A lei indica as hipoteses nas quais a realizacdo prévia da licitacdo ¢ dispensada,
dispensavel ou inexigivel, sendo estas excepcionalidades advindas da impossibilidade de
competi¢dao ou da inconveniéncia em realizé-la. Mas, a possibilidade da contratacao direta nao
pode ser confundida com falta de procedimento formal, sendo este imprescindivel a execucao
de qualquer contrato administrativo, mesmo que de maneira mais simplificada. Como
mencionado, a Lei n® 8.666/1993, artigo 26, incisos de [ a IV, impde ao gestor a observancia de

15 Lei n° 8.666/1993, art. 6°, XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com
a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes.
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requisitos minimos necessarios a adequada instrugao dos processos de dispensa e
inexigibilidade (MELLO, 2015; OLIVEIRA, 2015; DI PIETRO 2016).

Em resumo, a contratagdo direta pode ser entendida como uma forma, prevista em lei,
da Administra¢ao celebrar seus contratos sem a necessidade de processo licitatorio anterior.
Desta maneira, o gestor publico pode contratar terceiros diretamente para a prestagao de obras,
servicos, compras, alienacgdes, concessoes, permissoes € locagdes, mas, devendo se atentar aos
principios basicos que regem a atuacdo administrativa, as justificativas processuais e aos pregos
praticados no mercado (DI PIETRO 2016; MEIRELLES, 2016). Mello (2015) define os casos
de excludente de licitagdo como aqueles onde a Administragdo estd impedida de realizar o
certame ou pode optar por ndo o realizar.

“Em tese, a dispensa contempla hipdteses em que a licitagdo seria possivel,;
entretanto, razdes de tomo justificam que se deixe de efetua-la em nome de
outros interesses publicos que merecem acolhida. J4, a inexigibilidade
resultaria de inviabilidade da competi¢cdo, dada a singularidade do objeto ou
do ofertante, ou mesmo - deve-se acrescentar - por falta dos pressupostos
juridicos ou faticos da licitagdo ndo tomados em conta no arrolamento dos
casos de licitacao dispensavel” (MELLO, 2015, p. 559).

No Quadro 2, encontram-se determinados os casos de contratacdo direta previstos no
texto da Lei n® 8.666/1993.

Quadro 2 — Tipos de Contratagdo Direta

Dispositivo Tipo

Artigo 17,1 e I1 Licitacao dispensada

Artigo 24, 1 a XXXV | Dispensa de licitagdo ou licitagdo dispensavel

Artigo 25 Inexigibilidade de licitag@o ou licitacdo inexigivel
Fonte: Lei n® 8.666/1993.

2.1.4.1 Licitacdo Dispensada

A Lei n° 8.666/1993, artigo 17, incisos I e II, define a licitacdo dispensada como
instrumento, devidamente justificado, pelo qual a Administracdo Publica pode alienar seus bens
moveis e imoveis. Segundo Oliveira (2015, p. 62), “As hipoteses de licitacao dispensada estao
taxativamente previstas na legislagcdo e relacionam-se com os casos de aliena¢dao de bens em
que o destinatario € certo”.

2.1.42  Dispensa de Licitagao

As hipoéteses de dispensa de licitagdo se caracterizam como um rol taxativo descrito na
Lein® 8.666/1993, artigo 24, incisos de [ a XXXV, que enumera os casos onde o gestor publico,
mesmo com a possibilidade de realizar procedimento licitatorio, podera utilizar do instituto da
discricionariedade para optar na sua nado realizag¢do, efetuando a contratagdo de terceiros de
forma direta (OLIVEIRA, 2015). “Os casos de dispensa de licitagdo ndo podem ser ampliados,
porque constituem uma excecao a regra geral que exige licitagdo, quando haja possibilidade de
competicdo. Precisamente por constituirem exceg¢do, sua interpretacdo deve ser feita em sentido
estrito” (DI PIETRO, 2016, p. 435).

Di Pietro (2016), ensina que as eventualidades da ocorréncia de uma dispensa de

licitacdo podem ser divididas em quatro categorias: em razdo do pequeno valor, de situagdes
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excepcionais, do objeto e da pessoa. Com cada uma dessas descritas de forma sucinta, segundo
previsao da Lei n°® 8.666/1993.

Em razdo do pequeno valor, sdo os casos disciplinados no art. 24, incisos I e II,
referentes as obras e servigos de engenharia, com valores limitados no texto da propria lei.

Em razdo de situagdes excepcionais, quando a realizacdo dos ritos do procedimento
licitatorio € “incompativel com a urgéncia na celebra¢dao do contrato ou quando sua realizagao
puder, em vez de favorecer, vir a contrariar o interesse publico, ou ainda quando houver
comprovado desinteresse dos particulares no objeto do contrato” (DI PIETRO, 2016, p. 436).
As situagdes excepcionais estdo elencadas no art. 24, incisos III, IV, V, VI, VII, IX, XI, XIV,
XVII, XXVII, XXVIII e XXXV.

Em razdo do objeto, quando a lei estipula margem discricionaria para a contratagcdo
direta de bens e servicos pela Administragdo. As excegoes estdo disciplinadas no art. 24, incisos
X, XII, XV, XVII, XIX, XXI, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII ¢ XXXIII.

Em razao da pessoa, quando o legislador estabelece possibilidade de contratagdo direta,
de determinada pessoa juridica, devido a caracteristicas relacionadas a natureza e prestagdo de
servicos especificos. Os casos sao apresentados no art. 24, incisos VIII, X VI, XIII, XX, XXII,
XXII, XXIV, XXVI e XXXIV.

Importante frisar, que existem outras hipoteses de dispensa de licitagdo previstas em leis
avulsas (AGU, 2014). Mas, por se tratar de situagdes especificas ndo aplicaveis ao objeto
estudado na presente pesquisa, estes casos nao serao abordados nesta fundamentagao teorica.

2.1.4.3 Inexigibilidade de Licitagdo

Segundo Oliveira (2015), Justen Filho (2016) e Meirelles (2016), a licitagao inexigivel
¢ apresentada na legislacdo como um rol exemplificativo, onde a Administracao esta autorizada
ando realizar procedimento licitatorio para a efetivacdo dos seus contratos administrativos, isto
devido a impossibilidade de existir competi¢do em eventual certame. Ou seja, incluida entre as
excecdes a regra da licitagdo, a aplicagdo deste instituto precisa estar devidamente justificada e
suas formalidades atendidas, estando o gestor publico sujeito as penalidades previstas em lei.
Neste sentido, Mello (2015, p. 557) define que “Sao licitaveis unicamente objetos que possam
ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supoe disputa, concorréncia, ao
menos potencial, entre ofertantes”.

Portanto, a inexigibilidade “€ decorréncia da inviabilidade de competi¢do; o proprio
dispositivo prevé algumas hipoteses, o que ndo impede que outras surjam na pratica. Se a
competicao inexiste, ndo ha que se falar em licitacdo. A inviabilidade deve ficar adequadamente
demonstrada” (DI PIETRO, 2016, p. 435). O referido instituto ¢ disciplinado pelo artigo 25 da
Lei n° 8.666/1993, sendo somente aplicavel quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Leli,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

III - para contratag@o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. (BRASIL, 1993)
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Na Lei n°® 8.666/1993, artigo 13, incisos de I a VII, encontram-se definidos os servigos
técnicos profissionais especializados que podem ser objeto de inexigibilidade de licitagdo. Vale
ressaltar que, a Administragdo, a fim de ndo inexigir licitacao fora das hipdteses previstas em
lei, deve ter atengdo ao conceito de notoria especializagdo disposto no artigo 25, §1° da referida
norma.

Por fim, observa-se que inexigibilidade e a dispensa diferem-se, especialmente, no
tocante a possibilidade de execucdo de procedimento licitatorio. Porque, na primeira, dada a
especificidade do objeto de interesse da Administragdo, hé a inviabilidade de competicao entre
eventuais interessados em participar do certame. Enquanto, na segunda, existe a viabilidade de
se realizar a licitacdo, mas o legislador faculta ao agente publico a contratacao direta, por meio
de rol taxativo de possibilidades.

2.2 Modalidades

As modalidades de licitagdo podem ser entendidas como tramites formais que podem se
diferenciar quanto ao valor e as caracteristicas do objeto pretendido pela Administragdo, pois o
legislador buscou adequar os procedimentos necessarios a fim de compatibilizar a manutencao
da competitividade do certame e o atendimento do interesse publico. Independentemente da
modalidade empregada, o Poder governamental est4 sujeito aos principios gerais que regem as
licitagdes e as boas praticas administrativas (MELLO, 2015; JUSTEN FILHO, 2016). Neste
sentido, a “Licitacdo, portanto, ¢ o género, do qual as modalidades sdo espécies. Por isso
mesmo, 0s principios e os preceitos genéricos [...] aplicam-se a todas as modalidades e os
especificos regem cada uma delas em particular” (MEIRELLE, 2016, p. 386).

No Quadro 3, ¢ apresentada uma descricdo resumida das modalidades de licitagdo
atualmente previstas no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, leildo, consulta, pregdo (presencial e eletronico) e o regime
diferenciado de contratacdes publicas (RDC). Mas, vale ressaltar que, hd divergéncia na
doutrina sobre quais destas realmente podem ser consideradas como modalidade, pois os
autores nao sao unissonos quanto a Consulta e o RDC.

Nao ha divergéncias quanto a concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leildo
e pregdo como modalidades de licitagdo. No tocante a consulta, apesar de ser apontada por
Oliveira (2015) e Meirelles (2016), autores como Mello (2015) e Di Pietro (2016) ndo a
consideram como tal. Enquanto Di Pietro (2016) ndo menciona a consulta neste rol, Mello
(2015, p. 572) afirma que a consulta nao pode ser considerada modalidade, porque “[...] sua
compostura nao foi delineada por lei alguma, ja que a Lei 9.472, que a referiu pela primeira
vez, disse que seria disciplinada pela ANATEL (art. 55), ou seja, procedeu a uma
inconstitucional delegacdo legislativa”.

Sobre o regime diferenciado de contratacdes publicas, dos autores citados no paragrafo
anterior, somente Di Pietro (2016) o classifica explicitamente como modalidade de licitacao
criada pela Lei n° 12.462/2011. Neste sentido, a autora corrobora sua visao argumentando que:

Trata-se, portanto, de procedimento previsto para ser aplicado a situagdes
especificas e ter duracgdo limitada a conclusao dos eventos referidos no artigo
1°. Embora a lei tivesse, originariamente, aplicacdo restrita aos contratos
referidos em seu artigo 1°, o RDC vem sendo estendido a outros contratos (DI
PIETRO, 2016, p. 458-459).
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Quadro 3 — Modalidades de licitacao

Modalidade Definicao

Lei n° 8.666/1993, art. 22, § 1° - Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucdo de
seu objeto.

Lei n® 8.666/1993, art. 22, § 2° - Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitacdao
Tomada de | entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes

precos exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Concorréncia

Lei n® 8.666/1993, art. 22, § 3° - Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
Convite afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio € o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das
propostas.

Lei n® 8.666/1993, art. 22, § 4° - Concurso ¢ a modalidade de licitagcdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
Concurso mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Lei n°® 8.666/1993, art. 22, § 5° - Leildo ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
Leilao produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagao.

Lei n® 9.472/1997, art. 54 — A contratacdo de obras e servigos de engenharia civil
esta sujeita ao procedimento das licitagdes previsto em lei geral para a
Consulta Administra¢ao Publica.

Paragrafo Gnico. Para os casos ndo previstos no caput, a Agéncia podera utilizar
procedimentos proprios de contratagdo, nas modalidades de consulta e pregao.

Decreto n° 3.555/2000, art. 3°, caput — Os contratos celebrados pela Unido, para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de
licitagdo publica na modalidade de pregdo, que se destina a garantir, por meio de
disputa justa entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente.

Lei n® 12.462/2011 - Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
RDC (RDC), aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realiza¢ao
das atividades elencadas no art. 1°, incisos I a X.

Pregio

Fonte: Organizado pelo autor.

Analisando de forma cronolégica, inicialmente a Lei n® 8.666/1993 instituiu as cinco
primeiras modalidades de licitagdo do atual ordenamento juridico brasileiro — concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso e leildo. Com as trés primeiras se diferenciando pelo valor
estimado da contratacao, conforme disciplinado no artigo 23, incisos I e II:

Art. 23 [...]
I - para obras e servigos de engenharia:
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a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais);

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(BRASIL, 1993)

No decorrer dos anos, as Leis n° 9.472/1997'° ¢ n°® 10.520/2002'7 estabeleceram a
consulta e o pregdo, respectivamente. O regime diferenciado de contratagcdes publicas foi
instituido pela Lei n° 12.462/2011'® para aplicagio em situagdes especificas, mas sua
abrangéncia vem sendo ampliada ao ponto de ser apontado, por alguns autores, como uma nova
espécie de modalidade (DI PIETRO, 2016; MEIRELLES, 2016).

Para a fundamentacgdo tedrica da dissertacdo, todas as modalidades instituidas pela
legislacdo nacional serdo abordadas, de forma sucinta, a fim de apresentar as suas definigdes e
objetos de contratagdo para as quais foram estabelecidas. Mas, dado que a presente pesquisa
visa realizar um estudo de caso no campus Paracambi do IFRJ, a discussao sera mais focada na
modalidade de licitagdo mais empregada pela instituicdo, neste caso, o pregdo na forma
eletronica. Conforme serd demonstrado no item 3.2.1 deste trabalho.

2.2.1 Concorréncia

A definicao basica da Concorréncia ¢ apresentada no artigo 22, § 1°, da Lei n°
8.666/1993. Em sintese, a concorréncia exige as maiores formalidades e detalhamento nas fases
de execugdo, sendo propria para consecugdo de contratos de elevado preco estimado, visto os
objetos e valores estipulados no artigo 23, incisos I e II (OLIVEIRA, 2015). A modalidade
admite a participagdo de quaisquer interessados, desde que atendam as condic¢des de habilitacdo
previstas no instrumento convocatorio (DI PIETRO, 2016).

Segundo a Lei n° 8.666/1993, o procedimento de concorréncia se inicia com a
publicacdo do seu instrumento convocatorio, neste caso, o edital. Este documento ¢ entendido
como ato normativo fundamental do processo, em consondncia com os principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. A habilitagcdo ¢ a etapa
na qual os licitantes interessados tém a oportunidade de demonstrar que reunem as condig¢des
de contratar com a Administracdo Publica, através da apresentacdo das documentacdes
previstas no artigo 27. O Julgamento ¢ a etapa onde os licitantes, devidamente habilitados, irdo
apresentar as suas propostas. A Homologacao ¢ a fase na qual, caso ndo haja ilegalidade e
continue existindo o interesse publico, a autoridade competente deve homologar e aprovar
concorréncia. Por fim, a Adjudicagdo ¢ a fase que a autoridade competente atribui o objeto
licitado ao vencedor do certame.

16 Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizac¢do dos servigos de telecomunicagdes, a criagio e
funcionamento de um 6rgédo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°
8, de 1995.

17 Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢@o
de bens e servigos comuns, ¢ da outras providéncias.

18 Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC e da
outras providéncias.
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2.2.2 Tomada de Precos

A defini¢do basica da Tomada de Pregos ¢ apresentada no artigo 22, § 2° da Lei n°
8.666/1993. Em resumo, ¢ modalidade utilizada nas contratagcdes de médio valor estipulado,
nos termos do artigo 23, incisos I e II. A tomada de pregos, se comparada com a concorréncia,
apresenta ritos mais simplificados (MELLO, 2015).

Segundo a Lei n°® 8.666/1993, a tomada de pregos ¢ iniciada com a publicacdo do
instrumento convocatorio, o edital. Apds a publicizagao do certame, ndo se encontra uma fase
clara de habilitagdo, pois existe uma etapa prévia de cadastramento dos licitantes, na qual os
mesmos apresentam as documentagdes previstas no art. 27, ou seja, aquelas necessarias a
habilitagdo. Vale ressaltar, que somente os interessados, devidamente cadastrados ou aqueles
que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, poderdo participar da tomada de prego. O Julgamento ¢ a
etapa onde os licitantes, devidamente cadastrados, irdo apresentar as suas propostas. As etapas
de Homologacao e Adjudicag@o ocorrem de maneira semelhante a concorréncia.

2.2.3 Convite

A definicao bésica do Convite ¢ apresentada no artigo 22, § 3° da Lei n® 8.666/1993. A
modalidade ¢ utilizada nas contratagdes de pequeno valor, nos termos do art. 23, incisos I e II,
da referida norma. Caracteriza-se em procedimento mais simples e célere, se comparado a
Concorréncia e a Tomada de Precos, pois € instrumento empregado em contratagdes de baixo
vulto economico (JUSTEN FILHO, 2016). Diferentemente das outras modalidades
apresentadas, neste procedimento o instrumento convocatorio ¢ a carta-convite, que deve ser
enviado a 3 empresas, no minimo. Os convidados para participar do certame podem ser
cadastrados ou nao.

Nao existe uma fase clara de habilitacdo, sendo o julgamento etapa dedicada a analise
das propostas apresentadas pelos participantes da licitacdo. Apds esta etapa, temos as fases de
homologacdo e adjudicagdo, igualmente as modalidades anteriores.

Importante observar, que empresas nao convidadas podem participar do procedimento,
desde que esteja devidamente cadastrado e manifestar o interesse até 24 horas antes da data de
apresentagao das propostas.

2.2.4 Concurso

A defini¢do basica do Concurso ¢ apresentada no artigo 22, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.
Diverso das demais modalidades previstas nesta legislagdo, o concurso ¢ destinado a
contratacdo de trabalhos técnicos, artisticos e cientificos, no qual o licitante vencedor recebera
remuneracdo ou prémio previamente estabelecidos pelo instrumento convocatorio (JUSTEN
FILHO, 2016). Outra especificidade desta modalidade esta regulamentada no artigo 51, § 5°,
prevendo que ‘“No caso do concurso, o julgamento sera feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
sejam servidores publicos ou ndo.”

Na modalidade concurso, quaisquer interessados poderdo participar do certame desde
que atendam aos critérios previstos em edital. Segundo Mello (2015, p. 577), “O concurso terad
regulamento proprio, acessivel aos interessados no local indicado no edital.”

2.2.5 Leilao
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A defini¢do basica do Leildo ¢ apresentada no artigo 22, § 5°, da Lei n°® 8.666/1993. A
modalidade foi instituida para atender a previsao descrita no artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal vigente, determinado que as alienagdes de bens publicos também devem
ser realizadas mediante processo licitatorio.

O Leilao pode ser realizado por leiloeiro oficial ou servidor designado pela
Administragdo, com os bens aliendveis tendo seus valores minimos de venda previamente
fixados (art. 53, § 1°). Como regra, o Leildo ¢ empregado para a venda de bens moéveis e a
Concorréncia no caso dos bens iméveis, com as duas excecdes previstas no art. 19 da lei geral
de licitagdes e contratos.

Meirelles (2016, p. 396) afirma que “Sendo o leildo um ato negocial instantaneo, ndo se
presta as alienacdes que dependam de contrato formal. Realmente, no leildo, o bem ¢ apregoado,
os lances sdo verbais, a venda ¢ feita a vista ou a curto prazo e a entrega se processa de
imediato”. Ainda segundo o autor, a modalidade também pode ser empregada para a venda de
semoventes, nao sendo necessaria habilitacdo prévia para a participacdo de quaisquer
interessados.

2.2.6 Consulta

A consulta foi inserida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 9.472/1997, que
no seu Titulo VI, introduziu a Consulta como uma modalidade, inicialmente, destinada as
contratacdes da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. Segundo o seu artigo 58 desta
legislacdo, “A licitacdo na modalidade de consulta tem por objeto o fornecimento de bens e
servicos ndo compreendidos nos arts. 56 € 57, ou seja, sendo utilizados para as contratagdes
ndo abrangidas pela modalidade pregdo.

Devido a abordagem superficial dada pela Lei n° 9.472/1997, a consulta foi
regulamentada pela Resolu¢dao n° 5, de 15 de janeiro de 1998, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, que aprovou o Regulamento de aquisi¢des referida agéncia, que a “Consulta
¢ a modalidade de licitacdo em que ao menos cinco pessoas, fisicas ou juridicas, de elevada
qualificacdo, serdo chamadas a apresentar propostas para fornecimento de bens ou servigos nao
comuns” (art. 15).

Segundo a interpretagdo das normas vigentes, Oliveira (2015, p. 106) argumenta que
“[...] é possivel afirmar que a consulta deve ser utilizada pelas agéncias reguladoras nas
hipoteses em que ndo for possivel o pregdo, bem como para contratagdes que ndo se refiram as
obras e aos servigos de engenharia.” Ainda segundo o autor, a consulta apresenta as seguintes
caracteristicas:

2.2.6.1 ndo tem relacdo com o valor estimado do futuro contrato;
2.2.6.2 somente sera utilizada para aquisi¢do de bens ou servigos que
nao sejam considerados “comuns”, ou seja, para os casos de impossibilidade
de utilizacdo do pregao;

2.2.63 a habilitacdo e o julgamento das propostas poderdo ser
decididos em uma tnica fase; e
2.2.64 somente serdo aceitos certificados de registro cadastral

expedidos pela Agéncia, que terdo validade por dois anos, devendo o
cadastro estar sempre aberto a inscricdo dos interessados. (OLIVEIRA,
2015, p. 107)

2.2.7 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas

O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas foi instituido pela Lei n® 12.462/2011,
resultante da conversdao da Medida Proviséria n® 527 de 2011. A AGU (2014, p. 421) define o
RDC como “um novo regime licitatorio, similar a uma nova modalidade licitatéria, que agrega
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diversas caracteristicas do regime tradicional da Lei n°® 8.666/93, do regime do pregao, além de
outros regimes especificos e ferramentas identificadas na pratica das licitagdes publicas.”

Portanto, o legislador, a partir da criacdo do regime diferenciado de contratagdo, buscou
conferir maior flexibilizacdo nos processos licitatorios visando estimular o dinamismo e a
economicidade nas contratagdes publicas. Esta intencdo pode ser fundamentada a partir da
analise dos objetivos do RDC, definidos no art. 1°, §1°, sendo eles:

I - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

II - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagado
entre custos e beneficios para o setor publico;

III - incentivar a inovagao tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes ¢ a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragao publica. (BRASIL, 2011)

O RDC, inicialmente, era aplicado exclusivamente para a realizacdo das obras de
engenharia referentes a construcdo dos estddios, arenas e demais infraestruturas urbanas
necessarias a realizagdo da Copa das Confederagdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (art. 1°, incisos de I a III). Mas, no decorrer dos anos, a
utilizagdo do regime diferenciado de contratagdo foi sendo ampliada a partir da inclusdo de mais
sete incisos (IV a X) no artigo 1° da Lei n® 12.462/2011, ou seja, agora também se admite a
utilizagdo do RDC, por exemplo, para obras e servigos de engenharia do Programa de
Aceleracio do Crescimento — PAC e do Sistema Unico de Satude — SUS (art. 1°, incisos IV e
V). Por altimo, dentre as possibilidades de utilizac¢do, o Art. 1°, §3° também estipula que “Além
das hipoteses previstas no caput, o RDC também ¢ aplicavel as licitagdes e aos contratos
necessarios a realizacdo de obras e servigcos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.”

A Lein® 12.462/2011, no artigo 1°, § 2° define que “A opcao pelo RDC devera constar
de forma expressa do instrumento convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas
na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.”
Assim, ao optar pelo RDC, a Administragdo devera ter atengdo as especificidades desta
modalidade e ao seu procedimento licitatorio, previsto na Subsecao II da referida lei.

Assim como na modalidade Pregdo, no RDC hé inversdo da etapa de Habilitacdo, que
somente ocorre apoOs a fase de julgamento das propostas. Segundo Meirelles (2016, p. 377),
desde que identificado no edital e observado os preceitos legais “O RDC admite os seguintes
critérios de julgamento: I - menor preco ou maior desconto; II - técnica e preco; III - melhor
técnica ou conteudo artistico; IV - maior oferta de preco; ou V - maior retorno econdomico.”

2.2.8 Pregio Eletronico

A modalidade Pregdo foi instituida, inicialmente, pela Medida Provisoria (MP) n°® 2.182-
18/2001' para contratagdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, portanto, neste
primeiro momento, nao podendo ser empregado pelo Poder Publico dos Estados € Municipios
(DI PIETRO, 2016; MEIRELLES, 2016). Segundo Mello (2015), o pregdo nasceu viciado,
justamente por ndo ser regulamento por lei que estabelecesse as suas normas gerais. Neste
sentido, a Lei n® 10.520/2002 foi promulgada para converter a referida MP, regulamentar a
modalidade e ampliar a sua utilizagao para a Administracao dos Estados ¢ Municipios.

19 Medida Provisoria n° 2.182-18, de 23 de agosto de 2001. Institui, no 4mbito da Unido, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias.
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O pregao foi estabelecido para a contratacdo de bens e servigos comuns de qualquer
valor estimado, admitindo a participagao dos interessados que atendam os critérios contidos no
Edital e anexos do certame. Utiliza-se o tipo de licitagdo menor prego para a selecao da proposta
mais vantajosa, em disputa realizada em sessao publica mediante a apresentagao de propostas
e lances verbais sucessivos. Os bens e servigos comuns sao definidos na Lei n® 10.520/2002 no
artigo 1°, como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, ou seja, cuja
padronizacao possibilita a substituicdo, sem 6nus, por outros com mesmos parametros técnicos,
de qualidade e de eficiéncia (MELLO, 2015; MEIRELLES, 2016).

O pregao € mais célere se comparado com as modalidades previstas na Lei n® 8.666/1993
- concorréncia, tomada de precos, convite, concurso ¢ leildo, especialmente devido a alteragao
na ordem da etapa de Habilitacdo. No pregdo, apenas os documentos habilitatérios do licitante,
que apresentou a proposta julgada mais vantajosa para a Administracdo, serdo analisados,
assim, implicando em economia de tempo e recursos ao desconsiderar os demais participantes
ndo vencedores do certame (MELLO, 2015; MEIRELLES, 2016). No Quadro 4, sio
apresentadas algumas das diferengas encontradas no pregao.

A Lei n° 10.520/2002 estabeleceu o pregdo realizado presencialmente, seguindo o
formato padrao das modalidades existentes a época. Mas, com a evolucdo das tecnologias da
informagdo e comunicagdo, a Administragdo regulamentou o pregdo na forma eletronica por
meio da promulgacdo do Decreto n° 5.450/2002, prevendo no seu artigo 2° que “O pregdo, na
forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo menor preco, realizar-se-4 quando a
disputa pelo fornecimento de bens ou servi¢cos comuns for feita a distancia em sessdo publica,
por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet”.

O legislador no Decreto n° 5.450/2002, art. 4°, § 1°, estabeleceu a obrigatoriedade da
utilizacao do pregdo para a contratagdao de bens e servigos comuns, frisando a preferéncia pela
forma eletronica. Portanto, segundo esta norma, o pregao presencial pode ser utilizado somente
nos casos de inviabilidade devidamente justificados pela autoridade competente do 6rgdo da
licitagao.

Vale ressaltar, que o pregdo eletronico segue os mesmos principios e regras basicas
observadas na sua forma presencial, com a diferenga que o pregoeiro, a equipe de apoio e os
participantes ndo precisam se reunir pessoalmente em local fisico. Tendo em vista, que os
procedimentos sdo realizados no ambiente do Sistema Integrado de Administracao de Servicos
Gerais (SIASG), no site do Portal de Compras do Governo Federal (ComprasNet) do, agora,
Ministério da Economia.

No pregao eletronico ¢ admitida a execugdo de procedimento administrativo para a
compra imediata dos objetos licitados ou a realizacdo de processo denominado Sistema de
Registro de Precos (SRP). Este, expediente ¢ destinado a formacao de Ata de registro de pregos
contendo compromisso para futuras contratagdes do 6rgdo gerenciador do certame. Segundo a
Lei n® 8.666/1993, art. 15, inciso II, as compras, sempre que possivel, deverao ser processadas
através de SRP. Meirelles (2016) o define como:

Sistema de Registro de Precos (SRP) - E o conjunto de procedimentos para
registro formal em ata propria de precos relativos a prestagdo de servigos ou
aquisi¢do de bens, para contratagdo futura, de fornecedores que se obrigam,
vinculativamente, a manter condigdes a serem praticas por determinado
periodo de tempo, e conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio e nas propostas apresentadas. Pode ser adotados quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de serem frequentes as
contratagdes; quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas; na contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida, ou em regime de tarefa, ou para atendimento a mais de um orgéo,
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entidade, ou a programas de governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo
for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo (MEIRELLES, 2016, p. 403).

Quadro 4 — Diferencas entre o Pregdo e as modalidades previstas na Lei n® 8.666/1993

Topico Descricao legal
A aquisic@o de bens e servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e
Objeto qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado (Art. 1°).
Art. 3°, IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
Pregoeiro orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe

de apoio.

Tipo de licitacio

Art. 4°, X - para julgamento e classificagao das propostas, sera adotado o
critério de menor preco, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital.

Fase de Habilitacao
apés o julgamento e
classificaciao das
propostas

Art. 4°, XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de
habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo
do atendimento das condig¢des fixadas no edital.

Propostas escritas e
verbais

Art. 4°, VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e
os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela
poderao fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagao do

vencedor.

Art. 4°, XVII — nas situagoes previstas [...] o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor.

Art. 4°, XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Art. 4°, XX - a falta de manifesta¢do imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da
licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

Art. 4°, XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicagdo do objeto da licita¢do ao licitante vencedor;

Art. 4°, XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario serd convocado para assinar o contrato no prazo definido em
edital.

Negociacao

Recursos

Fase de Adjudicacio
precede a
Homologacao

Fonte: Lei n® 10.520/2002.

Conforme ocorre nas outras modalidades de licitagdo, o pregdo ¢ procedimento
administrativo composto pelas fases preparatoria (interna) e externa regulamentadas,
respectivamente, no artigo 3°, incisos de I a IV e no artigo 4°, inciso de I a XXIII, ambos da Lei
n°® 10.520/2002. Em resumo, na fase interna sao realizados os ritos preparatorios ao certame,
como a definicdo do objeto, sua especificagdo precisa, suficiente e clara, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacao das propostas, dentre outros. Na fase externa, iniciada com
a publicacdo do aviso de licitagdo, ocorrerd a divulgacdo do edital e as etapas de julgamento e
classificagdo, habilitacdo, adjudicagdo e homologacdo, todas realizadas com respeito as leis e
aos principios basicos da boa administragdo (JUSTEN FILHO, 2016; MEIRELLES, 2016).
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Com base na Lei n° 10.520/2002, o Edital ¢ o instrumento convocatério do pregao,
devendo ser publicizado e conter as informagdes necessarias aos interessados em participar do
certame, dentre elas, a defini¢do precisa do objeto a ser licitado, o tipo de licitagdo, as normas
que disciplinam o procedimento e “as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitacao das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos
prazos para fornecimento”(art. 3°, I).

Na fase de julgamento e classificagdo o pregoeiro examinard as propostas e lances
proferidos escolhendo, observando o previsto no edital, a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, utilizando-se o tipo menor preco (art. 4°, X). Na fase da Habilitagdo serdo
verificadas as documentagdes, especificadas no edital do certame, do primeiro colocado da
etapa anterior e, em caso de inabilitagdo deste, sera convocado o proximo participante na ordem
de classificacdo (art. 4°, XII e XVI). A Adjudicagdo ocorrerd apds a verificagdo da habilitagao
documental e decisdo dos eventuais recursos, nesta fase o objeto da licitagdo sera atribuido ao
proponente vencedor da licitacao (art. 4°, XXI). Por fim, a Homologac¢do ¢ a fase na qual, caso
ndo haja ilegalidade e continue existindo o interesse publico, a autoridade competente deve
homologar o pregdo e convocar o participante vencedor para assinatura do contrato, no prazo
definido em edital (art. 4°, XXII).

Neste sentido, a AGU (2014, p. 98) afirma que “O processo administrativo da licitagdo,
qualquer que seja a modalidade, desenvolve-se por meio de fases: uma interna (preparatoria) e
outra externa, que tem inicio com a publicag¢do do instrumento convocatério ou a expedicao do
convite”. Portanto, pode-se inferir que a Administra¢do possibilita a participacdo de todos os
interessados no certame, desde que estes se submetam as condigdes estabelecidas no edital ou
na carta-convite (DI PIETRO, 2016).

As Figuras 1 e 2 descrevem sucintamente as fases (interna e externa) do pregio e os
estagios da etapa preparatdria do processo licitatorio no campus Paracambi, respectivamente.
Oferecendo uma visdo sequencial das praticas e formalidades necessarias a constru¢do de um
processo de compra publica.
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Figura 1 — Fases do pregao
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 2 — Etapas da fase interna do processo licitatorio no campus Paracambi
Fonte: Elaborado pelo autor.
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2.3 Compras Publicas Sustentaveis
2.3.1 Conceito de licitacdes sustentaveis

A licitag@o ¢ o instrumento pelo qual os 6rgaos da Administragdo direta e indireta da
Unido, Estados ¢ Municipios realizam as suas contratagdes de bens, obras e servigos,
alienagdes, permissdes, concessdes e locagdes de bens modveis e imoveis, isto a fim de
exercerem as suas finalidades institucionais. Portanto, “Considerados os fundamentos de um
regime democratico e a supremacia do interesse publico, afirma-se que ha um objetivo maior
da licitagdo que € atender ao interesse publico primario (res publica), em beneficio de todo o
corpo social (AGU, 2014, p. 33).

Portanto, as compras publicas, de maneira distinta das privadas, devem ser realizadas
mediante procedimento licitatorio prévio, salvo em casos determinados em lei. Esta necessidade
tornam as aquisi¢des realizadas pela Administragcdo mais burocraticas ¢ lentas, visto a
necessidade de cumprimento de ritos e formalidades necessarias a licitude dos processos.
Porém, também encontramos semelhancas, pois ambas esferas buscam atender seus interesses
por meio dos menores pregos.

A compra sustentavel fundamenta-se na ideia de pensar além da aplica¢do imediata do
recurso publico, pois os custos das aquisi¢cdes englobam além dos valores pagos no momento
da contratagdo, visto a necessidade de avaliar toda a cadeia produtiva e o ciclo de vida do
bem/servigo, ou seja, considerar a fabricacdo, a utilizagdo e o descarte. Portanto, para atingir o
interesse publico, o gestor também precisa ponderar os beneficios mediatos das aquisi¢des,
pensando no melhor para toda a sociedade (BIDERMAN et al., 2008; ALENCASTRO,
SILVA, LOPES, 2014; ICLEI, 2015).

A licitagdo sustentavel, segundo Biderman et al. (2008), também pode ser denominada
como ‘compras publicas sustentdveis’, ‘ecoaquisi¢do’, ‘compras verdes’, ‘compra
ambientalmente amigavel’ ou ‘licitagdo positiva’. Em linhas gerais, destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e da promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
previsto no artigo 3° da Lei 8.666/1993. Trata-se de procedimento administrativo prévio as
compras publicas, com o intuito de favorecer um progresso mais sustentavel a partir da inclusao
de critérios que causem menor impacto ambiental, social e econdmico a sociedade (AGU, 2014;
DI PIETRO, 2016).

Segundo Villac e Bliacheris (2013), a licitagdo sustentavel pode ser definida como:

“Licitacdo sustentavel é a contratagdo publica de servigo, obra ou aquisi¢do
de bem que inclui critérios de sustentabilidade.

Uma licitagdo ¢ sustentavel nas diversas fases da contratagdo: previamente no
planejamento do que e como contratar; na opgao por um bem ou servico que,
comparativamente a outro, gere menos danos ao meio ambiente; na exigéncia
de observancia de legislacdo ambiental incidente, na fiscalizacdo contratual e
no gerenciamento ambiental adequado dos residuos que decorreram da
contratacao.

A promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel é objetivo a ser atingido
pela licitagdo, ao lado da garantia de observancia ao principio constitucional
da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo”
(VILLAC e BLIACHERIS, 2013, p. 35-36).

As CPS no ordenamento juridico brasileiro estao sustentadas no texto constitucional e,
também, decorrem dos acordos internacionais assumidos pelo pais no sentido de rever os atuais
padrdes de consumo e producdo, com isso, aliando o desenvolvimento econdmico com a

42



reducdo da pressdo exercida nas esferas ambientais e sociais (VILLAC e BLIACHERIS, 2013).
Configuram-se na utilizagao do poder de compra da Administra¢do como instrumento para
impulsionar politicas publicas voltadas a geragdo de beneficios globais e a preservagdo de
direitos fundamentais garantidos na Carta Magna (MELLO, 2015; MEIRELLES, 2016).

“Assim, ao dever constitucional de o Poder Publico defender e preservar o
meio ambiente (art. 225, “caput”) conjuga-se o principio geral da ordem
econdmica elencado no inciso VI do art. 170 e, por interpretagdo sistematica
dos dois dispositivos, ¢ assente que o desenvolvimento sustentavel esta
albergado na Constituicdo Federal de 1988” (AGU, 2014, p. 287).

As licitagdes positivas no Brasil foram inicialmente pautadas na preocupagdo com a
preservacao ecologica, visto que o legislador prevé medidas mais voltadas a reducdo da pressao
das atividades humanas sobre os recursos naturais (BIDERMAN et al., 2008; SANTOS et al.,
2010). Mas, a AGU (2014, p. 264) considera que “Hoje ¢ consenso que o desenvolvimento
sustentdvel deve considerar minimamente trés pilares: ambiental, social e econdémico”,
ressaltando ndo haver hierarquia entre eles. Somado as 3 dimensoes citadas, a legislacao
também menciona a atencdo a sustentabilidade espacial e cultural. O Anexo A representa a
definicdo destes 5 pilares, de acordo com o Planos de gestdo de logistica sustentavel:
contratacdes publicas sustentaveis da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
(SLTT) do outrora Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MPOG).

Com a promulgagdo da Lei n° 6.938/1981%°, a legislagdo brasileira passa a buscar a
promogdo do equilibrio entre o desenvolvimento socioecondmico do pais e a manutencdo do
equilibrio ecoldgico, através da forca de fomento do Estado. Assim, estimulando praticas que
valorizam o uso racional dos recursos disponiveis, a restauragdo do meio ambiente, o
desenvolvimento de meios de produgdo mais eficientes e de novas tecnologias (BETIOL et al.,
2012; DI PEIETRO, 2016).

De acordo com Di Pietro (2016), a Lei n® 6.938/1981 pode ser entendida como o embrido
das licitagdes sustentaveis no Brasil, entendendo a capacidade do Poder Publico em orientar o
mercado, a partir da sua for¢a regulatoria e do volume financeiro das suas contratagdes. O
Anexo C, demonstra a evolugdo dos marcos normativos das compras sustentaveis no Brasil,
explicitando a importincia do tema e o protagonismo da Administra¢do direta, autarquica e
fundacional da Unido, Estados e Municipios na sua promogao.

Contudo, um ponto de inflexdo na normatiza¢do das compras sustentaveis nacionais
inicia-se a partir da promulgacdo da Lei n° 12.349/2010 — introduzindo o conceito de
desenvolvimento nacional sustentdvel no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 — e da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010*' - regulamentando a inclusio de critérios de
sustentabilidade ambiental nas especificagdes dos objetos das licitacdes dos orgdos da
Administragdo Federal direta e indireta. Pois a partir destes dois marcos regulatorios o
legislador impds a obrigatoriedade da realizacdo das CPS.

Por fim, a Figura 3 mostra de forma resumida os objetivos da compra sustentavel. Nesta
demonstrando a compilagdo dos interesses de carater social e ambiental, aliados ao crescimento
econdmico necessario ao avango do pais.

20 Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

2! Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagio do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.
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Figura 3 — Objetivos da compra sustentavel
Fonte: ICLEI (2015).

2.3.2 Desenvolvimento nacional sustentavel e as compras publicas

A aceleracdo das atividades produtivas, estimulada pelo consumo desordenado, esta
inserida em politicas voltadas ao fomento do desenvolvimento econdmico. Como reflexo,
verifica-se patamares predatorios de exploracdo dos recursos naturais disponiveis € niveis
insustentaveis de residuos e poluentes descartados sem o devido tratamento, com isso, causando
resultados nocivos em escala global. O desrespeito ao meio ambiente tem produzido mudancgas
climaticas, polui¢do de mares e rios, degradacdo do solo e do ar, aumento na incidéncia de
catastrofes naturais, dentre outros impactos negativos a sobrevivéncia futura de espécies da
fauna e flora e do proprio homem (BIDERMAN et al., 2008; BETIOL et al., 2012; ICLEI,
2015).

Diante desse cenario, entende-se a importincia da adocdo de praticas sustentdveis
voltadas a preservacdo do planeta, assim aliando o crescimento econdmico — efeito imediato —
com preservacdo ambiental e desenvolvimento de aspectos sociais — efeito mediato. Segundo
Biderman et al. (2008) e Betiol et al. (2012), a partir da década de 1970, o mundo discutia a
necessidade de estabelecer politicas orientadas ao controle da poluicdo decorrente das
atividades humanas, neste contexto a ONU emite o relatorio “Os limites do crescimento” como
resultado das deliberagdes ocorridas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano — 1972.

Como resultado da crescente preocupacdo com os niveis de degradacdo ecologica
observados a época, a Comissao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU
(1987) por meio do Relatério Brundtland ou “Nosso Futuro Comum”, definiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel nos seguintes termos:

“Desenvolvimento sustentavel é um novo tipo de desenvolvimento capaz de
manter o progresso humano nao apenas em alguns lugares e por alguns anos,
mas em todo o planeta e até um futuro longinquo”;

[...]

“O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades”;

[.]
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“Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagao
no qual a explorac¢ao dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagao
do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas” (COMISSAO MUNDIAL, 1991, p. 4, 46, 49).

Autores como Biderman et al. (2008), Santos et al. (2010), Brammer ¢ Walker (2011),
Betiol et al. (2012), Villac e Bliacheris (2013), Laloe (2014) e Di Pietro (2016) apontam a
importancia do Estado como agente transformador das atuais relagdes de produgdo e consumo,
com vistas ao desenvolvimento mais sustentdvel. A possibilidade de se efetivar politicas
publicas orientadas neste sentido decorre, especialmente, do poder regulatorio, de fomento e
econdmico exercido pelos 6érgdos governamentais.

Nesta perspectiva, a implementag¢do de politicas voltadas ao estimulo da metodologia
de Produ¢do Mais Limpa?? (P+L) emergem como formas de associar o avango econdmico
sem desrespeitar os aspectos sociais ¢ ambientais. A Advocacia-Geral da Unido (2014, p. 288)
entende que “A licitacdo também possui uma funcdo de regulacdo social e pode ser
empreendida pelo Estado para fomentar determinadas politicas publicas”.

Em linhas gerais, o poder regulatorio permite a emissao de normas que incentivem as
empresas a aumentar a responsabilidade socioambiental e punam aquelas que ndo estdo
adotando tal pratica. A capacidade de fomento estd relacionada ao estimulo a pesquisa e
inova¢ao de novas técnicas produtivas, assim buscando a redugdo dos impactos causados pelas
atividades humanas a partir da otimizacao na fabricacdo de bens e na execucdo de obras ¢
servicos. No aspecto econdmico ressalta-se a capacidade de criagdo de demanda por meio das
CPS, visto o elevado valor das contrata¢cdes governamentais.

Brammer e Walker (2011) propuseram o modelo conceitual das influéncias sobre as
licitagdes sustentaveis — Figura 4, elencando o contexto da politica nacional como instrumento
necessario a efetivacdo de contratacdes publicas sustentaveis. Ainda segundo os mesmos
autores, existem 4 fatores intermediarios que influenciam no sucesso das CPS, todos
relacionados direta ou indiretamente as pressdes € incentivos governamentais.

Possiveis custos/
beneficios da politica

Familiaridade
com as politicas
Contexto da Contratagdes publicas
politica nacional sustentaveis
.| Disponibilidade de
i fornecedores

.| Incentivos/pressoes
Ll . . .
organizacionais

Figura 4 — Modelo conceitual das influéncias sobre as licitagdes sustentaveis
Fonte: Traduzido de Brammer e Walker (2011)

22 Produgdo mais limpa: aplicagdo continua de uma estratégia econdmica, ambiental e tecnologica integrada aos
processos ¢ produtos a fim de aumentar a eficiéncia no uso de matérias-primas, agua e energia, através da nio-
geracdo, minimizagdo ou reciclagem de residuos gerados em um processo produtivo (ICLEI, 2015, p. 86).
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A compra publica sustentavel ¢ uma area de estudo que vém ganhando relevancia como
conhecimento inerente a uma boa pratica gerencial na Administracdo, com cada vez mais
pesquisas desenvolvidas e praticas sendo adotadas neste sentido. O Poder Publico, por meio do
seu expediente regulatorio e do seu elevado nivel de consumo, tem a capacidade de fomentar a
inovagdo, a competicdo e a oferta de bens e servigos com menor impacto socioambiental e
economicamente viaveis (SANTOS et al., 2010 BRAMMER, WALKER, 2011). Tendo em
vista que, no Brasil, as compras governamentais movimentam entre 10 a 15% do produto
interno bruto (PIB) nacional (Portal CPSustentaveis, 2019).

Como resposta ao avanco das legislacdes brasileiras e a tendéncia de mercado,
incentivada pelo poder de compra estatal, o setor privado tem reagido positivamente no sentido
da oferta crescente de produtos e servi¢os com critérios sustentaveis. Destarte, o mercado tem
entendido esta alteragcdo no contexto legal e de demanda, investindo na formatagdo de servigos
e bens mais ecoeficientes, com materiais reciclados ou reciclaveis, de menor consumo de
recursos hidricos na fabricagdo, dentre outros aspectos voltados ao desenvolvimento nacional
sustentavel (ICLEIL, 2015).

Betiol et al. (2012) afirma que a preocupagdo com a sustentabilidade ndo esta mais
ligada somente a grupos ambientalistas, pois o conceito vem se permeando em consideravel
parcela da sociedade. Desta forma, as empresas tém moldado a estratégia de negdcios para
aproveitar a vantagem competitiva proporcionada pelo estimulo a inovacao, redugdo de custos
e, consequente, valoriza¢ao da marca.

2.3.3 Inclusio de critérios sustentaveis

A preocupagdo com a preservacao do ecossistema tem sido discutida em nivel global,
visto a necessidade de revisar os atuais padrdes de producao e consumo, que estdo esgotando
os recursos naturais do planeta, gerado vultosas quantidades de residuos poluentes e impactando
negativamente nas esferas ambientais, sociais € econdomicas em escala global (ICLEI 2015).
“Assim, os problemas ambientais decorrentes da sobre-exploracdo dos recursos naturais
impulsionaram os debates sobre os padrdoes de consumo, resultando no nascimento de
expressoes como ‘consumo verde’ e ‘consumo sustentavel’.” (ALENCASTRO, SILVA,
LOPES, 2014, p. 5)

A inclusdo da promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos
objetivos das compras publicas, ao lado da selecao da proposta mais vantajosa, configurou-se
admiravel inovagao na legislagdo brasileira, pois “Uma politica de compra publica sustentavel
pode ajudar a estabelecer uma comunicagdo entre usuarios ou administradores de produtos,
servigos e obras e compradores, de modo a assegurar que as necessidades sejam alcancadas de
maneira sustentavel” (ICLEI, 2015, p. 14). Com este marco, proporcionando respaldo juridico
aos gestores publicos, tendo em vista a previsao legal expressa para a realizagdo das CPS (DI
PIETRO, 2016).

Santos et al. (2010), Betiol et al. (2012) e Laloe (2014) afirmam que a Administragao
também devera ter atengdo aos custos ambientais, sociais € econdomicos advindos da aquisi¢ao
de produtos que causam maior impacto, sejam nas etapas de producado, utilizacdo e descarte.
Ainda segundo os autores, as licitagcdes positivas proporcionam a redugdo de gastos ao
priorizarem a duracdo e eficiéncia superiores dos objetos contratados, que no curto e médio
prazo, implicam em economia e beneficios a sociedade.

Logo, a partir da anélise do ciclo de vida dos objetos adquiridos, pode-se desmistificar
a ideia de que as CPS, necessariamente, implicam em compras mais caras. Tendo em vista os
gastos de reparacdo social e ambiental provenientes do consumo de produtos, servigos e obras
nao sustentaveis.
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A andlise do ciclo de vida dos materiais/servicos estd inserida num contexto de gestao
ambiental, preocupando-se com as fases anteriores a producao e posteriores ao consumo. Trata-
se de tarefa complexa dada todas as etapas e variaveis contidas no processo, o que pode divergir
de acordo com a atividade examinada. Segundo a Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(NBR ISO 14.001, 2015, p. 27) “Os estagios tipicos do ciclo de vida de um produto (ou servigo)
incluem aquisicao de matéria-prima, projeto, producao, transporte/entrega, uso, tratamento pos-
uso e disposicao final”.

Ainda segundo a Norma ABNT ISO 14.001:2015, todos os estagios, mencionados no
pardgrafo anterior, exercem diferentes tipos e niveis de impactos sobre o meio ambiente.
Portanto, também implicando em custos sociais € econdmicos de reparagao.

O ordenamento juridico brasileiro possui diversas Leis, Decretos, Instrucdes
Normativas, Portarias e demais normas que tratam do ecodesenvolvimento a partir das compras
publicas. Segundo Di Pietro (2016), estes instrumentos estabelecem critérios e praticas de
sustentabilidade, assim orientando a acdo dos gestores e oferecendo-lhes respaldo no
planejamento e execucdo das licitagdes positivas.

Com destaque para as Instru¢des Normativas SLTI/MPOG n° 01/2010 e n® 10/2012 e o
Decreto n° 7.746/2012, pois estas legislagdes estdo diretamente relacionadas a regulamentacao
do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993.

No tocante a IN SLTI/MPOG n° 01/2010, esta privilegia a adogdo de agdes mais
voltadas a preservacdo ambiental, como uso de energias limpas, materiais reciclados,
reutilizados ou biodegradaveis, reuso de agua e outros instrumentos que reduzam o impacto
ambiental (art. 4°, incisos de [ a IX). Mas, no texto da Instru¢do Normativa, o legislador também
considera o desenvolvimento econdmico e social do entorno do 6rgao licitante, pois, prevé que
“Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local para execugdo, conservacao e operagao das obras publicas™ (art. 4°, §1°).

De maneira complementar, o Decreto n® 7.746/2012 define no seu artigo 2° que “Na
aquisicao de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas
sustentaveis nos instrumentos convocatorios”. O mesmo Decreto, no artigo 4°, incisos de I a
VIII, também apresenta rol exemplificativo dos critérios e praticas sustentaveis que Poder
publico deve adotar em suas contratacdes, dentre eles:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e adgua;

IT — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

IIT — maior eficiéncia na utiliza¢do de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manuten¢ao do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e
VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento.

O legislador no artigo 2°, incisos II e III, da IN SLTI/MPOG N° 10/2012%, que
complementa o Decreto n° 7.746/2012, indica definicdes de critérios e pratica de
sustentabilidade como “parametros utilizados para avaliacdo e comparagao de bens, materiais
ou servigos em funcdo do seu impacto ambiental, social e econdomico” e “agdes que tenham

2 Instrugdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012. Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo
de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias.
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como objetivo a constru¢do de um novo modelo de cultura institucional visando a inser¢do de
critérios de sustentabilidade nas atividades da Administragao Publica”, respectivamente.

Portanto, na etapa de planejamento da licitacdo, a autoridade competente e o servidor
solicitante devem ter atencao especial na pesquisa de precos, consultando a disponibilidade dos
materiais desejados no mercado — Figura 5. Isto, a fim de elaborar a especificacdo do objeto e
o Termo de Referéncia com elementos claros e suficientes, capazes de atender aos critérios e
praticas sustentaveis sem frustrar a ocorréncia do certame. Assim, a busca pela reducdo do
impacto socioambiental da aquisi¢dao, precisa estar aliando a qualidade da aquisicdo ¢ a
manutengdo da competitividade e economicidade da licitagio (SANTOS, 2010; VILLAC e
BLIACHERIS, 2013).

Figura 5 — Dimensdes de equilibrio no planejamento das CPS
Fonte: Villac e Bliacheris (2013).

Vale ressaltar que, a instituicdo de politicas publicas, que visam aliar as demandas
sustentdveis, tem se mostrado positivas no tocante a reducao dos gastos governamentais. Porque
além da diminuic¢ao dos custos ao longo da utilizagdo/execucdo do produto/servico, devido a
maior durabilidade e eficiéncia, também se verifica queda no valor investido com a reparacao
dos impactos causados pelas atividades humanas (BIDERMAN et al., 2008; BETIOL et al.,
2012; ICLEI 2015).

2.3.4 Dados das licitacoes sustentaveis no Brasil

A necessidade da inclusdo de critérios sustentaveis nas contratagdes publicas trouxe
mudangcas de paradigmas nas licita¢des brasileiras, pois a Administra¢do recebeu a incumbéncia
de fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, também, a partir das suas compras. Neste
sentido, o gestor publico que outrora apenas buscava a proposta mais vantajosa a partir do
“menor preco” da aquisi¢do, agora deve incorporar critérios e praticas visando o equilibrio entre
os aspectos ambientais, sociais e econOmicas nos instrumentos convocatorios
(ALENCASTRO, SILVA, LOPES, 2014; DI PIETRO, 2016).

Apesar da previsdao legal, do avango das politicas de incentivo e da crescente
diversificacao de materiais e servigos oferecidos no mercado, as CPS ainda sdo incipientes no
Brasil. Conforme se verifica nas informacgdes disponiveis no site do Painel de Compras do
Governo Federal.

O referido painel oferece ao cidaddo uma gama de informacdes referentes as
contratagoes dos orgaos da Administracdo publica federal, constituindo-se como importante
ferramenta de transparéncia®* e controle dos valores licitados pela Unidio. O site apresenta
diferentes dados, dentre eles:

24 Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°
do texto Constitucional e da outras providéncias.
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» selecdo do ano de referéncia, disponibilizando o periodo de 2014 a 2019;

= valor e quantidade total dos processos de compras;

» quantidade de processo de compras por modalidade, dispensa e inexigibilidade;

= percentual de compras com participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte;
= total de processos de compras por unidade da federagao;

* informagdes sobre Atas e Contratos.

Mas, dado o foco da pesquisa, dentre as diversas informacdes disponiveis no Painel,
destaco o baixo percentual de compras com itens sustentaveis efetuadas em 2018, representando
aproximadamente 0,97% do total de processos. Vale ressaltar, que este padrio também ¢é
observado em anos anteriores, portanto ndo se configurando como uma excegao.

A Figura 6 apresenta o percentual dos processos de compras com critérios sustentaveis
(PCCS) realizados nos anos de 2014 a 2018.
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Figura 6 — Percentual de PCCS em relagdo ao total licitado por ano
Fonte: Painel de Compras do Governo Federal (2019).

A Figura 7 apresenta o valor empregado pelos orgdos publicos federais com suas
compras no ano de 2018, ou seja, ndo computando os gastos realizados pela Administragdo
direta e indireta dos Estados e Municipios. Observa-se o valor total empregado de R$
47.712.764.337,26 a partir da execucdo de 102.643 processos de compras realizadas,
especialmente, por meio da realizacdo de pregdes, dispensas e inexigibilidades de licita¢do.

A Figura 8 apresenta o detalhamento apenas das compras com itens sustentaveis do
governo federal no ano de 2018. Neste recorte, verifica-se o emprego de R$ 131.707.133,07 a
partir da execucdo de 993 processos voltados a contratacdo de bens, servigos e obras
sustentaveis. Este montante financeiro, equivale ao percentual aproximado de 0,27% do valor
total empregado no exercicio financeiro de referéncia.

Logo, pode-se inferir que as CPS representam uma pequena fatia dos processos e dos
valores totais empregados nas contratacdes governamentais no ambito federal. Pois apesar das
previsoes legais, na pratica, a Administracdo demonstra ainda ndo estar plenamente preparada
para a realizag@o de processos licitatorios sustentaveis.
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Figura 7 — Detalhamento das compras realizadas pelo Governo Federal em 2018
Fonte: Painel de Compras do Governo Federal.



Figura 8 — Detalhamento das CPS realizadas pelo Governo Federal em 2018
Fonte: Painel de Compras do Governo Federal.
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24  Especificacido do objeto
2.4.1 Nocgoes gerais

O planejamento ¢ ferramenta fundamental para a Administracdo atingir o interesse
publico, logo o bom emprego dos seus recursos esta diretamente relacionado ao alcance desta
finalidade. Nas licitagdes, de acordo com a Lei n° 8.666/1993, o gestor deve atender aos
principios e regras gerais, selecionar a proposta mais vantajosa € visar a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

A Advocacia-Geral da Unido (2016, p. 20) descreve e ordena trés passos necessarios a
implementagao de licitagdes sustentaveis, sendo eles:

1. Necessidade da contratacao e a possibilidade de reuso/redimensionamento ou aquisi¢ao pelo
processo de desfazimento;

2. Planejamento da contratac¢do para escolha de bem ou servigo com parametros de
sustentabilidade;

3. Analise do equilibrio entre os principios licitatorios.

Neste Guia, a AGU (2016, p. 22-23) aponta as principais atividades inseridas no 2°
passo, sendo: “escolher e inserir critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade de maneira
objetiva e clara”; e “a possibilidade de comprovacao dos parametros sustentaveis estabelecidos
e a sua oferta no mercado”. Para isto, o 6rgao gestor do processo deve elaborar Edital contendo
especificagdo do objeto em conformidade com as previsdes legais, observando a manutencao
da competitividade e o equilibrio financeiro do certame.

Destarte, a especificacdo do objeto ¢ uma das etapas iniciais do processo de contratagao,
pois ¢ o momento onde a Administracao delineia as descrigdes dos bens, servigos e obras que
deseja contratar. Este procedimento ¢ regulamentado em diversas normas que versam sobre
licitagdes publicas, conforme mostrado no Quadro 5. Refere-se a instante crucial do processo
de contratacdo, dado que o detalhamento impreciso do objeto a ser licitado, seja por falta ou
excesso de informacdes, pode comprometer a qualidade do produto adquirido, o valor final da
compra, a competitividade do certame ou até mesmo inviabiliza-lo (OLIVEIRA, 2015; DI
PIETRO, 2016). Neste sentido, Mello (2015) aponta vicios que podem implicar na nulidade do
edital, dentre eles:

“a) indicag@o defeituosa do objeto ou delimita¢do incorreta do universo de
propostas - por ser imprecisa ¢ obscura a identificagdo do objeto, impedindo
seu exato reconhecimento, ou por inadequada especificacdo dele. Isto ocorrera
quando a especificagdo for insuficiente, tornando incotejaveis as propostas, ou
quando for excessiva, de molde a alijar discriminatoriamente concorrentes em
beneficio de alguns ou de algum interessado. Nestes tltimos casos havera

defeito na delimitacdo do universo de propostas admissiveis” (MELLO, 2015,
p. 603).

Portanto, um objeto sem clara defini¢do de suas especificagdes, tornara possivel aos
participantes do certame ofertar produtos de baixo custo, mas que podem nao atender aos
requisitos desejados, ou oferecer materiais de alto custo com caracteristicas além daquelas
julgadas essenciais, tornando o processo desnecessariamente oneroso & Administracao. Neste
sentido, a AGU — por meio da emissdo dos modelos de Termo de Referéncia®® - adverte que
“[...] a recomendagdo mais importante ¢ descrever detalhadamente o objeto a ser contratado,
com todas as especifica¢des necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contragao”.

25 Comissdo Permanente de Modelos de Editais e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido.
Disponivel em: <www.agu.gov.br/page/download/index/id/38240065>. Acesso em: 24 jan. 2019.
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Quadro 5 — Regulamentos sobre a especificagdao do objeto da licitagao

Norma Descricao

Art. 7°, § 5° - E vedada a realizagdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio.

Art. 15, I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
s 0 . ~ , 0
Lein especificagcdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
8.666/1993 condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Art. 15, § 7° - Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

IT - a defini¢ao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao.

Art. 3°, II - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
Lei n° competicdo.

10.520/2002 | Art. 4°, X - para julgamento e classifica¢do das propostas, serd adotado o critério de
menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagodes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

Art. 9° 1 - elaboragao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagao
Decreto n® | do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
5.450/2005 excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigao ou sua
realizacdo.

Art. 1° - Nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacdes para a aquisi¢ao de bens, contratagdo de servigos e obras por parte

SLTI}II\\I/IP 0G dos érgéos e entjdades da 'a(’hpinistra(;éo pl'lb'li.CH. federa'l direta, agtérquica e
n° 01/2010 fundacional deverao conter Cl‘l.‘[eI‘IOS de §gstentab111dade ambiental, conmderandq 0s
processos de extragdo ou fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-
primas.
Art. 2° Paragrafo unico. A adequagdo da especificagdo do objeto da contratacao e
das obrigagdes da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera
Decreto n° justificada nos autos, resguardado o carater competitivo do certame.
ecreto n

7 746/2012 | Art. 3° Os critérios e as praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo
publicados como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou
requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput
do art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993.

Fonte: Organizado pelo autor.

O edital ou a carta-convite dos procedimentos licitatorios devem conter a definigao
precisa e suficiente do objeto pretendido, as quantidades e formas de fornecimento a fim de
atender as finalidades pretendidas no planejamento da aquisi¢ao. Portanto, caso o processo seja
iniciado com erros decorrentes da ma descri¢do dos objetos no Projeto Basico ou no Termo de
Referéncia, estes podem comprometer todo o andamento da compra, seja pela baixa qualidade
dos materiais e servicos contratados, pelo alto custo da licitagdo e por frustracdo da
competitividade do certame (AGU, 2014; MELLO, 2015).
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Vale destacar que, qualquer servidor do campus pode apontar a necessidade da compra
de produtos e da contratacdo de servicos indispensaveis ao cumprimento das suas atribuigdes,
observado o interesse publico. Portanto, independentemente do cargo, setor e atividade que
execute no seu cotidiano laboral, este profissional terd a incumbéncia de detalhar o objeto
pretendido e preencher o Termo de Referéncia de acordo com as previsdes legais.

Em pesquisa realizada no segundo semestre de 2018 com 15 servidores do campus
Paracambi, foi investigado aspectos relacionados a dificuldade apresentada pelos solicitantes
de materiais e servigos em especificar os objetos (com ou sem critérios sustentaveis). O
questionario foi aplicado a técnicos administrativos e professores com mais de dois anos no
cargo e que ja haviam realizado, a0 menos, uma solicitagdo de compra, com o intuito de aferir
o conhecimento geral sobre licitagdo, sustentabilidade e descrigdo de itens (FERRAZ et al.,
2018).

Como principal conclusdao do artigo citado, deduz-se a necessidade da elaboracdo de
instrumentos praticos e didaticos voltados ao auxilio dos servidores investidos da funcao de
solicitante de material e servigo, visto a inseguranca, as diividas e desconhecimento das diversas
legislacdes que normatizam as licitagdes. A inferéncia ¢ demonstrada, especialmente, a partir
das respostas dadas as perguntas transcritas abaixo:

“Vocé sente a necessidade de receber orientagdes acerca de especificagdes de bens e servigos?”
Respostas, SIM: 86,7% e NAO: 13,3%.

“Vocé sente a necessidade de receber orientagdes acerca de especificagdes sustentaveis?”
Respostas, SIM: 80% e NAO: 20%.

2.4.2 Catalogo de Materiais

As compras governamentais sdo 0s instrumentos necessarios para a Administracao
contratar 0s materiais € servigos necessarios para o exercicio das suas finalidades
institucionais, neste contexto, ressalta-se a importincia de determinar de forma clara e
suficiente as especificacoes dos itens pretendidos. “Assim, na fase de planejamento
contratual, a escolha do objeto contratual ¢ decisdo do gestor publico que ndo pode se afastar
dos principios da Administragdo Publica e licitatorios” (AGU, 2014, p. 290).

O Catalogo de Materiais (CATMAT) do Sistema Integrado de Administragdo de
Servicos Gerais (SIASG) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG) ¢ um banco digital — periodicamente revisado e atualizado — acessado a partir do
site. ComprasNet. Com o advento do CATMAT, o Poder Publico pdde padronizar as
descri¢des dos bens adquiridos e atribuir cédigos de referéncia, facilitando o acesso as
especificagdes usualmente utilizadas e o controle dos itens comprados, assim tornando os
procedimentos licitatorios mais céleres.

“A qualidade da aquisi¢do, a fluidez do fluxo do processo, a rapidez das
cotacdes, tudo isso passa pela descrigdo detalhada do item através do
catalogo de materiais. A padronizagdo e manuten¢do do cadastro garantem
reducdo de custos e a eficicia na automagdo do processo logistico”
(MOREIRA, 2015, p. 69).

O Catalogo de Materiais contém exemplos de especificagdes (com e sem critérios
sustentaveis) de materiais, sendo apresentado como uma relagao dos objetos contrataveis para
a execucao das atividades fins e meios da Administracdo Publica. Trata-se de rol
exemplificativo, pois 0 CATMAT admite a inclusdo de novos itens, unidades de fornecimento

54



e descrigdes ndo constantes no cadastro, isto mediante solicitagdo da Unidade Gestora,
segundo procedimento regulado em manual®®, e posterior aprovagio do 6rgio competente do
MPDG.

Em abril de 2019, o catdlogo de materiais possuia um total de 1.037 itens listados como
sustentaveis. Para a classificagdo dos bens como sustentaveis no CATMAT, sdo considerados
os critérios previstos na IN MPOG/SLTI n° 01/2010 e no Decreto n°® 7.746/2012.

Segundo informacdo disponivel no site ComprasNet, os Catidlogos de Materiais e
Servigos tem como objetivo: “Orientar e conscientizar os Orgdos licitantes a escolherem
adequadamente os codigos de materiais e servigos no cadastro de controle de suas compras e
licitagdes”. Possibilitando, os seguintes beneficios:

= Permite precos mais justos e favorece a oferta de itens de melhor qualidade;
= Estimula a concorréncia e contribui para a celeridade do processo licitatério;
» Proporciona clareza e a objetividade da licitacdo;

= Melhora a pesquisa de pregos e previne o conluio entre os participantes;

= Evita duplicidade na especificagdo dos itens pelos licitantes ¢ fornecedores.

No IFRJ, cabe ao servidor solicitante acessar o CATMAT e pesquisar a descri¢do do
objeto mais adequado ao fim desejado, observando-se o conjunto de caracteristicas do
produto, a unidade de fornecimento e seu codigo de referéncia. Importante notar, que para
uma licitagdo constar como sustentavel no Painel de Compras do Governo Federal, o
solicitante deve selecionar no CATMAT os itens cadastrados com critérios de
sustentabilidade na sua constituicdo, pois caso contrario, a compra nao sera registrada como
sustentavel.

Alencastro, Silva e Lopes (2014), Moreira (2015) e Ornelas et al. (2018) argumentam
que o cadastro de itens tem sido uma problematica recorrente no processo de compras
publicas, dada a dificuldade apresentada pelos atores envolvidos e a pouca variedade de
produtos elencados como sustentdveis no catdlogo. Logo, sinaliza-se a necessidade de
capacitacdo de solicitantes, pregoeiros e gestores nas operagdes desenvolvidas no CATMAT,
a fim de desenvolver a variedade dos materiais disponibilizados.

Com o objetivo de oferecer uma ambiente de pesquisa mais intuitivo aos compradores
publicos, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital, desenvolveu a Ferramenta de Busca do Catalogo de Materiais e
Servicos?’. Segundo informacdo contida no Portal de Compras do Governo Federal, o
mecanismo tem a tarefa de “simplificar a pesquisa de itens catalogados, reduzir tempo de
contratacao e disponibilizar dados confiaveis”.

Novamente citando a pesquisa anteriormente realizada no campus Paracambi por
Ferraz et al. (2018), do total de 15 servidores entrevistados, 6 responderam positivamente a
seguinte pergunta do questionario:

“Em suas especificagdes de compras ja realizadas vocé utilizou alguma especificagdo de
materiais ou servicos sustentaveis?”” Respostas, SIM: 40% e NAO: 60%.

Logo, a discrepancia entre a afirmagao dos respondentes e o total de CPS efetivamente
realizadas no campus — vide item 3.2.2 — demonstra a importancia da selegdo correta do objeto
como sustentavel no CATMAT. Neste sentido, temos que:

26 Manual do CATMAT - Catalogo de Materiais ¢ CATSER — Catalogo de Servigos da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, atual MPDG.

27 Disponivel em: <www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/ferramenta-de-busca-do-catalogo>. Acesso
em: 5 abr. 2019.
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“As especificagdes dos produtos constantes no CATMAT possuem um papel
relevante para a implementacdo das licitagcdes sustentaveis, uma vez que,
considerando a inexisténcia de um “selo verde” padronizado pelo Inmetro, o
uso das informagdes cadastradas no CATMAT possibilita maior agilidade ¢
seguranga para os responsaveis pela realizacdo dos procedimentos
identificarem a adequada especificacdo para a aquisicdo de produtos
considerados sustentaveis” (ALENCASTRO, SILVA, LOPES, 2014, p. 25).

2.4.3 Certificaciao e Rotulagem ambiental

A preocupagdo com aspectos sustentaveis tem sido uma discussdo cada vez mais
presente na sociedade brasileira, tendo em vista as necessidades emergentes de preservagao
ambiental advindas do desgaste gerado pelo insustentdvel padrdo de producdo e consumo
assistido. Mas, talvez, o principal desafio a ser enfrentado ¢ aliar a redu¢do dos impactos das
atividades humanas sobre a natureza, com o desenvolvimento econdmico indispensavel ao
avango de conquistas e garantias sociais (BETIOL et al., 2012).

A Constituicdo Federal vigente prevé como dever do Estado a necessidade de proteger
a natureza, combater a polui¢ao nas suas multiplas formas e preservar as florestas, a fauna e a
flora (art. 23, incisos VI e VII). A conjugacdo do art. 225, caput, e do art. 170, VI, também
fundamentam a responsabilidade do Poder Publico em estimular o avango econdmico aliado a
preservagao dos recursos naturais. “Assim, considerado que o Direito ao Meio Ambiente sadio
e o Direito ao Desenvolvimento sdo Direitos Humanos fundamentais, interdependentes e
indivisiveis, ndo ha como dissociar-se desenvolvimento de meio ambiente sadio” (AGU, 2014,
p. 288).

Logo, entendido como o resultado das atividades humanas e sua interacdo com o meio,
o impacto ambiental foi definido pela Resolugio CONAMA n° 01/1986%% como:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satde, a seguranca e o bem-estar da populagao;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (BRASIL, 1986)

A preocupagdo em reduzir a pressao sobre os recursos naturais do planeta tem

modificado a forma de pensar e comprar dos cidaddos e das organizagdes, embora
caracteristicas como menor prego e qualidade ainda sdo tidas como fatores preponderantes no
processo de escolha de determinado bem ou servico. Os aspectos sustentaveis tém emergido
como uma forma de diferenciacdo no mercado, com consumidores e empresas, gradualmente,
observando as vantagens de se adquirir produtos/servi¢os mais ecoeficientes. Sendo assim,
gerando economia de custos relacionados ao seu ciclo de vida e redu¢do do impacto ambiental.
Conforme anteriormente argumentado, a Administragdo Publica nas esferas federal, estadual
e municipal detém as condi¢des necessarias para promover politicas orientadas ao
desenvolvimento nacional mais sustentavel. Portanto, além dos diversos beneficios apontados,
“As CPS possuem, ainda, a capacidade de estimular o mercado ‘verde’, levando empresas a

28 Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliagdo de impacto ambiental.
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inserirem praticas sustentaveis nos seus processos produtivos, visando a chancela de selos,
rotulagens e certificagdes ‘verdes’.” (ALENCASTRO, SILVA, LOPES, 2014, p. 3)

Neste sentido, Betiol et al. (2012, p. 28) aponta que “Os sistemas de rotulagem estao
cada vez mais presentes no mercado para diferenciar empresas, processos e¢ produtos que
adotam voluntariamente determinados principios e normas, dentro de padrdes reconhecidos
nacional e/ou internacionalmente”. Ainda segundo a autora, as empresas que ostentam os selos
ambientais em seus produtos agregam valor as suas marcas, justamente por demonstrar aos
consumidores atengao a critérios e praticas sustentaveis.

No espectro legal, existe no arcabougo juridico brasileiro a meng¢ado aos certificados e
rotulagens ambientais — Quadro 6. Portanto, o 6rgdo contratante pode facultar sobre a exigéncia
destes instrumentos como uma das formas de comprovagdo dos critérios de sustentabilidade
previstos no instrumento convocatério da licitagdo, mas com o cuidado de ndo ferir os
principios da isonomia e da competitividade.

Quadro 6 — Normas legais e seus dispositivos sobre certificacao e rotulagem ambiental

Norma Legal Dispositivo

Art. 5° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisi¢do de bens, poderdo exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢ 15448-

Instrucio 2
Normativa IT — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de
SLTI/MPOG n° certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
01/2010 Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto

ambiental em relagao aos seus similares; [...]

§ 1° A comprovacao do disposto neste artigo podera ser feita mediante
apresentacao de certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicao credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que
o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...]

XI - prioridade, nas aquisi¢oes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis; [...]

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Lei n° 12.305/2010

Art. 7° No caso de licitagao para aquisicao de bens, a administragao publica
podera: [...]

Wgsihu® D AL IIT - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de

(L) fabricag¢ao, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer institui¢do oficial
competente ou por entidade credenciada;

Art. 8 A comprovacdo das exigéncias apresentadas no instrumento

Decreto n° convocatorio podera ser feita por meio de certificagdo emitida ou reconhecida

7.746/2012 por institui¢do publica oficial ou instituicdo credenciada ou por outro meio

definido no instrumento convocatorio.
Fonte: Organizado pelo autor.

Logo, observa-se o respaldo legal para a Administracdo utilizar as certificacdes e
rotulagens para a comprovagao dos aspectos sustentaveis dos objetos nas licitagcdes positivas.
No entanto, Laloe (2014), ICLEI (2015) e Abreu (2016) advertem que as jurisprudéncias do
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TCU, apesar de sinalizarem a admissao, ndo recomendam o uso ostensivo dos selos ambientais,
tendo em vista que existem outras maneiras de comprovar os requisitos sustentaveis previstos
em edital e a possibilidade de restricdo a competitividade.

Neste sentido, temos que “Nao hd entendimento pacifico e uniforme sobre selos e
certificagdes especificas, mas entendimento caso a caso. E importante assegurar que sempre
haja as devidas justificativas técnicas na escolha dos critérios e exigéncias” (LALOE, 2014, p.
27). Portanto, na especificacdo do objeto e na elaboragdo do edital da compra, a Administragao
precisa ponderar diferentes aspectos, pois segundo Abreu (2016, p. 40-41) a exigéncia de
certificagdes e rotulos especificos podem incorrer em dois problemas: “a capacidade técnica do
comprador publico para estabelecer estas justificativas” e “a inseguranca juridica sobre até onde
o comprador pode ir e com que nivel de justificativa”.

A AGU (2014, p. 290) disciplina que os “Bens com menores impactos ambientais
podem ser identificados por certificagdes, que atualmente sdo aceitas pelo Tribunal de Contas
da Unido, ou por critérios técnicos”. E, a fim dar suporte ao gestor publico, a Advocacia-Geral
da Unido reforga a importancia de se observar a especificagdo de itens com critérios sustentaveis
disponiveis nos catalogos governamentais de materiais, como o CATMAT do Governo Federal,
o Catalogo Socioambiental do Estado de Sao Paulo e o Catalogo de Materiais e Servigos do
Estado de Minas Gerais.

Em linhas gerais, desde que seja devidamente justificada nos processos de compra, os
Acordaos do TCU apontam no sentido da aceitacdo da exigéncia dos selos ambientais para a
comprovagdo de aspectos ambientais dos objetos licitados, visto a importancia de fomentar as
CPS no Brasil. Laloe (2014, p. 29), a partir da andlise das jurisprudéncias do referido 6rgado de
controle, conclui que “todos os meios de prova sao admitidos, ou seja, tipos diferentes de
certificagdo ou outras formas de comprovacdo como laudos, testes de conformidade, entre
outros.”

2.43.1 Definicao

Santos et al. (2010), Betiol et al. (2012), Laloe (2014) e Abreu (2016) entendem que a
certificagdo e a rotulagem ambiental sdo maneiras confidveis e precisas de explicitar
informagdes de bens e servigos, portanto, sendo importantes instrumentos para consumidores
escolherem de forma mais conscientes os objetos disponiveis. A rotulagem ambiental, também
denominada de “Selo Verde”, “Ecorrotulagem” ou “Rétulo Ecologico” (SANTOS et al., 2010),
sao selos emitidos por institui¢des certificadoras independentes, acreditadas por orgaos
governamentais ligados a protecdo ao meio ambiente e a normatizagdo técnica.

Santos et al. (2010, p. 31) define a certificag@o e a rotulagem ambiental como:

= A certificacdo ¢ um instrumento que atesta determinadas caracteristicas de um produto ou
de um processo produtivo. A certificagdo surgiu de uma demanda do mercado em identificar
a procedéncia, o processamento e/ou a qualidade de um determinado produto, fornecendo
ao produtor um diferencial e estabelecendo uma relacdo de confianga com o consumidor.

= A Rotulagem Ambiental, por sua vez, ¢ um mecanismo de comunica¢do com o mercado
sobre os aspectos ambientais do produto ou servigo com o objetivo de diferencia-lo de outros
produtos. Ela pode se materializar por meio de simbolos, marcas, textos ou graficos. Pode
ou nao seguir determinado processo de certificagdo.

2432 Selos ambientes

As certificacdes e rotulagens ambientais admitem alguns tipos de classificagao, pois
existem diferentes metodologias de andlise, com estas podendo variar de acordo com aspectos
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relacionados ao ciclo de vida e critérios técnicos do objeto. Com o intuito de organizar
principios orientadores para o uso de rotulos ambientais, a International Standards
Organization (ISO) estabeleceu o conjunto de critérios para padronizar o processo de
certificacdo (SANTOS et al., 2010; ICLEIL 2015).

Neste sentido, foram editadas as normas técnicas ABNT NBR ISO 14024:2004, ABNT
NBR ISO 14021:2017 ¢ ABNT NBR ISO 14025:2015 que regulamentam, respectivamente, os
selos do tipo L, tipo II e tipo III. Em linhas gerais, a ISO estabeleceu os trés niveis de
diferenciagdo a partir dos critérios avaliativos adotados para a outorga dos selos (SANTOS et
al., 2010; ICLEI 2015). Para Laloe (2014, p. 19), “A rotulagem de maior transparéncia e
confiabilidade nas contrata¢des publicas seria a de Tipo I ou ISO 14024, pois traz critérios
determinados por um agente independente e sdo baseadas em consideragdes de ciclo de vida,
além de serem monitoradas por um processo de auditoria.”

A Figura 9 ilustra alguns selos ambientais encontrados no Brasil, com suas descri¢des
resumidas apresentadas no Anexo B.

Figura 9 — Exemplos de selos ambientais
Fonte: Organizado pelo autor.

2.4.4 Instrumento convocatorio e os critérios de sustentabilidade

Conforme anteriormente discutido, a licitagdo ¢ um procedimento pelo qual os 6rgaos
publicos realizam as suas contratacdes, sendo composto por diferentes ritos necessarios ao
atendimento das formalidades do processo e dos principios que regem a Administragdo. Di
Pietro (2016, p. 412) conceitua a licitagdo como “[...] o procedimento prévio a celebracao dos
contratos administrativos, que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao, promover o desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes”.

Também vale reforcar que, a compra publica, independentemente da modalidade adotada,
divide-se em duas fases, interna (preparatdria) e externa. A fase preparatoria ¢ o
momento de planejamento da licitacdo, esta ocorre internamente no 6rgao publico e “visa ao
levantamento das informagdes necessarias a fixagdo das normas que disciplinardo a competicao
e a modelagem da solucao contratual compativel com as caracteristicas e especificacdes que
deve ter o objeto e as condigdes a sua execugdo” (AGU, 2014, p. 98). A fase externa tem inicio
com a publicagdo do instrumento convocatério, que fixa as condi¢des de participagdo e as
normas de celebragao do futuro contrato.
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Santos et al. (2010), Alencastro, Silva, Lopes (2014) ¢ Laloe (2014) observam que a
legislagao e a jurisprudéncia brasileira, especialmente ap6s o ano de 2010, t€ém valorizado a
realizacdo das CPS. Assim, a Administragdo precisa considerar métodos mais ecoeficientes na
instrucao dos processos de aquisi¢do, ponderando as etapas de extragdo, fabricagdo, utilizagao
e descarte dos produtos e matérias-primas.

Na legislagdo nacional existem diferentes normas que introduzem o conceito da
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela
Administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional — vide Anexo C. Dentre elas, a
IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e o Decreto n® 7.746/2012 que, também, disciplinam o papel do
instrumento convocatorio no estabelecimento dos critérios e praticas sustentaveis nas licitagoes.

A Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 define:

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢do Normativa, o
instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitacdes que utilizem como critério de julgamento o tipo
melhor técnica ou técnica e preco, deverado ser estabelecidos no edital critérios
objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliacdo e classificacdo das
propostas. [...]

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as
empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucdo dos servigos, quando couber: |...]

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo impede que os Orgdos ou
entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de
observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente. (BRASIL, 2010)

O Decreto n°® 7.746/2012 define:

Art. 2° Na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigos e obras, a
administrac¢do publica federal direta, autarquica e fundacional ¢ as empresas
estatais dependentes adotardo critérios e praticas sustentaveis nos
instrumentos convocatorios, observado o disposto neste Decreto. [...]

Art. 5° A administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatorio
para a aquisi¢do de bens que estes sejam constituidos por material renovavel,
reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.
(BRASIL, 2012)

Desta forma, nos instrumentos convocatorios ¢ admitida a possibilidade da inclusdo de
critérios sustentaveis na especificagdo dos objetos pretendidos, isto sem desobedecer ao
principio da isonomia e aos demais que norteiam o processo licitatorio. Neste sentido, estas
exigéncias ndo devem ser entendidas como discriminatérias e lesivas a competitividade do
certame, mas sim, requisitos necessarios a busca da proposta mais vantajosa para a
administracio e do fomento do desenvolvimento nacional sustentdvel (AGU, 2014;
CARDOSO, 2016; DI PIETRO, 2016).

Santos et al. (2010, p. 65) afirma que apesar da evolugao assistida na consolidagdo das
CPS no Brasil, ainda persistem obstaculos a se superar, com destaque a “[...] falta de
conhecimento, ou de vontade politica, ou ainda, de incentivos para estimular a mudanga de
comportamento.”
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Um passo para a incorporagdo da sustentabilidade no Poder Publico foi a institui¢do da
Agenda Ambiental na Administragdo Publica. A A3P ¢ um projeto do Ministério do Meio
Ambiente iniciado em 1999, com o objetivo central de rever os padrdes de consumo dos 6rgaos
governamentais assistidos a época. A agenda estabelece uma série de agdes orientadas a
implantacdo da sustentabilidade como pratica de gestdo, com isso buscando sensibilizar, educar
e contribuir para a promocao de praticas socioambientais mais responsaveis, a partir de acoes
cotidianas dos servidores (A3P, 2009).

Para cumprir os seus objetivos?®, a A3P estabeleceu os cinco Eixos Tematicos
prioritéarios, ilustrados na Figura 10. Estas bases sdo consideradas os principios sustentadores
das agdes da agenda, portanto, devendo funcionar de forma integrada para alcangar os fins
desejados. Alinhado aos cinco eixos tematicos da agenda, destaca-se a politica dos 5R’s, com
cada “R” representando uma palavra das seguintes acdes: “Repensar, Reduzir, Reaproveitar,

Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais significativos”
(A3P, 2009, p. 40).

Figura 10 — Eixos tematicos prioritarios da A3P
Fonte: Agenda Ambiental na Administragdo Publica (2009).

Na agenda, as licitagdes sustentdveis sao entendidas como um dos estagios necessarios
ao desenvolvimento nacional aliado a conservacdo ambiental, por isso estando intrinsecamente
relacionadas com os quatro principios anteriores. Pois segundo a AGU (2014, p. 289), “A
contratacdo publica sustentavel ¢ um processo de gestdo publica e sua efetividade depende de
uma visdao encadeada de toda a contratagcdo, desde seu inicio (planejamento) até seu término
(destinacdo de embalagens, por exemplo).”

Portanto, os eixos tematicos necessitam funcionar de maneira articulada, ou seja, como
uma espécie de ciclo virtuoso voltado a reduzir os impactos negativos gerados pelas atividades
da Administracdo Publica e a corroborar para a promocao da sustentabilidade. Em outra
perspectiva, pode-se entender que as CPS somente sdo possiveis a partir da solidificacdo das

2 Objetivos da A3P: Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais; Promover o uso racional
dos recursos naturais ¢ a reducdo de gastos institucionais; Contribuir para revisdo dos padrdes de producdo e
consumo e para a adoc¢do de novos referenciais de sustentabilidade no dmbito da administracdo publica; Reduzir
o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela execugdo das atividades de carater administrativo
e operacional; Contribuir para a melhoria da qualidade de vida. (A3P, 2009, p. 33)
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acoes numeradas de 1 a 4, pois sem a consolidacdo destas, provavelmente ndo assistiremos a
efetivacao das ecoaquisigoes.

Infere-se que as politicas propostas pela A3P (como os eixos tematicos prioritarios e os
5R’s) precisam estar inseridas no cotidiano dos servidores e gestores publicos, pois, caso
contrario, a sustentabilidade ndo serd implementada de maneira organica nas instituigdes
governamentais, ou seja, continuara sendo entendida como apenas mais uma obrigagao legal.

Sabendo que o Edital ou a Carta-convite deve conter as informagdes do certame e
compreendendo os objetivos das compras publicas, pode-se concluir que os critérios e praticas
de sustentabilidade, estabelecidos pela Administragdo, devem estar contidos no instrumento
convocatério a fim de publicizar as condigdes de celebragdo e execucdo do contrato.
Corroborando este entendimento, Laloe (2014, p. 17) afirma que “As questdes de
sustentabilidade devem ser definidas na fase de planejamento e verificadas, prioritariamente,
durante a execugdo contratual. Os critérios devem ser definidos na fase de escolha do objeto da
licitagdo — bem ou servigo — e na especificacao técnica do mesmo.”

Por fim, compreende-se as licitagdes como importantes instrumentos de promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel, visto a possibilidade de englobar aspectos relacionados
aos meios econdmico, politico, social, ambiental e cultural. Mas, o estabelecimento destes
critérios nos instrumentos convocatoérios deve ser realizado com bastante cuidado pela
Administragdo, buscando aliar as especificagdes disponiveis no CATMAT, pesquisar os selos
ambientais admitidos nas jurisprudéncias, cooperar com outros Orgaos governamentais e
preservar a isonomia e competitividade nos certames.
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3 APRESENTACAO DO IFRJ

3.1 A Instituicao

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro ¢ uma
instituicdo pautada nos principios do pluralismo de ideias, da inclusdo social, da busca pela
exceléncia e da indissociagdo do ensino, pesquisa e extensdo, entendida como indispensaveis
para a constru¢do de uma educagcdo de qualidade. O IFRJ oferta cursos nas modalidades
presencial e a distancia, abrangendo diferentes niveis ¢ modalidades de ensino, englobando a
Formacgao Inicial e Continuada, Técnica de Nivel Médio (nos modelos integrado, concomitante
e subsequente), Graduacdes (licenciatura e bacharelado), Especializagdes e  Pos-
Graduagdo (lato e stricto sensu). A institui¢ao oferece formacao em diferentes areas do saber,
aliado ao desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo, ambos voltados a inovacao
tecnologica e a divulgacdao do conhecimento (Portal do IFRJ, 2019).

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, apesar de sua
nomenclatura e estrutura terem sido reformuladas pela Lei n® 11.892/2008%%est4 inserido numa
trajetoria com mais de 100 anos de evolugdo da educacdo federal profissional e tecnologica de
nivel técnico. A historia do IFRJ ¢ iniciada no ano de 1910 com a fundagdo da Escola Média
de Agricultura Técnica de Pinheiro, criada a partir da promulgacio do Decreto n°® 7.566/1909°"
no governo do presidente Nilo Pecanha. As outrora denominadas Escolas de Aprendizes
Artifices eram focadas no desenvolvimento do ensino profissional primdrio e gratuito (IFRJ,
2017).

No decorrer dos anos, diversas foram as modificagdes ocorridas na organizagdo e
estrutura das instituigdes que compdem a Rede Federal de Educagdo Profissional, o mesmo
ocorrendo com as nomenclaturas do atual IFRJ, anteriormente denominado de Escola Técnica
de Quimica (1959-1965), Escola Técnica Federal de Quimica da Guanabara (1965-1974),
Escola Técnica Federal de Quimica do Rio de Janeiro (1974-1999) e Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica de Quimica de Nilopolis (1999-2008). As mudangas observadas sao
decorrentes de transformagdes ocorridas nas politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro,
em cada periodo desta longa trajetéria (IFRJ, 2015).

Desde o ano de 2008, o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro possui a atual denominacdo e estrutura, sendo constituido como Autarquia Federal
dotada de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, organizado na forma multicampi
e especializado na oferta de educacao profissional e tecnoldgica em diferentes modalidades de
ensino. Atualmente, o IFRJ possui uma Reitoria, na cidade do Rio de Janeiro, e os campus
Arraial do Cabo, Belford Roxo, Duque de Caxias, Engenheiro Paulo de Frontin, Mesquita,
Nildpolis, Niter6i, Paracambi, Pinheiral, Realengo, Resende, Rio de Janeiro, Sio Gongalo, Sao
Jodo de Meriti e Volta Redonda, totalizando quinze campus (IFRJ, 2015).

3.1.1 Estrutura administrativa
O IFRJ € uma Autarquia Federal subordinada diretamente ao Ministério da Educacao,

sendo instituida para desenvolver atividades relacionadas a educacao profissional e tecnologica,
a pesquisa, a inovacao e a extensdo, ambas voltadas ao fomento do arranjo socioprodutivo da

30 Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, cria os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

31 Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909. Cria nas capitais dos Estados da Republica Escolas de Aprendizes
Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito.
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microrregido onde se encontra inserido. Segundo Meirelles (2016), as autarquias sdo pessoas
juridicas de Direito Publico pertencentes a Administracao Indireta, criadas por lei especifica
para a execugdo de atividades por meio da descentralizacdo da Administragdo Direta. Dentre as
caracteristicas das entidades autarquicas destacam-se a autogestdo, o patrimonio proprio € o
desempenho de atribui¢des tipicas do Estado.

O Regimento Geral do IFRJ, aprovado em 10 de agosto de 2011, disciplina a
organiza¢do, as competéncias ¢ o funcionamento das instancias deliberativas, consultivas,
administrativas e didatico-pedagogicas da instituicdo. Em seu artigo 2°, o Regimento Geral
institui que “A administragdo do Instituto Federal é feita por seus 6rgdos colegiados, pela
Reitoria e pela Direcao-Geral dos campus, com apoio de uma estrutura organizacional que
define a integracdo e a articulagdo dos diversos orgdos situados em cada nivel”. Portanto,
cabendo a Reitoria a administra¢do central da institui¢do, constituida como 6rgdo executivo
composto pelo Reitor, Gabinete da Reitoria, Pro-Reitores, Diretores Sistémicos, Auditoria
Interna, Procuradoria Federal e Orgﬁos de Assessoramento (IFRJ, 2011). No Anexo D, ¢
ilustrado o organograma da estrutura institucional e das instancias de decisao do IFRJ.

Conforme previsto no artigo 32 do Regimento Geral, “A Reitoria é o 6rgdo executivo
do IFRJ, cabendo-lhe a administragdo, a coordenacao e a supervisao de todas as atividades da
Autarquia”. Mas, o mesmo Estatuto, também contempla no seu artigo 3° a participagdo de
outros 0rgdos na composi¢ao da estrutura organizacional basica da instituicdo, sendo eles os
Orgios Colegiados (Conselho Superior, Colégio de Dirigentes, Conselhos Académicos e
Colegiado do Campus), os Orgios Executivos (Reitoria) e os campus (Diretoria Geral e demais
Diretores). Vale destacar que os Orgdos Colegiados sido instincias criadas para assessorar na
gestdo administrativa e didatico-pedagogica do Instituto.

A estrutura administrativa dos campus do IFRJ também ¢ disciplinada pelo Regimento
Geral da instituicdo, mas sendo-lhes dada a possibilidade da elaboragao de regimentos proprios,
para tratar de questdes especificas ndo abordadas no regulamento geral. Em linha gerais, os
campus sdo compostos normalmente por trés ou quatro dire¢des, a Dire¢do Geral (DG),
Diretoria de Administragcdo (DA), Diretoria de Ensino (DE) e outra Diretoria criada a critério
da gestao.

Cada campus ¢ dirigido pelo seu Diretor Geral, que ¢ nomeado pelo Reitor para mandato
de 4 anos, apds vencida consulta a comunidade interna (servidores e alunos matriculados),
dentre as suas diversas competéncias, estd o exercicio da fun¢do de Ordenador de Despesas,
desempenhada de forma delegada e solidaria com o Reitora (IFRJ, 2011).

3.1.2 Missao, visao e valores

O Planejamento Estratégico (PE) é uma ferramenta gerencial amplamente utilizada por
institui¢des publicas e privadas em todo mundo, sendo um processo avaliativo na qual a
organizagdo busca, a partir da andlise de fatores internos e externos, elaborar estratégias para
fundamentar as suas futuras tomadas de decisdes (MINTZBERG et al., 2007). Segundo Kaplan
e Norton (1997, apud MARTINS, 2015), o PE de uma institui¢do ¢ um plano composto pelo
alinhamento dos objetivos estratégicos, pautados nos seus valores, visando estabelecer os
processos necessarios para o alcance da missao e visdo da organizagao.

O Plano Estratégico do IFRJ foi construido e implantado no ano de 2017, contando com
a participacao de toda comunidade escolar, por meio da efetuacao de entrevistas com liderancas
e de foruns em todos os campus. O PE foi elaborado por empresa de consultoria externa
contratada especificamente para este fim, tendo a vigéncia prevista para o periodo
compreendido entre os anos de 2017 a 2021, constituindo-se como um planejamento de curto e
médio prazo. O atual Plano Estratégico busca a inter-relagdo das diferentes areas
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organizacionais do Instituto, buscando a integragdo das comunidades interna e externas para a
plena execucao dos planejamentos estipulados.

Conforme expresso no corpo do Plano Estratégico do IFRJ, durante a sua elaboragdo
buscou-se considerar as diferentes perspectivas e objetivos encontrados dentro e fora da
instituicdo. Para isso, a metodologia aplicada na sua construcao foi pautada nos principios da
Transformacdo, Comunicacdo, Lideranca, Resultados, Humaniza¢do, Alinhamento e
Responsabiliza¢do, sendo esses compiladas por meio da utilizagdo de ferramentas de
planejamento estratégico organizacional, como o Balanced Scorecard — BSC, o Business
Process Management — BPM e o Project Management Institute — PMI. Portanto, conforme
apresentado no proprio documento:

No decorrer da implantagdo do Planejamento Estratégico do IFRJ, muitas
etapas foram executadas, entre elas a construgdo do Mapa Estratégico ¢ do
Painel de Indicadores de Desempenho (importante instrumento de
acompanhamento das metas), com a participacdo da comunidade interna e do
publico externo. [...] Assim sendo, buscou-se um alinhamento entre os
diversos pensamentos para a constru¢ao de uma visdo futuristica da institui¢ao
(IFRJ, 2017, p. 7)

Ap6s a finalizagdo dos trabalhos de construcao do Plano Estratégico foram estabelecidas
a Missdo, Visdo e Valores que guiardo os objetivos estratégicos da institui¢do. Salienta-se que,
apesar da recente criacdo da Pro-reitora de Desenvolvimento Institucional, Valoriza¢dao de
Pessoas e Sustentabilidade, o estimulo as CPS e ao desenvolvimento sustentavel ndo constam
no vigente PE do IFRJ.
Quadro 7 — Missao, Visao e Valores do IFR]J

“Promover educacao profissional, cientifica e tecnologica, contribuindo para
MISSAO a formacao de cidaddos criticos que possam atuar como agentes de
transformagao e inclusao social.”

“Ser uma Instituicao reconhecida pela sociedade como referéncia em
VISAO educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica nos diferentes niveis e
modalidades de ensino.”

VALORES Etica, Inclusdo, Comprometimento, Transparéncia e Integracio.
Fonte: Plano Estratégico do IFRJ (2017 - 2021).

3.2 O campus Paracambi

Os campus do IFRJ sdo unidades descentralizadas de ensino distribuidas nas regides
Metropolitana, Médio Paraiba, Centro-Sul Fluminense e Baixadas Litoraneas do estado do Rio
de Janeiro. Eles gozam de autonomia administrativa, financeira e pedagdgica, podendo gerir
seu or¢amento, alocar seus servidores e estabelecer suas diretrizes educacionais conforme a sua
real necessidade, assim atendendo melhor as especificidades do local onde estd inserido e
possibilitando uma gestao mais flexivel e dindmica. Apesar desta elevada autonomia, estes se
encontram subordinados diretamente a Reitoria que estabelece as politicas gerais da instituigdo,
além de concentrar e repassar o or¢amento devido para cada um dos campus.

O campus Paracambi iniciou as suas atividades regulares de ensino no primeiro semestre
de 2007, ainda como Cefet/Quimica, estando alinhado as politicas publicas de inclusao social
e de interiorizagdo do ensino publico federal. Igualmente aos demais campus do IFRJ, a sua
principal missdo ¢ desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdao, abrangendo a
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educacao superior e tecnologica de nivel médio-técnico, participando de programas voltados ao
fomento do arranjo socioprodutivo local (IFRJ, 2015).

Conforme as outras unidades da institui¢do, o campus Paracambi ¢ composto por quatro
dire¢des: Direcao Geral, Diretoria de Administragdo, Diretoria de Ensino e Diretoria de Apoio
Técnico a Educagdo, sendo esta criada segundo o interesse da gestdo. A sua estrutura
administrativa também ¢ composta por Coordenagdes, Secretarias, Prefeitura do Campus,
Nucleos, Servigo de Satde e Colegiados, integradas por professores, técnicos administrativos
em educagdo e, em alguns casos, por alunos com matriculas ativas. Os ocupantes das funcdes
de direcao, coordenagdo e setores de gestao sdo indicados pelo Diretor-Geral e nomeados pelo
Reitor.

Na estrutura administrativa do campus Paracambi, regulamentada pelo Regimento Geral
de 2011, a incumbéncia da gestao dos recursos or¢gamentarios cabe ao Diretor Geral (investido
da fun¢do de Ordenador de Despesas), ao Diretor de Administracdo (atuando como Gestor
Financeiro) e a Coordenacdo do Or¢amento e Financeiro (responsavel por instrumentalizar as
atividades financeiras e or¢amentarias). A operacionaliza¢do das licitacdes ¢ atribuida a
Coordenacgdo de Compras (CoComp) e a especificacdo dos materiais, obras e servigos compete
aos servidores (técnicos administrativos e professores) investidos na fungdo de solicitante. A
abertura e acompanhamento dos processos de aquisicao estdo a cargo do Setor de Protocolo.

Em dezembro de 2018, o campus Paracambi contava com 907 alunos distribuidos na
Licenciatura em Matematica e nos cursos Médio Técnico Integrado em Mecanica Industrial e
em Eletrotécnica. Para operacionalizar a sua rotina administrativa e executar a sua atividade
fim, o campus possuia, na data de referéncia, um total de 83 professores e 56 técnicos
administrativos em educagdo. Somada a for¢a de trabalho regular dos servidores, o campus
também conta com o apoio de estagiarios e de bolsistas internos e externos, que colaboram nas
diferentes atividades realizadas pela institui¢do. No Anexo E, € ilustrado o organograma do
Campus Paracambi.

3.2.1 Processos de compras no campus

Inicialmente, a instrumentalizacdo das licitagdes destinadas a aquisicdo de materiais,
obras e servigcos do campus eram operacionalizadas pela Reitoria, devido a dificuldades técnicas
e de pessoal. Mas, em 2010, ocorreu a implantagdo da Coordenacdo de Compras na unidade de
Paracambi, com a descentralizagdo de atribui¢des possibilitou-se ganho de dinamismo na
gestdo das compras do campus, especialmente para acelerar o processo de estruturagdo de sua
infraestrutura, na época, ainda em fase expansao/consolidagao.

A CoComp exerce diferentes atividades na sua rotina, que ultrapassam a mera execugao
dos processos de compras, recaindo no setor a incumbéncia de instruir, junto com a Diretoria
de Administragdo, todos os processos de licitacao, dispensa e inexigibilidade realizados no
campus. Incluindo, a orientagdo dos servidores solicitantes responsaveis pela pesquisa de
precos, especificagdo dos itens e elaboragdo do termo de referéncia das futuras aquisi¢des. O
artigo 139 do Regimento Geral, disciplina as atribui¢cdes da coordenagao:

Art. 139. A Coordenagdo de Compras - CoCom compete:

I - receber e analisar as solicitagdes de compras e contratacao de servicos,
quanto ao atendimento dos requisitos legais;

I - consultar a coordenacao de orcamento e financas quanto a disponibilidade
de recursos orcamentarios e solicitar a classificacdo or¢gamentaria necessaria
ao atendimento das demandas apresentadas;

IIT - solicitar a coordenacdo de Contratos e Convénios a confeccdo do
instrumento convocatorio adequado a licitagdo indicada e proceder a

publicagdo do referido instrumento;
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IV - prestar esclarecimentos aos interessados sobre as licitagdes em
andamento, excecdo as informagdes sigilosas ou confidenciais, conforme
critério e indicacdo da Administracao;

V - conduzir o procedimento licitatorio, mantendo sob seus cuidados todos os
documentos referentes a licitagdo em curso até seu recolhimento;

VI - arquivar e manter sob sua custodia os processos de compras e servigos.

No periodo de maio de 2010 a dezembro de 2018, o campus Paracambi executou um
total de 370 processos de compras — Tabela 1 — para aquisi¢do de diversos materiais de consumo
e de capital, diferentes tipos de servigos (inclusive de engenharia) para a reforma e adaptacao
de sua estrutura de salas e laboratorios. No cumprimento destes processos foram licitados o
montante de R$ 29.228.124,30, conforme expresso na Tabela 2. Importante observar o baixo
indice de compras com critérios sustentaveis.

Tabela 1 — Detalhamento dos processos de compra realizados pelo campus Paracambi

Processos de

Periodo Compras (total) Pregio  Dispensa Inexigibilidade PCCS
2010 53 11 12 30 0
2011 60 11 13 36 0
2012 55 11 5 39 0
2013 48 16 7 25 0
2014 43 11 7 25 1
2015 46 11 4 31 0
2016 29 4 12 13 0
2017 20 1 8 11 0
2018 16 1 3 12 0
Total 370 77 71 222 1

Fonte: Sites Painel e Portal de Compras do Governo Federal.

Tabela 2 — Processos de compras e seus valores homologados

Periodo COP;?;:;:O&SZ]) Valor (total) PCCS (1Y é‘l(‘:’;)
2010 53 RS 2.502.017.93 0
2011 60 RS 1.923.277,09 0
2012 55 RS 12.047.438,06 0
2013 48 RS 2.632.681,46 0
2014 8 RS 933.702,40 I RS 2.280,00
2015 46 RS 6.059.873,52 0
2016 29 RS 1.228.011,29 0
2017 20 RS 506.238,65 0
2018 16 RS 738.576,93 0
Total 370 R$ 29.228.124.30 1 R$ 2.280,00

Fonte: Sites Painel e Portal de Compras do Governo Federal.
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Na Tabela 1, observa-se a composicdo detalhada dos processos de compras do campus,
sendo 77 Pregdes (21%), 71 Dispensas de licitagdo (19%) e 222 Inexigibilidade de licitagdo
(60%). Os pregdes realizados foram do tipo eletronico destinados a aquisi¢do direta ou por
sistema de registro de precos (SRP) de bens e servicos comuns. As dispensas, em sua maioria,
foram empregadas para uma aquisi¢do mais agil de bens e servigos com baixo valor, de acordo
com a previsao do Art. 24, II da Lei 8.666/1993. As inexigibilidades foram utilizadas,
especialmente, para a compra de equipamentos (maquindrios e bancadas) e servigos destinados
aos laboratdrios didaticos, prestados por fornecedores exclusivos, € a contratagdo de cursos de
capacitacdo de servidores, individualmente ou in company.

O decréscimo no numero de pregoes realizados no IFRJ ¢ reflexo da adogdo, a partir de
2016, de politica institucional voltada a implementacdo de compras compartilhadas®?, nas quais
um campus ¢ o 6rgao gerenciador da Ata de registro de precos, sendo responsavel pelos atos de
controle e administracdo da licitagdo, e os demais campus figuram como participantes. Segundo
Oliveira (2015) e Di Pietro (2016), o objetivo central das licitagdes compartilhadas ¢ otimizar
o processo licitatorio, pois possibilita a realizagdo de um unico certame, implicando em ganho
de dinamismo, economia de recursos e eventual ganho de escala, dada a concentracdo de
maiores quantidades numa unica contratacao.

O Decreto 7.892/2013%3, regulamenta que o 6rgdo gerenciador é responsavel pela
execucao do certame, cabendo aos participantes a responsabilidade de manifestar o interesse
em aderir a Ata de registro de pregos, apontando as estimativas de consumo, endereco de
entrega e demais informagdes. O mesmo decreto, define no art. 2°, inciso 11, que “ata de registro
de precos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, Orgdos participantes e
condig¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas”.

3.2.2 Compras Publicas Sustentaveis no campus

As compras realizadas pela CoComp do campus Paracambi foram consolidadas sob a
vigéncia da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e da Lei n°® 12.349/2010, ou seja, ap0Os a incorporagao
da exigéncia legal de se incluir critérios sustentaveis nos itens das aquisigdes de bens, servigos
e obras. A Tabela 3 apresenta os dados de pesquisa documental, apontando um niimero de 370
processos de compras realizadas, sendo que, apenas um deles, atendeu efetivamente aos
critérios sustentaveis, implicando no percentual aproximado de 0,27% do total. Tamanha
divergéncia, evidencia o distanciamento entre a exigéncia legal e social, com a aplicag@o pratica
das CPS.

Tabela 3 — Quantitativo de Processos de Compras do Campus Paracambi

Periodo Processos de Compras (total) PCCS
2010 - 2012 168 0
2013 - 2018 202 1

Total 370 1

Fonte: Sites Painel e Portal de Compras do Governo Federal.

32 IN SLTI/MPOG n° 10/2012. Art. 2°, XI — compra compartilhada: contratagio para um grupo de participantes
previamente estabelecidos, na qual a responsabilidade de condugdo do processo licitatdrio e gerenciamento da ata
de registro de precos serdo de um 6rgdo ou entidade da Administragao Publica Federal.

33 Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Para determinar o quantitativo e o percentual das compras ocorridas no campus, que
utilizaram critérios sustentaveis, foi necessario enumerar o total de processos efetuados. Deste
quantitativo, verificou-se os processos que contaram com a ado¢ao da sustentabilidade em seu
termo de referéncia, assim como, utilizaram-se de especificacdes verdes. O site Painel de
Compras do Governo Federal nos fornece os dados a partir de janeiro de 2014 e para a obtencao
das informacgdes de maio de 2010 a dezembro de 2013 foi preciso realizar uma consulta aos
documentos internos

Para contextualizar, somente no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2018 o
campus Paracambi realizou 154 processos de compras, empregando um total de RS
9.466.402,79. Deste montante, apenas R$ 2.280,00 foram destinados para a aquisi¢ao de bens
sustentaveis, mostrando que os servidores de Paracambi ainda n3o estdo preparados para
operacionalizar as CPS. Assim, explicitando a necessidade de atender de maneira mais efetiva
as legislagdes, que impdem ao poder publico, a obrigacao de adotar critérios sustentaveis nos
produtos, obras e servigos contratados.

O baixo indice de CPS do campus esta inserido no padrao assistido em toda a instituicao,
conforme demonstrado na Tabela 4. Importante ressaltar que, a mesma problematica também ¢
observada nos outros 6rgaos da Administragdo Publica Federal, pois, no ano de 2018, os entes
da Unido empregaram o montante de R$ 47.712.764.337,26 em 102.643 processos de compras,
deste total apenas 993 com itens sustentaveis, que movimentaram o valor de R$ 131.707.133,07
— segundo dados extraidos do site Painel de Compras do Governo Federal e demonstrado nas
Figuras 7 e 8.

Tabela 4 — Processos de compra dos campus do IFRJ em 2018

Processos de

Campus Compras (total) Valor (total) PCCS Valor (PCCS)
Reitoria®* 66 R$ 9.965.810,02 2 R$ 5.245,36

Arraial do Cabo 25 R$ 1.841.072,09 - -
Duque de Caxias 29 R$ 160.419,43 - -
Paracambi 16 R$ 738.576,93 - -
Pinheiral 57 R$ 1.551.900,66 - -
Realengo 38 R$ 744.455,58 - -

Rio de Janeiro 57 R$2.019.177.,8 1 R$ 14.758,00
Siao Gongalo 32 RS 666.627,24 - -
Volta Redonda 40 R$ 541.638,04 - -

Total do IFRJ 360 R$ 18.229.677,79 3 R$ 20.003,36

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal.

34 No total de processos realizados pela Reitoria em 2018, também constam as compras destinadas aos seguintes
campus: Belford Roxo, Engenheiro Paulo de Frontin, Mesquita, Nilopolis, Niteroi, Resende e Sdo Jodao de Meriti.

69



4 METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 Delineamento da Pesquisa

A pesquisa possui caracteristicas que a define como predominantemente de natureza
qualitativa, com objetivo exploratdrio e possuindo orientagdo epistemologica interpretativa. A
modalidade de pesquisa utilizada sera o estudo de caso, tendo em vista a sua ampla utilizacao
em estudos na area das ciéncias sociais aplicadas.

O estudo de caso sera precedido de pesquisas bibliografica e documental para
fundamentagdo tedrica e levantamento de informagdes relevantes ao trabalho. Para a coleta de
dados serdao utilizadas o exame documental, a observacao participante, a aplicagao de
questionarios semiabertos e entrevista semiestruturada. No tratamento e interpretagdo das
informacgdes obtidas sera utilizado o método de analise de conteudo.

A abordagem qualitativa foi escolhida porque permite analisar os dados a partir da
perspectiva dos atores envolvidos, possibilitando uma interagao direta do pesquisador com a
situacdo estudada, assim analisando e descrevendo o fenomeno segundo a visdo dos individuos
e grupos participantes do problema. O viés qualitativo ¢ indicado para se obter informacdes,
documentos e elementos decorrente das interagdes humanas e de processos dinamicos, nao
realizaveis por meio de instrumentos estatisticos, também sendo apropriada a construgao de
planos voltados a melhoria de programas ou rotinas em execucdo (ROESCH, 1999;
CRESWELL, 2014).

Roesch (1999) classifica a pesquisa qualitativa em trés grupos distintos de
delineamento, podendo ser o estudo de caso, a pesquisa-agdo e participante, também
argumentando que esta abordagem ¢ indicada para a fase exploratéria da pesquisa, visto seus
métodos de coleta e andlise de dados. Creswell (2014, p. 51) descreve algumas das
caracteristicas de uma pesquisa qualitativa, como aquela que “E conduzida em um ambiente
natural (o campo), uma fonte de dados para uma estreita interagdo”; “Tem seu foco nas
perspectivas dos participantes, seus significados, suas multiplas visdes subjetivas”; e “Envolve
um projeto emergente e em evolugdo, em vez de um projeto rigidamente prefigurado”.

A pesquisa exploratdria ¢ um tipo de investigacdo de natureza empirica amplamente
utilizada em trabalhos académicos, sendo mais orientada a uma anélise qualitativa dos dados.
Marconi e Lakatos (2010, p. 51) definem a pesquisa exploratéoria como aquela voltada a
“desenvolver hipodteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente fato ou
fendmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa, ou modificar e clarificar
conceitos”. A sua utilizagdo como método permite uma etapa de planejamento mais flexivel,
podendo ser revista ao longo do avango do estudo, com o pesquisador podendo utilizar
diferentes técnicas de coleta de informacdes, incluindo os levantamentos bibliografico e
documental, entrevistas e estudos de caso (GIL, 2010).

A pesquisa tem fundamento no pressuposto interpretativista possibilitando o
pesquisador buscar uma visao holistica do fenomeno estudado, construida a partir do ponto de
vista dos participantes diretamente envolvidos. Esta epistemologia acredita que a realidade
social ndo ¢ algo concreto, mas sim, derivada das experiéncias subjetivas e das relacdes
interpessoais entre os atores, sendo estas podendo ser em pequenos ou em grandes grupos
(DINIZ et al., 2006). Creswell (2014) entende que o produto final de um trabalho
interpretativista deve valorizar a expressdo das vozes dos participantes, assim pautando as
reflexdes e contribuigdes tedrica e pratica do pesquisador.

O estudo de caso foi escolhido como modalidade de pesquisa dada a sua aplicabilidade
na area das ciéncias sociais, proporcionando a vivéncia de situagdes a partir da observacao
direta da ocorréncia do fendomeno (GIL, 2010). Yin (2001, p. 19), afirma que o estudo de caso
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¢ a estratégia mais indicada para a investigacdo de “questdes do tipo "como" e "por que",
quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos € quando o foco se encontra em
fendomenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real”. Ainda segundo o autor,
o pesquisador deve ter bastante atengdo nas etapas de planejamento e execucdo, visto a
flexibilidade de construgao inerente ao método.

Como estratégia de pesquisa, o estudo de caso pode ser utilizado em diferentes
contextos, permitindo uma analise mais profunda da realidade estudada, o que ndo seria
possivel com o uso de técnicas de delineamento pouco flexiveis e por meio de instrumentos
puramente estatisticos. A modalidade pode ser utilizada em diversos campos das ciéncias
sociais, incluindo os estudos organizacionais e gerenciais (YIN, 2001; GIL, 2010). Desta forma,
por meio de diferentes métodos de pesquisa, pode-se reunir quantidades significativas de
informagdes, assim facilitando a construcao de uma visao holistica da situagdo ¢ a descri¢ao
das especificidades do caso concreto (ROESCH, 1999).

Destarte, sera realizado um estudo de caso no campus Paracambi do IFRJ focado,
principalmente, nos atores envolvidos na fase inicial do processo de compra, por meio da
observagao participante do cotidiano dos eventos. O intuito da pesquisa € construir guia pratico
com o objetivo de auxiliar os atores envolvidos no processo licitatdrio e, assim, proporcionar o
aumento do percentual de CPS realizadas no campus.

O material produzido buscard oferecer especificagdes de objetos com critérios
sustentaveis, para que os servidores solicitantes possam se basear no momento da requisi¢ao
das compras. A especificacdo faz parte da fase inicial dos pedidos de contratacdo de bens e
servigos, sendo nesta etapa que os objetos sdo detalhados, por isso, uma descricdo com
qualidade pode ser considerada essencial para o avango dos processos de CPS.

A técnica de documentacao indireta € definida como a etapa inicial de qualquer pesquisa
cientifica, caracterizando-se como o primeiro passo no levantamento de informacdes do
fendmeno em estudo (MARCONI e LAKATOS, 2010). Segundo as autoras, esta investigagao
pode ser realizada por meio de pesquisas bibliograficas e documentais. No mesmo sentido, Gil
(2010) argumenta a necessidade da utilizagao dos citados delineamentos na constru¢ao de teses
e dissertagdes, descrevendo as principais caracteristicas dos métodos:

“A pesquisa bibliografica fundamenta-se em material elaborado por autores
com o proposito especifico de ser lido por publicos especificos. Ja a pesquisa
documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades
diversas, tais como assentamento, autorizagdo, comunicag¢ao etc.” (GIL, 2010,

p. 30)

Portanto, a primeira etapa do trabalho se constitui na coleta de informagdes em livros,
artigos e revistas cientificas, teses, dissertacdes e outras bibliografias que versam sobre
licitagdes, compras publicas sustentaveis e especificagdo de materiais. Gil (2010) e Marconi e
Lakatos (2010) definem a pesquisa bibliografica como aquela realizada em fontes secundérias,
a partir da analise de informagdes contidas em materiais ja publicados. Os autores defendem
que esta técnica permite ao pesquisador acesso a mais elementos do que ocorreria de maneira
direta, assim facilitando o processo. Desta forma, nesta etapa buscou-se o levantamento de
autores de referéncia, a fim de realizar a fundamentagao tedrica do trabalho, identificar o estagio
atual do conhecimento e reunir diferentes perspectivas do campo de estudo.

Marconi e Lakatos (2010, p. 157) caracterizam a pesquisa documental como aquela na
qual “[...] a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o
que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendomeno ocorre ou depois”. Gil (2010) afirma se tratar de uma técnica amplamente utilizada
nas ciéncias sociais, realizada especialmente em documentos institucionais, pessoais €
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juridicos, materiais de divulgacao, registros estatisticos e outras fontes impressas e eletronicas.
Logo, a pesquisa documental ¢ a segunda etapa do trabalho sendo destinada a obter informagdes
nas legislacdes vigentes, que versam sobre o tema, documentos internos do IFRJ e do Campus
Paracambi, acordaos dos 6rgaos de controle, registros de dados disponibilizados nos sites Portal
e Painel de Compras, ambos do governo federal e demais fontes necessarias ao
desenvolvimento do trabalho.

4.2 Selecao dos Sujeitos da Pesquisa e Métodos de Coleta de Dados

Os métodos de coleta de dados escolhidos sdo a consulta a fontes documentais, a
realizacdo de roteiros de entrevistas e questiondrios e a observacdo participante, pois segundo
Gil (2010) em estudos de caso bem conduzidos as informacgdes sdo obtidas através da utilizagdo
destes instrumentos. No mesmo sentido, Yin (2001, p. 105) argumenta que “As evidéncias para
um estudo de caso podem vir de seis fontes distintas: documentos, registros em arquivo,
entrevistas, observagao direta, observagao participante e artefatos fisicos”.

Nesta terceira etapa, serdo realizados roteiros de questionarios combinando perguntas
fechadas e abertas ao publico interno — Apéndice A — envolvendo profissionais com o perfil
descrito a seguir. O roteiro conterd questdes com o objetivo identificar a percepcao dos
servidores solicitantes sobre a inclusdo de critérios sustentaveis nos materiais demandados,
buscando verificar as principais dificuldades enfrentadas. Os questionarios serdao aplicados a
amostra dos servidores envolvidos no processo de compras que possuem o seguinte perfil: (i)
dois anos de efetivo exercicio do cargo publico; (ii) que ja tenham realizado, ao menos, uma
solicitagdo de material.

O questionario ¢ um instrumento estruturado na forma de perguntas ordenadas, nas quais
o pesquisador busca obter informacdes dos atores envolvidos no fendmeno em analise, sendo
utilizado para a coleta de dados em diferentes modalidades de pesquisas, incluindo, o estudo de
caso. (YIN, 2001; MARCONI e LAKATOS, 2010). A utilizacdo dos questionarios possibilita
diversas vantagens, sendo as mais relevantes ao presente trabalho, a obtencdo de respostas mais
rapidas e precisas, garantia de maior comodidade e anonimato aos respondentes, economia de
tempo e recursos, uniformidade e impessoalidade na avaliacdo (GIL, 2008; MARCONI e
LAKATOS, 2010). Gil (2008), define o questionario como:

“[...] a técnica de investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo
submetidas a pessoas com o propdsito de obter informacdes sobre
conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspiragoes, temores, comportamento presente ou passado etc.” (GIL, 2008, p.
121)

Os questionarios podem conter perguntas classificadas como fechadas e abertas,
incluindo a possibilidade de combinacdo das duas formas, destarte, a coleta de dados da
pesquisa serd instrumentalizada a partir da aplicagdo de perguntas mistas. Nas fechadas,
utilizando padrdes de respostas com multiplas escolhas, dicotdmicas — ‘sim’ e ‘ndo’ — e escala
Likert de cinco pontos. O uso de escalas apresenta como vantagem a possibilidade de mediar
as atitudes contidas nas respostas dos entrevistados, portanto na Escala Likert os respondentes
podem classificar o seu grau de concordancia/discordancia em relagdo as questdes propostas.
A utilizag@o das perguntas abertas possibilita aos sujeitos da pesquisa emitirem suas opinides
sem nenhum direcionamento, tornando possivel captar as suas perspectivas, sem que o
entrevistador os direcione através de uma sele¢do de opgdes previamente definidas (ROESCH,
1999; GIL, 2008).

72



A entrevista ¢ uma técnica de coleta de dados também utilizada na elaboragao de estudos
de caso, sendo um procedimento de investigagao social na qual o entrevistador busca extrair
informacdes do entrevistado sobre determinados assuntos, isto mediante realizagdo de
perguntas organizadas em sequéncia 16gica. Quando comparada ao questionario, a entrevista
possui pontos positivos e negativos, devendo o pesquisador pondera-los na construgdo do
roteiro e na selegdo dos sujeitos. As vantagens estdo especialmente relacionadas a maior
interacdo, melhor andlise subjetiva e obtencdo de informagdes mais precisas. Dentre as
desvantagens, pode-se descrever a indisponibilidade e desmotivacdo dos entrevistados,
distor¢des nas respostas e elevado custo de tempo na execucao (ROESCH, 1999; GIL, 2008;
MARCONI e LAKATOS, 2010).

Segundo Roesch (1999), a entrevista semiestruturada ¢ aquela que ndo segue
estritamente roteiros previamente estabelecidos, sendo indicada para pesquisadores que buscam
extrair as opinides e pontos de vista dos entrevistados. A autora ressalta que o sucesso de uma
entrevista, com estrutura mais flexivel, depende da habilidade daquele que a conduz,
entendendo que:

“O grau de estruturacdo de uma entrevista em uma pesquisa qualitativa
depende do propodsito do entrevistador. Em entrevistas semi-estruturadas
utilizam-se questdes abertas, que permitem ao entrevistador entender e captar
a perspectiva dos participantes da pesquisa. Desta forma, o pesquisador ndo
esta predeterminando sua perspectiva através de uma prévia de categorias de

questdes, como no caso de quem utiliza um método quantitativo” (ROESCH,
1999, p. 159).

O roteiro de entrevistas semiestruturadas — Apéndices B e C — serd dividido em dois
ambientes - interno e externo - constituindo a quarta etapa da pesquisa.

Internamente, as entrevistas serdo aplicadas em duas unidades do IFRJ, com o intuito
de avaliar a visdo dos sujeitos sobre as suas experiéncias, concepcoes e dificuldades enfrentadas
na implantag¢do das compras com critérios sustentdveis. No campus Paracambi, abrangendo os
dois servidores da Coordenacao de Compras (o coordenador e a auxiliar, ambos pregoeiros) e
os Diretores de Administracdo e Geral. Na Reitoria, envolvendo a Coordenadora de Compras e
a Diretora Adjunta de Licitagdes e Contratos, ambas pregoeiras.

Os sujeitos, todos servidores de carreira do quadro permanente do IFRJ, foram
selecionados devido a investidura em funcdo de direcdo/coordenacdo e/ou por possuirem
atribui¢des ligadas ao planejamento, supervisdo e operacionalizagdo de compras publicas na
entidade.

No ambiente externo, buscar-se-a entrevistar Gestores e/ou Pregoeiros de instituigdes
de ensino subordinadas ao Ministério da Educacao, sediados no estado do Rio de Janeiro, que
praticam as CPS habitualmente, investigando como esses 6rgaos estdo procedendo para
incorporar a sustentabilidade em seus processos licitatorios e, também, os desafios ja vencidos.
Todos os participantes das entrevistas assinardo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) — Apéndice D. Assim, atestando a participacao voluntdria na pesquisa ¢ a

autorizagao do uso das informagdes obtidas.

A observacao ¢ utilizada em pesquisas qualitativas, sendo amplamente empregada nos
estudos de caso, fazendo parte da etapa de coleta de dados. A técnica ¢ um instrumento
diferenciado dos demais, pois possibilita ao observador obter evidéncias diretamente do
cotidiano dos sujeitos, o que nao seria possivel com o uso de outros métodos (ROESCH, 1999;
GIL, 2008). De acordo com a perspectiva de um autor, a observagdo admite diferentes
classificagdes, mas podendo ser definida de maneira geral como “[...] uma técnica de coleta de
dados para conseguir informacdes e utiliza os sentidos na obtencao de determinados aspectos
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darealidade. Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendémenos
que se deseja estudar” (MARCONI e LAKATOS, 2010, p. 173).

Yin (2001) explica que a técnica da observagao participante possibilita ao pesquisador
uma maior imersao no contexto estudado, haja vista a possibilidade de participar diretamente
de eventos ou de grupos ligados ao cotidiano de uma organizacdo. Ainda segundo o autor,
“Outra oportunidade muito interessante ¢ a capacidade de perceber a realidade do ponto de vista
de alguém de ‘dentro’ do estudo de caso, e ndo de um ponto de vista externo” (YIN, 2010, p.
116). A observagao participante pode ser classificada em natural ou artificial, distinguindo-se
basicamente pela origem do pesquisador participante, ou seja, na primeira o observador
pertence ao mesmo grupo € na segunda ele se integra a comunidade. Esta técnica também
permite ao observador ganhar a confianga dos membros do grupo estudado, assim permitindo
maior compreensao dos objetivos da pesquisa e proporcionando maior engajamento dos sujeitos
(GIL, 2008; MARCONI ¢ LAKATOS, 2010).

Visto que o pesquisador é servidor do campus onde se realiza o estudo de caso, a
observacao participante ¢ entendida como sendo natural. O instrumento serd empregado como
a quinta etapa do trabalho.

A observagdo participante sera utilizada, principalmente, com o objetivo de captar as
dificuldades vividas pelos servidores solicitantes na adog¢do de critérios sustentaveis nas
especificagdes dos itens e na construcao dos termos de referéncia das compras. Como vantagens
o pesquisador podera coletar e evidenciar dados nao captados nos roteiros de entrevistas e
questionarios, assim como, evidenciar atitudes comportamentais dos sujeitos. Para nio distorcer
a observagdo, busca-se evitar possiveis interferéncias, pontos de vista tendenciosos e o
comprometimento da espontaneidade dos processos estudados.

A pesquisa documental faz parte do delineamento de um estudo de caso, estando
inserido na etapa de coleta de dados, sendo fundamental para a obtengdo de novas informagdes
e para corroborar as evidéncias advindas de outras técnicas. (YIN, 2001; GIL, 2010). Gil (2010,
p- 122) ressalta a importincia dos documentos para o levantamento de diferentes tipos de
elementos sobre fatos, pessoas e organizagdes, também argumenta que “Essas informagdes
podem auxiliar na elaboragdo das pautas para entrevistas e dos planos de observagao”. Os
documentos podem ser classificados segundo a sua fonte: arquivos publicos, particulares e
estatisticos; e, também, segundo o tipo: escritos, iconograficos, fotograficos, objetos e outros
(MARCONI e LAKATOS, 2010).

A andlise documental serd a sexta etapa do trabalho, sendo realizada a partir do estudo
de documentos escritos disponiveis nas formas fisica e eletronica, todos de fontes de arquivos
publicos. Os documentos fisicos sdo os processos internos de compras do campus Paracambi,
os eletronicos serdo coletados, principalmente, por meio da consulta aos sites Portal de Compras
do Governo Federal (https://www.comprasgovernamentais.gov.br), Painel de Compras do
Governo Federal (http://paineldecompras.planejamento.gov.br) e da Presidéncia da Republica
(http://www4.planalto.gov.br/legislacao/). As consultas aos arquivos fisicos e ao site Portal de
Compras do Governo Federal foram necessarias para o levantamento dos processos das
contratagdes efetuados no periodo de maio de 2010 a dezembro de 2013 e as pesquisas feitas
nos sites Portal e Painel de Compras do Governo Federal para estudo dos processos de compras
realizados de janeiro de 2014 a dezembro de 2018.

Além da consulta aos documentos internos do IFRJ, nesta etapa também sera feita
analise de processos licitatorios de orgdo federais que habitualmente incorporam critérios
sustentaveis em suas compras, a fim de estudar e compreender os procedimentos adotados. Os
levantamentos serdo feitos, principalmente, mediante pesquisa nos sitios eletronicos
anteriormente citados, buscando os Editais, Atas de pregdes e Termos de Referéncia das
instituigoes.
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4.3 Métodos de Analise de Dados

A anélise e interpretacdo dos dados obtidos sdo atividades primordiais na pesquisa
cientifica, pois o correto tratamento das evidéncias levantadas pode proporcionar as respostas
aos problemas investigados. A etapa da andlise pode ser entendida como a “tentativa de
evidenciar as relagdes existentes entre o fendmeno estudado e outros fatores” e a etapa de
interpretagdo como “a atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as
respostas, vinculando-as a outros conhecimentos” (MARCONI e LAKATOS, 2010, pp. 151-
152). Segundo Gil (2010, p. 122), “[...] a andlise e interpretacdao ¢ um processo que nos estudos
de caso se da simultaneamente a sua coleta. A rigor, a analise se inicia com a primeira entrevista,
a primeira observacao e a primeira leitura de um documento”. A andlise e interpretagdo dos
dados coletados se constitui como a etapa mais complexa do estudo de caso, com o pesquisador
devendo estabelecer e desenvolver a estratégia adequada para realizacdo de uma “analise de
qualidade” (YIN, 2001).

Nas pesquisas com abordagem predominantemente qualitativa, como no estudo de caso,
as técnicas de coletas de dados podem fornecer ao investigador uma grande quantidade de
informagdes, composta especialmente por anotagdes proprias e depoimentos dos sujeitos. No
trabalho em tela, os registros irdo advir das perguntas dos questiondrios e das entrevistas e de
informagdes obtidas por meio do processo de observagdo e pesquisa documental. Os dados
normalmente estdo expressos em forma de textos, exigindo do pesquisador destreza no
tratamento das informagdes disponiveis, devendo ser capaz de captar, inclusive, as mensagens
implicitas contidas nas respostas dos sujeitos (ROESCH, 1999; BARDIN, 2016).

O método de analise de conteudo foi o escolhido porque, segundo Roesch (1999, p.
169), “A anélise dos textos em pesquisa cientifica tem sido conduzida principalmente mediante
um método denominado Andlise de Conteudo”. Portanto, sendo um instrumento que possibilita
enriquecer a interpretagdo das informagdes levantadas durante as etapas de coleta de dados,
pois se busca desvendar os elementos implicitos nas falas dos entrevistados, descobrindo os
nucleos de sentido que compdem os textos. Por fim, o0 método pode ser resumidamente definido
como “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens” (BARDIN, 2016, p. 44).

Desse modo, por intermédio da andlise e interpretagao dos dados obtidos por meio das
pesquisas bibliograficas e documentais, dos roteiros de questiondrios e entrevistas, nos
ambientes internos e externos, € da observacdo participante busca-se reunir os elementos
necessarios para a constru¢ao de guia pratico orientado aos servidores solicitantes de materiais.
Isto, visando oferecer a institui¢do o suporte necessario para alcangar o objetivo principal da
pesquisa: promover o aumento do percentual de compras com itens sustentaveis no campus
Paracambi do IFRJ.

4.4 Limitacao do Método

Cada técnica de coleta de dados apresenta vantagens e desvantagens, com elas podendo
variar de acordo com a aplica¢do no caso concreto. Desta forma, cabe ao pesquisador buscar
meios de minimizar as limita¢des de cada método usado, a fim de obter informag¢des de maneira
mais fidedigna possivel. Abaixo, serdo elencadas as principais limitagdes de cada um dos
métodos empregados no estudo, entendidas segundo o objetivo pelo qual foi utilizacao.

A pesquisa bibliografica tem como obstaculo a dificuldade de levantamento de autores
e materiais mais relevantes sobre o tema compras publicas sustentaveis. A pesquisa documental
pode implicar em falta de veracidade do documento e em dificuldade de acesso a determinados
arquivos e acervos. Os questionarios podem conter perguntas de dificil entendimento, gerando
incompreensao € vicio nas respostas, além de incorrer em baixo indice de respondentes. A
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entrevista pode apresentar dificuldades de realizacdo, devido a indisponibilidade e desinteresse
dos entrevistados e o alto custo de tempo durante a sua execugdo e posterior tratamento de
dados. Na observacgao participante o pesquisador pode ndo conseguir ter acesso a aspectos do
cotidiano dos sujeitos, pois a espontaneidade dos fatos e fendmenos estudados ndo pode ser
controlada nem prevista (GIL, 2008; MARCONI e LAKATOS, 2010).
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

O capitulo tem o objetivo de expor a analise dos dados obtidos por meio das diferentes
ferramentas de pesquisa utilizadas, bem como evidenciar informagdes relevantes para a
construc¢ao do Produto Final do trabalho. As etapas de coleta de dados no estudo de caso foram
aplicadas e examinadas separadamente, pois segundo Yin (2001, p. 119) “Os procedimentos
utilizados para coletar cada tipo de evidéncia devem ser desenvolvidos e administrados
independentemente, a fim de garantir que cada fonte seja adequadamente utilizada.”

O mesmo autor destaca que “O uso de varias fontes de evidéncias nos estudos de caso
permite que o pesquisador se dedique a uma ampla diversidade de questdes historicas,
comportamentais e de atitudes” (Yin, 2001, p. 121). Ou seja, em estudos de orientacio
predominantemente qualitativa, a utilizagdo de métodos distintos implicara em maior
profundidade e complementaridade dos dados obtidos, o que seria mais dificil com o uso de
apenas um.

Portanto, as informagdes obtidas ao longo do estudo exploratorio estdo apresentadas em
cinco subseg¢des, sendo elas: aplicagdo e analise dos questionarios, aplicagdo e analise das
entrevistas, observagao participante, analise documental e construgao do produto final.

5.1  Aplicacio e Analise dos Questionarios

As questdes do roteiro visam identificar a percep¢do dos servidores solicitantes,
especialmente, sobre a inclusdo de critérios sustentaveis nos materiais demandados, buscando
perceber as principais dificuldades enfrentadas por estes atores do processo. Os dados coletados
foram analisados a partir de uma perspectiva interpretativa, pois se buscou uma visdo holistica
do fendmeno estudado, isto aliando as evidéncias verificadas a outros fatores explicitos e
implicitos observados no campus Paracambi.

5.1.1 Aplicacao

O roteiro aplicado possui 12 questdes principais mesclando perguntas fechadas
(dicotomicas, escala Likert e multiplas alternativas) e abertas, isto a fim de captar melhor as
opinides e perspectivas dos respondentes. Os servidores podem ser direcionados a até 6
perguntas adicionais, de acordo com as respostas dadas as questdes principais. O questionario
também possui uma pergunta inicial ndo numerada, sendo pensada como um ponto de partida
para a analise das respostas concedidas.

Os questionarios foram aplicados aos servidores do campus Paracambi com o perfil
previamente estabelecido — conforme especificado na subse¢do 4.2 — no periodo de 13 a 20 de
junho de 2019. O roteiro completo encontra-se no Apéndice A da dissertagdo, tendo sido
confeccionado no Google Formularios e encaminhado aos respondentes via e-mail.

Dos 32 questionarios enviados, obteve-se 30 respostas. O universo dos entrevistados ¢
composto por 15 técnicos administrativos e 15 docentes, sendo um destes investido da funcao
de Diretor de Ensino do campus.

5.1.2 Analise

Nas pesquisas predominantemente qualitativas, a andlise e interpretacdo dos dados
coletados devem ser capazes de captar elementos do discurso e da pratica dos envolvidos, com
1sso valorizando o ponto de vista daqueles que realmente vivenciam o problema estudado. Os
autores Yin (2001), Gil (2010) e Bardin (2016) classificam esta etapa como uma das mais
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complexas do estudo de caso, portanto, o pesquisador deve estabelecer a estratégia adequada
para extrair o maximo das informagoes disponiveis.

A Figura 11 apresenta o percentual das respostas dadas nas questdes principais com
opgoes fechadas, vale ressaltar que alguns destes valores encontram-se aproximados.

Figura 11 — Percentual de respostas nas questdes fechadas
Fonte: Elaborado pelo autor.

Na questdo preliminar, registrou-se 26 (86,7%) de “sim” e 4 (13,3%) de “ndo”.
Demonstrando que apesar da crescente discussdo do conceito da sustentabilidade, ainda
encontramos servidores com duvidas de como relaciona-lo com as compras publicas.

Na questdao 1, todos os trinta respondentes consideram importante a observancia dos
critérios sustentaveis nas compras realizadas pelo campus. Mostrando que estes servidores
cultivaram os ideais de responsabilidade social e ambiental. Também pode-se inferir que os
principios do desenvolvimento nacional sustentdvel tém sido vistos positivamente na
administracao publica federal.

Nesta questdo, os trinta servidores que responderam “sim” foram direcionados para a
questao 1.1. Esta oferecia pergunta com multiplas alternativas, todas focadas em perceber quais
temas os solicitantes consideram mais importantes na elaboragdo das CPS. Preservar o meio
ambiente e rever os atuais padrdes de produgdo e consumo foram as opgdes mais recorrentes,
este padrdo pode ser resultado da caracteristica das legislagdes brasileiras, mais orientada a
dimensdo ambiental.

Na questdo 2, compreende-se que apesar do mandamento legal e do reconhecimento da
importancia das CPS, no campus Paracambi também se assiste a dificuldades relacionadas ao
fluxo de informagdes sobre a importancia e exigéncia da efetivacao de licitacdes sustentaveis.
O referido problema possivelmente tem ocorrido ao longo das fases internas dos processos de
compras.
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Na questdo 3, a maioria dos solicitantes afirma ndo ter participado de formagao
especifica sobre licitagdes positivas. Este quadro representa um problema potencial para a
difusdo das CPS no campus, pois estes servidores, em tese, ndo detém o conhecimento e a
seguranca necessaria para realizar solicitagdes sustentaveis, devido a falta de capacitacao. Mas,
importante destacar que no campus ja foi oferecido, a0 menos, um curso in company sobre o
tema.

Nesta questdo, os oito servidores que responderam “sim” foram direcionados para a
questdo 3.1. Esta oferecia pergunta com multiplas alternativas, todas orientadas aos topicos
abordados em eventos de capacitagdo. Observa-se que os treinamentos enfatizam temas
relacionados a conceitos e definigdes de sustentabilidade e legislagdes aplicaveis nas licitagdes
sustentaveis, ou seja, deixando em segundo plano assuntos referentes a especificacdao
sustentavel e ciclo de vida dos materiais.

Na questao 4, a maior parte dos solicitantes indicam nao conhecer nenhuma politica de
valorizacao do desenvolvimento nacional sustentavel promovida pelo IFRJ. Este fato, pode
representar falha na divulgagao institucional.

Os treze servidores que afirmam saber de uma ou mais ac¢des foram direcionados para a
questdo 4.1, cujo objetivo era determinar quais programas eles conheciam. Apenas cinco
respondentes citaram politicas orientadas ao fomento das CPS, enquanto os oito restantes
apontaram programas relacionadas ao estimulo do uso mais racional dos recursos disponiveis
no cotidiano laboral (economia de papel, dgua e eletricidade). Destarte, pode-se inferir que este
cenario esta diretamente relacionado as respostas observadas nas questdes 2 e 3.

Na questao 5, apenas um respondente demonstrou-se indeciso quanto a importancia da
difusdo das licitagdes sustentaveis, enquanto os demais sinalizam com graus de concordancia.
Assim, corroborando as respostas dadas na questao 1.

As questdes de 1 a 5 foram elaboradas e organizadas no roteiro de maneira
complementar, pois formam primeiro bloco de perguntas, especialmente, tratando de aspectos
subjetivos sobre sustentabilidade e sua aplicabilidade nas compras publicas. A partir das
respostas, pode-se observar que apesar do reconhecimento da importancia dos temas, a
instituicdo ainda apresenta dificuldades, sobretudo, em fases do processo decisorio € no
estimulo a capacitag¢@o dos atores envolvidos no processo licitatorio.

Na questdo 6, vinte e trés respondentes acreditam ter conhecimento regular ou ruim
sobre os conceitos necessarios para a realizacdo de uma compra sustentdvel, com seis
acreditando ter boa compreensdo e apenas um, otima. Portanto, deduz-se que esta realidade
pode ser resultado direto das respostas dadas no primeiro bloco de perguntas.

Na questao 7, as respostas, basicamente, espelham aquelas das na pergunta anterior, pois
dos vinte e trés servidores que julgam ter conhecimento regular ou ruim sobre as ecoaquisigoes,
vinte dizem ndo saber como realiza-las.

Na questdo 8, vinte e oito solicitantes afirmam sentir a necessidade de receber algum
tipo de orientagdo sobre os procedimentos necessarios para a especificacao de itens de maneira
sustentavel. Pode se concluir que, apesar de alguns servidores alegarem ter certo conhecimento
sobre o tema, a quase totalidade nao possui seguranga em fazé-lo sem nenhum ajuda.

Na questdo 9, apenas cinco respondentes declararam conhecer ao menos uma ferramenta
de suporte ao solicitante. Demonstrando a importancia da divulgagao das atualmente existentes,
nos ambientes interno e externo, e criagdo de outras mais aplicadas a realidade de cada
instituigao.

Nesta questdo, os cinco servidores que responderam “sim” foram direcionados para a
questao 9.1. Esta oferecia pergunta aberta, dando liberdade ao respondente descrever livremente
quais instrumentos de suporte conhece. Destes, quatro apontaram sites e manuais elaborados
por outros Orgaos governamentais, enquanto um apontou ter conhecimento de algumas
orientacdes contidas na pasta publica da rede interna do campus Paracambi.
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Na questdo 10, dezessete servidores acreditam ja ter realizado, ao menos, uma
especificagdo sustentavel em alguma solicitagao de material. Esta percepcao contrasta com o
historico de CPS efetuadas pelo campus, conforme mostrado na Tabela 3.

Nesta questao, os dezessete servidores que responderam “sim” foram direcionados para
as questdes 10.1 e 10.2. Estas ofereciam perguntas com multiplas alternativas e dicotomica,
respectivamente.

Na questdo 10.1, os solicitantes apontaram os critérios de sustentabilidade priorizados
nas descricdes dos itens requeridos, com destaque para a maior vida util € menor custo de
manuten¢do do bem, baixo impacto sobre recursos naturais (flora, fauna, ar, solo e agua) e
origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras, nesta
ordem.

Na questao 10.2, apenas cinco servidores afirmam ter consultado se o item solicitado
estava cadastrado como sustentdvel no CATMAT, ou seja, doze ignoraram esta etapa de
construgdo de uma licitagdo verde. Portanto, pode-se inferir que uma das causas do baixo indice
de CPS no campus Paracambi esté relacionada ao desconhecimento da necessidade de recorrer
ao catdlogo de materiais. Isto, a fim de utilizar os itens sustentaveis ja cadastrados ou, caso ndo
exista a descricdo de interesse, requerer a inclusdo de nova que contemple as caracteristicas
necessarias a aquisicao.

As questdes de 6 a 10 foram elaboradas e organizadas no roteiro de forma articulada,
pois integram o segundo bloco de perguntas, todas orientadas a medir aspectos relacionadas a
aplicacdo pratica dos conceitos de CPS e o nivel de divulgacao/existéncia de ferramentas de
suporte aos servidores solicitantes de materiais sustentaveis. A partir das informagdes coletadas,
interpreta-se, especialmente, dificuldades relacionadas a obstaculos na gestdo do conhecimento
e na aprendizagem organizacional.

A questdo 11, a pergunta foi construida com multiplas alternativas e uma opgao aberta
para inclusdo de situagdes nao citadas. A Figura 12 apresenta a frequéncia absoluta de cada uma
das respostas.

Figura 12 — Frequéncia absoluta das respostas da questao 11
Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se que das quatro alternativas mais apontadas, trés podem ser diretamente
atribuidas a problemas envolvendo a falta de capacitacdo de servidores e a politica de compras
institucional, pois o desconhecimento da legislacdo, a cultura organizacional e a falta de
material de apoio corroboram esta percep¢do. Vale destacar que, a baixa oferta no mercado e
os precos dos produtos sustentdveis ainda constituem complicador para a concretizacao das
CPS, tendo em vista a necessidade de avancos no segmento verde.
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Salienta-se que o intuito da pesquisa ndo ¢ determinar responsaveis, mas sim reunir
elementos para subsidiar o crescimento das CPS. Haja vista todas as incertezas que ainda
permeiam processos desta natureza.

Na questdo 12, os servidores foram provocados a colaborar com a pesquisa, por meio
de sugestdes para vencer as barreiras encontradas no processo de especificacao sustentavel. Por
se tratar de pergunta aberta, os respondentes puderam se expressar livremente.

Apods exame das respostas, todas as contribui¢cdes oferecidas estavam relacionadas a
cinco topicos: capacitagao, divulgacao institucional, material de apoio, politica organizacional
e redesenho do processo, com suas respectivas sinteses descritas abaixo:

1. Capacitagdo: ofertar e estimular a participagdo de cursos relacionados as CPS;

2. Divulgacdo institucional: intensificar a disseminagdo de praticas, objetivos e informagdes

sobre sustentabilidade e sua aplicagdo nas licitagdes, especialmente, aquelas desenvolvidas

no IFRJ;

Material de apoio: divulgar e elaborar ferramentas praticas de suporte ao solicitante;

4. Politica organizacional: incluir as CPS de maneira efetiva como uma politica institucional,
estabelecendo metas e normativas aos gestores;

5. Redesenho do processo: verificar a possibilidade de mapeamento do processo de compra e
posterior redesenho, a fim de otimizar o procedimento licitatdrio.

b

A Figura 13 representa a frequéncia absoluta de cada topico mencionado. Vale observar
que, um ou mais podem ter sido citados nas respostas.

Figura 13 — Frequéncia absoluta de cada topico da questdo 12
Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar desta questdo ser aberta, observou-se que as respostas apresentadas foram
bastante convergentes, pois os topicos divulgacao institucional, material de apoio e capacitagao
— com destaque ao ultimo — sdo considerados relevantes por elevada parcela do universo dos
servidores. Além disso, vale registrar que as respostas se conectam de forma coerente, ou seja,
existindo uma construgdo logica quando examinadas em conjunto.

Por fim, a partir da andlise das informagdes obtidas, infere-se que a aplicagdao do roteiro
de questionarios conseguiu cumprir os propoésitos inicialmente estabelecidos.

5.2 Aplicacio e Analise das Entrevistas

Os autores Creswell (2014), Gil (2008), Marconi e Lakatos (2010), Roesch (1999) e Yin
(2001) destacam a importancia das entrevistas como método de coleta de dados em pesquisas
realizadas no campo das ciéncias sociais, incluindo os estudos de caso. Tendo em conta que,
este instrumento permite a captacdo de diferentes elementos da comunicacdo humana e de
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aspectos intrinsecos do entrevistado, expectativas,
explicacdes, dentre outros sentimentos.

Para a efetivagdo do estudo dos dados obtidos por meio das entrevistas realizadas,
utilizou-se a analise de contetdo como método voltado a apreender e extrair o maximo de
sentido das informagdes coletadas. Portanto, a partir do uso desta técnica, busca-se identificar
diferentes elementos sobre os temas discutidos.

Bardin (2016, p. 37) disciplina que “A analise de conteudo ¢ um conjunto de técnicas
de andlise das comunicagdes. Nao se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos
[...] marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito
vasto: as comunicagoes.”

O autor organiza a analise de conteudo em trés fases cronologicas: i) a pré-analise; ii) a
exploragdo do material; iii) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao.

Em resumo, a pré-andlise compreende a leitura geral do material em estudo, sendo
definida como uma fase de organizacdo. Esta etapa divide-se em: leitura flutuante; escolha dos
documentos; formulagdo das hipoteses e dos objetivos; referenciagdo dos indices e a elaboracao
de indicadores; e preparagao do material (BARDIN, 2016).

Segundo Gil (2008, p. 152), a ectapa de exploracdo do material “Refere-se
fundamentalmente as tarefas de codificacdo, envolvendo: o recorte (escolha das unidades), a
enumeragdo (escolha das regras de contagem) e a classificagdo (escolha de categoria).”

Por fim, a fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao ¢ aquela na qual
o pesquisador, apds tratamento dos dados brutos, pode organizar os resultados da sua analise
em quadros, tabelas, figuras e outros. E, a partir das informagdes obtidas, conseguindo realizar
interpretagdes e generalizagdes dos contetidos (BARDIN, 2016).

como crengas, comportamentos,

5.2.1 Ambiente Interno

Conforme descrito no Capitulo 4 desta dissertacdo as entrevistas foram aplicadas
internamente no IFRJ em duas unidades. No campus Paracambi, abrangendo os Diretores Geral
e de Administracdo e os dois servidores da Coordenacdo de Compras (o coordenador e a
auxiliar, ambos pregoeiros). Na Reitoria, envolvendo a Diretora Adjunta de Licitacdes e
Contratos ¢ a Coordenadora de Compras, ambas pregoeiras. O Quadro 8 apresenta o perfil
resumido dos servidores entrevistados.

Quadro 8 — Perfil dos entrevistados

Funcio Formacio Cargo Tempo na funcdo | Titulacio
Diretor Geral Eﬁngenharl.a . Docente 1 ano e 1 més Mestre
Mecanica / Direito
A(:)nlll;ti(s):rgzﬁo Arquivologia Arquivista 1 ano Especialista
Coordenador de Tecnologia Sistema | Assistente em
. ~ . ~ 5 anos e 7 meses Graduado
compras (Paracambi) de Informagao administra¢ao
Pregoeira Adml’n 1sjc ragao ASSI.S t.ente om 1 ano e 7 meses Graduada
Publica administrac¢do
Diretora Adjunta de Administracao de Assistente em A
.~ .. - 2 anos e 1 més Mestranda
Licitagoes e Contratos Empresas administracdo
Coordenadora de Administragdo Assistente em
o 1 . ~ 7 anos ¢ 6 meses Graduada
compras (Reitoria) Publica administracao

Fonte: Entrevistas. Organizado pelo autor.




Vale relembrar que, segundo o Regimento Geral do IFRJ de 2011, cabe a Reitoria a
administracao, coordenagdo e supervisdo de todas as atividades realizadas pelos campus da
instituigao.

5.2.1.1  Aplicacao

As entrevistas semiestruturadas envolveram a participagdo de 6 individuos, todos
servidores de carreira do quadro permanente do IFRJ e detentores de fungdes e/ou atribuig¢des
relacionadas ao planejamento, supervisdo e operacionalizacdo de compras publicas. Sendo
realizadas com o objetivo de avaliar as experiéncias, perspectivas e dificuldades enfrentadas
pelos sujeitos na implantagdo das compras com critérios sustentaveis no campus Paracambi e
na organizacdo em geral.

As entrevistas ocorreram individualmente no periodo de 14 de junho a 05 de julho de
2019 e tiveram duracdo média de 25 minutos, tendo sido inicialmente gravadas e posteriormente
transcritas para analise dos seus contetidos. O roteiro aplicado possui 11 perguntas e encontra-
se no Apéndice B da dissertacao.

A fim de melhor organizar a identificagdo dos entrevistados, doravante estes serdo
denominados da seguinte maneira:

a) Diretor Geral: E1;

b) Diretor de Administragao: E2;

¢) Coordenador de Compras (Paracambi): E3;

d) Auxiliar da CoComp: E4;

e) Diretora Adjunta de Licitacdes e Contratos: ES;
f) Coordenadora de Compras: E6.

5.2.1.2 Analise

Dada a natureza predominantemente qualitativa da pesquisa, a analise e interpretagdao
das informagdes obtidas serd orientada na captagdo dos elementos transmitidos nas respostas
dos sujeitos entrevistados. Portanto, valorizando as experiéncias pessoais e profissionais destes
individuos.

Na pergunta preliminar, todos afirmaram saber o que ¢ sustentabilidade no contexto das
compras publicas. Esta informacao serd utilizada para a analise das préximas respostas.

i

Frequéncia
[V}

SIM NAO
Respostas

Figura 14 — Respostas da questdo preliminar
Fonte: Entrevistas. Organizado pelo autor.

83



Na pergunta 1, observou-se a baixa participagdo em capacitacdes relacionadas as CPS,
com excecdo da E6 que afirma ter participado de, ao menos, trés cursos. A partir deste cenario,
infere-se uma das possiveis causas da pouca ocorréncia de compras computadas como
sustentaveis.

Nimero de respostas

Nenhuma Uma Duas Trés

Respostas

Figura 15 — Respostas da questdo 1
Fonte: Entrevistas. Organizado pelo autor.

Na pergunta 2, trés dos cinco gestores disseram ter incentivado os pregoeiros e membros
das equipes de apoio do seu campus a participarem de cursos sobre ecoaquisi¢cdes. Mas, alegam
que, especialmente devido a restricdo do or¢camento destinado a capacitagdo, nem todos sdao
contemplados com regularidade. Portanto, também se observa mais um aspecto relacionado a
baixa qualificacdo no tocante ao tema em tela.
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SIM NAO Nio se aplica
Respostas

Figura 16 — Respostas da questao 2
Fonte: Entrevistas. Organizado pelo autor.

Na pergunta 3, os entrevistados acreditam e reafirmam a importancia da inclusao de
critérios de sustentabilidade nas licitagdes realizadas pelo IFRJ. Nas respostas, os elementos
mais considerados foram a necessidade da preservacdo ambiental, a promocao do
desenvolvimento sustentavel e o papel do Estado como comprador e regulador do mercado.
Portanto, verifica-se que todos entendem conceitualmente as fungdes precipuas da CPS.

Neste sentido, os entrevistados E3 e E6 declararam:

[...] uma compra sustentavel visa ndo apenas comprar produtos menos
prejudiciais ao meio ambiente, incentiva a responsabilidade da comunidade e
demonstra o compromisso institucional. (E3)
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Considero importante incluir critérios sustentdveis em licitagdes por uma
questdo macro: os 6Orgdos publicos sdo os maiores compradores. Desta
maneira, cada um tem que fazer a sua parte para juntos comprarmos com
qualidade e responsabilidade, pensando em atender bem o presente,
garantindo o futuro e a continuidade das nossas atividades. E ainda, o fato de
sermos uma institui¢ao educacional, traz a necessidade de darmos o exemplo

[...]. (E6)

Na pergunta 4, segundo os respondentes as principais barreiras encontradas na difusao
das licitagdes sustentaveis estdo relacionadas a cultura organizacional da instituigdo — que nao
valoriza as CPS, caréncia na capacitacdo dos atores envolvidos nos processos de aquisi¢ao,
pregos praticados pelo mercado e a falta de clareza nas legislagdes vigentes.

Nesta perspectiva, E3 e E6 declararam:

Pouco incentivo institucional, desconhecimento dos impactos e cultura
organizacional. (E3)

As principais barreiras encontradas na difusdo das licitagdes sustentaveis sao
a multiplicidade de legislagdes, que dificultam a aplicacdo das normas, ¢ a
inflexibilidade de alguns gestores para adotar inovagdes sustentdveis,
principalmente quando esbarram na questdo financeira onde a solucéo
sustentavel é quantitativamente mais cara do que a ndo sustentavel. (E6)

Vale destacar que, as respostas apresentadas nesta pergunta estdo bastante alinhadas
aquelas assistidas, especialmente, nas questdes 11 e 12 do questionario aplicado aos servidores
solicitantes. Fato, que pode ser interpretado como dificuldades na dissemina¢do do
conhecimento e na constru¢do de uma cultura favoravel as licitagdes verdes no IFRJ.

Na pergunta 5, os respondentes citaram diferentes procedimentos fomentados e
desenvolvidos na instituicdo, em especial, aquelas previstas na Agenda Ambiental na
Administragao Publica — A3P. Logo, nos campus do IFRJ tém-se buscado concretizar
atividades relacionadas a racionalizagdo do uso da 4agua e da energia, coleta seletiva, correto
tratamento e destinacdo dos residuos, compras sustentaveis, dentre outras acoes.

Sobre o assunto, a E4 e E5 afirmam que:

Todos os editais para compras publicas, em todas as modalidades, possuem
obrigatoriamente critérios de sustentabilidade, exceto inaplicabilidade
justificada para o objeto da contratagdo. Além disto, uma iniciativa importante
no [FRJ Campus Paracambi neste sentido € a futura contratacao do servico de
Descarte de Residuos, com o processo licitatorio em andamento. (E4)

A separacgdo dos residuos, a criagdo da comissdao A3P, a busca pelas melhorias
nos editais de licitacdes, racionalizacdo da agua e energia. (E5)

Na pergunta 6, os entrevistados demonstraram confianga no avango das CPS no campus
Paracambi e na institui¢c@o, pois todos sinalizaram diferentes a¢des que tém sido planejadas e/ou
executadas. Sendo assim, em tese, ja no proximo ano corrente o IFRJ podera assistir uma
melhoria na gestdo dos processos licitatorios e a implementagao de procedimentos orientados
a promogao da sustentabilidade nas compras.

Neste sentido, a respondente E6 informou que:
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[...] tenho como expectativa, primeiramente, de melhorar a qualidade das
compras compartilhadas, a ado¢do de comissdo central para pensar em macro
critérios sustentaveis em editais. E no desdobramento, pensar em
especificagdes por tipos de itens. Além disso, agrupamento periddico das
comissOes locais para pensar em sustentabilidade no ambito do IFRIJ,
minimamente. (E6)

Na pergunta 7, os respondentes afirmam ter conhecimento de agdes relacionadas a
preservacdo ambiental, especialmente, aquelas ligadas a agenda A3P (atualmente em
implantacdo nos campus do IFRJ, conforme tratado na pergunta 5). Mas, ao longo das
declaragdes, alguns entrevistados demonstraram certa hesitacdo em descrever atividades em
execucdo na organizagdo. Logo, corroborando com a fala do E4 — transcrita abaixo, que aponta
a necessidade da adocao de estratégias de difusdo do conhecimento.

Sim. O IFRJ possui comissdes/comités neste sentido. As compras sustentaveis
podem estar no contexto do IFRJ através de projetos de extensdo, acdes por
parte da gestdo para garantir o uso consciente dos insumos e documentos
padrdes que observem estes critérios para as contratagdes publicas. (E4)

Na pergunta 8, dos seis respondentes apenas E6 afirma recordar que — ha alguns anos —
durante a “Semana Académica” do Campus Paracambi, realizou capacitagdo voltada aos
fornecedores, mais orientada a como participar de licitacdes. Logo, a institui¢do ndo contribui
para a formagdo dos empresarios locais, o que poderia ser uma importante acao voltada ao
fomento social do seu entorno.

Numero de respostas
[\

. I

0

SIM NAO
Respostas

Figura 17 — Respostas da questao 8
Fonte: Entrevistas. Organizado pelo autor.

Na pergunta 9, os entrevistados apresentaram dois topicos principais para elevar os
indicadores das CPS na institui¢do. O primeiro mais assinalado foi a necessidade de capacitar
os servidores envolvidos nos processos de compra, seja por meio de cursos in company ou por
intermédio de iniciativas internas, como cursos de extensdo ministrados pelo proprio pessoal
da organizacgdo. O segundo ponto mais destacado € referente a normatizacao de procedimentos,
entendido como algo importante para estabelecer padrdes a serem seguidos por gestores,
pregoeiros e solicitantes.

Nesta perspectiva, o E2 e E4 acreditam que:

[...] ser interessante a adogdo de um procedimento operacional padrdo, voltado
a orientag@o dos envolvidos nos processos de aquisigdo. (E2)
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[...] a partir da realizacdo de projetos de extensdo, capacitacdes in company,
reunides e comunicacdes oficiais para tratar do tema. (E4)

Na pergunta 10, os respondentes acreditam ser interessante o desenvolvimento de
trabalhos como este, pois desconhecem a existéncia de guias voltados a especificacdo
sustentaveis de materiais. Outro ponto positivo destacado, relaciona-se com a verificagao
daqueles produtos com precos similares aqueles atualmente existentes nos almoxarifados da
institui¢do, tendo em vista que os valores mais elevados dos bens sustentaveis, normalmente,
sdo entendidos como o maior impeditivo de se realizar uma CPS. Também foi ressaltado a
facilidade e celeridade que o catalogo pode oferecer, principalmente, aos servidores solicitantes.

Neste sentido, o E3 ¢ E4 afirmaram que:

Acelera o processo especificacdo e com isso direciona o solicitante a contratar
de forma mais sustentavel. (E3)

Disseminar o conhecimento de diversas formas, tornar o assunto acessivel € o
melhor caminho para conscientizacdo da importancia das licitagdes
sustentaveis. (E4)

Na pergunta 11, os entrevistados foram bem sucintos nas respostas, em geral esperando
que o presente trabalho possa estabelecer parametros para a efetivagdo das compras sustentaveis
no Instituto. O E2 sintetiza dizendo:

[...] que esse trabalho se transforme em um instrumento de grande utilidade.
(E2)

A partir do exame das respostas, o método de andlise de contetido fornece duas
categorias finais, que sintetizam os significados identificadas no cerne dos discursos estudados.
Sendo elas: caréncia na capacitagdo dos atores envolvidos no processo de aquisi¢ao e o baixo
incentivo institucional a promogado das CPS.

Entende-se que a aplicagdo das entrevistas no ambiente interno cumpriu as finalidades
estabelecidas, portanto reunindo informacgdes julgadas importantes para a construgdo do
produto final.

5.2.2 Ambiente Externo

Seguindo o estabelecido no Capitulo 4 deste trabalho, foram realizadas entrevistas no

ambiente externo ao IFRJ, buscando-se investigar como as institui¢des de ensino publicas da

esfera federal tém procedido para incorporar a sustentabilidade em seus processos licitatorios.

As organizagdes foram escolhidas a partir dos requisitos organizacionais e geograficos,

ou seja, por reunir caracteristicas e perfil de compra mais proximos daqueles assistidos no
Instituto Federal.

Realizou-se entrevistas com gestores/pregoeiros das seguintes instituigdes de ensino
federais sediadas no estado do Rio de Janeiro: Centro Federal de Educa¢do Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (Cefet/RJ) e Universidade Federal Fluminense (UFF).

Vale destacar que foram realizadas tentativas de entrevistas, mas sem sucesso, ha
Universidade Federal do Rio de Janeiro e na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

O Quadro 9 apresenta o perfil resumido dos servidores entrevistados, contendo a
Fungdo, Instituicao, Formacao, Cargo e Tempo no Cargo.
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Quadro 9 — Perfil dos entrevistados

Funcao Instituicao Formacao Cargo Tempo no Cargo
G.elzente . Cefet/RJ AGTIIIRETD ¢ Administrador 5 anos
Administrativo Empresas
Pregoeiro UFF Ciéncia dfl ASSI.S tgnte “M 115 anos e 4 meses
Computagdo administracao

Fonte: Entrevistas. Organizado pelo autor.
5.2.2.1  Aplicagdo

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas a 2 servidores de carreira do quadro
permanente das instituigdes publicas citadas, todos ocupantes de funcdes e/ou atribuigdes
relacionadas ao planejamento, supervisdo e operacionalizagdo de compras publicas.

As entrevistas ocorreram individualmente nos dias 10 e 18 de setembro de 2019 e
tiveram duracdo média de 20 minutos, tendo sido inicialmente gravadas e posteriormente
transcritas para analise dos seus contetdos. O roteiro aplicado possui 11 perguntas e encontra-
se no Apéndice C da dissertagdo.

A fim de melhor organizar a identificacdo dos entrevistados, doravante estes serdo
denominados da seguinte maneira:

a) Gerente Administrativo: E7;
b) Pregoeiro: ES.

52.2.2 Analise

A analise e interpretacao das informacdes obtidas serdao orientadas nos mesmos moldes
empregados nas entrevistas ocorridas no ambiente interno.

Na primeira pergunta, os entrevistados citaram a exigéncia legal e as acdes dos 6rgaos
de controle como os estopins para a busca da adog@o de critérios de sustentabilidade nas suas
compras. Ambos, também ressaltaram que utilizam as orientacdes contidas na Agenda
Ambiental da Administracdo Publica como material de referéncia para implementacao de outras
acoes sustentaveis nas respectivas instituigoes.

Na segunda pergunta, semelhante ao observado no ambiente interno, os entrevistados
relatam capacitacdo insuficiente dos atores envolvidos no processo licitatorio. Neste sentido,
E7 e E8 afirmaram que:

Indiretamente, através de cursos, congressos e atualizagdes nas leis de
licitag¢des. (E7)

Sim. N&o de maneira especifica, mas em meio de treinamentos e congressos
do assunto. (E8)

Na terceira pergunta, as principais barreiras citadas foram a adaptacdo da cultura da
comunidade interna, os valores mais elevados de alguns produtos sustentaveis e dificuldades
apresentadas pelos servidores solicitantes no momento das especificacdes. Ambos, apontaram
que estas dificuldades ainda ndo se encontram superadas, mas E7 afirmou que a sua institui¢ao
tem fomentado a criagdo de comissdes internas para estudo e difusdo do tema.
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Na quarta pergunta, os entrevistados sinalizaram os seguintes itens: papel, lampadas de
LED e copos descartaveis. Segundo eles, estes materiais sao mais adquiridos simplesmente por
possuem maior demanda e equilibrio entre as esferas ambientais € economicas.

Na quinta pergunta, os respondentes foram bastante diretos em relacdo aos critérios e
praticas sustentaveis analisadas na elaboracdo dos documentos prévios a licitagdo. Nesta
perspectiva, o E7 e E8 apontaram:

Eficiéncia energética, material reciclavel, durabilidade. (E7)

Apenas os critérios exigidos por lei. Nada além disto. (E8)

Na sexta pergunta, a Unica forma citada, de avaliacdo da conformidade do item com
aquilo que fora estabelecido no Edital, foi verificar se a especificacdo do produto recebido esta
de acordo com o previsto no instrumento convocatorio do certame.

Na sétima pergunta, ambos respondentes afirmaram ponderar a compra ndo apenas pelo
valor praticado, tendo em vista os beneficios imediatos e mediatos que as CPS proporcionam a
Administragdo ¢ a sociedade. Desta forma, observou-se que elementos relacionados a
qualidade, durabilidade e aos ganhos ambientais sdo considerados no momento das aquisi¢des.

Na oitava pergunta, os entrevistados afirmaram que as suas institui¢des praticam a coleta
seletiva e a posterior destinagdo dos residuos de maneira apropriada. Neste sentido, E7
respondeu:

Sim. Essas acoes sdo promovidas por um departamento criado exclusivamente
para atender a essas demandas. Esse departamento pode mostrar as politicas
de descarte que sdo possiveis para determinada gama de produtos,
contribuindo para compras sustentaveis. (E7)

Na nona pergunta, ambos desconhecem alguma acdo anteriormente realizada junto aos
fornecedores locais para orientar e sanar davidas sobre as licitagdes sustentaveis.

Na décima pergunta, E7 afirmou ter observado maior engajamento dos servidores,
especialmente os da carreira técnico-administrativa, em torno da sustentabilidade. Enquanto
ES, preferiu ndo expor sua opinido, alegando nao ter efetuado nenhum estudo para aferir os
resultados das ecoaquisi¢des em sua organizagao.

Na ultima pergunta, os respondentes ndo manifestaram nenhuma opinido.

Avalia-se que a aplicacdo das entrevistas no ambiente externo atendeu as finalidades
pretendidas, ou seja, servindo de comparativo as entrevistas efetuadas com servidores do IFRJ
e reunindo elementos para a constru¢do do produto final.

Por ultimo, apds a andlise individual e em conjunto das respostas, pode-se inferir
semelhancas entre as experiéncias vividas nos orgdos externos investigados e no IFRJ. Haja
vista a interpretagdo dos significados extrinsecos e intrinsecos as falas e as linguagens corporais
dos respondentes. Logo, tem-se discursos categorias finais proximas daquelas assistidas nas
entrevistas no ambiente interno, sendo elas: deficiéncia na capacitagdo dos atores envolvidos
nos processos de compras e o pouco estimulo institucional ao desenvolvimento de agdes
alinhadas a sustentabilidade.
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5.3  Observaciao Participante

Yin (2001) classifica a observacdo participante como uma das seis fontes distintas na
coleta de evidéncias em um estudo de caso. Com o emprego desta técnica, o pesquisador pode
participar diretamente dos fendmenos analisados, ou seja, abandonando a posicdo de mero
expectador e passando a interagir diretamente como o objeto de estudo. Por meio desta
interagdo, o investigador pode realizar diferentes tipos de interacdes, assim captando
perspectivas mais proxima daquelas vivenciadas pelos individuos observados.

De forma analoga, Roesch (1999) entende que, nos estudos realizados em organizagoes,
o observador participante deve atuar juntamente com os individuos da pesquisa, a partir da troca
de experiéncias.

Gil (2008) reafirma a importancia da observagao participante como o instrumento capaz
de investigar determinado grupo ou fendmenos a partir de seu interior, desta forma extraindo-
se mais informag¢des do que um observador externo. Ainda segundo o autor, o método
proporciona acesso a situagdes habituais e informagdes privadas do grupo estudado,
especialmente se realizada na forma natural, quando o pesquisador pertence a mesma
coletividade estudada.

No periodo de 25 de junho a 2 de julho de 2019, foi realizada observagdo participante
natural durante a construg¢do de solicitacdo de compra de lampadas tubulares para o campus
Paracambi. Acompanhou-se o coordenador do setor denominado Prefeitura do Campus durante
os procedimentos iniciais necessarios a aquisi¢do do referido produto.

O intuito principal desta etapa foi observar in loco as experiéncias vividas pelo servidor
solicitante de materiais ao longo das fases iniciais do processo de compra sustentdvel. Com
i1sso, buscando-se analisar as dificuldades enfrentadas e contribuir na construcdo de novas
perspectivas e solugdes. Logo, a realizacdo da observagdo participante constitui-se atividade
fundamental para reunir conhecimentos necessarios a constru¢ao do Guia Pratico.

5.3.1 Contextualiza¢ao

Atualmente, o campus Paracambi utiliza, predominantemente, lampadas fluorescentes
tubulares (com poténcia 40 watts, comprimento de 120 centimetros, tipo base G13 e duracao
média de 8.000 horas) para a iluminacao das salas de aula, setores administrativos e espacos de
uso comum. O referido material era adquirido por meio do contrato de manutencao predial, mas
com o término da sua vigéncia, a gestdo do campus passard a comprar as lampadas por meio de
procedimento licitatorio.

Conforme previsto no Regimento Geral do IFRJ, compete a prefeitura do campus
“executar levantamento das necessidades para a compra de equipamentos € materiais inerentes
ao setor” (Art. 132, III). Portanto, cabendo aos servidores lotados no setor realizar, com o apoio
da Coordenacao de Compras e da Direcdo Administrativa, os procedimentos de: identificagdo
da necessidade, especificagdo do objeto, pesquisa no CATMAT, pesquisa de pregos,
preenchimento da solicitagdao de abertura de processo e elaboragao do Termo de Referéncia.

O coordenador do setor citado, também denominado como prefeito do campus,
demonstrou a intencao de realizar a compra de produto equivalente, porém mais ecoeficiente,
com isso efetuando uma licitagcdo com critérios sustentaveis. O novo modelo de lampadas deve
ter as mesmas dimensdes, soquetes e luminosidade das hoje encontradas na escola, contudo
sem afetar a qualidade da iluminagdo e mantendo as atuais calhas.

A oportunidade de realizar esta observagao participante iniciou-se apods aplicacao de
roteiro de questiondrios no campus, que proporcionaram maior notoriedade ao tema CPS e a
pesquisa realizada na instituicao. Dado que, o servidor envolvido neste processo de solicitagao
de materiais tem experi€ncia de mais de dois anos na fungao e jé participou como solicitante de
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diversas outras compras publicas. Todavia, ainda ndo havia realizado nenhuma especificagao
de itens com critérios sustentaveis.

Por fim, a aquisicdo das lampadas com critérios sustentaveis estd inserida em solicitagdo
de compra contendo total de 89 itens, todos voltados ao emprego nas rotinas de manutengao
predial do campus Paracambi.

5.3.2 Procedimentos e Evidéncias

Para a coleta dos dados, no decorrer do processo de observacdo participante, foram
realizadas diversas anotacdes dos aspectos julgados mais importantes, especialmente, aqueles
referentes as dificuldades assistidas e solu¢des propostas. Pois, segundo Gil (2008, p. 105) “O
registro da observagao ¢ feito no momento em que esta ocorre e pode assumir diferentes formas.
A mais frequente consiste na tomada de notas por escrito ou na gravacao de sons ou imagens.”

Conforme descrito na contextualiza¢do, o novo modelo de lampada deve ser equivalente
ao padrao atual, contudo oferecendo maior durabilidade e menor consumo. Assim, atendendo
aos requisitos de eficiéncia energética e menor geragao e descarte de residuos, a Administracao
percebera economia ao longo do ciclo de vida do material.

Como principais experiéncias observadas, pode-se destacar:

1. Dificuldade do servidor em conciliar a confeccdo das documentagdes necessarias as
contratagdes publicas (tramites processuais, pesquisas, especificacao do item e outros) com
a sua rotina habitual de trabalho;

2. Duvidas nas atividades necessarias para a realizagdo, efetiva, de uma solicitacdo de material
com critérios sustentaveis, conforme discutido no item 2.3.2 desta dissertacao;
3. Falta de apoio efetivo aos servidores solicitantes de materiais com critérios sustentaveis.

Na situacao 1, foram registradas uma série de interrupgdes no processo de confecgao da
solicitacdo, tendo em vista que os servidores incumbidos da fun¢do da solicitante de materiais
devem aliar esta tarefa com as suas atribuigdes normais do cargo/fun¢gdo que ocupam. Por se
tratar de setor com alta carga de trabalho, o coordenador da prefeitura era constantemente
procurado, pessoalmente ou via ramal telefonico, para abertura de chamado de manutengdo e
para fornecer informagdes sobre servigos pendentes, na maioria dos casos. Por fim, destaca-se
que a repetida interrup¢ao/retomado das atividades de demanda dos produtos, pode afetar
negativamente na qualidade do documento final e no tempo total empregado.

Na situagdo 2, apesar do conhecimento tedrico e experiéncia profissional acumulada
pelo servidor observado, o mesmo apresentou duvidas cabais sobre como identificar uma
especificagdo sustentavel a partir da ferramenta de busca do catdlogo de materiais. Uma vez
que, o CATMAT contém no seu banco de dados diversas descrigdes de itens com caracteristicas
sustentaveis, mas ndo catalogadas como tal.

Na situagdo 3, foi observada a falta de material, seja humano, documental e
bibliografico, para apoio efetivo dos solicitantes. Tendo em vista que, a difusdo do
conhecimento sobre as licitagdes verdes ainda € restrita, pois poucos sdo os canais amplamente
divulgados/disponiveis para consulta, embasamento tedrico e benchmarks de casos praticos.

Sobre a construcao da sugestao da especificacao, inicialmente, realizou-se pesquisa para
levantamento de quais caracteristicas técnicas as lampadas solicitadas devem ter para
manutengao dos atuais padrdes de iluminagao e de calhas. Feito isto, o novo modelo devera ter
formato tubular, 120 centimetros de comprimento, tipo base G13 e poténcia de 18 watts.

91



Consultado o CATMAT, o prefeito do campus apontou a descri¢do — Figura 18 —como
aquela que atende aos padroes pretendidos pela administragao da instituicdo e aos requisitos de
sustentabilidade buscados.

Figura 18 — Exemplo de descri¢ao de item ndo sustentavel
Fonte: Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER), acesso em 28/06/19.

No entanto, observa-se que o Item: 449306, apesar de ter em suas especificacdes
critérios mais ecoeficientes (menor consumo energético e maior durabilidade) se comparado ao
padrdo atualmente utilizado, este ndo se encontra classificado como sustentavel na base de
dados do catdlogo. Ou seja, efetuando-se o processo licitatorio, o Painel de Compras do
Governo Federal ndo ird reconhecer a compra como sustentavel.

Em contrapartida, na condi¢ao de observador participante, sinalizei o Item: 431307 —
Figura 19 — como possivel descricdio que atenderd tanto as necessidades reais de
sustentabilidade, como aos requisitos de classificacdo do CATMAT.

Figura 19 — Exemplo de descri¢do de item sustentavel
Fonte: Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER), acesso em 28/06/19.

Vale ressaltar que, os itens classificados como sustentdveis no Catdlogo de Materiais e
Servigos possuem uma imagem de uma folha verde e a inscri¢do “sustentavel”, afim de destaca-
los como tal.

Ap0s analise da descri¢do sugerida, o prefeito entendeu que ela atende as necessidades
do campus. Dai, foi realizada pesquisa no Painel de Pregos para verificagdo da disponibilidade
do material no mercado e o preco praticado, isto para verificar a viabilidade do futuro processo
licitatorio. Constatada a existéncia destes dois requisitos, pode-se passar para os proximos
passos da solicitacdo de compra.

A identificacdo da quantidade estimada de lampadas para periodo de um ano foi
realizada, previamente, pelo servidor solicitante E, em parceria, realizou-se a justificativa da
aquisicdo, sendo incluido no texto amparo legal (apontando as legislagdes que versam sobre
sustentabilidade nas compras publicas) e estudo de viabilidade econdmica da aquisi¢do. Para a
construgdo da justificativa, foram observadas as orientagdes do Guia Nacional de Licitagcdes
Sustentaveis da AGU (2016), que tratam da inclusdo de determinadas exigéncias no Termo de
Referéncia e no Edital do processo.
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5.3.3 Resultados

A observagdo participante realizada colaborou com o desenvolvimento do presente
estudo de caso, sendo possivel registrar diversas informagdes nao disponiveis em fontes
bibliograficas e documentais. Esta vivéncia contribuiu de maneira mediata, visto que os dados
coletados fornecerdo elementos para interpretacao e analise dos questiondrios e entrevistas, €
de forma imediata possibilitou principalmente: captar as perspectivas e dificuldades do servidor
assistido no decorrer do processo de solicitagdo de material; € maior imersao no problema de
pesquisa estudado.

Por se tratar de uma observagao participante natural, a relagao profissional previamente
construida entre o pesquisador e o servidor assistido facilitou a troca de conhecimentos e
experiéncias anteriores. Esta interacdo favoreceu a aprendizagem de ambos envolvidos e
auxiliou nas seguintes fases internas do processo licitatorio: especificagdo, consulta ao
CATMAT, pesquisa de precos e justificativa da compra do item.

Como expectativa da observacdo participante, espera-se realizar uma compra
ambientalmente amigavel, com isso contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel
e aumentar os indices de CPS realizados pela institui¢do, mantendo-se a qualidade de prestacao
de servigo aos servidores e alunos.

Por ultimo, a seguinte descri¢do e justificativa foram construidas para inclusdo no
Termo de Referéncia da aquisicdo de lampadas de Led. O Quadro 10 apresenta o resultado
pratico da observacao participante natural realizada.

Quadro 10 — Resultado da observacao participante

Descri¢ao do Item

Codigo CATMAT: 431307

Descricdo: Lampada Led, Tensdao Nominal Bivolt 90/265 V, Poténcia Nominal 18 W, Tipo
Base G13, Caracteristicas Adicionais: Baixo Consumo, Otimo Desempenho Baixa
Temperaturas, Cor: Branca, Aplicacdo: Ambiente Interno, Tipo: Bulbo T8, Formato:
Tubular, Vida Média: 30.000 H, Temperatura Operagao: -25°C A 40°C, Classe Ruido: A.
Descri¢dao complementar: comprimento de 120 cm.

Objetivos da contratacio

Busca-se com a compra das Lampadas tubulares de Led, especialmente, a economia nos
gastos com consumo de energia elétrica, a redugdo da quantidade de residuos descartados no
ambiente e o atendimento as legislagdes referentes as compras publicas sustentaveis. Desta
maneira, contribuindo com a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel a partir da
aquisi¢do de lampadas com melhor eficiéncia energética e maior durabilidade, sem afetar a
qualidade da iluminacao e o conforto dos usuarios.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais um pouco mais elevados ainda observados nas aquisi¢cdes de
materiais sustentaveis, a sua maior durabilidade e o seu menor consumo de energia implicam
em economicidade a médio e longo prazos para a administracdo. Isto, aliado a preservagado
ambiental, utilizacdo do poder de compra governamental para fomento do mercado verde e
atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios
sustentaveis nas licitacoes.
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Atualmente, utiliza-se no campus Paracambi o modelo de lampada tubular fluorescente com
120 centimetros de comprimento, soquete G13, 40 watts de poténcia e durabilidade média
de 8.000 horas;

No entanto, a proposta desta aquisi¢ao ¢ substituir o presente material por equivalente, porém
mais ecoeficiente. Vale ressaltar que, serdo mantidos os mesmos padrdes de tamanho e
soquete no novo padrao de lampada, com isso nao sendo necessaria a troca das calhas atuais.

A lampada tubular fluorescente (de 40 watts, durabilidade média de 8.000 horas e preco
médio de R$ 5,36) serdo substituidas por modelo equivalente de Led de 18 watts,
durabilidade média de 30.000 horas e prego médio de R$ 12,46. Os valores médios dos dois
modelos de lampadas tubulares foram estimados por meio do portal Painel de Pregos, em 1°
de julho de 2019.

Mesmo com o valor de compra aproximadamente duas vezes superior ao do padrio
atualmente utilizado no campus, a aquisi¢do da lampada tubular de Led de 18 watts,
proporcionara a Administragdo um produto com duracdo cerca de quatro vezes superior €
com consumo energético inferior a metade do agora assistido. Vale destacar que, as
lampadas tubulares Led dispensam o uso de Reator, portanto ndo sendo necessaria a
aquisicdo deste componente, assim gerando mais economicidade e menor geragdo de
residuos eletronicos.

Logo, nesta aquisi¢do observam-se os beneficios esperados numa aquisi¢ao sustentavel,
respeitada a viabilidade econdmica.

Amparo Legal para a aquisi¢cio com critérios sustentaveis

Lein® 10.295, de 17 de outubro de 2001;

Decreto n° 4.059, de 19 de dezembro de 2001;

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;
Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Portaria MPOG n° 23, de 12 de fevereiro de 2015;

Portaria INMETRO n° 144, de 13 de marco de 2015.

Orientacao da Advocacia-Geral da Uniao

>  Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descrig¢io ou especificagio técnica do
produto:

“S¢6 serd admitida a oferta do produto Lampada Led 18 watts que possua a Etiqueta Nacional
de Conservacao de Energia — ENCE, nos termos da Portaria INMETRO n° 144, de 13 de
marco de 2015, que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto
e trata da etiquetagem compulsoria.”

Fonte: Elaborado pelo autor.
5.4 Analise Documental

Os autores Yin (2001), Gil (2010) e Marconi e Lakatos (2010) classificam a etapa de
pesquisa documental como um importante instrumento de levantamento de dados, podendo
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contribuir com diferentes informagdes para a analise do pesquisador. Neste sentido, como uma
das fontes de evidéncias de um estudo de caso elencadas por Yin (2001), a pesquisa documental
foi voltada, especialmente, ao levantamento de dados relacionadas as compras realizadas no
campus Paracambi do IFRJ e em outras instituigdes publicas da esfera federal.

A pesquisa documental foi realizada em dois ambientes: interno e externo. No espacgo
interno, foram investigados documentos produzidos no campus Paracambi. No espago externo,
buscou-se identificar 6rgdo da administragdo federal que, habitualmente, realizam aquisigdes
com critérios sustentaveis. Ressalta-se que nos dois ambientes de exploragdo, a averiguagao
esteve focada nas compras de materiais, assim analisou-se Editais, Termos de Referéncias e
Atas de pregdes produzidos, conforme exposto no Capitulo 4 desta dissertagao.

A pesquisa em documentos internos e externos ocorreu no periodo de setembro de 2018
a outubro de 2019.

5.4.1 Analise em documentos internos

A pesquisa em documentos do campus Paracambi foi orientada na determinacao dos
materiais mais comprados por esta administracao. Isto, com o objetivo de criar informagdes
capazes de subsidiar a busca posterior por itens similares que também atendam aos padroes de
qualidade, dos atualmente disponiveis, e de sustentabilidade exigidos pela sociedade e
legislacdes vigentes.

O levantamento foi realizado a partir de consultas no Painel de Compras do Governo
Federal, no ambiente “Consultas” para acesso as Atas de pregdes realizados e no ambiente
“ComprasNet SIASG” para visualizar as Dispensas e Inexigibilidades, estas contando com o
apoio da Coordenagao de Compras do campus. Vale ressaltar que foram analisadas as compras
concretizadas maio de 2010 a dezembro de 2018.

Os dados obtidos foram organizados por categoria dos materiais, ndo tendo sido
observados as contratacdes de servigos de nenhuma espécie, por ndo se tratar do objeto deste
trabalho.

Conforme tratado no Capitulo 2 desta dissertacdo, na busca pela aquisicdo de itens
sustentaveis, o solicitante deve buscar produtos que respeitem, ao menos, critérios sociais €
exercam menor impacto ao meio ambiente, mas mantendo o equilibrio econdémico nas
licitagdes. Considerando-se que o atendimento das trés dimensdes citadas deve ser orientada de
forma harmonica, ou seja, sem a extrapolacao de alguma(s) em detrimentos de outra(s).

Como resultado do levantamento dos editais de compras anteriores do campus
Paracambi, observou-se que as categorias de materiais de expediente (caneta, papel, pincéis e
outros) e itens de manutencdo predial (conexdes, disjuntores, lampadas e outros) sdo aquelas
mais adquiridas. Estes produtos apesar de ndo representarem percentual significativo no
montante total dos valores gastos, constituem-se como os mais requeridos em niimeros de itens
e quantidade de solicitagdes de compra.

5.4.2 Analise em documentos externos

Apos a verificacao dos produtos mais solicitados no campus Paracambi, iniciou-se a
etapa de pesquisa documental externa.

Dentro do universo da categoria de materiais de expediente e itens de manutencao
predial, buscou-se por intermédio da Ferramenta de Busca do Catalogo de Materiais e Servigos
do SIASG e do sitio eletronico Painel de Precos a existéncia de itens similares e seus respectivos
niveis de oferta pelo mercado e os precos praticados. Isto, para determinar aqueles produtos que
possuem viabilidade para futura aquisicao.
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O procedimento acima citado € necessario, pois segundo a orientagdo contida no Portal
de Contratagdes Publicas Sustentaveis do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, para a implantacdo das licitagdes sustentdveis a instituicdo também deve observar os
seguintes passos:

1. Identificar os bens, servigos e obras mais adquiridos para analisar a viabilidade de adotar
exigéncias de sustentabilidade nas licitagcdes futuras, optando por produtos equivalentes que
causem menor impacto ambiental e, que por exemplo, tenham maior eficiéncia energética.

2. Verificar a disponibilidade no mercado e demonstrar ao mercado o aumento da demanda por
produtos mais sustentaveis. Ha grande oferta em relacao a muitos produtos. Acesse o Portal
de Compra do Governo Federal com Critérios de Sustentabilidade: CATMAT.

Inicialmente, procurou-se no catalogo de materiais opc¢des de produtos similares aqueles
outrora comprados pelo campus Paracambi, mas com critérios sustentaveis em sua composicao,
com disponibilidade no mercado e com pregos competitivos. Portanto, a busca foi dividida em
duas fases: primeira no CATMAT e segunda no Painel de Precos.

Com isso, evitando-se o levantamento de itens com pouca ou nenhuma oferta e/ou
produtos com pregos elevados, que trariam desequilibrio a aquisi¢do. Este cuidado se torna
necessario para ndo frustrar os futuros processos licitatorios.

Na primeira fase, verificou-se que muitos itens ainda ndo possuem um similar
sustentavel, pois apesar do crescimento da oferta destes tipos de produtos, eles ainda
correspondem a menor parcela dos materiais catalogados no CATMAT. Vale destacar que, na
época desta pesquisa, a maioria dos itens da categoria manutengdo predial se encontra
enquadrada neste cenadrio.

Sendo assim, muitos dos produtos comprados pelos campus, neste momento, ainda
continuardo sem correspondente sustentavel.

Como resultado da primeira fase, foram elencadas as descri¢cdes disponiveis € seus
respectivos codigos do catdlogo.

Na segunda fase, a partir dos cddigos dos itens, iniciou-se consulta no site Painel de
Pregos. Vale destacar que, este sitio eletronico do Ministério da Economia tem por finalidade
auxiliar os gestores publicos na tomada de decisdo, contendo informagdes referentes a precos
praticados em licitagdes de outros 6rgdos governamentais e o total de processos de compras
realizados para a aquisicdao de determinado item.

Apos pesquisa inicial no site Painel de Precos, verificou-se que alguns itens ainda nao
apresentavam um minimo de trés processos licitatorios realizados, o que pode ser interpretado
como uma escassez de oferta do produto no mercado. Logo, estes materiais foram descartados.
Dos itens restantes, ou seja, aqueles que possuem similar sustentavel e ao menos trés licitagdes
efetuadas. Iniciou-se nova pesquisa no Painel de Pregos, mas agora para determinar

o preco médio praticado em compras publicas anteriores.

Por ultimo, os valores levantados dos itens sustentdveis foram comparados com seus
correspondentes>”. Feito isto, pode-se verificar a proximidade de precos destes dois grupos em
boa parte dos casos. Mas, alguns produtos sustentaveis ainda apresentam valores bem elevados,
mostrando a necessidade de constante fomento deste nicho de mercado.

5.4.3 Resultados da analise documental

35 As informagdes do site Painel de Pregos foram utilizadas para a determinacdo das médias dos valores dos
produtos “ndo sustentaveis”.
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No ambiente interno, a analise documental proporcionou o levantamento dos materiais
mais adquiridos pelo campus Paracambi, dentro do periodo temporal pesquisado. Com isso,
gerando dados necessarios para posterior procura por produtos similares, mas com critérios
sustentaveis na sua composi¢ao.

O resultado pratico desta busca sera divulgado no decorrer deste topico.

No ambiente externo, a analise documental proporcionou duas conclusdes distintas. A
primeira foi a constatacdo de que os oOrgdos federais — mesmo aquele que normatizam e
fomentam as licitagcdes sustentdveis como o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — também ostentam baixos indices de
CPS, em relacdo ao total de aquisi¢des realizadas. Ou seja, ndo demonstram médias muito
superiores aquelas apresentadas pelas demais organiza¢des governamentais, quando analisados
em conjunto.

Para comprovar este resultado, foi realizada pesquisa no Painel de Compras do Governo
Federal nos anos de 2015, 2016, 2017 ¢ 2018, a fim de estabelecer um parametro do percentual
de compras publicas sustentaveis do Governo Federal, do MPDG, MMA e do Ministério da
Educacdo (MEC), este a titulo de comparacdo. A Tabela 5 expde os percentuais das CPS das
organizagdes por ano e a média consolidada dos quatro periodos.

Tabela 5 — Percentual de CPS por 6rgdo e ano

Orgio 2015 2016 2017 2018 Média
MEC 0,76% 0,77% 0,79% 1,00% 0,83%
MMA 0,90% 0,69% 1,20% 1,53% 1,08%
MPDG 1,54% 1,68% 1,53% 0,84% 1,38%
Governo Federal 0,85% 0,85% 0,87% 0,98% 0,88%

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal.

Vale destacar que, o referido portal ndo contém informagdes do Tribunal de Contas da
Unido e os dados da Advocacia-Geral da Unido ndo sao apresentadas de maneira consolidada.
No entanto, os Editais, Manuais e Termos de Referéncia destas instituigdes também serao
consultados para a construg¢ao do produto final.

Identificar os 6rgdos federais que habitualmente incorporam critérios sustentaveis em
suas compras era um dos objetivos da pesquisa documental, isto a fim de estudar e compreender
os procedimentos adotados. No entanto, visto o baixo percentual de CPS apresentados pelas
instituicdes observadas, ndo foi possivel determinar nenhuma que se destaque das demais. Por
consequéncia disso, o estudo para a construcdo do Produto Final ndo serd concentrado nos
orgdos, mas sim nas ecoaquisicoes realizadas.

A segunda conclusdo obtida na analise documental no ambiente externo esta relacionada
aos materiais sustentaveis ja licitados por outros 6rgdos federais, selecionando-se aqueles com
potencial de substituir os atualmente utilizados no campus Paracambi.

O quadro 11 consolida o resultado conjunto das pesquisas documentais nos ambientes
internos e externos, apresentando os possiveis materiais sustentaveis substitutos, segundo
informagdes contidas no Painel de Precos — atualizado em 15/10/2019%.

Vale reafirmar que, todos os itens do quadro apresentam oferta de mercado e valores
compativeis com seus similares ndo sustentaveis, portanto apresentando viabilidade econdmica
em eventuais aquisigoes.

360 site Painel de Precos apresenta na sua tela inicial as datas da atualizag¢do do seu banco de dados.
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Quadro 11 — Resultado da analise documental

Ordem Grupo Descrigao / Codigo CATMAT Total de
Formato compras

1 76 x 102mm 377909 / 435057 17
2 Bloco de 76 x 76 mm 411943 6
3 recado 38 x 50 mm 377912 10
4 280 x 200 mm 390282 /390283 3
5 Cartucho Preto / CE285A 397631 16
6 Caneta Esferografica |435108 /411944 /405278 / 405279 61
7 Marca-texto 413171 /413172 /435084 92
8 Cola Bastao 300418 /435043 20
9 il 410 x 310mm 390562 3
10 240 x 340mm 389268 5
11 Fita adesiva 50m x 50mm 435082 11
12 Lampada 18 watts 431307 18
13 LED 8 watts 431308 6
14 Colorido 432301 7
15 Lapis Preto ¢/ borracha 428532 27
16 Preto 428204 64
17 Livro Protocolo 389781 10
18 A3 403456 / 403690 4
19 Papel A4 301873 /301015/356152 /332686 130
20 Cartolina 391443 /391445 3
21 Pasta Tipo 1 390014 / 424882 14
22 arquivo Tipo catalogo 431975/431976 12
23 Pilha AA 403983 37
24 AAA 403984 43
25 Pincel Atdémico 435048 / 435049 / 435050 / 435051 65
26 Quadro branco | 435076 /435077 / 435078 / 435079 45
27 Porta-l4nis Simples 389780 7
28 p Triplo 435085 7
29 R& 30 cm 406522 9
30 ceua 50 cm 435081 3

Fonte: Elaborado pelo autor.

Este quadro retne trinta itens ordenados sequencialmente e organizados em quinze
grupos de materiais, de acordo com sua descricao/formato, seu(s) respectivo(s) codigo(s) do
CATMAT e totais de compras ja realizadas na data da pesquisa.

No entanto, a fotografia do momento estd sujeita a constantes modificacdes, pois o
mercado tem aumentado a oferta deste tipo de produtos e também vém apresentando pregos
cada vez mais competitivos. Sendo assim, o gestor € os servidores solicitantes devem sempre
estar consultando os fornecedores ao longo da fase interna do processo licitatorio, a fim de
verificar a possibilidade de aquisi¢do de diferentes itens sustentaveis.

5.5
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Transcorrida todas as etapas de pesquisa bibliografica e documenta, aplicagdo de
questionarios e entrevistas, observacao participante e posterior analise de todos os dados
obtidos por meio destas diferentes fontes. Chegou-se ao produto final denominado Guia Pratico
de Especificagdes Sustentaveis, contendo sugestdes de descricoes de materiais para futuras
ecoaquisicdes — Anexo F.
O Guia ¢ uma sintese de todo o estudo realizado, portanto devendo ser analisado em
conjunto com esta dissertacdo ou, ao menos, sendo necessario ao leitor conjunto prévio de
conhecimentos para seu pleno entendimento e utilizagdo. Visto que, o catdlogo produzido nao
tem a pretensdo de ser um manual completo sobre licitagdes e aquisi¢des sustentaveis.
O catdlogo reune ao todo 27 grupos contendo diferentes tipos de especificacdes
sustentaveis, sendo apresentados da seguinte forma.
O topico “Materiais sugeridos” do Guia engloba de 15 grupos, com 30 tipos de produtos
sustentaveis e total de 51 sugestdes de descrigdes e codigos CATMAT, selecionados a partir da
confirmacao da viabilidade financeira e da oferta de mercado. Portanto, todos os itens elencados
neste topico possuem exequibilidade imediata para substituir aqueles atualmente utilizados no
campus Paracambi do IFRJ.
O Apéndice do Guia combina o montante de 12 grupos, com diversas sugestdes de bens
sustentaveis. A sua constituicdo sera explicada na subsecao 5.5.3 da dissertagao.
Para fins didaticos, o Guia foi estruturado em trés eixos:
= O primeiro destinado a contextualizar o manual, discorrer sobre os beneficios, justificativas
e comprovacdes da sustentabilidade nas compras publicas e apresentar a sua metodologia de
construcao;

= O segundo exibe os materiais com seus respectivos objetivos, justificativas e amparo legal
para a contratagdo, além da sugestao de codigos do CATMAT;

= O terceiro compreende as referéncias bibliograficas utilizadas na fundamentacao do Guia,
dois anexos contendo adendos julgados relevantes ao leitor e um apéndice com propostas de
materiais sustentaveis para futuras aquisicoes.

55.1 O Guia

A parte inicial do Guia apresenta cinco topicos, entendidos como importantes para
contextualiza¢do da sua construgdo e apresentacao ao leitor das nogdes gerais necessarias ao
seu melhor entendimento e aplicagdo. O primeiro eixo esté estruturado da seguinte forma:

Apresentacdo, destinada a divulgar aspectos relacionados a sua elaboragdo, objetivos e
caracteristicas do documento. Assim, ajudando os gestores e solicitantes de materiais a entender
o Guia.

Beneficios das compras publicas sustentaveis, este ponto visa demonstrar de forma
sucinta as vantagens geradas a partir da efetivacao das ecoaquisigdes, com foco especifico nas
dimensdes ambiental, social € econdmica. Desta maneira, enfatizando o atendimento as
legislagdes vigentes e a garantia de aspectos essenciais & manutencdo da qualidade de vida das
atuais e futuras geragoes.

Justificativas globais, busca-se apresentar ao leitor diferentes orientagdes advindas de
legislagdes, sites € manuais de 6rgaos de normatizacao e fiscalizagdo. Com isso, dando mais
seguranga aos atores envolvidos na execucao das licitagdes sustentaveis, visto as incertezas que
ainda permeiam as CPS.

Comprovacao dos critérios sustentaveis, topico destinado a instruir o leitor sobre as
formas gerais de comprovar as origens sustentaveis dos materiais adquiridos. Mas, ao longo do
Guia também sdo abordados alguns casos especificos, podendo variar de acordo com a
especificidade do produto.
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Metodologia de constru¢ao do Guia, parte voltada a explicagdo das etapas necessarias a
sua estruturagdo. Deste modo, facilitando a sua replicagdo nos demais campus do IFRJ e em
outras instituicdes que eventualmente tenham interesse em utiliza-lo.

5.5.2 Materiais sugeridos

Este segundo eixo traz quinze grupos de materiais selecionados a partir das etapas de
analise documental interna e externa, cada grupo fornece um ou mais tipos de produtos com
diferentes caracteristicas e formatos. Ao todo sdo apresentados trinta produtos distintos, com
variadas descrigoes.

A fim de auxiliar os futuros gestores e solicitantes, cada item estd acompanhado de seus
Objetivos da contratacdo, Amparo legal e Justificativa da contratagcdo (com quadro comparativo
de valores entre os materiais sustentaveis e seus similares “comuns”). Todos, individualmente
desenvolvidos para atender a especificidade de cada grupo de materiais constantes no Guia.

Por tltimo, ao final de cada conjunto de materiais existe um quadro contendo o Cdédigo
/ Descricdo do item extraido do Sistema de Catalogacdo de Material. Esta lista contém
diferentes sugestoes de descrigdes e codigos do CATMAT que apresentam viabilidade
econdmica e oferta de mercado, sendo obtidos conforme procedimento descrito na subsec¢ao 5.4
desta dissertacao.

A utilizag¢do dos produtos contidos no Guia visa preservar a competitividade do certame
e os principios da legalidade e igualdade, com isso buscando-se evitar a frustragao das futuras
licitagoes.

5.5.3 Referéncias, Anexos e Apéndice

O terceiro e ultimo eixo apresenta os referenciais teoricos utilizados na construgao do
Guia, assim oferecendo ao leitor as fontes de consulta especificamente utilizadas. Este topico €
valido, principalmente, aqueles que terdo contato com o documento de forma isolada deste
trabalho.

Por fim, o Apéndice e os Anexos A e B do Guia foram incluidos com o objetivo de
agregar valor ao conteudo, abordando temas considerados relevantes ao seu entendimento e
posterior utilizagdo.

No Anexo A, ¢ apresentado um apanhado dos Marcos Normativos das Compras
Publicas Sustentaveis na legislacdo brasileira. Expondo diferentes normas legais que
disciplinam os varios aspectos sobre a sustentabilidade e sua aplicagdo as licitacdes. Além
disso, o quadro proporciona maiores explicagdes das normas elencadas no amparo legal de cada
grupo de materiais.

No Anexo B, sdo demonstrados exemplos de Certificagdes e Rotulagens ambientais
encontradas no Brasil. Este quadro tem o intuito de sinalizar ao leitor a existéncia de diferentes
formas de comprovacgao dos critérios sustentaveis contidos nos materiais sugeridos no Guia. No
entanto, vale destacar que este anexo € apenas um rol exemplificativo.

O Apéndice foi criado para indicar os materiais sustentdveis que, no momento da
realizacdo da pesquisa, permaneciam sem o minimo de trés licitacdes e/ou sem compatibilidade
de preco, quando comparado ao similar ndo sustentavel. Mas, acredita-se tratar de exemplos de
produtos com potencial para futuras contratagoes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A preocupagdo com a necessidade iminente de preservacao ambiental e de revisao dos
atuais padrdoes de producdo e consumo tem ganhado relevancia na agenda de debates
internacionais. Destarte, a implementagdo de politicas publicas voltadas ao fomento do
ecodesenvolvimento tem sido cada vez mais valorizada para garantir o bem-estar das futuras
geragdes. Neste sentido, as compras publicas sustentdveis emergem como importante
ferramenta de incentivo e orientacdo do mercado.

Para entender mais sobre estes fenomenos, o trabalho foi estruturado em capitulos
destinados a explanar e discutir temas relacionados a sustentabilidade, as compras publicas, as
ecoaquisicoes ¢ a sua efetivagdo, principalmente, pela institui¢ao estudada.

A Introduc¢do foi o capitulo destinado a apresentar o conceito, a evolugdo historica, a
importancia e a aplicagdo da sustentabilidade como forma de preservagao dos recursos naturais
do planeta. Assim, introduzindo o tema e o relacionando as compras efetuadas pelas instituigcdes
governamentais, dentre estas o IFRJ.

Para fundamentar a discussdo e as atividades de coleta e analise de dados, foi realizado
robusto Referencial Teorico que abordou topicos julgados necessérios ao aprofundamento do
assunto, visto a sua complexidade e a pouca literatura existente. Neste capitulo, discorreu-se
sobre os conceitos, objetos, finalidades e principios das licitagdes, as formas de contratagdo
direta e as modalidades presentes no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda no segundo capitulo, as CPS foram caracterizadas e apresentadas como
instrumentos essenciais ao avanco de estratégias orientadas ao desenvolvimento nacional
sustentavel, especialmente, devido ao poder econdomico e regulatorio estatal. Por fim, na
subsecao denominada especificagdo do objeto foram tratados temas relacionados a implantagao
e sucesso das ecoaquisicdes, como a inclusdo de critérios sustentdveis no instrumento
convocatério do certame, as comprovagoes via certificagdo e rotulagem e o conhecimento do
CATMAT.

O capitulo intitulado Apresentagdao do IFRJ foi considerado relevante para mostrar ao
leitor determinados aspectos legais, organizacionais e historicos da instituicdo estudada e,
também, informar alguns dos indicadores e o perfil das suas contratagdes. Assim,
contextualizando e identificando particularidades da autarquia, bem como estabelecendo
comparativos com o cenario nacional.

Na constru¢do da Metodologia da Pesquisa, buscou-se orientar e fundamentar o
delineamento da pesquisa a partir do trabalho de autores relevantes na area das ciéncias sociais
aplicadas. O capitulo expde os parametros para a selecdo dos sujeitos da pesquisa, as estruturas
de coleta e analise dos dados e as limitagdes de cada um dos métodos utilizados ao longo do
trabalho.

Andlise dos Resultados explicitou os procedimentos utilizados nas etapas coleta de
dados (questionario, entrevistas, observagao participante e analise documental), as informagdes
obtidas, as investigacdes realizadas, os significados inferidos e se externou, individualmente,
os resultados de cada um dos métodos utilizados. Por fim, as evidencias levantadas foram
consideradas valorosas para se chegar as conclusdes relacionadas as hipoteses e aos objetivos
do estudo em tela.

Vale destacar que, o exame em conjunto das informagdes contidas nos capitulos
anteriormente descritos foi fundamental para a constru¢cdo do Produto Final e elaboragdo das
Consideracoes Finais.

Portanto, ao longo do trabalho buscou-se a utilizagdo de varias fontes de evidéncias para
investigar os diferentes motivos que cooperam para o baixo percentual de compras com itens
sustentaveis, atualmente assistido no campus Paracambi do IFRJ. Neste processo, foram
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analisadas fontes bibliograficas e documentais, realizou-se a aplicagdo de questionarios,
observagao participante e entrevistas com servidores de diferentes campus do IFRJ e de outras
instituicdes. Assim, enriquecendo a exploracdo e discussdao dos dados obtidos por meio de
varios métodos de coleta.

A partir da reunido das informagdes e sua posterior analise, pdde-se entender algumas
das principais questdoes que atrapalham os servidores solicitantes e gestores no momento da
realizacdo das CPS no campus observado. O estudo dos resultados dos questionarios,
entrevistas e da observacao participante corroboraram a suposicao inicial apresentada no inicio
desta pesquisa. Porque foi possivel constatar a importancia de aprofundar o entendimento da
tematica, de dirimir as dividas dos atores envolvidos no processo de compras e de identificar
oportunidades de adotar critérios que englobam as dimensdes ambiental, economica e social
nas aquisi¢des do campus. Tendo como base as experiéncias exitosas de outros 6rgaos da
Administragdo publica federal e os conhecimentos disponiveis em bibliografias ¢ documentos.
O proposito da pesquisa € apresentar possiveis solugdes voltadas a promocao do aumento do
percentual de compras com itens sustentaveis no campus. Neste sentido, foi criado o produto
final contendo sugestdes de especificagdes sustentaveis para as atuais e futuras aquisi¢cdes do
campus Paracambi e da instituicdo, especialmente orientado a fornecer subsidios

ao processo decisorio de solicitantes e gestores.

Para se atingir o objetivo final foi necessario percorrer quatro metas intermediarias. A
discussdo sobre o conceito e a fundamentacdo legal das CPS esteve pautada nas pesquisas
bibliograficas e documentais, ambas orientadas ao enriquecimento do conhecimento dos temas
licitagdo, compras publicas sustentaveis e especificacdo dos objetos. Sendo possivel identificar
diferentes barreiras a sua implementagdo, mas algumas solugdes viaveis.

A identificagdo da percepcao dos gestores e servidores solicitantes sobre a inclusdo de
critérios sustentaveis nos materiais demandados foi conduzida a partir da observagdo
participante e da aplicacdo dos questionarios e entrevistas. Estas ferramentas de coleta de dados
geraram informacdes julgadas importantes para a compreensao do problema de pesquisa, pois,
se aprofundando no cotidiano dos atores envolvidos nas aquisi¢des, delimitou-se a caréncia na
capacitacdo e o baixo incentivo institucional como as principais dificuldades na promogao das
CPS na organizagao.

A pesquisa documental no ambiente interno possibilitou o mapeamento do perfil de
compra do campus Paracambi, sendo possivel tabular os materiais mais adquiridos. No
ambiente externo, permitiu-se investigar como os 6rgaos da Administragdo Publica Federal
estdo incorporando critérios sustentaveis em suas aquisicdes.

Em primeiro lugar, esta anélise viabilizou elencar possiveis substitutos para os produtos
atualmente existentes no campus, conforme descrito no produto final. Outra constatacao
relevante estd expressa na Tabela 5 desta dissertacdo, percebendo que os 6rgaos publicos
federais ndo ostentam niveis elevados de ecoaquisi¢des, com a média nacional proxima a 1%
no ano de 2018.

Transcorrida todas as etapas de coleta e analise de dados, reuniu-se os elementos obtidos
para a constru¢do do guia pratico. Desse modo, elaborando documento orientado a facilitar
gestores e servidores solicitantes no processo de especificagdo dos materiais.

No decorrer da pesquisa e construcao do referencial tedrico desta dissertagdo, pode-se
observar que ainda existem diferentes complicadores que limitam a opg¢do por materiais
sustentaveis, apesar dos avancos nas legislagdes, na cultura de consumo e na oferta de mercado.
Dentre os principais identificados, temos o desconhecimento de como proceder para a
realizagdo de uma especificacao sustentavel, a tendéncia de precos mais elevados, a dificuldade
de comprovacao da procedéncia dos componentes dos itens e problemas na avaliagdo do ciclo
de vida dos produtos.
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A abrangéncia e complexidade do assunto podem ser entendidas como as maiores
causas da nao ocorréncia de especificacdes verdes, pois em parcela dos casos observados, os
servidores entrevistados desconheciam os procedimentos necessarios a realizagdo da CPS.
Apesar da constante queda dos valores de determinados materiais sustentaveis, em grande parte,
estes ainda apresentam valores mais elevados, quando comparados aos similares “comuns”.

Aliado ao exposto no paragrafo anterior, também temos o acumulo de atividades e
funcdes no cotidiano laboral dos individuos estudados, o que influencia na escolha do caminho
mais “simples e seguro”. Portanto, optando pela escolha de produtos usualmente ofertados no
mercado e aqueles habitualmente adquiridos pelas instituicdes publicas.

No entanto, no decorrer do estudo dos Editais ¢ Termos de Referéncia do campus
Paracambi, pode-se verificar a preocupagdo dos gestores, pregoeiro e equipe de apoio de incluir
a exigéncia da adocgao de critérios e praticas de sustentabilidade nos instrumentos convocatorios
divulgados. Logo, o baixo indice de ecoaquisi¢des registradas, também, decorre da sele¢ao
incorreta do item cadastrado no CATMAT.

O site Painel de Compras do Governo Federal, como abordado nesta dissertagao, ¢ uma
ferramenta que apresenta detalhes das contratagcdes publicas realizadas, dentre estes, os
processos, valores e percentuais das compras com itens sustentaveis. Mas, vale destacar que o
portal apenas reconhece uma aquisi¢do como sustentavel, caso os materiais ou servigos
contratados estejam cadastrados como sustentaveis no CATMAT. Portanto, ndo considerando
as exigéncias incluidas nos editais das licitagdes, as etapas de fiscalizag¢do, o uso, o descarte e
outras questoes fundamentais para a ocorréncia do ecodesenvolvimento.

A falta de pacificagdo dos orgdos de controle sobre a possibilidade de exigéncia das
rotulagens e certificacdes nos Termos de Referéncia das compras, também se caracteriza como
um obstaculo na comprovacdo da procedéncia dos componentes dos materiais desejados. Pois
a exigéncia de determinados selos pode ser entendida como uma maneira de limitar a
competitividade do certame, a partir da violagdo dos principios licitatorios da isonomia e
igualdade.

Outro aspecto dubio do processo de aquisi¢do sustentavel estd na complexidade de
mensurar o ciclo de vida do produto, isto a fim de levantar os tipos e niveis de impacto causados
ao longo dos estagios de obtengdo da matéria-prima, projeto, producdo, transporte, consumo,
pos-uso e disposi¢do final. A avaliacao do ciclo de vida dos materiais ¢ um dado considerado
importante para se medir o gasto puiblico na reparagdo dos danos sociais e ambientais causados
pelos produtos ndo sustentaveis.

Como contribuigdo principal, tem-se a elaboracdo do Guia pratico de licitagdes
sustentaveis contendo sugestoes de descrigao de materiais e suas respectivas justificativas de
aquisi¢do. Portanto, oferecendo aos gestores e servidores solicitantes a metodologia necessaria
para a efetivacdo das CPS, isto a partir da esquematizacdo de passos a se seguir ¢ do
fornecimento de parametros de escolha e fundamentacao.

A elaboracao do produto final visa estabelecer um didlogo entre a teoria e a pratica.
Constituindo-se como ponto de partida para o campus firmar uma cultura de compras
sustentaveis, assim atendendo aos anseios sociais € as exigéncias legais.

O Guia busca proporcionar a transformacao direta e futura nas aquisicdes de materiais
do campus Paracambi. Na subsecdo denominada “Materiais sugeridos” o documento oferece
itens sustentaveis com viabilidade imediata de contratagdo, pois possuem as seguintes
caracteristicas: oferta no mercado, qualidade equivalente aos produtos nao sustentaveis e
equilibrio nas esferas ambientas, sociais e economicas. No Apéndice do Guia, sdo apresentadas
possibilidades de aquisi¢gdes a curto e médio prazos, tendo em vista se tratar de bens, que no
momento da pesquisa, ainda ndo reuniam algumas das trés caracteristicas citadas.
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O mérito da pesquisa esta relacionado, especialmente, a sua relevancia tedrica e pratica,
a analise do estado da arte e a capacidade de divulgagao e replicagao dos resultados e materiais
produzidos.

A discussao teorica da tematica pesquisada e a possibilidade de outras publicacdes de
artigos em revistas e congressos — visto toda discussao desenvolvida e os dados investigados —
pode ser entendida como principais relevancias tedricas do trabalho. Como relevancia pratica
tem-se a contribui¢ao no atendimento das demandas sociais que clamam pelo desenvolvimento
mais responsavel e o atendimento as legislacdes vigentes, que exigem dos 6rgaos publicos a
efetivacdo de aquisi¢des com critérios sustentaveis.

A andlise do estado da arte efetuado constatou a baixa producao académica a respeito
das CPS, quando comparada com outros temas. Principalmente, ao longo da pesquisa para
elaboragdo das subsegdes 2.3 e 2.4 do Referencial Teorico, poucas foram as publicacdes
relevantes encontradas. Logo, pode-se inferir a correlagdo do baixo percentual de ecoaquisi¢des
assistidas com a baixa produ¢ao académica notada no momento da elaboracao desta dissertagao.

A possibilidade de divulgagao e replicagdo do material produzido, dos conhecimentos e
das experiéncias adquiridas ¢ outro mérito do estudo conduzido. Haja vista que uma das
intengdes da pesquisa € possibilitar a utilizacdo pelos demais campus do IFRJ e por outras
institui¢des publicas.

A presente pesquisa constitui-se como uma oportunidade para a promog¢do do
crescimento das compras publicas sustentaveis, especialmente, no campus Paracambi do IFRJ.
Por ultimo, ¢ oportuno mencionar a necessidade de futuros estudos e do constante fomento das
ecoaquisi¢des. Dado o dinamismo, a complexidade e a relevancia do assunto.

104



7 REFERENCIAS

ABNT. Associacao Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBR ISO 14001:2015. Sistemas
de gestdo ambiental - requisitos com orientagdes para uso. Rio de Janeiro: ABNT, 2015.

ABREU, José Augusto A. K. Pinto. Consideracdes e recomendagdes para as Compras Publicas
Sustentaveis no Brasil. Projeto Sustainable Public Procurement and Ecollabeling (SPPEL).
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, 2016.

ALENCASTRO, Maria Alice Cruz; SILVA, Edson Vicente da; LOPES, Ana Maria D’ Avila.
Contratagdes sustentdveis na administracdo publica brasileira: a experiéncia do Poder
Executivo federal. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 48, n.1, p. 207-235, jan./fev. 2014.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo / Laurence Bardin; traducdo Luis Antero Reto,
Augusto Pinheiro. 1. ed. Sao Paulo: Edi¢des 70, 2016.

BETIOL, Luciana Stocco; UEHARA, Thiago Hector Kanashiro; LALOE, Florence Karine;
APPUGLIESE, Gabriela Alem; ADEODATO, Sérgio, RAMOS, Ligia, MONZONI, Mario
Prestes. Compra Sustentavel: a forca do consumo publico e empresarial para uma economia
verde e inclusiva. 1. ed. S0 Paulo: Editora FGV. Programa Gestao Publica e Cidadania,2012.

BIDERMAN, Rachel; MACEDO, Laura Silvia Valente; MONZONI, Mario; MAZON,
Rubens. Guia de compras publicas para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. 2.
ed. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

BRAMMER, Stephen; WALKER, Helen. Sustainable procurement in the public sector: An
international comparative study. International Journal of Operations and Production
Management. v.31, n.4, p.452-476, 2011.

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de
Licitagdes Sustentaveis / Flavia Gualtieri de Carvalho, Maria Augusta Soares de Oliveira
Ferreira e Teresa Villac. Brasilia: AGU, 2016.

. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Manual de licitacoes
e contratacdes administrativas / Marinés Restelatto Dotti, Ronny Charles Lopes, Teresa
Villac. Brasilia: AGU, 2014.

. Constituicio da Repiublica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 Outubro 1988.
. Decreto n® 3.555, de 8 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a modalidade
de licitacio denominada pregio, para aquisicao de bens e servicos comuns. Brasilia, DF, 8

ago. 2000.

. Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregao, na forma
eletronica, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Brasilia,
DF, 31 mai. 2005.

105



. Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909. Cria nas capitais dos Estados da
Republica Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito.
Brasilia, DF, 23 set. 1909.

. Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010 - Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG).
Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao
de servicos ou obras pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e da outras providéncias. Brasilia, DF, 19 jan. 2010.

. Instru¢do Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012 - Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo (MPOG).
Estabelece regras para elaboracio dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que
trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 12 nov. 2012.

. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 4 maio 2000.

. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para licitacées e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias. Brasilia, DF, 21 jun. 1993.

. Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997. Dispoe sobre a organizacao dos servicos de
telecomunicacgdes, a criacdo e funcionamento de um orgiao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995. Brasilia, DF, 16 jul.
1997.

. Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no Ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacio denominada pregio, para aquisicao de bens e servi¢os comuns, e
da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 jul. 2002.

. Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, cria os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 29 dez. 2008.

. Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis n%8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga
0 § 12do art. 22da Lei n®11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Brasilia, DF, 15 dez. 2010.

. Lein® 12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui 0 Regime Diferenciado de
Contratacées Publicas — RDC e da outras providéncias. Brasilia, DF, 4 set. 2011.

. Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes previsto

no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°

106


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.472-1997?OpenDocument

11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 18 nov. 2011.

. Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao. Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo. Planos de gestio de logistica sustentavel: contratagdes publicas. Brasilia:
SLTI, 2014.

. Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispoe sobre critérios basicos
e diretrizes gerais para a avaliacido de impacto ambiental. Brasilia, DF, 23 jan. 1986.

. Superior Tribunal de Justica. Guia pratico de licitacdes sustentaveis do STJ.
Brasilia: STJ, 2016.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°® 1.317/2013. Plenario. Relator: Ministro
Aroldo Cedraz. Sessdo de 29/5/2013. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 29 maio 2013.

CARDOSO, Jhéssica Ribeiro. Contratacées publicas sustentaveis: da teoria a pratica.
Brasilia: ENAP, 2016.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso
Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

COMPRASNET. Portal de Compras do Governo Federal. Ferramenta de Busca do Catalogo
de Materiais e Servicos (CATMAT/CATSER) do SIASG. Disponivel em:

<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/ferramenta-de-busca-do-catalogo>.
Acesso em: 23 out. 2019

. Portal de Compras do Governo Federal. Manual CATMAT - Catalogo de Material
e CATSER - Catalogo de Servico. Disponivel em:

<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuais/siasg/manual _catmat_catser j
ulho 2006.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2019.

. Portal de Compras do Governo Federal. Painel de Compras do Governo Federal.
Disponivel em: <http://paineldecompras.planejamento.gov.br>. Acesso em: 12 out. 2019.

. Portal de Compras do Governo Federal. Painel de Pregos. Disponivel em:
<http://paineldeprecos.planejamento.gov.br>. Acesso em: 23 out. 2019.

CRESWELL, John W. Investigacdo qualitativa e projeto de pesquisa: escolhendo entre cinco
abordagens / John W. Creswell; tradu¢ao Sandra Mallmann da Rosa. 3. ed. Porto Alegre: Penso,
2014.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016.

DINIZ, Eduardo Henrique; PETRINI, Maira; BARBOSA, Alexandre Fernandes;
CHRISTOPOULOS, Tania Pereira; SANTOS, Heloisa Monaco dos. Abordagens
epistemologicas em pesquisas qualitativas: além do Positivismo nas pesquisas na area de
sistemas de informacao... In: Anais do XXXI EnANPAD - Encontro da Associagdo Nacional
de P6s-Graduagao e Pesquisa em Administragdo. Anais... Rio de Janeiro: Anpad, 2006.

107


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/ferramenta-de-busca-do-catalogo
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/ferramenta-de-busca-do-catalogo
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuais/siasg/manual_catmat_catser_j
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuais/siasg/manual_catmat_catser_j
http://paineldecompras.planejamento.gov.br/
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

FERRAZ, Lucas Ribeiro; SIQUEIRA, Ronian Grossi da Silva; PAULA, Rafael Leal;
OLIVEIRA, Daniel Ribeiro. A dificuldade em transformar o conhecimento tedérico em pratica:
um estudo de caso sobre as compras publicas sustentaveis e a especificagdo de materiais e
servigos... In: Anais do XI CASI - Congresso de Administragdo, Sociedade e Inovagdo. Anais...
Rio de Janeiro (RJ) ECEME, 2018. Disponivel em: <www.even3.com.br/anais/11casi/119034-
a-dificuldade-em-transformar-o-conhecimento-teorico-em-pratica--um-estudo-de-caso-sobre-
as-compras-publicas-suste>. Acesso em: 06 mar. 2019.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.
. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

ICLEL. Manual Procura+ Um Guia para Implementacio de Compras Publicas
Sustentaveis. 3. ed. Sdo Paulo, 2015.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE
JANEIRO. Regimento Geral do IFRJ, de 10 de agosto de 2011. Disciplina a organizacio, as
competéncias e o funcionamento das instancias deliberativas, consultivas, administrativas
e didatico-pedagogicas do IFRJ, com o objetivo de complementar e normatizar as
disposicdes estatutarias. Rio de Janeiro: IFRJ, 2011.

. Plano de desenvolvimento institucional - PDI: 2014-2018. Rio de Janeiro: IFRJ,
2015.

. Plano estratégico PE - IFRJ 2017-2021. Rio de Janeiro: IFRJ, 2017.
. Portal do IFRJ. Disponivel em: <www.iftj.edu.br>. Acesso em: 24 set. 2019.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo [livro eletronico]. 4. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

KAPLAN, Robert S.; NORTON, David P. A Estratégia em A¢ao: Balanced Scorecard. Rio de
Janeiro: Campus, 1997. In: MARTINS, Vinicius Abilio. Proposta de um Mapa Estratégico para
uma Universidade Publica. Revista Evidenciacao Contabil & Financas, Jodo Pessoa, v. 3, n.
2, p. 88-103, maio/ago. 2015.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia
cientifica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

LALOE, Florence Karine. Arcabougo Juridico para Compras Publicas Sustentaveis no Brasil e
o Uso de Rotulagem e Certificagdes. Projeto Sustainable Public Procurement and
Ecollabeling (SPPEL). Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, 2014.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2016.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015.

108


http://www.even3.com.br/anais/11casi/119034-
http://www.ifrj.edu.br/

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. A3P. Agenda Ambiental na Administragao Publica. 5.
ed. rev. e atual. Brasilia: MMA, 2009.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Portal
Contratacoes Publicas Sustentaveis (CPSustentaveis). Disponivel em:
<http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/contratacoes-publicassustentaveis>. Acesso em: 08
set. 2019.

MINTZBERG, Henry; LAMPEL, Joseph; QUINN, James Brian, GHOSHAL, Sumantra. O
processo da estratégia: conceitos, contextos e casos selecionados. 4. ed. Porto Alegre: Artmed,
2007.

MOREIRA, Arlene. Catalogo de materiais: estudo de caso da qualidade da informacgdo para
o setor de compras de um Laboratorio Oficial. Dissertacdo (mestrado) — Instituto de Tecnologia
em Farmacos — Farmanguinhos, Pés-graduacao em Gestdo, Pesquisa e Desenvolvimento na
Industria Farmacéutica, 2015.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacoes e contratos administrativos. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

ORNELAS, Paulo Sérgio Rocha; BRANDAO, Maria de Fatima do Nascimento; PEREIRA,
Allan Barreto; SANTOS, Marcelo Ferreira dos; KRIIGER, Celia Cristina Pecini Von.
Cadastramento de especificacdoes nos Catalogos de compras e contratacdes, o Mistério dos

baixos indices de efetividade e sustentabilidade nas compras governamentais... In: Anais do
XXV SIMPED — Simpésio de Engenharia de Produgdo. Anais... Bauru (SP), 2018.

ROESCH, Sylvia Maria Azevedo. Projetos de estagio e de pesquisa em administragio: guias
para estagios, trabalhos de conclusdo, dissertacoes e estudo de casos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999.

SANTOS, Rogério Santanna; FORESTI, Loreni Fracasso; NETO, Ana Maria Vieira dos
Santos; MACEDO, Laura Silva Valente. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG) e Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI). Guia de compras publicas
sustentaveis para a Administracio Publica. Brasilia: MPOG, 2010.

VILLAC, Teresa; BLIACHERIS, Marcos Weiss. Advocacia-Geral da Unido (AGU).
Consultoria-Geral da Unido. Implementando licitacbes sustentaveis na Administracio
Publica Federal. Brasilia: AGU, 2013.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Robert K. Yin; tradu¢do Daniel
Grassi. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2001.

109


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/contratacoes-publicassustentaveis

APENDICES

APENDICE A — Roteiro de questionario aplicado aos servidores solicitantes de materiais
APENDICE B — Roteiro de entrevista aplicado aos sujeitos do ambiente interno
APENDICE C — Roteiro de entrevista aplicado aos sujeitos do ambiente externos

APENDICE D — Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido (TCLE)

110



APENDICE A — Roteiro de questionario aplicado aos servidores solicitantes de materiais

Instrucoes

1. Este questiondrio ¢ um dos métodos empregados na etapa de coleta de dados de pesquisa

integrante de dissertagdo de mestrado profissional, cujo objetivo principal € promover o
aumento do percentual de compras com itens sustentdveis no campus Paracambi;

. O roteiro contém questdes que visam identificar a percep¢ao dos servidores solicitantes,

especialmente, sobre a inclusdo de critérios sustentdveis nos materiais demandados,
buscando perceber as principais dificuldades enfrentadas;

. O questionario contém 12 perguntas estruturadas de forma ordenada. O roteiro sera aplicado

a amostra dos servidores envolvidos no processo de compras, com o seguinte perfil: mais
de dois anos de efetivo exercicio do cargo publico e ja realizaram, a0 menos, uma solicitacao
de material;

. Para responder as perguntas:

» escolha apenas uma opc¢do: nas perguntas com opgdes dicotomicas (Sim e Nao) e com
escala de classificacdo/importancia (Likert);

= escolha uma ou mais opgdes: nas perguntas com multiplas alternativas;

* nas perguntas abertas: expressar a sua opinido livremente de maneira discursiva.

Ao responder este questionarios, vocé esta concordando em autorizar o uso das respostas

para a pesquisa ¢ o desenvolvimento institucional.

Questao preliminar: Vocé sabe o que ¢ sustentabilidade no contexto das compras publicas?

Sim

Nao

1.

Vocé considera importante incluir critérios de sustentabilidade nas especificagdes dos itens
pretendidos?

Sim

Nao

1.1. Caso SIM, por que vocé considera importante esta inclusao?

Adequar as licitacoes do IRFJ as legislagdes

Incentivar a pesquisa e inovagao

Melhorar a imagem da Institui¢do junto a comunidade

Rever os atuais padroes de producdo e consumo

Preservar o meio ambiental

Outros (especificar):

2.

Como requisitante de material, vocé ja foi orientado a elaborar especificagdes que adotem
critérios de sustentabilidade?

Sim

Nao
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3. Vocé ja participou de algum evento de capacitagdo (cursos, seminarios, treinamentos)
sobre licitacdes sustentaveis?

Sim
Nao

3.1. Caso SIM, informe o contetdo que foi abordado no evento:

Relacao de produgdo e consumo

Conceitos e defini¢des de sustentabilidade
Desenvolvimento nacional sustentavel
Legislacdes aplicaveis nas licitagdes sustentaveis
Especificagdes com critérios sustentaveis

Ciclo de vida dos produtos

Ecoeficiéncia
Outros (especificar):

4. Voce conhece alguma politica de valorizagdo do desenvolvimento sustentavel (agdes
ambientais, compras sustentaveis, uso racional dos recursos) implementada no IFRJ?

Sim
Nao

4.1. Caso SIM, quais?

5. Vocé considera importante a difusdao dos conceitos de licitagdo sustentaveis?

Discordo totalmente
Discordo

Indeciso

Concordo

Concordo totalmente

6. Como vocé define seu conhecimento das legislacdes que tratam sobre licitagdes
sustentaveis?

Ruim
Regular
Bom
Otimo
Excelente

7. Vocé sabe como realizar a especificacdo de materiais de forma sustentavel?

Sim
Nao
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8. Vocé sente a necessidade de receber orientagdes sobre especificagdes sustentaveis?
Sim
Nao
9. Vocé conhece ferramentas de suporte ao servidor solicitante?
Sim
Nao
9.1. Caso SIM, quais?
10. Vocé acredita ja ter realizado, a0 menos, uma especificacio sustentavel em alguma

solicitacdo de material realizada?

Sim

Nao

10.1. Caso SIM, informe qual(is) o(s) critério(s) de sustentabilidade vocé incluiu na

especificagdo do(s) material(is) solicitado(s)?

Baixo impacto sobre recursos naturais (flora, fauna, ar, solo e dgua)

Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local

Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais

Maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local

Maior vida util e menor custo de manutenc¢ao do bem

Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais

Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras

Uso de produtos florestais originarios de manejo sustentavel e/ou reflorestamento

Outros (especificar):

10.2. Vocé verificou se o item solicitado foi cadastrado no Sistema de Catalogacdo de Material

(CATMAT) como sustentavel?

Sim

Nao

11. Nas solicitacdes de materiais que vocé realizou, quais foram as barreiras encontradas na

adocao de critérios sustentaveis?

Nenhuma

Precos dos produtos sustentaveis
Baixa oferta no mercado
Desconhecimento da legislagao

De ordem cultural (organizacional)
Falta de material de apoio

Outras (especificar):
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12. Por favor, descreva as suas sugestdes para vencer as barreiras encontradas na especificagdo
sustentavel, ou seja, quais agcdes poderiam ajudar o servidor solicitante?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista aplicado aos sujeitos do ambiente interno

Dados de identificacao do entrevistado

Nome: Fun¢ao:

Campus: Tempo na funcgao:
Cargo: Telefone:
Formacao: E-mail:

Questao preliminar: Vocé sabe o que ¢ sustentabilidade no contexto das compras publicas?

Sim

Nao

Quais capacitagdes sobre licitacdo sustentavel vocé ja participou?

Na posicao de gestor(a), vocé ja incentivou os pregoeiros ¢ membros das equipes de apoio
a participarem de capacitagdes sobre licitacao sustentavel? Como?

Por que vocé considera importante incluir critérios de sustentabilidade nas licitagdes
realizadas no IFRJ ou do Campus Paracambi?

Quais sao as principais barreiras encontradas na difusdo das licitagdes sustentaveis?

Quais politicas de valorizagdo do desenvolvimento sustentavel (acdes ambientais, compras
sustentaveis, uso racional dos recursos, ...) t€m sido implementadas no IFRJ ou no Campus
Paracambi?

Quais sdo as suas expectativas relacionadas a implementacao das licitagdes sustentaveis no
IFRJ ou no Campus Paracambi?

O IFRJ ou o Campus Paracambi tem algum objetivo tragado no campo da sustentabilidade
ambiental? E como vocé acha que as compras sustentaveis poderdo estar inseridas no
contexto institucional?

O IFRJ ou o Campus Paracambi ja realizou alguma medida junto aos fornecedores locais
para orientar e sanar diividas sobre as licitagdes sustentaveis? Caso afirmativo, quais?

Qual ¢ a sua sugestdo para incentivar a adocdo de critérios de sustentabilidade na
elaboracdo do Termo de Referéncia e da especificacdo dos objetos nos processos de
compras do IFRJ ou do Campus Paracambi?

10. Na sua opinido, como este trabalho poderd ajudar no fomento das licitagdes sustentaveis

11.

na instituicao?

Vocé gostaria de comentar outro aspecto importante ndo abordado nas perguntas
anteriores?
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APENDICE C — Roteiro de entrevista aplicado aos sujeitos do ambiente externos

Dados de identificacao do entrevistado

Nome: Fun¢ao:
Instituigdo: Tempo na fungdo:
Cargo: Telefone:
Formacao: E-mail:

1. Quais medidas foram desenvolvidas para incentivar a adogao de critérios de
sustentabilidade nas licitagOes realizadas na sua institui¢cao?

2. Os gestores, pregoeiros, equipes de apoio e os solicitantes receberam treinamento sobre
licitacdo sustentavel? Caso afirmativo, quais?

3. Quais foram as barreiras encontradas na adogao das licitagdes sustentaveis no seu 6rgao?
Como estas foram superadas?

4. Quais sdo os materiais, com critérios sustentaveis, mais comprados pelo 6rgao? Por qué?

5. Quais os critérios e praticas de sustentabilidade a sua institui¢do considera na elaboragao
do Termo de Referéncia e da especificacdo do objeto?

6. Como os produtos adquiridos sdo avaliados quanto ao atendimento dos critérios
sustentaveis exigidos em Edital?

7. Como vocé avalia o equilibrio entre as esferas econdmica, social e ambiental nos materiais
de uma licitagdo sustentavel? Qual a relagdo com o seu custo?

8. Ainstituicdo realiza coleta seletiva e/ou os residuos recicldveis descartados recebem algum
tipo de tratamento? Como estas atividades influenciam nas op¢des de compras?

9. A suainstitui¢do ja realizou alguma medida junto aos fornecedores locais para orientar e
sanar duvidas sobre as licitagdes sustentaveis? Caso afirmativo, quais?

10. Quais foram os resultados obtidos com a implementacdo das compras sustentaveis?

11. Voceé gostaria de comentar outro aspecto importante ndao abordado nas perguntas
anteriores?
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APENDICE D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UFRRJ - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
ICSA - INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
MPGE - MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO E ESTRATEGIA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado (a) Senhor (a),

Meu nome ¢ Lucas Ribeiro Ferraz e estou realizando a pesquisa académica aplicada sobre o tema
Compras Publicas Sustentaveis. Esta pesquisa compde a minha dissertacdo de mestrado realizada no
MPGE/UFRRIJ, sob orientacdo do Prof. Dr. Daniel Ribeiro de Oliveira. As informagdes a seguir
destinam-se a convidé-lo (a) a participar voluntariamente deste projeto na condi¢ao de fonte, ou seja, o
sujeito que fornece as informagdes primdrias para a pesquisa em curso.

Para tanto ¢ necessario formalizarmos a sua autorizagdo para o uso das informa¢des obtidas nos
seguintes termos:

e A sua participagdo ¢ totalmente voluntaria;

e Pode se recusar a responder qualquer pergunta a qualquer momento;

e Pode se retirar da pesquisa no momento da coleta de dados e da-la por encerrada a qualquer momento;

e A coleta de dados tem carater confidencial e seus dados estardo disponiveis somente para a pesquisadora
autora do Trabalho Final de Curso (TFC) e para seu orientador;

e Partes do que for dito poderao ser usadas no relatorio final da pesquisa, sem, entretanto, revelar os dados
pessoais dos entrevistados, como nome, enderego, telefone, etc. Dessa forma, as informagdes obtidas ndo
serdo divulgadas para que nao seja possivel identificar o entrevistado, assim como ndo sera permitido o
acesso a terceiros, garantindo protecdo contra qualquer tipo de discriminagdo ou estigmatizagio;

e Os dados e resultados desta pesquisa poderdo ser apresentados em congressos, publicados em revistas
especializadas e da midia, e utilizados na dissertacdo de mestrado, preservando sempre a identidade dos
participantes;

e Fica, também, evidenciado que a participagdo ¢ isenta de despesas;

e Sedesejar, o participante podera receber uma copia dos resultados da pesquisa, bastando assinalar ao lado
essa op¢do: () SIM, desejo receber copia do relatorio final.

e Em casos especificos de pesquisas em que se requer o uso de videos e fotos dos informantes (grupo focal,
pesquisa acéo, etc), o informante devera assinalar que concorda e libera o uso de imagem para divulgacédo
em ambientes midiaticos ou em ambientes cientificos como congressos, conferéncias, aulas, ou revistas
cientificas, desde que meus dados pessoais ndo sejam fornecidos:

() SIM, concordo com a cessdo de minhas imagens por livre e espontinea vontade /OU /
() NAO, o uso de minhas imagens em forma de videos ou fotos nio é permitida.

Ao concordar com os termos descritos e aceitar participar do estudo, pedimos que assine o termo em
sinal de que o TCLE foi lido, formalizando o consentimento voluntario de participante.

Nome completo (Legivel):
Tels: ()
Email:

ASSINATURA
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ANEXO A — Dimensoes da sustentabilidade

Dimensao Definicao

Entendida como processo de desenvolvimento em que o crescimento
Sustentabilidade | esta a servigo da constru¢ao de uma sociedade com maior equidade na

social distribuicdo de renda e bens, de modo a reduzir as diferencas entre
ricos e pobres. Promocgao de processos participativos.

Considerada possivel mediante alocacdo mais eficiente dos recursos

Sustentabilidade | publicos e privados, avaliada em termos macrossociais € ndo apenas
econdmica pelo critério de rentabilidade empresarial de carater microecondmico.

Abordagem integrada de planejamento e de gerenciamento.

Dada pela capacidade de suporte dos ecossistemas, pela reducdo do
uso de recursos ndo renovaveis, pela reducao da emissao de residuos,
pelo equilibrio no consumo de recursos naturais entre paises ricos e
pobres, pela pesquisa de tecnologias menos poluidoras, de baixo custo
e eficientes, tanto para o meio rural quanto para o meio urbano e,
finalmente, ¢ dada pelas normas adequadas que visem a protecao do
ambiente, desenvolvimento e adogdo de sistemas de monitoramento.

Sustentabilidade
ecolégica

Dirigida para a obten¢do de uma configuragdo rural urbana mais
Sustentabilidade | equilibrada e melhor distribuicdo territorial dos assentamentos

espacial humanos e das atividades econdmicas. Promocao de equidade entre
diferentes regides geograficas.

Inclui a procura de raizes endogenas de processos de modernizagao e
de sistemas agricolas integrados, processos que busquem mudangas
dentro da continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo
de ecodesenvolvimento em um conjunto de solucdes especificas para
o local, o ecossistema, a cultura e a area.

Sustentabilidade
cultural

Fonte: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do — MPDG (2014).
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ANEXO B - Exemplos de Certificagdes e Rotulagens ambientais encontradas no Brasil

Selo

Descricio resumida

'%Oﬁ?i?&mco

-

BRASIL

ABNT Certificadora: Desde 1950, a ABNT atua na area de certificacao
ganhando o respeito e a confianca de grandes e pequenas empresas,
nacionais e estrangeiras, que recebem os mais diversos tipos de certificados.
A ABNT possui atualmente mais de 400 programas de certificagdo, nos
mais diversos segmentos, sendo o Organismo Certificador de Produtos
(OCP) com o maior escopo de acreditacdo junto ao Inmetro.
<http://abnt.org.br/certificacao/abnt-certificadora>

Selo Procel: O Selo Procel de Economia de Energia tem como finalidade
ser uma ferramenta simples e eficaz que permite ao consumidor conhecer,
entre os equipamentos e eletrodomésticos a disposi¢do no mercado, os mais
eficientes e que consomem menos energia. Criado pelo Programa Nacional
de Conservagdo de Energia Elétrica — Procel, programa do Governo Federal
executado pela FEletrobras, o Selo Procel foi instituido por Decreto
Presidencial em 8 de dezembro de 1993.
<http://www.procelinfo.com.br/main.asp>

Cerflor Certificadoras: Os Organismos de certificagdo do Cerflor sdo
entidades com competéncia reconhecida para executar as atividades de
avaliag@o da conformidade no escopo de Manejo Florestal Sustentavel, para
florestas nativas e plantagdes florestais, € no escopo de Cadeia de Custddia
de Produtos de Origem Florestal. O reconhecimento de competéncia ocorre
por meio da acreditagao.
<http://www.inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp>

A certificagdo FSC: ¢ um sistema de garantia internacionalmente
reconhecido, que identifica, através de sua logomarca, produtos madeireiros
e ndo madeireiros originados do bom manejo florestal. Todo
empreendimento ligado as operagdes de manejo florestal e/ou a cadeia
produtiva de produtos florestais, que cumpra com 0s principios e critérios
do FSC, pode ser certificado.
<https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados>

IBD Organico: O selo visa demonstrar para a sociedade que o produto,
processo ou servigo atendem aos padrdes normativos e/ou regulamentos
técnicos estabelecidos pela propria empresa, que decidiu produzir de forma
consciente e de acordo com os modernos conceitos de respeito a natureza e
ao ser humano, aprovados de acordo com os requisitos minimos prescritos
pelo selo IBD “Qualidade Certificada”.
<https://www.ibd.com.br/selo-organico-ibd/>

O Programa ABNT de Rotulagem Ambiental: ¢ uma certificagdo
voluntaria de produtos e servicos, desenvolvido de acordo com as normas
ABNT NBR ISO 14020 ¢ ABNT NBR ISO 14024. E classificado como um
Roétulo Tipo I, que € uma certificacdo de terceira parte. Este tipo de rotulo
leva em consideragdo o ciclo de vida dos produtos, objetivando a reducao
de impactos negativos causados no meio ambiente em todas as etapas do
ciclo de vida destes produtos: extragdo de recursos, fabrica¢ao, distribuigéo,
utilizagdo e descarte.
<https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/Default>

Fonte: Organizado pelo autor.
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ANEXO C — Marcos Normativos das Compras Publicas Sustentaveis no Brasil

Ano Legislacao
Lei 6.938/81. Politica Nacional e Meio Ambiente - PNMA

1981 | Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de
formulacao e aplicagdo, e da outras providéncias.
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

1988 Regulamenta o ordenamento juridico brasileiro. Estabelece os principios gerais da
Administragdo Publica (art. 37), da Atividade Econdmica (art. 170) ¢ Do Meio
Ambiente (art. 225).
Lei n° 8.666/93. Lei geral de licitacées e contratos

1993 | Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias.
Lei n° 8.883/94. Altera a lei geral de licitacées e contratos

1994 Inclui a dispensa de licitagdo para contrata¢ao de instituicdes sem fins lucrativos,
destinadas a recuperagdo social do preso e para a contratacdo de associagdo de
portadores de deficiéncia fisica (sem fins lucrativos).
Lei n® 9.605/1998. Lei de Crimes Ambientais
Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Decreto n°® 2.783/1998
Dispde sobre proibicao de aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham

1998 | O facam uso das Substancias que Destroem a Camada de Ozonio - SDO, pelos
orgios e pelas entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, e da outras providéncias.
Lei n° 9.660/1998
Estabelece que qualquer aquisi¢do ou substituicdo de veiculos leves para compor a
frota oficial, ou locacdo de veiculos de propriedade de terceiros para uso oficial
somente podera ser realizada por unidades movidas a combustiveis renovaveis.
Programa da Agenda Ambiental na Administracao Pablica - A3P
Programa do Ministério do Meio Ambiente que objetiva estimular os 6érgaos

1999 publicos do pais a implementarem praticas de sustentabilidade.
Lei no 9.795/1999
Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagao
Ambiental e d& outras providéncias.
Lei n° 10.257/2001. Estatuto da Cidade
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e dé outras providéncias.
Lei n° 10.295/2001

2001

Dispde sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia e visa
a alocacao eficiente de recursos energéticos e a preservagao do meio ambiente.
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Decreto n° 4.059/2001

Regulamenta a Lei no 10.295, de 17 de outubro de 2001, que dispde sobre a Politica
Nacional de Conservagao e Uso Racional de Energia, e d4 outras providéncias.

2003

Emenda Constitucional n® 42/2003

Altera o texto constitucional que trata Dos Principios Gerais da Atividade
Econdmica. Art. 170, VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestagao.

Lei n° 10.831/2003

Dispde sobre a agricultura organica e da outras providéncias. Considera-se produto
da agricultura organica ou produto organico, seja ele in natura ou processado,
aquele obtido em sistema organico de producdo agropecudrio ou oriundo de
processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local.

2005

Decreto n° 5.420/2005

Regulamenta o pregao, na forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, € dé outras providéncias.

2006

Lei n® 11.284/2006

Dispde sobre a gestao de florestas publicas para a produgdo sustentavel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e d4 outras providéncias.

Lei Complementar n° 123/2006. Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e
estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Decreto n°® 5.940/2006

Institui a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao
as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

2007

Lei n® 11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Alterou o inciso XXVII
do caput do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

2008

Resolucio CONAMA n° 401/2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.

2009

Lei n® 12.187/2009
Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.

Lei n° 11.947/2009. Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE
Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacao basica.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170vi

2010

Instrucdao Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administragio Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.

Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010. TI Verde

Dispde sobre as especificagdes padrao de bens de Tecnologia da Informagao no
ambito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e da
outras providéncias.

Lei n° 12.305/2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Lei n® 12.349/2010

Alterou o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, introduzindo o conceito de desenvolvimento
nacional sustentavel as compras publicas e da outras providéncias.

Decreto n°® 7.404/2010

Estabelece normas para execugao da Politica Nacional de residuos solidos e instituiu
o Comité Interministerial da Politica Nacional de residuos Solidos.

2011

Lei n°® 12.462/2011
Institui o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC.

Plano de Acio para a Producio e Consumo Sustentaveis - PPCS

Lancado em 23 de novembro de 2011, o documento visa orientar as agdes de
governo, do setor produtivo e da sociedade que direcionam o Brasil para padroes
mais sustentaveis de producdo e consumo.

2012

Decreto n° 7.746/2012

Regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios e praticas para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Publica - CISAP.

Decreto n® 7.775/2012
Institui o Programa de Aquisi¢dao de Alimentos — PAA.

Instrucao Normativa IBAMA n° 8/2012

Institui, para fabricantes nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao
controle do recebimento e da destinacao final de pilhas e baterias ou produto que as
incorporem.

Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012

Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de
que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras
providéncias.

2013

Instrucido Normativa IBAMA n° 6/2013

Dispde sobre a regulamentacdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de recursos Ambientais - CTF/APP.
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2014

Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 2/2014

Dispde sobre regras para a aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos
consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e uso da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) nos
projetos e respectivas edificagdes publicas federais novas ou que recebam retrofit.

Instrucao Normativa IBAMA n° 21/2014

Instituir o Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais —
Sinaflor.

2015

Portaria MPOG n° 23/2015

Estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua nos orgios e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e
dispde sobre o monitoramento de consumo desses bens € servicos.

Portaria INMETRO n° 144/2015

Aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Lampadas LED com
Dispositivo Integrado a Base.

2018

Decreto n® 9.373/2018

Dispde sobre a alienagao, a cessao, a transferéncia, a destinagao e a disposicao final
ambientalmente adequadas de bens moéveis no ambito da administragcao publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Fonte: Organizado pelo autor.
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ANEXO D - Organograma da estrutura institucional e das instancias de decisdo do IFRJ

Reitor
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Sustentabilidade

Pré-Reitoria de Extensao

Fonte: Plano de desenvolvimento institucional - PDI: 2014-2018 — Corrigido pelo autor.
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ANEXO E - Organograma do Campus Paracambi

Diretoria Geral

Gabinete = Setor de Protocolo
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Fonte: Regimento Geral (2011). Elaborado pelo autor.
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ANEXO F — Produto Final
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Apresentacdo

A ideia da elaboracao deste Guia pratico nasceu da observagao de problema relacionado ao baixo percentual de compras sustentaveis
realizadas/computadas no Campus Paracambi do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ). Embora inserido
num contexto nacional andlogo, a implementacao das licitagdes que valorizam, ao menos, as dimensdes ambientais, sociais € econdmicas visam
atender aos anseios publicos e as previsdes legais.

O documento produzido ¢ o resultado de um intenso trabalho de pesquisa, sendo o produto final integrante de dissertagdao de conclusao de
programa de mestrado profissional. Vale destacar que, este Guia ndo tem a pretensdo de ser um manual completo sobre licitacdes e aquisigdes
sustentaveis, mas tendo como objetivo fornecer aos gestores e servidores solicitantes de materiais um conteido com opgdes de especificacdes e
justificativas. Portanto, ao leitor € necessario background para seu pleno entendimento e utilizagdo.

Ao longo da construcdo deste material, observou-se que as experiéncias vividas e os conteudos produzidos poderdo ser aplicados nos
demais campi do IFRJ ¢ em outras institui¢des publicas. Em especial, aquelas do ambito federal, tendo em vista a similaridade das legislagoes
que as regem.

No texto do Guia, ¢ apresenta a relagdo de materiais, que na época da pesquisa, reuniram os seguintes aspectos: oferta no mercado,
qualidade equivalente aos produtos nao sustentaveis e equilibrio nas esferas ambientas, sociais e econdmicas. Além destas informagdes, este
catdlogo contém sugestdes de justificativas, o amparo legal, tabela comparativa de pregos e quadro de codigos e descricdes de materiais
sustentaveis. Portanto, este trabalho ndo se caracteriza como um rol taxativo de possibilidades, mas sim um catalogo exemplificativo.

O pos-texto do Guia contém as Referéncias utilizadas, dois Anexos e um Apéndice. Os Anexos A e B trazem, respectivamente, informagdes
sobre os Marcos Normativos das Compras Publicas Sustentaveis na legislagao brasileira e os Exemplos de Certificagdes e Rotulagens ambientais
encontradas no Brasil. O Apéndice fornece sugestdes de materiais outrora adquiridos no campus, mas que ainda nao reunem todos os aspectos
elencados no paragrafo anterior.

Em resumo, o Guia Pratico ¢ um documento orientado a criacdo de subsidios aos atores envolvidos nos processos de compras publicas,
aliando a obediéncia as legislagdes com o fomento do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, a partir do poder de compra estatal, buscando-
se por produtos que valorizam a preservagdo ambiental, o progresso social e o equilibrio econémico.



Beneficios das compras publicas sustentaveis

Realizando uma breve contextualizacao historica, desde a década de 1970 — mais especificamente apos a Conferéncia das Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente realizada na cidade de Estocolmo (1972), diferentes nagdes tém discutido os impactos das
acdes humanas no mundo. Como resultado da crescente preocupagao com os niveis de degradacdo ecoldgica observados a época, a Comissao
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU (1987), por meio do Relatorio Brundtland ou “Nosso Futuro Comum”, definiu o
conceito de desenvolvimento sustentavel como “[...] um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano nao apenas em
alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e até um futuro longinquo.”(COMISSAO MUNDIAL, 1991, p. 4)

Neste sentido, os beneficios das compras publicas sustentaveis (CPS) envolvem diferentes aspectos relacionados, especialmente, as
dimensdes ambientais, sociais e econdmicas. Logo, o seu fomento esta vinculado ao debate sobre a necessidade de conservagdo dos recursos
naturais e revisao dos padrdes de producao e consumo.

Em resumo, a implementacdo das CPS tende a modificar os atuais padrdes de producdo e consumo a partir da introdug@o e popularizagao
de materiais e servigos mais ecoeficientes, ou seja, aqueles que ao longo do seu ciclo de vida reduzem os impactos das agdes humanas no planeta.
Portanto, as compras sustentdveis visam muito mais do que a obediéncia as legislacdes vigentes, mas sim, a garantia de aspectos essenciais a
manuten¢do da qualidade de vida das atuais e futuras geracdes, sem desconsiderar o desenvolvimento econdmico e social.

Neste sentido, 0 Manual Procura+ da ICLEI (2015, p. 19) apresenta diferentes vantagens decorrentes das licitagdes sustentaveis, dentre
elas:

= Melhoria da eficiéncia organizacional do governo, permitindo melhor tomada de decisdao sobre aquisigdes e contratagdes;

= Aumento da sensibiliza¢dao sobre temas socioambientais;

= Promocdo do desenvolvimento local;

= Desenvolvimento de micro e pequenas empresas;

= Melhores produtos e servicos, trazendo beneficios diretos para a populagdo usuaria dos servigos publicos (mais eficiéncia e eficacia);

= Movimentacdo do mercado e estimulo & economia, criando novos negocios e aumentando o nimero e a qualificagdo de postos de trabalho;
= Economia de recursos financeiros ao observar todos os custos associados ao ciclo de vida do produto/servico a adquirir;

= Redugdo da pobreza e cumprimento da legislagdo trabalhista e de seguranca;

= Respeito aos direitos humanos.



Justificativas globais

Segundo o Portal de Contratagcdes Publicas Sustentaveis do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao e o Governos Locais
pela Sustentabilidade (ICLEI, 2015), as contratagdes pubicas representam consideravel parcela do produto interno bruto (PIB) brasileiro,
alcangando valores proximos a 15% deste referencial. Portanto, verificando-se a capacidade de influéncia sobre o mercado a partir do poder de
compra governamental. Neste sentido, as licitacdes sustentaveis assumem papel relevante na transformacao dos atuais padrdes de fabricacdo e
consumo, pois o Estado pode incentivar a produ¢do mais limpa, assim estimulando a inovagdo e a popularizagdo de produtos e servicos mais
ecoeficientes.

As compras publicas sustentaveis visam garantir uma sociedade mais igualitdria e preservar o meio ambiente para as futuras geracdes, isto
aliado ao desenvolvimento econdmico vital para a garantia destes objetivos. Nesta perspectiva, a legislacdo brasileira tem evoluido bastante,
conforme exposto no Anexo A deste Guia. Com isso, favorecendo o uso de materiais renovaveis, métodos de fabricagdo e producao sustentaveis,
logistica reversa, reuso, reciclagem, entre outras a¢des que englobam todo o ciclo de vida do material/servigo. Desta forma, pode-se desmistificar
a ideia de que as CPS, necessariamente, implicam em compras mais caras. Tendo em vista a fun¢do de fomento estatal e a reducdo dos custos
associados a reparagdo social e ambiental provenientes do consumo de produtos, servigos e obras ndo sustentaveis.

A analise do ciclo de vida dos materiais/servicos est4 inserida num contexto de gestdo ambiental, preocupando-se com as fases anteriores
a producdo e posteriores ao consumo. Trata-se de tarefa complexa dada todas as etapas e variaveis contidas no processo, o que pode divergir de
acordo com a atividade examinada. Segundo a Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas (NBR ISO 14.001, 2015, p. 27) “Os estagios tipicos do
ciclo de vida de um produto (ou servico) incluem aquisicao de matéria-prima, projeto, producao, transporte/entrega, uso, tratamento pos-uso e
disposicao final”.

Logo, o eventual maior custo inicial pago pelos materiais, obras e servigos sustentaveis podem gerar beneficios e economia a médio e
longo prazo.

Abaixo, seguem orientacdes retiradas do Portal de Contratagdes Publicas Sustentaveis do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao a respeito da inclusao de critérios ambientais nas contratagcdes publicas, que devem nortear os gestores no momento de justificar as suas
aquisi¢oes:



Razdes para a realizacio de contratacées piiblicas sustentaveis, segundo o Ministério do Planejamento:

Em primeiro lugar, desenvolver uma politica de contratagdes publicas que leve em consideragdo critérios de sustentabilidade, sendo que esta possui
grande relevancia por se tratar de um instrumento indutor que pode influenciar o mercado e os padrdes de consumo. O setor publico esta entre os grandes
consumidores do mercado, gastando cerca de 10 a 15% do PIB.

A licitagdo publica ndo ¢ somente um procedimento administrativo que visa suprir a administragdo com bens, servigos e obras necessarias ao seu funcionamento.
Deve ser orientada para implementar politicas publicas que induzam a um padrao de consumo e produgdo que atenda ao interesse publico de uma sociedade
mais justa e igualitaria, sem comprometer o bem-estar das geragdes futuras.

As contratagdes publicas precisam incentivar o mercado nacional a ajustar-se a nova realidade da sustentabilidade que esta se tornando o fator diferencial na
competicao internacional do século XXI.

A segunda razdo ¢ que adquirir produtos de menor impacto ambiental representa obter a contratacdo mais vantajosa, ainda que eventualmente nao seja
o menor preco disponivel no mercado quando comparado com o de produtos convencionais. Embora possam ser considerados similares, carecem de atributos
fundamentais para atender ao interesse publico da preservagdo do meio ambiente e do bem-estar social. Esses sdo os objetivos maiores da atuagdo do Estado,
conforme estabelece o art. 225 da Constitui¢do Federal.

Produtos, servigos e obras de menor impacto ambiental, ainda que tenham um maior custo aparente no momento da contrata¢ao, sdo mais econémicos no longo
prazo. Isso porque reduzem os gastos do Estado com politicas de reparacdo de danos ambientais, tém maior durabilidade, menor consumo de energia e materiais,
e incentivam o surgimento de novos mercados e empregos verdes, gerando renda e aumento de arrecadagdo tributaria.

A terceira razo ¢ que a exigéncia de critérios ambientais, sociais e economicos nas contratagdes publicas, confere coeréncia a atuagdo do comprador
publico relativamente ao dever do Estado de proteger o meio ambiente e fomentar o desenvolvimento econdmico e social, integrando a atuagdo das areas meio
com as politicas implementadas pelas areas fim.

O Estado, enquanto grande consumidor de bens, servigos e obras, deve dar o exemplo, sensibilizando os demais consumidores sobre as complicagdes ambientais
e sociais associadas aos diferentes tipos de compras, reafirmando o comprometimento com empresas que possuam ética e boas praticas em relagdo ao meio
ambiente e ao desenvolvimento econdmico e social.

As contratagdes publicas sustentdveis podem abranger por exemplo a aquisi¢do de computadores verdes, equipamento de escritorio feitos de madeira
certificada, papel reciclavel, transporte publico movido a energia mais limpa, alimentos organicos para as cantinas, eletricidade produzida por fontes de energia
renovaveis, sistemas de ar condicionado de acordo com as solugdes ambientais de ponta, bemcomo a contratacdo de edificios energeticamente eficientes.

A selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico deve eleger os bens e servigos cujas caracteristicas atendam a especificagdes adequadas,
tanto em termos de qualidade e funcionalidade, quanto dos principios e deveres do Estado definidos na Constituigdo Federal.

Assim, a Administracdo tem o dever de selecionar os bens, servigos e obras mais vantajosos, em sentido amplo, ndo abrangendo somente o pre¢o, mas
também a qualidade ¢ a conformidade com o dever do Estado de protecdo ao meio ambiente.

Fonte: Portal Contratagdes Publicas Sustentaveis.
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Comprovacdo dos critérios sustentaveis

Segundo as legislagdes vigentes e os manuais, guias ¢ normativas de diferentes 6rgdos, nos instrumentos convocatdrios ¢ admitida a
possibilidade da inclusao de critérios sustentaveis na especificagao dos objetos pretendidos, desde que feitas de modo claro e objetivo. Neste
sentido, estas exigéncias nao devem ser entendidas como discriminatérias e lesivas a competitividade do certame, mas sim, requisitos necessarios
a busca da proposta mais vantajosa para a administra¢do e do fomento do desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, a Administracao deve dar preferéncia a aquisi¢ao de: bens constituidos, em todo ou em parte, por materiais reciclados, reciclaveis,
atoxicos e biodegradaveis; papéis reciclados, isentos de cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, peroxido de hidrogénio e 0zbnio;
produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento; bens com maior eficiéncia na
utilizagdo de recursos naturais como agua e energia; materiais com maior vida util e menor custo de manutencao; dentre outros produtos com
critérios sustentaveis em sua composi¢ao.

Na confec¢do do Edital e Termo de Referéncia da contratagdo, a Administracdo deverd instituir as formas de comprovagao dos critérios
sustentaveis descritos nas especificagdes dos produtos. De maneira geral, podendo ser realizado dos seguintes modos:

a A comprovacdo dos critérios sustentaveis poderd ser feita por meio de certificagdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial,
instituicao credenciada ou por outro meio definido no Edital ou Termo de Referéncia. Ou seja, podendo ser efetuada mediante Cadastro Técnico
Federal no Ibama, Selo Procel, Certificagdo FSC, CERFLOR e ABNT de Rotulagem Ambiental (vide Anexo B), dentre outras formas;

b. Em caso de inexisténcia das certificagdes citadas no item anterior, o instrumento convocatorio estabelecera que, apds a selecao da proposta e
antes da adjudicacao do objeto, o 6rgao licitante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto aquilo que fora solicitado
no Edital;

¢. Nas aquisi¢des que tratarem de madeira de origem nativa, contratante devera exigir do licitante a comprovagao da origem legal da madeira, ou
seja, aquelas oriundas de manejo florestal ou reflorestamento, mediante a apresentagdo do DOF (Documento de Origem Florestal), juntamente
com a nota fiscal. Tratando-se de madeira ndo nativa, ndo serd necessdria a apresentacdo de DOF, desde que seja especificada a madeira
utilizada, a sua origem (expressa na nota fiscal, em outro documento, ou no préoprio produto) e que esta ndo € nativa do Brasil.
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Metodologia de construcao do Guia

A apresentacdo da metodologia utilizada na elaboracdo deste material tem o propdsito de possibilitar futuras replicagdes e atualizagdes do

catalogo. Importante ressaltar que, a construg¢do deste Guia foi fundamentada em diferentes experiéncias, bibliografias, documentos institucionais,
legislacdes e manuais, inclusive de 6rgaos governamentais de fiscaliza¢do e controle.

Deste modo, a partir da metodologia proposta no Portal de Contratacdes Publicas Sustentdveis do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento ¢ Gestdo e com base nos dados coletados e analisados ao longo da pesquisa de mestrado, foram adotados os seguintes passos
sequenciais para a elaboracdo do presente catalogo:

3.1

3.2.

Passo a passo:

Identificar os materiais mais adquiridos pela institui¢do, a fim de verificar a possibilidade de substitui-los por similares sustentaveis;
Como fazer: consultar as documentagdes das compras anteriores do 6rgdo, anotando os bens mais adquiridos com suas respectivas descri¢des
e codigos CATMAT;

Verificar a disponibilidade de materiais sustentaveis similares;

Como fazer: a partir dos dados obtidos no passo 1 e utilizando a ferramenta de busca do Catédlogo de Materiais (CATMAT) do Portal de
Compras do Governo Federal, pesquisar a existéncia de descri¢des e codigos de itens sustentaveis analogos;

Verificar a viabilidade da aquisicdo, consultando oferta e precos praticados no mercado;

Viabilidade de mercado:

Como fazer: a partir dos dados obtidos no passo 2 e utilizando o site Painel de Precos, pesquisar a quantidade de compras realizadas por
outros 0rgaos — recomenda-se a ocorréncia de no minimo trés certames.

Viabilidade de preco:
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4.1.

Como fazer: utilizando o site Painel de Pregos, comparar os valores pagos pelos produtos obtidos nos passos 2 € 3.1 — a fim de analisar o
equilibrio econdmica da aquisi¢ao;

Estabelecer parametros para a fundamentacao da compra sustentavel,

Licitagoes realizadas:

Como fazer: a partir dos dados obtidos no passo 3.2 e utilizando o Portal de Compras do Governo Federal, consultar os editais e termos de
referéncia das compras efetuadas por 6rgdos, principalmente, da esfera federal — com o intuito de perceber as justificativas e amparos legais
utilizados;

Legislacdes e Manuais:

Como fazer: consultar legislagdes e manuais disponiveis, assim complementando e/ou retificando as informagdes obtidas no item 4.1;

Organizar os dados obtidos, a fim de instruir o futuro processo de compra sustentavel.

Fluxograma:
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Materiais sugeridos
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Item sustentavel: Bloco para recado

Objetivos da contratacio

Busca-se com a compra dos blocos de recado de papel reciclado, especialmente, atender as legislagdes referentes as compras publicas sustentaveis
e as demandas sociais relacionadas a reducao na polui¢do, preservagdo da fauna e flora, obten¢do de ganhos sociais, economia no consumo de
agua, de energia e de diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir da
aquisi¢ao de produtos que causam menor impacto ambiental, social € econdmico ao longo do seu processo de transformacao e clico de vida, isto
sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usuarios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitagoes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de blocos para recado compostos de materiais ndo sustentaveis, mas a partir da pesquisa
de oferta de mercado, de pregos e de correlacdo de caracteristicas observa-se que:

A aquisic¢do deste tipo de material com critérios sustentaveis, apesar de precos ligeiramente superiores, ndo implicard em consideravel elevagao
dos gastos publicos, tendo em vista os baixos valores desses itens e a posterior economia proveniente do menor impacto gerado ao longo do seu
ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢ao de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando possivel, a aquisicao de
bens reciclados ou reciclaveis e isentos de cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, peroxido de hidrogénio e ozonio.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Unidade Valor
Comum 76x102 mm Bloco com 100 folhas R$ 2,52
Sustentavel 76x102 mm Bloco com 100 folhas RS 2,58
Comum 76x76 mm Bloco com 100 folhas RS 1,84
Sustentavel 76x76 mm Bloco com 100 folhas R$ 2,24
Comum 38x50 mm Pacote com 4 blocos R$ 2,38
Sustentavel 38x50 mm Pacote com 4 blocos R$ 3,00
Comum 270x210 mm Unidade RS 1,67
Sustentavel 280x200 mm Unidade R$ 1,77

Data da atualizagdo das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Apos pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Codigo / Descrigao do item extraidos do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo s .
CATMAT Descricio CATMAT Unidade

Bloco recado, material: papel reciclado, cor: amarela, largura: 76 mm, comprimento: 102 mm, caracteristicas .

435057 C . , . Unidade
adicionais: auto adesivo, removivel, quantidade folhas: 100 un.

377909 Blgcp regado, materlgl: papel rgcwlado, cor: natural, largura: 76 mm, comprimento: 102 mm, caracteristicas Unidade
adicionais: auto adesivo, quantidade folhas: 100 un.
Bloco recado, material: papel reciclado, cor: natural, largura: 76 mm, comprimento: 76 mm, caracteristicas .

411943 e . , : . Unidade
adicionais: auto-adesivo, removivel, post-it, quantidade folhas: 100 un.
Bloco recado, material: papel reciclado, cor: natural, largura: 38 mm, comprimento: 50 mm, caracteristicas .

377912 C . . Unidade
adicionais: auto-adesivo, quantidade folhas: 100 un.

390282 Bloco 1:ascupho, material: papel reciclado, tipo: sem pauta, comprimento: 280 mm, largura: 200 mm, aplicagdo: Unidade
anotagdes diversas.

390283 loco rascunhp, m~ater1a1: pagel regclado, tipo: com pauta, comprimento: 280 mm, gramatura: 56 g,m2, largura: Unidade
200 mm, aplicacdo: anotagdes diversas.
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Item sustentavel: Cartucho toner

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra dos cartuchos toner reciclados, especialmente, atender as legislagdes referentes as compras publicas sustentaveis e as
demandas sociais relacionadas a reducdo na poluicdo, preservagao da fauna e flora, obtencdo de ganhos sociais, economia no consumo de agua,
de energia e de diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir da aquisi¢ao
de produtos que causam menor impacto ambiental, social € econdmico ao longo do seu processo de transformacgao e clico de vida, isto sem afetar
a qualidade do material disponibilizado aos usuarios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 16 de margo de 2010;

Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢ao Normativa IBAMA n° 6, de 15 de margo de 2013.

Orientacio da Advocacia-Geral da Uniso

» A Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos, de abrangéncia nacional, determina que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos.
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Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitacdes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de cartucho toner compostos por materiais ndo sustentaveis, mas a partir da pesquisa
de oferta de mercado, de precos e de correlagao de caracteristicas observa-se que:

A aquisi¢ao deste tipo de material com critérios sustentaveis ndo implicard em consideravel elevagdo dos gastos publicos, tendo em vista a
equivaléncia dos pregos (quando comparado ao tipo “comum’), os baixos valores do item e a posterior economia proveniente do menor impacto
gerado ao longo do seu ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando
possivel, a aquisi¢ao de bens reciclados ou reciclaveis.

Comparativo de precos de diferentes modelos do item:

Tipo Cor Referéncia Valor
Comum Preta CE285A R$ 19,62
Sustentavel Preta CE285A RS 18,74

Data da atualizagdo das informagoes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Ap6s pesquisa de prego e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservagdo da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Codigo / Descrigao do item extraidos do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo

CATMAT Descricio CATMAT Unidade

397631 Cartucho toner impressora hp, tipo cartucho: reciclado, cor: preta, referéncia cartucho 2: ce285a. Unidade
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Item sustentavel: Caneta esferografica e marca-texto

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra das canetas esferograficas / marca-texto constituidas de plastico reciclado, especialmente, atender as legislagdes referentes
as compras publicas sustentaveis e as demandas sociais relacionadas a redugdo na poluicdo, preservagdo da fauna e flora, obtengdo de ganhos
sociais, economia no consumo de agua, energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel a partir da aquisi¢ao de produtos que causam menor impacto ambiental, social € econdmico ao longo do seu processo de transformacao
e clico de vida, isto sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usuarios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratagao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacao do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitagoes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de canetas esferograficas / marca-texto compostas de materiais ndo sustentaveis, mas
a partir da pesquisa de oferta de mercado, de pregos e de correlacao de caracteristicas conclui-se que:

A aquisi¢ao deste tipo de material com critérios sustentdveis ndo implicard em consideravel elevacdo dos gastos publicos, tendo em vista a
equivaléncia dos pregos (quando comparado ao tipo “comum”), os baixos valores do item e a posterior economia proveniente do menor impacto
gerado ao longo do seu ciclo de vida. Isto, considerando a funcdo de fomento ao desenvolvimento nacional sustentdvel e a preferéncia, quando
possivel, a aquisicdo de bens reciclados ou reciclaveis.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Item Unidade Valor
Comum Esferografica Caixa ¢/ 50 unidades R$ 22,60
Sustentavel Esferografica Caixa ¢/ 50 unidades RS 22,75
Comum Marca-texto Unidade R$ 0,84
Sustentavel Marca-texto Unidade R$ 0,79

Data da atualizacao das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Ap6s pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Cadigo / Descri¢ao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo

CATMAT

Descricio CATMAT

Unidade

Caneta esferografica, material: pléstico reciclado, quantidade cargas: 1 un, material ponta: latdo com esfera
435108 de tungsténio, tipo escrita: média, cor tinta: azul, caracteristicas adicionais: corpo sextavado, transparente e Unidade

orificio lateral.

Caneta esferografica, material: plastico reciclado, material ponta: esfera de tungsténio, tipo escrita: média, .
411944 . ;s SO . e 1 Unidade

cor tinta: vermelha, caracteristicas adicionais: atoxica, corpo cilindrico.

Caneta esferografica, material: plastico reciclado, material ponta: esfera de tungsténio, tipo escrita: média, .
405278 L . SR o Unidade

cor tinta: azul, caracteristicas adicionais: atoxica, corpo cilindrico.

Caneta esferografica, material: plastico reciclado, material ponta: esfera de tungsténio, tipo escrita: média, .
405279 s g L . e o Unidade

cor tinta: preta, caracteristicas adicionais: atoxica, corpo cilindrico.

Caneta marca-texto, material: plastico reciclado, tipo ponta: facetada, cor: verde, tipo: ndo recarregavel, .
413171 oy L Unidade

caracteristicas adicionais: traco 1 a 4 mm, fluorescente.

Caneta marca-texto, material: plastico reciclado, tipo ponta: facetada, cor: amarela, tipo: ndo recarregavel, .
413172 ‘s LD Unidade

caracteristicas adicionais: traco 1 a 4 mm, fluorescente.

Caneta marca-texto, material: plastico reciclado, tipo ponta: facetada, cor: fluorescente laranja, tipo: nao .
435084 , ‘- ... " Unidade

recarregavel, caracteristicas adicionais: traco 1 a 4 mm e base d'agua.
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Item sustentavel: Cola bastao

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra da cola bastado composta de material reciclado, especialmente, atender as legislacdes referentes as compras publicas
sustentaveis e as demandas sociais relacionadas a reducdo na poluigdo, preservacao da fauna e flora, obten¢do de ganhos sociais, economia no
consumo de agua, energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir
da aquisi¢do de produtos que causam menor impacto ambiental, social e econdmico ao longo do seu processo de transformagdo e clico de vida,
isto sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usudrios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusao de critérios sustentaveis nas licitagdes.

Atualmente, ¢ utilizado no campus Paracambi modelo de cola bastdo composta por materiais ndo sustentaveis, mas a partir da pesquisa de oferta
de mercado, de precos e de correlacao de caracteristicas observa-se que:

A aquisi¢do deste tipo de material com critérios sustentaveis ndo implicard em consideravel elevacdo dos gastos publicos, tendo em vista a
equivaléncia dos pregos (quando comparado ao tipo “comum”), os baixos valores do item e a posterior economia proveniente do menor impacto
gerado ao longo do seu ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando
possivel, a aquisi¢ao de bens reciclados ou reciclaveis e atoxicos.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Unidade Valor
Comum Bastdo Tubo com 8,0 gramas R$ 0,64
Sustentavel Bastio Tubo com 8,0 gramas RS 0,64

Data da atualizagdo das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Apos pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Codigo / Descrigao do item extraido do Sistema de Catalogacao de Material - CATMAT

Codigo

CATMAT

Descricio CATMAT

Unidade

300418 (?ola, composigao: polivinil acetato - pva, cor: variada, aplicagdo: papel, caracteristicas adicionais: atdxica, Unidade
tipo: bastdo.
435043 Cola, composigao: plastico reciclado, cor: branca, caracteristicas adicionais: atoxica, tipo: bastdo. Unidade
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Item sustentavel: Envelope

Objetivos da contratacio

Busca-se com a compra dos envelopes de papel reciclado, especialmente, atender as legislagdes referentes as compras publicas sustentaveis e as
demandas sociais relacionadas a reducao na poluicdo, preservacdo da fauna e flora, obten¢dao de ganhos sociais, economia no consumo de agua,
energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir da aquisi¢ao de
produtos que causam menor impacto ambiental, social e economico ao longo do seu processo de transformacao e clico de vida, isto sem afetar a
qualidade do material disponibilizado aos usudrios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitagdes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de envelope compostos por materiais ndo sustentaveis, mas a partir da pesquisa de
oferta de mercado, de pregos e de correlagdo de caracteristicas observa-se que:

A aquisicao deste tipo de material com critérios sustentaveis nao implicard em consideravel elevacdo dos gastos publicos, tendo em vista a
equivaléncia dos pregos (quando comparado ao tipo “comum’), os baixos valores do item e a posterior economia proveniente do menor impacto
gerado ao longo do seu ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando
possivel, a aquisi¢ao de bens reciclados ou reciclaveis e isentos de cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, perdxido de hidrogénio e
0z0nio.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Unidade Valor
Comum 310x410 mm Unidade R$ 0,30
Sustentavel 310x410 mm Unidade R$ 0,24
Comum 240x340 mm Caixa com 250 un. RS 54,63
Sustentavel 240x340mm Caixa com 250 un. R$ 54,58

Data da atualizacao das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Ap6s pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Cadigo / Descri¢ao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo s .
CATMAT Descricio CATMAT Unidade
390562 Envelope, mate.rlal: papel reciclado, gramatura: 90 g,m2, tipo: sem timbre, comprimento: 410 mm, cor: Unidade
natural, largura: 310 mm.
389268 Envelope, material: papel reciclado, gramatura: 90 g,m2, tipo: saco comum, comprimento: 240 mm, cor: Unidade
parda, largura: 340 mm.
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Item sustentavel: Fita adesiva

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra das fitas adesivas compostas por material reciclado, especialmente, atender as legislagdes referentes as compras publicas
sustentaveis e as demandas sociais relacionadas a redugdo na polui¢do, preservacdo da fauna e flora, obtengdo de ganhos sociais, economia no
consumo de agua, energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel a partir
da aquisi¢ao de produtos que causam menor impacto ambiental, social e econdmico ao longo do seu processo de transformagdo e clico de vida,
isto sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usuarios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusao de critérios sustentaveis nas licitagdes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de fita adesiva compostos de materiais ndo sustentaveis, mas a partir da pesquisa de
oferta de mercado, de pregos e de correlagdo de caracteristicas observa-se que:

A aquisicao deste tipo de material com critérios sustentaveis, apesar de pregos ligeiramente superiores, nao implicard em consideravel elevacao
dos gastos publicos, tendo em vista os baixos valores desses itens e a posterior economia proveniente do menor impacto gerado ao longo do seu
ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando possivel, a aquisicao de
bens reciclados ou reciclaveis.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Unidade Valor
Comum 50mm x 50m Rolo R$ 2,26
Sustentavel 50mm x 50m Rolo RS 2,53

Data da atualizagdo das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Apos pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Cadigo / Descri¢ao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo Descrigio CATMAT

CATMAT

Fita adesiva, material: polipropileno reciclado, tipo: monoface, largura: 50 mm, comprimento: 50 m, cor:

435082 . S : L B .
incolor, aplicagdo: multiuso, caracteristicas adicionais: auto-adesiva.

Unidade
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Item sustentavel: LaAmpada de LED

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra das Lampadas tubulares de Led a aquisi¢ao de produtos com melhor eficiéncia energética e maior durabilidade, isto sem
afetar a qualidade da iluminagdo e o conforto dos usudrios. Desta forma, proporcionando a economia nos gastos com consumo de energia elétrica
e o atendimento as legislagdes referentes as compras publicas sustentaveis, as demandas sociais relacionadas a reducao na poluicdo, preservagdo
da fauna e flora e a redu¢do da quantidade de residuos descartados na natureza. Assim, contribuindo com a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel a partir da aquisi¢do de produtos que causam menor impacto ambiental, social e econdmico ao longo do seu ciclo de vida.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 10.295, de 17 de outubro de 2001;

Decreto n° 4.059, de 19 de dezembro de 2001;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Portaria MPOG n° 23, de 12 de fevereiro de 2015;

Portaria INMETRO n° 144, de 13 de margo de 2015.

Orientacio da Advocacia-Geral da Uniso

> Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descri¢io ou especificagdo técnica do produto:
“So sera admitida a oferta do produto Lampada tubular de Led que possua a Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia — ENCE, nos
termos da Portaria INMETRO n° 144, de 13 de marco de 2015, que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto
e trata da etiquetagem compulsoéria.”

» Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avalia¢do de sua aceitabilidade e do cumprimento das especifica¢des do objeto:
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“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de nao-
aceitacdo da proposta, copia da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia — ENCE do produto ofertado, para comprovagao de que pertence
a(s) classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”

Justificativa da contratacio

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizagdo do poder de compra governamental
para fomento do mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitacdes.

Atualmente, dois modelos de lampadas tubulares fluorescentes sdo utilizados no campus Paracambi: com 120 centimetros de comprimento,
soquete G13, 40 watts de poténcia e durabilidade média de 8.000 horas; e com 60 centimetros de comprimento, soquete G13, 20 watts de poténcia
e durabilidade média de 8.000 horas. Vale destacar que, ambos os modelos necessitam de reatores para seu funcionamento.

No entanto, a proposta desta aquisigdo ¢ substituir o presente material por equivalente, porém mais ecoeficiente. Ressalta-se que, serdo mantidos
os mesmos padroes de tamanho e soquete no novo padrao de lampada, com isso nao sendo necessaria a troca das calhas atuais.

Mesmo com o valor de compra aproximadamente trés vezes superior ao dos modelos atualmente utilizados no campus, a aquisi¢do da lampada
tubular de Led, com poténcia de 18 watts e/ou 9 watts e durabilidade média de 30.000 horas, proporcionard a Administracdo um produto com
duracdo quase quatro vezes superior € com consumo energético inferior a metade do agora assistido. As lampadas tubulares de Led ndo necessitam
de reatores para seu funcionamento, o que resulta em economia financeira e redugdo na geragao de residuos.

Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Comprimento Reator Durabilidade Poténcia Valor
Fluorescente Tubular 120 cm Necessita 8.000 horas 40 watts R$ 5,08

LED Tubular 120 cm Dispensa 30.000 horas 18 watts RS 14,11
Fluorescente Tubular 60 cm Necessita 8.000 horas 20 watts R$ 5,18

LED Tubular 60 cm Dispensa 30.000 horas 9 watts RS 16,02

Data da atualizagdo das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Ap6s pesquisa de prego e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatorios e a preservagdo da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:
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Cadigo / Descri¢ao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo
CATMAT

Descricio CATMAT Unidade

Lampada Led, Tensao Nomin’al Bivolt 90/265 V, Poténcia Nominal 18, Tipo Base G13, Caracteristicas
Adicionais: Baixo Consumo, Otimo Desempenho Baixa Temperaturas, Cor: Branca, Aplicagdo: Ambiente

431307 Interno, Tipo: Bulbo T8, Formato: Tubular, Vida Média: 30.000 H, Temperatura Operacao: -25°C A 40°C, Unidade
Classe Ruido: A.
Lampada Led, Tensdo Nominal Bivolt 85/265 V, Poténcia Nominal 8, Tipo Base G13, Caracteristicas

431308 Adicionais: Baixo Consumo, Otimo Desempenho Baixa Temperaturas, Cor: Branca, Aplicagdo: Ambiente Unidade

Interno, Tipo: Bulbo T5, Formato: Tubular, Vida Média: 30.000 H, Temperatura Operacgao: -40°C A 50°C,
Classe Ruido: A.
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Item sustentavel: Lapis de cor

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra dos lapis de cor / preto / preto com borracha compostos de madeira de origem legal (manejo florestal ou reflorestamento),
especialmente, atender as legislacdes referentes as compras publicas sustentaveis e as demandas sociais relacionadas a redugdo na poluigdo,
preservagdo da fauna e flora, obtencdo de ganhos sociais, economia no consumo de agua, energia e diferentes insumos. Desta maneira,
contribuindo com a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir da aquisi¢ao de produtos que causam menor impacto ambiental,
social e econdmico ao longo do seu processo de transformacao e clico de vida, isto sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usudrios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de margo de 2013;

Instrucdo Normativa IBAMA n° 21, de 24 de dezembro de 2014.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacao do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitagdes.

Atualmente, sao utilizados no campus Paracambi modelos de lapis de cor / preto / preto com borracha compostos de materiais ndo sustentaveis,
mas a partir da pesquisa de oferta de mercado, de precos e de correlagdo de caracteristicas observa-se que:

A aquisicao deste tipo de material com critérios sustentaveis, apesar de pregos ligeiramente superiores, nao implicard em consideravel elevacao
dos gastos publicos, tendo em vista os baixos valores desses itens e a posterior economia proveniente do menor impacto gerado ao longo do seu
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ciclo de vida. Isto, considerando a fungao de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando possivel, a aquisi¢ao de
bens reciclados ou reciclaveis e de madeira proveniente de reflorestamento ou manejo florestal responsavel.

Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Material Adicional Unidade Valor
Comum Madeira - Caixa com 12 RS 3,52
Sustentavel Madeira - Caixa com 12 R$ 4,21
Comum Madeira - Unidade R$ 0,21
Sustentavel Madeira - Unidade R$ 0,25
Comum Madeira Borracha Unidade R$ 0,26
Sustentavel Madeira Borracha Unidade R$ 0,30

Data da atualizagdo das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Apos pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Codigo / Descrigao do item extraido do Sistema de Catalogacao de Material - CATMAT

Codigo s
CATMAT Descricio CATMAT

Lapis de cor, material: madeira, cor: diversas, formato: triangular, caracteristicas adicionais: certificacdo .

432301 . Caixa
ambiental.
Lapis preto, material corpo: madeira de manejo sustentavel, didmetro carga: 2 mm, dureza carga: 2b, .

428532 [ R Unidade
caracteristicas adicionais: com borracha apagadora.

498004 Lapis preto, material gorpo: madeira de manejo sustentavel, dureza carga: b, formato corpo: sextavado, material Unidade
carga: grafite preto n°2.
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Item sustentavel: Livro de protocolo

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra dos livros de protocolo com papel reciclado, especialmente, atender as legislagdes referentes as compras publicas
sustentaveis e as demandas sociais relacionadas a reducdo na poluigdo, preservacdo da fauna e flora, obtencdo de ganhos sociais, economia no
consumo de agua, energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir
da aquisi¢do de produtos que causam menor impacto ambiental, social € econdmico ao longo do seu processo de transformagao e clico de vida,
isto sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usudrios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusao de critérios sustentaveis nas licitagdes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de livros de protocolo com papel reciclado compostos de materiais ndo sustentaveis,
mas a partir da pesquisa de oferta de mercado, de precos e de correlagdo de caracteristicas observa-se que:

A aquisicao deste tipo de material com critérios sustentaveis, apesar de precos ligeiramente superiores, nao implicard em consideravel elevacao
dos gastos publicos, tendo em vista os baixos valores desses itens e a posterior economia proveniente do menor impacto gerado ao longo do seu
ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando possivel, a aquisicao de
bens reciclados ou reciclaveis e isentos de cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, peréxido de hidrogénio e 0zdnio.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Gramatura Unidade Valor
Comum 210x150 mm 56 g/m? Unidade R$ 5,09
Sustentavel 210x150 mm 56 g/m? Unidade RS 5,50

Data da atualizagdo das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Apos pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Cadigo / Descri¢ao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo Descrigio CATMAT

CATMAT

Livro protocolo, quantidade folhas: 100 un, comprimento: 210 mm, largura: 150 mm, caracteristicas
389781 adicionais: numeradas sequencialmente, material capa: papel reciclado, gramatura folhas: 56 g/m2, material Unidade
folhas: papel reciclado.
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Item sustentavel: Papel A3, A4 e cartolina

Objetivos da contratacio

Busca-se com a compra de papel reciclado no formato A3 / A4 / cartolina, especialmente, atender as legislagdes referentes as compras publicas
sustentaveis e as demandas sociais relacionadas a reducdo na poluigdo, preservacdo da fauna e flora, obtencdo de ganhos sociais, economia no
consumo de agua, energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir
da aquisi¢do de produtos que causam menor impacto ambiental, social € econdmico ao longo do seu processo de transformagao e clico de vida,
isto sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usudrios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitagoes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi formatos de papel formato A3 / A4 / cartolina composto por materiais ndo sustentaveis, mas a
partir da pesquisa de oferta de mercado, de precos e de correlagdo de caracteristicas observa-se que:

A aquisicao deste tipo de material com critérios sustentaveis, apesar de pregos ligeiramente superiores, ndo implicara em consideravel elevagao
dos gastos publicos, tendo em vista os baixos valores desses itens e a posterior economia proveniente do menor impacto gerado ao longo do seu
ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢ao de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando possivel, a aquisicao de
bens reciclados ou reciclaveis e isentos de cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, peréxido de hidrogénio e 0zdnio.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Gramatura Unidade Valor
Comum A3 75 g/m? Resma RS 33,12
Sustentavel A3 75 g/m? Resma R$ 31,95
Comum A4 75 g/m? Resma R$ 14,97
Sustentavel A4 75 g/m? Resma R$ 16,06
Comum Cartolina 150 g/m? Pacote com 100 R$ 47,05
Sustentavel Cartolina 150 g/m? Pacote com 100 R$ 53,01

Data da atualizagdo das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Apos pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Cadigo / Descri¢cao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo s .
CATMAT Descricio CATMAT Unidade
403456 Papel A}, mateqal: celulose vegetal, largura: 297 mm, comprimento: 420 mm, gramatura: 75 g/m2, cor: Resma

branca, tipo: reciclado.
403690 Papel A3, mate.rlal: celulose vegetal, largura: 297 mm, comprimento: 420 mm, gramatura: 75 g/m2, cor: Resma
palha, tipo: reciclado.
Papel A4, material: papel reciclado, comprimento: 297 mm, largura: 210 mm, aplicacdo: impressora laser e jato
301873 . Resma
de tinta, gramatura: 75 g/m?2.
Papel a4, material: papel reciclado, comprimento: 297 mm, largura: 210 mm, aplica¢@o: impressora jato tinta,
301015 ) ) Resma
gramatura: 75 g/m2, cor: branca.
356152 Papel a4, material: papel reciclado, aplicacdo: impressora laser e jato de tinta, gramatura: 90 g/m2, cor: marfim. Resma
332686 Papel a4, material: papel reciclado, aplica¢do: impressora laser e jato de tinta, gramatura: 90 g/m2. Resma
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391443

Cartolina, material: celulose reciclada, gramatura: 150 g/m2, comprimento: 660 mm, largura: 500 mm, cor:
natural.

Resma

391445

Cartolina, material: celulose reciclada, gramatura: 180 g/m2, comprimento: 660 mm, largura: 500 mm, cor:
natural.

Resma
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Item sustentavel: Pasta arquivo plastica e tipo catalogo

Objetivos da contratacio

Busca-se com a compra de pasta arquivo composta de material reciclado, especialmente, atender as legislacdes referentes as compras publicas
sustentaveis e as demandas sociais relacionadas a reducdo na poluigdo, preservagdo da fauna e flora, obtencdo de ganhos sociais, economia no
consumo de agua, energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir
da aquisi¢do de produtos que causam menor impacto ambiental, social € econdmico ao longo do seu processo de transformagao e clico de vida,
isto sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usuarios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o0 menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusao de critérios sustentaveis nas licitagoes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de pasta arquivo compostos por materiais ndo sustentaveis, mas a partir da pesquisa de
oferta de mercado, de pregos e de correlacdo de caracteristicas observa-se que:

A aquisicao deste tipo de material com critérios sustentaveis nao implicard em consideravel elevacdo dos gastos publicos, tendo em vista a
equivaléncia dos pre¢os (quando comparado ao tipo “comum”), os baixos valores do item e a posterior economia proveniente do menor impacto
gerado ao longo do seu ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando
possivel, a aquisi¢ao de bens reciclados ou reciclaveis e isentos de cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, perdxido de hidrogénio e
0z0nio.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Interior Unidade Valor
Comum 240x333 mm 50 sacos plasticos Unidade R$ 7,78
Sustentavel 247x333 mm 20 sacos plasticos Unidade R$ 6,77
Sustentavel 247x340 mm 100 sacos plasticos Unidade RS 8,08
Comum 240x340 mm - Unidade R$ 1,32
Sustentavel 240x340 mm - Unidade R$ 1,19

Data da atualizagdo das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Apos pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Codigo / Descrigao do item extraido do Sistema de Catalogaciao de Material - CATMAT

Codigo s .
CATMAT Descricio CATMAT Unidade
390014 Pasta arquivo, material: polietileno reciclado, tipo: 1, largura: 240 mm, altura: 340 mm, cor: incolor. Unidade
424882 Pasta arquivo, material: cartdo kraft reciclado, tipo: abas e elastico, largura: 230 mm, altura: 330 mm, lombada: Unidade
20 mm, cor: natural, gramatura: 420 g,m?.
Pasta arquivo, material: plastico reciclado, tipo: catalogo, largura: 247 mm, altura: 340 mm, cor: preta, )
431975 . . . [ Lo . Unidade
capacidade: 100 sacos plasticos fl, caracteristicas adicionais 3: trava interna para saco 4 furos.
Pasta arquivo, material: plastico reciclado, tipo: catalogo, largura: 237 mm, altura: 333 mm, cor: preta, )
431976 . . o ..o . Unidade
capacidade: 20 sacos plastico fl, caracteristicas adicionais 3: trava interna para saco 4 furos.
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Item sustentavel: Pilha pequena (AA) e palito (AAA)

Objetivos da contratacao

Busca-se com a compra de pilhas no tamanho AA / AAA constituidas por componentes menos poluentes, especialmente, atender as legislagoes
referentes as compras publicas sustentaveis e as demandas sociais relacionadas a reducdo na poluigdo, preservagdo da fauna e flora, obtencao de
ganhos sociais, economia no consumo de agua, energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel a partir da aquisicdo de produtos que causam menor impacto ambiental, social € econdomico ao longo do seu processo de
transformagao e clico de vida, isto sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usuérios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Resolugado CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrugdo Normativa IBAMA n° 8, de 03 de setembro de 2012;
Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instrugao Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013;

Portaria MPOG n° 23, de 12 de fevereiro de 2015.

Orientacio da Advocacia-Geral da Uniao
> Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“Nao sdo permitidas, a contratada, formas inadequadas de destinagao final das pilhas e baterias usadas originarias da contrata¢do, nos termos
do artigo 22 da Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, tais como:

a) langamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro nao licenciado;

b) queima a céu aberto ou incineragdo em instalagdes e equipamentos nao licenciados;
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c¢) langamento em corpos d’agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios, pogos ou cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagem
de 4guas pluviais, esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas a inundagao.”

“A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias originarias da contratagdo, para fins de repasse ao respectivo
fabricante ou importador, responsavel pela destinagdo ambientalmente adequada, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de
03/09/2012, conforme artigo 33, inciso II, da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos, artigos 4° ¢ 6° da Resolucao
CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislagdo correlata.

“So sera admitida a oferta de pilhas e baterias cuja composig¢do respeite os limites maximos de chumbo, cddmio e merctrio admitidos na
Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico de composi¢dao elaborado por
laboratorio acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.”

» Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-
aceitacdo da proposta, o laudo fisico-quimico de composicao, emitido por laboratério acreditado junto ao INMETRO, nos termos da Instrug¢ao
Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, ou outro documento comprobatorio de que a composi¢ao das pilhas e baterias ofertadas respeita os
limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio admitidos na referida Resolugdo, para cada tipo de produto.”

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, 0 menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitagdes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de pilhas pequena (AA) / palito (AAA) compostas de materiais nao sustentaveis, mas
a partir da pesquisa de oferta de mercado, de pregos e de correlagdo de caracteristicas observa-se que:

A aquisicao deste tipo de material com critérios sustentaveis, apesar de pregos ligeiramente superiores, nao implicard em consideravel elevacao
dos gastos publicos, tendo em vista os baixos valores desses itens e a posterior economia proveniente do menor impacto gerado ao longo do seu
ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de
pilhas sem a presenca de mercurio e caddmio em sua composicao.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Unidade Valor
Comum Pilha AA Embalagem com duas RS 2,31
Sustentavel Pilha AA Embalagem com duas RS 2,50
Comum Pilha AAA Embalagem com duas R$ 2,17
Sustentavel Pilha AAA Embalagem com duas RS 2,41

Data da atualizacao das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Ap6s pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Caodigo / Descri¢ao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo s .
CATMAT Descricio CATMAT Unidade
Pilha, tamanho: pequena, modelo: AA, caracteristicas adicionais: cartela c,2 unidades, ndo contém mercurio e
403983 e L . ~ . Embalagem
cadmio, sistema eletroquimico: alcalina, tensdo nominal: 1,5 v.
Pilha, tamanho: palito, modelo: AAA, caracteristicas adicionais: ndo contém mercurio € cddmio, sistema
403984 . . ~ : Embalagem
eletroquimico: alcalina, tensdo nominal: 1,5 v.
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Item sustentavel: Pincel atomico e para quadro branco

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra dos pincéis atdmico / para quadro branco constituidos de pléstico reciclado, especialmente, atender as legislagdes
referentes as compras publicas sustentaveis e as demandas sociais relacionadas a reducdo na polui¢do, preservagdo da fauna e flora, obtencao de
ganhos sociais, economia no consumo de agua, energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel a partir da aquisicdo de produtos que causam menor impacto ambiental, social e economico ao longo do seu processo de
transformagao e clico de vida, isto sem afetar a qualidade do material disponibilizado aos usuérios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitagdes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de pincéis atdmico / para quadro branco compostos de materiais ndo sustentdveis, mas
a partir da pesquisa de oferta de mercado, de pregos e de correlagdo de caracteristicas conclui-se que:

A aquisi¢ao deste tipo de material com critérios sustentaveis ndo implicard em consideravel elevagcdo dos gastos publicos, tendo em vista a
equivaléncia dos pregos (quando comparado ao tipo “comum”), os baixos valores do item e a posterior economia proveniente do menor impacto
gerado ao longo do seu ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentdvel e a preferéncia, quando

possivel, a aquisi¢ao de bens reciclados ou reciclaveis.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Item Unidade Valor
Comum Pincel atomico Unidade R$ 1,14
Sustentavel Pincel atomico Unidade R$ 1,13
Comum Pincel p/ quadro branco Unidade RS 1,66
Sustentavel Pincel p/ quadro branco Unidade R$ 1,53

Data da atualizacao das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Ap6s pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Cadigo / Descri¢ao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo

CATMAT

Descricio CATMAT

Unidade

435048 Pincel atdmico, material: plastico reciclado, tipo ponta: feltro, tipo carga: descartavel, cor tinta: azul. Unidade
435049 Pincel atdmico, material: plastico reciclado, tipo ponta: feltro, tipo carga: descartavel, cor tinta: verde. Unidade
435050 Pincel atdomico, material: plastico reciclado, tipo ponta: feltro, tipo carga: descartavel, cor tinta: preta. Unidade
435051 Pincel atdmico, material: plastico reciclado, tipo ponta: feltro, tipo carga: descartavel, cor tinta: vermelha. Unidade

Pincel quadro branco , magnético, material: plastico reciclado, material ponta: feltro, tipo carga: descartavel, cor: .
435076 e A Unidade

azul, caracteristicas adicionais: cilindrico.

Pincel quadro branco , magnético, material: plastico reciclado, material ponta: feltro, tipo carga: descartavel, cor: .
435077 o R Unidade

verde, caracteristicas adicionais: cilindrico.

Pincel quadro branco , magnético, material: plastico reciclado, material ponta: feltro, tipo carga: descartavel, cor: .
435078 . AR Unidade

preta, caracteristicas adicionais: cilindrico.

Pincel quadro branco , magnético, material: plastico reciclado, material ponta: feltro, tipo carga: descartavel, cor: .
435079 . L Unidade

vermelha, caracteristicas adicionais: cilindrico.
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Item sustentavel: Porta-lapis simples e triplo

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra dos porta-lapis de material reciclado, especialmente, atender as legislagdes referentes as compras publicas sustentaveis e
as demandas sociais relacionadas a redugdo na poluigao, preservagdo da fauna e flora, obtencao de ganhos sociais, economia no consumo de agua,
energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir da aquisi¢ao de
produtos que causam menor impacto ambiental, social e economico ao longo do seu processo de transformagao e clico de vida, isto sem afetar a
qualidade do material disponibilizado aos usuarios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisicdes de materiais sustentaveis, o menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utilizacdo do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusdo de critérios sustentaveis nas licitagoes.

Atualmente, sdo utilizados no campus Paracambi modelos de porta-lapis compostos de materiais ndo sustentaveis, mas a partir da pesquisa de
oferta de mercado, de pregos e de correlagdo de caracteristicas observa-se que:

A aquisicao deste tipo de material com critérios sustentaveis, apesar de pregos ligeiramente superiores, nao implicard em consideravel elevacao
dos gastos publicos, tendo em vista os baixos valores desses itens e a posterior economia proveniente do menor impacto gerado ao longo do seu
ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando possivel, a aquisi¢do de
bens reciclados ou reciclaveis.
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Comparativo de pregos de diferentes modelos do item:

Tipo Tipo Unidade Valor
Comum Triplo Unidade RS 5,70
Sustentavel Triplo Unidade R$ 6,30

Data da atualizagdo das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Apos pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Cadigo / Descri¢ao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo s .
CATMAT Descricio CATMAT Unidade

435085

Porta-lapis, clipe, lembrete, material: polipropileno reciclado, cor: fumé, tipo: conjugado, caracteristicas
adicionais: tipo escaninho triplo, laterais e fundo fechados.

Unidade

389780

Porta-lapis, clipe, lembrete, material: polipropileno reciclado, tipo: porta lapis, comprimento: 85 mm, largura: 85
mm, altura: 100 mm.

Unidade
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Item sustentavel: Régua com 30cm e S0cm

Objetivos da contratagao

Busca-se com a compra das réguas de material reciclado, especialmente, atender as legislacdes referentes as compras publicas sustentaveis e as
demandas sociais relacionadas a reducdo na poluicdo, preservacdo da fauna e flora, obten¢do de ganhos sociais, economia no consumo de dgua,
energia e diferentes insumos. Desta maneira, contribuindo com a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel a partir da aquisicdo de
produtos que causam menor impacto ambiental, social e econdmico ao longo do seu processo de transformagao e clico de vida, isto sem afetar a
qualidade do material disponibilizado aos usuérios.

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Justificativa da contratacao

Apesar dos custos iniciais superiores normalmente observados nas aquisi¢des de materiais sustentaveis, o0 menor impacto ambiental, os ganhos
sociais e a economia gerada a médio e longo prazos geram beneficios a toda sociedade. Isto, aliada a utiliza¢do do poder de compra governamental
para estimulo ao mercado verde e atendimento aos preceitos legais, que exigem do gestor publico a inclusao de critérios sustentaveis nas licitagdes.

Atualmente, sao utilizados no campus Paracambi modelos de réguas compostas de materiais ndo sustentaveis, mas a partir da pesquisa de oferta
de mercado, de precos e de correlacao de caracteristicas observa-se que:

A aquisi¢ao deste tipo de material com critérios sustentaveis, apesar de precos ligeiramente superiores, ndo implicara em consideravel elevagao
dos gastos publicos, tendo em vista os baixos valores desses itens e a posterior economia proveniente do menor impacto gerado ao longo do seu
ciclo de vida. Isto, considerando a fun¢do de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de
bens reciclados ou reciclaveis.
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Comparativo de precos de diferentes modelos do item:

Tipo Formato Cor Unidade Valor
Comum 30 cm Transparente Unidade R$ 0,51
Sustentavel 30 cm Transparente Unidade R$ 0,51
Comum 50 cm Transparente Unidade RS 1,83
Sustentavel 50 cm Transparente Unidade R$ 2,25

Data da atualizag¢ao das informagdes no site Painel de Precos: 16/07/2019 - 14h57.

Ap6s pesquisa de preco e de oferta de mercado, considerando-se também os principios licitatérios e a preservacao da competitividade do futuro
certame, chegou-se aos seguintes modelos substitutos:

Cadigo / Descrigao do item extraido do Sistema de Catalogacio de Material - CATMAT

Codigo s .

CATMAT Descricio CATMAT Unidade
406522 Régua comum, material: plastico reciclado, comprimento: 30 cm, graduagdo: milimetrada. Unidade
435081 Régua comum, material: plastico reciclado, comprimento: 50 cm, graduag@o: milimetrada, cor: incolor. Unidade
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Anexo A — Marcos Normativos das Compras Publicas Sustentaveis na legislacido brasileira

Ano Legislacao
1981 Lei 6.938/81. Politica Nacional e Meio Ambiente - PNMA
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
1988 | Regulamenta o ordenamento juridico brasileiro. Estabelece os principios gerais da Administragdo Publica (art. 37), da Atividade Econdmica (art.
170) e Do Meio Ambiente (art. 225).
Lei n° 8.666/93. Lei geral de licitacoes e contratos
1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e d4 outras
providéncias.
Lei n° 8.883/94. Altera a lei geral de licitacGes e contratos
1994 | Inclui a dispensa de licitagdo para contratagdo de institui¢des sem fins lucrativos, destinadas a recuperagéo social do preso e para a contratagéo
de associacgdo de portadores de deficiéncia fisica (sem fins lucrativos).
Lei n° 9.605/1998. Lei de Crimes Ambientais
Dispoe sobre as sangoes penais € administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Decreto n° 2.783/1998
Dispoe sobre proibigdo de aquisi¢ao de produtos ou equipamentos que contenham ou fagam uso das Substancias que Destroem a Camada de
1998 A .~ ; . < D1 . A . . A
Ozonio - SDO, pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.
Lei n° 9.660/1998
Estabelece que qualquer aquisig¢@o ou substituigdo de veiculos leves para compor a frota oficial, ou locagdo de veiculos de propriedade de terceiros
para uso oficial somente podera ser realizada por unidades movidas a combustiveis renovaveis.
Programa da Agenda Ambiental na Administracio Publica - A3P
Programa do Ministério do Meio Ambiente que objetiva estimular os 6rgdos publicos do pais a implementarem praticas de sustentabilidade.
1999

Lei no 9.795/1999
Dispoe sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias.

Lei n°® 10.257/2001. Estatuto da Cidade
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2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Lei n° 10.295/2001

Dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia e visa a alocago eficiente de recursos energéticos e a preservagao
do meio ambiente.

Decreto n° 4.059/2001

Regulamenta a Lei no 10.295, de 17 de outubro de 2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia, e da
outras providéncias.

2003

Emenda Constitucional n® 42/2003

Altera o texto constitucional que trata Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica. Art. 170, VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacao.

Lei n° 10.831/2003

Dispde sobre a agricultura organica ¢ da outras providéncias. Considera-se produto da agricultura organica ou produto orgéanico, seja ele in
natura ou processado, aquele obtido em sistema organico de produgdo agropecudrio ou oriundo de processo extrativista sustentdvel e ndo
prejudicial ao ecossistema local.

2005

Decreto n° 5.420/2005
Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisicao de bens e servigos comuns, € da outras providéncias.

2006

Lei n° 11.284/2006

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e da outras providéncias.

Lei Complementar n® 123/2006. Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

Decreto n° 5.940/2006

Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos orgaos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associagdes € cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

2007

Lei n° 11.445/2007
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Alterou o inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.

69



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170vi

Resolucio CONAMA n° 401/2008

2008 Estabelece os limites maximos de chumbo, cddmio e merctrio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padroes
para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.
Lei n° 12.187/2009
Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.
2009
Lei n° 11.947/2009. Programa Nacional de Alimentacio Escolar - PNAE
Dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao bésica.
Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010
Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.
Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010. TI Verde
Dispde sobre as especificagdes padréo de bens de Tecnologia da Informagao no d&mbito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.
2010 Lei n° 12.305/2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Lei n® 12.349/2010
Alterou o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, introduzindo o conceito de desenvolvimento nacional sustentavel as compras publicas e da outras
providencias.
Decreto n°® 7.404/2010
Estabelece normas para execuc@o da Politica Nacional de residuos so6lidos e instituiu o Comité Interministerial da Politica Nacional de residuos
Solidos.
Lei n° 12.462/2011
Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.
2011 | plano de Aciio para a Producio e Consumo Sustentaveis - PPCS
Lancado em 23 de novembro de 2011, o documento visa orientar as acdes de governo, do setor produtivo e da sociedade que direcionam o Brasil
para padrdes mais sustentaveis de produgdo e consumo.
2012 | Decreto n°® 7.746/2012
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Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes,
e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administra¢do Publica - CISAP.

Decreto n°® 7.775/2012
Institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA.

Instrucdo Normativa IBAMA n° 8/2012

Institui, para fabricantes nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao controle do recebimento e da destinacao final de pilhas e baterias
ou produto que as incorporem.

Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012

Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de
2012, e da outras providéncias.

2013

Instrucao Normativa IBAMA n° 6/2013

Dispde sobre a regulamentag@o do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de recursos Ambientais -
CTF/APP.

2014

Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 2/2014

Dispoe sobre regras para a aquisicao ou locacao de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e uso da Etiqueta Nacional de Conservag@o de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificagdes publicas federais
novas ou que recebam retrofit.

Instrucao Normativa IBAMA n° 21/2014
Instituir o Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor.

2015

Portaria MPOG n° 23/2015

Estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua nos é6rgios e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional e dispde sobre o monitoramento de consumo desses bens e servicos.

Portaria INMETRO n° 144/2015
Aprova os Requisitos de Avaliagao da Conformidade para Lampadas LED com Dispositivo Integrado a Base.

2018

Decreto n® 9.373/2018

Dispoe sobre a alienacdo, a cessao, a transferéncia, a destinagdo e a disposi¢ao final ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Fonte: Organizado pelo autor.
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Anexo B — Exemplos de Certificacoes e Rotulagens ambientais encontradas no Brasil

Selo

Descricdo resumida

ABNT Certificadora: Desde 1950, a ABNT atua na area de certificagdo ganhando o respeito e a confianca de grandes e pequenas
empresas, nacionais e estrangeiras, que recebem os mais diversos tipos de certificados. A ABNT possui atualmente mais de 400
programas de certificacdo, nos mais diversos segmentos, sendo o Organismo Certificador de Produtos (OCP) com o maior escopo
de acreditacao junto ao Inmetro.

Disponivel em: <http://abnt.org.br/certificacao/abnt-certificadora>. Acesso em: 12 out. 2019.

Selo Procel: O Selo Procel de Economia de Energia tem como finalidade ser uma ferramenta simples e eficaz que permite ao
consumidor conhecer, entre os equipamentos e eletrodomésticos a disposi¢do no mercado, os mais eficientes e que consomem
menos energia. Criado pelo Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica — Procel, programa do Governo Federal
executado pela Eletrobras, o Selo Procel foi instituido por Decreto Presidencial em 8 de dezembro de 1993.

Disponivel em: <http://www.procelinfo.com.br/main.asp>. Acesso em: 12 out. 2019.

Cerflor Certificadoras: Os Organismos de certificacdo do Cerflor sdo entidades com competéncia reconhecida para executar as
atividades de avaliagdo da conformidade no escopo de Manejo Florestal Sustentavel, para florestas nativas e plantagoes florestais,
e no escopo de Cadeia de Custodia de Produtos de Origem Florestal. O reconhecimento de competéncia ocorre por meio da
acreditacdo.

Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp>. Acesso em: 12 out. 2019.

A certificacido FSC: ¢ um sistema de garantia internacionalmente reconhecido, que identifica, através de sua logomarca, produtos
madeireiros e ndo madeireiros originados do bom manejo florestal. Todo empreendimento ligado as opera¢des de manejo florestal
e/ou a cadeia produtiva de produtos florestais, que cumpra com os principios e critérios do FSC, pode ser certificado.

Disponivel em: <https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados>. Acesso em: 12 out. 2019.

O Programa ABNT de Rotulagem Ambiental: ¢ uma certificacdo voluntaria de produtos e servigos, desenvolvido de acordo
com as normas ABNT NBR ISO 14020 e ABNT NBR ISO 14024. E classificado como um Rétulo Tipo I, que é uma certificagio
de terceira parte. Este tipo de rotulo leva em consideracio o ciclo de vida dos produtos, objetivando a redugédo de impactos negativos
causados no meio ambiente em todas as etapas do ciclo de vida destes produtos: extracdo de recursos, fabricagdo, distribuigdo,
utilizagdo e descarte.

Disponivel em: <https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/Default>. Acesso em: 12 out. 2019.

Fonte: Organizado pelo autor.
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Sobre o Apéndice

Diferentes autores defendem a importancia do papel Estado como agente transformador das atuais relagdes de producao e consumo, com
vistas ao desenvolvimento mais sustentavel. A possibilidade da efetivacao de politicas publicas orientadas neste sentido decorre, especialmente,
do poder regulatério, de fomento e econdmico exercido pelos 6érgios governamentais.

Nesta perspectiva, a implementacao de agdes voltadas ao estimulo da metodologia de Producao Mais Limpa (P+L) emergem como como
formas de associar o avango econdmico sem desrespeitar os aspectos sociais ¢ ambientais. Em linhas gerais, ressalta-se a capacidade de criacao
de demanda por meio das CPS, visto o elevado valor das contratacdes publicas no Brasil.

Considerando todas as etapas de pesquisa e a metodologia utilizada na constru¢ao do Guia, o topico “Materiais Sugeridos” foi constituido
contendo 15 grupos com diversos produtos sustentaveis, todos aptos a substituir aqueles atualmente utilizados no campus Paracambi do [FRJ.

No decorrer da pesquisa, verificou-se que alguns itens outrora comprados possuiam analogo sustentavel. No entanto, estes permaneciam:

e Sem um minimo de trés processos licitatorios realizados, o que pode ser interpretado como uma escassez de oferta do produto no mercado;
e Com valores elevados, mostrando a necessidade de constante fomento orientado a diminuicao dos custos de fabricacao.

Vale destacar que, a fotografia do momento esta sujeita a constantes modificagdes, pois 0 mercado tem aumentado a oferta de produtos
sustentaveis e também vem apresentando pregos cada vez mais competitivos. Sendo assim, os gestores e os servidores solicitantes devem sempre
ficar atentos a esta transformacao mercadologica, a fim de verificar a possibilidade de incorporar novos itens sustentaveis em suas licitacdes.

Portanto, o Apéndice foi criado para englobar os bens sustentdveis que, no momento da realizacdo da pesquisa, ainda ndo reuniam os
seguintes aspectos: minimo de trés licitacdes e compatibilidade de preco, quando comparado ao similar ndo sustentavel.

A seguir serdo apresentados 12 grupos contendo diferentes exemplos de materiais, todos com seus respectivos amparos legais, descri¢des
e codigos do CATMAT. Acredita-se tratar de rol com potencial para futuras aquisi¢des do campus.
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Aparelho de Ar Condicionado

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 10.295, de 17 de outubro de 2001;

Decreto n° 4.059, de 19 de dezembro de 2001;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;
Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Portaria INMETRO n° 410, de 16 de agosto de 2013;

Portaria MPOG n° 23, de 12 de fevereiro de 2015.

Orientacio da Advocacia-Geral da Uniao

> Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descrig¢io ou especificagdo técnica do produto:
“So sera admitida a oferta do produto XXXX que possua a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE, na classe “A”, nos termos
da Portaria INMETRO n° 410, de 16 de agosto de 2013, que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata
da etiquetagem compulsoéria.”

» Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:
“O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-
aceitagdo da proposta, copia da Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia — ENCE do produto ofertado, para comprovagao de que pertence
a(s) classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”

Sugestao de especificacoes sustentaveis
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Ar condicionado

Cédigo e Descricio CATMAT

$99
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$99

77



$99

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 21/10/2019.
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Caderno

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instrugcdo Normativa IBAMA n° 6, de 15 de margo de 2013.

Sugestao de especificacdes sustentaveis

Caderno Cédigo e Descricio CATMAT

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 23/10/2019.
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Cartucho tinta

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;
Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 16 de margo de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Orientacio da Advocacia-Geral da Uniao

» A Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos, de abrangéncia nacional, determina que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos e embalagens apods o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sélidos.

Sugestao de especificacdes sustentaveis
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Cartucho Codigo e Descricaio CATMAT

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 21/10/2019.
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Certificado

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Sugestao de especificacoes sustentaveis

Certificado Cddigo e Descricaio CATMAT

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 21/10/2019.
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Conjunto escolar

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15 de margo de 2013.

Sugestao de especificacoes sustentaveis
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Conjunto escolar Cédigo e Descricio CATMAT

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 21/10/2019.
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Conjunto lixeira

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Sugestao de especificacdes sustentaveis

Conjunto lixeira Cddigo e Descricaio CATMAT

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 23/10/2019.
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Copo descartavel

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Sugestao de especificacoes sustentaveis
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Copo descartavel Codigo e Descricaio CATMAT

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 23/10/2019.
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Forno microondas

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 10.295, de 17 de outubro de 2001;

Decreto n° 4.059, de 19 de dezembro de 2001;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Portaria INMETRO n° 497, de 28 de dezembro de 2011, alterada pela Portaria INMETRO n° 600, de 09 de novembro de 2012;
Portaria MPOG n° 23, de 12 de fevereiro de 2015.

Orientacio da Advocacia-Geral da Uniao

> Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descrig¢io ou especificagdo técnica do produto:
“S6 sera admitida a oferta do produto XXXX que possua a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE, na classe “A”, nos termos
da Portaria INMETRO n° 497, de 28 de dezembro de 2011, que aprova os Requisitos de Avaliagdao da Conformidade — RAC do produto e
trata da etiquetagem compulsoria.”

» Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:
“O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de nao-
aceitacdo da proposta, copia da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE do produto ofertado, para comprovacao de que pertence
a(s) classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”

Sugestao de especificacao sustentavel
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Forno Microondas Cédigo e Descricio CATMAT

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 21/10/2019.
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Frigobar

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 10.295, de 17 de outubro de 2001;

Decreto n° 4.059, de 19 de dezembro de 2001;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;
Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Portaria INMETRO n° 20, de 01 de fevereiro de 2006;

Portaria MPOG n° 23, de 12 de fevereiro de 2015.

Orientacio da Advocacia-Geral da Uniao

> Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descrig¢io ou especificagdo técnica do produto:
“So sera admitida a oferta do produto XXXX que possua a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE, na classe “A”, nos termos
da Portaria INMETRO n° 20, de 01 de fevereiro de 2006, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata
da etiquetagem compulsoéria.”

» Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:
“O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-
aceitagdo da proposta, copia da Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia — ENCE do produto ofertado, para comprovagao de que pertence
a(s) classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”

Sugestao de especificacoes sustentaveis

90



Frigobar Codigo e Descricao CATMAT

Fonte:

Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 21/10/2019.
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Garrafa

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15 de marco de 2013.

Sugestao de especificacoes sustentaveis

Garrafa Cédigo e Descricio CATMAT

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 21/10/2019.
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Lapiseira

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Instrugcdo Normativa IBAMA n° 6, de 15 de margo de 2013.

Sugestao de especificacdes sustentaveis

Lapiseira Cédigo e Descricio CATMAT

-« I I

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 21/10/2019.
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Refrigerador

Amparo legal

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lein® 10.295, de 17 de outubro de 2001;

Decreto n° 4.059, de 19 de dezembro de 2001;

Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;
Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012;
Portaria INMETRO n° 20, de 01 de fevereiro de 2006;

Portaria MPOG n° 23, de 12 de fevereiro de 2015.

Orientacio da Advocacia-Geral da Uniao

> Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descrig¢io ou especificagdo técnica do produto:
“So sera admitida a oferta do produto XXXX que possua a Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia — ENCE, na classe “A”, nos termos
da Portaria INMETRO n° 20, de 01 de fevereiro de 2006, que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata
da etiquetagem compulsoéria.”

» Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:
“O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-
aceitagdo da proposta, copia da Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia — ENCE do produto ofertado, para comprovagao de que pertence
a(s) classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”

Sugestao de especificacoes sustentaveis
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Refrigerador Cédigo e Descricio CATMAT

[

Fonte: Site Catalogo de Materiais (CATMAT) e Servigos (CATSER). Acesso em 23/10/2019.
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