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RESUMO

GONCALVES, Brenda Shaély Ferreira. Avaliagdao de Praticas Com Base Nos Conceitos de
Sustentabilidade Como Forma de Minimizar os Efeitos do Contingenciamento Or¢amentario.
2023. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Gestdo e Estratégia). Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

O Orgamento Publico Brasileiro é um instrumento de planejamento em que constam as
despesas da administragdo publica. Ocorre que as crises econdmicas que afetaram e que ainda
afetam o Brasil, impactam diretamente o Org¢amento e acarretam eventuais
contingenciamentos or¢amentarios. Na pratica, o contingenciamento ¢ um bloqueador, pois a
execugdo das despesas vai sendo limitada até que se obtenham receitas suficientes para
liquida-las. De acordo com os dados divulgados no portal oficial do Ministério da Educagao -
MEC, os contingenciamentos no or¢amento da educagdo tém ocorrido com certa frequéncia,
isso tem um efeito progressivo nas entidades vinculadas a esse ministério, como o Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM) e o Campus Presidente
Figueiredo. O contingenciamento afeta de maneira significativa os recursos destinados a
despesas que, embora ndo tenham a execu¢do obrigatoria por lei, sdo essenciais para o
funcionamento desse campus, como é o caso das despesas com energia elétrica. E perceptivel
que os servicos de fornecimento de energia sdo essenciais para o funcionamento de uma
institui¢do, ocorre que, na perspectiva ambiental, estd cada vez mais evidente que os habitos
praticados pela humanidade em relagdo a oferta e formas de uso da energia ndo se apresentam
sustentaveis em um horizonte proximo. Nessa realidade, esta pesquisa buscou analisar, com
base nos conceitos de sustentabilidade, que praticas podem reduzir o consumo de energia
elétrica no ambito do Campus Presidente Figueiredo visando diminuir as despesas e
minimizar os efeitos do contingenciamento or¢amentario. Para isso, foram feitas revisoes de
literaturas e analises documentais, além de entrevistas com servidores que atuam nas tomadas
de decisdes relacionadas ao planejamento e execu¢do do or¢amento, € acompanhamento dos
servigos de fornecimento de energia elétrica no ambito da referida instituigdo. Na pesquisa
documental foram realizadas consultas a documentos publicos e documentos internos do
Campus Presidente Figueiredo referentes as aquisi¢des e contratacdes voltadas a eficiéncia
energética. Ja nas entrevistas semiestruturadas foram coletadas as percepgdes sobre as praticas
que cercaram as alocagdes or¢camentarias do Campus no que tange as aquisi¢des voltadas para
reducdo do consumo de energia. Os dados coletados foram avaliados por meio da técnica de
triangulagdo para verificar junto as teorias revisadas a perspectiva sustentavel das acdes
identificadas. Os resultados mostram que foram executadas praticas educativas, praticas
administrativas e tecnoldgicas voltadas a eficiéncia energética no ambito do Campus
Presidente Figueiredo, e essas praticas surtiram efeitos positivos do ponto de vista econdmico,
atenuando os efeitos de limitagdes orgamentarias, além de contribuirem, ainda que de forma
modesta, para a promocdo a sustentabilidade. Por fim, apresenta-se um produto final,
constituido em um edital convocatério para incentivar praticas de eficiéncia energética com
vistas a reducdo das despesas com energia, levando em conta os conceitos de sustentabilidade
ambiental na institui¢ao.

Palavras Chave: Or¢amento Publico, Contingenciamento Or¢amentario, Sustentabilidade,
Tripé da Sustentabilidade, Eficiéncia Energética.



ABSTRACT

The Brazilian Public Budget is a government planning instrument that contains public The
Brazilian Public Budget is a planning instrument that includes public administration expenses.
It so happens that the economic crises that affected and still affect Brazil directly impact the
Budget and attract budget contingencies. In practice, the contingency is a blocker, as the
execution of expenses is limited until sufficient revenue is obtained to settle them. According
to data released on the official website of the Ministry of Education - MEC, cutbacks in the
education budget have occurred with some frequency, this has a progressive effect on entities
linked to this ministry, such as the Federal Institute of Education, Science and Technology do
Amazonas (IFAM) and the Presidente Figueiredo Campus. The contingency significantly
affects the resources allocated to expenses that, although not mandatory by law, are essential
for the functioning of this campus, as is the case with electricity expenses. It is noticeable that
energy supply services are essential for the functioning of an institution, it happens that, from
an environmental perspective, it is increasingly evident that the habits practiced by humanity
in relation to the supply and ways of using energy are not sustainable on a near horizon. In
this reality, this research sought to analyze, based on the concepts of sustainability, which
practices can reduce the consumption of electricity within the Presidente Figueiredo Campus
in order to reduce expenses and minimize the effects of budget restrictions. For this, literature
reviews and documental analyzes were carried out, as well as interviews with public servants
who act in decision-making related to budget planning and execution, and monitoring of
electricity supply services within the scope of that institution. In the documentary research,
consultations were carried out with public documents and internal documents of the
Presidente Figueiredo Campus referring to acquisitions and contracts focused on energy
efficiency. In the semi-structured interviews, perceptions were collected about the practices
surrounding Campus budget allocations regarding acquisitions aimed at reducing energy
consumption. The collected data were evaluated using the triangulation technique to verify,
together with the revised theories, the sustainable perspective of the identified actions. The
results show that educational, administrative and technological practices aimed at energy
efficiency were carried out within the scope of the Presidente Figueiredo Campus, and these
practices had positive effects from an economic point of view, mitigating the effects of
budgetary limitations, in addition to contributing, even if modest way, for the promotion of
sustainability. Finally, a final product is presented, consisting of a public notice to encourage
energy efficiency practices with a view to reducing energy expenses, taking into account the
concepts of environmental sustainability in the institution.

Keywords: Public Budget, Budget Contingency, Sustainability, Sustainability Tripod, Energy
Efficiency.
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1 INTRODUCAO

A instabilidade na arrecadagdo de recursos (receitas) por parte dos entes
governamentais preocupa os gestores publicos que buscam atender as normas fiscais e manter
o equilibrio das contas publicas que administram. O Governo planeja e organiza suas agdes,
projetos e atividades através do or¢amento publico. No Brasil, o orcamento ptblico ¢ uma lei,
e anualmente os 6rgdos da administrag@o publica elaboram o seu Projeto de Lei Or¢amentéria
Anual (PLOA), que de acordo com o art. 165 da Constituicao da Republica de 1988, contera
a previsao das receitas e a fixacdo das despesas para o exercicio financeiro a que se referem
(BRASIL, 1988).

Segundo o Manual Técnico do Orcamento Federal - MTO, o Org¢amento Publico
Brasileiro ¢ um instrumento de planejamento governamental em que constam as despesas da
administragdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadagdo das receitas previstas, €
a ferramenta por meio da qual o governo retine as receitas previstas e define o que de fato vai
ser feito com esses recursos. Em linhas gerais, nota-se que o or¢gamento € um processo que
consiste em programar e realizar despesas de modo a considerar a disponibilidade financeira
dos recursos e a observancia das exigéncias legais (MENDES, 2020).

Ocorre que as crises econdmicas que afetaram e que ainda afetam o Brasil, impactam
diretamente o Or¢amento Publico. Crises costumam prejudicar a economia de um pais e
geram maior instabilidade na arrecadagdo de receitas por parte dos entes governamentais, essa
oscilacdo or¢amentdria preocupa os gestores publicos, pois déficits or¢amentarios atraem os
contingenciamentos (ou limitagdo de despesas), e isso acaba dificultando a boa execugdo das
suas atividades.

Com o avanco da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), tem-se no Brasil a
prerrogativa da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, que ¢ uma regra que
estabelece a estagnacdo de despesas caso se perceba que a realizacdo das receitas ndo cumpriu
as metas pré-estabelecidas (BRASIL, 2000). Mecanismo que ficou conhecido como
contingenciamento or¢gamentdrio (CONGRESSO NACIONAL, 2022).

Apos a promulgagdo da referida lei, o governo brasileiro passou a utilizar instrumentos
normativos com o objetivo de conter despesas e manter o equilibrio das contas publicas, os
principais sao os decretos de bloqueio do or¢camento. Normalmente, esses decretos

apresentam limites or¢amentdrios e financeiros restringindo valores autorizados na Lei
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Or¢amentaria Anual (LOA) para assun¢do de novas despesas, bem como para pagamentos de
despesas ja reconhecidas.

Dentre as areas de politicas publicas que mais sofrem com essa medida de
contingéncia destaca-se a area de educacdo, que dada sua proporgdo, geralmente acaba tendo
mais recursos bloqueados, isso pode ser observado em alguns instrumentos normativos de
contingenciamento publicados nos ultimos anos, como: Decreto Presidencial n°. 8.197/2014 e
Portaria MPOG n°. 58/2014; Decretos Presidenciais n° 8.389/2015 e n°® 8.456/15; Decreto
Presidencial n°. 9.018/2017; Decreto Presidencial n° 10.249/2020 e Decreto Presidencial n°
10.686/2021.

De acordo com os dados divulgados no portal oficial do Ministério da Educagdo —
MEC (2021), os contingenciamentos no or¢camento da educacdo t€ém ocorrido com certa

constancia, conforme evidenciado no quadro abaixo:

Tabela 1 — Evolugao do Contingenciamento no MEC

Ano  Orcamento Inicial Cbntingenciaménto Orgamento Final

(RS bilhdes)
2014 124.698,60 7% 115.969,70
2015 139.747,10 8% 12856733
o T o e
e e e —
i e i
2019 149.735,90 39%  143.986,20

Fonte: Portal do MEC (2021)!

Os contingenciamentos de despesas no orcamento do MEC tem um efeito progressivo
nas entidades vinculadas a ele; ¢ assim que a rede de campus do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amazonas (IFAM), como receptora de recursos
desse Ministério, também enfrenta as mesmas limitagdes or¢gamentarias. O IFAM ¢ uma
Institui¢do Publica de Educagdo Cientifica e Tecnoldgica constituida e vinculada ao MEC nos
termos do Decreto Lei N° 11.892/2008, e que ¢ composta por dezessete campi de ensino e
uma unidade administrativa (reitoria).

As medidas de restrigdo or¢amentaria afetam essencialmente as despesas publicas nao
obrigatorias, também denominadas discricionarias, ja que, as despesas obrigatorias, como por

exemplo, o servi¢o da divida publica e as despesas com pessoal, tém vinculagdo legal e ndo

sofrem bloqueios (MCASP, 2021).

! <http://portal.mec.gov.br/busca-geral/222-noticias/537011943/76391-ministerio-da educacao-nao-
implementara-ultimo-contingenciamento-de-r-1-6-bilhao>
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Os relatorios mensais da Divida Publica Federal, disponibilizados periodicamente no
site oficial da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), mostram que as despesas publicas
obrigatorias, tém consumido o or¢amento publico dos orgdos federais quase que em sua
totalidade (STN, 2019). Nesse sentido, considerando que a maiorias das despesas de uma
entidade publica tém vinculagdo legal, o contingenciamento acaba afetando as outras despesas
residuais e sem vinculagdo legal especifica (despesas discriciondrias).

Ocorre que esse residual, ¢ parcela mais relevante no que tange a gestao publica, pois
nela constam os recursos que as instituigdes t€ém a sua disposi¢do para executar suas
atividades fins, custear seus projetos e sua manutengdo (MCASP, 2021). O fato de o
contingenciamento bloquear basicamente as despesas discriciondrias, que sdo aquelas por
meio das quais os gestores planejam suas atividades e investimentos, acaba por dificultar uma
execugdo orgamentaria eficiente nas instituigdes publicas afetadas (GALHARDO, 2008).

Esse contexto limita as tomadas de decisdo, pois os gestores dessas instituigdes
precisam manté-las em funcionamento com um percentual reduzido de recursos liberados no
momento oportuno e ainda evitar que tenham prejuizos na quantidade e na qualidade dos
servigos prestados.

Na pratica, o contingenciamento das despesas, além de dificultar a o planejamento de
novos investimentos e aquisi¢oes, afeta essencialmente a liberagdo tempestiva de recursos
destinados a despesas que embora ndo sejam obrigatorias, sdo essenciais para o
funcionamento de diversas instituigdes publicas, como: servigos de limpeza, de vigilancia, de
telefonia, de fornecimento de agua, de energia elétrica e de outras despesas de custeio e
investimentos.

Dando énfase, especificamente, nas despesas com fornecimento de energia elétrica, ¢
perceptivel que a utilizagdo da energia elétrica se tornou indispensavel para a sociedade
moderna. Os servigos de fornecimento de energia sdo essenciais para se obter luz, para fazer
funcionar motores, maquinas e os mais diversos equipamentos utilizados em casas, fabricas,
escolas, hospitais e evidentemente em institui¢cdes publicas. As despesas com energia, embora
ndo sejam classificadas pelas normas como despesas vinculadas (obrigatorias), sdo constantes
e inevitaveis devido a essencialidade desses servigos para o funcionamento de uma institui¢@o
publica.

Ocorre que, na perspectiva ambiental, estd cada vez mais evidente que os habitos
praticados pela humanidade em relagdo a oferta e formas de uso da energia ndo se apresentam

sustentaveis em um horizonte breve (FERREIRA, 2021). Nesse sentido, ¢ importante que as
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instituicdes publicas visem adotar praticas alinhadas aos principios da sustentabilidade que
visem a reducdo do consumo e eficiéncia energética.

A quitag@o dos débitos das despesas com energia no ambito do [IFAM funciona através
do empenho do contrato de fornecimento, liquidacdo e pagamento de faturas, que sdo
documentos que expressam em valores monetarios o consumo de energia da instituicdo com
base nas tarifas aplicaveis pela Agencia Nacional de Energia Elétrica — AANEL?.

Sucede-se que nos ultimos anos, segundo dados da AANEL?, as tarifas de energia do
Estado do Amazonas, localidade dos campi do IFAM, tém sofrido mais variagdes
aumentativas 23,14% (2017), 14,89% (2018) e 5,71% (2022), do que diminutivas -5,96%
(2019).

Entdo, além de estarem inseridos num cendrio de aumentos tarifarios superiores as
diminuicdes, os campi do IFAM também tém sofrido algumas restricdes orcamentérias
oriundas dos contingenciamentos do Governo Federal, ou seja: o contexto de aumento de
despesas, mas de restri¢do de receitas, é teoricamente desfavoravel.

Nessa realidade, um problema que surge é: quais praticas relacionadas ao consumo de
energia elétrica podem contribuir para atenuar os efeitos do contingenciamento orgamentario

levando em conta os conceitos de sustentabilidade?

1.1 Delimitacdo do Estudo

Esta pesquisa tem o propdsito de analisar e dissertar sobre quais praticas relacionadas
a eficiéncia energética podem contribuir para a redugdo das despesas com os servigos de
fornecimento de energia em cenarios de contingenciamento orcamentario € de que modo essas
praticas se alinham aos principios de sustentabilidade no dmbito do Campus Presidente
Figueiredo, que é um dos campi da rede IFAM. Assim, a pesquisa € delimitada ao contexto
organizacional do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - [FAM,
mas de forma mais especifica, ao Campus de Presidente Figueiredo.

Conforme o site oficial do IFAM (2022), a criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia pelo Governo Federal Brasileiro constituiu uma acdo de

carater transformador no pais, tendo como base a Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica. Em

2 De acordo com o art. 4° do Decreton®2.335, de 6 de outubro de 1997 a ANEEL é competente para definir
precos e tarifas da distribuigdo de energia elétrica
3 <https://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/tarifa/arquivo/ NT_329 2017.pdfF>
<https://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/tarifa/arquivo/ NT_REH_2.478_RTA%20AmE.pdf>
https://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/tarifa/arquivo/NT%20203%20RTA%202019%20Amazonas.pdf
https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2022/aprovadas-novas-tarifas-da-amazonas-energia
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2008 foi sancionado o Decreto Lei N° 11.892, criando trinta e oito Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no Brasil, dentre eles, o Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amazonas - IFAM.

Atualmente, conforme o portal oficial, o IFAM ¢ uma rede educacional que conta com
uma instituicdo administrativa (reitoria) e dezessete institui¢gdes de ensino (Campus), sendo
trés na capital do Estado (Manaus Centro, Manaus Distrito Industrial e Manaus Zona Leste), e
quatorze nos municipios: Boca do Acre, Coari, Labrea, Maués, Manacapuru, Parintins,
Presidente Figueiredo, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, Humait4, Eirunepé, Iranduba,
Itacoatiara e Tefé, que atuam proporcionando um ensino profissional de qualidade a todas as

regides do Amazonas, servindo a sociedade amazonense e brasileira (IFAM, 2022).

Figura 1 — Mapa dos Campi do IFAM

Fonte: Relatorio de Gestdo IFAM 2021.

Ha uma distancia de aproximadamente 117 km da capital, no municipio de Presidente
Figueiredo/AM, localiza-se o Campus Presidente Figueiredo. O campus € uma instituigdo que
estd em atividade h4 onze anos (inauguracdo em abril de 2010) e dispde de ensino médio
integrado com os cursos de Eletrotécnica, Mecanica, Administragdo, Técnico em
Desenvolvimento de Sistemas e Agropecudria, ambos na modalidade integrada, além do
ensino na modalidade pds-médio (subsequente) ofertando cursos de Eletrotécnica, Mecéanica,
Administragdo e Recursos Pesqueiros, além de, iniciar a oferta do primeiro curso de
Engenharia de Aquicultura do Estado do Amazonas no ano de 2019 (IFAM,2022).

O Campus Presidente Figueiredo € uma unidade de ensino vinculada ao IFAM, mas

possui autonomia para executar suas despesas com custeio e investimentos com 0s recursos

20



que recebe por meio da descentralizacdo orcamentaria dos valores aprovados na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do IFAM. Ressalta-se que devido a essa vinculagdo ao orgamento
do IFAM, quando ha bloqueios a execucdo desse or¢camento, consequentemente o efeito
também ¢ estendido ao Campus.

O Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica — Conif (2022), que representa os Institutos Federais de Educagao
nos debates e articulagdes politicas em defesa da educacdo publica, tem emitido informes
relacionados as restrigdes or¢amentarias que afetam esses Institutos e, por conseguinte o

IFAM, os mais recentes sdo:

Quadro 1 — Informativo CONIF sobre restri¢des or¢amentarias nos Institutos Federais

Data Informativo Disponivel em:

Bloqueio de 14,5% do https://portal.conif.org.br/geral/nota-oficial-bloqueio-
28/mai/22 | orgamento inviabiliza o pleno | de-14-5-do-orcamento-inviabiliza-o-pleno-
funcionamento da Rede Federal | funcionamento-da-rede-federal

Governo Federal corta https://portal.conif.org.br/geral/governo-federal-corta-
orcamento da Rede Federal orcamento-da-rede-federal

09/jun/22

Conif debate cortes no
15/jun/22 | or¢amento em Audiéncia
Publica

https://portal.conif.org.br/comunicacao/gerais/conif-
debate-cortes-no-orcamento-em-audiencia-publica

Conselheiros do Conif buscam
apoio de parlamentares em
defesa do Or¢amento da Rede
Federal

https://portal.conif.org.br/comunicacao/gerais/conselhe
iros-do-conif-buscam-apoio-de-parlamentares-em-
defesa-do-orcamento-da-rede-federal

08/jul/22

Orcamento da Rede Federal de | https://portal.conif.org.br/comunicacao/gerais/orcamen
08/jul/22 | Educacéo deve encolher em RS | to-da-rede-federal-deve-encolher-em-r-307-milhoes-
307 milhdes em 2023 em-2023

Governo zera as contas da Rede https://portal.conif.org.br/geral/governo-federal-zera-

28/mov/22 - as-contas-da-rede-federal-e-sinaliza-um-novo-
Federal e sinaliza novo corte - -
blogueio-orcamentario

https://portal.conif.org.br/geral/mec-realiza-
congelamento-das-contas-das-instituicoes-da-rede-
federal

MEC realiza congelamento das

02/dez/22 contas da Rede Federal

Fonte: Elaboragdo Propria (2022)
Pelo teor dos informes, nota-se que os contingenciamentos continuam preocupando as

instituicdes quanto aos seus planejamentos or¢amentarios. Ao longo dos anos os or¢amentos

dos Institutos Federais passaram por cortes € bloqueios or¢amentarios, mas as restrigdes nao
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ficaram no passado, ha uma expectativa de que persistam num horizonte proximo (CONIF,
2022).

Considerando que esses contingenciamentos afetam em maiores proporg¢des as
despesas que ndo tem vinculagdo legal, como ¢ o caso das despesas com energia, se faz
importante avaliar a oportunidade de praticas que visem maior eficiéncia energética no dmbito
do Campus Presidente Figueiredo, de modo a tentar reduzir as despesas com esses Servigos e
amenizar os efeitos das restri¢des advindas do contingenciamento.

De acordo com o ranking de tarifas das distribuidoras de energia divulgado pela
ANEEL (2022), a distribuidora do Estado do Amazonas, que fornece energia ao Campus
Presidente Figueiredo, tem atualmente a nona tarifa mais alta do pais dentre um total de 105

distribuidoras de energia:

Figura 2 — Ranking de Tarifas de Distribuidoras de Energia

Fonte: Portal ANEEL, 2022.

Ou seja, num contexto de altas tarifas de energia e, além disso, de contingenciamentos
orcamentarios, a busca por praticas que visem a redug@o do consumo de energia pode ser uma
forma de reduzir os custos dessas despesas, ainda que em longo prazo. O grande desafio é
executar essas praticas em harmonia com os principios da sustentabilidade. Nesse sentido,
através dos dados coletados nesta pesquisa busca-se avaliar como, e se, Os

contingenciamentos orgamentarios influenciaram na adog@o de praticas sustentaveis que
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visam melhorar a eficiéncia dos recursos de energia elétrica no ambito do Campus Presidente

Figueiredo.

1.2 Objetivos

1.1.1. Objetivo geral:

Analisar, com base nos conceitos de sustentabilidade, que praticas otimizaram o uso
dos recursos de energia elétrica no ambito do IFAM Campus Presidente Figueiredo visando

minimizar os efeitos do contingenciamento or¢amentario através da reducdo dessas despesas.

1.1.2. Objetivos especificos:

a) Compreender, através de uma revisao de literaturas, os conceitos relativos ao
orcamento publico brasileiro, a sustentabilidade no ambito da administra¢do
publica, e mais especificamente nas despesas publicas com energia elétrica;

b) Identificar as medidas educativas, administrativas e tecnologicas relacionadas a
eficiéncia energética que decorreram dos contingenciamentos orgamentarios,
verificando se estdo adequadas aos principios da sustentabilidade;

c) Avaliar os efeitos econdmicos das praticas identificadas, assim como a perspectiva
ambiental delas com base nos conceitos de sustentabilidade ambiental;

d) Propor um edital de premiacdo que atraia os campi da rede [IFAM a adogdo de
praticas que visem a eficiéncia energética e a reducdo das despesas com energia,

levando em conta os conceitos de sustentabilidade.

1.3 Releviancia e Justificativa da Pesquisa

Critérios de sustentabilidade vém sendo adotados entre aqueles capazes de possibilitar
ou até mesmo negar o acesso de organizagdes a determinados recursos. Esses critérios levam
em conta o fato de que as atividades produtivas, tanto do setor privado, quanto do setor
publico, sdo potencialmente capazes de modificar ou colocar em risco o meio ambiente

(LAYNEZ, 2016).
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As organizac¢des publicas, assim como as privadas tém vivenciado transformagoes
significativas para tentar se enquadrar a novos paradigmas que envolvem questdes de
sustentabilidade. A preocupagdao em manter uma execugdo orcamentaria estavel, minimizando
os impactos no ambiente em que funciona a organizagdo, tem aumentado ao longo dos anos.
Nesse raciocinio, realizar uma gestdo or¢amentaria em acordo com os principios de
sustentabilidade ¢ desafiador e requer empenho dos envolvidos.

Ao estudar os conceitos de sustentabilidade em paralelo com as despesas do setor
publico brasileiro, inevitavelmente nos depararemos com as contingéncias or¢amentarias que
podem afeta-las. Num contexto de contingenciamento os recursos or¢camentarios ficam
eventualmente bloqueados, o que leva os gestores a adotarem medidas para otimizar os
recursos que estao disponiveis no momento oportuno e evitar que a instituicao tenha prejuizos
na quantidade e na qualidade dos servigos prestados (GALHARDO e¢ al., 2015).

Diante desse fato, esta pesquisa traz uma analise a respeito de quais praticas
relacionadas ao consumo de energia elétrica podem contribuir para atenuar os efeitos do
contingenciamento or¢amentario levando em conta os conceitos de sustentabilidade no dambito
do Campus Presidente Figueiredo. Nota-se ndo haver um consenso, ou convergéncia universal
sobre conceitos relacionados a sustentabilidade e sua aplicabilidade, nesse sentido, € relevante
que se desenvolvam novas pesquisas vinculadas a essa tematica para que as discussdes sejam
aprimoradas e os conhecimentos desenvolvidos.

Assim, a pesquisa pretende cooperar e ser relevante nos debates que envolvem
aspectos da sustentabilidade na perspectiva do gerenciamento de recursos do or¢camento
publico. Questdes referentes as finangas publicas em paralelo a sustentabilidade ambiental
vém sendo amplamente discutidas nos setores sociais, empresariais € consequentemente na
administracao publica, pois a preocupagdo em resguardar o ambiente tem sido crescente nas
mais diversas areas e organizagdes.

Atualmente, considerar as questdes que envolvem a sustentabilidade ambiental tem
deixado de ser apenas uma opg¢do e se tornado um oficio, por isso, a analise das praticas
sustentaveis adotadas por uma instituigdo em um cendrio de contingenciamento orgamento,
em que os recursos financeiros ficam mais restritos, pode demonstrar alternativas para suprir
os recursos financeiros limitados e visando um equilibrio or¢amentario, da mesma maneira
que também pode contribuir para uma maior sensibilizacdo a respeito da sustentabilidade
ambiental, tanto no ambito do IFAM, quanto em outras entidades da Administracdo Publica

que buscam uma gestdo orgamentaria mais eficiente e sustentavel.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  Org¢amento Publico no Brasil

Para que as instituigdes governamentais executem suas politicas publicas, € necessario
que haja organizacdo e planejamento dos recursos que as financiam, e o Or¢camento Publico €
o instrumento por meio do qual se planeja a entrega de produtos e servigos decorrentes de tais
politicas (IPEA, 2015).

De acordo com Torres (2014, p. 342) o orgamento publico tem suas origens na
“necessidade de autorizar e controlar a aplicagdo do dinheiro publico, estando relacionado ao
desenvolvimento da democracia, como forma de oposi¢ao ao antigo Estado arbitrario, em que
o0 soberano considerava-se o detentor do patrimonio originario da coletividade”.

E através de um planejamento que se estabelece de forma coordenada os objetivos
centrais de governo, as agoes, € as metas para o alcance desses objetivos. O planejamento
pode ser compreendido como o agrupamento de agdes realizadas, de forma sistematica e
estruturada, com o objetivo de selecionar os meios disponiveis mais adequados para se chegar
aos resultados definidos previamente e, evidentemente, do modo mais eficiente possivel
(ALBUQUERQUE et al.,2008).

Considerando a situagdo econdmica do Brasil nas décadas de 1970 e 1980, em que se
percebia o aumento dos déficits publicos e, por conseguinte, do desequilibrio entre as receitas
e despesas, tornou-se imprescindivel a organizagdo das finangas publicas, assim como a
implementagdo e dissemina¢do de uma cultura de planejamento em toda a administragao
publica (NOBREGA, 2002).

Durante muito tempo a ideia do or¢amento publico ficou vinculada a uma visdo
meramente contabil de receitas versus despesas orcamentarias, progredindo apenas
posteriormente para o modelo de pega fundamental programatica de governo (ASSONI,
2009).

Uma das medidas utilizadas com o objetivo de estabelecer uma cultura de organizacao
e planejamento foi a institui¢do, pela Constitui¢do da Republica de 1988, de importantes leis
or¢amentarias como o Plano Plurianual -PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
(TORRES, 2008). A Lei Or¢amentaria Anual (LOA), também expressa na Constitui¢ao

(1988), ja havia sido prevista em Constituigdes anteriores.
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A vista disso, no Brasil, o planejamento orcamentario das a¢des governamentais ndo €
facultativo, ele deve ser materializado através dessas leis conforme estabelece a propria

Constitui¢do no art. 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

11 — as diretrizes orcamentarias;

III — os or¢amentos anuais.

[-.-]

§ 8 0 A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei (BRASIL, 1988).

A Constitui¢ao Federal de 1988 formalizou o planejamento governamental apoiado em
instrumentos que unem gestdo, plano e or¢amento para controlar o custeio de suas acdes e
programas. A estrutura de planejamento demonstrada na Constituicdo almeja proporcionar as
condigdes necessarias para um Estado democratico mais transparente e eficiente na alocagao
de recursos publicos (CARVALHO, 2010).

Na perspectiva de Giacomoni (2012) a Constituicdo Federal de 1988 trouxe diretrizes
inovadoras e de grande significado para a gestdo publica ao instituir os instrumentos: plano
plurianual (PPA) e a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO). Segundo o referido autor, com
esses novos instrumentos, o planejamento € priorizado e as administragdes obrigam-se a
elaborar planos de médio prazo que manterdo vinculos estreitos com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

Com a conquista de diversos direitos politicos sdo cada vez mais crescentes e
exigentes as demandas sociais. A sociedade tem cobrado dos governantes inovagdes em suas
politicas publicas, bem como produtividade e transparéncia, e para atender a todas as
demandas se faz necessario planeja-las, o que se faz através da elaboragdo dos Projetos de
Leis Or¢amentarias (PEDROZA, 2017).

O Plano Plurianual (PPA) foi uma novidade trazida pela Constitui¢do da Republica de
1988 (TORRES, 2008). Esta previsto no inciso I do art. 165, e detalhado no § 1°, segundo tais
dispositivos, ele ¢ o instrumento de planejamento or¢amentario responsavel pelo
estabelecimento, de forma regionalizada, das diretrizes, dos objetivos e metas da
administracdo publica federal tanto para as despesas de capital e outras delas decorrentes,

quanto para as relativas aos programas de duracao continuada (BRASIL, 1988).
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De acordo com o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (1988) o

PPA tem uma vigéncia de quatro anos conforme dispde o art. 35, § 2°, I

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até
o encerramento da sessdo legislativa (BRASIL, 1988).

Albuquerque, Medeiros e Silva (2008) afirmam que o PPA ¢ a mais abrangente
ferramenta de planejamento e orcamento governamental, visto que possibilita a convergéncia
do conjunto de agdes publicas para cumprir estratégias governamentais € dos meios
or¢amentarios para a viabilizagdo dos gastos publicos. De acordo com esses autores, antes da
Constituicdo de 1988 havia um Or¢amento Plurianual de Investimentos (OPI), mas ele se
restringia apenas a planejar os investimentos e ndo abrangia diretrizes, objetivos e metas para
toda a administragdo federal, como contempla atualmente o PPA.

Para Matias-Pereira (2012) o PPA pretende alocar os recursos publicos de modo
eficiente e racional utilizando técnicas modernas de planejamento, pois ¢ apoiada em
defini¢coes das diretrizes, metas e objetivos que a administragdo publica desenvolve suas
ac¢oes, na busca por alcangar o desenvolvimento do pais.

Vé-se que o PPA ¢ a peca por meio da qual o governo firma suas estratégias para
produzir o desenvolvimento, ele representa a visdo de futuro através da alocagdo dos recursos
or¢amentarios nos programas e projetos governamentais, ¢ um instrumento que influencia as
acOes que visam suprir as necessidades imediatas em conformidade com as estratégias de
médio e longo prazo (MENDES, 2020). O § 1° do inciso XI do art. 167 da Constitui¢do
Federal (1988) também ressalta a importancia que os constituintes deram ao planejamento no

Brasil:

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (BRASIL, 1988).

Através do PPA o governo detalha os programas e agdes para o quadriénio seguinte a
sua elaborago e aprovagio. E, portanto, o instrumento de planejamento que visa a manter, em
conjunto com as demais leis orgamentarias, vinculos necessarios ao estabelecimento de
objetivos comuns para o atendimento das demandas sociais. Sendo o ponto de partida do
planejamento governamental, o PPA anualmente sera aperfeicoado e efetivado por meio da

Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or¢amentaria Anual (NOBREGA, 2002).
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Em relagdo a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), expressa no inciso II do art. 165
da Constitui¢ao Federal (1988), tem-se no § 2° que ela compreendera: as metas e prioridades
da administragdo publica federal, estabelecendo as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica, além de orientar a
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e
estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL,
1988).

A LDO também foi uma inovagao trazida pela Constituicdo de 1988 com o objetivo de
reforgar a participagdo do Poder Legislativo no processo orgamentario, posto que permitiria a
este Poder a prerrogativa da andlise antecipada do or¢gamento publico. Além disso, com suas
diretrizes, objetivos e metas, teria ainda como escopo dar mais clareza a construcao da lei
or¢amentdria anual, bem como maior transparéncia e planejamento ao processo or¢amentario
brasileiro (NOBREGA, 2002).

Cabe salientar que a busca pela aplicabilidade da LDO e do planejamento na
administragdo publica brasileira, caminha juntamente com o principio do equilibrio fiscal, e
junto, sdo os preceitos basilares da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei
Complementar 101/2000, que ¢ uma das leis mais importantes no Brasil no que tange as
finangas publicas. Esta lei estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias (BRASIL, 2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) possui um capitulo especifico (capitulo II)
que trata do planejamento voltado as finangas publicas, nesse capitulo, para além das
disposicdes constitucionais, sao apresentadas outras disposi¢cdes que também devem constar
nas LDO, como por exemplo: normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos; condigdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; critérios e forma de limitagao
de empenho e os inovadores Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, ambos

previstos no art. 4°, § 1° e § 4 da LRF, a saber:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera ao disposto no § 2° do art. 165 da

Constituicao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,

em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes ¢ constantes, relativas

a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo

avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
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publicas, informando as providéncias a serem tomadas caso se concretizem
(BRASIL,2000).

O Anexo de Metas Fiscais, conforme se infere do paragrafo citado, compde a LDO e
tem a fun¢do de estabelecer, com base em exercicios anteriores, as metas financeiras em
relacdo a receita, a despesa, aos resultados nominal e primario e ao montante da divida
publica a serem alcancadas pelo ente publico. Nesse ponto cabe especificar os conceitos de
resultado primario e resultado nominal.

De acordo com o MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(2021) o resultado priméario ¢ definido pela diferenca entre receitas e despesas do governo,
excluindo-se do célculo as receitas e despesas com juros, caso essa diferenga seja positiva ha
um superavit primario, caso seja negativa, ha um déficit primario. O resultado nominal, por
sua vez, representa o balango entre as receitas totais e as despesas totais do ente publico, e
corresponde a necessidade de financiamento do setor publico - NFSP (MCASP, 2021).
Conforme o referido manual, quando as metas de resultado primario e nominal ndo sdo
atingidas pelo ente, significa que a capacidade de arcar com o pagamento das dividas e dos
juros pode estar comprometida.

O Anexo de Riscos Fiscais, que também integra a LDO, segundo o Manual de Riscos
Fiscais - MRF (2022) compreende as previsdes de passivos contingentes, ou seja, provaveis
obrigagdes decorrentes de alteragdes no contexto econdmico ou de sentengas judiciais nas
quais o poder publico seja derrotado, sdo situagdes incertas que caso ocorram, podem
prejudicar o equilibrio fiscal do ente (MRF, 2022).

Tem-se que a LDO ¢ vista como um elo entre o PPA e a LOA, em virtude de definir,
com base nas diretrizes do PPA, as metas e prioridades que deverdo constar da LOA. E
fundamental que a LDO, bem como a LOA sejam compativeis com o que dispde o PPA, visto
que neste estdo incluidos todos os planos e programas nacionais, regionais € setoriais previstos
na Constituicdo, ou quaisquer outros instituidos ao longo de um periodo de governo
(MENDES, 2020).

Albuquerque et al. (2008) citam que a LDO estabelece, dentre os programas do PPA,
quais aqueles que terdo prioridade na execug¢do do or¢amento subsequente, além de ter a
funcdo de explicitar as metas e prioridades do governo, apontando as despesas previstas para
o exercicio financeiro subsequente, por isso, ¢ o principal instrumento norteador da

elaboracao da Lei Or¢amentaria Anual.
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A Lei Orcamentaria Anual - LOA, por sua vez, € o or¢camento propriamente dito,
instituida no inciso III do art. 165 da Constituicao Federal (1988), essa lei tem a fungao de
prever as receitas e autorizar as despesas para o exercicio financeiro ao qual corresponde
(BRASIL, 1988).

A LOA ¢ o instrumento em que se desenvolve a execugdo das politicas publicas
contendo a previsao de receitas e a fixagao das despesas publicas, conforme j4 visto, ela deve
ser elaborada em acordo com o Plano Plurianual (PPA), que define de forma regionalizada as
diretrizes os objetivos e as metas da administragdo publica federal para um periodo de quatro
anos, e também deve esta em consonéncia com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que
Compreende as metas e prioridades da administragao publica (MENDES, 2020).

Ainda no art. 165 da Constituicdo Federal (1988) estao listados os trés orgamentos que
deverdo compor a Lei Or¢amentaria Anual. Eis o que dispdem os incisos I, I e III do § 5° do

art. 165:

§ 5° A lei or¢amentaria anual compreendera:

I — o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

I — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III — o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administrag¢do direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico (BRASIL, 1988).

No art. 165, § 8° da Constituigao Federal (1988) ¢ estabelecido que a Lei Orgamentaria
Anual ndo podera conter dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
contudo, o mesmo dispositivo prevé que, para os caso em que ha necessidade de
suplementagdo das despesas autorizadas na LOA, pode haver na lei autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratagao de operagdes de crédito (BRASIL, 1988).

Depois que o projeto da LOA ¢ sancionado, o Poder Executivo efetivamente executa o
or¢amento, dispondo a programacgao or¢amentaria e financeira e estabelecendo o cronograma
mensal de desembolso para o exercicio financeiro (MENDES, 2020). E um processo que
Carvalho (2010) interpreta como continuo, dindmico e flexivel e que traduz, em termos
financeiros, no periodo de um ano, os planos e os programas de trabalho do governo.

O repasse financeiro do or¢amento federal para as institui¢des publicas de ensino,
como os campis da rede do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas- [IFAM ¢ realizado conforme estabelecido na sua Lei Or¢camentaria Anual. A LOA

tem a funcdo de prever as receitas e autorizar as despesas para o exercicio financeiro
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correspondente, portanto, o orgcamento anual tem o papel de estabelecer detalhadamente os
valores de receitas e despesas que serdo utilizados para o financiamento de agdes, atividades,
projetos e programas dessa instituicdo (BRASIL, 1988). Nesse sentido, cabe entender os
conceitos e classificagdes relacionados a essas receitas e despesas.

A receita e a despesa orgcamentarias assumem fundamental importdncia na
administracdao publica, pois representam o montante que o Estado recebe da sociedade por
meio da tributagdo e a sua contrapartida aos cidaddos através da geracdo de bens e servigos,
além de ter papel relevante em situagdes legais especificas, como a distribui¢do e destinagao
da receita arrecadada entre as esferas governamentais € o cumprimento dos limites legais para

a realizag@o de despesas (MCASP, 2021).

2.2.1. Receitas publicas

As Receitas exercem um papel de grande relevincia para o planejamento
governamental, pois se bem projetadas, possibilitam ao gestor publico estabelecer um melhor
programa de trabalho para determinado exercicio financeiro (IPEA, 2015).

De acordo com o Portal da Transparéncia Federal (2021) receita publica é o dinheiro
que o governo arrecada para manter suas despesas com estrutura e oferecer bens e servigos a
sociedade, como hospitais, escolas, ilumina¢do, saneamento, etc. Para isso, o governo precisa
arrecadar dinheiro e o obtém através da institui¢do de impostos, de aluguéis e venda de bens,
prestacdo de alguns servigos, venda de titulos do tesouro nacional dentre outras maneiras
(TRANSPARENCIA, 2021).

A tematica pertinente a receita publica € disciplinada no artigo 3°, assim como no art.

35,1, da Lei 4.320/1964, que dispdem:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagoes de credito
por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

[...]
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas; (BRASIL, 1964).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao setor Publico - MCASP (2021),
expedido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, de modo geral, os ingressos de recursos

financeiros nos cofres do Estado denominam-se receitas publicas, registradas como receitas
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or¢amentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para os cofres
publicos inicialmente previstos na Lei Or¢amentaria Anual, ou ingressos extraorgamentarios,
quando representam apenas entradas compensatorias.

As etapas da receita or¢amentaria seguem a ordem de ocorréncia dos fenOmenos
econdmicos, levando-se em considera¢do o modelo de orgamento existente no pais e a
tecnologia utilizada (MCASP, 2021). De modo geral, a ordem sistematica das etapas da
receita publica no Brasil inicia com a previsdo e termina com o recolhimento, conforme

fluxograma abaixo:

Figura 3 - Fluxograma da Receita Piiblica no Brasil

Fonte: MCASP (2021, p. 62).

A receita publica € inicialmente prevista quando a Lei Orgamentaria Anual estd em
elaborag@o, mas os valores das receitas somente se concretizam conforme a arrecadacéo delas,
logo, no orcamento, o que se tém é uma estimativa do que o governo planeja receber; Essa
previsdo é constantemente atualizada aos fen6menos econOmicos, a fim de evitar que as

entidades publicas gastem mais do que recebem (TRANSPARENCIA, 2021).
2.2.2. Despesas publicas

Despesa publica € a aplicacdo do dinheiro arrecadado por meio de impostos ou outras
fontes para custear e manter os servigos publicos prestados & sociedade ou para a realizagdo
de investimentos (MCASP, 2021). As despesas publicas para cada exercicio financeiro sdo

fixadas nas Leis Or¢amentarias anuais conforme prevé o art. 35, II, da Lei 4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
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I - as receitas nele arrecadadas;
II - as despesas nele empenhadas (BRASIL, 1964).

As despesas, assim como as receitas sdo classificadas em orcamentérias e
extraorgamentarias, a despesa orcamentaria depende de autorizagdo legislativa, na forma de
consignacdo de dotacdo no orgamento (LOA) para ser efetivada, j4 a despesa
extraorgamentaria € aquela que ndo consta LOA, pois os valores s@o transitorios (MCASP,
2021).

A fixacdo da despesa orgamentdria insere-se no processo de planejamento e
compreende a adogdo de medidas em direcdo a uma situagdo idealizada, tendo em vista os
recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tragadas pelo governo (MCASP,
2021). Ap6s a fixacdo da despesa na fase do planejamento orcamentario (LOA) hé ainda trés
etapas (ou estdgios) das despesas publicas previstas da Lei 4320/64, que s3o: empenho,

liquidacao e pagamento.

Figura 4 - Estdgios da Despesa Publica no Brasil

Fonte: Portal de Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido (2021) 4

O empenho da despesa segundo o art. 58 da Lei 4.320/1964, “¢ o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condi¢c@o”, consiste em reservar no or¢gamento (dotacdo) um valor para um fim

4 https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica
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especifico. Quando o valor empenhado ndo for suficiente para atender a despesa a ser
realizada, o empenho podera ser reforcado, caso o valor do empenho exceda o montante da
despesa realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente (MCASP, 2021).

Apos a fase do empenho tem-se a liquidagao da despesa publica, que conforme dispde
o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, “consiste na verifica¢dao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito e tem por objetivo

apurar”:

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I —a origem e o objeto do que se deve pagar;

II — a importancia exata a pagar;

IIT — a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT — a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo
(BRASIL, 1964).

Somente apds a liquidacdo chega-se ao pagamento das despesas publicas. A Lei
4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo “o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga”. O pagamento
consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de
pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apds a regular liquidacdo da despesa
(MCASP, 2021).

Nota-se que todo e qualquer dispéndio necessario para se concretizar agdes, programas
e politicas governamentais, bem como para atender determinag¢des impostas legalmente,
representa a despesa publica. Nas normas contdbeis e orgamentdrias existem varias
classificagdes das despesas publicas. Mas por hora, cabe salientar que dentro da estrutura do
orgamento publico, as despesas sdo classificadas e realizadas por intermédio das acdes de
despesas obrigatodrias, e das agdes de despesas discricionarias (MCASP, 2021).

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (2022) as despesas obrigatorias
sdo aquelas nas quais o gestor publico, por determinacdo legal ou constitucional, ndo possui
discricionariedade quanto aos seus limites e execugdo, o que se observa é que despesas
obrigatorias tem prioridade em relacdo as demais despesas, tanto no momento de elaboragao
do or¢amento quanto na sua execu¢ao (MDF, 2022).

Despesas discriciondrias, por sua vez, sdo aquelas em que os gestores publicos

materializam as suas politicas proprias, pois possuem a discricionariedade de alocacdo e
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execu¢do das dotagdes orcamentarias de acordo com suas prioridades (PISCITELLI,
2012). Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (2022) as despesas discricionarias sdo o
montante sobre o qual o gestor publico tem flexibilidade de estabelecer a oportunidade de sua
execugao.

Percebe-se, conforme as literaturas citadas, que no dmbito da administracdo publica as
despesas discriciondrias sdo aquelas em que o gestor publico detém certa flexibilidade para
estabelecer sua destinacdo e alocagdo de valores conforme sua conveniéncia, € por ndo
estarem vinculadas legalmente a um objeto especifico, sdo essas despesas que podem ser

afetadas pelos instrumentos de contingenciamento (ou de limitagdo de empenho).

2.2 Contingenciamento Or¢camentario

Caso necessite, durante o exercicio financeiro, de alguma suplementagdo de despesas
na LOA, o gestor publico pode solicitar a aprovacdo de projeto de lei de crédito adicional ao
Poder Legislativo conforme previsto na Lei 4.320/1964 (BRASIL, 1964). Mas, quando ha
necessidade de restricdo de despesas, fato origindrio, geralmente, de contextos de
instabilidade econdmica e/ou fiscal, o Poder Executivo poderd adotar um mecanismo para
limitacdo de empenho de despesas estabelecido no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) °, que ficou conhecido como contingenciamento.

Segundo o portal da transparéncia da Céamara dos Deputados, o termo
contingenciamento consiste no retardamento ou, ainda, na inexecucdo de parte da
programagdo de despesa prevista na Lei Or¢amentdria em fungdo da insuficiéncia de receitas
(BRASIL, 2022).

A Lei 101/2000 (LRF) estabelece que as finangas publicas devam ser tratadas com
responsabilidade na gestdo fiscal, essa responsabilidade, entre outros aspectos, pressupde a
acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes (BRASIL, 2000).

O art. 9° da referida lei dispde que a cada bimestre, se verificado que a realiza¢do da

receita podera ndo comportar o cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes e o

>Lei 101/2000, art.9°: “Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e 0 Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢amentarias”.
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Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira (BRASIL, 2000). Na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias, inclusive, sdo trazidos os critérios e formas de limitacdo de
empenho, ou seja, ela ¢ também fonte de limite para o contingenciamento no exercicio a que
se refere®.

Nota-se que o contexto em que estd inserido o mecanismo de contingenciamento (art.
9, LRF) tem como principais pressupostos: o fato de a LOA dispor sobre a previsdo de
receitas (ndo as receitas efetivamente arrecadadas), a necessidade de ajustar o fluxo das
despesas conforme a arrecadacdo dessas receitas ao longo do exercicio e a necessidade de
cumprimento de metas fiscais.

Cabe aqui esclarecer que limitacdo de movimentagdo financeira e limitacdo de
empenho de despesas ndo significa cancelar alguma despesa contratada, mas apenas adiar seu
pagamento. Como observa Oliveira (2011, p.327), a partir do empenho gera-se uma
expectativa de recebimento do montante devido, razdo pela qual este “apenas pode ser
cancelado se houver nulidade superveniente, pois, se 0 empenho ocorreu de forma legal, ndo
ha como se efetuar seu cancelamento”.

Além das etapas estabelecidas na Lei 4.320/64 (empenho, liquidag@o e pagamento), a
despesa publica segue também uma programacdo financeira durante o exercicio, conforme

estabelecido pelo artigo 8° da LRF, que dispde:

Art.8°% ap6s a elaboragao e publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, deve o Poder
Executivo, em até 30 dias, estabelecer a programacao financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso. (BRASIL, 2000).

A programagdo financeira ¢ concretizada por meio de decretos e “justifica-se até
mesmo pelo fato de a receita ser apurada gradualmente ao longo do exercicio, em patamares
variaveis, criando a necessidade de que também a despesa seja escalonada”. (MENDONCA,
2010, p.91).

E também nessa perspectiva que se insere a probabilidade de contingenciamento, ou
seja, limitagdo de despesas e de movimentagdo financeira. De acordo com Galhardo (2008) a
ideia do mecanismo de contingenciamento ¢ limitar a realiza¢do da despesa or¢amentaria, no
curso do exercicio, em montantes inferiores aos autorizados na LOA e nos créditos adicionais,

buscando a compatibilizacdo com o fluxo de caixa, de tal forma que a execucdo dos gastos

® Artigo 4°, 1, b, da Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ndo supere os valores arrecadados, sob a justificativa de garantir o cumprimento das metas
fiscais previamente estabelecidas.

Desta forma, nota-se que as limitagdes de empenho e de movimentacdo financeira so
sdo praticadas se (sob a condi¢do) devidamente verificado que a realizagdao das receitas pode
ndo comportar o cumprimento das metas fiscais previstas. Desse raciocinio depreende-se a
conclusdo de que “ndo se pode efetuar o contingenciamento a qualquer hora e indistintamente,
sem razdes habeis e fundamentacdo adequada” OLIVEIRA (2011, p. 324).

Nesse contexto, também, Barros (2011, p.1003) cita que:

O ato de contingenciar uma determinada despesa prevista na LOA ndo se encontra, a
priori, dentro da esfera de liberdade do administrador, eis que a possibilidade ou ndo
de efetuar o gasto sera pautada pelo caso concreto e pela finalidade.

De modo geral, infere-se que o poder executivo ndo pode deixar de cumprir o
planejamento or¢amentario sem que esteja demonstrado algum risco de instabilidade
econdmica. Por fim, a reda¢do do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que a
limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira sera realizada “por ato proprio e nos
montantes necessarios (...) segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias”
(BRASIL, 2000). O ato proprio, no ambito do governo federal, tém se materializado na
emissdo de decretos’, que apresentam limites or¢amentérios e financeiros restringindo valores
autorizados na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) para assun¢do de novas despesas, bem como
para pagamentos de despesas ja reconhecidas.

Na pratica, o que tem se observado nesses decretos € que o contingenciamento
funciona como um bloqueio do orgamento, normalmente os anexos dos decretos listam os
valores aprovados na LOA e logo em seguida apresentam quanto desses valores estdo
bloqueados em determinado periodo, as despesas ficam limitadas ao saldo restante até que se
obtenham receitas suficientes para liquida-las, mas, caso estas ndo sejam arrecadadas, aquelas
podem, inclusive, vir a sofrer cortes orcamentarios definitivos.

O contingenciamento, entretanto, ndo recai sobre toda e qualquer despesa, ele afeta
essencialmente as despesas discriciondrias, visto que, “as despesas obrigatdrias, como por
exemplo, o servigo da divida publicae as despesas com pessoal, sdo aquelas que tém

execugdo obrigatdria imposta por lei” (MCASP, 2021, p.292 e 430). Ocorre que a maioria das

7 “Os decretos sdo atos que provém da manifestagdo de vontade privativa dos Chefes do Executivo, o que os
tomna resultantes de competéncia administrativa especifica. A Constitui¢do Federal alude a eles no art. 84, 1V,
como forma pela qual o Presidente da Republica da curso a fiel execucdo das leis”. (CARVALHO FILHO,
p-136, 2015)
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despesas de uma entidade publica tem vinculagdo legal e execugdo obrigatodria, a vista disso, o
contingenciamento afeta especificamente a parcela do orcamento que os gestores tém a
disposi¢do para executar suas atividades planejadas conforme suas prioridades (despesas
discriciondrias). A respeito disso, Silva e Marques (2011) dispdem:
A contengdo compulsoria dos gastos de governo recai sobre as agdes de governo de
menor repercussao imediata ao funcionamento da maéquina, quais sejam, o0s
investimentos, todavia, ndo menos importantes. Isso ocorre porque a maioria dos

gastos consignados no orgamento ou tem natureza obrigatdria ou sdo necessarios ao
custeio administrativo (SILVA; MARQUES, 2011, p.1).

O fato de o contingenciamento limitar basicamente as despesas discriciondrias, que
sdo as despesas por meio das quais 0s gestores executam seus projetos, investimentos € outras
despesas correntes e de capital, acaba por gerar algumas criticas, justamente por serem através
dessas despesas que se tem o desenvolvimento e o crescimento do Estado, assim como

menciona Silva e Marques (2011),

Assim, os investimentos publicos, cuja principal caracteristica ¢ a realizagdo de
despesas em produtos que concorrerdo para a expansdo das agdes de governo, que
via de regra, geram a melhoria da prestagdo dos servigos publicos necessarios ao
atendimento dos anseios sociais, restam penalizados em fung¢do das demais despesas
incomprimiveis (SILVA; MARQUES, 2011, p.12).

Segundo Galhardo (2008),

Essa tendéncia de concentracdo do esforgo fiscal ¢ objeto de criticas dos
pesquisadores [...] por recairem principalmente sobre despesas relacionadas a
investimentos em infraestrutura, alimentando um circulo vicioso em relagdo a
perspectiva de crescimento de um pais (GALHARDO, 2008, p. 19).

Nessa logica, ¢ dificultoso encontrar uma propor¢do na limitagdo das despesas
discricionarias, pelo menos internamente ao poder executivo. Isto porque, alguns grupos de
despesas sdo, habitualmente, mais sacrificados pelo contingenciamento, enquanto outros sao
pouco afetados.

Uma das consequéncias desses mecanismos, de acordo Alves (2011), ¢ que ao final do
exercicio financeiro observa-se uma corrida, dos o6rgdos governamentais em geral, para
executar o orcamento disponivel, deixando os entes politicos € administrativos sujeitos a
iniimeros problemas operacionais e de gestao.

Para Carvalho (2012), quando uma entidade publica, ao executar seu orcamento, fica
diante das incertezas das novas dotagdes que recebera, ha um incentivo para se executar o

maximo possivel de recursos, pois a ndo execugdo, além de levar a perda da dotagdo atual,
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ocasiona reducao das dotagdes futuras, ou seja, 0 mecanismo em questdo pode resultar em
embaragos gerenciais.

Cruz e Afonso (2018), ao relacionar os mecanismos de gestdo e os controles
or¢amentarios das instituicdes publicas, se voltam para o uso de variaveis concernentes ao
cumprimento de metas e limites de gastos no &mbito da responsabilidade fiscal. Entendimento
similar ao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nessa perspectiva, quando necessaria, a
contengao fiscal ndo deve ser vista como uma tragédia a promogao de servicos publicos para a
sociedade, pois o estresse fiscal traz consigo condi¢des ainda mais inconvenientes
(MACKAY, 2017).

Além disso, pesquisas que utilizam como pardmetro para andlise os Decretos de
Contingenciamento em confronto com a execug¢do or¢amentaria e financeira global no
exercicio, como por exemplo, Azevedo (2006), mostram que os efeitos do contingenciamento
s6 sdo captados parcialmente. Na verdade, o contingenciamento comporta diversas
possibilidades de defini¢des operacionais, abrangendo tanto o aspecto or¢amentario, pela
limitagdo do empenho das despesas, quanto o aspecto financeiro, pela limitagdo de
pagamentos, que podem ser tomados sob a perspectiva de cada um dos niveis de execugao.

Pode-se verificar que, de certo modo, contingenciamentos or¢camentarios limitam a
tomada de decisdo quanto a execugdo dessas despesas, pois 0s gestores precisam manter o
funcionamento da entidade apenas com um percentual minimo de recursos liberados e evitar
que a institui¢do tenha prejuizos na quantidade e na qualidade dos servigos prestados.

Nesse sentido, um cenario de contingenciamento pode influenciar uma institui¢ao
publica a otimizar suas despesas e buscar estratégias, e porque nio estratégias sustentaveis,
para aproveitar melhor seus recursos e amenizar possiveis prejuizos gerenciais que podem

advir ao ter tais despesas contingenciadas.

2.3 Desenvolvimento Sustentavel

Ha algum tempo debates acerca do desenvolvimento sustentavel t€ém ganhado forga,
ndo apenas em torno da comunidade cientifica, mas também na esfera midiatica, nas
organizagdes privadas e similarmente no &mbito governamental. De acordo com Boff (2015)
pode-se dizer que a temadtica sustentdvel vem sendo discutida desde o século XVI, e de 14 para
cd, diversos encontros e conferéncias para tratar do tema vem acontecendo e as discussoes

tém sido aprimoradas.
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Um marco dessas discussoes foi em 1972 na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano — CNUMA realizada em Estocolmo, na ocasido se discutiu sobre o
crescimento econdmico e industrial e como isso afetaria os recursos nao renovaveis € 0 meio
ambiente, a partir desse momento também foi publicado o livro The Limits to Growth de
Donella e Dennis Meadows, uma literatura que explanou padrdes e dindmicas da presenga
humana na terra como a aceleracdo industrial, crescimento populacional, desnutrigao,
esgotamento de recursos ndo renovaveis e a degradacdo ambiental (SCHREIBER; FEIL,
2017).

Desde entdo, observa-se que ocorreram outros encontros e tratativas a respeito do
tema, pois comega a haver certa preocupagao de alguns paises com as questoes que afetam a
sobrevivéncia no planeta.

Schreiber e Feil (2017, p. 670) organizaram uma linha do tempo resumindo as
principais conferéncias e publicagdes no que tange ao desenvolvimento sustentavel, apos o
CNUMA, pode-se citar que ocorreram: (i) em 1987 a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (WCED ou Comissao de Brundtland); (ii) em 1992 a ECO-92
ou Ri0-92, também conhecida como a Cupula da Terra, conferéncia que tratou da conciliagdo
do desenvolvimento socioecondmico com a prestacdo e conservagdo do meio ambiente; (iii)
em 2002 a Rio+10, focalizou na aniquila¢do da pobreza e onde se definiram os trés pilares do
desenvolvimento sustentavel (7riple Bottom Line): Ambiental, Social e Economico e (iv) em
2012 a Rio+20, que deu énfase a renovacdo do compromisso sobre o desenvolvimento
sustentavel formalizado com diversos paises nas conferéncias de anos anteriores. Nesse
evento surgiu o documento intitulado The future we Want, focado nas questdes de utilizagao
de recursos naturais e questoes de falta de moradia (SCHREIBER; FEIL, 2017).

Em relacdo ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, difundiu-se o estabelecido
pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) em 1987 no Relatorio de Brundtland, ou
Relatorio da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que
conttm um documento intitulado “nosso futuro comum” (Our Common Future), neste
documento o desenvolvimento sustentavel ¢ definido como aquele que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer
suas proprias necessidades (BRUNDTLAND, 1987).

E possivel notar que o Relatério de Brundtland (1987) contribuiu de forma relevante
para a construg¢do de uma visdo mais globalizada no que diz respeito as questdes sustentaveis,

Mebratu (1998) inclusive afirmou que a publicagdo do Our Common Future mostra-se como
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um ponto de partida para as discussdes modernas sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Nascimento (2012) o Relatério de Brundtland pode ser considerado
uma referéncia nos debates sobre o elo entre as questdes ambientais e o desenvolvimento
porque faz um alerta para a necessidade de unido das nagdes em busca de alternativas para os
rumos do desenvolvimento. O referido autor afirma que o crescimento econdmico que nao
melhora a qualidade de vida das pessoas e das sociedades ndo poderia ser considerado
desenvolvimento, e de modo coincidente, o relatorio mostra que seria possivel conseguir um
maior desenvolvimento sem destruir 0s recursos naturais, conciliando crescimento econémico
com conservacao ambiental.

Assim, da década de 1990 em diante ficou perceptivel que a economia em nivel global
passaria por mudangas em prol do cumprimento de metas ambientais, Achkar (2005) afirma
que nesse momento, o conceito de desenvolvimento sustentavel atingiu sua maior difusdo e
popularidade, isso denota que no final do século XX sua presenca se destacava em diversas
estruturas discursivas, "desde os discursos politicos em todas as suas tendéncias passando por
organizagdes sociais, sindicais e académicas, como uma férmula magica que sem davida, nos
levaria a alcangar uma melhor qualidade de vida” (ACHKAR, 2005, p. 145).

Nessa circunstancia, grandes corporagdes foram colocadas em situacdo de repensar
seus modelos de gestdo, de modo a avaliar se o desempenho econdémico era o Unico a ser
priorizado. Num cenario que considerava que o sucesso coorporativo estava vinculado apenas
ao crescimento financeiro de curto prazo, comeca a ficar clara a necessidade de se ultrapassar
a concep¢do imediatista para garantir um entendimento adequado de desenvolvimento
sustentavel em longo prazo.

Elkington (1997) afirmou que a partir daquele momento seria inevitavel deixar de
considerar a performance ambiental e social das companhias, além da financeira,
apresentando entdo um conceito, que integra as esferas social, ambiental e econdmica na
organizagdo e resultados de uma companhia, o Triple Bottom Line (ELKINGTON, 1997). Sua
logica se baseia em obter o equilibrio dessas trés dimensdes por meio da interse¢do entre o
desempenho financeiro, o desempenho ambiental e o desempenho social, a fim de que o
negocio seja focado no desenvolvimento sustentavel ou, melhor ainda, para ser considerado
um negocio sustentavel.

A vista disso, Pereira, Silva e Carbonari (2011, p.66) afirmam que o termo

sustentabilidade virou uma espécie de principio, referindo-se ao uso de recursos naturais para
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satisfazer as necessidades presentes sem comprometer as necessidades das geracdes futuras,
eles definem sustentabilidade “como caracteristica de um processo ou sistema que permite
que ele exista por certo tempo ou por tempo indeterminado”.

Ocorre que sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel ndo sdo a mesma coisa. O
Relatorio Brundtland (ONU, 1987) foi o documento que abriu um amplo debate na academia
sobre o significado de desenvolvimento sustentdvel conforme citado anteriormente
(NASCIMENTO, 2012).

Mas na perspectiva de Boff (2015, p.107) sobre o termo sustentabilidade, o
entendimento ¢ de que “sustentabilidade ¢é toda acdo destinada a manter as condig¢des
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a
Terra viva, a comunidade de vida e a vida humana”, mas pode-se dizer que essa conceituagao
também esta alinhada com o Relatério de Brundtland, no que se refere a continuidade dos
seres vivos no planeta e quanto ao atendimento das necessidades tanto da geragdo presente
quanto das futuras.

Todavia, cientistas como Michael Braungart (2016), consideram que o tema
sustentabilidade foi interessante para entender os problemas que estavam por vir, mas, tornou-
se ultrapassado, pois a sustentabilidade, de acordo com essa linha de pensamento, ensina
apenas a reduzir os males causados pelo ser humano. De qualquer maneira, os debates
continuam apos a década de 1990.

Na conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — a
ECO 92 (Rio 92), realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi elaborada a Agenda 21, que
corresponde a um programa de ag¢do, que busca promover, em escala global, um novo padrao
de desenvolvimento, conciliando métodos de prote¢do ambiental, eficiéncia econOmica e
Jjustica social. Nesse contexto, acreditou-se que a participacao deveria ser de todos os setores e
nao apenas do mercado. Dessa forma, a Agenda 21 elegeu 21 eixos que considerou
prioridades naquele momento e que estavam de acordo com todas as areas de politicas
publicas, até mesmo para que a transi¢do para um novo modelo de desenvolvimento fosse
alcangavel (BRASIL, 2004).

Anos depois, em 2002, a ONU promoveu em Johanesburgo, a Clipula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10, este evento reuniu
representantes de 189 paises, além da participacdo de centenas de Organiza¢des Nao
Governamentais (ONGs). Os debates da conferéncia ndo se restringiram somente a

preservacdo do meio ambiente, englobaram também aspectos sociais, o enfoque foi na
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aniquilagdo da pobreza, ratificando os trés pilares do desenvolvimento sustentavel (Triple
Bottom Line): Ambiental, Social e Econémico (SCHREIBER; FEIL, 2017).
Em 2010, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) langou a norma ISO
26000, que explana em seu documento que:
As decisdes e atividades das organizagdes invariavelmente t€m um impacto no meio
ambiente, independentemente de onde elas estejam localizadas. Esses impactos
podem estar associados ao uso de recursos por parte da organizagdo, a localizacdo de
suas atividades, a gerac¢do de poluigdo e residuos e aos impactos de suas atividades,
produtos e servigos nos habitats naturais. Para reduzir seus impactos ambientais,
convém que a organizacdo adote uma abordagem integrada, que leve em

consideracdo as implica¢des - econdmicas, sociais, na saide e no meio ambiente - de
suas decisdes e atividades, direta e indiretamente. (ISO 26000, 2010, p.43)

A fim de renovar e garantir os compromissos em relagdo ao desenvolvimento
sustentdvel, em 2012 no Rio de Janeiro, a ONU promoveu nova conferéncia sobre o
desenvolvimento sustentavel, a Rio +20. A partir da conferéncia foram elaborados diversos
documentos. Mas o documento de maior destaque foi o relatdrio final oficial, intitulado “O
futuro que queremos”. O secretario-geral das Nagdes Unidas a época, Ban Ki-moon, destacou
o evento por sua grande participag¢do e pela elaboracdo do documento final, que, na visao
dele, fornece uma base para construir um futuro sustentavel (JUNIOR; DANTAS; ARAUJO;
FARIAS, 2012).

Diante da evolugdo nas discussdes que envolvem a sustentabilidade, as organizagoes
precisam integrar agoes de critérios sustentaveis, ndo s6 nas dimensoes ja citadas acima:
econdmicas, sociais, e de meio ambiente, mas também no campo politico e cultural (BOFF,
2015). Considerando a importancia e a notoriedade que a tematica sustentavel tem alcangado,
nota-se que tanto as organizacdes privadas quanto as institui¢gdes publicas tém buscado por
uma politica sustentdvel internamente.

Na perspectiva de Elkington (2012) o capitalismo sustentavel ¢ um desafio para as
empresas, organizacdes e economias em seus trés pilares, e o desafio torna-se mais complexo
diante das dimensoes: mercados, valores, transparéncia, tecnologia do ciclo de vida, parcerias,
tempo e governanga corporativa.

E assim que o desenvolvimento sustentavel, além da criagio de valor social e
ambiental para a sociedade envolvida, é também produto da busca continua de resultados
financeiros positivos nas organiza¢des envolvidas (VAN MARREWIIK; DYLLICK;
HOCKERTS; ARREWIJK, 2003). Nesse sentido, de acordo com os autores infere-se que a

tendéncia de empreender e gerir negdcios que impactem positivamente o meio ambiente ou a
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sociedade ¢ também coincidente aos interesses de criagdo ¢ aumento de recursos financeiros
nas organizagdes.

Barata, Kligerman e Gomez (2007), num estudo intitulado “a gestdo ambiental no
setor publico: uma questdo de relevancia social e econdmica”, abordam a implementagdo de
alguns instrumentos de gestdo ambiental em empresas ao longo do tempo ao final dos anos
90. Na interpretacdo dos autores esses instrumentos foram implantados para aumentar o
desempenho ambiental da empresa, mas também para promovem vantagens econdémicas como
a reducdo de custos, aumento de competitividade e diminui¢do das chances de serem
surpreendidas por algum tipo de 6nus indesejavel. Os argumentos econdmicos, na visdo dos
autores, também justificariam a postura da administragdo publica ao considerar
implementagao de medidas sustentaveis e a conservacao dos recursos naturais.

E neste contexto mundial e nacional que a administragio publica no Brasil também
tem avangando em relagdo a tematica sustentavel. Preocupacdes com a sustentabilidade tém

permeado as entidades publicas, inclusive as de educagdo.

2.4 Sustentabilidade na Administracio Publica

Questdes relacionadas a sustentabilidade ambiental tém exigido participagdo mais
ativa do Estado, tanto no aspecto politico, quanto na gestdo da coisa publica. Pode-se dizer
que as institui¢des governamentais, dada sua posi¢do de ‘Poder Publico’ tém um dever social
de atuar com mais responsabilidade, eficiéncia e de forma sustentavel.

No Relatério da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-
CMMAD, também conhecido como Relatorio de Brundtland (tratado no topico anterior), €
abordado como as politicas ambientais podem ser amplamente caracterizadas como uma
"agenda padrdo", onde se concentraria uma abordagem politica, das leis e institui¢des
ambientais envolvidas com o desenvolvimento sustentavel, mas também refletiria uma
abordagem concentrada nas politicas que sdo as fontes desses efeitos (BRUNDTLAND,
1987).

Ainda segundo o Relatdrio de Brundtland, a administragdao publica, precisa direcionar
esfor¢os relacionados aos eixos sustentaveis e assim, fazer com que os governantes criem
politicas publicas que auxiliem na sustentabilidade das organizac¢des publicas.

O termo sustentabilidade ¢ um conceito interdisciplinar em constante aperfeigoamento

e que envolve contextos culturais, temporais e locais, abrangendo dimensdes sistémicas e
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multiplos critérios ligados a economia, a sociedade e ao meio ambiente (NOBRE; RIBEIRO,
2013).

Na verdade, ha uma diversidade de teorias sobre o que vem a ser a sustentabilidade, e
apesar de nao haver total consenso conceitual, pode-se ter em conta que a sustentabilidade
envolve definir os objetivos de uma organizacdo considerando os impactos sociais,
econdomicos e ambientais de suas agdes (CALABRESE et al., 2019). Pereira, Silva e
Carbonari (2011) entendem que o termo sustentabilidade virou uma espécie de principio,
referindo-se ao uso de recursos naturais para satisfazer as necessidades atuais sem
comprometer as necessidades das geragdes futuras.

Nesse sentido, dentro das discussdes sobre o papel das organizagdes quanto a
promocdao da sustentabilidade ¢ importante que se considere a atuacdo das institui¢des
publicas.

Se de um lado o setor privado apresenta grande diferencial no que tange a elaboragdo e
a implementa¢do do Sistema de Gestdo Ambiental, bem como em sua certificagdo em acordo
com padrdes internacionais, de outro lado pode-se afirmar que o setor publico igualmente
avancou na implementagdo de politicas ambientais, muito embora essa evolucdo seja mais
lenta e, por essa razdo, tornando-se potencialmente limitada a influenciar boas praticas no
ambito corporativo (RIBEIRO, 2005).

De acordo com Uyar et al., (2020) o setor privado ¢ quem ajuda indiretamente o setor
publico a ser mais sustentavel e transparente quando busca agradar o mercado, pois o setor
publico aprende a partir do conhecimento adquirido pelo setor privado. Mas por outro lado,
segundo Domingues et al. (2017) ha o entendimento de que as organizagdes publicas
impulsionam mudangas nas decisdes dos fornecedores em serem mais sustentaveis.

No contexto da administrag¢do publica, embora ndo se busque lucros, a ldgica ¢ similar,
pois a diminui¢do dos custos e do desperdicio dos seus recursos ¢ almejada no aspecto
econdmico.

Organizacdes publicas sdo grandes consumidores, com grandes quantidades de
compras (Bratt et al., 2013), pois fornecem bens e servigos publicos para a populagdo como
um todo. Por isso, essas organizagdes podem sofrer pressdes de diversos grupos para
tonarem-se mais sustentdveis, como por exemplo, grupos da sociedade civil, das entidades
publicas superiores e até mesmo do mercado (UYAR et al., 2020).

Nota-se que o setor publico possui um grande nimero de stakeholders, mas dentre as

caracteristicas que o diferencia do ambito privado e o torna singular, pode-se citar a
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necessidade de fazer metas de longo prazo, a necessidade de modernizagao (Bratt et al., 2013;
Uyar et al., 2020), além de uma busca maior pela transparéncia para evitar a corrupgao e
assim atender legislagdes especificas (GUARNIERI; GOMES, 2019).

Parece ser um desafio para a administragao publica, enquanto responsavel pela gestao
da maquina publica, encontrar a medida certa tanto para intervengdo estatal no sentido de
regular o desenvolvimento sustentdvel, quanto para implementar na pratica uma gestao
sustentavel nas organizagdes publicas. Nesse sentido, Moura (2015); Silva, Rebougas, Abreu
e Ribeiro (2018) entendem que a administragdo publica deve questionar os padrdes de
desenvolvimento econdmico e adotar politicas direcionadas ao desenvolvimento sustentavel,
de modo que o patamar desejavel se torne um requisito.

No Brasil foram instituidas algumas a¢des com o intuito de consolidar a
sustentabilidade ambiental nas organizagdes publicas, aqui se destaca a Agenda Ambiental na
Administragao Publica (A3P), um projeto que surgiu por volta do ano de 1999 com vistas a
revisar padroes de produgdo e consumo, bem como a ado¢do de novos referenciais de
sustentabilidade nas instituigdes da administragdao publica (BRASIL, 2009).

A A3P foi oficializada dois anos apds seu langamento, através da Portaria n® 510/2002,
com o objetivo de sensibilizar os gestores publicos para a importancia das questdes
ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de gestao ambiental em suas
atividades rotineiras (BRASIL, 2022).

Especificamente no caso do Brasil o Ministério do Meio Ambiente acabou por
desenvolver um Plano de A¢do para a Produgdo e o Consumo Sustentaveis (2011) no intuito
de incentivar e fomentar programas e agdes que possam promover praticas sustentaveis de
producdo e consumo, em areas tematicas que englobam seis eixos: Educagdo para o Consumo
Sustentavel; Varejo e Consumo Sustentavel, Aumento da reciclagem; Compras Publicas
Sustentaveis; Construgdes Sustentaveis; além da Agenda Ambiental na Administragio
Publica, que trata do incentivo de atitudes sustentaveis na rotina dos 6rgaos publicos do pais
(BRASIL, 2022).

Outros passos do governo brasileiro rumo a sustentabilidade ambiental sao notados

através da instituicao de normas como as listadas no quadro abaixo:

Quadro 2 — Normas Brasileiras Voltadas a Sustentabilidade

Norma Descricao
Lei n° 9.605/98 Lei dqs crimes ambientais. Dispde sobre a protegdo efetiva
do meio ambiente;
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Altera a Lei n° 8.666/93 (a Lei das licitagdes). A promogao
Lei n® 12.349/2010 do desenvolvimento nacional sustentavel se torna objetivo
das licitacdes;

Instru¢do Normativa n°
1/2010 - do Ministério do
Planejamento Or¢amento e
Gestdo (MPOQG)

Estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras na
Administragdo Publica Federal,

Politica Nacional de Residuos Solidos que estabelece
prioridade nas aquisi¢des e contratagdes governamentais
Lein® 12.305/2010 para: 1) produtos reciclados e reciclaveis; e ii) bens, servigos
e obras que considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Indica aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) a ado¢do de normas e padrdes de

Recomendagdo CONAMA

N*12/2011 sustentabilidade.
. Determina a adocdo de iniciativas, dentre clas a A3P,
Decreto n® 7.746/2012 referentes ao tema da sustentabilidade pelos oOrgdos e

entidades federais bem como suas vinculadas;

Instrugdo Normativa N°
10/2012 do Ministério do
Planejamento Or¢amento ¢
Gestao (MPOG)

Portaria N° 326/2020 do
Ministério do Meio | Institui o programa A3P e estabelece suas diretrizes.
Ambiente (MMA)

Estabelece as regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo
de Logistica Sustentavel pela administragdo publica federal
bem como suas vinculadas.

Fonte: Elaboragio Propria (2022)

Recentemente, no ano de 2020, por meio da nova estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, a A3P foi instituida como um programa da administracdo publica federal através
da Portaria n® 326, de 23 de julho de 2020 e continua entre as maiores iniciativas da
administragdo publica brasileira que visam o desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2022).

A A3P ganha um destaque maior, pois direciona a gestdo publica para um novo
modelo em que recursos materiais, naturais, financeiros € humanos sejam utilizados de forma
mais eficiente e responsavel. A proposta visa estabelecer uma cultura de responsabilidade
socioambiental no setor publico e, para isso, estabelece seis Eixos Tematicos prioritarios que
sdo: uso dos recursos naturais; qualidade de vida no ambiente de trabalho; sensibiliza¢do dos
servidores para a sustentabilidade; compras sustentaveis; construgdes sustentaveis e gestao de
residuos solidos. E dentre os principais aspectos ambientais a serem observados estdo: a
geracdo de lixo, o consumo de dgua e o consumo de energia elétrica (BRASIL, 2022).

No ambito da rede de campus do Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia
do Amazonas (IFAM) foram realizados eventos de langamento da A3P nas unidades da
capital no ano de 2015 (IFAM, 2015). Apds o eventos de langamentos foram instituidas

comissdes de implanta¢do da A3P nessas unidades, e no ano de 2016 o IFAM recebeu o Selo

47



A3P: verde, que certificou a adesdo a agenda ambiental pela implementagdo de praticas de
gestdo baseadas em conceitos de sustentabilidade pelo periodo de 2015 a 2020 (IFAM, 2016).
Embora o IFAM tenha uma certificagdo relacionada a A3P, cabe ressaltar que a agenda
ambiental foi planejada apenas nos campi localizados na capital do Estado do Amazonas, os
campi localizados no interior do Estado (quatorze unidades) ndo registraram a implantag¢do da
A3P (IFAM, 2015). Nota-se que a politica ambiental foi implantada apenas parcialmente na
nstituigao.

A despeito disso, ainda que as politicas ndo resolvam como um todo o problema
ambiental, a criacdo de programas de responsabilidade ambiental na Administragdo Publica ¢
um fator de alta importancia quanto a preservagdo do meio ambiente, especialmente tendo em
conta que a protecdo do meio ambiente se tornou uma das principais questdes do século XXI

(JOURDAIN, 2018).

2.5 Dimensdes da Sustentabilidade e Eficiéncia Energética nas Despesas com Energia
Elétrica

Por volta do final do século XX, apds a publicagdo do livro: Cannibals with forks: The
triple bottom line of 21st century business, de John Elkington (1997), foi amplamente
disseminada a ideia de que um desempenho organizacional que visa o desenvolvimento
sustentavel inclui trés fatores: econdmico, social e ambiental; conceito conhecido como
“triple bottom line (TBL)”. Com a difusdo desse conceito, as organizagdes, para além do seu
valor econdmico, deveriam ter uma atuagdo social e ambiental para se enquadrar nos
principios da sustentabilidade.

Considerando que as trés dimensdes da sustentabilidade (ambiental, social e
econdmica) sdo interdependentes e devem ser ponderadas juntas, o conceito de
sustentabilidade deve ser interpretado do ponto de vista ambiental, social e econdmico
(CORBO et al., 2014).

Sobre a dimensdo econdmica, lonescu (2018) afirma que a sustentabilidade econdmica
significa a capacidade do sistema econdmico de ndo perder sua identidade e ndo entrar em
colapso. Na visao de Shnayder et al. (2016), esta dimensao se refere aos lucros e envolve tudo
o0 que se relaciona com a situag@o financeira da empresa, ou seja, topicos relacionados com o
crescimento e competitividade das empresas. A sustentabilidade econdmica busca a eficiéncia

dos recursos a fim de alcangar a lucratividade de longo prazo (NINEROLA et al., 2019).
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A dimensao social da atengdo as pessoas € ao ambiente social, e ao bem-estar dos
individuos e da comunidade (MOLDAN et al., 2012; SHNAYDER et al., 2016). Para
Elkington (1994), no que tange a responsabilidade social, as organizagdes devem oferecer
oportunidades equitativas e promover vinculos dentro e fora da comunidade de modo a
garantir a qualidade de vida de seus colaboradores.

A sustentabilidade na dimensao ambiental pode ser considerada como a conservacao
dos elementos naturais e a preservacao dos recursos naturais (MOLDAN et al., 2012).
Segundo Shnayder et al. (2016), preservar o planeta corresponde a dimensdo ambiental, ou
seja, inclui tudo relacionado as agdes que afetam o meio ambiente, envolve temas como:
poluicdo, residuos, reciclagem, energia e biodiversidade. Ou seja, a sustentabilidade ambiental
garante um desenvolvimento compativel com a preservacdo da diversidade e dos recursos
bioldgicos (TIMUR; GETZ, 2009).

Claramente ¢ desafiador avaliar e mensurar com exatidao todas as trés dimensoes do
TBL, especialmente as dimensdes sociais e ambientais (SCHULZ; FLANIGAN, 2016).

Embora parega que as dimensdes sociais e ambientais tenham recebido a atencdo de
diversos stakeholders em diversos ramos de atividade e na sociedade nos ultimos anos, o
proprio precursor do Triple bottom line, em 2018, anos apds a introdugdo do termo, publicou
um artigo em que sugeriu um “recall” e apresentou novas consideragdes, pois identificou que
as organizagoes estdo medindo as metas de sustentabilidade pelo TBL em termos superficiais,
negligenciando o bem-estar de pessoas € o0 meio ambiente (ELKINGTON, 2018).

Nessa mesma linha, autores como Beal ef al. (2017) apontaram que a idealizagdo de
um numero variado de plataformas e indices de sustentabilidade introduzidos nos ultimos
anos apresentam resultados confusos e tornaram-se desculpa para a ina¢do das organizacdes
em relagdo aos aspectos sociais e ambientais da sustentabilidade.

Elkington (2018) considera que ha um fracasso do paradigma TBL no fato de o
sistema capitalista ndo conseguir dar mais espaco, por exemplo, as pautas ambientais. No
contexto desta pesquisa, aborda-se a questdo do cosumo de energia.

Levando em conta os beneficios que advém do uso da energia elétrica, especialmente
aqueles que buscam oferecer melhor qualidade de vida, sua disponibilidade ¢ almejada por
grande parte das populagdes. Contudo, na escala em que a producdo de energia se realiza,
danos severos ao meio ambiente sdo notados, estabelecendo uma relacdo de causa e efeito

entre oferta e uso da energia e complica¢des ao meio ambiente (FERREIRA, 2021).
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De acordo com Silva (2006), as praticas do setor elétrico em suas etapas de
exploragdo, transformacdo, distribui¢do e uso de energia, incorrem em consideraveis impactos
sobre 0 meio ambiente natural. Os danos mais significativos do mercado de energia estdo
relacionados com as emissoes de poluentes atmosféricos, contaminagdo dos meios aquaticos e
terrestres e a geragdo de residuos. Alem destes, pode-se considerar também o esgotamento dos
recursos naturais (FERREIRA, 2021).

O setor energético € o responsavel por quase todo o volume de emissdes de CO2
(SILVA, 2006). De acordo com os dados da Agencia Internacional de Energia (IEA-
International Energy Agency) as emissoes globais de dioxido de carbono (CO2) relacionadas
a energia aumentaram 6% em 2021 para 36,3 bilhdes de toneladas e superou os niveis
historicos (IEA, 2022). Os relatorios da IEA (2022) mostram que o aumento nas emissoes
globais de CO2 de 2,1 bilhdes de toneladas foi o maior da historia em termos absolutos, mais
do que compensando o declinio de 1,9 bilhdo de toneladas induzido pela pandemia do Covid-
19. Tais quantidades superam consideravelmente a capacidade de suporte do ecossistema
terrestre (FERREIRA, 2021).

Os impactos ambientais deste tipo de aproveitamento diferem bastante de local para
local, contudo, embora localizados, ¢ um desafio comum a todos continuar usufruindo dos
beneficios advindos do uso da energia elétrica de modo que a busca por equilibrio e
sustentabilidade sejam priorizadas.

Para regular o setor elétrico, o governo brasileiro instituiu em 1966 a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), agéncia que tem atribuigdes como: regular a geragao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica; Fiscalizar, diretamente ou
indiretamente as concessdes, as permissdes € os servicos de energia elétrica; Estabelecer
tarifas e implementar as politicas e diretrizes do governo federal relativas a exploragdo da
energia elétrica e ao aproveitamento dos potenciais hidraulicos (BRASIL, 1966).

Nas entidades publicas, o consumo da energia elétrica, além de indispensavel, pode até
ser considerado estratégico para garantir o cumprimento das suas metas e objetivos, nesse
sentido, o governo brasileiro também instituiu uma série de dispositivos legais visando a

eficiéncia energética, como:

e Lei n° 10.295/2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso

Racional de Energia, chamada de lei da eficiéncia energética;
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Decreto no 4.131/2002, que dispde sobre medidas emergenciais de redugdo do
consumo de energia elétrica no dmbito da administra¢do publica federal, determinando
que, na aquisi¢do de materiais e equipamentos ou contratagdo de obras e servigos,
devem ser adotados requisitos inerentes a eficiéncia energética.

Instru¢do Normativa n° 2, de 4 de junho de 2014, Dispde sobre regras para a aquisi¢ao
ou locagdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administragdo
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de
Conservagdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificagdes publicas
federais novas ou que recebam retrofit.

Portaria MPOG n° 23/2015, Que estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia
Elétrica e de Agua nos 6rgios e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e dispde sobre o monitoramento de consumo desses bens e
Servigos.

Portaria n® 42, de 24 de fevereiro de 2021, Aprova a Instru¢do Normativa Inmetro para
a Classificacdo de Eficiéncia Energética de Edificagdes Comerciais, de Servigos e
Publicas (INI-C) que aperfeicoa os Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de
Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servigos e Publicos (RTQ-C),
especificando os critérios e os métodos para a classificagdo de edificagdes comerciais,
de servigos e publicas quanto a sua eficiéncia energética.

Decreto n°® 10.779, de 25 de agosto de 2021, Estabelece medidas para a redugdo do

consumo de energia elétrica no &mbito da administragdo publica federal.

Pode-se considerar que a instituicdo de normas que visam a eficiéncia energética

também € um passo a promoc¢ao da sustentabilidade, pois a defini¢do de eficiéncia energética

esta relacionada com a execugdo de mais tarefas, servigos ou produtos com menor quantidade

de energia, a vista disso, ¢ mais eficiente quem consegue realizar um servigo ou produzir um

bem com menor gasto energético; assim como também ¢ eficiente aquele que utiliza a

tecnologia a favor de processos produtivos mais eficientes de forma racional (LAMBERT et

al, 2004).

De acordo com a ANEEL (2019), no Estado do Amazonas (localidade da Instituicao

pesquisada), a iluminagao publica e as institui¢des e servigos publicos tornam o setor publico

responsavel por um percentual de 14,8% de participagdo no consumo total da energia elétrica

distribuida no Estado conforme demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 2 — Distribui¢do do Consumo de Energia no Amazonas

Classe de N°de
Consumo Unidades
Consumidoras
Residencial 876.637
Industrial 2.820
Comercial 78.242
Rural 44.083
[luminag@o Publica 658
Poder Publico 9.754
Servigo Publico 912
Demais Classes 253
Total 1.013.359

Consumo de Participacio
Energia no Consumo
(MWh) (%)
178.074 33,7%
169.932 32,1%
95.297 18,0%
5.975 1,1%
8.358 1,6% *
53.403 10,1% *
16.507 3,1% *

1.134 0,2%
528.680 100,0%

Fonte: ANEEL - Nota Técnica n° 203/2019-SGT/ANEEL

Devido a grande necessidade da eletricidade, as despesas com os servigos de

fornecimento de energia, embora ndo sejam classificadas pelo Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (2021) como vinculadas ou obrigatdrias, sdo despesas constantes e
inevitaveis as instituicdes publicas por conta da essencialidade desses servigos para o seu bom

funcionamento. Considerando que a redugdo de despesas com energia também pode ser

alcangada através da redugdo do seu cosumo, alinhar os beneficios econémicos aos

ambientais, além de possivel, pode contribuir na promog¢ao da sustentabilidade.
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3 METODOLOGIA

3.1 Natureza da Pesquisa

A pesquisa tem por proposito de analisar quais praticas relacionadas a eficiéncia
energética podem contribuir para a redu¢do das despesas com os servigos de fornecimento de
energia em cenarios de contingenciamento orcamentario € de que modo essas praticas se
alinham aos principios de sustentabilidade no ambito do Campus Presidente Figueiredo.

Dessa forma, quanto a natureza, tem caracteristicas predominantemente qualitativas,
pois buscou identificar e analisar determinados comportamentos e agdes da instituicao
pesquisada, com o intuito de compreender o problema apresentado.

De acordo com Creswell (2014) a pesquisa qualitativa, tem por inten¢do o uso da
interpretagdo de um estudo dos problemas de uma pesquisa, cujos significados dados pelos
individuos ou grupo sao atribuidos a um problema social ou humano. Esse tipo de pesquisa €
caracterizado por ter o pesquisador como instrumento-chave para aplicar métodos e o
raciocinio complexo mediante logica indutiva, além de envolver o processo de coleta, analise,
e interpretagdo de dados e resultados de um estudo (CRESWELL, 2014).

Creswell (2014) também relaciona algumas das caracteristicas da pesquisa com
natureza qualitativa, como sendo a que se conduz em um ambiente natural (o campo) e que €
uma fonte de dados para uma estreita interagdo, em que o pesquisador ao coletar dados pode
envolver o uso de variados métodos, como o raciocinio complexo entre o indutivo e o
dedutivo, direcionando o seu foco para as perspectivas dos participantes, seus significados,
suas multiplas visdes subjetivas. Geralmente estd num contexto ou ambiente dos
participantes, ndo tendo um proposito rigido, mas podendo ser reflexivo e interpretativo

(CRESWELL, 2014).

3.2 Classificacao da Pesquisa

No que tange a classificacdo, a pesquisa ¢ classificada como descritiva além de
consistir em um estudo de caso. Gil (2008) discorre que pesquisas descritivas t€ém como
objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno.
Nesta pesquisa, a estratégia usada envolve organizar, descrever e analisar dados, informagdes

e percepcdes coletadas, a respeito de quais praticas relacionadas ao consumo de energia
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elétrica contribuiram para atenuar os efeitos do contingenciamento orcamentario levando em
conta os conceitos de sustentabilidade no dmbito do IFAM - Campus Presidente Figueiredo.

Segundo Gil (2008), as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as
que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com uma atuagdo pratica,
ele ressalta que, quase sempre, assumem a forma de um estudo de caso, assim como ocorre
nesta pesquisa. A escolha pelo método do estudo de caso foi justamente devido a necessidade
de discriminar e analisar informagdes de uma Unica institui¢do publica: o Campus Presidente
Figueiredo, que ¢ a instituicdo para a qual se busca respostas a problematica.

De acordo com Yin (2015), o estudo de caso ¢ um estudo empirico que investiga um
fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade e no qual sdo utilizadas varias fontes de
evidéncia, podendo também ser algum evento ou entidade, além de um unico individuo.
Nessa mesma linha, Stake (2000) afirma que estudo de um caso ¢ a abordagem metodologica
mais adequada para casos individuais que envolvem um unico individuo ou organizagdo,
muito embora também possa ser utilizado para a analise de casos multiplos.

Dessa forma, buscou-se neste estudo de caso analisar como funcionam os
contingenciamentos or¢amentarios no ambito do Campus Presidente Figueiredo, que
limitagdes trazem a referida instituicdo quanto a execugdo de suas despesas, € quais praticas a
instituicdo tem adotado em relagdo as despesas com energia nesse contexto, verificando
também a perspectiva sustentavel dessas praticas.

Quanto aos tipos de pesquisa utilizados para atingir os objetivos, o estudo teve como
base pesquisas bibliograficas, pesquisas documentais e pesquisa de campo. De acordo com
Gil (2008) a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos; segundo Vergara (2016, p. 85), ¢ “o
estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado, que poder fonte primaria
ou secundaria, em livros, revistas, jornais, redes eletrOnicas, isto ¢, material acessivel ao
publico em geral”.

A partir do momento em que se define o arcabouco tedrico que envolve o or¢gamento,
0s contingenciamentos e a gestdo sustentavel no Setor Publico, surge a necessidade de
pesquisar tais conceitos em termos praticos, através de estudos, e discorrer a respeito das
informagdes que o cercam.

Neste estudo a pesquisa bibliografica foi de extrema importancia tanto para a

construgdo do referencial tedrico, pois ¢ fundamental que o pesquisador esteja a par dos
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debates, consensos e controvérsias concernentes ao tema pesquisado, quanto para interpretar
as informagoes e dados encontrados com base nas teorias relacionadas.

Para que fosse analisado como o Campus Presidente Figueiredo agiu no contexto dos
contingenciamentos e quais foram praticas de eficiéncia no uso dos recursos de energia
elétrica no periodo de 2016 a 2022, considerou-se uma pesquisa documental no intuito de se
obter dados e informagdes sobre a gestdo or¢amentdria do campus, sobre as despesas com
energia e as aquisi¢cdes relacionadas a eficiéncia energética nesse periodo.

Optou-se por analisar as praticas do periodo de 2016 a 2022, pois na fase de
planejamento do escopo da pesquisa foi identificado que somente a partir do exercicio de
2016 o Campus Presidente Figueiredo ajustou o seu contrato de fornecimento de energia
elétrica de modo a permitir padroes de acompanhamento do consumo real, antes desse
periodo haviam alguns valores taxados, que nao consideravam o consumo efetivo. Ressalta-se
que os anos de 2020 e 2021 ndao foram considerados na analise por conta da pandemia
causada pelo Coronavirus - COVID-19 (OMS, 2019). Nesse periodo as atividades presenciais
no Campus ou foram reduzidas drasticamente, ou sequer ocorreram, o que inviabiliza uma
comparagdo fidedigna em termos de consumo, pois sem o funcionamento de grande parte das
atividades da institui¢do o consumo de energia diminuiu automaticamente.

Assim, de acordo com Gil (2008) a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo
receberam ainda um tratamento analitico, como € o caso desta pesquisa. Além disso, também
foi realizada uma pesquisa de campo por meio da realizagdo de entrevistas aos servidores
envolvidos na drea administrativa e de gestdo do campus. As entrevistas se constituem numa
série de questdes apresentadas aos individuos entrevistados a fim de se obter informacgdes
relevantes para a pesquisa (GIL, 2008). Para melhor entendimento, a pesquisa de campo sera

abordada com maior profundidade mais a frente.

3.3 Sujeitos da Pesquisa

A pesquisa ¢ um estudo de caso no Campus Presidente Figueiredo, que ¢ um dos
campi num universo de dezoito unidades gestoras do IFAM, e por isso os sujeitos
selecionados para participarem da pesquisa sdo servidores que atuam especificamente no
referido campus.

O Campus Presidente Figueiredo, para fins de gestdo, se divide em uma Diretoria

Geral e dois departamentos: o Departamento de Administragdo e Planejamento, que atua nas
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atividades meio; e o Departamento de Ensino, Pesquisa e Extensdo, que atua nas atividades
fins da instituigdo. O referido campus conta com um quadro funcional de 84 (oitenta e quatro)
servidores, sendo 53 (cinquenta e trés) do seguimento docente, e 31 (trinta e um) técnico-

administrativos de educacdo — TAE de diversas areas, alocados da seguinte maneira:

Tabela 3 — Distribui¢do de Servidores no Campus Presidente Figueiredo

Departamento de  Departamento de

Administracdoe  Ensino, Pesquisa e I g
j 5 Geral
Planejamento Extensio
Docentes 0 ik
TAE 11 15 T
Total 11 67 F

Fonte: Elaboragdo Prépria (2022)

Assim sendo, como sujeitos da pesquisa, foram selecionados servidores TAEs do
Departamento de Administragio e Planejamento atuantes nas areas administrativa e
eletrotécnica, além de servidores tomadores de decis@o em niveis mais elevados de gestdo
administrativa. A delimitagdo mais restringida ao Departamento de Administracdo e
Planejamento se deu, pois, € nesse departamento que sao conduzidas atividades relacionadas
a: administragdo, planejamento, aquisicdes, compras e contratagdes publicas, execucao
financeira, execucdo or¢amentaria, servigos de manutencao e eletrotécnica.

Infere-se que os servidores que executam ou acompanham atividades nesse
departamento podem contribuir com informagdes mais especificas sobre as praticas
executadas no &mbito do Campus Presidente Figueiredo visando minimizar as despesas com
energia elétrica, e indicar se as praticas foram adotadas devido ao contexto de
contingenciamentos or¢amentarios, além de opinar sobre a adequagdo (ou ndo), dessas
praticas as normas de sustentabilidade.

Entdo, quanto aos critérios de inclusdo e exclusdo de sujeitos na pesquisa, em suma,
considerou-se como critério de inclusdo: servidores pertencentes ao Departamento de
Administragao e Planejamento que efetivamente executam, conhecam ou acompanhem as
atividades relacionadas a administragdo e ao planejamento do campus, € que participam das
tomadas de decisdes administrativas na alta gestdo do campus. E os critérios de exclusao
foram: servidores que nao pertencam ao Departamento de Administragdo e Planejamento e

que ndo participam de decisdes administrativas na alta gestao, e servidores aptos a participar,
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mas que estdo em gozo de alguma licenga em prazo superior a trinta dias ou se recusaram a

assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

3.4 Coleta de dados

A coleta de dados, segundo Creswell (2014), sdo atividades inter-relacionadas que
objetivam reunir informagdes para responder ao problema da pesquisa. Para identificar quais
praticas educativas, administrativas e tecnologicas foram executadas no ambito do Campus
Presidente Figueiredo visando minimizar as despesas com energia elétrica, e avaliar se as
praticas foram adotadas devido ao contexto de contingenciamentos or¢amentarios, além de
verificar a perspectiva sustentavel disso, o estudo adotou como instrumento de coleta de
dados a entrevista, assim como a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental para
obtenc¢ao das informagades.

A pesquisa bibliografica foi de grande relevincia tanto para a construgdao do
referencial tedrico, quanto para interpretar as informagdes e dados encontrados com base nas
teorias relacionadas. Inicialmente realizou-se uma revisao de literatura para identificar o
corpo de conceitos que se cruzam no debate da questdo em estudo, especificamente: sobre o
planejamento e a execugdo do orgamento publico, os contingenciamentos or¢amentarios, as
receitas e despesas publicas, e a sustentabilidade no setor publico.

Segundo Cardoso et al/ (2010) fazer a revisdo de literatura ¢ essencial para localizar,
analisar e sintetizar as teorias e ideias que cercam o assunto estudado, e para elaborar uma
revisdo de literatura ¢ recomendavel a ado¢do de uma pesquisa bibliografica baseada na
analise das literaturas existentes. Assim sendo, a fim de encontrar as literaturas mais
adequadas para apoiar este estudo, foram pesquisados alguns termos chave como “or¢amento
publico”; “contingenciamento de despesas”; ‘“‘contingenciamento or¢amentario”; ‘“receita
publica”; “despesa publica”; “despesas com energia”; “desenvolvimento sustentdvel" AND
“setor publico”; ‘“sustentabilidade AND administragdo publica”; “triple bottom line”;
“eficiéncia energética” em bases de pesquisas como Science Direct e Scielo, onde foram
selecionadas algumas publicacdes dos Gltimos cinco anos.

Considerando a grande quantidade de publicag¢des para algumas das palavras chave
pesquisadas, foram levadas em conta para leitura e aproveitamento apenas publicag¢des que: a)

consideravam o contexto do setor publico; b) foram publicadas em portugués, espanhol ou
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inglés; c) estdo classificadas pelas bases de dados como “relevantes”; d) que abordam
conceitos relacionados aos objetivos da pesquisa.

Quanto a pesquisa documental, foram realizadas consultas a documentos publicos e
documentos internos do Campus Presidente Figueiredo, a fim de se selecionar os mais
adequados para atender os objetivos da pesquisa. Com vistas a identificar as praticas
relacionadas ao consumo e despesas com energia elétrica no Campus Presidente Figueiredo
foi feito um levantamento dos processos administrativos referentes a:

e Contratacdes dos servigos de fornecimento de energia elétrica;

e Pagamentos das despesas com energia do periodo de 2016 a 2022;

e Aquisi¢Oes relacionadas a eficiéncia energética no periodo de 2016 a 2022.

Os sistemas onde foram consultados esses processos sdo o Sistema Integrado de
Patrimonio, Administracao e Contratos — SIPAC, pertencente ao IFAM, e o Portal de compras
do Governo Federal - COMPRASNET.

Com vistas e entender como os contingenciamentos afetaram o Campus Presidente
Figueiredo, a pesquisa documental também buscou documentos como: Relatorios de gestao;
planos de desenvolvimento institucional, assim como oficios € memorandos referentes a
bloqueios e/ou redugdo de despesas. E, além disso, foram realizadas entrevistas com os
servidores do Departamento de Administragdo e Planejamento.

Para a pesquisa de campo, utilizaram-se entrevistas como instrumentos de coleta de
dados. De acordo com Creswell (2014) as entrevistas aplicam-se através de perguntas,
geralmente abertas, que pretendem extrair visdes e opinides dos participantes. Nessa mesma
linha, Gil (2008) define entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta frente
ao investigado e lhe apresenta perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigacdo. Ainda segundo Gil (2008), uma das principais vantagens da
entrevista ¢ que os dados obtidos por meio dela sdo suscetiveis de classificagdo e de
quantificagao.

A fim de alcangar os objetivos desta pesquisa foram feitas entrevistas
semiestruturadas, com perguntas pré-formuladas, com intuito de se obter dados sobre as
decisOes administrativas que cercam as alocag¢des or¢amentarias do Campus e sobre os
contratos e processos das despesas com energia, além de avaliar percepcao dos respondentes a
respeito dos contingenciamentos no dmbito do IFAM e do Campus Presidente Figueiredo. O

intuito € verificar se ha alguma relacdo entre os contingenciamentos e as praticas associadas
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as despesas com energia elétrica, e se 1sso de alguma forma adéqua-se aos conceitos de
sustentabilidade.

Para Manzini (1991) as entrevistas semiestruturadas sdo direcionadas a um assunto
sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por
outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista, segundo o autor, nesse
tipo de entrevista pode-se fazer emergir informagdes de forma mais livre, pois as respostas
nao estdo condicionadas a alternativas padronizadas.

Em decorréncia da pandemia causada pelo Coronavirus em 2019 (COVID-19),
considerando as Orientagdes expedidas pela Comissio Nacional de Etica em Pesquisa para a
condugdio de pesquisas e atividades dos Comités de Etica em Pesquisa (CEP) durante a
pandemia, e considerando as diretrizes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, dado o
periodo pos-pandémico em que eventualmente infecgdes virais ainda aconteciam durante a
fase coleta de dados, os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foram
enviados de manewra online, através da ferramenta Google Forms, pelo link
<https://docs.google.com/forms/d/e/l FAIpQLSevzq40AlInpEnYnWm6loV3SderZ1Zrom8F5
xqpLJLtAXIjhg/viewform?usp=sharing> e as entrevistas ocorreram através de tecnologias de
realiza¢do de video chamada.

As entrevistas foram realizadas de maneira online por videochamada através da
ferramenta Google Meet e as respostas foram registradas nos roteiros de entrevista
correspondente ao grupo do entrevistado, para andlise posterior. Salienta-se que o0s
entrevistados foram classificados em trés grupos, considerando que as atribui¢des e as areas
de atuagdo sdo similares, mas ndo iguais. Assim, os grupos de entrevistados sdo:

a) Grupo um (Gl): Servidores Técnicos Administrativos em Educagao — TAE, da

area administrativa, atuantes no Departamento de Administra¢do e Planejamento;

b) Grupo dois (G2): Servidores Técnicos Administrativos em Educagao — TAE, da

area de eletrotécnica, atuantes no Departamento de Administragdo e Planejamento;

c) Grupo trés (G3): Servidores Tomadores de Decisdo na Alta Gestdo do Campus

Presidente Figueiredo.

As perguntas foram elaboradas apds a compreensdo de conceitos estudados durante a
revisdo de literatura, tendo em cada roteiro apenas duas perguntas com alternativas para
respostas e o restante das perguntas abertas, possibilitando ao respondente expressar sua

opinido de forma mais detalhada, pois a ideia das entrevistas € coletar informagdes mais ricas
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e especificas para a pesquisa. O quadro abaixo apresenta os roteiros das entrevistas

semiestruturadas:

Quadro 3 — Roteiro das Entrevistas

Roteiro de Entrevista (G1)

Roteiro de Entrevista (G2)

Roteiro de Entrevista (G3)

Perguntas Perguntas Perguntas
Ha4 quanto tempo vocé exerce | H4 quanto tempo vocé | H4 quanto tempo vocé
atividades no IFAM Campus | exerce atividades no IFAM | exerce atividades de gestdo
Presidente Figueiredo? Campus Presidente | no  Campus  Presidente
( ) menos de 2 anos Figueiredo? Figueiredo?
( )de2aS$anos () menos de 2 anos ( ) menos de 2 anos
( )de 6 a9 anos ( )de2a5anos ( )de2 a5 anos
( )de 10 a 15 anos ( )de 6 a9 anos ( )de 6a9 anos

( )de 10a 15 anos ( )de 10 a 15 anos

Quais as principais atividades | Quais as atividades | Quais as atividades e
que vocé ja desempenhou no | exercidas pelos técnicos da | procedimentos que  vocé
Departamento de area de eletrotécnica | gerencia no Campus
Administragdo e atualmente no  Campus | Presidente Figueiredo?

Planejamento do Campus
Presidente Figueiredo?

Presidente Figueiredo?

Vocé ja participou de algum
curso, capacitagdo ou
orientacdo relacionado a:
Orcamento Publico; Compras
e Licitagdes com abordagem
em licitagcdes sustentaveis ou
Gestao/Fiscalizagdo de
contratos?

Vocé ja participou de algum
curso,  capacitagio  ou
orientacdo relacionado a
Planejamento para
contratagdes ou aquisi¢des
de bens/servicos
energéticos, Eficiéncias
Energéticas e afins ou
Gestao/fiscalizagdo de
contratos de fornecimento
de energia?

Vocé sente que foi
capacitado pelo IFAM para
gerenciar todas essas
atividades?

De que forma vocé entende
que os contingenciamentos no
or¢amento do Ministério da
Educacdo, afetam o IFAM, e
mais especificamente o
Campus Presidente
Figueiredo?

Vocé entende que o IFAM
como instituicdo forneceu
ou facilitou o acesso a
capacitagdes especificas que
vocé julga necessarias para
0 bom desempenho das suas
atividades?

No periodo de 2016 a 2022 a
o Campus Presidente
Figueiredo manifestou
orientagdes com vistas a
redugdo de alguma despesa?
Comente.

No periodo de 2016 a 2022 a
alta gestdo do IFAM, ou do
Campus Presidente
Figueiredo manifestou
orientagdes com vistas a
reducdo de alguma despesa?
Comente.

No periodo entre 2016 e
2022 a alta gestdo do IFAM
ou do Campus Presidente
Figueiredo, manifestou
orientagdes com vistas a
reducdo de despesas com
energia elétrica?

De que forma vocé entende
que os contingenciamentos
no orcamento do Ministério
da Educagdo, afetam o
IFAM, e o Campus
Presidente Figueiredo?

Como sdo quitados os débitos
com os servigos de
fornecimento de energia no
ambito do campus Presidente
Figueiredo?

Na sua visdo, o Campus
Presidente Figueiredo
executou, nos ultimos anos
(2016 a  2022), agdes
educativas/de
conscientizagdo com vistas
a reduzir o consumo de
energia elétrica?

O Campus Presidente
Figueiredo executou, nos
ultimos anos (2016 a 2022),
agoOes educativas/de
conscientizagdo com vistas a
reduzir o consumo de
energia elétrica?
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7 Na sua visdo, o Campus Na sua visdo, o Campus | O Campus Presidente
Presidente Figueiredo Presidente Figueiredo | Figueiredo realizou, nos
executou nos ultimos anos executou, nos ultimos anos | ultimos anos (2016 a 2022),
(2016 a 2022) acdes (2016 a 2022), acdes | agdes administrativas
educativas/orientativas com administrativas visando | visando reduzir o consumo
vistas a reduzir o consumo de | reduzir o consumo de | de energia elétrica?
energia elétrica? energia elétrica?

8 Na sua visdo, o Campus O  Campus  Presidente | O Campus Presidente
Presidente Figueiredo Figueiredo executou, nos | Figueiredo executou, nos
executou, nos ultimos anos ultimos anos (2016 a 2022), | ultimos anos (2016 a 2022),
(2016 a 2022), acdes aquisi¢des tecnologicas com | aquisi¢des tecnoldgicas com
administrativas visando o objetivo de reduzir o | o objetivo de reduzir o
reduzir o consumo de energia | consumo de energia | consumo de energia elétrica?
elétrica? elétrica?

9 Na sua visdo, o Campus | Vocé acredita que de | Em sua opinido, as agdes
Presidente Figueiredo | alguma forma os | educativas, administrativas
executou, nos ultimos anos | contingenciamentos ou tecnoldgicas voltadas a
(2016 a  2022), acgdes | orcamentarios que afetaram | reduc¢do do consumo de
tecnoldgicas com o objetivo | o IFAM interferiu para que | energia elétrica, podem
de reduzir o consumo de | o Campus Presidente | resultar em economia
energia elétrica? Figueiredo adotasse | orcamentaria? Por qué?

medidas ou educativas, ou
administrativas ou
tecnologicas para reduzir o
consumo de energla
elétrica?

10 Quais as possiveis | Quais as possiveis | Quais as possiveis
motivacdes para as agdes | motivagdes para as acdes | motivacdes para as agodes
educativas, administrativas ou | educativas, administrativas | educativas, administrativas
tecnologicas direcionadas a | ou tecnologicas | ou tecnologicas direcionadas
redu¢do do consumo de | direcionadas a reducdo do | a reducdo do consumo de
energia elétrica no Campus | consumo de energia elétrica | energia elétrica no Campus
Presidente Figueiredo? | no  Campus  Presidente | Presidente Figueiredo?
Comente dentre as opgdes | Figueiredo? Comente dentre | Comente dentre as opgdes
abaixo, ou indique outras que | as op¢des abaixo, ou | abaixo, ou indique outras
identificar. indique outras que | que identificar.

() Oportunidade identificar. () Oportunidade
() Reducao de () Oportunidade () Reducao de
despesas/custos () Reducdo de despesas/custos
() Sustentabilidade despesas/custos () Sustentabilidade
Ambiental () Sustentabilidade Ambiental
() Senso de Ambiental ( ) Senso de
Responsabilidade ()Senso de Responsabilidade
() Outras, cite. Responsabilidade () Outras, cite.

() Outras, cite.

11 Em sua opinido, as ag¢des | Na sua percepcdo, acdes | Como servidor da area
educativas, administrativas ou | educativas, administrativas | administrativa, vocé saberia

tecnologicas  identificadas,
voltadas a redug¢do do
consumo de energia elétrica,
podem resultar em economia
orcamentaria? Por qué?

ou tecnologicas que visaram
a reducdo do consumo de
energia elétrica podem ser
consideradas acoes
sustentaveis? Comente.

informar se o IFAM Possui
um Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS)
de que trata o art. 16 do
Decreto 7.746/2012?
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12 Na sua percepgao, agoes A quem vocé confere a | Nasua percepcdo, agdes
educativas, administrativas ou | responsabilidade de indicar | educativas, administrativas
tecnologicas que visaram a solugdes e promover | ou tecnoldgicas que visaram
redugdo do consumo de iniciativas que visem a | a reducdo do consumo de
energia elétrica podem ser reducdo do consumo de | energia elétrica podem ser
consideradas agoes energia no ambito dos | consideradas a¢des
sustentaveis? Comente. campi do IFAM? sustentaveis? Comente.

13 O decreto n® 7.746/2012 Vocé conhece alguma
regulamenta o art. 3° da Lei iniciativa sistémica do IFAM
n° 8.666/1993 (lei de relacionada a eficiéncia
licitagdes) estabelecendo energética?
critérios e praticas para a
promocao do
desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes
publicas, vocé acha que as
contratagdes realizadas pelo
IFAM Campus Presidente
Figueiredo observam
pardmetros desse Decreto?

14 Como servidor da area A quem vocé confere a
administrativa, vocé€ saberia responsabilidade de indicar
informar se o IFAM Possui solugdes e alternativas que
um Plano de Gestdo de visem a redugdo sustentavel
Logistica Sustentavel (PLS) do consumo de energia no
de que trata o art. 16 do ambito dos campi do [IFAM?
Decreto 7.746/2012?

15 Vocé conhece alguma
iniciativa sistémica do IFAM
relacionada a eficiéncia
energética?

Fonte: Elaboragdo Propria (2022)

Para Oliveira (2011) a entrevista como técnica de coleta de informagdes é bastante
utilizada nas ciéncias sociais, pois ¢ considerada adequada para identificar o que as pessoas
sabem a respeito de diferentes aspectos organizacionais. Assim, com os dados coletados nas
entrevistas e os dados encontrados na pesquisa documental, as informagdes serdo conciliadas
para apresentacdo dos resultados, e posteriormente avaliadas com base nas literaturas

estudadas.

3.5 Analise dos Dados

Apos a transcricdo das entrevistas e da organizacdo das informagdes contidas nos

documentos encontrados, a andlise dos dados coletados foi, entdo, interpretada conforme

descrito por Creswell (2014) como um processo que se inicia com o desenvolvimento de
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codigos, a formacdo de temas a partir dos codigos e depois a organizagdo de temas em
unidades de abstrag@o para compreender os dados.

Para se obter uma interpretacdo mais detalhada do problema estudado, a pesquisa
buscou seguir um pensamento 16gico usando fontes multiplas de dados, o que Yin (2004)
chama de Triangulag¢do. O referido autor afirma que os estudos de caso ndo precisam ser
limitados a uma tunica fonte de dados e que a maioria dos melhores estudos de caso baseia-se
numa grande variedade de fontes. Nesse sentido, as informacdes obtidas nas entrevistas
realizadas foram complementadas com as literaturas estudadas e com as informagdes contidas
nos documentos coletados no Campus Presidente Figueiredo, conforme representado na

imagem abaixo:

Figura S — Triangulac@o utilizada na pesquisa, conforme Yin (2004).

Fonte: Adaptag@o propria (2022)

Os dados referentes as informagdes financeiras serdo tratados com base em estatistica
basica, com o intuito de formular informag¢des que atendam aos objetivos da pesquisa. Por
fim, para integrar os significados, e avaliar as convergéncias e as divergéncias das
informagdes coletadas nas entrevistas e documentos administrativos, a técnica utilizada é a
Analise de Contetdo.

De acordo Bardin (2016), a Analise de Conteiido pode ser entendida como um
conjunto de técnicas de andlise das comunica¢Oes visando a obter, por procedimentos,

sistematicos e objetivos de descri¢do dos contetildos das mensagens, indicadores (quantitativos
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ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producdo/recep¢ao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2016).

A analise de contetdo pressupoe trés fases fundamentais para a organizagdo da analise
dos dados, que de acordo com Bardin (2016) sdo: a pré-analise, a exploragdo do material e o
tratamento dos resultados. A fase da pré-analise ¢ um periodo de instrugdes, que tem o
objetivo tornar operacional e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir um
esquema preciso do desenvolvimento das acdes, que nesta pesquisa ocorre no momento da
escolha dos processos, arquivos e informagdes oriundos da pesquisa documental que dardo
suporte para fundamentar as conclusdes finais. A explora¢do do material, segundo Bardin
(2016), ¢ a aplicagdo sistematica das decisdes tomadas, nesta etapa, os dados da fase pré-
analise serdo organizados para se chegar aos resultados.

Por fim, a fase final ¢ o tratamento dos resultados obtidos, que ¢ 0 momento em que 0s
dados organizados sdo tratados de maneira a serem significativos e informativos, nesta fase,
serdo analisados os resultados obtidos na pesquisa do modo a verificar se os objetivos

estabelecidos foram atingidos.

3.6 Limitacoes Metodolagicas

Cabe aqui salientar que ha certas limitagdes nas metodologias usadas na pesquisa,
principalmente em relagdo a coleta de documentos institucionais e as entrevistas. Ao se
analisar um documento, por exemplo, deve-se levar em consideragao a natureza do texto, ou
seu suporte, antes de tirar conclusdes, assim sendo, pode haver certos riscos nas inferéncias do
pesquisador, pois muitos documentos ndo existem isoladamente, podem haver contextos
especificos para que o seu conteudo seja compreendido.

Um documento avaliado isoladamente num processo administrativo mal instruido, por
exemplo, pode ocultar algum contexto necessario para uma inferéncia mais objetiva por parte
do pesquisador, além disso, ndo ha como afirmar que todo e qualquer processo ou documento
do campus relacionado a problematica da pesquisa foram coletados e analisados. A pesquisa
considerou essencialmente documentos que tratavam dos conteudos relacionados ao problema
de forma explicita, mas, claramente pode haver outros documentos esparsos contendo outras
informagdes relacionadas.

Outras limitagdes que podem ser citadas relacionam-se as entrevistas, pois, uma vez
que os entrevistados trazem informagdes para pesquisa através das suas respostas, muitas

vezes ¢ inevitavel que o contetido das respostas tenha um viés pessoal, assim, pode haver uma
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subjetividade nas interpretagdes, inclusive, de acordo com Gil (2008) uma das principais
desvantagens nas entrevistas estd relacionada as possibilidades de fornecimento de respostas

nao fidedignas determinadas por razdes conscientes ou inconscientes.

4 RESULTADOS

Entre os meses de dezembro/2022 e janeiro/2023 foram realizadas entrevistas com os
servidores do Campus Presidente Figueiredo, classificados nesta pesquisa pelos seguintes
grupos:
a) G1: Servidores da 4rea administrativa atuantes nas atividades do Departamento de
Administragdo e Planejamento;

b) G2: Servidores da area de eletrotécnica atuantes no Departamento de
Administragdo e Planejamento;

c) G3: Servidores Tomadores de Decisdo na Alta Gestdao do Campus Presidente
Figueiredo.

O objetivo foi coletar a percepg¢do desses grupos sobre as possiveis praticas
relacionadas a eficiéncia energética que visem a reducao das despesas com energia no
Campus, e de que forma essas praticas foram influenciadas pelos contingenciamentos
orcamentarios. As entrevistas semiestruturadas ocorreram isoladamente com cada
entrevistado, por videochamada com duracdo média de vinte minutos, e apesar de haver
algumas perguntas similares, para cada grupo foi aplicado um roteiro semiestruturado
especifico considerando que as atribuicdes e as areas de atuacao desses grupos nao sdo iguais.

Dos 11 (onze) servidores atuantes no Departamento de Administragdo e Planejamento,
6 (seis) assinaram o TCLE indicando interesse de participagdo na pesquisa, assim, foram
entrevistados quatro servidores pertencentes ao G1, um servidor do G2 e um do G3. Para
preservar a identidade desses participantes, suas falas serdo indicadas com a combinagao da

letra ‘E’ (de entrevistado) e um numero de ordem, assim temos de E1 a E6.

4.1 Entrevistas - (G1)

Do grupo 1, quatro servidores da drea administrativa participaram da entrevista.

Pergunta 1: Hé quanto tempo vocé exerce atividades no Departamento de Administracdo e
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Planejamento - DAP do Campus Presidente Figueiredo?
( ) menos de 2 anos

( )de 2 a5 anos

(x) de 6 2 9 anos

( )de 10 a 15 anos

() mais de 15 anos

Através das respostas da pergunta 1 ¢ possivel concluir que 100% dos entrevistados do
G1 exercem atividades no Campus Presidente Figueiredo hd pelo menos seis anos, o que ¢
considerado tempo adequado para se ter uma percep¢do sobre a gestio administrativa e
or¢amentaria do Campus, levando em conta que a pesquisa considera como recorte temporal o

periodo de 2016 a 2022.

Pergunta 2: Quais as principais atividades que vocé ja desempenhou no DAP do Campus
Presidente Figueiredo?

Nota-se que os entrevistados do Gl de fato atuam em atividades estritamente
administrativas no Campus Presidente Figueiredo. Parte do grupo atua mais de perto no
acompanhamento das etapas de execu¢do do or¢amento, e grande maioria do grupo ¢
conhecedora dos procedimentos relacionados a contratacdo de bens e servigos (compras), o
que ¢ favoravel ao escopo da pesquisa, pois os servidores que atuam nessas areas tendem a
possuir certo conhecimento sobre onde foram aplicados os recursos or¢amentarios € como

ocorreram esses processos dentro da instituigdo.

Pergunta 3: Vocé ja participou de algum curso, capacitagdo, projeto ou orientaciao
relacionado direta ou indiretamente aos temas:

a) Or¢amento Publico;

b) Compras e Licitagcdes Publicas com abordagem em licitagdes sustentaveis;

c¢) Gestao/Fiscalizacdo de contratos.

Quanto a participagdo dos servidores em capacitagoes relacionadas aos temas que
envolvem os objetivos da pesquisa, apenas 50% dos servidores do G1 foram capacitados para
conhecer os conceitos basicos relacionados ao orgamento publico, mas em relacdo as
atividades de gestdo e fiscalizacdo de contratos assim como compras e licitagdes publicas,
100% do grupo afirmou ter participado de algum tipo de capacitagdo, no entanto, no caso da
tematica especifica de licitagdes e compras sustentaveis todos afirmaram ser uma tematica
abordada de forma superficial em outras capacitagdes da area e sem aprofundamento

especifico, por isso julgam ndo terem tido capacitagdo em licitagdes sustentaveis.
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Pergunta 4: De que forma vocé entende que os contingenciamentos no or¢amento do
Ministério da Educacdo, afetam o IFAM, e mais especificamente o Campus Presidente
Figueiredo?

Pelas respostas dos entrevistados do G1 a pergunta 4, constata-se que apesar de 50%
deles terem indicado ndo ter capacitacdo relacionada aos conceitos que envolvem o
or¢amento publico (pergunta 3), todos tem alguma percepcdo sobre os efeitos dos
contingenciamentos na gestdo financeira e or¢amentaria institucional. Um ponto de
convergéncia identificado nas respostas de 100% dos entrevistados € que os
contingenciamentos afetam o planejamento do Campus.

As respostas do G1 indicam que os contingenciamentos acarretam “reducdo dos
contratos terceirizados” (E4), “afetam o andamento das atividades™ (El), “deixam pendentes
pagamentos de algumas despesas” (El), trazem “dificuldades para cumprir algumas
obrigagdes” (E2), impossibilitam de “honrar todos os compromissos” no momento adequado
(E2), causam morosidade em processos, pois “ndo € possivel fazer o empenho” (E2) e €

preciso “saber se vai ter crédito ou nao” (E3).

Pergunta 5: No periodo de 2016 a 2022 a alta gestdo do IFAM, ou do Campus Presidente
Figueiredo manifestou orientagdes com vistas a reducao de alguma despesa? Comente.

Em relagdo as orientagdes com vistas a redu¢do de despesas, todos os entrevistados
concordaram que em algum momento questdes orcamentarias compeliram a redugdo de
alguma despesa no campus nos ultimos anos, frases como: “para ver se baixava a despesa”
(E1), “por conta do dinheiro, porque o or¢camento foi limitado” (El), “devido a limitagao de
financeiro alguns contratos foram reduzidos” (E2), “e isso decorreu de contingenciamentos e
cortes” (E2), “para tentar reduzir essas despesas futuramente” (E3), “a gente precisa reduzir
contrato X ou o contrato Y... A gente precisa remanejar o quantitativo de algo que a gente vai
adquirir ou contratar” (E4) e “esses contingenciamentos eles afetam um pouco mais nosso
or¢amento” (E4); mostram que os servidores da area administrativa identificaram na pratica
de suas atividades os efeitos limitadores dos contingenciamentos.

Setenta e cinco por cento (75%) dos entrevistados apontaram quais seriam os contratos
afetados, os mais citados foram de limpeza e conservacdo (El, E2, E3), de seguranca (E1, E2)
e de fornecimento de energia (El, E2, E3). E um ponto em comum que chama atengdo nas

respostas do G1 € que as orientagdes com vistas a redug@o das despesas desses contratos, em
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sua grande maioria, aparentemente, ndo foram formalizadas como redugdes por questdes
orgamentarias.

No caso dos contratos que envolvem mao de obra (limpeza e seguranga), apenas o E1
citou que essas despesas ‘“foram reduzidas obrigatoriamente”, pois “veio orientagdo para
reduzir”, apesar de citar que foi uma orientagao impositiva o E1 ndo especificou como essa
imposic¢ao foi oficializada, ja os demais entrevistados citaram frases como “acho que a grande
maioria ndo foi formalizada como redugdo por conta de orgamento, s6 redu¢do mesmo” (E2),
ou “ndo chegou tdo formal, ndo fazem uma reunido para tratar sobre isso... E também nao
chega um e-mail formal... € basicamente o que a chefia passa... Por exemplo, a gente precisa
reduzir contrato X ou o contrato Y’ (E4), o que demonstra que as redugdes em contratos com
Mao de obra ndo foram formalizadas especificando que a motivagdo seriam as limitagdes de
orcamento.

Em relacdo ao contrato de fornecimento de energia, os entrevistados apontaram que as
orientagdes para reduzir o consumo (consequentemente a despesa) ocorreram “muito por alto,
coordenadores e diretores em reunido citavam que precisavam de agdes para economizar
energia elétrica” (E1), “tinha muita reclamagdo sobre a questdo da energia porque a despesa
tava aumentando” (El), “avisos de tentar reduzir a fatura, o consumo” (E2) e “tinham
solicitagdes pra quando os ambientes ndo tivessem ocupados economizar” (E3).

Pelas respostas nao € possivel concluir se a busca por reducao do consumo de energia
foi algum tipo de agdo planejada, ou solicitada através de normativos ou documentagdes
internas, na verdade, os entrevistados citaram que “nunca teve algo assim concreto, uma
orienta¢do, sabe uma ordem de servico ou um documento especificando: a partir de tal hora
desligar, fechar, ndo teve isso claramente né¢” (E1), e que houve “avisos de tentar reduzir a
fatura, o consumo, mas, sdo medidas informais, que parte mais do técnico de eletrotécnica de
ficar orientando para ndo deixar portas abertas ndo deixar equipamentos ligados” (E2). Isso
nos leva a inferir que a busca por reducdo do consumo de energia, foi uma iniciativa mais
informal, praticada por meio de orientagdes verbais de alguns gestores, mas, principalmente

do responsavel da area de eletrotécnica.

Pergunta 6: Como sdo quitados os débitos com os servigos de fornecimento de energia no
ambito do campus Presidente Figueiredo?

Nota-se que o fluxo relatado pelos entrevistados do G1 segue basicamente a sequéncia

de execucdo das demais despesas publicas or¢amentarias relatadas no Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (2021). Ou seja, a empresa distribuidora
de energia gera uma fatura com base no consumo mensal, ao receber essa fatura ¢ aberto um
processo de pagamento, nesse processo sdo anexados os atestos que comprovam a conferéncia
dos valores cobrados, ¢ autorizada a liquidagdo dessa despesa e quando € recebido o repasse

financeiro a despesa € efetivamente paga.

Pergunta 7: Na sua visdo, o Campus Presidente Figueiredo executou nos ultimos anos (2016
a 2022) agoes educativas/orientativas com vistas a reduzir o consumo de energia elétrica?

Ao responderem sobre a existéncia de acdes educativas voltadas a reducdao do
consumo de energia, apenas 25% dos entrevistados afirmaram que sim: “Sim, pode ndo ter
funcionado plenamente, mas acho que foi feita a tentativa de enfatizar discursos sobre a
redu¢do do consumo” (E3). Dos demais componentes do G1, 25% citaram apenas que “uma
vez ou outra a gestdo pontuou em alguma reunido, tipo reunides gerais” (E4) orientagdes
verbais visando a reducdao do consumo de energia no campus.

O restante dos entrevistados (50%) fizeram afirmagdes em tom de negativas como:
“ndo, pelo menos ndo assim organizada como institui¢ao” (E2); “sinceramente ndo vi esse
tipo de agdo” (E1); “acho que ¢ um déficit que o campus tem na educagdo em relagdo a
economia de energia” (El); dando a entender que ndo consideram que agdes
educativas/orientativas foram realizadas. No entanto, os mesmos 50% que indicaram ndo
haver agdes educativas voltadas ao consumo de energia, também citaram que houve
“cobrancas esporadicas em alguma reunidao” (E1) relacionadas ao consumo de energia, que a
“pessoa que fiscaliza o contrato de energia costuma questionar as portas abertas, com ar
condicionado ligado porque tudo isso ai € consumo de energia” (El) e que "costumamos
receber orientacdoes mais assim da parte do técnico para economizar, desligar equipamentos
quando formos sair do setor, nao abrir portas e janelas” (E2).

Ou seja, houve agdes educativas/orientativas proferidas por meio de orientagdes
verbais, que visaram a redugdo do consumo de energia no campus, mas que por conta de nao
ser uma ac¢ado formalizada pela instituicdo, e por partir mais do técnico da area, ndo pareceu

uma acao educativa organizada para a maior parte do grupo.

Pergunta 8: Na sua visdo, o Campus Presidente Figueiredo executou, nos tltimos anos (2016
a 2022), acoes administrativas visando reduzir o consumo de energia elétrica?
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No que diz respeito a existéncia de a¢des administrativas visando reduzir o consumo
de energia elétrica no Campus Presidente Figueiredo, todos os entrevistados citaram pelo
menos algum procedimento administrativo executado no campus. A a¢do administrativa mais
citada foi o planejamento e formalizacdo de processos licitatorios para “aquisi¢do de ares
condicionados tipo inverter” (E4), segundo 75% dos entrevistados essa a¢do administrativa
visou a redu¢do do consumo de energia porque “trocar os ar condicionados que consumiam
mais energia por ar condicionados mais econdmicos dao a possibilidade haver uma redugao
dos gastos desses equipamentos” (E3), porque ao contrario de antigos aparelhos eles
“economizavam mais energia” (E2).

A segunda ag@o administrativa mais citada do G1 foi um planejamento para aquisi¢ao
de um sistema de energia solar (E1, E2), segundo os entrevistados no “processo do sistema
solar ficou claro que foi uma ag¢do para reducdo do custo de energia” (E1), esse processo
resultaria na “aquisicdo de placas para um sistema fotovoltaico que foi previsto pra redugdo
do consumo de energia também” (E2).

Outras situagdes citadas como exemplo de agdo administrativa visando a reducao do
consumo de energia foram: documento de formalizacdo de demanda e planejamento para
aquisi¢do de um banco de capacitor (E4); e a expedig¢ao de documento ratificando o horario de
funcionamento da instituigdo para evitar a utilizagdo de maquinas e equipamentos
consumidores de energia fora do horario de funcionamento do campus, segundo o E3 “a
emissdo, eu acho que de uma portaria, estabelecendo o horario de funcionamento da
instituicdo... Para evitar a utilizacdo de maquinas e equipamentos consumidores de energia

fora do horario de trabalho”.

Pergunta 9: Na sua visdo, o Campus Presidente Figueiredo executou, nos ultimos anos (2016
a 2022), acoes tecnoldgicas com o objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica?

No que se refere as agdes de cunho tecnologico, 100% dos entrevistados apontaram
que o campus realizou aquisi¢des de cunho tecnoldgico com vistas a reduzir o consumo de
energia elétrica, as mais mencionadas foram:

a) Novos aparelhos de ar condicionado com tecnologia moderna em substitui¢ao aos

aparelhos antigos e antiecondmicos (E1, E2, E3, E4);

b) Aquisicdo de placas solares para implantagdo de um sistema fotovoltaico de

captagdo de energia (E1, E2);
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No que tange a se sentir capacitado pela instituicdo para executar todas as atividades
que envolvem sua area de competéncia, o entrevistado afirma que nao sente que recebeu a
devida capacitagdo para isso, ¢ 0s motivos cnvolvem tanto o valor dessas capacitagdcs, quanto

o tcmpo que clas duram.

Pergunta S: No periodo entrc 2016 ¢ 2022 a alta gestdao do IFAM ou do Campus Presidente
Figueiredo, manifestou orientagdes com vistas a redugdo de despesas com energia elétrica?

Com relacdo a orientagdes com vistas a reducdo dc despcsas com energia, o
entrevistado nio informou qual situagdo deu origem a esse tipo de solicitagdo, mas afirmou
que orientacoes nesse sentido ocorreram por parte da gestdo do campus. Segundo o
respondente, algumas das oricntagdes, inclusive, conflitaram com a opinido técnica. De modo
geral. poucas solicitagdes da gestdo a drea técnica foram documentadas, na visdo do mesmo,
as agdes que visaram a eficiéncia energética no campus foram impulsionadas mais pelo

técnico da area do que pela gestdo.

Pergunta 6: Na sua visdo, o Campus Presidente Figueiredo executou, nos tltimos anos (2016
a 2022), agdes cducativas/de conscicntizagdo com vistas a reduzir o consumo dc energia
elétrica?

Quanto a existéncia de agdes educativas visando a redugdo do consumo de energia
elétrica no campus, o entrevistado alega que na sua percepgao, a gestdo institucional proferia
discursos no sentido de que uma agdo educativa, como, por exemplo, uma campanha,
realmente era algo que precisava ser feito. Porém, na visdo do respondente, esses discursos de

interesse na reducdo do consumo ndo foram necessariamente uma agao organizada.

Pergunta 7: Na sua visdo, o Campus Presidente Figueiredo executou, nos Gltimos anos (2016
a 2022), agdes administrativas visando reduzir o consumo de energa elétrica?

No que concerne a existéncia de a¢des administrativas visando reduzir o consumo de
encrgia clétrica no Campus Presidente Figueiredo, o entrevistado afirmou que, sim, algumas
acoes administrativas foram realizadas, alguns exemplos apresentados foram: pesquisa de
outras lampadas mais econdmicas, planegjamento para aquisi¢do de banco de capacitores,
licitagdo e compras de novos equipamentos de ar condicionado. Houve a¢des administrativas

a tfim de licitar inversores de frequéncia, barramentos, materiais e servigos para a subestacio,
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mas estes ndo foram adiante por questdes que envolvem a logistica no Estado do Amazonas e
também a indisponibilidade de recursos financeiros. Um ponto bastante enfatizado na resposta
do E5 ¢ quc as agdcs ocorridas, na grandc maioria das vezces toram motivadas por solicitagao

dos técnicos da area dc elétrica, ndo por algum plano institucional.

Pergunta 8: Na sua visio, o Campus Presidente Figueiredo executou, nos tltimos anos (2016
a 2022), acdes tecnologicas com o objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica?

Em relagdo as agdcs de cunho tecnologico, o entrevistado apontou que o Campus
Presidente Figueiredo realizou aquisi¢des de cunho tecnologico com vistas a reduzir o
consumo de energia elétrica, as aquisi¢ées mencionadas foram:

a) Lampadas LED:;

b) Equipamentos condicionadores de ar com tecnologia inverter e categoria A;

¢) Banco de Capacitor, e:

d) Placas de Energia Solar.

Pergunta 9: Vocé acredita que de alguma forma os contingenciamentos or¢amentarios que
afetaram o IFAM interferiu para que o Campus Presidente Figuciredo adotasse medidas ou
educativas, ou administrativas ou tecnologicas para reduzir o consumo de energia elétrica?

Sobre os contingenciamentos orgamentarios afetarem as tomadas de decisoes voltadas
a reducdo do consumo de energia elétrica no Campus Presidente Figueiredo, o entrevistado
opinou que os contingenciamentos influenciaram parcialmente as decisdes institucionais
relacionadas a cxccugdo de agoes educativas ou administrativas ¢ tecnologicas. Na visdo do
entrevistado, um contexto de contingenciamento deveria instaurar um senso de urgéncia nos
gestores, levando-os a adotarem medidas mais severas para educar ¢ verificando as
possibilidades para implantagdo de novas tecnologias. Nota-sc que algumas medidas foram de
fato adotadas, contudo, a implantagdo de medidas educativas, por exemplo, que ndo
precisariam de tanto recurso (que estavam limitados) para serem executadas, ticaram a

desejar.

Pergunta 10: Quais as possiveis motivagocs para as agocs cducativas, administrativas ou
tecnoldgicas directonadas a redu¢do do consumo de energia elétrica no Campus Presidente
Figueiredo? Comente dentre as opgoes abaixo, ou indique outras que identificar.

(x) Oportunidade

(x) Redugao de despesas/custos

( ) Sustentabilidade Ambiental
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() Senso de Responsabilidade
( ) Outras, cite

No que tange aos motivos para execugao de praticas ou educativas, ou administrativas
ou tecnoldgicas direcionadas a redugdo do consumo de energia elétrica no Campus, o
entrevistado opina que os motivos estdo rclacionados precipuamente a  questocs
or¢amentarias, como a redugio de despesa e custos, mas também a uma questdo de
oportunidade. De forma secundana talvez tenham um senso de responsabilidade, mas nao
nccessartamente da institui¢do, quc teria apenas sido responsavel cm cumprir as normas quc

tratavam sobre a reducdo do consumo de encrgia nas instituigdes publicas fedcrais.

Pergunta 11: Na sua percepgdo, agdcs cducativas, administrativas ou tccnoldgicas que
visaram a reducdo do consumo de energia elétrica podem ser consideradas ag¢odes
sustentaveis? Comente.

Quanto a percep¢do dos principios de sustentabilidade aplicados as praticas
educativas, administrativas ou tecnoldgicas identificadas no Campus Presidente Figueiredo, o
entrevistado entende que as praticas identificadas podem ser consideradas sustentaveis, pois o
que ¢ feito agora, mesmo que pouco, vai influenciar o ambiente das geracgoes futuras, e foi
citado o exemplo dos condicionadores dc ar que substituiram cquipamentos antigos, para o
cntrevistado os novos motores geram menos CO2, o que contribui. ainda que pouco. com o

clima.

Pergunta 12: A quem vocé confere a responsabilidade de indicar solugdes e promover
iniciativas quc viscm a redu¢ao do consumo dc cnergia no ambito dos campi do IFAM?

Para o 5, a responsabilidade de indicar solugdes e promover iniciativas que visem a
redugdo do consumo de energia no ambito do IFAM ¢ compartilhada entre os técnicos da area

e os gestores dos campi.

4.3 Entrevistas - (G3)

Do grupo 3, um servidor da alta gestdo participou da entrevista.

Pcrgunta |: Ha quanto tcmpo vocé cxcrce atividades dc gestdo no Campus Presidente
Figueiredo?
( ) mcnos de 2 anos
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( )de 2 a 5 anos
(x)de 6 a9 anos
( Yde 10 a 15 anos

Pela resposta da pergunta 1, conclui-se que o entrevistado atua num nivel alto de
gestdo ha pelo menos seis anos no Campus Presidente Figueiredo. Da mesma forma que os
respondentes do G1 e G2, o respondente do G3 atua na instituicdo tempo suficiente para ter
uma percepgado sdlida sobre gestdo administrativa, e pode contribuir de forma relevante para

os objetivos da pesquisa, que avalia a¢des da instituigdo no periodo de 2016 a 2022.

Pergunta 2: Quais as atividades e procedimentos que vocé gerencia no Campus Presidente
Figueiredo?

O respondente indica que atua na coordenagdo de varias atividades administrativas do
Campus Presidente Figueiredo. As atividades citadas cnvolvem as ctapas de cxecugdo do
orcamento, desde as fases de licitagdes e compras, assim como a parte contabil e patrimonial
da institui¢do. Nesse nivel de gestdo, o entrevistado também gerencia os setores responsaveis
pelos contratos ¢ pelas atividades de manutengdo do campus. O conhecimento €
acompanhamento dessas atividades por parte do respondente o torna ainda mais relevante no
sentido de fornecer informagdes que auxiliem para o cumprimento dos objetivos da pesquisa,
que busca justamente identificar as priticas de gestdo executadas com vistas a eficiéncia

energética no Campus.

Pergunta 3: Vocé sente que foi capacitado pelo IFAM para gerenciar todas essas atividades?

Quanto & participagdo dos gestores em capacitagdes relacionadas ao gerenciamento
macro de mdaltiplas atividades administrativas, o respondente afirma ter participado de alguns
cventos voltados para orientagdes de algumas dessas atividades, mas ressaltou que a pratica

costuma ser a grande aliada para o aprendizado.

Pergunta 4: No periodo de 2016 a 2022 a o Campus Presidente Figueiredo manitestou
orientagdes com vistas a reducao de alguma despesa? Comente.

A resposta do G3, assim como as do GI, confirma que questdcs or¢amentarias dc

alguma forma induziram a redugdo de despesas no Campus Presidente Figueiredo nos ultimos
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anos. Foram citados os decretos presidenciais de contingenciamento, que costumam limitar os
recursos disponiveis durante a execugdo or¢amentdria, e que inclusive sdo objetos de estudo
necsta pesquisa. Scgundo o cntrevistado, as restrigocs orgamentarias acabam afctando todas as
atividades do campus, pois ncssas situagocs a gestao clege prioridades, ¢ mesmo com as
prioridades tem itens que sdo indispensaveis. Foi abordado que nos tltimos anos contratos de
servigos foram suprimidos, e que visando reduzir o valor das despesas com energia foram
adquiridos alguns cquipamentos quando houve oportunidade, além dc quc os recursos para
algumas atividades de manutengdes ficaram mais escassos. Ressalta-se que pela resposta nao
ficou claro como foram documentadas as orientagdes com vistas a sanar os contratempos

oriundos dessas reducdes.

Pergunta S: Dc que forma vocé cntende que os contingenciamentos no or¢gamento do
Ministério da Educagdo, atetam o IFAM, ¢ o Campus Presidente Figueiredo?

No ponto de vista do respondente, os contingenciamentos fazem com que o campus
fique em um constante estado de moderagdo. pois os recursos as vezes ficam limitados ate
para coisas que sdo consideradas importantes, além disso, constantemente sdo necessarios
novos ajustes nos planejamentos para que a institui¢do adapte suas despesas ao valor que esta

disponivel.

Pergunta 6: O Campus Presidente Figueiredo executou, nos tltimos anos (2016 a 2022),
acdcs cducativas/de conscicntizagdo com vistas a reduzir o consumo de encrgia clétrica?

Na visdo do G3 foram fcitas solicitagoes a comunidade institucional, scrvidores ¢
alunos, para que fossem evitados desperdicios e que adotassem um consumo racional. Lissas
solicitagdes orientativas, segundo o entrevistado, foram acompanhadas de ag¢des como, a
substituicdo de ldmpadas c instalagdio de modulos para geragdo de energia. Contudo, o
respondente ressalta que, na sua visdo, muitos servidores nao aderiram as praticas de consumo

racional, e por isso, pode ser que as a¢oes educativas nao tenham dado o retorno esperado.

Pergunta 7: O Campus Presidente Figueiredo realizou, nos altimos anos (2016 a 2022), agdes
administrativas visando reduzir o consumo de energia elétrica?

A resposta a pergunta 7 mostra que foram executados, no Campus Presidente

Figuciredo, plancjamentos ¢ rcunidcs administrativas visando a substituigdo dc lampadas
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antigas por LED, a aquisi¢do de condicionadores de ar de categoria mais economica, além da
realizagdo do projeto de energia fotovoltaica. O fato de o respondente afirmar ndo saber se as
solicitagocs administrativas visando a rcdugdo do desperdicio lograram éxito, indica quc
podem ter ocorrido agdes administrativas voltadas & redugdo do desperdicio, mas clas ndo

foram claramente citadas.

Pergunta & O Campus Presidente Figueiredo exccutou, nos tltimos anos (2016 a 2022).
aquisicoes tecnologicas com o objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica?

Em rclagdo a cxccugdo dc préticas tecnologicas voltadas para redugdo do consumo de
energia no Campus, a resposta do G3, assim como as do Gl e G2 salientou as seguintes
aquisicoes: Novos aparelhos de ar condicionado com tecnologia moderna em substituigdo aos
aparclhos antigos ¢ anticcondmicos; Aquisicdo de lampadas LED c Aquisicdo de placas
solares para implantagdo de um sistema fotovoltaico de captagdo de energia. Na visdo do
respondente, cssas praticas teccnologicas foram visivelmente intluenciadas pelo contexto dos
contingenciamcentos orgamentarios, porquc sabendo quc cssas restrigdes poderiam continuar
ocorrendo, surgiu a ideia de reduzir o valor das contas de energia, que eram elevados e

eventualmente sofriam aumentos.

Pergunta 9: Lm sua opinido, as agdes educativas, administrativas ou tecnologicas
identificadas, visando a rcdug¢do do consumo dc cncrgia elétrica, podem rcsultar em
economia or¢amentaria? Por qué?

Quanto a possibilidade de as préticas executadas visando a redugdo do consumo de
energia trazer alguma economia or¢amentaria, o entrevistado afirmou que é certo que essas
priticas resultaram em economia, e para comprovar sua percep¢do, citou que o contrato de
fornecimento de energia, teve, inclusive, uma redu¢do da demanda de energia contratada, pois

a institui¢do passou a consumir mcnos.

Pergunta 10: Quais as possiveis motivagdes para as agoes educativas, administrativas ou
tecnoldgicas direcionadas a redugao do consumo de energia elétrica no Campus Presidente
Figueiredo? Comente dentre as opgdes abaixo, ou indique outras que identificar.

() Oportunidade

(x) Redugao de despesas/custos

( ) Sustentabilidade Ambicntal

( ) Senso de Responsabilidade

( ) Outras, citc.
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No quc sc refere as motivagdes para a adogdo das praticas cxccutadas, a resposta do
(3, scgue a mesma linha das respostas do G1 ¢ G2. Os resultados das entrevistas, na verdade,
demonstram que de modo geral, o motivo pclo qual foram adotadas as praticas com vistas a
redugdo do consumo de energia no Campus Presidente Figueiredo, toi & redugao das despesas
e dos custos. A resposta do entrevistado do G3 também ratifica que a questio da

sustentabilidade nao for um tator considcrado para a exccugao das referidas praticas.

Pergunta 11: Como servidor da area administrativa, vocé saberia informar se o [IFAM ou o
Campus Presidentc Figuciredo possuem um Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS)
de que trata o art. 16 do Decreto 7.746/2()12?

As respostas do G3 quanto ao conhecimento de um PLS institucional, apontam que
acoes voltadas a promogdo da sustentabilidade na instituicdo estdo longe de um ideal
sustentavel. O respondente atirma ndo saber se ha um Plano de Logistica Sustentavel na

instituicao.

Pergunta 12: Na sua percepcdo, acdes educativas, administrativas ou tecnoldgicas que
visaram a redugdo do consumo dec cnergia clétrica podem ser consideradas agocs
sustentaveis? Comente.

Na visdo do respondentc, as praticas dirccionadas a redugdo do consumo de encrgia no
Campus Presidente Figueiredo, contribuem para a promogio a sustentabilidade, uma vez que,
ao “‘praticar o consumo racional vocé estd praticando sustentabilidade™ (E6). Além disso, o
respondente afirma que as aquisi¢oes de condicionadores de ar mais econdmicos e placas
solares, que usam energia renovavel, consomem menos, e reduzir o consumo € ser

sustentavel.

Pergunta 13: Vocé conhece alguma iniciativa do IFAM relacionada ao consumo de
encrgia/cficiéncia encrgética?

De acordo com a resposta do G3, recentemente foram executadas algumas agoes
rclacionadas a instalagdes dc sistemas de encrgia fotovoltaica nos campi do IFAM, essas

acocs foram planejadas considcrando a eficiéncia encrgética.

Pergunta 14: A quem vocé confere a responsabilidade de indicar solugdes e alternativas que
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visem 4 redugio sustentavel do consumo de energia no ambito dos campi do IFAM?

Segundo o respondente, a responsabilidade por indicar solugdes sustentaveis para
otimizar o consumo de energia nos campi do IFAM ¢ compartilhada entre a comunidade
institucional ¢ os grandes gestores. Na prdtica ¢ a comunidadc cumprindo as determinagdes da

alta gestao.
4.4 Categorizacao dos dados

As respostas coletadas foram estruturadas a partir do processo de categorizagdo de
Bardin (2016), e a seguir serdo confrontadas teoricamente de maneira a apresentar as analises

dos contcudos.

Quadro 4 — Calcgorizagio dos Dados

CATEGQRIA RESULTADOS

TEMATICA

& Todos os participantes da pesquisa (Gl1, G2 e G3) exercem
z é é Tempo de ativi.dadcs no ‘Camptfts Pll"csidcntc Figuciredo ha pélo menos scis
g z é trab.alh.o na anos, 0 que ¢ COI]SldCIdElO tcmp'o.‘adequado para se ter uma
2 & [instituigdo percepgao sobre' a  gestao administrativa e orgamentéria da
8.5 2 instituigéio no periodo pesquisado.

.;8; é g et AT Os scrvidores do Campus Presidente Figueiredo participantes da
<8 Vi) | Lot ' pesquisa demonstram ser capacitados para a execu¢ao de suas
g parciagab ividad Departamento de Administragéo ¢ Plancjamento.

atividades no Depa c v ncjame
[nfluéncia na [Os resultados convergem no sentido de que em algum momento
‘2 gestao do [questdes orgamentarias interferiram no planejamento institucional ¢
E .2 |Campus compeliram a redugao de despesas nos ultimos anos. As principais
g ZE Presidente atividades afetadas foram: manutengido, contrato de limpeza ¢
£ ¢ [Figuciredo conservagao. contrato dc scguranga ¢ contrato de fornecimento de
kS S* energia.
= C [Influéncia  nas |Limitagdes orgamentarias impulsionaram um movimento de busca
& despesas  com |[pcla redugdo do consumo e do valor das despesas com energia.
cnergia
As agoes educativas identificadas materializaram-se, sobretudo, em
a8 solicitagdes ¢ discursos verbais sobre a redugao do consumo, ou
%z 5 |Praticas indicando situagdes de desperdicio. Essas agdes ndo tizeram parte do
= ? Educativas escopo de um planejamento formalizado, sendo predominantemente
E @ vcrbai~s. L .
@ 5 As agoces admm.lslrallva.s executadas envolveram o plaqqamento ca
25 tomada de decisdo aplicada a execugdo desse planejamento. Em
E 2 |Prdticas suma, foram realizados planejamentos para licitagdes, compras ¢
= |Administrativas  |contratagdes de equipamentos, materiais ¢ servigos que contribuem
para a redugao do consumo de encrgia.
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s praticas tecnolégicas materializaram-se em  aquisigoes
consideradas inovadoras por proporcionarem resultados mais
satisfatorios em termos de eficiéncia energética. As principais
laquisicbes foram: Condicionadores de ar inverter, de banco de
capacitores, lampadas de LED e Placas de Energia Solar.
A dimensdao cconomica claramentc foi a Unica considerada pela
instituicdo ao exccutar as praticas de ecficiéncia encrgética. A
Dimensao [pesquisa mostra que a motivagdo precipua para as tomadas de
Econdmica decisoes envolvendo as praticas de eficiéncia foi a redugao do valor
das despesas com energia.
Embora a dimensdo social ndo tenha sido um fator relevante nas
tomadas de decisdes quanto as praticas de eficiéncia, os resultados
indicam que as praticas cducativas tendem a promover a
Dimensao sustentabilidade social no sentido de que as orientagoes cducativas
Social recebidas cooperam para criagdo de uma cultura de economia na
comunidade institucional. ¢ csse comportamento pode ser
externalizado para além da instituigao através desses individuos.
A despeito de a sustentabilidade ambiental ndo ter sido um topico
considerado na execugdo das praticas de eticiéncia energética, os
resultados apontam que os equipamentos adquiridos pelo Campus
Presidente Figuciredo possuem tecnologias que utilizam cnergia
Dimensao solar, que amenizam a emissao de gases que contribuem para o efeito
ambiental cstufa, além de possuirem tecnologias direcionadas essencialmente @
rcdugdo do consumo de cnergia, motivo pelo qual podem ser
considerados  instrumentos de promogao a sustentabilidade
ambicntal, visto que, reduzem os custos ¢ impactos da geragao de
cnergia ndo renovavel.

Fonte: Elaboragdo propria (2023)

Praticas
Tcenoldgicas

ciéneia

es da Sustentabilidade e as Praticas de Efi
Energética

enso

Dim

4.5 Discussoes

Apo6s entendimento dos conhecimentos tedricos, a realizacdo das entrevistas ¢ a coleta
dc alguns documentos rclacionados as despesas com cnergia clétrica no Campus Presidente
Figuciredo no periodo de 2016 a 2022, ¢ possivel conciliar alguns dados ¢ discorrer sobre
possiveis respostas ao problema da pesquisa.

Por meio das entrevistas dos grupos e através da analise de documentos, como Notas
de Esclarecimento publicadas no portal oficial do IFAM (2016, 2019, 2022) 3, foi possivel
confirmar o efeito progressivo dos contingenciamentos aplicados ao Ministério da Educagéo
no ambito do IFAM e do Campus Presidente Figueiredo, nota-se que os bloqueios advindos

desses contingenciamentos afetaram principalmente o planejamento estratégico da institui¢do.

¢ hip://www2.ifam.edu.br/noticiag/nota-oficial-sobre-o-blogueio-do-orcamento-2
htip://www2.ifam.cdu.br/noticias/esclarccimentos-sobre-blogueio-no-orcamento-do-instituto-federal -do-
amazonas
http://www2.itam.edu.br/noticias/nota-oficial-do-ifam-frente-aos-sucessivos-cortes-no-orcamento
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Com efeito, de acordo com Paludo (2014), somente com um bom planejamento e uma
boa execu¢do or¢amentaria, torna-se possivel realizar as atividades e alcanc¢ar os objetivos
tracados pcla instituigdo, mas isso depende da alocagdo de recursos advindos da contirmagao
da arrccadagdo de rccceitas. Scgundo cssc autor, cm caso dc ocorréncia de frustragdo ncssa
amecadacdo, costumeiramente tem-se o contingenciamento or¢amentario, € 1sso gera um
obstaculo no processo de integragdo entre o planejamento e o orgamento.

Necssa linha, os resultados mostram quc ecm diversos momentos o Campus Presidente
Figueiredo teve seu planejamento orgamentario afetado pelos contingenciamentos, foi
relatado que os bloqueios orcamentdrios acarretaram a morosidade nos processos de
aquisi¢do, causaram atrasos no pagamento de despesas pré-estabelecidas e influenciaram a
redugdo dc diversos contratos de prestagdo de servigos; os mais citados foram os contratos de
limpcza ¢ conscrvagdo, de scguranca ¢ de fornccimento de cnergia clétrica.

Um ponto de convergéncia identificado nas entrevistas e na pesquisa documental ¢
quc as oricntagdes com vistas a redugdo das despesas dos contratos dc limpeza e conservagao
e de seguranga foram orientagdes feitas por parte do IFAM (institui¢io centralizadora) ao
Campus Presidente Figueiredo por volta do ano de 2019, contudo, em relagdo a busca por
rcdugdo dos valores mensais do contrato dc fornccimento dec encrgia, a iniciativa foi do
préprio Campus, ¢ comcgou um pouco antes, por volta do ano de 2016.

Dcssa forma, como a pesquisa também ¢ dclimitada ao contexto das despesas do
contrato de energia elétrica, buscou-se identificar quais foram as principais orientagoes
voltadas a redugdo dessas despesas, verificando quais praticas educativas, administrativas e
tecnoldgicas relacionadas a eficiéncia energética foram executadas no Campus Presidente
Figucircdo.

Durantc a pesquisa documental ndo foram cncontrados nos sistcmas pesquisados, ncm
no sitc oficial da institui¢do, proccssos ou documcntos oficiais do Campus Presidente
Figueiredo contendo diretrizes claras e especificas voltadas a eticiéncia energética, mas, por
meio das entrevistas, foi identificado que a grande maioria das orientagdes e a¢des voltadas
para cssc fim, ndo foram formalizadas de modo a deixar claro o intcresse institucional pela
eficiéncia energética.

As entrevistas mostraram que houve divergéncias entre a area técnica e a gestdo
instituctonal em relagdo a certas orientagoes, mas que de um modo geral, o Campus
Prcsidente Figucircdo rcalizou algumas agdcs educativas, administrativas ¢ tccnologicas

visando a rcdugdo do consumo dc cnergia.
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As agdes educativas seriam aquelas voltadas para a orientagdo dos funcionarios ¢
alunos, que sdo os principais grupos de individuos que consomem energia na institui¢ao
pesquisada. Por mcio das entrevistas, depreende-sc que cssas agdes, em grande parte,
trataram-sc dc oricntagdcs ndo documcntadas ou formalizadas pcla instituigdo. Na verdadc,
segundo a maioria dos entrevistados as orientag0es materializaram-se, sobretudo., em
solicitagoes e discursos verbais sobre a reducao do consumo, direcionados principalmente aos
scrvidores, cm reunides ¢ sctores da instituigao.

De acordo com as entrevistas, responsiveis da alta gestao eventualmente foram os
individuos que proferiram algumas dessas solicitagdes, todavia, as orientagdes mais
constantes vieram dos técnicos da area de elétrica e consistiram em indicar situagoes de
desperdicio ¢ apontar o uso corrcto dc cquipamentos clétricos, condicionadores dec ar,
lampadas c ctc.

Na visdo de Kuzma, Doliveira e Silva (2017), direcionar individuos para a realizagao
de objetivos institucionais tem a ver com gestao de competéncia comumente, segundo esses
autores, o conceito de competéncia comumente encontrado na literatura ¢ abordado como a
capacidade do individuo de entregar-se a instituicdo. Contudo, para que essa entrega do
individuo a instituicdo acontcga, a gestdo deve concentrar-sc primciramente nas pessoas ¢
suas caractcristicas, ¢ postcriormente, cm scus resultados, sc fazendo cntender quc as
atividades descnvolvidas pelos individuos, ndo pode scr comparada com um mcro ativo fisico.
mas deve ser compreendida como um conjunto integrado de habilidades (BRUNSTEIN e
BOULOS, 2009). Para Carvalho, Stefano e Munck, (20]5) isso tem a ver com reconhecer a
acao humana como uma ferramenta estratégica para o alcance de objetivos institucionais, mas
principalmentc, fazer com quc esses individuos entendam “seu sentido e sua finalidade™.

Assim, sc tratarmos quc o Campus Presidentc Figuciredo almcjava a redugdo do
consumo de cncrgia, uma atitude da Administragdo devceria ter sido o gerenciamento ¢
desenvolvimento das competéncias dos seus servidores, de modo a direciond-los para o
alcance desses objetivos. Porém. os resultados mostram que as agdes educativas visando a
reducdo do consumo de energia na instituicdo ndo fizeram parte do escopo dec um
planejamento formalizado, e ocorreram prcdominantemente por mcio de orientagdes verbais.

Nao obstante as orientagdes verbais também surtirem efeitos praticos, em razdo de
essas agdes nao terem sido organizadas formalmente ou normatizadas pela instituigao, e
tamb¢m por partircm principalmente do corpo técnico da drca dc cletrotéenica ¢ ndo

nccessariamente da alta gestdo, os resultados mostram que quasc mctade dos cntrevistados
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considerou que nao houve agdes educativas com vistas a redugao do consumo de energia no
Campus Presidente Figueiredo nos ultimos anos.

As agdcs administrativas, ncstc contexto, sdo aquelas que envolvem o plancjamento ¢
a tomada dc dccisdo aplicada a cxccugdo dessc plancjamento. Scgundo Di Pictro (2018),
todos os atos administrativos praticados pela Administragdo Publica, de qualquer ordem ou
designados a qualquer finalidade devem ser consubstanciados em processo administrativo.

Alguns processos indicados nas cntrevistas ¢ analisados na pesquisa documental
mostram que ocorreram algumas agdes administrativas com vistas a redugdo do consumo de
energia. Foram designadas equipes de planejamento, e foram abertos processos de aquisi¢ao
de equipamentos e/ou prestagdo de servicos visando a eficiéncia energética no Campus
Presidente Figuciredo. Os processos realizados tratam dc proccdimentos licitatdrios para:
compra dec cquipamentos condicionadorcs dc ar dc categoria mais ccondmica visando
substituir cquipamentos muito antigos e antiecondmicos; compra de um equipamento de
banco de capacitores; formaliza¢do de demandas para aquisi¢do de itens como inversores de
frequéncia, barramentos e sensores de presenca; L= um projeto para implantagao de um sistema
fotovoltaico para gerac¢do de energia pela luz solar.

Outra agdo administrativa identiticada foi a cxpedi¢dao de uma normativa ratificando o
horario de funcionamento da instituigdo para cvitar a utilizagao dc maquinas ¢ cquipamentos
consumidores dc cnergia fora do horario de tuncionamento do campus. Das agdcs
administrativas identificadas, a pesquisa documental mostrou que nem todas chegaram a ser
concluidas, o planejamento para aquisicdo de itens como inversores de frequéncia,
barramentos e sensores de presenga, por exemplo, enfrentou problemas que envolvem a
logistica do Estado do Amazonas e tamb¢ém a indisponibilidade dc recursos financciros.

Um tapico dc convergéncia nas cntrevistas csta rclacionado a iniciativa para as agocs
administrativas. Os resultados mostram quc os plancjamentos administrativos rclacionados a
eficiéncia enérgica, na maioria das vezes foram motivados por solicitagdes dos técnicos da
area 4 alta gestdo, e ndo da alta gestdo a area técnica.

As acdcs tecnologicas, para os fins desta pesquisa, consistcm nas aquisi¢oes
consideradas inovadoras por proporcionarem um resultado mclhor quando comparadas as
aquisigoes feitas anteriormente com a mesma finalidade, ou por serem, por si so, portadoras
de novas tecnologias. Os resultados das entrevistas e da pesquisa documental revelam que

tamb¢ém foram concretizadas aquisigdcs tecnologicas com o intuito de proporcionar cticiéncia
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energética no ambito do Campus Presidente Figueiredo, o grafico abaixo apresenta as

aquisi¢des mais citadas:

Grifico 1 — Aquisicdes Tecnologicas Com Vistas a Eficiéncia Energética

Fonte: Elaboragdo Propria (2023)

A troca de 1dmpadas incandescentes e fluorescentes por ldmpadas de LED, a aquisi¢do
de novos aparelhos condicionadores de ar com tecnologia inverter para substituir aparelhos
antigos de alto consumo, assim como a contratacdo de servigos especializados em analise de
energia elétrica, e instalacdo de banco de capacitores automaticos para configuragdes do fator
de poténcia, foram tecnologias que pouco tempo depois de colocadas em funcionamento
contribuiram para a reducdo do consumo no campus, segundo os dados das entrevistas.

Na visdo dos entrevistados, esses materiais e equipamentos tecnologicos sdo
considerados facilitadores para a redug@o do consumo de energia, segundo o G2 (area técnica)
o banco de capacitores, por exemplo, € um equipamento que corrige a energia reativa, que
seria uma energia que percorre nos fios, mas nd3o produz trabalho, s6 produz calor, a
tecnologia do equipamento contribuiu para corrigir isso. A pesquisa documental mostrou que
em varias faturas foram cobradas multas de reativo, essas multas chegaram a compor 20% do
valor total da fatura.

De acordo com Cardoso et al (2019), a energia reativa € conhecida por ser uma energia
que ndo produz trabalho, mas ¢ necessaria para que equipamentos como computadores,
transformadores, geladeiras e condicionadores de ar executem seu funcionamento. Ocorre que
mesmo necessaria, a utilizagdo de energia reativa no sistema elétrico deve ser a minima
possivel, pois a sua utilizagdo em excesso acaba trazendo prejuizos para a instalagdo, esses
prejuizos podem ser inclusive financeiros (CARDOSO et al, 2019).

No momento em que a energia reativa tem um aumento no sistema elétrico, a rede tem

sua capacidade de distribuicdo diminuida, essa redug¢do da capacidade oriunda da energia
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reativa, acarreta em multas cobradas pelas concessionarias e distribuidoras de energia em
acordo com a Resolu¢cdo Normativa n°. 414, de 9 de setembro de 2010 (ANEEL, 2010).
Entdo, a aquisi¢do do banco de capacitores claramente ¢ uma pratica tecnologica que visa a
eficiéncia energética, assim como os dois equipamentos mais citados nas entrevistas:
condicionadores de ar inverter e Placas de energia solar.

Segundo Beizaee et al (2015), os estudos de eficiéncia energética em edificagdes
podem ser separados entre envoltoria e equipamentos, neste ultimo caso seria porque o padrao
de uso dos equipamentos por seus usuarios influenciam diretamente o desempenho energético
de um edificio. Por conta do clima e das temperaturas elevadas no Amazonas,
condicionadores de ar acabam sendo necessarios em muitos setores do Campus Presidente
Figueiredo, nesse sentido, a consideravel quantidade desses equipamentos pode representar
uma parte significativa no consumo de energia na institui¢ao.

Para Menezes et al (2014), a aquisicdo de aparelhos de condicionamento de ar de
poténcias e capacidades mais eficientes, e a preferéncia por equipamentos que viabilizem um
melhor uso da eletricidade, através de medidas que minimizem e otimizem o seu uso pode
proporcionar impactos considerdveis na economia de energia. Portanto investir em novas
tecnologias voltadas para melhor desempenho de refrigeragcdo de ambientes, nitidamente,
pode propiciar a eficiéncia energética no Campus.

No caso das Placas de Energia Solar, que também foi uma pratica tecnologica muito
citada nas entrevistas, considerando o cenario moderno de iminente escassez de recursos
energéticos ndo renovaveis, ¢ nitido que as tecnologias que fazem usos dos recursos
renovaveis ganham acento. Segundo Ciriminna et al. (2016) os custos dos materiais e
equipamentos de captagdo e transformacao solar fotovoltaica vem caindo consideravelmente
no mundo, fazendo com que esta tecnologia ja seja apontada como uma das maneiras mais
promissora em termos de eficiéncia e sustentabilidade.

De acordo com Ferreira (2021) o efeito fotovoltaico transforma a energia solar
diretamente em eletricidade, essa eletricidade pode ser utilizada em sistemas isolados ou
interligada na rede de distribui¢do, e assim ocorreu no Campus Presidente Figueiredo.
Conforme as entrevistas da area técnica (G2), um projeto de energia fotovoltaica foi adaptado
para a instituicdo, estimando que a energia solar gerada contribuisse aproximadamente com

40% da eletricidade consumida anualmente.
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Diante do exposto, as literaturas mostram que as aquisigdes tecnologicas feitas no
Campus Presidente Figueiredo, notadamente tem potencial para proporcionarem um resultado
positivo em termos de efici€ncia energética.

E considerando o enfoque dado a questdo do consumo de energia, a pesquisa também
buscou identificar nas entrevistas as opinides dos servidores sobre quais foram as possiveis
motivacdes que levaram o campus as praticas educativas, administrativas ou tecnologicas
direcionadas a reducdo do consumo de energia elétrica. Os motivos identificados serdo

representados no grafico abaixo para facilitar a visualizacdo dos topicos de convergéncia

conforme a quantidade dos respondentes das entrevistas:

Grifico 2 — Motivadores Para as Praticas de Eficiéncia Energética

Fonte: Elaboragé@o Propria (2023)

Coletar as possiveis motivagoes tinha como objetivo verificar se elas tém alguma
relacdo com 0s contingenciamentos orgamentarios, € os resultados mostraram que sim. Na
opinido de todos os entrevistados, o principal motivo para que as medidas educativas,
administrativas ou tecnologicas identificadas fossem executadas pelo campus foi a redugdo de
despesas, ja que a instituicdo precisou efetuar ajustes orgamentarios ou priorizar pagamentos
nos ultimos anos.

Por conta do equilibrio das contas publicas ser um principio bédsico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, durante a execu¢do or¢amentaria, o contingenciamento de despesas
e de programagdo financeira inevitavelmente ocorrera, pois muitas vezes as despesas
governamentais ndo se alinham a arrecadacdo, e nesse contexto, autores como Vieira e Santos
(2018) e Chakraborty e Dash, (2017) afirmam que a execug¢do orcamentaria deve ser
acompanhada tempestivamente quando ha esse descompasso, mas além disso, € ideal que

sejam tomadas medidas que mitiguem o aumento e a criagdo de passivos. Na visdo dos
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autores, administradores publicos precisam rever seus gastos e alinhar suas politicas de acordo
com o que ¢ possivel executar. Dessa mesma maneira, nota-se nos resultados que o Campus
Presidente Figueiredo executou agdes voltadas a redugdo do consumo de energia tentando
justamente mitigar o aumento dessas despesas.

A oportunidade citada por 50% dos entrevistados estd relacionada a liberagdao de
orgamento para aquisi¢do dos itens tecnoldgicos, liberagdo essa que ocorre geralmente no
ultimo trimestre do ano, quando depois de alguns bloqueios e restrigdes, o governo vé que as
medidas de contingenciamento resultaram no acumulo de recursos, e entdo libera esses
recursos para que sejam utilizados antes do encerramento do exercicio financeiro.

No contexto do Campus Presidente Figueiredo, nota-se que a oportunidade teve a ver
com a chance de por em prética o planejamento antecipado, ja que, havendo possibilidade de
liberagdo dos recursos bloqueados ao final do exercicio, foram instruidos, previamente,
processos administrativos para aquisicdo de itens que otimizariam o consumo de energia.
Esses processos ficaram em Stand by at¢ que houvesse a liberagdo de recursos
contingenciados para sua execugao.

A despeito disso, embora 33% dos entrevistados acreditem que o senso de
responsabilidade da é4rea técnica também foi um possivel motivador para as praticas
educativas, administrativas e tecnoldgicas, os resultados mostram que a ideia de reduzir o
valor mensal das despesas (faturas) com energia foi o que realmente motivou a tomada de
decisdes quanto as praticas relacionas a eficiéncia energética no Campus, o contedo das
entrevistas ratifica que essas praticas foram notadamente influenciadas pelos
contingenciamentos orgamentarios ja que a maioria das aquisigdes voltadas a redugdo do
consumo de energia ndo estavam previstas nos planejamentos estratégicos da instituigao.

Corrobora com isso o fato de grande parte dos entrevistados afirmar que as agdes
voltadas a reducdo do consumo de energia elétrica no Campus podem resultar em economia
orgamentdria para a instituicdo, e que esse era o objetivo. Na visdo desses entrevistados, como
as despesas com energia estdo entre as despesas discriciondrias mais significativas do
Campus, entdo, quando o consumo de energia ¢ reduzido, as despesas diminuem e o valor
abatido pode ser utilizado em outras atividades da institui¢do, ¢ um retorno financeiro que
advém de uma economia.

Outro fato que merece atencdo ¢ a auséncia da perspectiva da sustentabilidade
ambiental nas a¢des do Campus Presidente Figueiredo voltadas a eficiéncia energética. Do

ponto de vista ambiental ¢ inquestiondvel que os hdabitos praticados pela humanidade em
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relagdo a oferta e formas de uso da energia ndo se mostram sustentdveis em um horizonte
breve (FERREIRA, 2021). E um ponto que merece atengdao no ambito do IFAM e do Campus
Presidente Figueiredo, ¢ a morosidade diante da iminente necessidade de adequagdo aos
principios basicos de sustentabilidade ambiental, dada sua condi¢do de Instituicdo Publica de
Ensino Técnico e Superior.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (MEC, 2013), ao instituir as
diretrizes curriculares nacionais, em seu artigo terceiro, organiza as areas do conhecimento e
orienta a educagdo a promoc¢ao da sustentabilidade como atributo de cidadania. Na visao de
Fouto (2012) o papel assumido pelas Institui¢des de Ensino Superior (IES) no que tange ao
desenvolvimento sustentavel envolve a educagdo dos tomadores de decisao para um futuro
sustentavel; a investigagdo de solucdes e paradigmas que sirvam uma sociedade sustentavel; e
sugere que os campi atuem como modelos e exemplos praticos de sustentabilidade a escala
local.

Dessa forma, as Instituigdes Publicas de Ensino Superior, (de modo analogo as de
Ensino Técnico), por serem formadoras de profissionais e pesquisadores, deveriam aproveitar
o potencial de difusdo do pensamento para promover a sustentabilidade, e atuar como
modelos de sustentabilidade para os discentes e para sociedade. Contudo, no tocante ao
desenvolvimento sustentavel, ainda existem inumeros desafios que precisam ser superados
(LEAL FILHO; MANOLAS; PACE, 2015).

Esses desafios se refletem no Campus Presidente Figueiredo, onde os resultados da
pesquisa mostram que a questdo da sustentabilidade ambiental ndo foi um fator ponderado
quando foram executadas praticas para redugao do consumo de energia, mesmo, sendo de
amplo reconhecimento que as formas de produgdo de energia normalmente geram algum
impacto ambiental (FERREIRA, 2021).

Mas apesar de os resultados evidenciarem que os conceitos de sustentabilidade
ambiental ndo foram considerados pela institui¢ao, quando os servidores foram indagados a
respeito de as acdes com vistas a redu¢ao do consumo energia promover sustentabilidade, as

respostas se dividiram em:

Grafico 3 — Opinido Sobre a Sustentabilidade das Praticas Executadas
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Fonte: Elaborac@o Prdpria (2023)

A maior parte dos entrevistados acredita que as praticas educativas, administrativas e
tecnologicas com vistas a eficiéncia energética no Campus Presidente Figueiredo podem ser
consideradas sustentiveis. As justificativas dessa maioria convergem no sentido de que
qualquer iniciativa que contribua com a redu¢do do desperdicio e do consumo ja € um passo
rumo a sustentabilidade.

A vis@o dos entrevistados faz algum sentido se for considerado que orienta¢des
voltadas a diminui¢@o do desperdicio de energia e ao consumo consciente, ainda que verbais,
como foi o caso das préaticas educativas identificadas no Campus, também podem contribuir
com a promo¢do do ensino a sustentabilidade. Para Freire (1999), a formag¢do dos sujeitos
também ocorre por meio dos didlogos, o autor também afirma ser fundamental que se atue nos
niveis do sistema educativo para auxiliar individuos a compreenderem que muitas das a¢des
locais tém influéncias globais.

Correlato a essa literatura, um entrevistado (E5) opinou que se ¢ implementada uma
cultura de orientacdo sobre evitar o desperdicio no Campus, como por exemplo, ndo deixar
porta de salas abertas com ar condicionado ligado, a pratica vai sendo internalizada no dia a
dia, e como os servidores passam boa parte do dia no trabalho, habitos assim podem ser
externalizados para além da instituigio. E um exemplo real de que as préticas educativas
podem ser direcionadas para o uso adequado da energia e promover a sustentabilidade nos
aspectos econ0mico, ambiental e social citados por Elkington (1997).

Em relacdo as praticas administrativas e tecnologicas serem tidas como sustentaveis,
considerando que as ac¢des administrativas foram basicamente o planejamento para as
aquisi¢des tecnologicas ocorrerem, tem-se que o conjunto dessas praticas podem realmente
promover a sustentabilidade, de acordo com as literaturas, vejamos o exemplo dos sistemas

fotovoltaicos.
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Dentre as tecnologias renovaveis, notam-se os avan¢os na aplicacdo da energia
fotovoltaica. Essa energia baseada na luz do sol € um recurso limpo e a disposi¢do, e que pode
ser transformado em eletricidade e aproveitado de forma coordenada, possibilitando
minimizar os impactos sobre o meio ambiente e viabilizar o desenvolvimento sustentavel em
suas dimensoes: social, ambiental; econdmica e até cultural (SILVA, 2006). De acordo com
Pereira (2017), a energia solar ndo é apenas renovavel, mas sim inesgotavel, sendo dessa
forma, uma das alternativas para geracao de energia mais promissoras da atualidade.

Nesse contexto, faz sentido as entrevistas mostrarem que as medidas administrativas e
tecnologicas com vistas a reducdo do consumo de energia podem promover a
sustentabilidade, pois o Campus Presidente Figueiredo implantou um sistema fotovoltaico
para captagdo de energia solar com o objetivo de diminuir o consumo da energia advinda de
fontes ndo renovaveis. E embora seja de amplo reconhecimento nas literaturas que nenhuma
forma de produ¢do de energia ocorre sem algum impacto social e ambiental (FERREIRA,
2021), as fontes renovaveis de energia sdo constantemente associadas a sustentabilidade
(SILVA, 2006; GOLDEMBERG; LUCON, 2007; FERREIRA, 2021).

Outro exemplo sdo as aquisi¢coes de condicionadores de ar com a tecnologia inverter,
de acordo com as entrevistas da area técnica (G2), um equipamento de ar condicionado
moderno com um motor que gera menos CO2 contribui, ainda que pouco, com o clima, ja que
sdo as pequenas diminui¢des locais e globais que podem contribuir para reduzir a demanda
por geracdo de energia no mundo.

Segundo a pesquisa de Xiaotong (2009) o consumo de condicionadores de ar central
pode representar mais da metade do consumo energético total de um edificio, infere-se,
portanto, que pode haver uma significativa eficiéncia energética na reducdao do consumo desse
tipo de equipamento.

Quanto ao funcionamento desses equipamentos, Marangoni et al. (2015) explica que a
diferenca entre os condicionadores de ar convencionais e os do tipo inverter ¢ que nos
modelos convencionais 0 compressor possui somente duas opgdes, ou ligado ou desligado,
assim, quando € necessario resfriar o ambiente o compressor ¢ ligado e opera com a sua
poténcia miaxima e quando a temperatura do ambiente chega a temperatura desejada, o
compressor ¢ desligado, ja os modelos inverter contém uma tecnologia responsavel pelo
controle da rotacdo do compressor, desta forma, pode ser feito o controle da poténcia (em

Watts) fornecida ao compressor, o que segundo os fabricantes desses equipamentos, pode
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gerar uma economia de 30% no consumo de energia em relacdo a utilizagdo dos modelos

convencionais (Marangoni et al, 2015) conforme representado na figura abaixo:

Figura 6 — Comparacgio das Tecnologias de Condicionadores de Ar

Fonte: Marangoni et al (2015)

O fato de o Campus Presidente Figueiredo optar por trocar equipamentos
condicionadores de ar antigos € com mais de dez anos de uso, por equipamentos novos com
desempenho energético mais eficiente, também contribui para a promogao a sustentabilidade
visto que, dessa forma diminui-se, mesmo que em baixa propor¢do, o consumo da energia
elétrica que normalmente advém de fontes ndo renovaveis.

Nesse mesma linha pode-se citar que outras praticas administrativas e tecnoldgicas
como as aquisi¢des do banco de capacitores e as lampadas LED, que sdo equipamentos cujas
tecnologias aperfeicoam o consumo e contribuem com a eficiéncia energética, também
contribuem, ainda que indiretamente, para a promog¢ao da sustentabilidade, pois, assim como
afirmaram Almeida e Teixeira (2014), a utilizacdo de forma racional de energia é considerada
como o “Primeiro Combustivel” porque reduz os custos e impactos de geracdo de energia e
ainda reduz a necessidade de novas instalacdes de transmissdo.

Na vis@o da maioria dos entrevistados, as praticas educativas, administrativas e
tecnologicas adotadas no Campus Presidente Figueiredo, visando a eficiéncia energética,
podem ndo ter sido planejadas considerando os conceitos de sustentabilidade, e podem nio ser
suficientes diante de um ideal sustentavel, mas elas ocorreram, e de alguma forma contribuem
para 1sso.

Nessa conjuntura de abordagens sobre a aplica¢do da sustentabilidade, foi perguntado
nas entrevistas (com exce¢@o do G2) se o Campus Presidente Figueiredo considera os critérios

e praticas para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas suas contratagdes, e

94



se segue diretrizes de um Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) conforme o Decreto
n°® 7.746 de 5 de junho de 2012°.

O referido decreto basicamente prevé critérios e praticas como: (i) baixo impacto
sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua; (ii) maior eficiéncia na utiliza¢&o de
recursos naturais como agua e energia; (iii) maior geracdo de empregos, preferencialmente
com mado de obra local; (iv) uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais; (v) origem sustentavel dos recursos utilizados nos bens, nos servigos nas obras; além
de determinar que as instituigdes publicas da administracdo publica federal elaborem e
implementem Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel - PLS (BRASIL, 2012).

Os resultados mostram que na visdo da maioria dos entrevistados as praticas
sustentaveis que sdo possiveis de ser adotadas nas compras e licitagcdes realizadas no campus
sdo adotadas, alguns exemplos citados foram: Aquisi¢do de papéis e copos descartaveis
reciclaveis (E2, E3, E6); Verificacdo das possibilidades de logistica reversa na aquisi¢do de
alguns materiais (E2, E6) e a insercdo de clausulas de obrigatoriedade de consumo consciente
de produtos, 4gua e energia elétrica em contratos de prestacdo de servicos com mao de obra
(E2, E4). O que nos leva a concluir que o Campus Presidente Figueiredo ndo é totalmente
alheio ao cumprimento do Decreto n°® 7.746/2012. Porém, em relagdo a existéncia de um PLS
Institucional, as respostas dos entrevistados seguiram duas linhas, conforme demonstrado no

grafico 4:

Grifico 4 - Plano de Gestio de Logistica Sustentavel no Ambito do IFAM

Fonte: Elaboragao Propria (2023)

A maior parte dos entrevistados, 60%, informou ndo saber, ou ndo ter conhecimento

% O decreto 7.746/2012 regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666/93 (lei de licitagdes e contratos) para estabelecer
critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela
administragdo piblica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Pablica - CISAP.
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sobre da instituigdo de um PLS no ambito do IFAM, os outros 40% afirmaram que esse plano
ndo existe. Apesar disso, a pesquisa documental mostrou que no periodo pesquisado, o IFAM,
na verdade, teve o seu primeiro Plano de Logistica Sustentavel, projetado para o tri€nio de
2018-2020 e aprovado pela Resolucdo n° 29-CONSUP/IFAM de 06 de junho de 2018.

O proposito do PLS (2018) foi a criagdo de uma cultura organizacional voltada a
sustentabilidade ambiental e socioecondmica no ambito da rede IFAM, promovendo o
engajamento de servidores, colaboradores e da comunidade nas agdes a serem executadas. E
um dos principais objetivos desse plano era justamente melhorar a qualidade do gasto publico,
por meio de utilizacdo racional dos recursos, combatendo o desperdicio e promovendo a
reducao do consumo (IFAM, 2018).

O referido PLS, inclusive, continha um topico dedicado a sustentabilidade voltada ao
consumo de energia elétrica (item 4.4), e a despeito de desconhecer o PLS, algumas dessas
praticas foram executadas no Campus Presidente Figueiredo como: Substituicao dos atuais
condicionadores de ar que nao sao eficientes por produtos mais eficientes (item 4.4.4);
Desligar luzes e monitores ao se ausentar do ambiente (item 4.4.6); Fechar as portas e janelas
quando ligar o ar condicionado (item 4.4.7); Revisar o contrato visando a racionalizagdo em
razao da real demanda de energia elétrica do 6rgao ou entidade (item 4.4.10); Minimizar o
consumo de energia reativa excedente e/ou demanda reativa excedente, visando reduzir a
quantidade de reatores ou adquirindo um banco de capacitores (item. 4.4.11); Reduzir a
quantidade de lampadas, estabelecendo um padrdo por m? e estudando a viabilidade de se
trocar as calhas embutidas por calhas "invertidas" (item 4.4.13); e incentivar a captacdo do
potencial de energia fotovoltaica na Reitoria e nos campi do IFAM (item 4.4.14).

Os resultados evidenciam que o primeiro Plano de Logistica Sustentavel do IFAM nao
foi amplamente divulgado de modo a incentivar e entusiasmar os campi do IFAM a adotar
uma cultura sustentdvel, tanto que os servidores do Campus Presidente Figueiredo nao
tomaram ciéncia de que ele havia sido concluido e formalizado. A pesquisa documental
também ndo identificou um novo PLS institucional vigente. O que possibilita inferir que,
desde a institucionalizagdo do IFAM como uma rede de ensino (2010), s6 foi constituido um
Plano de Logistica Sustentavel, e esse plano ja teve sua vigéncia encerrada.

Por fim, os resultados das entrevistas e da pesquisa documental ndo demonstraram a
existéncia de analises detalhadas do Campus Presidente Figueiredo sobre um possivel
feedback das praticas educativas, administrativas e tecnoldgicas executadas. Assim, para

avaliar os efeitos econdmicos dessas praticas, a pesquisa documental coletou, mediante
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consulta publica no sistema de processos do IFAM (Sipac), os processos de pagamentos

mensais do contrato de fornecimento de energia elétrica, dos anos de 2016 a 2022. O fluxo

das despesas com energia no Campus Presidente Figueiredo ocorre da seguinte forma:

Figura 7 — Fluxo das Despesas com Energia no Campus Presidente Figueiredo

Fonte: Elaboragdo Propria (2023)

Através desses processos de pagamento ¢ possivel ter acesso as faturas mensais

detalhadas, que s@o os documentos que demonstram o consumo de energia em Kwh -

quilowatt-hora (unidade de poténcia por uma hora), e quantificam esse consumo em termos

monetérios de acordo com as tarifas aplicadas. O quadro abaixo apresenta de forma simples o

valor anual das despesas com energia no Campus Presidente Figueiredo com base no valor

das faturas do periodo analisado:

Quadro 5 - Despesas (em reais) com Energia do Campus Presidente Figueiredo 2016-2022

Meés 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jan 7.094,72| 10.82791 8.578,14 6.298,68 | 6.578,87 7.894,57| 10.454,05
Fev 9.419,00| 12.094,85| 12.554,00| 10.183,43| 8.741,49 7.472,73| 11.539,07
Mar 9.568,84| 13.425,98| 13.264,54| 10.236,13| 9.905,41 7.878,99 | 16.071,88
Abr 6.654,96 | 11.332,47| 13.310,99| 10.193,55| 5.733,70 8.467,73| 21.863,89
Maio 11.774,16 | 10.034,19| 13.337,83| 10.898,24| 6.103,88 8.106,21 | 17.584,39
Jun 10.917,37| 10.784,11| 13.530,98| 10.640,74| 6.284,08 8.031,84( 15.934,04
Jul 14.335,48 2.7131,30| 13.571,55 8.695,36| 6.388,24 7.423,36| 14.392,46
Ago 12.821,49| 13.165,57| 13.571,55| 11.501,33| 8.531,82 7.639,62| 23.309,66
Set 9.869,93| 12.768,87| 13.571,55| 10.674,86| 7.401,03 7.787,67| 24.588,72
Out 15.892,75| 17.313,47| 13.571,55 8.165,05| 5.660,27 8.039,96 | 18.847,07
Nov 10.463,48 | 20.970,04| 14.084,21| 10.371,99| 8.593,69| 13.629,57| 18.791,02
Dez 18.763,13 | 13.313,90| 10.002,78 9.183,26| 9.924,53| 13.149,89| 18.047,11
Total | 137.575,31 | 148.762,66 | 152.949,67 | 117.042,62 | 89.847,01 | 105.522,14 | 211.423,36

Fonte: Elaboragdo Propria (2022)
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Inicialmente observa-se que no periodo de 2016 a 2018 o valor anual das despesas
com energia foi aumentando gradativamente, mas no periodo de 2019 a 2021 essas despesas
diminuiram e voltaram a aumentar em 2022. Ocorre que a analise apenas dos valores anuais
das despesas ndo reflete exatamente o desempenho do consumo, j4 que, ano apds ano as
tarifas de energia passam por aumentos considerando os indices inflacionarios e as faturas
tendem a apresentar valores maiores com o passar do tempo.

Por essa razdo, foi elaborado o grafico 5 com vistas a demonstrar o consumo efetivo

de energia elétrica por KWH para fins de comparagao:

Grifico 5 — Consumo de energia do Campus Presidente Figueiredo - kWh

=== Consumo Registrado (Kwh) Exponencial (Consumo Registrado (Kwh))

Fonte: Elaboragéo Propria (2022)

Primeiramente, cabe destacar que de abril/2020 a setembro/2021, o Campus Presidente
Figueiredo teve a maioria de suas atividades administrativas e educacionais paralisadas apos o
reconhecimento do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de
2020) originada pela pandemia do Coronavirus (COVID-19). Por esse motivo, os dados dos
anos de 2020 e de 2021 ndo refletem o consumo real do campus em total atividade quando
comparados aos outros anos, € isso fica claro no grafico acima onde ha uma queda mais
acentuada do consumo no periodo de abril/2020 a outubro/2021.

Mas, a despeito dessa situagdo, a linha de tendéncia exponencial ¢ decrescente e
demonstra uma diminui¢do no consumo bem antes do periodo da pandemia. Enquanto que

nos anos de 2016-2017 o consumo do campus esteve na maior parte do tempo acima de
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23.000Kwh, chegando a 31.000Kwh em alguns meses, no ano de 2018, o consumo maximo
registrado foi de 22.900Kwh, e no ano de 2019 o consumo méaximo registrado foi ainda
menor, de 18.000Kwh. Ou seja, de 2018 em diante, o consumo de energia no Campus
Presidente Figueiredo demonstrou certo declinio que perdurou até o primeiro trimestre do ano
de 2022.

Para verificar se as redugdes de consumo tém alguma relagdo com as praticas com
vistas a eficiéncia energética executadas, foram analisados os contetidos dos processos que
contém informacgoes sobre as agcdes administrativas e tecnologicas identificadas.

Através da andlise documental € possivel identificar o periodo de execugdo dessas

acoes, conforme resumido na tabela 4:

Tabela 4 —Implementagdo das Praticas Administrativas e Tecnoldgicas

Pratica Processo Administrativo Implementacao
C R 23386.000939/2016-00 2016
Aquisi¢do de Lampadas LED
23386.001028/2017-39 2017
Aquisicdo de Banco de Capacitores 23386.001084/2016-92 2017
23386.000809/2016-25 Nov/16
Aquisi¢ao de Condicionadores de Ar 23386.000187/2018-05 Fev/18
Inverter 23386.000187/2018-05 Fev/18
23386.000928/2020-64 2022
Aquisi¢do do Sistema Fotovoltaico 23386.000426/2021-14 2021

Fonte: Elaboragao Propria (2022)

A tabela acima mostra que 75% das aquisi¢des entraram em efetivo funcionamento
entre o ano de 2016 e o inicio de 2018, e justamente em 2018 iniciou o periodo de declinio no
consumo conforme demonstrado no grafico 6. Nessa logica, € toleravel inferir que essa
reducdo adveio das praticas tecnologicas executadas, visto que, nos anos anteriores a 2018 o
consumo estava em evolucao, mas apos alguns meses com equipamentos em funcionamento o
grafico mostra um declinio no consumo que perdurou até o primeiro trimestre de 2022.

Considerando que em 2018 ainda estava em analise o funcionamento efetivo do
recém-instalado banco de capacitores e que foi instalada a maior quantidade de
condicionadores de ar inverter adquiridos (trinta e um aparelhos), optou-se por separar o
periodo de 2016-2018 (pré-medidas) do periodo 2019-2022 (pos-medidas), para comparar o
efeito econdmico das medidas administrativas e tecnologicas nas despesas em ambos 0s

periodos. Os valores mensais do periodo Pré-Medidas (2016-2018) foram apresentados
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coforme a fatura original, mas também foi realizada uma atualizagdo monetaria desses valores
para considerar os efeitos inflaciondrios e torna-los equivalentes aos anos de 2019 e 2022
(pos-medidas), proporcionando uma comparagdo mais fidedigna. A ferramenta utilizada para
demonstrar o efeito da inflagdo nas despesas foi a calculadora inflacionaria do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)! disponivel no site oficial da instituigdo.

Ressalta-se que os anos de 2020-2021 foram excluidos dessa analise por conta de ndo
ser possivel avaliar se a redu¢do do consumo nesse periodo pode estar relacionada as praticas
executadas, ja que, esse foi o periodo em que as atividades no Campus Presidente Figueiredo
foram parcialmente paralisadas devido a pandemia.

O quadro 6 demonstra o valor médio das despesas mensais do periodo pré-medidas

atualizadas e equivalentes ao ano 2019 (primeiro ano pds-medidas):

Quadro 6 - Despesas Pré-Medidas Equivalentes a 2019 (R$)

Despesas com energia - Valores em R$

, , . Pos-
Periodo Pré-Medidas Medidas
X 2016 2017 2018 2019
S Valor das | Atualizacdo | Valor das | Atualizacdo| Valor das | Atualizacdo | Valor das
Faturas | Equivalente | Faturas |Equivalente| Faturas | Equivalente | Faturas
a2019 a2019 a2019

Jan 7.094,72 8.079,64 10.827,91 | 11.601,58 | 8.578,14 8.927,92 6.298,68

Fev 9.419,00 10.627,61 | 12.094,85 | 12.965,48 | 12.554,00 | 13.084,12 | 10.183.,43

Mar | 9.568,84 10.790,77 | 13.425,98 | 14.452,68 | 13.264,54 | 13.883,91 | 10.236,13

Abr 6.654,96 7.515,26 11.332,47 | 12.238,02 | 13.310,99 | 13.999,35 | 10.193,55

Maio | 11.774,16 | 13.232,78 | 10.034,19 | 10.834,92 | 13.337,83 | 14.014,98 | 10.898,24

Jun | 10917,37 | 12.176,11 | 10.784,11 | 11.609,85 | 13.530,98 | 14.162,70 | 10.640,74

Jul 14.335,48 | 15.962,85 | 2.731,30 2.952.82 | 13.571,55 | 14.055,07 | 8.695,36

Ago | 12.821,49 | 14.218,75 | 13.165,57 | 14.214,88 | 13.571,55 | 14.024,25 | 11.501,33

Set 9.869,93 10.893,23 | 12.768,87 | 13.754,92 | 13.571,55 | 14.031,26 | 10.674,86

Out | 15.892,75 | 17.544,00 | 17.313,47 | 18.639,33 | 13.571,55 | 13.978,20 | 8.165,05

Nov | 10.463,48 | 11.579,21 | 20.970,04 | 22.596,13 | 14.084,21 | 14.514,90 | 10.371,99

Dez | 18.763,13 | 20.965,29 | 13.313,90 | 14.470,77 | 10.002,78 | 10.449,17 | 9.183,26
Valor

Médio 11.464,61 | 12.798,79 | 12.396,89 | 13.360,95 | 12.745,81 | 13.260,49 | 9.753,55

Fonte: Elaboragao Propria (2022)

18 hitps://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
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Observando de forma analitica o quadro 6 € possivel perceber que no periodo anterior
a implementagdo das praticas administrativas e tecnoldgicas (pré-medidas) as despesas anuais
com energia estavam em aumento, contudo, no primeiro ano posterior a implementagdo
dessas medidas vé-se uma notavel diminui¢ao. Através da medida de tendéncia central (média
X ) pode-se calcular o valor médio mensal do periodo pré-medidas, bem como a média (x )

do periodo pos-medidas e fazer uma comparacao.

Tabela 5 — Comparagdo da Média Mensal das despesas com energia 2019

Média Pré-Medidas Média Pos-Medidas Diferenca %

2016 R$ 12.798,79 2019 R$ 9.753,55
2017 R$ 13.360,95
2018 R$ 13.260,49
RS 13.140,08 RS 9.753,55 -R$ 3.386,53 -26%
Fonte: Elaboragdo Propria (2022)

Nota-se que a média mensal atualizada das despesas com energia elétrica no periodo
pré-medidas ¢ de R$ 13.140,08 (treze mil, cento e quarenta reais e oito centavos), ja a média
do valor mensal das faturas do ano de 2019, primeiro ano pds-medidas, ¢ de RS 9.753,55
(nove mil setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos). A diferenca entre o
valor médio anual das despesas no periodo pré-medidas e o valor médio anual do primeiro
ano pos-medidas (2019) demonstra uma diminuigdo de 26% no valor das despesas.

Por fim, o quadro 7 demonstra o valor médio anual das despesas do periodo preé-

medidas atualizadas e equivalentes ao ano 2022:

Quadro 7 - Despesas Pré-Medidas Equivalentes a 2022(RS)

Despesas com energia - Valores em R$

, , . Pos-
Periodo Pré-Medidas Medidas
2016 2017 2018 2022

Valor das | Atualizagdo | Valor das | Atualizagdo | Valor das | Atualizagdo | Valor das
Faturas | Equivalente | Faturas | Equivalente | Faturas |Equivalente| Faturas
a 2022 a 2022 a 2022

Jan 7.094,72 | 9.715,74 | 10.827,91 | 13.950,86 | 8.578,14 | 11.295,86 10.454,05
Fev 90.419,00 | 13.270,90 | 12.094,85 | 15.681,01 |12.554,00 | 15.824,49 11.539,07
Mar 90.568,84 | 13.163,53 | 13.42598 | 17.630,64 |13.264,54 | 16.936,81 16.071,88
Abr 6.654,96 9.212,44 | 11.332,47 | 15.001,75 | 13.310,99 | 17.160,84 21.863,89
Maio |11.774,16 | 16.276,24 | 10.034,19 | 13.326,88 | 13.337,83 | 17.238,34 17.584,39
Jun 10.917,37| 15.075,39 | 10.784,11 | 14.374,29 | 13.530,98 | 17.535,01 15.934,04
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Jul 14.335,48 | 19.592,16 | 2.731,30 3.640,59 | 13.571,55| 17.250,63 14.392,46
Ago 12.821,49| 17.369,59 | 13.165,57 | 17.469,42 | 13.571,55| 17.131,99 | 23.309,66
Set 9.869,93 | 13.273,86 | 12.768,87 | 16.760,95 | 13.571,55| 17.097,67 24.588,72
Out 15.892,75| 21.482,75 | 17.313,47 | 22.823,98 |13.571,55| 17.116,40 | 18.847,07
Nov 10.463,48 | 14.164,97 | 20.970,04 | 27.641,57 | 14.084,21| 17.755,90 18.791,02
Dez 18.763,13 | 25.512,18 | 13.313,90 | 17.609,15 | 10.002,78 | 12.715,35 18.047,11
Valor
médio 11.464,61 | 15.675,81 | 12.396,89 | 16.207,31 | 12.745,81 | 16.039,23 | 17.618,61

Fonte: Elaboracdo Propria (2023)

O quadro 7 demonstra que apos alguns anos em queda, as despesas com energia do
Campus Presidente Figueiredo tiveram um aumento. Em relagdo ao periodo pré-medidas, o
valor médio mensal das faturas aumentou cerca de 10% em 2022 conforme calculo na tabela

abaixo:

Tabela 6 — Comparacdo da Média Mensal das despesas com energia 2022

Média Pré-Medidas Média Pés-Medidas Diferenca %
2016  R$ 15.675,81 2022 R$17.618,61
2017 R$16.207,31
2018 R$16.039,23
RS 15.974,12 R$ 17.618,61 R$1.64449 10%
Fonte: Elaboragdo Propria (2023)

Com relacdo aos aumentos nas faturas mensais do ano de 2022, as entrevistas do G2
indicaram que esses aumentos, de um modo geral resultaram da falta de novas agdes
educativas e orientativas apos o periodo pandémico. Considerando que trés anos € o prazo de
tempo do ensino médio integrado, em 2022, a maioria dos alunos ndo tinha frequentado a
institui¢ao de forma presencial, assim, os novos professores e alunos iniciaram suas atividades
sem orientagdes quanto ao consumo de energia na instituicdo. Um exemplo citado nas
entrevistas ¢ que nesse periodo de retorno, por conta das incertezas sobre a transmissdo do
virus em espacos fechados, professores ministravam as aulas em salas com portas abertas e
janelas abertas, mas com todos os condicionadores de ar ligados, algo que claramente
consumiu muita energia.

Outros exemplos citados como possiveis agravantes ao aumento do consumo em 2022
foram: o aumento da quantidade de eventos no auditorio da instituicdo e condicionadores de

ar ligados em salas durante o intervalo de almo¢o mesmo sem uso do ambiente. Em suma, as
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entrevistas mostram que o retorno da pandemia foi marcado por um consumo desenfreado e
que poderia ser atenuado com novas agdes educativas ja que o problema ¢, sobretudo,
comportamental.

Mas a despeito disso, o fato de o valor médio mensal das despesas com energia ter
caido 26% no primeiro ano pos-medidas (2019), e em 2022 ter aumentado 10%, ainda h4 uma
diferenga de 16% de diminui¢do no valor médio no periodo pos-medidas. Ou seja, os efeitos
econdmicos positivos das praticas executadas no periodo pré-medidas ndo foram totalmente
suprimidos.

Por fim, as entrevistas buscaram identificar se hd alguma acdo voltada para a
eficiéncia energética no ambito do IFAM visto que ja temos diversos normativos legais que
orientam essa pratica. Nesse topico, apenas o entrevistado do G3 afirmou conhecer agdes de
eficiéncia energética, mas essas acdes sdo recentes (2022) e estdo relacionadas
especificamente a energia fotovoltaica. Os demais grupos entrevistados foram unanimes ao
afirmar que desconhecem ag¢des institucionais com essa finalidade, isso demonstra que,
provavelmente, as iniciativas sistémicas do IFAM voltadas a eficiéncia energética ndo estdo

sendo amplamente divulgadas, ou sdo informadas apenas no nivel da alta gestao.
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5§ CONSIDERACOES FINAIS

No que tange a limitagdo de despesas, o contingenciamento or¢amentario, tido como
um mecanismo inovador de controle do orgamento a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal,
restringe essencialmente a parcela orgamentdria que estd a discricionariedade dos
administradores. Ou seja, nota-se um comprometimento da capacidade operacional das
instituicdes, a0 mesmo tempo em que ¢ reduzida a inequagdo fiscal que impossibilita a
execugdo de suas atividades (GALHARDO et al., 2015).

Constatou-se que no Campus Presidente Figueiredo, os contingenciamentos, assim
como abordado nas literaturas revisadas, causaram incertezas quanto a execuc¢do das despesas,
pois em algumas circunstancias foi dificil pressupor quais valores estariam disponiveis no
momento oportuno para executar as atividades basicas, pagar obrigacdes habituais e realizar
novos investimentos, causando alguns contratempos no que tange ao cumprimento do
planejamento.

Observou-se que as acdes com vistas a mitigar os efeitos do contingenciamento
orcamentario foram direcionadas principalmente para a redu¢do de contratos de servigos com
mao de obra terceirizada e para diminui¢do das despesas de fornecimento de energia elétrica.
Focando nas despesas com energia, a pesquisa buscou identificar quais praticas executadas
resultaram em eficiéncia energética, de modo a contribuir para minimizar os efeitos do
contingenciamento orcamentario reduzindo o valor das faturas mensais. Através das
entrevistas e da pesquisa documental foi possivel identificar que o Campus Presidente
Figueiredo realizou praticas educativas, administrativas e tecnologicas com vistas a reduzir o
consumo de energia elétrica.

As praticas educativas foram informais e ocorreram através de solicitagdes e discursos
verbais sobre a redu¢do do consumo de energia, direcionados principalmente aos servidores
em reunides e setores da instituicdo. Responsaveis da alta gestdo, eventualmente, foram os
individuos que proferiram algumas dessas solicitacdes, todavia, as orientagdes mais
constantes partiram da area técnica e consistiram em indicar situagdes de desperdicio e
apontar o uso correto de equipamentos.

Verificou-se que essas praticas educativas ndo foram formalmente planejadas, de
modo que durante a pesquisa ndo foram encontrados documentos institucionais contendo
registros das agdes educativas/orientativas a serem executadas no Campus Presidente

Figueiredo. Na visdo de Kuzma, Doliveira e Silva (2017), direcionar individuos para a
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realizacdo de objetivos institucionais tem a ver com gestdo de competéncias, para Carvalho,
Stefano e Munck, (2015) isso tem a ver com reconhecer a agdo humana como uma ferramenta
estratégica para o alcance de objetivos institucionais. Considerando que o Campus Presidente
Figueiredo almejava a redugdo do consumo de energia, uma atitude da administragdo deveria
ter sido o gerenciamento e direcionamento das competéncias dos seus servidores para
alcancar esse objetivo. Porém, os resultados mostraram que as a¢des educativas visando a
reducdo do consumo de energia na instituicdo ocorreram predominantemente por meio de
orientagdes verbais esparsas € na maioria das vezes partiram diretamente da area técnica sem
constar em algum planejamento estratégico institucional.

Mas, isso ndo quer dizer que as orientagdes e solicitagdes verbais nao surtiram efeitos.
E infactivel mensurar quanto do consumo foi reduzido por conta de habitos estimulados
através das orientacdes educativas proferidas. Mas ¢ intuitivo que hdabitos voltados a
otimizac¢do do uso de energia elétrica cooperam para criagdo de uma cultura de economia, que
no minimo, contribui para diminuir os custos do desperdicio.

Por outro lado, as praticas administrativas envolveram o planejamento e as tomadas de
decisOes que desaguaram nas aquisi¢des consideradas como praticas tecnoldgicas. Através de
procedimentos administrativos de planejamento, licitagdes e compras foram adquiridos
equipamentos considerados tecnoldgicos por proporcionarem um resultado melhor quando
comparados a outros com a mesma finalidade, ou por serem em si mesmos portadores de
tecnologias voltadas a redugdo do consumo de energia.

Tem-se entdo uma integra¢do das a¢des administrativas as tecnologicas, que resultou
principalmente nas seguintes praticas: Troca de lampadas incandescentes e fluorescentes por
lampadas de LED; Troca de aparelhos condicionadores de ar antiecondmicos por aparelhos
com tecnologia inverter; Instalacdo de banco de capacitores automaticos para configuragdes
do fator de Poténcia e Implantacao de um Sistema de Energia Fotovoltaica.

Os resultados demonstram que a motivagdo para a execugdo das praticas educativas,
administrativas e tecnologicas foi essencialmente econdmica, visando, sobretudo, a redugdo
do valor das despesas com energia no curto e médio prazo. A ideia de que os constantes
contingenciamentos preocuparam e influenciaram o Campus Presidente Figueiredo a adotar
praticas de eficiéncia energética visando obter economia, faz sentido, pois, além de isso ser
enfatizados por alguns entrevistados, a analise da documentagdo coletada evidenciou que
essas praticas de eficiéncia energética ndo fizeram parte de um planejamento estratégico

institucional e ndo foram impulsionadas por questdes normativas, por exemplo.
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Inclusive, a pesquisa também buscou identificar se dentre as motivagdes para a
execu¢do das agoes educativas, administrativas e tecnologicas foi considerada a questdo da
sustentabilidade ambicntal, visto que muitas praticas rclacionadas a distribuigdo ¢ uso dc
cnergia incorrcm cm consideraveis impactos sobrc o mcio ambicnte, principalmente cm
relagdo ao esgotamento de recursos ndo renovaveis e emissoes de poluentes atmosféricos.
Porém, os resultados apontam que a sustentabilidade ambiental também nao foi um fator
considerado pcla institui¢do nas praticas executadas.

A despeito de o viés sustentavel ndo ter sido um topico de relevancia na adogio das
praticas voltadas a redugdo do consumo de energia no Campus Presidente Figueiredo, a
pesquisa buscou analisar essas praticas com base nas dimensdes da sustentabilidade.

Analisando as préticas cducativas, tem-sc que clas ocorrcram principalmente por meio
dc solicitagdcs ¢ oricntagdes verbais, ¢ visaram, principalmente, a diminuigdo dos
desperdicios. Como ja toi citado, essas praticas ndo toram tormalmente instituidas, mas,
considerando que a cducacdo dos sujeitos também ocorre por meio dos didlogos (FREIRE,
1999); pode-se concluir que orienta¢des verbais direcionadas para o consumo consciente e 0
uso adequado da energia cooperam para criagdo de uma cultura de economia, e assim, podem
facilitar a promogdo da sustentabilidadc nos aspectos ccondmico, ambicntal ¢ social.

Quanto as praticas administrativas ¢ tccnoldgicas, os resultados mostraram quc todos
os cquipamentos adquiridos pclo Campus Presidente Figuciredo possucm tccnologias
voltadas para diminui¢do do consumo de energia, motivo pelo qual podem ser considerados
instrumentos de promogdo a sustentabilidade econdmica e ambiental, visto que, a utilizagdo
dc forma racional de energia ¢ considerada como o “Primeiro Combustivel” sustentagdo
porquc reduz os custos ¢ impactos da geragdo de cnergia ndo renovavel e ainda reduz a
nccessidade de novas instalagocs de transmissdo (ALMEIDA; TEIXEIRA, 2014).

O banco dc capacitores, por exemplo, apos o scu cfetivo funcionamento, proporcionou
uma redugdo da energia reativa que ndo era aproveitada, reduzindo o consumo, o valor de
multas de reativo nas faturas e proporcionando a sustentabilidade econdomica. Os novos
equipamentos condicionadores de ar instalados possucm uma tecnologia de tuncionamento
em quc a poténcia do compressor ¢ controlada dec modo a otimizar o consumo, rcduzindo
também a emissdo dos gases poluentes liberados por esses equipamentos contribuindo para a
sustentabilidade econdmica e ambiental. Dessa mesma maneira, tem-se a instalagdo do
sistcma dc cncergia fotovoltaica, que transforma cm cletricidade a cnergia bascada na luz do

sol, quc ¢ um rccurso limpo, rcnovavel ¢ sustentavel, ¢ que faz com que outras fontes ndo
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renovaveis sejam menos utilizadas. De acordo com Silva (2006), as tontes renovaveis de
energia sdo constantemente associadas a sustentabilidade ambiental.

Entdo, apcsar dc os rcsultados da pcsquisa mostrarcm quc as praticas cducativas,
administrativas c tecnologicas com vistas a redugdo do consumo de cnergia foram cxccutadas
sem considerar a sustentabilidade ambiental, ainda assim elas ocorreram de modo a contribuir
para um ideal sustentavel.

Considerando quc as agdes de eficiéncia toram cfetuadas entre o ano de 2016 ¢ o
inicio de 2018, separou-se o periodo de 2016-2018 (pré-medidas) do periodo 2019-2022 (pos-
medidas), para comparar o efeito econdmico das despesas com energia em ambos os periodos.
Desconsiderando o interim de 2020-2021 por conta de ndo ter havido atividades no Campus
Presidente Figuciredo ncssc periodo devido a pandemia de Coronavirus, os resultados
cvidenciaram que no primeiro ano apds a cxccugdo das medidas. no caso 2019, a redugdo do
consumo ocasionou uma diminui¢do dc 26% no valor médio mensal das despesas com
energia se comparados ao periodo pré-medidas. Contudo, em 2022, as despesas tiveram um
novo aumento de 10% em relagdo ao periodo pré-medidas.

Os recentes aumentos, apos um longo periodo de redugdes, estdo relacionados ao
comportamento dos usuarios dc cnergia no Campus Presidente Figuciredo. Nota-sc que apds a
pandcmia diversas atividades foram iniciadas scm oricntagdes voltadas a questdo do consumo
conscicntc dc cnergia na instituigdo, ¢ os resultados demonstram alguns comportamentos quc
podem ter contribuido para esse aumento. Nesse aspecto cabe relembrar que é necessario
tratar a questdo energética com urgéncia para reduzir as a¢des do homem em relagdo aos
recursos ndo renovavelis utilizados para geragao de energia e evitar danos maiores ao planeta e
a socicdadc (ABIKO er al,. 2010).

Ainda assim, cm tcrmos econdmicos, no ano dec 2022, o valor médio mensal de
despesas com cnergia manteve-sc | 6% mais baixo que o valor médio das despesas no periodo
pré-medidas, ratificando que, at¢ o momento, a combinagao das praticas educativas,
administrativas e tecnoldgicas contribuiu para a redugdo do consumo e consequentemente das
despesas com cncrgia no Campus Presidente Figuciredo.

E aqui sc entende por uso eficicnte de cnergia, ndo somente a redugdo dos custos
financeiros, mas também a redugdo dos impactos ambientais que o uso desmedido da energia
pode proporcionar (ALMEIDA; TEIXEIRA, 2014).

A pesquisa também mostrou que os contingenciamentos no or¢gamento do IFAM c¢ do

Campus Presidente Figuciredo foram um sério obstaculo ao funcionamento da instituigao ¢ a
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integracdo do planejamento ¢ da execug¢do orcamentdria, e por ocorrerem com certa
frequéncia, esses bloqueios podem ser um obstaculo para a aquisi¢do de novas tecnologias
quc visem reduzir o consumo dc cnergia, pois ¢ sabido que muitos desscs cquipamentos tém
um custo rclevante de aquisi¢do ¢ implantagao.

Niao se pode encarar a limitagdo de despesas (contingenciamentos) apenas como um
infortinio ao tuncionamento do Campus e a prestagao de servigos de ensino, uma vez que,
dcscquilibrios orgamentarios também acarrctam contratcmpos fiscais ¢ criscs igualmente
inconvenientes. Contudo, a imposi¢do de sucessivas limitagdes as despesas precvistas no
planejamento causa desconfortos a institui¢do, ja que seu planejamento advém de um longo
ciclo que se inicia quatro anos antes, com a elaboragdo do Plano Plurianual para depois se
chegar a Lei Orgamentdria Anual, ondc constam as despesas previstas para cada ano. Num
contexto de contingenciamento, o plancjamento anual podc scr intitil s¢ a exccugdo da maioria
das despesas nao ocorrcr coforme o previsto.

Embora cxistam argumentos normativos e técnicos para a realizagdo dos
contingenciamentos, claramente a sua aplicacdo ¢ controversa e passivel de discussocs,
levando em conta os diferentes pontos de vista acerca dos servigos que ndo deveriam ser alvo
dc limitagdo dc despesas em virtude da sua fungdo publica.

No caso do Ministério da Educagdo ¢ do IFAM, a rcgularidade com que tém ocorrido
csscs contingenciamentos nos mostra quc cles ja sdo uma tendéncia. Portanto, ¢ adequado que
as instituicdes considerem a reestruturagdo dos seus planejamentos tendo em conta que uma
parcela inevitavelmente sera contingenciada, e nesse contexto, decidir quais serdo as
prioridades a serem atendidas c quais poderdo ser adiadas ou redimensionadas.

Por fim, no site oficial do IFAM (2022) esta cxpresso que a instituigdo tem como
missdo “Promover a Educagdo, Ciéncia ¢ Tcenologia para o descnvolvimento sustentavel da
Amazonia”. Tendo cm vista que o desenvolvimento sustentavel também ¢ um oficio da
instituicdo, agdes que atendam aos conceitos de sustentabilidade devem compor a lista de
prioridades nos planejamentos institucionais sistémicos (IFAM) e locais (campus).

As sequclas ambicntais originadas da produgdo c¢ do uso da cncrgia tém trazido
grandcs desafios as instituigdcs publicas ¢ incentivado o emprego dc novas tccnologias que
reduzam o consumo de fontes ndo renovaveis de modo a possibilitar um modelo de
desenvolvimento econdmico que seja ambientalmente sustentavel. Diante disso, a presente
pcsquisa teve a intengdo de ressaltar que neste proccesso, as instituigdes de ensino, por screm

formadoras dc conhccimento ¢ opinido, detém papel tundamental na socicdade, podendo
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potencializar a criacdo e a difusdo de pensamentos e comportamentos sustentaveis
relacionados ao consumo de energia. Assim, a pesquisa pretende cooperar nos debates que
envolvem as despesas publicas em paralelo com a sustentabilidade ambiental e, além disso,
contribui com a institui¢do pesquisada apresentando um edital de premiagdo que atraia as
unidades do IFAM a adogdo de praticas de eficiéncia com vistas a redugdo das despesas de

energia, levando em conta os conceitos de sustentabilidade econdmica e ambiental.
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Serdo aplicadas entrevistas com vistas em entender a influéncia de

contingenciamentos orcamentarios nas despesas com energia elétrica e a perspectiva

sustentavel disso. Para tanto ¢ necessario formalizarmos a sua autorizagdo para o uso das

informagdes obtidas nos seguintes Termos de Garantia de Esclarecimento, Liberdade de

Recusa e Garantia de sigilo:

O Sr(a) sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar;

A sua participagdo € totalmente voluntaria;

Pode se recusar a responder qualquer pergunta a qualquer momento;

Pode se retirar da pesquisa no momento da coleta de dados e da-la por encerrada a
qualquer momento;

A coleta de dados tem carater confidencial e seus dados estardo disponiveis somente
para a pesquisadora autora do Trabalho Final de Curso (TFC) e para seu orientador,
os dados obtidos ndo serdo utilizados para outros fins;

Partes do que for dito poderdo ser usadas no relatorio final da pesquisa, sem,
entretanto, revelar os dados pessoais dos entrevistados, como nome, endereco etc.
Dessa forma, as informagdes obtidas ndo serdo divulgadas para que ndo seja possivel
identificar o entrevistado, assim como nao sera permitido o acesso a terceiros,
garantindo prote¢do contra qualquer tipo de discriminagao;

Os dados e resultados desta pesquisa poderdo ser apresentados em congressos,
publicados em revistas especializadas e da midia, e utilizados na dissertacdo de
mestrado, preservando sempre a identidade dos participantes;

Fica, também, evidenciado que a participacdo ¢ isenta de despesas;

Vocé possui direito a indeniza¢do caso ocorra eventuais danos decorrentes da

pesquisa que ira cobrir os custos relacionados (Res. CNS 196/96-VI. 3.¢);

Se desejar, o participante podera receber uma cdpia dos resultados da pesquisa, bastando

assinalar ao lado essa opgao:

( ) SIM, desejo receber copia do relatorio final.

Em casos especificos de pesquisas em que se requer o uso de videos e fotos dos informantes

(grupo focal, pesquisa acdo, etc), o informante devera assinalar que concorda e libera o uso de

imagem para divulgagdo em ambientes mididticos ou em ambientes cientificos como
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