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RESUMO

PIRES, Vanessa Vilete. Leis de incentivo e captacdo de recursos: os desafios para o
financiamento do setor cultural. 2015. 105p. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo e
Estratégia). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2015.

O financiamento da politica cultural, por meio de leis de incentivos fiscais, tem possibilitado a
articulacdo entre o setor publico, o privado e a sociedade civil. No entanto, o que deveria ser
uma mobilizacdo para o desenvolvimento do setor cultural, tem provocado distor¢cdes nos
relacionamentos entre os atores culturais para o éxito na captacdo de recursos. Tais
implicagdes podem afetar o comportamento do setor cultural, impactando na economia e nas
interacdes entre os atores culturais. Assim, o estudo sobre fenbmeno das Leis de Incentivo
fiscal tem se apresentado como relevante (BOTELHO, 2001) para compreender aspectos
modificadores causados por esse modelo de financiamento na area cultural. Tal proposicdo
também foi referenciada por Rubim (2007), por perceber que esse formato de financiamento
tem sido replicado para as esferas estaduais e municipais no nosso pais. Esta pesquisa teve,
pois, por objetivo, analisar o processo de captagdo de recursos para o financiamento de
projetos culturais a partir das leis de incentivo fiscal. Para isso, teve como referéncia
organizag0es culturais sediadas na cidade do Rio de Janeiro, mas com atuacéo que abrangesse
o0 Estado do Rio de Janeiro. A estratégia de pesquisa escolhida foi a abordagem qualitativa e
se fundamentou teoricamente na revisdo de literatura sobre politicas culturais e
financiamento, fomento cultural e captacdo de recursos, gestdo cultural e projetos culturais.
Como anélise de dados, foi utilizada a técnica de anélise de contelido descrita por Vergara
(2005). A coleta de dados ocorreu por meio de levantamento documental e entrevista. Os
achados encontrados nesta pesquisa demonstraram que 0 processo de captacdo de recursos
para o financiamento de projetos culturais a partir das leis de incentivo fiscal ocorre por meio
de disputa de poder entre os diferentes atores culturais — o0 que acarreta negociagdes paralelas,
distorcBes econdmicas entre os segmentos culturais, bem como a transformacéo da producéo
cultural em produto comercial.

Palavras-chave: Financiamento cultural, Leis de Incentivo Fiscal, Captacdo de Recursos,
Projetos Culturais



ABSTRACT

PIRES, Vanessa Vilete. Incentive laws and fundraising: the challenges for financing the
cultural sector. 2015. 105p. Dissertation (MSc in Management and Strategy). Institute of
Applied Social Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2015.

The financing of cultural policy through tax incentive laws has enabled the interaction
between the public , private sector and civil society. However , what should be a mobilization
for the development of the cultural sector , has caused distortions in relationships between
cultural actors for successful fundraising. These implications can affect the behavior of the
cultural sector , impacting the economy and interactions between cultural actors. Thus, the
study of the phenomenon of tax incentive laws has emerged as relevant ( BOTELHO , 2001)
to understand modifiers aspects caused by this financing model in the cultural area . This
proposition was also referenced by Rubim (2007 ) , please realize that this funding format has
been replicated to the state and local levels in our country. This study was therefore aimed to
analyze the fundraising process for the financing of cultural projects from the tax incentive
laws . For this, had as reference , cultural organizations based in the city of Rio de Janeiro
but with operations covering the State of Rio de Janeiro. The chosen research strategy was a
qualitative approach and was based theoretically in the literature review on cultural policies
and funding , cultural promotion and fundraising , cultural management and cultural projects.
As data analysis was used content analysis technique described by Vergara (2005 ) . Data
collection occurred through documentary survey and interview. The findings in this study
showed that the fundraising process for the financing of cultural projects from the tax
incentive laws occurs through power struggle between different cultural actors. This leads
parallel negotiations , economic distortions between cultural segments , as well as the
transformation of cultural production into a commercial product .

Keywords : Cultural Funding , Fiscal Incentive Law , Fundraising, Cultural Projects
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1. INTRODUCAO

As leis de incentivos fiscais permitiram a parceria entre produtores culturais, Estado e
empresas, para gerar o produto final de uma Politica Pablica: nesse caso, o projeto cultural.
No entanto, o que deveria ser uma mobilizacdo para o desenvolvimento do setor cultural, tem
acarretado distorcdes dos conceitos artisticos-culturais em estratégias de marketing para o
éxito na captacédo de recursos.

A primeira Lei Federal de incentivo a cultura surgiu em 1986, com a promulgacdo da Lei
Sarney, cujo objetivo era mobilizar a iniciativa privada a investir em projetos culturais
(RUBIM, 2007). Desde entdo, varias iniciativas foram surgindo e modelos semelhantes foram
sendo adotados por municipios e estados no Brasil.

Notou-se que, ap0s a existéncia da Lei de Incentivo a cultura, houve uma realocacdo dos
recursos nos orcamentos publicos, sendo boa parte direcionada para esse formato de
financiamento (SILVA, 2007). Isso ganhou maior repercussao com a criagdo do Programa
Nacional de Incentivo a Cultura (Pronac), por meio da Lei Rouanet, em 1991, cuja finalidade
é promover os produtos culturais, preservar o patrimonio histdrico e artistico, bem como
fomentar a cultura brasileira a partir de trés mecanismos de atuacdo: Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficart); Mecenato; e Fundo Nacional da Cultura (FNC) (FREIRE, 2013).

Apesar dessas trés formas de atuacdo, notou-se que o formato Mecenato é 0 mecanismo mais
utilizado para o financiamento do setor cultural (SILVA, 2007), pois permite que a iniciativa
privada invista em projetos culturais em troca de beneficios fiscais e promocdo da marca da
empresa. A relacdo entre o setor publico e o privado nesse processo, apesar de formalizada,
ainda é discutivel, pois coloca em questionamento as finalidades governamentais em transferir
as decisdes dos recursos publicos para a iniciativa privada.

Ao definir as formas de financiamento cultural, Freire (2013) ressalta duas categorias: 0s
recursos diretos sao verbas oriundas diretamente dos cofres publicos sem a interferéncia da
iniciativa privada e os indiretos sdo recursos cujo governo avalia o projeto cultural, porém,
guem libera os recursos sdo as empresas incentivadoras. Essas duas formas de fomento
cultural séo as bases para a compreensao da dindmica das relagdes entre os atores culturais
para o desenvolvimento do setor cultural.

No financiamento indireto, percebe-se a preponderancia das criticas perante os pesquisadores
do campo, devido, principalmente, a participacdo do setor privado nos processos decisorios.
Em estudos realizados por Reis (2006), constatou-se que o setor publico e o privado possuem
interesses e motivacdes distintos, sendo, portanto, dificil ambos convergirem para a mesma
finalidade.

Esse formato de financiamento exige dos agentes culturais habilidade técnicas e comerciais
para conseguir resultados no processo de captagdo de recursos. Isso implica 0s agentes
culturais entenderem a I6gica de mercado para conseguirem se apropriar da linguagem e dos
canais de comunicacgéo para se relacionarem com o setor privado.

No processo de captacdo de recursos, ocorre o desequilibrio de atuacdo, pois pequenos e
grandes produtores culturais concorrem com 0s mesmos recursos (BOTELHO, 2001). Ou
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seja, 0s produtores culturais com maior poder de barganha tém mais chance de conseguir o
apoio dos investidores, 0 que acarreta concentragdo de recursos em pequenos grupos sociais.

Essa concorréncia entre os agentes culturais, em busca da captacdo de recurso, estad
transformando a cultura em um “negodcio” de mercado (COSTA, 2004). Com o objetivo de
atrair o apoio do setor privado, os produtores culturais estdo transformando seus produtos
artisticos em acgdes que estejam atreladas a estratégia de marketing das empresas, pois é
permitido utilizar, com os recursos dos projetos culturais, propagandas e promog¢des de marca
das empresas incentivadoras.

Assim, a politica de financiamento cultural esta diante de um desafio para investigar os
impactos causados diante das Leis de incentivo fiscal, tendo em vista que esse modelo ja se
enraizou para quase todos os entes federativos (RUBIM, 2007). Portanto, é responsabilidade
do Estado construir ferramentas e meios de aferir os resultados alcancados diante desse
formato de financiamento.

Dessa forma, as diretrizes adotadas pelo Estado devem ser investigadas para garantir ajustes,
ou até extingdo de legislacdo que ndo cumpra com a finalidade de desenvolvimento do setor.
Porém, isso s é possivel ocorrer se houver meios de mensurar e avaliar 0os processos
relacionados ao financiamento cultural diante das leis de incentivo fiscal.

A compreenséo do debate sobre o fendmeno da captacdo de recursos e leis de incentivo fiscal
(BOTELHO, 2001) ratifica a relevancia do estudo deste fendbmeno no &mbito governamental.
Neste contexto, esta pesquisa se ocupa de investigar as Leis de Incentivo fiscal diante das
esferas federal, estadual e municipal, mais especificamente na etapa de captacao de recursos.

Repensar a politica cultural e sua gestdo é entender a sua caracteristica peculiar de campo
social, no qual esta latente as representacfes simboélicas de uma populacdo, mas que precisa
de uma construcdo processual para garantir a efetividade do desenvolvimento social. Dessa
forma, a presente pesquisa visa responder a seguinte problematica da pesquisa: Como ocorre
0 processo de captacfes de recursos para o financiamento de projetos culturais a partir
das leis de incentivo fiscal?

Para responder a essa pergunta, o trabalho de investigacdo desta pesquisa restringiu-se a
analise organizacional de agentes culturais que estivessem localizados na cidade do Rio de
Janeiro, porém, apropriavam-se da utilizacdo das Leis de Incentivo Fiscal nos ambitos federal,
estadual e municipal. Além disso, foram coletados dados documentais para a compreensdo do
contexto social e econdémico no qual esta inserido o setor cultural, tendo como base o Estado e
Municipio do Rio de Janeiro.

O setor cultural do Estado do Rio de Janeiro representou, em 2008, 6% dos gastos publicos
nacional, sendo 13% apenas em relacdo ao sudeste (IBGE, 2013). Segundo relatérios sobre
indicadores culturais do IBGE (2013), o Estado de Sdo Paulo apresenta disparato em relacéo
ao Estado do Rio de Janeiro, chegando a representar, em 2008, cerca de 33% dos gastos
publicos com a cultura no Brasil; e 71% dos gastos publicos na regido sudeste do pais.

Logo, o presente estudo ficou delimitado a investigar o setor cultural no Estado do Rio de

Janeiro, bem como em sua capital. Em funcdo das mudancas ocorridas e da baixa
representatividade desse setor diante dos gastos publicos nacionais, torna-se relevante a
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discussdo sobre os impactos causados no processo de captacdo de recursos diante das leis de
incentivo a cultura para o desenvolvimento de projetos culturais.

1.1.Suposicéo

O presente estudo baseou-se no processo de captacOes de recursos para o financiamento de
projetos culturais a partir do entendimento que o modelo adotado atualmente esta causando
alteraces significativas na organizacdo da Gestdo Cultural, em todos os niveis de federacGes
governamentais (RUBIM, 2007). Isso se deve ao fato do Governo, a partir do modelo de
financiamento via incentivo fiscal, transferir as decisfes de alocagOes dos recursos para a
iniciativa privada.

A partir do momento em que o Ente Publico possibilita algum tipo de espaco para a
descentralizacdo na decisdo sobre como utilizar seus recursos, para que as forcas de mercado
possam decidir os segmentos culturais que serdo fomentados, ocorre o desequilibrio dos
atendimentos das necessidades das producGes culturais, e isso ndo contribuir para a forma
democratica de envolvimento popular (REIS, 2006). Além disso, 0 processo de captacdo de
recursos permite que agentes culturais de pequeno e grande porte disputem pelo mesmo
recurso, apresentando um desequilibrio de forcas e desigualdade de atuacdo no campo cultural
(BOTELHO, 2001).

1.3. Objetivos
1.3.1. Geral

Analisar o processo de captacGes de recursos para o financiamento de projetos culturais a
partir das leis de incentivo fiscal.

1.3.2. Intermediarios
e Caracterizar o setor cultural nas trés esferas de governo: Unido, Estado e Municipio.

e Descrever as leis de incentivos a cultura das trés esferas de governo: Unido, Estado e
Municipio.

e Caracterizar a dindmica de financiamento cultural.

e Identificar os mecanismos de controle e avaliacdo de projetos financiados via Lei de
Incentivo.

e Descrever 0 processo de captacdo de recursos para o financiamento de projetos
culturais.

1.4, Justificativa

Esta pesquisa teve o proposito de contribuir para as discussfes teoricas sobre a Politica
Cultural, principalmente sobre os processos que cercam as Leis de Incentivo Fiscal. Os
questionamentos e contradi¢cdes entre os formatos de financiamentos do setor cultural tém
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sido discutidos na literatura como importantes dimensdes para avaliar a politica cultural
adotada no Brasil até 0 momento. Nesse sentido, o levantamento realizado aqui pode auxiliar
outros pesquisadores que tém se dedicado a investigar as transformacfes ocorridas na
economia cultural, assim como nas relagdes entre os atores sociais diante das fontes de
recursos do Governo.

No campo empirico, pode-se contribuir para a reformulacdo das diretrizes de financiamento
do setor cultural a partir das Leis de Incentivo a cultura. Além disso, o0 presente estudo
colaborou para as discussées em torno da igualdade de condigOes de participacdo dos diversos
atores culturais, além de melhorias na avaliacdo dos projetos culturais.

A pesquisa também favoreceu para elucidar a discussao teorica sobre as legislacdes e
entendimentos sobre a relacdo entre Governo, sociedade civil e iniciativa privada sob a
perspectiva de financiamento cultural. Os aspectos conceituais envolvidos nas praticas do
fomento a cultura tém sido estudados por alguns autores, porém, ainda ha caréncia
significativa de um aprofundamento em pesquisas empiricas. Assim, a presente pesquisa
contribuiu para um estudo que analisou os aspectos vivenciados pelas Instituicdes Culturais
ao relacionarem com o Governo e iniciativa privada diante do financiamento via Lei de
Incentivo Fiscal o que permitiu achados significativos para o aprofundamento do assunto.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo teorica desta pesquisa contempla discussdes de diversos autores acerca do
processo de captacOes de recursos para o financiamento de projetos culturais a partir das leis
de incentivo fiscal e se divide nos seguintes topicos: (a) contextualizacdo da politica cultural e
do financiamento adotado no Brasil nos dltimos anos; (b) revisdo de literatura sobre o
fomento cultural e (c) gestéo cultural e projetos. Tais implicagdes permitiram acompanhar a
trajetdria da politica de financiamento cultural adotada no pais, além de seus impactos nas
relagdes sociais diante do processo de captacdo de recursos para a viabilizacdo de projetos
culturais.

2.1. POLITICA CULTURAIS E FINANCIAMENTO

Neste capitulo, dividiram-se trés tdpicos principais: (a) a politica cultural no Brasil; (b) as
mudangas constitucionais que impactaram a area cultural, e (c) tipos e formas de
financiamento cultural. Dessa forma, foi possivel observar o contexto histérico e legal que
influenciaram as formas de financiamento cultural no Brasil.

2.1.1. Politica Cultural

Entrar no mundo da cultura € ir além do que seus olhos e suas m&os podem alcancar. E poder
viver o abstrato, explorar seus sentimentos, expressar seus gestos, interagir entre os sujeitos e
seus objetos e poder ultrapassar a razao e até materializar o idealismo.

Na concepg¢do de Porto (2009) a cultura estd na potencialidade do imaginario e atinge seu
méaximo quando ha liberdade criativa para que 0 sujeito possa vivenciar experiéncias
adequadas para enfadar emocdes e impulsionar o pensar para gque, assim, possa viver antigos e
novos desejos. Dessa forma, a cultura esta nos gestos manifestos, no habito de falar e ouvir e
na maneira como se comunicam as diversas regioes.

A cultura também pode ser entendida como um processo continuo sem um fim
predeterminado, sem etapas necessariamente cronoldgicas para se seguir, porém, com comeco
marcante e transparente para se posicionar na sociedade (COELHO NETO, 1989). Nessa
visdo, o conceito de cultura marca um descompasso temporal, pois entende-se que a cultura é
acdo e, portanto, possivel de se modificar, a medida que a sociedade altera seus habitos
cotidianos.

Essa nogdo de acdo cultural defendida por Coelho Neto (1989, p. 10-11) é entendida como
“um conjunto de conhecimentos e técnicas com 0 objetivo de administrar o processo cultural”
e a finalidade de se promover uma cultura mais equitativa, sendo acessivel para todos. Assim,
0 movimento cultural ajuda o sujeito a entender seu papel na sociedade, pois a acdo cultural
provoca a democracia participativa e, consequentemente, o desenvolvimento cultural.

De acordo com Alba (2008, p. 21), as questfes ligadas a cultura ndo necessariamente devem-
se pautar nos aspectos econdémicos:

Por otra parte en las Gltimas décadas uno de los argumentos legitimadores de las
politicas culturales ha sido que la cultura se ha convertido en un recurso econémico,
por lo que muchas veces ante la dificultad intrinseca de debatir alrededor de la
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pertinencia, bondad o eficacia de las politicas culturales el discurso econémico se
convierte en el argumento definitivo que las impulsa.

Falar em cultura é compreender a complexidade da vida humana, é pensar no pluralismo do
comportamento do sujeito, implicando ‘“reconhecer a diversidade das manifestacdes e
valorizar os diversos sotaques, valores, crencas, festas e praticas, que caracterizam 0s
diferentes grupos que constituem o Brasil” (BARBALHO,2005, p.6). A partir disso, ¢
construido o processo de politica cultural e o entendimento dos marcos das reformas politicas.

Trataremos neste trabalho a nocdo de cultura a partir da percepcdo do Ministério da Cultural
abordada no Plano Nacional de Cultural (PNC), que dividiu o termo em trés dimensdes:
simbolica, cidadania e economia, conforme exposto no quadro 1.

Quadro 1. Dimensdes do Plano Nacional de Cultura

Simbodlica Cidadania Economia

, . Cultura refere-se ao acesso
Cultura é entendida Cultura trata-se do

~. | aos equipamentos e bens
como a relagdo . . poder do Estado em
o culturais e na Ultima, trata-se -
simbolica regular a economia
. do poder do Estado em .
representativa da - para que haja o
. . regular a economia para que - x
sociedade diante dos equilibrio de atuagéo

- haja o equilibrio de atuacdo x
seus manifestos e x e a preservacdo do
e a preservacdo do valor AR
gestos. Lo valor simbdlico.
simbélico.

Conceito de Cultura

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir do Plano Nacional de Cultura (PNC)

Dessa forma, é dever do Estado garantir o acesso a cultura, sua livre manifestacdo, sua
diversidade e identidade (FREIRE, 2013). Sendo esse o resultado final da construcdo da
politica publica, cujo Estado é mediador dos conflitos e os almejos da sociedade civil. Assim,
é necessario conhecer os limites do campo e suas complexidades, pois “uma politica cultural
que defina seu universo a partir do pressuposto de que “cultura é tudo” ndo consegue traduzir
a amplitude deste discurso em mecanismos eficazes que viabilizem sua pratica” (BOTELHO,
2001, p.3).

De acordo com Calabre (2007, p.99), “uma politica cultural atualizada deve reconhecer a
existéncia da diversidade de publicos, com as visdes e interesses diferenciados que compdem
a contemporaneidade”. Indo além, deve-se ater as funcdes, compreendendo as oposicOes e
relacBes de poder no desenvolvimento e circulacdo dos sentidos simbdlicos (MCGUIGAN,
1996).

Além disso, segundo Barros (2010, p.63), “uma politica que se pretenda efetiva requer um
conjunto de ideias que, traduzidas em conceitos e alimentadas por uma visdo do mundo
objetivo, fornecera os subsidios necessarios para um plano de intervencdo, resultando em
acdes concretas de protecdo e transformacao da realidade”. Nesse entendimento, a construgdo
de uma politica deve estar atenta as demandas e ofertas promovidas na sociedade, pois €
compreendendo as relagdes sociais que o Estado torna-se capaz de intermediar os conflitos de
interesses e atingir as finalidades publicas. Barros (2010, p.68) segue relatando:

“Pensar politica publica de cultura e diversidade cultural implica o reconhecimento
do vinculo indissoltvel entre cultura e politica, que resulta em considerar o papel da
sociedade civil no processo de gestdo. Diversidade cultural pensada sem a tensa,
dindmica e politica relacdo entre sociedade civil, Estado e mercado, e 0s projetos
politicos em disputa, limita-se a um arranjo de diferengas, um mosaico de
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singularidades curiosas. Portanto, pensar o papel da sociedade civil na protecéo e na
promoc¢do da diversidade cultural demanda, primeiramente, a superacdo de uma
visdo homogeneizadora, tanto do Estado quanto da sociedade civil, e o
reconhecimento de sua diversidade interna, como base para repensar as formas de
protecdo e promogdo. Isso requer maior clareza sobre os distintos projetos politicos
nos quais os diversos atores da diversidade cultural sdo protagonistas”.

Nesse contexto, pode-se compreender o processo dindmico e complexo no qual esté inserida a
area cultural. A construcdo da Politica Cultural que almeje resultados deve estar pautada pela
presenca dos atores sociais, e estes serem sujeitos ativos dos processos decisorios.

Desde a Constituicdo Federal de 1934 até a de 1988, reformas politicas marcaram a trajetéria
das Politicas Culturais no Brasil e alavancaram desafios para todos os atores politicos. Essas
mudancas promoveram a evolugdo do campo cultural, mas deixaram cicatrizes na historia
politica brasileira com impacto na relacdo Estado/sociedade civil/ mercado.

Para a compreensdo da evolucdo da Politica Cultural Brasileira, é necessario o levantamento
bibliogréfico sobre a histdria, as origens e os desafios pelos quais passou o pais para afirmar e
reconhecer a cultura nacional. No entanto, esses tracos histdricos bibliograficos encontram-se
fragmentados em diversas disciplinas, o que dificulta o processo de pesquisa e a compreensao
dos momentos da historia das politicas culturais nacionais (RUBIM, 2007).

Conforme Rubim (2007, p.11) ““a histéria das politicas culturais do Estado nacional brasileiro
pode ser condensada pelo acionamento de expressdes, como: autoritarismo, carater tardio,
descontinuidade, desatencdo, paradoxos, impasses ¢ desafios”. Esse autor afirma essas
deturpacGes histdricas, por compreender que, até 1930, ainda ndo havia ocorrido o processo
de surgimento da Politica Cultural; o que havia, até aquele momento, foram acgdes culturais
pontuais, principalmente, na area de patrimonio.

Essas acOes na area de patrimdnio podem ser comprovadas pelas primeiras iniciativas
culturais: Escola de Marinha (1808); um observatorio astronémico (1809); a Academia
Militar (1811); a Imprensa e a Biblioteca Reais (1808 e 1811, respectivamente); o Real Jardim
Botanico (1819); e criagdo da Academia das Belas-Artes e da Escola Real de Ciéncias Artes e
Oficios (1826) (BARBALHO, 2005). Essas construcdes culturais, apesar de relevantes, ndo
podem ser consideradas como processo de estruturacdo da Gestdo Cultural no Brasil.

Para a compreensao dos impactos ocasionados pelas reformas politicas brasileiras, no campo
cultural, é necessario perceber qual o entendimento de cultura pela sociedade civil e pelo
Estado. Essas definicdes cooperaram para a compreensdo do comportamento dos atores
sociais diante de determinado contexto historico e também para o entrosamento dos fatos que
marcaram a trajetdria da Politica Cultural no Brasil.

A Politica Cultural é a base para a consolidacdo e a promogdo do campo cultural, sendo a
responsavel pelo desenvolvimento e intermediacdes dos conflitos. A cultura €, portanto, o
produto final da Politica Cultural, e esta tem a funcdo de “fortalecer a produgdo, a difusdo e o
consumo cultural, corrigir distorgdes, resolver os problemas detectados no diagnostico”
(BARBALHO,2005, p.8).

Em suma, a trajetoria da Politica Cultural no Brasil, apesar de fragmentada em varios
contextos historicos e setoriais, conseguiu delimitar sua atuacédo e legitimar suas a¢des perante
o0 Estado e a sociedade. Apos, a Constituicdo de 1988, a nova conjuntura dos organismos de

16



governo foram fatores relevantes para o desenvolvimento do Campo Cultural, pois, antes
desse acontecimento, devido as setes Constituicdes Federais que marcaram a trajetoria
politica no Brasil, 0 que ocorria era um percurso de avanco e retrocesso — no final, a Politica
Cultural apresentava-se estética.

2.1.2. Mudancas Constitucionais e o Setor Cultural

A revolugdo de 1930 ficou conhecida como uma disputa territorial, que pds fim ao longo
periodo da Republica Velha (1920-1930), diante de um golpe de Estado que ocasionou a
deportacdo do entdo Presidente da época, Washington Luis. Ap0s o golpe, assumiu o0 governo
Getulio Vargas e iniciou-se um periodo de grandes transformacBes nas intervengdes do
Estado, tornando-o mais centralizado e voltado para a industrializacdo (BUENO, 2007).

A primeira Era de Getulio Vargas (1930) no poder desconsiderava a Constituicdo de 1891 e
governava o pais por meio de decretos-lei, sendo um periodo marcado pela forte concentracéo
de poder nas mdos do chefe do Executivo. Para o setor cultural, o principal marco deixado
nesse periodo foi a criacdo do Ministério de Educacdo e Cultura (1930) e a insercdo de
trabalho dos intelectuais e artistas, conhecedores das manifestacbes culturais no Brasil
(BARBALHO, 2005).

Em 1934, publicou-se a nova Constituicdo da Republica, na qual foi possivel construir “um
perfil nitidamente pluralista, rompendo com a tradi¢do do individualismo monista anterior,
que sustentava um constitucionalismo de tipo classico liberal” (WOLKMER, 2010, p.150).
Apesar de ter sido a Constituicdo que menos teve vigéncias durantes os Gltimos anos (durou
apenas trés anos, mas vigorou oficialmente por apenas um ano), foi considerada a primeira
Carta a institucionalizar a reforma da organizacéo politico-social brasileira.

Apesar de pouca atuacao nos principios que regiam o seu texto, a Carta Magna de 1934 ficou
marcada por organizar um regime democratico, que assegurava a Nacdo a unidade, a
liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico (BRASIL, 1934). Além disso, deixou
expressas as responsabilidades dos Entes Politicos (Unido, Estado e Municipio) para
beneficiar o alargamento das areas das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
além de, ainda, resguardar os objetos de interesse historico e o patriménio artistico do Pais,
bem como oferecer auxilio ao trabalho intelectual (NASCIMENTO, 2007).

Outro fato que marcou a Carta Politica de 1934 foi a ampliacdo do corpo politico da nacéo,
incluindo a mulher no processo decisério, ao conceder o direito de voto para qualquer
brasileiro que tivesse mais de 21 anos de idade, e que fossem alfabetizados, ndo havendo
distingdo de sexo (ARAUJO, 2003). Dessa forma, as mulheres conseguiram um papel mais
aparente na politica, gerando espago para expressar seus pensamentos e suas manifestacoes
COmo sujeito pertencente a uma sociedade.

Apos trés anos de vigéncia da Constituicdo de 1934, perdeu-se a eficacia com a instauragédo
do cddigo politico conquistado por Getulio Vargas, diante de um golpe de Estado. A
Constituicdo da Republica, de 1937, pde fim a alguns principios estabelecidos anteriormente,
como a separagdo dos trés poderes (CARVALHO,2010), além de extinguir os partidos
politicos do pais (ARAUJO, 2003).

Esse periodo, denominado Estado Novo, “caracterizava-se por uma forte centralizacdo do
poder nas mdos do Presidente da Republica; transferia para o Executivo, por exemplo, o
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controle total sobre a economia nacional (CARVALHO, 2010, p.184), além de um conjunto
de atuacGes na &rea cultural que colaboravam para a opressdo e a censura (OLIVEIRA,;
VELLOSO; GOMES, 1982). Apds a renuncia de Getulio Vargas a Presidéncia, realizou-se
uma nova eleicdo e assumiu o poder Eurico Gaspar Dutra, que ganhou a eleigdo devido ao
apoio populista de Vargas. E, em 1946, promulgou-se a sexta Constituicdo Federal do pais,
que retomou direitos conquistados na Constituicdo de 1934 os quais haviam sido retirados em
1937.

As diretrizes que mais marcaram a Politica Cultural, presentes na Constituicdo de 1937, foi o
retorno a liberdade de manifestacio do pensamento, sem censura; e a liberdade
de consciéncia, de crenca e de exercicio de cultos religiosos. Nesse periodo, houve um grande
aumento da producdo de aparelhos de radio e de transmissdo, bem como a chegada da
televisdo, que logo ganhou adeptos em massa (CALABRE, 2007), além da criacdo do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) que se encarregava, dentre outras funcdes, da
censura e da propaganda governamental, difundindo a ideologia do Estado Novo junto a
populacdo (BARBALHO, 2005).

Com o Golpe Militar em 1964, criou-se um novo governo, junto a necessidade de
reformulacéo e instituicdo da Carta Politica, oficializada em 1967. Percebeu-se, nesse periodo,
a intervencdo do Estado no Campo Cultural, onde a cultura foi entendida como o elemento
fundamental para a garantia da nacionalidade, e isso pdde ser comprovado com a criagéo, em
1966, do Conselho Federal de Cultura (CFC), cuja finalidade era discutir assuntos ligados a
area cultural (BARBALHO, 2005). Conforme salienta Calabre (2007, p.91) sobre a
importancia desse periodo:

“No final do governo do Presidente Médici (1969-1974), durante a gestdo do
ministro Jarbas Passarinho (1969-1973), foi elaborado o Plano de Agdo Cultural
(PAC), apresentado pela imprensa da época como um projeto de financiamento de
eventos culturais. O PAC abrangia o setor de patriménio, as atividades artisticas e
culturais, prevendo ainda a capacitacdo de pessoal. Ocorria, entdo, um processo de
fortalecimento do papel da area da cultura”.

No entanto, o que poderia ser encarado como iniciativas de progresso e de bases fundamentais
para a formulacdo das diretrizes da Politica Cultural caracterizou-se pela pesada médo do
Estado para ditar e guiar o governo diante de interesses concentrados, 0 que gerou muitas
revoltas diante das fortes acBes de repressdo e de censura diante das manifestacGes populares
(SANTQOS, 2009). Na visdo de Santos (2009, p.2), “a discussdo que se configurou no Brasil,
no inicio da década de 1960, pautava-se no debate por uma ideologia nacionalista, tentando
criar uma cultura nacional-popular”.

A publicacdo da Constituicdo Federal, em 1988, avangou o processo de democracia e de
politicas sociais no Brasil, cujos principios pautaram-se na democracia direta, na participacéo
e na autonomia dos municipios. Conforme Guimaraes (2007, p.1), “com a Constituigdo
Federal de 1988, normatizaram-se 0s espacos publicos ndo estatais e ampliou-se o discurso de
participacdo da sociedade civil na gestdo publica”.

A partir de 1998, com a instituicdo da nova Carta Politica Brasileira, as entidades politicas
passam a ter um novo papel perante a sociedade. Diante desse arranjo politico, houve a
descentralizacdo do Poder, passando Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a terem
autonomia e geréncia sobre seus recursos, além de organizacdo administrativa. Com essa
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conjuntura politico-administrativ,a houve um marco na trajetéria da Politica Cultural para a
discusséo sobre participagdo popular.

Os movimentos de democratizacéo e de participacdo popular foram concretizados a partir da
titulacdo da Constituicdo Federal de 1988, pois foi prevista a participacdo direta dos cidad&os
nos processos decisorios politicos (ALBUQUERQUE, 2004). Essa nova organizacao politica
permitiu uma maior participagdo, por garantir o direito ao voto e por aproximar da populacao,
um ente politico autdbnomo, intitulando aos municipios a responsabilidade de atuar conforme
necessidade da regido que esteja sobre sua tutela, “O texto inclui mecanismos de democracia
direta, como referendo, plebiscito e iniciativa popular, e de democracia participativa,
prevendo a implantacdo de conselhos gestores, nos niveis municipal, estadual e federal, com
representacdo paritaria do Estado e da sociedade civil” (CANEDO, 2009, p.30).

Conforme expresso na Constituigdo, “a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autéonomos, nos termos desta Constitui¢io” (CONSTITUICAO FEDERAL,1998). Essa
autonomia garantida aos Entes Politicos permitiu um maior equilibrio de atuacdo e de gestdo
dos territorios.

Na concepcdo de Barros (2009, p.64), “a abrangéncia territorial e a andlise de suas
caracteristicas e especificidades sdo imprescindiveis na construgdo de uma politica cultural,
nos niveis local, regional e nacional”. Antes, tudo se concentrava no nivel nacional, o que
limitava o atendimento as necessidades locais.

Por ser um campo dindmico, permeado de temporalidades e de diversas vozes, a Politica
Cultural deve conhecer as urgéncias e as potencialidades de cada elemento da cultura para
construir seus planos e ferramentas (BARROS, 2009). Por isso, a necessidade de construir
uma organizacao politica que consiga alcancar as nossas diversidades regionais.

No campo cultural, foi demarcado o territorio dos Entes Politicos, sendo de competéncia
comum a protecdo, a seguranca e 0s meios de acesso a cultura. Na area legislativa, ficou a
cargo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre a protecdo ao patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, bem como sobre a educacdo, a cultura, o
ensino e o desporto. Para os municipios, foi direcionado o contato mais proximo a populacéo,
cabendo a ele legislar sobre assuntos de interesse local e promover a protecdo do patrimonio
historico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual
(BRASIL, 1988).

Portanto, a constituicio de 1998, estabeleceu autonomia para o0s entes federativos
(MARQUES, 2004), cabendo ao nivel federal definir as estratégias e as Diretrizes para a
construcdo das Politicas Publicas (CUNHA; CUNHA, 2002); aos Estados, os planos de
atuacdo; e, aos municipios, a execucao das a¢des de governo.

O papel dos municipios tem forte atuacdo nesse cenério, pois é a unidade administrativa que
mais se aproxima da realidade social da populagéo, tendo, assim, uma maior sensibilidade as
demandas emergenciais (BARBOSA, 2009). Esse fato abriu espaco para a discussdo sobre o
processo de participacao da sociedade civil nos espacos politicos.
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Logo, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco no progresso da Politica Cultural no
Brasil. Essa legitimagdo favoreceu a possibilidade de atuagdo mais afirmativa dos atores
culturais, além de uma melhor organizagéo para a construcéo da democracia no pais.

2.1.3. Participacéo Popular

Estamos diante de um contexto histérico na relacdo entre Estado e sociedade civil. Os
movimentos populares, antes de 1988, clamavam por legitimar os direitos da populagéo frente
as acdes de Estado. Atualmente, esses direitos e garantias j& estdo assegurados pela
Constituicao Federal vigente, mudando o foco dos conflitos sociais em busca de se fazer valer
0 que ja esta consolidado nas leis brasileiras.

No campo cultural, a relacdo entre Estado e Sociedade toma uma propor¢do maior a partir do
século XXI e ganha destaque nos centros de debates devido as mudancgas na percep¢do dos
interesses dos atores sociais. Os assuntos culturais assumiram uma extenséo tao relevante que
para compreender a complexa realidade social de hoje torna-se necessario que 0S
pensamentos sociais se baseiem nos manifestos culturais da populacdo (TOURAINE, 2006).
Touraine (2006) salienta que os atores sociais e movimentos sociais foram substituidos por
sujeitos e manifestacdo cultural que ditam a dindmica de mercado, as relacGes, e 0 convivio
em sociedade.

A influéncia da midia e dos novos espagos de relacionamentos sociais, provocados pelo
avanco da tecnologia, permitiu uma maior expansdo da participacdo social, principalmente na
relagcdo entre Estado e sociedade. Dessa forma, adverte Lucas (1985, p.112) “a participagdo
ndo sO ajuda as pessoas a interpretarem o fenbmeno do governo como uma forma de acao,
mas leva-as a criticar a partir do ponto de vista de agentes, e nao de espectadores”.

Segundo Aragdo (2013, p.8) “a Constitui¢do de 1988, que ¢é resultado de muitas lutas,
debates, conflitos e conquistas, estabelece como regime de governo a democracia
representativa, ou seja, elegemos nossos representantes nos Poderes Legislativo e Executivo,
0 que, a0 mesmo tempo, abre a possibilidade da participacdo cidadd direta, por meio de
instrumentos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de lei”. Ainda segundo esta
autora, a ampliacdo da participagdo popular deu-se, principalmente, nos dois mandatos do
Governo Lula (2003/2010). Nesse periodo, o governo promoveu ferramentas que permitissem
um maior didlogo entre Estado e Sociedade Civil (ARAGAO, 2013). Silva (apud
FOLADORI, 2005) ressalta o crescimento do conceito de participacdo e apresenta o quadro
de tipologia e evolugéo do conceito de participacéo:

Quadro 2. Tipologia e Conceito de Participacdo (continua)

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Representantes ndo eleitos e sem poder. Recebem informagdo de
Participacdo Passiva mudancas sem poder de decisdo. Contribuem eventualmente com
recursos (materiais ou com trabalho) sem nova aprendizagem.

Agéncias externas exigem participacdo para reduzir custos ou com outros
Participacdo Funcional objetivos. Podem eventualmente participar em pequenas decisfes, uma
vez que as principais foram definidas.

Participacéo Interativa Participacdo conjunta em andlise e desenvolvimento de projetos.
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Fortalecimento de instituicGes locais. Metodologias interdisciplinares
multi-proposito. Na medida em que os grupos tém controle sobre as
decisBes locais, e determinam como serdo utilizados os recursos, tém
interesse na manutencao das estruturas ou praticas.

Participacdo para mudar sistemas com independéncia das Instituicdes
externas. Estabelecem contatos com Instituicbes externas para
assessorias técnicas e de recursos, ndo obstante, conservam o controle
sobre como usar tais recursos. A automobilizacdo pode ser expandir se o
Governo e as ONGs oferecem suporte que permita. Essas mobilizacbes
auto iniciadas podem ou ndo questionar a distribuicdo da riqueza e do
poder.

Empoderamento  para a
prépria mobilizagéo

Fonte: Silva (apud FOLADORI, 2005)

Na visdo de Silva (2007, p.5), “para criar uma politica publica cultural é necessario que haja
uma interacdo e articulacdo entre os participes, uma vez que existe a proposta de se trabalhar
com os dois eixos da politica publica, para a elaboracdo de uma politica pablica cultural,
embasada na descentralizagdo e participacdo social”. Nesse contexto, ndo ha disputa de poder
entre Estado e sociedade, pois seria incabivel medir tais forcas, ja que o que esta em jogo €
participacdo menos representativa e mais ativa para proclamar e agir em prol da finalidade
publica:

“Sem a sociedade civil o Estado ndo perde apenas um colaborador na defesa da
diversidade cultural; perde o espago onde a diversidade cultural adquire um sentido
politico, e ndo apenas antropolégico. Sem o Estado, a defesa da diversidade ndo se
institucionaliza e resume-se a um calendario de festividades ou a um cdédigo de
tolerancias” (BARROS, 2009, p.35).

Dessa forma, corrobora Canedo (2009, p. 84) “o que defendemos ¢é que as decisdes sobre as
politicas culturais sejam partilhadas por meio da criacdo da esfera publica ndo estatal, por
meio de didlogos entre Estado, conselhos, foruns deliberativos, organizacbes sociais e a
populagéo, buscando a efetividade e a eficacia das agdes”. Essa reivindicagdo aclamada por
Canedo € uma busca constante dos agentes culturais e que ganhou grande propor¢do e
oportunidade no Governo Lula, a partir de 2003:

“As inimeras agOes, programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério da Cultura
de Gilberto Gil e Juca Ferreira (2003-2010), durante o Governo Lula, fazem parte de
uma nova politica cultural que se propde democratica, pluralista, e entende as
culturas populares a partir de uma perspectiva mais contemporanea, reconhecendo a
sua diversidade, a pluralidade de identidades, e suas dimens@es de tradicionalidade e
dinamicidade” (BARBALHO; BEZERRA, 2013, p. 2).

Ainda esses mesmos autores entendem que, nesse periodo, ocorreu a primeira Conferéncia
Nacional de Cultura, cujo tema foi “Estado ¢ Sociedade construindo politicas publicas de
cultura”, bem como diversos movimentos para ampliar e incluir as diversidades culturais das
nossas regides. O termo cultura passou a ser conceituado no plural, alargando o acesso e a
heterogeneidade das culturas populares.

Em resumo, nota-se que a trajetoria da Politica Cultural teve marco-historico que impactou
maiores avancos. No entanto, é possivel verificar que, ainda assim, a area cultural conseguiu
atuacdo relevante nas agendas politicas e um progresso no critério de democratizacdo do
acesso as Politicas Publicas.
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2.1.4. Financiamento Cultural

A Politica Cultural € definida por diversas fontes de financiamento, tendo seu apice a partir de
1980, com a insercdo de novas préaticas e Leis para definir as fontes de financiamento do setor
cultural. Esse novo rumo inseriu novos atores para definir a Politica Cultural e,
consequentemente, constituiu briga de poder para garantir maior autonomia nos espagos
decisorios.

A complexidade em se estabelecer uma politica de financiamento para 0 campo cultura se
deve, em grande parte, a necessidade do envolvimento entre o setor pablico (federal, estadual
e municipal) e privado (pessoas fisicas, empresas, organizaces) (COSTA; ROCHA, 2013).
Dessa forma, o Estado deve ser o mediador desses interesses e regular para que esse
entrelacamento seja igualitario e tenha como principio maior atender a finalidade publica.

Esse tema foi polemizado, principalmente, pela instituicdo da Lei Sarney, publicada em 1986,
em que regulamentava a nova forma de financiamento cultural por meio de deducéo fiscal.
Essa Lei foi considerada uma ruptura radical com as formas de financiamento até entdo
vigentes, pois, em vez de o Estado financiar diretamente as producdes culturais, transmitia
para 0 mercado essa responsabilidade, utilizando, para isso, a ferramenta de deducdo fiscal
(RUBIM, 2007).

A partir desse momento, foram caracterizadas duas formas de fomentar o campo cultural,
diretamente e indiretamente. No caso do financiamento direto, 0 Governo englobava no seu
orcamento a destinacdo direta para acGes na area cultural; ja no indireto, o0 Governo transmitia
as empresas privadas a decisdo da destinacdo dos recursos para que as mesmas pudessem
obter a deducao fiscal (FREIRE, 2013).

A forma de financiamento indireto s6 ganhou forca de atuacdo com a extin¢do da Lei Sarney
e a implementacdo da Lei Rouanet (1991), posteriormente, alterada pelo Decreto 1.494 de
maio de 1995, que incluiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac). Esse Programa
foi estabelecido em trés categorias: Fundo Nacional da Cultura (FNC); os incentivos a
projetos culturais, conhecido também como mecenato; e o fundo de investimento cultural e
artistico (SILVA, 2007).

Tendo em vista as necessidades especificas e as limitacfes das Leis vigentes na area cultural
para atender a industria cinematografica, surgiram outras formas de financiamento do setor
cultural. Em 1996, foi criada a Lei do Audio Visual, na qual as empresas incentivadoras
podem deduzir até 3% do imposto a ser pago ao Governo em apoio a projetos culturais que
contemplem o segmento audio visual (FREIRE, 2013).

Além dessa Lei, para o fomento da area cinematogréfica, foi estabelecido, em 2001, o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional (Prodecine), Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine) e o Fundo de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional
(Funcine). Segundo FREIRE (2013), o financiamento cultural se da de trés formas: os
recursos orgcamentarios nos quais estéo inseridos os recursos destinados ao Fundo Nacional de
Cultura (FNC), que se somam aos recursos orcamentarios das Instituicdes Federais de Cultura
(MinC, institutos e fundacgdes); os incentivos fiscais, que facultam as pessoas fisicas e as
juridicas a opcao pela aplicagdo de parcelas de impostos devidos, em apoio a atividades
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culturais; e os fundos de investimento, como o Ficart e o Funcine. O quadro 3 apresenta 0s
tipos de financiamento.

O quadro 3. Tipos de financiamento e suas caracteristicas (continua)
FORMA DIRETO INDIRETO

O Governo autoriza que oS
O Governo repasse diretamente os | investimentos em  projetos
CARACTERISTICAS | recursos para fomentar as atividades | realizados ~ pelas ~ empresas
culturais privadas culturais sejam
deduzidos dos impostos

ATORES Governo e Produtores Culturais Governo, Produtores culturais e
ENVOLVIDOS Organizagdes privadas

Fundo Nacional da Cultura-FNC

Fundo de investimento cultura e Le! de Incentivo a Culgura
TIPOS Lei para o fomento da é&rea

artistico . g
cinematografica

Os fundos de investimento

Fonte: elaboragdo da prdpria autora a partir de Freire (2012).

Esse formato de financiamento esta vigente até os dias atuais. No entanto, 0 que causa maior
polémica € o financiamento indireto que ocorre por meio de lei de incentivo fiscal, diante da
atuacdo do Governo em destinar ao mercado a decisdo do fomento a cultura, que, até entéo,
estava centralizada no Estado. Os anseios de uma Politica cultural ndo serdo alcancados se
deixados as forcas de mercados, muito menos fard& uma distribuicdo igualitaria das
necessidades da producdo cultural diante dos seus diversos aspectos (REIS, 2006).

Os recursos destinados ao fomento cultural ndo séo igualitarios, tendo predominancia os
destinados a deducdo fiscal. Salienta Freire (2013, p.22): “O Fundo Nacional de Cultura
(FNC), que teria a finalidade de garantir a distribuicdo regional e setorial de recursos, em
especial para projetos com menores possibilidades de captagdo, movimenta valores bem
menores do que o Mecenato”.

Estudo realizado por Costa (2013), por meio de informac6es colhidas no portal eletrénico do
Ministério da Cultura, aponta as distribuicbes orcamentarias deste ministério, como se
observa no gréficol.

Grafico 1. Divisdo do Orgamento da Cultura nos ultimos anos- Moeda Real

2.500.000.000 -

2.000.000.000 -
M Orcamento federal
(tesouro)

1.500.000.000 -
B Mecenato

1.000.000.000
FNC

500.000.000

T T T T
2009 2010 2011 2012

Fonte: Costa, 2013, p. 15.

Observa-se, a partir do quadro 1, que nos recursos destinados ao Mecenato (deducéo fiscal),
comparados ao Fundo Nacional de Cultura, predomina a participa¢do nos gastos publicos com
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o0 setor cultural. A partir dessa constatacdo, infere-se que a finalidade do Fundo Nacional de
Cultura em equilibrar os recursos para projetos com menor poder de atracdo da iniciativa
privada estd enfraquecendo com o passar dos anos, enquanto que o financiamento via
mecenato estd ampliando sua representatividade nos gastos publicos.

Assim, Freire (2013, p.13) ressalta que a “relagdo entre os entes publicos ¢ privados e a forma
como se relacionam sdo fatores fundamentais para o entendimento dos mecanismos de
financiamento da cultura e o lugar que esse financiamento ocupa no fomento a cultura”.
Mapear essas relacdes e compreender os interesses é importante para direcionar o rumo da
Politica Cultural e, principalmente, saber o que esta por traz desses interesses.

Sendo assim, as leis de incentivo fiscal acabam por ceder as empresas o poderio para
desenvolver sua estratégia empresarial por meio da ferramenta de marketing Institucional,
pois permite 0 mecanismo de promocao da marca nos projetos desenvolvidos por essa fonte
de financiamento (CORREA, 2004; COSTA, 2004). Com isso, ha o questionamento em
relacdo a finalidade da lei de incentivo a cultura e o seu controle para gerir 0S recursos
provenientes desses investimentos privados. De acordo com Freire (2013, p.15):

“Na comparacéo entre o financiamento do Estado e do mercado para a cultura, uma
diferenca visivel se constata na avaliacdo dos resultados de um projeto. Na atuacéo
do Estado os ganhos sdo para toda a sociedade, considerando-se importantes
aspectos como 0 acesso e 0 consumo cultural. J& no financiamento indireto,
concedido pelas empresas, 0s objetivos mudam e o0s resultados esperados
direcionam- se, em boa medida, para a organizag¢io financiadora”.

Dessa forma, nota-se que ainda hd uma disparidade de atendimento as necessidades para o
progresso da Politica Cultural. O processo de financiamento da cultura deve se da de forma
clara e transparente e permite o acesso do verdadeiro beneficiado nas tomadas de decisdes.
Apesar de estarmos no cenario democratico, ainda ndo esta equilibrada a atuacdo dos agentes
culturais para tracar as diretrizes que atendam aos ensejos da populacdo. Isso ocorre
principalmente pelo fato de o governo estar priorizando os investimentos culturais por meio
do fomento indireto, no qual o produtor ou produtora cultural dependa da captacdo de
recursos pela iniciativa privada para fomentar suas atividades.

2.2. FOMENTO A CULTURA E CAPTACAO DE RECURSOS

O capitulo referente ao fomento cultural e a captacdo de recursos se subdividiu da seguinte
forma: a) fomento cultural- contextualizou os atores culturais envolvidos no processo de
captacdo de recursos diante das leis de incentivos fiscais; b) leis de incentivo a cultura-
apresenta as leis de incentivo fiscal no ambito federal, estadual e municipal e suas
implicagdes; c) captacdo de recursos — discutem-se 0s tramites e entraves para se conseguir
apoio da iniciativa privada.

2.2.1. Fomento Cultural

A Politica Cultural estd sendo palco para briga de poder e de ocupacdes de espacos para
posicionamento dos recursos destinados ao fomento cultural. Isso ocorre, principalmente,
devido ao financiamento a projetos culturais diante das leis de incentivo a cultura, devido a
possibilidade de utilizacdo de marketing institucional, em oposi¢do ao apoio das empresas
privadas. Além disso, outro tema referenciado € o fato de o Estado “passar a responsabilidade
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do investimento da cultura para o setor privado, 0 que ocasiona uma deturpacdo quanto a
visdo do que ¢ cultura” (SILVA, 2007, p.4).

Reis (2006) realizou um estudo sobre as diferencas de interesses entre o setor publico e
privado diante do financiamento cultural, sendo que este almeja as necessidades de clientes,
fornecedores, funcionarios, dentre outros; e aquele, a finalidade de atender as penurias da

sociedade. Esse estudo esta consolidado no quadro 4.

Quadro 4. Setor Publico e Privado no Financiamento a cultura

Setor Pablico

Setor Privado

Motivagio

Soctal

Social ou pessoal (mecenato)
comercial (patrocinio)

Fublico-Alvo

FPopulagio em geral

Consurmnidores/clientes atuais,
ou potenciais, fornecedores,
funcionarios, governao,
formadares de opiniio,
jornalistas, comunidades, etc

Objetivo

05 estabelecidos na politica
cultural: democratizacio,
diversidade, promogic da
identidade nacicnal, et

Pessoals ou soclals (mecenato)
ou estabelecidos na estrategia
de comunicagiio: divulgacio
da marca, aprimoramento da
imagem, endomarketing,
promogio unto a segmentos,
etc (patrocinio).

Forma de mensuracio dos
resultados esperados

Eliminagio das desigualdades
de acesso a cultura,
distribuigio descentralizada
dos projetos e instituigdes
culturais, estudo de imagem
do pais, aquecimento da
econcormia local, ete

Cobertura de midia,
levantamentos de
conhecimnento da marca,
estudos de imagem,
predisposigio & compra,
aprovacio de projetos, ete.

Articulacio

Setores econdrmico, social,
educacional, tecnoldgico, de
relacfes exteriores, eto.

Com a cormnidade
(rnecenato) ou com a
estratégia de comunicagio da
ernpresa (patrocinia).

Fonte: Reis (2006, p.152).

O quadro 4 consolida as diferencas de interesses, motivacao, articulagdo, resultados esperados
dos atores do campo publico e privado. Apesar de os atores ligados a esfera privada se
desmembrarem em atuantes das areas culturais e financiadores do campo, apresenta,
claramente, a relacéo entre Estado e Sociedade.

Nas regulamentacdes das Leis de Incentivos Fiscais, aparecem trés atores culturais, além do
Estado: os proponentes, beneficiarios e incentivadores. Freire (2013) ressalta esses atores ao
descrevé-los: proponente trata-se de pessoas fisicas ou juridicas, sendo de Entidades publicas
ou privadas, que atuam no Campo Cultural e propde projetos aos Orgdos Publicos com a
finalidade de captar recursos para desenvolver agdes culturais. Ja os incentivadores s&o
caracterizados por serem contribuintes de impostos, de qualquer natureza, sendo pessoa fisica
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ou juridica que efetuem doacdo ou patrocinio a projetos culturais em troca de deducéo fiscal.
Por fim, os beneficiarios que sdo os favorecidos dos recursos destinados as a¢fes culturais.

As composicdes sobre capital de Bourdieu (2005) podem contribuir para o entendimento
desses atores culturais e seu campo de atuacdo. Este mesmo autor define cinco tipos de
capitais: econdmico — composto da riqueza material; cultural — que compreende um conjunto
de saberes; social — que € composto pelos relacionamentos e acesso sociais; simbolico —
direcionado pelo conjunto de rituais sociais e o capital politico — que se define por assegurar
0s servigos publicos a sociedade. Além desses, Madeiro (2004) avangou o estudo e incluiu
outro tipo de capital, o capital empresarial, que tem por finalidade valorizar a organizacao da
estrutura institucional frente a informalidade das rela¢fes sociais (MADEIRO, 2004).

Bourdieu (2005) define os campos dos capitais para compreender as bases das diferencas e
disputas de poder para construir as Politicas Publicas. Essa disputa tem como detentor e
mediador o Estado, pois concentra todos os capitais. Essas relagdes provocam o que se pode
chamar de participacdo nos processos decisorios. Em uma briga pelo poder, o que estd em
Jogo sdo interesses e as vantagens, e, nessa hora, ficam evidentes as desigualdades.

Nas relagOes provocadas pelas novas formas de financiamento cultural, abriram-se espacos
para o desenvolvimento das arenas de poder; e a cultura, como produto final das Politicas
Publicas, passou a ter a finalidade secundaria, adverte Rubim (2006, p.151-152):

“O tema das politicas publicas de cultura, de imediato, aparece como intimamente
associado ao debate acerca dos atores das politicas culturais [...] a governanca da
sociedade, na atualidade, transcende o estatal, impondo a negociacdo como
procedimento usual entre os diferentes atores sociais. Somente politicas submetidas
ao debate e crivo publicos podem ser consideradas substantivamente politicas
pUblicas de cultura. Tal negociagdo [...] acontece entre atores que detém poderes
desiguais e encontram- se instalados de modo diferenciado no campo de forgas que é
a sociedade capitalista contemporanea. Assim, politicas publicas de cultura podem
ser desenvolvidas por uma pluralidade de atores politico-sociais, ndo somente o
Estado, desde que tais politicas sejam submetidas obrigatoriamente a algum controle
social, através de debates e crivos publicos”.

Por fim, o processo de construcdo da Politica Cultural perpassa um conjunto de interesses que
devem ter como finalidade maior o desenvolvimento do Campo Cultural. Cabe ao Estado a
garantia dessa finalidade publica e entregar a sociedade uma forma de distribuicdo de recursos
qgue contemple e assegure a cidadania. Os modelos adotados pelo Estado como forma de
gestdo dos recursos ndo podem ser incisivos ou prerrogativa para o desenvolvimento das
Politicas Puablicas de forma igualitaria para todas as regides. Ha de se considerar as
peculiaridades e os anseios dos atores sociais para alcancar os resultados satisfatorios das
acOes do Estado para com a sociedade. Assim, ao propor ferramentas de financiamento, como
as Leis de incentivo a cultura, o poder publico deve verificar os impactos da sua inferéncia na
economia e nas relagdes sociais.

2.2.2. Leis de Incentivo a Cultura
Atualmente, o principal instrumento de fomento a cultura sdo as Leis de Incentivo fiscais.

Esse processo comegou na decada de 80, porém, seu destaque de atuacdo emergiu a partir da
década 90 com a entrada de Sergio Paulo Rouanet na Secretaria de Cultura.
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A primeira Lei de Incentivo a Cultura ocorreu na passagem do entdo Presidente a época, José
Sarney, em 1988, que definiu uma nova forma de financiamento cultural por meio de deducéo
fiscal. A Lei Sarney permitiu a relacdo entre empresas, agentes culturais e Governo, cujo
objetivo era captar recursos da iniciativa privada, utilizando-se a isengdo de impostos para
financiar projetos culturais. Com isso, seria possivel ao Estado abrir suas decisées ao mercado
e interligar os seus gastos as demandas da sociedade (GUIMARAES, 2007).

Essa Lei foi revogada no Governo Collor, em virtude de desvio de finalidade, juntamente com
a extingdo e fusdo do Ministério da Cultura e de diversos 6rgdos culturais, aliadas as crises
econémicas e com a desvalorizacdo do setor cultural, causando desinteresse das empresas
apoiadoras (ESTUDOS DAS LEIS DE INCENTIVO, 2007). No entanto, em 1991, devido as
resisténcias dos artistas e produtores culturais, assume a Secretaria de Cultura Sergio Paulo
Rouanet, que transforma a Lei Sarney em Lei Rouanet, voltando a reconciliar os lacos da
cultura e do mercado (GUIMARAES, 2007). Logo, a Lei Rouanet tornou-se o mais
importante aparato do fomento a cultura do pais.

Antes mesmo da publicacdo da Lei Rouanet, o conceito da lei de deducéo fiscal como forma
de financiar a cultura ja havia sido replicado no nivel municipal. Em 1990, o municipio de
Sé&o Paulo foi o primeiro a aderir a possibilidade de deducéo fiscal como forma de financiar o
campo cultural e, a partir dai, esse modelo de fomento cultural se reproduziu para varios
Estados e municipios. O quadro 5 apresenta os estados que aderem fontes de financiamento de
incentivo a cultura.

Quadro 5. Classificagdo- estados por categoriade Aa G

® © © 6B ®

Fonte: Instituto Plano Cultural- Diretoria de Pesquisa, retirado da publicacdo dos Estudos sobre Leis de
Incentivos a Cultura (2007). Sendo (A) inexisténcia de Leis de Incentivos, fundos e Sistemas, (B) apenas Leis
de Incentivo, (C) apenas Leis do Fundo, (D) Programa Cultura, (E) Sistema de cultura e (F) Leis de Incentivo a
cultura vinculadas a outros setores.

Percebe-se que, dos 27 Estados que compde nosso pais, apenas cinco nao aderem nenhuma
fonte de financiamento via incentivo fiscal a cultura, fato que demostra os impactos desse
modelo de financiamento entre os entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios).
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As Leis de Incentivos Fiscais foram criadas visando a arrecadagdes financeiras da iniciativa
privada para fomentar a cultura, tendo em vista 0 movimento mundial iniciado nos anos 80,
motivado, principalmente, pela crise econémica e pelas solu¢des do chamado quadro
neoliberalismo, no qual houve cortes significativos para &rea sociais (BOTELHO, 2001).
Com a desaceleracdo da economia cultural promovida pela reducdo do orgcamento publico na
area cultural, a solucdo era criar mecanismo de financiamento que pudesse gerar novas fontes
de recursos e, para isso, seria necessario construir uma estratégia que gerasse uma motivacgao
da iniciativa privada a fim de atrai-la para a gestao publica cultural.

No entendimento de Botelho (2001), o financiamento cultural ndo pode ser andlise
independente da politica cultural, pois sdo principios norteadores para a melhor forma de
atingir os resultados. Ainda Botelho (2001), mesmo diante das leis de incentivo a cultura nas
quais transfere para o setor privado a decisdo da escolha do projeto cultural que serad
financiado, o Estado ndo é excluido do processo, tendo em vista sua atuacdo reguladora diante
dos recursos publicos.

Contrapondo a visdo de Botelho (2001), Rubim (2007) ressalta que, diante das brechas
deixadas na legislacdo sobre incentivo fiscal para a cultura nos ultimos anos, momento em
que foi possivel o beneficio fiscal pelo setor privado ser de até 100% do valor investido,
sendo, portanto, dinheiro integralmente publicos, ndo haveria por que passar para o mercado o
poder de decisdo da politica cultural. Dessa forma, a finalidade da Lei de incentivo a cultural,
formatada a partir da crise econémica, perde atuacdo para buscar novas fontes de recursos,
principalmente, vindas da iniciativa privada. De acordo com Rubim (2007, p.17), a isencéo
integral dos investimentos em cultura pelo setor cultural, descaracteriza a propria virtude da
lei, dita como incentivo:

“A isengdo de 100% coloca em cheque o proprio espirito da lei dita de incentivo,
pois ela deveria estimular a iniciativa privada a investir mais na cultura. A isen¢do
de 100% denuncia que a finalidade ndo é bem a cultura, mas producdo da imagem
publica da empresa, através do acionamento de marketing cultural realizado com
dinheiro publico”

A utilizacdo das Leis de Incentivo fiscal a cultura ampliou significativamente, nos Gltimos
anos, principalmente com a possibilidade de reverséo integral dos investimentos em alguns
segmentos culturais. Assim, as Leis de incentivo fiscal tornaram-se tdo relevantes, que
passaram a ser vistas como principal instrumento de financiamento da Politica Cultural no
estado brasileiro (RUBIM, 2007)

Num estudo mais aprofundado, SALGADO, PEDRA e CALDAS (2010) ressaltam que, em

2009, houve o marco da presenca da Lei Federal de Incentivo a cultura, chegando a 96% do
orcamento em projetos culturais, conforme mostra o grafico 2.
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Gréfico 2. Comparativo FNC e MECENATO
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Fonte: disponivel em <https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ufba/525/6/Politicas%20culturais%20
governo%?20lula.pdf

Dessa forma, as politicas publicas culturais, a partir da visao neoliberalista, limitam-se a leis
de incentivo, desconsiderando outras formas de financiamento para a mobilizacdo no campo
cultural. Em quase duas décadas de vigéncia da Lei Rouanet, dos 8 bilhdes investidos por essa
forma de financiamento, 7 bilhGes foram com recursos publicos (Ministério da Cultura, s/d, p.
4).

De acordo com Oliveira Junior (2011), o principio privado e o principio publico tém
organizacOes e objetivos distintos: enquanto este tem a finalidade principal contemplar o
interesse publico, aquele prioriza 0 maximo de retorno de imagem com 0 menor custo para
impactar seus clientes. Desta forma, a gestéo integrada, que permite a participacao desses dois
organismos, ao tratar de financiar o setor cultural, deve convergir para 0s mesmos interesses e
satisfazer as necessidades sociais. Assim, o papel do Estado ndo € na equiparacdo da esfera
privada, pois ele é o detentor dos recursos publicos, mas na atuacdo da regularizacdo dessas
atuacdes (BOTELHO, 2001).

Esse formato de financiamento ainda ndo estd amadurecido em nosso pais, 0 que provoca
muitas disputas de poder entre os atores sociais com desigualdade de condicdes para terem
éxito na captacdo de recursos junto a iniciativa privada, tendo em vista que 0 processo de
financiamento cultural sé é conclusivo se houver o aval da iniciativa privada.

Logo, nota-se que as Leis de incentivo & cultura, apesar de terem nascido em bergos
neoliberais, estdo vigentes até os dias atuais e surgiram com a finalidade de promover uma
gestdo integrada entre setor pablico, setor privado e sociedade civil para o desenvolvimento
econdmico do setor. Além disso, por meio dessa integracdo, poderia ocorrer a democracia
cultural (BOTELHO, 2001) que seria oportunizar todos 0s grupos a viverem sua propria
cultura.

2.2.3. Captacéo de Recursos

O processo de captacdo de recursos tornou-se o ponto crucial para o desenvolvimento de
projetos culturais, tendo em vista que as atividades culturais no Brasil sdo financiadas
prioritariamente por recursos publicos. Dessa forma, ndo ha uma independéncia da cadeia
produtiva da economia cultural pela prépria finalidade de se desenvolver a cultura,
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necessitando o fomentador cultural da articulagdo entre governo e iniciativa privada para
investimento nas suas atividades culturais.

Esse mecanismo de financiamento cultural é conhecido como mecenato e, no Brasil, ocorre,
prioritariamente, por meio das Leis de Incentivos Fiscais a cultura. Esse processo comegou na
década de 80, tendo seu destaque de atuacdo a partir da década 90, com a entrada de Sérgio
Paulo Rouanet na Secretaria de Cultura.

Os incentivos culturais sdo destinados para que pessoas fisicas ou juridicas possam abater dos
impostos devidos ao Governo, os valores que estdo apoiando em projetos culturais. 1sso pode
ocorrer de trés formas: doacgdo, patrocinio e investimento (FREIRE, 2013).

Na primeira modalidade, ocorre a transferéncia de recursos para 0s produtores culturais para a
realizacdo de obras ou produtos culturais, sem que haja interesse por parte do incentivador.
No caso do patrocinio, ha transferéncia de recursos para projetos culturais, com interesse dos
incentivadores em promover o marketing institucional. Por fim, o investimento refere-se a
transferéncia de recursos a produtores culturais para a realizagéo de projetos com a finalidade
de participacdo nos eventuais lucros financeiros. O quadro 6 sintetiza as modalidades.

Quadro 6. Incentivo Cultural por meio de Deducéo Fiscal

Doacéo Patrocinio Investimento

O investimento refere-
se a transferéncia de
recursos a produtores
culturais para a
realizacdo de projetos
com a finalidade de

Ocorre a transferéncia
de recursos para os | Ha transferéncia de
Incentivo  Fiscal a | produtores culturais | recursos para projetos
Cultura para a realizagdo de | culturais, com interesse
obras ou produtos | dos incentivadores em
culturais sem que haja | promover o marketing

. SRR articipacao nos
interesse por parte do | institucional. P pag
. . eventuais lucros
incentivador . .

financeiros.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir da Lei 8.313 de 23 de dezembro de 1991.

Dentre as trés formas apresentadas no quadro acima, a mais utilizada é a forma de patrocinio
cultural. As deducdes fiscais para apoiar projetos culturais tornaram-se atrativos para as
empresas patrocinadoras e produtores culturais. No Estado do Rio de Janeiro, esse formato de
financiamento foi realizado em 1992 pela Lei Estadual 1.954, de Incentivo a Cultura; e, no
municipio do Rio de Janeiro, em 2013, pela lei 5.553.

Esse processo s6 é possivel a partir de uma vontade politica do poder publico, que abre méo
de parte dos impostos que lhe sdo devidos e transfere para a sociedade civil a deciséo da
escolha dos projetos ou instituicfes que almejem investir nesses recursos (BOTELHO,2001).
Assim, o processo de captacdo de recursos tem a finalidade de concretizar a articulagdo entre
os atores culturais, pois é a etapa do financiamento cultural em que o agente transforma o
projeto cultural em proposta comercial a fim de conquistar apoio da iniciativa privada.

No entanto, a complexidade em se conseguir o apoio do setor privado tem causado entraves
que podem decorrer do préprio modelo de financiamento (BOTELHO,2001):

“Os problemas existentes hoje no Brasil, quanto a captacdo de recursos via leis de
incentivo fiscal, relacionam se ao fato de produtores culturais de grandes e pequenos
portes lutarem pelos mesmos recursos, num universo ao qual se somam as institui¢ées
publicas depauperadas, promovendo uma concorréncia desequilibrada com os
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produtores independentes. Ao mesmo tempo, os profissionais da area artistico-cultural
s8o obrigados a se improvisar em especialistas em marketing, tendo de dominar uma
logica que pouco tem a ver com a da criagdo” (BOTELHO, 2001, p.78)

Isso ocorre pelo fato de as empresas privadas obterem interesses distintos do poder publico e,
se estas estdo ditando as prioridades governamentais para o0 campo cultural, podera ocorrer 0
desvio da finalidade puablica, além da possibilidade de concentragdo de recursos em grupos
com maior poder de atuacdo. Assim, o produtor ou produtora cultural, para conseguir apoio da
iniciativa privada, orientar-se-4 pela pratica por ela conduzida, e aqueles que ndo tiverem
instrumentos ou meios para terem acesso as empresas e alcangar suas exigéncias estardo a
margem da distribuicdo dos recursos.

Dessa forma, constatou-se que, para conseguir 0 éxito na captacdo de recursos para 0
desenvolvimento de um projeto cultural, o fomentador deve se ater a critérios estabelecidos
pelas empresas patrocinadores a fim de terem seus projetos financiados. Rubim (2011, p. 17)
elenca as principais criticas dessa forma de financiamento:

i. O poder de deliberacdo politico-cultural passa do Estado para as empresas e seus
departamentos de marketing.

ii.  Apesar dos recursos utilizados serem quase exclusivamente publicos, sem aporte
significativo de recursos privados ou de outras fontes, o poder de decisdo sobre
recursos publicos passa as empresas.

iii.  Auséncia de contrapartidas sociais ao incentivo estatal.
iv.  Incapacidade das leis de alavancar novos recursos privados.

Com a chegada das Leis de incentivo, surge a figura do agente financiador (FREIRE, 2013),
que busca desenvolver estratégia empresarial por meio da ferramenta de marketing
institucional (COSTA, 2004). Essa nova conjuntura econémica promoveu a cultura como um
“negocio” de mercado, com a finalidade de atrair a iniciativa privada a investir em projetos
culturais em troca de beneficios fiscais e publicidade institucional. Conforme ressalta Freire
(2013, p.11):

“Producdo artistico-cultural coloca em contato o criador que se expressa e 0 agente
de financiamento, que propicia a chegada do produto cultural ao que podemos
chamar de mercado dos bens simbdlicos, com o fascinante resultado do trabalho
criativo e transformador, que é préprio da cultura”

Além dos beneficios fiscais e do marketing institucional — dedugdo dos impostos em troca de
promogédo da marca da empresa patrocinadora —, na ‘“nova economia”, as empresas tambeém
estdo interessadas em transmitir para seu publico consumidor a boa imagem da instituicdo
perante trabalhos sociais (CAMARGO et al., 2001). Ou seja, € a maximiza¢do do custo-
beneficio para o setor privado, que ndo se descapitaliza para se promover e ainda € bem visto
pela populagéo por estar contribuindo com o desenvolvimento social.

Para conseguir e otimizar todos esses beneficios, as empresas patrocinadoras concentram-se

na escolha de projetos que envolvam artistas renomados, em grandes centros urbano, e que
envolvam sua marca ao publico consumidor (CALABRE, 2007). Com isso, projetos com
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menor escala de atuacédo e divulgacdo podem correr o risco de ndo se concretizarem, pois nao
atenderdo as expectativas das empresas incentivadoras.

Para Brant (2004), para o éxito da captacdo de recursos, € preciso investigar o historico das
empresas incentivadoras, suas necessidades, estratégia de marketing e publico-alvo. Assim, 0s
agentes culturais, ao desenvolverem um projeto, devem ir além do planejamento da producéo
artistica, ja que suas agdes terdo que estar voltadas também para a estratégia de aceitacdo pelo
patrocinador, caso contrario o projeto fara parte apenas de dados estatisticos dos 6rgéos
publicos financiadores como aprovado, porém, sem captacao.

De acordo com Oliveira Junior (2011), ao analisar documentos do ministério da cultura, em
2007, chamado de “Nova Lei de Fomento: Multiplicagdo dos mecanismos aponta um grande
numero de projetos aprovados pela lei federal de incentivo a cultura sem captacdo”, constatou
que, além do grande numero de projetos aprovados sem captacdo, isso gerou despesas
significativas para a Administracdo Publica devido a anélise, a tramitacdo e a aprovagdo de
cerca de trés mil projetos, sem que houvesse retorno concreto para a sociedade. 1sso mostra
que grande parte dos projetos ndo consegue 0 éxito na captacao de recursos junto a iniciativa
privada, 0 que caracteriza a concentracdo de recursos nas maos de pequenos grupos da classe
artistica que conseguem, de certa forma, atender as exigéncias do mercado investidor.

De acordo com De Andrade (2002), por mais assustador que possa ser para uma entidade sem
fins lucrativos transformar seu projeto em um plano de negdcio para conseguir a captacdo de
recursos, essa € a melhor saida para obtencdo de recursos. Ainda esta autora define que o
projeto de captacdo é uma ferramenta gerencial capaz de prever o problema/necessidade,
detalhamento de estratégia de solucdo, possibilidade da doacdo, dentre outros fatores
relevantes para o processo de financiamento. Ao realizar uma andlise na teoria de Fontanella
(2000), Ashoka e McKinsey (2001) e Falcdo (2002), De Andrade (2002) apresenta a estrutura
basica de um projeto de captacdo de recursos:

I.  Apresentacdo da organizagdo: tem como objetivo central explicitar a razdo de ser
da organizacdo e sua perspectiva para o futuro.

ii.  Apresentacdo do produto/servico: deve estar atrelado com o0s objetivos da
organizacao apoiadora, apresentar seu beneficio social e justificar com indicadores
mensuraveis a necessidade do investimento no projeto.

iii.  Analise do mercado: realizar pesquisa para saber que tipo de empresa podera
atender aos ensejos do projeto e tenham interesse no publico-alvo a ser
contemplado.

iv.  Marketing: nesse topico sdo abordados temas como canais de distribuicéo, preco e
comunicagéo.

Esses componentes citados deverdo fazer parte da estratégia para se atingir o éxito na
captacao de recursos e alavancar recursos para a execucdo de projeto culturais financiados por
meio de lei de incentivo fiscal. Ou seja, além de fazer o projeto técnico para aprovagao do
orgdo publico competente e conseguir a liberacéo para realizar a captacdo de recursos junto a
iniciativa privada, os agentes culturais deverdo estar cientes da transformacgdo do projeto
técnico em plano comercial para atrair os patrocinadores em prol dos seus objetivos.
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Outro fator observado no processo de captacdo de recursos € o entendimento da sociedade no
valor social atribuido para determinados produtos e servigos culturais (Reis, 2007). Quanto
mais aceito o produto ou servigo for para determinado grupo da sociedade, mas ele sera
evidenciado pelo setor privado em busca de aproximacao com o seu publico consumidor. Reis
(2007) destaca que o valor cultural € uma composicéo de multiplos valores: a) valor estético-
valor atribuido pela aparéncia; b) valor social —reconhecimento de grupo social para valorizar
algo que apreciam; c¢) valor de existéncia — valor atribuido a algo, mesmo que ndo tenha
intencdo de adquiri-lo, mas mesmo que o admire pela prdpria existéncia; d) valor espiritual —
reveste uma obra ou tradicdo de uma aura intocavel; e) valor politico- sdo construcées
implicitas ou explicitas com a finalidade de preservar opinides politicas ; e e) valor histérico-
a transformacao pelo tempo em algo de se torna simbolo para aquela sociedade.

Assim, nota-se que ¢ um caminho ciclico o processo de captacdo de recursos: 0s agentes
culturais buscam alcancar a aproximacgdo com o setor privado para conseguirem investimentos
nos seus projetos (BRANT, 2004); a iniciativa privada almeja atrair a populacdo para o
incentivo ao consumo dos seus bens e servicos (BRANT, 2004); ja a populacdo tem a
finalidade de envolver o Estado em prol do acesso aos assuntos ligados a cultura (RUBIM,
2007); e o Estado tem a pretensdo de fomentar a economia cultural por meio de acGes
desenvolvidas pelos agentes culturais (REIS, 2007). Porém, dentre todos os atores
identificados, o Unico capaz de mediar esse conflito e convergir os interesses para a mesma
finalidade é Estado, com o seu poder regulador e detentor dos recursos publicos (BOTELHO,
2001). Ao se mapearem 0s interesses que permeiam esse ciclo, é facil compreender que as
finalidades sdo distintas, o que levaré a diferentes estratégias:

Quadro 7. Mapeamento de Interesse no processo de financiamento cultural

Atores Culturais Setor Publico Setor Privado Produtor Cultural
Papel no financiamento | Agente fiscalizador Agente Investidor Agente executor
Cultural
Motivagéo Fomentar a Cultura Atrair 0 publico | Conseguir recursos para
consumidor desenvolver suas
atividades culturais

Fonte: elaborado pela propria autora a partir de Brant (2007), Rubim (2007) e Reis (2007)

Logo, nota-se a complexidade da dindmica de financiamento cultural a partir da necessidade
de viabilizacdo de captagdo de recursos junto a iniciativa privada. Em diversos outros paises a
gestdo integrada € um formato de referéncia para fomentar o setor cultural (BOTELHO,
2001). No entanto, no Brasil, devido a dissociacdo com a Politica Cultural e a falta de
instrumentos que promovam a mensuracdo e avaliacdo desse mecanismo de financiamento,
mostra que as Leis de Incentivo a cultura ainda néo atingiram seu grau de maturidade para
uma politica publica que se possa julgar como efetiva e relevante para sociedade.

Estudos sobre Leis de Incentivo, em linhas gerais, tém apresentado o argumento de que a
adocdo desse instrumento de financiamento tem causado impactos significativos para o setor
cultural: a) poder de decisdo nas méos do setor privado; b) concentragdo de recursos em
pequenos grupos sociais; c) descaracterizacdo das producgdes artisticas para estratégia de
marketing; d) disputa de poder, dentre outros. Esses fatores séo relevantes para diagnosticar as
distorcbes que podem estar ocorrendo diante desse processo, tem em vista que se tornou
modelo de referéncia para outros entes federativos (estados e municipios). Mas o problema
estd na gestdo integrada :setor publico, privado e sociedade civil para fomentar a economia?
Ou ha outras variaveis? Como por exemplo: instrumento legal mal formulado, omissdo do
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governo, omissao da populacédo, leviandade do Governo em atuar prioritariamente por meio
desse instrumento, causando distor¢Ges entre os segmentos culturais. Enfim, ha de refletir
sobre todos os aspectos para formular uma nova politica pablica cultural, pois, com ou sem as
Leis de incentivo a cultura, os assuntos ligados as associagdes simbolicas e culturais da
sociedade é de interesse de todos os atores sociais.

2.3. GESTAO CULTURAL E PROJETOS CULTURAIS

Nesta fase da pesquisa, pretendeu-se discutir a gestdo cultural e os tramites dos projetos
culturais para a gestdo dos recursos publicos disponibilizados para o setor. Essa discussao
pautou-se nos seguintes temas: a) gestdo cultural — trajetdria histérica da adocdo de
mecanismos gerenciais na administracdo publica; b) editais e projetos culturais — tramites e
regras para a utilizacdo de recursos publicos; e, por fim, b) mecanismo de controle social,
avaliacdo e participacdo — que apresentou as formas de o governo prestar contas para a
sociedade, além de avaliacdo dos projetos culturais, bem como o processo de inclusdo da
populacédo nos processos decisorios.

2.3.1. Gestao Cultural

A Gestdo Publica Cultural passou por diversas reformas organizacionais até chegar ao
momento atual. Levantar essa trajetoria faz compreender o processo de construcdo da Politica
Cultural e os atores mais atuantes no campo, bem como entender o envolvimento da
sociedade no processo decisorio.

Segundo Matias-Pereira (2009, p. 62), “Administragdo publica é um conjunto de servicos e
entidades incumbidos de concretizar as atividades administrativas, ou seja, da execucdo das
decisdes politicas e administrativas”. Ela esta diretamente associada ao Estado, por ser a
responsavel por materializar os desejos deste, e este por sua vez, pode ser conceituado como o
responsavel pela gestdo dos conflitos e tensGes dentro de um determinado territorio,
dividindo-se em Entidades Politicas e Administrativas (MATIAS-PEREIRA, 2009). O
Estado, nos ultimos anos, vem alterando seu foco de atuacdo e responsabilidade.

“O Estado assumiu papel de destaque na regulagdo do mercado e da produgdo,
atuando no sentido de financiar o desenvolvimento econdmico e as politicas sociais.
Com a internacionalizagdo da economia, surgiu um novo padrdo de
desenvolvimento, no qual as relagbes entre Estado, mercado e sociedade se
alteraram  profundamente” (FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, 2009, p. 16).

Essas ocorréncias sdo reflexos dos ultimos acontecimentos na modernidade da Gestéo
Publica, conforme revelam Brulon,Vieira e Darbilly (2013, p. 3), que “a partir da década de
1970, teve inicio nos EUA e na Inglaterra uma tendéncia a transferir praticas gerenciais do
setor privado para a administracdo publica, fornecendo as bases para 0 modelo gerencial de
administracao, que também ficou conhecido como Nova Administragdo Publica”.

Isso fez com que o Governo se aproximasse das técnicas gerenciais utilizadas pelo Setor
Privado para implementar as politicas de Estado, utilizando-se métodos e ferramentas,
construidas para um melhor desempenho das OrganizacGes, nas Instituicbes Publicas.

No Brasil, esse conceito ganhou destague no Governo de Fernando Henrique Cardoso, que,
em 1995, publicou a criagdo de um novo Ministério para promover uma melhora no
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desempenho da Gestdo Publica Brasileira, o0 Ministério de Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE). No &mbito cultural, as Politicas Culturais ganharam maior destaque de
atuacdo e envolvimentos dos agentes sociais a partir do século XXI, conforme ressalta Cunha
(2007, p.21):

“No ambito federal, no inicio do século XXI, intensifica-se a discussdo relativa ao
processo de institucionalizagdo do setor cultural e, mais objetivamente, sobre a
organizacdo das suas instituices publicas, e vivencia-se um periodo no qual se abriu
um amplo debate nacional sobre a politica cultural. Foram varios encontros com a
perspectiva de realizar consultas publicas, envolvendo a sociedade civil no processo
de construcao e legitimagdo de uma proposta politica”.

Nessa perspectiva, a Gestdo cultural ganhou novo destaque social. As diversas alteracdes
organizacionais e modelos de gestdo impactaram diretamente o campo cultural, promovendo
debates para a melhoria do sistema politico e para o questionamento em relacao aos resultados
das Politicas Governamentais.

Fazendo uma retrospectiva da Administracdo Publica com marcos relevantes para a politica
cultural, em 1930, com a entrada de Getulio Vargas ao Poder, propde-se uma nova forma de
se organizar o Governo. Desde entdo, novas formas governamentais foram surgindo e
ganhando forca para a estruturacdo das Politicas Publicas, desde a burocracia até a gestdo
societal.

A burocracia foi o primeiro modelo que rompia uma estrutura patriarcal, que era governada
pelos interesses privados, desconsiderando a finalidade publica, ndo separava o que era
publico do privado (SECCHI, 2009). Foi idealizada no Governo Varguista, com o objetivo de
realizar a reforma do aparelho administrativo:

“Em 1936-38, com a criagcdo do Conselho Federal do Servico Publico Civil e, em
seguida, do DASP, ele da inicio a primeira grande reforma do aparelho do Estado
brasileiro — a reforma burocrética ou reforma do servico publico que, nos paises
mais adiantados da Europa, havia sido feita na segunda metade do século XIX e
fora, em seguida, analisada por Max Weber. O Estado brasileiro, do ponto de vista
administrativo, era um Estado patrimonial e clientelista; a confusdo entre o
patriménio publico e privado era intrinseca ao sistema” (BRESSER- PEREIRA,
2009, p.11).

No Estado burocratico, as politicas culturais passaram a ser concentradas no governo federal,
com a finalidade de legitimar o projeto nacional do regime politico (GUIMARAES, 2007).
Isso fez com que houvesse um movimento de centralizagdo administrativa, bem como a
gestdo de politicas genéricas que se limitavam a compreender as diversidades locais e
regionais.

No entanto, afirma-se que foi a partir do Governo de Vargas que comegou a construcdo da
Politica Cultural, pois houve, a partir daguele momento, um conjunto de ac¢Ges articuladas que
favoreceram o campo cultural. Essas acOes foram idealizadas pelo Ministro Gustavo
Capanema, no governo Vargas, que acolheu em seu Ministério, varios intelectuais e artistas
progressistas (RAMIREZ NIETO, 2000), além do movimento para “formulagdes, praticas,
legislacdes e (novas) organizagdes de cultura’’ (RUBIM, 2007, p. 16).

Esse movimento burocratico perdurou, sem ser questionado, até 1990, quando surgiu o
movimento neoliberal para haver uma nova reformulacdo da administracdo puablica. A
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chamada nova administracdo publica passa a vigorar o cunho gerencialista de mercado,
promovendo a reducdo dos gastos publicos e enxugando a maquina publica para reduzir o
tamanho do Estado (GUIMARAES, 2007).

“QO retorno a democracia nos anos 1990 comunga com o fortalecimento no Brasil do
ideario neoliberal que os governos FHC assumem como seu. A consequéncia para o
campo cultural ¢ a ratificacdo da politica de incentivos fiscais iniciadas no governo
Sarney. O discurso identitario, se perde o essencialismo autoritario e conservador
dos anos 1930/ 40 e 1960/ 70, passa a ser pautado pela légica do mercado
globalizado. Uma vez posto em xeque o lugar unificador e integrador da identidade
nacional, parece prevalecer o discurso liberal da diversidade, onde todos s&o iguais
perante o mercado” (BAR BALHO, 2007, p.56).

No modelo organizacional gerencialista, a cultura passou a ter como mediador o mercado,
consolidando, dessa forma, o fomento cultural baseado na rendncia fiscal (GUIMARAES,
2007). Nota-se, a partir de entdo, uma reafirmacdo do mercado como ditador da politica
cultural. O Governo deixa de ser mediador dos interesses publicos, para ser paciente das
decis0es ja direcionadas das esferas privadas.

A Gestdo Publica, nesse periodo, era pautada na gestdo da eficiéncia: o Estado deveria se
concentrar na Politica Social, estimulando o processo de privatizagbes e investimentos na
economia para 0 mercado (BARBALHO; GARDELHA, 2013). Segundo Barbalho e Gardelha
(2013), o instrumento utilizado no Governo de FHC para o desenvolvimento do campo
cultura foi a substituicdo da Lei Sarney pela Lei Rouanet, que, segundo esses autores,
privilegiou o patrocinio cultural e o empoderamento da esfera privada. De acordo com
Gameira e Carvalho (2010, p. 3):

“As politicas publicas culturais restringiam-se a sofisticar e divulgar as leis de
incentivos, desconsideravam qualquer tipo de agdo no campo da cultura e desse
modo deram suporte a forma hegemonica do neoliberalismo.[...] Varias resisténcias
a esses processos aconteceram no pais, encabegadas pelos novos movimentos
sociais, uma teia de organizagdes populares que lutaram pela ampliacdo dos direitos
sociais e melhorias da condicéo de vida da populacéo e partidos de esquerda”

Dessa forma, houve um movimento popular resistente a politica de governo vigente. Segundo
Guimarées (2007, p.15), “com a crise do modelo neoliberal e dos programas de enxugamento
do Estado, em 2002, a Coligacdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) vence a
eleicdo para o governo federal e lanca um amplo discurso de participacdo social na gestdo
pablica, sobretudo na area de cultura”. Ainda esse mesmo autor salienta que o PT reformula a
politica cultural, implementando o Sistema Nacional de Cultura (SNC), cujo objetivo seria
democratizar a gestéo cultural e promover a participagao popular.

Na visdo, defendida por intelectuais de esquerda e por alguns lideres do PT, o modelo
gerencialista era limitado a resolver questdes de reformas administrativas e ndo apresentava
alternativa para a consolidacdo de um projeto politico e de desenvolvimento nacional de
cunho social e participativo (PAULA, 2005). No século XXI, reacende a bandeira de reforma
politica para a construgdo do processo de democratizacao da participacao popular.

Essa conjuntura politica e organizacional séo as bases do modelo da Gestdo Societal, que,

conforme Paula (2005), define-se por um modelo de Gestdo que prevé a democratizagdo da
participacao popular para a construcéo da Politica Publica e para a organizacdo do Estado. No

36



campo cultural, notou-se a construcdo de uma politica inclusiva, pois previa 0 processo
democrético de participacdo da edificagdo da Politica Publica:

“A nova fase da politica nacional tras, na area da cultura, as propostas de
democratizacdo e participacdo estabelecidas no programa especifico de governo
intitulado A Imaginagdo a Servico do Brasil: programa de politicas publica de
cultura. Esse documento programatico, inspirado em experiéncias dos governos
locais do Partido dos Trabalhadores, contém dois aspectos marcantes em relacéo a
historia das politicas culturais no Brasil: a visdo ampliada da cultura com base no
conceito antropoldgico e a efetividade da democratizacdo da gestdo e das politicas
publicas. Construido a partir de consultas a sociedade nas varias regides do pais, a
cultura passa a ser considerada um meio de combate a exclusdo social” (GAMEIRA,
CARVALHO, 2010, p.12).

Dessa forma, foram ganhando forca e expressdo as dimensdes socio-politicas que permitem
um conceito de participacdo popular mais ampliado e ativo nas tomadas de decisfes. Para o
campo cultural, esse conceito é fundamental para o desenvolvimento e afirmacdo da Politica
Cultural, pois ndo existe cultura sem expressdo da sociedade, o que pode ser capaz de
consolidar, num modelo organizacional de autogestdo, que é uma forma limitada de os
individuos conviverem de lados opostos aos interesses do Estado.

No entanto, ndo houve uma ruptura entre 0os modelos organizacionais adotados na Gestdo
Publica no Brasil (SECCHI, 2009), pois é possivel ver modelos de gestdo sendo reaplicados
em contextos diferenciados e metodologia de gerenciamento adotada em uma estrutura
totalmente burocratizada que ndo flexibiliza o fluxo dos processos administrativos. Exemplos
disso sdo os meios para liberacdo dos recursos via Lei de Incentivo a cultura, que o Estado se
utiliza da inscricdo de projetos para analisar a entrega do produto cultural. De fato, a
metodologia de projeto veio da légica do modelo de gerencialismo, porém, o tramite e a
analise sdo, normalmente, realizados por Orgéos burocratizados.

2.3.2. Editais e Projetos Culturais

Notou-se nos ultimos anos, a influéncia de ferramentas utilizadas pelas empresas na
Administracdo Publica. Na area cultural, mecanismo gerenciais, como gestdo de projetos, ja
sdo pre-requisitos para a liberacdo de recursos publicos para produtores culturais. Além disso,
outro mecanismo utilizado séo os editais cuja finalidade € promover a publicidade das regras
e procedimentos para a gestdo dos recursos publicos.

Com entrada do Gilberto Gil no Ministério da Cultura, em 2003, houve um marco em relacéo
as politicas federais na area da cultura: a préatica de balcdo do financiamento cultural foi
substituida por uma politica de editais (COSTA; MELLO; JULIANO, 2010). Dessa forma, 0s
editais foram instrumentos utilizados pelo governo para permitir maior transparéncia quanto
aos processos seletivos para a elaboragéo de projetos culturais.

A metodologia de projetos tem sido utilizada pelos 6rgdos governamentais como instrumento
para avaliagdo de financiamento cultural (THIRY-CHERQUES, 2006). Conforme ressalta
THIRY-CHERQUES (2006, ,p.15) “define-Se projetos como uma organizacao transitoria, que
compreende uma sequencia de atividades dirigidas a geracdo de um produto singular em um
tempo dado”
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Outro autor, bastante conceituado, Maximiano (2002, p.26), define projeto como “um
empreendimento temporéario de atividade com inicio, meio e fim programados, que tem por
objetivo fornecer um produto singular e dentro das restricdes orgamentarias”, para satisfazer
as necessidades dos stakeholders.

Conforme a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), na norma técnica 10006,
“projeto ¢ um processo unico, consistindo de um grupo de atividades coordenadas e
controladas com datas para inicio e término, empreendido para alcance de um objetivo
conforme requisitos especificos, incluindo limitagdes de tempo, custo e recursos”.

As primeiras técnicas de gerenciamento de projetos foram implementadas pelo Departamento
de Defesa Americano, desenvolvidas para a Gestdo e Controle de Projetos, que sdo: o
Program Evaluation and Review Technique (PERT), que permite o calculo a partir da média
ponderada de 3 duracdes possiveis de uma atividade (otimista, a mais provavel, e pessimista);
e o Critical Path Method (CPM), que faz a apuracdo do caminho critico, dada uma sequéncia
de atividades (DISMORE, 2003).

A partir dessas praticas, tornaram-se necessarias as implementacfes dessas ferramentas pelas
empresas que trabalhavam visando ao gerenciamento dos resultados. Nesse contexto,
surgiram varias Instituicdes voluntarias de estudos em gerenciamento de projetos, dentre
essas, a mais conhecida é o Project Management Institute (PMI), que, a partir de 1969,
elaborou um manual das melhores praticas para o gerenciamento de projetos, denominado
Project Management Body of Knowlege (PMBOK, 2004).

Conceitua-se Gestdo de Projetos como o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades,
ferramentas e técnicas nas acGes de projetos, com a finalidade de atender aos seus propositos;
e Projeto o esforco temporario empreendido para gerar um produto, servico, ou resultado
exclusivo (PMBOK, 2004). Um grande tedrico no assunto, Kerzner (2002, p. 17), define
projetos como “um empreendimento com objetivo identificavel, que consome recursos e
opera sob pressdes de prazos, custos e qualidade”. O autor também conceitua gerenciamento
de projeto como sendo o planejamento, programacdo e controle de uma série de tarefas
integradas de forma a atingir seus objetivos com éxito.

Dessa forma, a Gestdo Cultural estd embasando a ferramenta de gestdo de projetos para
orientar os gastos e alcancar os resultados planejados. Conforme salienta Cunha (2013, p.25),
“durante o processo de planejamento ¢ organiza¢do de um projeto, deve- se considerar as
politicas e diretrizes especificas dos planos e programas em que estdo inseridos, pois o ideal é
que sua concepcdo, desde o inicio, seja a partir dos programas que integram um
planejamento”.

Esse movimento de cadastro de projetos por meio de editais e formas de fomento cultural,
avancou do nivel federal até o municipal e provocou a trajetdria de debates sobre a politica de
financiamento. Alguns criticam, salientando que as técnicas utilizadas favorecem os técnicos
e intelectuais (GUIMARAES, 2007) e acabam ndo contribuindo para a equidade de
participacdo dos agentes culturais; outros afirmam ser um instrumento de planejamento e
controle (CUNHA, 2013).

Nos editais, sdo definidas as areas de atuacdo, o processo de avaliagdo, as regras para o
recebimento dos recursos e a forma de prestacdo de contas. No entanto, a sua atuacéo € limita

38



em definir estratégia de distribuicdo dos recursos diante das varias necessidades regionais, 0
que contribui para o favorecimento de regides mais desenvolvidas, em detrimento de outras.

Isso ocorre, principalmente, nos recursos destinados a Lei de Incentivo Fiscal, percebendo
uma forte concentragdo de recursos destinados a regido sul e sudeste (FREIRE, 2013).
Acontece que as empresas privadas visando a estratégia de marketing institucional direcionam
seu apoio a projetos que contribuam com a valorizacdo da marca da empresa diante dos seus
consumidores finais.

Nessa concepcao, os analistas do Governo, responsaveis por avaliar os projetos cadastrados,
devem estar atentos para as finalidades almejadas e os impactos que 0s objetivos alavancados
nos projetos culturais podem causar para a sociedade. Cada projeto tem sua especificidade,
um publico a beneficiar, a depender do contexto histérico e cultural ao qual esta inserido
(CUNHA, 2013). Dessa forma, Cunha (2013, p.22) ressalta a importancia de o Produtor
Cultural utilizar-se dessa metodologia para gerenciar os recursos publicos:

“As orientacOes bésicas para a definicdo e a elaboracdo de um projeto cultural
referem-se a necessidade de composicdo, com qualidade e eficiéncia, de um
conjunto de ideias bem articuladas entre apresentacdo, objetivos, justificativa,
cronogramas, orgamentos, comunicagdo e outros itens que compdem a estrutura
especifica de um projeto. Cada projeto tem caracteristicas proprias, seu desenho
final depende de sua natureza, finalidade e de seu porte”.

Logo, a metodologia de projetos serve como um procedimento para que 0s produtores
culturais possam realizar o planejamento das suas a¢es. Por meio desse método, é possivel
direcionar custo, tempo e recursos para alcancar a finalidade desejada. Torna-se, dessa forma,
dever do Estado capacitar os agentes culturais para que 0os mesmos possam desenvolver essa
forma de geréncia das suas atividades culturais, a fim de que isso ndo seja um entrave, mas
uma ferramenta de melhoria da gestdo dos recursos publicos.

2.3.4. Mecanismo de controle social, avaliacéo e participagao

A gestdo cultural esta diante de um desafio para identificar os impactos das Politicas Publicas
adotadas nos ultimos anos para o desenvolvimento do campo sociocultural. A prética de
utilizacdo de editais e metodologias de projetos sao instrumento utilizados, atualmente, pela
Administracdo Publica para promover maior controle e transparéncia nos gastos publicos.
Assim, ampliam-se 0s debates do campo acerca dos mecanismos de mensuracdes dos
resultados alcangados, bem como a insercao da populacdo nos processos decisorios.

Os principios basicos da Gestao cultural sdo as bases estruturais para um efetivo resultado da
Politica Publica. Esses principios vdo desde promover mecanismos capazes de mensurar as
acOes governamentais num determinado espago temporal, bem como achar solucbes de
melhorias com ajuda dos atores sociais.

Apesar de a politica cultural ter alcancado o patamar de interesse politico e publico, notam-se
as limitacGes dos estudos que favorecam a construgdo de mecanismos capazes de avaliar a

politica publica cultural adotada até o0 momento.
“Ao longo das décadas 1990 e 2000, no Brasil, a area da cultura volta a integrar,
gradativamente, o rol das politicas publicas, ou seja, daquelas areas que tém suas
atividades integradas as do conjunto do planejamento publico. Tal fato ocorre nos
trés niveis de governo (federal, estadual e municipal). Entretanto, pouco se avangou
no sentido do acompanhamento e da avaliacdo das a¢des e politicas (estas Gltimas
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mais raras) empreendidas no campo da cultura pelo setor publico. Na verdade o que
temos disponivel sdo, no maximo, relatdrios de atividades, na maioria das vezes
individualizados pelas diversas instituicdes que compde o Ministério da Cultura ou
secretarias de governo (CALABRE, 2011, p.75)”.

No entendimento de Silva (2007, p.2):

“Na 4rea da cultura”, as realidades a ser atingidas pelas politicas sdo complexas e,
por conseguinte, é preciso cautela com as propostas de mensurar esses processos a
partir de nogdes tais como eficiéncia e eficécia, ja que ha o risco de cair numa
avalia¢do economicista e mecanica”

Diante disso, compreende-se a complexidade existente para se construirem formas de avaliar
e mensurar as ac¢les culturais. Além das peculiaridades da area, ainda existem as conotacées
especificas de cada regido, ou, até mesmo, microrregiGes. Para o desfecho de uma Politica
Publica satisfatdria, esta deve se ater a cada realidade local e utilizar indicadores também
especificos para ndo haver deturpacao das informacdes (SIQUEIRA, 2010).

De acordo com Moreira (2014), faltam meios e instrumentos para promover mecanismos de
controles e avaliacdo para servir de suporte ao trabalho eficaz da administracdo publica. Ou
seja, se ndo ha meios de realizar o acompanhamento da politica pablica cultural por meio de
mecanismos que possam medir os resultados, dificilmente podera ocorrer a melhoria nos
processos organizacionais. Nesse entendimento, Sander (2007) descreve quatro formas de
desempenho administrativo:

Quadro 8. Desempenho Administrativo (SANDER,2007)

Eficiéncia Eficacia Efetividade Relevancia

Mede o desempenho
Produzir o méaximo de | Capacidade de alcancar | Satisfazer as demandas | administrativo em termos

recursos com o minimo | metas estabelecidas ou | concretas feitas pela | de importancia,
de recursos. resultados propostos. comunidade. significacdo, pertinéncia
e valor.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Sander (2007)

Dessa forma, é de extrema importancia o desenvolvimento de estudos que favorecam
informacgdes para avango analitico do campo cultural. E essa metodologia analitica faz parte
da responsabilidade da Gestdo Publica, pois esta deve dar resposta e contrapartidas a
populacdo dos seus gastos. De fato, um mapa mensuravel da posicdo cultural permite uma
melhor compreensdo dos almejos do campo e dos recursos necessarios para atingir 0s
resultados, o que contribui para ampliagdo dos debates acerca da estrutura institucional que
mais atenda aos direitos culturais (DA SILVA, 2004).

Conforme Rubim (2010, p. 154), “A luta pela conquista de uma sociedade e um estado demo-
craticos impBe como uma de suas premissas mais elementares a construcdo de dispositivos,
democraticos e multiplos, de transparéncia do estado e de sua regulacdo pela sociedade”.
Dessa forma, a relacdo Estado/Sociedade deve estar bem amparada por instrumentos que
garantam os cumprimentos dos deveres e direitos dos atores politicos, compreendendo que
ndo h& uma hierarquia no entrosamento entre governantes e governados, pois ambos tém um
objetivo comum que é a garantia do atendimento as finalidades publicas.

Filgueiras (2011) propde outra forma de garantir a democratizacdo além dos mecanismos para
a participacdo popular e transparéncia. Seguindo o principio de legitimidade, esse autor
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afirma que para amplitude do processo de accountability é necessario garantir a publicidade
das acGes de governo como meio de maior acesso a populagdo dos resultados das Politicas
Publicas.

O termo accountability propde a responsabilidade das Entidades Politicas de realizagdo de
prestacdo de contas a sociedade, tendo em vista a finalidade publica frente aos objetivos do
Estado (FILGUEIRAS, 2011). Esse conceito provoca no Estado a construgdo de mecanismo
que permita um maior controle e participacdo da sociedade aos assuntos Politicos que irdo
impacta-los diretamente.

Conforme kauark (2013, p. 7), “¢ necessario que o Estado tome medidas positivas, no sentido
de assegurar que existam condicdes prévias para participar da vida cultural, promové-la,
facilita-la, bem como dar efetivo acesso aos bens culturais, ao patriménio cultural, e também
preserva-los”. Ainda esse Autor, salienta a importdncia de ecliminar as barreiras que
promovem 0 acesso a cultura e que o Estado possa garantir um ingresso real aos bens
culturais.

Ressalta Porto (2007), a formulacdo da agenda politica do Brasil perpassa pelos seguintes
temas ressaltados na pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade:

i. A democratizacdo politica, econdmica e social.
ii. A consolidacdo da estabilidade macroeconémica.

iili.  Uma ampla reforma de instituicGes que ja tiveram seu tempo, que ndo condizem
com a sociedade aberta e de mercado que se esta construindo e que impedem
maiores ganhos de eficiéncia e uma maior equidade.

iv. A redefinicdo do espaco publico, de forma a consolidar a descentralizacdo e a
ampliar suas fronteiras para além da esfera estatal.

v. O aumento dos investimentos em infraestrutura, ciéncia e tecnologia.

vi. A reformatacdo de um amplo leque de politicas publicas, visando obter uma maior
transparéncia e, sobretudo, uma maior eficacia do gasto publico.

vii. O redesenho da insercdo do pais no cenario econdmico e politico internacional.

Esses pressupostos levantados na pesquisa demonstram a complexidade do desenvolvimento
das Politicas Publicas no Brasil e a importancia do envolvimento dos atores sociais para 0
progresso do Pais. Conforme Porto (2007, p. 159. 2007), essa participacdo ndo pode estar
limitada a representacdo da participacdo social:

“[...] a cultura antes de definir um caminho politico préprio, com uma agenda clara,
propositiva, de médio e longo prazo e de facil compreensdo para o cidaddo comum,
assume uma postura dubia ao tentar justificar a sua importancia através de
associagGes com outras agendas — a social e a econdmica para ficar nas mais 6bvias
— muitas vezes roubam dela o que seria a sua maior contribuicdo: a formagdo de
individuos com consciéncia critica capazes de propor mudangas em um modelo que
raramente corresponde ao anseio humano por liberdade e justica”

No campo cultural, uma das formas utilizadas pelo Governo para garantir a transparéncia € a
participacdo popular foram os incentivos para a criagdo dos conselhos de cultura e os
financiamentos de projetos culturais, por meio de editais publicados, com ampla participacdo
dos produtores culturais. Na visdo de Rubim (2010, p.154), “Os conselhos, em geral, ¢ os de
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cultura, em particular, tém sido tomados como um dos dispositivos que podem, a depender de
sua configuracdo politica, exercer tais tarefas primordiais para uma sociedade e um estado
democraticos”.

E, para o principio de transparéncia, ressalta Porto (2007, p.166): “Os recentes editais de
patrocinio conduzidos por estatais mostram a preocupacdo em imprimir maior transparéncia
nos critérios de concessdo de patrocinios, com resultados concretos para a regionalizacdo das
acOes e para o surgimento de novos atores culturais”. Os atores culturais, atualmente, para
participarem do financiamento cultural devem estar enquadrados nas leis dos editais
publicados para orientar e dar transparéncia no tramite do processo seletivo para o aporte
financeiro cultural.

No entanto, 0 processo de participacdo e transparéncia esta limitado devido a falta de
instrumento de Governo para exercer um maior mecanismo de accountability. Isso se deve
pela pouca utilizacdo de instrumentos governamentais que possam aferir as etapas da Politica
Cultural. As etapas da Politica Cultural perpassam da inser¢do da agenda politica até a analise
do impacto das suas acOes na sociedade, e necessitam, para 0 seu controle, informacoes
mensuraveis, sejam quantitativas ou qualitativas, para indicar a situacdo real frente as
planejadas.

Na visdo de Botelho (2001, p.15), a politica publica deve ter “a capacidade de saber antecipar
problemas para poder prever mecanismos para soluciona-los [...] reconhecimento, por parte
dos governantes, do papel estratégico que a area tem no conjunto das necessidades da nacéao
[...]”. Assim, cabe ao Estado fomentar formas de pesquisas que favorecam a construcdo de
mecanismo de mensuragdo da Politica Cultural como uma forma de avancar a construgcdo do
Estado Democratico Direito.

Portanto, constatou-se a transformacao do setor em favorecer 0 acesso a democracia popular.
No entanto, isso sO ocorreu devido a um movimento social ativo e envolvido com 0s
interesses politicos da populacdo ao qual estdo inseridos. Ha de se pensar que a participacdo
politica de um individuo deveria ser inerente as suas relacdes sociais, mas essa ainda nao é
uma realidade da sociedade brasileira.

Conforme discussdo apresentada, a compreensao do processo de captagdo de recursos para o
financiamento de projetos culturais, a partir das leis de incentivo a cultura, perpassou as
seguintes tematicas:

i.  Politica Cultural e Financiamento: foram discutidos temas como: politica cultura
(CALABRE, 2007; PORTO, 2009, COELHO NETO, 1989, BARBALHO, 2005),
mudangas constitucionais (BUENO, 2007; BARBALHO, 2005; WOLKMER, 2010;
ARAUJO, 2003; CANEDO, 2009) e culturais e financiamento cultural (RUBIM, 2007;
FREIRE, 2013; SILVA, 2007. Ao discutir sobre a politica cultural, delimitou o
conceito de cultura, a partir do entendimento do Ministério da Cultura em dimensionar
trés aspectos principais: simbolica, cidadania e economia. Quanto ao tema de
mudangas constitucionais e cultura evidenciou aspectos legais para transformacgoes do
setor cultural. J& no aspecto sobre financiamento, foram apresentados os tipos e
aspectos relevantes sobre o fomento cultural, sendo categorizadas duas principais:
fomento direto e indireto;
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ii. Fomento Cultural: esse capitulo dividiu-se em fomento a cultura (SILVA, 2007;
FREIRE, 2013; REIS, 2006), leis de incentivo a cultura (GUIMARAES, 2007,
BOTELHO, 2001; RUBIM, 2007) e captacdo de recursos (BOTELHO, 2001;
RUBIM, 201, FREIRE, 2013). Na primeira parte, discutiram-se o papel e as
influéncias dos atores culturais diante das formas de financiamento cultural. Ao falar
nas leis de incentivo fiscal, procurou identificar as diferencas e possibilidades de
utilizacdo dos formatos de financiamento cultural nos niveis federal, estadual e
municipal, tendo como base o Estado e Municipio do Rio de Janeiro;

iii.  Gestdo cultural e Projetos Culturais: esse capitulo contemplou as temaéticas sobre
gestdo cultural, editais e projetos e mecanismo de controle, avaliagdo e participagéo.
No primeiro topico, discutiu-se as influencias dos modelos de administracao
(SECCHI, 2009, RUBIM, 2007, RAMIREZ NIETO, 2000; PAULA, 2005) na gestio
cultural. No segundo topico, apresentou a metodologia utilizada pela Administracéo
publica para gerenciar 0s recursos publicos e promover a publicidade das regras e
procedimentos para a utilizacdo desses recursos. Por fim, no ultimo tépico, surgiram
temas como participacdo popular nos processos decisorios, capacidade de o governo
prestar contas a sociedade, bem como mecanismos utilizados para permitir a avaliacao
dos projetos publicos culturais.

Diante do exposto, evidencia-se a importancia do estudo sobre a dindmica que ocorre no
processo de captacdo de recursos para a viabilizacdo de projetos culturais. Essa etapa, por
mais que pareca apenas um requisito da Lei de Incentivo Cultural, promove aspectos
relevantes que impactam nas relagdes entre os atores culturais e na economia do setor cultural,
uma vez que esse processo pode vir a favorecer grupos sociais com maior poder de barganha
(BOTELHO, 2001). Assim, faz-se necessario investigar as politicas de financiamento,
tramites e papel dos atores culturais no processo de financiamento do setor, bem como a
avaliacdo dos projetos culturais e a insercdo da populacdo nos processos decisorios.

Ao analisar esses fatores no Estado e Municipio do Rio de Janeiro, notou-se que ambos ndo
possuem suas diretrizes regulamentadas por Lei, o que dificulta a continuidades das acGes e
programas governamentais. Outro dado observado foi a distingdo das formas de deducéo
fiscal. Enquanto o Municipio permite a deducéo fiscal de 100% dos investimentos realizados
em projetos culturais, limitados a 20% dos impostos devidos sobre servicos prestados na
cidade do Rio de Janeiro, o Estado permite a deducdo de até 80% dos aportes realizados,
limitados a 4% do imposto sobre circulacdo de mercadoria e prestagéo de servicos, tendo a
empresa incentivadora que investir, pelo menos, 20% do valor para se beneficiar com as
deducdes fiscais.
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3. METODOLOGIA

3.1.Pesquisa Qualitativa

Este estudo se pautou em pesquisa qualitativa, que, segundo Milano (2004, p. 4 a), garante a
riqueza dos dados, permite ver um fendmeno na sua totalidade, bem como facilita a
exploracdo de contradi¢des e paradoxos. Ainda esse mesmo autor, enfatiza que os estudos em
pesquisa qualitativa traduzem a realidade constituida pela sociedade. E por meio desse
método que se torna possivel abdicar de instrumentos estatisticos nas analises dos dados
coletados em uma pesquisa (VIEIRA, 2004).

A presente pesquisa teve carater qualitativo, uma vez que esta perspectiva de estudo permitiu
a pesquisadora analisar questBes envolvidas no processo captacGes de recursos para o
financiamento de projetos culturais a partir das leis de incentivo fiscal. As técnicas utilizadas
na pesquisa foram as entrevistas semiestruturada e pesquisa documental.

Conforme ressalta Minayo (2012), conhecer o0 objeto estudado, suas experiéncias, vivéncias,
percepcoes e acdes desenvolvidas sdo procedimentos inerentes para compreender a linguagem
e 0 sentido das informagOes que estdo sendo coletadas. Ainda essa mesma autora, afirma que
0 verbo principal da pesquisa qualitativa € compreender, este no sentido de sermos capazes de
colocar-se no lugar do outro e conseguirmos entender o seu ponto de vista, mesmo que de
uma forma limitada e parcial.

Para delimitar ainda mais a pesquisa, seguindo orientacdo de Vergara (2000, p. 47), versou
sobre dois critérios basicos: quanto aos fins e os meios. Quanto aos fins a pesquisa foi
descritiva, cuja definigdo “é expor as caracteristicas de determinada populagdo ou de algum
fendmeno” (VERGARA, 2000, p.47). E, seguindo Vergara (2000, p.47), quanto aos meios, a
pesquisa abordou a analise de campo cuja definicdo “é a investigagdo empirica de um
determinado local onde ocorreu ou ocorre o fato ou que dispde de elementos para explicar 0s
fatos”.

Neste estudo, a pesquisadora trabalha ha dois anos com captacdo de recursos para O
financiamento de projetos publicos, o que facilitou a analise da investigacdo. Assim, 0
conhecimento do pesquisador no campo estudado auxilia a compreensdo da complexidade dos
significados que os individuos atribuem ao seu habitual (BERG, 2001).

3.2.Delineamento da pesquisa

No Capitulo sobre financiamento cultural, o quadro 5 apresentou que dos vinte e sete estados
que compde 0 nosso pais, apenas cinco ndo aderiram ao financiamento por meio de lei de
incentivo fiscal, lei de fundo a cultura nem sistema de incentivo. Dentre o universo de
possibilidade apresentado, esta pesquisa concentrou-se apenas em um estado como base
investigativa para orientar o estudo.

Dessa forma, a pesquisa de campo restringiu-se em investigar organizac6es, com pelo menos
dois anos de experiéncia na area cultural e que se apropriassem da utilizacdo das leis de
incentivo fiscal nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal para desenvolverem
suas atividades.
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A investigacdo foi realizada com organizacdes sediadas no municipio do Rio de Janeiro,
porém, que realizavam acBes em abrangéncia estadual. Tendo em vista, que tanto a Lei
Federal quanto a Estadual permite essa atuacéo.

Milano (2004) apresenta trés niveis de limites para uma boa definicdo da Metodologia de
Pesquisa qualitativa: o tipo de corte, o nivel e a unidade de analise. Seguindo essas diretrizes,
a presente pesquisa descreve as suas delimitacdes para o objeto investigado:

i.  Tipo de Corte: o tipo seré o seccional com perspectiva longitudinal, na qual a coleta de
dados € realizada em um momento, mas resgatam dados e informacfes de outros
periodos.

ii.  Nivel de Andlise: o nivel serd o Organizacional por tratar a pesquisa de Organiza¢des
que atuem como agentes da area cultural.

iii.  Unidade de Anélise: a presente pesquisa tera como unidade de andlise descrever o
processo de captacdo de recursos a partir da Lei de Incentivo Fiscal.

3.3.Coleta de dados

A categoria de andlise conforme Minayo (1994, p. 70) “[...] refere-se a um conceito que
abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou relacionam entre si” e servem
para agrupar ideias ou expressdes dentro de um determinado conceito. Na visdo de Vergara
(2005), é uma forma de isolamento dos dados para permitir o agrupamento. Indo além, as
formas de categorias servem para dar uma melhor organizacdo dos dados e obter uma
ampliada analise dos dados coletados (GIL, 2008). Para a realizacdo da pesquisa, 0s dados
foram coletados utilizando-se técnicas de entrevistas e pesquisa documental.

3.3.1. Pesquisa documental

A pesquisa documental refere-se a materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL,
2008). De acordo com Gil (2008), os documentos podem ser caracterizados de duas formas:
h& documentos de primeira méo, em que ndo houve tratamento analitico; e o de segunda mao,
que sofreram de alguma forma uma andlise. Dessa forma, o estudo tratou de dois tipos de
documentos coletados a partir do recorte temporal dos ultimos trés anos, obtidos de fontes
externas a organizacdo a serem investigadas. A pesquisa concentrou-se em coletar dados a
partir de dois fatores: a) caracterizar o setor cultural nas trés esferas de governo (Unido,
Estado e Municipio) e descrever as leis de incentivos a cultura das trés esferas de governo
(Unido, Estado e Municipio). As fontes externas foram coletadas a partir do quadro 9.

Quadro 9- Coleta de Dados (continua)

Descric&o sobre os Planos Ministério da Cultura. Site:
Culturais nos irés niveis de http://www.cultura.gov.br/. Acesso em 20/08/2014

. Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro

Governo (unido, estado e Site: http://www.sec.rj.gov.br. Acesso em 20/08/2014
municipio) Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro.

Site: http://www.rio.rj.gov.br/web/smc. Acesso em 20/08/2014

PORTARIA N° 83/ 2011- Define as regras de classificagdo e distribuigdo de
Lei Federal de Incentivo a Cultura | projetos ou produtos culturais entre peritos, bem como procedimentos e
competéncias relativas a implementacdo do Sistema de Credenciamento, no
ambito do Sistema MinC, e da outras providéncias.
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http://www.cultura.gov.br/
http://www.sec.rj.gov.br/
http://www.rio.rj.gov.br/web/smc.%20Acesso%20em%2020/08/2014
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=12/09/2011&jornal=1&pagina=2&totalArquivos=200

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/2013- Estabelece procedimentos para
apresentacédo, recebimento, analise, aprovacdo, execucdo, acompanhamento e
prestacdo de contas de propostas culturais, relativos ao mecanismo de
incentivos fiscais do Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac.

Lei 8.313/91 (Lei Rouanet) - Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da
outras providéncias.

Site: http://www.cultura.gov.br/. Acesso em 28/08/2014

Site:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm.  Acesso em
29/08/2014.

LEI n° 1.954/1992 — Dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais para

realizagdo de projetos culturais e da outras providéncias.

LEI n° 3.555/2001 — Modifica a Lei 1.954/1992 que trata do incentivo a cultura

e da outras providéncias.

La | B 8 LEI n° 5.981/2011 — Disciplina o dever de transparéncia por parte de entidades
ei Estadua C!e Incent“{o a privadas de utilidade publica ou ndo que recebam recursos publicos a titulo de
Cultura no Rio de Janeiro subvencdes e auxilios ou parcerias com Governo do Estado do Rio de Janeiro.

DECRETO n° 44.013/2013 — D& nova redagdo ao Decreto n°® 42.292/2010,

alterado pelo Decreto n® 42.575/2010, e determina outras providéncias.

DECRETO n° 44.133/2013 — Dispde sobre o Decreto n° 44.013/2013 e da

outras providéncias.

Site: http://www.sec.rj.gov.br. Acesso em 25/08/2014

Edital do Produtor 2014

Lei 5.553/2013 - institui no &mbito do municipio do rio de janeiro o incentivo

fiscal de ISS em beneficio da producdo de projetos culturais e d& outras

providéncias. -

. . . B DECRETO N° 37.031/2013- que instituiu no ambito do Municipio do Rio de

Lei Municipal _de '”Ce“t'}’o a Janeiro incentivo fiscal de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza em
Cultura no Rio de Janeiro beneficio da produco de projetos culturais.

RESOLUCAO SMC N° 258/2013- Dispde sobre a regulamentacéo do Decreto

n° 37.031, de 12 de abril de 2013, que regulamentou a Lei n°® 5.553 de 14 de

janeiro de 2013, que institui o incentivo fiscal de 1SS em beneficio da produgéo

de projetos culturais.

Site: http://www.rio.rj.gov.br/web/smc. Acesso em 27/08/2014

Ministério da Cultura. Site:
24 ~ http://www.cultura.gov.br/. Acesso em 10/09/2014
Relatorlc_ns sobre gest_ao dos Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro

projetos culturais Site: http:/Awww.sec.rj.gov.br. Acesso em 10/09/2014
Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro.
Site: http://www.rio.rj.gov.br/web/smc. Acesso em 10/09/2014

Fonte: Elaborado pela propria autora

Por meio das informacGes descritas no quadro acima, foi possivel especificar o setor cultural
nas trés esferas de governo (unido, estado e municipio) e descrever as leis de incentivo a
cultura das trés esferas de governo (unido, estado e municipio) tendo como referéncia o
Estado do Rio de Janeiro. Assim, analisou-se o contexto organizacional e politico ao qual esta
inserido o financiamento cultural.

3.3.2. Entrevistas

Conforme Vergara (2009, p. 3), entrevista caracteriza-se por ser um processo de “interacdo
verbal, uma conversa, um dialogo, uma troca de significado, um recurso para se produzir
conhecimento sobre algo”. A autora também conceitua duas dimensdes da entrevista: quanto
ao numero e a estrutura. No caso desta pesquisa, foi elaborado um roteiro de entrevista
direcionada para coletar dados individuas com 12 pessoas, e em relacédo a estrutura, utilizou-
se a semiaberta, por permitir alteracdes durante as entrevistas.

Na fala de Lakatos (2003, p.195), a técnica de entrevista “¢ um procedimento utilizado na
investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de
um problema social”. Ainda esse mesmo autor, salienta que ha diferentes tipos de entrevistas
a depender do entrevistador:
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http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=01/07/2013&jornal=1&pagina=8&totalArquivos=112
http://www.cultura.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8313cons.htm
http://www.cultura.rj.gov.br/leidoincentivo/docsli/lei195492.pdf
http://www.cultura.rj.gov.br/leidoincentivo/docsli/lei355501.pdf
http://www.cultura.rj.gov.br/leidoincentivo/docsli/Lei5981_2011.pdf
http://www.cultura.rj.gov.br/leidoincentivo/docsli/DECRETO44013_02012013.pdf
http://www.cultura.rj.gov.br/leidoincentivo/docsli/DECRETO44113_25032013.pdf
http://www.sec.rj.gov.br/
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4708778/4120818/Anexo1Lei5.553.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/web/smc.%20Acesso%20em%2027/08/2014
http://www.cultura.gov.br/
http://www.sec.rj.gov.br/
http://www.rio.rj.gov.br/web/smc.%20Acesso%20em%2010/09/2014

i.  Padronizada ou Estruturada: é aquela em que o entrevistador segue um roteiro
previamente estabelecido; as perguntas feitas ao individuo sdo
predeterminadas. O pesquisador ndo € livre para adaptar suas perguntas a
determinada situacdo, de alterar a ordem dos topicos ou de fazer outras
perguntas.

ii.  Despadronizada ou né&o-estruturada: o entrevistador tem liberdade para
desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma
forma de poder explorar mais amplamente uma questdo. Em geral, as
perguntas sdo abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversacao
informal.

iii.  Painel: Consiste na repeticdo de perguntas, de tempo em tempo, as mesmas
pessoas, a fim de estudar a evolucdo das opinibes em periodos curtos. As
perguntas devem ser formuladas de maneira diversa, para que o entrevistado
ndo distorca as respostas com essas repeticoes.

Indo além, Minayo (2009) salienta que existe o tipo de entrevista que articula entre a forma
estruturada e a ndo estrutura que é a semiestruturada cuja definicdo é a combinacdo de
perguntas em que o0s entrevistados tém a possibilidade de discorrer sobre o tema em questao
sem perder o foco. Dentre as categorias citadas, o presente estudo utilizou a entrevista
semiestruturada (MINAYO, 2009), alterando, dessa forma, as perguntas do roteiro, caso fosse
necessario. O interessante dessa modalidade de entrevista no estudo foi perceber que cada
entrevistado teve um entendimento diante de uma pergunta com tema complexo, o que de fato
foi necessario a intervencdo para focar no contexto da pesquisa. O objetivo da realiza¢do da
entrevista estava embasado em trés fatores: a) caracterizar a dinamica de financiamento
cultural, b) identificar os mecanismos de selecédo e avaliacdo de projetos financiados via Lei
de Incentivo e c¢) descrever o processo de captacdo de recursos para o financiamento de
projetos culturais.

A técnica de entrevista seguiu as etapas orientadas por Vergara (2009):
i.  Elaboracdo do roteiro a partir do marco teorico levantando.
ii.  Entrevista-piloto com sujeito selecionado segundo critérios da pesquisa.
iii.  Validag&o do roteiro e inicio da coleta.

Dessa forma, o processo de entrevista iniciou-se com a primeira etapa, elaborando o roteiro de
perguntas a partir do referencial tedrico da pesquisa. Foram identificadas trés categorias de
analise, o que fez com que houvesse subdivises nos blocos de perguntas. Na segunda etapa,
houve a entrevista-piloto com um dos sujeitos selecionados a partir dos critérios
estabelecidos, promovendo ajustes no roteiro de perguntas. Na terceira etapa, o roteiro foi
validado pela orientadora que permitiu o inicio da coleta. O roteiro da entrevista segue em
apéndice desta pesquisa.

3.3.3. Selecédo dos sujeitos da pesquisa

Os sujeitos que fazem parte de uma pesquisa sao as pessoas que irdo Ihe fornecer os dados
necessarios para desenvolvé-la (VERGARA, 2000). Nesse caso, para esta pesquisa proposta,
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0s sujeitos foram os atores sociais que estdo envolvidos na Politica de captacdo de recursos
advindos da Lei de Incentivo Fiscal nos trés niveis de esfera governamental e que sdo atuantes
ha, pelo menos, dois anos na area cultural. O quadro 10 apresenta o perfil dos entrevistados
para a melhor compreensédo da anélise dos dados coletados na entrevista.

Quadro 10. Perfil dos entrevistados

< - % TEMPO LOCAL DA | DATA DA | TEMPO DE

COD. | GENERO | IDADE | FORMAGAC NA AREA | ENTREVISTA | ENTREVISTA | DURACAO
E-1 Mulher 46 anos | Mestrado 12 anos Rio de Janeiro 10/11/2014 01:25:26
E-2 Homem 47 anos | Pos-graduacdo | 20 anos Rio de Janeiro 20/11/2014 0:44:36

E-3 Mulher 56 anos | Pés-graduacdo | 7 anos Rio de Janeiro 01/12/2014 00:56:53
E-4 Homem 28 anos | Mestrado 4 anos Rio de Janeiro 05/12/2014 00:40:48
E-5 Mulher 30 anos | Pos-graduagdo | 3 anos Rio de Janeiro 06/12/2014 00:49:24
E-6 Homem 31 anos | Graduagédo 8 anos Rio de Janeiro 05/01/2015 00:58:32
E-7 Homem 45 anos | Pos-graduacdo | 3 anos Rio de Janeiro 08/01/2015 00:57:23
E-8 Mulher 38 anos | Pos-graduacdo | 8 anos Rio de Janeiro 20/01/2015 00:45:35
E-9 Homem 30 anos | Graduagéo 3 anos Rio de Janeiro 22/01/2015 00:52:21
E-10 | Homem 42 anos | Graduagéo 18 anos Rio de Janeiro 23/01/2015 01:08:25
E-11 | Homem 47 anos | Pos-graduacdo | 24 anos Rio de Janeiro 26/01/2015 01:04:38
E-12 | Mulher 42 anos | Mestrado 12 anos Rio de Janeiro 28/01/2015 01:08:25

Fonte: elabora pela autora

O processo de agendamento foi iniciado em novembro de 2014, estendendo-se até fevereiro
de 2015. Os sujeitos foram convidados por telefone e e-mail. Todas as entrevistas ocorreram
presencialmente. A principal dificuldade foi identificar sujeitos dentro das restricbes
necessarias para a coleta da pesquisa, tendo em vista que muitos ndo possuem conhecimento
sobre o assunto investigado, alegando que terceirizam os assuntos ligados a elaboracdo de
projetos culturais e captacdo de recursos, para se aterem apenas as finalidades culturais da
Organizacao.

A analise do perfil dos entrevistados permite constatar que a) a idade média dos entrevistados
é de 40 anos; b) o tempo médio na area cultural é de 10 anos; e ¢) tém formacdo académica
em nivel de poés-graduacdo. Para que houvesse sigilo da identidade dos entrevistados, foram
categorizados codigos numéricos que correspondessem ao perfil dos sujeitos.

Os sujeitos entrevistados pertencem a Organiza¢des Culturais sediadas no municipio do Rio
de Janeiro, porém, com atuacdo e abrangéncia no Estado. As organizacdes sdo de diversos
segmentos culturais: carnaval, teatro, shows, gestdo de equipamento cultural, artes e cultura
digital. Assim, a pesquisa ndo se limitou a um segmento cultural, pois o foco principal
pautou-se no processo de captacdo de recursos, no qual, independentemente do segmento
cultural, ao utilizar as Leis de Incentivo fiscal, passard por essa etapa do financiamento
cultural.

3.4.Analise dos dados

3.4.1. Andlise de conteudo

Esta pesquisa teve por base de interpretacdo dos dados coletados a utilizacdo do método de
analise de conteudo, que, segundo Vergara (2005, p. 17), “é definido como uma técnica para o
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tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo dito a respeito de um determinado
tema”. Conforme essa mesma autora, as categorias para a analise das grades se dividem em:
grade aberta, fechada e mista. No caso desta pesquisa utilizou-se a grade mista, a qual se
define por haver alteragcdo de categorias ndo previstas inicialmente (VERGARA 2005).

Na visdo de Bauer (2008, p. 190), esse método de andlise foi desenvolvido dentro do campo
das ciéncias sociais empiricas, embora culmine em descrigdes numéricas e estudos de
fendmenos que estdo sendo bastante evidenciados com caracteristicas subjetivas na sua
aplicacdo e andlise, fazendo uma ligacéo entre os dados estatisticos e a analise qualitativa dos
materiais. Dessa forma, a relacdo quantitativo-qualitativa pode ter como parametro mediador
a analise de contetdo por permitir sua utilizacdo em ambos 0s casos.

A andlise de conteldo é vista como uma técnica de analise do objeto que se utiliza de
procedimentos formais, cujo objetivo é evidenciar a transparéncia do estudo que esta sendo
investigado e comprovar veracidade e validade da pesquisa. Dessa forma, os dados brutos
coletados, por si s6, ndo mostram nada e sO terdo sentido se trabalhados de acordo com
técnicas apropriadas para sua formalizacdo (GRZYBOVSKI; MOZZATO, 2011).

Produzir inferéncia sobre os dados coletados é ponto crucial na anélise de conteldo, pois o
objetivo dessa técnica € valorizar o canal de comunicacdo entre o contetdo e o contexto. A
inferéncia ndo se restringe a suposi¢des subliminares acerca de determinada mensagem, mas
em embasa-las com pressupostos teéricos de diversas concepcbes de mundo e com as
situacbes concretas de seus produtores ou receptores (CAMPOS,2004). Campos (2004)
orienta 0s passos a serem seguidos no método de analise de conteudo:

i.  Fase de pré-exploracdo da matéria: refere-se a leitura flutuante de todo o material a ser
analisado.
ii. A selecdo das unidades de analise (ou unidades de significados): refere-se a selecdo
dos materiais que estdo diretamente ligados ao tema a ser investigado na pesquisa.
iii. O processo de categorizacdo e subcategorizacdo: refere-se a categorizacdo dos
materiais e dados a serem investigados.

3.4.2. Categoria de andlise

A categoria de analise, conforme Minayo (2002): “[...] refere-se a um conceito que abrange
elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou relacionam entre si” e serve para
agrupar ideias ou expressoes dentro de um determinado conceito. Na viséo de Vergara (2005),
é uma forma de isolamento dos dados para permitir o agrupamento. Indo além, as formas de
categorias servem para dar uma melhor organizacdo dos dados e obter uma ampliada anélise
dos dados coletados (Gil, 2008). Tendo em vista a presente pesquisa, as categorias de analises
estdo consolidadas no quadro 11.

Quadro 11. Categoria de Andlise (continua)

CATEGORIA DESCRICAO SUBCATEGORIA

O setor cultural é financiado por
varias fontes, que podem ser
FINANCIAMENTO publicas, das diversas esferas, sejam
CULTURAL federais, estaduais ou municipais, e
privadas, caracterizada por pessoas
fisicas, empresas, fundagdes e outros

Politica de Financiamento cultural
e Caracteristica da Politica de
Financiamento Cultural
(REIS,2007)
e Tipos de Financiamentos
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segmentos da sociedade civil
(FREIRE,2013).

(FREIRE, 2013)
e Transferéncia de
Responsabilidade (SILVA,2007)
Processos
e Regras e
(Cunha ,2013)
e Etapas (Cunha, 2013)
Atores Culturais
e Identificagdo dos Atores culturais
(FREIRE, 2013)
e Papel dos Atores Culturais (REIS,
2006)
e Relacionamento com o Governo
(RUBIM, 2006)
Participacdo Popular

Procedimentos

e Atuagéo do Governo
(FILGUEIRAS, 2011)
e Atuagéo da Populagéo

(BOTELHO,2007)

CAPTACAO
RECURSOS

DE

Para Brant (2004, p.124), captar
significa reunir todos os tipos de
recursos necessarios para viabilizar o
projeto: verba, produtos, servigos,
trabalhos voluntarios, entre outros.
Ao desenvolver um projeto de
cultural, o profissional deve conhecer
0 que existe de recursos financeiros
para buscar o que ha de mais
compativel com o que se pretende
desenvolver

Caracteristicas do Processo de Captacao
de Recursos
e Finalidade (CUNHA,2005)

e Complexidade (BOTELHO,
2001)
e FEtapas (CORREA, 2004;

COSTA, 2004).
e Resultado (CALABRE, 2007)

Ferramenta Utilizadas
e Estratégia (BRANT, 2004)
e Contrapartida da Empresa
Patrocinadora (SILVA, 2007)
e Contrapartida do Governo
(SILVA, 2007)

PROJETOS CULTURAIS

Um projeto cultural refere-se a
necessidade de composi¢cdo, com
qualidade e eficiéncia, de um
conjunto de ideias bem articuladas
entre apresentacéo, objetivos,
justificativa, cronogramas,
orcamentos, comunicagdo e outros
itens que compdem a estrutura
especifica de um projeto (CUNHA,
2013).

Segmento Cultural
e  Caracteristicas (SILVA, 2007)
e Publico-alvo (BARROS;

OLIVEIRA JUNIOR, 2011)

Mecanismo de Controle
e Fiscalizagdo pelo poder publico
(MOREIRA, 2014)
e Fase e critérios de Fiscalizagdo
(BOTELHO, 2011)
e Fiscalizacdo  pela
(PORTO, 2007)
Mecanismo de Avaliagéo
e Transparéncia (RUBIM, 2010
e Desempenho Administrativo
(SANDER, 2007)
e Critérios de Selecdo (COSTA,

2013)

populacdo

Fonte: Elabora pela autora
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

No decorrer da pesquisa, foi necesséria a contextualizacdo sobre as mudancas ocorridas na
Politica cultural para a compreensdo do atual cenario de financiamento do setor e, sobretudo,
a partir dos anos 90, com a entrada da iniciativa privada nos processos decisorios. Esses fatos
foram vistos a partir de analise da legislacdo sobre as formas de fomentos cultural, plano de
diretrizes governamentais, indicadores culturais, relatorios de gestdo e entrevistas com
agentes culturais que permitiram a maior compreensdo de como funcionam as relacfes entre
0s atores culturais no decorrer da etapa de captacdo de recursos para o financiamento das
atividades culturais.

A andlise auxiliou na compreensdo da configuracdo do setor cultural no que tange as
diretrizes adotadas pelo Governo, as relagdes dos atores culturais, aos processos de
financiamento e a dinamica de captacdo de recursos (BOTELHO, 2001). Além de verificar a
interpretacdo dos atores culturais diante do formato de captacdo via lei de incentivo para a
mobilizacdo de projetos culturais. Tal analise apresentou o questionamento do papel do
Governo (RUBIM, 2007) ao transferir para o setor privado a decisdo dos investimentos em
projetos culturais (SILVA, 2007), além da transformacdo da atuacdo dos agentes culturais em
estrategistas de marketing para o éxito na captacdo de recursos (BOTELHO, 2001).

Além disso, a revisdo tedrica e empirica sobre o setor cultural, bem como pesquisa de campo
por meio do levantamento documental e entrevista ajudaram a embasar esta investigacao.
Desta forma, a analise dos resultados e a discussdo desta pesquisa perpassaram pelos
seguintes fatores: a) caracterizacdo do setor cultural nas trés esferas de governamentais; b)
descricdo sobre as leis de incentivo a cultura nas trés esferas; c) caracterizacdo da dindmica de
financiamento cultural; d) identificacdo dos mecanismos de selecdo e avaliacdo de projetos
financiados via Lei de Incentivo; e e) descricdo do processo de captacdo de recursos para o
financiamento de projetos culturais.

4.1.0 setor cultural nas trés esferas governamentais

Nesta secdo, serdo caracterizados os planos culturais das trés esferas governamentais (Federal,
Estadual e Municipal), limitando-se na esfera Estadual e Municipal do Rio de Janeiro — estado
e cidade. O que se pretende é descrever as diretrizes e 0s eixos norteadores que sdo
preconizados em cada esfera governamental para definir o setor cultural. Tendo em vista que,
a partir do pressuposto de que ndo ha uma clara definicdo do que seja cultura, seremos
ineficazes para viabilizar sua pratica (BOTELHO, 2001).

O ultimo relatdrio anual veiculado pelo IBGE sobre os indicadores culturais apontou que a
indUstria cultural detém, atualmente, a participacdo de 7,8% da economia brasileira. Esses
dados apresentaram-se, aparentemente, inertes entre 2007 a 2010, conforme mostra a tabela 1.
Outro fator observado no relatério foi a representacdo da ocupacdo de assalariado e sua renda
em relacdo aos outros setores econdmicos. Na area cultural, a presenca de assalariados € de
73,5% e sua renda é 30% maior em relagdo ao total de empresas cadastradas.
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Tabela 1 - NUmero de empresas, pessoal ocupado total e assalariado, salarios
e outras remuneracdes no total das atividades e nas atividades do
Setor cultural - Brasil - 2007-2010

NG Pessoal ocupado em 31.12 Saldrios e outras
Umero de ~
Ano . remuneracées (1 000
empresas Total Assalariado R$)
Total de atividades
2007 4 420 345 42 641 175 36 658 326 602 812 132
2008 4 607 261 44 574 884 38 407 783 700 437 830
2009 4 846 639 46 682 448 40 212 057 781881 723
2010 5128 568 49 733 384 43 000 578 908 823 997
Atividades do setor cultural
2007 367 228 1857 281 1322793 27 663 438
2008 381801 1953 597 1408 284 31482 023
2009 392 824 2000573 1443 876 34873713
2010 399 958 2 102 698 1545112 41 480 345
Participacao do setor cultural no total das atividades (%)
2007 8,3 4,4 3,6 4,6
2008 8,3 4,4 3,7 4,5
2009 8,1 4,3 3,6 4,5
2010 7,8 4,2 3,6 4,6

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2007-2010.

O levantamento apresentado na tabela 1 mostra que ndo houve progresso de novas empresas
na industria cultural nos ultimos quatros anos. No entanto, o salario e as remuneracdes dos
profissionais aumentaram em 50% de 2007 a 2010. Infere-se, dessa forma, que as empresas
que se estabeleceram, nesse periodo, tiveram um ganho de mercado, ou seja, aumentaram sua
produtividade e permitiram um aumento de 30% da renda dos profissionais assalariados nesse
setor.

Esses dados sdo relevantes para compreender a amplitude e os impactos da industria cultural
na economia nacional. Dessa forma, o Ministério da Cultura, como Orgdo responséavel por
definir as politicas publicas culturais, deve pautar-se por esses indicadores para avaliar suas
diretrizes e aces.

O documento que apresenta as diretrizes e 0s eixos norteadores do Ministério da Cultura é o
Plano Nacional de Cultura (PNC), que foi criado em 2010, pela Lei 12.343, com o objetivo de
promover o planejamento e a implementacdo das politicas culturais em longo prazo (até
2020). Dessa forma, o plano nacional foi uma iniciativa de fomentar nos estados e municipios
um pacto para progresso do setor cultural. Foram direcionados nove (9) eixos tematicos para
direcionar os programas e projetos do Plano, conforme mostra o quadro 12.

Quadro 12. Programas e Ac¢des do PNC (continua)

Formular Politicas Publicas

Qualificar a Gestdo Cultural

Fomentar a Cultura

Proteger e Promover a Diversidade Cultural

Ampliar e Permitir o Acesso

S A I e B

Preservar o Patrim6nio Material e Imaterial
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7. Ampliar a comunicagéo e possibilitar a trocar entre os diversos agentes culturais

8. Difundir os bens, contetdos e valores

9. Estruturar e regular a economia da cultura

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Plano Nacional de Cultural, Ministério da Cultura.

A partir desse levantamento, percebe-se que o Governo Federal estd orientado para ir além
das diretrizes politicas de ampliacdo e acesso aos bens culturais, promovendo acdes que
favorecam a profissionalizacdo do setor. Dessa forma, sera possivel uma maior participacdo
dos atores culturais, pois a profissionalizacdo abre espaco para 0 conhecimento e a discussdo
sobre as politicas publicas que estdo sendo criadas.

Na esfera estadual do Rio de Janeiro, o 6rgdo responsavel pela area cultural é a Secretaria de
Estado de Cultura. A missdo desse 6rgdo é formular, implantar e gerir, por meio do dialogo
com a sociedade, politicas publicas para democratizar 0 acesso a cultura e garantir a
diversidade cultural, considerando a riqueza do patriménio cultural do Estado, a sua vocacao
para as industrias culturais e o ambiente de transformacéo tecnoldgica e digital.

Segundo informativo do IBGE, em seu ultimo relatério sobre indicadores culturais,
apresentou que o Estado do Rio de Janeiro, em 2008, possuia 6% da representatividade das
despesas realizadas com a cultura pelos demais Orgdos estaduais no pais. Sendo que, em
relacdo ao sudeste, essa variavel sobe apenas para 13%. No entanto, esses dados mostram um
disparato em relacdo ao Estado de Sdo Paulo, que chega a representar 73% dos gastos
publicos com o setor cultural no sudeste, conforme apresentado na tabela 2.

Tabela 2- Despesas com cultura dos governos estaduais, segundo as grandes regides e as unidades da federacéo-

2007 a 2010.
Grandes Regides 2007 2008
¢ o i Valor absoluto Participacao Valor absoluto Farticipacao

Unidades da Federagao (1 000 R$) percentual (%) i1 000 RS) percentual |%)
Brasd 1428 783 1000 1774612 100.0

Sudesta 642 102 45,0 812 927 45.8
Manas Gerass BO 5B3 5.8 102 713 5.8
Espirito Santg 13418 0,9 20 781 1.2
Rao de Janeiro 774948 5.4 108 551 a.1
S50 Paulo 470 804 33.0 580 877 327

Fonte: Adaptado de IBGE (2013)

Fazendo um comparativo entre as despesas realizadas pelo Estado do Rio de Janeiro e Séo
Paulo, em relagdo ao numero de habitantes, nota-se a representatividade de apenas 0,06% de
gastos publicos realizados com habitantes do Estado do Rio de Janeiro. Enquanto, em S&o
Paulo, esse numero dobra, chegando a 0,13% dos gastos publicos por habitantes. Pdde-se,
dessa forma, inferir que, apesar de o Estado do Rio de Janeiro, no ultimo relatorio do IBGE
(2013), estar em segundo lugar nos gastos publicos com o setor cultural no Sudeste, ainda nao
possui representatividade suficiente para o financiamento do setor.

Para fazer uma correlacdo entre 0s gastos realizados com a cultura e as diretrizes apontadas
pela Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro para estruturar o setor cultural,
observou-se a minuta do Plano Estadual de Cultura, pois ainda ndo houve a publicagéo da Lei.
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Essa minuta foi criada em 2013, em consulta publica pela internet e obteve 406 sugestdes para
a formulacdo das suas diretrizes e metas e foi encaminhada para aprovagéo pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

O objetivo do Plano é fomentar a area cultural e planejar o desenvolvimento da cultura
fluminense para os préximos 10 anos. Possui seis (6) eixos de atuacdo, conforme descri¢do no
quadro 13.

Quadro 13. Eixo Tematico do Plano Estadual de Cultura

Eixo Descricao Diretriz

Promover a cultura como um direito e ampliar o0 acesso a
Cultura em todo o estado do rio de janeiro
Ampliar e qualificar os espagos culturais no estado

Eixo tematico 1 | Cultura e cidadania

Valorizar a diversidade das expressdes artisticas e
Culturais

Formular e implementar politicas culturais setoriais
Proteger a meméria e o patriménio cultural

Cultura, diversidade,

Eixo tematico 2 L J
PatrimOnio e memoria

Promover o aprofundamento do di&logo entre cultura e

. . Cultura, educagio e x
Eixo tematico 3 | . ¢ Educacédo
juventude . . P . .
Estimular e valorizar a participacdo infanto-juvenil na cultura
Cultura e | Reforcar o papel da cultura no desenvolvimento sustentavel
Eixo temético 4 | desenvolvimento do estado do rio de janeiro
Sustentavel Estimular politicas de desenvolvimento cultural nas regides

Promover a institucionalizacdo de politicas publicas de
cultura;

Intensificar os esfor¢os para a melhoria da gestéo da cultura;
Fortalecer instancias de participacao e representagdo da
Sociedade civil na gestdo da cultura;

Incentivar a producéo e a difusdo de conhecimento sobre a
cultura no estado do rio de janeiro.

Eixo tematico 5 | Gestao da cultura

Ampliar os recursos financeiros para a cultura;
Ampliar o acesso dos agentes culturais do estado aos
Recursos financeiros da cultura

Eixo tematico 6 | Financiamento da cultura

Fonte: quadro adaptado da minuta para consulta publica plano estadual de cultura,2013.

Nota-se que o plano estadual de cultura ainda esta em processo de formalizacdo, o que
descaracteriza toda a estruturagdo do setor, pois a Administracdo Publica s6 pode atuar em
conformidade com a Lei e, se ndo ha Lei, ndo ha por que seguir as orientacdes. Além disso,
pode ocasionar a descontinuidade dos programas e a¢Ges governamentais, ja que as diretrizes
ndo estdo formalizadas. Dessa forma, percebe-se que o0s gastos publicos, a partir da
publicacdo da Lei do Plano Estadual de Cultura, concentrar-se-a nos eixos estabelecidos no
quadro 12.

Quanto a esfera municipal, a Secretaria municipal de cultura é o 6rgdo responsavel por
garantir o fomento cultural. Seus valores e seus objetivos estdo pautados pela promogéo do
desenvolvimento da cultura carioca como um todo, considerando a dimensdo simbolica, a
dimensao econdmica e a dimensdo cidada das diversas atividades e expressdes culturais.

De acordo com o relatério de indicadores culturais do IBGE, o municipio do Rio de Janeiro
representa 8,1% dos gastos publicos com cultura em todo o Brasil. Em relacdo ao sudeste,
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essa representatividade sobe para 16%. Seguindo a mesma tendéncia da esfera estadual,
fazendo um comparativo entre as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, é notorio o disparato
da representatividade da cidade de Sao Paulo, chegando os gastos publicos a representarem
57% dos municipios pertencentes ao sudeste.

Tabela 3- Despesas com cultura dos governos municipais, segundo as grandes regides e as unidades da
federacdo- 2007 a 2010.

Grandes Regites 2007 2008
a Walor absolutn Participacio Walor sbaoluto Paricipacio

Unidades da Faderaglio {1 000 R$) percentual (%] (1 000 A% percentual (%]
Brasil 2 164 799 100,0 2 836 690 100.0
Sudeste 1100 868 50.9 1617 834 53.5
Kinas Gernis 247 352 11,4 323 679 1.4
Espirito Santo 48 583 2.2 57 769 2.0
Rio de Janeko 174 768 8.1 309 BO2 10.9
Sho Paulo B30 1564 28,1 B26 684 81

Fonte: Adaptado de IBGE (2013)

A partir desses dados, notou-se que 0s municipios do Estado do Rio de Janeiro estdo em
terceiro lugar no ranking de despesas publicas gastas com o setor cultural das Regibes do
Sudeste, ficando atras das cidades concentradas nos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais,
conforme mostra a tabela 3. Apesar do aumento entre 2007 e 2008 de 2,8% pdde-se inferir
que o setor cultural nas cidades do Estado do Rio de Janeiro ainda ndo é prioridade da Politica
Publica Governamental.

Indo na mesma direcdo do Governo Estadual, a Secretaria Municipal de Cultura do Rio de
Janeiro ainda ndo possui um plano municipal de cultura para planejar suas agdes ao longo
prazo e promover uma politica de continuidade dos programas e a¢fes. A primeira tentativa
para se gerarem mecanismos em longo prazo foi o documento criado em 2014, que discorre
sobre o Sistema Municipal de Cultura da cidade do Rio de Janeiro.

O objetivo do Sistema Municipal de Cultura da cidade do Rio de Janeiro serd fomentar o
desenvolvimento municipal com pleno exercicio dos direitos culturais, promovendo a
economia da cultura e o aprimoramento do trabalho artistico-cultural. Por meio da publicacdo
do SMCRIio serd instaurado o Plano Municipal de Cultura e as diretrizes para o
desenvolvimento do setor. A principio o0 SMCRIio se concentra nas seguintes areas:

| - Reconhecimento e valorizagdo da diversidade cultural do Municipio.

I1 - Cooperacéo entre 0s agentes publicos e privados atuantes na area cultural.

I11 - Suporte aos papéis dos agentes culturais.

IV - Cultura como politica publica transversal e qualificadora do desenvolvimento.

V - Autonomia dos entes publicos e das institui¢des da sociedade civil.

VI - Democratizacdo dos processos decisorios e do acesso a fomento, bens e servigos.

VII - Integracdo e interacdo das politicas, programas, projetos e a¢des desenvolvidas.
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VIII - Cultura como direito, cidadania e valor tangivel, intangivel e econémico.

IX - Liberdade de criacdo e expressdo como elementos indissociaveis do desenvolvimento
cultural.

X - Territorializacdo, descentralizacao e participacdo como estratégias de gestao.

Assim, nota-se que o setor municipal ainda estd em fase de estruturacao das diretrizes e dos
planos para a area cultural e, portanto, a avaliacdo dos gastos publicos com a cultura limita-se
a uma discussdo ampliada, na qual seria possivel verificar se as metas governamentais estdo
sendo atingidas conforme o decorrer dos anos.

Em sintese, ao caracterizar o setor cultural nas trés esferas governamentais, foi possivel inferir
que os gastos publicos com a cultura ainda ndo sdo prioridade. Além disso, o Estado e
Municipio do Rio de Janeiro ainda ndo possuem suas estruturas estratégicas formalizadas por
Lei para permitir a continuidade dos programas e agdes do governo, bem como avaliagdo dos
gastos publicos em relacdo as diretrizes governamentais.

4.2. Leis de incentivos a cultura das trés esferas (Unido, Estado e Municipio).

O Ministério da Cultura € o 6rgdo responsavel pela Lei Federal de Incentivo a cultura, que é
conhecida como Lei Rouanet. Esta Lei estd em vigor ha 14 anos e foi modelo de
financiamento cultural em vérios estados e municipios. Os incentivos culturais foram
destinados para que pessoas fisicas ou juridicas pudessem abater do imposto de renda — IR —
devido ao Governo, os valores que estivessem apoiando em projetos culturais. 1sso pode
ocorrer de trés formas: doacgdo, patrocinio e investimento.

O quadro 3. Tipos de financiamento e suas caracteristicas

Doacao Patrocinio Investimento
O investimento refere-
A . I se a transferéncia de
Ocorre a transferéncia de | H4 transferéncia de
. . recursos a produtores
Incentivo recursos para 0s produtores | recursos para projetos .
. . o . . culturais para a
Fiscal a | culturais para a realizagdo de | culturais, com interesse o .
. . . realizacdo de projetos
Cultura obras ou produtos culturais sem | dos incentivadores em L
. . com a finalidade de
que haja interesse por parte do | promover o marketing L
. - L participacdo nos
incentivador institucional. .
eventuais lucros
financeiros.

Fonte: Quadro foi elaborado pela autora a partir da Lei 8.313 de 23 de dezembro de 1991.

Dentre as trés formas apresentadas no quadro acima a mais utilizada é a forma de patrocinio
cultural, tendo em vista o fato de as empresas patrocinadoras apoiarem projetos culturais em
troca de beneficio fiscal e estratégia de marketing institucional. A lei predetermina os
segmentos culturais que podem ser apoiados por meio da Lei Rouanet em dois artigos
distintos:
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Quadro 14. Segmento cultural e formas de deducéo fiscal pela Lei federal de Incentivo a Cultura
Fonte: elaborado pela propria autora a partir da Lei Rouanet.

Formas de Deducgéo Segmento Cultural

Artigo 26

Teatro, danca, circo, dpera, mimica e congéneres; producéo
cinematografica, videografica, fotografica, discografica e
congeéneres; literatura, inclusive obras de referéncia; Musica;
artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e
congéneres; folclore e artesanato; patriménio cultural;
humanidades; radio e televisdo educativas e culturais de
carater ndo-comercial; cultura negra e cultura indigena.

Incentivador

Pessoas Fisicas (limitados a 6% do IR):
60% do valor investido

Pessoas juridicas (limitados a 4% do IR)
30% do valor investido

(+ despesa operacional)

Artigo 18:

Artes cénicas, livros de valor artistico, literario ou
humanistico, musica erudita ou instrumental, exposic6es de
artes visuais; doacBes de acervos para bibliotecas publicas,
museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como

Incentivador treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a

manutengdo  desses  acervos; producdo de  obras
Pessoas Fisicas (limitados a 6% do IR): cinematograficas e videofonograficas de curta e média
100% do valor investido metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual,

preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial e
Pessoas juridicas (limitados a 4% do IR) | construcdo e manutengdo de salas de cinema e teatro, que
100% do valor investido poderdo funcionar também como centros culturais
comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes.

Essa divisdo dos segmentos em artigos distintos refere-se as possibilidades de deducdo fiscal
a depender do segmento apoiado. Esses segmentos culturais sdo considerados ineficientes
para gerir recursos para o seu desenvolvimento no campo cultural, precisando, dessa forma,
de incentivo do Governo para o seu financiamento. Assim, 0s segmentos que constam no
artigo 18 conseguem deducdo fiscal de até 100% dos valores investidos em projetos culturais,
e 0s que constam no artigo 26 tém apenas 30% dos abatimentos fiscais.

Infere-se, dessa forma, o favorecimento de alguns segmentos culturais e, consequentemente,
os desvios de interesse dos produtores culturais, em apropriar-se dos beneficios, como
estratégia de atrair os agentes financiadores. Outra diferenca significativa sdo as formas de
deducdes entre pessoas fisicas e juridicas, nas quais a deducdo fica limitada a 4% para as
empresas patrocinadoras e beneficia, em até 6%, o contribuinte quando pessoa fisica, além de
prever o abatimento de 60% em projetos que estejam enquadrados no artigo 26.

A Secretaria Estadual de Cultura do Rio de Janeiro é o Orgdo responsavel pela instituicio e a
implementacdo da Lei Estadual de Incentivo a cultura no Estado do Rio de Janeiro cuja
finalidade é fomentar a concessdo de beneficio fiscal para realizacdo de projetos culturais.
Criada em 1992, permite que empresas, contribuintes de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servigo-ICMS no Rio de Janeiro, patrocinem a producgédo cultural, utilizando o
incentivo fiscal concedido pelo Estado.

Para o gerenciamento e implementagédo dessa Lei, a SECRJ elabora anualmente o edital que
regulamenta o cadastramento de propostas de produtores culturais que tenham interesse em
conseguir recursos apoiados por empresas patrocinadoras que possuem a intencdo de obter
essa isencao fiscal. Na Lei e nos editais, constam os segmentos que podem ser apoiados pelo

57



Governo do Estado e a forma de deducéo fiscal que apenas as empresas que recolhem imposto
sobre circulacdo de mercadoria e servico — ICMS — podem se beneficiar. O quadro 15

sintetiza as informacdes.

Quadro 15. Segmento cultural e formas de deducéo fiscal pela Lei Estadual de Incentivo a Cultura.

Forma de Deducgéo Limitada a 4% do ICMS

Segmento Cultural

Incentivador Pessoa Juridica:

80% do valor investido

60% do valor investido, em se tratando de projetos com o nome do
Patrocinador

40% do valor investidos, cuja realizacdo esteja condicionada a
distribuicdlo e  comercializacgdo de  produtos  fornecidos
exclusivamente pelo patrocinador

Mdusica e danga, Teatro e circo, Artes
plasticas e artesanais, Folclore,
Audiovisual, Informacdo e documentacéo,
Acervo e patrim6nio histérico-cultural,
Literatura e Gastronomia.

Fonte: elaborado pela propria autora em referéncia a Lei 1.954/1992

Na Lei Estadual de Incentivo a Cultura do Rio de janeiro, ndo ha uma distin¢do pelo segmento
cultural do projeto, conforme a Lei Rouanet, porém ocorrem alteracbes na porcentagem de
deducéo fiscal do ICMS a depender dos beneficios para o Patrocinador, como, por exemplo,
se o retorno de beneficios estiver limitado apenas a exposicdo de marcas, a deducdo sera de
80%, e o patrocinador tera que arcar com 0s 20%; mas, se empresa quiser ampliar mais ainda
o0 beneficio midiatico, fazendo com que o projeto leve o nome da empresa patrocinadora, esta
sO podera abater do imposto 60% do valor investido no projeto; e, se a distribuicdo e
comercializacdo dos produtos gerados pelo projeto forem exclusivamente do incentivador, a
deducdo sera de 40%. Dessa forma, nota-se que quanto mais a empresa tem interesses
institucionais proprios com o apoio ao projeto, menos deducao fiscal ela tera.

A Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro é o Orgéo responséavel pela atual Lei n°
5.553, de 14 de janeiro de 2013, que dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais para a
realizacdo de projetos culturais na cidade do Rio de Janeiro. Essa normativa legal ndo foi a
primeira atuacdo do Orgdo, ja que, em 1992 foi instituida a Lei 1940/1992. No entanto, o
funcionamento da dindmica de financiamento s6 conseguiu estruturar-se a partir de 2013, com
a publicacdo da Lei 5.553/2013. Os beneficios estdo restritos a pessoas juridicas tributadas
pelo imposto sobre servigo-1SS e que ndo tenham outros descontos permitidos por Lei.

Em conformidade com a Lei Estadual de Incentivo & Cultura do Rio de Janeiro, a Secretaria
Municipal publica anualmente o edital do produtor cultural para que este possa seguir as
diretrizes e ter as autorizacOes legais para exercer suas atividades. O edital traz os limites dos
segmentos culturais que se podem beneficiar por meio dessa Lei, conforme quadro 16.

Quadro 16. Segmento cultural e formas de deducéo fiscal pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura

Forma de Deducdo Limitada a 20% do
Segmento Cultural
ISS
Artes visuais, artesanato, audiovisual, bibliotecas, centros culturais,
Incentivador cinema, circo, danga, design, folclore, fotografia, literatura, moda,
Pessoa Juridica: museus, musica, multiplataforma, teatro, transmidia e preservagdo e
100% do valor investido restauragdo do patrimdnio natural, material e imaterial, assim
classificados pelos 6rgdos competentes.

Fonte: elaborado pela propria autora em referéncia a Lei 5.553/2013

Na Lei Municipal de Incentivo a Cultura, é permitida a dedugdo de 100% do valor investido
no projeto, limitado a 20% do imposto sobre o servi¢o devido ao Governo. A vantagem dessa
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Lei diante da Lei Estadual do Rio de Janeiro e da propria Lei Rouanet € que a empresa
incentivadora ndo precisa depositar o dinheiro do projeto para depois obter a dedugéo fiscal;
na Lei Municipal, a empresa entrega para o Governo o termo de compromisso com a
produtora cultural, e o tesouro municipal é quem deposita o dinheiro da conta do projeto que
sera executado pela produtora cultural. Assim, a empresa incentivadora nao precisa dispor de
investimento inicial para depois pedir a deducéo fiscal. No caso municipal, o Governo é quem
deposita com autorizacdo da empresa incentivadora.

A pesquisa pretendeu fazer o levantamento das dez maiores empresas incentivadoras nas trés
esferas de Governo, bem como verificar os segmentos culturais que mais receberam
investimentos em 2013. A partir dos dados coletados, permitiram inferir que as empresas
responsaveis por gerir 0s gastos com os projetos culturais diante das leis de incentivo fiscal
S&0 as que estdo relacionadas no quadro 17.

Quadro 17. As 10 maiores Empresas Patrocinadoras nos trés niveis de governos

Lei de Incentivo | Segmentos mais

Fiscal a Cultura apoiados As 10 Maiores Empresas Patrocinadoras

Accenture Do Brasil
Banco BTG Pactual
Consorcio Construtor Rio Barra CCRB

Literatura .
L. Consorcio Linha 4 Sul
. - Audiovisual
Lei Municipal de Globo
I Teatro . . .

Incentivo a cultura L Libra Terminal Rio

Mdsica . . .
. Nova Rio Servigos Gerais

Cinema

Operador Nacional Do Sistema Elétrico
Seadrill Servicos De Petr6leo
Unimed Rio Cooperativa

Petrobras
Telemar
Artes Cénicas Light
Artes Integradas Ambev
Lei Estadual de . g_ Coca-Cola
N Artes visuais .
Incentivo a cultura C Net Rio
Audiovisual .
Vivo
Culturas Populares
Ceg
Embratel
Peugeot
Banco Nacional De Desenvolvimento
Econdmico E Social - BNDES
Vale S/A
Artes Cénicas Petrobras
Lei Federal de Artes Ir?tegradas Petrobras I_Dlstrlbmdora
Incentivo a cultura Aurtes visuais Banco Berj
Audiovisual Souza Cruz
Humanidades TNL PCS S/A
Bradesco Vida E Previdéncia
Globosat

Bradesco Saude S.A.

Fonte: quadro elaborado pela prépria autora por meio de relatérios de gestdo do Ministério, Secretaria Estadual
do Rio de Janeiro e Secretaria Municipal do Rio de Janeiro de cultura.

As empresas do grupo Petrobras apresentam-se no ranking das 10 maiores empresas
incentivadoras nos niveis federal e estadual, assim, como as empresas do Grupo Rede Globo,
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também aparecem no ranking das maiores investidoras, porém, no nivel municipal e Federal.
Isto implica na inferéncia de que essas empresas sdo as responsaveis por ditarem as regras do
financiamento cultural nessas duas esferas governamentais.

Esse tema tem sido motivo de grandes debates no campo cultural. A inversdo dos papeis dos
agentes culturais, para direcionar o financiamento das suas producdes culturais, esta
favorecendo as estratégias de marketing. Essa distor¢do tende a ocasionar transformagao no
verdadeiro propoésito da existéncia dos produtores culturais, que parte do desenvolvimento da
criacdo, arte, producdo dos manifestos sociais, dentre outros assuntos ligados a cultura. O
quadro 18 mostra o perfil das dez maiores empresas incentivadoras nos trés niveis de governo.

Quadro 18. Perfil das 10 maiores Empresas Patrocinadoras nos trés niveis de governos
Lei de Incentivo | Categoria Econémica Estatais/Nao Estatais
Fiscal a Cultura

Engenharia 30%
Comunicacdo 10%
Energia Elétrica 10%
Financeira 10% Estatais 40%
Petréleo 10% N4o Estatais 60%
Saude 10%

Servigos Gerais 10%

Lei Municipal de
Incentivo a Cultura do
Rio de Janeiro

Tecnologia 10%

Comunicacdo 40%

] Bebidas 20%
Lei Estadual de

L Automobilistica 10% Estatais 20%
Incentivo & Cultura do o 3 .
] . Energia Elétrica 10% Nao Estatais 80%
Rio de Janeiro )
Petroleo 10%
Servicos de Gas 10%

Financeira 40%

] Petrdleo 20% .
Lei  Federal  de L Estatais 40%
o Comunicagdo 20% 3 .
Incentivo & Cultura Nao Estatais 60%
Fumo 10%

Mineradora 10%

Fonte: quadro elaborado pela prépria autora por meio de relatérios de gestdo do Ministério, Secretaria Estadual
do Rio de Janeiro e Secretaria Municipal do Rio de Janeiro de cultura.

Constatou-se que, no nivel federal, 40 % das empresas sdo do ramo financeiro; no estadual,
40% pertencem a categoria de comunicacdo; e, no municipal, ocorre uma maior
representatividade das empresas de engenharia. Outro dado observado foi a representatividade
das empresas estatais no processo de financiamento cultural, chegando a 40% nas esferas
federal e municipal.

Tais constatacGes levam a inferir que as empresas ranqueadas no quadro 17 sdo as que
impactam diretamente na economia cultural, pois definem, a partir das suas proprias politicas
e critérios, 0s meios de selecionar projetos culturais. Sendo assim, as estratégias adotadas por
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essas empresas nao necessariamente devem convergir para os objetivos estabelecidos pelos
0rgdos governamentais.

Assim, o financiamento cultural podera incidir sobre o aspecto principal das atividades
culturais, a qualidade da producdo artistica, pois a concepgdo do projeto concentrado na
captacdo de recursos compromete a propria légica da criacdo (BOTELHO, 2001). Logo, a
concentracdo de esforcos intelectuais e fisicos dos agentes culturais poderdo pautar-se pelo
éxito em captar recursos diante da relacdo entre empresa patrocinadora e governo.

4.3.Dinamica de financiamento cultural

No presente estudo, caracterizou-se a dindmica de financiamento cultural em quatro
subcapitulos: a) politica de financiamento cultural; b) processos para o recebimento dos
recursos publicos; c) atores culturais envolvidos na dinamica do fomento cultural; e d)
participagdo popular na politica nos processos decisorios. Esse levantamento foi realizado
junto aos sujeitos selecionados dentro das subcategorias de analise estabelecidas de acordo
com o0 marco tedrico da pesquisa. Assim, foi possivel reunir informagfes necessarias para 0s
diagnosticos da pesquisa.

De acordo com Freire (2013), o financiamento cultural caracteriza-se em dois grupos: direto e
indireto. O quadro 3 apresenta as caracteristicas, atores envolvidos e tipos de financiamento.

O quadro 3. Tipos de financiamento e suas caracteristicas
FORMA DIRETO INDIRETO

O Governo autoriza que 0s
O Governo repasse diretamente os | investimentos em  projetos
CARACTERISTICAS | recursos para fomentar as atividades | realizados pelas empresas
culturais privadas culturais sejam
deduzidos dos impostos

ATORES . Governo, Produtores culturais e
ENVOLVIDOS Governo e Produtores Culturais Organizagdes privadas

Fundo Nacional da Cultura-FNC

Fundo de investimento cultura e

oo Lei de Incentivo a Cultura
artistico

TIPOS Lei para o fomento da area
Os fundos de investimento | cinematografica
Ficart
Funcine

Fonte: elaboracdo da prépria autora a partir de Freire (2013).

Compreende-se, dessa forma, que a principal caracteristica dos formatos de financiamentos ¢é
a interferéncia da iniciativa privada nos processos decisorios permitida no fomento indireto.
Essa participacdo das empresas no financiamento cultural caracteriza o processo de captacdo
de recursos, pois parte do entendimento que, para conseguirem viabilizar os projetos culturais,
0s produtores culturais terdo que buscar esses recursos com o setor privado.

Ao analisar os editais e as Leis de Incentivo fiscal do Governo Federal, Estadual e Municipal,
tendo como referéncia o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro, notaram-se as seguintes
etapas para o financiamento cultural por meio de Lei de Incentivo fiscal, sintetizadas pela
figura 1.
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Figura 1- Etapas do Projeto Cultural

Concessao
do Acompa- Prestacao
Beneficio nhamento de Contas
Fiscal

Inscricao CEPECE

do Projeto

Avaliagdo de
Recursos

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir dos editais das Leis de Incentivo & Cultura Federal, Estadual e

Municipal e entrevistas realizadas nesta dissertagao.

Essas etapas podem ndo seguir essa mesma ordem, a depender do 6rgdo fomentador,
conforme mostra a figura 2. A Secretaria Estadual de Cultura do Rio de Janeiro-SECRJ, por
exemplo, 6rgao responsavel pela instituicdo e a implementacdo da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura no Estado do Rio de Janeiro, alterou, em 2012, essa etapa, colocando a captagdo de
recursos em primeiro lugar.

Figura 2- Etapas do projeto cultural pela Secretaria Estadual de Cultura do Rio de Janeiro

Concessao
Inscricdo o do Acompa-
5 Avaliagdo o P
Beneficio nhamento
Fiscal

Captagao
de
Recursos

Prestagao

de Contas

do Projeto

Fonte: Elaborado pela prépria autora baseado nos editais de incentivo fiscal da SECRJ.

A secretaria de cultura tomou essa atitude, segundo relatério de gestdo (2013), devido ao
grande nimero de projetos que eram aprovados, porém, ndo conseguiam ser realizados por
falta de captacdo e, mesmo assim, seguiam todo o rito do processo, gerando custo para a
Administracdo Publica. No entanto, esse pré-requisito causou descontento diante dos
produtores culturais, conforme mostram as falas dos sujeitos entrevistados:

“Na Estadual ha a necessidade de ter uma carta de intengdo de patrocinio antes de se
cadastrar o projeto, entdo é necessario todo um relacionamento com as empresas,
para que se possa ter esse projeto inscrito, pois so € inscrito com essa carta”. (E-5)

“A Lei de incentivo Estadual estd um pouco estagnada, no meu entendimento ela
ndo vem operando muito bem, ela mudou o mecanismo dela recentemente, enfim
ndo saberia apontar exatamente o porqué essa Lei ndo estd operando mas eu sinto
que no mercado que pouca gente vem conseguindo emplacar projetos” (E-12)
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Esses apontamentos levantados nas falas contrariam o relatério de gestdo da Secretaria de
Estado de Cultura do Rio de Janeiro (2013), que afirma ter obtido aumento significativo na
capacidade operacional em relacdo aos resultados dos projetos culturais. Notou-se que, sem a
aprovacéo do projeto, fica mais dificil ainda conseguir a captagdo de recursos, pois ha o risco
de se conseguir o0 apoio da iniciativa privada e ndo se aprovar 0 projeto perante o 6rgédo
publico responsavel, frustrando a negocia¢do com a empresa incentivadora.

Em sintese, ao caracterizar a dinamica de financiamento cultural, apontaram-se dois principais
aspectos: a) as diferencas entre o fomento direto e o indireto; b) descrever as principais
etapas para o financiamento cultural. Assim, infere-se que as diferencas principais entre 0s
fomentos é a participacdo da iniciativa privada nos processos decisorios e que cada 6rgéo
pode estabelecer suas proprias diretrizes e regras.

4.3.1. Politica de Financiamento Cultural

Para caracterizar a Politica de Financiamento cultural, foram levados em consideracao o olhar
do produtor cultural em definir a politica de financiamento (REIS,2007) que vem sendo
adotada no Brasil para determinar as diretrizes do fomento cultural, além de salientar os tipos
de financiamentos (FREIRE, 2013) que estdo sendo utilizados e os impactos causados pelas
transferéncias de responsabilidade (SILVA, 2007) para a iniciativa privada.

A primeira varidvel tem a intencdo de verificar qual o entendimento do produtor cultural
diante da Politica de financiamento Cultural (REIS, 2007), a partir do papel do Estado, que
é planejar, regular, conduzir e financiar o setor cultural. Assim, alguns entrevistados salientam
a dependéncia dos financiamentos publicos para os desenvolvimentos das atividades culturais:

“Eu acho que o governo ele ndo pode ser o unico a fomentar a cultura em lugar
nenhum. Eu acho que os produtores culturais aqui no Brasil, estdo mal acostumados,
mas tem uma questdo também até brasileira, de prioridade, de entendimento ou por
pouco tempo de existéncia do pais mesmo” (E-1)

“A Secretaria Municipal de Cultura, ela ndo desenvolve nenhum projeto cultural,
iSS0 j& é uma premissa interna, ela fomenta a cultura”. (E-2)

“Na verdade cada Lei tem suas regras, aqui no Municipio do Rio de Janeiro a gente
teve a oportunidade poder de contribuir, eles deram voz, tem tido o habito de colocar
sempre em consulta pablica os editais e a sociedade poder participar.” (E-12)

“Eu acredito que o Governo esta colocando muitos editais de financiamentos diretos
e indiretos com verbas de empresas privadas, com leis de incentivos fiscais, para
atrair cada vez mais verbas de empresas privadas”. (E-5)

O direcionamento da Politica cultural ainda esta concentrado nas maos de pequenos grupos
sociais que fomentam a economia cultural. Conforme uma analise de Silva (2010), diante dos
dados do IBGE, ha uma forte concentracdo social e regional de consumo da cultura, tendo em
vista os dados de 2002-2003, apontando que 0s 10% mais ricos sdo responsaveis por 40% do
consumo cultural. Além disso, o investimento no setor cultural ndo é representativo diante dos
demais setores. Essa percepcdo foi identificada na fala dos entrevistados:

“Assistencialismo e as grandes estrelas, quem esta no meio ndo tem prioridade”. (E-
3)
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“[...]1 O governo atua muito pensando no seu plano de governo. Muito antes do
governo Lula, a distribuigdo dos recursos era muito feita a nivel de escolha dos
projetos de grande atingimento de pessoas. Hoje, por exemplo, cresceu muito o nivel
de investimentos em projetos que acabam tendo um apelo social junto ao cultural”
(E-6)

“[...]JO dinheiro fica concentrado num leque muito pequeno de pessoas, de
produtores para realizar produto final s6 para espetaculo de contemplacdo para vocé
assistir como publico e ndo para formagédo.” (E-10)

O que de fato se percebe nas narrativas € o entendimento de que os recursos publicos para a
area cultural sdo inferiores as outras areas setoriais do Governo e que a distribuicdo ndo se da
de forma uniforme para atender a todos 0s segmentos e regides do Estado do Rio de Janeiro:

“[...] eu acho que a coisa tem que ser mais regionalizada, eu acho que o incentivo a
cultura funciona para poder tornar esse acesso mais democratico e ndo autoritario
que 0 ministério , 0 governo e 0s grandes €ixos , como Rio de Janeiro e S&o Paulo
padronizam como cultura correta do pais”. (E-9)

“[...] se a gente pensar que a participacdo do ministério da cultura e a divisdo do
dinheiro publico, e em funcdo do dinheiro que vai para a cultura, é de 1% do PIB
que se arrecada vai para a cultura, é infimo isso, para a dimenséo que o Brasil tem”.
(E-11)

Com relacédo aos tipos de financiamentos (FREIRE, 2013), neste estudo o conceito parte do
entendimento de que existe um conjunto de mecanismos legais que podem ser utilizados por
cidaddos, entidades privadas, associagdes, grupos, etc., com o objetivo de buscar recursos
diversos para viabilizar uma producdo cultural (FREIRE, 2013). Assim, foram identificadas
nas falas dos entrevistados duas categorias de financiamento: o fomento direto e o indireto.

“Financiamento Indireto: Publicados em editais, Incentivos Fiscais: Dividido em
incentivos Federal(Rouanet), Estadual(ICMS) e Municipal(ISS), financiamento
Direto: Publicados em editais pelas secretarias para captacdo diretas para as
atividades culturais”. (E-5)

“Tém os financiamentos diretos de lei, a lei do ISS, que é uma lei de captagdo
municipal; a lei do ICMS, que é uma lei de capitacéo estadual, e alei Rouanet, que é
uma lei Federal”. (E-10)

“[...] tem fomento direto, mas acredito que esse fomento é mais direcionado e
acredito que o fomento indireto abre espaco para as empresas buscarem 0S recursos
dentro do que promovem, eu acho que esse ¢ um plano mais democratico no pais”.

(E-9)

“A gente tem o Fomento Direto de prefeituras e governo, a gente tem a lei Rouanet,
a lei do ISS, lei do ICMS, a gente tem editais de empresas que o CCBD faz, a
Petrobras faz, o Oi futuro faz, a Oi no caso, porque é a Ol quem patrocina”. (E-1)

Um fato observado na fala de um dos sujeitos, foi a proposta do novo Ministro de Cultura-
Juca Ferreira- em mudar a Lei Rouanet. Sua intencdo é arrecadar recursos oriundos do
mecenato (FREIRE, 2013) para o Fundo Nacional de Cultura.

“Tem o Fundo Nacional de Cultura, que o atual ministro da cultura estd querendo
aumentar tirando 20% da gratuidade da lei Rouanet para investir em cultura, ou seja,
ao invés da empresa receber 100% de volta, ela recebe sé os 80% de volta e 0s 20%
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ela vai ter que da do bolso dela para aumentar o Fundo Nacional de Cultura que esta
tentando investir obviamente no Brasil inteiro”. (E-3)

Assim, as falas sobre os tipos de financiamento a cultura perpassam dois principais aspectos:
o0 indireto — trata-se de um financiamento indireto, por ndo vir direto dos cofres publicos,
sendo as empresas as principais responsaveis pela liberagdo dos recursos; direto- € uma
politica de fomento do governo que transfere para os agentes culturais recursos publicos,
selecionados a partir de editais, ja que alguns projetos ndo possuem caracteristicas comerciais
para atrair investimento da iniciativa privada.

O orgamento publico € insuficiente para atender ao setor cultural (FREIRE, 2013). Dessa
forma, surgiram formas de financiamento cultural como uma saida para a ndo dependéncia
dos recursos publicos. Logo, diante da analise dos entrevistados, identificamos formas de
financiamento que ndo estdo formalizadas pelo governo, que foram iniciativas para que nao
houvesse dependéncia apenas de recursos publicos.

“Tém os diversos editais de fomento que os proprios o6rgdos oferecem e as Leis de
Incentivos, que a gente tem e também os patrocinios diretos”. (E-4)

“Vocé vai ter hoje em dia, a possibilidade do crowdfunding, que acaba sendo uma
plataforma de financiamento coletivo, que nada mais € do que uma forma de captar
dinheiro”. (E-6)

[...] financiamentos colaborativos para pequenos projetos e captagdo direta mesmo”.
(E-8)

Tais falas remeteram a prontiddo dos agentes culturais em se apropriarem de praticas
colaborativas de adeptos da cultura para a independéncia do setor publico. No entanto, o que
foi observado é a caracteristica do setor cultural ndo ser autossustentavel para gerir seus
préprios recursos, necessitando de aspectos colaborativos e de financiamento.

Quanto a transferéncia de responsabilidade, o processo de entrevista tentou identificar a
distorgdo que pode ocorrer diante do fomento indireto, conforme argumento de Silva (2007),
“passar a responsabilidade do investimento da cultura para o setor privado, o que ocasiona
uma deturpagdo quanto a visdo do que ¢ cultura” (SILVA, 2007, p.4). Segundo detalhamento
feito na entrevista em profundidade, a questdo da concentracdo de pequenos grupos repetiu
um aspecto também observado nos tipos de financiamento:

“[...]JA Petrobras sempre foi uma grande patrocinadora, porque ela paga muito
ICMS, e paga muito imposto, entdo fica uma coisa facil de fazer ele criarem uma
politica cultural muito forte”. (E-1)

“Alguns produtores ndo tém essa expertise, ndo tem esse desejo de bater a porta e
buscar, enfim preferem o caminho do direto” (E-2)

“[...] os mecanismos de governos ainda ndo sdo acessiveis a determinados grupos
sociais”. (E-4)

“[...] eu acho que entregar o dinheiro na méao da iniciativa privada ou publica, e eles
demandarem a grana pra quem eles quiserem, isso é uma grande maldade, eu
costumo dizer que a gente vive uma ditadura da cultura” (E-11)
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Assim, as falas sobre o financiamento indireto remeteram a critica perante a transferéncia de
responsabilidade do financiamento do setor cultural para a iniciativa privada. Isso implica
para os entrevistados uma mudanca de comportamento dos agentes culturais em se adequarem
as praticas do mercado para conseguirem atrair recursos. Tal implicacao se reflete também na
concentracdo dos recursos pelas grandes empresas incentivadoras de projetos culturais. Essas
empresas incentivadoras, ao determinarem suas politicas de atuacdo, tendem a impactar
diretamente na economia cultural, favorecendo alguns grupos, em detrimento dos diversos
existentes.

A Lei Rouanet € o instrumento mais utilizado pelos produtores culturais, tendo em vista 0s
seus beneficios fiscais e comerciais (CALABRE, 2007). Dessa forma, ao questionar sobre o
financiamento cultural mais utilizado, os entrevistados mostraram muita aceitacdo pela Lei
Rouanet.

“O melhor ¢ a Rouanet, porque a Rouanet ainda é 100% de retorno para o
investidor. Entdo é o que todo mundo quer, porque é o que todo investidor
supostamente deseja”. (E-3)

“Hoje, a mais difundida, sem duvida ¢ a lei Rouanet, ela é a mais popular, entretanto
a que mais traz recurso, comparada assim, tanto de pessoas se cadastrando e tanto
conseguindo dinheiro”. (E-9)

“Todas as Leis de Incentivo, na verdade todos os produtores estdo trabalhando
sempre no mesmo projeto que é financiado por 3 ou 4 leis e mais o fomento direto,
entdo tudo o que for possivel” (E-12).

Essa aceitacdo pela Lei Rouanet, observada nas entrevistas, vai além dos aspectos sociais,
tendo em vista que € uma Lei com abrangéncia nacional, mas esta diretamente relacionada ao
fato do investidor, pois permite a deducdo de 100% dos investimentos com 0S mesmos
beneficios para o incentivador. Tal relacdo esta diretamente ligada a I6gica de mercado em se
fazer mais com menos. Neste caso, na verdade, fazer mais com zero, pois 0S recursos
investidos sdo 100% publicos.

Assim, a politica de financiamento cultural — analisada a partir de sua caracteristica, tipos de
financiamento e transferéncia de responsabilidade, remota um quadro de: a) intervengdo do
governo para o fomento cultural; b) formas de financiamento cultural governamental e
alternativas ndo governamentais; c) concentracdo de recursos nas maos de pequenos grupos
sociais, conforme quadro 18.

Quadro 18. Sintese dos resultados da Subcategoria- Caracterizacao da Politica de Financiamento Cultural
(continua)

POLITICA DE FINANCIAMENTO CULTURAL

. . . . Transferéncia de
Caracterizagéo Tipos de financiamento .
Responsabilidade
Dependéncia do . . - 9
P Recursos Direto e Indiretos Desequilibrio de Atuagdo

Financiamento Publico

Baixa expertise em linguagem

Intervencéo do Governo Publicidade por meio de Editais .
comercial

Desigualdade de | Fundo Cultural com financiamento da

Lo N . Retorno de Investimento
Distribuicéo dos recursos iniciativa privada

Descontinuidades dos | Utilizagdo da verba da iniciativa

. . . - Formacao de Grupo de elite
Projetos privada sem intervencdo do Governo ¢ P
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Atrair recursos privados Diversas Fontes de Financiamento Popularidade da Lei Rouanet
Baixo Investimento Esfera Federal, Estadual e Municipal | Marketing Direto
Democratizacdo de Acesso | Crowdfunding Estratégia de utilizacao
Diversidade Cultural Interferéncia da iniciativa Privada

Fonte: elaborado pela autora

Logo, a politica de financiamento cultural perpassa alguns fatores que impactam diretamente
no comportamento econdmico e social. Esses fatores, por mais que se apresentam isolados nas
narrativas ao descrever 0s processos, tramites e entraves do financiamento cultural, juntos séo
responsaveis pela transformacdo da Politica Cultural no Brasil. Isso demostra que a atuacéo
do governo em legislar formas de financiamento, sem uma discussdo ou andlise
macroecondmica ampla, pode levar ao colapso as relac6es sociais.

4.3.2. Processos

O processo de planejamento da politica publica perpassa pela necessidade de construir
caminhos e diretrizes especificas para atender a determinado projeto e Programa (CUNHA,
2013). Por isso, o Governo utiliza meios para determinar as regras e etapas para conseguir
obter recursos publicos.

Dessa forma, com a variavel regras e procedimentos (CUNHA, 2013), notou-se que o edital
foi identificado no processo de financiamento cultural como instrumento utilizado pelo
governo para orientar os produtores culturais e empresa incentivadores a cumprirem 0s
requisitos necessarios.

“O critério comega pelo edital, o edital seleciona o projeto cultural, pela sua
relevancia no Rio de Janeiro, isso vem da lei, ¢ uma analise ja feita”. (E-2)

“[...]no edital ja traz quais sdo os requisitos basicos para a pessoa concorrer ¢ para
quantos pessoas irdo, e quanto se tem para gastar, isso funciona no ministério da
cultura e também na secretaria de estado de cultura. (E-6)

“[...] abrem edital, abrem uma chamada publica para que os produtores culturais
possam apresentar opg¢des, de produtos culturais e essas opgdes sdo configuradas a
partir de projetos”. (E-9)

“As regras sdo bem definidas nos editais e creio ndo ser muito popularizado”. (E-5)

Tais falas apresentam suas referéncias em relacdo ao edital, ao citar que sdo as normas e
trdmites para o recebimento dos recursos. No entanto, alguns sujeitos afirmam que esse
instrumento ndo é muito acessivel a todos pela linguagem complexa e a dificuldade em se
localizarem os editais em comunicados oficiais do Governo.

No entanto, o que foi apontado por alguns entrevistados € que, apesar de haver instrumentos
orientadores, este apresenta falhas no processo decisorio, ressaltando uma concentracdo de
poder nos chefes de Governos:

“Ministro Juca agora, esta falando que quer mudar a Lei Rouanet. Quando se trata
de instancia publica, o representante, o lider, o chefe daquela esfera, ele vai definir.
(E-1)
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“Eu acho que ainda ¢ muito de cima para baixo, eu acho que o Governo decide como
é feita a prestacdo de contas, como € feito as inscri¢des e passa para 0S grupos né,
principalmente o grupo de cultura popular que eu tenho mais contato”. (E-4)

Aqui as falas apresentam a importancia da discussao ampliada dos processos de construcao da
politica pablica cultural. Foram feitas também referéncias ao novo Ministro da Cultura, Juca
Ferreira, que, segundo relatos nas entrevistas, € um gestor publico solicitado pela classe
artistica devido a sua relevancia no setor.

Com relacéo as etapas (CUNHA, 2013), foi identificado um critério em conformidade com a
variavel regras e procedimentos, apresentando que o edital € um instrumento completo para
definir o passo a passo para os recebimentos dos recursos publicos.

“[...] Existe a abertura do edital, as pessoas visualizam as regras, se inscrevem,
submetem os seus projetos. (E-1)

“[...]Dia 1° de maio, abre o edital no sistema da Secretaria, para inscricdo dos
projetos e fica aberto até dia 31 de maio. Ao final, a Secretaria Municipal de
Cultura, por meio da Comissdo Carioca de Promocdo Cultural, ela tem os dois
meses seguintes, ou seja, junho e julho, para analisar os projetos e publicar os
aprovados e certificar”. (E-2)

“[...] ela vai colocar essa ideia no regulamento do edital”. (E-6)

Apesar de o edital prover todas as informacfes necessarias para orientar o processo do
financiamento cultural, os oOrgdos tém autonomia para criar suas proprias diretrizes,
instituindo critérios e procedimentos proprios que facilitem a gestdo desses recursos. Porém,
algumas iniciativas que limitem o acesso a selecdo desse financiamento estdo causando
conflitos e indagacGes diante dos olhares dos produtores culturais. A obrigatoriedade de uma
carta de intencdo de patrocinio para o cadastro do projeto via incentivo fiscal € um dos
pontos, pois, além de promover uma barreira, atenta para a dificuldade de conseguir o acesso
as empresas patrocinadoras:

“[...]Na Estadual ha a necessidade de ter uma carta de inten¢ao de patrocinio antes
de se cadastrar o projeto, entdo é necessario todo um relacionamento com as
empresas, para que se possa ter esse projeto inscrito, pois s6 € inscrito com essa
carta”. (E-5)

“Primeiro se escreve um projeto, dependendo da esfera vocé tem que estar associado
a um pré-documento que é uma carta de intengido”. (E-7)

“[...]Jo edital direto acaba passando por uma avaliacdo, mas as leis de incentivos
além disso, precisam ser captadas, como vou captar, como vou chegar perto das

empresas e ai que entra o talvez um certo dirigismo”. (E-4)

Isso demostra a autonomia dos 6rgdos em estabelecer suas proprias regras e procedimentos.
Sendo assim, o que se notou nas falas foi alteracdo realizada pela Secretaria Estadual de
Cultura do Rio de Janeiro-SECRJ, orgao responsavel pela implementacéo da Lei Estadual de
Incentivo & cultura no Estado do Rio de Janeiro, que, em 2012, colocou a etapa de captacdo de
recursos Como pre-requisito para inscrever o projeto.

Para compreender melhor essa iniciativa, a pesquisadora analisou o relatorio de gestéo
publicado em 2013, verificou que a Secretaria tomou essa atitude devido ao grande nimero de
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projetos que eram aprovados, porém, ndo conseguiam ser realizados por falta de captacao, e,
mesmo assim, seguiam todo o rito do processo, gerando custo para Administracdo Publica.
Dados apresentados nesse relatorio mostraram que, de 2011 para 2012, houve uma reducéo de
96% dos projetos inscritos, porém, ocorreu um aumento de 39% dos projetos captados.

As leis de incentivo fiscal € modelo que esta sendo utilizado entre diversos 6rgaos federativos
(RUBIM, 2007). Porém, essas leis, apesar de apresentarem as mesmas caracteristicas e
finalidades, possuem particularidades a depender do Orgdo responséavel pelo setor cultural.
Diante das analises realizadas, foi elaborado o quadro sintese 19.

Quadro 19. Sintese dos resultados da Subcategoria - Processos

PROCESSOS

Regras e Procedimentos Etapas

Centralizagdo de Decisdes Formalizacédo

Edital Favorecimento

Desconhecimento Restrlgao: C_:arta de Intencéo
de Patrocinio

Fonte: elaborado pela autora.

Em sintese, nota-se que o edital € o mecanismo que o Governo utiliza para transmitir as regras
e procedimentos do financiamento cultural, e ele pode ter suas proprias caracteristicas, a
depender do 6rgao responsavel pela lei de incentivo a cultura. Porém, os principios bésicos e a
finalidade das Leis de Incentivo Fiscal convergem para a mesma situacdo de relacionamento
entre setor pablico, privado e agentes culturais.

Tal entendimento pode ser observado nas narrativas dos sujeitos ao sinalizarem a intervencao
do setor privado para o aval da liberacdo dos recursos. E, se ndo ha um canal para que todos
0s produtores tenham acesso as empresas incentivadoras a fim de apresentarem seus projetos,
pode ocasionar desequilibrio de atuacdo (BOTELHO, 2001) e favorecimento a grupos que
possuem mais influéncias entre as empresas incentivadoras.

4.3.3. Atores Culturais

Nessa fase da pesquisa, foram coletadas informacdes sobre os atores culturais (FREIRE,
2013), seu papel no processo de financiamento cultural (REIS, 2006) e o relacionamento
desses atores com o poder publico (RUBIM, 2006). Esses fatores foram apresentados, em
diversos estudos, como primordiais para compreender a dindmica das leis de incentivos fiscais
a cultura e o processo de captacdo de recursos.

Freire (2013) identifica esses atores ao descrevé-los: proponente trata-se de pessoas fisicas ou
juridicas, sendo de Entidades publicas ou privadas, que atuem no Campo Cultural e propde
projetos aos Orgéos Publicos com a finalidade de captar recursos para desenvolver acoes
culturais. J& os incentivadores, sdo caracterizados por serem contribuintes de impostos, de
qualquer natureza, sendo pessoa fisica ou juridica que efetuem doagdo ou patrocinio para
projetos culturais em troca de deducéo fiscal. Esses atores foram identificados nas falas dos
entrevistados:

“Eu acho que esses sdo os atores, sdo proponentes, patrocinadores e os Orgaos
publicos envolvidos”. (E-1)
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“Produtor cultural e empresas prestadoras de servicos que atuam e emitem nota
carioca no Rio de janeiro e a Secretaria Municipal de Cultura que é um canal, ela faz
com que o recurso da empresa, que se torna uma patrocinadora da cultura, chegue a
ao produtor cultural, e esse projeto cultural acontega na cidade” (E-2)

“[...]Tem a pessoa que faz cultura, 0 produtor cultural, tem as empresas que
patrocinam e tem o governo que media, o governo ¢ mediador”. (E-3)

“O poder puiblico, pode ser o Estado, o Municipio, o Governo Federal, uma ponta é
0 produtor e a outra o incentivador, acho que a relacdo fica sempre entre esses trés”.
(E-7)

Esses atores apresentados formam a rede de relacionamento para compreender a dinamica do
financiamento cultural. Conforme ressalta Reis (2007), a complexidade de relacionamento
entre os atores culturais parte do pressuposto das suas motivacoes, pois cada ator buscara seus
objetivos.

Observou-se na fala de um dos entrevistados, a importancia da participacdo de organizacao
sem fins lucrativos no processo de financiamento cultural, tendo em vista que os idealizadores
dos projetos culturais podem ser tanto produtor ou produtora com ou sem finalidades
econémicas (FREIRE, 2013):

“Empresa privadas, Governo, alguns orgdos internacionais, principalmente, as
ONGS hoje, acho que as ONGS tém o papel fundamental no papel da cultura”. (E-7)

Entretanto, a analise das entrevistas aponta para novos atores, até entdo ndo identificado nos
estudos realizados dentro do referencial tedrico desta pesquisa, 0 agente captador de recursos
e o elaborador de projetos.

“Ele pode buscar um agente de captacdo ou até mesmo realizar a captagdo por conta
propria”. (E-5)

“Ao invés de o produtor cultural fazer o papel de captador de recurso, vocé pode ter
um captador de recurso de oficio, uma pessoa que é afiliado a Associacdo de
captadores de recurso e essa pessoa vai ganhar pelo agenciamento e ela vai trabalhar
focado em captar”. (E-6)

“Hoje em dia temos 2 atores muito novos nesse processo, que ¢ a pessoa que faz a
elaboracdo do projeto cultural, que hoje em dia virou quase um mercado e 0
captador desse recurso que € um supermercado, para quem trabalha nessa area tem
muitos equivocos”. (E-8)

Aqui as falas remeteram para duas situagdes principais ocasionadoras do surgimento desses
novos atores culturais: a) os tramites e as regras para conseguir o financiamento cultural
podem privilegiar os intelectuais (CUNHA, 2013) e b) a dificuldade do produtor cultural em
adequar-se a logica de mercado (RUBIM, 2007) para o éxito na captacdo de recursos. Tais
fatores ocasionaram o surgimento dos profissionais: agente captador de recursos que tem a
finalidade de transformar projetos culturais em linguagem comercial para aceitacdo dos
incentivadores e o elaborador de projetos, que sdo profissionais contratados para escrever 0s
projetos culturais a partir das regras e procedimento estabelecidos em editais.

Outro dado apresentado nas narrativas refere-se a participacdo do artista na producéo cultural.
Foi apresentado que a produtora cultural ndo necessariamente € o profissional que realizara a
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atividade fim da cultura. Um dos sujeitos descreve que a produtora cultural pode ser a
organizadora de uma producdo cultural, mas quem realiza a atividade é o artista.

“[...]Jpor que a produtora cultural na verdade por muitas vezes ela ndo é o executora,
o artista, é ele é quem faz a cultura acontecer, ele é 0 personagem que promove
realmente a cultura. A produtora cultura ajuda esse sonho acontecer”. (E-9)

Observou-se, nas falas, tema relacionados a profissionalizagdo do setor cultural (CUNHA,
2013). Para alguns esta havendo progresso na profissionalizacdo do setor, fazendo com que o
verdadeiro executor da producdo artistica se aproxime das praticas de Governo para o tramite
do financiamento cultural:

“[...] grande maioria dos artistas ndo estdo preparados de sentar a frente do
computador e desenvolver um projeto para correr atras de um patrocinio, ou correr
atras de parceiros, enfim, vocé fica mercé dos produtores”. (E-10)

“[...]a gente ainda tem a figura do captador de recursos, o elaborador perdeu um
pouco a for¢a em fungdo da profissionaliza¢do do produtor cultural”. (E-11)

Sendo assim, o captador de recursos, conforme sintese das entrevistas, € o vendedor dos
projetos para a iniciativa privadas, tendo em vista a dificuldade do produtor cultural
compreender a linguagem e o canal comercial para ter éxito na comunicacdo com a iniciativa
privada. J& o elaborador de projetos tem a finalidade de transformar ideias dos produtores
culturais em projetos técnicos cumprindo todas as exigéncias dos editais de selecdo de
financiamento publico, porém, esse ator vem perdendo for¢a nos ultimos anos devido a
profissionalizacdo dos produtores culturais e 0 acesso aos 6rgaos financiadores.

Quanto ao papel dos atores culturais, Reis (2006) ja havia realizado um estudo sobre a
motivacdo e o papel desses atores culturais, ressaltando as diferencas de atuacbes e
finalidades. Acrescentando o trabalho de Reis (2006), em relacdo ao papel desses novos
atores, identificamos nas entrevistas as definicdes desses atores.

Na concepcdo de Reis (2006), o objetivo do governo é promover a democratizacdo, a
diversidade e a promoc¢do da identidade nacional. Indo além, Botelho (2001) ressalta que o
papel do Governo diante das Leis de Incentivo a cultura € ser o regulador da politica de
investimento. Nas falas, foi identificada a relacdo do entendimento da atuagcdo do governo
entrelacada com a teoria.

“[...]tem o governo que media, o governo é mediador”. (E-3)

“A Secretaria Municipal de Cultura ela faz a parte do fomento, ela fomenta, viabiliza
0S recursos, seja por recurso préprio ou abrindo méo, ou seja, renunciando, quando o
prefeito ele sanciona a lei”. (E-2)

“O Governo de Democratizar a Cultura disponibilizar 0 acesso a movimentos
culturais antes com acesso um pouco mais restrito a popula¢ao” (E-5)

“A Organiza¢do Publica ela tem o interesse de possibilitar a promog¢do da cultura”.
(E-9)

Alguns visualizam o papel do Governo de forma mais passiva, restrita a fiscalizar e definir os
tramites dos recursos.
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“[...]Jo ponto de vista do Estado, seria formular os editais ¢ fazer toda essa parte de
analise”. (E-6)

“[...]ele faz o papel de agente fiscalizador, ao meio do lado do produtor e do
patrocinador, entdo ele que vai gerenciar isso, e saber se teu projeto esta apto, a
receber recursos, se vocé geriu, se vocé demandou aquele recurso de forma legal, ou
se houve desvio”. (E-11)

Assim, o papel do governo diante das leis de incentivo fiscal para os entrevistados esta
diretamente atrelado as definicdes do campo teérico observado no estudo. Indo um pouco
além, foi identificada, em algumas falas, uma atuacdo passiva do governo, sendo o setor
privado o principal agente ativo para decidir os investimentos culturais.

Ao descrever 0s objetivos da iniciativa privada, Reis (2006) salienta que as empresas tém
finalidades com tematicas relativas ao social ou estratégia de comunicacdo. Para 0s sujeitos
entrevistados, o principal foco das empresas incentivadoras é otimizar a estratégia de
marketing com reducdo de despesa, jd& que 0s recursos investidos em projetos culturais
poderéo ser abatidos nos impostos devidos ao governo.

“[...] A empresa patrocinadora que passa a destinar parte do seu recurso, que ela ja
iria recolher, ela passa entdo a contribuir com a cultura do Rio”. (E-2)

“[...} A empresa privada de colocar a marca dela no mercado e trabalhar o lado
social em algumas situagdes. (E-5)

“O Patrocinador é entender esse produto, esse beneficio que a lei oferece e usar
como estimulo a produg@o cultural”. (E-7)

“O patrocinador é o que da o dinheiro, € o cara que vai te dar recursos para vocé
desenvolver e fazer o seu trabalho”. (E-11)

“[...]O papel das empresas é fazer com que ela possa, quando ela usa recurso
incentivado, é fazer com que ela de alguma forma se beneficie do imposto que ela
pagou. (E-11)

Quanto a motivacdo do produtor cultural, é ser beneficiario dos recursos publicos para o
desenvolvimento das suas acBes (FREIRE, 2013). Nas falas, o produtor cultural é quem
executa as producdes artisticas e, por isso, busca a parceria dos setores publico e privado.

“[...] o produtor Cultural de realizar, trabalhar com o que ele j& faz. (E-5)

“O produtor cultural, o seu papel é formatar sua ideia, formatar o seu produto
cultural, submeté-los nas plataformas que existem para ir de encontro a esses
recursos”. (E-6)

Percebe-se que sdo os produtores culturais que entendem da conjuntura e complexidade do
setor cultural, pois estdo diretamente ligados ao produto final da politica cultural.

“O produtor cultural que tem expertise, que busca se habilitar, receber e executar o
projeto”. (E-2)

“[...]Jo produtor ¢é a pessoa que idealiza” (E-8)
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“[...]Jo produtor cultural ou a produtora cultural, elas tm a intencdo de conseguir
realizar aquilo que o artista, o pensador, que o interessado la na ponta da linha ele
resolve praticar no mercado”. (E-9)

“[...]O produtor é quem representa este artista junto ao poder publico” (E-6).

Assim, esses atores sdo os idealizadores e executores das producbes artisticas do setor
cultural. Eles articulam entre o setor publico e privado para conseguirem investimento para o
desenvolvimento dos projetos culturais.

Devido a transferéncia de responsabilidade dos processos decisorios de financiamento do
setor publico para o privado, com a finalidade de alavancar aumento nos investimentos em
cultura (RUBIM, 2007), provou o surgimento de um novo ator nas relacdes entre o produtor
cultural e o setor privado. Nas falas, foi notdria a participacdo do agente captador de recursos
para a viabilizacdo dos projetos culturais.

“[...] O captador de recurso, normalmente ele recebe a proposta cultural, na maioria
das vezes o projeto em si ja estd formatado e quase via de regra ja estd enquadrado
em alguma lei de incentivo, quando é do captador profissional ele raramente entra
jogada. (E-6)

“[...] o escritdrio de Captagdo tem a finalidade de prover recursos para os projetos”.
(E-5)

“[...]O captador de recursos é a pessoa que faz o contato com essas empresas que
podem ser potenciais financiadoras desse seu projeto”. (E-8)

Ha relato de que o agente captador de recursos € o principal canal para a aproximacdo com 0s
incentivadores. 1sso ocorre devido ao poder de barganha do agente captador de recursos em
utilizar sua rede de relacionamento com grandes empresas que sdo potenciais para realizar o
investimento em projetos culturais.

“[...]o captador de recurso hoje, é a gente vive uma época capitalista, e 0 captador de
recurso hoje eu ndo consigo enxergar, como vou dizer, com uma ideologia cultural,
ele entendeu que o mercado tinha uma demanda e acho até que esse personagem foi
criado a partir da demanda e da dificuldade de ter uma pessoa, com um olhar mais
de mercado”. (E-9)

“O captador de recursos ¢ o cara que tem network, que conhece, que tem entrada nas
empresas, que conhece muitas pessoas com muito poder financeiro para te
patrocinar.” (E-11)

Tal fala remeteu para a motivacao e o papel do captador de recursos. Notou-se que esse ator
estd diretamente ligado ao mercado de negdcios, ndo havendo relacionamento com as
questdes ligadas a cultura, sendo um oportunista diante da dificuldade do produtor cultural em
ter acesso as empresas investidoras.

Apesar da identificacdo desses atores culturais, outro fator constatado na fala dos
entrevistados é o desequilibrio de atuagdo, no qual cada um esté interessado nos seus
proprios interesses.

“[...] eu acho que cada um quer puxar sardinha para o seu lado, entdo ¢ como se
fosse um jogo de intengdo, onde vence quem ¢é mais forte”. (E-4)
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“E um jogo de interesses, e ¢ um bussiness, e uma coisa de marketing mesmo, o
pessoal quer ficar bem e tem todo glamour também do artista”. (E-1)

Assim, as falas sobre os atores culturais estdo carregadas de um forte apelo para que o
governo compreenda as verdadeiras relaces que estdo em jogo no processo de financiamento
cultural. Isso implica investigar os tramites e etapas que estdo nas entrelinhas dos acordos
firmados por esses atores culturais ao realizar financiamento publico. Essa constatacdo podera
embasar o governo para efetiva intervencédo na Politica Cultural.

Em relacdo a variavel relacionamento com o poder publico, foi utilizado como base teorica
o0 argumento de Rubim (2006), ao afirmar que na nova conjuntura de governanca da sociedade
transcende o poder estatal, impondo uma relagdo mais usual entre os diferentes atores. Dessa
forma, a presente pesquisa teve como objetivo descrever os olhares dos produtores culturais
em relacdo ao poder publico e constataram-se contradi¢des, pois uns afirmam que existe uma
relacdo proxima e direta como o Governo; enquanto outros afirmam que mesmo que exista
um canal para o relacionamento do governo, esta relacao € fria e formal.

A relacéo direta foi descrita nas falas como a capacidade do Governo em promover meio de
acesso para que os agentes culturais pudessem ser inseridos nos processos decisérios, bem
como relacionar-se com o0s agentes publicos para a compreensdo das diretrizes determinadas
em mecanismos oficias do Governo.

“[...]Jporque antes o produtor cultural, ele ndo tinha acesso a gestdo publica e hoje a
nossa gestéo é totalmente inclusiva, temos varios canais de atendimento ao produtor
cultural. (E-2)

“[...]JA gente tem hoje conselho de cultura municipal, conselho de cultura estadual,
entdo existe um didlogo muito forte, onde antes era impossivel conversar com o
secretério de cultura. (E-1)

“[...]Hoje ha uma melhor interag@o entre as partes, tendo em vista que anteriormente
havia um certo grau de dificuldade de acesso. Hoje em dia o0 acesso esta melhor em
algumas situagdes”. (E-5)

Assim, notou-se nos argumentos que houve um progresso para ter acesso aos Processos
decisorios, assim como a relagdo com os agentes publicos dos 6érgdos culturais. Um dos
sujeitos chega a afirmar com bastante entusiasmo que, atualmente, ha um canal com o proprio
chefe do setor, 0 que antes era impossivel.

Quanto a relacdo indireta, nas falas, alguns sujeitos afirmam que, apesar de haver um canal
de comunicagdo, este é ineficiente e apresenta falha a depender da abrangéncia. Tal
implicagéo esta relacionada aos niveis de acesso entre os entes federativos (unido, estados e
municipios). O que foi apontado nas falas é que quanto maior for a abrangéncia, menor é a
participacao e 0 acesso.

“[...]Existe muito ressentimento, porque nem sempre temos acesso a alguns drgdos”.
(E-3).

“[...] Eu acho que é quase de clemencia, pedindo pelo amor de deus para o governo
financiar, para o governo ter uma certa piedade e tentar entender que o trabalho que
a gente quer fazer ¢ sério e valido para ter o financiamento”. (E-4)
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“[...]JA relagdo com o produtor cultural acaba sendo uma relagdo muito fria, porque
hoje em dia vocé tem canais de atendimento por telefone, mais é uma coisa muito
baseada em troca de documentacdo, porque nao tem como ir a Brasilia” (E-6).

“[...]Jeu vejo um certo distanciamento entre eles e o Governo, e uma necessidade de
ter um locutor, alguém que faca esse canal de comunicagdo” (E-9).

Assim, percebe-se que as relacdes entre os atores culturais e 0 governo possuem entraves,
apesar da melhoria dos acessos aos agentes publicos da area cultural. Os principais fatores
apontados foram: abrangéncia, formalidade e canais de comunicacdo. Quanto a abrangéncia,
foi relatado que o governo federal se apresenta com maior dificuldade de acesso. Em relacéo a
formalidade, notou-se forte descontento na comunicacéo restrita aos tramites e procedimento
do financiamento cultural. Por fim, os canais de comunicagdo, que normalmente sdo
realizados por telefones e softwares.

Nesta fase, identificaram-se os atores culturais envolvidos no processo de financiamento
cultural e suas atuacGes. Tais implica¢fes permitiram a identificacdo de um ator, até entdo ndo
salientado no referencial tedrico e que possui um papel essencial para o financiamento
cultural, que é o agente captador de recursos. Além disso, investigou-se o relacionamento
entre esses atores culturais e o poder publico, e concluiu-se que ha contradicdo nas narrativas
dos entrevistados: uns afirmam que existe essa relagdo; e outros salientam que, apesar de
haver um canal de relacionamento, este é formal e ineficaz. O quadro 20 mostra as sinteses do
papel dos atores culturais e a relagdo com o governo.

Quadro 20- Sintese- Atores Culturais

ATORES CULTURAIS
Governo Produtor Patrocinador Captador
Papel Mediador Executor Financiador Vendedor
Relacionamento com o Permitir 0 acesso | Barreiras Deducdo Fiscal | N&o ha
Governo

Fonte: elaborado pela autora.

Sendo assim, a parte da subcategoria referente aos atores culturais foi possivel estabelecer um
paralelo entre as diretrizes apontadas pelo governo em relacdo ao financiamento cultural e a
pratica utilizada nas relacdes entre os atores culturais diante das suas motivacdes. Os dados
levantados permitiram inferir que os instrumentos legais ndo conseguem estabelecer todas as
formas de relacéo entre os atores culturais, e que cada um deles possui uma motivacao distinta
que nem sempre esta atrelada as questdes culturais.

Isso reforca a tese de autores como Reis (2006) de que a transferéncia de responsabilidade do
governo em decidir o financiamento cultural para a iniciativa acarreta distorcdes e
desequilibrio de atuac&o entre os atores culturais, pois ambos ndo possuem o0 mesmo poder de
barganha. Dessa forma, pode-se inferir que, para compreender a dindmica que estd em jogo
entre os atores culturais, inclusive sua prépria atuacdo, o governo deve estar inserido nas
redes de relacionamento e aproximando-se cada vez mais dos verdadeiros executores das
atividades culturais.

4.3.4. Participacéo Popular

O levantamento de dados para esta subcategoria foi realizado a partir de dois elementos
principais: atuacdo do governo e atuacdo da populacdo. Assim, foi possivel avaliar como séo
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estabelecidos os envolvimentos do governo em realizar a prestacdo de contas a populacdo dos
gastos com o setor cultural e da populacdo na inser¢do dos processos decisorios nas agendas
politicas para definir as diretrizes da politica publica cultural.

Em relagdo a atuacdo do Governo, na visdo dos entrevistados, deveria haver uma prestacéo
de contas a sociedade (FILGUEIRAS, 2011), porém, nem sempre isso ocorre. Um dos
entrevistados chega a afirmar que essa prestagéo de contas nédo existe.

“Ele ndo presta, o governo mostra o servi¢co lancando edital, ou disponibilizando
recursos que tém e ponto, ele pode achar que presta conta, jogando informacdes no
portal de transparéncia, mas as pessoas ndo tdo ligadas nisso, entdo é aquela coisa de
lavar as maos ta aqui e pronto”. (E-4)

Mesmo que timida a atuagcdo do Governo, alguns entrevistados dizem que os meios pelos
quais 0 Governo presta contas a sociedade € exigindo a colocacdo da marca do Governo na
divulgacgdo dos projetos financiados com recursos publicos.

“Eu vejo assim, por exemplo, em andncio de jornal, as vezes estéa 14 a marquinha da
prefeitura e eu fico feliz em saber que parte do imposto que eu pago”. (E-1)

“A aplicagdo da marca é obrigatoria, o que atrela o projeto de certa forma ao seu
investimento. Entdo todos os projetos que recebem recursos publicos, eles levam a
marca daquele ente pablico. E uma forma da populagdo esta vendo que a prefeitura
fez o seu papel”. (E-2)

“Comercial, video na internet, onde incluem seu trabalho naquele comercial que
patrocinou aquele trabalho” (E-3).

No que tange a formalizacdo do repasse, 0s sujeitos salientam que o governo realiza
publicacGes em comunicados oficiais para dar transparéncia aos seus atos.

“Eles se preocupam muito com a exposi¢do de marcas, de como vocé esta fazendo
com a marca desses 6rgdos, onde esta sendo aplicada. Eu acredito que essa parte de
exposicdo de marca dos 6rgdos publicos hoje, teve uma parte que se preocupam cada
dia mais”. (E-9)

“Através do Diario Oficial, ou quando eles querem promover ou se auto promover
através da cultura eles fazem reunides abertas sobre lancamentos de editais ou entao
oficialmente através do Diario Oficial”. (E-8)

“Que eu saiba ndo existe essa prestagdo de contas do governo, so através do diario
oficial que tem algumas informacgdes sobre essa colocacdo de verba dos projetos”.
(E-5)

“Eles fazem relatorios sobre aplicagdo de recursos e divulgam nos sites’ (E-12)

Outro fator apresentado foi a dificuldade do acesso as informacdes sobre a atuacdo do
Governo.

“O portal da transparéncia, ai vocé entra e vai estar 14 e vai aparecer, mas ai as
pessoas ficam procurando o orcamento da cultura ndo vai achar nunca, o dinheiro ¢é
do ministério da fazenda”. (E-6)
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“Essa informag@o fica publica, de novo tem que ter uma atitude pré ativa de quem
quiser se informar disso”. (E-7)

“[...] E meio complicado de vocé achar, ¢ acessivel ao piblico, mas ninguém vé,
ninguém se interessa por essa informacao, elas sdo interessantes para quem esta no
meio, sdo produtores, artistas e mesmo para essas pessoas nao € tdo facil acessar
essas informagdes. E dificil.” (E-11)

Nas falas, notou-se que atuacdo do governo deve pautar-se pela democratizacdo do acesso a
populacdo dos assuntos ligados as definicBes da politica publica, sendo dever do Estado
garantir mecanismo de participacao e transparéncia dos seus atos (FILGUEIRAS, 2011). Nas
narrativas, esses fatores foram identificados diversas vezes como um clamor da sociedade.

Em relagdo a atuacao da populacédo, o que se pretende é a democratizacdo cultural ofertada a
todas as possibilidades culturais e isso implica colocar meios para combater a impossibilidade
de uma producédo cultural menos “vendavel” (BOTELHO, 2007). Dessa forma, o presente
estudo procurou identificar o nivel de participacdo popular. Assim nas falas dos entrevistados
percebeu-se uma atuacdo limitada do setor cultural e restrita a pequenos grupos sociais, além
do carater de participacdo representativa pelos conselhos culturais:

“Eu avalio que ndo existe participacdo popular nesse processo. A popula¢do ndo é
consultada, ela ndo é envolvida no processo cultural, ndo existe uma campanha, ou
uma divulgacdo em rede social, ou midias, pela internet. A populagdo pra mim néo é
envolvida”. (E-5)

“Acho que a populacdo ndo tem esse discernimento, do que lei de incentivo, outras
leis. Até porque muitos espetaculos, por exemplo, eles sdo financiados com o
dinheiro publico, mas a cobranga da bilheteria ela é facultada”. (E-2)

Em relacdo ao envolvimento da populacdo, foi citado que muitos ndo possuem acesso as
producdes culturais, o que dificulta o envolvimento nos assuntos ligados a politica cultural.

“Se a gente pensar que mais de 70% da populacdo brasileira nunca foi ao teatro,
como que fica a participa¢do popular. Eu vejo arte como uma forma excludente s6
que, sé pode participar de atividade cultural, artisticas, quem pode pagar”. (E-11)

Os conselhos culturais sdo formas de promover a participacdo popular (RUBIM, 2007), no
entanto, a amplitude da diversidade cultural ndo permite a representatividade de todos os
aspectos e segmentos ligados a cultura.

“Eles tentam fazer esse processo, fazendo os conselhos culturais, mas ¢ aquela
situacdo da representatividade, quem sdo aquelas pessoas que estdo 1a,? por
exemplo, existem varios movimentos de cultura negra, ai vocé pega uma pessoa e
coloca 14, fulano representando 0 movimento negro, mas ele representa uma parcela
do movimento negro”.(E-4)

Outro fato observado nas narrativas é a influéncia da midia como manifesto popular. Essa
inferéncia foi observada por Botelho (2007, p.177) diante da televisdo, “[...]Jela ¢ um
equipamento potencialmente democratizador, ndo apenas de consumo, como predomina hoje,
mas de formacéo, o que requer uma reformulacédo das politicas de telecomunicagdes”. Dessa
forma, ao se analisarem as entrevistas, percebeu-se uma influéncia da midia ao transmitir para
populacédo informacdes sobre o financiamento cultural:
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“A tnica atuagdo que a populagdo exerce é quando matérias de grande parte da
midia criticando o investimento e a lei de incentivo, e ai gastam o latim e nédo
adiantam”. (E-6)

“Eu ndo vejo mecanismo da populagdo fiscalizada, o que vejo € casos quando vdo
para a midia, ndo tem essa transparéncia”. (E-7)

O quadro 21 sintetiza os dados coletados nesta Subcategoria para a melhor compreensdo dos
resultados analisados.

Quadro 21. Sintese dos resultados da Subcategoria - Participacao Popular

PARTICIPACAO POPULAR
Atuacao do Governo Atuacao da Populacdo
Exposi¢do de Marca e Diério Oficial N4o Inclusiva/ Excluida do processo decisorio
Promove Acesso Desconhecimento
Falha na Comunicacdo Representatividade

Fonte: elaborado pela autora.

Na subcategoria participacdo popular (BOTELHO, 2007), foram divididos dois fatores: a
atuacdo do governo em promover a prestacdo de contas para a populacdo, e a atuacdo da
populacdo nas agendas politicas. Notou-se nas entrevistas que 0 Governo promove a prestacao
de contas (FILGUEIRAS, 2011) dos projetos culturais por meio de exigéncias de exposi¢do
midiatica das logomarcas governamentais, além de ser visto como o responsavel por
promover 0 acesso a populacdo para o acompanhamento dos gastos publicos de forma
acessivel a todos 0s grupos sociais. Na atuacao da populacao, a partir dos dados coletados nas
entrevistas, notou-se uma atuagdo passiva e quase nula para investigar os gastos com o setor
cultural.

Em sintese, a categoria referente ao financiamento cultural (REIS, 2007) considerou 0s
elementos politica de financiamento cultural, processos, atores culturais e participacdo
popular. Na primeira variavel, politica cultural, foram selecionadas trés tematicas:
caracteristicas, tipos e transferéncia de responsabilidade. Na varidvel processos, houve a
divisdo em regras e procedimentos e etapas de projetos culturais. J& na variavel atores
culturais, foram identificados trés fatores: identificacdo, papel e relacionamento dos atores
culturais com o Governo. Por fim, a variavel participacdo popular, que se dividiu em atuacédo
do governo e atuacdo da populacdo. Dessa forma, extraiu-se das subcategorias de analise 0s
seguintes aspectos:

I Politica de financiamento cultural: ao descrever as caracteristicas de financiamento
cultural pdde-se perceber uma dependéncia dos recursos publicos para fomentar o
setor cultural, além do entendimento de que ocorre desigualdade de distribuicdo de
recursos publicos. Em relagéo aos tipos de financiamento, foram apresentadas duas
categorias: recurso direto — editais de fomento do governo; e os indiretos — leis de
incentivos fiscais. Ainda nesse contexto, quanto a tematica sobre a transferéncia de
responsabilidade de governo para a iniciativa privada, responsavel pelo patrocinio
a projetos culturais, percebeu o desvio de finalidade do fomento cultural para a
comercializacdo do setor.

ii. Processos: ao identificar as regras e procedimentos para o recebimento dos
recursos publicos, notou-se, nas entrevistas, a centralizagcdo das decisdes advindas
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dos chefes de governo; e outro fator identificado igualmente na analise das etapas
dos processos de financiamento foi a utilizagdo do edital como instrumento para
promover as diretrizes e regras.

iii. Atores culturais: sua identificacdo (FREIRE, 2013) foi caracterizada pela atuacéo
de um agente até entdo ndo aparente na teoria — o captador de recursos — e este
pode causar transformacdes nas relagdes entre os principais atores no processo de
financiamento cultural. Ao descrever o papel desses atores culturais (REIS, 2006),
notou-se desequilibrio de atuacdo e um possivel mecanismo de interesse entre 0s
pares para beneficios proprios. Quanto a relacdo com o Governo, constatou-se
diferencas de atuacGes entre os atores culturais, sendo o governo responsavel por
mediar (REIS,2006) essas relagoes.

iv. Participacdo popular: atuacdo do governo em prestar contas a populacéo, segundo
0s entrevistados, limita-se em exposicdo midiatica, e, quanto a atuacdo da
populacdo, mostra-se quase nula ou, ao menos, limitada devido a
representatividade.

4.4.1dentificar os mecanismos de selecéo e avaliacéo de projetos financiados

Neste objetivo especifico, pretendeu-se identificar os mecanismos de selecdo e avaliacdo de
projetos culturais financiados por meio de lei de incentivo fiscal. Para isso, utilizaram-se trés
varidveis: a) segmento cultural; b) mecanismo de controle; e ¢) mecanismo de avaliacdo. A
partir dessa andlise, foi possivel compreender a dindmica do financiamento cultural em
relacdo aos projetos culturais, tal como descrever a atuacdo do Governo e da populacdo para
fiscalizar recursos publicos.

4.4.1. Segmento Culturais

As esferas Governamentais definem as caracteristicas (SILVA, 2007) dos segmentos
culturais que serdo fomentados com recursos publicos — isso é uma forma de o Poder Publico
delimitar o setor cultural e focar em acbes prioritarias para a populacdo. A partir desse
entendimento, verificou-se que, apesar de o Governo promover acesso a diversos segmentos
culturais, existem distor¢bes de atuacdo e um possivel favoritismo. A interferéncia do
Governo pode ocasionar distor¢des em um setor que poderia se desenvolver de forma natural
(SILVA, 2007). Dessa maneira, identificou-se que ha um desequilibrio de atuacdo do governo
em fomentar um segmento em detrimento de outros:

“O governo diz que esta distribuindo os recursos de forma igualitaria, mas, quando
vocé tem uma lei que d& automaticamente um beneficio fiscal de 100% para
patrocinio destinado ao audio visual por muisica erudita e vocé tem a musica popular
com beneficio fiscal de 30%, automaticamente eu entendo que o governo quando ele
permite essa distorcdo de beneficio fiscal, existe um maior interesse que esses
recursos sejam destinados para o dudio visual.” (E-6)

“Eu vejo como consumidora de arte, como expectadora, a gente v& que musicais,
festivais, cinemas, teatros, tem conseguido captar melhor” (E-8)
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“Tem alguns editais para teatro, edital de cinema, eu ndo vejo uma prioridade, o
dinheiro que ele tem ele distribui de uma forma, ndo é igualitaria também, se a gente
for priorizar, eu vou partir para a parte do cinema, é onde eu vejo uma demanda
maior de recurso” (E-11)

O segmento cultural de cinematografia € apontado como o principal setor de apoio do
governo para o desenvolvimento da area cultural.

“Embora haja uma abrangéncia muito grande de segmentos na Cultura, a meu ver,
Governo tem focado muito na area Cinematografica, no teatro e Espetaculos
musicais” (E-5)

“Mas acho que o cinema tem um tratamento especial, ndo sei se é pela propria
visibilidade de produto” (E-7)

A interferéncia do governo a fim de se criar mecanismo para a promogéo de alguns segmentos
culturais, favorece ao desequilibrio econémico do setor. E, tendo em vista que o setor depende
dos recursos publicos para desenvolver suas atividades, pode ocorrer um desvio de atuacao
dos produtores culturais para aumentar as possibilidades de arrecadacéo de recursos publicos.

Uma outra variavel observada que pode contribuir para o desvio de atuacdo dos produtores
culturais em busca de recursos é a escolha do publico-alvo (BARROS; OLIVEIRA JUNIOR,
2011). Segundo Barros e Oliveira Junior (2011), é necessario contribuir para um ambiente
participativo e aberto que favoreca a interacdo dos diversos integrantes. No entanto, nas
entrevistas, notou-se que hé ocorréncia dos produtores culturais que definem seu publico-alvo,
visando a uma estratégia de aceitacdo por parte das empresas incentivadoras, com a finalidade
de se obter apoio para seu projeto cultural.

“Eu acho que hoje em dia o produtor cultural ele quer, claro que desenvolver a arte,
desenvolver a cultura, trazer as inovacgdes na rea da cultura, mas ele procura criar o
publico alvo de acordo com o que as empresas que sdo patrocinadoras querem” (E-
5)

“Eu leio o edital que esta aberto e o edital manda pintar de vermelho, e eu vou pintar
de vermelho” (E-6)

“Eu acho que a gente estd num passo muito lento, mas a profissionaliza¢do desse
processo, mas gque ndo adiante o produtor cultural apresentar um produto que néo vai
ser aceito” (E-9)

O caminho para escolher o segmento cultural e o publico-alvo pode ndo vir do produtor
cultural, uma vez que pode estar atendendo a uma solicitacdo do setor privado para apoiar
projetos que estejam ligados diretamente com o seu publico consumidor.

“Infelizmente, acaba que como ele precisa na maioria ou boa parte dos projetos que
ocorrem dentro de equipamentos publicos culturais, a cidade ela tem uma
concentragdo muito grande, Zona Sul e Centro”. (E-2)

“As empresas quando querem dar visibilidade as suas marcas elas estdo preocupadas
com esse publico que vai estar presente nesses projetos, o publico é a razdo de ser
disso tudo” (E-12)

“Depende do que ele quer alcancar hoje em dia pra quem faz projetos pensando em
ter um patrocinador, na verdade o publico-alvo dele ndo é escolhido por ele, é
escolhido pelo patrocinador” (E-11)
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A escolha do publico-alvo demostrou forte atuacdo do setor privado para definir os objetivos
dos projetos culturais em atender a um publico que esteja entrelagado com a estratégia de
marketing empresarial. A partir dos dados analisados, foi identificado que esta havendo um
desvio de finalidade de conceitos artisticos em favorecimento de atender as solicitacfes e
expectativas das empresas incentivadores. Isso implica mudancas no comportamento dos
agentes culturais e na economia desse setor.

Assim, a descri¢do do segmento cultural — analisada a partir das caracteristicas e pablico-alvo
— remonta o quadro de a) desequilibrio de atuacdo; e b) poder de decisdo das empresas
incentivadoras. Esses fatores identificados nas falas apontaram as falhas nos mecanismos
utilizados pelo governo para fomentar o setor cultural, conforme mostra o quadro 22.

Quadro 22. Sintese dos resultados da Subcategoria -Segmento Cultural

Segmento Cultural
Caracteristicas Publico-alvo
Segmentos mais Organizados Concentracdo nos grandes centros
A Lei determina os segmentos Decisdo das Empresas
Cinema-Prioridade Maior nimero de pessoas
Desequilibrio de Atuagdo Artistas Renomados

Fonte: elaborado pela autora.

Na Politica Pablica cultural, ocorre mecanismo de atuacdo do Governo como uma forma de
regular a economia cultural (BOTELHO, 2001). Essa interferéncia pode ndo promover o
equilibrio (SILVA, 2007) e ainda ocasionar um desvio de atuagdo entre 0s segmentos
culturais. Assim, os aspectos simbolicos e econdmicos do setor cultural podem estar sendo
corrompidos para uma estratégia de obtencdo de recursos.

4.4.2. Mecanismo de Controle

Na fase da pesquisa de campo, foram coletadas informacgdes sobre os mecanismos de
fiscalizacdo do Governo (MOREIRA, 2014), fase e critérios de fiscalizacdo (BOTELHO,
2011) e controle realizado pela populagédo (PORTO, 2007). Esses fatores foram apontados em
diversos estudos sobre o setor cultural como determinantes para as transformacées na politica
de financiamento cultural. Foi possivel, assim, estabelecer uma relacdo entre os relatos
coletados e 0 marco tedrico escolhido nesta pesquisa.

O mecanismo de fiscalizacdo do governo foi discutido na teoria como um instrumento
possivel de servir de suporte para avaliacdo do trabalho da Administracdo Publica
(MOREIRA, 2014). Assim, elementos como falta de recursos (ou recursos ineficientes) para
garantir um controle dos gastos publicos foram identificados nas falas dos entrevistados.

“E complicado sair da esfera, até pelo tamanho, mas na Rouanet, bem dificil ou
quase inexistente” (E-2).

“Pra mim sé na fase da prestacdo de contas, durante todo o processo, existe a
aprovacao do projeto, o enquadramento, mas depois que o dinheiro bate na conta e é
feita a execucdo, poucos projetos tem a visita de um agente para monitorar” (E-5).

“Tem esse esforco, tem esse controle, tem essa fiscalizacdo, mas sempre falta
recurso, com certeza, falta gente para fiscalizar, ndo da para fiscalizar tudo” (E-7),
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“Monitoramento da execucdo nao existe, 0 que existe hoje em dia é, eles aprovam
seu projeto e vocé presta de contas” (E-12).

A abrangéncia foi um ponto citado como um fator de descontrole de mecanismo de governo.
Os relatos apontam que, quanto maior a amplitude de atuacdo e atendimento, menor é a
capacidade de realizar o controle.

Outro dado observado € o instrumento utilizado pelo governo para orientar as regras
(CUNHA, 2013) e os mecanismos de controle (MOREIRA, 2014). Segundo os entrevistados,
nos editais constam as principais informacdes sobre as restricdes e obrigacdes da utilizacdo de
recursos publicos:

“Eu acho que cada vez mais os editais tém melhorado no sentido de tornar as coisas
mais claras, as regras mais claras, para evitar que justamente, depois num processo
de fiscalizagdo, de audigdo, depois da prestacdo de contas daquele projeto que tenha
sido patrocinado, para evitar que erros voltem acontecer”. (E-1)

A avaliacdo dos mecanismos de fiscalizacdo séo fatores relevantes para a verificacdo sobre se
0s gastos publicos estdo atendendo as suas verdadeiras finalidades. Com essa verificagdo, foi
possivel identificar que o governo federal possui menor controle dos gastos em relacdo ao
governo municipal e estadual.

Sobre a fase e critérios de fiscalizagdo (BOTELHO, 2001), a pesquisa buscou informac6es
sobre a fase do projeto cultural em que ocorre a fiscalizacdo do Governo e quais critérios sdo
utilizados para avaliar os investimentos realizados. Tendo em vista que, no referencial teérico,
esses fatores foram apontados como relevantes para compreender o papel estratégico da
Administracdo Publica em antecipar os problemas para corrigir distorcdes (BOTELHO,
2001). Assim, percebeu-se nas entrevistas que, mesmo diante desse entendimento, a fase em
que o Governo avalia o projeto cultural é apds a execucdo, 0 que descaracteriza qualquer
forma de atuacdo retificativa:

“Embora tenha documentos dizendo que o ministério tem direito a qualquer
momento de te fiscalizar, isso acaba apenas acontecendo na prestacdo de contas” (E-
6)

“Isso € outro erro, a fiscalizacdo s6 ocorre no final, vocé comega a fiscalizar no
final, as vezes dois anos depois, bate a fiscalizagdo” (E-4)

“Eu acho que ¢ no periodo da execugdo, porque ndo tem como fazer isso antes” (E-
1)

Quanto aos critérios de fiscalizacdo da Administracdo Publica, pode ocorrer uma avaliacéo
economicista e mecanicista (SIQUEIRA,2009) ao limitar-se em avaliar por meio dos dois
modelos de administracdo: eficiéncia e eficacia (SANDER,2007). Dessa forma, a presente
pesquisa concentrou-se em investigar em quais modelos de administragdo (SANDER,2007)
mais configura a fiscalizacdo realizadas para acompanhar os projetos culturais financiados
com recursos publicos e identificou-se predominancia nos aspectos operacionais e
financeiros:

“Eu acho que eles fiscalizam em dois ambitos que € o ambito operacional e o ambito
financeiro, no ambito operacional é saber se realmente, que o que ele prometeu para
produto cultural, aconteceu, da qualidade e da quantidade que ele havia prometido, e
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no dmbito financeiro € se ele conseguiu realizar essa promessa de produto final” (E-
9)

“O projeto diz que tem rampa de acesso, chega la ndo tem rampa, o projeto diz que
vai atingir um publico de sei quantas pessoas e atinge menos de 10% disso” (E-1)

“Toda prestacdo de contas, departamento de prestacdo de contas estdo baseados
numa instru¢do normativa que ela regulamenta toda a execug@o desses recursos” (E-

6)

Diante das falas e fazendo um comparativo com a abordagem de Sander (2007), o modelo que
mais caracteriza a fiscalizacdo pelo Governo € a eficacia, a partir do entendimento de que a
avaliacdo estd concentrada em investigar se o projeto foi realizado dentro do previsto e com o
objetivo alcangado.

Quanto a fiscalizacdo pela populacdo (PORTO, 2007), teve o objetivo de investigar a
participacdo da populacdo na fiscalizacdo dos gastos publicos e na formacdo das agendas
politicas. Indo além da representatividade da sociedade civil em conselhos (RUMBIM,2010),
a cultura, antes de tracar uma direcdo politica prépria, deveria promover individuos capazes
de uma consciéncia critica para promover mudanca (PORTO, 2007). Esses aspectos foram
mencionados pelos entrevistados como fator transformador na participacdo da populacdo na
gestdo dos gastos publicos:

“A populagdo ndo consegue enxergar isso como uma cultura patrocinada, ela s6
assistiu porque pagou”. (E-2)

“Nenhuma, o povo ndo sabe nem o que ¢ Lei do Rouanet, ndo sabe nem que existe
iss0, porque se soubesse que existe e de que formam funcional as leis de incentivo a
cultura eles iriam reivindicar o barateamento dos ingressos, porque se 0 ingresso é
pago com o dinheiro ptblico” (E-11)

Outro ponto citado nesta andlise foi a maturidade alcancada pela populagdo em saber que
pode fiscalizar; porém, os mecanismos de governo nao sdao acessiveis a todos. Um dos
entrevistados chega a dizer existe também a falta de interesse da populacdo por questes
culturais:

“Acho que as pessoas hoje conseguem pelo menos saber que podem fiscalizar, vocé

tem o portal de transparéncia, vocé tem alguns mecanismos assim que acabam
deixando essa fiscalizagdo mais facil, mas dizer que isso acontece isso ndo ocorre,
por uma questdo de cultura da populacdo”. (E-4)

“Eu acredito que existe uma forma de fiscalizar o recurso publico porque o poder
pUblico tem que colocar no diario oficial, existe uma forma de fiscalizar, mas a
populagdo ndo sabe o onde procurar, o que procurar”. (E-5)

“Nao existe fiscalizagdo por parte da populagdo. O que ndo ¢é pra cultura ninguém
fiscaliza, imagina o que é para a cultura? Na verdade, em esfera nenhuma existe
fiscalizag@o por parte da populagdo”. (E-10)

Dessa forma, segundo os respondentes, o financiamento ao setor cultural ainda apresenta
falhas no aspecto de controle dos processos de acompanhamento dos recursos
disponibilizados para desenvolver atividades culturais por meio de projetos. O quadro 23
sintetiza os mecanismos de controle de Governo em trés aspectos principais: a) 0 governo nao
dispde de recursos suficientes para promover a fiscalizagdo em todos as etapas do processo de
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financiamento cultural; b) o governo é ineficaz para antever problemas e agdes corretivas; e c)
a populacdo ainda ndo esta inserida como agente nos processos governamentais.

Quadro 23. Sintese dos resultados da Subcategoria -Mecanismo de Controle

MECANISMO DE CONTROLE
Fiscalizacdo do | Fase e critérios de | .. .. ~
o Fiscalizacdo da Populacéo
Governo Fiscalizagéo
Mais transparéncia A posteriori Democratizagdo
Inexistente Eficacia Desinteresse
Mecanismos - Mobilizacao de equenos
Analise Instrumental ¢ ped
Complexos grupos
. . Midia como canal de
Poucos Recursos Critérios Particulares .
conhecimento

Fonte: elaborado pela autora.

A subcategoria referente ao mecanismo de controle reuniu, portanto, elementos que tratam da
fiscalizacdo realizada pelo Governo, fase e critérios de fiscalizacdo, além de fiscalizacdo da
populacdo. Em sintese, foi possivel observar que a Administracdo Publica precisa rever os
processos de controle referentes aos repasses realizados para projetos culturais, a fim de evitar
desperdicios do dinheiro pablico. Além disso, o Poder Publico, e este ndo limitado apenas aos
orgdos culturais (DA MATA-MACHADO, 2010), tem o dever de promover meios de acesso
a populacdo de forma ndo apenas representativa, mas cidaddos capazes de ter suas proprias
percepcOes e argumentos para uma participacao direta nos assuntos ligados a politica pablica.

4.4.3. Mecanismo de Avaliacao

O levantamento de dados para esta subcategoria foi realizado a partir de trés elementos
principais: transparéncia, desempenho administrativos e critérios de selecdo. Assim, foi
possivel avaliar como sdo estabelecidos os parametros de avaliagdo do Governo em relacdo
aos gastos publicos com o setor cultural, assim como saber as impressdes acerca dos critérios
de transparéncia dos processos administrativos.

Em relacdo aos critérios de transparéncia dos processos de financiamento cultural, na viséo
dos sujeitos entrevistados, o Estado deveria promover a democratizacdo para permitir a
transparéncia e a regulacdo pela sociedade (RUBIM, 2010). Assim, a relacdo do Estado vai
desde promover um canal de comunicacao, inclusive como instrumento de publicidade, que
permite a orientacdo e a divulgacdo dos critérios estabelecidos para o recebimento dos
recursos publicos. Nas entrevistas, esses fatores foram identificados, no entanto, apresentando
falhas, principalmente, quando se refere a esfera federal devido a distancia e amplitude de
atuacdo. Diante das narrativas, notou-se que o instrumento utilizado pelo Governo para
promover a transparéncia dos critérios de selecdo dos projetos culturais que poderdo
beneficiar-se com recursos publicos sdo os editais:

“Nos ja conseguimos romper algumas barreiras na esfera municipal, na esfera
Estadual, nos ainda encontramos alguns empecilhos, na esfera Federal é um caos,
porque vocé ndo consegue informagdo, vocé a cada ligacdo tem uma informacéo
diferente”. (E-5)

“Esta nos editais. Se ndo tudo ou quase tudo esta nos editais. E eu acho que quando
algo ndo fica claro, acho que é facilmente consultavel, seja em site ou seja através
dos proprios 6rgdos, secretarias, delegacdes, ministérios”. (E-1)
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“O edital realmente, ele entra nos minimos detalhes do que se espera do produtor, do
contribuinte e do projeto”. (E-2)

Os editais sdo instrumentos de Governo para dar transparéncia aos processos do
financiamento cultural e garantir a isonomia da selecdo. Porém, é um mecanismo limitado,
segundo os entrevistados, para garantir a amplitude da transparéncia pela populacao, pois, é
acessivel apenas a classe cultural:

“Através de sites, da internet, e fica ligado quem trabalha com isso, quem tem essa
vivencia”. (E-4)

“Geralmente por via de edital nas plataformas dos sites dos 6rgdos publicos, no site
do ministério da cultura, no site da secretaria de estado de cultura e existe alguns
observatorios de editais que sao sites privados fazem esse monitoramento dos editais
e ai as pessoas que sdo do meio da cultura passam a acompanhar” (E-6)

Em relacdo aos critérios de desempenho administrativo. Segundo Sander (2007), existem
quatro critérios de analise administrativa (SANDER, 2007): eficiéncia — produzir o0 maximo
de recursos com o minimo de recursos; eficacia — capacidade de alcancar metas estabelecidas
ou resultados propostos; efetividade — satisfazer as demandas concretas feitas pela
comunidade; e relevancia — mede o desempenho administrativo em termos de importancia,
significacdo, pertinéncia e valor. Dessa forma, o objetivo foi verificar qual nivel de
desempenho os projetos culturais estdo sendo avaliados pelos entrevistados e constatou-se,
nas narrativas, a predominancia pela eficacia que € uma analise restrita para alcance dos
objetivos propostos:

“Eles fazem a avalia¢do se vocé cumpriu tudo o que disse que ia fazer”. (E-3)

“Na hora que ela aprova a sua prestacdo de contas, ela diz se sua prestacdo de contas
foi aprovada com exceléncia ou ndo, ¢ a unica avalia¢ao”. (E-6)

“O projeto no final ele ¢ avaliado se ele aconteceu, se aconteceu o que foi
prometido, e se ele foi feito dentro da maior clareza, transparéncia financeira
possivel”. (E-9)

Em relacdo ao critério de selecdo, de acordo com Cunha (2013), é necessaria a elaboracao do
projeto cultural para garantir que um conjunto de ideias possa ser transformado em
composic¢des que garantam a qualidade, eficiéncia e comunicacao especifica do objetivo que
almeja alcancar. Porém, essa mesma autora salienta que cada projeto tem especificacdes
proprias a depender de sua natureza e finalidade; assim, a avaliacdo dos projetos deve ir além
de critérios orcamentéarios (COSTA, 2013) para garantir a melhor utilizacdo dos gastos
publicos. Esses elementos foram identificados nas falas dos entrevistados, 0 que permitiu
fazer correlagcdo com o referencial tedrico. Critérios como relevancia e capacidade técnica dos
produtores culturais s@o critérios observaveis pela comissao julgadora do 6rgdo responsavel
pela liberagéo dos recursos:

“De novo observando as caracteristicas desse projeto, se ele for democratico, se for
essencialmente cultural, produtos culturais, sem desvirtuar e a relevancia dele para o
estadual”. (E-7)

“Primeiro, se tem relevancia pro municipio, se tem a ver com o municipio de fato, se
a maior parte dos profissionais contratados vao receber aqui no Rio de Janeiro”. (E-
1)
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“Eu acho que algumas coisas sdo levadas em consideragd0 nesse processo, tanta a
parte técnica da producdo do projeto em si, da parte de viabilidade do produto
cultural, da parte de viabilidade da captagio desses recursos” (E-8)

“As grandes empresas normalmente fazem editais publicos de patrocinio, acho
incrivel, pois ddo transparéncia as diretrizes dela” (E-12)

Os detalhes fornecidos pelos entrevistados, ao descreverem o processo de transparéncia
promovido pela Administragdo Pablica e os critérios de avaliagdo dos projetos culturais
financiados com recursos publicos, além dos critérios de selecdo dos projetos culturais,
permitiu a construcdo do quadro 24.

Quadro 24. Sintese dos resultados da Subcategoria -Mecanismo de Avaliacdo (continua)

MECANISMO DE AVALIA(;AO
Desempenho Critérios de
T énci o ] ~
ransparencia Administrativo Selecéo
Edital Restrito a eficacia Relevancia
Incompreenséo  do . Capacidade
leigo Mecanicista técnica
Viabilidade de
Participar da Rede Inexistente Patrocinio

Fonte: elaborado pela autora.

Os mecanismos de avaliacdo, para alguns autores, representam a predominéncia em
mensuracbes a partir da nocdo de eficiéncia e eficacia, que representa uma avaliacdo
economicista e mecanica (SILVA, 2007). No entanto, foram identificados fatores que podem
caracterizar a utilizacdo de critérios de relevancia para avaliar projetos culturais. Outro ponto
relevante observado nas entrevistas foi a limitacdo do Governo em antever os problemas e
corrigir distor¢cdes antes do término de um projeto, tendo em vista que, no final, 0s recursos ja
foram utilizados, cabendo apenas uma acdo coercitiva para a devolucdo dos recursos, o que
pode acabar prejudicando ainda mais os produtores culturais, a partir do entendimento de que
muitos desses ndo tém conhecimento técnico para seguir as orientacdes especificas.

Em sintese, a categoria referente aos Projetos Culturais considerou os elementos dos
segmentos culturais, mecanismo de controle e mecanismo de avaliacdo, para identificar os
mecanismos de selecdo e avaliacdo de projetos financiados por meio de Leis de Incentivos
Fiscais. O fator segmento cultural foi dividido em caracteristicas e publico-alvo. O fator
mecanismo de controle foi analisado a partir da fiscalizacdo do governo, da fase e dos
critérios de fiscalizacdo e atuacdo da populagdo. Dos mecanismos de avaliagdo, foram
selecionados os critérios de transparéncia, desempenho administrativo e de selecdo. Cabe
destacar alguns aspectos extraidos das subcategorias de analise:

i.  Segmentos culturais: ao descrever as caracteristicas dos segmentos culturais,
notou-se um desequilibrio de atuacdo e politica de governo, o que pode impactar
na economia cultural. Em relacdo a escolha do publico-alvo de um projeto cultural
mostrou a intervencdo das empresas nos processos decisorios e o desvio de
finalidade para atender a uma demanda de mercado.

ii.  Mecanismo de controle: Na fiscalizagéo realizada pelo governo, identificou-se a
utilizacdo de mecanismos complexos e acessiveis a pequenos grupos, além de
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pouco controle devido a falta de recursos. Na fase de critérios de fiscalizacao,
percebeu-se a incapacidade do Governo em antever os problemas e promover
acOes corretivas. Ja na fiscalizacdo pela populacdo, notou-se preocupagdo em
relacdo a falta de conhecimento, interferéncia da midia em construir opinido, além
de desinteresse.

iii.  Mecanismo de avalia¢do: os critérios de transparéncia foram avaliados por meio
do instrumento utilizado pelo Governo, que sdo os editais, que possuem uma
linguagem restrita a classe cultural. O desempenho administrativo preponderante
apresentado nas falas dos entrevistados foi a eficacia. E, por ultimo, o mecanismo
de selecdo, que apontou para um processo dinamico, no qual sédo avaliados
critérios como relevancia e capacidade técnica do produtor cultural.

4.5.Processo de captacdo de recursos para o financiamento de projetos culturais

Nesta fase pretende-se descrever o processo de captacdo de recursos de projetos culturais a
partir da compreensdo de que essa é uma fase essencial para viabilizar recursos para a
ocorréncia das atividades culturais. Dessa forma, esse capitulo da pesquisa subdividiu-se nas
seguintes partes: a) as legislacdes envolvidas na realizacdo da captacdo de recursos; b)
caracteristicas do processo de captagdo de recursos; e ¢) ferramentas utilizadas.

45.1. Caracterizacéo do Processo de Captacéo de Recursos

A captacdo de recursos € parte do processo de financiamento cultural, principalmente, por
meio de Leis de Incentivos Fiscais, cuja atuacdo € decisiva para a viabilizacdo dos projetos
culturais. Assim, o governo abre méo de parte de impostos que lhe sdo devidos para que a
iniciativa privada tenha o direito de financiar atividades culturais promovidas por produtoras
ou agentes culturais (BOTELHO,2011). Diante disso, essa secdo esta dividida em quatro
fatores: finalidade, complexidade, etapas e resultados.

Na variavel finalidade (CUNHA, 2005), teve-se como objetivo identificar a relevancia da
captacdo de recursos pelos agentes culturais a fim de verificar se havia uma dependéncia dos
recursos publicos a promocao da economia cultural. Nas narrativas, notou-se a predominancia
dos aspectos financeiros ligados a esses recursos, no entanto, ha ocorréncia de agentes
culturais que promovem acfes autossustentaveis:

“Eu vejo como essencial. Sem a captacdo, o projeto ndo tem como se financiar
sozinho, ele ndo vai acontecer”. (E-1)

“Pra quem quer montar projetos, pra quem desenhou na sua carreira que sO vai
montar projetos, s6 vai fazer projetos com o dinheiro de patrocinio, é de
fundamental importancia, conhe¢o pessoas que falam “eu ndo fago absolutamente
nada se eu ndo tiver dinheiro de patrocinio” (E-11)

“Existem artistas que tem trabalhos particulares que ndo fazem captacéo, que nédo
trabalham com dinheiro publico, que trabalham com dinheiro préprio”. (E-10)
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A captacdo de recursos para viabilizar projetos aprovados diante das leis de incentivo a
cultura foi apontada pelos entrevistados como relevante e essencial para o fomento cultural.
No entanto, segundo Cunha (2005), as leis de incentivo a cultura sdo instrumentos de
financiamento que buscam viabilizar parceria integrada entre Poder Publico, iniciativa privada
e 0 meio artistico cultural, porém, ndo substitui um programa de politica publica de cultura de
forma ampliada e abrangente.

Na variavel complexidade, apontada por Botelho (2001), as falhas do processo de captacédo
de recursos via leis de incentivo fiscal estdo relacionadas ao fato de produtores culturais de
pequeno e grande porte disputarem 0s mesmos recursos, diante de Orgdos publicos
depauperados, que acabam promovendo uma luta desigual entre os atores. No processo de
entrevista, a varidvel complexidade foi descrita em relagdo a dificuldade do acesso as
empresas incentivadoras e a necessidade de relacionamento para a aproximagdo entre
produtor cultural e patrocinador:

“Captar recurso, sem um captador de recurso que ¢ o nosso QI, quem indica né, ¢é
muito dificil vocé ser recebido nas empresas”. (E-3)

“E vocé convencer que seu projeto ¢ importante, mas também tem a dificuldade de
chegar nessas empresas de grande porte, vocé nao tem acesso”. (E-4)

“Captagdo € uma coisa muito complexa, muito dificil”. (E-5)

“Normalmente é ter um acesso as pessoas que decidem nas empresas, basicamente €
0 acesso as pessoas de decisdo essa parte mais dificil”. (E-6)

A complexidade de captacdo de recursos (BOTELHO, 2001) estad diretamente ligada a
desigualdade de atuacdo dos agentes culturais. Isto implica, para os agentes culturais com
pouco poder de barganha, a necessidade de articulacdo com outros atores culturais para o
éxito da captacdo de recursos.

Assim, quanto as etapas da captacdo de recursos (CORREA, 2004; COSTA, 2004), esse
processo foi descrito nas entrevistas como uma transformacao do setor cultural em produto
comercializado pelo mercado. Assim, existe o projeto cultural, o qual s6 tera aceitacdo
perante 0s incentivadores se estiver atrelado aos objetivos de marketing institucional. Alguns
dos sujeitos ouvidos utilizaram o termo “produto comercial” ou “projeto comercial”.

“Acredito que o produto cultural quando ele pensando, quando ele é formado,
quando ele é conceituado, ele tem que virar uma ideia, de uma ideia ele tem que
virar em um produto comercial”. (E-9)

“Existe a etapa formular do projeto, noés temos que transformar esse projeto, em um
projeto comercial, primeiramente ele € um projeto técnico”. (E-"6)

“Ele entdo passa a construir uma estratégia para chegar e bater a porta dessas
empresas e oferecer seu projeto cultural, de acordo com o segmento daquela
empresa, da area de atuagdo, ela entdo vai decidir”. (E-2)

Tal relagdo estd associada ao fato de o Poder Publico ceder as empresas o poder decisério
para o financiamento cultural, sendo que o objetivo dessas incentivadoras € a utilizacdo da
estratégia de marketing atrelada a possibilidade, permitida por lei, de promocdo diante da
exposicdo das marcas em projetos culturais (Correa; Costa, 2004). Sendo assim, as etapas de
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captacao de recursos vao além das estabelecidas em lei. Diante da analise dos argumentos dos
sujeitos entrevistados, notou-se que, para se ter éxito na captacdo de recursos, o produtor
cultural transforma o projeto em proposta comercial.

Quanto ao resultado (CALABRE, 2007), foi identificada, nas narrativas, a predominancia
pela aceitacdo de projetos culturais cuja estratégia envolva grandes repercussdes midiaticas.
Assim, os agentes culturais formulam os projetos visando ao atendimento as necessidades do
patrocinador em se conseguir éxito na captacao de recursos:

“Olha, normalmente, eu acho que ela escolhe uma pessoa que tenha peso cultural,
um cantor famoso, ou um a companhia de danga famosa”. (E-2)

“E a questdo do dirigismo, o patrocinador vai apoiar aquilo que der mais retorno de
imagem para ele, que automaticamente essa imagem vai se transformar em dinheiro
la na frente”. (E-4)

“Normalmente é um interesse de marketing”. (E-10)

Tal implicacdo sobre o resultado da captagdo de recursos (CALABRE, 2007) pode estar
descaracterizando o setor cultural em estratégia empresarial. A partir dos dados coletados
inferiu-se que os projetos culturais mais aceitos sdo 0s que possuem maior possibilidade de
divulgacdo das marcas da empresa incentivadora. Ou seja, projetos com artistas
desconhecidos do grande publico e com baixa visibilidade sdo os que possuem menos
aceitacdo e acabam ndo conseguindo a captacdo de recurso necessario para desenvolver suas
atividades.

Em sintese, a subcategoria de analise do processo de captacao de recursos (BOTELHO,
2001) partiu da reflexdo sobre as seguintes variaveis: finalidade, complexidade, etapas e
resultados do processo de captacdo de recursos via lei de incentivo fiscal. Nesse contexto, a
primeira variavel apontou que a captacdo de recursos € um instrumento essencial para o
fomento cultural, embora tenha uma atuacdo de comercializacdo da produc¢éo cultural. Quanto
ao aspecto de complexidade, diagnosticou-se a dificuldade dos agentes culturais em
aproximar-se das empresas incentivadoras, além da necessidade de relacionamento para se
conseguir um canal de aproximacdo. Ao descrever as etapas da captacdo de recursos, notou-se
a transformacdo dos projetos culturais em possiveis estratégias de mercado. Por fim, para o
alcance dos resultados na captacao de recursos, foi identificada a interferéncia das empresas
nos objetivos propostos nos projetos culturais, visando a uma logica de marketing
institucional. O quadro 25 sintetiza os resultados colhidos da subcategoria de andlise.

Quadro 25. Sintese dos resultados da Subcategoria -Processo de Captacao de Recursos (continua)

PROCESSO DE CAPTAGAO DE RECURSOS

Finalidade Complexidade Etapas Resultados
. . S Produt Estratégi d
Essencial Projetos midiatico roduto Stra egla ¢
Cultural marketing
S .- Decisdo  de .
Comercializagdo | Acesso limitado . Contrapartida
Marketing

Relacionamento | Dificuldade Mapeamento Afinidade com
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das empresas | o projeto

Poder de
decisdo dos
Patrocinadores

Estratégia de

Autossustentavel | Relacionamento
mercado

Fonte: elaborado pela autora.

Essa discussdo sobre o processo de captacdo de recursos diante das leis de incentivo fiscal
possibilitou a compreensdo da dinamica do financiamento cultural. Tal discussdo colaborou
na reflexdo sobre os principais fatores ndo explicitos que ocorrem nas relacdes dos atores
culturais para o éxito na captacdo de recursos. Esses fatores véo desde ocorréncia de
negociacdes que transcendem a legislacdo, falta de acesso as empresas incentivadoras,
transformacdo do projeto cultural em proposta comercial e concentragdo de recursos em
grandes empresas.

45.2. Ferramentas Utilizadas

Nesta secdo, foram descritas as ferramentas utilizadas na captacdo de recursos em termos
estratégicos para o éxito na viabilizacdo de projetos culturais. Também foram detalhadas as
possibilidades de contrapartida para as empresas patrocinadoras (SILVA, 2007), assim como
para o governo (SILVA, 2007). O que se buscou neste capitulo foi investigar as ferramentas
que estdo sendo utilizadas pelos agentes culturais para realizar a captacdo de recursos.

A varidvel estratégia foi o primeiro elemento investigado na subcategoria de analise de
ferramentas utilizadas na captacdo de recursos e teve como referéncia a definicdo de Brant
(2007): a ferramenta de captacao de recursos é conhecer a necessidade do patrocinador. Nesse
sentido, os agentes culturais tendem a concentrar suas estratégias de captacdo de recursos
visando estabelecer uma conexd@o com os interesses da empresa patrocinadora. Nas falas,
nota-se claramente que a estratégia utilizada é ter relacionamento com as empresas para saber
suas necessidades e intencdes, além da transformacdo do projeto cultural em proposta de
comercializacao.

“Eu acho que sdo os contatos, acho que sdo as relagdes e boas apresentacfes de seus
projetos. A melhor maneira de se conseguir patrocinio é ter boas relagdes, é
conhecer essas empresas, ¢ estudar essas empresas, entenderem o que essas
empresas querem, gostam de fazer” (E-1)

“Olha, basicamente é transformar a questdo cultural em comercial, isso é feito muito
com apresentacBes seja ela em videos, sejam elas em power point, impressa, ou
apresentagdo impressa ou apresentagdo realmente de projecdo”. (E-9)

“Eu acho que sio os contatos, acho que sdo as relagdes e boas apresentacfes de seus
projetos. A melhor maneira de se conseguir patrocinio € ter boas relagdes”. (E-1)

As transformacBes dos projetos culturais em estratéegia de marketing (BRANT, 2004)
utilizadas pelos agentes culturais foram identificadas, nas entrevistas, como fator primordial
para conseguir resultado na captacdo de recursos. Isso se reflete nas préticas ligadas a cultura
e na profissionalizacdo do setor em compreender as linguagens utilizadas no mundo
corporativo.

Em relacdo & contrapartida da empresa patrocinadora, Silva (2007) aponta duas
dimensdes: a primeira se refere & possibilidade do abatimento de 100% do valor investido
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previsto em leis de incentivo, descaracterizando o verdadeiro sentido da Lei de Incentivo, que
é a entrada de novos recursos das empresas; e 0 outro, no campo social, que ndo esta ligado a
questdo financeira, mas tem a possibilidade de resolver varios problemas do campo cultural.
Diante desse entendimento, a pesquisa concentrou-se em investigar a percepcéo diante dessas
praticas permitidas na Lei de Incentivo a Cultura. Nas falas, apareceram temas que
transcendem a legislacdo — um dos entrevistados chega a mencionar que algumas empresas
fazem negociaces de interesses particulares.

“A maior parte é midiatica, mas algumas empresas fazem negociagdes de interesse
particular mesmo”. (E-5)

“Existe em contrapartida vocé terd que dar alguns ingressos para ela do seu evento,
do seu negécio expondo o nome dela de todas as formas possiveis e imaginaveis,
enfim, tudo que ela pedir vocé pode estar aberto ou ndo”. (E-11)

As producdes culturais geradas pelos projetos, como CDs, convites, ingressos, livros, dentre
outras, também sdo instrumentos de contrapartidas nas negociacfes com as empresas
incentivadoras.

“Claro, Tanto que na hora que vocé vai conversar com as empresas, 0 produtor
cultural, ele tem que ter isso em maos, que é contrapartida institucional que o projeto
promove, seja ela tem beneficios do produto, em caso de produto que vocé tenha
pagamento de entradas, compras de ingressos ou bilhetes, que vocé possa distribuir
alguma coisa”, (E-10)

“As empresas tém interesse total e investirem em projetos culturais, pois,
conseguem dedugdo de até 100% do valor investido em troca de marketing e
propaganda da empresa”. (E-3)

A impressdo dos entrevistados, portanto, é de que existe uma restricdo de contrapartida para a
empresa incentivadora, porém, as negociacdes podem transcender a esses aspectos legais.
Essa situacdo remete a disputa de mercado, torna-se mais competitivo quem tem mais poder
de atuacdo (BOTELHO, 2001). Sendo assim, nos depoimentos levantados, predomina a
impressdo de concorréncia entre 0s agentes culturais, pois, para se conseguirem obter bons
resultados com a captacdo de recursos, deve-se vislumbrar as melhores contrapartidas para as
empresas incentivadoras.

Em relacdo a contrapartida do Governo (SILVA, 2007), a presente pesquisa utilizou a
descricdo do papel do governo em relacdo as leis de incentivos fiscais: a atuacdo do poder
publico é permitir condi¢des institucionais para que a heterogeneidade de interesses possa
convergir, inclusive, na direcdo das suas prioridades politicas e dos valores da gestdo publica.

“Acho que a motivagdo do governo ¢ de conseguir levar cultura a maior parte de
pessoas ou a maior parte do municipio”. (E-9)

“O governo ganha na aceleracdo de atividades culturais e como estd na politica
publica que a cultura é de beneficio pra populagdo”. (E-6)

A exposi¢do da marca do 6rgdo publico responsavel pela aprovacdo dos projetos culturais
tambem foi identificada como uma contrapartida do governo.

“Algum beneficio do governo ¢ a chancela do governo federal, institucional,
visibilidade, ele coloca o nome dele dizendo que ele é o patrocinador”. (E-11)
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“Contrapartida de ingresso, uma porcentagem dos ingressos tem que ir para o
Governo, nos temos que colocar a marca do Governo em toda a parte da midia”. (E-
5)

A impressdo dos entrevistados é de que a contrapartida do governo é gerar beneficios para a
sociedade, pois a relagdo entre os diversos atores culturais favorece o desenvolvimento da
economia do setor. A partir dos dados analisados notou-se que a contrapartida do governo
ocorre de duas formas: direta — por meio de exposi¢cdo de marca; e indireta — promovendo
beneficios para a sociedade ter acesso a cultura.

Logo, a subcategoria de analise ferramentas utilizadas, a partir das varidveis estratégia,
contrapartida do patrocinador e contrapartida do governo permitiu identificar trés aspectos
transformadores para a compreensdo do processo de captacdo de recursos: a) as rede de
relacionamento com as empresas patrocinadoras € a melhor estratégia de captacdo; b) as
negociacOes para a captacdo de recursos pode transcender o que é permitido por Lei; c) a
principal contrapartida do governo é ampliar o acesso a cultura. O quadro 26 apresenta a
sintese dessa subcategoria de analise.

Quadro 26. Sintese dos resultados da Subcategoria -Ferramentas utilizadas

FERRAMENTAS UTILIZADAS

- Contrapartida do | Contrapartida do
Estratéegia .
Patrocinador Governo
Rede de Exposicdo da imagem Exposicao de imagem
Relacionamento posi¢ g posi¢ g
Negociacoes T .
g. ¢ Beneficio Fiscal Amplitude no acesso
Particulares
Proposta Utilizacdo de Produtos .
P . Q Fomento a Cultura
Comercial Culturais
Exclusao de N .
Negociacao informal Cumprir metas
alguns segmentos

Fonte: elaborado pela autora.

A pesquisa de campo realizada junto aos agentes culturais mostrou que as ferramentas
utilizadas para conseguir a captacdo de recursos tém relacdo direta com a logica de
concorréncia utilizada pelo mercado. Foi verificado que a concorréncia entre 0s atores
culturais pode favorecer para os desequilibrios de atuacdo, uma vez que pequenos e grandes
produtores concorrem com 0s mesmos recursos (BOTELHO,2001).

Em sintese, a categoria referente a captacdo de recursos por meio de lei de incentivo fiscal
considerou elementos, como caracteristicas e ferramentas utilizadas nesse processo. Para se
descreverem as caracteristicas, foram identificados quatro elementos: finalidade,
complexidade, etapas e resultados. J& a subcategoria de andlise ferramentas utilizadas foi
dividida em trés aspectos: estratégia, contrapartida da empresa patrocinadora e contrapartida
do governo. Dessa categoria de analise, foram coletados dados relevantes para a presente
pesquisa:

I. Caracteristicas do processo de captacdo de recursos: no aspecto finalidade, a
captacdo de recursos apresentou-se como essencial para desenvolver atividades
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culturais. Na analise de complexidade, notou-se a dificuldade do acesso as
empresas patrocinadoras. Quanto as etapas da captacdo de recursos, percebeu-se
estratégia de marketing institucional visando a uma maior aceitacdo das empresas
incentivadoras. No aspecto resultado, identificou-se a interferéncia das empresas
NoS processos decisorios.

ii. Ferramentas utilizadas: na varidvel estratégia, apontou que é necessario construir
uma rede de relacionamento para o0 éxito na captacao de recursos. Na contrapartida
do patrocinador, apareceram fatores de negociacdo que transcendem critérios
permitidos na legislacdo sobre incentivos fiscais. Na contrapartida para o governo,
retificou a predominéncia tedrica em relatar o beneficio do governo em utilizar as
leis de incentivo a cultura como uma forma de ampliar o acesso a mesma.

Ao analisar os dados da categoria de analise captacdo de recursos (CUNHA, 2005), pode-se
notar a deficiéncia do setor em promover a autossustentacdo da producdo cultural, ficando a
cargo do Poder Publico a responsabilidade de promover o desenvolvimento da area cultural.
Outro aspecto observado relaciona-se com a inversdo de valores do agente cultural ao
idealizarem o projeto cultural, pois, nas falas, nota-se a forte influéncia das empresas
incentivadoras para delinearem as atuacfes dos agentes culturais visando a maximizagdo dos
resultados de marketing empresarial.

Para atrair a iniciativa privada, os agentes culturais devem se ater as expectativas e a
estratégia de publicidade da marca, bem como conhecer o publico consumidor (BRANT,
2004). No entanto, a linguagem utilizada e as estratégias empresariais para a promocao e
comunicacdo do setor privado ndo é habitual entre os agentes culturais, 0 que provoca
distorcdes e intermediadores para se conseguirem alcancar resultados no processo de captacédo
de recursos.

De acordo com os depoimentos coletados, também foi possivel inferir que ha ocorréncia de
diversas préaticas para negociar as melhores contrapartidas com as empresas incentivadoras
com a finalidade de conquistar os recursos para os projetos culturais. Nas negocia¢des entre
agentes culturais e empresa incentivadora, possui mais poder de convencimento quem tem o0s
maiores beneficios a oferecer.

A demanda das producdes culturais estd sendo gerada pelas empresas, € ndo pelo agente
cultural, o que inverte a finalidade do fomento cultural, ja que o0s recursos sao
disponibilizados para que os agentes culturais possam desenvolver suas atividades. 1sso
implica uma mudanca na organizacao e na Gestao do setor cultural.
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5. CONCLUSAO

A partir dos resultados de campo e a discusséo, conclui-se que o processo de captacdo de
recursos para o financiamento de projetos culturais a partir das leis de incentivo fiscal ocorre
por meio de disputa de poder entre os diferentes atores culturais. Isto implicou os seguintes
aspectos: negociacfes entre produtores culturais e incentivadores para execucdo de projetos
viabilizados via Leis de Incentivo a Cultura, distor¢des na distribuicdo de recursos entre 0s
segmentos culturais, bem como a transformacéo da producéo cultural em produto comercial.

O primeiro aspecto foi identificado ao se analisarem as ferramentas utilizadas para a captacao
de recursos, o que permitiu inferir, a partir das narrativas, que devido a complexidade e
disputa pelos mesmos recursos, 0s produtores culturais sdo tendenciados a realizar
negociacdes que vao além do ja permitido em Lei, a fim de conquistar o apoio da empresa
incentivadora. Dessa forma, os produtores culturais que tém mais poder de barganha sdo os
gue mais se beneficiam diante dessa competividade.

Em relacdo as distor¢des na distribuicao de recursos entre os segmentos culturais, identificou-
se que as dez maiores empresas incentivadoras nos trés niveis governamentais (Federal,
Estadual e Municipal), bem como os segmentos culturais que estas apoiam, apresentaram que
ha indicios de concentracdo de recursos de segmentos culturais em detrimento dos diversos
existentes no setor cultural. Ao se verificar que o financiamento cultural ocorre,
predominantemente, por meio de Lei de Incentivo Fiscal, notou-se que os gastos publicos da
area cultural estdo concentrados nos seguintes segmentos culturais: no nivel federal — artes
cénicas, artes integradas, artes visuais, audiovisual e humanidades; no nivel estadual — artes
cénicas, artes integradas, artes visuais, audiovisual e culturas populares; e, no nivel municipal:
literatura, audiovisual, teatro, mdsica e cinema.

O terceiro ponto abordado na pesquisa foi a transformacdo das finalidades das producdes
culturais em produto comercial devido a verificacdo de que os projetos culturais com maior
possibilidade de valor de mercado sdo os que conseguem melhores resultados na captagédo de
recursos. Tendo em vista que o produtor cultural ao inserir no projeto cultural artistas
renomados, atraird a midia, favorecendo a exposi¢cdo da marca da empresa incentivadora.
Assim, producgOes culturais voltadas para as questdes sociais ou com baixa popularidade
possuem maior dificuldade de apoio pela iniciativa privada.

Ao caracterizar o setor cultural das trés esferas de governo, analisado a partir de documentos
oficiais do governo, notou-se que os 6rgaos estadual e municipal do Rio de Janeiro ainda ndo
possuem seus planos de culturas publicados por lei que possam auxiliar no planejamento ao
longo prazo do setor cultural. Isso pode levar a fragilidade da continuidade de programas e
diretrizes governamentais a partir do entendimento de que a administracdo publica sé pode
exercer suas funcdes por meio de normativas legais.

As leis de incentivos a cultura utilizadas pelos agentes culturais, no Estado do Rio de Janeiro,
vao desde o nivel federal ao municipal. Porém, ha preferéncia de utilizacdo a depender dos
beneficios fiscais e das permissdes dos segmentos culturais. A Lei Rouanet (Lei Federal) e a
Lei municipal de fomento a cultura carioca sdo as preferidas pelos agentes culturais, pois
permitem 100% das deducdes fiscais em troca de apoio a projetos culturais. J& a Lei Estadual
de Incentivo a Cultura permite apenas a utilizacdo de até 80% das deducdes fiscais, além da
necessidade de apresentacdo de carta com intencdo de patrocinio para a apresentacdo dos
projetos nos 6rgdos competentes.
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A partir dos documentos analisados e das falas é possivel descrever que no modelo de
financiamento cultural via lei de incentivo fiscal adotado no municipio do Rio de Janeiro e no
Governo Federal descaracteriza a finalidade de atrair recursos da iniciativa privada com o
proposito de aumentar os investimentos no setor cultural. Essa conclusdo deu-se pelo fato de
ambas as Leis do Governo Federal e Municipal permitirem que as empresas incentivadoras
consigam a deducdo de 100% dos aportes realizados em projetos culturais, ou seja, 0s
investimentos realizados sdo recursos publicos.

Ao caracterizar a dindmica de financiamento cultural, foram identificados os atores culturais e
seu papel no processo de financiamento cultural. A partir dessa andlise, foi possivel constatar
o desequilibrio de atuacdo e distingdes de interesses no envolvimento com o setor cultural, o
que requer uma atuacdo mais incisiva, e ndo apenas mediadora do Governo. Além disso,
foram apontados dois atores ndo identificados no referencial teérico: o agente captador de
recursos — gque, por meio de estratégia de venda, consegue acesso as empresas incentivadoras;
e o elaborador de projetos — profissional responsavel por escrever os projetos dentro das
regras e procedimentos estabelecidos nos editais.

Esses dois atores culturais ndo necessariamente pertencem as organizac6es culturais. O que se
caracterizou, nas narrativas, foi a necessidade desses atores para viabilizar a captacdo de
recursos e a aprovacdo do projeto cultural, uma vez que as regras e procedimentos para a
realizacdo de ambas as etapas, muitas vezes foge ao conhecimento dos produtores culturais.

Outro fator observado foi a caracterizacdo do processo de captacdo de recursos, que
apresentou possiveis impactos causados na economia cultural devido a intervencdo da
iniciativa privada nos processos decisérios dos projetos culturais. Para conseguir éxito na
captacdo de recursos — processo julgado como essencial para viabilizar aces culturais —
agentes culturais podem estar desviando sua atuacdo artistica-cultural para atender as
expectativas das empresas patrocinadoras. Isso ocorre porque as empresas tém interesses
distintos dos agentes culturais. Enquanto estes querem desenvolver apenas as atividades
culturais, aquelas querem desenvolver agdes promocionais ligadas ao marketing e beneficiar-
se das deducdes fiscais.

Percebeu-se que os setores culturais, tanto Estadual quanto Municipal, do Rio de Janeiro
utilizam editais e metodologias de projetos para realizar a selecdo e avaliagdo do
financiamento cultural. Essas medidas, segundo relatorios de gestdo desses 6rgdos, foram
tomadas para garantir a transparéncia e a objetividade dos critérios de selecdo dos projetos
culturais analisados pelas comissdes julgadoras.

A partir das falas identificou-se que os mecanismos de controle e avaliagdo dos projetos
culturais, financiados por meio de leis de incentivos fiscais, utilizados pelos 6rgdos publicos
federal, estadual e municipal, tendo como referéncia o Estado e o Municipio do Rio de
Janeiro, apresentam falhas nos seguintes aspectos: controle — falta de recursos e estrutura para
0 acompanhamento dos projetos, além de uma analise a posteriori e avaliagcdo — restritas a
mecanismo contabil e operacional.

Os resultados desses apontamentos permite citar que os mecanismos de controle utilizados
por esses 0rgaos citados acima sdo limitados para promover agdes corretivas no decorrer da
execucao dos projetos culturais, o que favorece os desperdicios de recursos publicos. Além
disso, os mecanismos de avaliacdo ainda ndo conseguiram alcancar anélise qualitativa dos
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investimentos em projetos culturais, método necessario para ampliar as mensuracdes das
politicas publicas implantadas por esses setores culturais.

Por fim, as leis de incentivos fiscais, apesar de ser um importante instrumento de
financiamento cultural, estdo necessitando de novas discussdes para promover uma atuagao
mais equilibrada — tanto na regularizacdo dos interesses envolvidos, quanto do aspecto
econdmico — e que se concentre nos verdadeiros propositos dos gastos publicos, que é atender
a expectativa e as necessidades da sociedade. Assim, sugere-se para as pesquisas futuras, a
investigacdo contabil dos impactos causados na economia cultural diante da atuagdo do
governo em regulamentar os critérios de financiamento cultural, seja oriundo da iniciativa
privada ou dos cofres publicos.
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Apéndice A. Roteiro de Entrevista
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Leis de incentivo e captacao de recursos: os desafios para o financiamento do setor

cultural

Parte 1- Introducdo

1) Abertura da entrevista

=Apresentacao da pesquisadora

=O0bjetivos e importancia da pesquisa

=Assinatura do termo de consentimento

=0rientagdes sobre a responsabilidade e sigilo das informacdes

=O0rienta¢des sobre procedimentos da entrevista

=Solicitacdo para gravacao da entrevista

2) Caracterizacdo do entrevistado

=Cadigo de identificacdo

=ldade

=Género

—=Formacéo

=Tempo de trabalho no setor

Parte 2- Categorias de analise

Bloco A- financiamento cultural

1.

2
3.
4.
5

Quais sdo as prioridades de Governo para o financiamento a cultura?
Quais os segmentos culturais sdo apoiados com financiamento publico?
Quiais sdo os tipos de financiamentos culturais?

Qual tipo de financiamento € mais utilizado pelos produtores culturais?

Na sua visao, como sdo definidos as regras e os procedimentos para o recebimento dos
recursos?

Quais s&o os atores (agentes/organizagdes/empresas) envolvidos no processo de
financiamento cultural?

Vocé consegue descrever o papel de cada ator cultural no processo de financiamento
cultural?

Como é a relacdo entre esses atores culturais e o Poder Publico?

Quais sdo 0s segmentos apoiados por projetos culturais?
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10. Descreva as etapas (fases) do processo de financiamento dos projetos culturais.
11. Quais as Leis sdo utilizadas para o financiamento cultural?

Bloco B- Projetos Culturais

1. Como vocé descreveria a atuacdo do Poder Publico na fiscalizagdo desses recursos
publicos?

2. Vocé saberia descrever quais os criterios adotados pelo Poder Pablico para monitorar
a execucao dos projetos culturais?

3. Em que fase do processo de financiamento € realizada a fiscalizacdo pelo Poder
Publico?

4. O Poder Publico realiza a avaliacdo de desempenho dos projetos?

Como vocé avalia o processo de participacdo popular para a Politica de financiamento
da Cultura?

6. Como vocé descreveria a atuacao da populacéo na fiscalizacdo desses recursos
publicos?

7. Existe um facil acesso para se comunicar com os Orgéos Publicos responsaveis pela
liberacdo do financiamento cultural?

8. Como sdo disponibilizadas essas informacdes sobre o financiamento cultural?

De que forma o Governo presta conta para a populacdo dos investimentos nos projetos
publicos culturais?

Bloco C- Captacéo de Recursos
1. Como se da o processo seletivo desses projetos culturais?
Quais os critérios utilizados pelo Governo para a aprovacédo desses projetos?
Esses critérios sdo facilmente encontrados em informativos do Governo?
Como sdo escolhidos o publico alvo dos projetos?
Existe alguma participacéo do publico alvo na escolha do segmento do projeto?
Qual a importancia do processo de captacéo de recursos?
Quem pode patrocinar projetos culturais?
Descreva as etapas para a captacdo de recursos.

© o N o gk~ WD

Existe alguma contrapartida para a empresa?

[EN
o

. Existe alguma contrapartida para o0 Governo?

[EEN
[EEN

. Quais os critérios utilizados pelas empresas patrocinadoras para apoiarem 0s projetos
culturais?

12. Vocé conhece esses critérios?

13. Quais ferramentas utilizadas para conseguir a captacao de recursos publicos?
14. Como ¢ a relagdo do agente captador de recurso com o Poder Publico?

15. Quais desafios enfrentados para realizar a captacéo de recursos?
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Anexo 1. Termo de consentimento

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO INSTITUTO DE CIENQIAS
HUMANAS E SOCIAIS PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO —
PPGA MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO E ESTRATEGICA — MPGE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Vanessa Vilete Pires, sou aluna do curso de Mestrado Profissional em Gestao e Estratégia
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e desenvolvo a PESQUISA LEIS
DE INCENTIVO E CAPTACAO DE RECURSOS: OS DESAFIOS PARA O
FINANCIAMENTO DO SETOR CULTURAL, com a orientacdo da Professora Dra.
Janaina Machado Simdes. Convido-o (a) a participar desta pesquisa, que tem como objetivo a
elaboracdo de proposta de préaticas de gestdo que incorporem os resultados deste estudo.

Sua participacdo nesta etapa da pesquisa sera realizada por meio de entrevista. Tal
procedimento serd conduzido por mim, aplicado oral e individualmente e previamente
agendado entre mim e vocé. A entrevista sera gravada em audio, e qualquer dado que possa
Ihe identificar ndo serd usado na andlise dos dados. A sua participacdo é voluntaria, estando o
pesquisador a disposicao para qualquer esclarecimento, de modo que sua recusa em participar,
em qualquer momento da pesquisa, ndo trard qualquer penalidade ou prejuizo.

Apbs ler este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitar participar da pesquisa,
solicito a sua assinatura em duas vias, sendo que uma delas permanecerd em seu poder.
Qualquer informacéo adicional acerca desta pesquisa podera ser obtida junto a pesquisadora
pelo telefone (21) 9 989348808 ou e-mail pires.nessa@gmail.com

Vanessa Vilete Pires
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Consentimento Pés-Informagéo

Eu, , portador (a) do numero de
identidade fui esclarecido (a) sobre a pesquisa LEIS DE
INCENTIVO E CAPTACAO DE RECURSOS: OS DESAFIOS PARA O
FINANCIAMENTO DO SETOR CULTURAL e concordo que meus dados sejam
utilizados na realizacdo da mesma.

Assinatura:

E-mail:
Data: / /
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