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RESUMO

SILVA, Hudson Santos da. O Meio Ambiente e o Desenvolvimento Regional em uma
Instituico Publica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica Brasileira. 2013, p.108
Dissertacdo (Curso de Mestrado Profissional em Gestdo e Estratégia em Negocios). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
RJ, 2013

O objetivo da pesquisa € analisar, sob a ética da abordagem institucional, as influéncias dos
atores que interagem com o IFRJ na construgdo da sua area ambiental, no contexto das
transformac6es pelas quais passa a instituicdo, de modo a ampliar a discussdo sobre a atuacédo
regional dos Institutos Federais. Nesse sentido, a pesquisa mostra que as politicas publicas de
desenvolvimento pressupdem a necessidade de envolver os diferentes atores institucionais,
empresariais e a sociedade civil na elaboracdo e conducdo de projetos regionais de
desenvolvimento. Conectar o meio ambiente com o desenvolvimento regional tem sido um
desafio para as instituicdes publicas de ensino e pesquisa, como € o caso do IFRJ que tem
dado énfase a tematica ambiental na formacdo dos seus estudantes. A criacdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional em 2007 sugere essa conexdo e insere o IFRJ em um
novo papel articulado aos setores publicos e privados na execucdo de projetos de
desenvolvimento regional com énfase no desenvolvimento sustentdvel. Reconhecida a
preméncia desse novo papel do IFRJ, o pesquisador defrontou-se com as limitaces dessa
articulacdo institucional propondo-se a realizar uma pesquisa de natureza qualitativa, do tipo
descritivo e analitico, com fontes documentais e orais, envolvendo os atores locais que
influenciam a instituicdo em questdo a perseguir ou desviar-se do seu designio regional, a
partir dos cursos de meio ambiente. Privilegiou-se a abordagem institucional, em sua vertente
socioldgica, por ter amplo reconhecimento, pelo campo das Ciéncias Sociais, como capaz de
oferecer explicacfes aos processos que conectam as relagcdes sociais, por preocupar-se com o
que ha de consolidado na sociedade no que diz respeito a valores, acdes, padrGes e normas
qgue sdo construidos e legitimados a partir das inter-relacdes entre os diversos atores
organizacionais. O presente estudo se mostra inovador ao aproximar a andlise institucional
das politicas publicas de desenvolvimento em um Instituto Federal, assunto escasso na
literatura nacional. Os resultados da pesquisa confirmam a suposic¢éo inicial do estudo,
expondo que as influéncias de determinados atores ocorrem de forma desigual e provocam
entraves na consecucdo do novo papel a que se prop6s o IFRJ, desafiando a instituicdo a
construir relacbes com os atores que contribuam efetivamente no alcance do seu compromisso
como executora de politicas publicas.

Palavras-chave: teoria institucional, desenvolvimento regional, meio ambiente, instituicdo
publica.



ABSTRACT

SILVA, Hudson Santos da. The Environment and Regional Development in a Public
Institution of Professional Education and Technological in Brazil. 2013, p.108
Dissertation (Curso de Mestrado Profissional em Gestdo e Estratégia em Negocios). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
RJ, 2013.

The research aim analyzing, from the perspective of the institutional approach, the influences
of actors that interact with IFRJ in building their environmental area, in the context of the
transformations undergone by the institution in order to broaden the discussion on regional
action of the Federal Institutes. In this sense, this research shows that development public
policies presume the need for involving different institutional actors, companies and civil
society both in the preparation and in the conduction of regional development projects. The
association of environmental concerns with regional development has been a challenge for
public institutions like IFRJ, which has emphasized ecological issues in the training of its
students. That connection is affirmed by the creation of the National Plan for Regional
Development in 2007, which places IFRJ in a new position, of articulating public and private
sectors for the implementation of regional development projects that emphasize sustainable
development. Having recognized the urgency of this new role played by IFRJ, the researcher
was confronted with the limitations of the institution’s articulations, and has set to perform a
qualitative research of the descriptive and analytical kind with oral and documental sources,
involving local actors that influence the institution in focus regionally, towards either
pursuing or straying from its concerns from their environmental courses. The institutional
approach in its sociological aspect was employed, since it enjoys wide recognition in the field
of Social Sciences for its ability to offer explanations to processes that connect social relations
by its concerning what is consolidated in society in terms of values, actions, standards and
norms, which are constructed and legitimized with the interrelationships between the various
organizational actors. This study constitutes an innovative approach to the institutional
analysis of development public policies in a Federal Institute, since that has been scarcely
referred to in specialized literature produced in Brazil. The research results confirm our initial
assumption, showing that the influences of certain actors occur unevenly and that they hinder
the achievement of that new role intended by IFRJ. This challenges the institution to build
relationships with actors that may contribute effectively so that it fulfills its commitment as a
public policy implementer.

Keywords: institutional theory, regional development, environment, public institution.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

O desafio de construir mecanismos de desenvolvimento que considerem questfes
sociais e ambientais tem sido tema frequente nos foruns nacionais e internacionais sobre o
meio ambiente. As questdes do desenvolvimento e do combate as desigualdades encontraram
na discussdo ambiental um espaco de debate proficuo que permite o questionamento do
chamado modelo capitalista de acumulacéo, por reconhecer que a economia capitalista, apesar
de produzir bens e riquezas, também gera males sociais e ambientais. Esse desafio implica em
ndo apenas conectar os problemas sociais aos ambientais na proposi¢do de novos modelos de
desenvolvimento como também as articulacdes globais e locais que disputam espa¢o no
delineamento desses novos modelos.

Reconhecida essa conexdo entre meio ambiente e desenvolvimento, é necessario
compreender que 0 meio ambiente é um conceito amplo e, por isso, conceitua-lo é uma tarefa
complexa. Os conceitos de meio ambiente denotam o recorte de diferentes campos
disciplinares: da biologia, da geografia classica, da ecologia, entre outros. Portanto, é um
termo multifacetado de varios significados. O conceito que se adota neste trabalho possui uma
dimensdo social que ultrapassa a nocao tradicional fisico-natural do ambiente, incorporando-
se a essa dimensdo as relacOes sociais e sua territorializacdo, ou seja, como essas relacdes
ocorrem nos contextos historico-territoriais (BESSA, 1993). Essa dimenséo social implica em
um novo entendimento sobre a relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente e a trajetéria
dessa relagdo com as politicas publicas de desenvolvimento brasileiras.

As politicas publicas de desenvolvimento no Brasil foram historicamente criadas para
promover o desenvolvimento industrial. Tais politicas ndo tém um percurso linear, uma vez
gue, em alguns momentos, favoreceram a concentracdo industrial e, em outros, buscavam
reduzir as desigualdades entre as regides, sempre privilegiando a ética econdmica, como o
aumento do PIB, por exemplo.

No ano de 2007, o governo federal brasileiro publica um decreto que institui o Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), o qual prevé a formacdo de um arranjo que
promova a articulacdo entre os setores publicos e privados na execucdo de projetos que
agenciem o desenvolvimento regional e local, bem como a reducdo das desigualdades com a
adocdo de estratégias convergentes com a sustentabilidade ambiental (BRASIL, 2007).

Nesse contexto, ocorre a transformacdo dos Centros Federais de Educacgdo
Tecnoldgica (CEFET), que ja atuavam no Brasil desde a década de 90, em Institutos Federais
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFET). Nessa passagem, apesar de os Institutos Federais
trazerem em seu novo direcionamento o designio regional, estes ndo foram criados em funcgéo
da PNDR. Entretanto, o documento de criagdo dos IFET ressalta que cada instituto deve:

[...] se ocupar, de forma substantiva, de um trabalho mais contributivo,
intrinsecamente voltado para o desenvolvimento local e regional,
apreendendo desenvolvimento local e regional como a melhoria do padréo
de vida da populagcdo de regides geograficamente delimitadas (BRASIL,
2008b, p.16).
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Entre outros aspectos, isso significa que o Ministério da Educacdo (MEC) cria uma
expectativa de que os IFET devem estar engajados no programa de governo que diz respeito
ao Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Dentre os Institutos Federais,
destaca-se o Instituto Federal de Educacdo Ciéncias e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ),
que sera objeto de estudo dessa pesquisa. O IFRJ é uma instituicdo® plblica de ensino e
pesquisa que atua na educacdo profissional técnica e tecnoldgica no Estado do Rio de Janeiro.
Estudar o IFRJ como uma institui¢do, segundo Selznick (1971), é prestar adequada atengédo a
sua historia e recordar como ela foi influenciada pelo meio social. Assim, o IFRJ, enquanto
instituicdo, segundo Selznick, foi escolhida como objeto da presente investigacdo por possuir
uma identidade institucional distinta permeada de valores construidos ao longo de décadas, o0s
quais vém sendo cada vez mais questionados diante de novas politicas pablicas que obrigam a
instituicdo a estabelecer novas relagfes com outras organizagdes e com a sociedade, no
sentido de focar sua atuacao nas politicas publicas locais.

Dessa forma, o Projeto Pedagogico Institucional (PPI), o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e o Estatuto do IFRJ recomendam que os cursos oferecidos pela instituicdo
devam estar alinhados as politicas sociais e econémicas, sobretudo aquelas voltadas para o
desenvolvimento local e regional em que sdo ministradas. Assim, o IFRJ, orientado pelas
diretrizes do Ministério da Educacdo, expressa em seus documentos mais importantes a
intencdo de contribuir com o desenvolvimento das localidades onde atua e, nessa
contribuicdo, 0 meio ambiente se insere associado ao desenvolvimento. Isso significa que as
diretrizes do MEC geram uma expectativa de que o IFRJ deva oferecer uma formacdo em
meio ambiente aos seus egressos que considerem questdes locais (IFRJ, 2009a).

Nessa conjuntura, os Institutos Federais passam, pois, a fazer parte de uma politica
publica para o desenvolvimento regional e, conforme as novas diretrizes preconizadas pelo
Ministério da Educacgdo, devem atuar como coadjuvantes na interiorizacdo do ensino técnico e
tecnoldgico, com o objetivo de promover o desenvolvimento alinhado ao PNDR por meio da
oferta de cursos que atendam as caracteristicas produtivas e culturais das localidades onde
estdo instalados os campi. Nessa nova configuracdo, ganha forca a 4area ambiental®
contemplada pelo IFRJ, pois como acima mencionado, as novas diretrizes do MEC passam a
nortear a articulacdo entre os Institutos e as politicas ambientais puablicas regionais,
enfatizando a “preservacao ambiental” (BRASIL, 2008b).

Além disso, a tematica ambiental tem sido destaque na Cidade do Rio de Janeiro, que
ja sediou duas conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Meio ambiente e o Desenvolvimento,
a Rio 92 e a Rio +20. A conferéncia das NacGes Unidas, realizada em 1992, consagrou o
conceito de desenvolvimento sustentdvel e discutiu a responsabilizacdo dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento pelos danos ambientais. A conferéncia produziu
diversos documentos® que passaram a servir como referéncia para as politicas publicas desses
paises. Destaca- se a Agenda 21 que é “um instrumento de planejamento para a construgédo de

! “Organizacdes transformam-se em instituicdes ao serem infundidas de valor, isto é, avaliadas ndo como
simples instrumentos, mas como fontes de gratificagdo pessoal direta e veiculos de integridade de um grupo.
Esta infusdo produz uma identidade distinta para a organizacdo” (SELZNICK, 1971, p. 34).
A é&rea Ambiental do IFRJ nesse estudo compreende os cursos de meio ambiente e todas as disciplinas e
atividades curriculares que tratam de meio ambiente, como projetos de pesquisa e extenséo.

* Documentos oficiais elaborados na ECO-92: Carta da Terra; Convencéo da Biodiversidade; Convencéo de
Desertificacdo; Convencédo sobre Mudancas Climaticas; Declaracéo de principios sobre florestas, Declaracdo do
Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21. (MMA, 2012)

14



sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecédo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.” (MMA, 2012). A Agenda 21 se desdobrou
na Agenda 21 brasileira e nas Agendas 21 locais. E na agenda 21 local que as instituicdes
locais, empresas, governo e sociedade civil se articulam na constru¢gdo de um plano de
desenvolvimento local com vistas a sustentabilidade. Dois anos ap0s essa conferéncia, ocorre
a abertura de cursos da area ambiental no IFRJ.

Ja a conferéncia das NacGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada
em 2012 — a Rio + 20 — teve como objetivo principal garantir o compromisso politico
internacional para o desenvolvimento sustentavel e produziu o documento “O Futuro que
Queremos”. Nessa conferéncia muitos eventos paralelos movimentaram a cidade do Rio de
Janeiro, envolvendo diversos segmentos da sociedade. Entre esses segmentos, destaca-se a
participacéo de instituicBes de ensino e pesquisa, como por exemplo, o IFRJ* que tomou parte
da Conferéncia, realizando no seu campus Rio de Janeiro a “Semana da Quimica na Rio + 20”
e também, participando da exposicdo “Energia: Fontes Renovaveis”, no Armazém da
Popularizacdo, espaco cientifico alternativo, que ocorreu na Zona Portuaria da Cidade por
ocasido da Conferéncia.

Como se observa, as conferéncias tiveram uma relevante importancia para o Estado do
Rio de Janeiro uma vez que mobilizaram ndo somente instituicdes de ensino e pesquisa, como
acima destacado, mas também empresas e organizacdes da sociedade civil, em torno de temas
dos seus interesses. Na segunda conferéncia ocorrida no ano de 2012, pode-se perceber a
participacdo direta do IFRJ como Instituicdo atuante na rea ambiental.

A relacdo do IFRJ com as questdes ambientais data de 1994, quando foi criado, na
Unidade Descentralizada de Nilopolis, o primeiro curso da area ambiental com o nome de
Curso Técnico de Saneamento.

Este curso € criado para atender a demanda do poder publico local (prefeitura)
referente a formacdo de profissionais capacitados em meio ambiente pela instituicdo, de modo
que estes pudessem atuar nas atividades que respondam as questfes ambientais, como as de
saneamento entre outras. Desde entdo tem sido crescente a proposi¢do de novos cursos da area
ambiental em varios niveis de formacdo. Além dos cursos, o IFRJ participa de atividades
extrainstitucionais, fazendo parte de féruns publicos locais — quando convidado pelos
proponentes dos foruns — cedendo espaco fisico das suas instalacfes para as reunides, e
também participa de conselhos municipais e estaduais de meio ambiente quando ha interesse
de servidores do instituto.

A criacdo do IFRJ, em 2008, junta a experiéncia como instituicdo de ensino e pesquisa
do Centro Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Quimica de Nilopolis (CEFET
Quimica) — denominacdo que perdurou de 1999 a 2008 — com a do centenario Colégio
Agricola Nilo Peganha. Isso significa que o Instituto traz uma competéncia acumulada ao

*Entre os dias 18 e 21 de junho de 2012 foi realizada a Semana da Quimica na Rio +20. Uma edic&o especial da
semana que ocorre ha 32 anos no IFRJ constou da programacéo oficial da Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20. O evento também premiou o projeto vencedor com o envio de 1
professor e 2 alunos para acompanhar a VIII reunido do "Persistent Organic Pollutants Review Committee"
(POPRC-8) da Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes, que aconteceu na cidade de
Genebra na Suica (IFRJ, 2012).
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longo de décadas no ensino tecnolégico na formacéo de profissionais dos niveis médio e
superior, integrando ensino, pesquisa e extens&o.

Entretanto, a absorcdo da tematica ambiental nos cursos do IFRJ ndo tem ocorrido de
forma satisfatoria para atender as expectativas geradas pelas diretrizes do MEC, uma vez que
tém surgido entraves na articulacdo entre os atores que interagem com a instituicdo e
influenciam na constituicdo da area ambiental no Instituto. Observa-se que a instituicdo vem
enfrentando dificuldades no sentido de atender igualmente as demandas dos atores, tanto
internos quanto externos, com 0s quais se articula, para estabelecer o perfil de formacéo
ambiental dos egressos e também acatar as exigéncias das novas diretrizes do MEC e de se
articular ao PNDR.

Essas observacOes estdo disponiveis em documentos da instituicdo e foram também
identificadas nos estudos de Machado (2011), que chegam a sugerir uma crise de identidade
pela qual os Institutos Federais estdo passando para compatibilizar aspectos tradicionais da
formacdo dos seus estudantes e novas prerrogativas a estes atribuidas, no contexto do
desenvolvimento das regides onde se localizam. Essa crise, na visdo da autora, estaria
refletindo-se nos saberes transmitidos pelos profissionais nas atividades da instituicdo.
Machado também se preocupa com as transformacdes pelas quais passam os Institutos
Federais e com as pressdes para se alinharem as novas diretrizes do MEC que dizem respeito
a aproximacao dos saberes transmitidos pelos institutos, das demandas sociais locais.

Dentre os diversos atores que se articulam com o IFRJ, exercendo maior ou menor
influéncia sobre o perfil de formacdo dos egressos em meio ambiente, destacam-se: 6rgdos
governamentais da area de educacdo e de meio ambiente, Confederacdo Nacional da
Industria, prefeituras, segmento empresarial e ONGs ambientais.

Conhecer essas influéncias se constitui um desafio para a abordagem institucional da
qual o estudo pretende se beneficiar. Essa abordagem teorica ajudara a explicar de que forma
os atores vém se articulando com a institui¢cdo no sentido de influenciar a constituicdo da area
ambiental do IFRJ.

1.2 O Problema da Pesquisa

Como mencionado acima, a formacdo em meio ambiente tem assumido papel de
destague no IFRJ. Hoje ja& ocupa o segundo lugar em termos de oferta entre os cursos do
Instituto, atras apenas dos cursos da area de quimica que deram origem a instituicdo. Os
cursos da area ambiental também estdo presentes em todos os niveis de formacao
disponibilizados pelo IFRJ e sdo fundamentais para o atendimento das novas diretrizes do
MEC, bem como do PNDR.

Além disso, como exposto anteriormente, o IFRJ tem absorvido influéncias de varios
atores para institucionalizar o meio ambiente, isto é, tem assimilado os valores que sdo
construidos nessa interagdo. Todavia, como ja foi mencionado, a interagdo parece se processar
de forma desigual, privilegiando determinados atores em detrimento de outros. Ao atribuir
maior importancia a determinados atores, sobretudo ao setor industrial, cria-se um perfil de
formagéo da area ambiental que pode estar desconectado das realidades locais e, assim, pouco
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podendo de fato contribuir para a formulacdo de politicas ambientais publicas nas diferentes
localidades.

Esse legado industrial acompanha a historia da instituicdo comecando com a Escola
Técnica de Quimica de 1942, que desde entdo ainda se faz presente na defini¢éo dos perfis. A
permanéncia do foco industrial significa que o Instituto continua formando egressos com
competéncias profissionais fortemente voltadas para atuar nas atividades do setor produtivo
da industria, de uso intensivo de recursos naturais em detrimento de uma formacdo que
corresponda as caréncias e potencialidades socioambientais das localidades.

Diante dessa problematica, formulou-se a seguinte questdo de pesquisa: como 0S
atores que interagem com o IFRJ influenciam a constituicdo da area ambiental da instituicdo
articulada ao desenvolvimento regional, para construir um perfil de formac&o compativel com
0 seu novo papel institucional?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa € analisar, sob a 6tica da abordagem institucional, as
influéncias dos atores que interagem com o IFRJ na construcdo da sua area ambiental, no
contexto das transformacdes pelas quais passa a instituicdo, de modo a ampliar a discussdo
sobre a atuacdo regional dos Institutos Federais.

1.3.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral do estudo pretende-se:

a) Mapear os marcos histérico-institucionais da area ambiental do IFRJ considerando
0 periodo histérico delimitado na pesquisa;

b) Identificar os atores que interagem com o IFRJ na area ambiental;

c) Analisar as influéncias dos atores que interferem nos cursos de meio ambiente do
IFRJ;

d) Identificar como a instituicdo internaliza as diretrizes do MEC na sua area
ambiental;

e) Fornecer subsidios para a instituicdo revisar o seu Plano de Desenvolvimento
Institucional de modo a contribuir com os demais Institutos Federais, com o0 MEC
e com a formulacdo de politicas publicas no Brasil.

1.4 Suposicao

Com base no delineamento do problema de pesquisa, elaborou-se a seguinte
suposicao: acredita-se que a area ambiental do IFRJ tem internalizado preferencialmente as
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influéncias de determinados atores em detrimento de outros, revelando-se a existéncia de
isomorfismo; tal situacdo pode estar dificultando a ampliacdo da atuacdo do IFRJ na &rea
ambiental — nas regides onde estdo localizados os seus campi — e limitando a participacdo do
IFRJ nas politicas publicas de desenvolvimento local e regional.

1.5 Delimitacéo do Estudo

O presente estudo estara delimitado temporalmente pelo marco institucional de criacéo
do Curso Técnico de Saneamento, na Unidade Nil6polis, na Baixada Fluminense no ano de
1994, por ter sido o primeiro curso da area ambiental da instituicdo e também por ter
estabelecido uma parceria com o poder publico local na escolha dos cursos. A partir desse
ano, se consolida a presenca dos cursos da area em outros campi: Rio de Janeiro, Nilo
Pecanha/Pinheiral e o campus avancado de Arraial do Cabo. O recorte temporal da pesquisa,
portanto, percorre o periodo entre 1994 a 2012, tendo como universo empirico do estudo os
quatro campi, que possuem cursos na area ambiental, como mostra a figura 1.

Figura 1 — Localizagdo dos Campi do IFRJ Selecionados para a Pesquisa

Campus Nilépolis
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Fonte: CEPERJ, Anuério Estatistico, 2011.
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A énfase analitica do estudo se dara com o auxilio da abordagem institucional em sua
vertente socioldgica, ndo somente na compreensdo dos marcos historicos institucionais, mas
também na identificacdo do processo de institucionalizacdo do meio ambiente na Instituicdo
em analise. Portanto, em pesquisa de campo serdo abordados os atores que influenciaram as
mudangas ocorridas na area ambiental do IFRJ, sejam elas para aproximar ou afastar a
instituicdo do seu designio regional e ambiental. Busca-se, entdo, nesse trabalho, o suporte da
teoria institucional para fundamentar a analise da articulacéo entre as organizagdes e o IFRJ,
no qual a formagdo em meio ambiente se destaca assim como 0s atores que interagem na
busca de legitimidade social nessa construcao.

A escolha do IFRJ deve-se ao critério da oportunidade e acessibilidade, uma vez que o
pesquisador é servidor do Instituto e envolvido com o ensino nos cursos na area ambiental.
Outro fator para a escolha do IFRJ é o crescimento de cursos da &rea ambiental do IFRJ,
atraindo um nuamero significativo de alunos para esses cursos. Além disso, a instituicdo se
destaca no Estado do Rio de Janeiro pelo volume de estudantes, possuindo cerca de 10 mil
alunos matriculados nos diversos niveis de ensino, incluindo aqui os de meio ambiente, tendo
egressos atuando em diversas empresas e alguns 6rgdos publicos. Analisando o IFRJ, é
possivel lancar luz sobre as transformacgdes na execucdo da politica publica de educacao
profissional voltada para os institutos federais de educagéo, ciéncia e tecnologia brasileiros,
possibilitando uma reflexdo que exponha de um lado as limitacbes e dificuldades para a
implantacdo dessa politica e de outro, propostas e possibilidades para conduzir os institutos na
articulacdo local e execucéo de politicas publicas regionais.

1.6 Relevancia da Pesquisa

As organizacGes publicas e privadas tém gradativamente internalizado questdes
ambientais por forca de pressbes externas, tais como a legislacdo, a politica ambiental dos
paises, a concorréncia de mercado, as politicas de desenvolvimento regional, a sociedade
civil, entre outras. Apesar dessa dindmica, pouco se conhece de como os atores distintos
interagem para formar a area ambiental das organizacGes e, em especial, das instituicdes
publicas de ensino e pesquisa, 0 que interessa ao presente estudo.

A crescente oferta da tematica ambiental nos cursos do IFRJ aponta para o
crescimento desta area no Instituto. Esse crescimento insere novos atores interagindo com a
instituicdo e influenciando o perfil dos cursos e as ac¢@es relativas a institucionalizacdo da area
ambiental. Achou-se pertinente, portanto, analisar essas influéncias.

O presente estudo se mostra inovador ao aproximar a analise institucional das politicas
publicas de desenvolvimento em uma instituicdo publica de ensino e pesquisa, assunto
escasso na literatura nacional.

Quanto a sua aplicabilidade, a pesquisa pode fornecer elementos para a instituicdo

revisar o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e aprimorar a sua relacdo com
atores que poderdo leva-la a contribuir com politicas ambientais publicas regionais.
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1.7 Estrutura da Dissertagdo

A dissertacdo estd organizada da seguinte maneira: no primeiro capitulo apresenta-se a
introducdo do estudo, na qual se contextualiza o tema da dissertacdo, problematiza-se a
questdo principal da pesquisa, definem-se os objetivos geral e especificos e apresentam-se
ainda a suposicéo do trabalho, a delimitacdo do estudo e a relevancia da pesquisa. O segundo
capitulo trata da fundamentagdo tedrica na qual se apresentam as definicGes e diferentes
abordagens da teoria institucional, do isomorfismo e da legitimidade. Nesse capitulo
comtempla-se também uma discussdo sobre desenvolvimento regional, o meio ambiente e
instituicGes. No terceiro capitulo, discorre-se sobre a metodologia da pesquisa, destacando-se
os tipos de pesquisa que foram realizados no estudo, a coleta e andlise de dados e as
limitacbes que o método escolhido apresenta. No quarto capitulo, sdo apresentados e
analisados os dados da pesquisa; descrevem-se o historico da instituicdo e o seu contexto atual
e 0s atores com 0s quais a instituicdo se relaciona de acordo com os marcos historico-
institucionais mapeados. Nesse capitulo, apresenta-se também a anélise dos dados da
pesquisa, incluindo a documental e as fontes orais. No quinto, sdo apresentados os resultados
da pesquisa. No sexto capitulo, registram-se as conclusdes da pesquisa. Ao final, apresentam-
se as referéncias do estudo.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Abordagem Institucional

A abordagem institucional é, por esséncia, multifacetada, uma vez que se origina na
confluéncia de varios campos do saber e, por isso, apresentando perspectivas dos diferentes
dominios disciplinares, como a economia, a ciéncia politica, a sociologia e a historia
(MACHADO-DA-SILVA e GONCALVES, 1999). As diferentes vertentes do
institucionalismo localizadas nos estudos de Hall e Taylor (2003) sdo oriundas de escolas de
pensamento distintas, portanto confirmando a sua origem multidisciplinar. Ja Carvalho, Vieira
e Goulart (2005) registram trés vertentes na trajetéria da teoria institucional: a politica, a
econbmica e a sociologica, destacando a sociolégica como a predominante nos estudos
organizacionais. As diversas vertentes internalizaram em seus pressupostos a nocao de
instituices e os padrdes de comportamento, normas, valores e crencas nas quais se encontram
imersos os individuos, grupos e organizacbes (MACHADO-DA-SILVA e GONCALVES,
1999). Nesse trabalho, adota-se a vertente socioldgica por ser aquela que melhor contribui
para explorar o problema de pesquisa.

Scott (1987), um dos precursores da teoria institucional, destaca que os conceitos de
instituicdo e institucionalizacdo tém sido definidos de diversas maneiras com variagoes
substanciais entre as abordagens acerca dos conceitos. Para o referido autor, € necesséario
reconhecer a existéncia dessas diversas variantes. Algumas versfes, segundo o autor, sdo
definidas muito cuidadosamente e explicitas nas suas defini¢bes e outras sao pouco claras nas
suas conceituacdes. Acrescenta ainda que, embora existam similaridades subentendidas entre
os enfoques das diversas formulacbes de abordagem institucional, existem poucas
concordancias nas especificidades de cada uma delas. O autor, entdo, elaborou uma revisao de
quatro formulacdes socioldgicas de foco institucional para ilustrar a variedade das abordagens
institucionais.

A primeira das abordagens ¢ apresentada por Scott (1987) como sendo a mais antiga e
ainda muito influente na Teoria Institucional. Trata-se da “institucionaliza¢gdo como processo
de incutir ou difundir valor”. O principal representante, conforme Scott (1987), dessa
abordagem é Philip Selznick (1949 e 1957), que, com seus seguidores, se inspiraram nos
trabalhos de Michels e Barnard. Selznick e seus seguidores compreendiam a “estrutura
organizacional como um veiculo adaptativo que se molda em reacdo as caracteristicas e
compromissos dos participantes, bem como as influéncias e restrigdes do ambiente externo”.
Scott (1987) ressalta que nessa abordagem é feita a distincdo entre organizacdes que sdo
apenas instrumentos tecnicamente concebidos — mecanicas e descartaveis — e organizactes
gue tenham se tornado institucionalizadas. Ele ainda explica que a abordagem institucional de
Selznick também enfatiza a importancia da historia, e que a institucionalizacdo é vista como
“um ‘processo’, como algo que acontece com a organiza¢do ao longo do tempo” (SCOTT,
1987 p. 494, traducéo do pesquisador).

Selznick (1996), precursor da teoria institucional, realiza uma reviséo da sua propria
obra — Leadership in Administration,de 1957 — que tem sido associada como a origem do
“velho” institucionalismo em estudos organizacionais. Nessa obra, o autor apresenta a
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distingdo entre organizacdo e instituicdo, segundo a qual, quando uma organizacdo €
institucionalizada, essa adquire caracteristicas especiais com o intuito de obter a competéncia
distintiva, ou ainda, treinar e desenvolver suas incapacidades (SELZNICK, 1996). Explica:

O termo organizacdo sugere, assim, uma certa pobreza, uma insuficiéncia,
ndo um sistema absurdo de coordenacdo consciente de atividades. [...] Uma
instituicdo &, no todo, o produto natural das pressdes e necessidades sociais —
um organismo adaptavel e receptivo. Essa diferenca € uma questdo de
analise, ndo descricdo direta (SELZNICK, 1971, p.5).

A segunda abordagem institucional analisada por Scott (1987) ¢ a “institucionalizagéo
como um processo de criagdo da realidade”. Essa abordagem foi influenciada pela
fenomenologia de Berger e Luckmann na sua obra sobre a sociologia do conhecimento
(1967), os quais se inspiraram nos estudos do filésofo alemédo Alfred Shutz (1962) e
permitiram Scott construir o conceito de institucionalizagdo. Scott, entdo, explica que
institucionalizacdo é o processo através do qual as acdes tornam-se repetidas ao longo do
tempo e atribuem-se significados semelhantes para 0s que as executam e para outros
individuos. Nesse sentido, a institucionalizacdo ocorre todas as vezes em que ha significados
atribuidos pelos préprios individuos e seus pares. Nesse processo existem trés fases:
externalizacao, objetivacao e internalizacdo. Essa abordagem influenciou outros seguidores da
Teoria Organizacional recorrentes na literatura, como LynneZucker e Meyer e Rowan
(SCOTT, 1987).

A terceira abordagem que Scott (1987) estuda é a dos ‘“‘sistemas institucionais
enguanto uma classe de elementos”, que esta baseada na obra seminal de Meyer e Rowan de
1977. Conforme o autor, “nesta versdo da teoria institucional sdo enfatizados que os sistemas
de crengas institucionalizados constituem uma classe distinta de elementos que podem
explicar a existéncia e/ ou a elaboragdo da estrutura organizacional” (SCOTT, 1987, p. 497,
traducdo do pesquisador). Ele ainda explica que o sistema de crengas compartilhadas ou mitos
racionais podem prevalecer na construcdo dos modelos das organizagdes; ha uma ascensdo na
definicdo dos elementos institucionais do ambiente.

A quarta abordagem que Scott apresenta ¢ a das “instituigdes como dominios sociais
distintos”. Essa abordagem abraca, segundo o autor, a ideia de diversidade entre os sistemas
de crencas e associa-se com a visdo tradicional das instituicdes sociais da sociologia geral.
Assim, as instituicdes sociais estdo referindo-se a sistemas duradouros de crengas sociais e
praticas socialmente organizadas, associadas a arenas funcionais do sistema social, como
familia, religido e trabalho (SCOTT, 1987). Nessas defini¢des tradicionais, as instituicbes sao
vistas a0 mesmo tempo como simbdlicas e cognitivas e ainda como sistemas normativos e
comportamentais, tendo um alto grau de estabilidade e funcionando como principal
mecanismo de continuidade social. Como demonstrado no trabalho de Scott (1987), existem
maltiplas formas de tratar-se a Teoria Institucional e, variando o nivel de andlise, podem-se
investigar as maneiras com que as organiza¢fes sdo moldadas, bem como sdo construidos os
modelos institucionalizados.
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Quadro 1 — Sintese das Formulacdes Socioldgicas Analisadas por Scott (1987)

Formulacgédo Sociologia da
Abordagem Institucional

Caracteristicas Principais

Institucionalizacéo como
processo de incutir ou difundir
valor - Selznick (1949 e 1957).

A estrutura organizacional é compreendida como um
veiculo adaptativo que molda em resposta as influéncias do
ambiente externo.

Institucionalizagdo como um
processo de criagdo da
realidade - Berger e Luckmann,

Institucionalizacdo € um processo no qual as acdes tornam-
se repetidas e sdo atribuidos significados semelhantes pelos
executores.

(1967).
Sistemas institucionais . . . .
Os sistemas de crencas institucionalizados constituem uma
enquanto uma classe de o )
classe distinta de elementos que podem explicar a
elementos - Meyer e Rowan « oA AN
(1977) elaboracdo ou a existéncia de formas organizacionais.
e .. As instituicGes sociais estdo referindo-se a sistemas
Instituicbes como dominios . . ;
L D . duradouros de crengas sociais e praticas socialmente
sociais distintos - Hughes,

(1939): Hertzler, (1961). orggnlzadas, assgc_:ladas:_ <_':1~ arenas funcionais do sistema
social, como familia, religido e trabalho.

Fonte: Adaptado de Scott, 1987.

Em estudo mais recente de Scott (2005), o autor chama a atenc¢do para o fato de que a
andlise orientada pela teoria institucional nas organizacGes publicas ndo difere muito da
analise realizada nas organizag6es privadas com base nessa mesma teoria, mesmo que 0S Seus
objetivos sejam distintos, pois as organiza¢es publicas, na visdo de Scott, tornaram-se mais
permeaveis e desenvolveram uma ampla gama de formas hibridas. Essa observacdo é
relevante, porque o presente estudo €é realizado em uma instituicdo pablica, a qual representa
0 Estado para executar uma politica publica, que € a de educacao profissional e tecnoldgica e,
ao mesmo tempo, recebe demanda de outras politicas de governo. Nesse contexto o Estado
exerce o papel de agéncia no sentido de fomentar e financiar uma politica publica e a0 mesmo
tempo de executa-la. Nesse sentido, a pesquisa consegue tratar o Estado nesses dois papéis
distintos.

Apds ampliar-se o entendimento sobre a diversidade das formulagdes da abordagem
institucional apontadas por Scott, podem-se aprofundar alguns trabalhos, descrevendo
algumas vertentes identificadas na literatura e a discussdao sobre a divisdo “velho” e “novo”
institucionalismo.

O “velho institucionalismo”, que é considerado por muitos como sinénimo de Teoria
Institucional, € utilizado no estudo das relagdes entre as organizacdes e seu ambiente e
valoriza o papel da cultura na formacéao da organizacdo (DIMAGGIO e POWELL, 1991). Jao
chamado ‘“novo institucionalismo” emerge no contexto da teoria das organizagoes,
remontando ao final dos anos 1970, periodo em que sociélogos propuseram-se a contestar a
distingdo tradicional entre a esfera do mundo social, vista como reflexo da racionalidade
abstrata de fins e meios burocraticos, e as esferas influenciadas por um conjunto de praticas
associadas a cultura (HALL e TAYLOR, 2003).
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Reflexbes, como acima expostas, tém mobilizado as discussdes na area dos estudos
organizacionais em torno da divisdo entre o “velho” e o “novo” institucionalismo. Contribuem
com essas discussfes Carvalho et al (2005), que ao analisarem a teoria institucional,
consideram que h& um viés conservador, explicando:

embora traga contribuicbes importantes no entendimento dos conceitos
centrais da teoria, comeca a sinalizar uma certa acomodagdo, refletida na
simplificacdo na operacionaliza¢do de suas principais categorias, resultando
numa relativa superficialidade das explicacbes de fenémenos
organizacionais e sociais complexos (CARVALHO et al, 2005, p.853).

O viés conservador € apresentado quando os autores estudam a passagem do velho
para 0 novo institucionalismo. Carvalho et al (2005) reforcam a critica de que a teoria
institucional ndo tem voltado sua atencdo as relacdes de poder, em especial na retomada da
teoria institucional ocorrida a partir da década de 70.

Ao negligenciar o poder nas estruturas formais do Estado e da sociedade como um
todo, sdo ignoradas as forcas e as disputas de poder que constituem o campo organizacional.
Dimaggio e Powell (1991 e 2005), considerados precursores da nogdo de campo
organizacional, o conceituam como “aquelas organizagdes que, em seu conjunto, constituem
uma &rea reconhecida de vida institucional: fornecedores-chave, consumidores de recursos e
produtos, agéncias reguladoras e outras organizacdes que produzam servicos e produtos
similares”, as quais sofrem as influéncias das agdes no campo (DIMAGGIO ¢ POWELL
2005, p.119). A ideia de campo, como ressaltam os autores, capta a importancia da totalidade
dos atores relevantes.

Carvalho et al. apontam a distingcdo, elaborada por Scott (1987), nos niveis do
ambiente institucional, um geral e outro imediato. No nivel geral, as regras e normas
compartilhadas influenciam todas as organizagdes de um grupo ou campo. Ja “no nivel
imediato, prevalecem aspectos de dependéncia, poder e politicas e, consequentemente, a
capacidade das organiza¢des em lidar com estes elementos” (CARVALHO et al, 2005 p.
864).

O “neoinstitucionalismo” surge com maior vigor no estudo das organizacdes segundo
Carvalho et al (2005), mas ndo traz maiores diferencas nos conceitos em comparacdo ao
“velho institucionalismo”, pois também esta influenciado pela tradi¢ao socioldgica, como ja
havia sido apontado por Selznick em 1996:

O novo institucionalismo nos estudos organizacionais tem gerado novas
perspectivas, bem como mudancas interessantes de foco. No entanto, as
continuidades subjacentes séo fortes, porque o velho e o novo refletem uma
sensibilidade socioldgica profundamente interiorizada (SELCNICK, 1996, p.
273 — traducdo do pesquisador).

Entretanto, essa mudanca de foco da teoria das organizagbes pelo
neoinstitucionalismo, na visdo de Dimaggio e Powell (1991), rejeita 0 modelo de que apenas
0 ator racional norteia as decisbes sobre o relacionamento entre as organizacOes; as
instituicdes assumem a condic¢do de varidveis dependentes e aspectos cognitivos e culturais
direcionam sua acao; o ambiente passa a exercer influéncia nas organiza¢cdes como um ator e
campo de legitimagdo das organizagdes; o ambiente recebe uma nova definigdo que revela a
sua fungdo ao associar-se a valores simbolicos. Explicam:
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O novo institucionalismo em teoria da organizacdo e na sociologia
compreende a rejeicdo dos modelos de ator racional e o interesse em
instituicbes como variaveis independentes, a mudanca em direcdo a
explicagdes cognitivas e culturais, e o interesse em propriedades de unidades
supraindividuais de analise que ndo podem ser reduzidas a agregados de, ou
a consequéncias diretas de atributos e motivos individuais (DIMAGGIO e
POWELL, 1991, p. 8 traducdo do pesquisador).

Pelo exposto, argumenta-se que a Teoria Institucional, presente nos diversos campos
do saber e diferentes escolas, comporta em seu percurso diferencas em defini¢cGes e que as
conexdes podem estar sujeitas a sentidos diferentes que o campo de estudo estabelece.
Entretanto, como explica Selznick (1996), separar o “velho” institucionalismo do “novo”
pode restringir o poder de explicacdo da Teoria Institucional.

Como ja mencionado, Carvalho, Vieira e Goulart (2005) identificam trés vertentes na
trajetdoria da teoria institucional: a politica, a econémica e a socioldgica, enfatizando que nos
estudos organizacionais o enfoque sociolégico € predominante. Explicam os autores:

A orientacdo sociolégica traz, para o centro da andlise, as relacoes
organizagdo-ambiente, primeiramente focadas nas interagdes informais, em
relacBes de poder e no processo constitutivo das instituicdes, com énfase na
heterogeneidade do universo organizacional. Em sua retomada, em fins dos
anos 1970, relagbes de poder sdo postas em segundo plano e evidenciam-se
requisitos de conformidade a padrBes institucionalmente legitimados,
enfatizando a homogeneidade entre conjuntos de organizagdes. A ampliacédo
do nivel de analise, do organizacional, para o interorganizacional e societal
representa também uma modificagdo em relagdo ao periodo inicial
(CARVALHO et al, 2005 p.855).

Carvalho et al. (2005) e Dimaggio e Powell (1991) apontam que a funcdo do ambiente
na retomada da teoria institucional emerge como fonte dos aspectos cognitivos e culturais. O
ambiente, entdo, forma um campo de forcas e conflitos que moldam a relacdo das instituicdes
com o ambiente. Explicam os autores:

Sob a perspectiva institucional, o0 ambiente representa ndo apenas a fonte e o
destino de recursos materiais (tecnologia, pessoas, finangas, matéria-prima),
mas também fonte e destino de recursos simbdlicos (reconhecimento social e
legitimacdo). Dito de outra forma, o reconhecimento social e a legitimag&o
representam requisitos basicos para a obtencdo dos demais recursos,
tornando preponderante a funcdo do ambiente institucional para algumas
organizagdes (CARVALHO et al. 2005 p.863).

Nesse contexto, a teoria institucional é um processo de racionalizagdo, conforme
descrito por Carvalho e Vieira (2003); a institucionalizagdo pode ser resumida a situacdo em
que os valores compartilhados no ambiente substituem os fatores técnicos na determinacao
das tarefas organizativas. O conceito de institucionalizagcdo que se adota nesse trabalho é
aquele defendido por Guarido Filho, Machado-da-Silva e Gongalves (2009). Explicam que:

institucionalizacdo representa um processo condicionado pela ldgica da
conformidade as normas socialmente aceitas, bem como pela incorporagédo
de um sistema de conhecimento construido ao longo da interacdo social, 0s
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quais constituem pardmetros para a concepcdo de realidade dos atores
sociais e para a acdo (GUARIDO FILHO et al. 2009, p.2).

Guarido Filho et al. (2009, p. 2) resumem que na “perspectiva institucional a atengao
se volta para a relacdo de mutua influéncia entre organizagGes e campos organizacionais, por
um lado, e estruturas normativas e culturais mais amplas, por outro”. Para os autores, nessa
perspectiva, a atencdo ¢ devotada a maneira como os ‘“valores institucionalizados na
sociedade permeiam estruturas ¢ formas organizacionais”; por essa razdo, na perspectiva
institucional ¢ necessario considerar o “enriquecimento de analises de aspectos instrumentais
com reflexdes acerca de elementos culturais e simbodlicos no estudo organizacional”
(GUARIDO FILHO, et al, 2009, p. 2). Assim, ao compreender tal enriquecimento das
andlises, a legitimidade ascende em importancia, estando, segundo os autores, no minimo em
equivaléncia com a eficiéncia técnica. Percebe-se que ndo existe a distingdo entre ambiente
técnico e institucional, e sim apenas dimensdes de analise do mesmo ambiente.

Como se observa nas defini¢cbes elaboradas por Guarido Filho et al. (2009), a
discussdo sobre a abordagem institucional tem avancado no Brasil. Nesse contexto, Jodo e
Machado (2011, p.240) apontam que “o termo neoinstitucionalismo foi esquecido e as novas
concepgdes passaram a ser chamadas novamente de institucionalismo” e também que “o
ambiente externo no institucionalismo possui dimensdes, a técnica e a institucional”. Vicentin
e Passador (2008) reconhecem que a divisdo € ultrapassada e adotam a perspectiva
institucional sem divisdo. Segundo eles, “a perspectiva institucional descreve como as
organizacbes sobrevivem e sdo bem sucedidas por meio da congruéncia entre uma
organizagao, o ambiente e a interpretagao dos atores sociais” (VICENTIN ¢ PASSADOR,
2008 p.4). Esses ultimos chamam atencdo, em sua analise sobre programas de po6s-graduacéo
da faculdade de medicina de Ribeirdo Preto, que a estrutura desses programas é imposta por
agentes do ambiente institucional, pois consoante com o0s autores, 0s programas obedecem,
além das normas de funcionamento da prépria USP®, s exigéncias da CAPES. Nessa logica,
0s autores concluem que os grupos docentes que seguiram o modelo socialmente legitimado
de submisséo de artigos para a qualificacdo obtiveram desempenho superior aos seus pares na
avaliacdo da CAPES.

Essa situacdo sugere que a mudanca dos valores técnicos para os institucionais — que
os coloca em carater equivalentes no ambiente — gera o processo de homogeneizacdo das
préticas e relacdes entre as organizacdes. As pressdes do ambiente institucional conduzem as
organizag6es a uma situacdo conhecida como isomorfismo, tema que sera explorado a seguir.

2.2 Isomorfismo e Legitimidade na Teoria Institucional

O isomorfismo é um conceito relevante para a pesquisa, pois pode explicar as razdes
que levam o IFRJ a adotar modelos de outras organizagdes na concepgdo dos seus cursos ou
mesmo reproduzir modelos aplicaveis de um campus em outros campi na busca de
legitimidade. Dimaggio e Powell (2005) chamam a atencdo que, mesmo existindo uma
tendéncia na teoria organizacional de se estudar e explicar as diferencas e as variacfes dos
modelos de analise de fenémenos, as organizacdes tém se assemelhado, estimuladas pelo
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aumento do nivel de relacionamento dentro do ambiente institucional. Os autores explicam
que as estruturas burocraticas e as pressdes por competitividade também atuam como forcas
que levam a homogeneizacdo das organizacdes.

Os autores supracitados questionam qual a razéo de tanta homogeneidade de formas e
praticas organizacionais. Para responder essa questdo, 0s autores recorrem ao conceito de
isomorfismo que, para eles, é o que melhor explica a homogeneizacdo. Hawley (1968 apud
DIMAGGIO e POWELL, 2005) descreve o isomorfismo como 0 processo restritivo que forca
uma unidade da populagdo a ser semelhante as outras unidades do mesmo ambiente.
Dimaggio e Powell (2005) consideram que as razbes que levam a burocratizacdo e
racionalizacdo das praticas organizacionais mudaram, pois as organizagdes estdo cada vez
mais homogéneas. Sendo que, tais mudancgas ndo tém motivacdo na competicdo de mercado
ou busca pela eficiéncia nas organizagdes. Na logica institucionalista, as organizacbes
reproduzem as acOes ja realizadas pelos demais atores do ambiente para obter legitimidade
social, e o fazem através de processos isomarficos.

A questdo da homogeneidade das estruturas e das agdes das organizagdes
tem sido um tema de crescente interesse para a literatura especializada que,
para abordar este problema, utiliza frequentemente, como uma busca de
legitimidade, os principios institucionais que compreendem a similitude, o
isomorfismo (CARVALHO e VIEIRA. 2003b p.10).

O conceito de legitimidade ajuda a explicar a homogeneidade das préticas e estruturas
organizacionais e estd associado ao isomorfismo na teoria institucional. “Legitimidade € vista
como um “imperativo” organizacional que ¢ uma fonte de inércia e de uma intimacgao para
justificar formas e préticas particulares” (SELZNICK, 1996, p. 273, tradugdo do pesquisador).
Como se observa, para Selznick (1996), a busca por legitimidade impele as organizacGes a
adotarem modelos socialmente legitimados ou, pelo menos, justifica a sua adogdo. J& para
Suchman (1995), esse conceito assume um caradter mais colaborativo: de aprovacdo das
praticas pelas organizagdes, do ambiente. Segundo o referido autor, “legitimidade ¢ uma
percepcdo generalizada ou suposicdo de que as acBes de uma entidade sdo desejaveis,
adequadas ou apropriadas dentro de algum sistema socialmente construido de normas,
valores, crencgas e defini¢cdes” (SUCHMAN, 1995, 574, traducao do pesquisador).

Dessa forma, a legitimidade é sempre um mecanismo de adocdo das praticas sociais
por um grupo, conduzindo a reproducdo de modelos institucionalizados, o que leva as
organizag6es ao isomorfismo.

Existem dois tipos de isomorfismo, conforme apontam Dimaggio e Powell (2005): o
competitivo e o institucional. O isomorfismo competitivo estaria associado a uma
racionalidade sisttémica de competi¢cdo no mercado, mudancas e ajustamentos; e, por isso, SO
se enquadraria nos ambientes de competicdo livre e aberta. Por essas e outras razdes deveria
ser superada pelo isomorfismo institucional (DIMAGGIO e POWELL, 2005).

Ja o isomorfismo institucional, para os respectivos autores, se manifesta de trés formas
no que concerne & mudanca institucional: (i) o isomorfismo coercitivo, que provém da
influéncia politica e do problema da legitimidade; (ii) o isomorfismo mimético, que resulta de
respostas padronizadas a incerteza; e (iii) o isomorfismo normativo, associado a
profissionalizacdo (DIMAGGIO e POWELL, 2005).
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O isomorfismo coercitivo resulta de “pressdes ao mesmo tempo formais e informais
exercidas sobre as organizagGes por outras organizagdes das quais dependem e por
expectativas culturais da sociedade em que as organizagdes atuam.” (DIMAGGIO E
POWELL, 2005 p. 121). O isomorfismo coercitivo se manifesta quando as organizacgdes
adotam modelos similares de tecnologias em resposta a determinacdo governamental, como
por exemplo, a adocdo de padrdes de qualidade ambiental. Essas pressdes podem ser de
origem interna ou externa e sdo oriundas de legislacdo, acOes trabalhistas, cobranca por
resultados financeiros e até mesmo de fornecedores.

Isomorfismo mimético se configura na imitacdo de modelos institucionais tidos como
de sucesso. Os autores Dimaggio e Powell (2005) destacam que a incerteza constitui uma
forca poderosa que encoraja 0 mimetismo. Quando as metas sdo ambiguas ou quando o
ambiente cria uma incerteza simbolica, as organizagcbes podem vir a adotar outras
organizacdes como modelo. As vezes a empresa que é copiada ndo esta consciente disso.

Os modelos de praticas e estruturas tém sido historicamente utilizados como
norteadores das decisdes das organizacdes. As empresas japonesas, segundo Dimaggio e
Powell (2005), perseguiram modelos ocidentais que lhes pareciam bem-sucedidos e no pos-
guerra buscaram pesquisadores ocidentais, como Deming e Juran, que aplicaram seus
modelos que depois foram copiados pelas empresas ocidentais, com a grande proliferacdo de
ciclos da qualidade em empresas na Europa e Estados Unidos. Complementa ainda o autor
qgue tanto uma forca de trabalho experiente quanto uma ampla base de clientes podem
impulsionar este isomorfismo. O Movimento de adogdo do modelo de gestdo inspirados na
norma ISO chegou também ao Brasil e muitas empresas adotaram o modelo.

O isomorfismo mimético é muito ligado a modismos e pode ajudar a explicar uma
série de movimentos nos mercados, como 0s movimentos pela certificacdo da qualidade
através das normas 1ISO; mesmo quando a empresa nao conhece o alcance da implantacdo de
um sistema de gestdo da qualidade, nem os beneficios préaticos da certificacdo. H&, por outro
lado, a presenca de mecanismos relacionados ao comércio global e de transacGes entre blocos
econémicos, conduzindo organizacGes ao processo de certificacdo (OLIVEIRA, 2006).

Como terceiro mecanismo identificado por Dimaggio e Powell (2005), tem-se o
isomorfismo institucional normativo, que se origina dos processos de profissionalizagdo. A
formacdo dos profissionais em escolas possibilita que estes reproduzam modelos; esses, por
sua vez, sao reproduzidos nas organizagdes. Explicam os autores que as profissdes também
estdo sujeitas as forcas miméticas e coercitivas que atuam nas organizacdes. Nesse contexto, a
profissionalizacdo atua como for¢a isomdrfica denominada normativa. Universidades e outras
instituicbes que formam profissionais, bem como as associa¢fes profissionais, atuam
disseminando valores e normas do comportamento na organizagéo e nos profissionais.

Reconhecendo que as organizagdes sofrem influéncia e também influenciam no
ambiente institucional, pode-se tambeém indagar: como as instituicbes respondem as presses
institucionais?

Fonseca (2003) explica que existem reagdes estratégicas das organizagdes diante das
pressdes institucionais e da incerteza. Segundo a autora, a reacdo pode ser de aquiescéncia, de
compromisso, de esquivanca, de desafio ou de manipulacdo (FONSECA, 2003). Quando
ocorre a adocao de regras e modelos institucionais, a reacao € de aquiescéncia; quando busca
o0 equilibrio entre demandas externas conflitantes e os prdprios interesses, a reacdo € de
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compromisso; ja a esquivanca denota um esforco de evitar a conformidade e reproducdo de
modelos; por sua vez, a postura de desafio ocorre quando a instituicdo se opbe as exigéncias
ambientais e, por fim, a manipulacéo surge como estratégia quando se recorre a cooptacao das
fontes influentes para controla-las (FONSECA, 2003). De forma resumida, tais respostas ao
processo de institucionalizacdo podem ser Uteis na compreensdo do processo de
institucionalizacdo da area ambiental no IFRJ por possibilitar identificar as respostas da
instituicdo as pressdes e demandas recebidas dos atores sociais locais e ndo locais.

Os autores Tolbert e Zucker (1983) afirmam que na teoria institucional os valores
socialmente legitimados sdo institucionalizados e moldam os modelos de organizacéo.
Portanto, as mudangas na estrutura formal das organizagdes ocorrem pelo processo de
institucionaliza¢do: “as mudancas na estrutura formal sdo adotadas por causa da sua
legitimidade social, independentemente do seu valor para o funcionamento interno da
organiza¢do” (TOLBERT e ZUCKER, 1983 p.28). As organizacdes adotam as mudancas,
pois, segundo os referidos autores, os elementos legitimados socialmente tornam-se
institucionalizados, isto é, sdo compreendidos como apropriados pela organizacdo racional.
Nesse contexto, as organizacOes estdo sob pressdo para incorporarem o0s elementos
socialmente legitimados em sua estrutura, pois, ao incorpora-los, mantém sua legitimidade
social. A busca pela legitimidade e perpetuagdo da organizagdo no ambiente a conduz a
responder as pressdes isomorficas pela adocdo de praticas jd consideradas socialmente
validas.

Fonseca (2003) explica que, nos momentos de incerteza ambiental a que estio
submetidas, as organizacdes competem ndo apenas por recursos e consumidores, elas também
competem por “legitimidade institucional, cuja perpetuacdo contribui para o sucesso das
estratégias implementadas e para o pleno funcionamento interno” (FONSECA, 2003, p. 52).
Consoante a autora, é essa disputa por legitimidade que torna as praticas tdo homogéneas ou
isomorficas.

Baratter e Guarido Filho (2011) argumentam que, apesar de o institucionalismo
organizacional explicar o processo de homogeneizacdo e a estruturacdo do campo, €
reconhecido na literatura “que a conformidade dos atores sociais as pressdes institucionais
ndo determinam completamente a sua capacidade de agir” (BARATTER e GUARIDO
FILHO, 2011, p.3). Como se observa, as praticas socialmente legitimadas sdo construidas em
uma arena onde os atores exercem suas influéncias.

Como ja foi argumentado nesse trabalho, a abordagem tedrica proposta, calcada na
vertente socioldgica da teoria institucional, permitiu identificar as influéncias institucionais
internas e externas na constru¢do da area ambiental do IFRJ e como essas influéncias se
apresentam no novo papel da instituicdo junto as politicas de desenvolvimento regional, pois
0s temas sdo intrinsecamente conectados tanto nas mais recentes concepcdes teoricas de meio
ambiente e de desenvolvimento, quanto nas proposic¢des de ensino da instituicdo pesquisada.

2.3 O Desenvolvimento Regional

Abordar a categoria analitica do desenvolvimento regional nesse estudo se faz
necessario, pois € papel legal da Instituicdo pesquisada contribuir com o desenvolvimento das
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localidades e regiGes onde atua. A tematica regional pode estar referida a uma série muito
ampla de questdes, como as que envolvem as relagdes entre: a parte e o todo, o particular e o
geral, o singular e o universal, ou, em outros termos, essas questdes podem estar evidenciadas,
na relacdo: centro e periferia, moderno-cosmopolita e tradicional-provinciano, global e local,
dentre outras (HAESBAER, 2010). Colocada dessa forma a tematica regional, o autor sugere
que sdo muitas as relagcdes possiveis de serem trabalhadas dentro do que rotineiramente é
denominada de questdao ou abordagem “regional”, e que cada area do conhecimento apresenta
sua propria leitura sobre regido, regionalismo e/ou regionalizacao.

Segundo Gil et al. (2007, p.3), “regido ¢ o termo utilizado para designar determinada
porcao da superficie terrestre que por algum critério pode ser reconhecida como diferente de
outra”. Entretanto, como ja explicou Haesbaer (2010), o critério para defini¢ao dessa porgao
regional é variado dependendo do enfoque e leitura que cada &rea de conhecimento faz do
conceito.

Em outro trabalho, Gil et al. (2008) explicam que a regido vem sendo entendida de
maneira mais ampla e em fun¢do de diversas varidveis, tais como: “fatores produtivos
predominantes, fuga de fatores regionais de producdo, demandas locais, articulacdes sociais,
empreendimentos comuns, desafios competitivos e negociagdes com instancias
suprarregionais” (GIL et al. 2008, p, 14); o que significa que as regides ndo podem mais ser
vistas como entidades eminentemente geograficas. Sua construgdo passa a requerer outros
elementos que nao representam apenas aspectos fisico-naturais, abrangendo também
elementos de ordem econdmica, politica, social, cultural e até psicolégicos.

Continuam os autores esclarecendo sobre o conceito de regionalismo e sobre o que
tem sido utilizado, como abaixo se observa:

Pode ser utilizado para indicar o sentimento de apego individual ou coletivo
a regido a qual se pertence por nascimento ou vivéncia. Pode ser entendido
como uma doutrina politica que defende a distingdo de uma regido dentro de
um estado sem, no entanto, reclamar a completa independéncia. Pode ainda,
também, ser definido como a identificacdo consciente, cultural, politica e
sentimental que grandes grupos de pessoas desenvolvem com o0 espacgo
regional. Mas todas essas defini¢gBes implicam o uso politico da identidade
regional. Com efeito, toda regido tem uma identidade politica que gira ao
redor de interesses, de obrigacGes e de necessidades. O regionalismo esta no
uso dessa identidade para disputar espacos de poder (GIL et al, 2008 p.14).

Segundo os autores acima, “na definigdo de regionalismo levam-se em consideragdo
tanto fatores socioculturais internos quanto fatores politicos externos a regidao” (GIL et al.
2008, p.14). Os movimentos regionais sdo, entdo, movimentos politicos numa disputa de
poder entre atores locais e externos, dentro de determinado espaco geografico.

Outro conceito proximo ao regionalismo ¢ a regionalidade, que “pode ser
compreendida como o conjunto das propriedades e circunstancias econémicas e histéricas que
distinguem uma regido, permitindo sua comparagdo com as demais regides” (GIL et al 2008,
p.15). A regionalidade, portanto, é um tipo de consciéncia coletiva que mantém unidos 0s
habitantes de uma regido em torno de sua cultura, sentimentos e dificuldades, tornando
admissivel um empenho solidario pelo desenvolvimento da regido comum.
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Compreendidos os conceitos de regido, regionalismo e regionalidade, parte-se para a
apreensdo das politicas de desenvolvimento regional no Brasil; uma vez que a instituicao
pesquisada passa a sofrer influéncias externas do novo arcabouco legal, o Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), que prevé a articulacdo entre as politicas de
desenvolvimento local e regional as outras politicas publicas locais e regionais, como a de
educacdo. Assim o IFRJ, desde a sua criacao, esta sob a influéncia do PNDR.

Veiga (2006) explica que existem duas respostas frequentes que ndo contemplam a
dimensdo necessaria de desenvolvimento, “a mais frequente é tratar o desenvolvimento como
sinbnimo de crescimento econdmico. A segunda resposta facil é a de afirmar que o
desenvolvimento ndo passa de reles ilusdo, crenca, mito ou manipulagdo ideologica” (VEIGA,
2006, p.17). O autor sinaliza para uma terceira nocao que ele reconhece na obra de Celso
Furtado como sendo a que melhor se explica o desenvolvimento.

[...] o crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir estd longe de ser condigdo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacédo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢fes de vida
dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento
(FURTADO, 2004, p.484).

O conceito de desenvolvimento de Celso Furtado (2004) é, de certa forma,
internalizado pelo PNDR, no seu postulado de desenvolvimento sustentavel, que o autor
associa a um projeto social de nacdo (BRASIL, 2007), o que o torna uma nova referéncia de
desenvolvimento regional no pais.

Os autores Rocha Neto e Borges (2011), Uderman (2007) e Goulart (2006), entre
outros tém se dedicado aos estudos sobre as politicas de desenvolvimento regional no Brasil,
apresentando importantes reflexdes para a compreensdao das mesmas nesse contexto. Para
Rocha Neto e Borges (2011), o processo de desenvolvimento, ao longo de décadas, no anseio
de atender aos interesses do capital, gerou desequilibrios territoriais €, assim, as agéncias de
desenvolvimento regional no Brasil atuavam para minimizar os desequilibrios gerados pelas
politicas publicas entdo vigentes, o que os autores explicam:

[...] essas politicas nem sempre se aliam aos interesses de todos os agentes
gue gravitam em torno delas. Existe uma alternancia no atendimento desses
interesses: ora essas intervencgdes se fizeram mais proximas de corporacoes
(em distintos ambitos), ora estiveram mais proximas dos interesses da
sociedade (ROCHA NETO e BORGES, 2011 p. 1640).

Assinalam ainda os referidos autores que as politicas de planejamento e
desenvolvimento regional, historicamente, se propuseram a beneficiar setores diversos e,
tambem, determinados atores com seus distintos interesses, colocando-os nas arenas das
politicas publicas e internalizando suas demandas na agenda publica, de acordo sua forca
politica, e que um embate de forgas as influencia.

Ja Uderman (2007) faz um resgate da histéria das politicas de desenvolvimento no
Brasil mostrando que, num primeiro momento, na decada de 1930, houve a intervencdo do
Estado visando & acumulacdo de capital industrial, modelo este que, segundo a autora, se
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mantém até o final da década de 70, quando a conjuntura mundial decorrente dos choques do
petroleo e da crise da divida pde fim a esse ciclo. Conta que, na década de 80, emerge como
modelo dominante o neoliberalismo com o seu firme propdsito de reduzir a intervencéo do
Estado na economia e nas atividades basicas.

Tal fato também ¢ apontado pelo MEC, que faz a seguinte analise dos anos 80, no
documento “Concepcdo e Diretrizes™”: “As politicas de desenvolvimento nesse periodo sdao
inteiramente condicionadas as exigéncias dos organismos financeiros internacionais, afetando
todos os setores, inclusive a educacgéo, e, quase exclusivamente, as medidas intervencionistas
estatais se direcionam para o controle da inflagdo e mudanga do papel do Estado” (BRASIL
20083, p.15). Esse momento é apontado por Rocha Neto e Borges (2011) como aquele cujas
acOes tradicionais de planejamento pelas agéncias sdo descontinuadas e assume-se a ldgica da
competicéo setorial entre os espagos. Explica:

Esse momento marca o fim do planejamento regional no modelo tradicional
e procura, sob a égide de novas orientagdes ideoldgicas, indicar diferentes
usos dos territdrios de acordo com agentes hegemdnicos, evidenciando um
carater fragmentado nos processos de desenvolvimento regional,
alimentando um discurso de “competitividade espacial” que resultou na
exclusdo de determinados lugares e setores produtivos (ROCHA NETO e
BORGES, 2011, p.1641).

Com o avanco do ideario neoliberal, sdo desfeitas as agéncias de desenvolvimento que
atuaram no periodo anterior, causando a fragmentacdo do planejamento regional
(UDERMAN, 2007). Assim, configura a década de 90 pela abertura dos mercados,
privatizacGes, concessGes e estabilizacdo monetéaria; tal conjuntura politica e econdmica
permitiu o nivel de investimento se elevar e um novo ciclo de crescimento tem inicio
(UDERMAN, 2007). Nesse contexto, segundo a autora, abre-se espaco para a retomada das
discussbes sobre o desenvolvimento regional, apoiadas por indicagdes e iniciativas de
organismos internacionais como o0 Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que passaram a propagar
novas orientacGes para as politicas publicas dos paises em desenvolvimento nesse periodo
pos-ajuste estrutural, agora com base nos arranjos institucionais de natureza publico-privada.

Esclarece a autora que, nesse periodo historico, é inserida no contexto do
desenvolvimento local a nocdo de capital social vinculada a valorizacdo da cultura e da
identidade do local, e surge um novo modelo de politicas publicas norteado pela ideia de
promover a fixacdo dos individuos na sua localidade; uma vez que esse modelo estaria
calcado numa visdo estratégica de desenvolvimento, sustentado por uma logica enddgena,
assim como se observa a seguir:

A introducdo da nocdo de capital social que passa a fazer parte dos projetos
de desenvolvimento e a ampliagdo do proprio conceito de desenvolvimento,
que extrapola a visdo industrializante que marcara o periodo
desenvolvimentista e afirma a importancia da atuacdo em rede, redefinem as
estratégias formuladas, modificando o desenho e as formas de
operacionalizagdo dos programas, projetos e a¢des do Estado (UDERMAN,
2007, p.5).

Esse novo modelo de acdo surgido na década de 90 imprime novas caracteristicas de
acao publica, em que as atribuicdes do Estado séo revistas e o papel de executor e prestador
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direto de servigos é substituido pelo de regulador das atividades econémicas. E na segunda
metade da década de 90 que se registram os efeitos dessa nova conjuntura, no movimento de
reforma dos IFET que acenou para a nova institucionalidade que viria a se formar, cujo
propdsito ndo se limitasse & reforma dos curriculos, mas que também alinhasse as politicas da
instituicdo ao novo cenario politico e econdmico que se voltava para as demandas regionais e
locais (BRASIL, 2008b).

Chegando ao ano 2000, entra na pauta governamental o arrefecimento da “guerra
fiscal” e o resgate do crescimento endogeno. O discurso governamental passa a associar as
politicas de desenvolvimento local ao capital social e ao fortalecimento institucional que
permitissem a qualificacdo de pessoal para a formacao de arranjos locais que fomentassem a
inovacdo e promovessem a cooperacdo e difusdo de solugdes tecnoldgicas para o
desenvolvimento local capazes de gerar melhoria da qualidade de vida nas regides. Com isso,
propagou-se a necessidade de um aparato de Estado coeso e capaz de atender as necessidades
de articulagdo com a sociedade para fortalecer a insercdo regional, no sentido de promover o
capital social, entendidas como as bases para incrementar iniciativas coletivas de
desenvolvimento local (UNDERMAN, 2007).

Nesse contexto, o programa “Brasil de Todos” se populariza e vai se enraizando,
segundo Uderman (2007), a partir da ideia de incorporacdo de economia regional como
instrumento de combate a desigualdade. Respondendo a essa expectativa governamental, esse
¢ o periodo em que ocorre de forma marcante a expansdo do IFRJ e, em 2008, a nova
configuracdo do instituto acrescenta a insercéo regional no seu escopo de atuacao.

Em 2007 é criada pelo Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), cujo objetivo, além de retomar a ideia de
planejamento e desenvolvimento regional, pretende “a reducdo das desigualdades de nivel de
vida entre as regides brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, e deve orientar os programas e agdes federais no Territério Nacional”
(BRASIL 2007). A criagdo dessa politica considera-se como um indutor do viés regional
apresentado um ano depois pelo IFRJ.

Um dos maiores expoentes brasileiros dos estudos das regionalidades, localidades e
territorialidades, Milton Santos, explica que, durante um longo periodo, muitos estudaram a
regido isoladamente do mundo, como se a regido fosse um todo e existisse por si s6. No
entanto, seus estudos mostraram que “o territério a cada momento foi organizando-se de
maneira diversa, muitas reorganizacdes do espaco se deram e continuam acontecendo”
(SANTOS 1988 p.17), atendendo solicitagcbes algumas vezes imperativas da producéo e que
muitas dessas mudancas aconteceram a partir da metade do século XX, quando o processo de
integracdo mundial reconfigura o regional, 0 que apresenta resultados diferentes e particulares
em cada regido. As palavras de Santos (1988) ajudam a explicar o caso dos Institutos Federais
que procuraram se fixar em cidades-polo visando a cobertura de mesorregides para atender as
demandas produtivas, sociais e culturais locais. Segundo as novas diretrizes do MEC:

Ao estabelecer como um dos critérios na definicdo das cidades-polo a
distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades, a cobertura do maior
nlimero possivel de mesorregides e a sintonia com 0s arranjos produtivos
sociais e culturais locais, reafirma-se o propdsito de consolidar o
comprometimento da educagdo profissional e tecnolégica com o
desenvolvimento local e regional (BRASIL, 2008b, p. 17).
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Essa situacdo mostra uma adequagdo a Agenda 21, instrumento de planejamento e
desenvolvimento sustentavel para as cidades, que emergiu da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, a Rio 92. E na Agenda 21 local e no PNDR que as instituicoes,
empresas, governo e sociedade civil se articulam, pelo menos em tese, na constru¢do de um
plano de desenvolvimento local com vistas a sustentabilidade, o que sera discutido adiante.

Além disso, a acdo dos Institutos Federais deve, segundo as diretrizes do MEC, se
fundamentar numa “agdo integrada e referenciada na ocupagdo e desenvolvimento do
territério, entendido como lugar de vida” (BRASIL, 2008b, p. 17). Pelos argumentos expostos
fica reforcado o carater regionalista da acdo do IFRJ, com base nas orientacfes das politicas
governamentais.

Diversas teorias buscam explicar a relacdo entre o local e o global na construcdo da
regionalidade. Goulart (2006) argumenta que as no¢des de endogenia e de autossuficiéncia,
embutidas no novo modelo de desenvolvimento, o chamado sustentavel, ndo conseguem
ultrapassar a natureza macroestrutural do desenvolvimento, particularmente diante da
permeabilidade do processo de globalizacdo vigente no mundo contemporaneo. Goulart
explica que € necessario poder e que esse sO pode ser encontrado em um ator hegemdnico
para entdo desencadear a iniciativa endogena no desenvolvimento, e que tal papel deve ser
desempenhado pelo Estado, embora reconheca que o dominio tecnolégico dos agentes
externos torna o local alvo de disputa por recursos, onde, quanto maior for o dominio
tecnoldgico, maior sera o poder desses agentes externos detentores da tecnologia
(GOULART, 2006).

Nesse contexto, as estratégias de desenvolvimento se apoiam em diferentes logicas e
interesses que acomodam uma rede de relacGes determinantes na conformacao dos lugares, de
orientacdo global ou local, o que Milton Santos (1998) chama de légica exdgena e l6gica
enddgena: a primeira situada no &mbito dos interesses corporativos globais e transnacionais; e
a segunda, no ambito da identidade, do fato e do sentimento de pertencer a regido e local que
nos pertence. Na logica exdgena sdo definidas estratégias funcionais ao capitalismo global —
as economias nacionais sdo entdo transformadas em provincias da economia global,
notadamente as dos paises em desenvolvimento. Ja na logica enddgena, sdo construidas
politicas publicas de desenvolvimento que resgatam especificidades e incluem no
desenvolvimento a dimens&o cultural propria da regido (SANTOS 1998).

O territorio, entretanto, na visdo de Santos, é palco de conflitos de interesses que, no
contexto da globalizacdo, materializa nos lugares o confronto entre o espaco local e 0 espaco
global. Explica Santos:

H& um conflito que se agrava entre um espago local, espago vivido por todos
0s vizinhos, e um espago global, habitado por um processo racionalizador e
um conteudo ideoldgico de origem distante e que chegam a cada lugar com
0s objetos e as normas estabelecidos para servi-los (SANTOS, 2005, p. 18).

A partir dessa relagdo local versus global, Santos (2005; 2006) identificou novos
recortes no territdrio, os quais denominou de horizontalidades e verticalidades. Explica:

E a partir dessa realidade que encontramos no territorio, hoje, novos
recortes, além da velha categoria regido; e isso € um resultado da nova
construcgdo do espaco e do novo funcionamento do territdrio, através daquilo
gue estou chamando de horizontalidades e verticalidades. As
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horizontalidades serdo os dominios da contiguidade, daqueles lugares
vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as
verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados
por todas as formas e processos sociais (SANTQOS, 2005, p.256).

Argumenta o autor que as forcas que conduzem o processo de horizontalizagdo sao
centripetas, isto é, sdo forcas de agregacéo e fatores de convergéncia em relagdo a uma base
territorial especifica, atuando como fatores de aglomeracdo e homogeneizacdo; enquanto as
forcas que conduzem a verticalizacdo s&o centrifugas, ou seja, sdo forcas de fragmentacédo e
fatores de desagregacdo dessa mesma base; retiram a regido do seu préprio comando levando
a logica exogena (SANTOS, 2006). Nesse aspecto, 0 espaco pode se organizar em redes, que
sdo relacdes de continuidade e descontinuidades que tém existéncia pela acdo simultanea das
forgas centripetas e centrifugas num mesmo territorio, constituindo horizontalidades e
verticalidades. Complementa Santos:

As redes constituem uma realidade nova que, de alguma maneira, justifica a
expressdo verticalidade. Mas além das redes, antes das redes, apesar das
redes, depois das redes, com as redes, ha o espaco banal, o espaco de todos,
todo o espacgo, porque as redes constituem apenas uma parte do espaco e o
espaco de alguns. O territdrio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e
de lugares em rede: Séo, todavia, 0s mesmos lugares que formam redes e que
formam o espago banal. S&o0 os mesmos lugares, 0s mesmos pontos, mas
contendo simultaneamente funcionalidades diferentes, quica divergentes ou
opostas. Esse acontecer simultdneo, tornado possivel gracas aos milagres da
ciéncia, cria novas solidariedades: a possibilidade de um acontecer solidario,
malgrado todas as formas de diferenca, entre pessoas, entre lugares
(SANTOS, 2005, p.256).

Para o referido autor as redes justificam, de certa maneira, a expressao verticalidade,
porque dispensam continuidades e contiguidades; embora ndo as excluam, elas formam
conexBes com outros lugares. Nesse ambito, a contribuicdo de Uderman (2007) é que as redes
de politicas publicas articulam elementos como a descentralizacdo, a cooperacdo e a
mobilizagdo de agentes sociais, e trazem um novo desafio, pois aumentam a necessidade de
aprimorar a capacidade de coordenacdo do Estado e exigem que as politicas publicas
mantenham-se alinhadas e coerentes entre si, de modo que estas possam promover a criacao
de externalidades positivas que favorecam o desenvolvimento local e ndo apenas gerem o
aumento da renda desconectado da melhoria da qualidade de vida.

Nesse contexto, o desenvolvimento local e regional surge associado ao meio ambiente,
um termo carregado de controvérsias teoricas e praticas. Embora ndo haja um consenso
qguanto ao conceito de meio ambiente, recorreu-se aos estudos de Bessa (1993) sobre a sua
origem e diferentes recortes disciplinares do termo, compartilhando com a autora o sentido
mais abrangente que ela atribui a0 meio ambiente, o que sera explorado no préximo tépico.
Assim, é premente apresentar uma discussdo sobre 0 meio ambiente e as organizagdes,
procurando identificar as influéncias dos atores que interagem com a instituicdo em anélise,
para a formacéo da sua area ambiental.
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2.4 O Meio Ambiente

N&o e intencdo da presente pesquisa historiar como 0 meio ambiente vem sendo objeto
das politicas pablicas ao longo das décadas, o que fugiria do foco principal do estudo.
Portanto, 0 que interessa neste topico é apresentar uma reflexdo que possa ser util para
compreender como a discussdo ambiental passa a ser internalizada no planejamento e
desenvolvimento regional e como isso se manifesta no relacionamento com os demais atores
com o0s quais interage na formacdo em meio ambiente dos seus cursos.

A area ambiental também é reforcada pelo disposto no PNDR que prevé no artigo 2°,
paragrafo Unico que “as estratégias da PNDR devem ser convergentes com os objetivos de
inclusdo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade econdomica”
(BRASIL 2007). Tanto nas diretrizes do MEC quanto na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, o0 meio ambiente aparece como um elemento associado as
questdes sociais, produtivas e econémicas.

N&o ha um consenso quanto ao conceito de meio ambiente; muitas vezes leva-se em
consideragdo 0 meio ambiente apenas como o meio fisico natural envolvendo a
biodiversidade. Entretanto, explica Quintas (2006) que a noc¢do de meio ambiente € mais
profunda e carregada de significados historicos. Para o autor, 0 meio ambiente resulta:

Da relacdo (em diferentes épocas e lugares) dos seres humanos entre si e
com o meio fisico natural emerge o que se denomina neste texto de meio
ambiente. Diferente dos mares, dos rios, das florestas, da atmosfera que ndo
precisam da a¢cdo humana para existir, 0 meio ambiente precisa do trabalho
dos seres humanos para ser construido e reconstruido e, portanto, para ter
existéncia concreta. N&o existe meio ambiente sem o trabalho dos seres
humanos (QUINTAS, 2006, p.20, grifos do autor).

J4 a autora Bessa (1993) considera, na no¢do de meio ambiente, a dimensdo da
interacdo social no contexto histérico-territorial. Tal interacdo social se manifesta de modo
conflituoso no que se convencionou chamar de crise ambiental.

A emergéncia da crise ambiental, sobretudo das mudangas climaticas, tem
crescentemente suscitado amplas discussdes nas esferas globais e locais, expondo tensdes
evolvendo governos, instituicbes, empresas e sociedade sobre o uso e preservagdo dos
recursos da natureza e impactos ambientais decorrentes das atividades produtivas. A origem
dessa tensdo pode ser explicada nas palavras de Ignacy Sachs, segundo o qual “a economia
capitalista é louvada por sua inigualavel eficiéncia na producdo de bens (riquezas), porém ela
também se sobressai por sua capacidade de produzir males sociais e ambientais” (SACHS,
2004, p.41). Um dos aspectos mais caracteristicos dessa questdo é o das mudancas climaticas®
que se insere nesse contexto como uma questdo politica (GIDDENS, 2010) e, portanto, tem
agravado as tensdes as quais se refere Sachs.

® “Quase todas as pessoas do mundo devem ter ouvido a expressdo “mudanga climatica” e sabem um pouquinho

sobre o que ela significa. Ela se refere ao fato de que as emissdes de gases geradores do efeito estufa, produzidas
pela industria moderna, vém fazendo o clima da Terra se aquecer, com consequéncias potencialmente
devastadoras no futuro. No entanto, a vasta maioria tem feito muito pouco ou nada para alterar seus habitos
diarios, embora esses habitos sejam a fonte dos perigos que a mudanga climatica nos reserva” (GIDDENS, 2010,
p.19).
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Um marco historico da formacdo da area ambiental é a Conferéncia de Estocolmo
realizada em 1972 (VINHA, 2010). Nesse evento cientifico que alertou 0 mundo para 0s
riscos ambientais associados ao modelo vigente de desenvolvimento econdmico, o Brasil, a
época, adotou o posicionamento de que o controle da poluicdo era um impedimento ao
desenvolvimento econdémico. Naquele momento o Brasil incentivou a vinda, para o territério
brasileiro, de industrias altamente poluidoras, as mesmas que estavam sendo expulsas dos
seus paises de origem (VINHA, 2010).

Outro marco é o Relatério Nosso Futuro Comum (Our Common Future) elaborado em
1987, pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente, que tem sido a principal referéncia de
desenvolvimento sustentavel que as organizag@es divulgam buscar alcangar (VINHA, 2010).
No capitulo Il desse relatorio 1é-se:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades. Ele contém em si dois conceitos-chave: o
conceito de 'necessidades’, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres
do mundo, que devem receber a méaxima prioridade, e a nocdo das limitacGes
que o estagio da tecnologia e da organizagdo social impde ao meio ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991, p.46).

O relatério também destaca que a poluicdo é desperdicio de recursos e deve ser
combatida, pois € uma falha na eficiéncia do processo industrial que tem de ser corrigida. O
relatdrio refere-se a poluicdo da seguinte maneira:

A poluicdo é uma forma de desperdicio e um sintoma de ineficiéncia da
producdo industrial. Quando as industrias reconhecem os custos da poluicao,
as vezes sdo motivadas a investir em melhores produtos e processos para
aumentar a eficiéncia e, portanto, reduzir a poluicéo e os rejeitos, sobretudo
guando héa incentivos econémicos para isso. Depende muito da possibilidade
de tais investimentos melhorarem seu desempenho econdmico (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991, p.245 e 246).

Por outro lado, Vinha (2010) chama atencéo para as razdes financeiras que levam as
empresas a adotarem novas praticas que respondam as demandas socioambientais. Explica:

Hoje, cada vez mais empresas compreendem que o custo financeiro e
reputacional associado ao passivo ambiental é mais alto do que os
investimentos em meio ambiente, pois influenciam a percep¢do da opinido
publica sobre a companhia, dificultando a implementacdo de novos projetos
e a renovacéo de contratos (VINHA, 2010, p.182).

Ainda segundo a autora, as grandes empresas multinacionais foram as primeiras a
responder as pressfes sociais e legais relacionadas ao meio ambiente, destacando-se
sobretudo “as empresas extrativistas, € neste segmento, as industrias de petrdleo e gas”
(VINHA 2010, p.183). Essa reacdo deve-se justamente ao carater poluidor das atividades
dessas empresas, que também séo cobradas a reparar 0s danos dos acidentes que ocorreram no
passado. Os estudos de Vinha (2010) séo importantes, pois mostram que as pressdes sociais
podem conduzir ao estabelecimento de politicas ambientais publicas. O surgimento dessas
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politicas, por sua vez, gera demandas por formacdo profissional nos diversos niveis para
atuarem nessas politicas.

Desde 1972, o Brasil tem desenvolvido uma estrutura institucional para atuar na
gestdo ambiental publica. Em 1981, foi instituida no Brasil a Lei 6.938/81 de criacdo da
politica ambiental do pais, representando um novo momento em que sao criadas instituicdes —
como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — e definidas as responsabilidades ambientais dessas instituicdes (BRASIL 1981).
A constituicdo brasileira vem mais tarde consolidar a atengdo do Estado ao meio ambiente
definindo-o como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”
(BRASIL, 1988).

Como ja considerado nesse trabalho, os problemas ambientais sdo, em sua esséncia,
questdes sociais (BESSA, 1993), as quais expdem a sociedade vulnerabilidades ou riscos
originados do modelo de desenvolvimento, para o qual Sachs (2004) chama atengéo, uma vez
que gera pobreza e degradacdo e também cria situacdes de deterioracdo do ambiente natural.

O Brasil, mais recentemente, sobretudo ap06s a Rio 92, tem participado ativamente das
discussdes que se travam na esfera internacional e tem atuado na construcdo das suas politicas
ambientais publicas, expressando o seu interesse por um modelo de desenvolvimento que
articule as demandas ambientais e sociais internas as exigéncias internacionais. Sobre essas
propostas, Sachs (2004) aponta um caminho para os paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento precisam de padrdes de crescimento
intensivos em conhecimento e trabalho e, no entanto, poupadores de capital e
de recursos, e devem procurar solugdes triplamente valiosas, isto é, vidveis
social, ambiental e economicamente (SACHS, 2004, p.54).

Na construcdo de soluc@es alternativas para o desenvolvimento sustentavel, a Agenda
21 é um dos principais legados da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92. Esse documento estabeleceu as bases para que 0s paises
signatarios se comprometessem com a construcdo politicas que viessem contribuir com o
desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 possibilita um agir local e esta acessivel as
organizacOes que se dispdem a aderir aos seus principios. A Agenda 21 brasileira faz uma
critica a0 modelo de desenvolvimento dominante no mundo, sugerindo alternativas de
desenvolvimento que considerem as questfes sociais e ambientais articuladas (MMA, 2012).

A Agenda 21 Brasileira tem compromisso com um novo paradigma de
desenvolvimento que vem se delineando h& décadas, na passagem da
sociedade industrial para a sociedade da informacdo, do conhecimento e dos
servigos. Esse modelo, de contorno ainda pouco definido, envolve questdes
polémicas e posi¢Bes de principios tdo amplos quanto a tdo controvertida
‘globalizacdo’, formalmente inaugurada em 1991 com o fim da Guerra Fria.
[...] O desafio é, portanto, mudar a natureza e a direcdo do modelo de
desenvolvimento dominante no mundo, aproveitando de outra maneira
potencialidades humanas, sociais e cientificas; é defender uma globalizacéo
solidaria, baseada em valores comuns e em objetivos partilhados de
integragdo e de expansdo, incorporando 0s paises em desenvolvimento e 0s
marginalizados que, de outra forma, estariam excluidos, de antemdo, da
partilha das conquistas do todo da comunidade internacional (MMA, 2004,
p.18 e19).
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A Agenda 21 sugere politicas publicas integradoras envolvendo os diversos atores
locais como prefeituras, empresas, 6rgdos ambientais, instituices de ensino, entre outras,
como organizagdes da sociedade civil, que irdo, conforme o proprio home insinua, construir
uma agenda local em comum de desenvolvimento, em que as questdes ambientais sejam
prioritariamente contempladas (MMA, 2012). Para tal, a Agenda 21 indica mecanismos de
articulacdo e participagdo dos agentes envolvidos:

A Agenda 21 Local é o processo de planejamento participativo de um
determinado territorio que envolve a implantacdo, ali, de um Foérum de
Agenda 21. Composto por governo e sociedade civil, o Férum é responsavel
pela construcdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que
estrutura as prioridades locais por meio de projetos e a¢fes de curto, médio e
longo prazos. No FGrum sdo também definidos os meios de implementacgéo e
as responsabilidades do governo e dos demais setores da sociedade local na
implementacdo, acompanhamento e revisdo desses projetos e acdes (MMA,
2012, grifo do autor).

Destaca-se nesse contexto o papel do meio académico contribuindo com essas
discussdes, tornando 0 meio ambiente objeto de estudo de vérios campos do saber, tanto na
proposicdo de medidas mitigadoras, quanto na discussdo critica dos modelos de
desenvolvimento vigentes. Os estudos desenvolvidos por universidades e centros de pesquisas
podem ser apropriados pelas agendas das cidades, reforcando ou contestando as decisfes dos
féruns, apresentando alternativas que se adéquam as realidades distintas dos paises e suas
localidades.

O meio académico no Brasil e no mundo é importante ator nesse contexto,
apresentando propostas de mudancas e construcdo de cenarios, visando a alternativas mais
sustentaveis do ponto de vista social, econdmico e ambiental. Programas de pds-graduacéao e
grupos de pesquisas tém desenvolvido seus trabalhos na construcao de saberes e tecnologias e
tém fomentado amplos debates travados em diversos foruns mundiais que discutem a
sustentabilidade do modelo de desenvolvimento econémico e sua relacdo com as necessidades
presentes e futuras.

Tais foruns, com destaque para as conferéncias entre as partes (COP), para o Painel
Internacional de Mudanca Climatica (IPCC, sigla em inglés), braco cientifico das NacGes
Unidas para governanca do clima, e as Conferéncias das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel tém se configurado como arenas de conflitos de interesses
econdmicos dos paises envolvidos, gerando um embate ndo consensual. Desses foruns sao
emanadas decisdes que norteiam a formulacdo das politicas ambientais dos paises, as quais,
apesar de refletirem suas especificidades, possuem tracos comuns que ajudam a entender o
guanto 0 momento é critico e depende de mudancas efetivas nos meios de producdo e no
estilo de consumir. Assim, percebe-se que a questdo ambiental tem também ampliado sua
presenca nas instituicbes publicas de educagdo profissional e tecnoldgica como a instituicdo
em questéo, o IFRJ.

Sobre as novas propostas de desenvolvimento sustentavel que associam a dimensao
ambiental a sustentabilidade social, a que se refere Sachs (2004), o autor enfatiza a nogéo de
sustentabilidade social ampliada, que se explica como:

(...) baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica com a
geracdo atual e de solidariedade diacronica com as geracdes futuras. Ela nos
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compele a trabalhar com escalas multiplas de tempo e espago, 0 que
desarruma a caixa de ferramentas do economista convencional. Ela nos
impele ainda a busca de solugBes triplamente vencedoras, eliminando o
crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades negativas
tanto sociais quanto ambientais (SACHS, 2004, p.15).

Essas ideias de Sachs estdo presentes de certa forma no texto da Carta Magna junto a
nocdo de desenvolvimento sustentavel do Relatorio Nosso Futuro Comum.

Essas novas concepcdes de desenvolvimento, que contemplam questdes locais e 0
meio ambiente, tém influenciado o IFRJ e constam das diretrizes do MEC para os Institutos
Federais. E nesse contexto que a Agenda 21 se refere a uma nocdo de concepgdo de
“desenvolvimento nacional” associada ao desenvolvimento de “regides periféricas”. E nesse
sentido que as localidades onde atuam os Institutos Federais sdo selecionadas com a ideia de
cidades interioranas, com a finalidade de promover a interiorizagdo do ensino profissional e
tecnoldgico. E no contexto do debate do desenvolvimento sustentavel voltado para o interior
das pressdes no ambito da sociedade e da legislacdo, que surge a area ambiental da instituicdo
pesquisada, formando técnicos de nivel médio. O crescimento da area ambiental no Instituto
tem acompanhado o ritmo do crescimento do proprio IFRJ, que vem sucessivamente
incrementando novos cursos técnicos de graduacdo e pds-graduacdo nesta area, nos Sseus
campi, tanto na capital quanto no interior.

A Agenda 21 brasileira, como se viu, acena para um novo modelo de politicas de
desenvolvimento regional:

Para tornar efetiva a diminuicdo da pobreza, precisamos incorporar ao
desenvolvimento nacional as chamadas ‘regides periféricas’. Uma nova
concepcao de desenvolvimento regional vem sendo amadurecida nos Gltimos
anos, exigindo modelo inovador para as agéncias regionais de
desenvolvimento, em contraposi¢do ao estilo até entdo vigente. Devemos de
forma mais audaciosa e persistente combater as razdes pelas quais
fracassaram as politicas de integracdo regional. O modelo que comeca a
entrar em vigor deve ser concebido ndo mais para as grandes regifes como
um todo (Nordeste, Amazbnia, etc.) e sim para as mesorregifes ou
microrregides menores, capazes de produzir diagnoésticos precisos sobre suas
condigdes reais e suas oportunidades de alavancar o desenvolvimento
(BRASIL 2004, p.22).

A seguir apresenta-se a figura 2, que sintetiza os temas abordados no referencial
tedrico que servira de apoio para a analise do objeto em investigacéo.
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Figura 2 — Articulacéo Tedrica de Analise

Abordagem
Institucional

Meio Ambiente

Isomorfismo e
Legitimidade

Desenvolvimento
Regional

Fonte: elaboracdo do pesquisador

Conforme o quadro de articulacdo tedrica sugere, a abordagem institucional explica
como as organizacdes se moldam nédo apenas pela competitividade de mercado, mas também
pela legitimidade social, conduzindo as organizacGes a adotarem modelos de estruturas e
praticas num processo conhecido como isomorfismo. Nessa articulagdo de institucionalizacéo
e legitimidade, considera-se 0 meio ambiente como uma dimensao intrinseca nas politicas de
desenvolvimento regional, nas quais atuam os atores. Dado essa configuragdo, a Teoria
Institucional permite identificar como a instituicdo analisada tem assimilado as pressées do
ambiente organizacional e detectar os atores que tém prevalecido na formacdo da éarea
ambiental do IFRJ.

Construida a fundamentacdo tedrica da pesquisa segue-se para a descricdo da
metodologia proposta para o desenvolvimento da mesma.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

Pesquisa € um processo de investigacdo organizado em busca da compreensdo das
realidades, da construcdo de novos conhecimentos e da reconstrucdo das ideias. Pesquisar
requer seguir um percurso metodoldgico (DEMO, 2008).

A presente pesquisa é de natureza qualitativa, do tipo descritivo e analitico. As
pesquisas que adotam uma abordagem qualitativa “podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais” (RICHARSON 1999, p.80), assim explica-se
também o seu carater descritivo e analitico.

Definiu-se como nivel de andlise da pesquisa o nivel organizacional, pois, como
descreve Vieira (2004, p. 22), neste nivel “o objeto central de interesse da pesquisa € a
organiza¢do”. Na presente pesquisa o IFRJ ¢ o objeto central de andlise, considerando sua
interacdo com outras organizacgdes no sentido da construcdo da area ambiental do Instituto. Ja
a unidade de analise da pesquisa € composta por setores internos da instituicdo, outras
instituicdes publicas e organizagdes empresariais representativas da &rea ambiental das
localidades onde os campi estdo situados. As unidades de analise sdo conceituadas por Vieira
(2004, p. 22) como “as unidades de observacao, a respeito das quais as inferéncias seréo feitas
e devem ser representativas do nivel de analise”.

Tendo em vista a natureza da pesquisa, escolheu-se a analise de contetdo como um
método apropriado a ser utilizado; compreendendo-se esse método, de uma maneira genérica,
como aquele que busca captar, através de procedimentos sistematizados e objetivos, 0
conteddo das mensagens (BARDIN, 2006). Mozzato (2010) explica que essa metodologia
tem sido amplamente adotada na pesquisa qualitativa em estudos da area de administracdo e
largamente adotada no Brasil, fazendo parte da agenda académica de muitos pesquisadores
dessa area.

No presente estudo, o material de analise foi obtido por meio de entrevistas com
roteiro de questBes norteadoras junto aos sujeitos selecionados na pesquisa, 0s quais estdo
relacionados no tdpico seguinte. A pesquisa envolve ainda evidéncias documentais em
registros da instituicdo em estudo, e de outras instituicdes como o MEC e o Ministério da
Integracdo Nacional. Os procedimentos relativos a coleta e anélise dos dados sdo apresentados
adiante neste trabalho.

3.2 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos selecionados para a pesquisa sdo atores representantes das organizacfes
atuantes nas localidades que interagem com o IFRJ nos campi que possuem cursos de meio
ambiente, bem como os responsaveis pela formulacdo de politicas publicas nacionais que
influenciam as diretrizes para inserir a instituicdo na politica de desenvolvimento regional que
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considera 0 meio ambiente. Além desses atores, foram inclusos também interlocutores da
propria instituicdo envolvidos com a gestdo dos cursos de meio ambiente. Os atores foram
selecionados por representarem instituicdes que ja se relacionam com o IFRJ através da
participacdo em eventos ou pela absor¢do de estagiarios e egressos dos cursos da area
ambiental.

Os sujeitos da pesquisa séo:
1. Diretor de Ensino do Campus Rio de Janeiro do IFRJ

Foi selecionado por ser conhecedor da Instituicdo, atuando ha mais de 20 anos em
fungdes gerenciais e coordenagdo de cursos.

2. Coordenador do Curso Superior de Tecnologia (CST) em Gestdo Ambiental do IFRJ

Foi selecionado porque é o sujeito responsavel pela articulacdo deste curso com as
empresas, em especial para a oferta de estagio e, como presidente do Nucleo Docente
Estruturante (NDE), encaminha as decisOes sobre as atualizagdes do curso, tanto para atender
as diretrizes curriculares como as necessidades dos atores externos a instituicdo. S8o os
primeiros a receber as pressdes da legislacdo e outras influéncias externas e sdo responsaveis
por conduzir as alteracGes nas matrizes curriculares dos cursos, além de serem conhecedores
da historia dos cursos e dos critérios de definicdo das politicas de oferta dos mesmos.

3. Coordenadora do Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Rio de Janeiro do
IFRJ

Foi selecionado porque conhece os critérios adotados para a definicdo do perfil de
formacdo desenhado para o curso.

4. Representante Secretaria de Turismo de Arraial do Cabo

Esta secretaria foi inclusa na pesquisa por se relacionar com o IFRJ, trazendo a
possibilidade de um novo campo de atuacdo dos egressos voltado para os setores de turismo e
lazer, principal atividade econdmica em algumas regides onde se situam o0s campi.

5. Representante da Fundagéo do Meio Ambiente de Arraial do Cabo

Esse 6rgdo da prefeitura foi selecionado porque interage com o IFRJ no sentido de
oferecer emprego e estagio para os alunos atuarem na politica publica ambiental municipal.

6. Coordenador do Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Arraial do Cabo do
IFRJ

Foi selecionado porque conhece os critérios adotados para a definigdo do perfil de
formacéo desenhado para o curso.
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7. Representante do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
ICMBIO

Essa autarquia federal foi escolhida porque, como gestora das unidades de
conservagdo do pais e atuante nos campi do IFRJ, influencia a formagao dos alunos através da
oferta de estagio para pesquisa nas unidades de conservacéo.

8. Representante da Empresa HAZTEC

Foi selecionada na pesquisa por ser importante empresa de prestacdo de servicos
ambientais, que opera o aterro sanitario de Nova Iguacu, além de prestar servigos em diversas
empresas no municipio do Rio de Janeiro e na Baixada Fluminense. E frequente campo de
estagio para os alunos e emprega egressos dos cursos da area ambiental do IFRJ.

9. Coordenadora do Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Pinheiral do IFRJ

Foi selecionada porque conhece os critérios adotados para a definicdo do perfil de
formacéo desenhado para o curso.

10. Responséavel pelo Curso de Especializa¢do em Gestdo Ambiental do IFRJ

E importante na pesquisa por gerenciar o curso de pds-graduacio que consolida a area
ambiental no IFRJ. Esse sujeito pode fornecer informagdes sobre a aproximacdo do IFRJ com
as empresas que tém aberto espaco para os alunos do IFRJ desenvolverem suas pesquisas
sobre meio ambiente.

11. Representante da Secretaria de Ensino Técnico - SETEC/MEC.

Esta secretaria foi escolhida porque é o 6rgdo que conduz a gestdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica e direciona os conselhos que norteiam as politicas
publicas de educacdo que sdo executadas pelo IFRJ e é ator central na concep¢do das
diretrizes dos Institutos Federais, nas quais a PNDR ¢é incorporada a politica de educacdo.

12. Representante da Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE)

Empresa do setor publico que se destaca junto ao IFRJ por atrair alunos e egressos dos
cursos de meio ambiente para seus quadros.

13. Representante CBH Médio Paraiba do Sul’

Escolhido por ser importante 6rgao colegiado que gerencia os recursos hidricos na
regido do Vale do Rio Paraiba do Sul e por interagir com o IFRJ. Os comités de Bacia
financiam projetos ambientais na regido que geram oportunidades de trabalho para os
egressos.

0 Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul (CBH-Médio Paraiba do Sul) foi instituido no dia 11
de setembro de 2008, pelo Decreto Estadual n® 41.475, e atua na Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul,
constituida pela bacia do Rio Preto e pelas bacias dos rios afluentes do curso médio superior do rio Paraiba do
Sul no Estado do Rio de Janeiro.
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14. Representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Nilépolis

Selecionado na pesquisa por ser representante do poder municipal da &rea do meio
ambiente na cidade onde foi criado o primeiro cursos da area ambiental do IFRJ.

15. Representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Pinheiral

Selecionado na pesquisa por ser representante do poder municipal da area do meio
ambiente na cidade onde se absorve egressos do IFRJ do campus Pinheiral.

O quadro a seguir apresenta as organizacdes selecionadas na pesquisa e o perfil dos
seus interlocutores.
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Quadro 2 — Organizacdes e Perfil dos Sujeitos da Pesquisa

IFRJ — Direcéo de Ensino

Diretor de Ensino

Rio de Janeiro

IFR] — CST em Gestdo

Ambiental

Coordenador de Curso

Rio de Janeiro

IFRJ — Curso Técnico em Meio
Ambiente

Coordenador de Curso

Rio de Janeiro

Secretaria Municipal de Turismo
de Arraial do Cabo

Coordenadora de nucleo

Arraial do Cabo

Fundagdo de Municipal de Meio
Ambiente de Arraial do Cabo

Coordenador

Arraial do Cabo

IFRJ — Curso Técnico de Meio
Ambiente

Coordenador de curso

Arraial do Cabo

ICMBIO — RESEX Arraial do
Cabo

Gestor da Unidade de

Conservacao

Arraial do Cabo

Empresa HAZTEC

Gerente de Recursos

Humanos

Rio de Janeiro e Nilopolis

IFRJ — Curso Técnico de Meio
Ambiente

Coordenador de curso

Pinheiral

IFRJ — Especializagdo em Gestéo
Ambiental e CGIEE

Docente e Coordenador

Nil6polis

SETEC/MEC Diretor IFRJ (todos os campi)
CEDAE Chefe do Laboratorio Nildpolis e Rio de Janeiro
CBH Médio Paraiba do Sul Secretaria Executiva Pinheiral

Secretaria Municipal de Meio | Secretério de Meio Nil6polis

Ambiente de Nildpolis Ambiente P

Secretaria Municipal de Meio | Secretério de Meio Pinheiral

Ambiente de Pinheiral Ambiente

Fonte: Elaboracao do Pesquisador
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Dos sujeitos selecionados no planejamento da pesquisa, foi necessario efetuar alguns
ajustes devido a ndo respostas das prefeituras de Pinheiral e Nildpolis. Foram feitas tentativas
diarias de se estabelecer contato, por dois meses, sem sucesso. O periodo de coleta de dados
coincidiu com 0 momento de transi¢cdo nos governos municipais, o que dificultou o acesso as
prefeituras. Tais entrevistas so foram realizadas no final do més de janeiro de 2013 com as
novas administracfes municipais. Também n&do foi possivel estabelecer contato com o
coordenador do curso técnico do campus Nilépolis. Mas o representante da po6s-graduacéo
também lecionou no curso técnico em Nilopolis.

A prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ndo foi indicada como parceira do IFRJ e
ndo recebe alunos para estigio. N&o existe contato formal com a prefeitura da capital
Fluminense.

A Coordenacdo Geral de Integracdo Escola Empresa (CGIEE) do IFRJ também
apresentou dificuldades de disponibilidade na sua agenda, o que foi contornado, pois o
representante da pos-graduacdo em gestdo ambiental também € gestor na pré-reitoria de
extensdo e pode responder pela coordenacao.

3.3 Coleta de Dados

3.3.1 Pesquisa Documental

A analise documental, que permitiu a identificacdo dos marcos historico-institucionais
da area ambiental do IFRJ nessa pesquisa, esta baseada na nocdo de Richardson (1999,
p.182), segundo o qual a abordagem histdrica se constitui como fundamental para se estudar
os documentos com o objetivo de “investigar os fatos sociais e suas relacdes com o tempo
socio-cultural-cronologico.” Os marcos ndo possuem um carater estatico, pois a abordagem
historica pressupde que o passado é uma porg¢do do presente.

A pesquisa documental ndo disputa espaco nos estudos que adotam a andlise de
conteddo. Como Raupp e Beuren (2004) explicam, as diversas técnicas de investigacao
cientifica podem integrar o rol de pesquisas utilizadas em um mesmo estudo, visto que o
pesquisador necessita recorrer a abordagens complementares, o que lhe permitiu organizar
informacdes dispersas, conferindo ao pesquisador maior qualidade da pesquisa como um todo.
Nesse sentido, vale ressaltar que na presente pesquisa 0s marcos selecionados foram melhor
compreendidos, apoiando-se em relatos das entrevistas.

Foi realizada andlise interpretativa dos documentos, que, segundo Severino (2007),
interpretar “(...) € tomar uma posi¢dao propria a respeito das ideias enunciadas, ¢ superar a
estrita mensagem do texto, € ler nas entrelinhas”... (SEVERINO, 2007, p.94).

De acordo com Raupp e Beuren (2004), a pesquisa documental pode se valer de dois
tipos de materiais. O primeiro tipo, conhecido como “de primeira mao”, ¢ constituido de
materiais que ndo receberam qualquer tratamento analitico. J& o segundo, também conhecido
como “de segunda mao”, é o que de alguma forma ja foi analisado. No presente estudo sdo
utilizados elementos extraidos tanto de primeira mdo como de segunda méo.
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Foram selecionados os documentos que identificam a proposta do IFRJ de contribuir
com as politicas de desenvolvimento local e meio ambiente no seu planejamento elaborado
em 2008, ano de fundacdo do Instituto. Tais documentos foram selecionados considerando
sua importancia para 0 novo papel designado aos Institutos Federais pelo Ministério da
Educacdo. A pesquisa documental foi realizada antes das entrevistas, pois forneceu elementos
para a elaboracéo das questdes norteadoras das entrevistas, as quais se encontram em anexo.

No presente estudo, as fontes documentais sao:

Documento do MEC: “Instituto Federal - Concepgao e Diretrizes”;

Decreto n° 6.042 de 22 de fevereiro de 2007 — PNDR

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);

Projeto Pedagogico Institucional (PPI);

Estatuto do IFRJ;

Relatérios de Gestdo do IFRJ;

Leis e decretos relacionados a criacdo e funcionamento da instituicdo
estudada.

@moao0oe

Na pesquisa documental foram extraidos e interpretados dados relevantes, que
complementam a analise de contetdo das entrevistas por corroborar com 0s relatos ou ainda
por revelar inconsisténcias e apoiar a identificacdo de discursos estratégicos. A pesquisa
documental no presente estudo também serviu de base para a realizacdo da fase piloto da
investigacao.

3.3.2 Pesquisa com Fontes Orais

As fontes orais provenientes da pesquisa empirica tém como finalidade proporcionar
ao pesquisador a compreensdao do mundo dos respondentes e sdo utilizadas para identificar
crencas, atitudes, valores e motivacOes das pessoas quando inseridas em seus contextos
sociais (BAUER, 2002).

Nessa pesquisa utilizou-se a entrevista semiestruturada com questdes norteadoras,
como método de coleta de dados, uma vez que esta possibilita o didlogo aberto, sujeito a
intervencdes, apesar de existir um roteiro de questdes que norteiam o didlogo entre o
entrevistador e o entrevistado, e também perguntas “controladas pela teoria e direcionadas
para as hipoteses” (FLICK, 2009, p.149), ou seja, mantendo questdes que permitam
confrontar teoria, pressupostos e objetivos da pesquisa.

Quanto a quantidade de entrevistas, Gaskell (2002, p.70 e 71) avisa que “mais
entrevistas ndo melhoram necessariamente a qualidade, ou levam a uma compreensdo mais
detalhada”. Para o autor, existe uma limitagdo no numero de interpretacdes da realidade.
Continua explicando que as primeiras entrevistas “sao cheias de surpresas” e que, no decorrer
da pesquisa, “sente-se uma confianca crescente na compreensao emergente do fendmeno”.
Nesse momento, definido como “ponto de saturacdo”, o pesquisador deve ‘“conferir sua
compreensdo e, se a avaliagdo do fendbmeno é corroborada, € um sinal de que é tempo de
parar”.
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3.4 Tratamento e Analise dos Dados

O tratamento e analise de dados é uma etapa da pesquisa que requer intenso
envolvimento do pesquisador e o cuidado adequado a abordagem escolhida. A analise de
dados, segundo Gaskell (2002), ndo se trata de um processo puramente mecanico. Para o
autor, ha elementos intuitivos na anélise que vao depender da criatividade do pesquisador.

Optou-se nesse estudo pelo método de andlise de conteddo com base em Bardin
(2006) e na interpretacdo desse método conforme Dellagnelo e Silva (2005).

Bardin define a analise de contelido como:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes, que utiliza
procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo de conteldo das
mensagens (...). A intengdo da analise de conteudo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo (ou eventualmente, de
recepcdo), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao)
(BARDIN, 2006, p.38).

Ja Dellagnelo e Silva (2005) registram a importancia da adoc¢do da analise de
conteddo, uma vez que para estas autoras, a analise de contetdo:

pode ser utilizada para a compreensdo dos depoimentos de dirigentes a
respeito do processo de construcdo de politicas institucionais, para a
explicitacéo de jogos de poder que se estabelecem ao longo de um processo
de mudanca ou explicitacdo da ideologia subjacente ao processo de
comunicacdo organizacional (DELLAGNELO e SILVA, 2005, p.104).

A andlise de conteldo € realizada em etapas que podem apresentar varia¢fes de acordo
com os autores adotados. Todavia, como explicam Dellagnelo e Silva (2005), assim como
Mozzato (2010), que também se destaca como estudiosa desse método, essas etapas ja
alcancaram similaridade suficiente. Escolheram-se as etapas propostas por Bardin no
tratamento e analise dos dados a saber: “(1) a pré-analise; (2) a exploracdo do material, (3) 0
tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretagao” (BARDIN, 2006, p.95).

A pré-andlise é o primeiro tratamento dado ao material; no caso das entrevistas, € a
etapa que sucede a transcricdo. Na pesquisa documental, é a primeira leitura que permite
selecionar os documentos para analise (DELLAGNELO e SILVA, 2005). Nessa etapa Bardin
explica que sdo realizadas: (a) a leitura flutuante, (b) a escolha dos documentos, (c) a
formulacdo das hipdteses e dos objetivos (d) a referenciacdo dos indices e a elaboracdo de
indicadores (e) e a preparacao do material.

Esclarece Bardin (2006) que a leitura flutuante € 0 momento de conhecimento no qual
se faz uma leitura geral do texto sem absorver ou formular impressdes e, com a repeticédo da
leitura, essa vai se intensificando e emergem hipdteses. Em seguida, se demarca o que sera
analisado; pode-se fazer um resumo dos documentos e marcar os elementos identificados no
texto, criando uma indexacdo que favoreca os objetivos de pesquisa. Neste passo se define o
corpus. Estas etapas, segundo Bardin (2006), podem ser executadas manualmente ou com o
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auxilio de software especifico. Na presente pesquisa esse processo foi realizado com o auxilio
do software ATLAS ti°.

A segunda fase, exploracdo do material, é considerada por Bardin como fundamental
na pesquisa. Nessa etapa podem-se fazer anélises quantitativas, o que nao foi explorado nesse
estudo. E realizada nessa fase a codificagdo que prevé “o recorte ou a escolha das unidades; a
enumeracdo ou escolha das regras de contagem; a classificacdo e a agregacgdo ou escolha de

categorias” (DELLAGNELO e SILVA, 2005, p.107).
Bardin explica que:

Tratar o material € codificd-lo. A codificagdo corresponde a uma
transformacdo — efectuada segundo regras precisas — dos dados brutos do
texto, transformacéo esta que, por recorte, agregacdo e enumeracao, permite
atingir uma representacdo do contetdo, ou da sua expressdo, susceptivel de
esclarecer o analista acerca das caracteristicas do texto (BARDIN 2006,
p.103).

As unidades de analise selecionadas, segundo Bardin (2006), podem ser a palavra, o
tema, o objeto, o personagem. Também sdo definidas unidades de contexto que sdo o
segmento da mensagem as quais, sendo maior que a unidade de registro, sdo Uteis para
compreender seu contexto.

As categorias estabelecidas previamente, com base no referencial tedrico e na fase
exploratdria, ndo impedem que outras categorias surjam durante a analise — sdo revistas e
reformuladas se necessario. Esse procedimento é conhecido como grade mista ou modelo
hibrido que se explica nas palavras de Dellagnelo e Silva (2005, p. 111) da seguinte forma:
“muitas vezes observamos também um processo hibrido, onde categorias prévias sao
estabelecidas e novas categorias surgem a partir dos dados levantados”.

A terceira etapa é o tratamento dos resultados obtidos e interpretacéo:

Apos a etapa de andlise, definicdo das unidades de registro e de contexto,
regras de enumeragdo e categorizacdo, [...] segue a importante etapa de
interpretacdo. Agora temos o momento da reflexdo, da intuicdo com
embasamento nos materiais empiricos e nos referenciais tedricos
disponiveis, buscando estabelecer relagbes, verificar contradigdes,
compreender os fendmenos que nos propomos estudar. E o momento de
buscar os sentidos daquilo que os dados tratados revelam (DELLAGNELO e
SILVA, 2005, p. 113).

Como sugerido acima, nesse momento o pesquisador recorre ao seu conhecimento
teorico, percepcao e intuicdo para questionar aquilo que os dados mostram, buscando novas
interpretacdes. Essa etapa € dependente da qualidade e rigor com que foram realizadas as
etapas anteriores.

As categorias analiticas definidas a priori, a partir do referencial tedrico nesse trabalho
séo:

® O software ATLAS ti néo realiza a anélise, ¢ somente uma ferramenta que auxilia o trabalho do pesquisador,
tanto na marcacao dos segmentos a serem analisados quanto na codificacao.
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e Institucionalizacdo — representa um processo condicionado pela ldgica da
conformidade as normas socialmente aceitas, bem como pela incorporacdo de um
sistema de conhecimento construido ao longo da interagdo social, os quais constituem
parametros para a concepcdo de realidade dos atores sociais e para a acdo (GUARIDO
FILHO et al. 2009, p.2).

e Legitimidade e Isomorfismo — “legitimidade € uma percep¢do generalizada ou
suposicao de que as acdes de uma entidade sdo desejaveis, adequadas, ou apropriadas
dentro de algum sistema socialmente construido de normas, valores, crengas e
defini¢oes” (SUCHMAN, 1995, p. 574). A legitimidade € um compartilhamento de
que determinadas acOes sdo desejaveis e por isso produzem a homogeneidade
(SUCHMAN, 1995). Dessa forma, a legitimidade é sempre um mecanismo de adoc¢ao
das préticas sociais por um grupo, conduzindo a reproducdo de modelos
institucionalizados, o que leva as organizacBes ao isomorfismo (DIMAGGIO e
POWELL, 2005; CARVALHO et al., 2003).

e Desenvolvimento Regional — Melhoria da qualidade de vida em determinada porcéo
do territorio, ou ainda, na interpretacdo de Celso Furtado (2004), a efetiva melhoria
das condigdes de vida da populagéo.

e Meio Ambiente — O conceito de meio ambiente possui uma dimensdo social que
ultrapassa a nocao tradicional fisico-natural do ambiente, incorporando-se a essa
dimensdo as relagOes sociais e sua territorializacdo, ou seja, como essas relagdes
ocorrem nos contextos historico-territoriais (Bessa, 1993).

Na fase de codificacdo do corpus empirico do processo de analise dos dados,
emergiram 32 subcategorias que foram localizadas com a ajuda do software. No
estabelecimento das relacdes entre essas subcategorias, esse nimero foi reduzido para 16
subcategorias através do agrupamento por similaridade ou por ser caracteristica de outra
subcategoria. Conforme o processo de grade mista procedeu-se ao agrupamento das
subcategorias em familias. A formacdo de familias é a segunda etapa da andlise de conteudo
categorial, quando se agruparam as subcategorias emergentes segundo a relacdo de
pertinéncia estabelecida com as categorias analiticas (BARDIN, 2006).

O processo de categorizacdo permitiu que fossem encontrados nos segmentos
selecionados trechos menores ou mesmo palavras que expressaram o sentido do segmento, e
conduziram a construcdo das subcategorias, uma vez que fossem se tornando repetidos. Além
disso, um mesmo segmento selecionado pode apresentar mais de um elemento central e,
assim, deles serem extraidas duas ou mais subcategorias, levando ao compartilhamento de
relatos e estabelecendo conexdes entre as subcategorias emergentes.

3.5 LimitacGes do Estudo

No presente estudo, o entrevistador e alguns entrevistados sdo membros da instituicéo
em foco. Nesse caso, ruidos possiveis em relacdo a confianca puderam ser atenuados quando
houve maior proximidade entre os sujeitos, ou aumentados quando houve maior resisténcia ao
fornecimento de dados. Entrevistas também foram realizadas com representantes de outras
organizagOes como mencionado acima. Ressalta-se, em ambos 0s casos, a confian¢ca como um
fator limitante ou contribuinte. Para Easterby-Smith et al. (1999, p.77):
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um fator importante e dificil em entrevistas, especialmente quando o
entrevistado € o Unico que nunca viu antes o entrevistador. A incapacidade
para desenvolver confianga poderd resultar no entrevistado contar ao
entrevistador aquilo que ele pensa que este quer saber.

Além disso, ao trabalhar discursos de pessoas que ocupam posicdes de poder nas
organizacdes, 0 pesquisador precisa estar atento ao carater estratégico do discurso ou mesmo
ao discurso vazio.

Trivnds (1987) chama atencdo para a necessidade de contornar as limitaces da analise
de conteudo quando os pesquisadores se detém apenas ao contelldo manifesto dos seus dados
de pesquisa, sugerindo o uso da intuicdo, da flexibilidade, da maleabilidade e da ousadia
como elementos que devem estar presentes para a superacao das limitagdes do método. Esses
elementos auxiliam o pesquisador a superar tais limitagdes. Dessa forma, para Trivifios,
estaria 0 pesquisador contornando o viés positivista em abordagens puramente objetivas na
anélise de conteudo. Assim alerta Trivifios:

N&o é possivel que o pesquisador detenha sua atencdo exclusivamente no
conteldo manifesto dos documentos. Ele deve aprofundar a sua analise
tratando de desvendar o contetido manifesto latente que eles possuem. (...)
Os investigadores que s6 ficam no contetdo manifesto dos documentos
seguramente pertencem a linha positivista (TRIVINOS, 1987, p. 162).
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

4.1 Analise de Dados da Pesquisa Documental

4.1.1 Breve Historico do IFRJ

Este capitulo destina-se a apresentar a instituicdo em foco, bem como descrever o
trabalho de campo desenvolvido. O capitulo inclui dados extraidos de fontes documentais e
fontes orais e ressalta 0s aspectos apresentados na introducdo sobre o papel do IFRJ no
desenvolvimento regional e seu relacionamento com outras organiza¢fes na construgdo da
area ambiental.

A instituicdo de ensino criada em 1947, pela lei 4.126 de fevereiro de 1947, entéo
denominada Escola Técnica de Quimica, oferecia o curso de quimica industrial previsto no
decreto 8.673 de 03 de fevereiro 1942. Em 1959 é realizada uma reforma na estrutura do
ensino técnico brasileiro e a lei 3.552 de 16 de fevereiro de 1959 traz a primeira referéncia a
vocacdo regional ainda focada na industria. Art. 21: “Compete a Diretoria do Ensino
Industrial: [...] proceder a estudos sobre a organizacdo dos cursos mais convenientes as
diferentes regides geoecondmicas do Pais” (BRASIL, 1959, p.3). Ao definir a incumbéncia da
diretoria de ensino industrial de cada escola, a lei deu o primeiro passo ao que seria no futuro
“o atendimento as necessidades especificas de cada regiao”. Além disso, ¢ destacada na
referida lei a necessidade do alinhamento a demanda da industria de formar técnicos para o
auxilio aos profissionais com formacéo de nivel superior, reforcando a adequacao aos setores
industriais. Assim, 0s cursos deveriam também atender as exigéncias do mercado de trabalho
da regido do entorno da escola, 0 que pode ser observado nos artigos da lei 3.552 de 1959
descritos abaixo:

Art. 5° Os cursos técnicos, de quatro ou mais séries, tém por objetivo
assegurar a formacéo de técnicos para o desempenho de fungGes de imediata
assisténcia a engenheiros ou a administradores, ou para o exercicio de
profissGes em que as aplicagdes tecnoldgicas exijam um profissional dessa
graduacdo técnica.

Paragrafo Unico. Esses cursos devem adaptar-se as necessidades da vida
econbmica, das diversas profissdes e do progresso da técnica, articulando-se
com a industria e atendendo as exigéncias do mercado de trabalho da regido
a que serve a escola.

Art. 6° Para que o0s cursos atinjam seus objetivos, as autoridades
responsaveis diligenciardo no sentido de 0s mesmos contarem com a
contribuicdo da experiéncia de organizacOes profissionais e econdmicas da
regido (BRASIL, 1959, p.1).

As escolas de formacdo profissional, desde o seu nascedouro, sempre tiveram um
perfil de atendimento as demandas sociais e buscavam qualificar os profissionais das classes
menos favorecidas, filhos de operarios, como meio de oferecer oportunidades a eles e, ao
mesmo tempo, permitir o fortalecimento da méao de obra para o crescente setor industrial.
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ndo ha davida de que aos objetivos das Escolas de Aprendizes Artifices se
associavam a qualificacdo de mdao-de-obra e o controle social de um
segmento em especial: os filhos das classes proletéarias, jovens e em situacdo
de risco social, pessoas potencialmente mais sensiveis a aquisi¢ao de vicios e
habitos “nocivos” a sociedade e a construgdo da Nacao (BRASIL, 2008a,
p.13).

O alinhamento da formacdo profissional com o setor industrial é reconhecido pelo
principal ator na construcdo dos Institutos Federais, 0 Ministério da Educacao reconhece essa
ligagdo intrinseca com a industria ao propor a ampliacdo da atuacdo dessa nova instituicéo.
Essa conexdo é datada do periodo 1930 a 1945 e esta condizente com a politica de
desenvolvimento vigente.

A existéncia das escolas publicas profissionalizantes, de forma explicita, vai
ao encontro dos interesses do capital industrial, segundo o novo modelo de
desenvolvimento. Em decorréncia do processo de mudanga da sociedade,
essas escolas vdo se posicionando, de forma mais direta, vinculadas as
politicas de desenvolvimento econdmico, aspecto esse que consagrou sua
mais visivel referéncia: qualificar mao-de-obra tendo em vista o seu papel
estratégico para o pais, caracteristica tipica de governos no estado capitalista
moderno no gue concerne a sua relacdo com o mercado, objetivo que se
complementa com a manutengdo, sob controle social, dos excluidos dos
processos de producdo (BRASIL, 2008a, p.13).

As evidéncias legais expostas acima foram corroboradas em entrevista realizada com o
diretor de ensino do Campus Rio de Janeiro. O entrevistado pertence ao quadro desde o
periodo da Escola Técnica Federal de Quimica e participou ativamente de comissdes e
conselhos diversos dentro da instituicdo, atuando na coordenacdo de cursos e em cargos de
gestdo, sendo ator na construcdo da Unidade descentralizada de Nil6polis, marco histérico
inicial deste estudo. Segundo o entrevistado, na criacdo dos primeiros campi foi levada em
consideragdo a demanda do segmento industrial local, a exemplo do campus de Nilopolis.

As mudancas ocorridas em 2008 ndo sé&o uma ruptura e foram sinalizadas com o
crescente aumento da autonomia concedida aos CEFETS nos anos 2000. Essa autonomia
trazia consigo uma mudanca da concepcéo e da atuagéo do instituto, que deveria libertar-se do
foco apenas nos aspectos econdmicos simbolizados pelo alinhamento industrial e voltar-se
para as necessidades da sociedade. E uma marca da politica social do governo que se faz
refletir na educacéo profissional.

A dimensdo ideoldgica do atual governo, na verdade, faz aflorar um
descompasso entre a trajetdria das instituicGes federais de educacdo
profissional e tecnoldgica e da propria educacao profissional como um todo
e 0 novo projeto de nacgdo: se o fator econdmico até entdo era o0 espectro
primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco, a partir de agora,
desloca-se para a qualidade social (BRASIL, 2008a, p.16).

Com visto, o enfoque original definido em lei veio sofrendo alteragbes ao longo do
tempo. Em 2009 o IFRJ declara na sua nova missdo sua responsabilidade com a formagéo
profissional e diz que o instituto deve:

Promover a formagdo profissional e humana, por meio de uma educagéo
inclusiva e de qualidade, contribuindo para o desenvolvimento do pais nos
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campos educacional, cientifico, tecnoldgico, ambiental, econémico, social e
cultural (IFRJ, 2009b p.4).

Além da declaracdo de nova missdo da instituicdo, o artigo 4° do estatuto do IFRJ
explica no paragrafo II que uma das finalidades da institui¢do é “desenvolver a educagdo
profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geracéo e adaptagdo de
solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais.” O estatuto
da respaldo para que as decisdes sobre a construcdo de cursos e das areas funcionais atendam
as demandas regionais.

No documento do MEC, “Concepcao e Diretrizes para os Institutos Federais”, a
missdo delegada aos Institutos Federais esta fortemente conectada ao apoio a politicas
publicas de foco local e regional, buscando desenvolver as potencialidades culturais e
produtivas das regies onde se inserem os campi (BRASIL 2008a).

4.1.2 Contexto Institucional Atual

O Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ) foi
criado em 29 de dezembro de 2008, fruto da transformacdo do entdo Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Quimica de Nilopolis — CEFET Quimica, integrado ao Colégio
Agricola Nilo Pecanha. A criacdo do Instituto é parte de um processo de expansdo que
ampliou um Centro Federal com duas unidades, transformando-o em um Instituto Federal
com 11 campi.

A expansao resultou em uma instituicdo com presenca em varias regides do Estado do
Rio de Janeiro: dois campi na capital - Campus Rio de Janeiro e Campus Realengo; na Regiéo
dos Lagos — o campus Arraial do Cabo; quatro campi na regido metropolitana — Nilépolis,
Duqgue de Caxias, Sdo Goncalo e Mesquita; além de mais quatro campi na regido Sul
Fluminense — Paracambi, Engenheiro Paulo de Frontin, Nilo Pecanha/Pinheiral e Volta
Redonda. Essa nova instituicdo ja nasce com uma longa historia e traz consigo experiéncias
acumuladas pelo CEFET Quimica e pelo CANP, este ultimo, vindo da Universidade Federal
Fluminense, expostas a seguir:

O modelo dos Institutos Federais surge como uma autarquia de regime
especial de base educacional humanistico-técnico-cientifica. E uma
instituicdo que articula a educagdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educagdo
profissional e tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades de ensino.
Mais que se definirem por instituicGes que ofertam a educacdo superior,
bésica e profissional, pluricurriculares e multicampi, essas instituicGes
consolidam seu papel social visceralmente vinculado a oferta do ato
educativo que elege como principio a primazia do bem social. (BRASIL
2008a, p. 25).

O IFRJ tem desenvolvido competéncia no ensino tecnoldgico, em especial na

formacdo de profissionais de nivel médio. Hoje, o Instituto, além do ensino médio técnico,
graduacdo e pds-graduacdo, desenvolve sua misséo integrando ensino, pesquisa e extenséo.
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A tabela abaixo apresenta os cursos atuais ofertados em todos os campi do IFRJ,
destacando-se em negrito/sublinhado os relacionados a meio ambiente.

Quadro 3 — Campi e Cursos Ofertados pelo IFRJ em 2012.

Regido Campus Cursos
Capital Rio de Técnico:
Janeiro e Alimentos
(Maracanad) e Biotecnologia
e Farmacia
e Manutencao e Suporte em Informatica (EJA)
e Meio Ambiente
¢ Quimica (integrado)
¢ Quimica (Concomitante/subsequente)
Graduacao:
e Bacharel em Biologia
e (ST em Gestao Ambiental
e (ST em Processos Quimicos
P6s-Graduacao
e Especializagdo em Ensino de Ciéncias
e Especializagdo em Seguranca Alimentar
e Mestrado Profissional em Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos
Realengo Graduacao:
e Farmacia
e Fisioterapia
e Terapia Ocupacional
Regiao Nil6polis Técnico:
Metropolit e Controle Ambiental
ana e Manutencgdo e Suporte em Informatica (EJA)

¢ Quimica
Graduacao:
e Bacharelado em Quimica
CST em Gestao da Producao Industrial
CST em Produgao Cultural
Licenciatura em Fisica
Licenciatura em Quimica
Licenciatura em Matematica
P6s-Graduacao:
e Especializagdo em Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA)
e Especializacdo em Gestio Ambiental
e Especializagdo em Linguagens Artisticas, Cultura e
Educacao (LACE)
e Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias

Sao Gongalo

Técnico:
e Quimica
e Seguranca do Trabalho (Concomitante/subsequente)
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P6s-Graduacao:
e Especializagdo em Ensino de Histérias e Culturas
Africanas e Afro-Brasileira

Duque de Técnico:
Caxias e Manutengao e Suporte em Informatica (EJA)
e Petroéleo e Gas
e Polimeros
e Quimica
e Seguranca do Trabalho
Graduacao:
e Licenciatura em Quimica
Mesquita e Especializacdo em Educacdo e Divulgacao Cientifica
Regido dos | Arraial do Técnicos:
Lagos Cabo e Meio Ambiente (Concomitante/subsequente)
e Manutencdo e Suporte em Informatica (EJA)
e Informatica
Sul Nilo Peg¢anha | Técnico:
Fluminense | - Pinheiral e Agente Comunitario de Saude
e Agroindustria
e Agropecuaria
e Informatica
e Lazer
e Meio Ambiente
e Secretariado
e Servicos Publicos
Volta Técnico:
Redonda e Automacao Industrial
e Metrologia
e Vendas
Graduacao:
e Licenciatura em Fisica
e Licenciatura em Matematica
P6s-Graduacgao:
e Especializacdo em Ensino de Ciéncias e Matematica
Paracambi Técnico:
e Eletrotécnica
e Mecénica
Graduacao:
e Licenciatura em Matematica.
Eng. Paulo | Técnico:
de Frontin | Informatica para Internet

Fonte: Adaptado de Relatorio de Gestédo, IFRJ, 2011c.

Além de ter presenca em quatro campi, 0s cursos da area ambiental, em 2010 e 2011,
foram representativos nos campi e nos niveis de ensino, como se pode observar na tabela
abaixo. O curso técnico da area ambiental no campus de Nilépolis matriculou, em 2010 e em
2011, cerca de 57% do total de alunos matriculados no conjunto de todos 0s cursos técnicos
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desse campus. Ja no campus Rio de Janeiro (Maracand) o curso técnico da area ambiental sé
absorveu em 2010 cerca de 16% do total de 1.313 estudantes, e em 2011 esse curso
matriculou de cerca de 17% de alunos do total de 1.310 estudantes. Ainda no campus Rio de
Janeiro, o Curso Superior de Gestdo Ambiental absorveu cerca de 23% dos alunos de
graduacdo em 2010 e cerca de 27% em 2011. O Campus avanc¢ado de Arraial do Cabo no ano
de 2010 tinha 100% dos alunos matriculados nesse campus no Curso de Meio Ambiente; ja
em 2011, havia cerca de 40% matriculados. Como pode ser verificado, o percentual diminuiu
por ter havido a abertura de dois novos cursos ndo relacionados a area ambiental em Arraial
do Cabo. No campus Nilo Pecanha/ Pinheiral, o curso técnico da area ambiental matriculou
15,44% dos alunos em 2010 e 42 % em 2011.

Tabela 1 — Alunos Matriculados nos Cursos de Meio Ambiente por Nivel de Formacéo
dos Campi — 2010-2011

Total de Alunos dos cursos da area

Total de Alunos

ambiental
Cursos
2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011
(N°) (N°) (N°) (N°) (%) (%)
Cursos  Teenicos  —|  gq 271 83 109 |100,00% | 40,22%

CAAC*

Cursos Técnicos

CPIN®* 1017 | 1726 | 157 | 180 | 1544% | 10,42%

Cursos Técnicos —

CNIL*** 812 836 464 476 | 57,14% | 56,94%

Cursos  Tecnicos 1313 1310 209 222 15,92% | 16,95%

CRJ****
Graduagdo CRJ**** 381 426 87 118 22,83% | 26,70%
Especializagdo CNIL*** 85 86 15 22 17,65% | 25,58%

Fonte: Adaptado dos Relatorios de Gestdo, 2010 e 2011.

* Campus Avangado de Arraial do Cabo
**Campus Nilo Pecanha / Pinheiral

*** Campus Nilopolis

**** Campus Rio de Janeiro

A tabela 1, portanto, mostra como os cursos de meio ambiente estdo representados nos
campi.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFRJ — elaborado apds a formagéo
do Instituto — é uma producéo coletiva, pois foi construido com a colaboragdo de todos os
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campi que elegeram seus representantes para a comissdo de elaboracdo do PDI. O modelo
adotado na construgdo do PDI permitiu que os assuntos fossem debatidos nos campi antes da
consolidacdo pela comissdo. Este plano equivale ao planejamento estratégico da instituicdo e
prevé que:

A criacdo de novos cursos deve considerar a politica de expansdo a ser
adotada pelo IFRJ e serd analisada em sintonia com este documento,
devendo especificar os horizontes sociais e politicos que se pretende
alcancar com a formacdo oferecida, a filosofia curricular e sua respectiva
proposta, organicamente integrada, na qual se perceba com nitidez a
materializacdo do principio pedagoégico da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Além da adequacdo do projeto pedagdgico as demandas
locais e regionais, h& que se considerar as potencialidades da instituicdo no
que se refere as condigdes infra-estruturais, bem como no tocante ao corpo
docente especializado (IFRJ, 2009b p.82).

Fica evidenciada a necessidade estabelecida na lei de criagdo do IFRJ, em seu estatuto,
e também no PDI, de se adequar 0s novos cursos da instituicdo as demandas regionais. A
missdo do IFRJ desde o inicio ja aponta para 0 compromisso com as politicas de cunho
regional (IFRJ, 2009c; BRASIL, 2008a).

Assim percebe-se que o IFRJ passa por mudancas derivadas das pressdes coercitivas
do Ministério da Educacdo, de forma a alterar sua estrutura e construir perfis de formacéao
voltados para as localidades onde se insere. Tais pressdes conduzem a instituicdo a um
isomorfismo coercitivo, uma vez que advém da legislacéo imposta pelo MEC.

4.1.3 Campos de Estégio

Neste topico apresentam-se dados documentais sobre a etapa de estagio na formacéo
dos cursos de nivel técnico do IFRJ, com o intuito de identificar que setores tém atraido os
estudantes, de modo a ponderar como 0s convénios de estgio podem influenciar o perfil de
formacdo em meio ambiente. Todavia, ndo € objetivo da presente pesquisa investigar a
insercdo dos alunos no mercado de trabalho. Porém, a pesquisa sobre a distribuicdo dos
estadgios por um lado sinaliza que o IFRJ tem mantido sua formacdo em meio ambiente
direcionada ao setor industrial, por outro lado também sinaliza que o setor de servicos j& tem
absorvido um namero significante de estudantes com a formagdo em meio ambiente.

Dos levantamentos do IFRJ sobre os locais onde os alunos realizam o estagio
curricular obrigatério, publicados anualmente, selecionaram-se os dados do Relatorio de
Gestdo para identificar quais setores tém absorvido os alunos da area ambiental do IFRJ. Os
dados apontam que o setor industrial ndo é mais a principal fonte de estagio para os alunos e,
em alguns campi no periodo analisado, o setor pouco contribuiu nessa etapa da formagé&o. 1sso
significa que, apesar de o IFRJ utilizar os dados de demanda do setor industrial para justificar
a oferta de cursos da area ambiental, tal alinhamento ndo se mostra nos estagios realizados,
conforme se observa nas figuras a seguir. A excecdo € o campus Nildpolis, que tem inserido
seus alunos em estagios no setor industrial.
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Figura 3 — Distribuicéo dos Estagios no Curso Técnico de Controle Ambiental em 2010 —
Campus Nildpolis
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Servigcos o
25%
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e

Industria
30%

Fonte: Fonte: Relatério de Gestdo 2010

No campus Nilopolis tem-se a presenca do setor industrial em 30% dos estagios,
entretanto as instituicdes de ensino e pesquisa ofereceram a maior parte dos estagios nesse
ano, atendendo a 45% dos estudantes de meio ambiente do campus nessa etapa da formacéo
em 2010.

Figura 4 — Distribuicéo dos Estagios no Curso Técnico de Meio Ambiente em 2010 —
Campus Rio de Janeiro
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Fonte: Relatorio de Gestdo 2010
Ja no campus Rio de Janeiro o setor de servicos foi predominante nos estagios dos

alunos da area ambiental no ano de 2010, com 52% dos alunos cumprindo esta etapa nesse
setor.
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Os dados de 2011, que se apresentam a seguir, mostram a distribuicdo dos estagios
realizados pelos alunos dos cursos técnicos da &rea ambiental em cada um dos quatro campi.
Observa-se que o segmento industrial ndo se fez representar em trés deles. A pesquisa
comprova gue os setores de servigo e as instituicOes de ensino e pesquisa tém absorvido os
estudantes nessa etapa da sua formacdo, conforme pode ser observado nas trés figuras que se
seguem.

Figura 5 — Distribui¢do dos Estagios no Curso Técnico de Meio Ambiente em 2011 —
Campus Rio de Janeiro
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46%
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54%

Industria
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Fonte: Relatorio de Gestdo, 2011.

Apesar de exercer forte influéncia, o setor industrial ndo tem absorvido diretamente os
egressos da area ambiental do IFRJ. No campus Rio de Janeiro, os estagios em 2011 se
distribuiram entre instituicGes de ensino e pesquisa e as do setor de servigos, mantendo o setor
de servicos em primeira colocacdo no percentual de estagios realizados.

Figura 6 — Distribuicédo dos Estagios no Curso Técnico de Meio Ambiente em 2011 —
Campus Avangado de Arraial do Cabo
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Fonte: Relatério de Gestdo, 2011.
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No campus Arraial do Cabo o setor de ensino e pesquisa absorveu a maior parte dos
estudantes desse campus na etapa de estagio em 2011.

Figura 7 — Distribui¢do dos Estagios no Curso Técnico de Meio Ambiente em 2011 —
Campus Nilo Pecanha/Pinheiral
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Fonte: Relatério de Gestdo, 2011.

Como se observa na figura 7, no campus Pinheiral, em 2011, o setor de servicos teve
ampla maioria na absorcdo dos estudantes em fase de estagio.

Figura 8 — Distribuicdo dos Estagios no Curso Técnico de Controle Ambiental em 2011 —
Campus Nilépolis
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Fonte: Relatério de Gestdo, 2011.

A figura 8 ilustra que 45% dos alunos do campus Nilopolis realizaram o estagio
curricular em 2011 no setor da industria.
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Em relacdo a etapa do estagio, percebeu-se que ha uma distribuicdo ndo regular dos
alunos entre os setores, e que o setor de servigos tem aumentado sua participagdo. Além disso,
h& um encolhimento da participacdo da inddstria nessa etapa da formagcdo em meio ambiente
como se observa nas figuras 5, 6 e 7. Essa distribuicdo pode ser afetada pela oferta de estagios
e também pela preferéncia dos estudantes.

Na distribuicdo dos estagios, percebe-se que a instituicdo tem recebido novas
influéncias sobre o seu perfil de formacdo, uma vez que novos setores como, por exemplo, 0
de servicos, pode estar buscando profissionais de meio ambiente do IFRJ. Ndo foram
encontradas na pesquisa documental explicacdes para essa alteracdo no perfil dos estagios.
Todavia, tal fato é clarificado nos relatos de alguns coordenadores que apontam que algumas
atividades, antes realizadas diretamente pelas empresas do setor industrial, foram delegadas a
empresas do setor de servigos.

4.1.4 Os Marcos Histérico-Institucionais

Os marcos institucionais identificados no trabalho séo eventos historicos selecionados
pelo pesquisador, 0s quais inserem 0s atores que passam a se relacionar com a instituicao,
exercendo influéncias sobre a constituicdo da area ambiental e sobre o engajamento da
instituicdo, previsto nas novas diretrizes do MEC. O IFRJ deve contribuir com o
desenvolvimento regional e local, no sentido de criar cursos que considerem as
potencialidades da regido, o que encontra respaldo na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional.

Essa selecéo foi feita com base na experiéncia do pesquisador, por atuar na instituigéo
e ter acesso aos documentos internos e, também, no processo de coleta, analise e interpretacdo
de dados documentais principalmente o PDI, o PPI e o Estatuto do IFRJ. Nesse sentido, foram
identificados 0s cinco marcos gque abaixo se apresentam.

o Primeiro Marco — Criagdo do Curso Técnico em Saneamento (1994)

No primeiro movimento de expansdo da Instituicdo estudada, é criada uma unidade de
ensino descentralizada na Baixada Fluminense no ano de 1994.

O Campus Nildpolis foi criado em margo de 1994, como uma Unidade de
Ensino Descentralizada da antiga Escola Técnica Federal de Quimica do Rio
de Janeiro (ETFQ-RJ), oferecendo os cursos Técnicos de Quimica e de
Saneamento (IFRJ, 20093, p.19).

Na criacdo do Curso Técnico de Saneamento do campus de Nildpolis, atualmente
chamado de Curso Técnico de Controle Ambiental, para se adequar as exigéncias do MEC,
aléem da demanda do setor industrial, houve pleito da Prefeitura deste Municipio (IFRJ,
2009a). Este curso marca o inicio da &rea ambiental na instituicdo, voltado para atender as
necessidades crescentes do mercado de trabalho e, especificamente, as questdes de
saneamento da regiao.
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Foi identificado nesse periodo, além da presenca da Prefeitura local e do MEC, o
segmento industrial atuante tanto na capital do estado quanto na Baixada Fluminense,
considerado pela instituicio como potencial empregador dos egressos. Os conselhos
académicos, a partir dessa década, passam a se constituir fonte de informacéo para
diagnosticar o mercado de trabalho, mas ndo necessariamente relacionado as questdes
ambientais locais.

o Segundo Marco — Criacdo do Curso Técnico de Conservacado e Gerenciamento na
Unidade Maracana (1999)

Em 1999 no campus Rio de Janeiro, foi criado o Curso Técnico de Gerenciamento
Ambiental, que depois se transforma em Curso Técnico de Meio Ambiente para se adequar ao
catalogo de cursos técnicos do MEC. Assim, a area ambiental se fortalece com mais um
curso. Nesse ano, a instituicdo muda de nome e passa a ser chamada CEFET de Quimica de
Nilopolis. Os docentes sdo incentivados a expandir a a&rea ambiental nos cursos técnicos, apds
concluirem suas capacitagdes na poés-graduacdo. O setor industrial atuante na regido
metropolitana do Rio de Janeiro passa a fazer solicitacdes diretas, ao entdo CEFET, de
profissionais com capacitacdo para trabalharem em fungfes gerenciais e técnicas na gestdo
ambiental na industria. O depoimento do diretor de ensino do Campus Rio de Janeiro vem
exemplificar o perfil de profissional desejado pelo setor industrial:

[...] ja se apontava para um profissional que fosse trabalhar [o] ambiental
das empresas do setor industrial; que trabalhasse em unidades de
tratamento e coisas relacionadas como tratamento de aguas e esgoto ou até
para trabalhar nos setor da 1ISO 14000.

o Terceiro Marco — Criacdo do Curso Técnico de Logistica Ambiental no Nucleo
Avancado de Arraial do Cabo (2005)

Em 2005, incentivado pelo MEC, é criado o Curso Técnico de Logistica Ambiental,
apoiado pela Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo, atendendo, num primeiro momento, as
demandas locais voltadas para a politica ambiental publica da Prefeitura, quais sejam:
conhecimento sobre manejo e conservagdo de ecossistemas costeiros para as atividades de
turismo e pesca. O documento institucional registra que o campus do IFRJ no municipio de
Arraial do Cabo surge em decorréncia de uma articulagdo com o poder publico local:

O Nucleo Avancado Arraial do Cabo, iniciou suas atividades no segundo
semestre de 2005, com o Curso Técnico concomitante/subsequente de
Logistica Ambiental, atualmente denominado Meio Ambiente. Trata-se de
um projeto apoiado pela Prefeitura de Arraial do Cabo (IFRJ 20093, p.34).

O curso de logistica ambiental € o primeiro da area ambiental da instituicdo fora da
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Além da prefeitura local, surgem outros atores
publicos como o IBAMA e o ICMBIO, autarquias federais que executam a politica ambiental
publica, pelo fato de grande area territorial do municipio estar em unidades de conservacgdo. A
ONG “Projeto Ressurgéncia” passa também a fazer parte do conjunto de atores que interagem
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com a instituicdo nesse campus, oferecendo estagio e sendo parceira em projetos de extensdo.
O setor privado de turismo e pesca surge como novo ator, pois identifica que o curso pode
contribuir com a formacéo de profissionais que incrementem suas atividades nas unidades de
conservacdo. O depoimento abaixo do Diretor de ensino do Campus Rio de Janeiro mostra
que, apesar da énfase do MEC dada as potencialidades regionais, a capacitacdo dos
professores também tem peso na criagdo dos cursos:

Quando [o campus] de Arraial surgiu, existia um mapeamento da regido,
entdo por conta de Arraial do Cabo ser turistico e das necessidades da
manutencdo daquele ecossistema, comecou-se a discutir a possibilidade de
se fazer alguma coisa na area do turismo, na area ambiental e na area
pesqueira. Num primeiro momento surgiu a possibilidade de um curso
técnico em pesca. E ai, quem foi designada para a montagem desse nucleo
avancado [campus], foi uma professora que ja trabalhava no curso técnico
de meio ambiente aqui [no campus Rio de Janeiro]. O resultado foi a
criacdo de um curso para a area ambiental.

o Quarto Marco — Criagao do IFRJ (2008)

O Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ) foi
criado em 2008, integrando o centenario Colégio Agricola Nilo Pecanha ao Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Quimica de Nildpolis com 11 campi em Vvérias regides do Estado do
Rio de Janeiro, com a principal finalidade de “desenvolver a educagdo profissional ¢
tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucGes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais” (IFRJ, 2009b, p.2).
Segundo a Lei de criacdo dos Institutos Federais, 0s mesmos sao:

[...] instituicBes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagao
de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas,
nos termos desta Lei (BRASIL 2008a, p.1).

No novo estatuto da instituicdo essa finalidade é enfatizada de acordo com as
expectativas do MEC quanto ao novo papel da instituicdo, na condi¢do de IFRJ, de apoiar
politicas publicas locais e regionais (BRASIL 2008a e 2008b).

[...] o Instituto Federal aponta para um novo tipo de institui¢do identificada e
comprometida com o projeto de sociedade em curso no pais. Representa,
portanto, um salto qualitativo em uma caminhada singular, prestes a
completar cem anos. Trata-se de um projeto progressista que entende a
educacdo como compromisso de transformacdo e de enriquecimento de
conhecimentos objetivos capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe
maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta
incompativel com uma visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto,
de uma estratégia de acdo politica e de transformacdo social (BRASIL,
2008a, p.21).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFRJ elaborado apds a sua
criagdo, tambem reconhece o seu designio regional e prevé:
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0 compromisso de estar sintonizado com os programas de desenvolvimento
local e regional, nas localidades onde atua, por meio de a¢fes que tenham
como parametros, ndo apenas a identificacdo dos arranjos produtivos locais,
mas acima de tudo, a sua articulagdo com 0s arranjos sociais e culturais
(IFRJ, 2009a p.42).

Esse marco traz novos direcionamentos e expectativas do IFRJ em relagdo as
instituicOes regionais com as quais interage, com destaque aquelas que atuam nas politicas de
desenvolvimento local e meio ambiente, no sentido de estabelecer um dialogo mais proximo
entre o perfil de formacéo dos seus alunos e as oportunidades de trabalho junto a esses atores
regionais.

A pesquisa documental revelou que a criagdo, no Brasil, da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), em 2007, pode ser considerada como um norte a nova
orientacdo dos institutos federais, no que diz respeito a insercéo regional.

A mudanca do perfil de atuacdo proposta pelo MEC afeta toda a estrutura de
funcionamento e a propria concepcdo historica do IFRJ de alinhamento com o setor produtivo
e 0 enfoque econdmico da sua atuacao.

Mais que tudo, a decisdo de estabelecer os Institutos Federais como politica
publica representa trabalhar na superacdo da representagdo existente (a de
subordinacéo quase absoluta ao poder econdmico) e estabelecer sintonia com
outras esferas do poder publico e da sociedade, na constru¢do de um projeto
mais amplo para a educagdo publica, com singularidades que Ihe sdo
bastante proprias, passando a atuar como uma rede social de educacao
profissional e tecnoldgica. Na compreensdao de seu trabalho coletivo, os
Institutos Federais reiinem, da diversidade sociocultural, principios e valores
gue convergem para fazer valer uma concepgéo de educagdo profissional e
tecnolégica em sintonia com os valores universais do homem, dai a
importancia de assegurar, nos Institutos Federais, o lugar da arte e da cultura
(BRASIL, 2008a, p.23, grifo do autor).

o Quinto Marco — Criacdo do Curso Superior de Tecnologia e da Especializacao
em Gestdo Ambiental (2009)

Em 2009 iniciou-se, no campus Rio de Janeiro, o Curso Superior de Tecnologia (CST)
em Gestdo Ambiental e, no campus Nilopolis, o Curso de Especializacdo em Gestdo
Ambiental. A area ambiental passa a se fazer presente nos trés niveis de ensino: técnico,
graduacdo e poOs-graduacdo, assim como o incentivo a pesquisas mais elaboradas. Esse novo
marco amplia as possibilidades de o egresso trabalhar nos varios niveis das organizacoes,
levando o IFRJ a influenciar também as outras instituicdes pelos conhecimentos que podem
ser aplicados pelos seus egressos. (IFRJ, 2009a; 2009b)

O quadro 3 apresenta uma sintese dos marcos histérico-institucionais selecionados na
pesquisa.
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Quadro 4 - Marcos Histdrico-Institucionais: Area Ambiental do IFRJ

Marcos Historico-Institucionais Ano Atores
1° - Criacéo do Curso Técnico de 1994 Prefeitura de Nilopolis, Setor industrial
Saneamento (Nilopolis). nacional e multinacional, Conselhos

académicos, MEC.

2° - Criacdo do Curso Técnico de 1999 Setor industrial nacional e Multinacional,
Meio Ambiente (Rio de Janeiro). Conselhos académicos e MEC.

3° - Criagao do Curso Técnico de 2005 MEC, Prefeitura de Arraial do Cabo,
Logistica Ambiental. (Arraial do IBAMA/ICMBIO, ONG, setor privado de
Cabo) Turismo e Pesca.

4° - Transformacao do CEFET 2008 MEC, Prefeitura de Pinheiral, Comité de
Quimica em IFRJ Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio

Paraiba do Sul, PNDR.

5° - Criacdo do Curso Superior de 2009 MEC, Setor de Servicos, Setor industrial
Tecnologia e da Especializagdo em nacional e multinacional, ONG.
Gestdo Ambiental (Rio de Janeiro e

Nilépolis)

Fonte: Elaboracdo do pesquisador.

A dindmica exposta nos marcos acima mostra que o IFRJ ampliou sua forma de se
relacionar com a sociedade atraindo novos atores de diferentes setores com seus distintos
interesses, tornando-se mais complexa a sua politica de atendimento as demandas regionais.
Tais atores exercem forte influéncia na construcéo da area ambiental do IFRJ.

Pode-se compreender com base nos marcos que ocorre um processo de
institucionalizacdo do meio ambiente, e também que o ambiente organizacional no qual se
insere 0 IFRJ se torna mais complexo, levando o Instituto a ndo se limitar apenas nos fatores
técnicos para definir sua oferta de cursos, mas também a necessidade de considerar os fatores
institucionais do ambiente.

4.2 Analise dos Dados de Fontes Orais

Os dados empiricos da investigacdo foram obtidos por meio de fontes orais.
Inicialmente, os encontros foram previamente agendados com o objetivo de sensibilizar os
profissionais antigos na institui¢do, envolvidos com a criagdo dos cursos da area ambiental, e
de expor aos mesmos 0S objetivos da pesquisa e a necessidade da colaboragdo desses
profissionais com o fornecimento de dados. Posteriormente, entrevistas foram agendadas com
0s sujeitos da pesquisa, envolvendo os agentes institucionais e os externos ao IFRJ, conforme
relacionados no capitulo da metodologia do trabalho. As entrevistas foram gravadas com a
autorizacdo dos entrevistados e transcritas.
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Um fato importante a registrar € que tais profissionais, como profundos conhecedores
da trajetoria do IFRJ, orientaram o pesquisador na identificacdo dos sujeitos que poderiam ser
entrevistados e contribuiram com seus relatos na indicacédo de documentos relevantes a serem
consultados, inclusive para a propria pesquisa documental realizada, e na informagdo dos
procedimentos que o IFRJ utiliza para selecionar os cursos que sdo ofertados.

Tém-se, no rol de entrevistados, individuos que vém atuando na instituicdo
anteriormente ao marco inicial dessa pesquisa e participando da criacéo de diversos cursos no
campus Rio de Janeiro, da implantacdo do campus Nilépolis, e tomaram parte das discussdes
sobre a criacdo de outros cursos em outros campi.

Das quatro categorias elencadas no capitulo trés, a saber: institucionalizacéo,
legitimidade e isomorfismo, desenvolvimento regional e meio ambiente; trés foram
confirmadas e uma precisou ser reformulada de desenvolvimento regional para
desenvolvimento regional sustentavel.

O quadro 4 ilustra as categorias que agrupam as subcategorias que emergiram da
analise das entrevistas.

Quadro 5 — Categorias e Subcategorias Analiticas
Categorias Analiticas Subcategorias

1.1 Histdria com o setor industrial
1.2 Identidade do IFRJ
1.3 Novos setores
1. Institucionalizagdo 1.4 Parceria entre institui¢oes
1.5Percepcdo dos docentes sobre as
necessidades do mercado

2.1 Ator local

2.2 Formacdo dos docentes
2.3 Influéncia do IFRJ

2.4 Influéncias externas
2.5 Influéncias internas

2. Legitimidades e Isomorfismo

3. Desenvolvimento Regional (prévia) 3.1 Aspectos sociais do desenvolvimento
3.2 Desenvolvimento sustentavel
Desenvolvimento  Regional  Sustentavel 3.3 Melhoria da qualidade de vida

(reformulada)

4.1 Conservacao e prevencao
: . 4.2 Insergdo do homem

4. Meio Ambiente 4.3 Legislagcdo ambiental

Fonte: Elaboragéo do pesquisador com base na pesquisa bibliografica e analise das entrevistas
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1) Primeira Categoria — Institucionalizacéo

Essa categoria abarca o processo pelo qual as praticas relacionadas ao meio ambiente e
desenvolvimento regional se tornam rotineiras e sdo assimiladas como adequadas pela
instituicdo pesquisada e pelas organizagbes com as quais interage. A categoriza¢do agrupou
cinco subcategorias que refletem o processo de institucionalizacdo da area ambiental e do
desenvolvimento regional no IFRJ. Nesse processo de categorizagdo, o estudo de Guarido
Filho et al. (2009) foi muito relevante no sentido de mostrar que as normas sociais Sao
internalizadas pela instituicdo.

1.1)  Historia com o setor industrial

Esta subcategoria foi identificada em todos os relatos do IFRJ, nos relatos por todos os
entrevistados internos e também pelos representantes do Ministério da Educacdo e da
CEDAE. A tradicdo de oferta de formacdo profissional nas areas ligadas as engenharias e ao
meio ambiente tem forte conexdo com o setor produtivo da inddstria, como relata o
coordenador do CST em Gestdo Ambiental ao citar uma pesquisa de alcance nacional sobre as
perspectivas de mercado de trabalho na industria:

Outro dado que eu gostaria de sinalizar é o estudo da FIRJAN sobre a
perspectiva do mercado de trabalho no Brasil, ela foi feita pela Fundagéo
Getulio Vargas e é a perspectiva do mercado de trabalho até 2015 e o meio
ambiente ja é uma subéarea.

Essa referéncia a pesquisa sobre o setor industrial tambeém é citada pelo coordenador
do Curso Técnico em Meio Ambiente do campus Rio de Janeiro:

Sempre a gente esta tentando reformular o plano do curso porque o0 nosso
técnico [alunos] atende a demandas regionais, entdo a gente sempre recorre
a FIRJAN; a gente sempre percebe que a nossa formagao estd consonante
com a tendéncia das pesquisas da Federagao.

Recorrer a pesquisa da FIRJAN demonstra como o setor industrial exerce influéncia
na sociedade e, assim, compartilha seus valores e percepc¢des na sociedade. Ainda em outras
regides de atuacdo do IFRJ, em um campus mais novo, o setor industrial é visto como
norteador da formacdo devido ao alto potencial de empregabilidade dos egressos. Quando
perguntado sobre a interacdo com a comunidade para conhecer as necessidades e definir o
perfil de formacdo dos egressos, o coordenador do curso técnico de meio ambiente do campus
Arraial do Cabo relata a intencdo de buscar o setor industrial para identificar melhor a
demanda de formacéo:

H& baixa relacdo até os dias de hoje. Pouca interacdo entre a dire¢éo [do
campus] e a comunidade. Temos planejado de ir até as empresas de Macaé
para conversarmos e identificar suas demandas.

Mesmo na visdo dos sujeitos externos ao Instituto se percebe a pressdo da industria

sobre os cursos de meio ambiente. O relato representante da Fundacdo de Meio Ambiente de
Arraial do Cabo expressa essa percepgéo:
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(...) temos Macaé pressionando demais, com o0 seu modelo de
desenvolvimento, aonde tudo vai se resolver com o petréleo, ou tudo vai se
resolver com uma superindustria.

Essa pressdo advinda da relagdo historica entre o IFRJ e a industria, também se
manifesta através da influéncia de docentes que atuam nesse setor produtivo. Segundo o
diretor de ensino do campus Rio de Janeiro, os cursos de modo geral vém da relacdo dos
docentes com a industria — setor este que durante anos vem sendo referéncia na decisdo sobre
a oferta de cursos. O entrevistado explica:

Todos os outros [cursos] vinham de uma avaliagdo das pessoas da escola e
do seu contato com a industria; das informacgdes que essas pessoas traziam
sobre as demandas da inddstria.

Essa aproximacdo como setor industrial pode ser explicada com base em Scott (1987),
uma vez que o processo de institucionalizacdo para o referido autor é resposta as influéncias e
restricdes advindas do ambiente externo.

Os cursos de meio ambiente, os quais absorveram a influéncia da formagdo em
quimica do IFRJ, sdo considerados o diferencial da formacdo do IFRJ e o atrativo para a
inddstria.

Pela nossa, propria histéria [...] o nosso curso é um diferencial na parte
analitica; a gente forma um profissional para ir para o laboratdrio, para
fazer um controle de estacdo de aterro, por exemplo, tanto que a carga
horaria de laboratorio é superior a de alguns cursos em nivel de Brasil
(Representante do Curso de Especializacdo em Gestdo Ambiental).

Apesar de ser amplamente divulgado na instituicdo e confirmado em pesquisa
documental que os cursos de meio ambiente tém sido ampliados e se destacado, o
representante da SETEC/MEC, 6rgdo que define a politica educacional para o IFRJ, reforca
outras areas tradicionais da instituicdo como essenciais:

(...)[a atuagdo do IFRJ] é abrangente, mas com foco nas &reas de atuagéo
tradicional da rede federal, que sdo essencialmente as dareas mais “duras”,
mais ligadas aos grandes eixos das engenharias e das ciéncias agrarias.

Contrastando com a visdo do entrevistado do MEC, o representante da Fundacdo de
Meio Ambiente de Arraial do Cabo percebe que o0s cursos técnicos da area ambiental do IFRJ
podem atender a necessidade crescente da industria do petréleo.

Do ponto de vista formal um curso legitimo [de meio ambiente] veio
preencher uma lacuna que é bem crescente da cadeia do petréleo, da grande
indlstria que estd se aproximando a passos lentos, mas esta chegando
(Representante da Fundagéo de Meio Ambiente de Arraial do Cabo).

Corrobora com essa percep¢do, a Coordenadora do Curso Técnico em Meio Ambiente
no Campus Pinheiral:

A matriz nova que foi aprovada no ano passado tem tracos bem mais fortes
ainda do setor da industria. [...] até cresceu essa procura, mas ainda somos
muito procurados pelas secretarias e pelos comités de bacia, onde também
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tém sido absorvidos os nossos alunos. (Curso Técnico em Meio Ambiente no
Campus Pinheiral).

(...) ele [o alunos de meio ambiente] pode trabalhar tanto na fazenda de
gado de leite, para fazer a gestdo ambiental dessa fazenda, como dentro da
Siderurgica Nacional (Secretaria de Meio Ambiente de Pinheiral).

O representante do Curso de Especializacdo em Gestdo Ambiental também enxerga
novas demandas mercadologicas que vém atraindo a atencdo do IFRJ para expandir a
capacitacdo dos egressos nos cursos de meio ambiente, assim, internalizando novos elementos
na sua grade curricular e em novos cursos em diferentes niveis de formagao. No relato abaixo
é possivel observar a resposta do IFRJ a essas demandas:

(...) quando a gente cria um curso de Gestdo Ambiental em Nil6polis, a
gente acha que abrangeu tudo: o curso técnico, a graduacdo em gestdo
ambiental e a pds-graduagéo dentro do Instituto. (...) essa verticalizagdo do
ensino que a gente conseguiu na &rea ambiental reflete a demanda do
proprio mercado (...) de incorporacéo de novos segmentos.

Dessa maneira a instituicdo sinaliza que busca compatibilizar seu legado histérico de
atendimento ao setor industrial com novas demandas de mercado que buscam a formacgédo em
meio ambiente.

1.2) Identidade do IFRJ

A identidade que Instituto construiu perante a sociedade, como instituicdo publica de
educacao profissional e tecnolégica de exceléncia, fortalece a visdo dos atores do IFRJ de que
o perfil de formacdo em meio ambiente seja adequado as necessidades do mercado.

Desse modo, observa-se que seus atores institucionais sentem-se seguros nas suas
escolhas sobre o perfil de formacdo em meio ambiente que a instituicdo oferta, assim como
relata a coordenadora do Curso Técnico de Meio Ambiente do campus Rio de Janeiro.

(...) como o curso [técnico de meio ambiente] j& tem mais de uma década,
entdo nos temos mais seguranca. A gente consegue se impor muito bem e a
resposta é perfeita, porque agora a gente sentiu que a correspondéncia
realmente é biunivoca. [...] A gente foi aprendendo, o mercado foi
aprendendo com nossos técnicos e também passou a exigir técnicos que
tenham boa formacao.

A identidade do IFRJ é um fator de atracdo tanto para alunos que buscam formacao
técnica em meio ambiente como para as empresas das regides onde estdo localizados os campi
que buscam esse profissional. O relato abaixo registra essa atratividade:

(...) quando vocé ganha forga de ser um Instituto Federal, que tem um
campus em Volta Redonda, no Rio de Janeiro, e tem em tudo que é lugar,[ o
curso técnico de meio ambiente] ganha forcga, até por causa do vinculo que
Volta Redonda tem com a CSN, por causa dos cursos de metrologia e tudo;
enfim, dos cursos que tem |4 muito adaptados para a CSN, faz uma vista
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para o [campus Pinheiral] também (Curso Técnico em Meio Ambiente no
Campus Pinheiral).

Mesmo o Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental, do campus Rio de
Janeiro, que iniciou suas atividades em 2009, ja tem uma identidade na sociedade e tem
obtido destaque no Sistema de Selecdo Unificada (SiSu) do MEC, demonstrando que o IFRJ é
reconhecido como Instituicdo formadora na area ambiental, como expressa o representante do
Curso de Especializagdo em Gestdo Ambiental do IFRJ.

O [curso de] gestdo ambiental no campus Maracana foi o primeiro em
procura do ENEM/SISU [2013]. Tivemos 52 candidatos por vaga, porque
vocé consegue ir diretamente para o mercado.

(...) vocé tem uma instituicdo que tem 100 anos de histdria, é preciso
considerar (Secretaria de Meio Ambiente de Pinheiral).

1.3) Novos Setores

Os novos setores econdmicos que se inserem na articulagdo com o IFRJ refletem
mudancas na instituicdo e na sociedade, interferindo no processo de institucionalizagdo como
novos atores sociais, conforme ensinam Vicentin e Passador (2008). Por exemplo, o setor de
servigos cresce em demanda por estagios e empregabilidade para os egressos, como Vvisto na
pesquisa documental e também em relatos de entrevistados. Isso vai ocorrer, na visao do
representante da Fundacdo de Meio Ambiente de Arraial do Cabo, a medida que o IFRJ
estreite 0s seus lacos com os diversos setores da sociedade. O entrevistado explicou:

(...) o curso de meio ambiente aqui € importante; ampliado a gestao
[ambiental], a questdo da pesca, a questdo do turismo articulado com os
saberes de meio ambiente. (...) se ndo articular os atores locais, se ndo fizer
arranjo institucional: publico, privado e terceiro setor a coisa ndo vai
andar.

Nos relatos a seguir, registra-se que a pouca presenca de novos setores da economia
para estagio e emprego reflete uma limitacdo no perfil de formacéo do egresso:

[Outros setores] ndo reconhecem mais por incapacidade nossa de chegar a
esses setores, mas eu acho que a partir do momento que a gente tentar
mostrar mais [0 curso] pode aumentar esse reconhecimento (Curso Técnico
de Meio Ambiente do campus Rio de Janeiro).

(...) é importante olhar para o setor que d4 a maior arrecadagdo para o
municipio, que é o comércio (Secretaria de Meio Ambiente de Nilépolis).

(...) 0 setor de servigos tem um potencial enorme. [...] Ainda esta muito forte
no setor industrial e no setor de servi¢os. O setor de servigos sdo empresas
que prestam servicos na &rea ambiental: consultorias, auditorias, avaliacao
de impacto ambiental, etc. Essa é uma area que em principio ndés nao
tinhamos muito contato, € uma area que se abriu (CST em Gestdo
Ambiental).
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Como observado nos depoimentos acima, 0 setor de servicos tenderd a absorver 0s
egressos e, assim, a influenciar o perfil de oferta, ganhando espaco na articulagdo entre o IFRJ
e outros setores.

Outro setor identificado como mercado de trabalho potencial para os egressos da area
ambiental do IFRJ € o ramo hoteleiro, entretanto sdo assinalados empecilhos praticos para que
ocorra uma insercdo dos egressos nesse ramo.

A gente [IFRJ] pode ver redes de hotéis que ttm um embrido do SGA
[Sistema de Gestao Ambiental], mas isso ndo esta implantado, talvez porque
figue muito oneroso para a rede hoteleira ter um profissional focado nisso
(CST em Gestdo Ambiental).

No campus Pinheiral ocorre uma situacao totalmente distinta dos demais campi no que
diz respeito a articulacdo do IFRJ com novos setores econdmicos. Nesse campus sempre
houve demanda do poder publico local (Prefeitura) para estagio e emprego, mas recentemente
as empresas passam a ofertar estagios e emprego. A coordenadora do Curso Técnico de Meio
Ambiente desse campus relata:

(...) ela [a prefeitura] é tdo influente quanto as outras [institui¢des], (...)
hoje a gente [também] recebe oferta de estdgio de diferentes empresas,
desde empresas de industria alimenticia, como de automobilistica e do setor
metal-mecanica.

O representante da empresa HAZTEC informa que o setor de servico tem buscado
profissionais da area ambiental do IFRJ, citando sua empresa como exemplo:

Acho que 0 nosso setor de prestacdo de servigo, junto com a Petrobras sdo
as empresas que mais estao atras do [profissional em] meio ambiente.

1.4)  Parceria entre instituicdes

Sdo identificadas nos relatos dos sujeitos do IFRJ, e também dos entrevistados
externos, acOes de parcerias entre o IFRJ e atores locais no sentido de contribuir com a
formagdo dos egressos e permitir que a sociedade amplie a discussdo dos problemas
ambientais e de desenvolvimento regional. A diferenca de visdo é que, para os entrevistados
do IFRJ, as parcerias sdo mais pontuais e pouco efetivas; ja os externos discordam dessa
visdo, como observa-se no depoimento abaixo:

A gente dialoga demais com eles [IFRJ] inclusive teve a semana de meio
ambiente 14 e a gente [Fundacéo de Meio Ambiente de Arraial do Cabo] foi
la fazer palestras, fizemos dindmica, fizemos oficinas (Fundacdo de Meio
Ambiente de Arraial do Cabo).

(...) hoje a gente entende que sem o IFRJ ndo se consegue chegar ao
desenvolvimento da area de meio ambiente do municipio [de Pinheiral]
(Secretaria de Meio Ambiente de Pinheiral).
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As parcerias tém se mostrado validas nas palavras do representante da Fundacéo de
Meio Ambiente de Arraial do Cabo.

(...) a Fundagéo aprovou um projeto de um milh&o e quatrocentos mil, no
edital publico da FUNASA para acabar com o lixdo de Arraial e criar uma
central de triagem, reciclagem e compostagem. O Instituto esta tdo proximo
de nés e é tdo parceiro que criou um curso para capacitacdo dos
trabalhadores que véo atuar na usina (...) (Fundac@o de Meio Ambiente de
Arraial do Cabo).

Contrastando com o relato da Fundacdo de Meio Ambiente de Arraial do Cabo, o IFRJ
n&o percebe as parcerias como relevantes:

A Unica coisa que a gente faz efetivamente é oferecer o espaco do campus.
(Curso Técnico de Meio Ambiente do campus de Arraial do Cabo)

As acgdes de parceria [que ocorrem] séo isoladas em projetos de curto prazo
(Curso Técnico de Meio Ambiente do campus Rio de Janeiro).

(...) as vezes tém algumas ag¢des pontuais na Semana da Ciéncia; ai a
instituicdo se faz presente. (CST em Gestao Ambiental).

Percebe-se entdo que a relevancia das parcerias diverge entre 0s atores.

Acrescenta-se que o IFRJ ndo estabeleceu contato com a nova administracdo
municipal para constituir parceria no Campus Nilopolis:

Eu estou ha dois meses na secretaria e hoje é o primeiro contato que estou
tendo com alguém do IFRJ (Secretaria de Meio Ambiente de Nil6polis).

Ja o coordenador do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental ressalta a
importancia da parceria com outras instituicdes de ensino e pesquisa como a UFRJ e a
EMBRAPA. Este coordenador enfatiza outras formas de parceria mais amplas que devem
ocorrer em decorréncia da formacdo ambiental em nivel superior, em féruns e comités
relacionados a area ambiental.

A representante do Instituto Chico Mendes (ICMBIO) identifica como proficua, tanto
para o IFRJ como para a sociedade, a parceria entre as instituicbes na execucdo de politicas
publicas:

(...) a tendéncia é a gente afinar mais ainda esse instrumento [de parceria]
no intuito de fazer, porque na verdade isso é nossa missdo, a politica
publica de preservacdo do meio ambiente.

A parceria entre o IFRJ e outros atores locais, no que diz respeito a meio ambiente e
desenvolvimento, ocorre de forma diferenciada nos campi de Arraial do Cabo e Pinheiral.
Nesses campi, 0 poder publico local (Prefeitura) e o Comité da Bacia Hidrografica do Médio
Paraiba do Sul recebem apoio do IFRJ para sediar foruns e cursos, dentre outras acGes de
parceria que beneficiam a sociedade. Essas articulagbes sdo expressas nos relatos a seguir:
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(...) Arraial do Cabo é um campus que traz, para dentro da instituicao,
discussfes que sdo pertinentes a sociedade, como por exemplo, as que
ocorrem no Conselho [de Meio Ambiente], e cursos de educacdo ambiental
e ecologia para jovens (Fundacéo do Meio Ambiente de Arraial do Cabo).

O Comité de Bacia Hidrogréafica do Médio Paraiba do Sul foi fundado em
2008, o IFRJ participou da primeira diretoria e desde entdo vem dando todo
apoio ao comité. O IFRJ disponibilizou uma sala para as reunides da
Camara Técnica, com todo apoio logistico para as reunides (Comité de
Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul).

A parceria entre o IFRJ e outros atores locais tem sido incentivada também pelo MEC
através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)®, o
qual se executa com base na articulacdo entre os Institutos Federais — os ofertantes — e as
prefeituras locais — os demandantes. O representante do MEC esclarece:

O que a gente recomenda é que dentro da I6gica de ofertante-demandante,
que a lei do PRONATEC preconiza, os institutos federais devem procurar
parceiros locais para mapear em uma escala maior as demandas mais
deficitarias.

Como observado, a execucdo do PRONATEC abre possibilidades de mudanca nas
influéncias sobre o perfil de formacdo em meio ambiente do IFRJ, uma vez que sera
necessaria a atuacdo dos egressos em politicas publicas junto as prefeituras locais.

1.5) Percepcéo dos docentes sobre as necessidades do mercado

Ha& varios fatores que influenciam o perfil de formacdo em meio ambiente do IFRJ.
Um deles esté relacionado com aquilo que os docentes consideram como relevante na matriz
curricular. Outro aspecto se nota pela importancia que os docentes atribuem as demandas que
eles identificam no mercado.

Os relatos abaixo ilustram os diversos fatores:

Em discussao com os docentes, entendemos que é importante ler o mercado
de trabalho e o desenvolvimento do setor econémico para propor mudancas
na formag&o do aluno (Curso Técnico de Meio Ambiente do Campus Arraial
do Cabo).

A gente [corpo docente do IFRJ] via a necessidade de um profissional que
atuasse na Gestdo Ambiental principalmente na Baixada Fluminense. A
gente percebia o potencial e um grande grupo das pessoas que tinham
interesse em fazer o curso (Curso de Especializagdo em Gestdo Ambiental).

(...) a gente [corpo docente do IFRJ] pensou um pouco na capacidade de
expansdo nas areas de atuacdo desses alunos [do CST em Gestao

° O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi criado pelo Governo Federal
em 2011, sob a chancela do Ministério da Educagdo, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educagéo
profissional e tecnolégica no pais (MEC, 2013).
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Ambiental] e o que h& no nosso entorno, para que eles pudessem atuar
(Curso Superior de Tecnologia de Gestdo Ambiental).

(...) a entrada de novos professores trouxe mais esse perfil de gestdo
ambiental, seguranga do trabalho, de controle de poluicdo na empresa
privada (Curso Técnico de Meio Ambiente do Campus Pinheiral).

No relato do representante da Fundacdo de Meio Ambiente de Arraial do Cabo, atores
externos, como o referido 6rgdo publico, ndo tém espaco para influenciar na grade curricular
dos cursos de meio ambiente do IFRJ do campus desse municipio. Argumenta o entrevistado:

(...) a gente tem espaco para dar pitaco? Nao, cara. Todo 6rgéo publico fala
pra si mesmo (Fundacéo de Meio Ambiente de Arraial do Cabo).

Como visto no depoimento acima a instituicho em andlise ndo interage com a
Fundacdo de Meio Ambiente de Arraial do Cabo no sentido de identificar esse 6rgdo como
um potencial mercado de trabalho para os egressos.

Por fim, na categoria analitica institucionalizagdo revelou-se como tem se processado
a assimilacdo das praticas relacionadas ao meio ambiente no IFRJ, por serem tais praticas
consideradas como adequadas ndo somente pela propria instituicio como também pelas
organizagbes com as quais estabelece relacBes. As pressdes de setores que tém sido
tradicionalmente atendidos ainda permanecem e reforcam o vinculo do IFRJ com o setor
industrial. As entrevistas também sinalizam que essas pressdes ndo encontram resisténcia da
instituicdo, confirmando que os valores sdo compartilhados entre a instituigdo e o ambiente,
conforme nos ensina Scott (1987).

2) Legitimidade e Isomorfismo

A categoria analitica legitimidade e isomorfismo reline os relatos que, durante a etapa
da codificacdo, apresentaram elementos relacionados com a validade social das préaticas do
IFRJ. Nessa categoria, foram agrupadas cinco subcategorias que expressam, na Vvisdo dos
atores, como as influéncias diversas que interferem no perfil de formacdo da area ambiental
do IFRJ séo construidas. Aqui também sdo identificados modelos do ambiente institucional
gue conduzem a préaticas isomdrficas normativas, conforme discutido por Dimaggio e Powell
(2005) na fundamentacdo teérica deste trabalho. J& a legitimidade é associada ao
isomorfismo, pois as praticas relacionadas a formagdo em meio ambiente, que sdo adotadas na
instituicdo, séo reconhecidas pela maioria dos entrevistados como adequadas, o que confirma
os estudos de Suchman (1995) e Selznick (1996) registrados no capitulo teérico da
dissertacéo.

2.1) Ator Local

A legitimidade de atuacdo do IFRJ ndo pode prescindir da atengdo aos atores locais
como definido em seu propdsito. O proprio IFRJ, com sua estrutura descentralizada, cujos
campi tém autonomia, participa como ator local no ambiente institucional em cada regido em
que se insere.

76



Os relatos a seguir ilustram como as agdes locais do IFRJ sdo reconhecidas pela
sociedade:

[O ICMBIO] vai contratar empresa de licenciamento? Por que néo contrata
0 pessoal daqui, do proprio IFRJ, que esta formando 0s meninos?
(ICMBIO).

(...) se vocé fizer uma pesquisa nos municipios da regido, mais de 50% dos
funcionarios das secretarias de meio ambiente sdo ex-alunos do IFRJ
(Secretaria de Meio Ambiente de Pinheiral).

Temos funcionarios [da HAZTEC] que entraram no curso [de meio
ambiente do IFRJ] e depois a gente fez uma declaracdo de que eles ja
trabalham com aquilo, equivalente ao estagio; e entdo a gente acabou
promovendo eles (Empresa HAZTEC).

Os cursos do IFRJ voltados para a capital, aqui para o Rio de Janeiro,
estdo voltados para grandes empresas como a Petrobras, como HAZTEC,
como CEDAE e como outras, até as industrias do ramo farmacéutico
(Representante da CEDAE).

Os entrevistados sinalizaram que os atores que operam na area ambiental legitimam a
formacdo em meio ambiente do IFRJ. As influéncias locais tém aumentado suas
possibilidades de atuacdo, e as iniciativas de aproximacao tém favorecido um dialogo inicial
dos campi com os atores locais. Além disso, os atores, como o MEC, relatam que a
descentralizacdo dos institutos é um modelo que favorece o didlogo do IFRJ com atores
regionais diferenciados.

Por exemplo, esse é o0 caso do Representante da Fundacdo do Meio Ambiente de
Arraial do Cabo, que registra a sua proposta de articulagdo com o IFRJ para sediar as reunides
da Agenda 21 nesse municipio:

(...) vou propor que o IFRJ seja a sede das reunifes [da Agenda 21]; o
Instituto vai ser protagonista da histéria (...), que vai ser um encontro de
pescador artesanal, da cadeia do petroleo, do turismo de paisagem e do
turismo de base comunitaria.

Dos atores que legitimam o Curso Técnico em Meio Ambiente em Pinheiral, as
prefeituras sdo mencionadas como relevantes por serem tradicionais campos de estagio e
trabalho do egresso de formacdo em meio ambiente.

O perfil do técnico de meio ambiente 14 em Pinheiral é bem diferente dos
outros campi do Instituto, até por uma questdo de que naquela regido o
profissional de meio ambiente ainda néo era visto pelas empresas [antes da
criacdo do IFRJ]. (...) era visto pelas prefeituras, secretarias de meio
ambiente, Orgdos publicos em sua maioria. (Curso Técnico em Meio
Ambiente no Campus Pinheiral).

No olhar dos entrevistados, o técnico de meio ambiente formado pelo IFRJ deve

atender as necessidades e oportunidades existentes na regido. Esse aspecto € identificado nos
relatos a seguir:
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O técnico de meio ambiente depende muito de onde ele estiver inserido; as
matrizes precisam refletir isso. O técnico de meio ambiente em S&do Paulo
pode ter um perfil completamente diferente do nosso no Rio de Janeiro. (...)
é importante ouvir as prefeituras, porque elas sdo as que mais nos
procuram. (...) tem escolas que nos procuram para ter o técnico de meio
ambiente para desenvolver trabalho de educacdo ambiental com os alunos
(Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Pinheiral).

Eu n&o sei bem ao certo, mas o setor de hotelaria tem uma necessidade de
se adequar [as exigéncias ambientais], bem como o de mergulho que opera
na reserva, mas esses negdcios sao pequenos e nao contratam os técnicos,
mas tem alguns que ja fizeram os cursos |4 (Secretaria de Turismo de
Arraial do Cabo).

O [programa] “Mulheres Mil'®” [executado pelo IFRJ em parceria com as
prefeituras] é focado no movimento de mulheres. Em Pinheiral estdo se
reunindo em Cooperativa para a geracdo de renda e ai, como elas
trabalharam reaproveitamento de alimentos, ndo deixa de ser uma questéo
ambiental (Curso de Especializagdo em Gestdo Ambiental).

Cada curso técnico tem que considerar um grau de especificidade muito
elevado pra atender a demanda do mercado. Entdo ndo da pra um instituto
federal cumprir a missdo dele se ele ndo compreender a regido na qual ele
estd inserido, e isso se da por meio de articulagdes institucionais
(SETEC/MEC).

Para 0 MEC é necessario que o Instituto se articule com as prefeituras locais.
Entretanto, ndo sao identificadas parcerias do IFRJ com as prefeituras. Um exemplo disso é o
relato do coordenador do Curso Técnico de Meio Ambiente do campus de Arraial do Cabo
que diz que alunos tém se deslocado para outras regies a procura de emprego, e que egressos
sdo atraidos por concursos publicos para empresas em outras regides fluminenses. Esclarece o
entrevistado que a regido de Arraial do Cabo, por exemplo, € carente de saneamento, mas que,
ndo existem politicas publicas que absorvam os egressos nessas politicas.

2.2) Formagéo dos Docentes

A subcategoria formacdo dos docentes também é uma influéncia, o que encontra
respaldo na teoria do isomorfismo institucional relacionado a profissionalizagdo, conforme
explicam Dimaggio e Powell (2005). Os relatos a seguir exemplificam essa influéncia:

(...) existia um grupo de profissionais que j& estava militando e fazendo pos-
graduacao nessa area (Diretor de Ensino Campus Rio de Janeiro).

Em paralelo, os profissionais aqui também foram se especializando, a
formacéo dos profissionais também influenciou [o Curso Técnico de Meio
Ambiente] (Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Rio de Janeiro).

90 programa Mulheres Mil esta inserido no conjunto de prioridades das politicas publicas governamentais
brasileiras, especialmente nos eixos promoc¢do da equidade, igualdade entre sexos, combate a violéncia contra
mulher, acesso a educacao e geracao renda (MEC, 2013).
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(...) nosso entorno é altamente formado pelo setor metaldrgico, mas o nivel
de capacitacdo dos professores do IFRJ hoje é bem diversificado é excelente
(Secretaria de Meio Ambiente de Pinheiral).

(...) em Nildpolis especialmente os cursos de Meio Ambiente e Gestao
Ambiental tém um enfoque um pouco mais do biélogo, porque foi formatado
por bidlogos (Representante do Curso de Especializacdo em Gestao
Ambiental).

Como se observa nos relatos, a formacdo dos docentes tem sido relatada como
influente na construcdo do perfil dos cursos da area ambiental. A Pos-Graduacdo em Gestéo
Ambiental tem seu perfil marcado pela profissionalizagdo dos docentes, em sua maioria
biodlogos, o que se reflete inclusive no perfil dos estudantes que buscam o curso. A
profissionalizacdo, segundo os entrevistados, também ajuda a explicar o perfil analitico da
formacéo técnica em meio ambiente do IFRJ que é reforcada pelo perfil predominante de
quimicos na instituicdo. Dos seis entrevistados do IFRJ, quatro tém formacéo em quimica.

2.3) Influéncia do IFRJ

Nessa subcategoria € identificada a influéncia do IFRJ sobre o perfil de profissional
em meio ambiente que as organizag¢fes buscam, assim como junto a sociedade na qual atua.
Isso significa que a instituicdo “vende” uma imagem do profissional em meio ambiente e de
como esse deve ser. Nos relatos, pode-se perceber que o IFRJ tem se consolidado como
modelo e referéncia na area ambiental. Além disso, outras organiza¢des, com as quais 0
instituto interage, reconhecem o técnico da &rea ambiental desta instituicdo como um modelo
de formacdo. Essa influéncia é resposta do IFRJ as pressdes institucionais do ambiente e
refletem movimentos de reacGes estratégicas, conforme ensina Fonseca (2003). Assim, na
interpretacdo da autora, ocorre o processo de legitimidade, como se observa a seguir:

Quando elas [empresas] procuram técnicos, elas ja procuram técnicos com
essa formagdo [do IFRJ] (Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Rio
de Janeiro).

(...) um exemplo classico disso é como a Petrobras [influenciada pelo IFRJ],
que ndo tinha o técnico de meio ambiente, criou [vagas para esse
profissional] (Curso Superior de Tecnologia de Gestdo Ambiental).

(...) ele é formado e ele leva essa marca do IFRJ com ele, de modo que o
mercado enxerga esse profissional de uma forma diferente (Secretaria de
Meio Ambiente de Pinheiral).

(...) a partir do ultimo concurso em 2009, se substituiu toda a parte
terceirizada para concursados. Neste concurso passaram VAarios técnicos
[em meio ambiente] formados pelo IFRJ (CEDAE).

Como se observa nos relatos acima, 0 mercado de trabalho, em especial as empresas

gue atuam nas regides onde estdo os campi do IFRJ, tem sido influenciado pelo perfil do
profissional de meio ambiente formado pelo Instituto.
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A influéncia do IFRJ ndo se da apenas por seus alunos e sua inser¢do no mercado de
trabalho; o corpo docente é também uma referéncia na area ambiental e é solicitado para
palestras e prestacdo de servigos, como se observa nos relatos a seguir:

Quando vamos chamar alguém para palestrar, a gente tem o IFRJ como
uma referéncia (ICMBIO).

A gente foi consultado por duas empresas querendo consultoria na &rea
ambiental, uma que tinha um problema na estagdo de tratamento da
lavanderia e outra que queria fazer uma analise do solo, etc.(Curso de
Especializacdo em Gestdo Ambiental).

A influéncia também ocorre nos chamados editais de concursos publicos que estdo
procurando profissionais de meio ambiente com o perfil do IFRJ. Essa situacdo foi relatada
pelo representante do Curso de Especializacdo em Gestdo Ambiental.

Dessa forma, percebe-se o carater reflexivo da legitimidade na teoria institucional, na
qual a relacédo de influéncia é matua.

2.4) Influéncias Externas (Modelos Externos)

As influéncias externas que se apresentam s&o as mais diversas. O setor industrial,
destacado na subcategoria historia com o setor industrial, € considerado uma influéncia
externa, visto que é exercido diretamente. Dentre os atores externos influentes, destacam-se as
empresas do setor industrial e do setor de servicos que tém convénios e oferecem
oportunidades de emprego para 0s egressos da area ambiental do IFRJ e as prefeituras, através
das suas secretarias de meio ambiente, que também absorvem os formados.

A existéncia de influéncias externas detectadas na pesquisa encontra respaldo teérico
na abordagem institucional, pois, como enfatizam Guarido Filho et al. (2009), ocorre mitua
influéncia entre as organizacbes e o ambiente. Os relatos a seguir expressam algumas
influéncias externas na criacdo dos cursos de meio ambiente e no processo de reformulacédo
das matrizes:

Foi feita pesquisa na prefeitura, e algumas consultas nas secretarias, uma
vez que a escola [campus Nil6polis] ja foi gerada em cima de uma estrutura
meio que politica, das necessidades politicas (Diretor de Ensino do campus
Rio de Janeiro).

A partir do momento que nés iamos fazendo as visitas de supervisdo de
estégio, era questionado [pelas empresas] porque os alunos ndo tinham uma
formac@o mais tecnicista que atendesse as tendéncias do mercado (Curso
Técnico em Meio Ambiente no Campus Rio de Janeiro).

(...) eu posso chegar e colocar um anuncio, conversar com os coordenadores
e conseguir captar [os profissionais e estagiarios], e fora tem a questéo de a
HAZTEC ficar conhecida dentro da instituicdo (Representante da empresa
HAZTEC).
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E l6gico que é a economia maior da regifo € a indUstria de metalurgia, é a
gue mais emprega, € a que mais produz em termos de volume (Secretaria de
Meio Ambiente de Pinheiral).

E a gente recebe através do COIEE, as empresas com as quais se tem
convénio, entramos em contato para saber o que é que elas esperam e se 0
nosso perfil est atendendo e que pode melhorar (Curso Técnico de Meio
Ambiente campus Pinheiral).

Como se pode observar nos relatos acima, o estabelecimento de convénios abre espaco
para que se recebam as influéncias dos diversos atores que representam variados segmentos
da sociedade. Entretanto ha setores que sdo identificados como predominantes, como se
observa nos relatos a seguir:

Empregadores efetivamente na nossa regido sdo do setor quimico e mais
toda terceirizagdo da petroquimica (Curso Técnico de Meio Ambiente
campus Rio de Janeiro).

(...) os alunos recebem bolsas para desenvolver projetos relacionados a area
de petroleo e gas (Curso Superior de Tecnologia de Gestdao Ambiental do
IFRJ).

As influéncias externas detectadas nos relatos reforcam principalmente a relagdo
histérica com a inddstria e a relagdo formal com o petroquimico.

Os orgdos ambientais incluidos na pesquisa, com suas necessidades de ampliacdo dos
processos de fiscalizagdo e licenciamento, exercem influéncia na formacdo ambiental do
egresso do IFRJ. Os relatos a seguir registram essas influéncias:

Eu acho que [o ICMBIO] ndo sé influencia, mas que até inspira [a
formacao de profissionais da area ambiental] (ICMBIO).

E dificil para mim aqui em Nilépolis achar pessoas que estejam qualificadas
em meio ambiente (...) entdo eu acho excelente o IFRJ ofertar (Secretaria de
Meio Ambiente de Nil6polis).

A descentralizacao das licengas ambientais para as Prefeituras fez com que
elas demandassem profissionais qualificados daqui do IFRJ (Representante
do Curso de Especializacdo em Gestdo Ambiental).

Alem das demandas das prefeituras, h4 exigéncias do MEC no sentido de o Instituto
perseguir a sua nova missdo pela via do desenvolvimento regional. Nas palavras do
representante do MEC:

(...) ndo d& pra um instituto federal cumprir a missdo dele se ele nédo
compreender a regido na qual ele esta inserido, e isso se da por meio de
articulagdes institucionais (SETEC/MEC).

Apesar de os sujeitos do IFRJ relatarem que ndo hd uma imposic¢do de conteudos na

formacdo em meio ambiente, existe uma referéncia nacional para cursos técnicos e
tecnologicos. Essa regulamentagcdo estd baseada em diretrizes de formagdo presentes no
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Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e no Catadlogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia.

(...) no catalogo nacional de cursos técnicos, o de meio ambiente determina
que deve haver laboratorio de educacédo ambiental, e a gente tem uma “sala
verde” (Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Pinheiral).

Como se percebe, o Ministério da Educacdo exerce uma forte influéncia na formacéo
do IFRJ e de seus cursos, que se da pela propria definicdo da politica de educacao profissional
e pelos seus programas.

2.5) Influéncias Internas - (Modelos da Instituicéo)

E encontrada nessa subcategoria a presenca de isomorfismo normativo nos moldes
explicados por Dimaggio e Powell (2005), no capitulo tedrico desse trabalho. O curso de um
dos campi é fortemente imitado sem que se leve em conta as chamadas “vocagdes” regionais.

Conforme seré visto no relato abaixo, os modelos dos cursos dos campi mais antigos
tém exercido influéncia na construgdo dos cursos mais novos. Portanto 0s cursos
compartilham caracteristicas em comum:

(...) buscamos nos cursos antigos bases para criacdo de novos cursos. O
modelo é interno via grade curricular de outro campus, com a prerrogativa
de se acompanhar no minimo 70% daquela grade, os outros 30% foram
direcionados pela questdo regional (Cursos Técnicos em Meio Ambiente no
Campus Arraial do Cabo).

Entdo foi criado um curso de meio ambiente em uma instituigdo que sempre
viveu a agricultura e formou técnico em agropecuéria (Secretaria de Meio
Ambiente de Pinheiral).

Apesar de ocorrer na instituicdo um estimulo a padronizacdo, na visdo dos sujeitos
entrevistados, essa tendéncia comeca a se mostrar ultrapassada quanto aos cursos de meio
ambiente:

(...) quando a gente teve aquele forum de inovacao tecnoldgica, o primeiro
forum ITE foi a discussdo [dos cursos] de meio ambiente. Uma das coisas
gue a gente colocou é que ndo tem como vocé padronizar [o curso de meio
ambiente] como o de quimica foi padronizado (Curso Técnico em Meio
Ambiente no Campus Pinheiral).

Como observado acima, nos cursos de meio ambiente comeca a existir uma resisténcia
a homogeneizacéo.

O representante da Fundacdo de Meio Ambiente de Arraial do Cabo, quando

perguntado sobre as influéncias internas no perfil de formacdo, relatou que a instituicdo esta
voltada para dentro de si propria:
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Eu acho que estd engessado sim pela estrutura de poder da Reitoria do
Instituto. Porque se a sua Pré-reitora académica desse a liberdade para os
campi articularem-se, ai sim [havera articulacdo com o0s atores externos]
(Representante da Fundacgéo do Meio Ambiente de Arraial do Cabo).

A categoria legitimidade e isomorfismo tem em seus relatos a presenca das pressdes
internas e externas demonstrando as tensdes e pressdes entre a instituicdo e o ambiente,
revelando a existéncia do isomorfismo coercitivo originado nas exigéncias do Ministério da
Educagdo. Também revelaram-se nos depoimentos evidéncias de isomorfismo e normativo,
ligado a formacdo dos docentes, na medida que estes inserem elementos da sua formacéao de
origem nos cursos, interferindo de forma limitante no perfil destes. Na visdo dos docentes
essa pratica é legitima, conforme mostram Suchman (1995) e Selznick (1996). As entrevistas
sinalizam que os docentes consideram que 0s saberes que internalizaram em sua formagéo
original € o que deve ser transmitido, perpetuando uma pratica que pode ndo ser mais
adequada as mudancas das realidades e nas quais os alunos irdo atuar.

3) Desenvolvimento Regional Sustentavel

Como parte do processo de analise de conteido por categorias, o termo sustentavel foi
adicionado a categoria “desenvolvimento regional”. Nessa categoria sdo encontrados
elementos relacionados a melhoria da qualidade de vida que, na visdo dos sujeitos, sdo
associados a fatores sociais e econdmicos. Essa concepcdo apresenta coeréncia com 0s
conceitos sobre desenvolvimento encontrados nas obras de Furtado (2004), Veiga (2006) e
Sachs (2004).

3.1) Aspectos sociais do desenvolvimento

Aspectos sociais relacionados ao desenvolvimento sdo percebidos na atuacdo do IFRJ
por determinados sujeitos. Esses entrevistados relataram o0 que pensam sobre o
desenvolvimento e como o Instituto atua trazendo essa tematica para dentro dos seus cursos
de meio ambiente. O Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade de Arraial do
Cabo explica o desenvolvimento como:

O IFRJ deve compatibilizar diversos interesses envolvidos numa regiao (...)
compatibilizar diversos olhares em prol de uma melhoria na area social
(ICMBIO).

O Secretario de Meio Ambiente de Pinheiral relata que a atuacdo do IFRJ ndo deve se
restringir a solugGes técnicas nos cursos de meio ambiente, e devem-se incorporar problemas
locais nesses cursos como, por exemplo, a pequena producdo local:

(...) tem que haver desenvolvimento, tem que pensar que esse produtor tem
uma familia.

A entrevista com o representante do Curso Tecnico de Meio Ambiente de Pinheiral,

gue possui uma disciplina que trata do Desenvolvimento Regional, poderia sinalizar que o
IFRJ nesse campus estaria mais aproximado das concepcdes e diretrizes do MEC que
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determinam o alinhamento das instituicdes publicas de educacgéo profissional e tecnoldgica ao
desenvolvimento regional de onde estas atuam. Entretanto o relato do entrevistado ndo
forneceu evidéncias de como a presenca dessa disciplina traz resultados praticos da insercéo
do Instituto em politicas de desenvolvimento regional.

(...) recentemente contratou-se uma empresa que fez uma oficina de
planejamento estratégico para o comité de bacia [hidrogréfica] do Médio
Paraiba. Entao teve essa possibilidade de, junto com a participacéo do IFRJ
dentro do comité, ter essa melhor organizacao, estruturagdo e planejamento
[do comité].

Por outro lado, no tocante a politica de extensdo do IFRJ, as referidas diretrizes do
MEC sao prosseguidas na execuc¢do dos convénios do MEC com o IFRJ, como € o caso do ja
mencionado programa “Mulheres Mil”. Na execu¢do desse programa sao incorporados
conhecimentos sobre aspectos sociais do desenvolvimento, em cursos especificos oferecidos
pelo IFRJ em convénio com prefeituras, identificando potencialidades da regigo.**

No tocante ao campus do Rio de Janeiro, ndo foram identificadas politicas de
desenvolvimento articuladas a formacao do egresso no IFRJ. As palavras da coordenadora do
Curso Técnico de Meio Ambiente desse campus mostram o distanciamento do IFRJ com
politicas de desenvolvimento:

(...) o desenvolvimento da nossa regido carece um pouco de estrutura, as
questdes sociais de desenvolvimento estdo sendo colocadas em segundo
plano [pelo IFRJ].

Na visdo do representante do Instituto Chico Mendes, a contribui¢cdo do IFRJ para o
desenvolvimento regional ocorre atraves da formacdo de profissionais com uma concepcao
diferenciada de sustentabilidade:

(...) formando esses profissionais com uma visdo diferenciada de
sustentabilidade (...) a gente tem aqui no municipio uma necessidade muito
grande de ter técnicos, de ter pessoas preocupadas com a questdo do
controle ambiental.

O representante da empresa HAZTEC explicou que seus funcionarios, que antes ndo
possuiam qualificacdo, passaram a procurar o IFRJ para aprimorar o conhecimento.

E muito importante [para a HAZTEC] ter esses cursos [do IFRJ].

Para 0 MEC, a atuacdo dos Institutos Federais é fundamental para o desenvolvimento
das regides onde estes se inserem e, na visdo do entrevistado, isso deve ser apoiado pelas
empresas com as quais os institutos interagem, por exemplo, a Petrobras, que estimula a
formagé&o de técnicos.

(...) n6s estamos num pais que tem um déficit absurdo de formagdo de méo
de obra, essencialmente de nivel técnico. A elevacdo na qualificacdo das

YEm Paracambi o programa esta voltado para o reaproveitamento de tecidos. Em S&o Gongalo, paisagismo e
jardinagem. Em Pinheiral, trabalha com reaproveitamento de alimentos. Em Realengo, as mulheres trabalham
com artesanato com banners usados.
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pessoas ja traz o resultado [no desenvolvimento] (Representante da
SETEC/MEC).

O representante do Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul reconhece
que a formacdo técnica em meio ambiente € importante, mas é preciso ampliar a oferta de
po6s-graduacao na area ambiental.

(...) acho que vocés poderiam ja estar pensando em [cursos de poés-
graduacao] especializacdo nesta area [ambiental], pois hoje temos que ir ao
Rio ou a S&o Paulo, para fazermos especializaces.

Nas palavras do representante do 6rgao ambiental federal ICMBIO, apesar de chamar
a aten¢do para a “visao de sustentabilidade” que deve ter o egresso do IFRJ, sua fala reforca a
recorrente preocupagdo com o controle ambiental:

O curso de meio ambiente do IFRJ pode contribuir formando esses
profissionais com uma viséo diferenciada de sustentabilidade e de controle
ambiental. A gente tem aqui no municipio uma necessidade muito grande de
ter técnicos, de ter pessoas preocupadas com a questdo do controle
ambiental (ICMBIO).

3.2) Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel emerge como subcategoria por ser apontado pelos
respondentes quando perguntados sobre o compartilhamento de préaticas entre o IFRJ e outras
organizacdes em relacdo ao desenvolvimento. E um conceito controverso, ndo compartilhado
igualmente pelas organizacdes parceiras, porém, segundo alguns relatos, ja se faz presente na
formacdo em meio ambiente do IFRJ. Nessa assimilacdo € feita a distincdo entre o
crescimento econdmico e o desenvolvimento.

O crescimento econdmico € muitas vezes tomado como sindnimo de desenvolvimento,
o0 que ja foi amplamente discutido por varios estudiosos dessa tematica, principalmente Celso
Furtado (2004). Em seu argumento, o referido autor enfatiza que esse crescimento é parte do
desenvolvimento e deve estar associado a um projeto social. E essa a visdo que o MEC tenta
incorporar as diretrizes designadas aos Institutos Federais, ao determinar através das diretrizes
a associacdo entre 0s institutos e os projetos sociais de enfoque local e regional.

Sobre a percepcao distorcida do termo desenvolvimento por parte das empresas a que
se referem os entrevistados, o coordenador do Curso Superior de Tecnologia de Gestdo
Ambiental explica:

Quando eles [empresas] falam de desenvolvimento, estdo na verdade
falando de crescimento (...) é sempre o crescimento econdémico e 0
sustentavel, € do ponto vista econémico.

Essa visdo das empresas ndao é compartilhada pelos cursos de meio ambiente do IFRJ,
0 que pode ser comprovado nos varios relatos dos sujeitos da instituicdo pesquisada.
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(...) quando a gente vai falar [com os alunos] sobre o Desenvolvimento
Regional, a gente ndo vai pensar s6 no ambiental, tem que pensar em todos
0s setores: ambiental, social, industrial, cultural e econdmico, para que haja
esse desenvolvimento de uma forma plena (Curso Técnico de Meio Ambiente
de Pinheiral).

[A temética do desenvolvimento] esta presente no curso; ela é discutida em
disciplinas como: meio ambiente e desenvolvimento, mudancas climaticas e
ecologia industrial, (...) mas a instituicdo como agente transformador em si,
ainda precisa de melhorias (Curso Superior de Tecnologia em Gestédo
Ambiental).

Segundo o coordenador do Curso Técnico de Meio Ambiente de Pinheiral, nos cursos
sdo tratados aspectos referentes a escolha da localizacdo de empreendimentos e que devem se
considerar os beneficios sociais e 0s impactos para a regido.

(...) se eu vou instalar uma indistria, isso depende do local, qual é o
emprego que ela vai gerar, do respeito a todas as leis trabalhistas, se ela
gera muita poluicdo, se ela tem controle de poluicdo e se busca atitudes
sustentaveis (Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Pinheiral).

Segundo os entrevistados abaixo, o IFRJ deve internalizar na formagdo em meio
ambiente aspectos do desenvolvimento sustentavel, de modo a compatibilizar os diversos
interesses com as instituicdes com as quais se relaciona:

Compatibilizar diversos interesses e setores envolvidos numa regido no caso
daqui, por exemplo, pesca, turismo, porto, pesquisas, entre outros
(ICMBIO).

Para mim € aquele desenvolvimento do local que permita a populacéo ter
acesso a servicos e emprego digno. Viver melhor sem que essa beleza
natural seja destruida, € [o IFRJ] pensar o turismo de paisagem que
agregue valor ao local e ndo expulse a populacéo (Secretaria de Turismo de
Arraial do Cabo)

Eu néo posso pensar [a parceria com o IFRJ] no polo de produgédo orgéanica
apenas para sair um produto, tem que haver desenvolvimento, tem que
pensar que esse produtor tem uma familia (Secretaria de Meio Ambiente de
Pinheiral).

A Fundacdo de Meio Ambiente da Prefeitura de Arraial do Cabo sugere que o IFRJ
pode participar do planejamento das a¢des de desenvolvimento através da Agenda 21.:

Eu ja capitaneei, falei com o IFRJ e no ano que vem vou contratar 0s
estagiarios para implementar a Agenda 21 local (Representante da
Fundacé&o do Meio Ambiente de Arraial do Cabo).

Acrescenta ainda o representante da Fundacdo de Meio Ambiente de Arraial do Cabo
gue é necessaria uma inclusdo social na cadeia produtiva que permita uma discussdo sobre a
cadeia. Assim é sinalizado pelo entrevistado um desafio para a formacéo da area ambiental do
IFRJ:
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Entdo eu ndo vejo conflito no desenvolvimento, eu vejo conflito no
desenvolvimento desordenado, (...) se for uma incluséo socioambiental, que
inclua o povo numa cadeia produtiva que ele possa se inserir e rediscutir a
cadeia, eu acho 6timo, eu acho que o curso esta ai pra isso.

3.3) Melhoria da Qualidade de Vida

A melhoria da qualidade de vida emerge como subcategoria da categoria
desenvolvimento regional sustentavel, sendo um dos seus aspectos principais, ou ainda, o
objetivo principal do desenvolvimento, contemplando ndo apenas a elevacdo da renda, mas o
acesso a servicos publicos de saude, educacdo, saneamento, entre outros. Assim, registram-se
relatos que colocam a melhoria da qualidade de vida como sinénimo do desenvolvimento:

O desenvolvimento regional esté atrelado principalmente a distribuicéo de
renda, salde e educacdo; se vocé ndo tiver isso vocé ndo tem
desenvolvimento de nada (Curso Superior de Tecnologia em Gestédo
Ambiental).

(...) o morador daqui espera ser beneficiado com esse parque, ter uma area
aqui na Baixada que possa dar alegria para ele; que ele possa sentir
orgulho de ser daqui. (...) Quando n6s nos mudarmos para o parque,
teremos um espaco e (...) vamos fazer palestras; sera importantissima a
participacdo de vocés [do IFRJ] (Secretaria de Meio Ambiente de
Nilépolis).

E questionado pelo representante do ICMBIO quem sdo os reais beneficiados pelo
desenvolvimento para que a populacéo local possa ser considerada:

Desenvolvimento regional para quem? Quem que seria O NnOSSO ator
principal para o qual a gente estd pensando em desenvolvimento? Seria a
sociedade daquela mesma regido.

O crescimento desordenado das cidades e a falta de infraestrutura bésica sdo apontados
pelo entrevistado como limitantes da melhoria da qualidade de vida, sinalizando outra vez a
complexidade da atuacdo esperada do IFRJ junto aos demais atores locais.

Nao adianta so crescer a cidade amontoando todo mundo nos morros e na
beira dos rios, sem infraestrutura de servi¢os publicos, de emprego, de
educacgdo, de qualidade de vida (Curso Técnico em Meio Ambiente no
Campus Pinheiral).

Por fim, o desenvolvimento regional € visto pelo representante da SETEC/MEC como
o0 resultado de uma articulacdo institucional na qual o IFRJ deve atuar em politicas publicas
locais para a melhoria dos indicadores sociais.

(...) desenvolvimento regional é articulagdo institucional, por meio de
parcerias institucionais, tendo como norteador politicas pablicas que levem
a melhoria da qualidade de vida das pessoas, reducdo das assimetrias,
aumento da renda per capita, enfim, melhoria dos indicadores sociais
(Representante do MEC).
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4)

A categoria desenvolvimento regional sustentavel reforcou o conceito de
desenvolvimento sustentavel como um anseio dos entrevistados e exp6s algumas dificuldades
e desafios na execucdo dessa concepc¢do de desenvolvimento. Os relatos sinalizaram que a
nogdo de desenvolvimento regional sustentdvel que as teorias apresentam nesse presente
estudo esta distante da realidade da formagdo em meio ambiente que a instituicdo oferece.

MeioAmbiente

A categoria analitica meio ambiente se confirmou na grade mista, emergindo como
subcategorias: a conservacdo e prevencdo, acdo de sensibilizacdo dos problemas
socioambientais, a insercdo do homem e a legislacdo ambiental. Essa categoria permite
confrontar o conceito de meio ambiente de Bessa (1993) adotado nesse trabalho e as formas
com que os entrevistados compreendem o meio ambiente na formacdo dos egressos e na
atuacdo do IFRJ.

4.1) Conservacao e Prevencao

A nocédo de conservagdo e prevencdo surge nos relatos associado a meio ambiente,
pois essa era a principal referéncia na formacdo de técnicos em meio ambiente. Os relatos
abaixo apontam para essa referéncia:

Entdo inicialmente nosso curso tinha um carater mais de conservagao; até a
propria denominagdo [do curso] gerenciamento e conservagdo dava aquele
tom em relagdo a educacdo ambiental. (...), nossa instituicdo que é
segmentada na area da quimica e suas tecnologias (Curso Técnico em Meio
Ambiente no Campus Rio de Janeiro).

Os alunos até ja perceberam isso e quando eles saem da nossa instituicéo e
voltam para a comunidade e a comunidade enxerga muito a questdo
ambiental voltada para a conservagdo da natureza (Curso Técnico em Meio
Ambiente no Campus Pinheiral).

A formacdo atual em meio ambiente mantém na sua matriz 0s aspectos de
conservacao, e também introduz outras disciplinas, como as de gestdo, que geram espago para
que o aluno possa conectar a formacao técnica com a conservagao.

Ele [o curso técnico de meio ambiente] ndo perdeu aquele carater original
de conservacgao; a parte de ecologia até esta mais bem estruturada hoje em
dia; as disciplinas de gestdo ambiental também estdo mais estruturadas,
fazendo a interlocucéo entre as duas pontas — tecnicista e conservacionista
(Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Rio de Janeiro).

O termo prevencdo surge nos relatos associado a conservacdo do meio ambiente como
aspecto que deve considerado nas disciplinas de gestao:

O principio primordial gestdo ambiental deve ser a prevengdo (Curso
Superior de Tecnologia de Gestdo Ambiental).
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Como se observou, os aspectos de conservacao ainda se fazem presentes na formacéo
em meio ambiente do IFRJ. A prevencdo aparece apenas como um principio da gestdo
ambiental sem que seja explicitado como se aplica na pratica.

4.2) Insercdo do Homem

De um modo geral 0 homem esta inserido na no¢do de meio ambiente da maior parte
dos relatos dos respondentes, como se observa a seguir.

(...) é isso, ndo separa um homem da natureza; (...) entendendo que
sociedade e natureza € uma coisa s6 (Fundacdo do Meio Ambiente de
Arraial do Cabo).

(...) nas disciplinas que eu ministro o homem esté inserido no meio ambiente
e ndo é um ser externo (Curso Superior de Tecnologia de Gestao
Ambiental).

Quem ¢é o principal transformador do ambiente? E o proprio homem, se a
gente ndo inserir isso e tratar as questfes ambientais como questdes sociais,
vai continuar tudo como é (Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus
Pinheiral).

[Meio Ambiente] é a minha vida, é o meu dia a dia e como eu encaro 0 meu
trabalho (Secretaria de Meio Ambiente de Pinheiral).

Para mim meio ambiente sdo os aspectos bidticos e abioticos, onde o ser
humano esta inserido. Eu considero que nos os seres humanos fazemos parte
desse meio, e nele interferimos e por ele somos afetados (ICMBIO).

(...) dentro desse [meio] ambiente vocé também tem a questdo social, porque
guando vocé coloca o ser humano vocé tem que incluir a questéo social e
muita gente ignora (Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus
Pinheiral).

Contrastando com os relatos anteriores, 0s entrevistados representantes das empresas e
de uma secretaria municipal de meio ambiente apresentaram uma no¢do de meio ambiente
restrita a fauna e flora:

Meio ambiente, entdo, acho que é vocé preservar matas, florestas, rios (...)
(CEDAE).

(...) vocé vai a praia, quando vocé esta 14 tomando seu banho de sol esta
curtindo aquilo, aquela onda do mar que vocé olha aquela espuma natural
da onda que se forma na batida dela, aquilo é meio ambiente (Secretaria de
Meio Ambiente de Nilopolis).

(...) nés nunca ligamos, mas o meio ambiente d& um retorno, [d4] tudo que
noés temos hoje (HAZTEC).
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Os relatos acima que restringem a visdo de meio ambiente, estdo sinalizando que
algumas organizacgdes que absorvem o0s egressos do IFRJ esperam contratar profissionais que
compartilhem da sua visdo restrita de meio ambiente.

4.3) Legislagdo Ambiental

A legislagdo ambiental emergiu como subcategoria identificada por alguns sujeitos
entrevistados como contetdo que deve compor 0s cursos e também como inspiracdo para a
nogdo de meio ambiente:

(...) a legislagdo [ambiental] federal estd muito mais exigente; ela requer
um profissional da &rea ambiental que domine técnicas mais finas de
tratamento (Curso Técnico em Meio Ambiente no Campus Rio de Janeiro).

[O aluno do IFRJ] recebe na formagdo em meio ambiente, conhecimentos
de legislacdo ambiental, (...) que sdo a base para o licenciamento ambiental
(Secretaria de Meio Ambiente de Pinheiral).

(...) a nossa constituicao federal, acho que é no art. 220 ou 225, define muito
bem o meio ambiente que queremos (Comité de Bacia Hidrogréafica do
Médio Paraiba do Sul).

Este ultimo entrevistado acrescenta que € necessario que os cursos de meio ambiente
do IFRJ contemplem em suas matrizes conhecimentos sobre cddigo florestal, area de protecao
permanente, politica nacional de recursos hidricos, dentre outras legislacoes.

Em suma, quando um entrevistado sugere que a legislacdo ambiental é uma referéncia
no conceito de meio ambiente, isso significa que esta também exerce pressdo no sentido de
fortalecer o isomorfismo coercitivo na formacdo em meio ambiente, mais uma vez
confirmando a teoria de Dimaggio e Powell (2005).

Por fim, cabe explicar que o processo de categorizacdo do contetdo das entrevistas é
uma atividade complexa, no qual ndo foi possivel se estabelecer fronteiras rigidas entre as
subcategorias emergentes. Isso significa que algumas subcategorias podem se relacionar entre
si e compartilharam de relatos presentes nas diferentes categorias de analise. Essa
complexidade pode ser observada com auxilio do software Atlas ti empregado na presente
pesquisa, 0 que permite estabelecer as conexdes entre os relatos e as subcategorias e entre as
subcategorias entre si.

A figura a seguir mostra uma visdo geral sobre as conexdes entre as subcategorias de
andlise.
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Figura 9 — Conexdes entre as Subcategorias de Anélise
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5. RESULTADOS

Nesse capitulo busca-se estabelecer uma relacdo entre as principais teorias que
nortearam a realizagdo da pesquisa e 0s achados provenientes da pesquisa com fontes orais e
da pesquisa documental.

Na analise dos dados empiricos, tem-se como primeira categoria analitica a
institucionalizacdo. Nessa categoria s@o identificados aspectos relativos ao compartilhamento
de préticas que se tornam rotineiras. Nesse sentido, a influéncia da percepc¢éo dos docentes
sobre o mercado de trabalho nos cursos de meio ambiente, identificada nos relatos, confirma a
definicdo de institucionalizacdo de Guarido Filho et al (2009), pois os docentes sdo 0s
principais atores no processo de perpetuacao do legado histérico do seguimento industrial no
perfil de formagdo em meio ambiente do IFRJ. Essa aproximagdo historica com o setor
industrial também pode ser explicada com base em Scott (1987), uma vez que o processo de
institucionalizacéo, para o referido autor, é resposta as influéncias e restri¢des advindas do
ambiente externo.

O sistema de conhecimento sobre o setor industrial, construido ao longo da trajetéria
da instituicdo, € um parametro para que os docentes enxerguem a realidade focando nesse
setor. Assim, a institucionalizacdo se revela por um processo de construcdo de valores ao
longo do relacionamento social entre atores no ambiente. Esses valores internalizados
dificultam e limitam a interlocucdo do IFRJ com novos atores para mudar a percepcao restrita
de meio ambiente na formag&o dos seus estudantes.

As parcerias com novos atores, mesmo que ocorram em eventos pontuais, tais como as
semanas académicas, féruns e palestras, sinalizados pelos entrevistados, se mostram uma
oportunidade de interacdo interinstitucional que permite ampliar a rede de atores locais que se
articulam com a instituicdo, e também para que se abram novas oportunidades de mercado de
trabalho para os egressos.

Como se observa na teoria, a instituicdo passa por um processo no qual as influéncias
vao se alterando com o tempo, o que mostra Selznick (1949 e 1957 apud SCOTT, 1987,
p.47). Entretanto, o autor chama a atencdo para o processo de incutir e difundir valores, no
qual as instituicdes predominantes exercem pressao sobre as demais. Esse € 0 caso da relacdo
do setor industrial com o IFRJ. Essa situacdo se mostra de forma conflituosa nos relatos, uma
vez que expOe o conflito provocado entre o perfil tradicional de formagéo profissional e a
nova identidade desejada pelo MEC para o IFRJ, identidade essa que requer do instituto “se
ocupar, de forma substantiva, de um trabalho mais contributivo, intrinsecamente voltado para
0 desenvolvimento local e regional” (BRASIL, 2008b p.16).

Em suma, na categoria analitica institucionalizacdo foram identificados alguns atores e
processos que se perpetuam na articulagdo institucional com o IFRJ para manter o perfil
original de formacdo em meio ambiente da instituigéo.

Quanto a categoria analitica legitimidade e isomorfismo, foi identificada na pesquisa a
existéncia de pressGes isomorficas entre os campi do IFRJ, uma vez que, segundo 0s
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entrevistados, existem na instituicdo cursos que foram padronizados nos campi. Ha relatos
que mostram que o Curso Técnico de Meio Ambiente do campus Rio de Janeiro é adotado
como modelo para 0s outros cursos, mesmo que outras regides tenham as suas proprias
caracteristicas. Isso acarreta a instituicdo diversos problemas. Um deles é que ndo se estd
levando em consideracdo as vocacOes regionais de onde estdo localizados os campi. Outro
problema é que a formacao original tecnicista tem ganhado cada vez mais espago dentro dos
cursos de meio ambiente. Na interpretacdo de Fonseca (2003), essas situaces se constituem
de reacOes estratégicas as pressdes institucionais do ambiente. A reacdo do IFRJ é de
aquiescéncia, pois busca atender as diferentes pressdes externas e ainda acatar seus proprios
interesses e do seu quadro docente.

Foi identificada na pesquisa a presenca de isomorfismo ligado a profissionalizacao,
denominado por Dimaggio e Powell (2005) de isomorfismo normativo. Isso ocorre quando o
corpo docente carrega, para dentro dos cursos de meio ambiente, elementos da sua formacao
original considerados legitimos, influenciando o perfil desses cursos. Essa situa¢do contrasta
com as expectativas do Ministério da Educacdo para o novo papel institucional dos Institutos
Federais que deve combinar os saberes do corpo docente com as novas demandas sociais e
ambientais locais de modo a construir e ofertar cursos adequados a tais demandas. Ha ainda a
presenca de isomorfismo coercitivo que se manifesta tanto nas pressdes do MEC sobre a
estrutura e funcionamento dos Institutos como também da legislacdo ambiental no sentido de
inserir conteddos no perfil de formagdo em meio ambiente.

A legitimidade também é identificada na aceitacdo social e reconhecimento do IFRJ
pelos outros atores. Os relatos revelam que a instituicdo, ciente dessa legitimidade social e da
influéncia que exerce no mercado de trabalho, preserva sua tradicdo na formacdo de
profissionais com perfil tecnicista. Por exemplo, os campi de Arraial do Cabo e Pinheiral tém
aprofundado a formacgdo em quimica nos cursos de meio ambiente. Outro exemplo € que,
apesar de existir uma disciplina de desenvolvimento regional no campus Pinheiral, ndo foi
identificada nenhuma discussao sobre a ampliacdo da area de gestdo ou de politicas publicas
de modo a compatibilizar os contetdos dos cursos as realidades locais. Diversos relatos
confirmam que as organizagdes buscam profissionais com esse perfil tradicional do IFRJ.
Entretendo, alguns entrevistados sinalizam que a instituicdo apresenta uma resisténcia a
ampliar os saberes profissionais de forma a fornecer uma capacitagdo mais adequada para que
seus egressos atuem em politicas pablicas.

A categoria desenvolvimento regional foi reformulada, com base na anélise das
entrevistas, levando o pesquisador a denominé-la desenvolvimento regional sustentavel. Essa
categoria inclui elementos, que, na visdo dos entrevistados, devem estar presentes na
formacdo em meio ambiente do IFRJ, tais como: aspectos sociais do desenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida, os quais se consolidaram como
subcategorias analiticas. Esse conjunto de subcategorias € relevante ndo s6 na pratica como na
discussdo teorica do trabalho, uma vez que encontra apoio na concepgéo de desenvolvimento
de Furtado (2004) e de desenvolvimento sustentavel de Sachs (2004) e Veiga (2006).

As politicas de desenvolvimento regional designadas aos Institutos Federais pelo MEC
encontram na pesquisa documental o respaldo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), uma vez que estad em vigor desde 2007, prevé que as a¢bes dos ministérios,
nesse caso o MEC, devem focalizar as politicas de desenvolvimento regional.
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Nesse aspecto o Instituto participa de acdes articuladas pelo MEC, como, por
exemplo, atua nos programas PRONATEC e “Mulheres Mil”, mas ainda tem pouca interacao
com o poder publico local que sdo, na visdo deste Ministério, as prefeituras municipais das
quais os Institutos Federais devem se aproximar para executar seu papel no desenvolvimento
local.

Apesar de a pesquisa documental mostrar que a politica de educacdo profissional é
conectada a PNDR, os relatos ndo mostraram tal conexdo, o que limita ainda mais as
possibilidades de acdo regional do IFRJ. Esse desacerto entre 0 que mostra a pesquisa
documental e 0 que revelam as entrevistas confirma as criticas de Machado (2011) no seu
estudo sobre saberes profissionais nos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI) dos
Institutos Federais localizados no Estado de Minas Gerais. Diz a referida autora que o0s
institutos ndo incorporaram ainda em sua nova identidade todos os aspectos das mesorregides
onde se inserem, a saber: os fisico-territoriais, os étnico-culturais, 0s socioecondmicos e 0s
politico-institucionais. Essa, para a autora, seria uma maneira de localizar parcerias
estratégicas, mobilizar ativos locais, explorar potencialidades e oportunidades. Assim, como
recomendado na pesquisa documental e corroborando a visdo de Machado (2011), o papel do
IFRJ poderia ser executado de maneira a dialogar com novas praticas produtivas e contribuir
com as iniciativas locais de desenvolvimento. A esse respeito registrou-se numa entrevista
que embora o PDI do IFRJ estabeleca que os cursos devam se articular as questdes regionais,
a instituicdo ainda esta muito distante de alcancar esse objetivo.

Apenas nos campi Pinheiral e Arraial do Cabo foram identificadas, nos relatos dos
sujeitos externos, parcerias estratégicas as quais se refere Machado (2011) com o Comité de
Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul e com a Fundacdo de Meio Ambiente de Arraial
do Cabo. Neste primeiro, a participacdo do Instituto é anseio dos sujeitos da instituicdo e
expectativa do Ministério da Educacdo, reconhecida como fundamental pelo representante do
comité. No segundo, o IFRJ é convocado a participar da Agenda 21 local.

Tal participagdo, mesmo que ainda muito incipiente, permite colocar o IFRJ em
dialogo direto com representantes da sociedade e do setor produtivo, constituindo-se em uma
ferramenta de articulagdo institucional que exemplifica como essa acdo local pode ser
desenvolvida.

O desenvolvimento sustentavel é apontado pelos respondentes como 0 modelo mais
adequado para orientar a formacdo em meio ambiente do instituto e como novo significado
para o termo desenvolvimento, sugerindo um caminho para a execu¢do do novo papel.

Na ultima categoria analitica meio ambiente, as entrevistas indicam qual é a nocdo de
meio ambiente que deveria ser ensinada nos cursos do IFRJ e quais setores tém absorvido os
egressos. Sugere também qual € de fato a nogcdo de meio ambiente que 0s cursos transmitem.
Dessa categoria, emergiu como subcategoria “conservagdo e prevencao”. A conservacao foi
apontada como aspecto fundamental nos cursos que se mantém presentes até hoje; ja a
prevencdo € um aspecto mais recente que é associado a area de gestdo dos cursos. Ambos
estdo presentes nas matrizes curriculares.

A insercdo do homem no meio ambiente emergiu como subcategoria estando presente
na maioria dos relatos. Ao inserir o homem no conceito de meio ambiente, 0s sujeitos
desafiam o IFRJ a ampliar sua visdao de meio ambiente considerando sua complexidade. Esse
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desafio se aproxima dos conceitos de Bessa (1993) e Quintas (2006) que propdem considerar
aspectos sociais, culturais e territoriais no conceito de meio ambiente.

A legislacdo ambiental surge como subcategoria, uma vez que alguns entrevistados
consideram que o conceito de meio ambiente deve ser aquele contido na legislagdo ambiental
e incorporado aos cursos de meio ambiente do IFRJ. A legislacdo ndo é apenas inspiracao
para o conceito de meio ambiente, ela é também apontada como conteldo que permite
habilitar 0 egresso a atuar em atividades dos 6rgdos ambientais como, por exemplo, 0
licenciamento ambiental.

Ao desenvolver a presente investigacdo, observou-se na pesquisa documental que as
mudancas pelas quais passou a instituicdo em 2008 foram reflexo da transformacéo na politica
do Governo Federal Brasileiro para a educagédo profissional, que propds uma nova concepg¢ao
de educacdo profissional e tecnoldgica que passa a ter foco no desenvolvimento social.
Apesar de essa nova politica ter sido constituida por forca de lei e, portanto, ter alterado o
foco de acdo dos Institutos Federais, outras pressdes externas e também internas exercem
fortes influéncias sobre os cursos de meio ambiente do IFRJ para manter seu perfil original,
limitando uma maior articulacéo local, o que também foi sugerido em depoimentos.

Os documentos analisados, sobretudo as concepc¢des e diretrizes do MEC para 0s
Institutos Federais, o Estatuto do IFRJ e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
Instituicdo, registram a mudanca de foco acima mencionada e as pressbes do MEC para
incutir uma nova concepcao de educacgdo profissional e tecnolégica. J& o Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) e os Relatérios de Gestdo foram Uteis na identificacdo das fragilidades
dessa execucdo. Nos relatorios ndo foram encontrados registros que tratem da aproximacdo do
IFRJ com politicas locais de desenvolvimento ou das articulacdes com as prefeituras. Além
disso, os documentos ndo descrevem como o IFRJ pode se aproximar do poder publico local,
para identificar quais sdo as politicas publicas que necessitam ser trabalhadas nos cursos de
meio ambiente da instituig&o.

Os resultados da pesquisa apontam para um forte descompasso entre a permanéncia do
foco industrial — conectado a tradicdo histérica da instituicdo e centralizado em isomorfismo
profissional — e uma tensdo do isomorfismo coercitivo exercido pelo MEC e pela legislacdo
ambiental. As praticas sociais reconhecidas legitimam essas duas principais pressdes a
existéncias de duas dimensdes, a técnica e institucional, em um mesmo ambiente, assim como
enfatizam Vicentin e Passador (2008). Nessa Otica, 0s atores podem exercer pressdes tanto
técnicas quanto institucionais simultaneamente.

No entanto, como esclarecem Baratter e Guarido Filho (2011), apesar de o
institucionalismo organizacional explicar o processo de homogeneizacdo, as instituicdes
fazem suas proprias escolhas, ou seja, ndo hd um completo determinismo das pressdes
institucionais, na visdo desses autores. Isso leva o pesquisador a questionar as escolhas do
IFRJ quanto a se deixar influenciar mais por alguns atores e menos por outros.

Ha um aspecto a ser ressaltado nos resultados da pesquisa de que alguns atores que
tém a sua influéncia internalizada no IFRJ séo alheios aquelas regides onde os campi se
situam. Isso remete a nocdo de logicas endogenas e exdgenas presentes nos territdrios, que
configuram horizontalidades e verticalidades respectivamente, estudadas por Milton Santos
(2005), como discutidas na fundamentagéo tedrica do trabalho. Dessa maneira, a articulagéo
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entre meio ambiente e desenvolvimento regional no contexto dos Institutos Federais, que esta
sujeita a essas ldgicas, os coloca no centro dessa tens&o.
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6. CONCLUSOES

O objetivo da pesquisa foi analisar como as influéncias dos atores que interagem com
uma instituicdo publica de educacdo profissional e tecnoldgica brasileira interferem no seu
compromisso com o desenvolvimento regional das localidades onde atua. Conhecer essas
influéncias se constituiu um desafio para a abordagem institucional da qual o estudo se
beneficiou. A abordagem institucional ajudou a explicar 0s processos que conectam as
relacBes sociais, por preocupar-se com 0 que ha de consolidado na sociedade no que diz
respeito a valores, acdes, padrGes e normas que sdo construidos e legitimados a partir das
inter-relacdes entre os diversos atores organizacionais e internalizados pelas instituicoes.

Para isso, foi feita uma revisdo na literatura da vertente socioldgica da teoria
institucional, identificando aspectos como legitimidade e isomorfismo. Aproximou-se a
abordagem institucional da execucdo de uma politica publica que é fundamentada na
articulacdo entre atores publicos e privados para estimular o desenvolvimento regional,
compreendendo, com o suporte dessa teoria, as limitacdes e possibilidades de interlocucéo da
politica de educacdo profissional com as politicas de desenvolvimento. Localizaram-se na
literatura nacional autores relevantes que se debrucam sobre os temas do meio ambiente e do
desenvolvimento regional de modo a possibilitar ao pesquisador a interconexdo desses temas
com a teoria institucional. Essa interface tedrica se constitui um avan¢o no campo da
administracdo e ndo foi localizada na literatura nacional, disponivel na base de dados SciELO
e no portal de periddicos da Capes, outro estudo dessa natureza. Na literatura internacional
ndo foi possivel localizar estudos similares, visto a especificidade dos Institutos Federais.

A investigacdo cientifica buscou responder o problema da pesquisa que foi: como os
atores que interagem com o IFRJ influenciam a construcdo da area ambiental da instituicdo,
articulada ao desenvolvimento regional, para construir um perfil de formacdo compativel com
seu novo papel institucional? A formulagdo do problema foi motivada pela nova concepgéo
definida pelo MEC para o IFRJ, que trouxe as politicas publicas de abrangéncia local e
regional para o foco de acdo da Instituicdo pesquisada. Acrescenta-se a isso, a articulagao
regional prevista na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, que prevé que as agdes
de governo dos ministérios devem focalizar o desenvolvimento regional e combater as
desigualdades ou assimetrias (BRASIL, 2007).

Para responder essa questdo, elaborou-se a suposicdo da pesquisa de que a area
ambiental do IFRJ tem internalizado preferencialmente as influéncias de determinados atores
em detrimento de outros, e que essa situacdo dificulta a ampliacdo da atuacdo do IFRJ na area
ambiental — nas regides onde estdo localizados os seus campi — e limita a participacdo do IFRJ
nas politicas publicas de desenvolvimento local e regional. Os resultados da pesquisa
confirmaram essa suposi¢do chamando a atencdo para o fato de que ha influéncias do setor
industrial sobre o perfil dos cursos de meio ambiente, dificultando que o IFRJ desempenhe o
seu novo papel junto as politicas de desenvolvimento.

Explorar a suposicdo desse estudo foi um desafio ao pesquisador, pois os institutos
federais de educacdo profissional e tecnoldgica brasileiros vém sofrendo fortes pressdes legais
e sociais para que ampliem seu escopo de atuacdo; e o pesquisador, enquanto professor de um
desses institutos, se viu instigado a encontrar as razdes que facilitam ou inibem essa atuacgdo e
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ajudem a construir uma identidade que articule os saberes profissionais com novas praticas
produtivas e iniciativas locais de desenvolvimento.

O pesquisador entédo, se apropriando do conhecimento teorico, estabeleceu categorias
de analise a priori, as quais serviram de norte & pesquisa empirica realizada. Tais categorias
foram confirmadas ou reformuladas de acordo com a andlise dos dados. Das categorias,
emergiram subcategorias extraidas de relatos dos sujeitos escolhidos na investigagdo. A
vantagem de trabalhar em pesquisa qualitativa, a analise dos dados com grade mista, é que
esta possui um carater flexivel, o que permitiu que houvesse reformulacdes e se estabelecesse
interconexdes entre as subcategorias.

A selecdo dos sujeitos, tanto internos quanto externos a instituicdo, confirmou ser
adequada a escolha da “organiza¢do” como nivel de analise na pesquisa. A propria questdo de
pesquisa conduziu o pesquisador ao perfil dos sujeitos selecionados. Embora tenha sido feito
um esforgo para equilibrar a contribuicdo dos dois grupos de entrevistados, 0S sujeitos
internos tiveram mais condi¢Bes de contribuir com a pesquisa, e alguns sujeitos externos
pouco puderam colaborar no aprofundamento das respostas requeridas. A primeira situacéo
justifica-se, pois os sujeitos do IFRJ tém mais conhecimento sobre o objeto em investigacéo, e
a segunda situacdo pode estar sinalizando razdes diversas como: falta de interesse em
estabelecer relacionamento com o IFRJ e discursos estratégicos e pouco comprometidos em
contribuir com a pesquisa. Por outro lado, os sujeitos internos foram 0s que mais
apresentaram resisténcia para a mudanca de perfil da formacdo dos egressos em meio
ambiente e consequentemente para ampliar o escopo de atuagdo do Instituto, conforme as
novas diretrizes do MEC. Em relacdo aos sujeitos externos, a propria pesquisa serviu como
estimulo para as futuras articulages entre os representantes das organizacdes entrevistados e
o IFRJ.

As entrevistas revelam a existéncia do isomorfismo institucional normativo ligado a
profissionaliza¢do do corpo docente e a consequente reproducéo de modelos de formacéo, por
exemplo, o modelo industrial, mas também algumas pressfes que conduzem ao isomorfismo
coercitivo, que se manifestam pela obrigatoriedade do cumprimento da legislacdo ambiental e
pela propria lei de criacdo dos Institutos Federais. Esse achado de pesquisa tem um
significado relevante, pois a adocdo da nova postura requerida aos Institutos Federais pelo
MEC, relacionada ao desenvolvimento local, ndo terd espaco no IFRJ enquanto persistir a
forca conflituosa desses isomorfismos.

Uma das razbes que também inibe a atuacdo da instituicdo junto a outros atores locais,
no sentido de ajuda-la a construir uma nova identidade, € que a instituicdo ainda nédo
estabeleceu canais adequados para dialogar com tais atores. O Unico canal formal que o IFRJ
utiliza, detectado na pesquisa, é o convénio de estagios estabelecidos predominantemente com
empresas. Os convénios sdo a principal fonte de informacéo de que a instituicdo se vale para
adequar o perfil de formacao com as necessidades do mercado.

A pesquisa detectou que as prefeituras e outros 6rgaos publicos de atuacao local ainda
estdo desconectados dessa nova configuracdo atribuida aos institutos no sentido de identificar
potencialidades locais e estimular politicas publicas que desenvolvam essas potencialidades.

Os marcos historico-institucionais, delineados na pesquisa documental, permitiram ao
pesquisador delimitar o estudo, assim como conhecer a trajetoria da area ambiental dos cursos
nos campi selecionados. Despertou curiosidade ao pesquisador o fato de que na pesquisa
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documental é o setor de servigos 0 que mais absorve os estudantes de meio ambiente em
estagio. Diante disso, se indaga: onde estd a industria que a pesquisa aponta como o grande
atrativo de empregabilidade dos egressos do IFRJ? Ocorre que 0 setor de servicos, que esta de
fato absorvendo o estudante para estagio, presta servigo para a industria, entdo, indiretamente
0 estagio estad vinculado também a industria. Mesmo assim, alguns entrevistados da prépria
instituicdo insistem que se abriu um novo campo de estagio e trabalho para 0s egressos, que é
0 setor de servigos.

A ideia do MEC de criar novos campi em “cidades-polo”, surgida junto com a criagdo
dos institutos em 2008, com o intuito de promover a interiorizacao da educacao profissional e
tecnoldgica, nas microrregiGes brasileiras, ainda ndo alcancou resultados suficientes no
sentido de efetivar a articulacéo entre os institutos e os demais atores locais.

A pesquisa estimula o IFRJ a incorporar no seu Plano de Desenvolvimento
Institucional formas de interagir com atores locais, como por exemplo, 0 que ocorre na
participacdo do Instituto junto ao Comité de Bacia Hidrogréafica, de modo que possa ampliar
sua relacdo com outros atores locais e assim contribuir efetivamente com politicas ambientais
publicas. Nesse sentido, a pesquisa fornece subsidios para o IFRJ reavaliar seu alinhamento
com o novo papel esperado pelo MEC e pela sociedade e para reformular seu planejamento
institucional de modo a contemplar essas novas formas de interacao.

Assim, cabe concluir que o novo foco de atuacdo dos Institutos Federais, por inserir o
meio ambiente e o desenvolvimento regional na educacdo profissional e tecnoldgica
brasileira, apresenta avancos significativos. Nesse sentido, a pesquisa fornece elementos que
contribuem para que o IFRJ ultrapasse as limitagcbes impostas pela sua desarticulagdo com
atores locais, de modo a buscar parceiros que incrementem a sua atuacao no ambito regional e
local, mobilizando esfor¢os para a efetiva contribuigdo dos institutos federais com as politicas
publicas no Brasil.

Como sugestédo de continuacdo e aprofundamento dessa pesquisa recomenda-se:

a) investigar como a politica de educacdo profissional e tecnoldgica se insere
efetivamente no contexto da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,

b) estudar como podem ser efetivadas as articulagdes entre os Institutos Federais e
as prefeituras dos municipios onde se localizam os seus campi;

c) ampliar a abordagem teérica para que seja possivel analisar as relacdes de
poder que facilitam ou inibem a execucdo desse novo papel regional dos
Institutos Federais;
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ANEXO

Questdes Norteadoras das Entrevistas

e ldentificacdo

e Nome do entrevistado:

e Campus/Organizacdo do entrevistado:
e Funcdo que ocupa:

e Primeiracategoria — Institucionalizacao

1. Identificar como se d& a relagcdo do IFRJ com o0s sujeitos selecionados no sentido do
compartilhamento de préticas referidas ao meio ambiente e desenvolvimento.

2. Verificar se existem modelos padronizados na formagé&o de meio ambiente.

3. Identificar quais sdo as principais influéncias institucionais que norteiam o perfil de
oferta para formagdo em meio ambiente, listando-as por ordem de importancia.

e Segunda categoria — Legitimidade e Isomorfismo

4. Verificar como os cursos de meio ambiente do IFRJ séo reconhecidos pelos sujeitos
selecionados.

5. Identificar de que forma a instituicdo tem alterado seus procedimentos relacionados
aos cursos de meio ambiente no sentido de definicdo de conteddos dos cursos e de
perfil de formacao.

6. Identificar se os modelos adotados pela instituicdo s@o provenientes do ambiente
técnico, relacionado com a eficiéncia, ou do ambiente institucional, ou seja,
socialmente aceitos, ou ainda de ambos simultaneamente.

e Terceira categoria — Desenvolvimento Regional

7. ldentificar a visdo dos respondentes sobre o significado de desenvolvimento regional.
8. Identificar de que maneira os cursos de meio ambiente do IFRJ contribuem com o
desenvolvimento regional, ou seja, como essa tematica tem se inserido nos cursos.

9. Verificar como o IFRJ influencia, atraves da sua formacdo em meio ambiente, o perfil
da demanda de profissionais com essa capacitacdo no mercado de trabalho das regides
onde estdo os campi.

10. Identificar como as politicas locais de emprego tém influenciado o perfil de formacao
dos cursos de meio ambiente do IFRJ.

e Quartacategoria - MeioAmbiente
11. Identificar a visdo dos respondentes sobre o significado de meio ambiente.

12. Verificar que setores econémicos tém absorvido os egressos da area ambiental do
IFRJ. Relacionarporordem de importancia.
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13.

14.

15.

16.

Como as localidades e a sociedade tém se beneficiado da atuacdo do IFRJ na area
ambiental?

Verificar como os cursos da area ambiental do IFRJ tém influenciado as praticas
relacionadas a0 meio ambiente junto as organizacbes com as quais interagem.
Exemplifiqueessaspraticas.

Averiguar como o IFRJ tem participado junto com outras organizacdes de politicas
publicas locais destinadas ao desenvolvimento regional, cujo foco central seja 0 meio
ambiente.

Identificar que acdes sdo desenvolvidas em parceria ou colaboragdo com o IFRJ para
melhorias ambientais locais.
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