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RESUMO

RODRIGUES, So6nia Marta de Paula. Implantacdo de um oOrgdo de Auditoria
Interna e de Sistema de Controle Interno nas Universidades Federais Brasileiras:
uma proposta para implantacdo na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Seropédica: UFRRJ, 2005. 78p. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo e
Estratégia em Negdcios). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2005.

Este trabalho foi feito atraves de pesquisa para propor a implantagdo de um 6rgéo de
Auditoria Interna, na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a existéncia e
adequabilidade de sistemas de controles internos adequados e a apuragdo da
responsabilidade dos agentes publicos funciona como mecanismo que garante a
prevencdo de fraudes no setor publico, tendo como base as Universidades Federais
Brasileiras. Inserida nas politicas nacionais, a educacdo de nivel superior tem, nos
Gltimos anos, enfrentados os problemas de falta de recursos para o atendimento da
manutencdo das atividades necessarias ao seu perfeito funcionamento. Em vista disso, o
gestor da instituicdo necessita monitorar, de forma continua, o desempenho de cada
unidade de sua administracdo, visando evitar o desperdicio e suprir as deficiéncias
encontradas em situagdo inversa. Sendo que o este trabalho foi realizar uma pesquisa
preliminar através da literatura de documentacdo constantes com propoésito de oferecer
aos gestores das Instituicdes Federais de Ensino superiores ferramentas administrativas
para prevenir as fraudes. Este trabalho de pesquisa inicialmente enfoca o Sistema de
Controle, analisando-se aspectos de sua evolugdo e da legislagdo em que se apdia. Na
sequéncia o perfil da Auditoria, também a partir dos dispositivos legais. No item
seguinte, discorre sobre a Auditoria Interna, evidenciando-se 0s conceitos fundamentais,
as normas e as técnicas utilizadas e a sua importancia no servi¢co publico. Por dltimo
apresenta-se o estudo de caso na UFRRJ. O auditor interno exerce o papel de agente de
controle dentro da organizacdo e ao desenvolver sua funcédo ele exerce a defesa da
cidadania, tendo em vista sua caracteristica essencial de suporte ao sistema de controle
interno, o que possibilita 0 combate as praticas inadequadas do uso de recursos no setor
publico.

Palavras chave: Fiscalizacdo, recursos publicos e fidedignidade.



ABSTRACT

RODRIGUES, Sonia Marta de Paula. Deploying an Internal auditing function, and
Internal Control System in the Brazilian Federal Universities: a proposal for
deployment at the Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica:
UFRRJ, 2005. 78p. Dissertation (professional master's in management and Business
strategy). Institute for Humanities and Social Sciences, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, RJ, Seropédica. 2005.

This work was done by searching for proposing the implementation of an internal
auditing function in Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro and the existence and
appropriateness of internal control systems are adequate and the ascertainment of
liability of public servants works as a mechanism that ensures the prevention of fraud in
the public sector, building on the Brazilian Federal universities. Inserted in national
policies, the top-level education has, in recent years, faced the problems of lack of
resources for the care of the maintenance activities necessary to its perfect functioning.
The Manager of the institution needs to monitor continuously the performance of each
unit of its administration, to avoid waste and remedy the deficiencies found in the
reverse situation. Being that this work was to perform a preliminary search through
literature, documentation contained with purpose to provide managers with federal
institutions of higher Education administration tools to prevent fraud. This research
work initially focuses on the control System, analyzing aspects of its evolution and
legislation that relies. In the profile of the audit, also from the legal provisions. The next
item, discuss the internal audit, evidencing the fundamental concepts, standards and
techniques used and their importance in the public service. Finally it presents the case
study in UFRRJ. The internal auditor shall exercise the control agent role within the
Organization and to develop its role he plays defense of citizenship in view of their
essential feature of system support internal control, which enables the combat
inappropriate practices of resource usage in the public sector.

Keywords: Surveillance, public resources and trust.
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo causou um aumento substancial dos riscos, j& que agora as
empresas vivem num ambiente de constantes mudancas. Nesse cenario, fica evidente a
necessidade de administradores, acionistas, governos e, principalmente, auditores
internos conhecerem 0s negdcios em que atuam para que ndo percam o foco na hora de
realizar a auditoria. As entidades da Administracdo Publica Federal Indireta do Poder
Executivo Federal, bem assim, os servicos sociais autbnomos, deverdo possuir, em sua
estrutura organizacional, unidade de controle e auditoria interna que disponha de
suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a
gestdo e racionalizar as acbes de controle, bem como prestar apoio aos 6rgdos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido.

A reforma administrativa, defendida pelo Governo Federal, encaminha a
descentralizacdo das atividades do poder Executivo. Nessa direcdo, a otimizacdo dos
recursos disponiveis (insuficientes ao atendimento das necessidades da sociedade
brasileira) visa & moderna geréncia, que se espelha em uma gestdo mais dinamica, com
objetivo de buscar eficiéncia e a eficécia.

Nesse contexto, além de estar expressa na legislacdo a obrigatoriedade das
auditorias internas, o novo Sistema de Controle Interno do Pode Executivo Federal
prevé, dentre as suas competéncias, a de avaliar o desempenho da auditoria interna na
administracdo indireta federal.

Integrando o quadro estrutural do Ministério da Educagdo - MEC, as
InstituicOes Federais de Ensino superior - IFES, como 0rgdos da administracdo indireta,
sujeitam-se a supervisao do sistema de controle federal e ficam, através de seus planos
de trabalhos, comprometidas com as acGes de controle comandadas pelo Poder
Executivo Federal.

1.1  Situagdo-Problema

O Sistema de Controle Interno e a Auditoria interna ao longo dos ultimos cinco
anos vém passando por processos continuos de mudancas exigidas tanto pelas
conjunturas externas quanto internas, obrigando-a adotar um novo perfil organizacional,
sem, contudo interferir na execucdo das auditorias convencionais. Algumas alteracbes
substanciais se realizaram na atuagdo da auditoria interna dos 6rgdos que integram
administracdo publica federal, destacando-se a constituicdo do Sistema de Controle
Interno, a cuja orientacdo normativa e supervisdo técnica passam a ser submeter as
Unidades de Controle Interno pertencentes a estrutura organizacional de entidades da
administragdo publicas federal indireta.

Com a intensificacdo da busca de formas eficientes de administrar, e
conseqiientemente reduzir a pratica de irregularidade, diferentes entidades sentiram a
necessidade de desenvolver instrumentos capazes de indicar de maneira confiavel e
precisa o desempenho de cada um dos segmentos da organizagéo.

As mudancas determinadas pelas novas tecnologias geram, especificamente na
auditoria, a necessidade de ajuste, tanto sob o aspecto da elaboracdo de novas
metodologias de trabalho, como na formagdo dos futuros profissionais, que devem
apresentar um novo perfil que venha atender aos atuais procedimentos no
processamento a contabilidade.



A pratica de irregularidade na administracdo publica — problema antigo que
atinge diretamente a gestdo dos recursos publicos e, indiretamente, o cidadao — persiste
ainda nos dias atuais. E, por conseguinte, essencial um estudo mais profundo deste
problema.

Ao final de cada periodo orcamentério, € de responsabilidade dos gestores
prestarem contas da sua gestdo. Para esta prestacdo de contas, um elenco de documentos
contabeis e informacGes administrativas devem compor um processo a ser submetido a
aprovacao final do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

A contribuicdo do érgdo de auditoria interna de cada unidade gestora - UG
assume papel de significativa relevancia nesse processo, admitindo se sua existéncia
formal, constituida de recursos humanos, tecnolégicos e materiais necessarios ao bom
desempenho das tarefas qual estd incumbido, seja pela norma técnica, legal ou mesmo
filosofica de cada instituicdo.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Controle Interno

As discussdes sobre controle interno tém sido cada vez freqlientes nos circulos
empresariais e na administragdo puablica brasileira. Talvez, os casos de corrupcdo e
fraude, de um lado, e o fracasso de muitas empresas ou atividades econémicas, de outro
lado, tenham sido os fatores que impulsionaram esse clima de discussdes que
anteriormente, apresentava ser um topico de uso exclusivo ou preferido somente pelos
auditores.

No campo puramente técnico, a auditoria sempre manteve uma grande
preocupacdo pelo assunto e procurou sensibilizar as entidades de ensino, 0s
profissionais de administracdo e contabilidade, os 6rgdos ou entidades de fiscalizagdo e
controle, no sentido de enfatizar a importancia da matéria para a boa administracao dos
negocios e salvaguarda dos interesses das partes interessadas; governo, comunidade,
acionista, empregado, etc.

O fato importante a destacar, nesse ambiente criado pelo reconhecimento pelas
empresas, entidades e 6rgdos publicos, da necessidade de uma boa estrutura de controle
interno, condizente com as caracteristicas de operacdo e seus riscos, foi a exigéncia,
cada vez maior, da participacao do auditor com elemento de esclarecimento das partes,
e impulsionador da busca de solugdes.

No ambito empresarial, controle interno é o meio de prevenir movimentacéo ou
modificacBes ndo autorizadas ou ndo previstas, e de assegurar a observancia da politica,
padrdo ou regra estipulada. Significa, pois, a garantia de normalidade para a alta
administracdo. Se combinarmos essa expressdo com 0 conceito de qualidade,
poderiamos dizer que controle é a forma de garantir que tudo seja feito com a devida
qualidade, desde a primeira vez.

2.1.1 Aevolucao do sistema de controle interno

Araljo (2000: 32) relata que "a literatura registra que a primeira definicdo de
controle surgiu em 1949. Essa defini¢do, emitida pelo AICPA - American Institute of
Certified Public Accountants (Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados)
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- por meio de SAS n°. 1 Statements on Auditing Standards (Exposi¢do de Padrdes de
Auditoria), é a mais respeitada e difundida até hoje”.

De acordo com Poscitelli, Rosa e Timbo (2000: 317-318), “no setor publico,
com o Decreto n°. 84.362, de 31-12-79, criou-se um 6rgdo central (Secretaria Central de
Controle Interno - SECIN), desvinculado dos setoriais (Secretarias de Controle Interno -
CISET), integrado a estrutura de SEPLAN.

A auditoria dos 6érgdos e entidades sujeitos a supervisdo ministerial passou,
entdo, a ser de competéncia exclusiva o 6rgdo central; a auditoria classificava-se,
expressamente, em contabil e de programas. O Sistema de Controle Interno passava a
ser 0 responsavel pelo acompanhamento fisico e financeiro de projetos e atividades,
inclusive os decorrentes de contratos e convénios. Esse acompanhamento possibilitaria
compatibilizar o dispéndio orcamentario, o custo da execu¢do da obra ou do servigo, ou
com a realizacdo do programa, com o beneficio concreto. Os 6rgdos setoriais, por outro
lado, foram dotados de uma estrutura propria em processamento de dado. E, finalmente,
as operagdes contdbeis nos Estados passavam a responsabilidade das respectivas
Delegacias de Contabilidade e Financas, diretamente subordinadas ao érgdo Central do
Sistema; as CISETSs, além da sintese das operagdes de cada Ministério (dificultada a
medida que dependiam da transmissdo dos dados das DECOFs nos Estados pela
SECIN), através das Secretarias de Contabilidade, registravam apenas as operacoes dos
6rgdos subordinados localizados no DF.

Em 1985, com a instalagédo do novo Governo, em 15 de marco, nova alteracao
se processa, e 0 6rgdo central retorna ao Ministério da Fazenda. Tal situacao se modifica
novamente, em 10 de mar¢o de 1986, com a criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN - e extingdo do SECIN (Decreto n°. 92.452/86).

A STN, além de orgéo central dos sistemas de Administracdo Financeira,
Contabilidade e Auditoria, passam a constituir-se na Secretaria Executiva da Comissao
de Programacdo Financeira, ampliando suas competéncias e absorvendo, ademais,
competéncias da propria Secretaria de Controle do MF. As atividades de auditoria
revertem aos Orgdos setoriais, exceto as decorrentes de acordos com organismos
internacionais (além daquelas determinadas pelo Presidente da Republica). Com a
implantacdo de nova Reforma Administrativa, em 1986, a STN passou a ter também a
competéncia para controlar a realizagdo do pagamento das remuneracdes dos servidores
publicos.

Posteriormente, com o Decreto n°® 93.612, de 21-11-86, extinguiu-se Comissao
de Programacéo Financeira.

E o Decreto n°. 93.874, de 23-12-86, determinou novas modificagdo; o Sistema
de Controle Interno absorveu os Sistemas de Administracdo Financeira, Contabilidade e
Auditoria (constituidos de acordo com o DL n°. 200/67), e o de Programag&o Financeira
(instituido pelo Decreto de acordo n°. 64.441 de 30-04-69).

Com a inclusdo da programacdo financeira, as atividades do sistema
compreendem também "a formulacdo de diretrizes para elaboracdo das propostas de
cronogramas setoriais de desembolso, estabelecimento do fluxo geral de caixa e fixagdo
limites de saques periodicos contra a Conta de Tesouro Nacional™ (Decreto n°.
93.874/86, art. 5°).

A auditoria, com base especialmente nos registros contabeis e na
documentacdo comprobatdria das operagdes, cumpre examinar 0s atos da gestdo, com o
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proposito de certificar a exatiddo e regularidade das contas e comprovar a eficiéncia e a
eficacia na aplicacao dos recursos publicos.

Os Orgdos setoriais, embora sujeito & coordenacao, orientacdo, supervisao e
fiscalizacdo do oOrgdo central, continuaram subordinados hierarquicamente ao 6rgao a
cuja estrutura administrativa pertenca. N&o foi, portanto, ainda desta vez que a auditoria
obteve a tdo desejada autonomia diante das proprias autoridades cujo controle das
contas Ihe esta afeto. O novo decreto, inclusive, reestruturou os 6rgaos setoriais.

Em 15/03/1990, pelo Decreto n° 99.180, as competéncias da STN forma
absorvidas pelo Departamento do Tesouro Nacional - DTN, na Secretaria da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Com a Lei n° 8.490, de 19/11/1992, que reorganizou a Presidéncia da
Republica e os Ministérios, o DTN foi reconvertido na Secretaria do Tesouro Nacional.

Mais recentemente, a partir de marco de 1994, reestruturou-se o sistema de
Controle Interno (juntamente com o de Planejamento e Or¢gamento) do Poder Executivo,
através de Medida Provisoria que vem sendo sucessivamente reeditada.

Pela nova configuracdo, o Orgdo Central é o Ministério da Fazenda, o que
ainda ndo se considera 0 mais adequado, em virtude da ingeréncia de um Ministério nos
demais, bem como pelo fato de o controle ndo se subordinar ao nivel hierarquico mais
elevado do respectivo Poder. A Secretaria Federal de Controle estio afetas as areas de
auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestdo; a Secretaria do Tesouro Nacional estdo
afetas as areas de administracdo financeira e contabilidade.

As unidades de controle interno dos ministérios militares, do Estado-Maior das
Forcas Armadas, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Advocacia-Geral
da Unido e do Ministério das Rela¢bes Exteriores continuam sendo autbnomas, como
Orgéos setoriais. Integram a Secretaria Federal de Controle, como unidades seccionais,
as CISETs, dos ministérios civis, bem como as unidades regionais nos estados
(delegacias federais de Controle). N&o ha, pois, um Sistema, mas, em certo sentido,
varios sistemas. ‘“Por outro lado, as atividades de administracdo financeira e
contabilidade permanecem sob a égide de um mesmo Orgao”.

2.1.2 Base legal do controle interno

Antes de se abordar propriamente as atividades de fiscalizacdo convém
salientar que a Constituicdo, no capitulo dedicado & Administracdo Publica, determina
obediéncia geral aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. Verifica-se, portanto, uma nitida preocupacdo com atributos éticos,
retificados pelos dispositivos referentes a atividade de controle.

A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou grande impulso a atividade de
controle interno na esfera publica, ndo s6 por haver ratificado o importante papel dos
6rgdos de controle interno, que respondem pelo provimento de subsidios ao controle
externo, mas, principalmente, pela introducdo de novos parametros de controle,
envolvendo aferi¢do do cumprimento de metas e avaliacdo de resultados sob critérios de
eficécia e eficiéncia.

A Constituicdo Federal trata da fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria
na Secdo 1X do Capitulo I do titulo 1V:



Nos termos do art. 70, A fiscalizagcdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quando a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.

E importante lembrar que o sistema de Controle Interno tem previsdo
constitucional, contida no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispdes:

Inicialmente, merece destaque a amplitude da fiscalizacdo prevista, que,
incluindo as variaveis operacionais e patrimoniais, ndo se restringiu aos aspectos
tradicionais de controle orcamentario e financeiro. Além disso, o texto legal inovou a
perspectiva de fiscalizagdo, com uso de expressdo como economicidade, que se refere a
"qualidade daquele que consome pouco” (FERREIRA, 1986: 617).

Em relacdo a divisdo de tarefas, o controle externo, realizado pelo Congresso
Nacional, da-se por meio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71) que "..., no sistema
de contrapesos da Constituigdo, é instrumento técnico de Congresso” (BALEEIRO
1990: 426).

Especificamente quanto ao controle interno, o art. 74 assim dispds:

Art. 74 - Os Poderes Legislativos, Executivos e judiciarios
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos Orgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidades ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.



O préprio Poder Executivo, de acordo com o item anterior, recentemente
adotou uma serie de medidas organizacionais, visando garantir uma maior padronizacdo
e unidade de direcdo ao seu Sistema de Controle Interno, centralizando-o, de fato, no
Ministério da Fazenda.

Com referéncia as finalidades do Sistema de Controle, a maior inovacao ficou
por conta do inciso Il, que, além dos aspectos legais, determinou a avaliacdo de
resultados da gestdo publica segundo critérios de eficiéncia e eficécia.

A introducdo de novos parametros ndo deve, entretanto, produzir a
obsolescéncia dos controles de natureza legal. Na realidade, o texto constitucional
buscou a adi¢do dos novos conceitos aqueles ja preconizados na antiga Constituicéo.

Utilizando-se as preposi¢des de Giacomoni (1994), tem-se que as avalia¢des da
eficiéncia nas aclGes governamentais devem considerar os resultados produzidos frete
aos recursos colocados a disposicdo, enquanto a verificacdo da eficacia envolve a
determinacdo dos graus em que 0s objetivos governamentais foram atingidos.

Continuando, Cruz (1997: 57) apresenta 0s seguintes conceitos:

A economicidade, que consiste em produzir mais, utilizando 0s mesmo
recursos e mantendo ou melhorando o nivel de qualidade;

A efetividade, que consiste, de fato, em constar a existéncia do objeto ou
processo em referéncia;

Por eficiéncia se entende o fazer bem determinada coisa, enquanto a eficacia
consiste em fazer a coisa certa diante do objetivo previsto.

Isto leva a uma tendéncia cada vez maior no sentido de que as entidades objeto
de fiscalizacdo governamental passem a ser instrumentalizadas com sistema de controle
interno que, além de subsidiar o controle externo assegure a existéncia de um controle
na extensdo proposta pela lei, exercida, preferencialmente, de forma preventiva e
concomitante aos atos de gestao.

2.1.3  Conceituacao

Ndo é pacifico o entendimento dos autores sobre o controle interno. Ao
contrario verifica-se na analise de suas definicdes que ndo existe pensamento uniforme
ou convergente sobre o assunto. De um modo geral todos consideram o controle interno
de forma bem ampla levados que séo pelo alcance de sua abrangéncia.

De acordo com Andrade (1999: 45),

"em principio, o controle interno compreende o plano

organizacional e todos os procedimentos, métodos e medidas

adotadas pela empresa para:

e Proteger seu patrimonio;

e Assegura a fidelidade da informagdo utilizada para o
processo decisorio, gerencial e de controle;

o Contribuir para estimular a eficiéncia operacional;

¢ Incentivar a observar das politicas e diretrizes estabelecidas
pela direcdo".



A partir dessa conceituacdo bastante abrangente, pode-se concluir que a
qualidade da direcdo da empresa ou de seus segmentos operacionais e administrativos, é
uma funcdo direta da sua estrutura de controle interno e das informagOes por ela
geradas. Vale dizer que hd uma estreita relacdo entre o sucesso na funcdo de
gerenciamento das operacOes e dos destinos da empresa e o grau de confiabilidade os
seus controles e das informacg6es disponiveis.

Garcia (1998: 16), "por controle interno pode entender-se o conjunto de
normas, sistemas, rotinas, e procedimentos formando o plano organizacional da empresa
cujo escopo, maior € o de salvaguardar e proteger seus ativos, verificar grau de
confiabilidade e exatiddo dos registros contabeis, promoverem a eficiéncia operacional
e propiciar & Administracdo dados seguros que Ihe permitam uma tomada de deciséo ao
menor grau de risco possivel”.

Percebe-se, igualmente, que a Auditoria desenvolvera trabalhos avaliativos, de
forma mais ou menos profunda, em razdo direta do julgamento feito sobre o Controle
Interno, quando a sua maior ou menor adequabilidade para a preservacao dos ativos que
devera proteger.

Para Crepaldi (2000: 204), o controle interno representa em uma organizagéo
procedimentos, métodos ou rotinas cujos objetos sdo proteger os ativos, produzir os
dados contabeis confidveis e ajudar a administracdo na conducdo ordenada dos negocios
da empresa.

O controle interno compreende o plano de organizacdo e 0 conjunto
coordenado dos métodos e medidas adotado pela empresa, para salvaguardar seu
patrimoénio, conferir exatiddo e fidedignidade dos dados contébeis, promoverem a
eficiéncia operacional e encorajar a obediéncia as diretrizes tracadas pela administracdo
da companhia.

Attie (1992: 64), traduz o conceito de controle interno como sendo (...) 0
conjunto de politicas operacionais procedimentos e definicbes de estrutura
organizacional, operando por pessoal capacitado e, que visam salvaguardar os ativos da
empresa, assegurar que as informacfes contdbeis sejam fidedignas e estimular a
eficiéncia nas operacoes.

2.1.4 Objetivo do controle interno

De acordo com Garcia (1998: 18), face a diversidade e amplitude de sua
aplicabilidade pratica variados poderdo ser os objetivos do Controle Interno, entretanto,
quatro deles sdo de fundamental importancia:

a- salvaguarda dos ativos e demais interesses da empresa;
b- precisdo e confiabilidade dos demonstrativos contébeis;
c- estimulo a exceléncia administrativa-operacional;

d- cumprimento planificado das diretrizes operacionais.

Continuando Castro (1987: 41) diz que:

“O controle interno tem por objetivo principal a eficiéncia e
seguranga no funcionamento dos mecanismos contabeis e
administrativos da entidade, englobando todas as iniciativas e
medidas tomadas pela Administracdo, devendo atingir o plano
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de organizacdo e o conjunto coordenado dos metodos e medidas
utilizadas pela entidade”.

Attie, (1992: 62), entende que o controle tem como objetivos:

a)Comprovacdo da veracidade dos informes e relatorios
contabeis, financeiros e operacionais;

b)Prevencdo de fraudes e, em caso de ocorréncia das mesmas,
possibilitando de descobri-las 0 mais rapidamente possivel e
determinar sua extensdo;

c) Localizagdo de erros ou desperdicios, promovendo a0 mesmo
tempo a uniformidade e a correcdo ao registrarem-se as
operagoes;

d)Estimular a eficiéncia do pessoal, mediante a vigilancia que
exerce através dos relatorios;

e) Salvaguardar os ativos e, de maneira geral, obter um controle
eficiente sobre todos os aspectos vitais dos negdcios.

A Auditoria Interna se utiliza os controles internos para programar a extensao
dos testes de auditoria de acordo com a confiabilidade que ela tem nos mesmo, mas
cabe ressaltar que os sistemas de controles sdo de responsabilidade da Administragéo,
gue os cria visando aos objetivos descritos. O auditor interno, ao executar suas
atividades, pode encontrar falhas e deficiéncias nestes controles; ele tem a obrigacao de
analisar os sistemas de controles e opinar se 0s mesmos estdo de acordo com as metas
da organizacdo, se € necessario aperfeicoa-los, e se estes possuem falhas e com estas
devem ser sanadas.

Conforme entendimento, os objetivos do controle interno incluem a garantia de
que vérias fases do processo decisorio, o fluxo de registro e informacdes, a
implementacdo das decisdes e o feed-back sobre tomadas de decisdes, se revestem da
necessaria confiabilidade.

2.1.5 Fatores de controle interno

A defini¢do acima pressup0e a existéncia de um sistema de procedimentos bem
definidos para assegurar o desenvolvimento organizacional, visando os objetivos, sem
abandonar a seguranca protetora dos ativos. O controle interno s6 fara sentido se for
concebido para assegurar o pleno cumprimento dos aludidos objetivos da organizacéo
sem que, em momento algum, deixe de atender aos fatores de seguranca e
confiabilidade dos registros realizados, determinados pelos principios fundamentais da
contabilidade.

De acordo com Garcia (1998: 16), para que tal ocorra torna-se necessario que
eles contemplem os seguintes aspectos:

1. eficiéncia operacional - compreende a acdo a ser desenvolvida na
operacionalidade da empresa, de forma ordenada e sistémica, capaz de
aumentar-lhe o desempenho, pela melhor utilizacdo dos recursos disponiveis
(humanos, financeiros, materiais e informacionais) na busca da maior
eficiéncia, possivel, na consecucdo dos negdcios, para alcancar os objetivos
colimados;



2. cumprimento das politicas - por politica entenda-se o sistema de regras
administrativas que, em conjunto com as normas, concorram para obter um
determinado resultado. As politicas representam os pardmetros tragados, pela
Alta Direcdo, para a tomada de decisdo, a niveis descentralizados, quando em
situacOes repetitivas. Quando adotadas de maneira participativa levam ao
alcance dos objetivos programados. As politicas podem apresentar-se sob o
aspecto Estratégico, normas de comportamento da organizacdo, ou sob o
aspecto Operacional, normas relativas ao desenvolvimento do trabalho, tendo
por fundamento basico estabelecer o corpo de regras a ser seguido para chegar
aos fins preestabelecidos;

3. protecdo dos ativos - é a sistematica utilizada para bem salvaguardar os
ativos da empresa. Tal protecdo serd tanto maior quanto mais separadas forem
as atividades de controle de contébil, custddia e sistema de autorizagdo para
movimentacdo de ativos, estabelecidos de acordo com responsabilidade e
riscos potenciais envolvidos, em cada transacdo. Abrange ainda medida que
possam elidir ou minimizar, a um nivel razoavelmente aceitavel, prejuizos de
qualquer natureza. Dentre eles destacam-se:

a- perdas por desperdicio ou gastos excessivos;

b- erros, fraude e omissdes culposas ou dolosas;

c- ineficiéncia ou negligéncia;

d- descuidos ou comportamentos premeditados;

e- prevencdo contra causalidade ou risco mais estimados, passiveis de
Seguro;

4. exatidd@o e confiabilidade dos dados contabeis - tem por finalidade assegurar
que as transagdes realizadas sejam classificadas e registradas com respaldo em
documento hébeis e probas, em contas proprias, que melhor as representem.
Para que tais dados sejam confiaveis e fidedignos torna-se indispensavel que
sejam contabilizados, essencialmente, em consonancia com 0s Principios
Fundamentais da Contabilidade;

5. plano de organizacdo - representa a estrutura de poder da empresa. Ele deve
mostrar, claramente, seus diversos escalfes hierarquicos, linhas de comando e
graus de subordinacdo, direta e indireta. Tal configuracdo possibilitard a
adequada divisdo de atividade, nivel de autoridade compativel com o grau de
responsabilidade, em funcdo da complexidade e correspondente contribuigdo
para o alcance dos objetivos, que foram atribuidos aos cargos.

Cadmus & Child (1956: 20) citam que, para ter éxito em seus objetivos, "0s
controles internos deve se basear nos seguintes pontos: estrutura organizacional;
procedimentos de trabalho; contabilidade e outros registros; informacdes; padrdo de
rendimentos e auditoria interna”.

2.1.6 Tipos de controle interno

O controle interno compreende o plano de organizagdo e 0 conjunto
coordenado dos métodos e medidas adotadas dentro de uma entidade, para garantia do
seu patriménio e verificar a exatiddo e a veracidade das informacdes contabeis,
promoverem a eficiéncia das operacdes em geral e fomentar maior adeséo as diretrizes
tracadas pela administracéo geral.



Observa-se na conceituacdo de Controle Interno o destaque para aspectos
administrativos e contabeis que ele encerra. Assim, em funcdo das caracteristicas de
cada um das situacdes homogéneas que podem ser agrupadas, em torno deles, podem
ser enquadrados sob dois titulos distintos:

Aradjo (2000), aborda que, em 1958, o AICPA, através do SAS n° 29,
subdividiu o sistema de controles interno em contabeis e administrativos.

Jund (2001:195) conceitua:

e Controles contabeis - sdo aqueles relacionados com a protecao dos ativos e
com a validade dos registros contabeis;

e Controles administrativos - compreendem o plano de organizacéo e todos 0s
métodos e procedimentos relacionados com a eficiéncia operacional, bem
como o respeito a obediéncias as politicas administrativas.

Também Garcia (1998:15), entende que os tipos de controles internos sdo:

1. Controles administrativos — compreendem o plano de organizacdo do
sistema interno. Procedimentos relacionados com a eficiéncia operacional e
observancia das politicas tracadas pela Administracdo. Relacionam-se em geral
com registros estatisticos, estudo de termos e movimentos, avaliagdo
desempenho, controle fisico e de qualidade, analise mercadoldgica, planos de
treinamento e desenvolvimento de pessoal, e seguranga industrial;

2. Controles Contabeis — compreende métodos e procedimentos relacionados
com a salvaguarda dos ativos e a fidedignidade dos registros em relacdo aos
documentos probatérios e a obediéncia aos ditames dos Principios
Fundamentais da Contabilidade.

Vale lembrar que este controle inclui relatérios de desempenho, estudos de
tempo e movimento, programas de treinamento, analise estatisticas, controle de
qualidades, entre outros.
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CONTROLE
INTERNO

CONTROLE
CONTABIL

CONTROLE
ADMINISTRATIVO

COMPREENDE:
- Salvaguarda dos ativos
- Idoneidade dos registros

COMPREENDE:
- Plano organizacional
- Procedimento e métodos

OBJETIVA:
- A veracidade dos registros
- A legalidade dos atos
- A fidelidade funcional

OBJETIVA
- Auxiliar o processo decisorio
- A eficiéncia operacional
- O exame da conveniéncia e da
oportunidade dos programas e projetos

COMPOSICAO DO SISTEMA
CONTABIL

- Pontos de Controle

- Plano de contas

- Plano de livros/registros

- Plano de formularios

- Plano de Rotinas de Trabalho

- Controle fisico dos ativos

- Sistema de conferéncia aprovagéo
e autorizacdo de gastos

- Segregacao de funcbes

- Auditoria interna

COMPOSICAO DO SISTEMA

CONTABIL

Pontos de Controle:

- Estatuto /contrato social

- Regimento interno

- Manual de Organizagdo

- Controle de qualidade

- Estudos de temo e movimentos

- Treinamento de pessoal

- Anélise estatistica de lucratividade por
linha de produtos

- Anélise das variacdes entre os valores
orcados e o s incorridos

- Controle dos compromissos assumido,
porém , ainda ndo realizados
economicamente

Figura 1: Objetiva do controle contébil e administrativo ou operacional

Fonte: JUND (2000:197).
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As caracteristicas basicas de um bom Controle Interno Contabil séo
invariavelmente:

a) segregacdo das fungdes operacionais das funcdes controlisticas;

b) sistema de autorizacdo e registro tempestivo das operacdes de forma a
permitir um controle efetivo e constante da situacdo da empresa;

) observacdo dos principios contabeis, técnicos ou legais por parte de todos
das normas éticas e profissionais;

d) pessoal adequado com classificacdo técnico-profissional compativel com as
funcOes exercidas. (GARCIA, 1998:16)

De acordo com Mattos & Mariano (1998:23),

"A delegacgéo de autoridade e responsabilidade dentro do plano
organizacional deve ser se clara. Como o departamento contabil
é estruturado e onde se encontra dentro do organograma sao
fatores importantes para a garantia da existéncia de um
adequado sistema de controle interno™.

Essa caracteristica ndo surgird apenas de um organograma bem definido, mas
de procedimentos detalhados para cada operagao.

2.1.7 Os controles internos classificam-se quando a funcédo em:

e Preventivo

Para Jund (2000:44), sdo os que reduzem a freqiiéncia com que as causas de
exposicao ocorreram; age cCOmo um guia para auxiliar que as coisas acontegcam como
devem, procurando prever de anteméo problemas ou desvios do padréo.

Ela indica pontos de inicio e término para cada funcdo da tarefa tal descricéo
também cobre a inter-relacdo de funcdes da tarefa.

Continuando Andrade (1999:59), diz que "aqueles controles que tém como
finalidade principal evitar que o erro ou a fraude ocorra, ou que 0 patriménio seja
colocado em risco".

e Detective

Conforme Jund (2000:44), "séo aqueles que detectam as causas de exposicédo
durante a ocorréncia do fato. Todavia, ndo impedem que elas ocorram. Eles alertardo da
existéncia de um problema”.

e Corretivos

Para Jund (2000:44), "s&o aqueles que auxiliam a investigacdo e correcdo de
causas de exposicdo que foram detectados, pois, a atividade ja ocorreu, e é impossivel
voltar atras e corrigir o desempenho para leva-lo ao padrdo. Ao contrario, as correces
precisam ocorrer apds o fato".

As organizagOes que possuem estes trés tipos de controles em seu Sistema de
Controles Internos tém uma garantia maior de que a deteccao de erros ou irregularidade
na entidade sera rapida.
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2.1.8 Principios de controle interno

Attie (1992:64), comenta que os principios de controle interno usualmente
mencionados na literatura especializada, na verdade correspondem a medidas que
devem ser adotadas em termos de politica, sistemas e organizacao.

Para Galloro & Galloro (2000:61-62), 0s principios de controle interno
correspondem as medidas saneadoras que devem ser adotadas pela empresa e
usualmente que sdo as seguintes:

1

A responsabilidade deve ser determinada. Se ndo existir delimitacdo exata
da responsabilidade, o controle sera ineficiente;

A contabilizacdo e as operacdes propriamente ditas dever ser segregadas;
Devem ser utilizadas provas independentes para comprovar que as
operacdes e a contabilidade estdo registradas de forma exata;

. Quando possivel, deve haver rotacdo entre os empregados designados para

cada trabalho;

Devem ser obrigatérias as férias para pessoas que ocupam cargos
importantes;

Todas as instrugdes devem ser feitas por escrito;

Devem ser efetuados os confrontos das contas analiticos com as sintéticas
visando a conferéncia dos saldos;

Estruturacdo das operacdes de forma tal que duas ou mais pessoas ou
setores participem de cada transacdo e que o trabalho de um sirva como
prova para o trabalho de outro.

Mariano & Mattos (1998:22-23), considera que os principios de controle

interno sao:

a) validade - os registros devem se validos, ou seja, tudo que esta registrado

deve existir efetivamente;

b) Autorizagéo - todas as transagfes devem estar autorizadas;
c) Perfeicdo - o controle interno deve oferecer também garantias de que todas

as transacodes estdo registradas;

d) Tempestividade - as transacfes devem ser registradas tempestivamente e o

controle interno deve fornecer informacgdes no momento adequado;

f) Avaliacdo - o controle interno deve permitir que todas as transacfes, bem

COmoO 0S respectivos registros, sejam permanentemente avaliadas.

Enfim, o trabalho do auditor interno depende da avaliacdo dos sistemas de
controles internos existentes nas entidades, e para a administragdo possuir um controle
interno eficiente, eficaz e adequado deve possuir na sua estrutura organizacional o setor
de Auditoria Interna; ou seja, hd uma ligacdo direta entre um bom Sistema de Controle
Interno e Auditoria Interna.
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2.1.9 Elementos do controle interno

De acordo com Mariano & Mattos (1998:21-23), alguns elementos déo
consisténcia ao controle interno, como visto a seguir:
o Plano organizacional

E representado, normalmente, pelo organograma e pelos manuais de
procedimento;

e Segregacdo de Fungdes

A segregacdo de funcdes é um elemento de grande importancia do controle
interno. Ajuda a prevenir os erros intencionais e 0s ndo intencionais e que sdo de grande
importancia ao se desenvolver um adequado sistema de controle;

e Sjstemas Administrativos

As politicas e instituicbes da empresa devem ser normatizadas, de modo que
possa haver uma uniformizacao dos procedimentos e sua correta divulgacao;

e Seguranga interna

A seguranca interna é um dos elementos de maior relevancia do controle
interno e compreende 0s aspectos a abaixo enumerados:

1. Dispositivo adequado de guarda;
2. Seguro adequado;
3. Custo x Beneficio.

2.1.10 Classificacao de controle interno pelo enfoque da auditoria

A maioria das classificagdes de controle interno que aparecem na literatura
sobre auditoria esta elaborada sob o enfoque da prépria auditoria:

1-Ambiente de controle

Fazem parte do ambiente de controle o enfoque a dire¢do da empresa da ao
controle, a organizacgéo e a estrutura da empresa;

2-Controles diretos

S&o os controles que estdo desenhados para evitar erros e irregularidades
que possam afetar o resultado financeiro e as funces de processamento;
dividem-se em gerenciais independentes, de processamento e de
salvaguarda dos ativos;

3-Controles gerais

Compreendem a organizacdo departamental da empresas e a segregacdo de
funcbes. Estdo diretamente ligados aos limites de responsabilidade e a
autoridade, e sdo a propria organizacbes da empresa. (GALLORO &
GALLORO, 2000:64-66).

Conforme entendimento, o sistema de Controle Interno vai além dos aspectos
diretamente relacionados com as fungfes do sistema contabil que compreende em: o
ambiente de controles e os procedimentos de controles.
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2.1.11 Visao de um sistema integrado de contabilidade e controle interno

De acordo com Guimaraes (1998:27-30), numa integracdo do controle
interno com a contabilidade, estas devem canalizar os dados das operacgdes
de todos os departamentos da empresa para 0s registros contabeis, a fim de
que os resultados empresariais sejam apurados de forma precisa e rapida.
Outro aspecto a ser observado é que a contabilidade ndo deve atuar
operacionalmente (comprar, vender etc.), mas registrar as operacdes que os diversos
departamentos realizam, contribuindo com a fiscalizacdo e o controle da empresa, a fim
de se certificar de que os principais procedimento e rotinas das transagdes a serem
contabilizadas foram observados, uma vez que o ultimo filtro da empresa é o
departamento contabil.

Quando, num ambiente computadorizado, o registro das transacdes é inserido
no sistema pelos demais departamentos da empresa, cabem ao departamento contabil a
analise critica da documentacdo, dos procedimentos e das aprovacdes das operaches
registradas no sistema e a conciliagdo dos documentos com os registros efetuados.

Independente do nivel de informatizacdo existente, juntamente com a
contabilidade deve interagir um sistema global de controles internos, além dos que sdo
exercidos pela prépria técnica contabil, de forma que:

1. Haja rotinas e instrucdes para as diversas operacdes da empresa;

2. Seja separada e identificada a responsabilidade funcional das pessoas que
atuam nas diversas operagdes empresariais;

3. Haja um planejamento dos controles da sequéncia operacional;

4. Seja feita a implantagdo de formularios especificos para 0s controles e
definicdo da documentacdo necessdria para compor 0 processo das
operacoes.

Para alcancar esses objetivos, a empresa deve valer-se das seguintes ferramentas:
1. Manuais de instrucéo

A empresa deve desenvolver manuais de instrucdo quanto as rotinas e aos
procedimentos, de forma a garantir a uniformidade e eficacia dos processos,
estabelecendo, dessa forma, seus padrées de qualidade.

Estes manuais devem conter detalhadamente todas as rotinas referentes as
transacdes, identificando com clareza comego, meio e fim de cada uma delas, suas fases
e inter-relacionamentos com outros setores. Devem incluir também cronogramas que
especifiguem os prazos a serem cumpridos, modelos dos formularios ou registros a
serem utilizados, e informacBes sobre o pessoal, como quantidade de pessoas,
qualificacbes minimas necessarias, limites de atribuicdes etc.

2. Controle de seqiiéncia

Outra ferramenta de controle interno muito Util é o controle de sequéncia que
tem como caracteristica basica a adocdo de uma seqiiéncia numérica para operacGes do
mesmo tipo (venda). Cada operacdo tera um ndmero proprio indexado e o
correspondente valor da transacdo. Quando essas transacOes forem reclassificadas para
algum sub-agrupamento da conta principal (venda canceladas, vendas a prazo, vendas a
vista etc.), é por meio do controle de sequéncia que a empresa terd condi¢cGes de
conciliar o total geral da transacdo com a soma dos totais de cada sub-agrumpamento.
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Uma variante de controle de seqiiéncia pode ser o registro das transa¢des em livros ou
listagens.

Na sistemética contabil, uma das fun¢bes importantes das contas e sub-contas é
o controle dos volumes que, em virtude da prépria natureza das operacdes da empresa,
distribuem-se, agrupam-se, reclassificam-se e séo saldados. Dai o cuidado que se deve
ter ao elaborar um plano de contas para ndo se perder em momento algum o controle
global das distribui¢des, agrupamentos, reclassificacfes e saldos. Para tanto, os valores
que irdo ser distribuidos ou reclassificados deverdo estar previamente identificados
numa sequéncia.

3. Formularios

Também desempenham importante papel no fluxo normal de rotinas, porém é
importante salientar que a intensidade de sua utilizagéo € inversamente, proporcional ao
nivel de informatizacdo da empresas: quanto mais informatizado for o sistema de
informacdo, menor serd o nimero de formularios e de vias dos mesmos em circulago.
Os principais controles exercidos por eles sdo 0s seguintes:

e Contra-assinatura em coOpias de formularios para formatizar a
responsabilidades nas operacoes;

e Controle das operacbes pelo acesso a informacdo pelos diversos setores
envolvidos na execucdo e na fiscalizagdo das mesmas;

e Controle de sequéncia, ou listagem para fiscalizar as fases ou setores das
operacoes;

e Controle contra fraudes, por indexacdo numérica de formularios e suas vias
ou canhotos;

e Confrontacéo e analise dos dados obtidos de diversas fontes.

Além do sistema de controles internos descritos, existem os controles inerentes
a prépria contabilidade, que sdo os mecanismos de que a técnica contébil se utiliza para
assegurar a fidedignidade dos dados, que no ambiente competitivo dos dias de hoje é de
suma importancia na geracdo da informacdo. Sao eles:

1. Partidas dobradas

O método das partidas dobradas corresponde a desassociacdo da operacdo e
do registro em duas partes, estabelecendo um controle seguro sobre a
movimentacgdo dos valores, no sentido de analise de onde veio e para onde
vai.

2. Plano de contas

O plano de contas padroniza a classificacdo contabil das operacGes tanto a
débito como a crédito e sistematiza o registro de operacfes homogéneas.
Quanto mais perfeita for a construcdo do plano de contas, mais controladas
estardo as apuracdes decorrentes dos saldos das contas e das sub-contas
relacionadas no balanco e na demonstracdo de resultados, facilitando dessa
forma as anélises econdmico-financeiro.

3. Fiscalizagéo dos registros.

A fiscalizagdo e a supervisdo permanente sobre registros contabeis previnem
as diversas falhas que podem ocorre na contabilizacdo, em razdo da ma
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classificacdo das operac¢des nas contas ou sub-contas, de erros no registro
dos valores langados, de inversdes de lancamentos a debito e a crédito.

4. Inventarios fisicos

Os inventarios fisicos devem ser conciliados como os saldos das contas de
bens, que devem ser detalhados ou discriminados, para que se relacionem os
diferentes bens com respectivos valores.

5. Conciliagdes

As conciliagdes sdo o0s processos de se efetuar periodicamente uma
confrontagdo dos saldos contabeis com os levantamentos fisicos e/ou com
o0s elementos documentais.

2.1.12 Controle interno eficiente

E fundamental tanto para a empresa quando para a auditoria independente que
os controles internos sejam eficazes. Que nao haja excesso e sejam executados de forma
pratica e objetiva. Os seus resultados precisam ser bem acompanhados e avaliados
periodicamente. Os membros da organizacdo precisam conhecer a finalidade do
controle interno. O seu enfoque é o de seguranca, prevencdo e acompanhamento das
acoes administrativas. (RAIMUNDO, 1998:23-30).

O bom funcionamento do controle interno indicard a extensdo e profundidade
dos exames da auditoria independentes e até que ponto se poderad depositar confianga
nas demonstragdes contabeis.

2.1.13 Finalidade dos controles internos

Para Jund (2001:192), a finalidade dos controles internos é a de ser estabelecer
padrdes, medir o desempenho real e agir corretamente, assegurando que ndo ocorram
erros potenciais através do controle de suas causas. De acordo com, destaca-se entre 0s
objetivos especificos, a serem atingidos, 0s seguintes:

- Observar as normas legais, instru¢cdes normativas, estatutos e regimentos;

- Assegurar, nas informacgdes contabeis, financeiras, administrativas e
operacionais, sua exatiddo, confiabilidade, integridade e oportunidade;
Antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios,
abusos, praticas antieconémicas e fraudes;

Propiciar informacGes oportunas e confidveis, inclusive de carater
administrativos/ operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;
Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular
utilizacdo e assegurar a legitimidade do passivo registrado;

Permitir a implementacdo de programas, projetos, atividades, sistemas e
operac0es, visando a eficacia, eficiéncia e economicidade dos recursos;
Assegurar a aderéncia a diretrizes, planos normas e procedimentos dos
orgdo/entidade.
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2.1.14 Principios e fundamentos béasicos do controle interno

Conforme Andrade (1999:32-41), o sistema destinado a assegurar essa
tranquilidade a direcdo é o plano geral do controle interno da empresa, que se baseia nos
seguintes principios e fundamentos:

1 - Justeza (ou pertinéncia/adequacao/propriedade)

Principio voltado a constante busca da comprovacdo de que oS
acontecimentos, objetivos da atencdo do controle interno, séo justos, no
sentido de: adequados, apropriados e pertinentes;

2 - Exatidédo

Principio que se preocupa em assegurar que todos 0s registros,
acontecimentos, fatos econémicos, etc. envolvendo a empresa, séo tratados
com a devida exatiddo intrinseca e extrinseca;

3 - Completabilidade

Principios de completabilidade buscam assegurar que os fatos,
acontecimentos e registros etc. envolvendo as atividades da empresa, ndo
foram omitidos, no todo ou em parte, isto é conttm a necessaria
completabilidade e integralidade de maneira a propiciar ao seu usuario a
necessaria informacdo e compreensdo para facilitar o atingimento dos
objetivos com perfeicao;

4 - Pontualidade (tempestividade ou oportunidade)

O principio da pontualidade procura garantir que os fatos, decisdes, registro
e demais eventos envolvendo a empresa e sua atividade, ocorram no exato
momento;

5 - Eficacia

Principio voltado a comprovacao de que foram adotados os procedimentos
previstos e na forma prevista, para atingir os objetivos da empresa;

6 - Eficiéncia

Principio voltado a verificar e comprovar que os procedimentos adotados

pelas Empresas, seu processo decisorio, industrial e demais, ainda que
eficazes, no sentido de cumprir seus objetivos, sdo, de fato, eficiente;

7 - Segregacéo

Voltada a estrutura organizacional, procedimentos e atribuicbes de
responsabilidades estabelecidas, a fim de identificar os segmentos em que a
execucdo, o controle, a coordenacgdo e o gerenciamento, devem ser divididos
e isolados de maneira formal, no sentido de evitar a possibilidade de que o
ciclo. Dos negdcios ou partes substancias do mesmo, permanecam sob a
direcdo de uma s6 mesma pessoas sobre 0s principios, esclarece que o
funcionamento efetivo e adequado do sistema de controle interno esta na
dependéncia do atendimento a esse principios fundamentais e,
paralelamente, de um eficiente processo de registro contabil das transacoes,
sob a constante superviséo da administragao.
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As informacdes sobre o sistema de controle interno séo obtidas normalmente
pela leitura dos manuais internos de organizacdo e procedimentos, conversa com
funcionérios da empresa e pela inspecdo fisica desde o inicio da operagdo até o registro
no razdo geral. Essas informacGes poderdo ser registradas pelo auditor em forma de
memorando narrativo, questionarios padronizados (mais utilizado) e fluxogramas.

2.1.15 Avaliacéo do sistema de controle interno

Com a valorizacdo do controle interno a partir da nova Constituicdo Federal,
cada vez mais fica patente a necessidade da institucionalizacdo de uma unidade que
assuma a sua coordenacao e avaliagdo, como um servico de apoio a administracao.

Estes 6rgdos sdo eventualmente designados de Unidade de Controle Interno,
mas na maior parte das entidades, sdo denominadas de Auditoria Interna e o seu papel
principal ndo esta em assumir o exercicio do controle, mas a partir dos exames
efetuados, recomendar medita voltado a aprimorar o sistema de controle interno da
organizacéo.

O trabalho de auditoria interna inicia-se com o conhecimento do controle
interno praticado pela empresa. Todavia, a fim de conseguir o0 maximo proveito do
trabalho a executar, € recomendavel que o auditor o identifique os ciclos ou areas
operacionais de maior influéncia ou risco na atividade global da empresa, de forma a
neles concentrar sua atencdo na avaliagcdo dos controles internos existentes.

A preocupacdo demonstrada deriva da necessidade de se obter instrumentos
que possibilitem, com efetividade, aos gestores, medirem os resultados, tanto das acOes
desenvolvidas, como também da propria eficiéncia do controle.

Santos (1998:49), continuam:

13

. ferramenta bdasica para toda estrutura organizacional de
gestdo, o controle tem sido relegado a plano inferior, tendo em
vista que a sua atuagdo e os seus resultados, traduzidos nos
relatorios, técnicos operacionais, nem sempre sdo satisfatorios
para o administrador”.

Sendo o controle interno insatisfatorio, o auditor pode decidir aplicar
procedimentos de auditoria até conseguir avaliar os efeitos das falhas existentes
deixando, a partir dai, de estender seus testes, porque representaria desperdicio de
tempo, onerando o custo da auditoria.

Giacomoni (2000:305), "a nova realidade que emerge a atuacdo do Estado
moderno estd a exigir urgente adocdo de novos enfoques de controle, que ndo
substituiriam os atuais, mas se adicionariam, por exemplo, os resultados econémicos,
financeiros e administrativos da acdo governamental.

Desta forma e, observando as normas de auditoria, o auditor deve efetuar
completo e exaustivo estudo e avaliacdo do sistema contabil e de controles internos, a
fim de determinar a natureza, 0 momento adequado e a propor¢do de procedimentos que
devera aplicar, tendo em vista as fragilidades ou pontos fortes do controle
organizacional.
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Quadro 1: Principios e fundamentos do controle interno.

CONTROLE INTERNO A SER ADOTADO

MOTIVO

A contabilidade e as operac¢des devem estar separadas.

Um empregado ndo deve ocupar um posto em que tenha controle da
contabilidade e, a0 mesmo tempo, controle das operagdes que ocasionam
lancamentos.

Controles cruzados. Por exemplo, as vendas diarias devem ser
acumuladas e confrontadas ao final do periodo com o som das
etiquetas das mercadorias.

Devem ser utilizadas todas as provas disponiveis para se comprovar a
exatiddo visando assegurar que as operacdes foram registradas
corretamente na contabilidade.

Nenhuma pessoa individualmente deve ter completamente a seu
cargo uma transacdo comercial

Qualquer pessoa, deliberadamente ou inadvertidamente, cometera erros;
entretanto, é provavel que se descubram 0s erros se 0 manejo de uma
transacdo esta dividido entre duas ou mais pessoas.

Deve-se escolher e treinar cuidadosamente os empregados.

Um treinamento cuidadoso oferece como resultados: melhor rendimento,
custos reduzidos e empregados mais atentos e ativos.

Se for possivel:

Deve haver rotatividade entre os empregados destinados a cada
trabalho.

Deve ser imposta a obrigagdo de usufruto de férias para todas as
pessoas que ocupam postos de confianca.

Isso reduz as oportunidades de fraude e indica a adaptabilidade do
empregado.

As instrucdes de operagOes para cada cargo devem ser sempre
fornecidas por escrito.

Os manuais de procedimentos fomentam a eficiéncia e evitam erros ou
interpretagdes erradas.

Fonte: Crepaldi (2000:213)
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Conforme a NBC T 11 aprovada pela Resolugdo CFC n° 820, de 17 de
dezembro de 1997, do Conselho Federal de Contabilidade, sobre a avaliacdo de controle
interno, apresenta:

11.2.5 ESTUDO E AVALIAGAO DO SISTEMA CONTABIL
E DE CONTROLES INTERNOS
11.2.5.1(...)

11.2.5.2 O auditor deve efetuar o estudo avaliagdo do sistema
contabil e de controles internos da entidade, como base para
determinar a natureza, oportunidade e extenséo da aplicacdo dos
procedimentos de auditoria, considerando:

a) O tamanho e complexidade das atividades da entidade;

b) Os sistemas de informacdo contabil, para efeitos tanto
internos quanto externos;

c) As areas de risco da auditoria;

d) A natureza da documentagdo, em face dos sistemas de
informatizacao adotados pela entidade;

e) O grau de descentralizacdo da entidade; e

f) O grau de envolvimento da auditoria interna, se existente
(CRCRS, 1999:169).

A finalidade da avaliacdo do controle interno por parte do trabalho do auditor é
a de determinar sua qualidade, adequacdo e desempenho, a forma como é monitorado
pela Alta Administracdo e sua economicidade em relacdo aos custos do controle e
atividades controladas e finalmente a de formar uma base para determinar a extensao de
seus proprios testes, natureza e oportunidade de sua realizacao.

A avaliacdo desses controles internos é de suma importancia para a auditoria,
pois através desta o auditor ira determinar o grau de confianca que neles se possa
depositar e, a partir dai, fazer selecdo racional dos testes.

Cardozo (1994:34), "comenta que como consequéncia natural do estudo e
avaliacdo do sistema de controle interno o auditor deve oferecer a empresa sugestdes
construtivas, que resultem no aperfeicoamento dos controles, aumentando sua
eficiéncia”.

2.1.16 Importancia do controle interno

Os sistemas de controle internos sdo viga mestre em que a administracdo se
apoia para medir o alcance dos objetivos, e também imprescindivel a avaliacdo da
performance empresarial. Produz informacgdes ageis e fidedignas, destinadas a
sedimentar as decisdes, sdo papel basilar de uma estrutura de controle.

Para Crepaldi (2000:206), "a administracdo da empresa é responsavel pelo
estabelecimento do sistema de controle interno, pela verificagdo de seu cumprimento
pelos funcionarios e por sua modificacdo, visando adapta-lo as novas circunstancias".

O crescente reconhecimento da importancia do controle interno pode ser
atribuido aos seguintes fatores:
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a) A amplitude e a envergadura das empresas e Entidades Publicas tém
aumentado a tal ponto que a estrutura de sua organizacao tem chegado a ser
complexa e muito difundida;

b) A salvaguarda dos bens patrimoniais das Entidades, a prevencdo contra 0s
erros e fraudes se constitui na responsabilidade priméaria da geréncia;

c) A protecdo que, contra as limitacdes e fragilidade humana, oferece um
sistema de controle interno que funciona adequadamente, é de suma
importancia. (CASTRO, 1987:42).

Araljo (2000:33) relata que para realcar o grau de importancia dos controles
internos, destacam-se os resultados de uma pesquisa realizada nos Estados Unidos.

Essa pesquisa, elaborada pela Dun & Bradstreet, objetivou identificar as causas
dos fracassos empresariais naquele pais (EUA). As conclusfes obtidas revelaram que
um dos principais motivos dos fracassos empresariais foi a auséncia de politicas e
procedimentos de controles internos nas empresas falidas.

Diante disso, concluir-se que os controles internos sdo imprescindiveis a gestdo
dos negdcios da empresa.

2.1.17 O controle interno e a possibilidade de ocorréncia de fraudes

A fraude constitui o elemento tipico de estelionato que, segundo o artigo 171
do Codigo Penal é obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo alguéem em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.

Jund (2001:201), comenta que, ndo obstante, o fato de um adequado sistema de
controle interno tenha por finalidade a prevencdo da ocorréncia de erros e falhas,
objetivando a minimizacdo da exposi¢do dos bens da empresa a possiveis fraudes que
pudessem ocorrer, ele ndo se constitui numa garantia absoluta, principalmente, em
virtude das limitagbes inerentes aos sistemas de controle interno. A eficiéncia do
sistema de controle interno como um todo deve permitir a deteccdo ndo somente de
irregularidade de atos intencionais, como também erros provenientes de atos néo
intencionais.

De acordo com Attie.(1998:126):

“Bons controles interno previnem contra a fraude e minimizam
0s riscos de erros e irregularidades, porque, por si sO, nao
bastam para evita-los. Assim, por exemplo, a segregacdo de uma
operacdo em fases distintas, confiadas a diversas pessoas reduz
0 risco de irregularidades; porém, ndo pode evitar que estas
ocorram, se as diversas pessoas que intervém no processo se
puserem de acordo para cometer algum ato fraudulento”.

Conforme entendimento, o controle interno auxilia 0os administradores a obter
um certo nivel de controle sobre o trabalho desenvolvido por funcionérios, dificultando
a ocorréncia de fraudes, ou pelo menos, que estas sejam descobertas 0 mais rapidamente
possivel.

O ditado popular que diz "melhor prevenir do que remediar”, se aplica neste
caso, pois sem a existéncia de um sistema de controles internos eficientes, fraudes/erros

22



podem acontecer e a sua descoberta pode ser tardia, 0 que pode ocasionar num custo
maior do que a implantacdo de um sistema de controles eficaz.

2.1.18 Aplicagdo nas organizages publicas

Glock (2002:8), comenta sobre aplicagdo nas organizacdes publicas que:

A partir da vigéncia da atual Constituicio Federal. O controle
governamental vem exercendo um papel cada vez mais preponderante e
eficiente.

Com efeito, as entidades componentes da administracdo publica direta e
indireta necessitam aprimorar 0s seus procedimentos e controles, de forma a
dar fiel cumprimento as exigéncias legais, sob pena de os administradores
néo terem suas contas aprovadas.

Por outro lado, ha uma crescente conscientizacdo da opinido publica quando
a necessidade do exercicio da fiscalizac&o sobre o uso do erério publico.
Esta situacdo atribui ao conceito do controle interno e, consequentemente a
atividade de auditoria um papel cada vez mais preponderante na
administragdo publica, pois possibilita acBes preventivas e corretivas em
tempo oportuno. (< http://www.crc.rj.gov>.acessoem 03 out2002).

Glock (2002), continuando relata sobre o sistema de controle interno
governamental:

“A énfase do trabalho de auditoria, neste caso, estd na
verificagdo sobre a observancia das normas legais e
regulamentares e na avaliacdo sobre a correta utilizagdo dos
recursos, buscando obter, entre outros objetivos, uma razoavel
seguranca de que:

- 0s recursos estdo sendo aplicados da maneira mais racional
possivel;

- a arrecadacgdo esta atingindo o campo previsto legalmente e
de maneira abrangente;

- aos atos da gestdo estdo revestidos de todas as formalidades
legais estabelecidas;

- estdo sendo mantidos adequados registros e controle de todo
0 patriménio publico.

Na esfera do Governo Federal o 6rgéo setorial € a Secretaria de
Controle Interno - CISET do respectivo Ministério ou 6rgéao
com atribuicdo equivalente, através de sua Coordenadoria de
Auditora.

O conhecimento de irregularidades por parte dos responsaveis
pelo controle interno nos diversos niveis, decorrente do préprio
trabalho por estes desenvolvidos ou em fungdo de denuncias
apresentadas, obriga-os dar ciéncia aos respectivos 0rgaos
central de controle interno ao Tribunal de contas, sob pena de
responsabilidade solidéria.
Os relatérios de auditoria de rotina, juntamente com de
Auditoria Especial, dependendo da orientacdo, podem ser
encaminhados ou ficam a disposicdo do 6rgdo de controle
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interno setorial, a quem cabe dar ciéncia ao Ministro de Estado
supervisor ou entidade equivalente, assim como do Tribunal de
Contas”. (http://crc.rj.gov> acesso em 030ut2002. p.7-9).

Ainda enfatizando, Glock (2002), diz que:

O controle interno é distribuido nos varios segmentos do servigo publico,
envolvendo desde o menor nivel de chefia até o administrador principal que, no caso, se
utiliza uma estrutura de apoio.

Aos funcionérios com funcdo de chefia compete controlar a execucdo dos
programas afetos a sua area de responsabilidade e a zelar pela observancia das normas
legais e regulamentares que orientam as respectivas atividades. Para que se possa
imputar esta responsabilidade é necessario que estrutura e a distribuicdo das funcdes
estejam claramente definidas e aprovadas.

Todas as atividades desenvolvidas pela administracdo publica devem ser
devidamente controladas. Assim, cabe ao 6rgdo designado na estrutura organizacional
para responder por recursos humanos, o controle sobre a observancia das normas gerais
que regulam a administracdo de pessoal.

Aos 6rgdos responsaveis por licitacdes e compra, pelo controle patrimonial e
de frota, por servicos de apoio, etc., cabem, igualmente, responder pela observancia das
normas e da legislacdo respectiva e assim por diante.

A &rea de contabilidade, por deter o registro de todos os bens, da receitas, dos
investimentos e das despesas da entidade publica, assume um papel de destaque no
contexto do controle interno, sendo ainda, em muitos 6rgdos publicos de pequeno porte
a unidade que coordena as atividades de controle interno e que canaliza a remessa de
informag@es para os 6rgaos externos de controle.

Os sistemas de controle interno tém como func¢éo principal fiscalizar os gastos
publicos. Nos chamados paises do Primeiro Mundo faz parte da cultura administrativa a
valorizacdo dos sistemas de controle internos despolitizados e autbnomos, visando a
transparéncia da gestdo publica, e ao combate de fraude. Reduzindo os gastos publicos
promovendo a eficiéncia e a eficacia das atividades do governo.

2.2 Auditoria

2.2.1 Origem e evolucdo da auditoria

N&do ha bibliografia pesquisada, uma data determinada para o surgimento da
auditoria. Consequentemente, a primeira pessoa a executar esta atividade também é
desconhecida.

Para o Professor Sa (1977:15), "a importancia da auditoria ja era reconhecida
na longinqua civilizacdo suméria. Entretanto, o termo auditor, evidenciando a pessoa
que pratica a técnica de auditoria, s6 aparecem fins do século XIII na Inglaterra™.

Santi (1988:7), "acredita que o primeiro auditor, provavelmente, foi um
proficiente guarda livros, a servicos de mercador italiano do século XV ou XVI e que,
pela reputacdo de sua sabedoria técnica, passou a ser consultado por outros sobre a
escrituracdo de suas transacoes".
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Segundo Franco & Marra (2000:370), "a auditoria surgiu, primeiramente, na
Inglaterra que, como dominadora dos mares e controladora do comércio mundial, foi a
primeira a possuir grandes companhias de comércio. Além disso, afirmam, ja se
praticava na Inglaterra a auditoria das contas publicas desde 1314".

Segundo Santi (1988:18-19), "Stephen Charles Kanitz menciona que o
primeiro parecer de auditoria brasileiro foi publicado em 1903. Ele, no entanto, se refere
a um parecer emitido pela Clarkson & Cross, em 9 de abril de 1903, relativamente ao
exame dos livros da Sdo Paulo Tramway, Light and Power Company, na sua matriz em
Toronto, Canad4; a mencao nele contida que "examinamos também os recebimentos da
filial se Sdo Paulo..." ndo permite determinar se eles mantinham escritério no Brasil ou
se enviaram auditores de Toronto para aquela expressa finalidade.

Apesar de formalmente organizada em 26 de marco de 1957, quando formado
0 Instituto dos Contadores Publicos do Brasil, em S&o Paulo, a auditoria foi
oficialmente reconhecida apenas em 1968, por ato do Banco Central do Brasil. O
fortalecimento da atividade, todavia, ocorreu em 1972, por regulamentaces do Banco
Central do Brasil, do Conselho Federal de Contabilidade e pela formagdo de um 6rgéo
nacional para congregagcdo e autodisciplinagdo dos profissionais, o Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil".

Cruz (1997:25), classifica sua evolugdo em trés etapas:
1. Auditoria fiscalizadora

A atividade de auditoria fiscalizadora €& exercida por: auditores
independentes; contadores das &reas financeiras e tributarias; fiscais de
tributos; técnicos de controle externo; funcionarios do controle
governamental sobre instituigdes financeiras, empresas financiadas ou de
atividade controlada; auditores internos das empresas em geral. Sendo seu
objetivo fiscalizar as transagcfes sob as Oticas financeiras e patrimoniais,
bem como os registros delas decorrentes;
2. Auditoria de gestao

A atividade de auditoria de gestdo é exercida por: auditores independentes;
contadores das areas financeiras e gerenciais; gerentes de operacQes;
técnicos de controle externo; funcionarios do controle governamental sobre
instituicbes financeiras; empresas financiadas ou de atividade controladas;
auditores internos das empresas em geral. Sendo seu objetivo vigiar a
producdo e a produtividade e avaliar os resultados alcancados diante de
objetivos e metas fixados para um determinado periodo dentro da tipicidade
propria;
3. Auditoria operacional

A atividade de auditoria operacional € exercida por: auditores
independentes;  contadores das areas financeiras e gerenciais;
administradores; gerentes; técnicos de controle externo, funcionarios do
controle governamental sobre instituicdes financeiras; empresas financiadas
ou de atividade controlada; economistas e auditores internos das empresas
em geral. Sendo seu objetivo vigiar as transacbes sob as Oticas de
economicidade, eficiéncia e eficacia e das causas e dos efeitos decorrentes.
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2.2.2 Definicdo de auditoria

De acordo com Sa (1993:32), o termo Auditoria pode, todavia, ser observado
sob prismas diversos:

1- exame de documentos antes de escriturados (pré-auditoria);

2- exame sistematico, feito dentro da prépria empresa, de todos os fatos;

3- inspecao através de relatdrio, incluindo anélises, demonstragdes, provas;

4- exame para efeito de aprovacdo de contas, realizado anualmente o
semestralmente;

5- exame eventual, pedido para efeito retificaces ou verificacdo de exatiddo de
procedimentos de uma administragdo etc.

Cardozo (1997:30), define Auditoria "Como sendo o estudo e avaliagdo
sistematicos das transacGes realizadas e das demonstracdes contabeis consequentes.
Neste sentido, sua principal finalidade é determinar até que ponto existe conformidade
como o0s critérios pré-estabelecidos, comunicando o0s resultados aos uUsuarios
interessados”.

2.2.3 Objetivos pretendidos

Quanto aos objetivos a atingir segundo Cardozo (1997: 32-33), existem dois
tipos de auditoria:

Auditoria Contabil - € um sistema coordenado de verificagbes especializadas
praticamente em organiza¢Oes administrativas, abrangendo: levantamento dos
requisitos legais atinentes a atividade desenvolvida pela organizacéo;
observacao do sistema de controles internos; exames detalhados dos registros e
documentos contabeis.

Auditoria Operacional - consiste em um sistema coordenado de verificagOes
administrativas, abrangendo: coleta de dados e informacgdes, analises
especificas e calculo de produtividade e rentabilidade.

2.2.4 Normas de auditoria geralmente aceita

Santi (1988:19-28)," ressalta que as normas de auditoria aceitas e adotadas pela
profissdo sdo resumidas como segue:

Normas relativas a pessoas do auditor:

1- A auditoria deve ser executada por meio por pessoas legalmente habilitadas
em um dos Conselhos Regionais de Contabilidade;

2- O auditor deve ser independente em todos os assuntos relativos a seu
trabalho;

3- O auditor deve aplicar o maximo de cuidado e zelo na realizacdo do exame e
na exposi¢do de suas conclusdes.
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Normas relativas a execugéo do trabalho:

1- O trabalho deve ser adequadamente planejado; quando executado por
contabilistas assistentes, estes devem ser convenientemente supervisionados
pelo auditor responsavel;

2- O auditor deve estudar e avaliar o sistema contébil e o controle interno da
empresa, como base para determinar a confianca que neles possa depositar,
bem como fixar a natureza, a extenséo e a profundidade dos procedimentos
de auditoria a serem aplicados;

3- Os procedimentos de auditoria devem ser estendidos e aprofundados até a
obtencdo dos elementos comprobatorios necessarios para fundamentar o
parecer do auditor.

Normas relativas ao parecer:

O parecer deve esclarece: (1) se o exame foi efetuado de acordo com as
normas de auditoria geralmente aceitas; (2) se as demonstracdes financeiras
examinadas foram preparadas de acordo com os principios de contabilidade
geralmente aceitos; (3) se os referidos principios foram aplicados, no
exercicio examinado, com uniformidade em ralacéo ao exercicio anterior.

1- Salvo declaracdo em contrario, entende-se que o auditor considera
satisfatorios os elementos contidos nas demonstracBes financeiras
examinadas e nas exposi¢Oes informativas constantes das notas que as
acompanham;

2- O parecer deve expressar a opinido do auditor sobre as demonstragdes
financeiras tomadas em conjunto. Quando ndo puder expressar opinido sem
ressalva sobre os elementos contidos nas demonstragdes financeiras e notas
informativas, devem ser declaradas as razdes que motivaram esse fato. “Em
todos os casos 0 parecer deve conter indicagdo precisa da natureza do exame
e do grau de responsabilidade assumida pelo auditor”.

2.2.5 Papel da auditoria

Cardozo (1997:30), entende que:

A organizacdo de negdcios exibe o conjunto de afirmacdes a
respeito de suas atividades econémicas e as comunica aos
usuarios interessados por meio de demonstracdes contabeis por
meio de demonstracGes contabeis por ela elaboradas. O auditor
revisa estas afirmagdes a fim de determinar se as demonstragcdes
contabeis apresentam de forma fidedigna os eventos econdémicos
realizados pelas organizacdes de negdcios. O auditor comunica
os resultados da auditoria através de um relatorio de auditoria;
Entende-se que o papel do auditor é monitorar os dados
econbmicos constantes das demonstracfes contabeis a fim de
assegurar que eles estdo apresentados de acordo com os padrdes
estabelecidos pela sociedade para as circunstancias. Esta é a
contribuicdo do auditor para a sociedade em que vive, sendo a
sua funcdo, entdo essencial ao sistema de livre empresa.
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2.2.6 Técnicas de auditoria

Técnicas de auditoria € o conjunto de investigagdes empregadas pelo auditor
para reunir aquelas as evidéncias que lhe proporcionem atestar a fidedignidade das
demonstracGes contabeis.

James P. Wesberry, Jr. (1995:75), diz que “as técnicas ndao sdo provas em si,
elas proporcionam a obtencdo das provas necessarias para o0 auditor emitir um parecer
bem fundamentado”.

As técnicas de auditoria mais usuais s@o as seguintes:

Exame e contagem fisica;
Circularizacéo;
Conferéncia aritmética;
Inspecdo dos documentos;
Averiguacao e
Correlacéo.

2.3 Auditoria Interna

A Auditoria Interna pode ser chamada de Controle Administrativo, que
funciona para medir e avaliar os demais controles; atraves dela a organizacdo podera
determinar a adequacidade do sistema de controle interno, investigar a observancia das
politicas e procedimentos da empresa; constar sua guarda da empresa; verificar a
existéncia de bens, constatar sua guarda e responsabilidade e prevenir e descobrir
fraudes, comprovar a fidedignidade do sistema de contabilidade e informacdes;
informar a administracdo superior sobre fatos que possam merecer reparos e
recomendar, quando necessario, a respectiva acao corretiva.

2.3.1 Historia da auditoria interna

A palavra Auditoria tem sua origem no latim, de Audire, que significa ouvir.
Segundo Aurélio Buarque de Holanda, Auditoria significa:

1 - Cargo de Auditor;

2 - Lugar ou reparticdo onde o auditor exerce as suas fungoes;

3 - Exame analitico e pericial que segue o desenvolvimento das opera¢des contabeis,
desde o inicio até o balan¢o, auditagem.

E dificil precisar quando comeca a histdria, pois todas as pessoas que possuia a
funcdo de verificar a legitimidade dos fatos econémicos — financeiros, prestando contas
a um superior, pode ser consideradas como auditor.

Os imperadores romanos nomeavam altos funcionarios que eram encarregados
de supervisionar as operagOes financeiras de seus administradores provinciais e lhes
prestar contas verbalmente.

Na Franca, no século Ill, os bardes tinham que realizar leitura publica das
contas de seus dominios, na presenca de funcionarios designados pela Coroa.

Na Inglaterra, por ato do Parlamento, o Rei Eduardo | dava direito aos de
nomear seus propostos. Ele proprio mandou verificar as contas do testamento de sua
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falecida esposa. A aprovagdo desses auditores é atestada em um documento que
constitui um dos primeiros relatérios de auditoria, denominado probatur sobre as contas.

No Brasil colonial, tinhamos a figura do juiz colonial, olho do rei, que era
destacado pela Corroa portuguesa para verificar o correto recolhimento dos tributos para
0 tesouro, reprimindo e punindo fraudes.

A Inglaterra, como dominadora dos mares e controladora do comércio mundial,
foi quem mais desenvolveu a auditoria, pois possuia grandes companhias de comércio e
instituia impostos sobre o lucro dessas empresas.

Mas o grande salto da auditoria ocorreu ap6s a crise econdmica americana de
1929. No inicio dos anos 30, é criado o famoso Comité May, um grupo de trabalho
instituido com a finalidade de estabelecer regras para as empresas que tivessem suas
acOes cotadas nas bolsas, tornando obrigatoria a Auditoria Contabil Independente nos
demonstrativos financeiros dessas empresas.

Estava lancada a semente da auditoria Interna, pois 0s mesmaos, com o decorrer
do tempo, foram aprendendo e dominando as técnicas de Auditoria e utilizado-as em
trabalhos solicitados pelas préprias administracdes da empresa.

As empresas notaram que poderiam reduzir seus gastos com auditoria externa,
se utilizassem menor esses funcionarios, criando um servico de conferéncia e revisdo
interna, continua e permanente, a um custo mais reduzido. Os auditores externos,
também ganharam com isso, pois puderam se dedicar exclusivamente ao seu principal
objetivo que era 0 exame da situacdo econémico - financeira das empresas.

Posteriormente, nas grandes empresas de transporte ferroviario foi também
criado um corpo de fiscais denominado “travelling auditors™ (auditores viajantes), que
tinham a funcdo de visitar as estagdes ferroviérias e assegurar que todo o produto da
venda de passagens e de fretes de carga, estava adequadamente arrecadado e
contabilizado.

Apos a Fundagdo do The Institute of Internal Audirors, em New York, a
auditoria interna passou a ser vista de maneira diferente. De um corpo de funcionario de
linha, quase sempre subordinado a contabilidade, pouco a pouco, passaram a ter um
enforque de controle administrativo, cujo objetivo era avaliar a eficécia e a efetividade
da aplicacdo dos controles internos. “O seu campo de agdo funciona, foi estendida para
todas as areas a empresa, e, para garantir sua total independéncia, passou a ter
subordinacdodireta a alta administragdo da organizacao” (www.auditoriainterna.com.br,
acesso em 2002).

2.3.2 0O que ¢ auditoria interna

De acordo com Santos (2001:16-17), o posicionamento da Auditoria interna na
organizacdo deve ser suficientemente elevado para permitir o desempenho de usar a
responsabilidades com abrangéncia e independéncia. Em tese, o departamento de
auditoria deve sempre estar vinculado ao nivel mais alto da organizacao.

A independéncia da Auditoria Interna visa a que possa desincumbir-se das
responsabilidades, atribuicbes e tarefas atribuidas pelas normas, atos decisbes e
solicitacOes dos Colegiados e autoridades integrantes da Diretoria da Entidade.

A auditoria interna tem por missdo basica, assessora a Administracdo no
desempenho de sua fungdo e responsabilidade, através do exame da:
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Interna:

Adequacao e eficécia dos controles;

Integridade e confiabilidade das informagdes e registros;

Integridade e confiabilidade dos sistemas estabelecidos para assegurar a
observancia das politicas, metas, planos procedimentos, leis, normas e
regulamentos e da usa efetiva utilizacéo;

Eficiéncia, eficacia e economicidade do desempenho e da utilizacdo dos
recursos; dos procedimentos e métodos para salvaguarda dos ativos e a
comprovacdo de sua existéncia, assim como a exatiddo dos ativos e

Compatibilidade das operagOes e programas com o0s objetivos, planos e
meios de execucdo estabelecidos.

Devem ser considerados os seguintes niveis de intervencdo da auditoria

¢ Auditoria de regularidade ou de Contas;

¢ Auditoria de Demonstracdo Financeira (ou Contébeis) e Tributaria;
¢ Auditoria Operacional,

¢ Auditoria de Gestéo;

¢ Auditoria de Informatica;

¢ Auditorias Especiais.

Franco & Marra (2000:217), diz:

“A auditoria interna ¢ aquela exercida por funcionario da propria
empresa, em carater permanente. Apesar de seu vinculo a
empresa, o auditor interno deve exercer sua fungdo com absoluta
independéncia profissional, preenchendo todas as condic¢Ges
necessarias ao auditor externo, mas também exigindo da
empresa o cumprimento daquelas que lhe cabem. Ele deve
exercer sua funcdo com total obediéncia as normas de auditoria
e 0 vinculo de emprego ndo lhe deve tirar a independéncia
profissional, pois sua subordina¢do a administracdo da empresa
deve ser apenas sob o aspecto funcional”.

As Normas Brasileiras de Contabilidade T-12 - da Auditoria Interna, aprovada

pela Resolugdo CFC n° 780, de 24 de marco de 1995, Item 12.11 descreve:

“A auditoria interna constitui o conjunto de procedimentos
técnico que tem por objetivos examinar a integridade, adequagédo
e eficacia e eficiéncia dos controles internos e das informacdes
fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da Entidade”.

2.3.2.1 Conceitos aplicados a auditoria interna

A auditoria interna constitui-se em um conjunto de procedimento, tecnicamente

normatizados, que funciona por meio de acompanhamento indireto de processos,
avaliacdo de resultados e proposicéo de agOes corretivas para os desvios gerenciais da
entidade a qual esta vinculada. Os trabalhos de auditoria interna sdo executados por
unidade de auditoria interna, ou por servidor ou empregado, especialmente designado
para a funcdo, tem como caracteristica principal assessoramento a alta administracao da
entidade, buscando agregar valor a gestao.
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Castro (1987:35), ressalta que o Orgdo Oficial de Auditoria do Governo
Americano (UNITED STATES GENERAL ACCOUTING OFFICE), define:

“A Auditoria Interna é uma atividade da avalia¢do independente
dentro de uma Organizacédo para revisar as operacdes contabeis,
financeiras e outras, com a finalidade de prestar servigos a
administracdo. E um controle administrativo cuja funcio é medir
¢ avaliar a eficiéncia dos outros controles”.

A Auditoria Interna é a atividade destinada a observar, indagar, analisar,
verificar, investigar e avaliar de forma independente, dentro de uma Entidade as
operacBes contabeis, financeiras e operacionais, visando a prestacdo de relevantes
servicos a alta administracéo.

Paula (1999:30), define da seguinte maneira:

e "atividade de avaliacdo independente e de assessoramento da administragéo,
voltada para 0 exame e para a avaliacdo da adequacéo, eficiéncia e eficacia
dos sistema de controle e da qualidade do desempenho das areas, em relacao
as atribuicdes e aos planos, metas, objetivos e politicas definidos para elas;

e parte da instituicdo que cuida, em parceria com o0s demais responsaveis pela
administracdo, do melhor cumprimento das politicas tracadas, da legislacéo
e dos normativos interno, com o objetivo de preservar o patriménio
confiado a de todos, para cumprir".

Para Bacon (1973:2), a auditoria interna é

“uma atividade de atuacdo independente dentro de um
organizacdo, cuja finalidade é examinar as operagfes contébeis,
financeiras e administrativa, como base para a prestacdo de um
servico efetivo aos mais altos niveis de dire¢ao”.

De acordo com a NBC T 12 - Da Auditoria Interna, aprovada pela Resolugéo

CFC n° 780, de 24 de marco de 1995,

"a auditoria interna constitui 0 conjunto de procedimentos
técnicos que tem por objetivo examinar a integridade, adequacéo
e eficacia dos controles internos e das informacdes fisicas,
contabeis, financeiras e operacionais da Entidade." (CRCRS,
1995:37)

Motta (1988:15), por entender que a auditoria interna, ao acompanhar todos 0s
controles internos da organizacdo mais e mais se assemelha a uma assessoria, langa
propostas mais abrangentes:

"Auditoria Interna é o exame cientifico e sistematico dos livros,
contas comprovantes e outros registros financeiros de uma
companhia, como propdsito de determinar a integridade do
sistema de controle interno contéabil, das demonstracdes
financeiras, bem como o resultado das operagdes e assessorar a
companhia no aprimoramento dos controles internos, contabeis
e administrativos".
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Como podemos observar pelas definigdes mencionadas, a Auditoria surgiu com
0 objetivo bésico de formular um parecer sobre as demonstra¢es contabeis, com o fim
de certificar-se da veracidade ou adequacgédo das informacdes ali contidas, verificando
sua conformidade aos principios fundamentais de contabilidade, assim com verificar o
desempenho da empresa.

Enfim, a Auditoria Interna é uma funcéo integrada a dinamica administrativa e
tem a tarefa de avaliar, dentro de uma organizacdo publica, ou privada, as operacdes
contabeis financeiras e de outros tipos, no sentido de prestar um servico a
administracao.

2.3.3 Objetivos da auditoria interna

O objetivo da Auditoria Interna é auxiliar a Administracéo, possibilitando-lhe o
desempenho adequado de suas obrigacGes, através de analises, apreciacoes,
recomendacfes e comentérios objetivos e/ou convenientes acerca das atividades
investigadas.

Os objetivos da Auditoria Interna podem expressar-se sucintamente na seguinte
sistematica, conforme autores abaixo.

Paula (1999:44) entende que: "Quaisquer objetivos devem ser passiveis de
realizacdo, ou seja, deve se capazes de ser alcancados considerando 0S recursos
disponiveis".

Aradjo (1998:30), enfatiza os atuais objetivos da auditoria interna, na sua
esséncia, estdo direcionados para:

a) Examinar a integridade e fidedignidades informacdes
financeiras e operacionais, e comunicar essas informagoes;

b) Examinar sistemas estabelecidos, visando a certificar a
observancia das politicas, planos, leis que possam impactar
sobre as operacdes e verificar se a organizagdo caminha em
conformidade com as diretrizes tracadas;

c) Examinar os meios utilizados para a protecdo dos ativos da
companbhia;

d) Certificar se os recursos da companhia séo utilizados de
maneira eficiente e econdmica;

e) Examinar operagdes e programas e certificar se os resultados
sdo compativeis com os planos, e se essas operacdes, planos e
programas foram executados;

f) Certificar se as providéncia, necessarias para corrigir as
impropriedades detectadas, foram devidamente adotadas.

Pelo exposto, ndo é dificil perceber a forma pela qual a auditoria interna
desempenha sua funcdo de assessoramento ao alto escaldo administrativo da empresa,
da qual é parte integrante.

Para desenvolver estes objetivos o auditor interno precisa dimensionar a
extensdo dos exames de auditoria, que estdo diretamente relacionados a eficacia dos
controles internos. Assim, para o auditor determinar a natureza, oportunidade extensao
da aplicacdo dos procedimentos de auditoria, deve efetuar o estudo e avaliacdo do
sistema contabil e de controle interno da entidade.
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Delacio (1981:18), expressa da seguinte forma os objetivos da Auditoria

Interna:

a) verificacdo do grau de seguranca dos dados contabeis e
financeiros e das informacGes estatisticas deles decorrentes;

b) analise do controle existente sobre os bens moveis e imoveis,
inclusive transagdes financeiras, apresentando ao superior
imediato;

c) exames dos registros e livros de contabilidade, tesouraria e
demais controles internos opinando sobre suas adequacoes;

d) controle de custos, inventarios, ou outros assuntos
especificos;

e) sugestdo de sistemas para descoberta ou prevencdo de erros
e/fraudes.

Araujo (1998:30) diz que:

“por necessitar de ampla liberdade de agdo junto a todos os
orgédos da companhia, para atingir seus objetivos, e essencial que
a auditoria interna se reporte diretamente ao conselho de
administracdo. Na inexisténcia deste, a auditoria interna deve
reportar-se ao presidente da companhia, pois, quanto mais alto
for o nivel do executivo para o qual encaminha seus relatorios,
maior serd a amplitude de suas fungdes”.

Em resumo, pelos objetivos supracitados, poderiam ser identificados trés
elementos basicos na atividade de uma Auditoria interna, a saber:

a) Cumprimento de Normas;
b) Verificagdo dos Registros Contéabeis, Relatorios e Ativos;
c) Avaliacéo.
- avaliagdo do sistema de controles;
- avaliacdo da eficiéncia do pessoal;
- avaliacdo do desempenho dos departamentos operacionais.

2.3.4 O papel do auditor interno

Sendo a auditoria interna uma parte especializada da auditoria que se dedica a
um exame de maior profundidade e constancia, executando um servico ligado a
estrutura administrativa interna da entidade, cabe ao auditor interno proteger, sugerir e
acompanhar os fatos patrimoniais.

Almeida (1996:57), entende que

"Ndo adianta a empresa implantar um excelente sistema de
controle interno sem que alguém verifique periodicamente se 0s
funcionarios estdo cumprindo o que foi determinado no sistema,
ou se o0 sistema ndo deveria ser adaptado as novas
circunstancias".

O auditor interno preocupa-se, portanto, em dar assessoria a administracdo em
suas fungdes de controle, planejamento e organizagdo. Sa (1968:20), diz que:

"o setor de auditoria interna, ao programar suas tarefas, aplica as
normas gerais de auditoria com as caracteristica peculiares deste
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tipo de auditoria, que tem carater habitual permanente. A
auditoria interna exige maior presenca e profundidade, levando
em conta que é operada por um o6rgdo da propria administragdo
e, portanto, é totalmente abrangente™.

O auditor deve estudar todas as &reas de operacbes da companhia, para
formular sugestdes de melhorias para o fortalecimento controles, estando sempre atento
para quaisquer outros assuntos que meregam aten¢do da companbhia.

Em resumo, o auditor deve sempre analisar todo sistema de organizacdo da
empresa, acompanhando com desmedida aten¢do todos os fatos, pois tem como missao
fazer sugestdes Uteis para melhorar os sistemas de controles.

2.3.5 Principios de eficiéncia aplicada a auditoria interna

Delacio (1981:18) diz que,

"a eficiéncia na Auditoria Interna deve comecar pelo Auditor-
chefe ou outro empregado que esteja encarregado desse setor.
Na medida da sua eficiéncia e da sua eficacia em compreender
0s objetivos da auditagem, a Auditoria Interna sera eficiente e
eficaz, uma vez que a eficiéncia e a eficacia da auditoria Interna
dependem muito do préprio chefe, este precisa atender a trés
requisitos basicos; instrucéo, relacionamento e administracdo”.

De acordo com Paula (1999:36).

"os sistemas de controle interno sdo estabelecidos a partir de
uma meta a ser atingida. O auditor deve estar preparado para
indicar, se necessario, aquele que atinge o objetivo com um
melhor resultado, ou seja, com qualidade e com um menor
custo".

2.3.6 Independéncia da auditoria interna

A auditoria interna € aquela exercida por funcionario da prépria empresa, em
carater permanente. Apesar de seu vinculo & empresa, 0 auditor interno deve exercer sua
funcdo com absoluta independéncia profissional, preenchendo todas as condicfes
necessarias ao auditor externo, mas tambeém exigindo da empresa o cumprimento
daquelas que Ihe cabem. Ele deve exercer sua funcdo com total obediéncia as normas de
auditoria e o vinculo de empregado ndo Ihe deve tirar a independéncia profissional, pois
sua subordinacdo a administracdo da empresa deve ser apenas sob o aspecto funcional.

Para Jund (2000:5), entende que:

Os auditores devem ser independentes a ponto de poderem exercer suas
fungdes livres e objetivamente. A independéncia permite aos auditores internos
exercerem julgamento imparcial e sem tendenciosidade, que é essencial a
realizacdo de uma boa auditoria;

A independéncia é tanto um estado de espirito quando uma questdo de
separacao organizacional. Por isso, alem da independéncia organizacional, 0s
auditores internos devem agir com objetividade ao realizarem seus exames;
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A objetividade se caracteriza por uma atitude mental independente, a ser
mantida pelos auditores, durante a realizacdo de seu trabalho. Os auditores
internos ndo devem ceder em seus julgamentos sobre questdes de auditoria;

O bem da objetividade, os auditores internos tém obrigacdo de executar seus
trabalhos de modo que lhes permita confiar nos resultados, que ndo fagam
concessdes quanto a qualidade e que cada tarefas seja executada sem
tendenciosidade;

Os auditores internos ndao devem assumir responsabilidades no setor
operacional da empresa, mas se, ocasionalmente, forem incumbidos de trabalho
que ndo o de auditoria deve deixar claro que ndo estdo atuando na qualidade de
auditores internos.

2.3.7 Atividade da auditoria interna

Para a Constituicdo da Auditoria Interna (2002:1),

A atividade da auditoria interna estd delegada ao
superintendente da area, o qual esta autorizado a dirigir ampla e
completa programacéo de auditoria.

A atividade de auditoria interna deve abranger o estudo dos
controles internos aplicAveis as operages e atividades
departamentais e a confirmacdo da fidedignidade dos valores
expressos nas demonstragdes financeiras em todas as empresas
associadas, de carater permanente, ligadas a matriz.

As Auditorias Internas desempenham suas atividades com base nas Normas
Brasileiras para o Exercicio da Auditoria Interna, que foram aprovadas e divulgadas
pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil 1991.

2.3.8 Finalidade da auditoria interna

De acordo com a constituicdo da Auditoria Interna "visa resguardar e
salvaguardar seus interesses constitui, por politica, a &rea de auditoria que tem por
finalidade fornecer aos administradores, em todos os niveis, informacbes que 0s
auxiliem a controlar as operacfes e atividades pelas quais sdo responsaveis”.
(http://www.auditoriainterna.hpg.ig.com.br/hist.index.htm.)

Tendo em vista fortalecer a base da auditoria e permitir que sua atividade se
desenvolva no mais alto grau de aceitacdo e profissionalismo, a auditoria atuara em
nivel de assessoria, reportando-se diretamente ao Presidente do Conselho de
Administracdo e em sua falta ao diretor-presidente.

Delacio (1981:18), comenta que:

"a Auditoria interna tem por finalidade exercer um adequado e
atualizado controle das atividades da empresa por intermédio de
relatério, contendo informacdes claras e sucintas quanto aos
registros contabeis, financeiros e outros elementos suscetiveis de
verificacdo que permitam indicadores precisos para que a
Direcdo da empresa tome, em tempo oportuno, medidas
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2.3.9

necessarias para manter ou restabelecer o desempenho de seus
diferentes 6rgdos dentro dos objetivos programados".

Funcdes da auditoria interna

As funcdes ou servicos que a Auditoria Interna pode proporcionar, na

assisténcia a uma eficiéncia administracdo dos negécios empresariais, abrangem o0s
seguintes pontos principais:

Delacio (1981:19), afirma que o0s pontos principais, distintos, mas

interdependentes sdo:

1.
2.
3.

o

Avaliacdo de procedimentos e assuntos correlatos;

Apuracao e anélise de dados;

Atividades de verificacdo: facultando verificar as transacdes e tarefas
realizadas pelo pessoal da empresa;

Natureza e protecdo: permitindo estabelecer controles internos que evitem as
fraudes ou desonestidades;

Treinamento e orientacdo: possibilitando treinar e orientar o pessoal;
Servicos mistos: considerando a inclusdo de investigacdes especiais.

2.3.10 Auditoria interna baseada na analise de riscos

Conforme Santos (2001:16):

"Auditar risco é avaliar se a rea ou empresa examinada possuli
um adequado sistema de identificacdo de riscos aliado a um
adequado sistema de supervisdo eficiente, permitindo o
monitoramento apropriado para que as acdes corretivas sejam
tomadas prontamente. Além disso, o auditor deve identificar
possibilidades de conversdo dos riscos em oportunidades, tanto
de reducéo de custos quanto de recuperagéo de receitas perdidas.
Como nesse cenario ndo ha solugbes Obvias, os profissionais de
auditoria devem acumular as funcbes de auditor e consultor
interno”.

Jund (2001:204-205), entende que a analise especifica do risco inclui;

a) A avaliacdo de amplitude - em que as técnicas de controle do negdcio
alcangam os objetivos de controle do ciclo;

b) Determinacdo dos riscos - quando um objetivo ndo é alcancado ou € apenas
parcialmente alcancado;

c) Planejamento - de um conjunto proporcional de testes de observancia
(aderéncia), substantivos e com dupla finalidade;

d) Avaliacdo do risco - se baseia no julgamento sobre se as técnicas
proporcionam garantia razoavel.

Santos (2001:17), relata que, a metodologia utilizada na auditoria baseada em

riscos permite que as possibilidades de erro sejam constantemente monitoradas, uma
vez que se observam o0s seguintes procedimentos:

Definicdo das metas das unidades de negdcio ou dos produtos;
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- Determinacgdo dos objetivos dos acionistas;

- Identificacdo dos riscos que poderiam influenciar negativamente na
realizacdo desses objetivos;

- Avaliacdo da probabilidade de ocorréncia de problemas;

- Anédlise do impacto financeiro.

Santos continua (2001:17),

"Muitas vezes, 0s riscos sdo causados ou estimulados por falhas
nos sistemas de controle interno. A auséncia de manuais
internos com normas e procedimento ou mesmo a falta de
atualizacdo desses manuais aumentam a possibilidade de riscos,
ja que, em funcédo disso, ndo ha como prevé-los e detecta-los a
tempo".

Por fim, para auxiliar no controle e monitoramento dos riscos, a
responsabilidade deve ser dividida entre os principais players da empresa, com
acionistas, membros do comité de auditoria, gerentes das unidades de negdcio, auditoria
interna.

O controle interno ndo é a Unica estratégia para 0 sucesso no jogo sério da
gestdo do risco. A avaliacdo do risco em auditoria interna identifica, mede e prioriza 0s
riscos, para possibilitar a focalizacdo das &reas auditaveis mais significativas. Em cada
acdo de auditoria, a avaliacdo do risco é utilizada para identificar as areas mais
importantes dentro do seu &mbito. A avaliacdo do risco permite ao auditor delinear um
programa de auditoria capaz de testar os controles com maior profundidade ou mais
minuciosamente.

A auditoria baseada no risco estende e melhora o modelo de avaliacdo do risco
alterando a perspectiva da auditoria. Em vez de olhar para o processo do negocio como
algo que esta dentro de um sistema de controle, o auditor interno perspectiva-o numa
envolvente de risco. E um paradigma do olhar para frente: uma auditoria centrada sobre
os controles.

2.3.11 Auditoria interna x auditoria independente

O auditor interno independente tem a responsabilidade de examinar e expressar
seu parecer sobre a demonstracao financeira de um determinado periodo. Para fazé-lo,
precisa avaliar os controles e examinar os livros de contabilidade de acordo com a
extensdo necessaria. O auditor independente ndo tem a responsabilidade de informar
sobre as deficiéncias administrativas e 0 modo como se deve corrigi-las. Para isto, deve
existir na entidade um departamento de auditoria interna devidamente organizado.

Lopes de Sa (1968:20-21).descreve as diferengas basicas entre a auditoria
interna e auditoria externa:

- A auditoria externa é um servico prestado por elementos "ndo empregados”
e "ndo integrados nas estruturas organicas” da empresa.

- A auditoria interna é o servico prestado por elementos "empregados” e que
"fazem parte da estrutura organica" da empresa.

- Ambas - a externa e a interna - procuram alcancar objetivos semelhantes,
todavia, partindo de métodos, procedimentos e critérios peculiares.
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- Obviamente, pelo carater de "permanéncia”, a auditoria interna é bem mais
profunda que a externa.

Como o auditor interno tem a incumbéncia de desempenhar suas atividades se
relacionado mais diretamente com a organizacao e com seus métodos de operacdo, seus
interesses nos controles e procedimentos, assim como em sua efetividade e
cumprimento, devem ser ainda maior no desenvolvimento de seu trabalho, para assim
poder assessorar a administracdo continuamente.

Araujo (1998:59), entende que:

"a utilizacdo dos trabalhos dos auditores internos em nada
modifica a responsabilidade do auditor independente, mesmo
quando os auditores internos tenham  contribuido
significativamente para a realizacdo dos trabalhos".

O auditor independente freglientemente aceita e aproveita grande parte das
tarefas conduzidas pelo auditor interno, entre as quais se destacam: contagens fisicas de
estoques e investimentos; reconciliagdes bancarias; confirmacgéo de saldos, entre outras.
Em empresas que contam com auditoria interna, o primeiro passo do auditor
independente é avaliar a qualidade destes servicos, determinando o grau de
imparcialidade com que os trabalhos sdo conduzidos a competéncia do pessoal
encarregado das tarefas e s6 entdo decide quanto ao aproveitamento de tais servigos, 0
que quase sempre acontece. E necesséario frisar que o aproveitamento dos servicos
executados pelos auditores internos ocorrera sob a inteira e exclusiva responsabilidade
do auditor independente, que podera a seu critério, repetir todos os exames ja realizados
pelos auditores internos.

Logo, percebe-se que o auditor interno é um profissional em que a
administragdo pode confiar como fonte de informag&o sobre o funcionamento geral da
organizacdo. Portanto, as entidades governamentais que ndao possuem um Orgao de
Auditoria interna em sua estrutura estdo mais vulneraveis ao acontecimento de falhas
em seus sistemas de controles.

2.3.12 A importancia da auditoria interna

Atualmente a Auditoria Interna estd sendo instituida largamente, tanto no
Servico Pablico, com nas empresas em geral.

A variedade e complexidade dos trabalhos que um 6rgdo de Auditoria Interna
moderno pode executar exigem planejamento e controles adequados. Sem planejamento
ou controle das atividades, a Auditoria Interna corre risco de perder a perspectiva de sua
missao e deixar de dar a devida cobertura a areas prioritarias dentro da empresas.

Para Araujo (1998:29),

"a auditoria interna desempenha um papel da maior importancia
no cenario empresarial, oferecendo, a alta direcdo da empresa,
valiosas sugestdes e recomendacdes a fim de promover uma
gestao eficiente e eficaz da companhia”.
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Quadro 2: Diz que, ndo obstante os terrenos comuns entre os tipos de auditoria podem estabelecer algumas distingdes, sendo as principais:

Auditoria Interna

Auditoria Independente

Auditoria Interna é executada por funcionarios da propria empresa,
sujeitos a subordinacdo hierarquica.

O objetivo primordial da Auditoria Interna é servir a dire¢do da
empresa, na implementacdo e policiamento das normas internas
que forma tragada por esta mesma direcao.

O Auditor Interno examina o sistema de controles visando o seu
aperfeicoamento e efetivo cumprimento tal como inicialmente
planejado, ndo se restringindo as demonstragdes contabeis.

O Auditor Interno estd constantemente preocupado com a
descoberta de erros e irregularidade, assessorando a direcdo na
implementacdo de medidas imediatas de correcao.

A Auditoria Independente é executada por um profissional
independente, de forma isolada ou associado, sem qualquer
vinculo subordinagdo com a empresa auditada.

O principal objetivo da Auditoria Independente é expressar
uma opinido independente sobre as demonstracGes contabeis
da empresa que a contratou.

O Auditor Independente examinar o sistema de controles
internos, a fim determinar o escopo (extensao e profundidade)
dos exames, e até que ponto se pode depositar confianca nas
demonstracdes contabeis.

O Auditor Independente ndo tem a preocupacéo especifica de
descobrir erros ou irregularidade, a menos que o exame do
sistema de controles interno indique uma possibilidade
razoavel de ocorréncia desses eventos e desde gque possam
afetar substancialmente as demonstracfes contabeis sobre as
quais deve opinar.

Fonte: Cardozo (1997:34).
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A sua importancia esta sem davida, neste planejamento e controle, apurando e
relatando a execucdo das transagdes basicas da empresa e se apoiando em um programa
de trabalho especialmente delineado. Os relatorios de Auditoria Interna permitem a
Direcdo da empresa manter-se a para dar realizacdo de seus planos e objetivos
empresarias.

Attie (1992:52) comenta que:

"A importancia que a auditoria interna tem em suas atividades
de trabalho serve para a administracdo como meio de
identificacdo de que todos os procedimentos internos e politicos
definidos pela companhia, os sistemas contabeis e de controles
interno estdo sendo efetivamente seguidos, e todas as transagdes
realizadas estdo refletidas contabilmente em concordancia com
os critérios previamente definidos".

A administragdo necessita de uma verificacdo que independe totalmente do
trabalho de linha, a fim de saber se 0s negocios estdo se processando como
programados. Os lucros satisfatorios dependem cada vez mais de uma efetiva
administracdo e de operacdo eficientes. O responsavel por essas operacdes ndo pode
desprezar as possibilidades que a acdo de auditoria interna oferecer, constituindo um
eficaz instrumento de controle para a direcdo da empresa, quando a regularidade dos
registros contabeis e financeiros e ao exato cumprimento das determinac@es de servigos
vigentes.

No entendimento de Paula (1999:41),

"as entidades, como sistemas abertos e dinamicos, estdo em
continua transformagdo. A importancia da Auditoria Interna
para ela estd diretamente ligada a sua capacidade de se adaptar e
contribuir para 0 sucesso empresarial, nesta dinamica. A
flexibilidade, o conhecimento, a criatividade e a competéncia da
acdo da Auditoria sdo determinantes para compreensdo de sua
importancia”.

2.3.13 Auditoria interna no servico publico

No Brasil, o Decreto 67.090, de 20.08.70, estabeleceu normas de controle
interno e fixou procedimento de Auditoria para servico Publico Federal, definindo
claramente o0 escopo dessa atividade.

Para Florentino (1975:379), quando a auditoria em 6Orgdo e entidades do
servico publico, alguns aspectos especiais deverdo ser levados em consideracao:

a) a contabilidade publica se processa quase exclusivamente em
bases orcamentarias rigidas, de modo que para 0s
administradores dessas entidades tem mais importancia o
controle das dotagdes orcamentéarias do que outros aspectos
contabeis também relevantes;

b) este tipo de contabilidade se processa com base no sistema de
maltiplos balancos (Balango Patrimonial, Balanco financeiro,
Balango Orgcamentério e Balango das Variagbes Patrimoniais),
que sendo for caprichosamente montado com base em contas de
transferéncias entre os sistemas, poderd vir a quebrar toda
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unidade contabil e se transformar em levantamentos e apuracées
separados, muitas vezes se conexdo de valores;

c) embora as rotinas para pagamentos sejam muito
burocratizadas, incluindo fases e documentos diversos, oS
controles internos na maioria das vezes sdo falhos, o que ira
acarretar para 0s auditores uma extensdo maior em seus
programas de trabalhos;

d) as leis e regulamentos que regem a contabilidade publica, e
também as atividades especificas dos Orgdos e entidades
governamentais bastante variadas, de modo que o auditor tera
que se ambientar preliminarmente com a legislacdo pertinente.

2.3.13.1 Areas de atuacio

A auditoria interna foi instituida no Servico Publico, através da resolucéo
C.F.C. 107/58 de 13.12.58, que regulamenta o art. 25 do Dec. - Lei n° 9.295/46,
atribuindo suas atividades ao Bacharel em Ciéncias Contabeis.

A auditoria interna visa a assisténcia a todos os membros da administracdo para
que cumpram com eficiéncia suas responsabilidades, permitindo analise, avaliacdes,
recomendacdes e comentarios pertinentes as atividades examinadas.

Para o seu desempenho, é necessario em sintese 0 cumprimento de normas a
certificacdo dos registros contabeis, relatérios e dos ativos e a avaliacao dos sistemas de
controle interno, da eficiéncia do pessoal e do desempenho dos departamentos
operacionais.

2.4 O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

Visa avaliar a agdo governamental e da gestdo dos administradores publicos
federais, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, e apoiar o controle externo no exercicio de suas missdes institucional.

A Constituicdo de 1988 proporcionou grande impulso a atividade de controle
interno na esfera pubica, ndo sé haver ratificado o importante papel dos 6rgdos de
controle interno, que respondem pelo provimento de subsidios ao controle externo, mas
principalmente, pela introducéo de novos parametros de controles, envolvendo afericdo
do cumprimento de metas e avaliacdo de resultados sob critérios de eficicias e
eficiéncia.

Alves & Dantas (2002:11) enfatiza a Controladoria Geral da Unido, como 6rgéo
central

"Orgao setoriais - s&o aqueles de controle interno que integram a
estrutura do Ministério das Rela¢bes Exteriores, da Advocacia-
Geral da Unido, da Casa Civil e do Ministério da Defesa. As
Unidades de Controle Interno dos Comandos Militares, como
Unidades Setoriais de Controle Interno do Ministério da Defesa.

O 0rgédo de controle interno da Casa Civil tem como &rea de
atuacdo todos os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica
e da Vice-Presidéncia da Republica, além de outros
determinados em legislacao especifica.
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Os orgdos setoriais ficam sujeitos a orientagdo normativa e a
supervisdo técnica do orgdo central do Sistema, sem prejuizo da
subordinagdo ao 6rgdo a estiverem integrados.

A Secretaria Federal de Controle Interno desempenhara as
funcbes operacionais de competéncia do Orgdo Central do
Sistema, na forma definida no regimento interno, além das
atividades de controle de todos os érgdos e entidades do Poder
Executivos Federal excetuado aqueles jurisdicionados aos
6rgdos setoriais.

A Secretaria de Controle Interno da Casa Civil é responsavel
pelas atividades de controle interno da Advocacia-Geral da
Unido, até a criacao do seu proprio”.

A Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido e, em seu art. 49 define que os Poderes Legislativos,
Executivos e Judiciarios devem manter, de forma integrada, sistema de controle interno,
com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacias e a
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantia, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV -apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional.

Como o6rgdo auxiliar de controle externo, o Tribunal de Contas da Uniéo
utiliza-se dos trabalhos realizados pelos 6Orgdos do sistema de controle interno
integrantes do Poder Executivo.

No art. 50, da Lei n°. 8.443/92, |é-se:

Art. 50. No apoio ao controle externo integrante do sistema e controle interno
deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

- (.)

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seus controles emitindo,
certificado de auditoria e parecer.

A auditoria interna aparece, novamente, como instrumento de controle na
apreciacdo das contas dos administradores publicos de todas as esferas administrativas.

A Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. Sendo que em seu artigo 48, estabelece que sejam instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico: os Planos, Orcamentos e Leis de Diretrizes
Orcamentérias (LDO); as Prestacdes de Contas e o respectivo Parecer Prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal,
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caracterizado no paragrafo Unico que a transparéncia serd assegurada também mediante
incentivos a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, LDO e orgamentos.

O Projeto Lei Orcamentaria Anual (LOA) deverd ser elaborado de modo
compativel com o plano plurianual (PPA), LDO e normas da LRF n°101/2000 (art.5°).

Sera consideradas ndo autorizadas irregulares e lesivas ao patriménio publico a
criacédo, a expansao ou o aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
de despesa sem a declaracdo do Ordenador de Despesas de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com a PPA e com a
LDO (art. 15 e 16).

Essas normas constituem condicdo prévia para o empenho e licitacdo de
servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras (art. 16, § 4°).

A LRF define que a LDO dispora sobre o equilibrio entre Receitas e Despesas,
critérios e formas de limitacdo de empenhos, normas para o controle de custos e
avaliacdo dos resultados dos programas e condi¢Ges para transferéncia de recursos a
entidades publicas e privadas.

A atual estrutura de controle interno do Poder Executivo Federal esta
disciplinada pela Lei n°. 10.180/01 que, em seu art. 1° define:

Art. 1°  Serdo organizadas sob a forma de sistemas as atividades de
planejamento e de orcamento federal, de administracdo financeira
federal, de contabilidade federal e de controle interno do Poder
Executivo Federal.

A constituicdo Federal, no resguardo do interesse publico, determina a
obrigatoriedade de prestar contas a “qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecuniaria”. (paragrafo unico, art. 70, da CF).

Desses dispositivos legais pode-se inferir que as entidades privadas também
estdo sujeitas a prestacdo de contas, desde que utilizem recursos publicos e tal
obrigatoriedade conste em normas administrativas. Como exemplo, temos as
transferéncias de recursos financeiros para entidades privadas, a titulo de subvencdes
sociais e auxilios, por 6rgdos da administracdo publica. Tais recursos estdo sujeitos a
comprovacao da sua aplicacéo.

As instituicoes de ensino superiores, com entidades integrantes da
administracdo indireta, ficam sujeitas a prestacdo de contas submetida ao TCU. Assim,
todo gestor dessas entidades, ao final de cada exercicio financeiro, deve encaminhar ao
orgdo vinculado a sua prestacdo de contas a ser submetida ao exame do controle
externo.

A Instrucdo Normativa n°. 2, da Secretaria Federal de Controle do Ministério
da Fazenda (IN/SFC/MF), de 29 de dezembro de 2000, que estabelece normas de
organizacdo e apresentacdo das tomadas e prestacdo de contas dos gestores de recursos
publicos e rol de responsaveis, do poder executivo Federal em seu art. 2° define:

Art 2° Para os efeitos da presente Instrucdo Normativa considere-se:

- ()
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X Prestacdo de Contas - processo formalizado pelo titular da entidade da
administracdo indireta, compreendendo as autarquias, fundacdes
instituidas e mantidas pela Unido, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente
pela Uni&o, bem como empresas encampadas ou sob intervencdo federal,
Orgéos e entidades que arrecadem ou gerenciem contribuicfes para fiscais,
de investimentos e outros fundos e dos 6rgdos ou entidades administradas
sob contrato de gestdo. A Prestacdo de Contas sera elaborada com suporte
da unidade de contabilidade analitica da entidade, com objetivo de
demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos utilizados e 0s
resultados obtidos, na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes e conterd dados e
informacBes pertinente aos atos de gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional e a guarda de bens e valores publicos, devendo
ser encaminhada a respectivas unidade de controle interno, pelo titular da
entidade. A prestacdo de Contas podera ser:

a) ANUAL - quando levantada ao final do correspondente exercicio
financeiro;

b) EXTRAORDINARIA - quando ocorrer a extingdo, cisdo, fusdo,
incorporacdo, transformacdo, liquidacao ou privatizacdo de entidades da
administragdo indireta, inclusive das fundacBes instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico Federal.

Essa prestacdo de contas deve ser consubstanciada em um processo Unico, por
exercicio financeiro, que podera ser remetida por meio informatizado, para tanto,
utilizando o Sistema Informatizado de Contas do Tribunal de Contas da Unido -
SISCONTAS - ou por meio ndo informatizado e, devera conter um elenco de
documentos, enumerado conforme art 5° da IN/SFC/MF n°. 02/2000.

No texto do art. 5° dessa instrucdo, registra-se, no item VIII: "parecer da
auditoria interna das entidades, consoante disposi¢do contida no 8 5°., do Decreto n°
3.591, de 06 de setembro de 2000".

Ja o art. 15 do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e da outras providéncias, expressa
claramente e obrigatoriamente do parecer da unidade de auditoria interna da prépria
entidade que, no histdrico do Sistema federal de Controle Interno, foi reivindicada, pela
formalizacdo de um oOrgédo interno de auditoria para cada entidade da administragcdo
indireta.

O Decreto n° 3.591/2000 avanca na proposta de que cada unidade do sistema
mantenha um o6rgéo interno de controle ao incluir nos incisos do art. 15, a forma de
vinculacdo desses 0rgaos na estrutura interna de cada entidade e a forma de nomeacéo
ou exoneracéo do titular.

Exoneracao da responsabilidade

O gestor publico sé é exonerado de sua responsabilidade quando suas contas
sdo julgadas regulares pelo Tribunal de Contas. Enquanto ndo houver pronunciamento
conclusivo do Corte de contas, ele permanecerd sub judice. Contudo, mesmo apds o
julgamento com decisdo pela regularidade de suas contas, 0 gestor ndo se eximira de
fatos supervenientes de sua gestdo que no futuro surjam e sejam lesivos aos patriménios
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publicos. Sera entdo chamado a responder eles, por meio de instauracdo de Tomada de
Contas Especiais.

Conforme Alves & Dantas (2002:11),

"compete aos Orgdos e as unidades do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo:

e Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano
plurianual;

o Fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo;

e Avaliar a execucdo dos orgamentos da Unido e controle os
programas;

e Exercer o controle das operacfes de crédito, avais, garantias,
direitas e haveres da Unido;

e Fornecer informacGes sobre a situacdo fisico-financeira dos
projetos e das atividades constantes dos orgcamentos da
Uniéo;

o Realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos
federais sob a responsabilidade de érgdo e entidades publicos
e privados;

e Apurar 0s atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de
recursos publicos federais;

e Realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro e
orcamentario, de pessoal e demais sistemas administrativos e
operacionais;

e Avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da
administracdo indireta federal;

e Elaborar a Prestacdo de Contas Anual do Presidente da
Republica".

2.5 Apuracdo de Responsabilidade dos Agentes Publicos

A Auditoria Interna e o Sistema de Controle Interno sdo instrumentos
importantes de prevencdo de fraudes, mas de nada adianta detectar fraudes, se o
administrador publico ndo apurar os responsaveis pelo ndo-cumprimento adequado dos
controles. A apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos deve ser efetiva, ndo
deve apenas existir no papel; a lei deve ser cumprida efetivamente.

Um dos meios utilizados pelo controle interno do Poder Executivo como
instrumento de apoio técnico e de apoio a administracdo publica é a Auditoria Interna.

Se diante a verificacdo e revisdo dos controles internos por parte da Auditoria
Interna este 6rgdo apura os responsaveis pela execucdo inadequada dos controles, deve
primeiramente conversar com estes agentes e sua chefia: se o problema persistir, deve
comunicar a Alta Administracdo da entidade, que deve proceder as medidas cabiveis a
cada caso.

O setor da Auditoria Interna compde o sistema integrado de controle interno,
logo, ao detectar qualquer irregularidade ou ilegalidade com relacdo a gestdo do
administrador publico, deve relatar os fatos para que esta proceda a informacdo ao 6rgao
de controle externo.
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E essencial que o administrador puablico se preocupe em programar as
recomendacfes por parte dos agentes no desenvolvimento de suas funcdes, sendo o
trabalho do setor de Auditoria Interna passa ser infrutifero - ou seja, ndo adianta tragar
sugestdes que nunca serdo implantadas, pois as falhas continuardo e o trabalho do
auditor tornard cansativo e repetitivo, deixando mesmo de cumprir com sua precipua: o
assessoramento.

O setor de Auditoria Interna pode e deve, durante o desenvolvimento dos testes
de auditoria, apurar se 0s agentes publicos estdo cumprindo as fungdes de controle
estabelecidas pela legislacdo e pela Administracdo publica. Contudo, o 6rgdo de
controle externo - Tribunal de Contas da Unido - € que possui, entre as suas
competéncias, a de, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
aplicar os responsaveis as sancOes previstas em Lei, que estabelecerd entre outras,
comunicagOes, muita proporcional ao dano causado ao erério (conforme determina a
Constituicdo federal de 1988, , inciso VIII do artigo 71).

Assim, para assegurar a apuracdo de responsabilidades dos agentes publicos no
cumprimento de suas obrigac@es funcionais, faz-se necessario que a Auditoria Interna
seja um o6rgdo de real importancia nas entidades da administracdo indireta; nas
Universidades Federais. Nao basta estas entidades possuirem em sua estrutura um setor
de Auditoria: este tem que ser atuante e trabalhar em conjunto com o 6rgdo de controle
externo, para que se possa assegurar que nao adotarem as medidas necessarias para
sanar os problemas detectados sejam punidos.

O Gestor publico, na ampla acepcdo da palavra, abrange o administrador
publico, o ordenador de despesas e 0s demais responsaveis por bens e valores publicos,
definidos na forma da lei. Nesse sentido, gestor publico e o agente publico investido de
autoridade no exercicio de suas fungoes.

Com relacdo ao ordenador de despesas, o § 1° do art. 80 do DECRETO-LEI n°
200-67, assim o define: "é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultem emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de fundos ou dispéndios de recursos
da Unido ou pelos quais esta responda”.

O cuidado com a coisa publica ¢ inerente a todo cidaddo, independentemente
da sua direta com o Estado. Porém tratando-se de agente pubico, a Constituicdo Federal
prescreve responsabilidades especiais no trato com a coisa publica.

O Decreto-Lei n° 200-67, ja dispunha, em seu art. 93, que "quem quer que
utilize dinheiro publico tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulares e normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.

2.5.1 Dos crimes contra as financas publicas

Além das varias legislacdes que tratam dos crimes e das penas a ser aplicado
aos gestores publicos, quando do ndo cumprimento da lei, 0 governo aprovou a lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000, alterando o Codigo Penal e outras legislacbes, para
incluir os atos que sdo considerados Crimes Contra as Financas Publicas:

Ato de Ordenar ou autorizar a inscricdo em Restos a Pagar, de despesa que nao
tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei.
Pena de detencdo de seis meses a dois anos;
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Ato de ordenar despesas ndo autorizadas por lei. Pena de reclusdo de um a
quatro anos;

Ato de deixar de promover o cancelamento do montante de Restos a Pagar
inscrito em valor superior ao permitido em lei. Pena de detencdo de seis meses
a dois anos e outros.

2.5.2 Infracdo administrativa contra as leis de financas publicas

Constitui infracdo administrativa dentre outras, no formado art. 5° da lei n °
10.028/2000, deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o Relatorio de Gestao Fiscal (Portaria n°® 559/STN, de 14 de dezembro de 2001 -
Manual de Elaboracdo do Relatorio de Gestdo Fiscal), que devera ser emitido pelos
Titulares dos Poderes ao final de cada quadrimestre, devendo ser publicado até 30 dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder (LRF. Art. 54), sendo punido com
multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe que der causa, sendo o
pagamento de sua responsabilidade pessoal. Essa infracdo sera processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a quem compete a fiscalizacdo contébil, financeira e
orcamentaria.

3 METODOLOGIA

Este trabalho, caracterizado como pesquisa aplicada, pretende examinar a
regularidade e avaliar a eficiéncia da Gestdo Administrativa fornecendo aos
administradores, em todos os niveis, informacdes que auxiliem a controlar as operacdes
e atividades pelas quais sdo responsaveis, assegurando e salvaguardando os interesses
da instituigéo.

Para atingir os objetivos do estudo foram utilizados instrumentos
metodoldgicos que inicialmente relacionaram-se a busca de dados, através de pesquisas
bibliograficas, consultas a periodicos nacionais, legislacbes especificas e vigentes,
arquivos e artigos publicados em congressos.

3.1  Proposta de um modelo
Modelo é uma representacao da realidade, exemplo, amostra, padréo, espelho.
3.2 Objetivo da apresentacéo de um modelo

O objetivo da pesquisa é verificar a importancia da implantacdo do Setor de
Auditoria Interna, e a existéncia e adequabilidade dos Sistemas de Controles Internos na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia bem como a sua adequada gestdo econdémico-Financeira, com a
criacdo de uma abordagem metodoldgica que sirva de roteiro padrdo para a execucao
das atividades de auditoria, tendo em vista que a legislacdo prevista ndo esta organizada
e n&o é utilizada por todos os agentes dos Orgaos Publicos.

Através da andlise da atuacdo dos Orgdos de auditoria Interna da administracédo
indiretas-Universidades federais, verificou-se que a implantacdo desta atividade é um
dos instrumentos que garantem aos gestores da IFES a seguranca e a credibilidade na
gestdo dos recursos, além de garantir a adequabilidade de sistemas de controles internos
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e se estes sdo eficazes. E de suma importancia a criacdo de controles internos nas
organizacbes descentralizadas que ainda ndo tem, por parte dos gestores destas
entidades, como forma de prevencdo de discrepancia e a responsabilizacdo dos agentes
publicos que ndo cumprem suas fungdes de controle.

Foi escolhida para este o estudo a Universidade Federal Rural do Estado Rio de
Janeiro, devido ser a Unica Universidade Federal no Estado do Rio de Janeiro que ndo
possui um Orgdo de Auditoria Interna e de Sistema de Controle Interno.

A pesquisa trata da importancia da implantacdo da Auditoria Interna, a
existéncia e adequabilidade dos Sistemas de Controles internos na Universidade Federal
do Rural do Rio de Janeiro, quando aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia
como meio de que o administrador publico pode se utilizar para sanar este problema.
Que é essencial para o Ordenador de despesa desenvolver a gestdo transparente dos
recursos publicos.

Tomamos como base o estudo de Controle Interno do Poder Executivo Federal.
3.3 Para Que Serve Um modelo

Para servir de exemplo e referéncia para a instituicdo implantar um 6érgéo
semelhante e cumprir a legislagéo vigente.

3.4 Porque é Relevante Estudar Um Modelo

Porque serve de exemplo.

Porque mostra como deve ser formado um Orgdo similar e pode servir de
estimulo para sua implantagao.

4 UMA PROPOSTA PARA IMPLEMENTACAO NA UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO UM ORGAO DE AUDITORIA
INTERNA E DE SISTEMA DE CONTROLE INTENO

A missdo de uma Universidade é difundir conhecimento e desta forma
promover melhoria de vida para a comunidade na qual esta inserida. Embora isto seja
realizado de certa forma, pela formacao dos profissionais que sdo langados a cada ano
no mercado de trabalho, esta ndo é a Unica forma de fazé-lo.

A Universidade pode oferecer tanto recursos humanos, quanto o resultado das
pesquisas desenvolvidas por estes com vistas a uma contribuicdo efetiva para 0s
diversos problemas que afligem a sociedade. Tal ajuda ndo restringe a prestacdo de
servicos e as novas descobertas nas reas de saude e tecnologia.

A forma de gerir os diversos problemas e buscar solugdes técnicas para sanea-
los, também € foco de preocupacdo das Universidades Federais e objeto de sua agéo.

A administracdo publica vive um momento delicado, no qual enfrenta além do
descredito da populagdo; a perplexidade diante das acentuadas mudangas tecnologicas e
organizacionais e da dinamica destas transformac6es, os efeitos da globalizacdo, os
quais fragilizam as economias, e o crescimento desordenado dos centros urbanos, fato
este que inviabiliza qualquer gestéo.

E notério que dentre os problemas existentes, quais sejam, os de saude,
moradia, educacdo, saneamento basico, etc. decorrem ndo sé da escassez de recursos
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como também da ma administracdo dos mesmos. Esta ma administracdo tanto pode
estar relacionada a problemas técnicos quanto a problema éticos.

A criagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal e do recente Decreto 3.591/2000,
a qual obriga a criacdo de auditoria interna nas entidades publicas, traduz esta
realidade/necessidade. Referidas leis ensejam a necessidade de mais ética e de
administradores pablicos bem assessorados techicamente.

Marcada pelo trago da responsabilidade publica e social, as Universidades
Federais se faz presente neste momento pela oferta de servi¢cos qualificados de
assessorias, consultoria, auditoria e treinamento, os quais podem conferir a gestdo
publica a eficiéncia, eficacia e economicidade requeridas.

4.1 Evolucédo da UFRRJ

A UFRRJ tem suas origens no Decreto 8.319 de 20 de outubro de 1910,
assinado por Nilo Pecanha, Presidente da Republica, e por Rodolfo Nogueira da Rocha
Miranda, Ministro da Agricultura. Ele se estabeleceu as bases fundamentais do ensino
agropecuario no Brasil, criando a Escola Superior de Agronomia e Medicina
Veterindria, cujo primeiro diretor foi o engenheiro agrénomo Gustavo Dutra. A sede foi
instalada, em 1911, no palécio do Duque de Saxe, onde hoje estd o CEFET/MEC, no
Maracand, Rio de Janeiro. Inaugurada oficialmente em 1913, funcionou por dois anos
com seu campo de experimentacdo e pratica agricola em Deodoro. Fechada sob
alegacdo de falta de verbas para manutencdo, em marco de 1916 fundiu-se a Escola
Agricola da Bahia e a Escola Média Teorico-Pratica de Pinheiro, onde hoje estio
instalados o Campus de Pinheiral e a Escola Agrotécnica Nilo Pecanha. Nesse mesmo
ano diploma-se a primeira turma de Engenheiros Agronomos, com dois alunos, e, no
ano seguinte, a primeira turma de Médicos Veterinarios, com quatro alunos. Em 1918, a
Escola foi transferida para a Alameda S&o Boa Ventura, em Niterdi, onde funciona hoje
0 Horto Botanico do Estado do Rio de Janeiro. O seu novo regulamento s6 foi aprovado
em 1920, quando foi criado mais um curso, de Quimica Industrial. Em 1927, a Escola
mudou-se para a Praia Vermelha, no Rio de Janeiro. Em fevereiro de 1934, o Decreto
23.857 transformou os cursos na Escola Nacional de Agronomia, Escola Nacional de
Medicina Veterinaria e Escola Nacional de Quimica. A Escola Nacional de Agronomia
subordinava-se a extinta Diretoria do Ensino Agricola, do Departamento Nacional de
Producdo Vegetal, a Escola Nacional de Veterindria ao Departamento Nacional de
Producdo Animal, do Ministério de Agricultura. A Escola Nacional de Quimica,
transferida para o antigo Ministério da Educacgéo e Saude, viria a constituir-se na Escola
de Engenharia Quimica da atual Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — antiga
Universidade do Brasil. Em marco de 1934, as Escolas Nacionais de Agronomia e
Nacional de Veterindria tiveram o regulamento comum aprovado e tornaram-se
estabelecimentos-padrdo para o ensino agronémico do Pais. Neste ano formaram-se 12
Engenheiros Agronomos e 16 Medicos Veterinarios. A Portaria Ministerial de 14 de
novembro de 1936 tornou as Escolas independentes, com a aprovacgdo de seus proprios
regimentos. Em 1938, o Decreto-Lei 982 reverteu a situacdo — enquanto a Escola
Nacional de Agronomia passou a integrar o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas (CNEPA), recém-criado, a Escola Nacional de Veterinaria passou a
subordinar-se diretamente ao Ministro do Estado.

Foi reorganizado em 1943, pelo Decreto-Lei 6.155, de 30 de dezembro. Nascia

a Universidade Rural, abrangendo na época a Escola Nacional de Agronomia, a Escola
Nacional de Veterinaria, Cursos de Aperfeicoamento e Especializacdo, Cursos de
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Extensdo, Servigo Escolar e Servigo de Desportos. Com os Cursos de Aperfeicoamento
e Especializacdo iniciava-se um programa de treinamento pos-graduado para areas
especificas dos curriculos de Agronomia e Veterindria. Um ano depois, 0 novo
regimento do CNEPA, aprovado pelo Decreto-Lei 16.787, unificou os novos cursos de
Aperfeicoamento, Especializacdo e Extensdo, além de criar o Conselho Universitario, a
semelhanca do hoje existente. A Universidade, além de consolidar os novos cursos e
servigos criados, tomava as providéncias para, em 1948, transferir o seu campus para as
margens da Antiga Rodovia Rio - Sdo Paulo, hoje BR-465. O ano de 1961 trouxe um
novo Decreto, o de nimero 50.113, que, mais uma vez, alterou o regimento do CNEPA
—a Universidade ganhou um novo érgdo, a Escola Agricola, entdo com denominacéo de
Escola Agrotécnica Ildefonso Simdes Lopes.

Somente em 1963, pelo Decreto 1.984, a Universidade Rural passou a
denominar-se Universidade Federal Rural do Brasil, envolvendo a Escola Nacional de
Agronomia, a Escola Nacional de Veterinaria, as Escolas de Engenharia Florestal,
Educacdo Técnica e Educagdo Familiar, além dos cursos técnicos de nivel médio dos
Colégios Técnicos de Economia Doméstica e Agricola “Ildefonso Simdes Lopes™.

A atual denominagdo — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — veio
com a Lei 4.759, de 1965.

A UFRRJ, uma autarquia desde 1968, passou a atuar com uma estrutura mais
flexivel e dinamica para acompanhar a Reforma Universitaria que se implantava no
Pais. Com a aprovacdo de seu Estatuto, em 1970, a Universidade vem ampliando suas
areas de Ensino, Pesquisa e Extensdo, tendo, em 1972, iniciado o sistema de cursos em
regime de créditos.

Em 1966 é criado o curso superior de Quimica. Em 1968, a Escola Nacional de
Agronomia e Veterindria se transformam em cursos de graduacdo. Em 1969, sdo criados
os cursos de Licenciatura em Histdria Natural, em Engenharia Quimica e Ciéncias
Agricolas. Em 1970, tém inicio os cursos de Geologia, Zootecnia, Administracdo de
Empresas, Economia e Ciéncias Contabeis. Em 1976, foram criados os cursos de
Licenciatura plena em Educacdo Fisica, Matematica, Fisica e o Bacharelado de
Matematica.

O primeiro curso noturno — Administracdo de Empresas — iniciou suas
atividades em 1990. Em 1991, foi criado o curso de Engenharia de Alimentos.

Os primeiros cursos de pés-graduacdo na UFRRJ iniciaram as suas atividades
em 1965. Foram oferecidos trés cursos em nivel de Mestrado: Medicina Veterinaria-
Parasitologia Veterinaria, Agronomia-Ciéncia do Solo e Quimica Organica — que se
consolidaram ao longo dos anos, dando origem a Cursos de Doutorado nos anos de
1977, 1979 e 1993, respectivamente. De 1976 a 1988 foram implantados os cursos de
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Patologia Veterinaria, Microbiologia
Veterinaria, Desenvolvimento Agricola e Fitotecnia. Em 1993, entrou em atividade o
Curso de Mestrado em Ciéncias Ambientais e Florestais; em 1995, o curso de Mestrado
em Fitotecnia criou a area de Agroecologia. Foram criados em 1994 e 1995 os cursos de
mestrado e doutorado em Biologia Animal, doutorado em Ciéncias e Tecnologia de
Alimentos, doutorado em Sanidade Animal e mestrado em Zootecnia.

Além dos cursos de Mestrado e Doutorado, a Universidade Rural vem
oferecendo, nos Ultimos anos, varios cursos de especializacdo lato sensu em diversas
areas da Ciéncia. Em 1996, teve inicio um novo curso de especializacdo em Gestdo e
Estratégia no Agribusiness. (www.ufrrj.br)
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4.2 Implantacdo de Um Orgéo de Auditoria Interna

421 A importancia da implantagdo de um 06rgado de auditoria interna na
UFRRJ

E importante devido a sua afinidade de atuar de modo preventivo, para impedir
e coibir irregularidade, desfalques. Sem auditoria interna pode haver um festival de
delitos que so serdo apurados quando o fato estiver consumado. N&do adianta a
Instituicdo ter um controle interno, se ndo existe para verificar se o controle estd sendo
cumprido pelos funcionarios.

Através da técnica auditorial, o gestor da UFRRJ podera de forma segura,
avaliar seus atos, tempestivamente, valendo-se da informacdo prenunciativa e
colaborada pelas técnicas de analise e estudo das alternativas possiveis para a sua
tomada de deciséo.

4.2.2 Auditoria interna como meio de prevencao de irregularidade

Como se constatou que a Implantacdo de um Orgdo de Auditoria Interna na
UFRRJ é um instrumento importante e que deve ser utilizado pelo Ordenador de
despesa como meio de prevencao de irregularidades.

Com sua implantagéo, terdo os seguintes enfoques:

a) Consecucéo dos objetivos, metas e planos da entidade;

b) Eficiéncia na obtencéo e uso dos recursos financeiros, materiais e humanos;

c¢) Qualidade das informacgdes;

d) Organizacdo interna e procedimentos;

e) Adequacdo e cumprimento da legislacdo e das normas e procedimentos
vigentes;

f) Seguranca fisica e l6gica;

g) Protecdo dos ativos;

h) Prevencéo de erros, desperdicios e fraudes.

4.2.3 Por que é relevante a implantacdo de um respectivo 6rgao de auditoria
interna na UFRRJ?

E relevante devido as suas finalidades de exercer um adequado e atualizado
controle de atividades exercido por esta IFES, pelo intermédio de relatérios, contendo
informacdes claras e sucintas quanto aos registros contabeis, financeiros e outros
elementos suscetiveis de verificacdo que permitam indicadores precisos para que o
Ordenador de despesas, desta Instituicdo tome, em tempo oportuno, medidas necessarias
para manter ou restabelecer o desempenho de seus diferentes setores dentro dos
objetivos programados; ela procede a exames de verificacdes das transacdes realizadas
por esta Instituicdo, para apurar se as mesmas foram processadas de acordo com as
normas estabelecidas, e se 0s bens, valores e outros titulos, pertencentes a Instituicao
estdo corretamente refletidos em seus livros e registros de Contabilidade.

Ap6s a implantacdo de um Orgdo de Auditoria Interna, e um sistema de
Controle Interno que possibilitara a examinar e avaliar os diferentes setores da UFRRJ,
0 desempenho de suas fungdes se desenvolve livre de qualquer restricdo, dentro de um
programa de trabalho, com plena independéncia e liberdade para apurar, relatar e,
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conforme o caso, sugerir ao seu superior imediato, normas instrugfes e procedimentos,
sem prejuizos das responsabilidades e deveres atribuidos a outros 6rgéos ou pessoas.

O auditor deve empregar todos os esforgos possiveis para assegurar-se de que
todas as responsabilidades da Instituicdo foram devidamente registradas nos livros e da
mesma maneira obter provas de que todas as responsabilidades que aparecem nos livros
tem existéncia real. Ao levar a efeito o exame das contas e registros contabeis
especialmente quando o tempo de que dispbe é curto, o auditor ndo deve estar
interessado naquilo que deve fazer, mas apenas cumprir 0s seus programas de trabalho,
ela deve estabelecer a distincdo entre o que pode ser feito e o que precisa ser feito. As
conferéncias internas, naturalmente variam de acordo com a natureza do negécio e a
grandeza da Instituicdo. Entretanto, ha alguns principios aplicaveis e quase todos 0s
casos, que comportam um sistema permanente de conferéncia interna, atraves da
auditoria. Esses principios relacionam-se com caixa, compras, vendas arrecadacoes,
folhas de pagamento, registros do almoxarifado, etc.

As fungdes ou servicos que a Auditoria Interna pode proporcionar na
assisténcia e uma eficiente administracdo dos negécios na UFRRJ, abrangem os
seguintes pontos principais, distintos, mas interdependentes;

a) Avaliacdo de procedimento e assuntos correlatos ou permitindo a
manifestacdo sobre a eficiéncia, a eficacia e a adequacdo dos critérios,
normas e procedimentos existentes, bem como sugestdes quanto ao estudo e
ao desenvolvimento de novos procedimentos contabeis e a avaliacdo do
pessoal ligado aos processos contabeis e financeiros;

b) Apuracdo e analise de dados: consistindo no exame do sistema de
contabilidade e dos seus relatorios e demonstragdes contabeis;

c) Atividades de verificacdo: verificar as transacOes e tarefas realizadas pelo
pessoal da Instituicdo, para determinar se as mesmas foram processadas de
acordo com as instrucfes e 0s métodos em vigor;

d) Natureza de protecdo: permitindo estabelecer controles internos que evitem
as fraudes ou desonestidade e propiciem cuidados para determinar se as
propriedades e interesses da Instituicdo entdo sendo salvaguardados de
acordo com a pratica comercial reconhecida;

e) Treinamento e orientacdo: possibilitando treinar e orientar o pessoal,
particularmente aqueles que trabalham na contabilidade geral;

f) Servicos mistos: considerando a inclusdo de investigagOes especiais, exame
de assuntos tributarios e obrigacdes contratuais, bem como assisténcia a
contatos externos.

Estas atividades gerais apenas indicam as varias fases dos servicos de uma
auditoria interna, as quais devem ser incluidas no programa de verificacbes normais
para o estabelecimento de critérios, métodos e procedimentos de uma IFES.

As funcdes da auditoria interna sdo desenvolvidas até certo ponto em todos 0s
negocios, muitas vezes sob outro nome, sendo essenciais ao controle gerencial, o qual se
ndo for eficiente e eficaz, pode apresentar falhas frequentemente despercebidas pelos
seus administradores, tais como:

a) Pouca importancia a expedicdo e ao recebimento da correspondéncia;
b) Grandes prejuizos podem advir da compra de materiais, a menos que esteja
em vigor em sistema eficiente de compras;
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c) Quase todos sabem que os materiais em estoque equivalem praticamente a
dinheiro em mao e acontece, freqlientemente, que 0s mesmos quase Nnao
recebem protecdo e seguros adequados;

d) Muito dinheiro tem sido desviado por meio de métodos fraudulentos de
registrar o ponto e as folhas de pagamento;

e) Principal controle dos almoxarifados € o inventario anual ou periddico, que
pressupfe a existéncia de uma prévia e adequada sistematica, abrangendo
inclusive a guarda e 0 manuseio materiais;

f) A extragédo das contas deve ser feita com correcdo e rapidez, sendo que as
contas ndao pagas em tempo devem ser energicamente fiscalizadas e
recebidas.

Concluimos que a variedade e complexidade dos trabalhos que um 6rgdo de
Auditoria Interna moderno pode executar exige planejamento e controles adequados.
Sem planejamento ou controle das atividades, a Auditoria Interna corre o risco de perder
a perspectiva de sua missao e deixar de dar a devida cobertura a areas prioritarias dentro
da Instituicao.

A sua importancia esta sem duvida, neste planejamento e controle, apurando e
relatando a execugdo das transagOes basicas da Instituicdo e se apoiando em um
programa de trabalho especialmente delineado. Os relatérios de Auditorias Internas irdo
permitir ao Ordenador de despesa da UFRRJ manter-se par da realizagao de seus planos
e objetivos institucionais.

A partir da publicacdo do Decreto n° 3.591/2000, cada entidade da
Administracdo Publica Federal e, também, os servi¢os autbnomos devem implantar, os
que ainda ndo possuem seu respectivo 6rgao de auditoria interna.

Essa determinacdo legal j& vinha sendo reivindicada pelos auditores da
Secretaria Federal de Controle, por ocasido das auditorias regulares de prestacdo de
contas, como imperativo & aprovacao das contas dos respectivos gestores.

Diante da reorganizacéo e da nova estruturacdo do Sistema Federal de Controle
Interno, pelo Decreto de n°. 3.591/2000, além de indicar a necessidade do 6rgéo de
auditoria interna das entidades da administracdo indireta, ficou definido também o
comprometimento junto ao Sistema de Controle Interno do Pode Executivo, conforme
dita o art. 15 e paragrafos.

A inclusdo desse artigo na lei foi discutida por ocasido do Forum Nacional de
Auditores Internos das Instituicdes Federais de Ensino vinculados ao MEC-
FONAI/MEC, devido a subordinacdo ao Controle Federal. O entendimento levantado
no Forum era de cautela quando ao repasse de informacgdes internas ao Orgao
fiscalizado, devido ao vinculo funcional da pessoa do auditor a entidade auditada.

Em face do que dispde a Resolucdo CFC 107/58 de 13.12.58, do Conselho
Federal de Contabilidade, que regulamenta o artigo 25 do Decreto Lei-9.295/46 que
trata das atividades dos Contabilistas, a atividade de Auditoria Interna deve ser privativa
do Bacharela em Ciéncias Contabeis, ou seu equiparado legal, devidamente registrado
no Conselho Regional de Contabilidade, na categoria de Contador.
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4.2.4 Objetivo e area de atuacdo da auditoria interna

O objetivo geral da auditoria interna € assegurar que ndo ocorram erros
potenciais, mediante controle de suas causas, destacando-se entre 0s objetivos
especificos a serem atingidos sdo 0s seguintes:

a) Observar o cumprimento das Normas Legais, Instru¢cbes Normativas,
Estatutos, Regimes e Resolucdo dos Conselhos e 6rgdos de Deliberagdo
equivalentes da Instituicéo;

b) Assegura, nas informagdes contébeis, financeiras, administrativas e
operacionais, sua exatiddo, confiabilidade, integridade e oportunidade;

c) Antecipar-se preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios,
abusos, praticas antiecondmicas e fraudes;

d) Propiciar informacBes oportunas e confiaveis, inclusive de caréater
administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;

e) Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular
utilizacdo, e assegurar a legitimidade do passivo;

f) Contribuir com a implementacdo de programas projetos, atividades,
sistemas e operagdes, visando a eficiéncia, eficicia e economicidade dos
recursos; e

g) Assessorar a alta administragcéo e os demais membros do corpo gerencial a
desempenharem de maneira eficaz as suas atribuicdes.

Os objetivos dos 6rgdos de auditoria interna das IFES seguem as mesmas
orientagdes definidas ao Sistema de Controle Interno Federal, respeitado o campo de
sua atuacdo. Assim, € objetivo da auditoria interna avaliar continuamente a instituicao,
sob a dtica de eficacia, eficiéncia operacional e da qualidade dos controles internos,
através da analise de seus processos, segundo o nivel de risco de cada um, identificando
problemas relevantes, recomendando, discutindo e participando das solugdes,
acompanhando as implementacdes e as agdes preventivas ou corretivas.

A auditoria interna se insere dentro do sistema de controle interno da
Instituicdo, porém, com uma missao maior, que € a de assegurar a propria adequacéo do
controle interno e a sua contribuicao efetiva para os resultados da UFRRJ.

Os trabalhos de auditoria interna que sera realizado UFRRJ serdo exercidos por
servidores da prdpria instituicdo, que atuardo proximo ao gabinete do gestor (reitoria) e
demais setores da Instituicdo, sejam como um 6rgdo de auditoria interna sob a
coordenagdo de um auditor-geral.

4.2.,5 Dirigente e corpo técnico das auditorias internas
Nas Universidades Federais, os Orgdos de Auditoria interna sio compostos de
Dirigentes e Corpo Técnico.

Os Dirigentes tém a funcdo de confianca, cabendo ao dirigente maximo a sua
indicacdo e, em alguns casos, as aprovacdes pelos Conselhos Superiores Curador,
Universitario ou similar.

Quanto ao Corpo Técnico, é provido através de concurso publico, conforme
prescreve o item | e Il do Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e 0s casos previstos
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nos Arts. 36 e 37 da Lei 8.112 de 11/12/90, que dispde sobre o Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civil da Unido, Autarquias e das FundacGes Pablicas.

Igualmente aos dirigentes, o corpo técnico das Auditorias das Universidades
Federais apresenta servidores com formacdo em diversas areas do saber humano.

Sente-se, em algumas Universidades, a escassez de pessoal técnico
especializado, tendo como principal motivo a falta de incentivos por parte do Governo
Federal, com baixas remuneragdes, ocasionando uma enxurrada de desligamentos e
pedidos de aposentadoria. A auséncia de incentivos voltados para o treinamento do
pessoal técnico especializado contribui, também, para a falta de capacitacdo e
especializacdo de técnicos que suprissem a funcdo de auditor interno. Certamente, essa
capacitacdo levaria a melhores remuneracdes sanando o desestimulo que leva a funcéo a
ndo encontrar profissional que atendessem a demanda da funcao.

Dentro de qualquer organizagdo, é recomendavel que a Auditoria Interna esteja
subordinado diretamente ao mais alto escal&o.

Sabendo-se que o correto posicionamento de um Orgao de Auditoria interna na
estrutura organizacional é premissa basica para a consecucao dos seus objetivos.

O Orgdo de Auditoria interna cumpre sua funcdo de assessoramento ao
dirigente maximo da Instituicdo, auxiliando-o na melhoria de planos, programas
identificando areas problematicas e sugerindo correcfes, agindo preventivamente na
ocorréncia de erros, desperdicios, etc. Entretanto, dependendo da politica administrativa
adotada por este dirigente, as acOes da auditoria interna poderdo vir a ser prejudicadas,
enfrentando obstaculos de acesso a certas areas, tendo sua independéncia limitada a
restrita.

Na UFRRJ, o Orgdo de Auditoria Interna deve ser instalado proximo a
Reitoria, subordinado diretamente ao Reitor.

A partir desse momento, o Reitor tem alguém que lhes afirme que os controles
e as rotinas de trabalho estdo sendo habilmente executados e que os dados contabeis
com efetividade, merecem confianga, pois espelham a realidade econémica e financeira
da Instituicdo. Com isso € que a maioria das IFES implantou um departamento de
auditoria interna. A auditoria interna neste momento é concebida, toma forma
embrionaria, como uma atividade necessaria a Instituicdo e se desenvolve seguindo a
administragdo ativa, concedendo-lhe alternativas, como ferramenta de trabalho, de
controle, assessoria e administracao.

4.2.6 Estrutura para a implantacdo de um érgéao de auditoria interna na UFRRJ

Para se implantar um Orgdo de Auditoria Interna na UFRRJ, deve verificar
alguns fatores como:

¢ O tamanho da Instituicéo
e Tecnologia em informatica

A implantacdo de um 6rgdo de Auditoria Interna requer também a definicéo
dos recursos de materiais e tecnoldgico necessario para o seu funcionamento. Os
recursos requeridos estdo discriminados abaixo:

-08 Microcomputadores com Sistema Operacional / administrativo/ SIAFI /
SICAF / SIASC e SIAPE;
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-08 Impressora,;

e Recursos humanos

A implementacio de um Orgdo de Auditoria Interna, requer na UFRRJ, a
presenca de varios técnicos na area. Listamos a seguir, os n°. de técnicos requerido para
este 0rgdo, discriminado respectivamente a funcéo referida e o cargo:

Quadro 3: Numeros de técnicos necessarios para a implantacdo de um Orgdo de
Auditoria Interna na UFRRJ

N©°. Funcéo Cargo

01 Secretaria Agente Administrativo
01 Coordenador Contador

03 Auditor Contador

01 Auditor de sistemas Analista de Sistemas
03 Assistentes de auditoria Agente Administrativo

Fonte: Propria

e Orcamento

Para 0 exercicio, 0 orcamento previsto para esta Unidade, representando
aproximadamente 0,15% do or¢amento total da UFRRJ.

O Plano Anual de Atividades Interna deve ser elaborado com base nas
legislacdes vigentes, normas internas de procedimentos e diretrizes adotadas pela
UFRRJ.

Ao se formar uma equipe de auditoria interna, a UFRRJ deve procurar
identificar profissionais que reinam as seguintes caracteristicas:

o Estabelecer objetivos e metas;
o Acredite no que faz;

Queira realizar o trabalho;
Tenha competéncia técnica;
Saiba se relacionar;

Pratique educagéo continuada;
Tenha paciéncia;

Conheca informatica;

e Tenha curiosidade.

A abrangéncia dos trabalhos inerentes ao 6rgdo de auditoria interna
condiciona-se a estrutura e aos recursos disponiveis da Instituicdo. Inicialmente, é
necessario que o orgao de auditoria esteja devidamente formalizado e que a sua efetiva
atuacao seja referendada por ato do 6rgédo superior da UFRRJ.

Na bibliografia estudada, ndo foi encontrada proposta que sustente uma
estrutura ideal para o 6rgdo de auditoria interna. No entanto, essa estrutura devera ser
compativel com o porte organizacional da UFRRJ e estar de acordo com 0S processos
envolvidos na atividade auditorial.
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Percebe-se que, mesmo ndo comportando um 6rgdo de auditoria, composto por
uma equipe de auditores, as instituicdes incluidas nessa condi¢cdo ndo podem prescindir
de ter, na sua estrutura, a figura de controle. Nesse caso, a alternativa é buscar no
quadro de servidores da instituicdo, aqueles que demonstrem possuir os conhecimentos
e habilidades necessarias ao adequado desempenho da fungéo.

4.2.7 Das acdes desenvolvidas pelas auditorias internas

O Orgéo de Auditoria Interna desenvolver, basicamente, dois tipos de agdes:

1-

2

Instituicdo:

Acdes Fiscalizadoras:

Examina os atos de gestdo com base nos registros contabeis e na
documentacdo comprobatéria das operacOes, verificando a exatiddo, a
regularidade das contas e comprovando a eficiéncia, a eficacia, e a
efetividade na aplicacdo dos recursos disponiveis;

Verifica o cumprimento das diretrizes, normas e orientagdes emanadas pelos
orgdos internos competentes bem como os Planos e Programas no ambito da
Instituicao;

Verificar e opinar sobre as contas dos responsaveis pela aplicacéo,
utilizacdo ou guarda de bens e valores e de todo aquele que der causa a
perda, subtracdo ou dano de valores, bens e materiais de propriedade da
instituicao;

Verificar a consisténcia e a seguranga dos instrumentos de controle, guarda
e conservacao dos bens e valores da instituicdo ou daqueles pelos quais ela
seja responsavel;

Examinar as licitagOes relativas a aquisicdo de bens, contratacbes de
prestacdo de servicos, realizacdo de obras e alienacdo, no ambito da
instituicao;

Analisa e avaliar os procedimentos contabeis utilizados, opinados sobre a
qualidade e fidelidade das informacGes prestadas;

Realiza auditagem obedecendo a programa de auditorias previamente
elaborado.

- AcgOes de Assessoramento e Acompanhamento das Atividades da

Promove estudos periddicos das normas e orienta¢@es internos, com vistas a
sua adequacéo e atualizacdo em vigor;

Presta assessoramento técnico aos Conselhos Superiores e aos demais
Orgéos e Unidades Administrativas que integram a instituicao;

Examina a prestacdo de contas anual para subsidiar o parecer conclusivo dos
Conselhos Superiores;

Apresenta sugestdes e colaboram na sistematizacdo, padronizacdo e
simplificagcdo de normas e procedimentos operacionais de interesse comum
da instituigéo;

Pronuncia sobre questdes relativas a interpretacdo de leis, decretos, normas,
instruces de procedimentos e a qualquer outro assunto no ambito de sua
competéncia e atribuicao.
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O exercicio da selecdo de &reas de risco a serem avaliadas constitui objetivo
fundamental do auditor interno, que deve realiza-lo com a participacdo ativa e de
conformidade com os dirigentes. Insistimos em que o ocupante dessa alta funcdo de
auditoria interna deva ser instalado préximo ao dirigente maior, como verdadeiro
conselheiro do Reitor da UFRRJ, agindo dentro da mais estrita conduta profissional do

servico que presta e com maior independéncia.

Estrutura organizacional:

¢ Organograma Funcional;

Recrutamento e selecéo;

Plano de Carreira;

Processo de Avaliacdo dos Auditores;
Formacdo Educacional e Profissional;
Codigo de Etica e Normas de Auditoria;
Metodologia de Auditoria;
Gerenciamento de Custo;

Informatizagdo e comunicacao de auditoria;
Seguranca da Informacdo.

Processo de auditoria:

Planejamento Estratégico;
Planejamento por trabalho de Auditoria;
Programa de Auditoria;

Papeis de Trabalho;

Execucdo da Auditoria;

Relatérios de auditoria;

Pontos de auditoria;

Follow-up de auditoria;

Resultado da Auditoria;

Controle Interno/Monitorizacao a Distancia
Arquivo de Auditoria

Conselho de Administracdo e Comité de Auditoria/Conselho Fiscal;

4.2.8 Os trabalhos de auditoria interna que poderdo ser realizados no exercicio

vigente, e seus respectivos escopos ha UFRRJ:

e Balango de 31 dez

a) Exame da adequacidade das demonstragdes contébeis;
b) Verificagbes do cumprimento dos preceitos fiscais;
c) Andlise das formalidades legais, e

d) Emissdo do Parecer sobre as demonstragdes Contabeis.

e Estoques

a) Contagem fisica dos materiais;
b) Verificagdo da existéncia de materiais obsoletos;
¢) Verificacdo das baixas nos estoques;
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4.2.9

d) Exame da adequacidade dos registros contabeis;
e) Verificacdo do cumprimento das normas internas, e
f) Avaliagdes dos controles internos.

e Auditoria de sistemas

a) Analise da privacidade de cada sistema;

b) Analise do método de recuperacao;

c) Avaliacdo da seguranca fisica;

d) Verificar a utilizacdo dos equipamentos e relatdrios emitidos, e
e) Avaliacdo dos controles internos.

e Ativo permanente

a) Verificacdo fisica, por amostragem, dos bens;

b)Verificacdo do cumprimento da legislacdo e das normas de controle de
bens patrimoniais;

c) Exame das escrituras publicas;

d) Exame das aquisices, transferéncias e baixa de bens;

e) Exame da adequacidade dos registros contabeis, e

f) Avaliagdo dos controles internos.

¢ Recursos humanos

a) Conferéncia dos valores constantes da folha de pagamento;

b) Conferéncia dos valores constantes das guias de recolhimentos de
encargos e tributos;

c) Verificagdo do cumprimento na aplicagdo da legislagdo tributéria,
trabalhista e previdenciaria;

d) Verificacdo da contabilizagéo da folha de pagamento, e

e) Avaliacdo das rotinas, procedimentos e controles internos.

e Licitacdo

a) Auditoria prévia nos processos licitatorios, e
b) Avaliacdo dos procedimentos e controles internos

e Receitas

a) Exame nos sistemas de faturamento dos servicos prestados;
b) Exame de outras receitas;

c) Exame da adequacidade dos registros contébeis, e

d) Avaliacdo dos controles internos

e Acompanhamento do Diario Oficial da Unido

a) Taxacdo diaria do Diario Oficial da Unido (DOU), e
b) Encaminhamento das medidas legais publicadas no DOU.

Plano anual de atividade de auditoria interna (PAAAI)

O PAAAI abrange o periodo de 01de janeiro a 31de dezembro de XxxX.
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Este periodo, considerando aos seis auditores que executardo a programacao,
correspondente a um total de 10.944 horas disponiveis, ja descontados os sabados,
domingos e feriados e os dias de ferias.

Nas horas destinadas para cada trabalho ja esta incluso o tempo necessario para
a preparacdo e atualizacdo do programa ser aplicado e a elaboracédo do relatério.

Apos a auditagem de cada trabalho ja esta incluso o tempo necessario para a
preparacao e atualizagdo do programa a ser aplicado e a elaboracédo do relatério.

O relatério emitido pela auditoria sera encaminhado ao Ordenador de despesa
que encaminharé aos membros do Conselho de Curadores.

A Auditoria interna mantera, através de um sistema de informatizado, o
acompanhamento dos resultados das auditorias realizadas e encaminhara estas
informacdes ao Ordenador de despesa e aos membros do Conselho de Curadores.

Ao longo do exercicio, o cronograma de execuc¢do dos trabalhos podera sofrer
alteracdes em funcéo de algum fator que prejudique a sua realiza¢do na data estipulada,
tais como: treinamento, trabalhos especiais, atendimento ao TCU, CISET, Conselho dos
Curadores e Administracao Central.

A auditoria Interna daré a assisténcia necessaria aos auditores da SFC, TCU e
Auditores Externos Independentes, quando de suas visitas a Instituicdo, bem como
acompanhara as recomendacfes efetuadas pelos mesmos, informando seus resultados
aos Grgdos competentes.

4.3  Implantagéo de Sistema de Controle Interno n UFRRJ

4.3.1 A importancia da existéncia e adequabilidade de sistemas de controles
internos na UFRRJ

E de grande importancia para a UFRRJ, a existéncia e adequabilidade de
Sistemas de Controles Internos, para a execugéo de seus trabalhos.

Foi constatado que o levantamento dos controles internos é imprescindivel no
trabalho dos auditores internos, haja vista que um dos objetivos da anélise e avaliacdo
dos controles € verificar as areas de risco. A analise dos controles internos facilita a
apuracdo de erros, irregularidades ou fraudes, chegando-se a seguintes concluséo:
controles internos fortes significa menor probabilidade da ocorréncia de discrepancias, e
0 conhecimento dos sistemas de controles possibilita que auditor interno identifique as
areas onde os controles sdo frageis e dé recomendacOes para sanar problemas
detectados. Sendo assim, os controles internos atuando nas diversas areas da UFRRJ, ira
facilitar o trabalho da auditoria Interna no sentido de que esses controles seja
aperfeicoados e consequentemente reduzidos os riscos de erros, irregularidade, ou
fraudes nesta Instituicdo. Pois qualquer sistema estd sujeito as falhas se ndo
periodicamente revisado, e 0 sistema de controle interno nao foge a esta regra, por isso,
deve estar sujeito a uma continua revisdo, para que se avalie seu grau de seguranca, de
adequacao de atualizacéo.

Esperamos que o sistema de controle interno proporcionasse razodvel certeza
de consecucdo de seus objetivos. Na maioria dos procedimentos de controle, podem
ocorrer falhas resultantes de entendimentos precérios das instrugdes, erros de juizo,
descuidos ou outros fatores humanos, dai a importancia do levantamento dos controles
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internos, para que, detectados erros e/ou irregularidades, possam esses controles
sofrerem revisdes em busca de se aprimoramento. E imprescindivel levantamento de
rotinas para conhecer melhor. Pois o controle interno ira representa para UFRRJ o
conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de proteger os ativos,
produzir dados contdbeis confiaveis e ajudar o gestor na condugdo ordenada da
Instituicdo. Concluimos que os controles internos fazem parte da seguranca para
certificacdo dos trabalhos.

Apos estudo, foi observado que as areas de maior risco sao aquele onde os
controles internos sdo deficientes ou inexistentes e ndo ficamos preocupados em
detectar erros, fraudes ou irregularidade, mas, avalia-los no sentido de estarem fortes ou
fracos. Pois acreditamos que os controles internos funcionam de maneira inversamente
proporcional aos erros, fraudes e irregularidades, ou seja, controles fortes significam
pequenas possibilidades de erros, fraudes e irregularidades. Porém, por mais fortes que
sejam os controles internos eles ndo eliminam totalmente a possibilidade de fraudes. Por
isso a necessidade de uma continua revisdo dos mesmos. Sendo através de anélise de
rotinas € que podemos detectar qualquer deficiéncia ou irregularidade ou fraudes. Na
UFRRJ nenhum dos seus setores possui um sistema de controle interno. Sendo que 0s
setores que ndo possuem um controle interno eficaz ddo margem a fraudes.

Com a criacdo do sistema de controle interno ird permite a Auditoria Interna
(depois de implantada) determinar e recomendar sistemas de controles mais adequados
as atividades da UFRRJ, reduzindo-se, assim a possibilidade de riscos nos
procedimentos. Com a analise pode-se apurar irregularidades ndo observadas, sugerindo
um melhor controle, diante de fragilidades nas rotinas.

4.3.2 As areas de maior risco para ocorréncia de erros e ou irregularidades em
Controle interno

Foi percebido que as areas de maior risco sao sempre aquelas onde os controles
internos sdo deficientes ou inexistentes. Para se detectar qual &rea tem maior risco e
consequentemente é mais fragilizada, é preciso previamente tragar uma matriz de risco
por conta, verificando atraves desta os controles e o tipo de erro que cada conta pode vir
a ter. Podemos afirmar que nas IFES, as areas de maior risco de erros e ou
irregularidades sdo: as areas de pagamento de pessoal (folha de pagamento), licitacoes,
almoxarifado, formacdo de processos de despesas, materiais e financeira em face da
movimentacao de maior volume financeiro.

O auditor interno deve trabalhar com fungéo preventiva dos acontecimentos.
Talvez essa seja a maior contribuicdo dos profissionais dessa area, ou seja, antever as
deficiéncias que possam produzir futuras perdas, falhas que possam ocorre no controle
interno, objetivando seu constante aprimoramento e atualiza¢do. Procurando e sempre
fazer sugestédo para melhoria dos controles internos. Pois o auditor deve estar sempre
atento para evitar irregularidades ou fraudes, com o auxilio dos controles internos. O
auditor tem a responsabilidade de verificar a adequacédo do sistema de controle interno,
avaliando se o sistema estabelecido pela alta administracdo € eficaz no sentido de
assegurar a eficiéncia e a economia.

A atuacdo do setor de Auditoria interna auxilia na prevencdo de falhas nos
sistemas de controles internos da Instituicdo. Ressalte-se, porém, que a prevencao SO
sera concreta se as recomendacgfes emitidas forem implantadas pela Instituicdo, e que
tanto esta quanto os outros funcionarios da Instituicdo tenham consciéncia de que a
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Auditoria Interna funciona no sentido de melhorar os controles. E, por conseguinte o
trabalho deles, e ndo vejam o auditor como um agente fiscalizador de suas atividades.

4.3.3 Por que € relevante a existéncia e adequabilidade de sistema de controle
interno na UFRRJ?

E relevante a existéncia e adequabilidade de sistemas de controles internos na
possibilita de apuracdo de erros, irregularidades ou fraudes, sendo que as areas de maior
risco sdo de processos de despesa, licitagdes, financeira, pessoal, tesouraria,
contabilidade e patriménio.

Exemplos de irregularidades e erros que o controle interno pode evitar dentro
da UFRRJ:

Fraude em emissdo de notas fiscais;

Fraude em recepgdo de materiais no almoxarifado;

Contratos com clausulas anti-econémicas;

Pagamentos indevidos (a maior);

Processos com fundamentacéo errada;

Processos formados incorretamente;

Empenhos emitidos apos a prestacdo de servigos;

Pagamento a empresa ndo existente;

Funcionério fantasma;

Negligéncia (mal uso) do fundo fixo de caixa;

Declaracédo de dependentes fraudulenta;

Cobranga incorreta relativa a locacdo de equipamento de informética ndo
utilizado;

Fraudes de compras, desconhecimento dos pre¢os de mercado;
Folha de pagamento;

Controle patrimonial,

Falta de escrituracdo de entradas/baixas, etc.

O sistema controle interno deve assisti a UFRRJ, na busca de preventivamente
tentar impedir, ou mesmo detectar em tempo a ser equacionado, todas as deficiéncias
que possam produzir perdas na Instituicdo. Logo, os controles internos apresentam uma
importancia muito grande em toda a engrenagem desta Instituicdo, e de qualquer outras.

Dentro desta relevante funcdo de controle interno, recai um grande meérito
atribuido a atividade de auditoria Interna: dificultar como a sua eficiéncia a
oportunidade para que fatos ou pessoas provoquem danos a UFRRJ. Sé a consciéncia de
que h& uma revisao regular dos controles, que serdo informados aos niveis superiores da
entidade, induz a uma conduta escrupulosa no manejo dos valores pertencentes a
UFRRJ. Esse é s6 o comecgo do efeito moralizador e até psicolégico que os controles
internos, e as auditorias internas causam de beneficios para a instituicdo. Portanto, além
de poder detectar erros e irregularidades modifica também a conduta dos funcionarios.

As principais finalidades de controle interno séo:

e Proteger e salvaguardar os bens e outros ativos conta fraudes, perdas ou erros
ndo-intencionais;
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e Assegurar o grau de confiabilidade da informacéo contéabil-financeira, com o
objetivo de auxiliar o processo de tomadas de decisdes;

e Promover a eficiéncia das operacoes;

¢ Impulsionar a adesdo a politica estabelecida pela administracdo a qual se
vincula e servir de guardido dos principios de controle interno integrados.

4.3.4 A existéncia e adequabilidade de sistemas de controles internos na UFRRJ

Entretanto, a existéncia e adequabilidade de sistemas de controles internos na
UFRRJ, com fungdes permanentes, passara cuidar da reducdo de despesas por meio de
cortes de gastos inlteis e desperdicios, possibilitando a realocacdo de tais recursos para
areas mais carentes e prioritarias.

No setor de contabilidade, com a existéncia e adequabilidade de sistemas de
controles internos tem-se maior veracidade e fidedignidade dos dados e registros, e,
consequentemente, dos relatorios e demonstracdes contabeis.

A existéncia e adequabilidade de Sistemas de Controles Internos voltados para
0 exame da economicidade, eficiéncia e eficacia na UFRRJ, ndo é uma funcédo
fazendaria especifica, mas deve constituir uma estrutura autdbnoma, com énfase nos
fluxos econdmicos internos e externos para o correto conhecimento dos elementos
patrimoniais e avaliacdo do desempenho dos administradores, bem como na
transparéncia das agdes do Governo.

Apos a criacdo de um Sistema de Controle Interno na UFRRJ, ele ndo deve ser
visto apenas pelo prisma dos custos, mas sim como o meio de assegurar o melhor
emprego dos recursos, prevenir ou reduzir fraudes, desperdicios ou abusos, contribuindo
assim para o cumprimento da misséo desta.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000) d& énfase ao fortalecimento do Controle Interno desde o processo de
planejamento, sobretudo no momento da elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentéria,
abrangendo a execucdo orgamentaria (receita x despesa) e culminando com a prestacao
de contas anual.

Depreende-se do texto legal a preocupacdo com a necessidade de informacdes
contabeis e gerenciais tempestivas e confidveis, em decorréncia da exigéncia de
cumprimentos de limites por ele estabelecidos, 0 que enseja a permanente atualizacao
de registros contébeis, a producdo de relatorios técnicos fidedigno, a manutencdo de
procedimentos, métodos e rotinas que protejam o patriménio, garantam a adequacao dos
dados gerenciais e contabeis e o cumprimento das politicas administrativas, que
constituem, em esséncia, 0 proprio controle interno.

E evidente que somente com um controle externo independente e eficiente e
com um sistema de controle interno estruturado € que teremos a garantia da observancia
dos principios basilares da administracdo publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) e de que as informacdes contabeis e gerenciais
sejam tempestivas, relevantes e fidedignas, de modo a atender aos prazos e limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo verificar o fiel
cumprimento dos seus dispositivos.

Entendemos que para se instituir o controle interno, nos moldes definido pela
Constituicdo federal e para que se possam alcangar 0s anseios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as seguintes acGes devem ser realizadas, contemplando, dentre
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outras, as areas de planejamento, contabilidade, custos, auditoria interna e recursos
humanos:

e Revisar, instituir ou aprimorar sistematica de planejamento, que permita
integrar 0s seus instrumentos basicos - planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentarias e orcamentos anuais;

o Elaborar organograma para delinear as linhas de subordinagéo funcional e a
segregacao de tarefas;

o Elaborar manual de normas e procedimentos, definindo;

a) O sistema de autorizacdes;

b) Os limites de algadas;

c) Os niveis de aprovacoes;

d) As linhas de responsabilidade;
e) As praticas processuais;

f) Asrotinas;

g) O fluxo de transacdes.

o Instituir relatérios de acompanhamento das acdes implementadas, para fins
de comparacdo com as metas estabelecidas;

o Instituir sistematica de comunicacdo das informacdes sobre as diretrizes,
politicas, planos de trabalho, cumprimento de metas e procedimentos
adotados nos diversos segmentos do érgdo ou entidade;

e Manter uma estrutura contabil adequada, inclusive com a instituicdo de um

plano de contas comentado;

Observar as técnicas orcamentarias;

Implantar sistemas de custos integrados;

Treinar continuamente o pessoal;

Implantar auditoria interna;

E importante destacar que a auditoria interna, elemento-chave do sistema de
controle interno, depende, para que se tenha efetividade em suas acOes, da vontade da
administracdo, de uma legislacdo objetiva e clara, de recursos necessarios ao
desenvolvimento das atividades e de uma equipe comprometida, especializada e com
formacao multidisciplinar.

Por isso, insistimos que o trabalho a ser desenvolvido pelo auditor interno na
UFRRJ a existéncia de controles internos eficientes e a responsabilidade dos agentes
publicos em suas fungdes de controle é de especial valia para 0 governo que tem
preocupacdo com a gestdo eficiente dos recursos publicos e a transparéncia de suas
acoes; fato que contribui para o desenvolvimento do nosso pais.

5 CONCLUSAO E SUGESTAO

Neste estudo, foram verificadas a importancia da implantacdo da Auditoria
Interna, a existéncia e adequabilidade dos sistemas de controles internos e a garantia de
apuracao responsabilidade dos agentes publicos que ndo cumprem suas funges com
legalidade, competéncia e técnica.
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O estudo proposto procurou evidenciar que o trabalho da auditoria interna pode
prestar significativos servicos a UFRRJ e, por conseqiiéncia, a sociedade. Para isso, a
partir dos conceitos, entendimentos, legislacdo e constatagfes apresentadas,
objetivaram-se entender a auditoria como técnica contabil, seu campo de atuacdo e as
formas de que dispde para atender e, principalmente, para auxiliar o gestor da UFRRJ
na correta aplicacdo de recursos financeiros publicos e no processo de tomada de
deciséo.

O gestor da UFRRJ terd na auditoria interna, uma aliada para evidenciacdo das
informac0es constantes no seu relatdrio de prestacdo de contas. Com isso, 0 processo de
prestar contas torna-se um ato no qual, a administracdo revela a comunidade
interessada, o cumprimento ou ndo dos planos previstos, com o devido enfoque aos
conflitos existentes e as possiveis correcdes que se mostrarem necessarias, suportados
pelo acompanhamento da gestdo, atribuicdo essa, de competéncia da auditoria interna.

Né&o ¢ atributo do gestor da UFRRJ conhecer dos sistemas de controle interno e
de contabilidade, bem como do ementério de leis, decretos normas e demais
instrumentos que regem a administracdo publica. Na falta de um 6rgdo de controle
interno, o dirigente da instituicdo ndo conta com instrumento de acompanhamento e
verificacdo dos atos praticados, a ndo serem pelos relatérios contabeis e pelas demais
informacdes descentralizadas emitidos pelas unidades internas da Instituicdo.

O gestor da Instituicdo tem o maior interesse de ter suas contas aprovadas pelo
controle externo. A sua atuacdo futura, com administrador publico, é vinculada a que
essas contas tenham aprovacdo, ou que as diligéncias apresentadas sejam corrigidas ou
justificadas. Portanto, o dirigente da Instituicdo, tem no 6rgao de auditoria interna, uma
ferramenta capaz de proporcionar a¢des que diminuam ou eliminem qualquer risco de
diligéncia na aprovacéo das contas.

Conforme art 5° da IN/SFC/MF n° 02/2000, aos dirigentes das IFES, cabe a
responsabilidade de fazer a prestacdo de contas dos atos de sua administracdo. Este
procedimento caracteriza-se pela elaboracdo de um processo, constituido dos
documentos e pegas contabeis.

Obrigatoriamente, as atividades da auditoria devem estar voltadas para o
atingimento dos resultados sociais perseguidos pelas politicas publicas instituidas no
ambito do Governo federal. A obtencdo de resultados sociais, por definicdo
democraticamente estabelecida e voltados ao interesse publico, sdo parametros
definidores dos rumos das acbes tipicas da funcdo auditoria. Com a missdo de
desenvolver a producdo intelectual, mediante 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, a
UFRRJ, inserem-se nos planos de governo e politicas publicas com dotacdes de
recursos aprovados pelas sociedades, atraves de seus representantes, por proposta do
poder executivo.

O gestor da UFRRJ precisa ter clara percepcdo das areas de risco na
Instituicdo, ndo apenas para minimizar a ocorréncia de erros ou irregularidades, como
também para identificar solugBes estruturais que propiciem ganhos de produtividade e
economicidade as suas ag0es. Estas medidas visam adequar e aperfeicoar os sistemas de
controles da Instituicdo.

A apuracdo da responsabilidade dos agentes publicos na prevencdo de fraudes
tem com objetivo garantir que o administrador pablico e os funcionarios que trabalham
para administracdo publica vdo cumprir o estabelecido na legislagdo, assim como
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exercer as funcdes de controles de forma eficiente e eficaz o que torna a gestédo
financeira, orcamentaria, contabil e operacional transparente e fidedigna.

A participagédo de servidores motivados em atender fins especificos de controle
e a consolidacdo deste objetivo através dos procedimentos de controle, como
instrumentos de prevengdo de erros ou fraudes, auxiliam o controle externo a
responsabilizar a aplicar as san¢fes cabiveis aos agentes publicos que ndo cumprem as
metas e objetivos da Administragdo Publica.

A Auditoria Interna deve ser considerada como uma extensao do administrador
publico para ativar as comunicagdes e auxiliar a manter todas as partes que estdo
inseridas nas operagOes da entidade sintonizadas entre si.

O setor de Auditoria Interna tem a funcdo de verificar se as rotinas da
Instituicdo estdo sendo cumpridas por seus funcionarios. E entdo, as IFES que ndo
possuem este setor na sua estrutura organizacional visando a diminuicdo de custos,
podem se surpreender com a descoberta tardia de erros/fraudes que poderiam ser
evitados ou descobertos mais cedo, se existisse um auditor interno trabalho no dia-a-dia
na IFES.

O auditor interno, atuando na UFRRJ, pode mudar essa visdo distorcida da
auditoria. Cumpre a ele, pela execucao dos planos e programas de auditoria, apresentar
relatérios finalisticos, que demonstrem a correta aplicacdo dos recursos dentro da sua
instituicdo. Com isso, releva ainda mais o seu comprometimento com o sistema de
controle interno do Poder Executivo Federal, do qual faz parte. Em um artigo publicado,
o Professor Stephen Kanitz corrobora esse entendimento, ao afirmar que "o Brasil ndo é
um pais corrupto, é apenas pouco auditado".

Embora haja o questionamento da fungdo do auditor interno nas organizagoes,
a sua atividade é importante na gestdo eficaz dos recursos, tanto financeira, como
humanos e materiais.

Sua postura nas organizacOes deve ser de um agente visionario, com atitudes e
idéias voltadas a alavancar resultados, e ndo somente exercer atividades de controles
internos. O profissional desta area deve estar permanentemente atualizado, atraves de
estudos continuos, adequando-se as novas exigéncias do mercado em um mundo cada
vez mais globalizado e competitivo.

Entdo, como o cidaddo pode ter certeza de que o governo esta aplicando de
forma correta o dinheiro publico? Como podem ser evitados o abuso de poder e as
fraudes nos érgdos publicos?

A resposta estd na implantacdo de um Setor de Auditoria Interna e criacdo de
sistema de Controle Interno, atuando com independéncia e autonomia.

Deve ser implantado um setor de Auditoria Interna na UFRRJ, sendo digno de
um tratamento cuidadoso, principalmente no caso deste setor, que possui em torno de se
controvérsias e cujo conceito e objetivos ainda ndo sdo compreendidos totalmente pelo
gestor da UFRRJ. A Implantacéo deste setor deve ser efetuada de forma adequada, para
que a alta administracdo compreenda que o0 auditor interno € seu assessor e parceiro.

Para implantar um Orgdo de Auditoria Interna, que possui prerrogativas
especiais, as davidas se acentuam. Uma vez que auditoria conserva um significado
pouco atraente para muitos, que procuram emprestar-lhe uma conotacéo policialesca e
repressiva, quando na verdade seu objetivo principal é de natureza preventiva e
orientadora.
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Portanto, o processo de implantagdo da atividade de Auditoria Interna deve ser
respaldado em atitudes criteriosas, iniciando-se por um trabalho preliminar de
diagnostico que vise levantar todas as condigdes favoraveis, em fungéo das quais devem
ser preé-fixadas todas as coordenadas do sistema. O gestor da UFRRJ deve ter
consciéncia de que o auditor interno é seu assessor direto, que exerce uma fungdo de
controle dentro da Instituicao.

A funcdo de confianca publica, como e o caso do Auditor Interno, é o cargo de
que o gestor da entidade poder dispor, ou seja, ele pode admitir ou demitir este
profissional quando quiser, ndo havendo necessidade de concurso publico, por ser este
um cargo em comissdo declarado pela Constituicao Federal de 1988 de livre nomeacao
e exoneragéo (conforme determina o inciso Il do artigo 37).

Em algumas Universidades Federais ndo parece reconhecido o valor do
trabalho desenvolvido pelo auditor interno; ha mesmo quem considere que esse
profissional atrapalha as atividades do 6rgdo. Desta forma, os auditores em algumas
entidades ndo sentem com a liberdade necessaria para desenvolver 0s exames
convenientes nos diversos setores da Instituicdo, isto prejudica, e muito, a funcdo de
prevencdo de erros e irregularidades.

Os auditores internos, que exercem funcdes na UFRRJ, devem estar imunes as
influéncias politicas e ideoldgicas, ainda que exerca - e por isto mesmo - cargo de
confianca da direcdo. Este resguardo politico sob os aspectos ativos e passivos deve ser
complementado com capacidade técnica aprimorada, adequado nivel cultural e
comportamento ético irrepreensivel.

Umas das fungBes do auditor interno séo verificar se a Instituicdo esta
cumprindo as leis e normas vigentes; portanto, ele precisa estar atento a legislagéo e as
normas e procedimentos, e se 0s controles internos da Entidade estdo adequados ao
servico publico e se a gestdo dos recursos estd de acordo com o objetivo social para o
qual a Entidade foi criada.

O gestor da UFRRJ, pode se sentir mais seguros com um profissional
tecnicamente qualificado para executar o trabalho de constante acompanhamento dos
controles internos, verificacdo das normas e procedimentos e analise do sistema contabil
e financeiro, agindo na prevencéo de erros e/ou fraudes da organizacao.

Apos a implantacdo da Auditoria Interna na UFRRJ, é importante que o auditor
interno realize varias auditorias prévias e de acompanhamento, pois assim estaria
atuando de forma preventiva desenvolvendo suas atividades antes e durante a
consumacao dos atos e fatos administrativos. O Auditor Interno, atuando como agente
preventivo pode contribuir com recomendacdes de medidas de seguranca e protecao
durante os procedimentos de trabalho.

Deveria ter um ambiente de controle interno em todas as Universidades
Federais brasileiras, por meio da elaboragcdo de um planejamento estratégico factivel, da
promocdo do planejamento tatico/operacional nas diversas areas e de um permanente
acompanhamento por meio do Departamento de Auditoria Interna e da andlise dos
resultados obtidos, informag6es que deverdo subsidia-la no direcionamento de usa acao.

Aos Reitores e seus Pro - Reitor cabe a responsabilidade pelas acdes praticadas
pelas Universidades. Tais atribuicdes sdo delegadas a niveis hierérquicas inferiores
proporcionalmente as suas alcadas e acompanhadas pelo sistema de controles
implantados.
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A auditoria interna sendo uma atividade de assessoramento a Administracéo,
voltada para a avaliacédo e a adequacgdo dos sistemas de controle interno, em relacéo as
atribuicdes e a planos, metas, objetivos e politicas.

E politica de atuacdo da auditoria interna se as Universidades Federais agirem
preventivamente procurando assessorar as diversas unidades da Entidade por contribuir
com o fortalecimento do controle interno, evitando, assim, a ocorréncia de eventuais
falhas, antes que elas produzem efeitos danosos ao erario.
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Anexo 1: Organograma atual da UFRRJ.
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Anexo 2: Organograma da UFRRJ ap6s implantacéo do Orgdo de Auditoria Interna
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Colégio Técnico Biblioteca
Universidade Central
Rural
Instituto de Instituto de Instituto de Instituto de Instituto Instituto Instituto Instituto Instituto
Agronomia Biologia Ciéncias Ciéncias Humanas de Educacéo de Florestas de Tecnologia de Veterinria de
Exatas e Sociais Zootecnia
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Anexol: Etapas do processo de Auditoria Interna

AUDITOR

PLANEJA O
TRABALHO

AVALIAR O CONTROLE
INTERNO

EFETUAR A REVISAO
ANALITICA

EXECUTA OS
PROCEDIMENTOS DE
AUDITORIA

COLHE AS
EVIDENCIAS

AVALIA AS
EVIDENCIAS

EMITE O
PARECER
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