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Sdo tantas guerras sombrias, parece for¢a da era

Onde ndo consideramos, principios dessa parcela

Complexamos o tempo, O amor se tornou estranho

Tento encontrar um pedago, de vida nesse rebanho

Ndo quero me acomodar, pra me perder nesse espago

Essa matanga parece, for¢a de outro lugar

Talvez pra equilibrar toda essa desigualdade, ndo vejo negros no altar
Mulheres ganham metade, da metade que recebemos

Imagine as mulheres negras, que vem de onde morremos

Irmdos nem penso em perde-las, pois sei que nesse espago é um espago pra todos
Bom se perder nesse jogo, entdo me perco de novo

Infdncia fora do eixo

Luto por ndo ser aceito, pra mim errar é direito

Graga do ser imperfeito, tento encontrar um abrigo

Nos olhos ou num abrago, nos pés de calo sofrido

Ou na for¢a da mulher de aco.

Onde Vibram os coracoes
Pro mundo poder cantar
O verde posso sentir

E tudo se transformar
Nao vamos nos destruir
Nos becos quero morar
Uma casa de barro ali

No monte posso enxergar.
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(Luthuli Ayodele)

RESUMO

ELOI, Sideise Bernardes. Desigualdade Racial no Mercado de Trabalho a Luz dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. 2020. 74p Dissertacdo (Mestrado em Praticas
em Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

O alerta mundial sobre a desigualdade, presente nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), tem surtido pouco efeito na sociedade brasileira, em especial no contexto
do mercado de trabalho, onde o problema da desigualdade racial se apresenta sem perspectiva
de melhoras de acordo com os institutos de pesquisa nacionais. Neste sentido, trata-se de um
estudo qualitativo sobre a desigualdade racial no mercado de trabalho a luz das metas e
compromissos assumidos no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. O
objetivo foi analisar e discutir a contribuicdo dos ODS para o enfrentamento da desigualdade
racial no mercado de trabalho, com foco no objetivo numero “10” (dez), que trata da redugcao
da desigualdade dentro dos paises e entre eles. Para subsidiar o debate sobre o tema principal
da pesquisa, a investigacdo contemplou a experiéncia do Instituto Ethos, organiza¢do da
sociedade civil de interesse publico, que atua na area de responsabilidade social e ambiental
junto as empresas privadas. A investigacdo foi desenvolvida a partir de andlise de referencial
teodrico e de dados secundarios fundamentais para a pesquisa. Este levantamento orientou uma
das etapas da pesquisa, que consistiu em entrevistas com profissionais do Instituo Ethos, ¢ a
analise dos resultados. Inicialmente o trabalho apresenta uma discussdo sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel e a contribuicdo dos ODS para a igualdade racial no mercado de
trabalho. A igualdade racial, tema vastamente investigado por inimeros campos de estudo, foi
abordado a partir de algumas perspectivas, como a do Estatuto da Igualdade Racial (2010), a
desigualdade no mercado de trabalho e os efeitos psicologicos no grupo mais afetado. Por
fim, a pesquisa apresenta de que forma o Instituto Ethos vem trabalhando com o tema,
considerando suas praticas internas e aquelas direcionadas as empresas. A analise realizada
indica que os acordos mundiais, assim como os nacionais, que também embasam as ac¢des do
Instituto Ethos, ainda tém um efeito incipiente, pouco efetivo, com relacdo a desigualdade
racial no mercado de trabalho. A desigualdade racial ndo ¢ tratada como um tema central nos
ODS, resultando em um impacto limitado nas politicas publicas e privadas, como no caso dos
indicadores Ethos, um dos principais instrumentos de suporte a gestdo de empresas. Neste
sentido, a pesquisa destaca o constante e necessario questionamento sobre os desafios da
Agenda 2030 face ao modelo de producdo capitalista vigente, cujas bases de acumulacio
acentuam as desigualdades, sobretudo em paises como o Brasil, cujo fosso entre brancos e
negros ¢ crescente em diferentes aspectos da vida social.
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Palavra chave: objetivos do desenvolvimento sustentavel, desigualdade racial, mercado

de trabalho.
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ABSTRACT

ELOI, Sideise Bernardes. Racial Inequality in the Labor Market in Light of the SDGs.
2020. 74p Dissertation (Master in Practices in Sustainable Development). Institute of Forests,
Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

The global alert on inequality, present in the Sustainable Development Goal (SDGs) has had
little effect on Brazilian society, especially in institutions linked to the labor market, where
the problem of racial inequality seems without prospect of improvement, according to
research institutes. In this sense, it is a qualitative study on racial inequality in the labor
market in light of the goals and commitments assumed within the scope of the Sustainable
Development Goals (SDGs). The objective was to analyze and discuss the contribution of the
SDGs in tackling racial inequality in the labor market, focusing on objective number 10 (ten),
which deals with the reduction of inequality within and between countries. To illustrate the
debate on the main research topic, the research included the work of the Ethos Institute, a civil
society organization of public interest, which works in the area of social and environmental
responsibility with private companies. The investigation was developed based on the analysis
of a theoretical framework and secondary data. The analysis of theoretical framework
supported the research stage, which utilized the interview as an instrument and was carried
out with professionals from the Ethos Institute. Initially, the paper presents a discussion on the
concept of sustainable development and the contribution of the SDGs to racial equality in the
labor market. Racial equality, a theme that has been extensively investigated by numerous
fields of study, is addressed in the research through various lenses such as the Racial Equality
Statute, inequality in the labor market and psychological effects in the most affected group.
Finally, the research shows how the Ethos Institute has been working with the theme,
considering both its internal practices and those directed at other companies. The analysis
carried out indicates that the global agreements, as well as the national ones, which also
support the actions of the Ethos Institute, still have an incipient effect, in relation to racial
inequality in the labor market. Racial inequality in the labor market is not addressed in the
SDGs and their ramifications, such as the Ethos indicators, one of the main instruments to
support the management of companies, even though it is so important for the achievement of
the SDG targets. In this sense, one of the main reflections motivated in the research highlights
the constant and necessary questioning about the challenges of Agenda 2030 in the face of the
current capitalist production model, whose bases of accumulation accentuate the inequalities,
especially in countries like Brazil, whose gap between whites and blacks is growing in
different aspects of social life.

Key words: Sustainable development goals, racial inequality, job market.
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INTRODUCAO

O simbolo da Eco-92, para mim, foi um tanque de guerra
apontado para a Favela da Rocinha, minha casa na época. A
mesma cena nao se via nos bairros nobres ao redor. Lembro do
medo que eu tinha de o canhdo disparar e eu me perguntava se a
bala seria capaz de destruir toda favela. Nesta época eu ja estava
preocupada e buscando solugdes para o quadro de desigualdade
que se apresentava ao meu redor. Nao imaginava que anos na
frente eu iria descobrir que na Eco-92 os lideres estavam
reunidos para tratar os problemas mundiais e que isso incluia a
desigualdade que hoje ¢ tema da minha pesquisa.

O alerta mundial sobre a desigualdade, presente no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel nimero “10” (dez) (Agenda 2030, 2015), parece ndo ter surtido efeito na
sociedade brasileira, em especial nas instituigdes ligadas ao mercado de trabalho onde o
problema da desigualdade racial se apresenta sem perspectiva de melhoras, conforme
apontam as pesquisas do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013), da OXFAM (2018) e da
Organizagao das Nagdes Unidas (2019).

As empresas privadas atuam de forma incipiente diante do problema da desigualdade
racial, que afeta uma parte expressiva da populagdo brasileira. Esse quadro tem sido
apresentado em diferentes estudos, como no caso da pesquisa “O Perfil Social, Racial e de
Género das 500 Maiores Empresas Brasileiras” (ETHOS, 2016), que vem sendo desenvolvida
pelo Instituo Ethos desde 2001. As pesquisas apontam que a desigualdade no pais tem cor e se
apresenta em diferentes amostragens no mercado de trabalho, seja pelo reduzido numero de
negros em cargos executivos, o abismo entre os saldrios ou com relagdo ao perfil da
populacao desempregada, os negros estdo sempre em desvantagem em comparacdo a

populagao branca.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com suas respectivas metas,
compdem a “Agenda 20307, um plano de acdo multisetorial, que busca tratar diferentes
questdes que afetam a qualidade de vida e do planeta. A construgdo destes objetivos contou
com a participacdo da maioria dos paises e seus setores sociais, privado e publico, através de
conferéncias, cupulas e consultas publicas organizadas pela Organiza¢do das Nagdes Unidas

(ONU).



A Agenda 2030 destaca diferentes formas de pobreza, incluindo a pobreza extrema,
como o maior desafio global a ser enfrentado, considerando o respeito a dignidade e aos
direitos humanos, com justica e sem discriminacdo, e a igualdade de oportunidade. Além dos
temas sociais, a Agenda também apresenta temas ambientais, econdmicos e institucionais,
ressaltando a importancia de diferentes setores, publico e privado, e da sociedade civil, para o
cumprimento de suas metas. No Brasil, o Instituto Ethos atua h4 mais de 21 anos no cenario
dos “negocios sustentaveis”, mobilizando as empresas para uma gestdo social e

ambientalmente responsavel e na implementag¢do dos ODS (AGENDA 2030, 2015).

Desigualdade significa desequilibrio, auséncia de propor¢do (Ferreira, 1993) e ¢ sobre
isso que o ODS “10 — Reduzir a Desigualdade”, alerta. O compromisso assumido ¢ de
aumentar a renda dos 40% mais pobres e promover a inclusdo social e econdmica de todos,

independentemente da raca ou etnia.

Um estudo desenvolvido por Eliane Barbosa da Conceicdo (2013), salienta que a
desigualdade racial no mercado de trabalho ¢ um problema historico no qual o governo teve
uma responsabilidade na constru¢do, seja no fomento a mao-de-obra europeia apds a
escraviddo, seja na falta de politicas sociais para a popula¢do que foi escravizada. Outros
autores como Nascimento (2007) e Carneiro (2010) reconhecem que a desigualdade nasce
junto com a sociedade brasileira e que hd um sistema econdémico e social que a mantém.
Bento (2002) descreve as relacdes de trabalho e como o preconceito e a discriminagdo racial
operam de forma consciente e inconsciente nos processos administrativos dentro das

empresas.

Trazer a baila, mesmo que de forma resumida, componentes da génese desta pesquisa,
0 que permeia a trajetoria pessoal da pesquisadora, sem se resumir a esta, pois também se
trata de um movimento comunitirio e mundial!, parece ser uma forma mais proxima de
localizar inicialmente o lugar do qual a pesquisadora fala, o que contribui para revelar as

motivagdes e intuito para este estudo.

Existe algo anterior a esta pesquisa que da base as escolhas, que ¢ o sonho profundo e
intenso de contribuir, de forma pratica e documental, com o enfrentamento da desigualdade
racial, inspirado também pela reflexdo sobre as relacdes humanas no trabalho, com recorte
racial. A categoria “relacdes humanas” aqui ¢ entendida em consondncia com o conceito

explorado pela psicologia social, em outros termos, a forma com que as pessoas interagem

! Movimentos sociais que lutam pela agenda racial, tais como: Movimento Negro Unificado — MNU; Fundagédo
Palmares; Geledés; “Década do Afrodescendente 2015 a 2024 — ONU”.



entre si € como essas interagdes afetam os pensamentos, emogdes € comportamentos

(RODRIGUES, ASSMAR e JABLONKI, 1999).

Deste modo, o objetivo da pesquisa ¢ analisar e discutir a contribuicdo dos ODS para o
enfrentamento da desigualdade racial no mercado de trabalho e o papel e a atuacdo do
Instituto Ethos neste processo. Esta abordagem no contexto dos ODS ainda ¢ pouco explorada
visto que o documento trata o tema da “desigualdade” de maneira ampla e ndo foram
encontradas referéncias nacionais de pesquisas que buscaram tragar a relagdo com a questao

racial.
Como objetivos especificos a pesquisa considerou:

e Investigar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e sua contribui¢ao

para o debate da desigualdade racial no mercado de trabalho;

e Compreender a atuacdo do Instituto Ethos no que tange ao enfrentamento do
tema da desigualdade no mercado de trabalho e de que forma tem incentivado

0 posicionamento das empresas membro;

e Identificar possiveis caminhos para fortalecer a agenda da desigualdade racial
no contexto dos ODS, sobretudo no que diz respeito ao posicionamento do

setor empresarial.

A dissertacdo foi dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo abordou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, a construcdo da Agenda 2030 e a contribuicdo dos acordos,
nacionais e internacionais, para o debate da igualdade racial no mercado de trabalho. No
segundo capitulo, destaca-se a desigualdade e seus aspectos legais, um panorama sobre o
mercado de trabalho e seus efeitos psicoldgicos no grupo mais afetado. O terceiro capitulo
apresenta a contribuicdo do Instituto Ethos e o trabalho desenvolvido junto as empresas,

relacionadas ao tema em questao.

Espera-se que o resultado desta pesquisa possa contribuir para o debate sobre a
importancia do tema racial nas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, assim
como as relagdes humanas para a diminui¢do das desigualdades raciais no mercado de

trabalho.



Procedimentos metodologicos

Implicacio no tema de pesquisa

Antes de detalhar os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, apresento alguns
aspectos da minha trajetéria pessoal e profissional, que culminou na escolha do tema da
pesquisa.

Eu sou uma mulher negra, mae de 2 filhos e nasci na favela da Rocinha, sendo a 15?
filha e a unica da familia, até o0 momento, a ingressar no curso superior. Iniciei minha carreira
profissional aos 15 anos como trabalhadora doméstica sem nenhum direito trabalhista. O
desejo de melhor qualidade de vida alinhada ao sonho de contribuir para uma sociedade justa
e igualitaria me levou a graduagdo em psicologia e trabalhar em projetos relacionados a
pobreza, educagdo e mercado de trabalho. Durante meu trabalho tentava motivar os jovens a
estudar como forma de mudar a realidade social em que viviam. Entretanto, minha dedicagao
académica e profissional ndo resultava, na pratica, em melhoras condi¢des de trabalho, o que
me levou a acreditar que havia algum problema comigo, pois por mais que eu estudasse nunca
era suficiente. Foi com a ajuda de alguns amigos do movimento negro e os dados da
desigualdade que eu comecei a entender que a questdo nao era s6 social.

Eu passei por diferentes experiéncias e instituicdo do terceiro setor e privadas, ¢
frustrante estudar, ter uma vasta experiéncia e uma imensa dificuldade de praticar o
aprendizado, a realidade atual ¢ que existem 2 diretoras negras num universo de 548 diretores
conforme a pesquisa do Ethos (2016). A tentativa social e de mercado de impedir nosso
crescimento socioecondmico me levou a atuar de forma institucional da politica, entendendo
que a politica do dia a dia, as agdes individuais sdo importantes, mas ndo suficiente. Temos
que ter politicas publicas que possam corrigir, reparar o que foi feito no passado e continua
nos dias atuais, precisamos de lideres politicos com uma visdo de trabalho que traga bem estar
e igualdade de oportunidade para a sociedade e ndo para interesses proprios ou de pequenos
grupos de grandes empresarios, numa logica de acumulacdo de riquezas e desigualdades. Essa
vivéncia e analise mais ampla da realidade social fizeram com que em 2018 eu, juntamente
com um grupo de amigas, montasse o0 Mulheres na Politica. Utilizando uma metodologia de
rodas de conversas semanais recebemos e apoiamos financeiramente e com trabalho
voluntario vérias mulheres, candidatas a deputadas e governadora. Este ano de 2020 tem

elei¢do, fui chamada para compor uma Candidatura Coletiva de Vereadora, ndo foi possivel



por algumas questdes, mas atualmente contribuo, com toda experiéncia adquirida, na
campanha de uma candidata negra de favela, mae e professora e também fago a gestdo da
carreira de cantor do meu filho Luthuly Ayodele, dessa forma, contribuo para o
desenvolvimento de pessoas negras, para que elas possam também ocupar os lugares de poder

e lideranga.

Caracterizacio e etapas da pesquisa

Inicialmente, para compreender as diferentes abordagens do conceito de
sustentabilidade no contexto dos ODS e a interface com tema da desigualdade racial, foi
realizado o levantamento e a andlise de referencial bibliografico e de dados secundarios,
considerando os acordos, relatorios e conferéncias internacionais organizadas pela ONU.

Também foram registrados os desdobramentos e as contribui¢des destes acordos no Brasil.

O tema da desigualdade racial no mercado de trabalho no Brasil foi explorado a partir
das referéncias de Almeida (2018), Conceic¢ao (2013), Carneiro (2010), Nascimento (2007),
Bento (2002, 2017), que elucidam aspectos histdricos e socioecondmicos fundamentais para a

compreensdo do tema no pais.

O estudo também contemplou uma etapa importante de levantamento de dados
produzidos por institui¢des que atuam com o tema da desigualdade, como Oxfam, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, ex-Secretaria
Nacional de Promogao da Igualdade Racial, ONU. As informagdes levantadas subsidiaram e

balizaram os temas e as questdes envolvidas no estudo sobre a atuagdo do Instituto Ethos.

A partir de uma abordagem qualitativa, a pesquisa buscou compreender algumas
iniciativas do Instituto Ethos, principalmente devido ao seu envolvimento no cendrio dos
“negdcios sustentdveis” no Brasil, uma vez que ha 21 anos o instituto atua no pais com a
missdo de “mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negdcios de forma
socialmente responsavel, tornando-as parceiras na constru¢do de uma sociedade justa e

sustentavel” (ETHOS, 2019)?.

Os indicadores Ethos, principal ferramenta de gestdo disponibilizada para as empresas,
apoia a incorporacdo da sustentabilidade e da responsabilidade social empresarial. Os
Indicadores buscam unir os principios e comportamentos da responsabilidade social

empresarial aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, numa ideia ainda em construgao de

2 https://www.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto.



“Negocio Responsavel e Sustentavel”. Além disso, o Instituto organiza eventos empresariais

para debater a contribui¢des das empresas para os ODS (ETHOS, 2019)°.

O Instituto conta com mais de 500 empresas associadas. Em 2016, publicou o estudo
“Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil” e, em parceria com o
Centro de Estudo das Relagdes de Trabalho e Desigualdades, desenvolveu os “Indicadores
Ethos-CEERT para Promocdo de Equidade Racial”, o que indica o esfor¢o para debater o
tema da igualdade racial do mercado de trabalho. Os indicadores Ethos também estdo
integrados aos ODS, através de um conceito de “negdcios sustentaveis e responsaveis”, ainda
em desenvolvimento pelo Instituto. Além disso, o Instituto atua de maneira integrada a outras

iniciativas de sustentabilidade, como as diretrizes do Global Reporting Initiative (GRI).
A entrevista com gestores do Instituto Ethos teve como proposito:
e compreender de que forma o instituto trabalha com a agenda racial;

e entender de que forma o Instituto acompanha o tema da desigualdade racial nas

empresas;
e identificar os projetos voltados a promogao da igualdade;

e compreender de que forma o Instituto motiva a discuss@o sobre a desigualdade

racial no trabalho;

e conhecer o que o Instituto entende como avango nessa agenda nos ultimos

anos;

e compreender o que o Instituto entende como desafio e caminhos para lidar com

essa questao.

Foram entrevistados profissionais responsaveis pelos departamentos de praticas
empresariais e politicas publicas; gestdo para o desenvolvimento sustentavel; gestdo de
pessoas e administrativo. Os interlocutores ndo serdo identificados e optou-se por uma
classificagdo numérica de 1 a 3 para designar os interlocutores. As entrevistas foram
realizadas nos meses de outubro de 2019, fevereiro ¢ marco de 2020, ¢ ocorreram a distancia,
com o auxilio da ferramenta de comunicacdo online, Skype. As entrevistas foram gravadas e
posteriormente transcritas, sendo que os interlocutores entrevistados assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o representante da institui¢ao assinou o Termo

de Anuéncia.

3 https://www.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto.



A entrevista em pesquisa qualitativa se adequa a esse trabalho por propiciar mapear as
praticas, crengas e valores do universo social do objeto pesquisado, relacionando os critérios
sociais de sustentabilidade. Dependendo da habilidade do entrevistador, a entrevista pode ser
aprofundada, permitindo um mergulho na percepg¢ao individual sobre a utiliza¢do dos critérios

sociais e seu significado (DUARTE, 2004).

Cumpre salientar que, inicialmente, o objetivo da dissertacdo consistia em pesquisar as
empresas classificadas como “sustentaveis”, de acordo com os indicadores “Ethos para
Negocios Sustentaveis e Responsaveis”, e como estas institui¢des incorporam os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, com énfase no objetivo 10 - Reducdo da Desigualdade, no
contexto racial. O Instituto Ethos indicaria entre 5 a 10 empresas, situadas no Rio de Janeiro,

e seus respectivos gestores de recursos humanos para serem entrevistados.

O contato com profissionais do Instituto Ethos foi iniciado através de e-mail. Contudo,
a resposta ndo foi imediata e, através da sugestdo e do apoio de outros pesquisadores que
conheciam interlocutores da instituicdo, foi possivel estreitar o contato com os profissionais

para participar da pesquisa.

Durante a primeira entrevista foi levantada a possibilidade de entrevistar trés empresas
“sustentaveis” de acordo com os “Indicadores Ethos”, situadas no Rio de Janeiro. Como as
informagdes e a lista de empresas que respondem aos indicadores ndo sdo disponibilizadas no
site do Instituto Ethos, foi solicitado entdo o apoio da interlocutora para identificar essas
empresas. Contudo, foi informado que ha um sigilo na identificacdo das empresas que
respondem aos “Indicadores Ethos”. Assim, a interlocutora se comprometeu em fazer uma
lista das empresas, entrar em contato com os gestores da area de recursos humanos, falar
sobre a pesquisa e saber a disponibilidade das empresas em contribuir. Apos algumas
tentativas de obter o posicionamento do Instituto Ethos, a interlocutora comunicou que as
empresas do Rio de Janeiro ndo estavam confortaveis em participar da pesquisa. Assim, foi
realizada uma nova tentativa de identificar outras empresas situadas em outros estados. Apos
algum tempo de interlocu¢do via e-mail entre a pesquisadora e a interlocutora do Instituto

Ethos, foi informado que a institui¢ao ndo foi autorizada a divulgar o nome das empresas.

A interlocucdo com o Instituto Ethos para identificar as empresas foi também um
aprendizado no processo de investigacdo. Por se tratar de um tema complexo, as empresas
também ndo querem se expor em relacdo ao assunto e por isso a dificuldade em conseguir as
informagdes. A obje¢do por parte das empresas foi apresentada no momento da qualificacao
da pesquisa e, ao final, foi sugerido entdo a investigacdo das acdes do “Instituto Ethos” junto
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as empresas cadastradas como uma forma de elucidar o debate da desigualdade racial no

mercado de trabalho no contexto das ODS.

Apos as entrevistas, a transcri¢do e a sistematizagdo das informagdes foram realizadas
procurando categorizar o conteido em temas de interesse da pesquisa, considerando as
questdes norteadoras das entrevistas: compreensdo sobre o tema da desigualdade e seu
rebatimento nos ODS; formas de atuagdo na tematica; formas de incentivo junto as empresas-
membro para atuar e desenvolver iniciativas sobre o tema da desigualdade racial no mercado
de trabalho; desafios e avancos dentro da tematica. Durante as entrevistas outros temas

surgiram, tais como marketing da diversidade e cotas no mercado de trabalho.

A andlise das entrevistas ¢ uma tarefa delicada, que requer atencdo no momento da
interpretacdo e categorizagdo, passando pela subjetividade do entrevistador. Sobre este
aspecto da entrevista na pesquisa qualitativa, Duarte (2004, apud Romanelli, 1998) salienta
que € “preciso estar muito atento a interferéncia de nossa subjetividade, ter consciéncia dela e
assumi-la como parte do processo de investigagao” (p.216). O pesquisador delimita um objeto
a ser pesquisado, planeja, faz a entrevista, analise e interpreta. Porém, ¢ importante um olhar
de acuidade para analisar o material pertinente ao objeto da pesquisa. Durante uma entrevista
semiestruturada muitos elementos sdo externados, mas nem tudo deve ser objeto de analise.
Duarte (2004) salienta que cabe ao pesquisador a responsabilidade de atribuir sentido aos
agrupamentos de informagdes, assim como estabelecer um filtro das informacdes fornecidas
pelos interlocutores, pois expressam opinides e posicionamentos influenciados pela posicao
que ocupam na instituicdo, ou mesmo trazendo uma resposta “diz o que acredita que o
pesquisador gostaria de ouvir” (DUARTE, 2004, pag.223).

Como forma de salientar as reflexdes desenvolvidas durante a pesquisa, foram
organizados alguns quadros com os principais pontos levantados nas entrevistas sobre a
desigualdade racial no mercado de trabalho e sua correlacdo com as contribui¢cdes para o

enfrentamento da questao.



CAPITULO I: A DIMENSAO SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O capitulo aborda o conceito de desenvolvimento sustentavel de acordo com a
contribuicdo de diferentes abordagens e grupos que participaram da sua constru¢do e como
estes problematizam o tema e entendem o conceito no contexto da construgdo global dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os acordos delineados nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel serdo apresentados, tendo como norte as contribuicdes dessa

agenda para a discussdo da desigualdade racial no mercado de trabalho.

1.1 Do desenvolvimento ao Sustentavel

O desenvolvimento ¢ um tema multiplo, um substantivo que pode vir acompanho de
diferentes adjetivos: desenvolvimento humano, econdémico, cognitivo, ele pode estar
relacionado as pessoas, fendmeno ou com uma melhora positiva de um pais. Por outro lado, o
desenvolvimento pode ser interpretado através do crescimento em termos quantitativos,
“Produto Interno Bruto”, renda ou em termos de qualidade de vida que pode vir acompanhada
ou ndo de um crescimento financeiro. Sachs (2008) compartilha da ideia de Sen (2010) ao
relacionar o desenvolvimento com a motivacdo humana, o aproveitamento do aparato social,

liberdade politica e qualidade de vida.

Na visdo de Sen (2010), o desenvolvimento pode ser entendido como a amplificagdo
da liberdade. O desenvolvimento ndo estd atrelado a ideia do PIB, mas a capacidade
individual e coletiva de escolhas, as liberdades humanas. O crescimento econdmico (PIB)
também contribui para expandir a liberdade, mas ha outros determinantes, como o direito de
acessar a estrutura social e econdmica e os direitos civis (participar e contribuir com a
dindmica publica). O desenvolvimento surge a partir da eliminagdo das privagdes, como:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas, desamparo social sistémico dos
servigos publicos e as intervencdes do Estado repressivo. Portanto, o desenvolvimento tem

como base a retirada das barreiras que restringem o acesso as oportunidades (SEN, 2010).

Ao fazer a analise do conceito de desenvolvimento, Sen considera que a liberdade tem
dois papéis, o primeiro considera a liberdade dos individuos como elemento constitutivo
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basico para que as pessoas possam escolher o tipo de vida que querem ter, dito isto, as
politicas publicas tém um papel importante para elevar essas capacidades, assim como ser

influenciadas pelo povo, numa via de mao dupla. O segundo papel:

A liberdade ¢ ndo apenas a base da avaliacdo de éxito e
fracasso, mas também um determinante principal da iniciativa
individual e da eficacia social. Ter mais liberdade melhora o
potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para
influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de
desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 33).

Sachs (2008) recorda que a ideia de desenvolvimento tinha uma ligagdo com a
reparacdo de desigualdades passadas, que o conceito veio para preencher o vazio entre os
ricos da metropole e os pobres da periferia e assim unificar a sociedade dividida. O
desenvolvimento estaria voltado a organizagdo dos direitos humanos (politicos, econdomico,
social, cultural, ao meio ambiente) e que atuaria juntamente com as ideias de igualdade,
equidade e solidariedade. Em outros termos, o conceito de desenvolvimento denota a
necessidade de um constante aperfeigoamento das politicas de direitos humanos e de melhoria
da qualidade de vida, principalmente dos vulneraveis. Sachs compartilha com Sen (2010) a
ideia de que o desenvolvimento ndo esta a servico do PIB e sim para promover o bem-estar e

a igualdade.

Considerando os diferentes aspectos e visdes que influenciam a interpretacdo do
conceito de “desenvolvimento”, Veiga (2014) buscar contribuir com o debate sobre o
desenvolvimento sustentavel, a partir do “amago” da sustentabilidade, ressaltando a ideia de
esperan¢a, de harmonia entre os seres vivos do planeta de modo a evitar a sua completa
exaustdo. A sustentabilidade, para Veiga (2014), estaria associada a cooperacdo entre os
sujeitos e instituicdes como forma de contribuir para governanga global. Para o autor a
sustentabilidade seria uma espécie de cura para o problema da humanidade de resolver
problemas criando outros. Entretanto, numa posi¢do contraria, as inovac¢des continuas da
sustentabilidade nos debates de governanca, que ndo levam em conta as constantes mudancas
radicais do homem atual, com seus impactos no ecossistema, e¢ suas complexidades e
incertezas, tornem a “sustentabilidade” um modelo dificil de ser alcancado. Desta forma, a
sugestdo seria uma mudanca de foco, de sustentabilidade para resiliéncia. “Em suma,
sustentabilidade ¢ uma no¢do incompativel com a ideia de que o desastre so estaria sendo
adiado, ou com qualquer tipo de davida sobre a real possibilidade do progresso da

humanidade” (VEIGA, 2014, p. 19).
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Sachs (2008) foi um importante pensador na construg¢do do conceito de
desenvolvimento sustentavel, inspirado também no conceito de ecodesenvolvimento. Para
Sachs, o desenvolvimento sustentavel ¢ multidimensional, voltado aos objetivos social, ético,
de solidariedade, de forma simultinea, ¢ que contém cinco pilares: social, ambiental,
territorial, econdmico e politico. O trabalho decente tem uma presencga marcante em sua obra.
Para o autor, um dos componentes da estratégia de desenvolvimento ¢ a inclusdo social por
meio do trabalho para a erradicacdo da pobreza. Sua leitura do Brasil ¢ de um pais em
ebulicdo no mercado financeiro e desamparo no mercado de trabalho, com aparelhos
industriais modernos em desarmonia com o atraso social, reflexo da estrutura ocupacional. Ao
mesmo tempo que deixa de lado as especificidades nacionais, como a questao da desigualdade
racial, que talvez traria uma realidade de dados mais cruel a sua andlise, ele pontua uma das
vertentes do desenvolvimento, que seria a diminui¢do das distancias sociais.

Neste contexto, ¢ importante situar o debate sobre a sustentabilidade considerando
também processos desiguais de acesso aos recursos naturais e a partir de diferentes padrdes de

producdo e consumo na sociedade.

No bojo dos compromissos internacionais, o relatéorio Nosso Futuro Comum,
publicado em 1987 pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente da ONU, conceituou o
desenvolvimento sustentdvel com base no atendimento das necessidades do presente e o
alcance e as demandas das geragdes futuras. A partir deste marco, diferentes iniciativas e
eventos foram liderados pelos paises no sentido de estabelecer agendas comuns para o
desenvolvimento sustentdvel, como a Eco 92, Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e Meio Ambiente, e posteriormente a Rio+10, em 2002, em Johanesburgo
(Africa do Sul), e Rio+20, em 2012, no Rio de Janeiro (Brasil).

Em 2015, ocorreu a Ctpula do Desenvolvimento Sustentavel, na ONU, estabelecendo
a Agenda 2030, com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, conforme a Figura 1,

abaixo.
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Figura 1 - 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU, 2015

Os objetivos englobam diferentes areas e se complementam. A desigualdade,
representada pelo objetivo 10, é tratada como um tema estratégico para eliminagdo da pobreza
e que necessita de solucdes integradas para reduzir a desigualdade socioecondmica e o
combate a todas as formas de discriminagdo. Esta meta, assim como todas as outras, ndo trata
especificamente do racismo, mas salienta a inclusdo social, economica e politica,
independentemente de raga, com os diferentes setores convergindo em prol da igualdade de
oportunidade para todos, principalmente para as pessoas excluidas e a margem do
desenvolvimento. As politicas podem ser aliadas na prote¢do salarial, fiscal e social, por outro

lado, as leis e praticas discriminatérias devem ser eliminadas (Agenda 2030).

A ideia de desenvolvimento, no ambito da Agenda 2030, problematiza questdes de
bem-estar social, liberdade, igualdade e oportunidade de escolhas. O desenvolvimento estaria
a servigo de uma melhor qualidade de vida e para satisfazer as necessidades humanas. Assim,
o conceito de desenvolvimento limitado aos indicadores econdmicos passou a ser questionado
e problematizado a partir de uma abordagem multidimensional. O adjetivo sustentavel passou
a ser utilizado em contextos variados, considerando diferentes formas de apropria¢do pelas
esferas publica e privada. Assim, o desenvolvimento sustentavel, no marco dos ODS, esta
vinculado a noc¢do de qualidade de vida para todos de forma equilibrada, buscando nos

avancos da ciéncia, da tecnologia, da cooperagdo e da igualdade dentro dos paises e entre eles,
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os possiveis caminhos para lidar com os desafios da sobrevivéncia humana e do conjunto de

seres vivos no planeta.

Posto isso, falar sobre desenvolvimento sustentavel no Brasil passa por considerar a
desigualdade racial, produzida por relagdes e instituicdes que produzem e reproduzem
preconceitos e discriminagdes raciais, uma divida historica da sociedade brasileira com a
populacdo negra. A superagdo da restrita liberdade e da desigualdade de oportunidade,
principalmente no mercado de trabalho, pode proporcionar condi¢cdes dignas de trabalho e

renda, ascensdo econdmica e, consequentemente, melhor qualidade de vida.

1.2 A contribuicido das conferéncias internacionais no debate sobre equidade e

desigualdade racial no contexto do desenvolvimento sustentavel

Conforme destacado anteriormente, conferéncias € acordos internacionais sobre meio
ambiente e desenvolvimento, vém destacando os problemas da humanidade relacionados a

qualidade ambiental e sua interface com problemas sociais como a pobreza e a fome.

O relatério Nosso Futuro Comum (1987) chama atencdo para as questdes sociais,
principalmente as necessidades bésicas dos grupos sociais fragilizados. Neste sentido, para
concretizar a sustentabilidade fisica € preciso que as politicas repensem o acesso aos recursos,
a distribuicao dos beneficios e principalmente a “equidade”, um conceito marcante no terceiro

capitulo do relatério.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ acompanhando por questdes
distributivas e de equidade que devem ser enfrentadas pelas esferas publica e privada

considerando os direitos sociais como prerrogativa das politicas publicas.

A Agenda 21, marco da Eco-92, assinada por 179 paises, também merece destaque no
contexto do enfrentamento das desigualdades com base no fortalecimento do emprego e da
geracdo de renda como um dos meios de acdo para o combate a pobreza. Neste sentido,
destacou na época a necessidade da criagdo de programas para geragdo de emprego

interligadas a utilizagdo sustentavel do ambiente.

A Agenda 21 brasileira, cujo processo de construcdo envolveu varios grupos sociais,
teve como foco o debate sobre as vulnerabilidades no processo de desenvolvimento do pais e
sua interface as questdes ambientais, sobretudo dos diferentes padrdes de producdo e
consumo. Para atender as diferentes regides e especificidades brasileiras, seis temas foram
escolhidos: gestdo dos recursos naturais, agricultura sustentavel, cidades sustentdveis,

infraestrutura e integracdo regional, reducdo das desigualdades sociais e ciéncia e tecnologia
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para o desenvolvimento sustentavel (Agenda 21, 2004). No que tange a dimensdo social,

pontuou a equidade racial como parte da equidade social no caso do Brasil:

O desenvolvimento humano, com vistas a melhoria da
qualidade de vida com crescimento econdmico € conservagao
ambiental, deve respeitar os padroes culturais, levando em conta
as caracteristicas culturais, raciais e étnicas da populagdo,
visando, sempre, a busca pela equidade social, ai incluida a
equidade racial e de género, construida com participagdo
popular (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2004, p. 34/35).

No Plano de Acdo da Agenda 21 brasileira, a heranca histdrica e a perpetuacdo da
desigualdade nos dias de hoje sdo reconhecidas, assim como os grupos discriminados onde se
situam a populagdes negra, nordestina e os povos da floresta. A Agenda recomenda a analise
da forma com que esta heranga se expressa e a situagdo social dos afrodescendentes®, um dos
elementos principais que deve compor os indicadores. Desta forma, sera possivel contribuir
para a constru¢do de uma referéncia de desenvolvimento humano sustentavel. Também se
recomendou, nas A¢des Prioritarias, o estabelecimento politico de equivaléncia salarial entre

negros e brancos (Agenda 21, 2004).

Na mesma época em que o Plano de Agdo da Agenda 21 estava sendo desenhado,
acontecia a III Conferéncia Mundial contra o Racismo — World Conference Against Racism
(Durban, 2001). A conferéncia se inspirou na luta contra o Apartheid da Africa do Sul e
também fez referéncia aos encaminhamentos da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(Viena, 1993) e da Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e Discriminagdo Racial
(Genebra, 1978 e 1983). Assim, durante a Conferéncia Mundial contra o Racismo foi
salientado que durante estas trés décadas o combate ao racismo e a discriminacgdo racial,
promovido pela comunidade internacional, ndo avangou e os objetivos ndo foram alcangados.
O Brasil foi a maior delegacdo externa deste encontro, com varios participantes dos
movimentos negros e indigenas, com atuacdo relevante nas manifestagdes e nas comissoes de
trabalhado que marcaram o encontro, com destaque para o movimento de mulheres negras. O
objetivo da conferéncia foi relembrar os esforgos anteriores e marcar o ano de 2001 como o
Ano Internacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata (ONU, 2001). Entre os reconhecimentos expressados na Conferéncia,

destaca-se:

4 Afrodescendente ¢ um termo usado pela ONU.
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Reconhecemos que a desigualdade de condi¢des politicas,
econdmicas, culturais e sociais podem reproduzir e promover o
racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e intolerancia
correlata, e t€m como resultado a exacerbagdo da desigualdade.
Acreditamos que a igualdade de oportunidades real para todos,
em todas as esferas, incluindo a do desenvolvimento, ¢
fundamental para a erradicagdo do racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata (DURBAN, 2001.
p.26)

Na declaragdo, a comunidade internacional reconhece que o trafico de pessoas
escravizadas ¢ o colonialismo levaram ao racismo, discriminag¢do racial, xenofobia ¢
intolerancia correlatas, tragédias na histéria da humanidade. O racismo, a discriminagdo racial
e todas as suas manifestagdes precisam ser tratadas com prioridade, e os esforcos precisam ser
canalizados para a sua eliminag¢do, considerando medidas efetivas em niveis nacional,
regional e internacional. No que se refere ao emprego, foram pontuadas as necessidades

(Durban, 2001):

e de apoio ao financiamento, treinamento e organiza¢des de empresas para

vitimas de racismo e discriminag¢ao racial;

e de o Estado incentivar empresas para criarem ambientes de trabalho sem

discriminac¢ao, atuando na educac¢ao e comunicagao;

e de proteger o direito dos trabalhadores em particular aqueles que sofrem com o

racismo, discriminagdo e outras formas de preconceito.

O economista Marcelo Paixdo, ao analisar a Conferéncia de Durban, disse que as
divergéncias enfrentadas mostram como ¢ dificil discutir o racismo e ressalta que essa
Conferéncia foi a mais importante realizada pela ONU. Em sua anélise "o que se viu aqui foi
uma prova de que, quando o tema é racismo, o acordo é quase inalcancdvel. E preciso
avaliar a razdo disso”. Para acrescentar, Paixdo contextualiza o tema no cenario brasileiro:
“No Brasil, por exemplo, a questdo racial enfrenta o siléncio tanto da esquerda quanto da
direita. Os candidatos de oposi¢do também ndo se posicionam sobre a situagdo do negro”
(FOLHA de Sao Paulo, 2001).

O encontro de Durban insta os Estados a eliminarem as desigualdades raciais e ressalta
a importancia de agdes efetivas. O plano de acdo de combate ao racismo e discriminagao
racial lista politicas e agdes afirmativas, medidas educativas, assim como estratégias para

alcangar a efetiva igualdade. O plano deixou claro que para o alcance das metas € preciso de
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esforcos de todos, governos e suas esferas, sociedade civil, empresas e cooperagao

internacional (Durban, 2001).

Durban abriu as portas para varios debates, desdobramentos, parcerias e cooperagao.
Porém, a luta contra o racismo no Brasil e a busca por didlogo com o Estado Brasileiro sobre
politicas de agdes afirmativas sdo muito anteriores. Considerando apenas o periodo pds-
abertura politica apos o fim da ditadura militar, um marco importante foi a Marcha Zumbi dos
Palmares, realizada em Brasilia em 1995, com uma multiddo de participantes e diversos
movimentos e instituigdes antirracistas. As liderangas da Marcha apresentaram ao entdo
presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, um documento com as pautas do
movimento negro. Para responder a agenda da Marcha o governo propds um Grupo de
Trabalho para Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI) ligada a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (SNDH). O GTI marcou a oficializa¢do de um didlogo entre governo e movimento
negro, para a producdo de proposta de acdes afirmativas para a promog¢ao da igualdade racial.
Este didlogo ¢ retomado no processo preparatorio para a conferéncia de Durban, com a
criagdo do Comité Nacional de Preparacgdo para Conferéncia de Durban. O Comité elaborou
um relatorio com as condigdes de vida dos negros no Brasil e as relagcdes étnico-raciais,
sublinhando o racismo e a discriminagao racial enfrentadas pelos negros no Brasil, que foram
apresentadas na Conferéncia Regional das Américas, em Santiago Chile, em preparagdo para
conferéncia de Durban (Trapp, 2014).

O movimento negro vivia um momento de unido em torno daquele evento. A
delegagdo brasileira teve participagdo de destaque com muitas das suas reivindicagdes e
propostas sendo acolhidas e recebidas com respaldo pelo férum internacional. Muitos pontos
da agenda foram incorporados no documento final. Um ponto importante para a delegacao
brasileira foi pensar as estratégias de acdo politica antirracistas a partir de estratégias comuns.
Desta forma, muitos conceitos multiculturais, defendidos por institui¢des internacionais
receberam a chancela da ONU com notoriedade para a designagdo “afrodescendente” no lugar
de “negro” — unificacdo conceitual afrolatina que oficializa o termo afrodescendente (Trapp,
2014).

Durban foi um marco para unides transnacionais, aumento do debate académico sobre
o tema e para que o governo brasileiro comecasse a pensar politicas voltadas para os
afrodescendentes. O que surgiu pds-Durban evidencia a importancia da Conferéncia para o

Movimento Negro brasileiro (Trapp, 2014):
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Transnacionalizacdo do discurso do Movimento Negro, movendo a énfase de
um pensamento de identidade nacional para identidade étnico-racial negra.
Este processo ¢ fruto da luta antirracista nacional, mas também do
relacionamento com os movimentos antirracistas mundiais, principalmente
latino-americanos e norte-americanos, com destaque para La Alianza e a Rede
Latino-Americana e Caribenha de Mulheres Negras, surgidas em Durban.

Nos, Mulheres Negras: diagndstico e propostas da articulacdo de Organizacdes
de Mulheres Negras Brasileiras rumo a III Conferéncia Mundial contra o
racismo, a xenofobia e formas correlatas de intolerancia.

Lei Estadual que instituiu cotas para negros nas Universidades do Estado
(UERIJ e UENF), em novembro de 2001 (Lei Estadual n® 3708, de 9.11.2001).
Esta foi a primeira, de uma série de portarias, resolugdes e leis que instituiram
cotas em institui¢des de ensino superior.

Surgimento de varias ONG antirracistas e o fortalecimento do movimento de
mulheres negras.

Organizacdo do Movimento Negro incorporando conhecimentos politicos de
instituicdes como: Criola, a Casa de Cultura da Mulher Negra (CCMN) e a
Geledés, levaram diferentes olhares sobre as diferengas politicas para dentro do
Movimento Negro.

Politicas afirmativas através de alianga com o Estado brasileiro.

Consciéncia de uma negritude e a volta da explanacdo a respeito da identidade
nacional, que até a década de 70 acreditava-se na “democracia racial”, para
refletir as relagdes sociais no Brasil.

Novas formas de pensar as relagdes de poder e de produgdo da identidade
negra no plano do Atlantico Negro, pois a Conferéncia foi protagonizada pelos
movimentos afrodescendentes do Brasil e da América Latina.

O debate da imprensa e do Congresso Nacional Brasileiro em torno do Estatuto
da Igualdade Racial em 2010 evidenciam as transformacdes conceituais
originadas em Durban.

Acgdes afirmativas em diversas instituicdes, ministérios e universidades
publicas.

Criagdo da Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPRIR,
2003).
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e Estatuto da Igualdade Racial, aprovado pelo Congresso em 2010.

Em 2010, pds-Durban, o Brasil deu um importante passo relacionado as questdes
afrodescendentes para reconhecer os problemas da discriminagdo racial e racismo, com a Lei
n® 12.288 Estatuto da Igualdade Racial: “destinado a garantir a populagdo negra a efetivagdo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e
o combate a discriminagdo e as demais formas de intolerdncia étnica”(LEL 12.288,2010). A
lei faz observacdes com relacdo aos acordos firmados pelo Brasil como a Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), a
Convengdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discriminagao
no emprego e na profissdo e todos os outros compromissos firmados pelo Brasil nos acordos

internacionais (Lei 12.288, 2010).

A Lei ressalta que o poder publico ¢ o grande responséavel para implementar politicas e
programas com vista a eliminagdo da discriminagdo racial e o racismo no mercado de
trabalho, assim como deve incentivar o setor privado a adotar medidas similares. Também
ressalta a importancia da mulher negra na proporcionalidade de género entre os beneficiados.
O financiamento também deve focar na promocdo do empreendedorismo dos
afrodescendentes destinando recursos financeiros para apoio. Outro ponto levantado ¢ o
fomento do turismo étnico que retrata a historia e cultura da populagdo negra (Lei 12.288,

2010).

Este subitem trouxe as contribuigdes do desenvolvimento sustentavel para o debate
racial, o proximo subitem abordara de forma especifica as contribuigdes no ambito do

mercado de trabalho.

1.3 Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel e a desigualdade racial no mercado de
trabalho

Muito antes das discussdes e encaminhamentos para a Agenda 2030, Abdias do
Nascimento, na década de 80, entdo senador e uma das liderangas negras brasileiras, propds
um projeto de lei estabelecendo medidas compensatorias com o objetivo de se criar uma
“verdadeira democracia racial” no Brasil. O projeto previa 20% dos postos de trabalho, nos
6rgdos administrativos publicos diretos e indiretos, para homens negros e a mesma propor¢ao
para mulheres negras, nos postos de trabalho e direcdo. A justificativa era a indenizagdo da

sociedade e do Estado, pelo trabalho ndo remunerado dos negros escravizados e sub-
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remunerados dos negros supostamente libertos em 13 de maio de 1888. Ademais, os negros
ndo vieram para o Brasil por livre espontanea vontade, mas sob todas as formas de maus
tratos e tortura fisica e mental. Para Abdias do Nascimento “Saldar essa divida fundamental
para com os edificadores do Brasil, acrescentando que sem o esfor¢o do trabalho do negro

este pais ndo existiria” (Senado Noticias, 1997).

Assim, entendendo o conceito de desenvolvimento sustentavel associado aos aspectos
distributivos e de equidade social, a questdo étnico-racial consiste um dos principais temas no
contexto nacional e internacional. O crescimento econdmico equitativo, inclusivo e que
reduza as desigualdades, fomentando a inclusdo social e uma melhor qualidade de vida para
todos ¢ reconhecido no documento final da Rio+20 (The Future We Want, 2012). Um dos
temas centrais da conferéncia foi a erradicacdo da pobreza. O documento final desta
conferéncia, intitulado “O Futuro Que Queremos”, estabeleceu acdes globais para o
desenvolvimento sustentdvel e guiou a comunidade internacional por trés anos e, em 2015, a
ONU apresentou o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Este documento apresentou os 17 Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030).

Para atuar no combate a desigualdade racial a ONU proclamou a Década Internacional
do Afrodescendentes, 2015 — 2024 (ONU, 2015). Esta proclamag¢do também funcionou como
uma forma de reafirmar acordos internacionais feitos no passado, como a Declaracdo e o
Programa de Ac¢do de Durban (2001) e a Convengdo Internacional sobre e Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (ONU 1966), que os Estados partes se
comprometem a proibir e eliminar todas as formas de discriminagdo racial e garantir, entre
outros temas, o “direito ao trabalho, a livre escolha de seu trabalho, a condigdes
equivalentes e satisfatorias de trabalho, a protecdo contra o desemprego, a um saldrio

igual para um trabalho igual, e uma remuneracdo equitativa e satisfatoria” (ONU, 1966).

No que se refere ao mercado de trabalho, o programa de atividades, da Década
Internacional do Afrodescendente 2015 — 2024, recomenda que o Estado deve eliminar as
barreiras que impedem o desenvolvimento do negro adotando meditas concretas contra o
racismo e a discriminagdo racial no trabalho contra os trabalhadores, especialmente contra

afrodescendentes. Ainda recomenda que perante a lei todos tenham igualdade ao direito do
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trabalho, participagdo em treinamentos, liberdade para buscar emprego e que o trabalho seja
feito em ambiente saudavel e seguro® (UNITED NATIONS, 2014).

Assim, reconhecendo o racismo como um problema a ser combatido no Brasil, o
Sistema das Nacdes Unidas se uniu ao governo brasileiro e aos demais parceiros de
cooperacdo internacional para o estabelecimento do “Marco de Parcerias para o
Desenvolvimento Sustentavel, 2017 — 2021” e o Programa da Nacdes Unidas no Brasil
desenvolveu um portfélio de projetos reconhecendo que a desigualdade brasileira ¢ racial

(PNUD Brasil, 2016).

O Marco de Parcerias define o alicerce de cooperacdo e a estratégia comum a ser
seguida pelos 25 organismos da ONU no Brasil para atender as especificidades do Pais. Dito
isso, o foco das acdes estd voltado para atender a igualdade de género e raca e o
enfrentamento ao racismo. Além disso, o Marco tem o pacto de efetivar a Década

Internacional do Afrodescendente e de seu Programa de Atividade, na qual se pontua:

Estados devem adotar passos concretos e praticos por meio da
adocdo e da efetiva implementacdo de parametros legais
nacionais e internacionais, politicas e programas de combate ao
racismo, a discrimina¢do racial, a xenofobia ¢ a intolerancias
correlatas  enfrentadas pelos povos  afrodescendentes,
considerando particularmente a situacdo das mulheres, meninas
e jovens do sexo masculino (ONU, 2016, p.11)°.
O Marco tem cinco eixos de prioridade que sdo os mesmos pilares da Agenda 2030:
pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria. O enfrentamento a discriminagdo racial e ao
racismo foi destacado como prioridade tanto para o Sistema das Nag¢des Unidas no Brasil

quanto para o governo brasileiro e perpassa os cinco €ixos.

A Agenda 2030, com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS),
reforcou a erradicagdo da pobreza como o maior desafio global. Os ODS sao interdependentes
e tem metas claras para serem seguidas pelas pessoas, cidades, paises, instituigdes publicas e
privadas (Agenda 2030, 2015). E, no mesmo ano, como citado anteriormente, a ONU
proclamou a Década Internacional de Afrodescendentes (2015 — 2024), refor¢ando a

participagdo plena e igualitaria do afrodescendente em todos os aspectos (ONU, 2015).

5 Programme of activities for the implementation of the International Decade for People of African Descent.
A/RES/69/16

6 ONU. Resolucdo 69/16 — AG. Index: A/RES/69/16. Programme of activities for the implementation of the
International Decade for People of African Descent. Nova lorque: ONU, 2014.
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Com o objetivo de compreender a realidade brasileira na tematica da desigualdade
racial no mercado de trabalho, o Instituto Ethos langou, em 2016, o mais recente resultado de
uma pesquisa que vem sendo realizada desde 2001, “Perfil Social, Racial e de Género das 500
Maiores Empresas do Brasil e suas A¢des Afirmativas”. Este estudo contou com a cooperagao
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e a parceria com a Fundagdo Getulio
Vargas (FGV-SP), o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), a ONU Mulheres e a Secretaria Municipal de Promocgao da
Igualdade Racial (SMPIR) de Sao Paulo. O objetivo foi apresentar um retrato do publico
interno das empresas considerando os seguintes aspectos: sexo, raga, escolaridade, faixa etaria
e pessoas com deficiéncia. O estudo buscou fomentar a reflexdo dos gestores sobre a
diversidades nos setores e também para mostrar as praticas realizadas pelas empresas
relacionadas a equidade. A escolha das 500 maiores empresas se deu pelo potencial de
lideranca no mercado de trabalho, além de potenciais influenciadoras, servindo de exemplo
para outras institui¢des. Além de cumprir a legislacdo referente a empregabilidade de
deficientes, buscou-se identificar ag¢des voluntdrias para o publico historicamente

descriminado no mercado de trabalho, como os negros, mulheres e LGBT.

A pesquisa retrata a desigualdade entre brancos e negros nas empresas, € a diminui¢ao
de funciondrios negros a medida que se alcance os cargos mais elevados da empresa. Os
negros ocupam apenas 4,7% dos cargos executivos. A situagdo das mulheres negras ¢ ainda
pior no quadro executivo, com registro apenas duas mulheres entre 548 diretores negros e nao
negros de ambos os sexos (Ethos, 2016). Estes dados reforcam a constatacdo da desigualdade
racial no mercado de trabalho, sendo que a populacdo negra que em 2013 alcancou 54% da
populacdo do pais, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua

2016 (PNAD 2016).

Em 2018, a Revista Retratos do IBGE publicou o estudo “IBGE Mostra as Cores da
Desigualdade”. A reportagem aponta que algumas ferramentas da estatistica, como o indice
de Gine, podem ser utilizadas para medir as desigualdades no Brasil e acompanhar as metas
do ODS 10, principalmente relacionada a renda. Na realidade brasileira, a desigualdade tem
diversas vias, desigualdade de renda, oportunidade, mercado de trabalho e a simbolica, de nao
se sentir bem em um determinado local. Todavia, acompanhar a evolugdo da desigualdade

sem politicas publicas que possam corrigir esse problema ndo gera resultado (IBGE, 2018).

Sobre a desigualdade racial no mercado de trabalho o estudo sugere que o “Brasil esta

muito longe de se tornar uma democracia racial”. A desigualdade racial ¢ constatada nos
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niveis educacionais, nos cargos, salarios e nivel de desemprego. A situagdo socioecondmica
dos negros tem niveis muito baixos quando comparados com a populag¢do branca. O ODS 10
aponta metas para enfrentar a desigualdade entre os paises e dentro deles. Entre estas acdes
estdo protecao salarial, politicas publicas de distribui¢do de renda e leis ndo discriminatdrias,
porém a desigualdade no Brasil “tem cor” e por este motivo ¢ fundamental fazer um recorte
racial ao pesquisarmos sobre desigualdade. A estatistica de cor e raga faz parte de varias

pesquisas desenvolvidas pelos institutos brasileiros (IBGE, 2018).

Em 2017, os negros ganhavam um pouco mais da metade do rendimento médio dos
brancos. Desde 2011, os rendimentos médios dos negros ndo passaram de 57% em relagdo aos
rendimentos dos brancos. Na andlise realizada em 2016 com os 10% mais ricos do pais,
mostrou que o rendimento médio dos negros foi um pouco mais da metade dos brancos. Em
2017 a situag@o dos negros regrediu passando a 45% do rendimento dos brancos. Em recortes
especificos da populacdo, como os mais pobres, a média de renda desta populagdo, em 2017,
era de 804,35 reais, os brancos da metade mais pobre ganhavam em média 965,00 reais,
enquanto negros desta faixa recebiam 658,00 reais (Oxfam, 2018). Apos considerar cor e raga
nas pesquisas, o IBGE constatou que a desigualdade entre negros e brancos vai além de renda.
As pesquisas mostram esta desigualdade com relacdo a educagdo, onde os negros sdo os que

menos frequentam o ensino superior € 0s que mais sofrem com o desemprego.

A luz dos ODS, o PNUD Brasil desenvolveu um portfélio de projetos para contribuir
com as metas brasileiras relacionadas aos 17 objetivos de forma integrada. A parceria com o
governo visa impulsionar os ODS nas localidades com progresso lento e fortalecer os
mecanismos de participagdo social nas politicas publicas voltadas para os vulneraveis,
promovendo didlogo em prol da igualdade de género, raca, etnia e geracdo. A prioridade serad
a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas, principalmente a pobreza extrema e reduzir

as desigualdades (PNUD, 2016).

Relacionado com o ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento econdmico, € em
sinergia com os ODS 10 e 12 — Assegurar Padroes de Consumo e Produgdo Responsaveis,
estd a iniciativa “Incluir”, criada pelo PNUD Brasil com objetivo de reconhecer negdcios
inclusivos, fortalecer comercialmente em escala para pessoas com menor renda e orientar o

setor privado para o financiamento de micro e pequenas empresas (PNUD, 2016).

Também no contexto do ODS 10 — Redugdo das Desigualdades, em sinergia com ODS
5 — Igualdade de Género, elaborou-se o projeto voltado ao fortalecimento e expansdo do
Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir), através de instituicdes de
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ensino superior e seus Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs), com objetivo de

mapear os NEABs e desenvolver estratégias de aperfeicoamento e ampliagdo dentro do

Sinapir. (PNUD, 2016).

O Comité “Mulheres Negras Rumo a um Planeta 50-50 em 2030” (ONU Mulheres),
entende os ODS como uma oportunidade de inclusdo da populacdo negra e da eliminagdo do
racismo. Quando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram divulgados, com
propostas de esforco internacional e metas para diferentes problemas mundiais, o grupo
percebeu que as questdes sociais da populagdo negra, que afligem mais de 50% da populacao
brasileira, ndo foram consideradas. O grupo acredita que as mulheres negras deveriam estar
incorporadas no processo, que busca propostas para monitorar investimentos, avaliar politicas

e inovagdes para eliminar a desigualdade (ONU Mulheres, 2019).

O Comité “Mulheres Negras Rumo a um Planeta 50-50 em 2030 ¢ integrado por 6
das 8§ entidades nacionais organizadoras da “Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo e

a Violéncia e pelo Bem Viver™’

. O Comité trabalha em parceria com a ONU Mulheres -
Brasil no desenvolvimento e articulagdo de comunicacdo e advocacy, com foco nas mulheres
negras na resposta do Brasil aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e na
Década Internacional da Afrodescendente, tendo como referéncia o Marco de Parceria para o

Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021.

Dentre as atividades que o Comité organiza estd o Forum Permanente de Mulheres
Negras. O ultimo aconteceu em 2018 sob a coordenacdo da Articulagdo de Organizacdes de
Mulheres Negras Brasileiras - AMNB e contou com varias institui¢des incluindo a ONU
Mulheres Brasil. Este encontro comemorou os 30 anos do protagonismo das mulheres negras
em temas como: criagdo de organiza¢des de mulheres negras, politicas publicas e desmonte
do “mito da democracia racial”. A luta das Mulheres Negras estd voltada a todas as formas de
opressdo, “as mulheres negras tém reivindicado o estabelecimento de um novo Pacto
Civilizatorio para o Brasil” (FORUM PERMANENTE DE MULHERES NEGRAS, 2018
P.4).

Depoimentos de liderangas e representantes politicos salientam que a sustentabilidade

estd atrelada a igualdade de direitos, conforme ressaltou a entdo secretdria da “Promocao da

7 Articulagio de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), Agente da Pastoral Negras (APN),
Coordenagdo Nacional de Quilombos, Federagdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad), Forum
Nacional de Mulheres Negras, Movimento Negro Unificado (MNU), entidades negras do Grupo Assessor da
Sociedade Civil Brasileira da ONU Mulheres, Articulagdo Nacional das Negras Jovens Feministas (ANJF),
Criola, Geledés — Instituto da Mulher Negra e Irohin.
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Igualdade Racial” do Distrito Federal, Josefina Serra, durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20): “o desenvolvimento sustentavel

depende da igualdade de direitos” (Agéncia Brasilia, 2012, p.1).

Os paises signatarios da ONU estdo discutindo sobre os problemas mundiais, gerados
por diferentes fatores, como consumo, desigualdade e desmatamento. Zabel (2005) ao analisar
os fatores que geram os problemas apontados na Agenda 2030 indica o comportamento
humano como um dos pontos geradores dos problemas mundiais. E, neste contexto, o tema da
igualdade racial estd cada vez mais evidente no Brasil, assim como o reconhecimento da sua
importancia para o desenvolvimento sustentdvel, visto que a maioria da populacdo ¢
afrodescendente e ¢ o grupo mais afetado com piores condi¢des sociais, econdmicas e

ambientais (ZABEL, 2005).

Em 2019, com o objetivo de promover a igualdade, a entdo Secretaria Nacional de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR, se uniu em parceria com Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e langaram um Curso de Capacitagdo em
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, em todo o Brasil. Os facilitadores receberam um
treinamento da SEPPIR e apoio do PNUD para realizacdo do curso. Durante o curso de 14
horas gestores publicos das secretarias de Saude, Educagdo, Desenvolvimento e Assisténcia
Social, tiveram acesso ao panorama histérico das questdes raciais no Brasil e as politicas
publicas com este fim; aprenderam técnicas para elaboracdo, estruturacdo e implementacdo do
Plano Municipal de Igualdade Racial, assim como a revisdo do Plano. Além disso, forma
apresentados procedimentos para a elaboracdo de projetos e captagdo de recursos. O objetivo
¢ que os gestores levem para suas secretarias multiplicadores e que mais projetos com esta
tematica sejam elaborados para captagdo de recurso junto ao Governo Federal® (BRASIL,

2019).

Pensar, planejar e agir para atingir as metas “ODS” significa também olhar para as
desigualdades dentro dos paises e entre eles. Para mostrar a questdo da desigualdade que
assola o mundo, poderiamos utilizar o exemplo da distribuicdo de renda. Se distribuissemos
um pouco da riqueza dos 1% mais ricos, nao haveria pessoas com fome no mundo (OXFAM,
2016). Estamos no século XXI, mas ainda com pensamentos, comportamentos e valores

ultrapassados, e ndo conseguimos avangar na questdo da igualdade racial no mercado de

8 Aproximadamente 34 cidades em diferentes estados do Brasil j& receberam a capacitagdo: Minas Gerais, Bahia,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Ceara, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Rio Grande do
Norte, Goias e Acre
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trabalho (HERINGER, 2002). Nos indicadores sociais, a questdo da raca estd sempre
presente, onde os negros, especificamente as mulheres negras, estdo nas piores condigdes.
Essa discriminagdo ¢ um mecanismo perverso dificultando o acesso desta parcela da
populacdo e mantendo-os nos niveis mais baixos de distribuicdo de renda, além disso, faz com

que uma parte da populagdo passe a valer mais do que a outra (OXFAM, 2018).

No Brasil, algumas instituigdes tentam combater a desigualdade racial no mercado de
trabalho, como ¢ o caso do Conselho Federal de Psicologia (CFP), que em parceria com o0s
Conselhos Regionais, elaborou e apresentou a categoria e a sociedade um documento
intitulado “Relagdes Raciais: Referéncias Técnicas para a Pratica do Psicologo” (2017). O
documento tem como objetivo orientar o trabalho do profissional de psicologia nas trés
dimensdes do racismo: Institucional; Interpessoal e Pessoal. No documento o CFP descreve a
constru¢do do racismo e assume o compromisso de combaté-lo. O racismo tem “sido uma
ideologia que opera poderosamente na sociedade como motor de desigualdades que
engendram as precarias condigdes de existéncia do povo negro”, configurando-se como uma

grave violéncia estrutural e institucional presente na sociedade brasileira (CFP, 2017, 6).

O Quadro 1 apresenta as referéncias e documentos institucionais sobre
desenvolvimento sustentavel, equidade e questdo racial que antecederam os ODS. O quadro
segue uma linha cronolégica relacionada a desigualdade racial no mercado de trabalho a luz

dos ODS e as medidas internacionais e nacionais para o enfrentamento do tema.

QUADRO 1 - Tratamento da desigualdade racial no 4mbito dos ODS: compromissos
internacionais e nacionais

Ano Compromisso Instituicao

1978 Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente: Nosso Futuro Comum. O relatério chama ONU
atengdo para as questdes sociais, principalmente as necessidades basicas dos grupos
sociais fragilizados em termos econdmicos e de oportunidade.

1992 Eco-92: Agenda 21. A agenda associa o fortalecimento do emprego ¢ a geragdo de ONU
renda como formas de a¢do para o combate a pobreza. A Agenda 21 brasileira, no
que tange a dimensdo social, destacou a equidade racial como parte da equidade
social no caso do Brasil.

2001 Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminagdo Racial, Xenofobia e ONU
Intolerancia Correlata. O encontro de Durban insta os Estados a eliminarem as
desigualdades raciais e ressalta a importincia de a¢des efetivas.

2010 Lei Federal n° 12.288 - Estatuto da Igualdade Racial. Destinado a garantir a BRASIL
populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a discriminagdo e as demais
formas de intolerdncia étnica.

2012 Rio+20: O Futuro Que Queremos. E reconhecida a importancia do crescimento ONU
econdmico equitativo, inclusivo e que reduza as desigualdades, fomentando a
inclusdo social e uma melhor qualidade de vida para todos.

2015 Agenda 2030: Transformando o Nosso Mundo. Apresentagdo dos 17 Objetivos do ONU
Desenvolvimento Sustentavel. A “pobreza” "vista como um dos grandes problemas
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mundiais. No entanto, salienta que para alcangar esta meta ¢ preciso ter uma queda
drastica nas desigualdades de género, renda e oportunidade, colocando a
desigualdade como uma barreira que impede a erradicagdo da pobreza.

2015

Década Internacional do Afrodescendente 2015-2024. O programa de atividades
recomenda que o Estado deve eliminar as barreiras que impedem o desenvolvimento
do negro adotando meditas concretas contra o racismo e a discriminagdo racial no
trabalho, contra os trabalhadores, especialmente contra afrodescendentes.

ONU

2016

“Marco de Parceria para o Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021”. O foco da
ONU no Brasil esta voltado para a¢des que atendam a igualdade de género e raga e o
enfrentamento ao racismo. Além disso, 0 Marco tem o pacto de efetivar a Década
Internacional do Afrodescendente e de seu Programa de Atividade.

ONUe
Brasil

2016

“Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil e suas Ag¢des
Afirmativas”. A pesquisa retrata a desigualdade entre brancos e negros nas empresas,
e a diminui¢do de funcionarios negros a medida que se alcance os cargos mais
elevados da empresa.

Ethos

2016

A luz dos ODS, o PNUD Brasil desenvolveu um portfolio de projetos para contribuir
com as metas brasileiras. A parceria com o governo visa impulsionar os ODS nas
localidades com progresso lento e fortalecer os mecanismos de participa¢ao social
nas politicas publicas voltadas para os vulneraveis, promovendo didlogo em prol da
igualdade de género, raca, etnia e geracao.

PNUD Brasil

2017

“Relagdes Raciais: Referéncias Técnicas para a Pratica do Psicologo”. Orientagdo
profissional ao psicologo nas trés dimensdes do racismo: Institucional; Interpessoal e
Pessoal. No documento o CFP assume o compromisso de combater o racismo.

CFP

2018

“IBGE Mostra as Cores da Desigualdade”. Sobre a desigualdade racial no mercado
de trabalho o “Brasil estd muito longe de se tornar uma democracia racial”. A
desigualdade racial é constatada nos niveis educacionais, nos cargos, salarios e nivel
de desemprego.

IBGE

2018

“Pais Estagnado: Um Retrato das Desigualdades Brasileiras”. Em 2017, os negros
ganhavam um pouco mais da metade do rendimento médio dos brancos.

OXFAM

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas acerca dos acordos internacionais e nacionais, 2020.

A Agenda 2030 reconhece a urgéncia de se olhar para o desenvolvimento de forma

justa e igualitdria, com foco em agdes que possam apoiar, fomentar e melhorar o

desenvolvimento e a condicdo de vida dos pobres e vulnerdveis. Mas os objetivos do

desenvolvimento sustentavel ndo destacam a questdo racial que, principalmente no caso do

Brasil, estd no centro dos problemas social, econdmico e ambiental, discutidas em trés

conferéncias mundiais (Genebra, 1978 e 1983; Durban, 2001) e tratada com devida aten¢do na

Década do Afrodescendentes (2015 —2024). A questdo racial ¢ tratada de forma genérica, no

contexto do ODS 10 — Desigualdades, denominando os desafios associados aos grupos

vulneraveis. Para que possamos entender o tratamento da desigualdade nos ODS o Quadro 2

descreve as metas a serem alcangadas até 2030.

QUADRO 2 - Metas do ODS numero 10 (dez) — Reduzir a desigualdade dentro dos

paises e entre eles

Meta Descrigao

10.1 Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos 40%
da populacdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos,

independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢do econdmica
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ou outra

10.3

Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminag@o de leis, politicas e praticas discriminatorias e da
promocao de legislagdo, politicas e agdes adequadas a este respeito

10.4

Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade

10.5

Melhorar a regulamentagdo e monitoramento dos mercados e institui¢des
financeiras globais e fortalecer a implementagao de tais regulamentagdes

10.6

Assegurar uma representagao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em
tomadas de decisdo nas institui¢des econdmicas e financeiras internacionais globais, a
fim de produzir institui¢des mais eficazes, criveis, responsaveis ¢ legitimas

10.7

Facilitar a migragdo ¢ a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementagdo de politicas de migracdo planejadas e bem geridas

10.a

Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade com
os acordos da OMC

10.b

Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento
externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular os paises menos
desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais

10.c

Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagao de remessas dos
migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%

Fonte: Agenda 2030, 2015

E importante qualificar o debate das desigualdades raciais no ambito dos ODS, porque

simplesmente tratar como grupo vulneravel, entende-se como uma generalizagdo de um

debate que tem especificidades de cada povo, cada grupo social. O proximo capitulo apresenta

um panorama da situacdo da desigualdade racial no Brasil e os desdobramentos no mercado

de trabalho.
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CAPITULO II: DESIGUALDADE RACIAL NO MERCADO DE TRABALHO
E OS DESDOBRAMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

A discussdo sobre desigualdade social pode designar inimeras esferas no contexto
social. Sua abordagem pode ser utilizada para anélises entre género, classe ou, num sentido
mais amplo, as desigualdades entre as cidades e paises em diferentes setores. A desigualdade
também pode ser utilizada para analisar pessoas de grupos diferentes e, por este motivo, o
presente trabalho analisa a desigualdade no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Para enriquecer essa andlise, a pesquisa apresenta dados sobre a desigualdade

com relagdo a populacdo negra no mercado de trabalho no Brasil.

2.1 A Desigualdade racial presente no Brasil

Na perspectiva de Souza (2016), embora a pobreza seja o carro chefe quando se estuda
desigualdade, o “Brasil ¢ desigual porque a renda estd concentrada no topo e nao
necessariamente porque tem uma camada mais pobre” (SOUZA, 2017). Um estudo realizado
por Souza (2016) sobre a desigualdade no Brasil, no periodo entre 2006-2014, a partir da
andlise do imposto de renda de pessoa fisica, mostrou que os ricos t€m uma concentragcao
estavel de 22,4% da renda, tanto no inicio como no final do periodo de estudo. Este resultado
¢ diferente da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua que mostrou que a
concentracdo entre os mais ricos caiu 14,8% para 12,9% no mesmo periodo. A divergéncia
entre os dados se dd porque na PNAD, apesar de ser uma pesquisa de referéncia, os ricos
deixam de informar seus rendimentos ou informam valores incorretos ou se recusam a
responder. Por isso, para medir a desigualdade, o pesquisador utilizou dados do imposto de
renda, para os mais ricos, € da PNAD. Os dados apresentados por Souza (2016) sobre a
estabilidade da concentragao de renda sdo preocupantes, pois o Brasil parecia avangar no tema
da reducdo da pobreza entre os anos de 2004 a 2014. Dentre os fatores que melhoraram a
qualidade de vida dos brasileiros destacam-se: o aumento do emprego, politicas de
transferéncia de renda, maior escolarizagdo dos profissionais, valoriza¢do real no salério
minimo. Entretanto, a diminui¢do geral da pobreza ndo significou a diminui¢do das

desigualdades (SOUZA, 2016; SOUZA & MEDEIROS, 2017).

A falta de representatividade e a baixa presenca dos diferentes grupos sociais nas
instituicdes e 6rgdos de decisdes politicas e de governo, assim como nas instituigdes
empregadoras, contribuiu para visibilizar as demandas dos mais pobres e de grupos sociais
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estigmatizados e discriminados, o que se constitui como uma barreira para a elaboracdo de
medidas de redu¢do de desigualdades e promocao de equidade. Em geral, os interesses do
establishment prevalecem nas instituigdes, e assim, desigualdades sdo produzidas,
reproduzidas e acentuadas. Esse jogo de “ganha-ganha” impede que politicas efetivas de
desconcentracdo de renda e de beneficios para os grupos mais necessitados sejam colocadas
em pratica, como a reforma tributaria, a taxa¢do dos mais ricos, seja por via do imposto de
renda ou IPTU. A barreira politica impede que a redistribuicdo equanime seja feita (SOUZA,
2016). O Brasil ¢ um dos 5 paises onde a concentragdo de renda entre os mais ricos fica
acima dos 15% (os outros paises sdo: Africa do Sul, Argentina, Colémbia e Estados Unidos).
A média de concentragdo de renda, entre 29 paises estudados, ¢ de 12% (Souza; Medeiros,
2017). No contexto das diferentes formas de enfrentamento das desigualdades, Sachs desta

que:

Na medida em que as desigualdades morais resultam da
organizagdo social, elas s6 podem ser superadas mediante atos
de voluntarismo responsavel — politicas publicas que promovam
a necessaria transformacao institucional e agdes afirmativas em
favor dos segmentos mais fracos e silenciosos da nagdo, a
maioria trabalhadora desprovida de oportunidades de trabalho e
meios de vida decente, e condenada a desperdicar a vida na luta
diaria pela sobrevivéncia (SACHS 2008, p. 27).

Contudo ainda que o autor tenha ressaltado a necessidade de posicionamentos
responsaveis, no contexto das politicas publicas, as agdes conjuntas das instituigdes para
superar as desigualdades, ao mesmo tempo em que mostra com clareza, o grupo que deve ser
beneficiado com tais agdes, caberia acrescentar a importancia das pressdoes da sociedade,
através dos movimentos sociais e organizagdes de ativismo. A desigualdade também ¢ uma
grande preocupagdo dos ODS que tratam a “pobreza” como um dos grandes problemas
mundiais, no entanto para melhorar o quadro ¢ preciso ter uma queda drastica nas
desigualdades de género, renda e oportunidade, colocando a desigualdade como uma barreira
que impede a erradicacdo da pobreza (ONU 2019).

Além de um sistema politico, economico e social que agrava a desigualdade, muitas
familias que nascem pobres continuaram pobres, essa ¢ a logica do sistema. Como ter forga e
motivagdo, esperanga quando se vive em situagdo de miséria, falta de assisténcia social,
seguranga ¢ emprego? Como ter esperanca de que a situagdo pode mudar em um sistema
corrupto, onde os beneficios sdo para os ricos assim como a seguran¢a? Como ter esperanca

quando ndo se tem o basico para existéncia humana como comida e agua? Estas e outras
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questdes foram respondidas pela populagdo pobre, de diferentes partes do mundo, numa
pesquisa intitulada “Voice of the Poor”, feita pelo Banco Mundial. Os participantes
responderam sobre diferentes temas que impactam suas vidas: vida boa e ruim; bem-estar
material, social e fisico; seguranca; liberdade para ag¢des e escolhas; corrupgdo; violéncia,
conflito civil e seguranga publica; impoténcia; subsisténcia insegura. Com relagdo aos
problemas do sistema, uma jovem brasileira, respondeu que crescer num ambiente de
doengas, violéncia e drogas, onde ndo se tem educacdo, trabalho e lazer, faz com que a
populagio fique a mercé do governo, ou seja, aceitar o que eles oferecem. °(Voice of the Poor,

2001, p. 46).

No Brasil a desigualdade tem como elemento central a cor da pele. Em varios aspectos
estruturantes da sociedade brasileira, como saude, educacdo, renda, emprego e saneamento,
quando se analisa o perfil racial, os negros estdo sempre em desvantagem. Esse fendmeno
acontece porque o racismo, o preconceito ¢ a discriminagdo racial sdo os responsaveis pela
desigualdade no Brasil. Estas trés categorias relacionadas a raga'® sdo interligadas, mas com
significados diferentes. Almeida (2018), partindo do conceito de raga, descreveu as diferengas

entre racismo, preconceito e discriminagao racial:

e Racismo - ¢ uma “forma sistematica de discrimina¢do que tem a raca como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagem ou privilégio para individuos, a

depender do grupo racial ao qual pertencem” (ALMEIDA, 2018, p. 25).

e Preconceito racial — seria o juizo baseado em esteredtipo de um determinado
grupo. Por exemplo, considerar negros desonestos, ladrdo, judeus avarentos e
orientais com inteligéncia para areas de exata. O preconceito pode ter ou nao

praticas discriminatdrias (ALMEIDA, 2018, p. 25).

? “You grow up in an environment full of diseases, violence and drugs... you don’t have the right to
education, work or leisure, and you are forced to “eat in the hands of the government” ...so you are
easy prey for the rulers. You have to accept whatever they give you. (Voice of the Poor, 2001, p. 46).

10 De acordo com Almeida (2018) raga surge na modernidade para distinguir e categorizar a humanidade e seu
sentido esta ligado a conjuntura historica. Além disso, na retaguarda esta um conflito, poder e decisdo. “Desse
modo, pode-se concluir que, por sua conformagao historica, a raga opera a partir de dois registros basicos que se
cruzam e se complementam: 1) Como caracteristica bioldgica, em que a identidade racial serd atribuida por
algum trago fisico, como a cor da pele. 2) como caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera associada
4 origem geogréfica, & religido, a lingua ou outros costumes, a uma certa forma de existir. A configuragio de
processos discriminatorios a partir do registro ético-cultural Frantz Fanon denomina racismo cultural”
(ALMEIDA, 2018, p. 24).
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e Discriminagdo racial — ¢ o tratamento diferenciado a um determinado grupo
racial. O que impera aqui ¢ o uso do poder, uso da forca essencial para
manifestar vantagem ou desvantagem por conta da raga. Ela pode ser direta,
exemplo, ndo atender uma pessoa por esta pertencer a um grupo racial ou nao
permitir que um grupo racial entre em um determinado pais. Ou indireta, seria
ignorar a situagdo de um grupo racial especifico, sem levar em conta as

importantes diferencas sociais (ALMEIDA, 2018, p. 25).

A discriminagdo também pode ser positiva, qual seja, tratar de forma diferente um
grupo que historicamente foi discriminado, com objetivo de corrigir desvantagens causadas
pela discriminagdo negativa. Um exemplo seriam as politicas afirmativas para reparagdo das
desigualdades. A discriminacdo direta e indireta, com o tempo, tem como consequéncia a
estratificacdo social. Isso significa que este evento afetara varias geragdes do grupo racial
discriminado, que tera dificuldades para ascender socialmente, economicamente e em termos
de reconhecimento. Os trés termos citados acima tém relacao entre si € muitas vezes um vem
acompanhado do outro. O racismo pode levar a uma situacdo de segregacdo, com bairros e
lugares frequentados por uma determinada raga, assim como o mercado de trabalho onde
determinada raca tem fungdes predominantemente subalternas e de dificil ascensdo
profissional enquanto outra tem privilégios e domina as ocupacdes de gestdo e os cargos de
lideranca. Essa segregacdo aparece também em termos politicos, econdmicos e das relagdes

do dia-a-dia (ALMEIDA, 2018).

A discriminagdo indireta ¢ mais comum no mercado de trabalho. Ela ¢ sutil e
raramente ndo ¢ percebida por quem pratica ou sofre. Ela ¢ um conjunto de praticas
administrativa, empresariais ou politicas publicas que incidem sobre um determinado grupo
racial que tem como consequéncia demolir a igualdade de oportunidade. Um exemplo que
acontece no mercado de trabalho atual ¢ a ndo contratagdo de negros, de ambos os sexos, por
falta de qualificacdo adequada as atividades exigidas, ou seja, parece que sempre vai existir

uma desculpa para a nio contratagio (CONCEICAO, 2013).

Por muitos anos a questdo racial foi negada no Brasil, existia uma falsa ideia de que
éramos um pais de multiplas culturas e povos e de que viviamos em harmonia, afinal, ndo
houve um regime de segregacio explicito como nos EUA e na Africa do Sul, as pessoas se
encontravam nas praias, nas festas de final de ano, no Maracana, o que dava a impressao de
que todos conviviam bem. Esses encontros se davam em sua maioria com uma aurea

simbolica que envolviam essa relacdo. Os encontros eram permitidos porque simbolicamente
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todos sabiam suas posi¢des socioeconomicas. A passividade e aceitacdo dos negros com a
certeza dos brancos de sua suposta superioridade, permitiam que as relagdes se dessem desde
que cada um soubesse o seu lugar social. O pais ndo poderia ser racista pois as racas se
encontram e se relacionam, dai vem a narrativa de democracia racial, que Florestan Fernandes

(2008) qualificou como mito!! (Conceigdo, 2013).

Carneiro (2010) faz um alerta com relagdo a duas ideologias, o mito da democracia
racial e da luta de classe, que tem como similaridade encobrir e desconsiderar o perfil racial
para o debate sobre direitos humanos e a justica social, o que resulta em falta de politicas
publicas direcionadas para combater a diminui¢do das desigualdades raciais. Por outro lado,
h4a um comprometimento da sociologia e da economia em discutir e reconhecer a questdo da
racialidade para o enfrentamento das desigualdades sociais no Brasil, sem a qual ¢ impossivel

superar os problemas sociais (CARNEIRO, 2010).

Conceigdo (2013), a partir da leitura de Jaccoud & Beghin (2002) e Theodoro (2008),
salienta que houve um entendimento entre 0 movimento negro brasileiro de que para combater
a desigualdade racial historica e discrepante, seria preciso a interven¢do do Estado através de
politicas publicas que possam proporcionar a promoc¢ao da igualdade racial. O argumento foi
de que os acordos universais ndo foram capazes de afetar de forma positiva esse fendmeno.
Para a autora, a ideia que sugere o universalismo, ou seja, tratar igualmente pessoas que sao
essencialmente diferentes, ndo ¢ vidvel. Dentro desta conjuntura, 0 movimento negro, a partir
de 1995, passou a exigir do Estado politicas de combate a desigualdade racial que pudessem
agir na solucdo desse problema, tais politicas receberam variados termos: politica de
igualdade racial, politicas de promog¢do da igualdade racial, politica de enfrentamento ao
racismo e tantos outros. Entretanto, ha um consenso entre os estudiosos de que a esséncia
destas politicas que focam no combate ao racismo, discriminagdo racial e preconceito racial,
podem ser de trés naturezas e devem ser aplicadas juntas para favorecer o desenvolvimento

com distribuicdo de renda, prote¢do social, educacio, saneamento e satde:

1. agdes afirmativas — objetivo de corrigir comportamentos e condutas. Combater
os efeitos das discriminagdes indiretas, pois neste caso hd a dificuldade de se
obter provas para que a legislacdo seja aplicada. As relagdes que acontecem

nas relagdes de trabalho sdo um exemplo.

'No livro A Integragdo do Negro na Sociedade de Classe, Vol.I Florestan Fernandes qualifica de “ Mito” o
discurso de que o Brasil ¢ uma democracia racial (FERNANDES, Florestan, 2008).
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2. agdes repressivas — objetivo de corrigir comportamentos e condutas. Combater

atos de discriminacao direta por meio de legislagdo criminal.

3. ag¢des valorativas — objetivo de valorizar a contribui¢do da populagdo negra na
constru¢ao da sociedade brasileira com sua cultura, saberes, abundancia étnica,
seu papel historico e combater os esteredtipos negativos construidos
historicamente. Estas a¢des devem ser permanentes. (Conceigdo, 2013, p. 46 e

47).

As politicas de agdes afirmativas tencionam um tratamento diferenciado e que
favorega um grupo excluido, que historicamente foi tratado de forma desigual. O Programa de
Promoc¢do da Igualdade de Oportunidade para Todos (PPIOT) foi pioneiro como agdo
afirmativa do governo para incentivar as empresas privadas no combate a discriminagao
indireta no mundo do trabalho, com recorte de género e raga. O programa tinha como foco o
aumento do numero de trabalhadores negros e mulheres nos segmentos econdmicos, em
diferentes setores, de base aos mais elevados cargos de lideranga. A primeira fase de
implementagdo do projeto, incluia varios processos e consistia em investigar os setores
econdmicos com maiores indices de desigualdade até um comprometimento para praticas
mais igualitarias. No segundo momento as empresas se encarregariam de criar novas praticas

de gestdo para igualdade. O programa teve duragio de 2003 até 2012. (CONCEICAO, 2013).

Para Nascimento (2007), o racismo'? é produtor de desigualdades e esta na origem da
sociedade brasileira. H4 um sistema econdmico, social, cultural que mantem até os dias atuais
essa separacdo e favorece um grupo racial, os brancos, em detrimento de outros, os negros,
indigenas e nordestinos. O autor salienta que a desigualdade gera pobreza, abuso e submissao
e mesmo nos momentos de crescimento da economia, os indicadores de desigualdade nao
tiveram uma diminuicdo substancial, ou seja, ndo importa o cendrio econdmico, a
desigualdade se mantém, pois ela ¢ produto do preconceito e da discriminacdo racial que
inferioriza, desacredita e torna utdpica a igualdade de oportunidade prevista na constituicao e
em vdarios acordos e convengdes mundiais. “No Brasil as desigualdades fazem parte da

historia, das dinamicas da sociedade e suas instituicdes” (NASCIMENTO, 2007, p.178).

O problema da desigualdade racial ¢ uma realidade cruel no Brasil e no mundo,

reconhecido em acordos internacionais, pesquisas e politicas governamentais. E essa

12 “A crenga na existéncia de ragas humanas, nas diferencas entre ragas ¢ na inferioridade de algumas racas em
relacdo a outra, notadamente das populagdes indigenas e negras, em relacdo a populacdo branca” (Nascimento,
2007, p. 186-187).
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discriminacdo racial faz com que os negros, maioria da populagdo brasileira, enfrentem
dificuldades no mercado de trabalho, de ascensdo profissional e financeira e
consequentemente pior qualidade de vida. Desta forma, o enfrentamento do tema passa pela
criacao e implementacdo de politicas publicas em trés vertentes principais citadas por
Conceigdo (2013): agdes afirmativas; agdes repressivas e acdes valorativas. Neste sentido, o
estudo e a andlise da base legal e das politicas existentes, e o levantamento de dados
disponiveis em estudos e pesquisas, compdem as estratégias necessarias para o debate no

campo dos direitos e das reivindicagdes sociais.

2.2 Aspectos legais, pesquisas e conceitos que influenciam o debate sobre desigualdade
racial

A Lei 12.288, de 20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
deixa claro que o dever de combater as praticas discriminatorias ¢ do Estado e da sociedade,
assim como, garantir a igualdade de oportunidade em todas as areas: econdmica, politica,
social, cultural, empresariais, educacionais, culturais, esportiva do pais. No que se refere ao
direito do trabalho, ¢ dever do poder puiblico implementar politicas com foco na inclusao da

populacao negra no mercado de trabalho (Lei 12.288, 2010).

Para fim de entendimento sobre o Estatuto da Igualdade Racial ¢ necessario
compreender alguns conceitos trazidos pela lei. O Quadro 3 abaixo mostra o entendimento da

lei sobre os conceitos que norteiam as questdes raciais no Brasil.

QUADRO 3 - Definicées do Estatuto da Igualdade Racial

Conceito Descrigao

Discriminag@o Racial ou | Toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,

Etnico Racial descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada.

Desigualdade Racial Toda situagao injustificada de diferenciacdo de acesso e fruigdo de bens, servigos
e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica.

Desigualdade de Género e | Assimetria existente no ambito da sociedade que acentua a distancia social entre
Raga mulheres negras ¢ os demais segmentos sociais.

Populagdo Negra O conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), ou que adotam auto definigdo analoga.
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Politicas Publicas As agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas

atribuicdes institucionais.

Acdes Afirmativas Os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada
para a correcdo das desigualdades raciais e para a promo¢dao da igualdade de

oportunidades.

Fonte: Lei n° 12.288 — Estatuto da Igualdade Racial, 2010

A Lei n° 12.288 incorporou as Leis n° 10.636 e 11.645 (que modificaram a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e instituiram a obrigatoriedade do ensino de historia
e cultura afro-brasileira e indigena), além disso, muitos paragrafos e artigos da Lei n® 7.716,
conhecida como “Lei Cad”, que descrevia a puni¢do e tornava crime a discriminacdo € o
preconceito de raga, cor, etnia e religido no final da década de 80. A Lei englobou o mercado
de trabalho com punicdes para a restricdo: aos cargos publicos, promog¢do e ascensdo de
funcionarios, de empregos publicos ou privados e qualquer tratamento diferenciado por conta
da raga, cor, etnia ou religido (Lei 7716, 1989). Porém, quando se observa o quadro da
desigualdade no mercado de trabalho percebe-se que a situagdo ndo mudou, conforme

demonstra dados de pesquisas e institucionais.

A globalizagdo favoreceu um intercambio entre institui¢des criadas para tocar a
“orquestra” mundial formada pelos paises. Organiza¢cdes como a ONU, Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizagdo Mundial do Comercio (OMC), seguidos
dos blocos dos paises como G8, G20 e BRICS buscam uma governanga global onde todos
possam se beneficiar, mas que na pratica parece ndo funcionar, pois cada governo ¢
influenciado por interesses socioecondmicos nacionais, que podem fragilizar os acordos
internacionais. Uma andlise de Dowbor (2017) sobre finangas, desigualdade e pobreza traga o

seguinte panorama:

Se arredondarmos o PIB mundial para 80 trilhdes de doélares,
chegamos a um produto per capita médio de 11 mil ddlares. Isto
representa 3.600 dolares por més por familia de quatro pessoas,
cerca de 11 mil reais por més. E o caso também no Brasil, que
esta exatamente na média mundial em termos de renda
(DOWBOR, 2017, p. 22).

Nao ha teoria que justifique a permanéncia da desigualdade. O sistema cria a
desigualdade para que 8 familias possam ter a dominacdo, ganhando mais do que a metade da

populacdo. Parece haver um propodsito nessa organizagdo que mantém essa situagdo perversa.
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A anélise de Dowbor (2017) encontra sinergia com as de Eduardo Moreira!® (2019). Para
tratar a desigualdade, Eduardo Moreira usa a metafora do “parquinho de areia”. Desta forma,
para fazer seu “montinho de areia” consequentemente um buraco estara sendo formado. Os
economistas que trabalham na governanga parecem ndo saber como dividir a “areia do
montinho”, pois estdo distantes da “brincadeira”, uma vez que ficam cada vez mais atrelados
ao mercado financeiro do que o significado da palavra economia, qual seja, gestdo do lar

(MOREIRA, 2019. DOWBOR, 2017).

O alerta do Banco Mundial (The World Bank, 2018) sobre a desigualdade no Brasil,
apontou que a pobreza no pais estd aumentando e vem acompanhada de desemprego. Em
2015, o desemprego cresceu 6 pontos percentuais nos primeiros trés meses, e chegou a 13,7%
da populacdao em 2017. Os problemas econdmicos que sempre afetaram o pais e que teve uma
piora desde 2015 estdo afetando o aumento do desemprego e da pobreza. Entre os anos de
2011 e 2014 a desigualdade diminuiu 8,5 pontos, entretanto voltou a subir com a crise

econdmica a partir de 2015 (The World Bank, 2018).

Os relatorios anuais da OXAFAM fazem um alerta sobre o Retrato da Desigualdade
Brasileira que alimenta um abismo entre ricos € pobres e a incompatibilidade de um pais
democratico que, no entanto, ocupa a posi¢do de um dos mais desiguais do mundo. Os
relatérios também fazem um alerta sobre a desigualdade racial. Se a desigualdade continuar,
“mantida a tendéncia dos ultimos 20 anos, os negros so terdo equiparacdo salarial com os

brancos no Brasil em 2089 — 200 anos depois da aboli¢do da escravidao” (OXFAM, 2017).

Para Conceicao (2013), a desigualdade racial no mercado de trabalho ¢ um problema
historico. Apos a abolicdo ndo houve um programa de governo de suporte aos ex-escravos nos
postos de trabalho. Pelo contrario, houve um programa de abertura para mao-de-obra
europeia, com a desculpa de que os negros ndo eram qualificados. Esta situa¢do for¢ou os
negros a ficarem com as tarefas mais pesadas e de menor remuneracdo, que permanece até
hoje, negando-os a participagdo no progresso do pais. Houve a mao do Estado na formacao e

manuten¢do da desigualdade racial no mercado de trabalho, como mostra a pesquisadora:

O preconceito ¢ a discriminagdo racial que, desde o inicio,
informaram ac¢des governamentais e privadas, ocasionaram o
quadro de desigualdade que hoje se verifica em todos os setores
da sociedade brasileira. No periodo de transicdo do trabalho
escravo para o trabalho livre e assalariado (aproximadamente
entre os anos de 1850 — 1930), o Estado deixou de adotar

13 Entrevista concedido pelo economista, engenheiro e youtuber, Eduardo Moreira a Gisele Federicce do Brasil
247.
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medidas necessarias para garantir ao ex-escravo lugar no
crescente mercado de trabalho. Depois mais particularmente por
meio da Provincia Paulista, passou a subsidiar a entrada de
imigrantes europeus para ocupar tais posigdes negando a pretos
e mesticos essa oportunidade. Assim, estabeleceu, como frisou
Theodoro (2008, p.15), a regra “de exclusdo, a desigualdade ¢ a
pobreza” que desde aqueles dias se reproduz no Pais
(CONCEICAO, 2013, p. 33-34)

Alguns momentos da histoéria retratam os pensamentos discriminatorios que
alimentaram o quadro de desigualdade racial que temos hoje. Para ilustrar uma passagem e
mostrar que a desigualdade racial no mercado de trabalho ndo ¢ uma preocupacio recente,
Conceigdo (2013) retrata a discussdo que se dava na década de 1960. Apds argumentacdo no
Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, sobre a discriminacdo e
desigualdades raciais no mercado de trabalho, um dos técnicos sugeriu fazer uma pesquisa
sobre a situacdo da populagdo negra para embasar uma lei de cotas para os trabalhadores
negros. Ao tomar ciéncia, Rachel de Queiroz, escritora e jornalista cearense, escreveu uma
carta a0 Ministro da Justica, dizendo que o pais ndo poderia assumir a existéncia da
discriminacdo e o mais aconselhavel era continuar com a discriminacdo velada

(CONCEICAO, 2013).

Nas empresas, o preconceito e a discriminagdo racial operam de forma consciente e
inconsciente nos processos administrativos, tanto interno (desenvolvimento profissional dos
trabalhadores) como na hora da admissdo, tonando-se mantenedores da “segregacdo” em
virtude de processos seletivos que se utilizam de critérios subjetivos relacionados a cultura, ao
comportamento, aos padrdes estéticos. O preconceito racial, assim, ¢ um prejulgamento que
pode ser reduzido com medidas educativas enquanto a discriminagdo racial esta relacionada a
acdo de tratar de forma diferente um determinado grupo racial, além disso, tem como

centralidade o poder (BENTO, 2002).

A desigualdade, produzida pelo racismo, faz com que o mercado de trabalho utilize
praticas discriminatdrias e preconceituosas de forma sutil e, na maioria dos casos, conscientes,
para impedir a entrada e ascensdo profissional. Estes mecanismos geram varios problemas
psicologicos para a populagdo negra.

Sachs (2008) e Sen (2010) sublinham as consequéncias psicoldgicos advindos do
desemprego e seus efeitos maléficos sobre os avangos sociais. O desemprego tem efeitos

devastadores, para além da perda dos ganhos financeiros, na vida do individuo. Se o aspecto

financeiro fosse o Unico, um auxilio desemprego (programas sociais) resolveria o problema.
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Mas ele afeta a saude psicologica e fisica; traz a sensacdo de desmotivagdo; acarreta a perda
de confianga e sensa¢do de inutilidade, incapacidade de produzir e ser util para a sociedade;
desequilibra a vida familiar e contribui para exclusdo social e os conflitos raciais. Para os
negros, esta situacdo ¢ ainda mais devastadora, pelo histérico da escraviddo e o racismo. Este
grupo ja carrega o fardo da desigualdade em vérios aspectos pela cor da sua pele e fenotipo,
que ndo podem ser escondidos ou negados (SEN, 2010).

Em Durban (2001), as mulheres negras incluiram na pauta os sofrimentos psicologicos
vividos com o racismo e sexismo, gerando sequelas emocionais, baixa autoestima e prejuizo
na saude mental, o que foi denominado como “asfixia social”. Os danos vao desde o menor
indice de matrimonio, expectativa de vida cinco anos a menos do que as mulheres brancas e
acima de tudo as mulheres negras estdo destinadas as ocupacdes de menor prestigio e
remuneragdo, o que por sua vez também afeta o lado emocional alimentando um circulo
vicioso (CARNEIRO, 2002, p. 210).

Zamora (2012) recorre a Guattari (1966) para descrever mecanismos nos quais o
racismo se inscreve € suas consequéncias psicoldgicas. O racismo opera através da
segregacdo, culpabilizagdo e descrenca, o que gera no individuo um sentimento de menos
valia, incapacidade e dependéncia. Esses sentimentos fazem com que o sujeito tenha
dificuldades variadas de se colocar no mundo de forma diferenciada daquilo que se espera
dele, pois o que a sociedade espera deste grupo ¢ que esteja no lugar subalternizado, privados
de sua liberdade e de ser o que deseja. Esperam que sejam dominados sem resisténcia

(ZAMORA, 2012).

Os efeitos psicoldgicos gerados a partir do preconceito racial sdo expressos de
diferentes formas e intensidades. Durante as entrevistas com profissionais do Instituo Ethos,
que serdo apresentadas no proximo capitulo, alguns efeitos psicoldgicos foram abordados,
como no exemplo da falta de confianga de um candidato, que interferiu nas negociacdes de
salario durante a entrevista. O candidato poderia ter negociado um salario melhor, mas ndo o

fez.

O proximo capitulo apresenta os registros e a analise das entrevistas realizadas com
profissionais do Instituto Ethos. Este capitulo busca apresentar de que forma a institui¢ao
incentiva as empresas € os instrumentos que podem ser utilizados para contribuir no combate

a desigualdade racial no mercado de trabalho.
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CAPITULO 1III: PRATICAS EMPRESARIAIS ALINHADAS AOS
CRITERIOS SOCIAIS DE SUSTENTABILIDADE

Este capitulo apresenta a discussdo sobre o tema da desigualdade racial no mercado de
trabalho a partir da contribui¢do e das iniciativas desenvolvidas pelo Instituto Ethos e sua
operacdo junto as empresas associadas. Os “Indicadores Ethos” serdo abordados, com

destaque a Dimensao Social, especificamente o tema relacionado aos Direitos Humanos.

3.1 Os Indicadores Ethos de Negdcios Sustentaveis e Responsaveis e os critérios sociais.

O Instituto Ethos tem como missdo a mobilizagdo e o apoio as empresas para adocao
de uma gestao socialmente responsavel, tendo como propoésito a construg¢do de uma sociedade
justa e sustentavel. O instituto iniciou suas agdes em 1998, formado por um grupo de
executivos do setor privado. As agdes do instituto ocorrem no campo de troca de experiéncias,
organiza¢do de conhecimentos e auxilio para que as empresas possam avaliar suas praticas de
gestdo e aprofundar seus compromissos com a responsabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel. “Somos um instituto de empresas e responsabilidade social que gera valor para as
empresas e para sociedade” (ETHOS, 2017).

O instituto tem mais de 500 empresas associadas, além de parcerias institucionais e
estratégicas. Seus associados estdo situados em todas as regides do Brasil, sendo a regido
sudeste a de maior concentragao, 74%, sul com 9%, nordeste com 8%, centro oeste com 4% ¢
norte com 2,5%. As empresas associadas estdo divididas em grande porte 42% (227), médio
porte 18% (97), pequenas empresas 18,5% (102), microempresas 12,5% (59) e as empresas
que ndo cadastraram um porte especifico, que correspondem a 9% (48). O numero de
empresas que responderam aos Indicadores Ethos desde o ano 2000 ¢ de mais de 3700, mas
apenas 500 empresas sdo associadas. (Ethos, 2017). Esse dado indica o nimero de empresas
que estdo empenhadas e tém interesse em posicionar sua atuacdo no sistema de
responsabilidade social, a partir da andlise dos indicadores e cadastro da empresa.

O Instituto Ethos organizou mais de 60 publicacdes, participou da construgdo de 20

politicas publicas e tem participacdo na criagdo de mais de 30 entidades, movimentos e
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plataformas. No que diz respeito ao tema central desta pesquisa, destacam-se as seguintes
iniciativas com a participacao do Instituo Ethos:
e Aprovagdo da PEC do Trabalho Escravo (57-A/1999) —2014;
e Aprovacdo da Resolucdo n° 4.327 do banco central, que estabelece diretrizes
para a criagdio e implementacdo da Politica de Responsabilidade
Socioambiental para as institui¢des financeiras —2014;

e Instituto Pacto Nacional pela Erradica¢do do Trabalho Escravo - 2014/2015.

Um dos projetos do instituto para motivar as empresas a atuarem com a agenda racial
¢ a “Coalizdo Empresarial para Equidade Racial e de Género”, desenvolvido em parceria com
o Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) e o Institute for
Human Rigths and Bussiness (IHRB), com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). A proposta de constituicdo da coalizdo consiste em monitorar o
desempenho das empresas com foco interseccional, envolvendo as questdes racial e de
género. Atualmente sdo 60 empresas que assumiram o compromisso com a Coalizdo. O
compromisso estabelece que as empresas vao adotar, agora ou num futuro proximo, praticas
focadas na igualdade racial e de género. Os nomes das empresas que assinam a carta ndo sao
disponibilizados no site do Instituto, assim como o acompanhamento dessas acdes.

A coalizdo ¢ aberta a qualquer empresa, independentemente do seu grau de
engajamento relacionado a diversidade. As empresas interessadas na adesdo assinam uma
carta compromisso € a Coalizdo fornece instrumentos direcionados a equidade e superacao da
discriminacdo racial e de género no mundo do Trabalho. Dentre as ferramentas fornecidas
estd o “Guia Tematico para Promocao da Equidade Racial: Indicadores Ethos-CEERT e um
Banco de Boas Praticas”. A cada quatro meses,'* a Coalizdo realiza encontros com os
membros associados. O proximo encontro ¢ de constatacdo de que ndo houve avango na
contratacdo da populagdo negra. Partindo deste ponto, o objetivo serd desenvolver agdes
voltadas para mulheres negras e suas liderancas. Nesses encontros o Instituto Ethos apresenta
praticas desenvolvidas e as empresas também compartilham suas experiéncias. O ultimo
encontro da Coalizdo estava previsto para dezembro de 2019.

O “Banco de Boas Praticas para Equidade Racial e de Género”, da Coalizdo, estd

disponivel no site do Ethos como forma de compartilhar as praticas e inspirar as empresas. O

14 Informaco retirada do site: https://equidade.org.br/praticas em 05.11.2019 onde consta as datas dos encontros.
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titulo das praticas estd descrito, mas o contetdo da iniciativa, com detalhes sobre a sua
execucao e metodologia, ndo estdo disponiveis. Sao elas:
e Banco [tat — Praticas inovadoras de RH.
e Avon — Desenvolvimento de Produtos e Marketing.
e Natura — Promoc¢ao da equidade de género na ocupagdo de cargos de lideranga.
e Febraban — Processo continuo e que influencia todo um setor no Brasil e Censo
da Diversidade.
e Atkins — Politica de igualdade de oportunidade.
e (aixa — Coleta de dados “raga/cor” e monitoramento interno do recorte racial e
de género.
e Clifford Chance — Politica de Inclusao.
e Du Pont — Programa de diversidade na cadeia de suprimento.

e EY Building a better working world — Cultura Organizacional Inclusiva.

O Instituto Ethos atua como um elo de ligacdo entre as empresas, os governos, a
sociedade e a academia, em quatro areas principais': 1. gestdo sustentavel; 2. integridade; 3.
direitos humanos; 4. meio ambiente. No que concerne aos direitos humanos: “Um dos passos
basicos para diminuir a desigualdade social ¢ empoderar grupos discriminados por meio da
inclusdo no mercado de trabalho” (ETHOS, 2019'¢). Na area tematica de direitos humanos
estdo projetos como a Coalizdo, grupos de trabalho e rede para erradicagdo do trabalho
infantil. Estas 4reas tematicas fazem parte dos Indicadores Ethos.

Os Indicadores Ethos sdo uma ferramenta de gestdo para apoiar as empresas na
construcao de um diagndstico sobre a sustentabilidade e a responsabilidade social. Funciona
com base na aplicagdo de um questionario online que permite um autodiagnostico da situagao
da empresa. Apos preenchimento, a ferramenta gera um relatério que pode ser a base do
planejamento, monitoramento e compartilhamento de dados.

Para o Instituto Ethos, um negdcio sustentavel e responsavel é:

a atividade econOmica orientada para geracdo de valor
econdmico-financeiro, ético, social e ambiental, cujos
resultados sdo compartilhados com os publicos afetados. Sua
produgdo e comercializagdo sdo organizadas de modo a reduzir
continuamente o consumo de bens naturais e de servigos
ecossistémicos, a conferir competitividade continuidade a

15 Fonte: https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/ Acesso em: 12.2019.
16 Fonte: https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/ Acesso em: 12.2019
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propria atividade e a promover e manter o desenvolvimento
sustentdvel da comunidade (ETHOS, 2019'7).

Os Indicadores sdo organizados em quatro dimensdes: 1. Visdo e Estratégia; 2.

Governanca e Gestdo; 3. Social; 4. Ambiental. A figura 4, abaixo ilustra a distribui¢ao das

dimensoes.

Figura 2 - Quadro de Dimensdes dos Indicadores Ethos, 2020
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16. Sistema de Gestdo Integrado

17. Sistema de Gestdo de Fornecedores

18. Mapeamento dos Impactos da Operag&o e Gestdo de
Riscos

19. Gestdo da RSE/sustentabilidade

Social

20. Monitoramento de Impactos do Negécio nos
Direitos Humanos

21. Trabalho Infantil na Cadeia de Suprimentos

22. Trabalho Forgado (ou Analogo ao Escravo) na
Cadeia de Suprimentos

23. Promogao da Diversidade e Equidade

24. Relagdo com Empregados (Efetivos, Terceirizados,
Temporarios ou Parciais)

25. Relages com Sindicatos

26. Remuneragdo e beneficios

27. Compromisso com o Desenvolvimento Profissional
28. Comportamento frente a DemissGes e
Empregabilidade

29. Satide e Seguranga dos Empregados

30. CondigGes de Trabalho, Qualidade de Vida e
Jornada de Trabalho

31. Relacionamento com o Consumidor

32. Impactos decorrente do Uso dos Produtos ou
Servigos

33. Estratégia de Comunicacdo Responsavel e
Educacdo para o Consumo Consciente

34. Gestdo dos Impactos da Empresa na Comunidade
35. Compromisso com o Desenvolvimento da
Comunidade e Gestdo das Agdes Sociais

36. Apoio ao Desenvolvimento de Fornecedores

Cada dimensdes seguem a mesma estrutura de temas, com respectivos subtemas e

indicadores. Cada indicador ¢ composto por 3 conjuntos de questdes: questdo de

profundidade, questdes binarias e questdes quantitativas, sendo as duas primeiras obrigatorias.

Ao responder os indicadores, as empresas podem escolher as dimensdes, ndo ¢ obrigatorio

responder todas. A Dimensao Social tem quatro temas, com respectivos subtemas. O Quadro

4 apresenta as subdivisdes tematicas, com um aprofundamento do tema de direitos humano,

que se relaciona ao objeto desta pesquisa.

1.

2.

3.

Tema: Praticas de Trabalho. Subtemas: rela¢des de trabalho; desenvolvimento

humano, beneficios e treinamento; saide e seguranc¢a no trabalho e qualidade

de vida.

consumidor; consumo consciente.

gestdo de impacto na comunidade e seu desenvolvimento.

17 Fonte: https://www.ethos.org.br/conteudo/indicadores/ Acessada em: 12.2019

Tema: Questdes Relativas ao Consumidor. Subtemas: respeito ao direito do

Tema: Envolvimento com a Comunidade e seu Desenvolvimento. Subtema:
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4. Tema: Direitos Humanos. Subtemas: situagdo de risco para os direitos

humanos e a¢des afirmativas, conforme quadro 4 abaixo.

QUADRO 4 - Tema dos Direitos Humanos dos Indicadores Ethos

TEMA Direitos Humanos
SUBTEMA Situacdo de risco para os direitos humanos Acdes
afirmativas
INDICADOR | Monitoramento de | Combate ao trabalho | Trabalho for¢ado (ou | Promogdo
impactos do negodcio nos | infantil na cadeia de | anidlogo ao escravo) | da
direitos humanos suprimentos na cadeia de | diversidade
suprimento e equidade

Fonte: Elaborado pela autora com base nos indicadores Ethos de Negdcios Sustentaveis e Responsaveis, 2019

O quadro mostra que as agdes afirmativas sdo um subtema dentro do tema de direitos
humanos, que por sua vez ¢ um dos temas que compdem a dimensao social dos indicadores.
As agoes afirmativas ndo explicitam a questdo racial, cujo destaque foi dado na pesquisa do
Instituto Ethos, intitulada “Perfil Social, Racial e de Género das 500 maiores empresas'®”. A
equidade, que aparece como indicador, foi conceituada como o “principio da justica social
que supde o respeito as diferencas como condicdo para se atingir a igualdade” (SPOSATI,
2010, p.1). Contudo, a equidade ndo foi tratada como um indicador especifico e estd
relacionada a diversidade, entendida como a “variedade, pluralidade e diferenga, associadas a
linguagem, culturas, género, cor de pele, orientagdo sexual e outras caracteristicas” (BENTO,
2017 p. 34). A juncdo destes conceitos no mesmo indicador pode gerar uma interpretacao
equivocada com relagdo aos termos e seus objetos, podendo levar ao entendimento de um

senso de justica (equidade) relacionado a diversidade e ndo a questdo racial, especificamente.

O que constitui a equidade € o direito de ter as diferencgas reconhecidas, por meio de
politicas que beneficiem os profissionais negros, que historicamente foram prejudicados, para
se alcangar a igualdade no mercado de trabalho. Por isso, a importancia de separar os
conceitos equidade e diversidade em indicadores diferenciados. J& que diversidade, conforme

explicado acima, esta ligado ha varios grupos (SPOSATI, 2010).

Além dos Indicadores Ethos, existem os “Guias Tematicos”, como o exemplo da
Figura 5, para empresas que sdo signatarias de pactos e compromissos promovidos pelo

instituto. O propdsito € apoiar a empresa a se aprofundar em um tema especifico, relacionado

18 As 500 maiores empresas com relagdo a faturamento (Ethos, 2016).
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a: 1. Integridade, prevencdo e combate a corrup¢do; 2. Promog¢do da equidade racial; 3.

Promocao da equidade de género; 4. Mudangas climaticas.

Figura 3 - Guia Tematico de Promocao da Equidade Racial

GUIA TEMATICO — PROMOGCAO DA EQUIDADE RACIAL (13 indicadores)
©O @4 (',: Aprofundam as quest&es relacionadas a promogdo da igualdade de oportunidade e da diversidade,

DORES com foco na questdo racial.
0S
Governanga e Gestdo Social
RAC3. Equidade Racial e Governanga 20. Monitoramento de Impactos do Negdcio nos Direitos
RACA4. Cultura Organizacional e Promogdo da Humanos
INDICADORES ETHOS - CEERT Equidade Racial 23. PromogZo da Diversidade e Equidade
- RACS. Gestdo e Relato de Progresso RAC7. Igualdade de Oportunidades, Inclusdo e Ndo
RAC6. Gestdo da Equidade Racial na Cadeia de Discriminagdo
Suprimentos RACS. Mulheres Negras — N3o Discriminago, Insergio,
Ascens&o
RACS. Educagéo e Treinamento
L d

ETHOS RAC10. Relagdo com Consumidores e Clientes
RAC11. Gestéo das Questdes Raciais e de Meio Ambiente
na Comunidade

Clique aqui para
baixar a publicacao
em PDF.

Fonte: Instituto Ethos, 2020

O “Instituto Ethos” busca incentivar as empresas na implementacdo de agdes para
igualdade racial. Ele reconhece que a inclusdo no mercado de trabalho ¢ um dos caminhos
para diminuir a desigualdade. Neste sentido, entender a atuacdo do Instituto com as empresas
de forma pratica ¢ importante para exemplificar as a¢des concretas para o enfrentamento da
desigualdade racial. No préximo item as praticas e formas de atuacdo do instituto serdo

aprofundadas a partir da contribui¢do dos interlocutores que participaram da pesquisa.

3.2 A atuaciao do Instituto Ethos na questio racial junto as empresas cadastradas.

A pesquisa buscou compreender de que forma o Instituto Ethos aborda a questao racial
junto as empresas cadastradas, mas também situar sua atuag¢do internamente, na propria
instituicdo, uma vez que, conforme destacou uma das interlocutoras da pesquisa, o instituto

funciona como uma vitrine onde se espelham as empresas.

No que diz respeito ao setor de “recursos humanos” do Instituto Ethos e a forma de
lidar com a questdo racial, a instituicdo ainda ndo consegue fazer a gestdo de forma
sistematizada por meio de planos e agdes especificos para a agenda racial. O tema parece que

ainda ndo foi internalizado de forma concreta, conforme destaca uma das interlocutoras:
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“Agora que me despertou também a importincia, at¢ na minha a¢do profissional, de estar
mais proxima ao tema” (interlocutor 2, Instituto Ethos, 2020). Percebe-se que as questdes
levantadas durante a entrevista proporcionaram repensar sua pratica, refletir sobre seu
trabalho, pensar sobre a sua cultura e seus valores. Conforme destaca Duarte (2004), as
reflexdes e os conhecimentos gerados a partir das entrevistas representam uma troca entre o
pesquisador e o entrevistado, funcionando como uma dimensdo de mutua contribui¢do da

pesquisa.

A area de recursos humanos do Instituto adota uma gestdo orientada por indicadores
para o menor e maior saldrio e entre um nivel hierarquico e outros. A tentativa ¢ que a
diferenga salarial ndo ultrapasse 25%. Também foi estabelecido que homens e mulheres com
o mesmo tempo de trabalho ganhem a mesma coisa. Além disso, buscam conceder um ajuste
salarial além do dissidio para os cargos de base. E, com relagdo a promocdo, fazem um
reconhecimento por mérito da equipe de trabalho e ndo individual. Os beneficios para os
profissionais sdo iguais, o que inclui transporte, alimentacdo e plano de saide. As maes e os

pais tém hordrio flexivel e podem trabalhar remotamente, em casa, quando necessario.

Com relagdo a questdo racial, a interlocutora 2 ndo tinha os dados. Atualmente, no site
da institui¢do consta 37 (trinta e sete) integrantes da equipe. Porém, devido a pratica diaria, a
gestora indicou alguns niimeros para analisar o quadro de funciondrios da instituicdo. Apesar
da estrutura inicial ter sido formada por maioria branca, o Instituto atualmente tem um

equilibrio entre funcionarios negros e brancos:

e A diretoria ¢ formada por 1 presidente e 2 adjuntos, os Ultimos com o mesmo salario,

sendo que uma mulher negra e um tem origem familiar indigena;
e Sdo 2 gerentes brancos de ambos os sexos com salarios distintos, pelo tempo de casa;

e S3o 6 coordenadores de area, sendo que 1 homem e 2 mulheres negras. Existe uma
diferenca salarial entre os profissionais negros e brancos, e estd acima do limite de

25%.

No que diz respeito a diferenca salarial, a interlocutora disse que a diferenca entre

negros e brancos:

“ndo ¢ pouca”. Se considerar o recorte de tempo de casa essa diferenga se
justifica, pois a medida que uma tem mais tempo de casa, ela vai receber
mais dissidio do que o outro que chegou depois, mas neste grupo de negros e
brancos ha o maior desafio do Ethos” (interlocutor 2, Instituto Ethos, 2020).
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Para a interlocutora, o equilibrio entre negros e brancos dentro da institui¢do foi
construido a partir de uma certa “militdncia” da equipe de RH, mas também com processos de
desenvolvimento da propria visdo interna, onde adotam os mesmos processos de
sensibilizacdo e tomada de consciéncia que as empresas cadastradas. Nas contratagoes,
priorizam a diversidade, entretanto ndo héa politicas voltadas para agenda racial e existe

diferenga salarial entre negros e brancos na equipe.

Com relagdo a contratagdo de pessoas negras, a interlocutora fez um alerta: “a forca de
trabalho dos negros que acaba dificultando a negociagdo, na propria entrada a pessoa ja esta
em uma condi¢do desfavoravel no mercado de trabalho e ai ndo tem for¢a para negociar sua
entrada com a mesma for¢a da pessoa branca” (interlocutor 2, Instituto Ethos, 2020).
Entretanto, este “alerta” sobre a diferenca em termos de “forca” para demandar melhores
cargos e salarios nas empresas deveria estar presente na estrutura organizacional, ou seja, a
pratica para garantir a igualdade deveria ser estimulada na empresa e ndo pelo profissional

fragilizado.

Durante a pesquisa foi possivel observar que os entrevistados possuem clareza das
iniciativas que o instituto precisa adotar para contribuir para a diminuicdo da desigualdade.
Contudo, ainda existe uma distancia entre o que ¢ idealizado e a pratica. A falta de coeréncia
pode levar a falta de engajamento dos colaboradores, por perceberem a distdncia entre o
discurso e as praticas internas. A institui¢do estd atenta a isso, ainda que, conforme destacado
por uma das interlocutoras, “seja dificil para as organizag¢des sociais estabelecer recursos para
diminuir estas diferencas, entdo eu diria que ai estd nosso maior gargalo” (Interlocutora 2,

Instituto Ethos, 2020). E, completa;

A grande pergunta do Ethos para o futuro é a questdo da
representatividade das mulheres, negros e outros na propria
instituicao, na alta lideranga, preparar e esperar que no futuro
possamos ter uma presidenta ou um homem negro. (Interlocutor
2, Instituto Ethos, 2020).

Normalmente, ¢ um homem branco que ascende a presidéncia do Instituto Ethos. No
conselho deliberativo tem uma mulher negra, mas, tradicionalmente, a presidéncia do
conselho ¢ formada por homens brancos. A interlocutora entende que, “precisamos fazer a
licdo de casa, pois isso € cobrado pelo publico externo, os empresarios percebem”
(Interlocutora 2, Instituto Ethos, 2020). O instituto estd consciente de suas praticas e pretende

estabelecer metas para 2020 em diante.
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Conforme ja destacado, em 2016 o Instituto publicou o resultado da tltima pesquisa da
série, que deu inicio em 2001, intitulada “Perfil Social, Racial e de Género das 500 maiores
empresas do Brasil”, Gnica iniciativa do género no territério nacional que buscou pesquisar o
ambiente empresarial. Contudo, desde a realizacdo da tultima pesquisa ndo houve um
acompanhamento para analisar a evolugdo dos dados, mas foi informado que em 2020 a

pesquisa seria realizada novamente.

No conjunto de 500 empresas !° envolvidas na pesquisa, 0 nimero de negros entre 0s
aprendizes foi registrado em 57,5%. Porém, com relagdo aos estagiarios esse percentual
diminui para metade e fica em 28,8%. O percentual volta a subir com os trainees 58,2%. Mas
observa-se um declinio no nimero de profissionais negros conforme o nivel de hierarquia
aumenta, principalmente nos trés maiores cargos, com uma diferenca muito grande: quadro
funcional 35,7%, supervisdo 25,9%, geréncia 6,3%, quadro executivo 4,7%, conselho de
administracdo 4,9%. Entre os aprendizes e trainees parece haver uma maior inser¢do e
promog¢do profissional, mas ¢ nos trés niveis mais elevados que fica estampada a
“segregacao” descrita por Prestes e Vasconcellos (2013) e Zamora (2012), quando tratam da
agressdo psicoldgica com relacdo a desqualificacdo, desigualdade no mercado de trabalho e a
falta de reconhecimento profissional, gerando assim uma naturalizagcdo em postos subalternos

de trabalho.

No total geral das empresas, o percentual de funcionérios negros ficou em 34,4%. As
mulheres negras ficaram em desvantagem com 10,6% do quadro geral, 10,3% no nivel
funcional, 8,2% na supervisdo, 1,6% na geréncia e 0,4% no quadro executivo. Sdo duas
mulheres, em cargos executivos, em um universo de 548 diretores negros e ndo negros, de
ambos 0s sexos. A pesquisa corrobora com a preocupagdo dos coletivos de mulheres negras,
em Durban (2001), relacionada ao sofrimento psicoldgico, que foi chamando de “asfixia

social”, por sofrerem com o0 sexismo € 0 racismo.

As mulheres negras sofrem duplamente com questdes de género, raga e a erotizacao
que comprometem o reconhecimento profissional, além de ficarem com os piores salarios
para ocupacdes similares aos dos homens, numa posi¢do de vulnerabilidade e instabilidade.
(ZAMORA, 2012; PRESTES e VASCONCELLOS, 2013). O imaginario social sobre o negro

no mundo do trabalho ainda esté relacionado a forga fisica e manual. Em contrapartida, a area

1% Das 500 maiores empresas envolvidas na pesquisa, 117 preencheram os questiondrios 1, 2 e 3, sendo que
apenas 27 devolveram com preenchimento completo. ESSA INFO esta confusa e ndo esta acrescentando
nenhum dado relevante no meu entendimento...sugiro reescrever ou retirar...
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intelectual ¢ ignorada e desacreditada. Além disso, parece existir uma “estética branca”

relacionada aos cargos de maior prestigio.

A maioria das empresas que participou da pesquisa ndo trabalha com agdes para a
igualdade de oportunidade, agdes afirmativas para incentivar a participacdo de negros entre
seus funcionarios e tampouco com plano de metas e planejamento neste sentido. Percebe-se,
assim, a naturalizacdo da desigualdade racial e a negacdo do racismo (BENTO, 2002;

NASCIMENTO, 2007).

A questdo racial foi por muitos anos negligenciada no meio empresarial. Nao fazia
sentido promover a agenda racial porque a narrativa da democracia sustentava tal negligéncia.
Depois que o movimento negro conseguiu provocar no debate publico o mito da democracia
racial, e principalmente depois da conferéncia de Durban, as empresas passaram também a
debater a questdo, pois ndo poderiam se esquivar do assunto. A década do afrodescendente,
declarada pela ONU, em 2015 - 2024, foi mais um passo importante para consolidar o debate
sobre desigualdades raciais nas empresas, sendo hoje um assunto relevante nos féruns, com a
participagdo do Instituto. Para uma das interlocutoras da pesquisa, pode-se dizer que as
empresas estdo mais atentas para a questdo racial e buscando atuar nessa agenda, entretanto

ainda de forma incipiente.

Conforme citado anteriormente, o Instituto motivou a criagdo da “Coalizdo
Empresarial pela Equidade de Género e de Raga”, com objetivo de contribuir com a reversao
do quadro de desigualdade racial no mercado de trabalho. Esta iniciativa foi citada pelas
interlocutoras como o principal projeto do Ethos que trabalha com a questdo racial. Contudo,
destacaram também que muitas empresas ficam receosas de assumir o compromisso publico
assinando a carta da Coalizdo. Entendem que a maioria das empresas que estdo na coalizagao
sdo multinacionais comprometidas com as agendas globais, que tém muito mais for¢a do que
as agendas nacionais. “Dessas 90% que tem um compromisso com a agenda racial, s6 10%
estdo na vanguarda da tematica, trazendo perspectivas inovadoras para o tema. O didlogo e a
provocagdo precisam continuar para incentivar o setor privado a cumprir os acordos”

(Interlocutora 3, Instituto Ethos, 2020).

Uma das profissionais do instituto acredita que o planejamento de vagas para negros
parece ser uma tendéncia nos institutos de grandes empresas, principalmente se as empresas
trabalham com agdes voltadas para questdes raciais, como foi o caso da divulgacdo da vaga
para oficial de projetos, da OXFAM, em Sao Paulo. No entanto, expressa sua divida sobre se
seria uma forma assertiva de divulgagdo, pois existe uma preocupagdo se a equipe estard
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preparada para receber uma pessoa contratada através das vagas direcionadas. Para outra
interlocutora, no entanto, o entendimento ¢ de que as empresas do terceiro setor ainda t€ém um
perfil que favorece os curriculos “elitizados” ou que contém um “passaporte cultura”, que
seria a vivéncia em outros paises. Com relagdo as empresas ela sinaliza que um cendrio de
cotas no mercado de trabalho parece dificil de ser concretizado, mas as metas poderiam ser
um cenario possivel, onde ao invés de reservar vagas, as empresas pudessem ter metas,
ambicionar o aumento de negros em determinados casos. “Algumas empresas estdo
trabalhando com metas, mas sdo timidas, que giram em torno de 20% de estagiarios, um valor
baixo visualizando o universo de negros com acesso universitario”(Interlocutora 3, Instituto

Ethos, 2020).

A preocupacdo com relagdo a possibilidade de cotas, ¢ com o risco de que os
profissionais negros ocupem cargos inferiores. Por outro lado, caso os profissionais entrem
nos cargos relacionados a sua formagao, pode acontecer que as atividades direcionadas a estes
profissionais sejam menores que a sua habilidade e capacidade profissional, criando uma
sensagdo de que, a0 mesmo tempo que se inclui, existe também uma visdo desqualificada dos
cotistas. Uma sugestdo seria o estabelecimento de cotas para cargos de dire¢do e gestdo, com
maior probabilidade de interferir nas politicas das empresas, “ai vocé vai trazer pessoas
extremamente qualificadas, ai eu ja acho interessante, se estabelecer cotas para geréncia,
diretoria, principalmente, para pessoas com patamar de influéncia, ai eu ja acho interessante ”
(Interlocutora 2, Instituto Ethos, 2020). Mas mesmo com essa possibilidade, a interlocutora
considera muito dificil o alcance da igualdade no mercado de trabalho. Entende que mesmo
que haja paridade entre género e raga nos conselhos, considera que dificilmente as mulheres
serdo ouvidas da mesma forma que os homens. Contudo, reconhece os avancos e acredita que
o instituto ¢ uma referéncia importante para o publico empresarial e que, portanto, deve seguir
pautando e abrindo espago para a agenda da desigualdade racial nas empresas. Neste sentido,
o instituto vai lancar um novo diagnostico “Perfil Social, Racial e de Género” em 2020, que
poderd indicar se houve avangos com relagdo a contratagdo de pessoas negras, principalmente

nos cargos de geréncia e lideranga.

Outro ponto levantado foi a falta de acompanhamento da trajetoria dentro do Instituto
para estes profissionais. A percep¢do da interlocutora ¢ que o Instituto acaba reproduzindo o
que acontece na sociedade, por exemplo, estimular grupos fechados, ou seja, se tiver uma
atividade externa e publica sobre diversidade coloca-se uma pessoa negra. “E importante que

os profissionais do chamado grupo de diversidade possam circular em outros espagos

49



institucionais, diversificar, como por exemplo, uma pessoa negra falar sobre meio ambiente”

(Interlocutora 2, Instituto Ethos, 2020).

Para a interlocutora 1, as empresas estdo mais conscientes das questdes raciais e as
mobilizagdes internacionais em torno deste tema estimulam as empresas a adotarem agdes que
contribuam para a pauta racial. A interlocutora 3 tem uma percep¢ao diferente, para ela as
empresas ndo incorporaram os compromissos internacionais associados ao ODS 10. Além
disso, salienta a importancia de trazer a discussdo internacional acerca dos tratados e
compromissos para dentro do setor privado. Um exemplo ¢ a década do Afrodescendente que
ainda ndo entrou dentro do setor privado. A questdo é como incluir esses compromissos no

setor privado.

“Se vocé perguntar para qualquer empresa, inclusive dentro dessas
avangadas, ha quanto tempo elas estdo na implementacdo da Década do
Afrodescendente da ONU, poucas delas vao te dar uma resposta que seja
diferente do: hum, o que ¢ a década do afrodescendente da ONU?”
(Interlocutora 3, Instituto Ethos, 2020).

Sobre este ponto, a interlocutor 3 pontuou que os profissionais de recursos humanos
estdo muito bem informados sobre os Direitos Humanos, o preconceito ndo ¢ inconsciente e
as barreiras sdo criadas. Além disso, o RH sabe que os negros sdo qualificados, prova disso
sdo os numeros de negros formados e o bom desenvolvimento académico. As empresas

precisam assumir que tém problemas:

...entdo tem esse parametro do inglés, que eu ainda... eu nado
acho inconsciente... ah! mais a pessoa precisa ter o inglés. Mas
ndo vai usar o inglés! ah! mais precisa ter... (ENTREVISTA 2,
Instituto Ethos, 2020).

A falta de conhecimento, e também de prioridade, por parte das empresas sobre os
acordos internacionais ¢ avangos dos movimentos sociais € um entrave para a adocao de agdes

efetivas na dindmica de contrata¢do da populagdo negra.

Para enfrentar a desigualdade no mercado de trabalho, os negros tiveram que buscar
um “padrdo branco”, como por exemplo o cabelo alisado, em detrimento de suas
caracteristicas naturais, entrando em um estado de vigildncia para esconder suas
caracteristicas ou insistem nos curriculos enviados para centenas de oportunidades de
trabalho, com baixo retorno para as entrevistas. E, quando sdo convocados para entrevistas,

muitas vezes sdo discriminados em funcdo do cabelo, trajes ou local de moradia. Desde a
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infancia, os negros convivem com um historico familiar de trabalhos subalternos. Nao entrar
neste ciclo consiste em uma luta, e quando conseguem concluir a graduacdo, os postos de
trabalhos sdo escassos (ZAMORA, 2012). E uma vivéncia sofrida “fazer com que a pessoa
seja vista no negativo e pensada em sua suposta "falta"; fazer com que a prdopria pessoa se
veja no negativo e que conspire contra seu crescimento — tudo isso ¢ violento, ¢ brutal”

(ZAMORA, 2012, p. 4).

No que diz respeito ao aspecto da sustentabilidade, com foco na promog¢do da
igualdade racial, Oliveira (2014), em seu artigo “Sustentabilidade Humana e o Quadrante
Vital: O Desafio do Século XXI”, faz uma importante contribuicdo ao analisar o
desenvolvimento da sustentabilidade, que vai além do aspecto ambiental, focando nas

relacdes humanas:

Isso mostra que existe uma tendéncia de se repensar os rumos
do atual capitalismo, onde o pensar a sustentabilidade ndo se
restringe as questdes do meio ambiente, mas também e
principalmente das relagdes sociais, das classes menos
favorecidas, dos seres humanos em situacdo de risco social.
(OLIVEIRA, 2014, p.2)

Os avangos do tema da desigualdade racial na agenda de sustentabilidade residem na
sensibilizacdo e na compreensdao de que o racismo ¢ um problema estrutural e que requer o
entendimento dos conceitos ¢ dos nomes que de fato t€ém nesse debate. Por exemplo, o
proprio termo racismo ndo ¢ explicitado nas ODS, conforme destacado também pela
interlocutora 2: “a propria ODS faz essa exclusdo, ndo traz o racismo como um problema por

si, traz desigualdade, desamparado” (Interlocutora 2, Instituto Ethos, 2020).

O racismo estrutural ¢ o grande desafio pois estd arraigado na cultura brasileira. “O
racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se
constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma
patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo ¢ estrutural” (ALMEIDA, 2018
p-38). O reconhecimento deste problema ¢ recente e o debate, ainda em estdgio inicial,
comega a se expandir para além do movimento negro. Para as profissionais entrevistadas, o
maior desafio € o preconceito, a invisibilidade, a naturalizacdo da desigualdade e, neste
sentido, entendem que ¢ importante refor¢car os marcos da historia do Brasil e os mecanismos
de exclusdo racial para que a sociedade possa compreender suas raizes. Algumas empresas
estdo trabalhando com a agenda racial, mas isso ndo significa que o tema estd bem estruturado
internamente e que alcance a 4rea de recursos humanos e os executivos de negocios. Nas
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empresas ha os que s3o a favor e os que vao boicotar a agenda racial, entretanto as crencas
mudam na medida que o projeto ¢ inserido: “comprovando, demonstrando que vale a pena,
ndo s6 como efeito para sociedade, mas para o negocio” (Interlocutora 1, Instituto Ethos,
2020). Assim, ainda que a empresa reconheca a importancia do debate da desigualdade racial,
suas agOes se limitam a agenda de responsabilidade social, que tende a gerar resultados
positivos em termos da imagem da empresa e, consequentemente, para o “negocio”’. Para a
interlocutora 2, o desafio ¢ politico dentro das organizagdes, em priorizar a diversidade

mesmo com recursos limitados.

Outros pontos foram destacados pelas entrevistadas como aspectos que dificultam a
contratacdo da populacdo negra e que sao disseminados na cultura das instituicdes. Um deles
¢ a exigéncia do dominio da lingua inglesa, mesmo que a fun¢do ndo necessite dessa
competéncia. Outro aspecto sdo os circulos de convivio que podem dificultar a contratagao
das pessoas negras por estas ndo conhecerem aqueles que fazem a indicagdo para os cargos.
Os circulos estdo associados aos curriculos mais “elitizados” dos profissionais que estudam
nas melhores universidades e institui¢oes.

No que diz respeito as praticas que dificultam a contratagdo de negros, o Conselho
Federal de Psicologia também langou um documento, “Relagdes Raciais: Referéncias
Técnicas para a Pratica do Psicologo” (2017) para orientar os psicélogos com relagdo as

formas com que o racismo se apresenta.

Outra questdo ¢ o “marketing da diversidade”, caracterizado pela maneira como as
empresas se comunicam externamente, passando uma imagem de diversidade, colocando uma
pessoa de um determinado grupo de minorias na comunicacdo externa, mas internamente nao
h4 um trabalho para mudar a estrutura da empresa com relagao a inclusdo. Seria um marketing
pautado principalmente pelo lucro e melhoria da imagem da empresa e ndo uma mudanga
institucional ou critérios efetivos de promocdo da igualdade. Neste sentido, a diversidade ¢
entendida como: “um misto de pessoas com identidades grupais diferentes dentro do mesmo
sistema social” (SAJIL, 2005, p.14). No mundo do trabalho entende-se por minorias: mulheres,
negros, deficientes, LGBT, que ndo estdo de forma igualitaria representados e por isso lutam
pelos seus espacos dentro das corporagdes (SAJIL, 2005). Porém, como esta pesquisa trata da
questdo racial, fica mais alinhado com a proposta abordar como “marketing racial”, que
consiste na contratagdo de uma pessoa negra como estratégia de propaganda, visando o lucro,
ndo tratando a desigualdade racial de forma estrutural dentro das empresas.

Muitas empresas adotam um discurso contra o racismo, contra a
discriminagdo racial, enfim, mas adotam mais nos seus canais externos de
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comunicacao, ou s¢ja, a forma como ela se comunica com a sociedade como
um todo, do que nos seus canais internos” (Interlocutora 3, Instituto Ethos,
2020).

A interlocutora analisa este comportamento das empresas como mais um desafio. O
marketing da diversidade ocorre de diferentes formas, principalmente com as empresas que
almejam atrair o nicho de consumo da popula¢do negra. Entretanto, ndo ha uma politica

interna para discutir o assunto e adotar politicas afirmativas.

Neste sentido, as estratégias de marketing e de responsabilidade social das empresas
denotam a necessidade de uma reflexdo interna sobre em que medida os mecanismos do
racismo foram apenas deslocados e modernizados, pois a desigualdade racial permanece. O
que temos hoje sdo negros cerceados pelos cargos que os chefes e gerentes brancos permitem
que eles exercam, e na sua maioria sdo atividades e cargos sem prestigio, sem autonomia para
fazer uma mudanga reais nas empresas. Trazer a historia é imprescindivel para entender a
desqualificacdo do negro que continua até os dias atuais. A sociedade brasileira ameniza a
escraviddo e seus efeitos, a0 mesmo tempo que se recusa a admitir o racismo. (ZAMORA,
2012, PRESTES e VASCONCELLOS, 2013).

Contudo, ainda que diferentes dimensdes da desigualdade tenham sido naturalizadas, o
nimero de estudantes negros matriculados em cursos de graduagdo estd aumentando e a
politica de cotas tem contribuido muito para esta mudanga. Durante esta pesquisa, o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) anunciou que as mulheres, os negros e maiores de 21
anos foram a maioria dos candidatos. A participacdo de negros ficou em 59%, um recorde na
historia do exame (RADIOAGENCIA NACIONAL, 2019).

A partir do que foi pontuado no sentido dos temas norteadores das entrevistas, o
Quadro 5 apresenta um resumo dos principais aspectos identificados durante a interlocug¢ao

com o Instituto Ethos sobre a questdo da desigualdade racial no mercado de trabalho.

QUADRO 5 - Pontos destacados sobre o tratamento da desigualdade racial.

Temas norteadores das aspectos destacados
entrevistas
Acompanhamento da - a pesquisa “Perfil Social, Racial e de Género” ¢ realizada periodicamente
desigualdade racial junto as a cada quatro anos ¢ ndo ha um acompanhamento nesse intervalo.
empresas Internamente, o Instituto compreende a questdes racial como um dos

principais temas no contexto da desigualdade, mas ndo ha uma gestdo
sistematizada das iniciativas.

Projetos voltados para promogdo | - o projeto “Coalizdo Empresarial pela Equidade de Género ¢ de Raga”,

da igualdade racial envolvendo o Institito Ethos, CEERT e o Institute for Human Rughts and
Business.

Iniciativas do Instituo Ethos para | - atividades realizadas no contexto da “Coalizdo”, com conferéncias,
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motivar a discussao sobre encontros, eventos e capacitacdo. A atuagdo estd pautada em apoiar as
igualdade racial no trabalho empresas, mas nao existe um projeto de inclusdo racial nas empresas.

Avangos na Agenda Racial - as empresas ndo negam o assunto e estdo atentas a agenda racial, mas as
acoes sdo pontuais e ocorrem de forma incipiente. Existe um processo de
conscientizacdo desencadeado nas empresas.

Desafios - compreender o racismo estrutural arraigado na cultura brasileira. Isso
significa contextualizar as iniciativas a partir dos marcos historicos no
desenvolvimento socioecondmico do pais;

- aprofundar a discussdo sobre o tema da desigualdade. As Empresas que
trabalham com o tema para o publico externo, mas ndo estdo estruturadas
internamente.

- discutir as diferentes vivéncias e os privilégios.

- superar o discurso do “marketing da diversidade”, voltado para satisfazer
o publico externo em busca de lucro e melhoria da imagem. E fortalecer a
estrutura interna das empresas para enfrentar temas raciais, de justica e

igualdade.
Caminhos para lidar com a - promover um sistema de cotas raciais para gestores de empresas.
questdo - estabelecer metas em curto ¢ médio prazos para aumentar nimero de
negros nas empresas, considerando diferentes postos de trabalho e
responsabilidades

- respeitar e adotar os compromissos e as metas firmadas em acordos
internacionais na agenda nacional de politicas publicas e privadas.

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise das entrevistas, 2019

O quadro acima aponta aspectos relevantes para o enfrentamento das questdes da
desigualdade racial no mercado de trabalho. A partir da interlocu¢do com o Instituo Ethos,
buscou-se apresentar a experiéncia da instituicdo com o tema da desigualdade, considerando

os avangos e os desafios, no contexto dos compromissos assumidos nos ODS.

O Instituto Ethos tem como principal ferramenta para tratar do tema da desigualdade
racial junto as empresas a plataforma da “Coalizao”, que parece funcionar como uma titulagao
para as empresas, considerando iniciativas de conscientizagdo nas empresas. Contudo, nao
foram identificadas iniciativas concretas, com perspectiva de produtos e resultados efetivos na

agenda das empresas que fazem parte da Coalizao.

A partir da investigagdo realizada, e considerando o aporte de referencial teodrico e de
dados secundarios, ¢ possivel indicar aspectos e iniciativas que poderiam ser encaminhadas no
bojo dos compromissos assumidos pelas empresas, como também no contexto da Agenda
2030. O quadro 6 apresenta as principais questdes abordadas ao longo do trabalho e as
contribui¢cdes para a constru¢do de uma agenda de enfrentamento do tema da desigualdade

racial no mercado de trabalho.

QUADRO 6 - Contribuicoes para o enfrentamento da desigualdade racial no mercado
de trabalho

Questodes abordadas Contribui¢des

ODS: Os compromissos ¢ acordos mundiais parecem | - a desigualdade racial deve ser tratada como um tema
ter um efeito mais simbdlico do que efetivo no | especifico no  ambito dos  Objetivos  de
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contexto das politicas nacionais de promogdo da
igualdade racial no mercado de trabalho.

Desenvolvimento Sustentavel.

Estado: O racismo, o preconceito ¢ a discrimina¢ao
racial necessitam de wuma agenda com agdes
afirmativas, repressivas e valorativas
(COONCEICAO, 2013), expressas através de metas e
acoes efetivas para o enfrentamento da questao.

- cumprimento dos acordos internacionais assinados.

- agdes repressivas contra o racismo, discriminagdo e
preconceito racial.

- acles afirmativas de promog¢do de cotas para o
mercado de trabalho.

- acles valorativas relacionada a cultura afro-
brasileira.

Ethos/ Empresas: O enfrentamento da desigualdade
racial nas empresas ainda ¢ incipiente e limitado no
que tange ao conjunto de oportunidades, diversidade
de postos de trabalho, valorizagdo e responsabilidades

- promoc¢do de agdes afirmativas como, por exemplo,
cotas nos cargos de gestdo e estabelecimento de metas
de contratagdo nas empresas.

- programa de valorizagdo e contratacdo de jovens
recém-formados em universidades publicas e privadas

Ethos: Contribuicdo da Coalizagdo para Equidade de
Género e Raga, coordenado pelo Instituto Ethos

- divulgar a atuacdo das empresas que compde a
Coalizagdo no tema da desigualdade racial,
informando detalhes sobre as agdes desenvolvidas, os
resultados alcangados e, com isso, incentivando outras
empresas a participarem da iniciativa

- estabelecimento de uma agenda de agdes da
Coalizagdo em consonancia com o ODS 10 e sua
repercussdo no tema da desigualdade racial

Ethos: Posicionamento das agdes afirmativas no
conjunto de “Indicadores Ethos”.

- promogao da igualdade racial como indicador das
acoes afirmativas

- valorizagdo e divulgacdo das empresas que tém
politicas e desenvolvem programas de direitos
humanos e ampliagdo de oportunidade para grupos
sociais sub representados

- fortalecimento da interface entre os Indicadores
Ethos e o alcance das metas relacionadas a
desigualdade racial no contexto do ODS 10 da Agenda

2030

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise da pesquisa, 2020.

As contribui¢des para o enfrentamento da desigualdade racial no contexto dos ODS
indicam a necessidade de um tratamento mais aprofundado do tema, considerando o conjunto
de indicadores, metas e resultados acordados pelos paises na Agenda 2030. O ODS 10 trata de
aspectos importantes sobre a desigualdade, entretanto falha por ndo colocar como uma das
metas as questdes raciais, que podem compor agdes efetivas para produzir igualdade. A

pobreza muitas vezes ¢ consequéncia do racismo, e este pode esta determinando a pobreza.

Assim, embora as iniciativas do Instituo Ethos junto as empresas associadas tenham
avancado nos ultimos anos, os dados relacionados a desigualdade racial no mercado de
trabalho deixam transparecer a necessidade de outras medidas, que vao muito além da
sensibilizacdo das empresas e de suas respectivas estratégias de marketing. Diante disso, o

Estado tem um papel fundamental no enfrentamento da questdo, seja com agdes punitivas
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relacionadas ao racismo e seus desdobramentos, seja como agente promotor da igualdade

racial em programas de ac¢des afirmativas como cotas nas empresas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar e discutir a contribui¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel para o enfrentamento da desigualdade racial no mercado de
trabalho, com foco no ODS 10. A sustentabilidade ¢ abordada em diferentes campos de
estudo, contudo poucas pesquisas abordam a desigualdade racial no mercado de trabalho, a

luz das metas e dos compromissos assumidos no contexto dos ODS.

O primeiro capitulo apresentou as conferéncias mundiais de meio ambiente e
desenvolvimento, chamando a atengdo para os aspectos sociais e, especificamente, os desafios
relacionados ao racismo, a discriminagdo e ao preconceito racial, assim como os prejuizos
para a popula¢do negra (Genebra 1978 e 1983, Durban 2001). Os 40 anos da primeira
conferéncia sobre o tema e a década do afrodescendente proclamada pela ONU, em 2015, nao
foram suficientes para incluir a pauta racial na Agenda 2030. A agenda reconhece a urgéncia
de justica e igualdade para os mais pobres e vulneriveis, assim como apoiar seu
desenvolvimento para uma melhor qualidade de vida. Porém a questdo racial ¢ tratada de
forma genérica, denominando-a como vulneravel. E importante que seja qualificado o debate
da desigualdade racial no ambito dos ODS porque o simples tratamento como vulneravel
tende a generalizar e enfraquecer o debate, que tem especificidades de cada povo, cada grupo

social.

O ODS 10 trata da desigualdade econdémica, da importdncia de elevar
economicamente a populacdo mais pobre e vulneravel, promover a inclusdo econdmica e
garantir a igualdade de oportunidade independentemente de raga, etnia, origem e religido,
fazendo um chamado aos paises para garantir a eliminacdo de praticas discriminatorias.
Contudo, ¢ evidente que o debate sobre a desigualdade racial precisa assumir um novo

patamar no contexto dos ODS.

O segundo capitulo abordou a desigualdade racial com foco no mercado de trabalho. A
falta de representatividade e a baixa presenca dos diferentes grupos sociais, nas instituigdes e
orgdos de decisdes politicas e de governo, assim como nas instituicdes empregadoras,
contribui para invisibilizar as demandas dos mais vulnerdveis e de grupos sociais
estigmatizados e discriminados, o que se constitui como uma barreira para a elaboracdo de

medidas de reducdo de desigualdades e promocao de equidade.
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No Brasil, a Lei n® 12.288, de 20.07.2010 — Estatuto da Igualdade Racial, tem como
objetivo garantir para a populacdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidade. Mas as
estatisticas mostram que o mercado de trabalho brasileiro estd longe de atingir a igualdade

entre negros e brancos e a discussdo sobre o tema nas empresas ainda ¢ incipiente.

Também foram abordados os mecanismos utilizados no mercado de trabalho que
prejudicam a entrada da populagdo negra, assim como seu desenvolvimento profissional. Por

fim, alguns efeitos psicoldgicos desse sistema foram assinalados.

No terceiro capitulo as praticas do Instituto Ethos, pioneiro no trabalho junto as
empresas para o desenvolvimento sustentavel e de praticas de responsabilidade social, foram
apresentadas como uma forma de compreender de que forma a instituicdo e as empresas
cadastradas atuam na temadtica da desigualdade no mercado de trabalho. A partir da
interlocu¢do com profissionais do Instituto, foi possivel refletir e identificar algumas

propostas de intervengdo futura nas politicas publicas.

A analise realizada indica que os acordos mundiais, assim como 0s nacionais, que
também embasam as agdes do Instituto Ethos, ainda tém um efeito incipiente, pouco efetivo,
com relacdo a desigualdade racial no mercado de trabalho.

A pauta corporativa, racista, discriminatoria e produtora de desigualdades, mantém
barreiras que dificultam a ascensdo social de pessoas negras ¢ mantém um olhar diferenciado,
qual seja: descrédito, inferioridade e desconfianga. Por outro lado, a sociedade, ao naturalizar
a desigualdade, ndo relaciona o problema ao processo historico e social do pais. Conforme
destaca Nascimento (2007), a sociedade tende a se solidarizar com a pobreza e a miséria, mas
ndo quer pensar nos mecanismos que a perpetuam e dificilmente toma atitudes para enfrentar
a situagdo, restando algumas migalhas oferecidas através de a¢des pontuais de voluntariado e

assistencialismo, o que ndo resolve.

Agoes afirmativas, como o programa de cotas para negros, podem funcionar como
uma das solugdes emergenciais. Conforme alertou Conceigdo (2013) s6 ha uma forma de
aceitar um tratamento desigual: se for para beneficiar um grupo que historicamente recebeu
tratamento desigual. Nao podemos aceitar agdes que ndo contemplem cotas, até que possamos

elaborar outros mecanismos e instrumentos que possam substituir.

No decorrer da pesquisa percebemos o papel do Estado em varios momentos como na
contribui¢do para desigualdade racial apds a escravidao, na parceria com o movimento negro

na preparacdo de Durban e em agdes conjuntas com agé€ncias da ONU para aplicagdo de
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programas que pudessem contribuir com as metas de desenvolvimento sustentivel. Em
Durban ficou claro o papel do governo para o enfrentamento do racismo, discriminagdo e
preconceito racial. A contribui¢do do Estado seria para as politicas publicas, implementagdo
dos ODS no pais, principalmente no que concerne a eliminagdo das desigualdades raciais,
considerando que 55% dos brasileiros sdo negros de acordo coma PNAD Continua de 2019,

acOes concretas nas linhas de politicas valorativas, punitivas e afirmativas (IBGE 2019).

Desta forma, discutir a questdo racial no contexto dos ODS ¢ primordial para o
enfrentamento do tema em ambito nacional e internacional, provocando uma pauta que vai
além dos compromissos firmados em documentos e acordos, e caminha no sentido da tomada
de decisdo na agenda de politicas publicas dos paises. Contudo, a atual gestdo do governo
federal brasileiro, com inicio em 2019, tem ocasionado diversos retrocessos na agenda de
direitos humanos, como o enfraquecimento institucional de érgdos responsaveis por politicas
étnico-raciais, culturais, de género, atingindo assim diretamente a populacdo negra e
vulneravel.

Durante essa pesquisa dois acontecimentos histdricos mundial se iniciaram. O
primeiro ¢ a pandemia da COVID-19, doenga causada pelo Coronavirus, que iniciou em
dezembro de 2019 na China e atingiu rapidamente o mundo todo, fazendo com que os
governos e agéncias internacionais decretassem distanciamento social, quarentena e
isolamento social, ou seja, as pessoas ndo podem sair de casa pelo perigo e letalidade do
contagio do virus. Os dados quantitativos da plataforma Google, referente a situacdo mundial
da pandemia, mostram que até agosto de 2020, foram 19.660.500 casos confirmados, 727.258
mortes e 11.948.058 de casos recuperados. O Brasil ¢ o segundo pais em nimero de casos e
mortos, perdendo apenas para os Estados Unidos, com 3.013.369 de casos confirmados,
100.543 mortes e 2.490.393 casos recuperados. (PLATAFORMA GOOGLE, 2020).

A pandemia evidencia o que os estudos ja mostravam, a desigualdade de acesso ao
tratamento de satide no mundo, onde a maioria dos Obitos estd associada aos negros e pobres
em paises como EUA, Reino Unido e Brasil. No Brasil, a primeira morte foi de uma
empregada doméstica que teve que cuidar de sua empregadora que contraira o virus. A
empregadora que fez o tratamento na rede privada foi curada, enquanto a empregada
doméstica que se tratou na rede publica faleceu. O Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em
Satde — NOIS, da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), analisou a

taxa de letalidade da COVID-19 no Brasil e as diferencas socioeconomicas e demogréfica, € o
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resultado indicou que aproximadamente 55% dos negros morrem enquanto a taxa dos brancos
ficou em 38% (BBC News, 2020. PUC-Rio, 2020).

O segundo acontecimento diz respeito a explosdo das manifestagdes antirracistas,
motivadas pelo genocidio da populagdo negra e a violéncia policial no mundo. No Brasil, essa
pratica ¢ denunciada frequentemente pelo movimento negro. Apds dois acontecimentos, um
no Rio de Janeiro, com o assassinato brutal do jovem Jodo Pedro, que estava em casa por
conta da pandemia e foi baleado ap6s policiais Civil e Federal invadirem sua casa, ¢ o outro
nos EUA onde um policial branco, que estava acompanhado por outros colegas de trabalho,
matou um homem preto por estrangulamento. Os protestos dos EUA ganharam uma
propor¢cao mundial, onde varios manifestantes foram as ruas para expressar “vidas negras
importam”. Estes acontecimentos funcionaram como estopim para situagdes que ocorrem
diariamente em diferentes paises do mundo, e que devem ser enfrentadas em uma escala
multidimensional na politica ptiblica e na esfera privada, considerando aspectos sociais,
culturais, ambientais, econdmicos e institucionais.

Destaca-se, assim, no contexto de implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, o constante e necessario questionamento sobre os desafios da Agenda 2030 face
ao modelo de produgdo capitalista vigente, cujas bases de acumulacdo acentuam as
desigualdades. Isso significa interpretar as agdes do Estado no fomento a iniciativa privada
também sob a otica deste modelo de producao, que se utiliza da promocao da diversidade e de
uma maior inser¢ao do tema da desigualdade racial como mecanismos de responsabilidade
social e ambiental das empresas. E, a partir destes mecanismos, a esfera privada justifica sua
contribuicdo no enfrentamento das desigualdades. Contudo, conforme destacado ao longo do
trabalho, tal perspectiva ¢ limitada no conjunto de mudangas estruturais necessarias para a
promocao de uma maior igualdade racial.

As organizacgdes globais estabelecem metas, como as da redugdo das desigualdades,
mas a maneira como essas agendas sdo interpretadas e implementadas sdo diversas. O projeto
de desenvolvimento em curso no Brasil fragiliza as diferentes dimensdes da sustentabilidade,
expressas na Agenda 2030, com propostas de reformas e novas regulamentagdes que tentam
legalizar as ocupagdes ilegais de areas preservadas, flexibilizagdo desfavoravel ao trabalho e
violagdo dos direitos humanos.

Assim, o debate sobre as iniciativas que visam alcancar os ODS deve estar
devidamente contextualizado no processo de formacdo social do pais, que ¢ marcado pela
historia colonial de submissdo as metropoles, configurando um modelo desigual e racista.

Esse debate vai muito além da adog¢do de mecanismos de mercado de cunho neoliberal, que
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buscam, de maneira superficial, suavizar as contradigdes do proprio sistema, transformando
obstaculos, em oportunidades. Ocorre que estamos diante de um sistema que enfraquece,
paulatinamente, a igualdade de oportunidades e estruturas para o enfrentamento dos
obstaculos. Dito isto, como criar espagos para romper com as logicas de exclusdo deste
sistema, como desenvolver e fortalecer diferentes relagdes pautadas na igualdade étnico-
racial? Estas perguntas, que também estiveram presentes no inicio da investigagdo, persistem
em suas complexidades e diferentes dimensdes como uma forma de instigar outras pesquisas,
reflexdes e praticas sobre o tema em questdo. Isso indica também um posicionamento critico e
propositivo no contexto dos ODS, na medida em que a agenda e os compromissos
internacionais repercutem nas politicas publicas nacionais. Assim, esta pesquisa apresenta
uma contribuicdo para se pensar caminhos possiveis para a criacdo e implementacdo de
politicas institucionais para o enfrentamento da desigualdade racial no mercado de trabalho,
buscando ampliar o debate dessa temdtica no contexto dos acordos e iniciativas relacionadas

aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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APENDICES

Apéndice A - Roteiro de entrevista para Instituto Ethos

1. Apresentacdo do projeto de pesquisa.

2. De que forma o Instituto Ethos pode apoiar a pesquisa.

3. Quais s3o0 os ODS que o Instituto Ethos efetivamente trabalha. (E com relagdo ao ODS
10).

4. Existe um acompanhamento da desigualdade racial nas empresas.

5. Existe projetos voltados a promogao da igualdade racial.

6. De que forma o Instituto Ethos motiva a discussdo sobre desigualdade racial no
trabalho.

7. O que o Instituto Ethos entende como avango nessa agenda nos ultimos anos.

8. O que o Instituto entende como desafio e caminhos para lidar com essa questao.

9. Pedir o apoio e suporte para indicagdo de 10 empresas que respondem aos Indicadores

Ethos de Negocios Sustentaveis e Responsaveis.
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PRATICAS EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo do Estudo:
Equipe do Projeto:
Orientadora:

Instituicdo Responsavel pela Realizagdo do Estudo:
Prezado (a) participante:
Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa qualitativa sobre...

Justificativa, objetivos e procedimento de estudo:

Beneficios/Riscos/Responsabilidade:

A participacgdo neste estudo ndo oferece beneficios aparentes ao entrevistado (a). A
presente entrevista ndo oferece riscos a sua saude fisica, mental ou emocional. Caso se sinta
desconfortavel, vocé podera pedir para ndo ser entrevistado. Vocé tem o direito de ser
esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar, e estard livre para retirar seu
consentimento ou interromper a participacgdo a qualquer momento. Sua participagdo ¢

voluntéria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade.
Custos/Reembolso:

Vocé ndo terd nenhum custo, considerando também eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Vocé ndo receberd pagamento com a sua participagdo no estudo.

Carater Confidencial dos Registros:

72



A sua identidade serd mantida em sigilo, assegurando a sua privacidade quanto aos dados
confidenciais envolvidos nos questionarios. Os resultados deste estudo poderdo ser
apresentados em reunides cientificas e/ou em artigos de pesquisa ou de divulgacdo cientifica
publicados em revistas académicas, mas mantendo o anonimato dos participantes. Os dados

coletados nesta pesquisa ficardo arquivados por pelo menos 5 (cinco) anos.
Divulgac¢io dos Resultados e Acesso:

Todos os entrevistados nesta pesquisa poderdo conhecer os resultados finais (ou parciais) do

projeto.
Participacio:

Sua participacdo ¢ muito importante e voluntdria. Dessa forma, a interrup¢do de sua
participagdo pode ser também voluntaria da mesma forma que pode ser recomendada pelos
membros da equipe do projeto, caso algum conflito de interesse ou conduta antiética seja
identificada. Vocé ird receberd uma copia assinada do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.
CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, abaixo assinado, declaro que fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador
sobre a pesquisa e os procedimentos nela envolvidos. Foi-me garantido que posso retirar meu

consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.
Pesquisadora: ....tel. .. email....

Rio de Janeiro, de de 20
Nome:

Telefone E-mail:

Autorizo a divulgagao da entrevista concedida para a pesquisa em andamento:

Nome (participante) Assinatura Data

Declaro, como pesquisador (a) responsavel pela pesquisa, o cumprimento das exigéncias contidas
nesse documento
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Nome (pesquisador) Assinatura Data

Em caso de duvidas a respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar:

Programa de Pds-graduagdo em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel — PPGPDS da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro
Enderego
email:
Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia sera arquivada
pelo pesquisador responsavel no PPGPDS e a outra sera fornecida a voce.
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