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RESUMO

DE OLIVEIRA, Maura lsaias. Andlise de Politicas Publicas de Nutricdo Coordenadas pelo
SETSAN (Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional): Estudo de caso da
Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional em Mogambique. Dissertacdo (Mestrado
em Préaticas em Desenvolvimento Sustentavel). Programa de PoOs-Graduacdo em Préaticas em
Desenvolvimento Sustentdvel, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2014.

A Seguranca alimentar e Nutricional (SAN) consiste na realiza¢do do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbémica e
socialmente sustentaveis. Esta tematica passou a fazer parte das agendas politicas mundialmente
e da qual Mocambique tomou parte apds da sua participacdo na Cimeira Mundial de Alimentacao
realizada em 1996 em Roma. Apesar de existirem politicas publicas e programas de SAN ha mais
de uma década em Mocgambique, os indices de SAN no pais ainda sdo de alguma forma elevados.
O presente estudo tem por objetivo descrever e analisar o processo de formulacdo de politicas
publicas ao longo das principais fases do processo desenvolvimento em Mogambique, tendo em
conta o papel dos doadores externos e na Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Mogambique ESAN em suas duas fases de implementagdo buscando entender os meandros da
sua concepgdo seus antecedentes, as ideias, interesses e autores envolvidos. A pesquisa €
qualitiativa e consiste na andlise de artigos e livros para o referencial teérico e de documentos
gue instituiram os programas e estratégias da SAN.

Palavras-chave: Seguranca alimentar, politicas publicas, formulacdo, implementacdo, ajuda
externa
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ABSTRACT

DE OLIVEIRA, Maura lsaias. Analysis of Nutrition Public Policy coordinated by SETSAN
(Technical Secretariat for Food Security and Nutrition): Case Study of Food and Nutritional
Security Strategy in Mozambique. Dissertation (MSc in Sustainable Development Practices).
Graduate Program in Sustainable Development Practices, Federal Rural University of Rio de
Janeiro, Seropeédica, RJ, 2014.

Food Security and Nutrition (SAN) consists in the realization of everyone's right to regular and
permanent access to quantitity and sufficient quality food without compromising the access to
other essential needs, based on health promoting food practices that respect cultural diversity and
that are environmentally, culturally, economically and socially sustainable. This theme became
part of the political agendas in the world that Mozambique ratified after its participation in the
World Food Summit held in Rome in 1996. Although there are public policies and food security
and nutrition programmes, for over a decade in Mozambique, food insecurity rates are in a
certain manner still high in the country.This study aims to describe and analyze the process of
formulating public policies along the main phases of the development process in Mozambique,
taking into account the role of external donors and also analyse the Food Security and Nutrition
Strategy in Mozambique (ESAN) in its two phases of implementation seeking to understand the
intricacies of their design antecedents, ideas, interests and authors involved. The research is
qualitative and consists of the analysis of articles and books to the theoretical framework and
documents that instituted the programs and strategies.

Keywords: food security, public policy formulation, implementation, foreign aid
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.  INTRODUCAO

A presente dissertacdo enquadra-se nos requisitos para culminacao de estudos no grau de
Mestre em Ciéncias (MSc) em Préticas em Desenvolvimento Sustentavel, e abordard tema
"Analise de politicas publicas de nutricdo coordenadas pelo SETSAN (Secretariado Técnico de
Seguranca Alimentar e Nutricional): estudo de caso da Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional em Mocambique™.

O mundo enfrenta a agudizacdo de uma crise alimentar crdnica, que j& se prolonga ha
varias décadas. Desde que a Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) passou a produzir estatisticas oficiais, foi constatado que o nimero de subnutridos no
mundo ultrapassou pela primeira vez em 2008, a marca de 1 bilhdo de seres humanos. De acordo
com as estimativas da entidade, desses mais de 1 bilhdo de famintos, 642 milhdes vivem na
regido da Asia e do Pacifico; 265 milhdes no centro-sul da Africa; 53 milhdes da América Latina
e no Caribe e 52 milhGes no Oriente Médio e no norte do continente africano.

A Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ a garantia do direito de todos ao acesso a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente, com base em préticas
alimentares saudaveis e respeitando as caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato
de se alimentar (FAO, 1996).

Em seu relatorio de 2008, a FAO, diz que cerca 963 milhdes de pessoas passam fome
todos os dias no mundo, sendo um aumento de 40 milhdes em relagdo a 2007, e a inseguranca
alimentar estimada em 923 milhdes de desnutridos. Esta constatacdo fez com que se criassem as
metas do milénio, fixadas pelas Na¢des Unidas, para reduzir a desnutricdo e a pobreza extrema
para metade até 2015. Estas metas foram motes para que governos criassem programas e politicas
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Para autores como Silva (2006) e Valente (2002), a
questdo de Seguranca Alimentar esta patente nas agendas politicas dos paises ha mais de 70 anos,
com o surgimento de ideias, movimentos e estatutos, onde a luta contra a fome e o bem
nutricional passaram a fazer parte nos grandes desafios nos planos organizados das sociedades
civis e nas agendas dos poderes publicos.

Em Mocambique, a institucionalizacdo da Seguranca Alimentar deslanchou em 2003
quando o Ministério de Saude (MISAU) cria a Estratégia Nacional de Nutricdo, programa ainda
em implementacdo. E a primeira Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricdo
(ENSAN) data de 1998 no contexto da Cimeira Mundial da Alimentac&o.

A estratégia, que tem como principal objetivo a erradicagdo da fome e da pobreza e foi
revista de modo a reflectir o novo contexto do pais. O Secretariado Técnico para a Seguranca
Alimentar e Nutricdo (SETSAN) foi criado como coordenagdo de um grupo interministerial para
a implementacdo da ESAN e é constituido por diferentes grupos de trabalho tematicos multi-
sectoriais. Entre estes grupos encontra-se o Comité de Avaliacdo da Vulnerabilidade, que
regularmente efectua avaliacdes em zonas afectadas pela seca de modo a monitorar a situacdo da
populagéo afectada pela seca. Muito recentemente o SETSAN foi reformulado e aprovado pelo
Conselho de Ministros de Mogambique através da resolugdo n° 56/2007 de 16 de Outubro para
que houvesse um instrumento necessario no estabelecimento de um quadro institucional para a
implementacdo de planos de acdo de seguranca alimentar e nutricional para o periodo de 2008-
2015.
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Os indices de pobreza e desnutricdo sdo agravantes em paises em desenvolvimento e
verificam-se com maior intensidade em zonas rurais.

A producdo de alimentos no mundo tem sido uma preocupagdo persistente de varios
séculos. Atualmente, o combate a fome e a garantia da seguranca alimentar e nutricional tém sido
motivo de preocupacdo de todas as esferas da populacdo. Esta preocupacdo aparece com 0S
economistas classicos nos primoérdios da ciéncia econdmica, com destaque para Adam Smith,
David Ricardo, John Stewart e Thomas Malthus (Carvalho, 1996).

Em Mocambique a producdo alimentar aumentou substancialmente, porém, ainda
persistem dificuldades no acesso aos alimentos, a insuficiéncia de rendimentos a nivel familiar e
nacional para a compra de alimentos e ainda a instabilidade na oferta e procura tem impedido a
satisfacdo das necessidades alimentares basicas (FAO, 2008).

1.1. Contextualizacéo

O nosso campo de analise é Mocambique pais situado na regido sul de Africa mais
precisamente na regido Austral. O Pais se encontra geopoliticamente dividido em trés grandes
regibes nomeadamente Norte, englobando as provincias de Cabo Delgado, Niassa e Nampula,
Centro englobando as provincias de Zambézia, Tete, Manica e Sofala e, finalmente a regido sul,
englobando as Provincias de Gaza, Inhambane, Cidade de Maputo e Maputo Provincia.

o OO

«Maputo

e ) e R T =0
" T ¥

Figura 1 - Mapa de Mocambique. Fonte: Geografia de Mocambique

De acordo com o INE (2010) estima-se que Mocambique tem uma populacdo de cerca de
vinte e dois milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, oitocentos e oitenta e um (22.416,881)
habitantes. Para que possamos fazer uma melhor abordagem do nosso tema e porque esta aborda
questdes ligadas a politica publicas relativas a nutricdo iremos fazer um breve percurso sobre a

14



historia recente de Mogambique.

O final do século XX tornou-se 0 marco do inicio da ocupacédo efetiva das colonias em
Africa como resultado da conferéncia de Berlim (1895) que conferiu aos paises membros e
imperialistas os respetivos direitos sobre os povos demarcados como seus pertences. Neste
sentido como apontam Vvarios estudos entre 0s quais Boahen antes deste periodo, 0 processo da
dominacdo colonial em Mocambique e em muitos paises de Africa era quase que inexistente,
afirma Boahen (2010:1-3):

“Na historia da Africa jamais se sucederam tantas e tio rapidas mudangas como durante o periodo
entre 1880 e 1935. Na verdade, as mudancas mais importantes, mais espetaculares — e também
mais tragicas —, ocorreram num lapso de tempo bem mais curto, de 1880 a 1910, marcado pela
conquista e ocupacdo de quase todo o continente africano pelas poténcias imperialistas e, depois,
pela instauracdo do sistema colonial. A fase posterior a 1910 caracterizou-se essencialmente pela
consolidacdo e exploracdo do sistema. O desenvolvimento desse drama foi verdadeiramente
espantoso, pois até 1880 apenas algumas areas bastante restritas da Africa estavam sob a
dominacio direta de europeus. Em toda a Africa ocidental, essa dominago limitava-se as zonas
costeiras e ilhas do Senegal, a cidade de Freetown e seus arredores (que hoje fazem parte de Serra
Leoa), as regides meridionais da Costa do Ouro (atual Gana), ao litoral de Abidjan, na Costa do
Marfim, e de Porto Novo, no Daomé Africa setentrional, em 1880, os franceses tinham colonizado
apenas a Argélia. Da Africa oriental, nem um s6 palmo de terra havia tombado em méos de
qualquer poténcia européia, enquanto, na Africa central, o poder exercido pelos portugueses
restringia-se a algumas faixas costeiras de Mogcambique e Angola [...] € neste periodo que se vai
assistir a tentativa de mudanca dos valores culturais de muitos povos africanos e em particular nas
colonias portuguesas a partir da sua politica de assimilagdo”.(BOAHEN, 2010:1-3)

Neste periodo os pressupostos da colonizacdo mudaram. Se antes havia o objetivo da
aquisicdo e controle das fontes da matérias-primas, controle da mao-de-obra e das rotas dos
escravos neste periodo era necessario garantir também a civilizacdo dos povos sob seu dominio.
Isto implicava ndo sé uma reestruturacdo dos modelos de colonizacdo, passando a ser imperioso
para o contexto de Mocambique a instalacdo da Maqguina Administrativa Colonial que presupds
maior presenca portuguesa em Mocgambique e necessidade de reforco do pessoal. Neste sentido,
foi necessario que se criasse condi¢des para que os “nativos” assumissem também possiveis
papeis sociais de algum relevo.

Esta posicdo ndo foi aceite uma vez que implicava a negacdo dos valores locais em favor
da assimilacdo foi assim que, segundo Boahen (op.cit.14):

“No entanto, nos trinta anos seguintes, assiste-se a uma transmutacéo extraordinaria, para ndo dizer
radical, dessa situagio. Em 1914, com a Unica excegdo da Etidpia e da Libéria, a Africa inteira vé-
se submetida a dominagdo de poténcias européias e dividida em col6nias de dimensdes diversas,
mas de modo geral, muito mais extensas do que as formagdes politicas preexistentes e, muitas
vezes, com pouca ou nenhuma relagdo com elas. Nessa época, alias, a Africa ndo é assaltada apenas

na sua soberania e na sua independéncia, mas também em seus valores culturais” (BOAHEN,
2010;14)

No entanto, como pudemos afirmar anteriormente a instalacdo da maquina adminsitrativa
colonial, implicou a necessidade da presenca portuguesa e esta foi feita de duas formas: pela
presenca fisica do cidaddo portugués e por pocessos de assimilagdo. Neste processo de
assimila¢do, os “nativos” tinham a possibilidade de, embora como afirma Zamparoni (1989)
cidaddos de segunda, acesso a alguns privilégios como educacao, saude, transporte, etc.

Se por um lado este processo permitiu a instalagdo dessa maquina colonial, por outro, este
mesmo processo criou condigdes para manifestagdes contra o proprio processo de exploragdo
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colonial. E assim, que através de varios grupos e movimentos surgem os primeiros movimentos
nacionalistas de Mocambique. Claro que houve também influéncia de outros contextos
internacionais, tais como a conferéncia ocorrida em Londres em 1922 sobre a colonizagéo, a
segunda guerra mundial que trouxe a reflexdo sobre a necessidade de auto-proclamacdo e auto
determinacédo dos povos e o surgimento da consciéncia africana.

Em Mocambique os primeiros movimentos nacionalistas, segundo Catopola (2011)
surgem a partir da area limitrofe entre Mogambique e Tanzénia. Em 1958 é fundada, a
“Tanganika-Mog¢ambique Makonde and Makua Union” no mesmo ano na ilha de Zanzibar é
fundada a “Zanzibar-Mozambique Makonde and Makua Union”. Importa ressaltar que tais
associagdes tinham como objetivo a interajuda mutua e defesa dos interesses comuns. Outrossim,
segundo Cabaco (op.cit.387), “se na primeira organizacdo estamos a falar de uma organizacédo
cuja caracteristica base era a similaridade etnolinguistica a segunda associagdo teria mais um
cunho geogréafico (norte de Mocambique e sul da Tanzania)”. Assim, segundo Mondlane
(1995:251) “afirmagdo nacionalista ndo nasceu de uma comunidade estavel, historicamente
significando unidade cultural, econémica, territorial e linglistica. Em Mocambique foi a
dominacdo colonial que produziu a comunidade territorial e criou a base para uma coesdo
psicologica fundamentada na experiéncia de descriminacdo, exploracdo, trabalho forgcado e
outros efeitos do sistema colonial”.

Foi neste processo de despertar que surgem, quase sempre com 0 apoio do exterior, alguns
dos movimentos nacionalistas que mais tarde se fundem num sé. Em 1959 em Tanzania surge a
Mozambique African National Union (MANU), em 1960 nasce a partir da Rodésia do Sul a
Unido Democratica Nacional de Mocambique e, finalmente em 1961, surge a Unido Nacional
Africana de Mocambique Independente (UNAMI) na regido da Niassalandia (atual Malawi), que
descendente da Associacdo Nacional Africana de Moatize criada em 1959. Estes grupos tinham
um propdésito comum, lutar pela independéncia, ndo nacional (entenda-se nacional o contexto
espacial ocupado por Portugal) mais no &mbito da sua localizacdo geografica. E neste contexto,
que sob a influéncia de Eduardo Mondlane! em 1962 estes trés movimentos unem-se formando a
FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique) que viria a iniciar a luta de libertacdo de
Mocambique.

Em 1974 varios acontecimentos marcaram o destino da luta de libertacdo de
Mocambique. Em Portugal registra-se o golpe de estado que viria a derrubar o regime fascista de
Salazar ao 24 de Abril. Nesse periodo o governo de transi¢do aceita negociar com as col6nias
portuguesas o0 processo de independéncias nacionais e finalmente em 25 de Junho de 1975
Mocambique alcanca a independéncia.

Em 1978 a FRELIMO, partido unico, assume como sua politica ideoldgica o socialismo-
marxismo, neste sentido se torna o guia orientador das politicas do pais sendo assim uma espécie
de governo paternal. E este cenario continua até 1990 quando a nova constituicdo permite a
possibilidade de novos partidos politicos e o pais torna-se democratico e multipartidario. A partir
deste periodo as politicas ou as principais linhas orientadoras do pais passam por um processo de
deciséo e aprovacéo lesgislativa resultado de processos eleitorais.

2Eduardo Chivambo Mondlane, primeiro presidente da Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO)
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1.2. Justificativa

A relevancia de fazer o presente estudo prende-se primeiro ao meu interesse na questéo da
desnutricdo despertada quando fui testemunha em populacGes das zonas rurais regido norte de
Mocambique, mais concretamente em Niassa, provincia onde desempenho a minha atividade
laboral por um lado e, pelos nimeros que sdo constamente apresentados pelos midia e em
relatérios de trabalhos relacionados a questdo de Desnutricdo e Inseguranca Alimentar que
afetam o pais de uma maneira geral ndo mostrarem tendéncias significativas de reducdo, apesar
de alguns relatérios de avaliacdo do desempenho econdmico indicarem que a producéo alimentar
vem aumentando substancialmente.

A pretensdo de fazer uma anélise do ESAN, deriva da constatacdo de que, embora esta
estratégia desempenhe um papel fundamental para a reducdo dos indices de Inseguranca
Alimentar e para a criagdo dum ambiente de bem-estar a nivel nacional, este cenario ndo é ainda
uma realidade no seio da populagéo carenciada.

Com este estudo, pretendo dar algum contributo tedrico na area em destaque, que ajude no
aprimoramento das politicas e no desenvolvimento de literatura possa contribuir para a melhoria
do processo de concepcdo de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional em
desenvolvimento em Mogambique

O presente trabalho torna-se relevante, na medida em que houve acordos ratificados em
conferéncias internacionais onde Mocambique se comprometeu reduzir para metade até o ano de
2015 os indices de Inseguranca Alimentar e Nutricional para metade até 2015, metas que até ao
presente momento apresentam indicacGes de estar distantes de sua concretizagéo.

1.3. Objetivos

1.3.1 Geral
ANALISAR o processo de formulacdo da Politicas Publicas de uma maneira geral em

Mogambique com incidéncia na ESAN em suas duas fases de implementagéo buscando entender
0s meandros da sua concepcgao seus antecedentes, as ideias, interesses e autores envolvidos.

1.3.2 Especificos

e Identificar a bibliografia sobre a Analise de Politicas com foco no processo de sua
implementacao;

e Identificar o processo de formulacdo de politicas publicas de um modo geral nas
principais fases de desenvolvimento em Mogambique;

e Descrever o processo de implementagdo da ESAN com maior incidéncia na ESAN I,
fazendo foco a agdo dos parceiros externos no processo de implementacdo dos diferentes
programas que compdem a ESAN.
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1.4. Questdes da Pesquisa

1.4.1. Em que medida a dependéncia externa e a a¢éo dos doadores influencia na formulagao
e implementacao de politicas publicas em Mocamique?

1.4.2. Em que medida os objetivos patentes na estratégia de implementacdo da ESAN
contribuem para reduzir os indices de INSAN em Mocambique?
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Il.  REFERENCIAL TEORICO

2.1. O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional

O conceito de Seguranga Alimentar Nutricional (SAN) emerge na Europa nos principios
do séc. XX e estava relacionado com a capacidade dos paises garantirem sua propria alimentacao
evitando a vulnerabilidade em relacdo a possiveis cercos, interdicdes ou sabotagens de cunho
militar. No entanto, comeca a fazer parte das agendas internacionais com a criacdo da
Organizagdo para a Agricultura (FAO) na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e de
organizacOes financeiras internacionais com o Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Mais tarde, o conceito € alvo de disputas politicas entre a FAO que entendia
0 acesso ao alimento de qualidade como direito humano e o BM e FMI que o entendiam como
garantia de mecanismos de mercado. Em meio a escassez, 0 conceito passa a ser a associado a
mecanismos de manuntencdo de estoque nacionais de alimentos, associando-0 a uma Visao
essencialmente focada ao alimento e n&o ao ser humano. (ABRANDH, 2009).

A partir da década 80, ultrapassada a crise dos alimentos, prevalecia ainda a desnutri¢cdo o
que reforgou a visdo segundo a qual os problemas da fome e desnutricdo decorriam de questdes
relacionadas a procura e distribuicdo de alimendos mais do que da sua producdo. Assim, o
conceito de SAN passa a ser relacionado com a garantia de acesso fisico e econémico de todos e
de forma permamenente a quantidades suficientes de alimentos. No final da década 80 e
principios de 90 verifica-se uma ampliacdo do conceito para incluir questdes ligadas a qualidade
sanitaria, bioldgica, nutricional e cultural dos alimentos e das dietas.

A nogéo de sustentabilidade aparece patente a partir deste momento no conceito do SAN
quando se inserem questdes ligadas de equidade, justica e relacGes éticas entre geracdo atual e as
futuras no que concerne a questdo da exploracdo dos recursos naturais e ao ambiente. A questéo
do direito humano a alimentacdo passa a inserir-se do direito a vida, de dignidade, de
autodeterminacdo e de satisfacdo de outras necessidades basicas.

Para a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e a FAO (2011:15) o conceito de SAN é:

“Garantir 0 acesso continuado para todas as pessoas a quantidades
suficientes de alimentos seguros que lhes assegurem uma dieta
adequada; atingir e manter o bem-estar de saude e nutricional de todas as
pessoas; promover um processo de desenvolvimento socialmente e
ambientalmente sustentavel, que contribua para uma melhoria na
nutri¢do e na saude, eliminando as epidemias e as mortes pela fome”

Assim, quando ha violacdo deste direito, sdo geradas as situacGes de inseguranca
alimentar.

Em Mocambique, a questdo da SAN entra para agenda do governo apos participacdo na
Cimeira Mundial de Alimentagdo realizada em Roma em 1996, nessa cimeira varios paises,
dentre os quais Mocambique, comprometeram se a reduzir a fome e o indice de desnutricdo em
seus paises para metade até 2015. Na sequéncia desse encontro & aprovada em 1998 por
resolucdo interna a criacdo do Estratégia de Seguranga Alimentar (ESAN 1). Neste periodo e
atendendo a realidade do pais que vivencia o periodo pds-guerra, o governo idealiza uma SAN
capaz de garantir que todos os cidaddos mogcambicanos tenham a todo momento acesso fisico e
econémico aos alimentos necessarios de modo a que tenham uma vida ativa e saudavel.

Com as mudancas sdcio-politicas ocorridas em Mocambique na ultima década houve
necessidade de rever o ESAN | e apos avaliagdo encomendada pelo ja criado Secretariado
Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN) e ha uma evolugdo do ESAN | para o
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ESAN Il em 2008 cuja implementacdo sera de 7 anos estando previsto seu término em 2015.
Nesta segunda fase de implementacdo da ESAN, ela ja traz um conceito de SAN mais abragente
e adequado a realidade politico e social mogambicano que define a SAN como:

“O direito de todas as pessoas, a todo o momento, ao acesso fisico,
econdmico, e sustentavel a uma alimentacdo adequada, em quantidade,
qualidade, e aceitdvel no contexto cultural, para satisfazer as
necessidades e preferéncias alimentares, para uma vida saudavel e
activa.” (SETSAN, 2007:4)

2.1.1 Causas da Inseguranca Alimentar e Nutricional

Desde ha muito que a humanidade vem debatendo-se com a preocupacao da INSAN cada
vez mais crescente no seio das popula¢ées no mundo, fendmeno gritante no seio dos paises em
via de desenvolvimento que séo assolados por guerras, calamidades naturais, doencas, fatores que
influenciam de sobre maneira para o prevaléncia da INSAN. (FAO, 2003).

Mogcambique a semelhanca de outros paises africanos tem sido devastado por vérias
pragas e doencas de plantas que contribuem para a situacdo de INSAN para as populacdes do pais
e inflluenciam negativamente a sua economia. Dentre os fatores acima arrolados sdo ainda
apontadas como causas de InSAN em Mocambique a incapacidade de acesso e a
indisponibilidade de alimentos. (Ibid).

2.1.1.1 Incapacidade de acesso

O fator crucial e grave, pese embora a existéncia de varios, para a situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional presente pais, € que cerca de 95% da forca laboral esta no sector agricola e
70% da populacéo total pratica uma agricultura de subsisténcia com baixo uso de tecnologia e
baixa produtividade, o que leva & falta de reservas alimentares. Segundo a ESANII (2007) “as
populacdes em situacdo de vulnerabilidade nutricional, regra geral, ndo tém acesso aos alimentos,
por ndo disporem de poder aquisitivo suficiente para compra-los.”

2.1.1.2 Disponibilidade interna de alimentos

Para Silva (2006) a disponibilidade ou oferta interna de alimentos é satisfatdria, do ponto
de vista da Seguranca Alimentar, quando os alimentos disponiveis sdo suficientes para atender o
consumo interno socialmente desejavel. H& contudo ainda outros atributos de importancia
equivalente, como a estabilidade da oferta ao longo do tempo; o grau de autonomia ou auto-
suficiéncia, garantido pela capacidade de producdo de alimentos do pais e a sustentabilidade
econdmica e ecoldgica desta producéo.

Para compreendermos as causas de fraca disponibilidade interna de alimentos no seio dos
agregados familiares, é importante destacar a existéncia de causas imediatas, adjacente e basicas
(SETSAN, 2007 apud SETSAN, 2006; IAF, 2002/03).

Entre as varias causas imediatas podemos destacar: baixa disponibilidade de alimentos ao
nivel dos agregados familiares; falta de reservas alimentares durante um periodo de pelo menos 4
meses por ano; baixo poder de compra dos agregados familiares; pratica de agricultura de
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subsisténcia com técnicas e praticas rudimentares de producio (ibid). E de salientar que as causas
adjacentes estdo relacionadas com acesso limitado aos alimentos devido ao acesso fisico
deficitario ao mercado.

Ja as causas bésicas da fraca disponibilidade de alimentos no seio das familias estdo
relacionadas com o fraco uso de tecnologias melhoradas, motivadas pelo baixo nivel de educacdo
dos camponeses africanos e, em especial, de Mocambique. Segundo Chayanov (1974), nesta
regido a producdo familiar estd orientada para a satisfacdo das necessidades basicas e a
reproducéo da familia, antes do interesse de maior lucratividade.

2.2 Politicas publicas, sua evolucéo através do conceito de estado e politicas

Para que possamos compreender as politicas puablicas em seu papel como um conjunto de
acOes e decisdes do governo, voltadas pra a solu¢do ou ndo de problemas da sociedade é preciso
fazer uma breve visita ao conceito de Estado, sua origem historica e evolucao ao longo dos anos,
uma vez que estas surgem como uma instituicdo do mesmo. Historicamente a nocéo de Estado é
retratada por Hegel em LicBes Sobre a filosofia da Histdria como o nucleo do viver historico,
pois, para ele, fora do Estado ndo existe histéria, Em Machado (2000) o surgimento do Estado
representa a distincdo entre as sociedades primitivas e as sociedades civilizadas. Esta visao de
Estado ndo € partilhada por Marcel Gauchet (2005) uma vez que ele acredita na origem do estado
no seio das sociedades primitivas.

Pode-se ainda explorar a nocdo de estado que faz a ponte com as politicas publicas. O
conceito de Estado em Gramsci é ampliado, pois comporta duas dimensdes: a sociedade civil,
constituida pelo conjunto de organizacGes responsaveis pela elaboracéo e a difusdo de ideologias.
(Coutinho, 1999; Gramsci, 2004)

A funcdo do Estado vem sofrendo transformacdes ao longo dos séculos. Nos principios do
surgimento do 6rgédo Estado (séculos XVIII e XIX) este tinha como principal funcdo a seguranca
publica e defesa do territério em caso de ataques externos. Na atualidade a sua principal funcéo é
de prover o bem-estar da sociedade tendo nas politicas publicas os principais instrumentos de
orientacdo dos governs para alcancarem seus objetivos nas diversas componentes da sociedade

As politicas pablicas (PP) surgem como uma forma de equacionar problemas econdémicos
e sociais de maneira a promover o desenvolvimento do pais. Véarias sdo as abordagens que se dao
as PP’s. Recentemente nos Estados Unidos da América as PP’s tornaram-se objeto de estudo em
meios académicos e a sua énfase estava voltada para as acGes do governo, enquanto na Europa os
estudos estdo mais voltados para o Estado e suas institui¢des. Vérias sdo as definicdes de PP
avancadas por varios estudiosos e vamos aqui nos debrucar sobre algumas que irdo de
sobremaneira apoiar no desdobramento do presente estudo.

Na concepc¢édo de Boneti,0 Estado se torna um agente que repassa a sociedade civil as
decisdes saidas do &mbito da correlacdo de forgas travadas entre os agentes do poder e, para o

autor, PP s&o:

“O resultado da dindmica do jogo de forgas que se estabelece no &mbito
das relagbes de poder, relagbes essas constituidas pelos grupos
econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizacfes da
sociedade civil. Tais relagbes determinam um conjunto de acGes
atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou 0o
redirecionamento) dos rumos de acles de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos.” (BONETI, 2007:74)
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Para Dewey (1927), uma PP estd conformada com atividades orientadas para resolver
problemas publicos.

Outra definicdo de Politicas Publicas € apresentada por Guareschi (2004:180)

“[...] o conjunto de agGes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de
determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformagdo
daquilo que é do ambito privado em aces coletivas no espaco publico.”

As politicas publicas podem ser apresentadas numa sequéncia de cinco fases, conforme

apresentada na tabela.

Sequéncia 12 fase 2% fase 32 fase 42 fase 52 fase
Terminologia Ocorréncia dos Incluséo na Formulagdo da Implementagao Avaliacdo da
problemas agenda decisdo da politica avaliacdo
Contéudo Ocorreéncia do | Selecgdo dos | Definicdo do | Aplicagdo das Determinagédo
P. problemas modelo causal solucbes dos possiveis
Percepcdo do P. | emergentes Definicdo  das | seleccionadas efeitos da
Definicdo doP. | Esquema da | solugdes Acdo dos agentes | politica
Identificagdo das | formulagdo do | adptadas ao | administrativo Avaliacdo da
causas modelo causal problema eficacia, da
Demanda da | Respostas  dos | Processo de | sresponsaveis eficiéncia, da
acdo publica poderes publicos | contraste  entre | pela relevancia do
aos  problemas | soluces ideias e | implementagdo realizado em
que vao ser | os meios relacdo ao
objecto de uma | disponiveis problema inicial
poliitica Selecédo dos
instrumentos de
acgdo
Principais Como se toma Quais sdo 0s Quiais sdo as Aplicaram-se as | Quais foram os
Consequéncias consciéncia do factores que solucoes decisGes do efeitos directos e
Problema? levam ao propostas e Governo e do indirectos da
Governo aceites pelo Parlamento? politica?
Governo e
Parlamento?

Tabela 1 - Fases do ciclo de uma poltica publica. Fonte: Instituto Nacional de Administracdo I.P

De acordo com os autores uma politica pablica esta interessada em:
Como sao definidos e constituidos os problemas e questdes publicas;
Como estas sdo colocadas na agenda politica;

Como surgem as opcdes politicas;

Como e porgué os governos agem 0 nao;

Que efeito tem as politicas dos governos.

YVVVYY

Conforme apresentado em paragrafos acima, as politicas publicas adentraram para o
campo académico em jeito de estudos e pesquisas e este campo de analise abarca um vasto rol de
teorias que partem da percepgdo do termo analises de politicas em si até outros contornos que
esta analise pode tomar.

Ham e Hill (1993) classificam os estudos de Analise Politica em duas grandes categorias
que expresam uma tensdo entre as abordagens descritiva e prescritivas:
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> A andlise que tem como objetivo desenvolver conhecimentos sobre o processo de
elaboracdo de politicas (formulacdo, implementacéo e avaliagdo) em si mesmo — estudos
sobre as caracteristicas das politicas e o processo de elaboracdo de politicas que revelam

portanto uma orientacdo predominantemente descritiva e;

> A andlise voltada a apoiar os fazedores de politica, agregando conhecimento ao processo
de elaboracao de politicas, envolvendo-se diretamente na tomada de decisdes, revelando
assim um carater mais prescritivo ou propositivo.

A visdo de que existe um certo grau de tensdo entre o descritivo e o prescritivo no
processo de andlise de politicas é refutada por Dye que apoia a visdo de Lasswell (1951) e Dror
(1971) ao avancar que a analise de politicas desempenha um papel muito importante no aumento
de conhecimento da ac¢do do governo e pode ajudar os policy makers a melhorar a qualidade das
PP produzidas, o que mostra que a anélise é tanto descritiva como prescritiva.

Para se fazer andlises de politicas vérias sdo as linhas que o analista pode seguir,
conforme o esquema de tipologia de analises de politicas proposto por Lewis e Young (1977)
referenciado em Hogwood e Gun (1981 e 1984) representado na figura abaixo

Informagdo ] [Defesa de Defesa de

Estndo do studo do Fstudo Jos
) \ Had wwaltagio par PIOCesSS politicas
ontetd woeresso de ssultad
\; M \xl) ' 1; I\\ ST x;m |I: " foemulacho -
Jo politica claboragao da politca
! N b w ¥ * Je politicas
de polineas
Analista Ator politico
COMO atos COT

politico analisty

Fstudk
(Conhocime

s de politica Andlise de politscas
Ty

Jo processo (Conhacimento 570 processoe

Jde chaboragio de politicas) de claboragio de politicas)

Figura 2 - Esquema de tipologia de analises de politicas. Fonte: Hogwood e Gun (1981 e 1984), in GAPI-UNICAMP
(2002)

que prop0e estudos de analise mais amplos que abarcam estudos descritivos, que seriam a analise
do conteudo da politica até os estudos normativos que seriam a defesa das proprias politicas. Esta

tipologia apresenta sete tipos de analises politicas, nomeadamente:

1. “Estudo do contetdo das politicas (study of policy content), no qual os
analistas procuram descrever e explicar a génese e o desenvolvimento de
politicas, isto é, determinar como elas surgiram, como foram implementadas
e quais o0s seus resultados;

2. Estudo do processo das politicas (study of policy process): nele, os analistas
dirigem a atengdo para os estagios pelos quais passam questdes e avaliam a
influéncia de diferentes fatores, sobretudo na formulagéo das politicas;

3. Estudo do resultado das politicas (study of policy output), no qual os analistas
procuram explicar como 0s gastos e servigos variam em diferentes areas,
razdo por que tomam as politicas como varidveis dependentes e tentam
compreendé-las em termos de fatores sociais, econdmicos, tecnoldgicos e
outros
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4. Estudo de avaliagdo (evaluation study), no qual se procura identificar o
impacto que as politicas tém sobre a populacédo

5. Informagdo para elaboracéo de politicas (information por policy making):
neste caso, 0 governo e os analistas académicos organizam os dados para
auxiliar a elaboragdo de politicas e a tomada de decisoes;

6. Defesa de processos (process advocacy): os analistas procuram melhorar os
sistemas de elaboracdo de politicas e a maquina de governo, mediante a
realocacdo de funcdes, tarefas e enfoques para avaliacdo de opcoes; e

7. Defesa de politicas (policy advocacy), atividade exercida por intermédio de
grupos de pressdo, em defesa de ideias ou opgdes especificas no processo de
politicas.” (UNICAMP, 2002:5)

2.1.1 Implementacéo de politicas publicas

Ao debrugar-se sobre o estudo de andlises de politicas, o analista pode dentro das cinco
fases apresentadas, cingir-se em uma delas dentro daquilo que sdo os critérios que precisam ser
avaliados para o presente estudo insidir-nos-emos na terceira e quarta fase apresentada na tabela
acima, a implementacdo do ESAN

O estudo de implementacdo de politicas, desenvolvido em 1973 por Pressman e
Wildavsky alavancou uma série de debates e estudos que contribuiram para conceitualizacdo do
termo ‘implementagdo de politicas’ bem como de estudo de técnicas de andlise e as diferencas
entre 0s processos de implementacdo em paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento.

Najan (2005) definiu a implementacdo como “um estado de ter alcancado os objetivos
para 0s quais a politica foi desenhada e implementar como a ac¢do ou processo para se alcangar o
objectivo da politica.” Silva (2009) trouxe a sua contribuicdo que nao difere da de Najan, e
agrega valor ao definir a implementacdo como o planejamento e a organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para a
realizacdo de uma determinada politica.

A implementacdo pode ser analisada em dois prismas: da abordagem top-down (de cima
para baixo) que seria a decisdo da politica autoritaria e a nivel central, onde os fazedores da
politica sdo os atores que tem o controlo do processo de formulacdo da politica e da abordagem
bottom-up (de baixo para cima) que em seu torno leva em consideracao a complexidade o proprio
processo de implementacdo e que é feita a partir de criticas a abordagem top-down.

Cabe mencionar que os requisitos para o sucesso de qualquer politica publica sédo a
lideranca politica e disponibilidade de recursos para a sua persecucdo. Lewis A. Gunn, por
exemplo, ao discutir a questdo usando o modelo racional propde um conjunto de requisitos ou
recomendac0es a ter em conta na implementacdo de um programa entre os quias:

» Que as circunstancias externas a agéncia responsavel pela implementacdo ndo imponham
restricoes;

» Que haja disponibilidade adequada de tempo e recursos suficientes para o programa;

» Que a politica a ser implementada esteja baseada numa relacdo de causa-efeito valida do
ponto de vista tedrico;
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Que haja uma Unica agéncia responsavel pela implementacao, e que esta ndo dependa de
outras agéncias para o sucesso do programa, ou, havendo outras agéncias envolvidas, que
as relacGes de dependéncia sejam minimas em nimero e importancia;

Que haja completo entendimento e acordo sobre 0s objetivos a serem atingidos, e esta
condicéo persista ao longo do processo até o final da implementacao;

Ao longo da busca dos objetivos acordados, que seja possivel especificar, em detalhes e
em prefeita sequéncia, as tarefas a serem desempenhadas por cada participante;

Que aqueles que tém autoridade possam exigir e obter perfeita obediéncia”. (LEWIS A.
GUNN, APUD SALOMAO, 2007)
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111 METODOLOGIA

3.1. Coleta de dados

A pesquisa feita a partir de dados secundarios é constituida na revisdo de informacéao
disponivel e bibliografia referentes a: Seguranca Alimentar e Nutricional, a formacéo e evolucao
de Estado, Politicas publicas e Andlises de Politicas. A coleta e producdo de dados foram
desenvolvidas desde a leitura de teses, artigos cientificos e livros ja publicadas sobre a questédo
em estudo. Foram também realizadas consultas em documentos oficiais mogambicanos como a
Constituicdo da Republica, o Boletim da Republica (BR), Agenda 2025 e Plano de Ac¢do para a
Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA), e tambem de relatorios dos processos de SAN em
Mocambique, como o caso da Estratégia de Seguranca Alimentar | & 11, Informe sobre o grau de
implementacdo do ESAN I, Relatorio de avaliacdo intermédia do ESAN Il, fornecidos pelo
Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN).

A abordagem do estudo é de caracter qualitativo 2 que tem como base o fundamento
tedrico.

A pesquisa qualitativa é adequada para auxiliar na
contextualizagdo socio histdrica e retractar a complexidade dos
fendmenos sociais analisados repletos de contradigdes,
interconexdes e determinagdes e casualidades que acabam néo
sendo identificadas pelos métodos quantitativos tradicionais.
(MINAYO, 2005)

A abordagem qualitativa possui suas técnica e métodos dentre elas a entrevista. No
presente estudo ndo foi usada a técnica de entrevistas semiestruturada® mas sim conversas®*
informais com alguns colaboradores do SETSAN para obter algumas informacdes basicas sobre o
objecto do presente estudo.

3.2. Anélise de Dados

Para o estudo a que nos propomos realizar, a analise de dados consistird em descrever 0s
fatos considerados merecedores de destaque na presente pesquisa, e por sua vez seguira a
reflexdo a luz da das teorias de base adoptadas pela autora.

Tendo em conta que a informacéo obtida a partir de elementos levantados em documentos
normativos em vigor na legislacdo mogambicana e internacional bem como dos relatérios de
progresso de diferentes atores do ramo em Mocambique, € fundamental referir que estes
elementos s&o aqui discutidos tendo em conta a ideia refletida pela autora neste processo.

2 MYNAIO, Maria Cecilia de Sousa (2006), O Desafio do Conhecimento, S&o Paulo. Hucitec

3 QUIVY, R. & CAMPENHOUDT, Luc. Van, (1998) Manual de Investigaco em Ciéncias Sociais, 2%d.
Gradiva — Publicaces, Lda. Lisboa

* MATTOS, A.M.. Breves reflexdes sobre os caminhos da pesquisa . In MATTOS, R. A.; BAPTISTA, T. W. F.
Caminhos para analise das politicas de salde, 2011.
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Em suma, a andlise de dados neste estudo consiste no cruzamento de informacéo
recolhida em documentos e na discussdo reflexiva feita a luz das teorias e outros dispositivos
legais em vigor em Mogambique.

Categorias de significancia serdo estabelecidas tendo em conta aos objetivos especificos
propostos para o estudo de forma a permitir a organizacdo dos achados em teméticas no presente
trabalho.
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I11. O PROCESSO DE FORMA(}AO DO ESTADO MOCAMBICANO E
FORMULACAO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
SOCIO-ECONOMICO

3.1. Programa de desenvolvimento socialista

Mocambique é um pais extremamente jovem no que que concerne a sua autonomia como
estado nacdo. Independente desde 25 de Junho de 1975, apos um periodo de dominacao colonial
de mais de 500 anos, seguida de uma guerra civil que durou 16 anos. Em seus poucos anos de
autonomia nacional, o pais tem uma histéria repleta de um conjunto de complexidades que
marcam a sua trajetoria politica, econémica e social.

Ao longo dos altimos anos, as crises politicas, econdmicas e sociais que se verificaram, e
ainda se verificam tém sido alvo de varios estudos afim de compreende-las e assim sugerir
recomendacgdes para o seu enfrentamento. As abordagens apresentadas para compreender o
cenério presente em Mocambique tém sido varias, mas ndo existe até 0 momento um consenso
sobre quais seriam as causas das crises periodicas que atravessam a sociedade mogambicana. Das
andlises e leituras efetuadas, algumas se propdem a sugerir recomendacdes relativas aos erros
cometidos e as solucBes a aplicar a situacdo mogambicana. Sao varios os factores apontados para
a crise atual do Pais, que véo desde:

0] A heranca perversa da exploracédo colonial;

(i) Politicas de desenvolvimento adotadas pelas elites politicas mogambicanas no periodo
pos-independéncia — as quais se ancoraram nas estratégias de recuperacdo econdmica
adotadas pelas institui¢cdes financeiras internacionais tais como o Banco Mundial (BM) e
0 Fundo Monetério Internacional (FMI) — incluindo

(iii)  Natureza da ajuda fornecida pelos chamados doadores internacionais.

No periodo pos-independéncia, Mogambique herdou uma economia pobre e desintegrada
e caracterizada pela dependéncia do pais vizinho, a Africa do Sul, de onde recebia contribuicdes
dos mogambicanos que trabalhavam em suas minas e das suas taxas de transito. Este pagamento,
segundo Abrahamsson (2001), apenas compensava parcialmente o défice crénico da balanca
comercial. Para além da dependéncia do pais viznho, o governo mogambicano herdou de Portugal
o0 carater ndo autdnomo de suas instituicbes metropolitanas, pois estas foram concebidas de modo
a satisfazer o interesse do colonizador. Deste modo, 0 governo viu-se na necessidade de tracar
uma estratégia de desenvolvimento que tinha como objetivo uma industrializacdo célere e a
mecanizacdo da agricultura que transformaria simultaneamente os padrdes de producdo de
habitaco rural®.

5 Avisdo de desenvolvimento da lideranca a FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique) foi tornada explicita

quando o governo de transi¢do foi instalado em Maputo, em 20 de Setembro de 1974. “O poder ‘e do povo, ele
foi ganho pelo povo, e deve ser exercido e defendido pelo povo. Antes da vitéria popular, 0 poder pertencia ao
colonialismo, e era uma expressdo de dominacdo exercida pelas companhias comerciais sobre 0 nosso pais.
Quem estava a governar? Os governantes eram aqueles que os interesses de poucos e grandes exploradores. N6s
vamos reconstruir o0 nosso pais ao nosso modo” (Samora Machel em Cronje et al, 1975:247 Apud Abrahamsson
(2001)
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Vale lembrar que a intencdo do governo mocambicano socialista e revolucionario era
disassociar-se de tudo que lhe mantinha ligado ao regime colonial e que tinha planos de
desenvolvimento muito claros, os quais envolviam politicas de um governo provedor de servicos
para 0 povo. SO que este plano tinha um entrave, pois ao concebé-lo o governo ndo tomou em
consideracdo o impacto que o éxodo instantaneo do colonizador poderia causar especialmente no
que concerne a capacidade de ter quadros qualificados para assumir as rédeas dos setores
comerciais e industriais. Durante a época do dominio colonial, a maior parte da populacéo nativa
foi excluida da educac&o, de formacdes e treinamento para ocupar lugares nos diversos empregos,
fazendo com que o pais tivesse na época uma populacdo de 90% de analfabetos e um nimero
reduzido de técnicos e pessoas com nivel superior. O estado era fraco, com pouca capacidade de
quadros e forca insuficiente. (Abrahamsson & Nilsson, 1995).

Durante o periodo de transicdo e na pés-independéncia, na altura da emigracdo dos
portugueses e de indianos, estes delapidaram e esvaziaram as contas dos bancos, cometeram
fraudes em importacdes e efetuaram exportacoes ilegais de mercadorias, na sua maioria
maquinaria e tratores, e 0s bancos e empresas portuguesas repatriaram o ativo existente, o que
deixou Mocambique com uma economia aruinada.

Ainda no mesmo periodo, a Africa do Sul efetuou cortes drasticos no recrutamento de
trabalhadores mogambicanos as minas de ouro, cortes que chegaram a cair de 120.000 para
40.000 trabalhadores num sé ano (Hermele 1998 apud Silva, 2014), minando ainda mais a ja
arruinada economia mocambicana.®

O corte nas relacbes econdmicas entre Africa do Sul e Mogcambique ndo parou por ai.
Ainda dentro do periodo pos-independéncia a Africa do Sul redirecionou a utilizag&o dos servicos
portuarios e de caminhos-de-ferro, fonte importante de entrada de divisas no pais, uma vez que
estes eram usados em mais de 90% pelos paises vizinhos dentre os quais a Rodésia (hoje
Zimbabwe), o uso deste servigos por Mocamique foi impedido em 1976 ap6s a adesdo da Africa
do Sul as san¢des de embargo ao Zimbabwe pelas Nag¢des Unidas.

N&o obstante os aspetos acima mencionados, as calamidades naturais que assolaram o
pais entre os anos 1977 e 1978 tiveram efeitos drasticos na economia mogambicana, pais que tem
como principal fonte de rendimento a agricultura’ levando o pais a um declinio em espiral.

Com um cenario econdmico critico, o recém-formado e independente estado nacéo,
dirigido pela FRELIMO e seu presidente, Samora Moisés Machel, tinha o dever de organizar o
funcionamento do pais e também garantir a producdo de mecanismos necessarios para manter a
economia operacional. Esta missdo era um tanto quanto espinhosa, dada a exiguidade de fundos e
também fraca experiéncia em matérias de gestdo de uma nacdo como tal. Dai que esta pautou as
suas estratégias de desenvolvimento econémico e social no programa de transformacéo socialista,
gue tinha como objetivo fazer um investimento na indUstria pesada, e nas experiéncias usadas em
zonas libertadas.®

® A economia do pais beneficava-se das contribuices que provinham dos salarios dos trabalhadores mocambicanos,
que era diretamente descontadas na fonte e depositadas nos cofres do gverno e tambem pelo pagamento das taxas
de circulacéo.
” Segundo Sousa (2014) a economia mogambicana era basicamente agricola, (80%) onde a grande parte era de
producdo camponesa
No processo de luta, a FRELIMO criou as ‘zonas libertadas’, areas no interior do territério mogambicano fora do
controle da administra¢do portuguesa, funcionando como um ‘Estado dentro de um Estado’, com um sistema proprio
de administragdo. A medida que a guerra vangava, as ‘zonas libertadas® foram nascendo sucessivamente nas
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Para conseguir seus intentos de desenvolvimento social a FRELIMO concentrou suas
estratégias nas areas de educacdo desenhando politicas de acesso massivo as escolas primarias e
programas de educacdo de adultos para erradicar o analfabetismo. Na area da saude criou
programas de salde rural focada a medicina preventiva.

Para fazer frente ao declinio econémico, esta buscou uma transformacéo social que tinha
como base a moderniza¢do do campo e do aumento da produtividade atraves de programas de
agricultura mecanizada nas fazendas estatais que garantiriam a acumulacdo do estado e seriam
também fornecedoras de alimentos as zonas urbanas. (Castel-Branco, 1994)

S&@o nitidas nos programas de desenvolvimento que a FRELIMO adotou as suas
tendéncias de conduzir o pais com base em ideologias do regime socialista. Foi durante o 3°
Congresso da FRELIMO realizado em Maputo em Fevereiro de 1977 que esta anunciou que
deixaria de ser uma frente de libertacdo e assumir-se-ia como Partido Marxista-Leninista. A
transformacdo da FRELIMO em partido de vanguarda marxista-leninista visava ndo sO a
implantacdo de um modelo socialista, mas tambem convencer 0s paises socialistas da sua opc¢ao
pelo socialismo como forma de atrair apoio do bloco socialista para a materializacdo dos seus
projetos de desenvolvimento socialistas uma vez que a escolha politico-ideoldgica limitava o
apoio do bloco do ocidente. A nova ideologia tinha como misséo: “Liderar, organizar, orientar e
educar as massas visando destruir as bases do capitalismo e construir uma sociedade socialista.”
(Castel-Branco, 1994)

Foi durante este periodo que Mogambique comecou as estabelecer relagbes com paises da
Europa do Leste. Nestas relacbes o pais recebeu ajuda que a priori concentrou-se no campo
militar, pois ja se viviam os primeiros indicios de uma guerra civil que viria a durar por 16 anos.

Dado ao envolvimento da FRELIMO na luta contra o Apartheid, regime racial da Africa
do Sul, onde Mocambique prestou apoio ao Congresso Nacional Africano (ANC), movimento
que lutava contra o apartheid, e tambem a sua ligacdo ao movimento socialista da URSS, o que
valeu ao pais o rétulo de comunista, deixando-o na lista negra dos EUA, Hanlon (1997:14) afirma
que estes apoiaram e encorajaram indiretamente a guerra de desestabilazacdo de Mogambique
através da Africa do sul levada a cabo pela Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO) e

que esta teve prejuizos inestimaveis para Mogambique, dentre os quais 0s seguintes:
> “A guerra atingiu principalmente as zonas rurais, com a
destruicdo de escolas e hospitais, raptos aos alunos e
professores, destruicdo de infraestruturas econdmicas,
como pontes, estradas, cantinas e tratores;
» Destruicdo e/ou encerramento de escolas do ensino
primério do primeiro grau, numa média de (60%);
Destruicao de cerca 500 postos de saude de nivel primario;
Destruicdo de mais de 3000 cantinas rurais;
Estima-se que cerca de 1 milhdo de pessoas tenha morrido,
1,7 millhGes se tenha refugiado nos paises vizinhos e pelo
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provincias de Cabo Delgado, Niassa e Tete. A sua forma de organizagdo é uma ilustracdo dos esforcos tentativos
feitos pela Frente de Libertacdo de Mogambique para criar uma alternativa a sociedade colonial, com uma economia
sem ‘exploracdo do homem pelo homem’, com formas olectivas de producdo e de comercializagdo e a implantagdo
de bases democraticas (ADAM, 1997: 4). Como diz Yussuf Adam, o modelo idealizado pela FRELIMO, acabou por

ser mais uma utopia do que uma realidade, tendo porém, pelo menos até certo ponto, servido de inspira¢do para
tracar o modelo socialista de desenvolvimento implantado em Mogambique depois da independéncia, onde se
pretendia negar quer os modelos de desenvolvimento coloniais, quer os neo-coloniais (SOUSA, 2014)
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menos 3 milhdes estivessem deslocadas das suas zonas de
origem.” (HANLON, 1997:14)

Apesar do apoio externo que a guerra teve, ha que tomar em consideracdo aspetos
internos e as politicas formuladas e implementadas pelo governo como meio de enfrentamento da
crise em que 0 pais vivia, as quais criaram um certo distanciamento entre 0 governo e a
populagéo, o que ajudou sobre maneira a alimentar o conflito armado. Pois, para solucionar 0s
problemas econémicos e socias do pais, 0 governo adotou 0 modelo de economia centralmente
planificada pelo Estado que marginalizava o camponés familiar a favor do desenvolvimento de
uma agricultura mecanizada, destruindo assim o sistema que havia garantido a maior parte do
consumo interno e uma parte da producdo para exportacdo. No periodo pds-independéncia as
politicas da FRELIMO estavam direcionadas ao empoderamento do povo, das massas, situacao
que tomou contornos diferentes quando Mogambique aliou-se aos seus parceiros socilaistas da
Europa do Leste (Roménia, Bulgéria, ex-RDA e a URSS) que tinha como op¢des a formacéo de
grandes empresas estatais e uso de tecnologia extensiva. A modernizacdo da agricultura exigia a
participacdo de técnicos especializados dos quais o pais ndo dispunha e tambem de maquinaria e
recursos financeiros. Para suprimir as lacunas eram trazidos técnicos do estrangeiro, sobretudo
dos paises do leste europeu e nordicos. Como estes ndo conheciam a realidade local, utilizavam
recursos tecnoldgicos que resultaram no empobrecimento dos solos. Como 0 pais ndo possuia
recursos para importar as tecnologias, estes vinham dos aliados, o que levou o pais ao
endividamento e a dependéncia externa que chegou a atingir 97% e que precisava ser ordenada
(Hermele:1990). Ainda sobre a necessidade da FRELIMO de ver a modernizacdo como resposta
para tirar o pais da crise em que estava mergulhada Abrahamsson afirma que:

“A implementagdo de estratégia de modernizacdo deixou um
espaco limitado para identificacdo de de necessidades locaise
especificidades culturais. E linha com o0 pensamento
predominante internacional, fosse ele liberal ou marxista, 0s
camponeses era vistos mais como um obstaculoao
desenvolvimento do que seu sujeito.” (ABRAHAMSSON
APUD HERMELE:1990)

Esta posicdo trazida por politicas de aliados e acatadas pelo estado, trouxeram erros que
foram tardiamente identificados e criticados tornando-se impossivel de ser corrigidos.

Visto que o modelo de governacdo socialista ndo surtiu os efeitos desejados, o
agravamento e alastramento da guerra no pais e das calamidades naturais (onde ja se podiam
vislumbrar indicios de fome em algumas provincias), pressionavam uma mudanca de politicas
por parte da FRELIMO. Era preciso pensar novos modelos a serem dotados pelo estado para
salvar a situacao sdcio-econdmica em que o pais estava mergulhado.

Foi apds a grande crise de 1983 que 0 governo comegou a sentir a necessidade de
introduzir alteracdes na gestdo da economia e para tal faz uma tentativa de afiliar a Council for
Mutual Economic Assistance (COMECON) mas ndo foi aceito e desviou o seu foco para as
instituicOes de paises do ocidente e as institui¢cbes de Bretton Woods (IBW’s) em 1983, afiliando-
se em 1984 ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional. Este novo cenario propiciou
a abertura da economia do pais aos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e deu origem ao
Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE) no contexto do Programa de Ajustamento Estrutural
(PAE).
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3.2. Abertura do governo para as politicas de mercado

Apods o fracasso do regime de desenvolvimento socialista em estabilizar a situacdo
socioecondémica no pais, dos problemas de seguranca que o pais enfrentava com a guerra
ganhando terreno e sem deixar de mencionar as reclamacdes frequentes apresentadas em relagédo
as politicas que regiam o pais, com maior enfoque para a politica agricola e 0 ndo apoio aos
camponeses de subsisténcia, a FRELIMO durante o quarto congresso realizado em 1983
comecou a discutir a revisao de estratégias de politicas econdmicas.

Havia uma necessidade urgente de reverter o cenario negativo no qual o pais estava
mergulhado. A divida externa elevada que necessitava de escalonamento, a fome, a guerra e as
calamidades naturais que assolavam o pais e seus milhdes de habitantes impulsionaram a
FRELIMO a redifinir suas politicas.

Em 1982 comecam as tentativas de aproximacdo com os EUA e com o ocidente.
(Hanlon:1997). Uma vez que o pais regia-se pelo marxismo-leninismo, seus intentos com
ocidente ndo foram bem-sucedidos numa primeira fase, pois estes impunham certos
condicionamentos. Com a situacdo de guerra, seca, crise econdémica dos anos 80 e o isolamento
diplomatico dos paises do ocidente (que impediam o0 acesso a ajuda internacional de emergéncia
na area alimentar piorando a situacdo social e econdmica) Mogambique ndo teve escolha sendo
ceder as condicdes que lhe eram impostas. O pais precisava sair da economia centralmente
controlada pelo estado e abrir-se a reformas neo-liberalistas. Segundo Hanlon (2008:39), das
imposicdes feitas pelas instituicdes da Bretton Woods, a FRELIMO deveria:

» “Cortar as despesas do governo com a reducdo de salarios e cortes nos servicos sociais;
Afastar-se do envolvimento com a economia e 0 acesso aos créditos sé podia ser
determinado pelas forcas do mercado;

Privatizar servicos e empresas estatais e as controladas pelo estado;

Acabar com os subsidios de controlo de pregos;

Desvalorizar radicalmente a moeda nacional;

Abolir os regulamentos que restringiam as atividades de empresas privadas

Liberar o comércio internacional;

Minimizar as taxas de importacao e exportacao;

Desproteger a producéo nacional e

Encorajar o investimento e as exportacdes.” (HANLON, 2008:39)

Ainda no ambito das negociacbes da FRELIMO para aceitagdo pelo ocidente, e
consequente ajuda, esta aceitou a proposta dos EUA de abrir-se para negociacdes com 0 pais
vizinho, a Africa do Sul, que terminaram com a assinatura do Acordo de Inkomati, em 1984,
onde ambas as partes assumiram ndo apoiar acdes um contra o outro. A Africa do Sul cortaria o
seu apoio a RENAMO e também reveria a questdo da mdo-de-obra mogambicana as minas de
ouro do pais e Mogambique retiraria seu apoio ao ANC.

A aquiescéncia de Mocambique as condigdes impostas permitiu finalmente a sua
aceitacdo ao Banco Mundial e ao FMI, comecando entdo a diminuicdo de suas relagcbes com a
URSS. (Abrahamsson & Nilson, 2001:180/1).

As reformas impostas tinham um s6 proposito: o de romper ligacGes de Mogambique com
0 mundo socialista e com a identidade marxista-leninista da FRELIMO introduzindo o
liberalismo como novo modelo de desenvolvimento econémico.

Depois de um periodo de dez anos (1975-1985) de economia centralmente planificada, em
1985 0 pais comegou a sua transi¢do para a liberalizagdo para economia regida pelo mercado, o
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que levou a abertura da economia do pais aos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) que deu
origem do Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE) no contexto do Programa de Ajustamento
Estrutural (PAE)°.

O Programa de Reabilitagdo Econdmica teve duas fases de implementacdo: o PRE (de
1987 a 1990) e o PRES (Programa de Reabilitagdo Econémica Social) onde incorporou a
componente social nas suas estratégias de desenvolvimento, com o objetivo de minimizar o
impato negativo do programa sobre as camadas mais vulneraveis da populacdo no periodo de
1990 & 2000.

Segundo o relatorio apresentado pelo governo ao Grupo Consultivo de Paris em julho de
1987, o PRE tinha os seguintes objetivos:
"Reverter o declinio da producao;
Garantir um nivel minimo de consumo e renda, especialmente para a populacéo rural;
Reduzir os desequilibrios financeiros;
Fortalecer a posi¢éo da balanca de pagamentos; e
Criar as condicdes para o crescimento econémico.” (Castel-Branco, 1994:6)
Diante deste leque de objetivos, pode-se dizer que o0 pais estava com as estratégias
corretas para sair da situacdo em que os periodos antecessores o haviam deixado. De uma certa
forma foi 0 que aconteceu no que concerne a economia, conforme indicadores apresentados por
alguns analistas (Castel-Branco, 1994).

Contudo, estas mostras de desenvolvimento ndo se fizeram sentir na vida do cidaddo
comum, apesar de alguns atores avancarem que as reformas neoliberais resgataram o pais dos
escombros da guerra que matava milhares de pessoas, cujas consequéncias prejudiciais para o
pais, incluem: o desemprego, a subida da divida externa, elevados indices de corrupcéo, a fuga de
quadros dos setores publicos para as empresas privadas, ONG’s e representacdes de instituicdes
financeiras que afluiam ao pais em massa e a crescente degradacdo da qualidade de vida dos
cidaddos, pois as reformas, mais do que restaurar a economia do pais que estava delapidada,
apoiavam os interesses de politicos e econémicos de paises ocidentais e das grandes corporacoes
multinacionais em detrimento daquilo que eram as demandas de desenvolvimento social do pais.

Dados de relatérios do PNUD e do FMI mostram com indicadores a situacdo critica da
populacdo mocambicana.

VVVYY

‘A pobreza, entendida como auséncia das condi¢des para uma
vida longa, instrugdo e um padrdo de vida aceitavel, afecta a
maioria esmagadora da populagdo de Mogambique’ (PNUD,
1996: 81).

‘Com uma renda de 100 ddlares americanos por capitta per
capita e vitalmente dependente de ajuda externa, Mogambique
esta a tentar rapidamente de uma planificada centralmente para
uma economia de mercado, da guerra para a paz, da emergéncia
para o desenvolvimento e um sistema unipartidario para
pluripartidarismo. As quatro transi¢cfes simultaneas, cujas
condicBes sdo largamente impostas de fora, estdo a ter um efeito
drastico na capacidade do governo e na legitimidade politica
atual. (FMI, 1996b in ABRAHAMSSON, 2001:199)

% O PAE é um pacote que envolve o livre comércio, a desregulamentagao e a privatizagdo. (SILVA, 2014)
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3.3. Aajuda externa e a formulacéo de politicas

A historia recente dos paises africanos, de um modo geral e de Mogambique em particular
esta repleta de um conjunto de complexidades que marcam a sua trajetoria politica, econémica e
social. Ao longo dos ultimos anos, as crises politicas, econémicas e sociais que se verificaram, (e
ainda se verificam) em Mocambique tém motivado um conjunto de analises e recomendagdes por
parte de uma extensa e diversificada corrente de analistas.

Mogambique, desde a luta de libertacdo até ao periodo pds-independéncia, nunca teve
condicdes de se suster com seus proprios meios. Durante o periodo de luta de libertacdo e no
periodo pos-independéncia aliou-se ao regime socialista da URSS, do qual recebia ajuda militar
para combater o colonialismo e, mais tarde, a guerra civil que instaurou-se no seu territorio além
de recursos financeiros e técnicos que serviram para injetar a estratégia de desenvolvimento socio
econémico. A situacdo de dependéncia manteve-se ou pode-se até afirmar-se que agudizou-se
quando da integracdo ao Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) realizado em 1987 momento
em que o pais deixou de ser parceiro estratégico da URSS em 1982 e foi afiliado as instituicdes
da Bretton Woods. De lembrar que Mogambique encontrava-se num situacdo sécio-econdmica
critica.

Com a guerra ganhando terreno no pais, com sua populacdo morrendo e passando por
graves situacoes de fome e com sua economia em estado de declinio e por conta de uma divida
externa da qual o pais ndo possuia condicdo de pagar e precisava que esta fosse escalonada. Para
que o pais fosse aceito pelas instituicdes financeiras da Bretton Woods, foram impostas condi¢des
que abririam espacos para intervencdo direta dos doadores as politicas do pais.

Com esta nova afiliacdo, o pais passou a receber ajuda externa bi e multilateral de
emergéncia de varios paises do mundo dentre os quais Estados Unidos da América, os paises da
Unido Europeia — Inglaterra, Espanha, Alemanha, Portugal, Italia, Franca — 0s paises baixos e
também de instituicdes financeiras, de Organiza¢fes Ndo Governamentais internacionais (como a
care e a USAID) assim como de agéncias das NacBes Unidas como a Food and Agriculture
Organization (FAO), Organizacdo das NacGes Unidas para o Combate ao Sindrome de Imuno
Deficiénca Aguda (ONUSIDA), Progama das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
United Nations Educational and Cultural Organization (UNESCO), Fundo das Nagbes Unidas
para a Populacdo (FNUAP), Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
Fundo das NacGes Unidas para Infancia (UNICEF), a Organizacdo Mundial da Alimentacdo, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). A ajuda que Mocambique recebia destes paises e
instituices servia para pagar as importacGes de bens como petréleo, alimentacdo, medicamentos,
e ndo em forma de investimentos que dariam o pais a base para reconstruir suas industrias e andar
com suas préprias pernas e desenvolver. Vide a tabela Il abaixo o quadro com a descri¢do dos
doadores e os valores desembolsados no periodo 2005-2010.
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Tabela 2 - Doadores internacionais e valores desembolsados (em USD). Fonte: Odamoz, 2005

 Becolloodil | 253270000 | 249050000 | 28644LT0Y | 267785200 | 254412120 | 194700255 | 101370300 | 2300283 | 10008083 184
Estados Unidos da Ameica | 280301588 | 207 TO00 | WSS0AS | @SIo21T | 135 184700 1%
Comissdo Ewopela | 137426381 | 137838847 | 15004841 | M4 T24548 | 105171308 | 188007400 | 124280812 | 181288522 | 1187008 487 1%
DFID TISTA8 | 87614023 | 105A0456¢ | 11267030 | 143914322 | 05185477 | 200426570 | 131834815 | 952048008 *
mm“:ﬂ: 198,710,400 | 407,855 | 74295000 | 73027318 101,479,981 ‘ TEI2I00 | STETAGE | WNAT) | 0SR7HES0S [N
Sutca 50021451 | 9920035 | TBGTA10 | M2.001720 | 84590290 | B1OBNATI | 1047167450 | 102880006 | 671104488 2
Alamanha TH0ATT | G5ABISL | 0120309 | S423538 | 6AWATE | TSANTITE | S4G08TH | T440t 4881071205 oS
Helanda Q0T0 5 | W00 | 61MB168 | A3S5I180 | ATE0SA00 | 423411 | GOSI6R06 | ASA1B0NT | AS0ASSTI I
Dinamarca U080 | 338841 | 63500000 | S2BA151T | SAOT2M0 | TEJIBE | JTA0SA5 | SLASX0 |  AdSATEN0 I
Noruaga SISTIE06 | 3003804 | SOISTTE | GROT40S0 | 11382000 | 67251838 | G48807N0 | SISTETT | 428020963 4',
Canada UZNF | RN | 6018 [ BTN | A48T | Ta215 | 6152363 | O10M4N | 423503082 &
Nades Unidas ‘ ‘ | 803805 | BSOS283 | 126530847 | SHRSTY | 367169884 "
vlands WA | H121528% | SS4008 | B1.MATI | 21417301 | 4701210 | 030700 | T1ISNE | 82804700 »
Finlanda ZROTE | MAMKT | 052183 | BIWOA | C2390507 | 45600108 | 40AANT | DISISISE | 286045178 3&
Portugal N55A0 | MATI66 | 13150007 | 12601835 | 57349596 | 1118350 | 16663 | 76%a91 | 251268004 %
L | TS | RMTII | TARMT | 1BEITISE | TRAUZM | 296110 | 1842065 | M1 | S2NEN &
Espanha W60 | 22075085 | 11021402 | 11916118 | SSA81181 | 3257923 | 24785830 | 86430 |  163009A12 KA
Frang 1801853 | 1070 | 18034070 | 21403880 | 2088574 | SA1STTIG | 17510061 | B2M0B41 | 18534547 %
Beigics GATIOR | 620003 | AR | 7209007 | TITTI0E0 | 1509150 | VIAENE | 17610 | 15264148 %
Suica 150013 | 11970358 | 10880501 | 120042 | A0T82M | MB4TR | 2304a5 | 3185582 | apstaTH m
Austra -0 [ ¢ ] SITM | 021204 | 550388 | SSBIS | SiM 3059661 0

Os projetos de ajuda internacional cobriam quase que na totalidade as areas de
desenvolvimento do pais e estes compreendiam as seguintes areas: Educacdo; Saude; Agricultura;
Energia; Transportes e comunicagfes; Bancos e servigos financeiros; Governo e sociedade civil;
Direitos humano, deixando o pais e 0s governantes sem muitas alternativas para se conduzir de
acordos com as verdadeiras necessidades locais, através de politicas desenhadas para responder
aos reais problemas que afetavam o pais e sua populagdo. A tabela abaixo mostra o fluxo da ajuda
dos doadores nos 10 principais setores de desenvolvimento no periodo 2005 — 2011.
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Tabela 3 - Fluxo total da ajuda pelos 10 maiores setores (a partir de 2007). Fonte: ODAmoz (2008)

Diante do quadro acima ilustrado, com o pais recebendo dos doadores desde ajuda
humanitaria, ajuda em bens alimentares até ao financiamento para o desenvolvimento do pais, é
curioso porém notar que a situacdo da populacdo ndo mudava, continuavam se registando altos
indices de fome, as taxas de desemprego dispararam nas cidades, a taxa de novos ingressos nas
escolas reduziu no periodo 1989 a 1994 de 86% para 60% de novos ingressos no ensino primario,
(Hermele, 1988:268 apud Hanlon, 2008:232) e aumentaram as taxas de doencas infecciosas como
as diarreias, colera e desnutri¢do e as taxas de mortalidade infantil aumentaram de 300 para 1512
em 100.000 partos (Abrahamsson, 2001:220)

Este cenario verificava-se porque tinhamos de um lado a ajuda alimentar americana de
ordem politica e que tinha como intento pressionar o governo de Mogambique a abandonar o
socialismo conforme ilustra a entrevista de funcionarios de organizag6es dos EUA:
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“Nos deixamos claro ao governo de Mocambique que nossa ajuda € politica.
Existem sempre condigdes na ajuda, apesar de nem sempre explicitas [...] para
ter melhores relagoes connosco, Mocambique tinha que demonstrar uma vontade
de mudar suas politicas econémicas” (funcionarios dos EUA citados por Hanlon
1991, in Abrahamsson, 2001:204)

Um outro fator, ndo menos importante no novo cenério neoliberal instaurado em
Mocambique, € a participacdo direta dos doadores como atores chaves no processo de formulacao
de politicas publicas do pais, que se comecam a fazer sentir logo apos a filiagdo do pais as
instituicbes Bretton Woods, que culminaram com o Programa de Reabilitacdo Economica,
Abrahamsson (2001) afirma que o programa foi desenvolvido pelo FMI e pelo Banco Mundial, e
era a condicdo imposta para que Mocambique passasse a receber ajuda externa por parte dos
doadores internacionais.

Diante do fato inevitavel de dependéncia em relacdo ao auxilio internacional, gerou-se
uma ampla discussdo acerca da proficuidade da ajuda. N&o estaria o vicio do auxilio erodindo a
autonomia politica de Mogambique? Que tipo de politicas publicas seria possivel produzir nestas
situacOes?

Vaérias foram as evidéncias do qudo pode ser falho formular politicas publicas tendo como
o horizonte uma realidade diferente aquela do local para onde essas politicas pretenderm ser
aplicadas,

O Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA) € a principal politica
publica de Mocambique. Em suas duas fases de implementacdo: o PARPA, executado de 2001 a
2005, apos aprovacao pelo Conselho de Ministros em Abril de 2001; e o PARPA 11, executado de
2006 a 2009, apos aprovacado pelo Conselho de Ministros em 2 de maio de 2006.

Ao elaborar este plano o governo tinha como objetivo central reduzir substancialmente os
niveis de pobreza absoluta em Mocambique através de medidas para melhorar as capacidades e
as oportunidades para todos os mocambicanos, e em particular para os pobres. O objectivo
especifico € a reducdo da incidéncia da pobreza absoluta do nivel de 70 por cento em 1997 para
menos de 60 por cento em 2005, e menos de 50 por cento até finais da primeira década de 2000.

Como principal politica publica do pais, o PARPA abarca as areas de desenvolvimento
humano na educacdo e na salde, na melhoria da governacdo, no desenvolvimento de
infraestruturas basicas e na agricultura, no desenvolvimento rural e na melhoria da gestdo macro-
econdmica e financeira.

O programa estabelece a relacdo entre o Governo de Mogambique e as instituicdes
Bretton Woods, no processo de ajuda a Mogambique. Os principais atores do PARPA sdo o
Governo de Mogambique (GdM), os doadores e representantes da sociedade civil.

Por ser esta a politica mais abrangente irei apoiar-me nela para elucidar, a proposicao da
influéncia dos doadores na formulagdo e implementacdo de politicas publicas em Mogambique
guiando me em autores que ja dissertarm sobre a questéo.

No caso de Mogambique, que tem o Orgamento geral de Estado dependente em 50% da
ajuda externa, a programacdo das politicas publicas fica condicionada aos interesses dos
doadores, 0 que nem sempre coincide com as do governo visto que a defini¢do dos problemas de
politicas publicas envolve percepcdes, e estas pressupdem construcdes teodricas, muitas vezes
diferentes para cada contexto e sociedade. Por exemplo, no que tange as politicas publicas nos
paises em vias de desenvolvimento, como € o caso de Mocambique, Saasa (1985) adverte que 0s
modelos tradicionais que dao énfase a racionalidade sdo nitidamente inadequados para esses
paises.
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A falta de quadros qualificados e baixo nivel de escolaridade da populacdo, o grande
mosaico etnico que constitui a populacdo mogambicana, a quase inexisténcia de organizagdes
politicas e ndo politicas, as infrasestruturas tanto administrativas como organizacionais em
processo de reconstrucdo apos terem sido delapidadas quando do abandono do colonizador, e
mais tarde pela guerrra, foram condicionantes férteis para as pressdes e influéncias de politicas
externas. O autor argumenta que “todos estes fatores motivaram a relativamente pequena a elite
politica burocratica a adotar transformac6es sociais centralizadas.” (SAASA: 1985:230)

O PARPA é a principal politica publica de Mogambique nas suas 2 fases e implementagdo.

Vale lembrar a posicdo apresentada por Saraiva e North no quadro teérico do presente
trabalho, onde os autores afirmam que as instituicdes estatais sdo as que melhor estéo legitimadas
para a formulacao de PP’s, porém no caso de Mogambique, mas concretamente no PARPA, temos
os doadores internacionais desempenhando o papel de protagonistas tanto na formulacdo assim
como na implementacdo nos diversos programas relacionados ao plano.

Autores como Negrdo (2002), Francisco (2005) E Niquisse (2010) s&o unanimes ao
afirmar que a pobreza absoluta pela qual o pais passava, a necessidade de ter o perddo da enorme
divida externa foram os condicinantes para a concepgdo do PARPA.

Pereira (2008), afirma que a concepcdo do PARPA foi um processo que teve envolvimento
de atores da sociedade civil, de instituicdes do GdM e de doadores internacionais e que, apesar de
ser uma politica do governo, este ndo possui total legitimidade sobre ela.

Perone (2006)™ apud Conceicéo (2011) diz que o FMI mantem comunicacéo constante
com o GdM e tambem com os doadores, 0s quais supervisionam par a passo 0S programas do
PARPA a cada seis meses. Sempre que se pretende usar os fundos do programa pode-se
flexibilizar a meta para o déficit, mas o funcionario afirma que “ndo obstante o excelente nivel de
coordenacdo entre os doadores em Mocgambique, as autoridades enfrentam muitas limitacdes ao
preparar seus planos plurianuais.[...] é dificil para o governo ter certeza sobre o volume dos
desembolsos no médio prazo, e talvez ndo seja prudente comprometer verbas nesse horizonte
[...]” (ibid)

Em consequéncia da dependéncia de injecdo de ajuda externa ao PARPA, como vimos
acima descritos, o governo fica limitado e os programas e politicas formuladas tem na sua maior
parte influéncias exdgenas e enviesadas pela visdo do ocidente em detrimento daquilo que sdo os
problemas locais, como se pode observar em alguns Memorandos de Entendimnto (MdE)** entre
0 governo e os doadores internacionais. (Conceicao, 2011).

Castel-Branco ao discutir a questdo da influéncia da dependéncia externa na formulagéo
de politicas avanca;

“Se por um lado a concentragdo de muitos doadores é benéfica, pois as
possibilidades de satisfazer as necessidades sdo maiores, ja o
relacionamento c¢cm as autoridades governamentais levanta algumas
reservas quanto a possiveis influéncias na formulagdo ou implementagao
de politicas, uma vez que a ajuda ndo esta dissociada dos interesses
especificos dos doadores.” (Castel-Branco, 1994:25)

As politicas de reducdo da fome, da INSAN, que estdo diretamente relacionadas ao tema
do presente trabalho passaram tambem pelos varios periodos de mudanga s6cioeconémicas que 0

pais viveu e dependiam também das politicas de ajuda externa, através de programas de doagdo

19 pery Perone foi representante residente do FMI em Mogambique até 28 de Fevereiro de 2006
1 Acordo que estabelece os termos principais entre 0 0 GdM e os signatarios da Parceria de Apoio Programatico.
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de alimentos

No periodo p6s independéncia até 1984, o governo, apoiado pelo regime socialista
implementou politicas de modernizacdo da agricultura com investimentos de cerca de 70% da
economia nacional na aquisi¢cdo de projetos de irrigacdo, contratagdo de técnicos estrangeiros e
aquisicdo de insumos agricolas e importacdo de maquinaria de producdo, pois pretendia-se que
agricultura ocupasse papel primordial da economia do pais. Neste processo deu-se mais énfase as
culturas de rendimento em detrimento das culturas alimentares que eram dirigidas pelo
campesinato do setor familiar e pelo setor de cooperativas que tinam apenas 5% de investimento.

Segundo Wuyts (1989:60) apud Abrahamsson (2001) no periodo entre 1977 a 1981 néo
houve importacdo de nenhum bem de producdo para o setor familiar e a produgéo interna destes
meios havia sido reduzida para metade, pois 0 pais ndo possuia divisas para importacdo de
matéria-prima. Para o agravamento do cenario que o setor agricola enfrentava, a guerra e as
calamidades naturais vieram destruir o ja deficitario setor agricola, provocando graves problemas
de fome, levando o governo a voltar-se para o ocidente em busca de ajuda. Essa busca de apoio
ocidental culminou com a filiacdo as instituicfes Bretton Woods e com ela veio a introducao do
PRE e do PRES

Apds a introducdo do PRE no periodo de 1986-1990 a producdo comercializada aumentou
substancialmente. Ja a producédo de culturas alimentares decresceu drasticamente: -28% o milho,
-42% o arroz e -12% a mandioca. (Gibbon et al. 1993:45-6 in Abrahamsson 2001)

O autor argumenta ainda que a liberalizagdo trazida com a introducdo do PRE né&o
beneficia a agricultura como um todo apenas a agricultura de exportacdes, pois o0 custos de
producdo dos produtos agricolas tendia a aumentar com a liberalizacdo do mercado e estes
beneficiavam apenas aos exportadores que possuiam meios de adquirir 0s insumos. Assim, 0
campesinato familiar ficava sem meios de entrar nesse mercado. Com poucas oportunidades para
produzir o seu meio de subsisténcia, aumenta a dependéncia de donativos por parte da populacéo.

A ajuda da comunidade internacional a Mogambique € em espécie e ndo em auxilio a
producdo e comercializagdo de produtos em Mogambique, esta situacdo torna o custo de
producdo muito elevado para o campesinato, mantendo-o dependente da ajuda alimentar externa.

Este capitulo do trabalho visa mostrar 0 qudo a ajuda externa pode influenciar nas
politicas do pais receptor e na resolucdo ou nao dos problemas para qual a politica esta voltada, e
como a questdo da Seguranca Alimentar em Mocambique foi também condicionada por fatores
ex0genos.

Ao receber ajuda alimentar por parte do governo norte-americano, 0 governo
mocambicano teve que cumprir com alguns condicionamentos, dentre eles a exigéncia dos EUA
de ter entidades nao-governamentais como a CARE Internacional, a ASDI e o PMA como
distribuidores da ajuda alimentar gratuita, deixando o governo a margem de todo o processo.
(Abrahamsson & Nilsson, 1994:111). Foi ainda exigencia do governo americano que a CARE
Internacional, uma ONG americana, assumisse a direcdo executiva como apoio logistico na
administracdo geral do Programa Nacional de Prevencdo e Controle de Calamidades Naturais
entdo afeto ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Desta feita, as exigéncias dos EUA foram
vinculadas a ajuda baseadas em valores que ndo se adaptavam a realidade do campo de
Mocambique.

A ajuda alimentar gratuita resolvia a questdo da fome momentaneamente. Todavia, trazia
consigo implicagOes a longo prazo, pois esta reduziu a motivagdo dos camponeses de produzirem
para a sua subsisténcia e destruiu os mercados locais ja que os doadores traziam ajuda em bens e
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ndo em dinheiro. Mesmo havendo excedentes em zonas onde ainda era possivel produzir nao
eram comprados os produtos locais e estes acabavam apodrecendo nos armazéns 0 que
desistimulava a producéo local.

Os doadores ndo tinham inten¢do de empoderar o pais na resolucédo a longo termo dos
problemas da fome e INSAN e da gestdo de calamidades em Mocambique. O envolvimento de
ONGs internacionais no processo da distribuicdo da ajuda tirou aos poucos a capacidade local de
desenvolver habilidades para debelar futuras situacdes de calamidades naturais. Esta situacao foi
intencional por parte dos doadores conforme depoimento de um funcionario da USAID na

segunte transcricao
“Estamos totalmente conscientes dos problemas mencionados, contudo
nunca foi intencdo politica dos EUA reforcar a administracdo publica
mocgambicana, ajudando a estabelecer uma organiza¢do nacional do
estado para contra agir as emergencias. [...]” (Julius Schlothauer, Chefe
da missdo USAID, Maputo 9 de abril de 1992 apud Abrahamsson,
2001:209)

A ajuda alimentar ndo teve o efeito desejado a longo prazo, esta impactou de forma
negativa a populacdo mogambicana pois tornou-se um obstaculo ao processo de desenvolvimento
e producdo de produtos alimentares a nivel local. Os produtos distribuidos a populacdo
carenciada vinculavam politicas agrarias dos paises doadores que precisavam escoar Seus
excedentes. Os produtos distribuidos gratuitamente, neste caso o trigo e 0 arroz, ndo constituiam
a base da alimentacdo da populacdo mogcambicana mas sim o de milho branco o que agravou
sobremaneira a situacdo de dependéncia por parte do pais receptor. Alem disso, por ser gratuita a
ajuda alimentar, beneficiou-se também a populacdo com poder de compra, que passou a revender
0s produtos recebidos enriquecendo e bloqueando a producéo local de alimentos. (Abrahamsson
& Nilsson, 1994:124)

IV. INSTITUCIONALIZACAO DA SAN EM MOCAMBIQUE

O programa do governo define como objetivo central do desenvolvimento econdmico e
social a satisfagdo crescente das necessidades de todo o cidaddo mogambicano, em especial aos
grupos mais vulneraveis, neste contexto o objetivo geral no que concerne a SAN em
Mocambique é garantir que todos os mogambicanos tenham acesso fisico e econdmico aos
alimentos necessaris de modo a que tenham uma vida ativa e saudavel. As mudancas politicas
ocorridas em dez anos no periodo (1987 — 1997) no quadro das politicas que referem a economia
tem sido fundamental contribuindo para o aumento da eficiéncia e eficacia alimentar,
especialmente no periodo pds-guerra e pds-seca que se seguiu de 1991/2.

No periodo 1975-1995 a nagdo debateu-se para conseguir sua emancipagéo, e poliiicas
para o melhoramento das condicBes sdcio-econdmicas e base foram adoptadas. Segundo Castel-
Branco (1994), durante estas duas décadas as filosofias de desenvolvimento, objetivos, metas
foram vérias vezes modificados em resposta a varias crises de ordem conjuntural e estrutural,
dentre elas as pressOes internas e da oposicdo, as alteracOes climaticas, 0os novos modelos e
métodos de economia e pressdes dos doadores que nem sempre convergiam fizeram com que
economia da nagao sofresse choques enormes. A passagem pelas fases de crise estrutural colonial
ate a fase de free market com experiéncias de um regime de socialismo ortodoxo vivido na era
samoriana, Mogambique experimentou e viveu extremos mas ndo chegou a resolver o seu
“calcanhar de aquiles”, que eram os seus problemas estruturais. (Idem)
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Nos periodo subsequentes pelos quais o pais passou até o presente foram criados varios
programas e planos de acdo dentro do Ministério de Agricultura (MINAG), ministério de tutela
para debelar a questdo da INSAN em Moc¢ambique, abaixo arrolamos alguns exemplos,

1. Programa Nacional do Desenvolvimento Agrario (PROAGRI | & I1);
Visédo do Sector Agrario em Mocambique (VSAM);
Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR);
Estratégia da Revolucéo verde (2007);
Plano de Acdo para a Producdo de Alimentos (PAPA 2009-2011);
Estratégia da Comercializacdo Agricola (2001)
Plano Quinquenal do Governo e as prioridades do MINAG,;
Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN | & 11);
Politica e Estrategia de Desenvolvimento de Floresta e Fauna Bravia (1997).
Mas, nem todos conseguiram atingir as metas desenhadas como é o caso da PROAGRI. Este
programa teve duas fases, 0 PROAGRI | no periodo (2000 -2004) e o PROAGRI 1l (em vigéncia)
e foi concebido com o objectivo de promover o investimento puablico no sector agrario e como
elo que se incumbiria da coordenacdo com outras ages sectoriais, quando da vigéncia do
PROAGRI | este proposito logrou-se de instrumentalizacdo ardua pelo nivel baixo de
operacionalizacdo das politicas e programas concebidos a nivel do governo que dependiam de
uma série de fatores exdgenos com destaque para dependéncia da ajuda externa para
implementacdo dos mesmos que se caracterizavam algumas vezes pelo desembolso tardio dos
fundos necessarios, a falta de recursos humanos habilitados e a fraca coordenacédo
interinstitucional. (Ministério da agricultura, 2009:28)

Um dos fatores chaves para o sucesso de implementacdo de politica é a necessidade de
presenca de recursos humanos especializados e em numero suficiente para cobrir as areas de
trabalho conforme apresentado e descrito no quadro tedrico do presente trabalho e tambem
capacidade de articulacdo e coordenacdo entre as diversas instituicbes chaves da politica ou
programa.

Dentro do MINAGRI verifica-se uma tendéncia de concorrencia na implementacdo das
atividades e uso eficientes de fundos entre os diversos programas e instituicbes apesar de
concebidos com objetivo de se complementarem para atingir uma meta comum. (Idem)

N&o obstante as melhorias mencionadas, Mogambique continuava apresentando elevados
indices de InSAN croénica, o que levou o governo a adotar medidas para refrear a situacdo de
INSAN no pais. Esta visdo do governo é reforcada quando da participa¢do na Cimeira Mundial de
alimentacdo realizada em Roma em 1996, onde os paises participantes comprometeram-se a
reduzir para metade os indices de Inseguranca Alimentar e Nutricional até ao ano de 2015.

Na Sequéncia do encontro de Roma é aprovada pelo Conselho de Ministros através da
resolucdo 16/98 de 23 de Dezembro a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN) e
no mesmo ambito criado o Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SETSAN).

Os determinantes que afetam a situacdo de SAN abarcam diferentes setores de atividade
econémica e social, 0 que faz com que as acGes do governo para lidar com InSAN abarquem
diferentes vertentes, como:

» “Desenvolvimento do capital humano;
» Reabillitagcdo de infra-estruturas chaves;
» Restauracao da producéo agraria;

©CoNoORWN
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» Criacdo de ambiente propicio ao desenvolvimento da iniciativa privada.

Com vista a realizacdo eficaz dessas a¢des do governo o SETSAN foi criado com o objetivo geral
de liderar a cordenagéo das actividades que concorrem para a:
» Planificacdo e implementacdo de intervencdes as populacdes em situacdo de INSAN e
expostas ao risco;
» A formulacdo de politicas (Advocacia);
» Aavaliacdo e monitoria das agdes de SAN as populacdes vulneraveis.

Neste ambito a SETSAN coordena as a¢des desenvolvidas pelos orgdos do governo com
instituicdes como o Ministério de Saude (MISAU), Ministério da Agricultura (MINAGRI),
Ministério da Industria e Comércio (MIC), Ministério da Mulher e Acdo Ambiental (MMAS) e
tambem com Agéncias da Nagoes Unidas, doadores, sociedade civil e academias de ensino.

Com a criagdo do SETSAN como orgdo coordenador das acoes para a SAN em
Mogambique, comecam a fazer se notar alguns resultados a nivel de institucionalizacdo abaixo
descritos;

Institucionalizacdo do SETSAN ao nivel central e provincial,

Tratamento multisectorial da SAN, tendo em conta os pilares: disponibilidade, acesso e
uso e utilizacéo dos alimentos;

Descentralizacéo da agenda de SAN;

Insercdo da SAN como tema transversal e visivel no PARPAII;

Insercdo da SAN em outras politicas e estratégias sectoriais.

Criacdo de uma massa critica em torno da SAN;

Reconhecimento do SETSAN ao nivel nacional, regiona | e internacional; e

Balango periddico da INSAN aguda e crénica do pais” (Resolucdo 16/98 in Conselho de
Ministros)

Com a mudanca da situacdo politica em Mocambique e havendo uma necessidade de
ampliar o &mbito de efetividade, abragéncia e coordenacdo do SETSAN, o Conselho de Ministros
aprova o decreto 24/2010 de 16 de Outubro que coloca o0 SETSAN em posicdo de melhor
coordenar, a nivel de instituicGes e ministérios, o processo do SAN em Mocambique, conforme
mostram os artigos do decreto mencionado a seguir transcritos.

VVVVVY VY

Art. 2. O SETSAN & pessoa coletiva, dotada de personalidade
juridica e autonomia administrativa, através da qual o governo
garante e coordena a promocdo da SAN e é tutelada pelo
Ministério que superintende a &rea de Agriculura.

Art. 3. Séo atribuidos ao SETSAN:

a) Coordenacdo interministerial e institucional para
implementacdo da estratégia do plano da SAN
(ESAN)

b) A promogdo, avaliagdo, monitorias dos programas
de acdo no ambito da SAN e do DHAA,
respeitando o papel especifico das instituices,
entidades e comunidades envolvidas.

Art.4. os recursos humanos, materiais, financeiros e patrimoénio
alocados a estrutura de coordenagdo da SAN na Direcdo
Nacional de Servicos Agrarios passam para a coordenacdo do
SETSAN.
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4.1. As estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional

A ESAN foi apresentada em duas fases, e estas copmpreenderam os periodos 1998 — 2006
com 0 ESAN | e o periodo 2007 — 2015 com a ESAN Il que se encontra a vigorar. No presente
trabalho a andlise ira fazer uma viagem pelas duas fases de implementacdo do ESAN, com maior
incidéncia ao ESAN 11 pois este € uma evolucdo do primeiro e por estar em vigor existem varios
relatorios de estudos de avaliacdo que contribuiram para elaborar o estudo. O ESAN Il esta
abrangido dentro das Estratégias do PARPA (Plano de Accéo para Reducgdo da Pobreza Absoluta)
que ¢ a politica mée que rege o Desenvolvimento econémico do pais.

4.1.1 ESAN 1998

A estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN) foi institucionalizada em 1998
na altura em o pafs vivia os primérdios de vida democrética'?, ap6s um longo periodo de guerra
civil que durou dezasseis anos e que teve seu inicio em 1976, um ano apds a proclamacao da
independéncia do pais em Junho de 1975. A guerra culminou com a assinatura dos Acordos
Gerais da Paz em 1992 e com a instauracao do regime democratico e multipatidario. O mundo ja
lidava com com a questdo da nutrigdo e seguranca alimentar e Mogambique enfrentava crises de
fome e dependia de ajuda alimentar externa para suprir a situacdo calamitosa. Uma das defini¢des
apresentadas no trabalho, avanca que a SAN ¢é a capacidade de garantir sua propria alimentacao.

A luz do Programa do Governo que define a satisfacao crescente das necessidades
fundamentais de todo o povo Mocambicano em especial aos grupos vulneraveis como seu
objetivo primordial e em resposta ao compromisso assumido na Conferéncia Mundial de
Alimentacdo realizada em Berlim em 1996 € criada em Mocamique a ESAN, estratégia
desenhada para reduzir para metade a Inseguranca Alimentar e Nutricional até 2015.

O ESAN instaura-se em Mocambique durante a vigéncia recente de profundas
transformacfes na economia nacional com a abertura para economia de mercado, conforme
descrito no capitulo anterior do presente trabalho.

O pais vive tambem a mudanca do sistema monopartidario para o pluriartidario. As
negociagcoes que culmianam com a assinatura dos Acordos Gerais da Paz entre o governo e a
RENAMO em Roma no ano de 1992 dao abertura a revisdo da Constituicdo da Republica em
1990. Esta, apresenta 0s novos pressuposstos da democracia que irdo reger o pais alicer¢ados na
separacdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo. Os artigos 1°, 2° 30° e 107° da
constituicdo de 1990 definem Mocambique como um estado independente e democréatico onde a
soberania reside no povo.

O pais enfrentava graves problemas no ambito s6cio-econémico, com indicadores de grau
de pobreza alarmantes. O pais possuia uma populacdo de cerca e 15,7 milhdes de habitantes,
onde cerca de 70% tinha a agricultura como Unica base de alimentos e rendimento. Dados do
Inquérito aos Agregados familiares (IAF) de 1996/7 estima 69,4% da populacdo vivia abaixo da
linha da pobreza, o que significava que mais e 2/3 da populagdo vivia num estado de pobreza
absoluta, estes nUmeros eram mais incidentes nas zonas rurais com 71,2% e nas zonas urbanas
com 60,2%, a mesma fonte revela ainda que dos agricultores proximos as zonas urbanas apenas

12 A democracia, era um processo recente no pafs, vivia —se o primeiro mandato da era Chissano, primeiro Presidente
eleito em 1994 ap06s a assinatur dos acordos de paz assinados em 1992 que puseram término os conflitos armados
que devastaram o pais por longos anos.
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7% utilizou algum tipo de equipamento agricola, 35% comprou sementes melhoradas e 3% usou
algum tipo de fertilizante, as tendéncias para os mesmos indicadores sdo ainda mais alarmantes
nas zonas rurais, onde apenas 3% da poulacdo usou equipamento agricola, 19% comprou
sementes melhoradas e nao se registou entre os agricultores rurais o uso de fertilizantes.

Os niveis de educacdo, outro condicionante para SAN, das zonas rurais eram muitos
baixos onde cerca de 56% dos homens e 80% das mulheres ndo sabia ler e nem escrever explicam
a razdo dos baixos indices de produtividade da agricultura familiar o que consequentemente se
traduzia em baixos rendimentos.

Os varios problemas de INSAN estavam também associados a deficiéncias de Saude
Publica, onde denotam-se a maléria e outras doencas de cunho parasitario. No mesmo periodo
estimava-se uma taxa de 27% das criancas sofria de desnutricdo e que deste numero cerca de
55% sofria de desnutricdo cronica®®. O acesso deficitario aos servicos de salide e servicos
materno infantil condiciona de sobremaneira a prevaléncia da desnutricdo (SETSAN, 1996).

A tabela abaixo mostra alguns indicadores da evolugdo da INSAN em Mogambique nos
periodos 1997 — 2003.

Alguns Indicadores Chave da SAN 1997 2001 2003
Desnutricao cronica em criangas menors de 3 anos (1997) 35,9% 43,8% 41%
Baixo peso ao nascer 26,1% 26% 24%
Desnutrigdo maternal 10,9% 8,6%
Desnutricdo aguda 7,9% 5,5% 4%
Mortalidade infantil de menores de 5 anos 219/1000 - 178/1000

Tabela 4 - Indicadores de inseguranca alimentar e nutricional 1997 — 2003. Fonte: (SETSAN, 2005)

Diante deste quadro, o governo respondendo as demandas publicas, implementou uma
estratégia multisetorial de desenvolvimento social e econémico e de reducdo da pobreza que
abarca as seguiintes areas: desenvolvimento de capital humano, reabilitacdo de infra-estruturas
chaves, restauracdo da producdo agréria e criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento
da iniciativa privada.

O ESAN assentou o0s seus objetivos em trés grandes marcos que regiam a questdo da SAN
em todo mundo e que vinham ratificadas pela FAO que eram o acesso, disponiblidade e
utilizacdo, onde:

» “A existéncia de disponibilidade suficiente de alimentos em quantidade e
qualidade adequada, o que significa 0 aumento crescente do indicador relativo ao
fornecimento de energia alimentar per-capita expresso em kilocalorias.

» Todos os cidaddos mogambicanos devem ter acesso aos alimentos através da
producdo, compras, trocas ofertas e outras formas.

» As pessoas devem ser capazes de utilizar os alimentos de modo a que se

assegure que cada membro receba e absorva os nutrientes adequados para as suas
necessidades” (SETSAN, 1996)

A concepcdo da ESAN tem como proposito a conducdo de forma harmoniosa por parte
desta de todas as politicas do governo na area de SAN. A ESAN ¢ o instrumento referencial das

3 Desnutrigdo crénica — quando a crianga apresenta baixa altura para o povo
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intervencdes do setor privado, da sociedade civil em geral que estejam voltadas para um mesmo
proposito, que € a erradicacao da pobreza. (SETSAN, 1996)

Em virtude da necessidade do alcance do seu propdsito, a ESAN apresenta 0s
pressupostos da estratégia que se baseiam na economia de mercado que se Vvivia no pais, onde o
governo retrai a sua intervencdo direta nas acdes de desenvolvimento social e econdmico
permitindo um ambiente propicio a intervencdo do investimento privado. (Idem)

A ESAN é uma estratégia de cunho multinstitucional que é coordenada pelo SETSAN,
esta transversalmente ligada as diversas politicas e programas dos diversos ministérios que
faziam parte da estratégia como: a Politica e Estratégia de Estradas (PEE), Politica e Estratégias
de Aguas (PEA), Plano Estratégico para Setor de Salde, Estratégia de Nutricio, Plano
Estratégico da Acdo Social (PEAS) e tambem as politicas multisetoriais como a Agenda 2025 e o
PARPA.

O relatério de Avaliacdo da ESAN produzido pela SETSAN em 2005, mostra que ha
fraquezas a nivel estrutural no entrosamento entre a presenca e relevancia dos objetivos da SAN e
os diversos programas, o que decerto contribuiu no fraco desempenho da ESAN I, que apesar de
ter contribuido de sobremaneira para o enfrentamento da INSAN em Mocambique, faltaram nelas
componentes dentre tantos como a inclusdo da analise da conexdo entre o HIV/SIDA e a SAN; o
ndo fornecimento de indicadores verificaveis em monitorias e avaliagcbes; a coordenagdo
multisetorial para implementacdo de programas dos diferentes setores que compdem a estratégia
ndo é clara, pois a estrtégia ndo possui um plano operacional e também ndo apresenta o
orcamento de implementacdo. A realizacdo desta avaliacdo pode fornecer dados para a
formulacéo e implementacéo da ESAN I1.

4.1.2 ESAN I1 (2007 — 2015)

Apds a avaliacdo da ESAN | e a necessidade de adequar a estratégia a nova realidade
politica e econbmica em vigor no pais 0 governo aprova através da resolucdo 56/2007 de 16 de
Outubro a ESAN II.

A ESAN Il mantem a definicdo o objetivo central de desenvolvimento econémico e social
patente na ESAN | diferenciando-se ao agregar em sua estratégia o Direito Humano a
Alimentacdo adequada (DHAA) proclamado na Declaracdo dos Direitos do Homem e no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O DHHA tem como as seguintes

bases:

> “Respeitar — significa que o Estado ndo deve, por meio de leis, politicas
publicas ou accOes, bloquear ou ferir a realizagdo dos direitos humanos
e, quando o fizer, deve criar mecanismos de sua reparacao;

> Proteger — refere-se a prevencdo que o Estado deve garantir aos
habitantes do seu territério contra acgdes de terceiros, entre 0s quais
empresas, organizacdes ou individuos que violem os direitos humanos;

» Promover — significa que o estado deve envolver-se pro-ativamenteem
atitudes destinadas a fortalecer o acesso das pssoas aos recursos, meios e
sua utilizacdo com vista a garantia dos seus direitos humanos;

» Prover — refer-se a obrigacdo do estado de garantir a alimentacéo,
moradia adequada, educagdo e salde aos individuos ou agregados
familiares (Afs) que em situacio de emrgéncia de origem estrutural ou
conjuntural, ndo consigam satisfazer essas necessidades.” (SETSAN,
2007:3)
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Agregados novos valores a ESAN Il, esta vai definir a SAN como:
“Como o direito de todas as pessoas, a todo 0 momento ao acesso fisico,
econdmico e sustetavel a uma alimentacdo adequada em quantidade,
quallidade aceitavel no contexto cultural, para satisfazer as necessidades
e preferéncias alimentares para uma vida saudavel e ativa.” (SETSAN:
2007)

No ambito da criacdo da ESAN, foi tambem criado o Plano de Acdo para a Seguranca
Alimentar e Nutricional (PASAN) que tem o0 mesmo periodo de vigéncia da ESAN Il (2008 —
2015), e este tem com objetivo planificar, orcamentar, implementar e monitorar de forma
multissectorial as ac¢des a serem implementadas por cada sector e focalizadas para 0s grupos
mais vulneraveis. (SETSAN, 2008). A PASAN baseia as suas a¢Ges nos pilares estratégicos da
ESAN, enunciados no quadro abaixo.

Pilares Estratégicos de SAN

e Producéo e disponibilidade suficientes de alimentos para o consumo de todos 0s Mogambicanos. Reconhece-se
a necessidade de incrementar a producdo local de alimentos adequados para cobrir as necessidades nutricionais
em termos de quantidade (energia) e qualidade (que assegure todos 0s nutrientes essenciais);

e Acesso fisico e economico aos alimentos. Relaciona-se com a capacidade das familias e individuos disporem de
recursos suficientes para a aquisicdo de alimentos adequados as suas necessidades e a existéncia de infra-
estruturas e mecanismos que assegurem a obten¢do dos mesmos;

e Uso e utilizacdo dos alimentos. O uso de alimentos refere-se aos aspectos socioeconémicos da SAN, aos
habitos alimentares e aos conhecimentos que a populacdo tem sobre a nutricdo; por sua vez, a utilizacéo
relaciona-se com os aspectos bioldgicos, ou seja, a capacidade do corpo humano de absorver os alimentos
adequados e 0s converter em energia;

e Adequacéo dos alimentos. Para que os alimentos sejam social, ambiental e culturalmente aceites. Adequacéo
significa que o alimento deve ter qualidade nutricional suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas dos
individuos; deve ser seguro para a alimentagcdo humana e livre de substancias adversas; deve ser culturalmente
aceitavel para as pessoas a que se destina; e

o Estabilidade do consumo dos alimentos ao longo de todo o ano. O alimento deve ser adequado, estar
disponivel, acessivel e ser Gtil continuamente. A estabilidade deve ser garantida a nivel individual, familiar e
social.

Quadro I: Pilares estratégicos da SAN. Fonte: SETSAN (2013)

Baseando-se nos pilares acima, 0 PASAN tracou um quadro de metas a serem atingidas
até o ano de 2015, onde apresenta as atividades a serem desenvolvidas, tendo em conta a situacao
atual, nesta tabela sdo tambem indicados os atores responsaveis e colaboradores por cada
atividade. E ainda na mesma tabela que podemos analisar os atores e seu grau de envolvimento
na implementacéo da ESAN II. (Vide a tabela no Anexo II).

4.1.1.1 Parceiros de cooperacdao ESAN

Segundo estudos ja realizados o tema da SAN ¢ tranversal, e 0s programas e estratégias
desenhadas para sanar as questdes da INSAN sdo multisetoriais e multidisciplinares e atravessam
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diversas instituicbes do governo. Sendo a ESAN uma estratégia de enfrentamento da INSAN em
Mogambique, ela obdece os mesmos critérios. No capitulo do presente trabalho que faz mencéo a
institucinalizacdo da SAN, apresentamos as diversas instituicdes que compdem a SAN

Mogambique possui um vasto leque de parceiros bilaterias e multilaterais e estes prestam
apoio financeiro, técnico. Segundo o relatério do Ministério do Plano e Desenvolvimento (2013)
existem diversas categorias de ajuda e que sdo classificadas como: Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD); Ajuda Pablica ao Desenvolvimento (APD); Apoio Prgramatico (AP);
Apoio Direto ao Orgamento (ADO) que pode ser Geral (AOG) ou por setor (AOS).

Ainda no mesmo relatério Mogcambique é classificado como um dos maiores paises
receptores e ajuda externa e chegou a ocupar a quarta posicio a nivel de Africa e a décima
posicao a nivel dos paises em desenvolvimento no periodo 2009 — 2011.

O Ministério da Agricultura (MINAGRI) ocupa a segunda posi¢cdo no quadro do
orcamento de execucdo do PASAN, e a sua missdo responde ao primeiro pilar estratégico da
ESAN. Este primeiro pilar do MINAGRI preconiza

“Gerar conhecimento e solugdes tecnologicas para o desenvolvimento

sustentavel do agronegécio e a seguranca alimentar e nutricional dos
Mogambicanos.” (MINAGRI, 2010:8)

Na tabela Il do presente trabalho, apresentamos a lista dos paises doadores e parceiros nas
diversas areas de desenvolvimento. Devido a exiguidade de dados, uma relagdo minuciosa entre
parceiros e sua respetiva area de apoio torna-se uma tarefa quse que impossivel, tratando-se de
uma estratégia que abarca diversas instituicGes, diante da presente situacdo a TABELA V
apresenta as parcerias do Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM), uma
instituicdo que faz parte do MINAGRI e que representa dois tergos do investimento do setor
agrario.

PROJETO AREA FINANCIADOR
ORGANIZACAO PAIS

SIMLEZA Milho/leguminosa AusAID Australia
Milho tolerante a seca para africa Milho BMFG EUA
Milho eficiente & 4gua para Africa Milho BMFG EUA
Multiplicacdo de material vegetativo Mandioca AGRA -
Tecnologia de processamento de Mandioca Mandioca JICA Japdo
Plataforma de Inovacdo e Investigagdo Agraria | Inovagdo USAID EUA
Sementes - ABC Brasil
Embrapa Horticulas ABC/USAID Brasil / EUA
Alimentos seguros Saude do consumidores | BMZ/GTZ Alemanha
STABEX Monitoria e avaliagdo EU Unido Europeia

Tabela 5 - Relacéo de projetos decorrentes no IIAM em parceria com organizagdes internacionais. Fonte: MINAGRI

[ adaptado pela autora

Ainda no &mbito das parcerias no campo da SAN surge a Nova Alianca para a Seguranca

Alimentar e Nutricional**

em Mocgambique, 3 anos apos a cimeira do G8 realizada em Italia. Esta

4 A Nova Alianca para Seguranca Alimentar e Nutricional resulta de um acordo assinado por cerca de 40 estados e
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alianca é uma intencdo de parceria entre 0s membros do grupo e o governo mogambicano que
assumem um compromisso de gerar um crescente investimento privado a area da agricltura.

O apoio do G8 serd financeiro e técnico agricola e serd priorizado para estimular a
implementacdo do Plano Nacional do Investimento Agrario (PNISA) atraves da plataforma
“Crescer Africa” com vista a garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional em Mocambique. (G8
New Alliance for food security and nutrition, s-d)

A nova parceria abre espagos para o investimento de diversas cooporacdes ligadas a area
de agricultura que investem em diversas areas do ramo agricola como a produgao de sementes,
fertilizantes, maquinaria, dentre outros. Existe um leque de empresas registadas em Mogambique,
que sdo empresas criadas por mogambicanos mas com investimentos estrangeiros. Dentre estas
temos a: ENICA, JFS Holdings, Khulima Pungue Agricultura e Servicos, Lozane Farms, Rei do
Agro e Sunshine Nut Company. (Ibid)

As empresas parceiras internacionais que fazem parte da alianca sdo: African Cashew
Initiative, AGCO, Cargill, Competitive African Cotton Initiative, Corvus International, Itochu,
Jain Irrigation, Nippon Biodiesel Fuel co. Itd., SABMiller, Sumitomo Corporation, Toyo
Engineering Corporation, United Phosphorous Limited e VVodafone. (Ibid)

O leque das empresas que entram como investidoras da nova parceria para a Seguranca
Alimentar e Nutricional no &mbito desta nova alianca entre o governo de Mogambique e 0s
parceiros e doadores internacionais do G8 esta ligada a grandes planta¢fes de monoculturas como
0 algodao, a soja, a castanha de caju, culturas de exportacdo e ndo alimentares, estas sao tambem
empresas que trabalham com sementes geneticamente transformadas, fertilizantes e maquinaria
agricola. (Ibid)

4.1.1.2 Orgamento para execuc¢do do PASAN

A tabela abaixo apresenta o orcamento para a execucdo do PASAN no perido 2008 —
2009, o periodo de implementacdo da ESAN II. Vale lembrar, que sendo a SAN uma politica que
abrange diversas instituicdes, conforme apresentado acima, o0 orcamento ira tambem abarcar as
diversas instituicdes responsaveis pela execucdo dos programas e politicas de cada pilar que
forma a SAN.

Prioridade Orgamento em meticais
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Adequacio 18,543,177 17,087,690 10,477,042 11,244,970 12,070,493 12,957,930 13,911,924 14,937,469

Disponibilidade 127,015,005 | 136,395,568 | 146,595,235 | 157,559,878 | 169,346,869 | 182,017,884 | 195,639,225 | 210,282,167
de alimentos

Acesso de | 9,877,558 10,513,374 11,196,877 11,931,643 12,721,516 13,570,630 14,483,427 15,464,684
alimentos

Uso e utilizacdo | 231,391,128 248,403,462 | 266,691,722 | 286,351,601 | 307,485,971 | 330,205,419 | 354,628,825 | 380,883,987
de alimentos

Estabilidade  de | 124,572,275 | 133,882,608 | 143,891,216 | 154,650,470 | 166,216,668 | 178,650,330 | 192,016,518 | 206,385,169
alimentos

Reforgo 32,597,122 27,748,518 29,406,809 31,189,472 33,392,034 35,165,923 37,380,519 39,761,210
institucional
Monitoria e | 10,984,655 11,529,954 28,597,179 12,746,312 13,423,735 14,151,966 36,999,923 15,776,374

institui¢des financeiras e organizagbes multilaterais internacionais em 2009 na cimeira do G8 de L'Aquila, Italia,
depois de ter sido apresentada pela primeira vez pelo Governo dos Estados Unidos da América, sob a lideranca
do Presidente Barack Obama. (G8 New Alliance for food security and nutrition, s-d)
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avaliacdo

Temas 49,177,137 52,248,922 55,551,092 59,100,924 62,916,993 67,019,267 71,429,212 76,169,903
transversais
Género 17,595,022 18,914,649 20,333,248 21,858,241 23,497,609 25,259,930 27,154,425 29,191,006
HIV/AIDS 15,101,580 15,917,699 16,795,026 17,738,153 18,752,014 19,841,915 21,013,559 22,273,076
Ambiente 16,480,535 17,416,575 18,422,818 19,504,530 20,667,369 21,917,422 23,261,229 24,705,821
Total 604,158,056 | 637,810,097 | 692,407,172 | 724,775,269 | 777,574,279 | 833,739,349 | 916,489,575 | 959,660,964

Tabela 6 - Orcamento para execucdo do PASAN. Fonte: SETSAN (2008)

E sendo que esta encontra-se dividida em vetores nas seguintes percentagens:

YV VYV

Uso e utilizacdo vetor relacionado a nutricao — 39%
Producéo e disponibilidade vetor relacionado a producéo agricola — 22%
Estabilidade, vetor relacionado ao estoque de alimentos e sementes — 21%
Temas transversais, aceeso, adequacdo, reforco institucional, monitoria e avaliagdo -
18%

A estratégia tem a maior parte do seu orgamento destribuido pelos dois pilares considerados
chaves (o pilar do uso e utilizacdo e o da producdo e da disponibilidade) sendo estes regidos
pelos MISAU e pelo MINAGRI. Cabendo aos restantes pilares a distribuicdo do valor
remanescente, nao obstante a importancia que estes sectores possuem na eficacia do
enfrentamento da INSAN.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa procuramos fazer uma abordagem sobre a Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional em Mogambique. Para efeito fizemos um levantamento das politicas
inerentes a seguranga alimentar e nutricional no pais, dentro daquilo que foi a disponibilidade de
bibliografia sobre a matéria. Desta feita, ha que comecar por destacar que o pais muito
recentemente obteve a sua independéncia e num clima caracterizado pela pressao interna devido,
sobretudo, a guerra civil que assolava o Pais e os primeiros desastres e calamidades naturais
ocorridos nos primeiros anos do pds-indepenéncia. Externamente a pressdo advinha das parcerias
geopoliticas que Mocambique aderiu, nomeadamente a politica Socialista.

Estes fatos viriam a caracterizar o processo de elaboracéo de politicas publicas no &mbito
geral e, de Seguranca Alimentar e Nutricional especificamente com maior enfoque a partir da
década 90. Se, como afirmamos anteriormente, o processo de formulagdo de politicas anterior a
segunda Constituicdo de Republica de Mocambique era toda centralizada no governo, nestes
primeiros anos de multipartidarismos, em relagdo a Seguranga Alimentar e Nutricional pouco ou
nada foi formulado de uma forma descentralizada. E deste modo que o governo de Mocambique
cria, em 1998, apds a ratifcacdo na Cimeira de Roma do Tratado de reducdo dos indices da Fome
até 2015, o ESAN.

Aqui comegcam 0s primeiros passos para a formulacdo de politicas publicas sobre
Seguranca Alimentar e Nutricional. Importa salientar, como vimos que Mocambique carecia
nesta época de muitos quadros com experéncias nas diversas areas. Sendo assim, as primeiras
politicas em Mocgambique sobre o assunto supracitado foram desenhadas num plano das relac6es
com os demais parceiros ligados ao Ministério da Agricultura, orgdo tutelar da estratégia. Assim
estas muitas vezes ndo correspondiam quer aos interesses nacionais, quer a realidade contextual.

O nosso estudo, aponta para a falta de conhecimento numa primeira fase sobre a realidade
cultural, como um dos grandes entraves ao seu préprio processo de implementacao. Pudemos ver
em autores como Abrahmsson, Nilsson, Castel-Branco, que apontam que a questdo da
dependéncia da ajuda externa e a falta de conhecimento técnico por parte do pais receptor,
Mogcambique, contribuiu sobremaneira para o fracasso de implementacdo dessas politicas.
Outrossim, como foi aqui trazido reflexdo o Ministerio da agricultura ndo dispunha de recursos
quer humanos, quer financeiros para levar avante as decisdes do tratado de Roma. Estes aspectos
sdo trazidos no plano de acdo. Aqui, se realca que a primeira estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional ndo dispunha de um plano de acdo. Ora, ndo se pode falar estrategicamente em
combate a pobreza sem que este esteja munido de um plano interventivo.

Assim, podemos constatar que de fato somente, pelo menos no que diz respeito a
elaboracdo de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional elaborada pelo Ministério
da Agricultura, existiu uma estratégia de combate aos indices elevados de INSAN que é
denominada de ESAN Il. Tomamos este posicionameto pois, como verificamos somente a partir
da sua elaboragédo e plano de agdo surgem as primeiras acdes orientadas para este propdsito.
Assim, em Mogaambique no ambito de politicas de seguranca alimentar e nutricional parece-nos
viavel falar dela a partir do ESAN Il uma vez que o primeiro apresenta-se como um proposito,
sendo mesmo um orientador de pretensdes. No entanto, temos que reconhecer que a conjuntura
estrutural do pais (ocorreram neste periodo os AGP, as primeiras eleicbes presidencias e
legislativas, o pais iniciava o pluralismo partidario, e sobretudo, chegada de muitos
mogambicanos outrora refugiados em outros paises) condicionou a implementacdo e
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conhecimento real do pais.

No entanto, outros aspectos condicionaram as politicas publicas elaboradas em
Mocambique. Dissemos anteriormente que Mocambique é um pais pobre cujo Orcamento de
Estado até recentemente (nos ultimos entre 5-10) dependia em 50% dos doadores. Estes por sua
vez impunham modelos de intervencao, lugares de intevencdo bem como que instituicdes podiam
e eram consideradas em melhores condi¢des de implementacdo quer de politicas quer de projetos
que visavam ao combate aos altos indices de pobreza. As parceiras com os doadores alem de
ditarem o0s condicionamentos anteriormente apresentados, abrem tambem espaco para
investimento de empresas e investimentos avultados em nome da SAN. Estes investimentos
trazem modelos ocidentalizados e regimes de monoculturas, que podem por um lado significar o
crescimento econémico do pais refletindo-se no PIB, com um crescimento anual médio na
fasquia de 7,6%, mas que muitas vezes ndo surtem o efeito positivo ao nivel da populacdo, como
indica classificacdo do relatorio de IDH de 2012, onde Mogambique ocupa 185% posi¢do num
ranking de 187 paises. Estes fatores em nosso entender contribuiram para o ndo sucesso de
muitas politicas formuladas verticalmente cuja implementacdo ndo compadecia com a realidade
social, cultural e politica do pais. N&o obstante a isso, as prioridades efetivas dos governos muitas
vezes nao estavam em consonancia com a dos doadores criando assim muitos impasses
burocréticos aquando da implementacdo quer de politicas que de planos de agéo.

No entanto, neste processo ndo foram apenas obstaculos. Como vimos houve varios
avancos que permitem falar em estagios de assentamento dos propdsitos das politicas publicas no
geral. O Governo de Mogambique em conjunto com os Doadores e outros Parceiros estratégicos
conseguiu avancar em Varios aspectos. Alias, os fatos de Mogambique ter assinado o Tratado de
Roma constitui em si mesmo a visao estatal da necessidade da melhoria das condicdes de vida
dos mogambicanos, facto este que culmina com a elaboracdo do ESAN que anos mais tarde serve
de plataforma para o desenho, ja amadurecido, do ESAN II.

Feitas algumas observacBes podemos concluir que o combate ao alto indice de elevado de
pobreza encontra-se atualmente relativamente atrasado em relagdo ao Tratado de Roma e que
para este feito muitos fatores contribuiram. E de salientar o esforco conjunto que tem sido
desenvolvido nos altimos anos quer pelo governo de Mocambique, quer pelos Doadores e que
para este fato tém contribuindo o fato de Mocambique conseguir uma certa indepedéncia em
termos de disponibilidade financeira e de recursos resultante tanto da capacidade de producéo de
condicoes de receitas internas e apostas em formacao de recursos humanos capazes conhecedores
da realidade. Desta feita, 0 processo de combate aos altos indices de pobreza ainda esta em fase
de cristalizacdo no contexto mogcambicano face as adversidades que o caracterizaram nos anos
anteriores.

Este estudo ndo se mostra como conclusivo pois, reconhecemos que muito faltou por
analisar quer por escassez de tempo, de material bibliografico, de informantes e até mesmo pelas
limitagdes tematicas a que estamos sujeitos. No entanto, serve 0 mesmo (estudo) para alavancar
novos estudos sobre a mesma tematica e/ou novas abordagens de pesquisa sobre o tema aqui
apresentando. Deste modo, o estudo ndo se esgota ao que aqui foi apresentado, mas se abre as
novas perspetivas de analise.
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VIlI. ANEXOS

7.1 Apendix | - Indicadores e as metas da ESAN 11

Objectivo Indicador de Estado Actual Meta
especifico Resultados Intermédia Meta Final
(2009/2010) (2015)
Ano Valor Ano Valor
Redugio das 2005 30% 2009 20% 10%
perdas pos
colheitas 3o nivel
dos AFs
Aumento da 2006 5-7 % para 2009 8% 10%
produgio de cereais
culturas
alimentares
basicas
Garantir a auto- Aumento de 2006 5-7% aumento 2009 10 % 15% Aumento
cibncs efectivos de gado do efectivo Aumento de gado
su_ cicncia {bovino. capnno PECUAIO nas de zado
alimentar do etc) de corte e de pequenas e
exploragdes
Aumento de 10- Aumento Aumento de
30 czbegas d= de pelo 100 cabegas de
cabegas de zado menos 70 gado por
em cada cabegas de exploragio
exploragio zado por
exploragio
Aumento de 2006 %% 2012 12%
aquacultores no
me1o rural
Aumento do 2004 80.000 Tons 2009 115.000
desembarque da Tons
pesca artesanal
Infra-estruturas de | 2004 0 2009 7
apoio ao
desembarque e
conservacgao do
pescado
Aumento da 2005 1.1% 2009 1.3%
percentagem de
exploragdes
agricolas com
posse de terra que
tem DUAT
Melhona do 2003 Salano minimo 2009 Salane Salano minimo
S T poder de compra suficiente minimo zuficiente
Conmb_w paraa | 4. AF para somente para suficiente a cesta b:'csl::ze
melhona do aquisigdo da cesta um tergo da para a cesta | para poupanga
poder de compra basica de cesta basica basica positiva de
dos AFs alimentos mensal men=al mensal 10% paraa
* : aquisigdo de
bens
duradouros.
Cnagdo de 2004 | Sem informagio | 2009 5
mercados de detalhada
produtos de pesca




Objectivo
especifico

Indicador de
Resultados

Estado Actual

Meta
Intermédia
(2009/2010)

Ano Valor

Ano Valor

Meta Final

(2015)

Reducgio da
proporgio da
populagio com
rendimento
inferior 2 um
dolar dia

2003 54.1%

2009 47.2%

45%

Reduzir a
Prevaléncia de
desnutricdo
(aguda. cronica.
e por
deficiéncias de
micronutrientes)
através do
melhoramento
das praticas
nutricionais e
habitos
alimentares.

das condigdes de
saude. agua e
saneamento do
meio

Redugio da taxa
de prevaléncia da
desnuincdo
cromca (baixa
alhwa para 2
1dade)

2003 41%

2010 30%

20%

Reducdo da taxa
de prevaléncia de
desnutrigdo actual
(baixo peso para 2
1dade)

2003 24%

2010 18%

13%

Reducgdo da taxa
de prevaléncia de
desnutngdo aguda
(baixo peso para
altura)

2003 5-10%

2009

0-5%

Reducgdo da
percentagem de
recém-nascidos
com baixo peso a
nascencga (infenor
a 2.500 gramas)

2004 10%

2010 T%

4%

Redugio da taxa
de prevaléncia de
caréncia de 1odo

2004 68%

2010 50%

30%

Reducio da taxa
de prevaléncia de
anemma em
cnancas.
mulheres em
1dade fértal

75% cnangas
dos 6 aos 39
meses
53% Mulheres

2002

50%
crangas
30%
Mulheres

2010

30% Cnangas
15% Mulheres

Reducgido da taxa
de prevaléncia da
caréncia de
vitamina A em
cnangas e nas
mulheres em
1dade férnl

69% cnangas de
6 205 59 meses e

002
2002 11% mmulheres

2010 5%

25% cnangas
1% mutheres

Aumento da
populagio com
acesso a2 agua
potavel nas zonas
wrbanas e nuais

41% (urbano)
2005
37% (rural)

2009

70%

Aumento da
populagio com
3cesso 20 Servigo
de saneamento
nas zonas wrbanas

38% urbano

2005 35% rural

40%
wbano
37% rural

60%
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Objectivo Indicador de Estado Actual Meta
especifico Resultados Intermédia Meta Final
(2009/2010) (2015)
Ano Valor Ano | Valor
Redugio do
mimero de meses | 3505 | 45 meses 2009 | 3 meses 0 meses
sem reservas
alimentares
Aumentar a Aumento da ”
. percentagem
capacidade dos A s
AFsem aceso 2 infra- 2005 3% 2009 | 10% 20%
responder as estrutura hidro-
vanagoes agricolas
$azZonais qUANt0 [ Percentazem de
a produgio. o estradas em
acesso fisico e condigbes boaze | 2005 69% 2009 78%
P B razoavels
economico a
alimentos Aumento do Mercados 2009 Mercadoz e
adequados mimero de existentes femras
mercados dos principalmente existentes
produtos ao nivel das nas
alimentares 1ilas e cadades cidades.
monitorados vilase
dando atencido as todos 0z
regides mais locais com
remotas produgdo e
2006 ot
consumo
relevante;
facihdade
de acesso
fisicoe
econonmuco
3 esses
mercados
Cnagdo reservas Nio existe Cnagdo de Cobnindo o3
estratézicas de 1eseIva reservas distritos mais
sementes em cada | 2006 | estratézicade 2009 estratégicas | propensos aos
provinecia sementes em todas as choques de
provincias InSAN Aguda
Estabelecimento Nip existem Instrument Estado e
de mecamsmos de IMECamsmos ose Populacdo
exizibilidade de mecanismo capacitzdos
dirertos 2006 2009 s zobre 05
Garantir de adequados mecanismos de
£ e exxzibilidade
orma z conhecidos
progressiva a Lei e regulamento Auséncia de Laie
reahzagé’o do para o DHAA 5 lezmislagdo 5 Regulamen
direito humano 3 | P pela AR | X% e
2 Aprovado

60



Objectivo Indicador de Estado Actual Meta
especifico Resultados Intermédia Meta Final
(2009/2010) (2015)
Ano Valor Ano Valor
aljmentaqfio SAN e DHAA Auséncia de
adequadapara | eendosma A A DEAX SAN e DHAA
Constituigio da 2006 | =2 CRM 2009  qerid
todos os Repiblica de 2 2 mm na
cidadios Mogambique '
(CRM)
Cniare Reforgo da
o o SETSAN SETSAN zem Institucio-
desenvolver uma eficiente e eficaz estrutura nal do
estrutura DO cumprimento a parao SETSAN a
adequada para das fungdes de cumprimento nivel Estabelecidos
erceans coordenagio da 2006 das suas 3009 central SETSAN
uma .m ﬂ:lgao agenda de SAN & atnbuigdes ~ provineial Distntais no
multissectonal e pais.
mterinstitucional
abrangente e
inclusiva

Tabela 7 - Indicadores e as metas da ESAN I1. Fonte: SETSAN (2007)
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Prioridade

Actividades

7.2 Apendix Il - Actividades Estratégicas do PASAN.

Sitmacio Actual

Indicador de Execucio

Produciio e Disponibilidade de Alimentos

| Responsavel

‘ Colaboradores

Intensificar acgdes que promovam a | Baixa producio e produtividade. Crescimento da producio | MINAG; MP | Govemes Provinciais,
produgio de alimentos ricos em Disponibilidade alimentar nacional de alimentos em Sociedade Civil,
calorias e vitaminas, meuficiente ao nivel dos AFs, 10% a0 ano ate 2013. Sector Pnivado,
particularmente, de plantas particularmente nas zonas aridas e Associagdes de

1 tradicionais horticolas, produtes de | senufhudas. produtores |
origem ammal, pesqueire e de Autoridades
rendimente tais como castanha de comunitarias,
caju, algoddo, cha, tabaco, cniagdo Organizacdes das
de animais de peguena espécie e de Nagtes Unidas
gado
Assegurar a dispomabilidade de Os agrnicultores utilizam parte da sua | Aumento do uso de MINAG, Governos Provinciais,
msumos de produgio unto aos producido para efeitos de semente. sementes melhoradas, de | Govemnos Sociedade Civil,
agrniculteres de subsisténcia. Nip existe a pratica de aquisicio de | adubos e de agroquimicos | Provinciais. Antoridades

2 sementes certificadas. assim como em 5% ao ano ate 2009 e comunitanas.

Agro-guimicos. 3% de 2010 até 2015.

Fortalecer o sistema da informacio | Sistemas de aviso prévio existem Momtorada a campanha MINAG INGC, INAM, Orgaos
de aviso-prévio sobre o desempenho | mas precisam de ser mais agricola adequadamente DPAs de comunicagdo
da campanha agricola e progunostico | transparentes, melhorados e social, Sociedade

3 de produgdo, por forma a reduzir 03 | integrados. Civil, Sector Privado,
efeitos da vulnerabilidade aguda. Deadores,

Organizacdes da
Magdes Unidas
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Prioridade

Actividades

Formar regularmente agricultores de

Situacao Actual

A rede nacional de extensdo rural &

Indicador de Execucio

Novas Tecnologias

‘ Responsavel

Colaboraderes

Govemos Provinciais.

pequena escala no uso apropriado fragil. Existem experiéncias de adoptadas pelos (DNEA. Sociedade Civil.
de tecnologias melhoradas escola na machamba em trés produtores famihiares. ITAM, Autoridades
(sementes melhoradas. uso de provincias (Maputo. Manica e Altos niveis de producio DNSA) comunitarias
4 agroquimicos e produgdo Sofala). com sustentabilidade e Sector Pnivado
sustentavel) para melhorar a elevada produtividade: Organizacoes das
produtividade e aumentar a divulgadas expeniéncias Nagdes Unidas
producdo. de “escola na machamba
do camponés” em mais
provincias.
Propor mecanismos que garantam o | Muitas pessoas possuem terra em Incentivar a realizagdo de | MINAG, Sociedade civil
uso e aproveitamento da terra com | Tegime costumeiro, o que nao seminarios de divulgagido | MAE
seguranca. particularmente pelos assegura a "posse”. a todos niveis sobre a Lei
5 AFs deficitarios e de baixa renda. de Terras,
i particularmente, para o
sector familiar
Disseminar as praticas de Fraca cobertura das Redes de Diminui¢do das perdas MINAG. Sociedade civil, sector
6 conservacdo de alimentos durante o | extensao rural pos-colheita de 30 para SDAE pnivado
periodo pos-colheita ao nivel dos 10%
AFs
Intensificar a dispomibilizacdo de Fragil aplicacdo de fundos em Maior numero de MPD. MF. Microfinancas,
micro crédito agrano. pesqueiro. micro-financas, insuficientes fundos | agricultores e associagdes | MINAG. Bancos comerciais.
= agro-industnal, subsidios de para o subsidio de alimentos. fraca | com capacidade MMAS Sector privado.
alimentos. aos titulares de direito cobertura. financeira. Maior numero Sociedade Civil.
mais vulneraves. de familias com subsidio
alimentar
Producdo de alimentos para as Inexisténcia de producio de Escolas com alimentos MPD, MEC, | Sector privado.
escolas. pelas comunidades. centros | alimentos para as escolas. frescos e diversificados MINAG. associagdes de
internatos, prisdes a titulo oneroso. produzidos localmente MIC, MJ camponeses, poder
8 pelas comunidades, local. governos

estudantes internatos,
sector privado, e
penitenciana.

provinciais e distritais.
Doadores e NU.
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Actividades

Situaciao Actual

Indicador de Execucio

Colaboraderes

Acesso aos alimentos

’ Responsavel

Fortalecer a monitoria do Existe sistema de monitoria de Numero de mercados MIC, MOPH, | Doadores, Sector
funcionamento do mercado dos precos e mercados no MINAG monitorados nas zonas MINAG privado, Sociedade
produtos alimentares, (SIMA) e no MIC (INFOCOM). remotas; civil
particularmente nas regides mas ndo tém cobertura nacional.
1 Temotas. Fraca divulgacao da informacdo. Numero de locais
monitorados nas
fronteiras.
Numero de utilizadores
dos boletins
Melhorar as vias de acesso. Esta em curso a reabilitacdo das vias | Maior transitabilidade de | MOPH, MIC. MINAG. MPD,
prionizando 2 ligacdo entre os polos | secundarias e terciarias, realizado pessoas e bens nas Govemos MF, MTC. PAMA,
, de produgdo e de consumo. por diversos intervenientes, sob estradas secundarias e Provinciais. poder local. ONGs,
N coordenacao do MOPH. terciarias. Melhor associacdes
comercializacdo agricola. economicas e de
camponeses.
Expandir e modernizar a rede Rede comercial desactualizada, Rede comercial modema. | MIC, MPD. MINAG.
comercial para melhorar o acesso fraca cobertura. proxima dos utentes. Govemos Doadores,
aos bens e servigos provinciais e | Associagdes
3 distrtais comerciantes e de
& camponeses, ONGs
Organizagdes das
Nacdes Unidas
Prover o acesso adequado a Actualmente existem programas Maior numero de titulares | MEC, INGC, ONGs.
alimentag3o, particularmente para assistencialistas desenvolvidos pelo | de direitos mais MMAS Organizacdes das
os AFs deficitarios e de baixa renda | INAS e INGC. Ainda ndo fo1 vulneraveis com acesso Nacodes Unidas.
- (ex. assisténcia alimentar, lanche adoptada. em larga escala. a alimentar seguro. Sociedade Civil

escolar para assegurar a retencao
das criancas nas escolas,
alimentacdo nos internatos).

perspectiva do desenvolvimento e
independéncia alimentar.
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Actividades

Situacio Actual

Indicador de Execucio

Responsavel

’ Colaboradores

Fortalecer o acesso econdmico aos | Fraca diversificacdo de fontes de | Numero de empregos [ MIC, MPD, | SETSAN,
alimentos basicos. rendimento. particularmente nas | cnados. tanto  auto- | MMAS, Sociedade civil,
zonas recondidas. Elevado | emprego como por conta | SDSMAS. Organizacdes das
5 desemprego e subemprego. | de outrem Elevado grau | SDDE Nagdes Unidas
sobretudo nas zonas wbanas e | de monetizacio da
periurbanas. Fraca monetizagdo da | economuia rural
econonua rural.
Uso e Utilizacio de alimentos
Intensificar a intervencdo no Diversas medidas tomadas a Reduzido indice de MISAU. Organizacdes das
confrole e combate das principais precisar de melhoramento e mcidéncia das causas de SDSMAS Nagdes Unidas
1 causas da mortalidade com principal | intensificagao. mortalidade. ONG's.
aten¢do para a malana, o
HIV/SIDA, diarrelas e a
tuberculose.
Reforcar o Sistema de Vigilancia Diversas medidas tomadas a Sistema de verificacio MISAU, ONG s,
2 Nutricional. precisar de melhoramento e nutricional reforcada. SDSMAS Organizacgdes das
< intensificacao. sistema de seguranca Nacgdes Unidas
nutricional monitorada
Prestar cuidados pnmarios de saude | Diversas medidas tomadas a Garantidos e melhorados | MISAU. ONG's, Orgamizagdes
(ex: vacinacdo, desparazitagao. precisar de melhoramento e os cuidados primarios de | SDSMAS, das Nagoes Unidas
distribuicdo de redes mosquiteiras) | intensificagdo. saude. Cuidados DPS.
aos grupos mais vulneraveis primarios, saude
3 (criancas dos 0-5 anos, mulheres garantidos e prestados.
gravidas ou lactantes, COV's,
PVHS. pessoa idosa, portadores de
deficiéncia, mulheres).
Melhorar o acesso dos AFs as Em curso a expansdo da rede de Elevado numero de AF's | MOPH, ONG's. Organizagdes
fontes de agua potavel e recursos abastecimento de agua sendo a coIm acesso a agua DPOPH, das Nagoes Unidas
- energeticos. cobertura actual de 46%. potavel. numero de AF's | SDPI
com acesso a agua
potavel.
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Prioridade

Actividades

Intensificar o consumo de

Situacio Actual

Em curso por expandir e consolidar.

Indicador de Execucao

Elevados indices de

Responsavel

MISAU,

‘ Colaboraderes
SETSAN,

z micronufrientes (ex: a cobertura, percentagem de | DPA. SDAE | OrganizacGes das
J suplementagdo de alimentos nicos cnancgas e maes Nagdes Unidas.
em Zinco, Ferro e Vitamina A) abrangidas. Sociedade civil
Capacitar os AFs para o uso Actuacdo centrada nos postos de Qualidade da dieta MISAU, MEC. ONGs
comrecto e adequado dos alimentos | saude e na acgdo de determunadas melhorada SETSAN
6 ONGs
Niveis de desnutricdo
cronica reduzidos
Adequacio dos alimentos
Realizar campanhas para O consumo de alimentos & Indice de diversidade de MISAU. ONG s, Doaderes.
intensificar o consumo de alimentos | condicionado por habitos dieta com niveis MEC. SDAE. | Organizacdes das
1 diversificados e que melhoram a alimentares e praficas tradicionais aceitaveis: SDEJT Nagdes Unidas.
dieta alimentar (ex: frutas. vegetals. | que discriminam negativamente a Sociedade Civil.
carnes, leite, peixes. amendomm. mulher e a crianga e privilegiam os
castanha, ovos, etc.). homens.
Realizar campanhas para Existe conhecimento e ampla Massificada o consumo de | MINAG, MP. | Insfituigdes de
intensificar o consumo de alimentos | utilizagdo da maior parte de alimentos ricos em Govemos mvestigacao
tradicionais ricos em calorias e alimentos ncos em calorias e calonas e vitaminas entre | Provinciais, Sociedade civil
vitaminas (horticolas, frutas, vitaminas, mas nao de forma as populagoes. SDAE Universidades
produtos de origem animal. etc) sistematizada.
Recolha sistematica da
2 Nio existe informacdo devidamente | nomenclatura dos
catalogada e sistematizada sobre as | produtos silvestres.
caracteristicas de produtos
silvestres, distribuicdo geografica, Monitorada regularmente | SETSAN Organizagoes das
sua preparagao e Consumo. a diversidade da dieta das | Govemno Nagdes Unidas
populacdes Provincial Sociedade civil
SDAE
Elaborar a Lei e 0 Regulamento de | O DHAA € indicador do PARPAIL; SETSAN MINAG. . ROSA.
DHAA Projecto- Projecto de Lei Min. Justica | Associacdes dos

(V)

Lei sobre DHAA por elaborar.

submetidos e aprovados
pelo Governo e a

Consumudores e da
Saude Publica, ONGs
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Prioridade Actividades Situacio Actual Indicador de Execucio ’ Responsavel Colaboradores
Assembleia da Republica;
Advocar para a aprovagdo da Lei de | Lei de Proteccdo dos Consumidores | Projecto de Leiaprovado | SETSAN, MIC. MISAU.
Proteccdo dos Consumidores entregue ao Parlamento para e a Assemblela da Min. Justica | Associagdes dos
- aprovacao. Republica; Consumidores e da
Saude Publica, ONGs
ONU.
Cnar e controlar padrdes de Algumas normas técnicas ja foram | Nommas de qualidade e de | MISAU, MIC | Govemos Provinciais.
alimentos que garantam a seguranca | estabelecidas (milho. tngo. farinha | ligiene alimentar (INNOQ) e associagoes
alimentar e a boa nufri¢io humana: | de milho. farinha de trigo, sal. mel. | estabelecidas e MINAG comerciantes e de
ex. Rotulagem. promocdo do caju e copra); outras estdo em fase monitoradas para camponeses. ONGs.
aleitamento materno exclusivo de estude ou de desenvelvimento produtos agricolas e agro- parceiros de
5 durante os pnmeiros § meses, (ananas, banana. arroz, amendom, industnais. cooperacao,
alimentacdo especial para mies mandioca. agua potavel. agua Esquemas de certificacdo consumidores e
lactantes e controle dos padrdes de | mineral); campanha de promocao do | para produtos (ex. mvestigadores
alimentos para PVHS. aleitamento materno em curso. sementes e pesticidas) e
lotes cniados;
Aleitamento materno
promovido e monitorado.
Incluir SAN e DHAA nos curricula | Trabalho mniciado mas ndo de forma | SAN e DHAA mcluido SETSAN, Organizacdes das
6 sistematizada e coerente. nos curricula MEC Nagdes Unidas
Estabilidade dos alimentos
Diversificar fontes de receitas dos Elevada dependéncia a fontes tinicas | Elevado numero de AFs | MPD, SETSAN. MICOA,
agregados famnhares atraveés da de receitas. tais como remessas. com diversas fontes de [ MINAG, Sociedade civil,
pratica do artesanato, o ganho- venda de produtos florestais e renda diversificada. | MITUR. MIC | Doadores,
1 ganho e a minerac3o, criacdo de excedentes agricolas. Existe um Aumento de meses com Organizacdes das
animais de pequena espécie. elevado potencial para a acesso seguro aos Nagoes Unidas.
diversificacdo das fontes de alimentos.
rendimento. mas ainda néo sdo
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Prioridade

Actividades

Situacio Actual

exploradas pelas comunidades.

Indicador de Execucio

l Responsavel

Colaboradores

Garantir a estabilidade alimentar ao | A disponibilidade e acesso aos Disponibilidade e acesso | MPD, Sector Privado,
longo do tempo e intensificar o alimentos varia sazonalmente aos alimentos no espacoe | MINAG. Sociedade civil,
, processamento e conservagao de durante o ano. e por regides no tempo. MIC, Organizacoes das
~ alimentos em celeiros geograficas. SDAE Nagoes Unidas.
convencionais e melhorados dos
AFs deficitarios e de baixa renda.
Incrementar o cultivo de culturas | Reduzida a pratica de culturas Maior numero de AFs que | MINAG. INGC.
tolerantes a seca, e vaniedades de | tolerantes a seca. Existe uma grande | cultivam culturas SDAE Doadores. Sociedade
3 ciclo curto particularmente para | receptividade das populagdes paraa | tolerantes a seca. civil.
zonas aridas e semi-aridas. readopcdo destas culturas. Orgamzacdes das
Nacdes Unidas
Criar reservas estratégicas de Ndo existe uma reserva estratégica | Uma reserva estratégica MPD.MIC. | MOPH. MF,
sementes e alimentos no pais. de sementes e alimentos no pais. As | que garante um INGC. Doadores,
populacdes afectadas por uma fornecimento regular de MINAG, Organizacdes das
emergéncia nio recuperam a sua alimentos e sementes em | Govemos Nagdes Unidas, Poder
capacidade produfiva nem tempo util, de modo que provinciais Local.
< conseguem satisfazer as suas as populagdes recuperem
necessidades alimentares e a sua capacidade
produtivas urgentes, resultantes da | produtiva e satisfacam as
escassez das sementes e dos suas necessidades
alimentos, num periedo de até trés produtivas e alimentares
meses. urgentes.
Integrar, fortalecer e expandir as Rede de proteccgdo social Rede de protecgdo social | MMAS, Associagdes
redes de protec¢do social fragilizada. desmntegrada. Existe um | operacional. forte. MPD, comunitanas. poder
5 comunitarias, nos postos elevado grau de receptividade para a | integrada, e em expansdo. | MINAG local. Sociedade Civil.

administrativos. distritos.

reactivacao das praticas
comumitanias de proteccdo social.

68



Prioridade

Actividades

Sitmacio Actmal

Indicador de Execuciio

‘ Responsivel

Colaboradores

Aumentar e melhorar as infra- Existem infra-estruturas mas s8o Infra-sstruturas Sociedade Civil,
estruturas e servigos relacionados msuficientes e carecem de reabilitadas, disponiveis e | MPD, Poder Local, parceiros
com a cadeia alimentar (ex: reabilitagdo. mantidas. Mailor alocacio | MINAG, de cooperacdo, e
G regadios, represas, furos de dgua, do investimento em infra- | MEC, MNagdes Unidas.
celemros melhorados, estradas, estiuturas. MISAT
mercados, electricidade, agua,
saneamente do meio e escolas).
EReforcoe Institucional
Reforgar o enguadramento 0O SETSAN esta ao nivel de Nove quadro legal do Govemo Membros e Parceiros
mmstitucienal, o crgamento e departamento no MINAG e ao nivel | SETSAN aprovado e do SETSAN
recursos humanos do SETSAN a dos Servigos Provinciais de mplementado.
1 todos os niveis. Agmenltura o que dificulta a
coordenacio multissectonial. Por
outro lado carece de recursos
humanos e financeiros para levar a
cabo a sua missio.
Elaborar a Estratégia de A Estratégia de Comunicagio esta Estratégia de SETSAN, MINAG, Min. Justiga,
Commmicacdo ¢ Advocacia sobre a em processo de elaboracdo comumicacio SANDHAA | ETD ROSA, Associaches
SAN e DHAA elaborada e disseminada dos Consumidores e
4 da Sande Pablica,
B Campanhas de educacio ONGs ONU
civica sobre SAN e
DHAA
Melhorar a Coordenacio A estratura de coordenacio e os Estatutos e regulamentos | Govemo Membros e Parceiros
Multissectonial de implementagio grupos de trabalho funcionam mas aprovados e em vigor a do SETSAN.
3 EsSAN D edo PASAN e o carece de normas e regulamentos. todos o5 nivels.
fimcionamento dos Grnupos de
Trabalho do SETSAN
Desenvolver capacidades técnicas e | A capacidade analifica & limitada, e | Quadros do SETSAN Govemo Membros e Parceiros
analiticas des quadros nacienais os quadros do SETSAN necessitam | especializados em analize do SETSAN.
4 que frabalham nas dreas tematicas de formagio em técnicas de analise | de SAN aos nivels
de SAN. da SAN, com mailor incidéncia aos | naclonal, provincial e
niveis provincial e distrital. distrital.
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Prioridade

Actividades

Eealizar actividades de educacdo

Sitmacio Actmal

Fraco dominio de matérias de SAN

Indicador de Execucio

Dominio dos conceitos de

Responsavel
SETSAN

Colaboradores

Membros e Parceiros

Temas Transversais:

I a todos nivels.

5 civica sobre SAN. nos diferentss exiractos socials. SAN pela sociedade do SETSAN.
mocambicana.
Divulgar a ESANITe PASAN a A ESAN I é pouce conhecida a ESAN T e PASAN SETSAN Govemo, Doadores,
nivel nacional e internacional. nivel nacional divulgados e conhecidos Sociedade civil.
6 a0s nivels nacional e
internacional
Monitoria € avalincio
Monitorar e avaliar Uma avaliagdo e duas menitoras Actalizada e divulgadaa | SETSAN Membros e Parceiros
1 permanentemente a vulnerabilidade | realizadas por ano. mformacdo sobre o estado do SETSAN.
aInSAN aguda. de SAN actual no pais.
Monitorar e avaliar a incidéncia da | Estudo de Base de SAN com Estudo de base realizado e | SETSAN Membros e Parceiros
2 InSAN cronica em 2009 e 2014. inguérntos aos AFs, IDS, IAF e divulgados os resultados. do SETSAN.
outros estudos disponiveis.
Monitorar e avaliar os indicadores SAN é tema fransversal no PARPA | SAN incluida em todos os | SETSAN, Membros e Parceiros
3 especificos de SAN no PARPA 2006-2009 planos de acclo sectonais | MPD do SETSAN.
& mulfissectoriais (PES,
PEDD)
Eealizar estundos sobre o custo Estudo realizado pelo MISAT em Actalizada a informagio | SETSAN Membros e Parceiros
4 econdmico da InSAN em 2002 do custo da InSAN no do SETSAN.
Mogambigue. pais.
Eeportar o grau de implementacde | PASAN implementado de forma PASAN é usado como SETSAN Membros e Parceiros
5 do PASAN. a todos niveis. dispersa e incipiente pelos sectores e | instrumento de do SETSAN.
) pelas provincias. mplementagio da ESAN

Género
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Prioridade Actividades Sitaacio Actual Indicador de Execucio ’ Responsavel Colaboradores
Capacitar mulheres em técnicas de | A mulher tem fraco acesso a Elevado mimero de MINAG. MEC,
gestdo de microprojectos de programas de capacitacdo no ambito | mulheres capacitadas em | SDSMAS SETSAN. Parceiros

1 rendimento para garantir a SAN no | de gestdo. A mulher desempenha gestdo de micro projectos do SETSAN.
meio rural e urbano. um papel relevante no ambito da de rendimento para
SAN. garantir a SAN nos meios
rural e urbano.
Intensificar e expandir o acessoda | O uso de insumos € baixo no pais Aumento do acessoeuso | MINAG. Membros e Parceiros
. mulher aos insumos de produgdo e | em geral e em particular nas dos insumos agricolas MIC. MMAS | do SETSAN,
= comercializacdo agrana. machambas controladas por pelas mulheres. Sociedade civil.
mulheres.
Promover os direitos de posse e A mulher tem grande peso na Maior numero de MMAS, Associagdes.
propriedade da mulher aos bens de | economuia rural. em particular. na mulheres usufrui do MINAG.MJ | sociedade civil e
3 raiz (ex: terra. heranca, gado. agricultura. mas praticas tradicionais | direito a posse de bens de orgaos locais.
- habitacdo). e tabus. por vezes, impedem o seu raiz.
desenvolvimento completo e posse
de bens de raiz.

HIV/SIDA
Coordenar os programas de SAN Fraca coordenacéo dos programas Programas de SAN sobre | CNCS, Doadores, Sector
para que os AFs infectados e/ou de SAN no ambito do apolo as PVHS coordenados. MISAU, Privado, Sociedade
afectados pelo HIV/SIDA tenham familias infectadas e/ou afectadas MMAS Ciwvil, NU.

1 acesso aos diferentes servicos (tal pelo HIV/SIDA
como a educacdo nutricional) para
assegurar a prevengao. cuidados.
tratamento e a mitigacdo da
epidemia.
Monitorar a implementacdo do Manual existente desde Dezembro | Manual adoptado. CNCS. Sociedade Civil. NU.
Manual de Procedimentos, em de 2006. Fraca divulgacéo do divulgado e conhecido. SETSAN Membros e parceiros
2 particular nas zonas de alta Manual. do SETSAN.
incidéncia de seropositividade e
InSAN.
Implementar praticas de poupan¢a | Baixos nivels de poupanca de Producdo e MINAG. MMAS. Sociedade
3 de energia humana e horas de energia humana no seio dos grupos | processamento de CNCS, Civil, MEC
- trabalho na producio e infectados e/ou afectados pelo alimentos usando métodos | MCT,
processamento dos alimentos das HIV/SIDA. que poupam energia
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Prioridade

Actividades

Simacio Actmal

Indicador de Execucio

‘ Responsivel

Colaboradores

pessoas afectadas e infectadas pelo
HIV e SIDA (ex.: promogio da
sementeira de mandioca, cultivo em
sacos, uso de moageiras, use de
estrume como combustivel na
confeccio dos alimentos).
Ambiente
Feduzir queimadas descontroladas Existem queimadas descontroladas, | Queimadas controladas. MICOA, Doadores. Sociedade
em particular, para: {(a) caga e MINAG, Civil, Autoridades
limpeza; (b} abertura de machamba; Govemnos Comumnitarias.
{c) retaliacéo Provinciais,
1 SDAE
Organizar o5 garimpeiros #m Ha ganmpo gque causa: (1) erosdo Legislacdo existente MPM, Doadores, Sociedade
assoclacoes de mineracio. dos soles; (1) pohogio da agua e do | aplicada e actividade dos MICOA, Civil, Autondades
ecossistema; (iif) problemas de garimpeiros controladae | Govemnos Comnumitarias.
sande; (1v) desflorestamento. de forma sustentavel. provineiais,
2 SDAE
Criar e desenvolver Comités de Existem alguns Comités de Gestdo | Criades os CGEN Govemnos Doadores, Sociedade
Gestio de Recursos Naturais. de Fecursos Naturais, mas com nmltidisciplinares. Provinciais Civil, Autoridades
actuagdo dispersa. nio Comumitarias
; sistematizada.
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Prioridade

Actividades
Eliminar o abate indiscriminado das

Siimacao Actual

Existem abates para producio de

Indicador de Execucio ‘ Responsivel ‘ Colaboradores

Abate das arvores de

MINAG,

Doadores, Sociedade

arvores. combustivels vegetais (carvio e acordo com os planos de | MICOA, Civil, Autonidades
lenha), producio da madeira. A maneio de Gestdo de Govemnos Comunitarias.
aplicacdo da Lei de florestas ainda & | Recurses Naturais. Provinciais
4 fraca.
Integrar a componente ambiental Componente ambiental integrada Componentes ambientais | MICOA, MINAG, Govemnos
5 em todas actividades relacionadas em algumas actividades mtegradas em todas SETSAN Provineiais, Sociedade

com a SAN.

relacionadas com a SAN.

actividades de SAN.

Civil, Autonndades
comumitanas.

Tabela 8 - Actividades Estratégicas do PASAN. Fonte: SETSAN (2007)
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7.3 Apendix 111 — Figuras

Figura 3 - Produgdo e disponibilidade. Fonte: ESAN
11 (2007) Pag. 6

Figura 5 - Estabilidade. Fonte: ESAN Tl (2007) Pag.
10 Pag. 5
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E
Figura 7 - Desafios da ESAN 11. Fonte: ESAN 11 Figura 8 - Objetivos e metas da ESAN . Fonte: ESAN
(2007) Pag. 14 11 (2007) Pag. 16
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