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RESUMO

MELLO, Felipe Martins Cordeiro de. Corredores Ecoldgicos no Brasil e no mundo: uma
sintese das experiéncias. 2013. 90p Dissertagdo (Mestrado em Praticas em Desenvolvimento
Sustentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2013.

Em seus origens e, sobretudo, do ponto de vista da conservacdo bioldgica, os Corredores
Ecoldgicos foram definidos como porcGes de ecossistemas naturais ou seminaturais —
restaurados-, que ligam remanescentes florestais, localizados, em geral, em Unidades de
Conservacdo, com objetivo de possibilitar entre eles o movimento da biota e,
consequentemente, o fluxo de genes. Salienta-se assim uma dupla funcdo: tanto facilitar a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, como assegurar a manutencéo de
populacBes que demandam para sua sobrevivéncia &reas naturais com extensdo maior de
aquela contida em Unidades de Conservacdo consideradas separadamente. Esse conceito
inicial, de cunho estritamente bioldgico, adquiriu um carater interdisciplinar quando
incorporou as dimens@es socioculturais e econdmicas dando origem ao conceito de Corredor
de Biodiversidade. Ele corresponde a uma grande area de extrema importancia bioldgica,
composta por uma rede de unidades de conservacdo entremeadas por areas com variados
graus de ocupacdo humana ou diferentes formas de uso da terra, na qual 0 manejo é integrado
para garantir a sobrevivéncia de todas as espécies, a manutencdo de processos ecologicos e
evolutivos e o desenvolvimento de uma economia regional forte. Trata-se de uma proposta de
ordenamento territorial de modo a planejar acdes de conservacdo em uma escala regional e
envolvendo diversos setores da sociedade. Dentro dessa ética, varias iniciativas internacionais
e nacionais estdo sendo postas em praticas utilizando como base, o conceito de conectividade.
Na Austrélia o governo criou o Plano Nacional de Corredores da Vida Selvagem e vem
implementando, em escala continental, agdes para restauracdo da conectividade. Na regido
Mesoamericana uma iniciativa que envolve oito paises — o Corredor Bioldgico
Mesoamericano — vem alcangando bons resultados de conservagdo o que influenciou um
desses paises — a Costa Rica — a implementar o Programa Nacional de Corredores Biologicos
como uma das bases de sua politica ambiental. No Brasil, aonde o0s conceitos de
conectividade e de corredores vém sendo implementados ao longo de quase duas décadas,
importantes avancos tem sido registrados. No estado do Espirito Santo, por exemplo, acdes
para implantacdo do Corredor Central da Mata Atlantica estdo sendo executadas e trazendo
beneficios diretos para as partes envolvidas. A presente pesquisa teve como objetivo avaliar
diferentes iniciativas de corredores de biodiversidade ao redor do mundo e no Brasil fazendo
uma analise critica dos éxitos alcancados e das dificuldades encontradas e sugerindo
recomendacdes visando contribuir para o aprimoramento das mesmas.

Palavras chave: Corredores Ecoldgicos, Conectividade, Areas Protegidas.
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ABSTRACT

MELLO, Felipe Martins Cordeiro de. Ecological Corridors in Brazil and in the world: a
synthesis of experiences. 2013. 90p. Dissertation (Master Science in Sustainable
Development Practice) Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica , RJ, 2013.

In their origins, and especially from the point of view of conservation biology, ecological
corridors were defined as portions of natural or semi-natural - restored - ecosystems that
connected forest fragments, located generally in protected areas, in order to enable among
them the movement of the biota and thus the gene flow. It should be noted a dual function: to
both facilitate the dispersion of species and recolonization of degraded areas, and ensure the
maintenance of populations that require, for their survival, natural areas with greater extent of
that contained in protected areas considered separately. This initial concept, strictly biological
imprint, acquired an interdisciplinary character when incorporated the socio-cultural and
economic dimensions giving rise to the concept of Biodiversity Corridor. It corresponds to a
large area of extreme biological importance, consisting of a network of protected areas
interspersed with varying degrees of human occupation or different forms of land use, in
which the management is integrated to ensure the survival of all species the maintenance of
ecological and evolutionary processes and the development of a strong regional economy.
This is a proposal for spatial planning to plan conservation actions on a regional scale and
involving different sectors of society. Within this perspective, several international and
national initiatives are being put into practice using as basis the concept of connectivity. In
Australia the government created the National Wildlife Corridors and is implementing, on a
continental scale, actions to restore connectivity. In the Mesoamerican region an initiative
involving eight countries - the Mesoamerican Biological Corridor - has achieved good
conservation outcomes which influenced one of these countries - Costa Rica - to implement
the National Biological Corridors as one of the bases of its environmental policy. In Brazil,
where the concepts of connectivity and corridors have been implemented for over almost two
decades, important advances have been recorded. In the state of Espirito Santo, for example,
actions to implement the Central Corridor of the Atlantic are running and bringing direct
benefits to the stakeholders. This study aimed to evaluate different initiatives of biodiversity
corridors around the world and in Brazil doing a critical analysis of the successes and
difficulties encountered and suggesting recommendations to contribute to the improvement of
the same.

Key words: Ecological Corridors, Connectivity, Protected Areas.
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““Se ndo houver frutos

Valeu a beleza das flores

Se ndo houver flores

Valeu a sombra das folhas

Se ndo houver folhas

Valeu a intengdo da semente”

Mauricio Francisco Ceolin



INTRODUCAO GERAL

Fragmentacdo de Ecossistemas e a perda de Biodiversidade

A fragmentacdo de ecossistemas € geralmente definida como um processo no qual
uma grande extensdo de habitat é transformado em um numero de manchas pequenas de
menor area total, isoladas umas das outras por uma matriz de habitats contrarios do original
(WILCOVE et al., 1986). Trata-se um processo complexo e dindmico, normalmente,
caracterizado por trés aspectos basicos: a formacdo de manchas de vegetacdo na matriz, a
reducdo do tamanho dos remanescentes e o isolamento desses fragmentos.

Os efeitos negativos da fragmentacdo de habitat materializam-se em consequéncias
abidticas e bioticas, tais como, a desertificacdo, o incremento da erosdo de solo, a
vulnerabilidade dos héabitats as alteracbes climaticas ou a extingdo de espéecies (PEREIRA,
2007) podendo, inclusive, facilitar a invasdo de espécies exdticas (BAILLIE et al., 2004).
Também sdo relatados efeitos indiretos como alteragdes rapidas na composicao de espécies de
fauna e flora e reducgdo da diversidade genética por depressdo endogamica, com reflexos nas
taxas de reproducéo e imunidade (SERRANO et al, 2002).

A fragmentacdo de habitat € uma das mais importantes e difundidas consequéncias da
atual dinamica de uso da terra pelo homem. O crescimento das atividades produtivas e
econbmicas devido, principalmente, ao aumento da densidade demografica em escala mundial
tornou-se uma das maiores ameacas a biodiversidade do planeta (TABARELLI & GASCON,
2005). A perda da biodiversidade decorrente das atividades humanas configura-se hoje, no
sexto evento de extincdo em massa e, provavelmente, mais severo de todos, desempenhando
agora um papel mais importante nas mudangas dos ecossistemas do que os fendbmenos
naturais (LEAKEY & LEWIN, 1996). H4, portanto, uma necessidade premente de mudanca
na forma como a espécie humana se relaciona com 0s recursos naturais na medida em que se
incrementam os esforgos para a conservacgdo da biodiversidade.

Motivag6es Socioecondmicas e a Perda da Biodiversidade

A urgéncia nos esforcos de preservacdo da biodiversidade apresenta trés razdes
bésicas: (i) 0 aumento da populagdo humana esta degradando o ambiente em taxa acelerada,
especialmente nos paises tropicais, (ii) a ciéncia esta descobrindo novos usos para a
diversidade biolégica de maneira que possa aliviar tanto o sofrimento humano quanto a
destruicdo ambiental, e (iii) muito da diversidade esta sendo irreversivelmente perdida por
meio de extin¢Bes causadas pela destruicdo de habitats naturais, especialmente nos tropicos.

Enquanto uma fracdo da biodiversidade vai sendo desvendada, outra quantidade
inestimavel vai sendo perdida antes mesmo de se tornar conhecida. A lista vermelha da Uni&o
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN, 2006) inclui para um periodo de meio
milénio (desde 1.500 d.c) 784 extin¢Ges documentadas e 65 extin¢des na natureza. Embora as
causas desse fendbmeno sejam de facil identificacdo, ela se encontra entremeada em uma rede
complexa de fatores sociais, culturais, politicos e econdmicos (GALINDO-LEAL et al.,
2005). A dindmica que envolve elevada densidade populacional, pobreza e desigualdade,
crescente dependéncia da economia de mercado, politicas governamentais e subsidios
perversos tem alterado dramaticamente o relacionamento entre homem-natureza (BAWA e
DAYANANDAN, 1997; EHRHARDT-MARTINEZ, 1998; BARRACLOUGH e GHIMIRE,
2000).
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O Brasil, um pais cuja economia figura dentre as principais do mundo, onde ha taxas
elevadas de pobreza e desigualdade e onde ha cerca de 200 milhdes de pessoas vivendo &, por
sua vez, apontado como um dos principais depositérios de biodiversidade do mundo
(MITTERMEIER et al., 2005) sendo um dos paises que mais sofrem com o acentuado
processo de fragmentacdo. As florestas tropicais brasileiras tém sido rapidamente convertidas
para outros usos em taxas alarmantes, na maior parte dos casos com danos ambientais
irreversiveis e perda de uma diversidade bioldgica Gnica (AYRES et al., 2005). Ao mesmo
tempo, o pais detém cerca de 1/3 de todo o remanescente de florestas tropicais no mundo,
distribuidos na Amazénia e na regido costeira atlantica e possui importancia fundamental para
a biodiversidade do planeta (LOVEJOY, 2005).

A perda de diversidade biologica no Brasil e no mundo é um processo que requer
entendimentos de suas causas e efeitos, de modo a planejar estratégias adequadas para a
conservacao dessa biodiversidade. Assim sendo, a premente necessidade de conservacdo dos
recursos naturais vem estimulando pessoas e instituicdes de todo o mundo a enveredar
esforcos na elaboracéo e execucdo de projetos e politicas ambientais visando a conservacao da
sociobiodiversidade.

Uma das mais eficientes, como posto na Convencédo sobre Diversidade Biologica, a
criagdo de espacos protegidos, que incluem nédo apenas unidades de conservacdo, mas outros
espacos de protecdo especifica (LEUZINGER, 2011). Os espagos entre areas protegidas
devem ser foco de abordagens socioecondmicas que possam contribuir para o sucesso de
esforcos da conservacéao da biodiversidade.

Corredores Ecologicos como Ferramenta de Sustentabilidade

Inimeras teorias e abordagens vém sendo propostas em estudos académicos para
atenuar os efeitos da fragmentacdo, sendo os corredores ecoldgicos um dos instrumentos
recomendados para a conservagéo e restauracdo de ecossistemas fragmentados (LAPS et al.
2005).

Mais que instrumento de conservacdo, corredores ecologicos quando aplicados em
uma escala ampla (i.e. conservacdo de biomas), sdo ferramentas de gestéo territorial voltados
a conservacdo e que, geridos de forma integrada e participativa, constituem-se como base para
a sustentabilidade (PINHEIRO, 2010). O foco nesse caso ndo seria exclusivamente na
implementacdo de conexdes fisicas (estruturais) entre habitats florestais, mas nas conexdes da
natureza humana, harmonizando o ambiente de vida de forma que todas as espécies possam
coexistir de maneira sustentavel.

Na busca pela sustentabilidade, os corredores ecoldgicos podem ser vistos como um
catalisador do processo de mudanga de paradigmas e correcOes de trajetorias ja consolidadas,
que inclui um uso menos impactante dos recursos naturais auxiliando na gestdo do uso do
solo, das &guas e das florestas. A ideia de se promover a mudanca de comportamento dos
atores envolvidos, criando oportunidades de negdcios e incentivando atividades que
promovam a conservagdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais parece ser um
dos objetivos almejados pelos corredores.

Os corredores quando visto sob esta Gtica, englobam o conceito puramente ecoldgico
de corredores ndo se eximindo da necessidade da conexdo estrutural entre habitats naturais,
mas envolvendo mais varidveis a complexa equacdo da fragmentacdo e perda de
biodiversidade. Trata-se de um avango na maneira de se fazer gestdo da sociobiodiversidade
agregando temas antes ndo considerados em projetos de conservagao.

Tendo em vista a amplitude das abordagens é importante organizar 0s muitos
entendimentos e aplicagdes préaticas envolvidos na nocao de corredores ecoldgicos para que
possa ser aplicada de forma de maneira precisa e univoca em projetos de conservagdo e em
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politicas publicas ambientais. As experiéncias exitosas que estdo em execucdo em diversas
partes do mundo incluindo o Brasil, quando sistematizadas e sintetizadas, geram
conhecimento que podem ser replicados em projetos semelhantes.

Dessa forma este estudo se justifica por trazer a academia o conhecimento do que esta
sendo executado na pratica por projetos de conservacdo no Brasil e no mundo apresentando
contribuigdes para implementacédo de acgdes futuras.

No primeiro capitulo deste estudo apresenta-se uma sintese dos diferentes
entendimentos, conceitos, nomenclaturas, escalas de trabalho no que diz respeito aos
corredores ecologicos dentro de uma escala temporal.

No segundo capitulo sdo analisadas algumas iniciativas internacionais que
implementam o conceito de conectividade por meio dos corredores de biodiversidade em
diferentes escalas de aplicacéo e planejamento ao redor do mundo.

No terceiro capitulo, faz-se um apanhado das iniciativas de implementacdo de
corredores no Brasil apresentando algumas politicas publicas que utilizam o conceito de
conectividade na abordagem da conservacdo da biodiversidade. Alem disso a experiencia do
Corredor Central da Mata Atlantica no estado do Espirito Santo foi mais profundamente
discutida sendo feitas avaliagdes dos éxitos e entraves do processo de implementacdo no
estado.

Por fim é apresentada, nas consideracdes finais, uma analise dos principais aspectos,
as vantagens e as limitacbes da implementacdo dos corredores ecologicos e tragando
recomendacdes para o futuro.
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OBJETIVO GERAL

Ao longo dos capitulos desse trabalho, pretende-se apresentar as diferentes abordagens
da nocéo de corredores ao longo dos anos e demonstrar sua aplicacdo em diferentes paises
com distintas realidades, culturas, clima, economia e interesses gerais, com foco especial para
a implementacédo no Brasil.

METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se por ser uma investigagdo de natureza exploratéria
desenvolvida por meio de uma pesquisa bibliografica onde buscou-se ampliar o entendimento
acerca dos diferentes conceitos de conectividade quando aplicados na otica dos corredores
ecoldgicos.

Apresenta também dois capitulos destinados aos estudos de caso de projetos de
corredores desenvolvidos internacional e nacionalmente e cujos métodos de implementagéo e
resultados sdo analisados criticamente. A pesquisa, portanto, envolve o levantamento
bibliografico aprofundado e a andlise de casos concretos que auxiliem na compreensdo do
problema.

O Protocolo da Pesquisa Bibliografica foi composto pelos seguintes elementos: tema;
objetivo do estudo; questdes norteadoras; estratégias de busca (banco de dados, descritores);
selecdo dos estudos (critérios de inclusdo e critérios de exclusdo); estratégia para coleta de
dados dos estudos; e resultados da pesquisa bibliografica em forma de capitulos.

O tema e 0 objetivo do estudo foram escolhidos tendo em vista a afinidade do autor
com a area proposta (corredores ecologicos e corredores de biodiversidade), mas em especial
para responder a seguinte questdo: existem diferencas dos pontos de vista conceitual e
metodoldgico entre corredores ecoldgicos e corredores de biodiversidade? Se existem
diferencas, quais seriam elas e como o0s conceitos vém sendo aplicados na préatica?

Partindo dessas questdes norteadoras, foram realizadas estratégias de busca visando a
realizacdo de uma revisdo tedrica acerca dos diferentes conceitos de corredores quando
aplicados a distintas escalas de planejamento bem como um levantamento de estudos, projetos
e trabalhos realizados no tema desta pesquisa.

Foram pesquisados artigos nos banco de dados das publica¢bes periddicas, banco de
teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
procurando-se pelos descritores "corredores ecoldgicos”, "corredores de habitat”, "corredores
de fauna", "corredores de biodiversidade"”, “corredores de desenvolvimento sustentavel” e
"conectividade” em titulos, resumos e palavras-chave além de consulta a literatura impressa
na forma de livros.

Para a selecdo dos estudos (critérios de inclusdo e critérios de exclusdo) foram
adotados os seguintes critérios de inclusdo: (a) estudos e iniciativas que abordassem de forma
clara o conceito adotado e a escala em que o estudo estava sendo executado, e (b) nédo
tratassem exclusivamente de planejamento de paisagem, mas que trouxessem alguns
resultados praticos de implementacdo, mesmo que ndo fossem totalmente conclusivos. Dessa
forma, foi possivel estudar as melhores iniciativas permitindo uma andlise critica mais
apurada de modo que pudessem levar a conclusées e recomendacdes de a¢des futuras.

Foram excluidos do estudo os artigos, dissertacfes e teses que ndo abordavam
consistentemente a tematica apreciada, que limitavam-se ao planejamento de corredores sem
contetdo pratico de implementagdo ou que ndo trouxessem claramente o tipo de corredor
estudado. Ressalta-se que a dimensdo temporal ndo foi estabelecida como critério de
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exclusdo, selecionando-se todos os artigos, dissertacbes e teses que respondessem
afirmativamente aos critérios de inclusdo supracitados.

Os estudos de caso foram escolhidos seguindo 0os mesmos critérios acima citados. No
entanto, seu principal propdsito inclui proporcionar uma analise critica das estratégias de
implementacao e gestdo dos corredores que estdo sendo implementados no Brasil e em alguns
paises do mundo.

Foram determinados trés estudos de caso internacionais que atendessem aos critérios
supracitados e somente uma experiéncia nacional. Além dos critérios elencados para as
experiéncias internacionais, outro foi levado em consideracéo para a escolha do objeto a ser
estudado na iniciativa nacional: o critério de maior familiaridade e relagdo do autor com o
objeto de estudo.

A anélise do material foi feita com base nos critérios desenhados por Gil (2002) que
consiste inicialmente em uma leitura exploratoria que teve por objetivo verificar em que
medida a obra consultada interessa a pesquisa. Foi feita com base na leitura de partes do
documento como estudo da introducgéo, do prefacio, das conclusdes e das orelhas dos livros.
Com esses elementos, foi possivel ter uma visdo global da obra, bem como de sua utilidade
para a pesquisa.

Apos a leitura exploratoria, procedeu-se a sua sele¢do, ou seja, & determinacdo do
material que de fato interessa a pesquisa realizando-se uma leitura mais seletiva. Para tanto,
0s objetivos da pesquisa foram sempre considerados de forma a se evitar a leitura de textos
que ndo contribuam para a solucéo do problema proposto.

De posse dos textos que serviriam a pesquisa, foi feita a leitura de natureza critica,
analitica e interpretativa a fim de ordenar e resumir as informacdes contidas nas fontes. Apds
de se realizar a leitura integral dos materiais, objetivando auxiliar a interpretacdo das ideias,
foi procedido o fichamento dos textos - com fichas de apontamento - de modo a sintetizar as
ideias centrais e os resultados e conclusGes mais importantes eliminando o que é secundario e
fixando-se no essencial para a solu¢do do problema. Nessa etapa foram registrados também os
comentarios acerca das obras facilitando as analises criticas realizadas ao longo deste estudo.

A partir de uma revisdo de diversos autores, foi possivel ter o conhecimento das
diferentes iniciativas desenvolvidas desde as Ultimas décadas do seculo passado, que
permitiram realizar a reunido e analise das mesmas.

A vantagem desse método de pesquisa esta em seu custo-eficiéncia. A analise dos
artigos cientificos, projetos, teses, dissertacdes e livros exige uma disponibilidade de tempo
menor quando comparado com o de outros metodos de pesquisas o0 que tornou-se um fator
fundamental para a escolha do método.

Outra vantagem do metodo escolhido reside no fato de permitir ao autor investigar
uma gama de fendmenos mais amplo do que aquela que poderia pesquisar diretamente por
meio de questionarios.

Para minimizar as limitacdes metodologicas inerentes, as fontes secundarias foram
cuidadosamente avaliadas assegurando as condi¢ces em que os dados foram obtidos,
analisando em profundidade cada informacgdo para descobrir possiveis incoeréncias ou
contradicGes nesses estudos.
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CAPITULO 1 - CORREDORES ECOLOGICOS: REVISAO TEORICA
ACERCA DA EVOLUCAO DO CONCEITO

1.1 RESUMO

Os impactos antropogénicos sobre o meio ambiente levaram a perda de héabitats e vém
transformando as florestas, antes homogéneas, em ilhas biolégicas mantendo populacdes
isoladas. Como consequéncia, alguns organismos perdem a capacidade de deslocamento entre
0s habitats tornando-os mais vulneraveis a eventos demograficos e ambientais aleatorios e
susceptiveis a extincdo local, regional ou mesmo a extingdo completa. Como é pouco
provavel que a manutencdo da biodiversidade se consiga unica e exclusivamente através das
areas protegidas, especialmente nos casos em que as unidades de conservacdo sdo
relativamente pequenas e rodeadas por ambientes alterados como pastagens, zonas urbanas e
campos agricolas, o conceito de conectividade foi introduzido a fim de atenuar os efeitos
nocivos da fragmentacdo. A conectividade possui diferentes abordagens dependendo do foco
envolvido. Inicialmente ela foi pensada no contexto ecoldgico como uma ferramenta para
possibilitar a movimentacao da fauna a assim favorecer o fluxo génico e evitar os problemas
advindos do isolamento das populagdes. Com o passar do tempo, com 0 avango dos estudos e
principalmente com a pratica da implementacdo desse modelo, alguns ajustes no conceito
foram sendo feito de modo a abrigar variaveis antes desconsideradas no processo de execucgao
das acdes de conexdo. O principal fator modificador das paisagens, o fator antrépico, estava
sendo deixado de lado e com isso, 0 sucesso das agdes de conservacdo, em alguns casos,
ficaram prejudicados. O avanco no entendimento de que o homem é fator-chave na
implementacdo das agdes de conservacao e restauracdo de hébitats e que, para que essas agdes
sejam bem sucedidas é necessario voltar os esforcos ndo s6 para as areas protegidas mas,
também, para seu entorno, deu origem ao que hoje se conhece como Corredor de
Biodiversidade.
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1.2 ABSTRACT

Anthropogenic impacts on the environment have led to the loss of habitats and are
transforming the forests, once homogeneous, into biological islands of isolated populations.
As a consequence, some organisms lose the ability to shift between habitats, making them
more vulnerable to random demographic and environmental events and susceptible to local,
regional or even complete extinction. Since it is unlikely that the maintenance of biodiversity
is achieved solely through the protected areas, especially in cases where protected areas are
relatively small and surrounded by pastures and disturbed environments, urban and
agricultural fields, the concept of connectivity was introduced to mitigate the harmful effects
of fragmentation. The connectivity is approached in different frameworks depending on the
focus involved. Initially it was thought, in the ecological context, as a tool to enable the
movement of the fauna thus promote gene flow and avoiding the problems arising from the
isolation of populations. Over time, with the advancement of studies and especially with the
practice of the implementation of this model, some adjustments in the concept were being
done to accommodate variables before disregarded in the process of implementation of
actions of connection. The main factor modifying the landscapes, the anthropic factor, was
being pushed aside and thus, the success of conservation actions, in some cases, were harmed.
The advancement in the understanding that man is a key factor in the implementation of
conservation actions and restoring habitats, and for these actions are successful is necessary
efforts not only to protected areas but also for its surroundings gave rise to what is now
known as Biodiversity Corridor.
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1.3  INTRODUCAO

1.3.1 Conectividade: uma abordagem ecolégica

Os impactos antropogénicos levaram ao desflorestamento, degradacdo e perda de
habitats na maior parte do mundo. Essa perda, ao longo do tempo, tem transformado as
florestas, antes homogéneas, em fragmentos de mata isolados uns dos outros. Trata-se do
processo conhecido como fragmentacdo que transforma os hébitats florestais em varias
pequenas sec¢oes ou fragmentos livres formando ilhas biologicas que abrigam, ainda, variadas
espécies da fauna e flora, outrora presentes no manto florestal continuo.

A perda de conexdo florestal e o crescente isolamento entre os fragmentos
experimentado na maior parte dos biomas do mundo tém acarretado em inimeros prejuizos as
populacdes que dependem das florestas para viver. PopulacOes isoladas sdo mais vulneraveis
a eventos demogréaficos e ambientais aleatorios, tornando-as mais susceptiveis a extingdo
local, regional ou mesmo a extincdo completa (AYRES et al., 2005).

Os efeitos da fragmentacdo na dindmica de populac6es foram inicialmente estudados
no inicio da década de 1970 nas modelagens feitas por alguns autores como Levins (1969),
Reddingius & den Boer (1970) e Levin (1974, 1976). Os estudos indicavam que quando o
habitat se tornava isolado, alguns organismos perdiam a capacidade de deslocamento entre 0s
habitats. Entretanto, esse movimento ndo é uma simples funcdo dos organismos, mas também
depende da matriz na qual esse organismo ira se mover (TAYLOR et al. 1993).

Para enfatizar o fato de que a estrutura da paisagem e os atributos das espécies podem
determinar o movimento dos organismos entre os fragmentos, Merriam (1984 apud
TISCHENDORF & FAHRIG, 2000) introduziu o conceito de conectividade da paisagem. A
conectividade corresponde ao grau em que a paisagem facilita ou impede 0 movimento das
espécies entre os fragmentos (TAYLOR et al., 1993). A conectividade engloba os efeitos
combinados da estrutura da paisagem, a capacidade que o organismo tem de se mover e 0
risco de mortalidade nos varios elementos da paisagem (TISCHENDORF & FAHRIG, 2000).

Existem duas diferentes abordagens para o estudo ou a caracterizagdo da conectividade
do ponto de vista ecoldgico: a funcional e a estrutural. A conectividade estrutural é entendida
como a contiguidade de habitat e € medida pela estrutura da paisagem. Considera a resposta
comportamental de um organismo aos vérios elementos da paisagem. Porém o fato da
conectividade estrutural ser de facil compreensédo e identificacdo na paisagem pode levar a
uma errénea interpretacdo de que ela por si s6 propicia a movimentacdo dos organismos
(WITH & KING, 1997).

Estruturalmente, fragmentos interligados podem ndo estar funcionalmente conectados
enquanto que fragmentos ndo contiguos podem ser funcionalmente ligados, dependendo da
espécie em questdo. Caso dois fragmentos estejam estruturalmente conectados por um
corredor inapropriado para uma determinada espécie (muito estreito ou muito longo) pode nédo
haver sucesso do ponto de vista da movimentacdo de organismos (TISCHENDORF &
FAHRIG, 2000) e pode inclusive ser mais prejudicial que benéfico, podendo facilitar a
dispersdo de patdgenos em uma populacdo antes saudavel (SIMBERLOFF & COX, 1987,
SOULE, 1991).

No entanto, fragmentos ndo continuos podem ser funcionalmente conectados, ou seja,
permitir a movimentacdo de organismos e o intercambio entre populagdes caso a especie em
questdo possua capacidade de deslocamento em uma matriz degradada favorecendo assim a
movimentacao entre habitats.
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Segundo Wiens et al. (1993) o isolamento € determinado pela taxa de imigracdo do
fragmento, quanto menor é a taxa de imigracdo, mais isolado é o fragmento. Taxa de
imigracdo por sua vez, depende (i) da quantidade de habitat ocupado em torno do fragmento
focal, (ii) do nimero de emigrantes que deixam os hébitats do entorno, (iii) da natureza da
matriz interveniente, (iv) do movimento e habilidades de percepcdo do organismo, e (v) do
risco de mortalidade de dispersores.

Portanto, mesmo com fragmentos conectados, a movimentacdo de organismos entre
manchas de habitats depende de inimeros fatores externos que ndo s6 a disponibilidade da
espécie em buscar outras populagdes para trocar genes ou novas areas para forrageamento. O
arranjo ou padrdo estrutural dos fragmentos, os corredores e a matriz que constituem uma
paisagem sd@o um dos principais determinantes dos fluxos funcionais e movimentos atraves da
paisagem (FORMAN, 1995).

Assim sendo, os corredores podem ser um importante elemento na conectividade, mas
por si sO, ndo é fator determinante na movimentacdo da biota (SIMBERLOF et al., 1992;
BEIER & NOSS, 1998; BAUM et al., 2004).

1.3.2 Conectividade: uma abordagem social

A conectividade seja estrutural ou funcional, tem como foco a movimentagdo de
organismos entre fragmentos de hébitats isolados e é a base da constituicdo dos corredores
ecologicos - faixa de vegetacdo ligando blocos maiores de habitats. Entretanto a conectividade
pode ser interpretada do ponto de vista de outras disciplinas através de perspectivas holisticas
das ciéncias naturais e sociais.

A estratégia, antes meramente ecoldgica, ganha novos rumos quando agrega variaveis
socioeconémicas e institucionais dando origem aos corredores de biodiversidade. Tal conceito
objetiva ndo sO a conexdo entre habitats, mas a construcdo de uma paisagem na qual as zonas
de intersticio sdo sustentaveis com respeito ao uso da terra e dos recursos naturais.

O objetivo nesse caso é integrar as diversas iniciativas de conservacao socioambiental
implementadas nesses espacgos territoriais que sofrem ndo sé com a fragmentacdo
ecossistémica, mas com uma especie de fragmentacéo institucional, caracterizada pela falta de
cooperacdo entre as entidades que atuam em um mesmo territorio e pela sobreposi¢do de
acOes das iniciativas de conservacao.

Worboys et al.(2010) indicam que a conectividade (originalmente tratada pelos
autores como “Connectivity Conservation”) é geralmente definida usando critérios ecoldgicos
mas também inclui as dimensdes sociais e institucionais. Os autores concluem que a forte
conexd@o de pessoas com suas terras sao importantes em determinadas iniciativas. A conexdo
de pessoas (e seus grupos e instituigdes) com a terra assim como e agdes de comunicagéo,
cooperacéo, colaboracdo e parcerias, oferecem meios significativos para facilitar os resultados
de conservacdo da biodiversidade. Trata-se do efetivo envolvimento de pessoas e
organizagOes no gerenciamento da conectividade, ou seja, acdes de conservacao da paisagem,
habitat e conectividade ecoldgica.

Considerando-se que a populacdo com grupos de interesse diferentes no ecossistema
(“stakeholders”) tem sido o fator causal preponderante na degradacdo e na consequente
diminuicdo da diversidade bioldgica, € principalmente por meio desses grupos que esse
mesmo processo de degradacgéo pode ser controlado e revertido (MMA & PPG7, 2002).

Os modelos de conservagdo devem romper com antigos paradigmas preservacionistas
de modo a incluir novos agentes sociais que exigem poder de deciséo, apropriagédo da
biodiversidade e retorno efetivo de seus beneficios (GARAY, 2006).

Conectar pessoas e fazer com que elas possam manter-se ligadas as suas terras € o
primeiro passo para quem pretende conectar florestas.
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1.3.3 A abordagem multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar da
conectividade

Diante do entendimento do ambiente complexo no qual as questbes ambientais estdo
inseridas percebe-se a necessidade da inclusdo de novas visGes em respostas as dificuldades
hoje enfrentadas. Dentro dessas questfes, 0 estudo da conectividade pode ser visto sob trés
diferentes abordagens: multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar.

Em uma abordagem multidisciplinar a conectividade pode ser estudada por disciplinas
diferentes ao mesmo tempo, sem haver sobreposicdo de seus saberes. As pesquisas recorrem a
informacdes de varias matérias sem a preocupacao de interligar as disciplinas entre si. Cada
uma coopera dentro do seu escopo especifico e metodologias, agregando informacoes
pertinentes dentro do seu campo de conhecimento para o estudo da conectividade. Trata-se de
uma abordagem que possui varios angulos, mas que ndo rompe com as fronteiras disciplinares
e com a fragmentacdo dos diversos saberes.

Na abordagem interdisciplinar, a aplicacdo dos conceitos de conectividade passa de
algo setorizado para um conhecimento integrado onde as disciplinas cientificas interagem
entre si “privilegiando a interface homem-natureza fazendo desta interacdo o objetivo maior
do trabalho cientifico” (GARAY, 2006, p.413). As estratégias interdisciplinares partem do
principio que uma disciplina sozinha ndo tem condic¢des de responder as questdes e hipoteses
formuladas devendo ocorrer interacGes reciprocas entre elas.

No caso especifico da crise da biodiversidade, disciplinas como a Geografia, Ecologia
e Genética vém interagindo gerando processo coparticipativo e de reciprocidade, mutualidade
e dialogo que busca solucOes integradas para 0 complexo processo de gestdo dos recursos
bioldgicos.

A evolucdo natural desses conceitos alcanga uma abordagem transdisciplinar onde as
fronteiras das disciplinas sdo praticamente inexistentes. A cooperagdo entre as varias matérias
¢ tamanha, que ndo é possivel mais separa-las originando uma nova macro disciplina que
inclui agentes sociais e seus respectivos saberes ndo académicos.

A gestéo da biodiversidade, que inclui o0 manejo de conexdes como uma das ferram

entas, exige uma abordagem que ultrapasse das fronteiras interdisciplinares “para
incorporar de forma ativa os gestores e usuarios da diversidade bioldgica” (GARAY, 2006,
p.414) reconhecendo a multiplicidade de individuos produtores e consumidores do
conhecimento e reafirmando seus valores como portadores legitimos do conhecimento.

Como visto, a conectividade possui diferentes abordagens dependendo do foco
envolvido. O objetivo, pois desse capitulo é debater as diferentes aplica¢fes do conceito de
conectividade, na otica dos corredores ecoldgicos, e suas escalas de execucao.

1.4  EVOLUCAO NA ESCALA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Os primeiros esforgos de conservagéo da biodiversidade concentravam-se na protecao
das populacbes de espécies carismaticas ou economicamente importante. Os esfor¢os eram
direcionados para preservacdo de minimas amostras representativas de diferentes hébitats e
ecossistemas, geralmente na forma de areas protegidas, como parques e reservas. A estratégia
era largamente oportunista e as areas relativamente pequenas (SANDERSON et al., 2003).

Com a experiéncia acumulada com o passar dos anos, contudo, tornou-se claro que as
abordagens tradicionais eram insuficientes para conter ou resolver a multiplicidade de
problemas que afetavam as espécies e habitats nativos. Os dados provenientes de diversas
partes do mundo indicavam que até mesmo algumas das mais conhecidas e maiores areas
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protegidas eram deficientes para a manutencdo de populacbes viaveis em longo prazo
(SANDERSON et al., op. cit.).

Embora a maioria dos parques e reservas venha contribuindo de forma efetiva para a
conservacao da diversidade bioldgica, o conhecimento cientifico adquirido ao longo dos anos
tem indicado que sdo necessarias areas protegidas mais extensas, de forma a se manter viaveis
ndo somente os processos ecoldgicos, mas também, os evolutivos 0 que exige uma escala
temporal apropriada, além de centenas (AYRES et al., 2005).

E pouco provavel que a manutencdo da biodiversidade se consiga Unica e
exclusivamente por meio das areas protegidas, especialmente nos casos em que as unidades
de conservagdo sdo relativamente pequenas e rodeadas por ambientes alterados como
pastagens, zonas urbanas e campos agricolas.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas por essas areas protegidas € o seu crescente
isolamento de outras areas naturais, protegidas ou néo. Por este motivo, e como a conservacao
da biodiversidade requer ndo somente a preservacdo no nivel de espécies, mas também a
diversidade genética contida em diferentes populacdes, € importante proteger mdultiplas
populacBes de uma mesma espécie (AYRES et al., op.cit.).

Nesta perspectiva, torna-se importante integrar as areas protegidas na paisagem de
modo a preservar ndo somente amostras isoladas de um ou outro ecossistema, mas uma rede
de remanescentes de certo tipo de ecossistema disseminados na paisagem e que podem,
eventualmente, estar associados a outros ecossistemas. Além de facilitar a conservacdo da
heterogeneidade espacial propria aos ecossistemas, este enfoque pressupde que a estratégia
para conservacao considere, pelo menos, a dimensao espacial da escala da paisagem.

Essa mudanca na énfase e estratégia de conservacao levou a uma expansao de foco em
alguns individuos de uma populagdo local de uma espécie criticamente ameacada para
abranger milhares de espécies e centenas de diversos habitats na medida em que a escala
espacial se amplia (SANDERSON et al., 2003). Ha certo consenso entre pesquisadores sobre
o fato de que a abordagem em nivel regional é fundamental para o planejamento das a¢Ges de
conservacao e para a manutencdo dos componentes criticos da biodiversidade (REDFORD et
al. 1993, SOULE & NOSS, 1998; SOULE & TERBORGH, 1999; SOULE & TERBORGH,
1999a; AYRES et al. 2005).

A conservagdo regional deve incluir uma gama de areas protegidas conectadas por
meio de uma rede de corredores de modo a facilitar o movimento das espécies entre habitats.
No entanto, tanto os espacos ndo protegidos, sob a forma de corredores, quanto as areas
protegidas devem fazer parte das estratégias de conservacdo ndo podendo mais ser ignorado o
fator humano. As zonas ou espagos intersticiais, que constituem a matriz das paisagens na
qual se desenvolvem as atividades humanas, devem ser tomados em consideragdo na
elaboracdo de estratégias integradas de conservagé&o.

Em consequéncia, os corredores ecoldgicos, por sua vez, também devem ser
planejados ao nivel regional por se tratar de um nivel que maximiza 0s recursos gastos e 0s
beneficios obtidos (HERRMANN et al., 2003).

Concluindo, existe, portanto, uma necessidade de reorientar-se para abordagens mais
amplas de conservacdo que a escala ecossistémica. Isto também leva a uma reflexdo sobre a
necessidade de se considerar o principal fator modificador da paisagem, muitas vezes
abstraido dos esforgos de protecdo, e que possui interesses que vao além da conservacao. A
integracdo desses diferentes interesses visa viabilizar concretamente o tripé do
desenvolvimento sustentavel: a eficiéncia econdémica, equidade social e viabilidade ecoldgica
(BARBAULT, 2006).
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1.5  DEFINICOES, ESCALAS DE APLICACAO E EVOLUCAO DO CONCEITO
DE CORREDORES ECOLOGICOS

Um dos primeiros a utilizar a terminologia corredores designando a rota no qual as
espéecies se deslocavam em um contexto da dispersdo continental foi George Gaylord
Simpson (1936, 1940). Em seus estudos sobre migragdo, Simpson observou que areas
proximas que ndo possuem nenhuma barreira significativa entre elas tendem a ter semelhante
composic¢do faunistica mesmo em climas diferentes.

Com o avanco das pesquisas nas décadas seguintes, comecou-se a demonstrar a
relacdo existente entre o0 nimero de espécies e o tamanho de seus habitats (PRESTON, 1962)
e a proporcdo em que o indice de extincdo de espécies se iguala ao indice de migracao de
novas espécies em ambientes isolados (MACARTHUR e WILSON, 1963). Ja nessa época, a
utilizacdo de corredores entre reservas foi recomendada por Preston (1962) de forma a
permitir o aumento das possibilidades de sobrevivéncia de pequenas populactes (SHAFER,
1990). Poucos anos depois, MacArthur e Wilson (1967) aprofundaram seus estudos e
publicaram “A teoria sobre biogeografia de ilhas”, a qual se tornou um marco para 0s estudos
da biogeografia e da biologia de conservacao.

Com o passar do tempo e com o aprofundamento das pesquisas, outras disciplinas
foram surgindo e agregando respostas aos questionamentos feitos durante décadas anteriores,
como € o caso da Ecologia da Paisagem. Essa disciplina vem oferecer uma visao mais ampla
para analisar o funcionamento dos fragmentos de habitats e os beneficios da conectividade. A
paisagem passa a ser vista como uma escala de trabalho onde interagcdes entre diferentes
estruturas e 0 manejo de habitats sdo fundamentais e podem favorecer a conectividade.

O conceito de corredor, proposto por alguns autores nos dias de hoje com base nos
estudos da ecologia da paisagem, teve origem na suposi¢do de que 0sS organismos nao se
aventuram a cruzar uma matriz degradada ou que ndo apresentam seu habitat preferencial (i.e.
floresta). Partindo desse pressuposto, a adi¢do de qualquer héabitat a uma paisagem aumenta a
capacidade de movimentagéo dos organismos (TISCHENDORF & FAHRIG, 2000).

O termo corredor ecoldgico vem sendo utilizado em diferentes contextos, com
diferentes defini¢fes e em escalas diversas. Eles sdo entendidos de uma forma ampla, elastica
e multidimensional, assumindo diferentes conceitos, nomes (corredores ecoldgicos,
corredores de biodiversidade, corredores de habitats, corredores conectores, corredores de
fauna, corredores biorregionais, corredores de desenvolvimento sustentavel), objetivos e
abordagens (politica, bioldgica, social, institucional).

A escala de implementacdo deste modelo varia desde a criagdo de pequenas conexdes
entre dois fragmentos de florestas até o planejamento de uma grande regido, com objetivos
mais amplos de conservacdo que incluem, além da conservacdo da biodiversidade, a
reparticdo de beneficios e a promog¢édo do desenvolvimento social e econémico (PINHEIRO,
2010).

Com o passar dos anos e com 0 avango das pesquisas 0 conceito evolui de uma anélise
puramente ecoldgica para uma analise macrogeogréfica, econémica e social.

Em 1990 os corredores foram legalmente definidos nos Estados Unidos da Ameérica
como sendo:

[...] caminhos ao longo dos quais os animais de grande alcance podem viajar,
as plantas podem propagar, intercambio genético pode ocorrer, populagdes
podem se mover em resposta as mudangas ambientais e desastres naturais e
espécies ameacadas podem ser reabastecidos a partir de outras areas.

(THE NINTH U.S. CIRCUIT COURT OF APPEALS, 1990 apud.
WALKER & CRAIGHEAD, 1997, p.2)
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Noss (1991) classifica os corredores em trés tipos conforme sua escala de
planejamento: (i) corredores de faixa de habitat, que conectam partes pequenas e proximas de
habitats, efetivos para espécies de pequeno porte e tolerantes, destinados principalmente a
conservacao da biodiversidade em escala local; (ii) corredores em mosaico espacial, que séo
mais amplos e longos e abrigam uma maior variedade de paisagens e contribuem tanto para
espécies de borda como de interior resultando em um mosaico que permitem o movimento
diario e sazonal de espécies, e; (iii) corredores em escala regional, que interligam grandes
extensdes de terras podendo conectar reservas naturais em um contexto de redes regionais de
areas protegidas.

Simberlof et al. (1992) destacam quatro fun¢bes fundamentais dos corredores que
possuem funcdo de movimento da fauna: (a) diminuir a taxa de extincdo das especies, (b)
diminuir a estocasticidade demogréfica, (c) combater a depressdo endogamica e (d) satisfazer
uma necessidade inata de se mover. Em direcdo oposta alguns autores argumentam que 0s
corredores também podem contribuir para uma répida disseminacdo de doencas e eventos
catastroficos como fogo (SIMBERLOFF & COX, 1987; SOULE, 1991).

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, alguns autores comegaram a
associar estruturas lineares artificiais diferenciadas aos corredores (SIMBERLOF et al., 1992)
tais como faixas de serviddo de rodovias (WILCOX, 1989) e ferrovias (NOSS, 1992), e as
linhas de transmisséo de energia (KROODSMA, 1982). Entretanto, Simberlof e colaboradores
(1992) destacam que sua utilidade como héabitat é diferente de sua importancia para o
movimento.

Da mesma forma, cinturfes verdes entorno de fragmentos protegidos (zona de
amortecimento) ou ndo, podem auxiliar a dispersdo de individuos. Entretanto quando
localizados em areas urbanas, algumas intervengdes como estradas podem prejudicar o
objetivo primario de movimentacao.

Como relatado por Soulé (1991), algumas dessas estruturas sdo produtos alternativos
de uso do solo ou utilizados para uso recreativo ndo tendo como objetivo primario a
conservacdo da biodiversidade e/ou a movimentacdo de animais entre duas manchas de
habitats.

Passagens subterraneas e tuneis de fauna sdo também considerados corredores e sao
utilizados para propiciar a travessia de animais nas estradas prevenindo possiveis
atropelamentos com morte de animais. Tem um papel muito mais de prevencdo de mortes
acidentais do que para prevenir a depressdo por endogamia ou outras fungdes primérias dos
corredores (NOSS, 1992).

Em uma abordagem diferenciada, tem sido relatado a importancia de corredores
ecologicos em regides costeiras e marinhas principalmente para as aves migratorias que se
movem ao longo da costa, em um longo corredor interrompido apenas por infraestruturas e
outros desenvolvimentos (HESLENFELD et al., 1999). Estreitos como o Sont (Dinamarca-
Suécia), Gibraltar e Bdsforo formam um corredor natural para migracdo de determinadas
espécies. Muitos desses corredores marinhos sdo parte de rotas migratorias de um numero
consideravel de espécies de animais marinhos.

1.5.1 A incorporacgdo do conceito de Corredores Ecoldgicos pelo conjunto normativo
Brasileiro

Dentro do conjunto legal brasileiro, ja em 1993 o Decreto Federal n® 750 que se refere
a protecdo da Mata Atlantica (atualmente revogado pelo Decreto Federal 6.660/2008) em seu
artigo 7° proibe a exploragdo de vegetacdo que tenha, dentre outras funcdes, a de formar
corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou em estagio avancado e médio de

28



regeneracdo, ou ainda de proteger o entorno de unidades de conservacdo. Essa € a primeira
iniciativa de apropriagdo do conceito de corredores na politica brasileira

Poucos anos mais tarde, a resolucdo n°® 9 do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, 6rgéo consultivo e deliberativo das politicas ambientais brasileiras, editada em 24
de outubro de 1996, reconhece a necessidade de definir corredores entre remanescentes,
referenciando ao Decreto Federal n® 750, e de se estabelecer pardmetros e procedimentos para
a sua identificacdo e protecdo. A resolucdo define corredores como sendo faixa de cobertura
vegetal existente entre remanescentes de vegetacdo priméaria em estagio médio e avancado de
regeneracdo, capaz de propiciar habitat ou servir de area de transito para a fauna residente nos
remanescentes. O paragrafo Unico do artigo 1° diz que os corredores entre remanescentes
constituem-se pelas (a) matas ciliares em toda sua extenséo e faixas marginais definidas por
lei e (b) faixas de cobertura vegetal existentes nas quais seja possivel a interligacdo de
remanescentes, em especial, as unidades de conservacdo e areas de preservacdo permanente.
Define ainda que as areas que se prestem a tal finalidade onde sejam necessarias intervencdes
visando sua recomposicdo floristica, deverdo ser feitas com espécies nativas regionais,
definindo-se previamente se essas areas serdo de preservagdo ou de uso. E por fim, o artigo 3°
define que a largura dos corredores sera fixada em 10% (dez por cento) do seu comprimento
total, sendo o minimo de 100 metros, informando ainda que quando localizada em faixas
marginais, a largura minima estabelecida se fard em ambas as margens do rio.

A referida resolugcdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente brasileiro traz uma
inovacdo no sentido de estabelecer normas para a implementacdo de corredores no pais.
Como praticado até entdo, a definicdo de corredores faz alusdo a interligacdo de fragmentos
ficando restrito a uma abordagem estritamente bioldgica. A medida proposta pelo CONAMA
inova quando define que a largura dos corredores devera ser de 10% do seu comprimento
sendo no minimo 100 metros, dando diretrizes para a implementac&o. E interessante especular
se ja havia estudos que indicassem uma largura ideal para os diferentes tipos de corredores
e/ou alvos de conservacdo ou se o valor adotado foi com base em resultados empiricos e
arbitrarios desprovido de base cientifica. Sabe-se hoje que 100 metros de largura séo
corredores ainda estreitos que podem ndo alcancarem o objetivo de movimentagdo da fauna
em especial pelos efeitos de borda (GREGORY & BEIER, 2012).

Em 1997, o Projeto Parques e Reservas, denominado posteriormente de Projeto
Corredores Ecologicos é proposto e executado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
parceria com o Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7).
Neste Projeto, sdo definidos corredores ecoldgicos como grandes areas que contém
ecossistemas florestais biologicamente prioritarios para a conservacdo da biodiversidade na
Amazonia e na Mata Atlantica, compostos por conjuntos de unidades de conservacao, terras
indigenas e areas de intersticio, de modo a prevenir ou reduzir a fragmentacdo das florestas
existentes e permitir a conectividade entre areas protegidas (AYRES et al., 1997).

Ayres e colaboradores (op.cit.) trazem pela primeira vez a luz da discusséo a questéo
dos espacos intersticiais e outras areas especialmente protegidas como os territérios indigenas
muito embora outros pesquisadores ja tivessem sugerido que tais espacos (chamados pelos
ecélogos de matriz) influenciassem na movimentacdo da fauna. Em sua proposta (c.f. AYRES
et al., 1997) é possivel identificar ndo s6 a preocupagdo com a conexdo entre os fragmentos e
com a movimentacdo da fauna, mas com a questéo sociocultural especialmente na Amazonia.

No Brasil, o conjunto legal volta novamente a tratar do conceito de corredores no ano
de 2000 na lei que instituiu o Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) (Lei Federal 9.985/2000) que, no seu artigo 2°, define corredor ecoldgico como:

[...] porcdo de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagdo com o objetivo de possibilitar o fluxo génico e 0 movimento da
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biota, facilitar a disperséo de espécies, a recolonizacao de &reas degradadas e
a manutencdo de populacBes que demandam para sua sobrevivéncia areas
com extensdo maior do que aquela das unidades individuais (BRASIL, 2000,
art.2°, XIX).

A lei do SNUC objetiva, além de outros, a protecdo de grandes areas por meio de um
conjunto de unidades de conservacédo, suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecologicos (BRASIL, 2000, art.5°, XII). Informa ainda que “as unidades de conservacéo,
exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimdnio Natural, devem
possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos” e ainda
que “o 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade estabelecer4d normas especificas
regulamentando a ocupacédo e 0 uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores
ecoldgicos de uma unidade de conservacdo” (BRASIL, 2000, art.25° § 1° e § 2°, grifo nosso).

A regulamentacéo da lei do SNUC é realizada dois anos depois pelo Decreto Federal
4.340/2002, que estabelece que os corredores quando interligam unidades de conservagéo
ganham o mesmo tratamento das zonas de amortecimento, passando a integrar também o0s
mosaicos de areas protegidas para fins de sua gestao.

Os corredores ecoldgicos, reconhecidos em ato do Ministério do Meio
Ambiente, integram os mosaicos para fins de sua gestéo.

Paragrafo Gnico. Na auséncia de mosaico, o corredor ecolégico que interliga
unidades de conservacdo tera o mesmo tratamento da sua zona de
amortecimento. (BRASIL, 2002, Art. 11, caput e paragrafo Unico).

Um importante avango trazido pelo Decreto Federal 4.340/2002 diz respeito a
manifestacdo do conselho da unidade de conservacdo quando obras ou atividades
empreendedoras possam causar potenciais impactos na unidade de conservagdo, em sua zona
de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos (BRASIL, 2002, Art. 20, inciso VIII).

No mesmo ano, o Componente 2 (Conservacdo da Biodiversidade ) da Politica
Nacional da Biodiversidade (Decreto n° 4.339/2002) traz dentre seus objetivos a promogéo da
conectividade:

E um objetivo da Politica Nacional da Biodiversidade: Planejar, promover,
implantar e consolidar corredores ecologicos e outras formas de
conectividade de paisagens, como forma de planejamento e gerenciamento
regional da biodiversidade, incluindo compatibilizacdo e integracdo das
reservas legais, areas de preservacao permanentes e outras areas protegidas
(BRASIL, 2002, Anexo, Objetivo especifico 11.1.3).

O conjunto legal brasileiro incorporou as normas ambientais 0 conceito de
conectividade em especial com a edicdo do decreto de tombamento da Mata Atlantica
(Decreto Federal n° 750) e com a primeira definicdo de corredores pelo Conama (Resolucéo
n® 9/1996). As referidas normas somadas a lei que instituiu e regulamentou o SNUC, utilizam
0 conceito de corredor sob o ponto de vista da conexdo bioldgica ou da conexdo entre areas
protegidas. A funcdo principal desse corredor é de favorecer o movimento da biota facilitando
a dispersao de especies, em uma aplicacao estritamente ecoldgica.

Ja na proposta de Ayres e colaboradores, nascida no Programa Parques e Reservas e
implementada pelo Projeto Corredores Ecolégicos, o corredor é todo o conjunto formado
pelas areas protegidas, as estruturas conectoras e as propriedades localizadas no intersticio
que fazem parte dos esforcos de conservagdo. A fungdo principal nesse caso envolve o
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planejamento territorial em uma escala regional além do estimulo ao uso menos impactante
dos recursos naturais auxiliando na gestao da biodiversidade.

A nocdo de corredores do conjunto normativo brasileiro é voltada para uma
abordagem puramente ecoldgica engquanto que na proposta de Ayres e colaboradores a
abordagem ¢ interdisciplinar ampliando o foco para as ciéncias humanas e sociais. Embora
sejam contemporaneas, tratam-se de propostas diferentes.

1.5.2 Avangos conceituais na nogao de corredor

Fora do Brasil, Beier e Noss (1998) seguem com as pesquisas ecolégicas no final da
década de 90 discutindo a eficacia dos corredores denominando-os de corredores de
habitats. Para os autores, tais corredores sdo definidos como habitats lineares, incorporados a
uma matriz diferente, que conecta dois ou mais blocos maiores de habitat e que sdo propostos
para a conservacdo assumindo que eles vao incrementar ou manter a viabilidade de
populacdes especificas de animais silvestres nos blocos de habitat. Os autores excluem dessa
definicdo, habitats lineares como as matas riparias em paisagens agricolas, que apesar de
abrigarem populacdes de muitas espécies, ndo conectam manchas maiores de habitats.
Entretanto, tais corredores podem promover servi¢os ecossisttmicos e insumos essenciais aos
fragmentos a jusante (SOULE, 1991).

Soulé (op.cit.) descreve 0 que chama de corredores de conservacdo (“conservation
corridors™) como uma funcéo linear da paisagem que facilita o transporte biologicamente
eficaz de animais entre os fragmentos maiores de habitat dedicados as fungbes de
conservacdo. Tais corredores podem facilitar diversos tipos de trafego, incluindo os
movimentos frequentes de forrageamento, as migragdes sazonais, ou a dispersao de animais
juvenis em determinado momento do ciclo de vida (SOULE, 1991).

Para Brown & Lomolino (1998) corredores séo definidos como rotas que permitem a
relativamente répida e ndo seletiva propagacéo da biota entre regiGes.

Entrando na ultima década do século XX, as pesquisas com corredores ja comegam a
tomar novos rumos. Influenciados em grande parte pelas proposicoes de Ayres e
colaboradores (1997) e cientes de que a conservacdo em larga escala requer atencdo para um
namero maior de variaveis e disciplinas, os planejadores ampliam o foco de atuacdo dos
corredores passando a incorporar outras denominagdes na medida em que se desenvolvem
diferentes conceitos.

Sanderson et al. (2003) denominam corredores de maneira mais precisa COmMo
corredores de conservacao da biodiversidade e os caracterizam como espacos subregionais,
bioldgica e estrategicamente definidos, selecionados como unidades de planejamento e
implementacdo de conservagdo em larga escala onde agdes sdo tomadas para integrar a
representacdo e viabilidade das espécies, ecossistemas, processos ecologicos e evolucionarios
em um cenario explicito de necessidades humanas.

Prado et al. (2003), seguem na mesma linha e afirmam que o corredor ecoldgico ou
de biodiversidade ¢ um mosaico de usos da terra que conectam fragmentos de florestas
natural por meio da paisagem. O objetivo do corredor é facilitar o fluxo genético entre
populacBes, aumentando a chance de sobrevivéncia das comunidades bioldgicas e de suas
especies. Afirmam ainda que o corredor de biodiversidade ¢ uma unidade de planejamento
regional, muito mais que um mecanismo de zoneamento, pois esta baseado ndo na instituicéo
de novas restricbes quanto ao uso da terra, mas na implantacdo de mecanismos econémicos
compensatérios que estimulem os proprietarios privados a comprometer-se com a
conservacéo.

Para Fonseca et al. (2004) corredor de biodiversidade e corredor ecoldgico sdo
assumidos como sinénimos e compreendem uma rede de parques, reservas e outras areas de
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uso menos intensivo, que sdao gerenciadas de maneira integrada para garantir a sobrevivéncia
do maior nimeros de espécies de uma regido. Os autores utilizam o termo corredor como uma
unidade de planejamento regional que compreende um mosaico de uso das terras incluindo as
areas protegidas, mas ndo se resumindo a elas.

As novas definigdes de corredores mudam o foco provinde da Biologia de Populagdes
e até entdo estritamente ecoldgico para um foco geografico, amplo, sisttmico. Ndo perdem
suas caracteristicas bioldgicas, mas agregam a elas, uma preocupacdo antes inexistente. A
paisagem é tratada como um territdrio no qual € necessario introduzir uma gestdo em nivel
regional adequada utilizando os corredores como uma unidade de planejamento das acGes de
conservacgao, agora com componentes socioecondémico e ambiental.

Rambaldi & Oliveira (2005) destacam que existem diferentes tipos de corredores, a
serem aplicados, conforme escala de trabalho e o grau de isolamento das areas a serem
ligadas, definindo dois tipos de corredores: corredor ecoldgico e corredor florestal. O
primeiro corresponde a uma:

unidade de planejamento regional que compreende grandes extensdes de
ecossistemas biologicamente prioritarios, representando uma rede de
reservas e areas de uso menos intensivo, gerenciados de maneira integrada,
estimulando o incremento da conectividade entre as &reas naturais
remanescentes, visando garantir a sobrevivéncia do maior nimero possivel
de espécies sensiveis as alteracdes do habitat, facilitando o fluxo génico
entre populagbes e subpopulagcbes como forma de aumentar a sua
probabilidade de sobrevivéncia no longo prazo e assegurar a manutencao de
processos evolutivos em larga escala. (RAMBALDI & OLIVEIRA, 2005,
p.490)

O segundo ¢ entendido como

porcBes de florestas naturais ou plantadas que conectam éareas florestais
conservadas e isoladas, sejam estas publicas ou privadas, possibilitando o
fluxo de individuos e de genes, facilitando a dispersdo de espécies, a
recolonizacdo de areas e a manutengdo da diversidade biologica naquele
local. S&0 essenciais para a manutencao de espécies que necessitam, para sua
sobrevivéncia, de areas maiores do que aquelas dos fragmentos que estdo
sendo conectados. Numa escala maior, sdo chamados de corredores
ecoldgicos ou bioldgicos e podem se estender por todo um ecossistema
(RAMBALDI & OLIVEIRA, 2005, p.490).

Os termos corredor ecologico e corredor de biodiversidade muitas vezes sdo usados
para designar estratégias distintas. Alguns pesquisadores e conservacionistas utilizam o termo
corredor ecoldgico referindo-se especificamente a trechos delimitados de vegetacdo nativa
que conectam fragmentos (MMA et al. 2006) enquanto outros preferem a denominacao de
corredor de biodiversidade para designar uma estratégia mais ampla que envolve acdes de
gestdo territorial.

Rocha et al. (2005) fazem igualmente uma diferenciacdo entre corredores ecoldgicos e
corredores de biodiversidade. Para os autores, corredores ecoldgicos séo porgdes do ambiente
que interligam dois ou mais fragmentos com o objetivo de reestabelecer conexdes de fauna e
flora entre fragmentos para aumentar a dispersdo. J& os corredores de biodiversidade sdo
conceituados como mosaicos de terra com variados usos que conectam fragmentos de
florestas naturais na paisagem.

Pinheiro (2010) também reconhece diferentes conceitos de corredores e denomina 0s
corredores de biodiversidade como corredores regionais que envolvem e integram
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diversos objetivos no ordenamento territorial, tais como, a restauracdo e manutencdo da
conectividade, o desenvolvimento econdmico, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e 0
fortalecimento das areas protegidas.

Machado et al. (s.d) definem o que denominam Corredores de Conservagdo da
Biodiversidade como uma area geografica especifica estabelecida com a fungédo bésica de
promover a manutencdo dos processos ecoldgicos naturais e, a0 mesmo tempo, compatibilizar
a conservacdo da biodiversidade com o desenvolvimento socioeconémico regional. Dizem
ainda que "dessa forma os Corredores de Conservacao da Biodiversidade passam a ser vistos
como uma unidade de planejamento regional que possui dois vieses: a consolidacdo de uma
rede de areas protegidas e o manejo regional de um mosaico de usos maultiplos da terra"
(MACHADO et al. [s.d.], p.4).

Outra estratégia bastante difundida e aceita sdo os “stepping stones” ou trampolins
ecologicos - uma série de pequenas manchas que conectam outras manchas maiores - que
podem ser mais adequados para promover a circulacdo entre fragmentos quando hébitat
contiguo ndo podem ser obtidos ou quando trampolins sdo mais representativos na
configuracdo natural da paisagem. Fonseca e colaboradores (2004) destacam que "a auséncia
de zonas de contato fisico entre fragmentos nao significa que determinado arquipélago de
remanescentes seja impermeavel ao intercdmbio. Um conjunto de pequenos fragmentos
isolados, porém proximos, pode efetivamente proporcionar vias de acesso, funcionando como
‘stepping stones’” (FONSECA et al., 2004, p.3).

Entretanto estudos tém demonstrado que ambas as estratégias apresentam uma forte
dependéncia da composi¢do da matriz onde estdo inseridos (SIMBERLOF et al., 1992;
BAUM et al,. 2004). A matriz pode determinar se, e em que medida, corredores ou trampolins
aumentam a conectividade de uma paisagem para um organismo. A combinacdo de uma
matriz de baixa resisténcia com corredores e/ou “stepping stones” pode revelar-se uma
estratégia util para aumentar a dispersdo entre manchas para algumas populacGes
fragmentadas (BAUM et al,. 2004).

1.6 CONCLUSOES

Os efeitos deletérios e prejudiciais da fragmentacdo de habitats, em sua maioria
consequéncia de uma relagédo conflituosa e utilitarista do homem para com a natureza, foram
colocados em debate neste capitulo.

A intensidade com que esses efeitos sdo sentidos pelas espécies e a velocidade com
que estas mudancas vém ocorrendo justificam a urgéncia dos esforcos de conservacdo. A
biologia da conservacdo, ciéncia que se destina & preservacdo da biodiversidade, a
salvaguarda de seu potencial evolutivo e a antecipacdo das catdstrofes que a ameagam
(BARBAUT, 2006) vem de maneira assertiva, porém vagarosa, indicando aonde e de que
maneira esses esforgos devem ser direcionados.

Uma das ferramentas que tem sido recomendada para minimizar os efeitos da
fragmentacdo é a conexdo de héabitats que se encontram isolados. Essa conexdo tem como
objetivo de reduzir a taxa de extingdo das espécies, diminuir a estocasticidade demogréfica,
combater a depressdo endogamica e satisfazer a necessidade de movimentacdo dos
organismos. Essa conectividade estrutural e funcional tem sido conseguida por meio dos
corredores ecologicos, faixas lineares de habitats florestais destinados a ligar manchas de
habitats maiores. Eis a primeira acepc¢ao da no¢do de Corredores Ecoldgicos.

No entanto, com o0 avanco dos estudos e principalmente com a pratica da
implementacdo desse modelo, alguns ajustes no conceito foram sendo feitos ao longo do
tempo de modo a abrigar variaveis antes desconsideradas no processo de execucdo das agoes
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de conexdo. O principal fator modificador das paisagens, o fator antrépico, estava sendo
deixado de lado e com isso, 0 sucesso das acOes de conservacdo, em alguns casos, ficaram
prejudicadas.

O avanco na compreensdo de que o homem ¢é fator-chave na implementagéo das a¢des
de conservacdo e restauracdo de habitats e que, para que essas agdes sejam bem sucedidas, €
necessario voltar os esfor¢os ndo so para as areas protegidas mas também para seu entorno
deu origem ao que hoje se conhece como Corredor de Biodiversidade.

Analisando a evolugdo do conceito de corredores ao longo dos ultimos 30 anos,
verifica-se que no inicio da década de 1980 até os ultimos anos da década de 1990, a visdo da
conexao era voltada muito mais para a ecologia das espécies e suas populag¢@es, notadamente,
de vertebrados, e a preocupacdo girava entorno de como evitar/minimizar os problemas
decorrentes da fragmentacdo e consequente perda de habitat. Muitos estudos foram
conduzidos e teorias, como a das metapopulacdes, foram gradualmente introduzidas nas
pesquisas. Surgiram ramificagdes disciplinares da ecologia cléssica voltadas para o estudo do
comportamento dos organismos em resposta ao isolamento geografico que os habitats
experimentavam, ou seja, 0 relacionamento entre os padrdes espaciais e processos ecoldgicos.

Durante toda a década de 1990, de posse de uma bagagem teorico-conceitual de
grande valia, os gestores iniciaram a implementagéo dos corredores em todo mundo. Com o
passar dos anos e com 0 conhecimento mais apurado de como implementar o modelo de
corredores, 0s gestores se depararam com um entrave que até entdo era desconhecido. Muitos
dos espacos territoriais entre as areas nucleo dos corredores, isto €, as areas protegidas,
espacos justamente aonde interessava restaurar a conectividade, estavam em posse de
proprietarios privados que tinham interesses alheios ou divergentes ao da conservacdo. Foi
entdo que os interesses de todas as partes, representados pelos diferentes agentes sociais
envolvidos tiveram que ser integrados, se bem que o conceito, antes puramente ecologico, se
tornou mais holistico agregando varidveis socioecondmicas e culturais a sua génese.

Mesmo com esse novo direcionamento, 0 primeiro objetivo dos corredores - a
conectividade entre fragmentos - ndo deixou de existir. No entanto, agora, para conseguir
atingi-los é necessario ndo s6 um apanhado de técnicas cientificas, mas o desenvolvimento de
um consenso no qual o poder de convencimento torna-se essencial, devendo o acordo ser
voltado para além dos beneficios ecoldgicos que a conexdo de habitats promovera, incluindo
também os beneficios socioeconémicos para a populacéo.

Em relagdo aos resultados préaticos, a literatura académica que trata da implementacéo
dos corredores ecologicos - efetividade, arranjos metodoldgicos, resultados - € vasta, tal como
vimos de sintetizar acima; contudo, ndo se pode dizer o mesmo dos corredores de
biodiversidade. A sistematizacdo dos erros e acertos das praticas em execucdo € escassa, 0
que dificulta o planejamento de novas estratégias.

Ha uma relacdo de complementaridade entre os objetivos dos corredores ecoldgicos e
de biodiversidade existindo casos onde os corredores ecoldgicos situam-se inseridos dentro
dos limites dos corredores de biodiversidade como no caso do Corredor Central da Mata
Atlantica. Nesse corredor de biodiversidade foram definidos 18 corredores ecoldgicos
prioritarios para desenvolvimento de conexes fisicas entre fragmentos e de incentivo as
préticas sustentaveis (PROJETO CORREDORES ECOLOGICOS, 2006; ROCHA et al. 2007,
LIMA et al. 2007; RIBEIRO et al., 2007).

Os Corredores de Biodiversidade almejam em grande parte, implementar préaticas
sustentaveis que conciliem a conservacdo do ambiente com a producdo agricola e
desenvolvimento do espaco urbano/rural. O alvo, nesse caso, pode ser desde a conservacao da
cultura de uma determinada populagdo humana até a conservacdo dos habitats florestais. No
corredor prioritario Burarama-Pacotuba-Cafundd, um dos corredores ecolégicos inseridos no
Corredor Central da Mata Atléantica, a implementacdo de acbes de fortalecimento do
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ecoturismo e do resgate historico-cultural de antigas tradi¢cbes culturais da comunidade
quilombola de Monte Alegre, foi uma das prioridades dentre as acdes de implementacdo desse
corredor (ver Capitulo 3).

As Unidades de Conservagéo devem ser entendidas dentro do conceito de Corredores
de Biodiversidade, como areas ndcleo onde acOes e praticas sustentaveis devam ser
estimuladas e de onde deve ser esperado o protagonismo. As acgdes de conservagdo devem
extrapolar os limites fisicos da éarea protegida colocando em pratica o conceito de
conectividade, agora entre pessoas e instituicbes na busca da conservacdo da
sociobiodiversidade.
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CAPITULO 2 - SINTESE DAS INICIATIVAS INTERNACIONAIS DE
CORREDORES

21 RESUMO

O conceito de conectividade vem sendo amplamente difundido e implementado em todo
mundo havendo registros de implementacao de corredores nos cinco continentes. Na América
Central, o Corredor Bioldgico Mesoamericano foi implementada em sete paises sendo uma
das maiores iniciativas de corredores do mundo. O territorio da corresponde a 0,5% da
superficie terrestre do mundo, porém abriga uma expressiva parcela da biodiversidade
terrestre do planeta, além de uma alta diversidade cultural e complexidade social. Na Costa
Rica, como fruto do compromisso assumido pelo pais para implementar o Corredor Biolégico
Mesoamericano, foi criado o Programa Nacional de Corredores Biologicos, uma estratégia
nacional para a conservacdo da biodiversidade, que tem como objetivo promover a
conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade do pais, a partir do um enfoque
ecossistémico que considera, também, os beneficios para a sociedade. Na Oceania, a Australia
adotou e vém implementando o Plano Nacional de Corredores da Vida Selvagem, uma
iniciativa em escala continental que objetiva reter e restaurar a conectividade ecoldgica e
facilitar a conservagdo apoiando e incentivando o estabelecimento de uma rede global de
corredores em diferentes escalas de planejamento. Tais iniciativas caracterizam-se por
implementar acdes em escala continental o que tem sido um desafio para os executores das
politicas de conservacdo. As dificuldades sdo proporcionais a escala de execugdo das
iniciativas que vao desde a falta de arranjos institucionais consistentes até a ausencia de uma
compreensdo ecoldgica dos padrBes e processos em escala continental passando pelo
financiamento deficitario das acdes.
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2.2 ABSTRACT

The concept of connectivity has been widely disseminated and implemented throughout the
world, with known records of implementing corridors on five continents. In Central America,
the Mesoamerican Biological Corridor was implemented in seven countries and is one of the
largest initiatives of corridors in the world. The territory corresponds to 0.5% of the world's
land surface, but is home to a significant portion of the terrestrial biodiversity of the planet,
plus a high cultural diversity and social complexity. In Costa Rica, as a result of the
commitment of the country to implement the Mesoamerican Biological Corridor, the National
Biological Corridors was created, a national strategy for biodiversity conservation, which
aims to promote the conservation and sustainable use of biodiversity in the country from an
ecosystem approach that also considers the benefits to society. In Oceania, Australia adopted
and is implementing the National Wildlife Corridor, an initiative that aims at the continental
retention and restoration of ecological connectivity, and to facilitate conservation by
supporting and encouraging the establishment of a global network of corridors at different
scales of planning. Such initiatives are characterized by continental-scale implementation
actions which have been a challenge for implementers of conservation policies. The
difficulties are proportional to the scale of implementation of initiatives ranging from the lack
of consistent institutional arrangements to the absence of an understanding of ecological
patterns and processes on a continental-scale, passing through a deficit of financing actions.

41



2.3  INTRODUCAO

O conceito de conectividade nos seus diversos sentidos vem sendo amplamente
difundido havendo estudos que tratam do planejamento e implementacdo de estruturas da
paisagem como os corredores nos cinco continentes em relacdo, sobretudo, a espécies topo de
cadeia ou grandes vertebrados.

Na Asia, iniciativas estdo em andamento em pelo menos dez paises em diferentes
escalas territoriais, desde o nivel local ao nivel do sistema nacional. Trés paises do continente
- But#o, india e Coréia do Sul - possuem instrumentos juridicos que instituem oficialmente os
corredores (IUCN, 2007). Muitas iniciativas de aumento de conectividade fisica entre
remanescentes de ecossistemas na Asia tém sido impulsionados pela necessidade de
conservacdo de espécies emblematicas, como o Panda Gigante. Esforcos tém sido
direcionados a conexdo de habitats de grandes felinos topo de cadeia como o Tigre Asiatico
(Panthera tigris) e a protecdo dos habitats himalaios (WIKRAMANAYAKE et al., 2004). A
chamada “The Central Truong Son Biodiversity Conservation Initiative” no Vietnam e o
Corredor Sudoeste de Elefante (“The South West Elephant Corridor”) no Camboja sédo duas
iniciativas nacionais de corredores em execucio na Asia.

No continente africano, habitats naturais tém sido amplamente convertidos em terras
agricolas o que levou a que grandes animais se abriguem em pequenos fragmentos nem
sempre protegidos. Além da reducdo dos habitats, a caca furtiva tem reduzido drasticamente a
populacdo dos grandes animais, especialmente os elefantes africanos (Loxodonta africana
africana) cujo marfim alcanca grandes valores comerciais. Estudos de dispersé@o dos elefantes
africanos utilizando corredores de migracdo tém sido produzidos a fim de se entender tal
padréo e poder oferecer protecdo adequada a esses espagos (MWALYOSI, 1991; DOUGLAS-
HAMILTON et al., 2005).

Na Europa diversos paises estdo envolvidos em iniciativas de conectividade em
relacdo a problematica de Corredores Ecoldgicos e alguns deles possuem legislacéo
especifica. Na Holanda, formas alternativas de manejo da terra estdo sendo aplicadas de modo
a fomentar a criacdo de redes ecoldgicas como a criacdo de areas protegidas publicas de
importancia nacional e internacional e a criacdo de areas protegidas privadas administradas
para fins de conservacdo da natureza (muitas vezes terras agricolas). Além disso, planos de
desenvolvimento e instrumentos financeiros como subsidios e pagamentos por meio de
acordos voluntarios com os proprietarios de terras desempenham um importante papel no
estimulo a conservacdo. Nos Paises Baixos, Bélgica e partes da Franca e Alemanha,
corredores foram propostos para promover a restauracdo de habitats do Veado Vermelho
(Cervus elaphus), espécie chave no funcionamento dos ecossistemas que necessita de um
amplo espaco de vida (BRUINDERINK et al., 2003).

Na Oceania, a Australia adotou e vém implementando o Plano Nacional de Corredores
da Vida Selvagem, uma iniciativa em escala continental que objetiva reter e restaurar a
conectividade ecoldgica e facilitar a conservacdo apoiando e incentivando o estabelecimento
de uma rede global de corredores em diferentes escalas de planejamento.

Na América do norte diversas iniciativas em diferentes escalas estdo sendo
implementadas. As agéncias governamentais dos Estados Unidos da América e organizacgoes
ndo governamentais (ONG) locais estdo colando em execucdo planos de conservagdo em 11
corredores da costa sul, 22 corredores nos desertos da regido sudeste e 14 corredores no norte
do estado da California além de 16 corredores no Arizona (GREGORY & BEIER, 2012). A
mais conhecida iniciativa em escala continental norte-americana € a Iniciativa de Conservacao
Yellowstone-Yukon (Y2Y), estendendo-se ao longo de 3.200 km das Montanhas Rochosas do
noroeste dos Estados Unidos da América ao Circulo Polar Artico.
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Na América Central, uma ampla iniciativa de corredores foi implementada em sete
paises sendo conhecida como Corredor Biolégico Mesoamericano. Embora corresponda a
apenas 0,5% da superficie terrestre do mundo, a América Central é o lar de uma expressiva
parcela da biodiversidade terrestre do planeta (PROYECTO PARA LA CONSOLIDACION
DEL CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO, 2002). Essa riqueza bioldgica é o
resultado ndo sO de determinadas caracteristicas ambientais mas de sua posicdo estratégica
como ponte terrestre conectando organismos dos trés continentes americanos.

Na America do Sul, iniciativas de corredores em diferentes escalas de planejamento
estdo sendo implementadas em diversos paises. No Brasil, corredores ecoldgicos e de
biodiversidade vem sendo postos em pratica visando a conservacdo de quase todos os biomas
do pais, incluindo aqueles prioritarios para a conservacao - "hotspots™ - como no caso da Mata
Atlantica e do Cerrado (ver Capitulo 3).

O objetivo, portanto, desse capitulo é fazer um apanhado de algumas experiéncias
analisando as oportunidades para a conservacéo e os desafios da implementacéo.
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24 PLANO NACIONAL DE CORREDORES DA VIDA SELVAGEM -
AUSTRALIA

2.4.1 Caracteristicas Gerais do Corredor

A Australia ¢ um dos 17 paises inclusos na lista dos megadiversos da qual o Brasil
também faz parte. Como resultado de uma longa historia de isolamento por ser um continente-
ilha, desfruta de uma geologia estavel e clima variavel, possuindo 22.000 espécies de plantas
das quais 85% néo existem em nenhum outro local do mundo assim como 1.350 espécies de
vertebrados terrestres também endémicos (WORBOY'S, 2010).

O desenvolvimento econdmico nesse pais tem sido rapido e com isso a paisagem vem
tornando-se cada vez mais fragmentada com significativa perda de habitats naturais e redugédo
de espécies. No geral, mais de 20% das plantas e animais da Australia estdo atualmente
classificados como ameagados (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2012).

A paisagem australiana tornou-se um mosaico de areas naturais, terras produtivas,
vilas e cidades. Manchas de hé&bitats relativamente saudaveis muitas vezes vém sofrendo
processos de isolamento na paisagem.

Direcionado para a reversdo desse cenario, 0 maior pais da Oceania desenvolveu e
vem implementando o Plano Nacional de Corredores da Vida Selvagem também chamado de
Plano Corredores. Trata-se de uma iniciativa governamental objetivando a manutencdo,
restauracao e gerenciamento das conexdes ecologicas nas paisagens do pais.

O Plano Corredores estabelece as bases para uma abordagem da conservacdo da
biodiversidade numa escala que abarca da paisagem a regido baseado na cooperacdo
voluntaria e nos esforgos das comunidades, proprietarios de terras, governos e da industria.
Reconhece a func¢do crucial da conectividade para as comunidades da fauna e flora, o que
permite 0 seu movimento, adaptacéao e evolugéo.

Trata-se de uma estratégia de longo prazo concebida para reter e restaurar a
conectividade ecologica e facilitar a conservacdo apoiando e incentivando o estabelecimento
de uma rede global de corredores em diferentes escalas - continental, regional e local - a fim
de atingir seis objetivos principais (PARRIS et al., 2011) quais sejam (i) proteger, manter e
restaurar ecossistemas e habitats nativos, seus processos e fungdes criticas; (ii) proteger
estoques naturais de carbono em ecossistemas nativos a fim de minimizar as emissdes de
gases de efeito estufa; (iii) aumentar a resiliéncia da paisagem e sua capacidade de adaptagéo
as mudangas climaticas; (iv) apoiar a nivel global e nacional a circulacdo de animais; (V)
auxiliar na gestdo e protecdo das paisagens embleméticas da Austrdlia e da cultura e
patriménio indigena e ndo indigena, e (vi) aumentar a participagdo da comunidade nos
corredores de fauna e na conservagao por meio da conectividade.

No Plano Corredores, a conectividade é entendida em quatro diferentes niveis
(AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2012) (Figura 1):

i. Conectividade da paisagem: conexdo da cobertura vegetal dentro de uma paisagem. Um
corredor nesse contexto € qualquer estrutura fisica na paisagem que possa conectar areas de
vegetacdo nativa isoladas (por exemplo hébitats lineares, como matas ciliares e “stepping
stones”.
ii. Conectividade de habitat: ligacdo entre manchas de habitat que é adequada para uma
determinada espécie. Um corredor nesse contexto € qualquer estrutura fisica entre areas
isoladas de vegetacdo nativa que favorece a dispersao e os movimentos de forrageamento da
espécie em questdo, entre essas areas.
iii. Conectividade ecoldgica: conexdo dos processos ecoldgicos em diversas escalas que
inclui processos relacionados as relagfes tréficas. Um corredor, neste contexto, pode ser
qualquer estrutura fisica que conecte duas areas isoladas de vegetacdo nativa e que apoie tais
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processos, e/ou uma porcao de terra que contenha uma série de areas de vegetacao nativa e
corredores de conectividade habitat que coletivamente favorecam esses processos de maior
escala.

iv. Conectividade evolutiva: que identifica que os processos evolutivos naturais, incluindo a
diferenciacdo genética e diversificacdo evolutiva das populacdes, necessitam de habitat
adequados em larga escala para favorecer o fluxo génico e expansao de sua area de vida. Em
dltima instancia, os processos evolutivos requerem o movimento de especies ao longo de
grandes distancias. Um corredor nesse contexto € uma faixa de terra que contém uma serie
de areas de vegetacdo nativa e os corredores de conectividade habitat que apoiem
coletivamente esses processos em larga escala.

Conectividade
evolutiva

Conectividade
ecologica

Paisagem

Regional Continental

Escalade Aplicacao

Figura 1: Tipos de corredores e suas escalas de atuagéo
Fonte: adaptado de Australian Government, 2012

O conceito de corredores assumido para fins do Plano Corredores é o de conectividade
evolutiva. Conectividade evolutiva requer habitats e conectividade em escala suficiente para
permitir a troca de genes incluindo escalas necessarias para apoiar as relagdes tréficas,
processos e disturbios e fluxos hidroecologicos (WHITTEN et al., 2011).

Os corredores propostos no Plano Corredores da Austrdlia pretende alcancar a
conectividade - comunidades ecoldgicas nativas protegidas, envoltas por uma zona tampéo ou
de amortecimento e funcionalmente ligadas -, por meio da gestdo da conectividade da
paisagem a fim de alcancar a conectividade evolutiva.

Nove iniciativas de corredores na Austrélia se encaixam nessa definicdo e foram
objeto de estudo no trabalho de Whitten et al. (2011) (Quadro 1).

Quadro 1: Sintese das iniciativas de Corredores na Australia

Programa Escala Localizacao
Great Eastern Ranges Continental Victoria, NSW, ACT, Queensland
Trans Australia Ecolink Corridor Continental South Australia, Northern Territory
Kimberley to Cape Climate Change Cor . Queensland, Northern Territory and Western
ridor Continental Australia
Gondwana Link Regional Western Australia
Habitat 141° (Outback to Ocean) Regional Victoria, South Australia
Nature Links Regional South Australia
Birdsville to Hervey Bay Regional Queensland
Tasmanian Midlandscapes Regional Tasmania
Ecofire Regional Western Australia

Fonte: Whitten et al., 2011
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Figura 2: Corredores de Biodiversidade da Australia
Fonte: Whitten et al., 2011

Midlandscapes Project

Um dos desafios da implementacdo de iniciativas de conservagdo por meio de
corredores € que 0s objetivos sdo, geralmente, voltados a alcancar a conectividade funcional
embora os gestores/planejadores reconhecam mais facilmente a conectividade estrutural, ou
seja, as estruturas fisicas da paisagem.

Para se alcancar, em longo prazo, a conectividade evolutiva é necessario restaurar as
conexdes fisicas (conectividade estrutural) para que se possa viabilizar, principalmente, a
movimentacdo de organismos e favorecer assim, o fluxo génico entre populacbes
(conectividade funcional). Nos dias atuais, as pesquisas ja demonstram quais aspectos da
conectividade estrutural fornecem quais tipos de conectividade funcional.

Além disso, é reconhecido que a conectividade evolutiva exige que manchas com
relativamente alta qualidade ou que tenham sido pouco alteradas estejam interligadas. Em
outras palavras, conservacdo em escala continental deve concentrar esforgos em restaurar
habitats no entorno dessas manchas, o que inclui as populacfes que vivem nessas paisagens
ao mesmo tempo em que se promove a conexao funcional entre elas.

Esta abordagem integrada envolve muito mais do que a gestdo de corredores e
conectividade, envolve gestdo de pessoas, populacOes, interesses diversos. Especificamente
no caso dos corredores Australianos onde a escala de implementacéo ¢ ampla e onde vivem
muitas comunidades, dentre elas populagdes primitivas, a gestdo de corredores e da
conectividade pode auxiliar na reducdo de tensbes e facilitar a cooperacdo atraves das
fronteiras e, inclusive, contribuir para a paz em areas de conflito.

Como todos os corredores propostos no Plano Nacional de Corredores da Vida
Selvagem da Austrélia sdo iniciativas de grande escala - algumas em escala continental -, 0s
desafios s@o proporcionais a escala de implementacdo. Iniciativas colocadas em préatica em
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nivel nacional, devem ser implementadas no menor nivel possivel. As ac¢6es locais tendem a
ter melhores resultados praticos além de serem mais faceis de gerenciar e ndo devem se
restringir aos objetivos ecoldgicos, mas incluir objetivos de carater social. A escala da
paisagem representa assim a unidade minima de implementac&o.

As paisagens devem servir a multiplos objetivos de uso da terra, incluindo, por
exemplo, lugares e praticas culturais e espirituais, a manutencdo dos servicos dos
ecossistemas, provisdo de recreacdo e oportunidades de turismo.

2.4.2 Desafios da Implementacéo

O arranjo institucional para iniciativas de corredores em ampla escala é um dos
principais desafios, pois hd uma gama de institui¢cbes, parceiros e atores envolvidos em
diversos niveis institucionais. A experiéncia coletiva sugere que 0s arranjos devem ser/ter:

(i) evolutivos pois iniciativas comegcam pequenas e evoluem gradualmente agregando novos
atores e parceiros somando esfogos na implementacdo do corredor;

(ii) ter uma coordenacdo orientada para se criar vinculos entre os atores gerando a crescente
consciencia do "todo maior do que a soma das partes";

(iii) flexivel na sua formalizagdo, pois uma coordenacdo informal e itinerante entre seus
membros tende a gerar mais empoderamento e sentimento de pertencimento;

(iv) flexivel em acolher a diversidade tanto de atores quanto de instituicdes

(v) participativo em seus processos de planejamento a fim de desenvolver a coesdo entre as
instituicdes envolvidas e em especial o sentimento de pertencimento dos proprietarios de
terras onde serdo executadas as a¢Oes de conservagao, €;

(vi) parceria orientada que ofere¢ca um modelo operacional de baixo custo e que aproveite as
expertises existentes.

Outro desafio é que as iniciativas geralmente tendem a seguir um limite de recursos -
financeiros, técnicos, tecnologicos - das instituicdes lideres e parceiras. Um conjunto
diversificado de instrumentos deve ser desenvolvido que inclui a geracdo de informacéo,
engajamento de novos parceiros que agreguem as iniciativas, incentivos econdmicos,
convénios de transferéncia de tecnologia entre outras abordagens.

Do ponto de vista econdémico, a seguranca financeira € um desafio para a geracdo de
resultados de conservacdo em todo mundo e néo é diferente do Plano Corredores da Australia.
H& necessidade de apoio para financiamento das agdes, seja por incentivos econémicos
diversos como pagamento por servigos ecossistémicos, incentivo a restauracdo florestal,
dentre outros, seja por desenvolvimento de mecanismos duradouros de longo prazo como
repasse de aliquotas de impostos, royalties, etc.

A garantia de sustentabilidade das a¢Ges apo6s a finalizacdo do financiamento via
doadores, deve ser discutida ainda na fase de planejamento do corredor. Muito do que se
consegue avangar, pode se perder caso ndo se tenha um planejamento de continuidade das
acoes em médio e longo prazo.

Um fator critico para a implementagdo de grandes corredores reside no fato de que a
compreensdo ecologica de padrdes e processos em escala continental ainda é falha. Ha
evidente necessidade de realizacdo de pesquisas para contribuir com a melhoria no
planejamento, implementacdo e avaliacdo de estratégias e resultados em conservacao nessa
escala de atuagdo. O monitoramento do alcance dos objetivos de conservacgao dos corredores
qguando implementado em ampla escala pode ser um caminho critico para o replanejamento e
correcéo das agdes.
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2.4.2 Oportunidades para a Conservacao

Um importante e positivo ponto identificado nas iniciativas do Plano Nacional de
Corredores da Vida Selvagem da Australia diz respeito a diversidade marcante em toda a
estrutura organizacional, governanca, objetivos e processos nos corredores pesquisados. O
Plano Corredores ndo precisa mais disseminar o conceito, mas apoiar a promocao,
planejamento e implementacgéo nas iniciativas existentes e futuras.

O conceito de corredores e a importancia da conectividade estdo bem difundidos entre
os atores locais. Entretanto alguns corredores ainda carecem de estrutura basica, apoio
financeiro e acOes praticas para mostrar que a regido é de fato prioritaria para
desenvolvimento de acdes de conservacao da sociobiodiversidade local.

Outro fator que favorece as agdes de implementacdo do Plano Corredores e que figura
como um trago em comum nas iniciativas de corredores é a contrugdo de uma lideranca e
coordenagdo nos planos de conservacdo, projetos e atores envolvidos. Ha uma visdo
motivadora articulada dos atores locais que defendem a ideia de se criar um "todo que é maior
do que as somas das partes”. Pelo fato do conceito de conectividade e corredores estar bem
assimilado, a consciencia de que € necessario conectar pessoas esta internalizada nas
instituicdes participantes.

O Plano Corredores embora tenha muitos desafios inerentes a escala de execucdo das
acles traz consigo experiéncias bastante Uteis para a implementacdo de corredores de
biodiversidade, em especial no que diz respeito as questdes socioculturais. A Australia € um
pais multicultural que possui comunidades tradicionais e que para desenvolver as iniciativas
de corredores deve respeitar, compreender e compatibilizar os anseios das diferentes
comunidades com o0s objetivos primarios de conservacdo. Nesse sentido merece ser
considerado certo paralelismo com o Brasil.

25 CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO - MEXICO, GUATEMALA,
BELIZE, EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA, COSTA RICA E PANAMA

2.5.1 Histérico e Caracteristicas Gerais do Corredor

No inicio dos anos 90, o bidlogo norte-americano Archie Carr I, da Wildlife
Conservation Society liderou a criacdo do projeto “Paseo Pantera”. A proposta tinha como
objetivo a criagdo de um corredor biolégico na América Central - que depois veio a se chamar
Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) -, através de um esforco politico entre os paises
da regido para restabelecer as florestas centro-americanas localizadas em areas protegidas
(AYRES et al., 2005). Inicialmente sete paises entraram como signatarios da proposta
(Guatemala, Belize, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica e Panama). Mais tarde, o
México se somou ao grupo totalizando oito o nUmero de paises.
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Figura 2: Corredor Bioldgico Mesoamericano
Fonte: Adaptado de IEG, 2011

Esta iniciativa, proposta para a Ameérica Central e sul do Meéxico (provincias de
Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Tabasco e Chiapas), surgiu do reconhecimento de que
existe a necessidade de desenvolver um enfoque regional integrado para afrontar os
problemas ambientais da mesoamérica. Tal reconhecimento ficou patente quando o
documento final da XIX Conferéncia dos Presidentes Centroamericanos realizada no Panama
em 1997, apontou para a necessidade de se estabelecer:

[...] um sistema de ordenamento territorial, composto pela interconexdo do
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas, com zonas de amortecimento
e uso multiplo, que fornece um conjunto de bens e servicos ambientais a
sociedade americana e global, e promove o investimento na conservacao e
no uso sustentdvel dos recursos naturais, tudo através de um amplo consenso
social, a fim de contribuir com a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes da regido. (Declaracdo Conjunta emitida durante a XIX
Conferencia de Presidentes Centroamericanos, Panama, 1997).

O CBM tem como objetivo conservar a diversidade bioldgica da regido ao mesmo
tempo em que fomenta o desenvolvimento sustentdvel maximizando as funcbes de
conservacgao que se cumprem as areas protegidas, mediante a promogéo de formas de uso da
terra que ofereca possibilidade de alcancar beneficios de conservacdo bem como formas
sustentaveis de producdo (MILLER et al. 2001).
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Seus objetivos especificos sdo (i) proteger sitios chaves para conservacdo da
biodiversidade; (ii) conectar esses sitios mediante corredores manejados de tal maneira que se
permita o envolvimento e dispersdo de plantas e animais; e (iii) promover formas de
desenvolvimento econémico e social dentro e no entorno dessas areas que conservem a
biodiversidade, sejam socialmente justas e culturalmente sensiveis.

Com cerca de 30% do territorio da regido centro-americana, 0 CBM possui um total de
769.000 kmz, o que corresponde a 0.5% do territorio mundial, e possui 626 areas protegidas,
conservando 16,4 milhGes de hectares, a maioria com é&rea pequena o que reforca a
necessidade de conexdo destas (PROYECTO PARA LA CONSOLIDACION DEL
CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO, 2002).

Este territorio abriga aproximadamente 7% de todas as formas de vida conhecidas
representada por milhares de espécies de plantas e animais (PROYECTO PARA LA
CONSOLIDACION DEL CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO, 2002). A regi&o
se caracteriza pela alta diversidade cultural e complexidade social com mais de 50 povos
indigenas com suas proprias linguas, respectivos usos e costumes e praticas culturais que
incluem as do manejo da biodiversidade (LONGORIA & HERNANDEZ, 2010).

Além disso, o CBM possui umas das mais elevadas biodiversidade e taxa de
endemismo bioldgico do planeta, a segunda maior barreira de corais do mundo - o Sistema
Recifal Mesoamericano compartilhado por México, Belize, Guatemala e Honduras, no Mar
Caribe - e 0 segundo bloco florestal mais extenso das Américas, depois da Amazénia (CCAD-
PNUD-GEF, 2002).

Apesar de toda a riqueza do ponto de vista ambiental, este territorio abriga graves
problemas sociais e econémicos. Mesmo com o fim de disputas civis, o legado de
desigualdade social, subdesenvolvimento econdmico e degradacdo ambiental estdo presentes
na regiao.

A elevada riqueza bioldgica existente e o ritmo acelerado de degradagdo dos recursos
naturais tém levado pesquisadores a considerarem a regido como uma das mais prioritarias
para a conservacdo mundial (MITTERMEIER et al. 1998).

Quando foi proposto, um dos grandes desafios dos gestores era conciliar os diferentes
interesses entre os diversos grupos participantes. O projeto do CBM gerou preocupacdes entre
grupos indigenas que temiam a expropriacdo de seus territdrios ancestrais e a expansao das
areas protegidas dentro deles. A incorporacdo de metas socioeconémicas dentre os objetivos
do corredor foi, de certa forma, uma resposta a essas preocupagdes. Os conservacionistas
consideravam que o CBM estava se ocupando em demasia com problemas sociais e
econdémicos que ndo estavam em condicGes de resolver gerando assim expectativas pouco
realistas. Por outro lado, entidades sociais e ambientalistas foram acusadas pelo governo de
usar o0 CBM como palanque politico e como ferramenta para angariar recursos para suas
instituicbes (MILLER et al. 2001).

Com uma escala de execucdo em nivel continental e diferentes interesses em jogo, o
CBM vem sendo implementado pelos paises signatarios de diversas maneiras e com
diferentes resultados.

2.5.2 Avancos na implementagéo do CBM

Um estudo do Grupo de Avaliacdo Independente Banco Mundial avaliou a
implementacdo do CBM em nos paises onde houve apoio da instituicdo (Nicaragua,
Honduras, Panam4, Costa Rica e México) frente aos objetivos primarios do CBM (IEG,
2011).

Os resultados desse estudo indicam que, em relacdo a eficdcia das iniciativas nos
paises, tiveram, em geral, desempenho satisfatério e se voltaram fortemente ao
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desenvolvimento rural e a gestdo de terras. Ha indicios que apontam que aonde 0s projetos
foram planejados e executados com apoio da sociedade ou foram executados pelas
autoridades, as taxas de destruicdo de habitats foram menores e foram alcancados beneficios
para as comunidades locais. A implementacdo do CBM nos paises contribuiu para o
fortalecimento institucional visto que ajudou a consolidar departamentos e ministérios de
meio ambiente em alguns paises.

Na Costa Rica se fortaleceu o pagamento por servicos ambientais. No México,
auxiliou a incorporar a diversidade bioldgica nas estratégias de desenvolvimento rural. Em
Honduras, o projeto do CBM aportou mais da metade dos recursos para operacao e gestdo do
programa de areas protegidas do pais durante a vigéncia do projeto. No Panama o projeto
auxiliou na elaboracdo de ferramentas de gestdo de areas protegidas. Em Belize, foi dada
especial importancia a expansdo do turismo mediante a protecdo de sua cultura indigena
Maya.

O México tem investido esforcos em seu programa de redugdo da pobreza e
crescimento como forma de gerar beneficios globais para o meio ambiente, como por
exemplo, incentivando o manejo sustentavel de florestas por meio de um programa de gestdo
nacional.

A sustentabilidade das a¢des propostas para 0 CBM em longo prazo envolve diferentes
niveis de compromissos assumidos pelos paises signatarios do acordo. Meéxico e Costa Rica
sdo 0s mais avancados nesse sentido e tem formulado firmes compromissos para respaldar e
ampliar seus sistemas de corredores. O governo do México tem financiado pessoal especifico
para execugdo dos projetos do CBM no pais enquanto que na Costa Rica se estabeleceu o
Programa Nacional de Corredores Bioldgicos (ver detalhes desse programa mais adiante no
item 2.6).

De uma maneira geral, a capacidade institucional instalada para gerir o CBM nos
paises estd mais consolidada. A cooperacdo técnica e financeira entre instituicbes
internacionais que tém auxiliado a gestdo do CBM nos paises tem contrabalanceado a falta de
uma influencia da CCAD que permita integrar melhor a biodiversidade nos convénios
regionais.

Com relacédo a avaliacdo bioldgica dos corredores, 0s projetos de implementacdo do
CBM néo tinham indicadores que permitiram o monitoramento das populacdes de espécies
indicadoras registrando sua situacdo durante a implementacdo. Foram utilizados indicadores
globais geralmente relacionados a reducéo e perda de hébitats ou ao aumento da cobertura
florestal.

A andlise feita pela Agencia Espacial Norte-Americana (NASA), compreendida entre
0s anos 1990 a 2000, a partir de uma amostra espacial do CBM mostrou que a cobertura
florestal era maior e as mudangas nas florestas menores dentro do corredor do que fora dele,
sugerindo que os corredores quando adequadamente geridos podem contribuir para a
conservacao de habitats (Sader et al., 2001).

2.5.3 Desafios da Implementacdo do CBM

Um importante desafio a ser superado é a auséncia de um financiamento para 0 CBM
que abarque toda a regido. O financiamento que dé sustentabilidade em longo prazo as a¢des €
uma das principais dificuldades enfrentadas pelos paises e segue sendo um desafio, e uma
limitacdo, para o desenvolvimento da estratégia do sistema corredores para a conservacgao por
meio dos sistemas de corredores.

A Costa Rica tem posto em préatica o primeiro sistema nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) que estd contribuindo para financiar agdes de conservacdo. As
inovacOes que vém se implementando no ambito da politica de PSA na Costa Rica e México -
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na forma de pagamento pelo carbono e comercializagdo e promocdo de bens naturais
sustentaveis - requerem intervengdes capazes de adaptar-se aos diferentes contextos locais de
cada pais.

Outro importante desafio esta na estrutura de gestdo do CBM que esta centrada em
uma ageéncia intergovernamental criada em 1989 e formada por ministros do meio ambiente
denominada Comissédo Centroamericana do Ambiente e Desenvolvimento (CCAD) cuja
responsabilidade é a de promover a cooperacao regional relacionada ao CBM.

Embora essa comissdo tenha avancado em diversas questdes de maior abrangéncia,
como a insercdo de assuntos relacionados a meio ambiente e desenvolvimento sustentavel nos
féruns dos chefes de estado, a CCAD ndo tem obtido sucesso no sentido de promover a
internalizacdo de suas decisdes no nivel dos paises.

De fato, existe a necessidade de garantir que os acordos alcan¢ados no nivel regional
se integrem nos programas nacionais.

2.5.4 Aprendizados Gerais do CBM

Ap0Os mais de dez anos de existéncia, 0 CBM ainda enfrenta muitos desafios. O grande
namero de iniciativas de conservagcdo em menor escala, no entanto, é prova de que a
importancia da conectividade tem sido entendida pelos grupos locais.

E necessaria uma abordagem inclusiva onde todos os setores da sociedade possam
participar. Resultados importantes foram alcancados devido a consolidacdo de parcerias e a
gradativa inclusdo de novos envolvidos.

As comunidades locais devem desempenhar um papel importante na tomada de
deciséo. Isso requer esforcos na geracdo de capacidade local a fim de se ter comunidades bem
informadas e capazes de tomar decisdes que as favorecam.

H& necessidade de uma coordenacdo atuante que tenha recursos suficientes para
garantir uma operacionalidade no médio prazo. Paralelamente deve ser construido o
fortalecimento e o empoderamento das organizacdes locais para alcangar 0 sucesso nessa
escala de execucao.

O gerenciamento e coordenacdo devem ocorrer em um nivel apropriado, na escala de
paisagem. Porém, escalas mais amplas devem ser consideradas, tais como das ferramentas de
gerenciamento de bacias hidrograficas, inclusive no nivel internacional o que levou, por
exemplo, a estratégias integradas no caso do Rio San Juan, localizado no Corredor Biol6gico
El Castillo-San Juan-La Selva, entre Nicaragua e Costa Rica.

Por fim, é recomendavel que beneficios concretos sejam gerados para os diferentes
atores locais. A agua é uma das principais preocupacdes nos dias de hoje para comunidades
locais e a relacdo entre a oferta de 4gua e a conservacdo da cobertura florestal é claramente
entendido por elas. Assim, relacfes entre acdes de conservacdo e servigos dos ecossistemas
guando compreendidas ajudam a trazer questBes técnicas para a vida cotidiana das
comunidades.

26 PROGRAMA NACIONAL DE CORREDORES BIOLOGICOS - COSTA RICA

2.6.1 Caracteristicas Gerais da Costa Rica
A Costa Rica é um pequeno pais da América Central com uma extensdo continental de

51,100 km? e fica limitado a norte pela Nicaragua, a leste pelo mar do Caribe, a sudeste pelo
Panaméa e a oeste pelo oceano Pacifico. O pais aboliu o exército no ano de 1948, fato
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perpetuado na Constituicdo Politica de 1949 e é o Unico da América Latina incluso na lista
das 22 democracias mais antigas do mundo (THE ECONOMIST, 2010).

O pais ocupa o quinto lugar em nivel mundial na classificacido do Indice de
Desempenho Ambiental de 2012 e o primeiro lugar entre os paises do continente americano
(CENTER FOR INTERNATIONAL EARTH SCIENCE INFORMATION NETWORK,
2010). Na classificacdo do Indice de Competitividade em Viagens e Turismo de 2011 a Costa
Rica ficou no 44° lugar em nivel mundial e em segundo na Ameérica Latina, superado somente
pelo México (BLANKE & CHIESA, 2011). Atualmente seu Indice de Desenvolvimento
Humano € o sétimo melhor da América Latina e o segundo da América Central (UNDP,
2011). Em 2010 o Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) destacou
que a Costa Rica estd entre 0s poucos paises que tem alcancado um maior desenvolvimento
humano comparado com outros paises ao mesmo nivel de receita per capita (UNDP, 2010).

Esse desenvolvimento econémico e social que o pais vem experimentando ao longo
das dltimas décadas tem refletido no &mbito ambiental. Aproximadamente 25% do territdrio
costarriquense encontram-se sob status de conservacao constituindo 161 areas protegidas de
diferentes categorias de manejo. O pais tem estimulado uma politica de consolidacdo das
areas protegidas tanto publicas como privadas, bem como o estabelecimento de corredores
bioldgicos.

Para isso foram investidos esforcos técnicos e recursos financeiros diretos de forma a
incentivar a conservagdo por meio do pagamento de servicos ambientais, o todo organizado
num programa no nivel nacional. Tais recursos estdo sendo aplicados em prioridade dentro
das areas de conservacéo e dos corredores bioldgicos do pais.

2.6.2 Breve Histérico da Implantacdo do Programa Nacional de Corredores Bioldgicos

A instituicdo dos Corredores Bioldgicos na Costa Rica foi feita a partir de 1999
quando foi criado o Programa Nacional de Corredores Bioldgicos (PNCB) o qual opera dentro
do Sistema Nacional de Areas de Conservacdo (SINAC) coordenado pelo Ministério do
Ambiente e Energia (MINAE). O programa foi fruto do compromisso assumido pela Costa
Rica na XIX Cupula de Presidentes Centroamericanos em 1997.

O PNCB ¢é uma estratégia nacional para a conservacdo da biodiversidade, produto da
iniciativa do CBM, que tem como objetivo promover a conservagao e uso sustentavel da
biodiversidade na Costa Rica, a partir do um enfoque ecossistémico que considera, porém, 0s
beneficios para a sociedade. Seus objetivos especificos visam ainda fortalecer as areas
protegidas e seus espagos de conectividade e o fortalecimento institucional do PNCB fazendo
a articulagé@o deste com outros setores que operam no campo nacional (SINAC, 2009).

Os corredores bioldgicos na Costa Rica sdo importantes instrumentos de conservagao,
pois, conforme previsto no decreto federal que instituiu o PNCB, tém prioridade na definicédo
de politicas e estratégias institucionais de conservacdo, em especial, no pagamento por
servigcos ambientais.

Ao todo séo 37 iniciativas de corredores que somam aproximadamente 1.753.822 ha,
ou 34% do territorio nacional (SINAC, 2009) (Figura 3). Porém, somente 24 dessas
iniciativas contam com conselhos ou comissfes locais ativas que coordenam agdes junto ao
PNCB.

53



54

o0

1eoo B

OCEAND
PACIFICO

Ca
>

5°15' | B seis
e B0 aE"

ELABORO : GUILLERMO JIMENET B
FECHA: MARZG, 2010 —m ESCALA: 1 ;1 500,000
PRDYECCION LAMBERT, COSTA RICA NORTE
ROIDE CLAKKE DE 181
FUMDAMENTAL DE 0COTEACOUE
» o E @ abmaror
e ——

ESCALA GRATICA

B3°00

nepo B

MAR
CARIPE

PANAMA

weeon R
30 00"

MINISTERIO DEL AMEIENTE, ENERGIA ¥ TELECOMUNICACIONES
SISTEMA MACIONMAL DE AREAS DE CONSERVACION
FROGRAMA MACIOMAL DE CORREDORES BIOLOGICOS

MAPA DE CORREDORES BIOLOGICOS

DE COSTA RICA
ANO, 2010

CORREDORES BIOLOGICOS:
- ACUIFERDS { AT )
« COLORADD TORTUGLERD ({ ACTo)
CHOROTEGA (ACT )
OSA [ ACOSA)
- PASO DE LADANTA [ ACOSA, ACLAF, ACOPAC |
AGUIRRE | AGUIRRE )
- PIRRIS { ACOPAL )
- SANTOS [ ACOPAL )
PLAYA HERMOSA [ ACOPAC )
PAJARD CAMPANA { ACOPAL, ACAT )
PASO DE LAS LAPAS ( ACOPAC
- OSREQ [ ACOPAC )
FUENTES DE VIDA [ ACLAP )
FILA LANGUSIANA [ ACLAF )
- IO CANAS { ACLA-P )
« ALEXANDER SKUTH { ACLAF )
EL QUETZAL-TRES COLINAS { ACLAP)
MOIN-TORTUGUERD (ACLAC )
- TALAMAL A CARIBE [ ACLA-C )
WOLCANICA CENTRAL- TALAMANCA ( ACCVE ACLAC )
CORDILLERA A CORDILLERA [ ACLAC )
- MOROCOCHAS {ACG )
RINC ON RAIN FOREST { ACG )
- RINCON CACAD [ ACG )
COBRI SURAC [ ACEVE )
MONTES DEL AGUACATE [ ACCVE )
PASO DE LAS NUBES [ ACCVC, ACA-HN )
FILA ZAPOTAL { ACAT )
LAGO ARENAL-TENORID { ACAT )
MIRAVALLES: SANTA ROSA { ACAT)
MIRAVALLES-RINCON DE LA VIEJA { ACAT)
RING ON-BARBUDAL [ ACAT)
TENORIO-MIRAVALLES [ ACAT )
FILA RAMBIRAL (ACAT )
LAS CAMELIAS [ ACAHN )
RUTA LOS MALEKOS-MEDID OUESO { ACAHN ACAT )
SAN JUAN LA SELVA { ACAHN, ACCVE )

00 AR et

FE PR EEEEECE T EEY

PP e

“ AREAS DE CONSERVACION

ACG GUANACASTE

ACAHN. HUETAR NORTE

ALCYC CORDILLERA VOLCANICA CENTRAL
ALCTo: TORTUGUERD

TEMPISQUE

ARENAL TILARAN
PACIFICO CENTRAL

LA AMISTAD CARIBE
LAAMIZTAD PACIFICO

e O5A
ACMIC MARINA ISLA DEL COCO

CATEGORIAS DE PROTECCION
[] raroues nacionaLEs
B ceservas ROLOGICAS

REFUGOS DE VIDA SLYESTRE
HESERVAS MATURALES ABSOLUTAS

RESERVAS FORESTALES

HUMEDALES

=
[
B zonss PRoTECTORME
=
=

OTRAS CATEGORIAS PROTECCION

Figura 3: Mapa dos Corredores Bioldgicos na Costa Rica (2010)

Fonte: SINAC, 2009




2.6.3 Estrutura de Gestdao do PNCB

Para a sua execucdo, 0 PNCB conta com uma estrutura hierarquica complexa que vai
do nivel de articulacéo entre os diferentes paises do corredor mesoamericano até o nivel local,
integrando, inclusive, as sociedades civis. Trata-se de:

a) O Programa Regional para a consolidagdo do Corredor Biologico Mesoamericano:
plataforma regional onde se articulam os programas nacionais relacionados aos corredores
bioldgicos, cumprindo um papel de facilitador e de enlace entre as iniciativas em execucao e
as agencias de cooperacao

b) A Rede Nacional de Corredores Biologicos da Costa Rica: espaco de coordenacdo nacional
interinstitucional e intersetorial que apoia técnica e financeiramente as iniciativas de
corredores biolégicos nacionais e binacionais (como no caso do Corredor Bioldgico El
Castillo-San Juan-La Selva, entre Nicaragua e Costa Rica), e que constitui uma instancia de
apoio. A Rede é formada por membros da sociedade civil, instituices governamentais e de
cooperagéo internacional e encabecada pelo Sistema Nacional de Areas de Conservacio do
Ministério do Ambiente e Energia.

c¢) O Programa Nacional de Corredores Bioldgicos da Costa Rica: lidera, coordena e articula
as acdes nacionais de iniciativas de corredores bioldgicos nacionais e binacionais. Opera por
meio da Secretaria Executiva da Rede, sendo a autoridade executora dos acordos da Rede
Nacional.

d) Os Programas Regionais de Corredores Bioldgicos nas Areas de Conservagdo: conjunto de
acOes e estrutura institucional que funciona em cada uma das Areas de Conservagio. Seu
papel é de facilitador para promover a questdo dos corredores biologicos, tanto internamente
na area de conservacdo quanto com a sociedade civil. Cada Programa Regional desenvolve
seus fundamentos estratégicos e atribui 0s recursos or¢camentarios e operacionais necessarios
para a execucdo das agdes propostas.

e) Os Conselhos Locais de Corredores Bioldgicos: sdo grupos compostos por ONGs,
representantes da sociedade civil, do setor produtivo, do setor governamental cuja finalidade é
do estabelecimento e consolidacdo dos corredores bioldgicos no nivel local. Sua atuacdo
consiste em potencializar a canalizagdo de recursos de cooperacdo técnica e financeira,
planejar o pagamento por servi¢cos ambientais e assisténcia técnica e articular o apoio ao
estabelecimento e consolidacédo dos corredores bioldgicos.

Além das cinco instancias e programas acima, a operacdo do PNCB conta ainda com o0
Comité de Apoio aos Corredores Biologicos, um grupo de organizacfes que fornece apoio
técnico e cientifico para auxiliar no cumprimento dos objetivos do PNCB. Atualmente este
grupo é composto pelo Centro Agronémico Tropical de Pesquisa e Ensino (CATIE), o Centro
Cientifico Tropical (CCT), o Programa Pequenos Subsidios (PPD) e a ONG The Nature
Conservancy (TNC).

2.6.4 Desafios e oportunidades da implementacao do PNCB

Desde que foi colocado em pratica, 0 PNCB tem sido monitorado tanto em relacdo aos
seus efeitos e impactos como a efetividade de sua implementacdo. Apesar de sua forte
estrutura de gestdo, muitos corredores ndo possuiam até o final de 2005, isto &, cerca de 15
anos apos sua proposicdo, um real sistema de gestdo. Alguns corredores apresentavam um
grau de implementacdo mais avancado, sobretudo, aonde instituicbes ja vinham
desenvolvendo acdes e gerando resultados praticos, como no caso do Corredor Biologico San
Juan-La Selva; entretanto, outros careciam totalmente de implementacdo (CANET-DESANTI
& FINEGAN, 2010).
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Um dos principais motivos para tal assimetria, segundo Canet-Desanti & Finegan (op.
cit.), deveu-se a falta de diretrizes claras para seu estabelecimento, gestdo e monitoramento
durante o processo de planejamento. Além disso, informacbes relevantes para o
estabelecimento dos corredores e para o desenho de estratégias de conservagdo ndo haviam
sido contempladas, tais como a presenca de espécies de interesse e seu estado de conservagéo,
caracterizagdo dos ecossistemas em geral e informacgGes cartograficas.

O processo de planejamento da estratégia de conservacdo e das agdes prioritarias é
considerado, se ndo a principal, uma das mais importantes etapas para que projetos tenham
éxito; deficiéncias na construcdo dessa etapa pode comprometer toda a execucdo e com isso
0s objetivos e metas do projeto.

2.7 CONCLUSOES

A implementacédo de grandes corredores tem sido um desafio para os executores das
politicas de conservacdo. As dificuldades sdo extensas que vdo desde a falta de arranjos
institucionais consistentes até a ausencia de uma compreensdo ecoldgica dos padrbes e
processos em escala continental passando pelo financiamento deficitario das agdes.

No caso Australiano, a execuc¢éo da politica de corredores é posta em pratica em uma
escala continental. Os corredores séo executados em regifes caracterizadas por possuirem
variadas culturas que inclui as populac@es tradicionais de aborigenes e indigenas. Da mesma
forma as conexdes sdo executadas em variados tipos de ecossistemas e biomas o que
certamente confere alto grau de complexidade as agdes. Como as iniciativas sao muito
diferentes, ndo existe um roteiro com abordagens e recomendacfes metodoldgicas que
possam ser seguidas.

No caso do Corredor Biolégico Mesoamericano as dificuldades encontradas para sua
efetiva implementagdo sdo de ordem politico e institucional. O CBM esta sendo executado em
oito paises que possuem diferentes niveis de comprometimentos e prioridades politicas
distintas. Além disso, a regido centroamericana € uma das mais ricas em biodiversidade do
mundo e uma das mais pobres, o que confere a iniciativa um carater prioritario ao mesmo
tempo em que aumentam as responsabilidades para o seu sucesso.

Na Costa Rica, um dos paises em que 0 CBM esta sendo implementado, os corredores
ganharam status de politica publica em nivel federal o que confere um elevado nivel de
estruturacdo no planejamento e execucdo das acdes. Embora tenham sido criados Orgaos e
comités para implementacdo do Programa Nacional de Corredores Bioldgicos, muitos deles
carecem de adequado planejamento além de estruturacao basica.

Um traco comum entre as trés iniciativas estd no fato das areas estarem localizadas em
territorios onde ha alta diversidade bioldgica, riqueza de espéciese elevadas taxas de
endemismo e onde residem populagdes tradicionais que fazem uso dessa biodiversidade seja
para sua sobrevivencia seja como forma de manifestacdo cultural e religiosa.

Por fim, o desenho de um mecanismo de financiamento capaz de apoiar a execugéo de
todas as acOes previstas deve ser parte do planejamento dos corredores sendo um problema na
maioria das iniciativas estudadas. Deve-se buscar meios alternativos de financiamento para
garantir a sustentabilidade das aces em longo prazo que promovam a continuidade das acdes
apos a finalizacdo do aporte de capital.
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CAPITULO 3 - SINTESE DAS INICIATIVAS NACIONAIS DE
CORREDORES

3.1 RESUMO

O conceito de corredores ecoldgicos e de conectividade tem influenciado a formulagdo de
politicas publicas em diversos paises do mundo desde os anos 80 e no Brasil vém sendo
implementado desde o final dos anos 90 com a proposta dos Corredores das Florestas
Tropicais Brasileiras. Até o final de 2007 haviam sido desenvolvidas 49 iniciativas de
corredores em diferentes escalas e variados graus de planejamento e execugdo. Uma delas, o
Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA), vem sendo implementado por diversas
instituicdes ao longo dos ultimos dez anos e apresenta importantes avan¢os metodoldgicos
que podem servir como piloto ou experiéncias demonstrativas. No estado do Espirito Santo, a
implementacdo do CCMA teve inicio dos anos 2000 e vem sendo executado até os dias de
hoje. Com foco no planejamento participativo e na apropriacdo dos conceitos pela populacao,
parte integrante do seu planejamento e execucdo, 0 CCMA alcancou interessantes resultados
assim como outros ndo tdo favoraveis.
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3.2 ABSTRACT

The concept of ecological corridors and connectivity has influenced the formulation of public
policies in many countries of the world since the 80s, and has been implemented in Brazil
since the late 90s with the proposal of the Brazilian Rainforest Corridors. By the end of 2007
49 ecological corridor initiatives have been developed at different scales and varying degrees
of planning and execution. One of them, the Central Corridor of the Atlantic Forest (CCMA),
has been implemented by various institutions over the last ten years and has important
methodological advances that can serve as a pilot or demonstration experiments. In the state
of Espirito Santo, the implementation of the CCMA began in the early 2000s and has been run
until today. With a focus on participatory planning and appropriation by the population of the
concepts, an integral part of its planning and execution, the CCMA has achieved interesting
results as well as others not so favorable.
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3.3 INTRODUCAO

O conceito de corredores ecoldgicos e de conectividade tem influenciado a formulagao
de politicas publicas em diversos paises do mundo. Em 1980 a IUCN adotou o conceito de
corredores ecoldgicos em sua Estratégia Mundial de Conservagdo (IUCN, 1980) e nos
Estados Unidos e na Europa o conceito foi aceito e posto em pratica por organizacfes
governamentais e ndo governamentais (JONGMAN, et al., 2005).

No Brasil, algumas politicas publicas ambientais propdem a implementacdo de
estruturas de conexdo de modo a promover a interligacdo de fragmentos florestais ou a
diminuicdo dos espacos intersticiais entre eles. Uma das mais importantes € a lei que dispde
sobre a protecdo da vegetagdo nativa (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), lei federal que
estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, as areas de preservacao permanente e
as areas de reserva legal (Quadro 2).

Quadro 2: Definicdes e objetivos da Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal

Item Definicdo
Area d Area protegida, coberta ou ndo por vegetaco nativa, com a funcdo ambiental de preservar
Area de 3 os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
Preservagao fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacfes
Permanente
humanas.
Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
Reserva Legal naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos ecologicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.

Tais estruturas, quando planejadas na escala da paisagem, podem se constituir como
ferramentas Uteis para o incremento da conectividade. A lei diz que a localiza¢do da area de
Reserva Legal no imovel rural devera levar em consideracdo alem de outros critérios "a
formacdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservagio
Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra area legalmente protegida™
(BRASIL, 2012, Art. 14, 111).

A lei traz ainda o mecanismo de compensacdo de reserva legal de propriedades que
ndo tem o minimo estabelecido por lei de modo a favorecer "a criacdo de corredores
ecologicos, a conservacdo de grandes areas protegidas e a conservacdo ou recuperagdo de
ecossistemas ou espécies ameacados” (BRASIL, 2012, Art. 66, § 7°).

O proprio estabelecimento das matas ciliares ao longo das margens dos rios e corregos
ja garante certo grau de conectividade (estrutural), pois servem de pontes de passagem que
podem favorecer a movimentagdo das espécies quando interligam fragmentos de vegetacéo.
As areas protegidas existentes em uma propriedade privada sdo essenciais para 0
planejamento e estabelecimento de corredores (LEDERMAN & MELLO, 2006).

Do ponto de vista ecoldgico, as matas ciliares sdo consideradas corredores biologicos
extremamente importantes, tanto para o0 movimento da fauna ao longo da paisagem quanto
para a dispersdo vegetal, facilitando o fluxo génico e a recolonizacdo de novos hébitats
(PRIMACK & RODRIGUES, 2001).
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Portanto, descendo ao menor nivel recomendado para implementacdo de estruturas de
conexao da paisagem, esse capitulo ira discutir algumas estratégias utilizadas na execugao de
corredores no Brasil. O objetivo desse capitulo, pois, sera de apresentar um apanhado dos
corredores de biodiversidade no Brasil e discutir a implementagdo do Corredor Central da
Mata Atlantica no Espirito Santo.

3.3.1 Iniciativas de Corredores no Brasil

Um estudo coordenado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IBAMA) no ambito do Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO 1), identificou 49 iniciativas de corredores
ecoldgicos no Brasil, implementados por organizagdes governamentais e ndo-governamentais,
que foram agrupadas, devido a sobreposicdo de territdrios, em 25 corredores de
biodiversidade (CASES & BRACKELAIRE, 2007) (Quadro 3 e Figura 4).

Todos os biomas exceto os Campos Sulinos (Pampas) estdo representados pelos
corredores ecoldgicos no Brasil sendo a Amazonia e a Mata Atlantica os mais representados
(Quadro 3). Os corredores vém sendo implementados por uma gama de instituigdes publicas,
privadas e do terceiro setor algumas contando com parcerias e financiamento internacional
(como no caso da Agencia de Cooperacdo Internacional do Japdo - JICA - no corredor
ecoldgico Parana-Pirineus).

Na época do estudo de Cases & Planamaz (2007) alguns dos corredores estavam
iniciando suas atividades de planejamento enquanto outros j& tinham executado acGes mais
avancadas. Metade deles ndo possuia um sistema de gestdo definido e mais da metade néo
tinham indicadores para o monitoramento de impacto o que impede de “demonstrar que a
estratégia dos corredores esta sendo efetiva para a conservacgdo da sociobiodiversidade e para
a promog&o do desenvolvimento sustentavel” no pais (CASES & PLANAMAZ, 2007, p.14).

Sabe-se hoje que muitas das iniciativas avancaram, viraram projetos estruturados e
estdo sendo implementados como € o caso, por exemplo, do Corredor Central da Mata
Atlantica, Corredor Central da Amazénia, Corredor de Biodiversidade do Rio Parana e
Corredor Ecoldgico da Mantiqueira.
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Quadro 3: Iniciativas de Corredores Ecologicos no Brasil

Corredor Bioma* Estado (UF) Area (ha)
1 | Corredor de Biodiversidade do Amapa Ama_lzonla e Costeiro e AP 10.975.774
Marinho
2 | Corredor Ecolégico Araguaia/Bananal Cerrado e Amazénia TO, PA, MT, GO | 158.944.492
3 | Corredor da Amazdnia Meridional Cerrado e Amazdnia MT 54.946.287
4 | Corredor Ecoldgico da Caatinga Caatinga Mata Atlantica PE, PléSAE‘ AL, 11.801.092
5 | Corredor da Calha Norte da Amazonia Amazbnia PA 27.088.193
6 | Corredor Central da Amazonia Ama_lzonla e Costeiro e AM 52.149.642
Marinho
7 | Corredor Central da Mata Atlantica Mata Atlantlca_e BA, ES 21.337.182
Costeiro e Marinho
8 | Corredor Ecoldgico Central Fluminense | Mata Atlantica RJ
9 | Corredor Cerrado/Pantanal Cerrado,P af‘ta”a' € GO, MS, MT 17.055.884
Mata Atlantica
10 | Corredor de Biodiversidade do Espinhaco | Cerrado MG 2.241.004
11 | Corredor Guaporé-Itenez/Mamoré Amazbnia RO Bolivia 24.297.135
12 | Corredor Ecoldgico Integrado Amazbnia AP 373.000
Corredor Ecoldgico do Jalapdo ou
13 | Corredor Jalapdo — Chapada das Cerrado TO, MA, PI, BA 8.498.552
Mangabeiras
14| Corredor do Nordeste Mata Atlantica e AL RN, SE,PE |  5.888.036
Caatinga
15 | Corredor Norte da Amazénia Amazbnia AM, RR 30.123.735
16 | Corredor Oeste da Amazonia Amazbnia AC, RO, AM 27.242.803
17 Cprredor Ecolégico do Cerrado Parana- Cerrado TO. GO, DF 9.973.409
Pireneus
18 Corret’ior de Biodiversidade do Rio Mata Atlantica PR, MS
Parana
. , PR, SP, MS 2.548.002 (s6
19 Corredor do Rio Parana - Selva Mata Atlantica Argentina, superficie
Paranaense . -
Paraguai brasileira)
20 Corred(zr Serra da Capivara/Serra das Caatinga Pl 332 997
Confusbes
21 | Corredor Ecologico da Mantiqueira Mata Atlantica MG 1.182.538
22 | Corredor da Serra do Mar Mata Atlantlca_e MG, SP, RJ, PR 6.924.149
Costeiro e Marinho
23 Corredor Ecolégico Una - Serra das Mata Atlantica BA 214,220
Lontras
24 | Corredor Urugui — Mirador Cerrado Pl, MA, TO 13.499.968
25 | Corredor de Biodiversidade do Xingu Cerrado e Amazonia MT, PA 51.114.235

*Bioma predominante
Fonte: CASES & BRACKELAIRE, 2007
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Corredores

1 -Amapa

2 - Araguaia/Bananal

3 - Amazbnia Meridional

4 - Caatinga

5 - Calha Norte da Amazénia
6 - Central da Amazénia

7 - Central da Mata Atlantica
8 - Central Fluminense

9 - Cerrado-Pantanal

10 - Espinhago
11 - Guaporé-ltenez/Mamoré
12 - Ecoldgico Integrado
13 - Jalapdo
14 - Nordeste
15 - Norte da Amazénia
16 - Oeste da Amazdnia

17 - Parand-Pireneus

18 - do Rio Parana

19 - do Rio Parana - Selva Paranaense

20 - Serra da Capivara/Serra das Confusfes
21 - Serra da Mantiqueira

22 - Serra do Mar

23 - Una-Serra das Lontras

24 - Urugui - Una - Mirador

25 - Bacia do rio Xingu

Figura 4: Mapa de Corredores do Brasil
Fonte: Adaptado de CASES, M.O & PLANAMAZ, 2007
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3.3.2 Os Corredores das Florestas Tropicais Brasileiras

Um grupo de pesquisadores prop6s, em 1997, a criacdo de um conjunto de corredores
estrategicamente desenhados com base na distribuicdo conhecida de alguns importantes
grupos de organismos, que se implementados protegeriam pelo menos 75% da biodiversidade
das florestas tropicais do Brasil na Amazonia e Mata Atlantica (c.f. AYRES et al, 1997,
2005).

As primeiras versdes desse plano, inicialmente chamado de Projeto Parques e
Reservas foram desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e propunham o fortalecimento das unidades de conservagédo
na Amazonia, enfatizando o planejamento e a gestdo participativa e maior integracdo com o
entorno.

Com o amadurecimento das discussfes foi contratado um estudo a especialistas que
elaboraram uma proposta de conservagédo da diversidade em longo prazo, a partir do manejo
de grandes extensdes, por meio da implementacdo de corredores ecologicos, na Amazonia e
na Mata Atlantica, concepcao inovadora no pais. Desse estudo desenvolveu-se a proposta do
Projeto Corredores Ecoldgicos (PCE).

Esse projeto vem sendo coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente com apoio do
Banco Mundial, por meio do Fundo Fiduciario da Floresta Tropical (RFT — Rain Forest Trust
Fund) e contribui¢des de outros doadores (KfW, Unido Européia), no &mbito do Programa-
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil (PPG7), apoiado por agencias de
cooperacdo técnica internacional (GTZ e GFA) e executado por instituicbes publicas e
privadas brasileiras. Somam-se a iniciativa governamental para a implantacdo de corredores
ecoldgicos uma série de pesquisas, estudos e agGes significantes em campo, promovidas por
entidades de pesquisa, ONGs locais e nacionais, muitas vezes apoiadas por financiamentos de
organizagOes ambientalistas ndo-governamentais, nacionais e internacionais.

Inicialmente foram propostos sete corredores, cinco na Amazonia e dois na Mata
Atlantica que se basearam em critérios como riqueza de especies, diversidade de comunidades
e ecossistemas, grau de conectividade e integridade (Figura 5). Especificamente para a Mata
Atlantica, foi utilizado o critério de riqueza de espécies endémicas (Ayres et.al., 2005).
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PROJETO PARQUES E RESERVAS
CORREDORES PRIORITARIOS PARA CONSERVACAO

Ecorregides Prioritarias para
Conservacgao da Biodiversidade no Brasil

Nivel |
Altissima Prioridade em Escala Regional

Nivel Il
Alta Prioridade em Escala Regional

Nivel lll
Prioridade Moderada em Escala Regional

Nivel IV
Importante em Escala Nacional

1 - Corredor da Amazénia Central

2 - Corredor Norte da Amazénia

3 - Corredor Oeste da Amazonia

4 - Corredor Sul da Amazénia

5 - Corredor dos Ecotonos Sul-Amazénicos

6 - Corredor Norte da Mata Atlantica

7 - Corredor da Serra do Mar

Figura 5: Mapa dos sete corredores propostos para a conservagao das florestas tropicais Brasileiras
Fonte: Ayres et al., 2005
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Devido ao seu nivel de ameaca, a rede de unidades de conservacao neles existentes, e a
sua significancia bioldgica, o Corredor da Amazodnia Central e o Corredor Central de Mata
Atlantica foram selecionados como de maior prioridade para acdo imediata dentro do escopo
do projeto e foram postos em execugdo pelo Governo Brasileiro. A¢des em alguns dos demais
corredores estdo sendo executadas por ONGs como o caso do Corredor da Serra do Mar, que
vem sendo posto em pratica pela Conservagéo Internacional do Brasil.

Em uma segunda fase, e aproveitando-se da experiéncia de implementacdo dos dois
primeiros, seriam implantados os outros cinco corredores propostos. Apds a consolidacdo dos
sete corredores, em um terceiro momento, sugeriu-se a implementacéo de faixas de ligacéo
entre eles (Ayres et al., 2005).

A implementacdo de cada um dos corredores foi tracada de maneira distinta
considerando as diferentes realidades da Amazonia e da Mata Atlantica. No Corredor Central
da Amazonia (CCA) a estratégia era garantir a conectividade florestal ja existente por meio de
acles que visem a manutencdo e a ampliacdo de areas protegidas fortalecendo as politicas e
estratégias de uso sustentavel dos recursos naturais. Ja no Corredor Central da Mata Atlantica
(CCMA) a estratégia era assegurar a protecdo dos remanescentes florestais e incrementar,
gradativamente, o grau de ligacdo entre porcdes nucleares da paisagem por meio do controle,
protecdo e recuperacdo da cobertura florestal (MMA & PPG7, 2002). Este altimo corredor,
sera foco de uma analise mais aprofundada nos itens que seguem.

34 CORREDOR CENTRAL DA MATA ATLANTICA
3.4.1 Localizagao

A éarea que compde 0 CCMA se estende pelo menor estado da regido Sudeste -
Espirito Santo - e 0 maior do Nordeste - Bahia - ao longo da costa do Atlantico, por mais
1.200 km no sentido norte-sul. Esta inserido em um territério delimitado ao norte pela Baia de
Todos os Santos (BA), no municipio de Maragogipe, ao sul pelo rio Itabapoana na divisa dos
estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro, a oeste pelo dominio da floresta ombrofila densa e
a leste pela quebra da plataforma continental brasileira, na isdbata de 200 metros.

Subdivide-se nas regides denominadas genericamente de Baixo Sul, Cacaueira e
Extremo Sul, na Bahia, e Rio Doce e Serra Capixaba, no Espirito Santo. Dos 11.247.295
hectares ja existentes na parte terrestre acrescentaram-se mais 10.028.212 hectares na por¢éo
marinha, totalizando mais de 21 milhdes de hectares.

O CCMA foi desenhado para essa regido, pois ela compreende cerca de 80% da
biorregido Bahia, uma das sub-regides biogeograficas da Mata Atlantica propostas por Silva
& Casteleti (2001). As regides biogeogréaficas da Mata Atlantica foram delimitadas a partir da
sobreposicdo dos mapas com a distribuicdo das espécies de aves passeriformes endémicas da
regido com os centros de endemismo identificados para primatas e borboletas florestais
(SILVA & CASTELETI, 2001). O Corredor Central da Mata Atlantica compde a porcéo
centro-sul dessa regido biogeogréafica. Seus limites aproximados podem ser observados na
figura abaixo (Figura 6).
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3.4.2 Importancia Biologica

O CCMA encontra-se no dominio do bioma Mata Atlantica que ocupa posicao de
destaque em biodiversidade, quando comparada com os demais ecossistemas terrestres. E um
dos principais centros de endemismo do planeta, atualmente ameacado pela redugédo e
fragmentacdo de seus habitats. Esse Bioma, que j& perdeu mais de 90% da cobertura vegetal
original, comp®e a quinta &rea mais ameacada e rica em espécies endémicas do mundo.

Apesar da devastacdo acentuada, ainda abriga uma parcela significativa da diversidade
bioldgica do Brasil, com altissimos niveis de endemismos. E uma das 34 areas do planeta
consideradas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade (“hotspots”). Além disso, em
nivel nacional, engloba areas definidas como prioritarias para a conservagdo, utilizacéo
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira (Conservation International
do Brasil et al., 2000; MMA, 2007).

Reconhecida pela Unesco como Patriménio Mundial Natural, a area de Mata Atléantica
do CCMA, reune diversas fisionomias de floresta, manguezais, restingas, brejos e recifes de
corais, ecossistemas esses que por sua extrema significancia bioldgica, necessitam ser
protegidos.

Apresenta pelo menos cinco tipos de formagdes florestais distintas: mata de restinga
ou restinga arborea, floresta higrofila ou floresta ombrofila densa, floresta mesofila ou floresta
semidecidua, mata de cip6 e florestas de tabuleiro e varios ecossistemas associados, como por
exemplo, mangues, diferentes tipos de restinga, florestas sobre depdsitos fluvio-marinhos do
quaternario etc. As florestas de tabuleiros estendem-se desde o extremo sul da Bahia ao
Espirito Santo sobre vastos depositos sedimentares do terciario da denominada Formacéo
Barreiras que recobrem mesetas tabulares entrecortadas por amplos vales (RIZZINI, 1997).

O CCMA detém ainda dois dos maiores recordes de diversidade botanica em todo o
mundo, registrados em floresta proxima ao Parque Estadual da Serra do Conduru (Thomas et
al., 1998) e na regido serrana do Espirito Santo (Thomas & Monteiro, 1997).

Esse quadro, que associa a acelerada reducdo do bioma a uma das biodiversidades de
maior importancia do planeta, atestada pelo elevado indice de endemismo, elevadas riquezas
de espécies de varios grupos taxonémicos e um elevado nimero de espécies sob iminente
risco de extingdo, impde a¢Oes imediatas.

As acles previstas para a implementacdo de corredores ecoldgicos nesse espaco
territorial e suas estratégias de agdo serdo debatidas nos itens a seguir.

3.4.3 Estratégias de Implementagéo

O PCE foi concebido para ser executado em duas fases. A primeira com duracao de 18
meses foi financiada pelo RFT com contrapartida dos governos federal e estaduais. A segunda
fase, mais longa, com 42 meses, objetivando a implementagéo de atividades definidas durante
a primeira fase, deveria culminar com a consolidacdo das metodologias e abordagens
desenvolvidas para a protecdo de biodiversidade e a replicacdo de préaticas exitosas.

O planejamento do CCMA direcionou esforgos para a proposi¢édo de a¢fes que visem:
(i) proteger e conservar a biodiversidade do CCMA, principalmente nas areas de sua maior
concentracgdo; (ii) reduzir as pressdes antropogénicas sobre as areas mais integras e sobre suas
comunidades bidticas, e (iii) garantir populagdes bioldgicas geneticamente sadias, permitindo
a troca génica entre subpopulagoes.

Considerando os trés principais grupos de acGes demandadas, o PCE definiu seus
objetivos, que tém por finalidade atender a essas demandas de conservacéao.
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O primeiro grupo de demandas indica a necessidade de fortalecimento das unidades de
conservacao existentes em especial as de protecdo integral, o incentivo a criagdo de novas
areas protegidas publicas e privadas e o aprimoramento do manejo destas areas.

O segundo grupo de demandas estd direcionado para a¢Ges que visem reduzir ou
eliminar as pressdes advindas de préaticas de uso da terra desfavoraveis. Neste ambito ha a
necessidade de se introduzir estratégias mais adequadas de uso da terra, identificando novas
oportunidades de negdcios e investimentos que incorporem uma dimensdo ambiental,
tendendo ao desenvolvimento sustentavel, e que valorizem a cultura regional ou local. Isso
somente é possivel propiciando a mudanga de comportamento dos atores sociais envolvidos.

Para atender a terceira demanda, a estratégia de acdo deve se pautar na manutencao e
restauracdo da conectividade florestal entre os principais fragmentos de Mata Atlantica e
ecossistemas associados, notadamente, por meio do estabelecimento das reservas legais e
conservacao/restauracdo das areas de preservacao permanente, em especial, as matas ciliares e
topos de morro.

Para o estabelecimento da segunda fase do PCE, foram preparadas as Diretrizes
Operacionais da Fase Il do PCE que incluiram a elaboracdo de um Plano de Acdo. Esse plano
definiu quatro pilares-base que sustentam todas as demais atividades previstas nos programas
e subprogramas (PCE, 2005a). Trata-se de um plano denso, bem estruturado com objetivos,
metas, atividades, resultados esperados, indicadores de resultados e metas claramente
definidos.

Os quatro componentes e onze subcomponentes estdo descritos abaixo:

0 Componente 1: Unidades de Conservagao
= Subcomponente Apoio a cria¢do de Unidades de Conservacao
= Subcomponente Consolidagdo das Unidades de Conservagéo
o0 Componente 2: Planejamento e implementacdo de mini corredores
= Subcomponente Estabelecimento de conectividade
= Subcomponente Alternativas sustentaveis de usos dos recursos naturais
compativeis com a conservagédo
o0 Componente 3: Vigilancia e Monitoramento no CCMA
= Subcomponente Fiscalizacéo
= Subcomponente Monitoramento
= Subcomponente Centros de referéncia da biodiversidade do CCMA
o Componente 4: Gerenciamento do Projeto
= Subcomponente Estratégia de captacdo de recursos para 0 CCMA
= Subcomponente Monitoria de produto e impacto do projeto
= Subcomponente Comunicagdo social e marketing
= Subcomponente Gestdo e articulagdo de parcerias

Um dos pontos criticos da implementacdo desse Plano de Acdo é o valor estimado
para que todas as tarefas fossem colocadas em pratica que superou inclusive os valores
disponibilizados pelos financiadores do projeto. Outro ponto é que para se operacionalizar
todo esse volume de programas e subprogramas haveria a necessidade de uma estrutura
gerencial mais agil e um corpo técnico qualificado e em nimero suficiente para que pudesse,
em pouco tempo, contratar servicos e projetos em larga escala.

3.4.4 Estrutura de Gestao

O gerenciamento do PCE foi pensado para ser executado de forma descentralizada em
trés niveis de gestdo, o que na teoria confere maior agilidade as decisfes que sdo tomadas nas
extremidades. A estrutura institucional de gestéo ¢é apresentada da seguinte forma (Figura 7):
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= Unidade de Coordenacao Geral (UCG), sediada no MMA,;

= Unidades de Coordenacdo Estaduais (UCEs), localizadas nos OEMAs dos Estados
da Bahia e Espirito Santo;

=  Comité de Gestdo do Corredor Central da Mata Atlantica que utiliza a estrutura
instalada dos Comités da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica que ja operam na
Bahia e Espirito Santo.

= Executores locais.

A Unidade de Coordenacdo Geral (UCG) € a instancia responsavel por "manter o
projeto nas linhas estratégicas definidas pelo MMA, fazer o relacionamento com outros
orgdos federais e com os doadores e providenciar os procedimentos (acordos, conveénios,
repasse de recursos, controle de prestacfes de contas, etc.) que ddo condigOes para que 0S
executores, com a coordenacdo das UCEs possam levar a diante as acOes para a
implementacdo do corredor, dentro das normas estabelecidas" (RICARDO, 2005, p.78-79).

As decisdes do projeto estdo a cargo dos dois Comités de Gestdo constituidos em
cada estado, que sdo colegiados paritarios e formados por 22 organizagbes, 11
governamentais e 11 representantes da sociedade civil organizada. Todas estas instituicdes
tém direito a voto e juntas deliberam sobre aspectos técnicos e de uso dos recursos do projeto.
Além disso, tem a funcédo de aprovar o Plano de Operacdo Anual (POA), avaliacdo anual da
implementacdo e o atendimento as metas e aprovacdo dos subprojetos e atividades que
receberdo apoio do PCE conforme os critérios estabelecidos (MMA & PPG7, 20002).

No CCMA a implementagdo do PCE contribuiu para detectar a necessidade de
reformulacdo da composicdo dos Comités, no sentido de Ihes conferir maior
representatividade ampliando os assentos e incorporando novos atores. Estas agdes, embora
com um excelente propdsito, tém suscitado reflexfes sobre alguns aspectos de suma
importéncia conforme relatado por Padovan & Lino (2007).

As Unidades de Coordenacdo Estaduais (UCEs) tem a funcdo de gerenciar e
coordenar as acdes de implementacédo local do PCE em cada estado. Cabem as UCEs também
administrar interfaces com a UCG de forma a assegurar a satisfatoria implementacdo do
projeto, disseminar em ambito local o conceito dos corredores e demais informacGes sobre o
projeto, efetuar anélise técnica e financeira e submeter a aprovacdo do comité de gestdo do
corredor os subprojetos para a selecdo de atividades a serem apoiadas. Cabe ainda as UCEs
preparar e submeter a aprovacdo do comité gestor relatérios de execugdo, gerenciar
financeiramente a implementacdo do PCE nos estados, orientar procedimentos de aquisi¢des
de bens e servigos, preparar os POAS e dar suporte operacional aos executores e aos comités
de gestdo dos corredores.

Por sua vez os executores, 6rgdos da administracdo publica federal e estadual e
ONGs, séo os encarregados de colocar em pratica na ponta as a¢@es planejadas. Os executores
do projeto tem a responsabilidade de implementar as atividades, observando as diretrizes do
Banco Mundial e doadores e critérios estabelecidos pelos comités de gestdo dos estados.
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Figura 7: Estrutura Institucional do Corredor Central da Mata Atlantica
Fonte: adaptado de MMA & PPG7, 2002.

A transferéncia de recursos aos executores bem como os recursos para as UCEs foram
feitos por meio de convénios celebrados entre 0 MMA e 0s executores e diretamente. A fim
de assegurar eficiéncia nos repasses de recursos na segunda fase do PCE, foi pensada a
participagdo de um agente financeiro (Banco do Brasil ou Caixa) para canalizar fundos
diretamente as instituicbes executoras, em especial as ONGs, seguindo o bem-sucedido
modelo do programa Projetos Demonstrativos - PDA/MMA.

Um dos principais entraves para a execucao da segunda fase do PCE se deu justamente
no mecanismo de repasse de recursos aos executores. Como 0s recursos de doacdo
obrigatoriamente passam pelo caixa da Unido, todo repasse tem que ser feito mediante a
celebracéo de convénios. N&o bastante, conforme consta na Constituicdo Federal, os recursos
s0 podem ser disponibilizados aos entes apos aprovacao do Orcamento Geral da Unido pelo
Congresso Nacional, o que geralmente acontece no primeiro trimestre do ano.

Apds aprovado o or¢camento e 0 recurso estar formalmente disponivel no caixa da
Unido, inicia-se o rito de celebracdo de convénios com os executores que geralmente leva
certo tempo até que seja finalizado e que os recursos estejam disponiveis no caixa dos
executores.

Apds a chegada dos recursos aos executores é possivel colocar em préatica as agoes
elencadas para 0 ano e aprovadas pelos comités de gestdo. Porém, como o recurso sai do caixa
da Unido, apesar de ser proveniente de doacao internacional, qualquer contratacdo deve ser
feita observando as normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica (Lei
8.666/93). Tais normas implicam em mais lentiddo nos processos de contratagéo e fazem
muitas vezes com que se tornem inviaveis algumas acoes.

Em um projeto a partir do qual se pretende restaurar a conectividade de fragmentos
isolados, muitas vezes tendo que apelar aos principios da recuperacdo e restauracdo de
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ecossistemas, a producdo ou compra de mudas de espécies florestais € uma realidade. Em
muitos casos, ao apelar aos processos licitatorios obrigatérios para compra de mudas e
insumos agricolas, perde-se o tempo exato para iniciar o plantio (época de chuva) colocando
em risco ndo SO a restauracdo propriamente dita, mas depondo contra o principio da
economicidade dos recursos publicos.

Em suma, o arranjo institucional desenhado, em especial seus instrumentos de repasse,
causa morosidade na transferéncia de recursos e, com isso, o desestimulo de muitos parceiros
engajados no processo. De fato, alguns produtores desistem de colaborar com as acOes
publicas de conservacédo e restauracdo por receberem as mudas em periodos ndo propicios e
terem que arcar com suas expensas na manutencdo dessas areas. Ou simplesmente cansam de
esperar as ag0es ou recursos e desistem da parceria.

As instituices executoras, por sua vez, dependem desses recursos para desenvolverem
suas acOes e para recebé-los tém que apresentar contrapartidas. Em alguns casos as
instituicOes executaram grande parte de seu planejamento com recursos de contrapartida
aguardando a chegada dos recursos publicos.

Normalmente um planejamento anual € feito para que as acdes sejam executadas ao
longo dos doze meses do ano. Como existe um rito longo e burocratico, conforme explicado
anteriormente, as contratac@es de servigos e fornecedores acontecem, em média, apos o quarto
ou quinto més pondo em risco o planejamento anual. Mesmo ciente disso, o planejamento tem
que contemplar a sazonalidade inerente as atividades agronémicas que nem sempre
correspondem ou se ajustam ao tempo da burocracia governamental.

35 A IMPLEMENTA(;AO DO CORREDOR CENTRAL DA MATA ATLANTICA
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3.5.1 Mobilizacao Popular e Difusdo do Conceito de Corredores

Sabendo que grande parte do territorio do CCMA € ocupada por terras privadas,
incluindo os remanescentes florestais, que estdo, em geral, sob ameaga de alguma forma de
exploracdo, o PCE adotou a estratégia de levar a problematica central para as proprias
comunidades, incentivando uma acdo coletiva na légica da gestdo socioambiental e
participativa.

Dentro dessa légica, foi dado inicio a um processo de sensibilizacdo e envolvimento
de instituicdes governamentais em ambito federal, estadual e municipal, de organizacdes ndo
governamentais, instituicbes de ensino, sindicatos e associacOes de produtores, comités de
bacias hidrograficas, comunidades tradicionais e demais agentes sociais.

Entre 2003 e 2004, o PCE deu inicio a formacdo de uma rede de multiplicadores do
conceito de corredores ecologicos, visando construir uma consciéncia critica, que contribuisse
para condutas responsaveis quanto a utilizagdo dos recursos naturais e a reversdo dos indices
de perda de biodiversidade e fragmentacdo da Mata Atlantica.

Essa rede foi formada através de uma série de Encontros Regionais (Figura 8). No
Espirito Santo tais encontros abrangeram todos os 78 municipios do Estado para que fossem
discutidos com liderangas locais aspectos relacionados a protecdo da biodiversidade e ao
desenvolvimento sustentavel das areas rurais (PCE, 2005).

A proposta se fundamenta no entendimento de que a fragmentacdo existente
ndo é apenas da floresta, mas também individual e institucional. Ou seja,
para que se viabilize a conexdo de florestas, é preciso também conectar
pessoas e institui¢des, integrando e potencializando a¢6es (PCE, 2005, p.13).
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No total foram realizadas duas séries de encontros com 10 reunides em cada série, em
diferentes regides do Estado (Figura 9) com o objetivo de (i) divulgar os conceitos de
fragmentacdo e de corredores ecoldgicos e os objetivos do PCE; (ii) identificar interfaces e
atores locais com potencial para apoiar a formagdo dos corredores ecolégicos, (iii) estimular e
fortalecer uma consciéncia critica acerca dos corredores ecoldgicos e (iv) promover a
integracéo e troca de experiéncias entre 0s envolvidos.

Além disso, foram identificados, a partir da Otica da populagédo local, os principais
problemas, as potencialidades regionais e as acdes prioritérias para a formacao de corredores
ecologicos, e definidos os parceiros na elaboracéo e na implementacéo de projetos ambientais.

Como resultado desse primeiro processo de mobilizacdo destaca-se o melhor
conhecimento da realidade local, fundamental para as futuras etapas do projeto, além de se ter
estimulado um grande numero de instituicbes para a formacdo de parcerias, objetivando a
implementacao de corredores ecoldgicos em cada uma dessas regides.

Uma das recomendac@es da sociedade que depois veio a ser uma estratégia formal do
PCE (dentre outras importantes recomendac6es que também viraram estratégias formais como
o0 Plano Integrado de Fiscalizacdo) foi a criacdo de projetos piloto de corredores ecoldgicos
nas diferentes regides, com o envolvimento direto de representantes locais no processo de
definicdo, implementacdo e gestdo desses corredores ecoldgicos regionais. Mais tarde o PCE
definiu os minicorredores ou corredores prioritarios.

Figura 8: Registro fotografico das reuniGes de mobilizagdo popular, os Encontros Regionais
Fonte: PCE, 2004
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Figura 9: Mapa do Estado do Espirito Santo com as 10 regifes dos Encontros Regionais

Fonte: Projeto Corredores Ecol6gicossMMA



3.5.2 Formacao dos Grupos de Articulacédo Local - GAL

Durante a segunda série de encontros regionais, realizados entre mar¢co e junho de
2005, as instituicbes presentes indicaram representantes para integrarem 0s grupos de
articulacdo em suas respectivas regides. No total, foram formados dez grupos de articulagéo,
que envolveram cerca de 200 instituicdes. Esses grupos foram formados em média por 20
membros, representando organizacBes nao governamentais, cooperativas, associacdes e
sindicatos rurais, comunidades tradicionais, instituicdes de ensino e pesquisa e empresas
privadas, além de orgdos publicos das esferas federal, estadual e municipal (ROCHA et al.,
2007).

Os Grupos de Articulacdo Local tornaram-se uma instancia de decisédo em nivel local e
tiveram um importante papel na primeira fase do PCE, contribuindo na definicdo das &reas
dos 10 corredores prioritarios e no planejamento participativo das a¢des. Na segunda fase do
projeto, os GALSs tiveram a funcdo de auxiliar na implementacdo de estratégias de formacao
de corredores, contribuir na identificagdo, mobilizacdo e sensibilizacdo de proprietarios
parceiros, divulgar e disseminar o PCE e suas estratégias de acbes e disponibilizar
informacdes que contribuam para implementacao das acdes em nivel local.

Os GALs, durante bastante tempo durante a execuc¢do do PCE estiveram mobilizados e
foram atuantes executando parte das acfes do planejamento estratégico dos corredores bem
como cobrando do PCE a execucdo das acdes devidas a ele. Foi de fato, uma estratégia
exitosa que dividiu com a sociedade a responsabilidade pelo planejamento e gestdo dos
corredores prioritarios.

No entanto os GALSs ao longo do tempo de execucéo, especialmente na segunda fase
do PCE, perderam forca, havendo cada vez menos participacdo das instituicbes. Um dos
principais problemas enfrentados pelos grupos foi comum a todos os dez: a falta de acOes
praticas do PCE. Esse problema, um dos maiores enfrentados e que permeou toda a execucao
do PCE, fruto da imobilidade operacional do projeto foi tratado mais profundamente no
arranjo institucional do projeto.

Entretanto, em 2007 apd6s a assinatura de novos convénios e com a chegada da
consultoria técnica independente (GFA/GAIA), os grupos foram remobilizados e o PCE
entrou novamente em uma série de reunides nos dez corredores prioritarios, agora com a
funcdo de trazer os parceiros locais mais para perto da execucao do PCE.

Nessa nova rodada de encontros, o PCE fez um resgate historico das ac¢Oes realizadas
até entdo nas regides de forma a motivar as instituicbes parceiras. Outro fator decisivo para a
remobilizagéo do grupo foi o fato do PCE ter langado um edital de financiamento de projetos
nos dez corredores prioritarios. Era, de certo, 0 que era preciso naquele momento para
estimular as instituices a acreditarem que seria possivel implementar a¢6es em nivel local
nos corredores.

3.5.3 Definicio das Areas Prioritarias para a Formacio de Corredores Regionais

A terceira etapa da primeira fase do PCE aconteceu ainda em 2005 e objetivou a
definicdo de areas prioritarias para formacdo de corredores ecoldgicos demonstrativos. Essa
foi uma demanda que surgiu nos primeiros encontros com a sociedade e se tornou uma forma
de se implementar corredores em diferentes regides com realidades completamente distintas.
Com isso o PCE vislumbrou uma forma de testar a execucdo de corredores em situagoes
diversas e de poder sistematizar os aprendizados divulgando os acertos e equivocos na
implementacdo dos mesmos.

A definicdo dos corredores foi realizada através de oficinas nas 10 regides do Estado
onde participaram 0os membros do GAL. Alguns critérios técnicos foram sugeridos aos
participantes das oficinas tais como:
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a) tamanho dos fragmentos;

b) proximidade entre os fragmentos;

c) existéncia de unidades de conservacao e proximidade entre elas;

d) situacdo dos recursos hidricos;

e) existéncia de instituicGes de ensino e da sociedade civil organizada;
f) existéncia de projetos de desenvolvimento sustentavel.

Como resultado, 10 corredores ecoldgicos prioritarios foram definidos (Figura 10)
cujas areas somadas correspondem a aproximadamente 600 mil hectares, cerca de 13% do
Estado. Anos mais tarde alguns ajustes foram propostos e o desenho de alguns corredores
sofreu pequenas modificacdes.

A definigdo e o planejamento dos corredores prioritarios de modo participativo foram
importantes para a legitimacdo e apropriacdo destes pela sociedade, 0 que aumentou as
chances de sucesso na implementacdo destas reas como unidades demonstrativas, servindo
de modelos para outros corredores (ROCHA et al., 2007).

Como todo método participativo, esse também cometeu alguns equivocos de ordem
democratica, portanto, abonados. Na regido serrana do estado, um corredor que detinha as
melhores caracteristicas e cumpria a maioria dos critérios técnicos deixou de ser escolhido por
razdes politicas. O Corredor Pedra Azul-Forno Grande, que interliga dois parques estaduais,
possui sua conectividade quase integralmente estabelecida, cabendo a execucdo somente
garantir a protecdo dos remanescentes por meio do incentivo a criacdo de Reservas
Particulares do Patrimbnio Natural (RPPN), averbacdo de reserva legal e reconstituicdo de
matas ciliares e de trampolins ecologicos (“stepping stones”) nos topos dos morros.

Se esse corredor tivesse sido planejado e executado em parceria com 0 Ministério
Publico (que cobraria as agdes previstas no antigo cédigo florestal — Lei 4.771/65, como
reconstituicdo de APPs e de Reserva legal) e com os grandes proprietarios de terras da regido,
poderia ser hoje um estudo de caso exitoso.

Outro caso ocorreu na regido norte, a mais desflorestada e arida do estado, onde existe
um mosaico natural dentro da bacia do rio Italnas que congrega duas unidades de
conservacao federais, duas estaduais e uma particular, todas dentro de um Gnico municipio
(Conceigdo da Barra) e proximas umas das outras. O manejo de bacias hidrograficas com
cumprimento da legislacdo ambiental (antigo codigo florestal) ja garantiria éxito na conexdo
dessas areas protegidas.

Entretanto, como o municipio fazia parte da regido Litoral Norte, o possivel corredor
concorreu com 0 maior remanescente continuo de florestas de tabuleiro do estado, e acabou
sendo preterido, com fundamentacdes técnicas bastante plausiveis.

No entanto o equivoco se deu quando o PCE n&o considera 0 municipio de Conceicéo
da Barra como integrante da regido norte e, com isso, deixa de implementar um corredor onde
as praticas demonstrativas de reconstituicdo das matas ciliares seriam de grande valia para o
sucesso da conexao.

3.5.4 Planejamento Participativo dos dez Corredores Prioritarios

A terceira etapa da primeira fase do PCE resultou na elaboracdo de planos de acao
para a implementagdo dos dez corredores prioritarios. Para a construcdo das diretrizes gerais
de forma conjunta e participativa, o planejamento dos corredores prioritarios se deu em uma
série de oficinas de planejamento com os atores locais e potenciais parceiros executores.

Nas oficinas de planejamento, os participantes tracaram um diagnostico da area
utilizando a metodologia do "mapa falado”, analisando varidveis dos meios biético, fisico e
antropico e do setor produtivo.
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A partir desse diagnostico, as expectativas foram transformadas em objetivos, por
meio da constru¢do de um plano de agdo, com a definicdo de metas, acdes, responsaveis e
potenciais parceiros.

Nessa etapa, o0 PCE estava envolvendo de fato as instituices que participaram
ativamente do planejamento dos corredores prioritéarios e que ja visualizavam a execucdo das
tarefas elencadas. As oficinas de planejamento em todo o estado contaram com a participagdo
de cerca de 240 técnicos de diversas instituicoes.

Figura 10: Os dez Corredores Ecoldgicos Prioritarios do Espirito Santo
Fonte: PCE, 2006
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3.5.,5 Resultados da Primeira Fase do Projeto Corredores Ecoldgicos

O PCE chega ao final da primeira fase do projeto com um saldo positivo e com seus
objetivos iniciais alcancados. O projeto e o conceito de corredores ecoldgicos alcangaram
ampla capilaridade sendo esse um dos principais éxitos dessa primeira fase, prometendo um
futuro promissor para as acdes da segunda etapa do projeto. Foram mobilizadas quase 2000
pessoas: técnicos de 6rgdos publicos, produtores rurais, professores, proprietarios de terra,
pesquisadores, dentre outros.

Alguns corredores iniciaram a execucdo das acdes planejadas e definidas como
prioritarias nas oficinas buscando fontes alternativas de financiamento como o PDA Mata
Atlantica (Subprograma de Projetos Demonstrativos/MMA), programa também integrante do
PPG7.

Outro importante marco conquistado foi a inclusdo do conceito de corredores e dos
corredores prioritarios nas politicas publicas em algumas esferas de governo. Ao final da
primeira fase, o conceito de corredores havia sido considerado em Planos Diretores de alguns
municipios (como Anchieta). Alguns anos mais tarde os Corredores Ecoldgicos Prioritarios
foram formalmente instituidos no Espirito Santo.

Para a segunda fase do projeto, o objetivo central é implantar os dez corredores
demonstrativos, ou seja, garantir a conservacado dos fragmentos florestais existentes, aumentar
a conectividade entre eles e desenvolver atividades econdémicas de baixo impacto ambiental.

As acOes voltadas a disseminacdo do conceito de corredores foram mantidas na
segunda fase, assim como foi dada especial atengdo a criagdo e estruturacdo de unidades de
conservacao e ao aprimoramento da fiscalizacdo e monitoramento da cobertura florestal.

3.5.6 Segunda fase de implementacdo do Corredor Central da Mata Atlantica no
Espirito Santo

A segunda fase do projeto inicia-se com grandes desafios: apoio a criacdo de doze
unidades de conservacgéo, elaboragéo e/ou reviséo de dez planos de manejo, implantacdo de
dez unidades de referéncia agroecoldgicas, implantacdo de dez projetos demonstrativos de
manejo de reserva legal; recuperacdo de 500 ha por meio de sistemas agroflorestais,
elaboracdo e divulgacdo de cinco produtos de ecoturismo, estruturacdo de viveiros, apoio a
criacdo de 15 reservas particulares do patriménio natural, recuperacdo de 1.000 ha de areas de
protecdo permanente, averbacdo de reservas legais em 150 propriedades rurais, disseminacao
do conceito de corredores ecoldgicos na rede estadual de ensino e em dez redes municipais de
ensino (PCE, 2006, p.26)

3.5.7 Descentralizacdo da execucdo ao menor nivel

Como estratégia de execucdo, o repasse de recursos financeiros as instituicoes
parceiras e executoras € visto como uma das ferramentas para agilizar a execugcdo do PCE e
conseguir atingir as metas tragadas para a segunda fase.

Com isso, o PCE langou em 2007 uma chamada publica para a elaboragdo de projetos
nos corredores prioritarios e nos intersticios (Edital n° 01/2007 - Chamada de Subprojetos).
No edital, todas as prerrogativas e conceitos aplicados & formacdo de corredores foram
elencados destacando o planejamento das propriedades rurais e da paisagem de modo a
executar a averbacdo das Reservas Legais e reconstituicdo de APPs a fim de favorecer
conexdes com as propriedades vizinhas.
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Além disso, foram propiciados o estimulo a sistemas sustentaveis de producéo, como
os Sistemas Agroflorestais — SAFs, enriquecimento e manejo sustentavel de espécies nativas,
a organizacéo e o fortalecimento de comunidades extrativistas, quilombolas e indigenas, bem
como outras agOes indispensaveis ou auxiliares para que os objetivos do subprojeto fossem
atingidos.

Outro ponto importante foi o incentivo a estratégias de estimulo a criacdo de pequenas
unidades de conservacdo municipais, como elementos do corredor prioritario, bem como a
conversdao de propriedades particulares em RPPNs, na estrutura de conexdes do mesmo
corredor prioritario.

Durante o tempo em que o edital ficou aberto, o0 PCE forneceu um curso gratuito de
elaboracdo de projetos com vistas especificamente a facilitar as respostas ao edital. Foram
convidadas preferencialmente as instituicdes participantes dos GALs das quais o PCE tinha
conhecimento de que iriam enviar propostas e que tinham duvidas quanto as caracteristicas do
edital. Ao todo 34 institui¢Oes participaram da capacitacdo dividida em duas turmas.

3.5.8 Areas de intervencio para a implantacdo de corredores ecoldgicos no Espirito
Santo

Embora a escolha dos corredores ecoldgicos prioritarios tenha levado em consideracéo
tamanho e proximidade dos fragmentos e existéncia de unidades de conservacdo e
proximidade entre elas, a analise do potencial para a adesdo dos agricultores ao Projeto foi
determinante para a sele¢do das propriedades a serem contempladas com acgdes de intervencgéo
de restauracéo florestal (PADOVAN et al., 2008).

Foi feito um cadastramento dos proprietarios interessados que, além dos dados da
propriedade, considerou os aspectos fisicos, ambientais, produtivos e familiares e foram
ouvidos e registrados o0s anseios dos proprietarios a respeito do que pretendiam em termos de
conservacao para a sua area.

Ao longo de seis meses de visitas as propriedades, foi conseguida a adesdo de 306
proprietarios de terras cujas areas susceptiveis de serem restauradas somaram 576 ha. Para
tanto, seriam necessarias 1.049.019 mudas de esséncias nativas e, ainda, 156.140 quilébmetros
de cercas para o isolamento de &reas de plantio ou de regeneracdo natural. Considerando nédo
haver disponibilidade de recursos suficientes para cumprir a demanda, articulacGes e parcerias
institucionais foram feitas no sentido de integrar outros projetos institucionais com objetivos
semelhantes aos do PCE (PADOVAN et al., 2008).

A recuperacdo foi iniciada por meio da protecdo de nascentes e areas de recarga de
aquiferos e recomposicdo de matas ciliares através da técnica de estimulo e conducdo da
regeneracdo natural. Com esse objetivo, foi contratada uma empresa para cercar as areas nos
corredores Saira Apunhalada, Corrego do Veado e Burarama-Pacotuba-Cafundo.

Além desses, outros corredores como o Centro Norte Serrano tiveram parcerias
exitosas propiciando a execucdo do plantio de mudas, cercamento e manutencdo das areas
pos-plantio. Nem todos os corredores foram contemplados com intervengdes fisicas visando a
conectividade de areas. No entanto, os que tiveram esse objetivo, apresentaram alguns
problemas que, no final, inviabilizaram a implementacdo da conexdo estrutural.

Em alguns casos, ndo houve a preocupacdo em se fornecer mudas da regido onde a
recuperagdo estava sendo realizada e isso ocasionou muitas perdas e a necessidade de
replantio. Em outros casos as mudas tiveram sucesso e foi possivel monitorar seu
crescimento. Porém, como o PCE trabalhou com a adesdo voluntaria de proprietarios, nem
sempre foi possivel conseguir propriedades justapostas umas as outras, 0 que impediu a
conexdo fisica. Nesses casos o0 enriquecimento de fragmentos ou plantios isolados de modo a
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formar “stepping stones” foi a solucdo encontrada para a reducdo da permeabilidade da
matriz.

Outro fator critico foi o tempo que decorreu entre a mobilizacao dos proprietarios até o
recebimento, de fato, dos insumos e mudas para plantio. Devido a longa espera por parte dos
proprietarios, muitos deles acabaram por desistir de fazerem parte dos esforcos de
restauracéo, fato observado constantemente ao longo de toda execugdo do PCE. Observou-se
que, em alguns casos, tal espera gerou nao so a desisténcia dos proprietarios, mas o descredito
das acdes do projeto.

Em algumas propriedades monitoradas foi possivel constatar a omisséo do proprietario
no suporte ao crescimento das mudas ou na manutencdo das cercas, facilitando assim a
invasdo do gado. Nesses casos, houve uma perda do sentimento de pertencimento, outrora
presente, de que aquela acdo era importante para o todo e que ele estava contribuindo para um
ambiente melhor. A auséncia do estado ou a longa espera pode ter contribuido para essa
perda.

A manutencdo das éareas plantadas € de suma importancia para o0 sucesso da
restauracdo devido a necessidade do controle de espécies exdticas e invasoras. Em alguns
locais ficou a cargo do proprietario, em outros, de uma grande empresa parceira. No momento
em que os investimentos dessa empresa que eram direcionados para essa demanda (plantio
cercamento e manutencdo) cessaram, a manutencdo das areas foi deixada de lado o que
acarretou em mais perdas de mudas.

3.5.9 Resultados notaveis da segunda fase de implementa¢do do Corredor Central da
Mata Atlantica no Espirito Santo

Ao longo dos anos, algumas instituicfes tiveram papel de destaque nas acdes de
implementacdo do PCE no Espirito Santo. Mesmo com todos os problemas de cunho
institucional, ja relatados, tais instituicbes protagonizaram boas a¢des que merecem destaque.

3.5.9.1 Processo de Mobilizacéo

O processo de mobilizacdo, definicdo de corredores prioritarios, elaboracdo do
planejamento participativo dos corredores feito na primeira fase do projeto considerado o
principal resultado dessa fase, foi executado pela UCE-ES via convénio firmado entre MMA
e Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos hidricos - IEMA (com apoio da Agéncia de
Cooperacdo Técnica Alemad GTZ). Nessas a¢Ges muitas vezes o papel da cooperagdo técnica
(nas duas fases do projeto) foi fundamental principalmente no repasse de informacdo e
capacitacdo em tecnicas de conducao de reunides com enfoque participativo, aléem de ser um
agil agente financeiro.

Esse processo de mobilizagdo gerou outros frutos mais dificeis de serem percebidos,
mas de igual importancia: a presenca do estado na vida cotidiana do proprietario rural. Era o
estado indo a campo, levando uma proposta educativa, extensionista, longe da ideia do estado
punitivo que muitos adquiriram ao longo dos anos.

3.5.9.2 Plano Integrado de Fiscalizagdo
A implementacdo do Plano Integrado de Fiscalizagdo (PIF) coordenado pela UCE-ES
foi incentivado pelos resultados da consulta popular onde, em todas as regides apontou-se que

ha "pouca integracéo e eficiéncia na fiscalizacdo" (PCE, 2005, p.17). O PIF obteve resultados
satisfatorios ao atingir principalmente seu objetivo de integrar as acfes dos Orgaos
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fiscalizadores, mais também ao mapear as areas mais impactadas do estado dentro das
unidades de conservacdo e no seu entorno, com formacdo de um banco de dados
georreferenciado das principais agressdes, além de capacitar e dotar de uma infraestrutura
adequada os 0rgaos responsaveis pela vigilancia controle e fiscalizacdo do estado.

3.5.9.3 Marco regulatério e politicas publicas

Quanto ao marco regulatério, os Corredores Ecologicos Prioritarios foram
formalmente instituidos no Espirito Santo pelo Decreto n°® 2529-R, de 02 de junho de 2010.
Também estdo sendo considerados nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos com alto potencial poluidor por meio da Instrugdo Normativa 09 de 27 de
outubro de 2010 do IEMA.

Além disso, o PCE esteve presente influenciando ou participando diretamente da
elaboracdo de diversas politicas publicas como o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao, Politica Estadual de Ecoturismo, Politica Estadual de Incentivo as Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural no Espirito Santo, Plano Estadual de Prevencdo e Combate
a Incéndios Florestais e Queimadas, ICMS ecoldgico, dentre outras.

3.5.9.4 Promocéo do turismo sustentavel

Outra estratégia exitosa diz respeito a promogéo do turismo sustentavel que apresentou
bons resultados contribuindo para a consolidacdo de corredores ecoldgicos. Dentro dessa
estratégia destacam-se 0s cursos de condutor e monitor em ecoturismo que capacitou cerca de
150 condutores de diversas localidades dentro e fora dos corredores prioritarios.

Além da questdo da conducdo ecoturistica, 0s cursos trabalharam também a formacao
de agentes ambientais, proporcionando melhoria da autoestima e exercicio da cidadania dos
participantes. No corredor prioritario Burarama-Pacotuba-Cafund6, a comunidade quilombola
de Monte Alegre, criou uma associacdo de condutores e elaborou roteiros e trilhas ecoldgicas.
Apos a realizacdo do curso, o0s participantes dessa comunidade se organizaram e criaram 0
grupo de ecoturismo e meio ambiente Bicho do Mato. Desde entdo, o grupo vem
desenvolvendo um trabalho de recepcdo a visitantes que inclui condugdo em trilhas
interpretativas e atividades culturais ligadas a sua condicdo de afrodescendentes, com
apresentacdo de mdusicas, dancas, artesanatos e gastronomia tipicas (HENRIQUES &
NEGRO, 2007). Isso serviu ndo s6 como uma fonte alternativa de renda para a comunidade,
mas para resgatar os valores sociais e culturais de seu povo.

Como consequéncia desse processo, vinte integrantes do grupo obtiveram bolsas de
estudos para 0s cursos de turismo, histéria e pedagogia em uma faculdade particular, o que
vem contribuindo cada vez mais para a estruturacdo, melhoria e diversificacdo dos servicos e
atividades (HENRIQUES & NEGRO, 2007) além do resgate da autoestima de sua gente.

3.5.9.5 Incentivo a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural

Sabendo que, hoje, as oportunidades de protecdo de grandes areas sdo reduzidas,
outras areas sujeitas a niveis variados de manejo e uso da terra devem também fazer parte das
estratégias de conservacdo (MMA et al., 2006). Portanto, 0 incentivo as reservas privadas
também vem sendo foco das a¢Ges do PCE desde seu planejamento.

Segundo Lederman & Mello (2006), a adocdo de acbes de estimulo que fortalecam a
conservacao em terras privadas e o reconhecimento da importancia das RPPNs sdo as medidas
mais eficazes para a consolidacdo dos corredores ecoldgicos, garantindo a inser¢do de
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fragmentos isolados em um planejamento territorial de conservacdo e desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, o PCE organizou um seminario para debater as razdes da falta de
reservas privadas no Espirito Santo acabando por concluir que a demora e a burocracia federal
desestimulava os proprietarios a aderir a ideia. Com isso um grupo de trabalho
interinstitucional foi formado para elaboracdo de um marco regulatorio legal no estado para
gue 0 mesmo pudesse receber 0s processos e reconhecer a criacdo dessas reservas. Ao final
dos trabalhos o Decreto n° 1.633-R de 10 de fevereiro de 2006 foi publicado e além da
descentralizacdo de competéncia visando o reconhecimento de reservas privadas pelo estado,
o decreto criou ainda o Programa Estadual de Incentivo as RPPN.

Como previsto em seu Ultimo artigo, o decreto entrou em vigor 120 dias apds a data de
publicacdo. Nesse periodo, os 6rgdos foram estruturados para comecar a receber 0S
protocolos, foram elaborados os fluxogramas de cada instituto e organizados dois cursos de
capacitacao para os técnicos diretamente envolvidos no processo de reconhecimento.

Atualmente o Espirito Santo conta com 38 RPPNs que protegem 4.302,11 ha da Mata
Atlantica espirito-santense, sendo 73% reconhecidas pelo estado o que indica que o problema
identificado de fato existia e que a solucdo proposta vem sendo eficaz. Num territorio onde
grande parte das florestas encontra-se nas propriedades particulares, o fortalecimento das
acOes de conservagdo em terras privadas deve ser um item estruturante para a formacao de
corredores ecoldgicos. Sendo assim, as RPPN assumem importante papel na conservacdo do
bioma. Se aliadas a averbacdo das reservas legais e a restauracdo de APPs, as RPPN podem
constituir excelente estratégia de combate a fragmentacdo da Mata Atlantica (MELLO, 2008).

3.5.9.6 Fortalecimento das areas nucleo dos corredores prioritarios

Outro componente que vem sendo discutido junto com o nascimento do PCE é o
fortalecimento das areas ndcleo, ou seja, as Unidades de Conservacdo, componente no qual
foi empenhado grande parte dos recursos da primeira fase do projeto. O projeto apoiou a
estruturacdo das UCs com a compra de veiculos, equipamentos para fiscalizacdo e combate a
incéndios, mobiliarios da UC bem como a gestdo dessas areas contratando consultoria para
realizacdo de levantamento da avifauna e mastofauna, elaboracdo de plano de manejo,
cadastramento fundiario de propriedades. Além disso, foi o principal financiador e apoiou a
fundacdo e estruturacdo da Rede de Gestores de Unidades de Conservagdo do CCMA, um
forum de discusséo de iniciativas e politicas de apoio as unidades de conservacdo que busca o
fortalecimento em conjunto da gestdo das UCs do CCMA.

3.6 CONCLUSOES

O Corredor Central da Mata Atlantica, por suas proprias caracteristicas e extensdo é
um corredor de biodiversidade localizado em uma &rea estratégica para a conservagdo da
biodiversidade. Sua implementagédo deve ser posta em pratica ndo por uma, mas por diversas
instituicOes simultaneamente. Trata-se de um espaco territorial onde deve haver um conjunto
de protagonistas que implementem acdes de conservacao da socio biodiversidade.

Em linhas gerais, a atuacdo do Projeto Corredores Ecol6gicos na coordenacdo da
implementacdo do Corredor Central da Mata Atlantica no Espirito Santo teve um saldo
positivo. A¢des importantes foram executadas nas mais diversas areas em especial no social,
resgatando a cidadania e elevando a autoestima de uma comunidade, no ambiental, em
iniciativas de fortalecimento de &reas nucleo e no estabelecimento de conectividade e no
econémico, capacitando para geracéo alternativa de renda.
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Todavia, os arranjos institucionais para transferéncia de recursos foi o principal
desafio que permeou todas as etapas do projeto e dificultou a execucdo das ac¢Oes planejadas.
Algumas acbes ndo exitosas do projeto se deram por falta do tempo correto na liberacdo dos
recursos, ou no tempo levado em processos licitatérios.

Ha de se estudar outros arranjos operacionais de repasse de recursos de modo a se
tornar mais agil e viabilizar os projetos governamentais como, por exemplo, o fluxo de
repasse executado pelo PDA/MMA ou o modelo de operacionalizagdo dos recursos de
compensacdo ambiental no estado do Rio de Janeiro.

Um ponto que auxiliaria sobremaneira a constituicdo de corredores estruturais (fisico)
é 0 envolvimento mais aproximado do Ministério Publico (MP). A atuacdo desse 6rgao junto
a instituicdes ambientais em outros estados tem evidenciado que se existir um parceiro com
poder de cobrar o simples cumprimento da lei, um leque de oportunidades se abriria.

O fato do PCE e outras iniciativas de corredores trabalharem restauracdo de APPs e
averbacdo de reservas legais por meio de adesdo voluntaria de proprietarios rurais (0 que por
forca de lei deveria ser obrigacdo) por vezes ndo permitem um desenho adequado das
estruturas da paisagem de modo a garantir a conectividade. Fazer valer a lei, por si so, ja €
garantia de melhoria do manejo da paisagem, e quando soma-se a isso projetos dispostos a
arcar com o 0nus advindo disso, 0 sucesso é mais provavel.

No Espirito Santo, houve tentativas de envolver o MP especialmente o CAOA -
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente, de Bens e Direitos de Valor
Artistico, Estético, Historico, Turistico, Paisagistico e Urbanistico, que ndo obtiveram
sucesso. A rotatividade de liderangas da pasta, por vezes, atrapalhava uma aproximagéo
efetiva.

Uma experiéncia interessante dentro do proprio CCMA se deu no estado da Bahia
onde o Nucleo Mata Atlantica do Ministério Publico do Estado da Bahia foi um dos
executores do PCE especialmente apoiando as agOes de fiscalizacdo e monitoramento do
estado.

Por fim, muitas acOes e estratégias obtiveram éxito como relatado ao longo deste
capitulo. A estratégia de definicdo e planejamento dos corredores prioritarios foi uma das
acOes mais relevantes da primeira fase do projeto enquanto sua implementacéo ficou a cargo
da segunda fase.

Um dos principais objetivos da estratégia dos corredores prioritarios (ndo o unico) foi
testar metodologias de incremento da conexdo estrutural entre fragmentos para posterior
monitoramento da sua funcionalidade. Para tanto, alguns hectares (menos que o planejado)
foram restaurados em poucos corredores (Burarama-Pacotuba-Cafundé e Corrego do Veado)
onde sera possivel no futuro, avaliar sua eficacia, em outros corredores, porém, a restauracdo
néo foi bem sucedida.

Com isso, o PCE no Espirito Santo cumpre sua missdo de implementar estratégias
inovadoras e demonstrativas auxiliando na difusdo de conceitos de boas praticas e a¢fes para
a conservacdo da biodiversidade da Mata Atlantica espirito-santense.

Além disso, cumpre também o objetivo de levar os problemas ambientais em geral
como a fragmentacdo, desmatamento, e poluicdo para a sociedade debater e propor solucdes.

Entretanto, recomenda-se que mesmo ap0os o0 encerramento do projeto (previsto para o
final de 2013), parcerias sejam estabelecidas com universidades e institutos de pesquisa para
gue haja monitoramento das areas restauradas bem como, no futuro, se verifique a efetividade
estrutural e funcional dos corredores.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo desse estudo foi possivel compreender o problema da fragmentacdo de
ecossistemas, a perda da biodiversidade e como os corredores vém contribuindo para a
minimizacao dessa problematica em abordagens inter e transdisciplinar.

Mais que simples estruturas conectoras ou instrumentos de conservagao, os corredores
sdo ferramentas de planejamento regional e podem servir como catalizadores do processo de
mudanca de comportamento e de melhoria da relagdo homem-natureza.

O planejamento da conectividade vem sendo uma estratégia difundida nos cinco
continentes e os corredores tem sido uma das principais ferramentas para a implementagéo
dessa estratégia.

Como visto no segundo capitulo, na América Central, acbes para implementacdo dos
corredores estdo sendo executadas no nivel nacional e internacional e alcangcando resultados
satisfatorios. A Austrélia, 0 maior pais da Oceania vem incentivando o estabelecimento de
uma rede global de corredores em diferentes escalas de planejamento que tém por objetivo
além da conservacdo da biodiversidade a gestdo e protecdo da cultura e patrimoénio das
comunidades tradicionais do pais.

Do ponto de vista conceitual, os corredores podem ser divididos em dois modelos: (i)
0s corredores cuja conexdo de fragmentos visa favorecer o movimento da biota
incrementando ou mantendo a viabilidade de popula¢fes nos hébitats e com isso diminuir a
taxa de extincdo das espécies, a estocasticidade demografica e combater a depresséo
endogamica, chamados de corredores ecoldgicos e; (ii) os corredores em escala regional que
compreendem unidade de planejamento territorial onde a¢bes de conservacado sao executadas
em um mosaico de uso das terras cujo objetivo é a restauracdo e manutencdo da
conectividade, o desenvolvimento econdmico, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e 0
fortalecimento das areas protegidas, chamados de corredores de biodiversidade.

Na pratica, do ponto de vista metodoldgico, cada um dos tipos de corredores tém
diferentes estratégias de implementacdo. Os corredores ecol0gicos que objetivam conectar
fragmentos tém concentrado esforcos na restauracdo de hébitats enquanto os corredores de
biodiversidade tém voltado seus esforcos para a mudanga de paradigmas o que inclui um uso
menos impactante dos recursos naturais e a difusdo e incentivo as préaticas sustentaveis.

Uma das principais diferencas entre os dois conceitos esta na escala de implementacéo
das iniciativas que por sua vez influencia como a conectividade pode ser mantida (como no
caso da Amazonia) ou restaurada (como no caso da Mata Atlantica). No caso do Corredor
Central da Mata Atlantica, esforgos estdo sendo empenhados na restauracdo da conectividade
em corredores prioritarios a0 mesmo tempo em que Se apoia a criacdo de unidades de
conservacao publicas e privadas.

A participacdo social nos processos decisorios e de planejamento vem crescendo e o
entendimento de sua importancia vem assumindo um papel cada vez maior nas iniciativas de
implementacao de corredores, tanto no Brasil quanto nas iniciativas internacionais estudadas.

O empoderamento, 0 sentimento de pertencimento e o reconhecimento da importancia
das acOes de conservacdo e restauracdo da conectividade € fruto de um processo de
amadurecimento dos atores sociais. No Corredor Central da Mata Atlantica, esse foi um dos
principais resultados da atuacéo do Projeto Corredores Ecoldgicos e serd um legado deixado.

Como bem disse Ayres e colaboradores (2005, p.18), "qualquer medida de
conservacao, para ser efetiva, deve ser socialmente aceita™.
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