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RESUMO

SOUZA, Tatiana Martins. O modelo de parceria entre empresas e pequenos
produtores rurais para produciao de 6leo de palma: Um estudo de caso no Centro de
Endemismo de Belém (PA). 2017. 103 p. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Praticas
para o Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas. Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2017.

Em um contexto de busca por modelos de desenvolvimento mais sustentdveis, a
promocao do 6leo de palma como matéria prima para producao de biodiesel impulsionou a
expansdo do cultivo da palma (Elaeis guineensis) no Norte do pais buscando alavancar o
desenvolvimento social e econdmico da regido com a inclusao da agricultura familiar na
cadeia produtiva através da integragdo entre empresas € pequenos produtores. Através de um
estudo de caso com coleta de dados primarios e secundérios na regido do Centro de
Endemismo de Belém no Pard, o presente trabalho teve por objetivo verificar se a proposta de
inclusdo da agricultura familiar na cadeia da palma de fato trouxe beneficios positivos para
esse grupo e quais caminhos devem ser seguidos para garantir o bem-estar dos agricultores e a
preservacao de sua cultura. A area estudada esta inserida no estado que mais produz 6leo de
palma no Brasil (Pard) e abarca os principais municipios produtores. Os resultados indicaram
que a participag¢do da agricultura familiar ainda estd aquém das metas estabelecidas mas para
os produtores amostrados, o modelo de parceria € satisfatdrio e contribui para a melhoria nas
condigdes de qualidade de vida. Apesar de identificarem que o cultivo facilitou o uso da terra
por oferecer uma oportunidade de ocupagdo e geragao de renda em sua propriedade, observam
que a cultura da palma tem efeito na mudanga da identidade da comunidade local. O contrato
que estabelece a parceria entre empresa e agricultor familiar no presente estudo de caso,
embora cumpra grande parte dos requisitos estabelecidos pela literatura e legislagdo sobre o
tema, apresenta pontos que ferem a isonomia entre as partes. Politicas complementares que
fornecam assisténcia técnica adequada e financiamento para a promoc¢ao de outras culturas se
fazem necessarias para garantir os beneficios previstos pelas politicas de promogdo da palma
e para que a expansao se dé de forma sustentdvel, aliada & manutencao da identidade cultural
e a diversificagao da renda.

Palavras chave: Oleo de palma, Biodiesel, Agricultura familiar, Agricultura
contratual, Amazonia



ABSTRACT

SOUZA, Tatiana Martins. The partnership model between companies and small
farmers for palm oil production: A case study in Belém Endemism Center (PA). 2017.
103 p. Dissertation (Professional Master’s in Sustainable Development Practices). Instituto de
Florestas. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2017.

In a context of a search for more sustainable development models, the promotion of
palm oil as a raw material for biodiesel production has boosted the expansion of palm
cultivation (Elaeis guineensis) in the north of Brazil, seeking to leverage the region's social
and economic development with the inclusion of family farmers in palm oil production chain
through the integration between companies and small farmers. Through a case study with
primary and secondary data gathering in Centro de Endemismo de Belém region in Para, the
objective of this study was to verify if the proposal of family farmers inclusion in the palm oil
chain in fact brought positive benefits for this group and what paths should be followed to
ensure farmers well-being and the preservation of their culture. The studied area is located in
the state that is the main palm oil producer in Brazil (Pard) and covers the main producing
municipalities. The results indicated that the participation of family farmers is still below the
established goals, but for the family farmers sampled in this work, the partnership model is
satisfactory and contributes to improvement in quality of life. Although they identify that the
palm production facilitated land use by offering an opportunity for occupation and income
generation on their property, they note that palm farming has an effect on changing the
identity of the local community. Complementary policies that provide adequate technical
assistance and funding for the promotion of other cultures are necessary to ensure the benefits
provided by policies that promote palm oil, so that the expansion takes place in a sustainable
manner, combined with the maintenance of cultural identity and income diversification.

Key words: Palm oil, Biofuel, Family farming, Contractual farming, Amazon
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1. INTRODUCAO

A busca por um modelo de desenvolvimento sustentavel tem desafiado as sociedades a
desenvolverem alternativas de produgdo que garantam o desenvolvimento econdomico, a
conservagdo ambiental e o bem-estar social. Em um contexto de aquecimento global, os
biocombustiveis, substancias derivadas de biomassa renovavel que podem ser utilizados em
motores a combustio interna ou para geragao de outro tipo de energia (BRASIL, 2005; BIES,
2006), aparecem como uma alternativa ao uso de combustiveis fosseis € uma das formas de
reduzir emissdes.

O biodiesel ¢ um combustivel composto de alquil ésteres de acidos graxos de cadeia
longa obtido por diferentes processos (ANP, 2008) e atualmente tem sido utilizado como
alternativa ao uso de combustiveis fosseis. Entre as culturas oleaginosas utilizadas na
producdo de biodiesel, a palma se destaca por sua alta produtividade de 6leo bruto e elevado
balango energético positivo se comparado a outras oleaginosas (COSTA et al., 2006 apud
BARRETO et SILVA, 2013; FAO, 2008).

A palma de 6leo, também conhecida como palma ou dend€, ¢ uma palmeira perene de
cujo fruto sdo extraidos o 6leo de palma, ou azeite de dendé, extraido do mesocarpo!, e o 6leo
de palmiste?, proveniente do endosperma’® do fruto. Ambos os 6leos tém aplicagdes nas
industrias quimica, de alimentos e cosmética e sdo consumidos mundialmente (VILLELA,
2013).

Além da sua produtividade e balango energético positivo, por se tratar de uma cultura
perene de ciclo longo e de cultivo manual, a palma oferece a oportunidade de absorver mao de
obra com pouca qualificacdo, podendo contribuir para o desenvolvimento social com a
geragdo de empregos e fixagdo do homem no campo (FURLAN JUNIOR & MULLER,
2004).

Uma série de politicas federais e estaduais t€ém influenciado e ordenado a expansdo da
palma no Brasil buscando uma expansdo sustentdvel. Em linhas gerais, esse conjunto de
politicas considera como aptas para producao de palma apenas areas degradadas, evitando
assim novos desmatamentos sobretudo na Amazbnia, e promove o desenvolvimento
econdmico e social, através da inclusdo da agricultura familiar na cadeia da palma (BRASIL,
2005; BRASIL 2010; EMBRAPA 2010).

A cadeia de palma no Brasil, em func¢do das caracteristicas da cultura e do contexto de
incentivos governamentais, interesse empresarial e demanda crescente, apresenta um grande
potencial para absorver a demanda de mercado e expandir de uma maneira ambientalmente e
socialmente sustentavel por meio da inclusdo da agricultura familiar (FURLAN JUNIOR &
MULLER, 2004).

Nesse contexto, a Amazonia se insere como o local ideal para a expansdo da palma por
suas condicoes edafoclimaticas favoraveis, existéncia de areas degradadas aptas ao cultivo,
experiéncia da regido na producdo desta cultura e pela forma de organiza¢do de sua cadeia
produtiva que integra a agricultura familiar na cadeia de producdo do oleo de palma
(EMBRAPA, 2010; HOMMA et al., 2016; VILLELA, 2014).

A expansdo da palma na regido se d4 especialmente no nordeste do estado do Para, em
municipios que integram uma regido de grande relevancia ambiental chamada de Centro de

! Camada intermedidria do pericarpo dos frutos que, nos frutos carnosos constitui a polpa

2 0 6leo de palmiste ¢ tipo de 6leo vegetal comestivel derivado da améndoa da palma, enquanto que o 6leo de
palma ¢ extraido da polpa e o 6leo de coco da semente do coco

3 Tecido nutritivo da semente que garante a nutri¢do do embrido em desenvolvimento



Endemismo de Belém*, e traz preocupagdes quanto aos impactos socioecondmicos e
ambientais que o desenvolvimento dessa atividade pode acarretar (FEARNSIDE, 2008;
BUTLER & LAWRENCE, 2009; BECKER, 2010; STROMBERG et al., 2010;).

No que toca a integracdo da agricultura familiar na cadeia da palma através de
parcerias com empresas, a0 mesmo tempo que apresenta a possibilidade de inclusdo social,
desenvolvimento econdmico ¢ melhoria da qualidade de vida para os agricultores
(MASAKURE & HENSON, 2005; GUO et al., 2006, BIMAN, 2008; PROWSE, 2012;
PEREIRA, 2014), também pode colocar em risco a identidade desses agricultores que podem
ser pressionados a vender suas terras, abandonar a agricultura pelo trabalho assalariado ou se
dedicar a uma monocultura por falta de tempo para investir na diversificacdo da sua producao
(SETBOONSARNG, 2008; PROWSE 2012; VIEIRA & MAGALHAES, 2013; NAHUM &
SANTOS, 2013; SELFA et al., 2015).

O presente estudo endereca as preocupacdes relativas ao modelo de parceria entre
empresas e pequenos agricultores no Centro de Endemismo de Belém, a fim de verificar como
a proposta de inclusdo da agricultura familiar na cadeia da palma est4d sendo implementada na
regido e qual a percepc¢do dos agricultores familiares envolvidos nesta cadeia sobre os
potenciais impactos do modelo de parceria com empresas na melhoria de sua qualidade de
vida, buscando compreender quais caminhos devem ser seguidos para que a expansdo da
palma se desenvolva de forma a garantir o bem-estar dos agricultores e a preservacio de sua
cultura.

4 Centros de endemismo sdo areas que concentram comunidades de plantas e animais de forma heterogénea em
fungdo da geografia local e que podem ser consideradas unidades geograficas basicas para o planejamento de agdes para
conservagdo da biodiversidade, sendo o Centro de Endemismo de Belém, um dos oito identificados na Amazénia (SILVA et
al., 2005).
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar como a inclusdo da agricultura familiar na cadeia produtiva da palma esta se
desenvolvendo, verificando se e em quais condi¢des ela contribui para a melhoria da
qualidade de vida das comunidades envolvidas e a preservagao de sua cultura.

2.2 Objetivos Especificos

- Caracterizar o contexto da produgdo de palma através de modelo de parceria entre
empresas produtoras e agricultores familiares no Centro de Endemismo de Belém,;

- Caracterizar a participacdo de pequenos produtores rurais no cultivo de palma no
Centro de Endemismo de Belém e

- Analisar, a partir da percepcao dos agricultores familiares envolvidos com a producao
de palma, os impactos positivos e negativos do modelo de parceria para producgao de
6leo de palma no Centro de Endemismo de Belém sobre seus modos de vida.



3. REVISAO DA LITERATURA
3.1 O Contexto da producao de palma e seu cultivo no Brasil

A palma de 6leo, palmeira perene pertencente ao género Elaeis da familia Arecaceae,
possui duas espécies de interesse comercial: Elaeis oleifera e Elaeis guineensis Jacq. A
primeira ¢ nativa da América do Sul e pode ser encontrada na Amazonia, Peru, América
Central ¢ Suriname e a segunda é nativa da Africa Ocidental e conhecida por sua alta
produtividade de 6leo vegetal (RIOS et al., 2012; VILLELA, 2013).

As duas espécies podem ser cruzadas para a produgdo de hibridos interespecifico
férteis e apesar da espécie americana possuir menor produtividade de 6leo quando comparada
a africana, possui outras caracteristicas que a tornam interessantes para o cruzamento, tais
como baixo porte, boa qualidade do oleo e resisténcia a doengas comuns como o
Amarelecimento Fatal (AF) (RIOS et al., 2012).

A espécie Elaeis guineensis Jacq., possui trés variedades classificadas de acordo com
o endocarpo’ de seus frutos. A variedade Dura ¢é caracterizada por um endocarpo espesso
enquanto a Psifera pela auséncia de endocarpo. A variedade Tenera, de interesse comercial
pela maior quantidade de 6leo, ¢ um hibrido interespecifico fruto do cruzamento entre os tipos
Dura, que apresenta 30% menos 6leo que a anterior, ¢ Psifera que dificilmente produz frutos
devido a sua alta esterilidade (RIOS et al., 2012; MULLER, 2000).

Os Oleos extraidos da palma t€ém uma grande diversidade de aplicagdes, sendo
utilizado amplamente nas industrias alimenticia, como substituto a gordura trans presente em
margarinas, biscoitos, tortas e sorvetes; em produtos de higiene e limpeza como sabonetes,
detergentes e cosméticos; e na industria quimica, na formulacdo de lubrificantes, dleos,
glicerina e 4cidos (VILLELA, 2013).

Mais recentemente, o Oleo de palma comegou a ser usado na producdao de
biocombustiveis, sendo um deles o biodiesel, como substituto aos combustiveis fosseis. Esta
finalidade comegou a ser explorada nos anos 90 na Asia, como alternativa de uso em
decorréncia da queda de prego do oleo de palma ocasionada pelo excesso de oferta
(SUMATHI et al., 2008).

A variedade comercial utilizada com finalidade de extracdo de 6leos tem uma média
de producdo economicamente vidvel de 25 anos, quando a planta atinge uma certa altura que
torna a coleta dos frutos invidvel do ponto de vista econdomico. A produg¢do comercial da
palma tem inicio 3 anos ap6s o plantio e atinge sua produtividade méaxima entre os 7 e 12
anos (BORGES et al., 2008).

Por se tratar de uma cultura perene de ciclo longo e de cultivo manual, oferece a
oportunidade de absorver mao de obra com pouca qualificagdo, podendo contribuir para o
desenvolvimento social, com a geragdo de empregos e fixagdo do homem no campo
(FURLAN JUNIOR & MULLER, 2004; EMBRAPA, 2010).

Alguns autores apontam ainda a capacidade da palma de manter ciclos
biogeoquimicos similares aos da floresta, proteger o solo contra a erosao, criar condigdes para
fixagdo de determinados elementos da fauna e demonstrar potencial de reabilitacdo de areas
alteradas através de seu sistema radicular (HOMMA et al., 2000; INPA apud REPORTER
BRASIL, 2008).

No entanto, as potenciais vantagens apresentadas também apresentam riscos
ambientais e sociais. Do ponto de vista ambiental, a literatura traz a ocorréncia de doengas e
pragas (como o Amarelecimento Fatal) e indica que a expansdo da palma pode ocasionar
mudancas de uso da terra direta ou indiretamente ao substituir florestas primarias e deslocar

> Camada mais interna do fruto que reveste a semente e ¢ proveniente da epiderme interna do ovario.
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culturas menos rentaveis ¢ a pecudria em direcao a areas florestadas (FEARNSIDE, 2008;
BUTLER & LAURENCE, 2009; YOUNG, 2009).

As mudancas de uso da terra associadas ao cultivo da palma podem afetar servigos
ecossistémicos como a provisao de alimentos e dgua, a regulagdo do clima, do ar e da erosdo e
contribuir para a redu¢ao da biodiversidade devido a perda e fragmentacao de habitats,
invasao de espécies exoticas, polui¢ao e mudancas climaticas (STROMBERG et al., 2010).

Do prisma social, a produ¢cdo de palma pode apresentar riscos quanto a seguranga
alimentar, a descaracterizacdo da producdo local e dos modos de vida tradicionais, a
concentracdo fundiaria e a dependéncia de grandes empresas em funcao da terceirizagdo da
producdo (BUTLER & LAWRENCE, 2009; BECKER, 2010; EMBRAPA, 2010).

Dada a sua alta capacidade de producao de oleo bruto por unidade de area, com uma
produtividade média que varia de 3 a 5 toneladas por hectare (SILVA, 2006; BORGES et al.,
2008; BASIRON & FOONGKHEONG, 2013) e o elevado balango energético positivo
(COSTA et al., 2006; FAO, 2008), a palma tem papel de destaque dentre as espécies
oleaginosas, o que, aliado a grande diversidade de usos e aplicagdes de seu Oleo, resulta em
um crescimento continuo de sua de demanda e produg@o a nivel mundial como ilustram as
Figura 1l e 2.

Em relagdo ao consumo de 6leo de palma mundial (Figura 1), a Indonésia é o maior
consumidor, seguido por India, Unido Europeia, China ¢ Malasia (INDEX MUNDI, 2014).
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Figura 1 Consumo (toneladas) dos principais paises consumidores de 0leo de palma.
Fonte: Adaptados de INDEX MUNDI, 2014

Desde 2009 a producdo mundial de 6leo de palma cresceu continuamente (Figura 2).
No ano 2009/2010 a produgdo era de 46 milhdes de toneladas mundialmente e em 2013/2014
esse numero aumentou para 58 milhdes de toneladas, um aumento de 26%. Ja a producdo de
palmiste teve um crescimento de 16%, em 2009/2010 a produgdo foi de 5,6 milhdes de
toneladas e em 2013/2014 esse numero chegou a 6,86 milhdes de toneladas (USDA, 2014).
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Figura 2 Evolucao da produ¢do mundial (toneladas) de 6leos vegetais.
Fonte: Adaptado de USDA, 2014

Nesse contexto, os maiores produtores mundiais de palma sdo Indonésia, Malésia,
Tailandia, Colombia e Nigéria (INDEX MUNDI, 2014). Como indicado na Figura 3,
Tailandia, Nigéria e Colombia figuram entre os cinco maiores produtores de 6leo de palma, o
que corresponde a aproximadamente 7% da produg¢do mundial, sendo Indonésia e Malasia
responsaveis por mais de 90% da producao.
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Figura 3 Producdo (toneladas) dos principais paises produtores de 6leo de palma.
Fonte: Adaptado de INDEX MUNDI, 2014

O Brasil, aparece em 12° no ranking de producao de palma (INDEX MUNDI, 2016)
com uma producdo de 340 mil toneladas como mostra a Tabela 1, o que significa
aproximadamente 0.6% da produ¢dao mundial.



Tabela 1 Evolucao da produgao (toneladas) de palma e sua taxa de crescimento no

Brasil.

Ano Producio Taxa de

(mil toneladas) crescimento
2009 250 8,7%
2010 270 8,0%
2011 310 14,8%
2012 340 9,6%
2013 340 0%
2014 340 -

Fonte: Adaptado de INDEX MUNDI, 2014

Segundo Homma (2000; 2016) a introdugdo da palma no Brasil provavelmente se deu
através dos escravos vindos do oeste africano no século XVI, levando a formacao de palmares
subespontaneos na costa da Bahia. Em 1942, sementes desses dendezais foram introduzidas
no Pard pela Secdo de Fomento Agricola do Estado do Pard, ligado ao Ministério da
Agricultura.

Nos anos 50, foram implantadas as primeiras unidades industriais para a extragdo de
0leo dos frutos dos dendezais do sul da Bahia e na década seguinte, dois campos para
produgdo de sementes selecionadas foram implantados, na Bahia ¢ no Pard, em um acordo
com o Instituto de Pesquisa em Oleos e Oleaginosas da Franga (IRHO). No Par4, esse projeto
piloto, sob responsabilidade da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia —
SUDAM, implantou 1.500 hectares como promessa para o desenvolvimento para a regido
(HOMMA et al., 2000; HOMMA, 2016).

Na Bahia, os dendezais sdo predominantemente do tipo Dura, que apresenta
produtividade menor que a Tenera, variedade que predomina no Pard. Possivelmente, a
presenca da variedade com maior produtividade aliada a politicas de incentivos fiscais mais
favoraveis tenha propiciado os primeiros projetos agroindustriais de producdo de 6leo de
palma no Norte do Brasil entre as décadas de 60 e 70 (HOMMA et al., 2000). Os anos
seguintes foram marcados pela continua expansao da palma na regido com a participagdo de
empresas, convénios e cooperativas em diversos municipios do estado do Para (MULLER,
2001).

Atualmente, a producdo de palma ¢ concentrada nas regides Norte e Nordeste do pais,
onde em 2001 a area de colheita ocupava um total de 85.240 hectares. Em 2014, a area de
colheita chegou a 126.559 hectares, equivalendo a 48% de aumento quando comparado a
2001 (Figura 4).
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Figura 4 Evolucdo da area de colheita (hectares) de palma nas regides Norte e
Nordeste do Brasil. Fonte: IBGE, 2015

Os estados do Pard e da Bahia concentram o cultivo de dendé no pais e aumentaram
suas areas de colheita em 85% e 16% respectivamente entre 2001 e 2014 (Figura 5). Ja o
estado do Amazonas, em 2010, apresentou um crescimento expressivo quando comparado
com os 61 hectares de area de plantio em 2001, alcancando 2.949 hectares. No entanto, nos
anos que se seguiram houve um decréscimo e em 2014 apenas dois municipios tiveram areas
de colheita, Manicoré e Rio Preto da Eva, com respectivamente 20 e 80 hectares.
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Figura 5 Evolucdo da éarea de colheita (hectares) de palma nos principais estados
produtores do Brasil. Fonte: IBGE, 2015



Como ilustrado na Figura 5, o estado do Para ¢ principal produtor de palma do pais e a
localizagdo dos projetos que datam do inicio da expansdo da palma na Amazonia,
determinada pelas condigdes ideais de solo e clima, foi responsavel pelo desenho das areas de
ocorréncia da cultura no estado. Atualmente, a expansdo da palma estd ocorrendo mais
especificamente na Mesorregido Nordeste Paraense, onde os maiores produtores de palma sdo
os municipios de Acara, Concordia do Para, Moju, Tailandia e Tomé-Agu (IBGE, 2014).

3.2 — Politicas publicas e programas de estimulo ao cultivo da palma no Brasil

Em um contexto global de discussdes sobre mudanca climdatica, aquecimento global e
o aumento do preco do petréleo, foi criado em 6 de dezembro de 2004 pelo Decreto
Presidencial N° 5.297, o Programa Nacional de Produg¢dao e Uso de Biodiesel (PNPB)
(BRASIL, 2005). O PNPB visa expandir a producdo de biodiesel e aumentar sua participagdo
na matriz energética brasileira através da adicdo mandatéria progressiva de percentuais (até
20% - B20) de biodiesel ao diesel comercializado no Brasil (BRASIL 2010).

O programa ainda tem como objetivos proporcionar melhorias ambientais devido a
substitui¢do dos combustiveis fosseis por alternativa menos poluente, promover a inclusio
social da agricultura familiar e estimular o desenvolvimento econdmico nas areas rurais
através da diversificacdo das culturas utilizadas como fonte para a producdo de biodiesel
(BRASIL, 2010).

O aspecto social do PNPB ¢ incentivado pelo Programa Selo Combustivel Social,
certificagdo que assegura beneficios tributdrios e comerciais as empresas produtoras de
biodiesel que estabelecerem parcerias com a agricultura familiar (MDA, 2010) para a
producao da biomassa a ser utilizada na industria do biodiesel. Na Amazonia, as empresas
produtoras de biodiesel que almejam o selo t€m de adquirir no minimo 10% de matéria prima
da agricultura familiar (BRASIL, 2012).

Outra iniciativa relevante na promocdo da palma ¢ o Programa de Produgdo
Sustentavel do Oleo de Palma (PROPALMA), cujos objetivos sdo disciplinar a expansio da
palma e ofertar instrumentos para a garantia de uma produgdo social e ambientalmente
responsavel (BRASIL 2010). O programa, langado em 2010, ¢ estruturado em torno dos
seguintes eixos tematicos:

Zoneamento Agroecologico da Palma;

Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao;
Ampliacdo da Oferta de Assisténcia Técnica;
Aprimoramento dos Instrumentos de Crédito;
Regularizagdao Ambiental;

Regulariza¢ao Fundiaria;

Céamara Setorial.

O Zoneamento Agroecoldgico do Dendezeiro para as Areas Desmatadas da Amazonia
Legal (ZAE-Dendé€), publicado em abril de 2010 e realizado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria - EMPRAPA (EMBRAPA, 2010), serve de base técnico-cientifica
para o PROPALMA.

O ZAE-Dendé tem como objetivo geral identificar e espacializar as areas potenciais
para o cultivo da palma na Amazodnia Legal e tem como objetivos especificos:



e Oferecer subsidios para a reestruturagao da matriz energética brasileira através
da producao de biocombustivel;

e Oferecer alternativas econdmicas sustentaveis aos produtores rurais da regiao,
operando em agricultura empresarial ou familiar;

e Oferecer uma base para o planejamento do uso sustentavel das terras em
consonancia com a legislacao vigente;

e Propiciar o ordenamento territorial nas areas desmatadas consolidadas e a
consolidar da regido amazdnica em conformidade com o Zoneamento
Ecoloégico — Econdmico dos estados da regido (ZEE);

e Fornecer bases para o planejamento de polos de desenvolvimento no espago
rural em alinhamento com as politicas governamentais sobre seguranga
alimentar e energia.

O referido estudo identificou areas aptas a expansdo sustentavel da palma a partir da
adocao de critérios de aptidao (agricola e climatica) e de restri¢do de areas (vegetagdo nativa,
ecossistemas sensiveis, dreas protegidas e terras indigenas). Com base na intensidade das
limitagdes de clima e solo, foram criadas quatro classes de aptiddo: preferencial, regular,
marginal e inapta. As areas consideradas aptas ao cultivo de palma sdo aquelas nas duas
primeiras categorias (EMBRAPA, 2010).

A metodologia aplicada no zoneamento levou em consideracdao dois tipos de manejo
com diferentes niveis de aplicacdo de tecnologia e capital. O manejo B ¢ caracterizado por
uma aplicacdo média de capital e modesto uso de insumos e tecnologia. J4 o manejo C
apresenta um alto aporte de capital e tecnologia (EMBRAPA, 2010).

O Estado do Para concentra 43% do total das areas aptas de toda a Amazdnia Legal, o
que representa 10,5% do de seu territorio (13.121.176 hectares), muito provavelmente em
funcdo de sua extensdo territorial e alto percentual de areas desmatadas (VILLELA, 2014).
Segundo Vommaro (2013), a extensao total da area preferencial para plantio de palma no
Nordeste do Pard, ¢ de 1.461.853 hectares e 800.222 hectares, respectivamente nos manejos B
e C.

O PROPALMA, com base no ZAE-Dendé, limita a expansdo do cultivo de palma
apenas as areas ja desmatadas no passado, veda a supressao de vegetacao nativa para plantio
de palma e direciona a producdo para a recuperacdo de areas degradadas (BRASIL, 2010).

No que tange ao aprimoramento dos instrumentos de crédito, o PROPALMA possui
trés linhas de financiamento. A linha de crédito Pronaf Eco-Dendé do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) se destina a agricultores familiares para a implantacdo de até 10 hectares de
palma (MACHADO, 2012).

Essa linha de crédito especial tem como finalidade o investimento, custeio e
remuneracdo da mao de obra familiar at¢é o quarto ano da cultura com um limite de
R$80.000,00 (R$8.000,00 por hectare), sendo R$50/ha/ano referente a assisténcia técnica e
R$600/ha/ano para o custeio da mao de obra familiar necessaria a manutencdo do cultivo
(BACEN, 2013).

O Pronaf Eco-Dendé exige a observancia do Zoneamento Agrario de Risco Climatico
(ZARC-Dendg¢), elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e a
apresentacao de contrato ou instrumento similar com empresas produtoras que expressem o
compromisso de compra da produgdo, fornecimento de mudas e assisténcia técnica.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) possui
programas que financiam a produgdo de palma para produtores rurais de médio porte e suas
cooperativas. O primeiro, a linha ABC-Dendé do Programa para Redug¢do da Emissdo de
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Gases de Efeito Estufa na Agricultura se destina a implantacao, melhoramento e manutengao
de plantios de palma de até 100 hectares, prioritariamente em areas produtivas degradadas
com juros anuais de 5%, limite de R$ 1 milhao por beneficiario/ano-safra, prazo e caréncia de
até, respectivamente, 12 anos e 6 anos (BACEN, 2013).

Os outros dois programas oferecidos pelo BNDES, sdao o Programa de Estimulo a
Producdo Agropecudria Sustentavel (PRODUSA) e o Programa de Plantio Comercial e
Recuperacao de Florestas (PROPFLORA). Ambos tiveram suas normas alteradas em abril de
2010 pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) para apoiar a producdo de palma (BACEN,
2013).

Para o PRODUSA, a tomada de crédito com limite de R$400.000,00 e taxas de juros
anuais de 5,75% (para projetos de recuperacdo de areas degradadas). No caso do
PROPFLORA, o limite de crédito ¢ a taxa de juro s@o respectivamente $200.000,00 e 6,75%
por ano. Ambos oferecem prazos de financiamento de até 12 anos e caréncia de até seis anos
(BACEN, 2013).

Outra politica que impacta a expansao da palma na regido norte ¢ o Programa Terra
Legal, criado pela Lei no 11.952/2009, que transferiu do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (INCRA) para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a
competéncia para regularizagdo fundiaria na Amazonia pelo prazo de 5 anos, prorrogado por
mais trés anos pelo Decreto niimero 8.273°.

O Programa Terra Legal visa acelerar o processo através da alienacdo e concessdo de
direito real de uso de ocupacdes informais em terras da Unido na Amazonia Legal. A titulacdo
da terra possibilita aos proprietarios acesso a politicas publicas que promovem o
desenvolvimento sustentavel na regido.

Em 2011, o Para concentrava 47% das posses cadastradas e agdes do Programa Terra
Legal estavam sendo encaminhadas em 16 municipios do polo de produgdo de palma no
Nordeste do Para (BRITO & BARRETO, 2011; JACOB & SILVA, 2011).

Ainda no ambito de politicas relacionadas a regularizagdo de propriedade rurais, o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei 12.651/12, ¢ um registro eletronico,
obrigatorio para todos os imdveis rurais. O objetivo do CAR ¢ formar uma base de dados para
o controle, monitoramento e combate ao desmatamento, assim como para planejamento
ambiental e econdmico dos imdveis rurais.

A nivel estadual, o Pard tem o Programa Estadual de Produgdo de Oleo de Palma
langado em 2010 com objetivos e conjunto de agdes que buscam promover a expansio
sustentavel da palma no estado (Quadro 1).

Quadro 1 Eixos, objetivos e agdes do Programa Estadual de Oleo de Palma do Par

Eixo Objetivo Acao Descricao

Apoiar a construgdo e Estabelecer o
implementagdo dos compromisso do Estado e

~ . . Protocolo
Regulacio instrumentos legais e . . empresas com os
.. Socioambiental L .
mercadologicos principios e critérios
relacionados a pesquisa, socioambientais

6 Decreto n° Decreto niimero 8.273http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8273.htm
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producéo,
beneficiamento e
certificag@o da cadeia do

necessarios a
sustentabilidade
econdmica e

dendé. socioambiental da cadeia
de produgdo de dleo de
palma.
Expandir a cultura do
Promover o Projeto Estadual de a ?)flrtlsgalslase?(r)e;;E
desenvolvimento Palma P 10 4 rp d
sustentavel da cadeia co no ?i((;ZSN ¢
Producio produtiva do dendé e consofidagao
estabelecer mecanismos
. . . Desenvolver de forma
de incentivos financeiros sustentavel a cultura do
e fiscais. Projeto Para Biodiesel o
dendé voltado para
produgdo de biodiesel
Propiciar pesquisa,
Formagdo de Comité estudos e captacdo de
L . . recur r
Técnico de Risco e ceursos para
Camara Setorial desenvolvimento do
setor, bem como
constituir espago
permanente de discussao
Fomentar a pesquisa, 0 . .
desenvolg imcén to ’ Buscar investimentos de
. Lo . ~ . . esquisa e
Tecnologia cientifico e a inovacdo Projeto de Manejo | besqur
. experimentac¢do com foco
tecnologica. Integrado de Pragas ..
principal no problema do
“Amarelecimento Fatal”
Apoiar o
desenvolvimento da
Projetos de Sementes e pesquisa no
Mudas desenvolvimento de
sementes melhoradas e
mudas de qualidade
. itar técni
Fortalecer o servigo de agrci(e:llrl)l?f)r?s thrililiC;rse’s e
ATER na cultura do .
A . N rodutores rurais para o
x dendé e buscar a Projeto de Capacitagdo P rais p
Extensao < s . desenvolvimento
formacao técnico- Continuada \ .
. . ~ sustentavel da cadeia do
cientifica e qualifica¢do A , L.
de recursos humanos dendg, em nivel técnico e
’ superior.
Executar obras =
necessarias ao Promover a execugdo de
. . . . ras n Ari
‘o desenvolvimento da Projeto Multisetorial obras ceessarias ao
Logistica . . . desenvolvimento da
cadeia socioprodutiva do Integrado . .
denda cadeia socioprodutiva do
dendé e da regido.
Implementar acdes de Zoneamento Ecologico Ordenar as areas do
ordenamento fundidrio e Econoémico - ZEE Estado quanto ao uso e
Ordenamento ambiental com vistas ao ocupacao do solo
territorial desenvolvimento
socialmente justo e Cadastro Ambiental Estabelecer instrumentos
ambientalmente Rural - CAR

legais de cadastro e
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sustentavel. certificagdo de

habilitagdo possibilitando
a regularizacgdo fundiaria,
o ordenamento ambiental
e a inser¢@o no Programa

Integrar os pequenos
produtores rurais a cadeia
do dendé em condigdes

de competitividade e Fomentar a producéo de
~ . seguranca ¢ Apoio a Petrobras biocombustivel ¢ a
Inclusao social ~ . - . - .
Promover agdes Biocombustiveis inser¢éo dos Agricultores
intersetoriais para o Familiares.
desenvolvimento

socioecondmico da
cultura no Estado

Fonte: Adaptado de SAGRI, 2013

Ainda em ambito estadual, em 2014, o governo do Pard oficializou o Protocolo de
Intengdes Socioambientais da Palma de Oleo’, assinado por diversos atores das esferas
publica e privada que tem papeis chaves na expansao da atividade de forma sustentavel no
estado do Para.

Todo o contexto de politicas publicas e programas apresentado incentiva a expansdo
da palma na Amazonia, mais precisamente no Pard, ¢ promove a inclusdo da agricultura
familiar nesta cadeia produtiva, através da criagdo de linhas de crédito especificas para esse
grupo e do incentivo as empresas para a realizagdo de parcerias através de contratos com a
agricultura familiar para a produgdo de palma.

3.3 — Oportunidades e riscos da agricultura contratual

A pratica de estabelecer contratos entre empresas e agricultores para a producdo
agropecuaria teve inicio ha aproximadamente um século. Desde entdo, ¢ cada vez mais
implementada e atualmente se caracteriza como uma modalidade de organizagdo agricola
significativa em todo o mundo (PROWSE, 2012). Nos paises desenvolvidos, representa 15%
da producdo agricola e sua pratica vem crescendo na América Latina desde 1950 (REHBER,
2007).

No Brasil, a produg¢ao integrada ja ¢ implementada e representa 70% da produgado de
aves ¢ 30% da de soja (UNCTAD, 2009). A suinocultura, fumicultura e em plantios de
eucalipto, uma producdo com um ciclo produtivo longo, sdo outros exemplos onde a
integragdo ¢ praticada (AQUINO, 2013).

Segundo Glover & Kusterer (1990), pequenos agricultores em todas as partes do
mundo compartilham os mesmos objetivos basicos: garantir seguranga e renda para sua
familia enquanto mantém sua autonomia como proprietario e operador de sua propria terra.
Diante destes desafios, a associacdo com empresas via contrato para a produgdo de matéria
prima torna-se uma oportunidade para alcangar esses objetivos basais.

7 Disponivel em http://www.abrapalma.org/downloads/Protocolo_Palma.pdf
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O conceito de agricultura contratual esta associado a uma pratica do agronegocio onde
a produgdo de commodities ¢ substituida ou suplementada através da aquisi¢cao da produgdo
de agricultores locais através de contratos.

O conceito tem muitas variagdes, mas de maneira geral podemos definir como um
acordo contratual entre empresas e agricultores, seja oral ou escrito, especificando de forma
mais ou menos detalhada, as condigdes de produgdo e comercializagcdo de matéria prima de
forma nao transferivel (DASILVA, 2005; MINOT, 2007; REHBER, 2007).

Segundo a literatura sobre o tema, a relagdao contratual oferece vantagens a ambas as
partes. De acordo com Glover & Kusterer (1990) e Prowse (2012), para as empresas, delegar
a produgdo a pequenos agricultores locais pode apresentar uma série de beneficios como:

e (arantia de quantidade e qualidade do fornecimento;
Transferéncia dos riscos de producao para os agricultores;
Maior flexibilidade para expandir ou reduzir a producao;
Oferta regular e estavel;

Controle sobre o processo de producgao e de colheita;
Superagdo de limitacdes quanto ao acesso a terra;
Abstencao de questdes trabalhistas e eventuais custos;
Beneficio em reputagdo agregado a empresa.

Dentre as vantagens citadas para as empresas, quanto ao aspecto de controle sobre o
processo de produgdo e de colheita, este muitas vezes ¢ tdo grande que pode ser comparado ao
controle que a empresa exerce, ou exerceria, em sua propria produgdo sem que tenha que se
preocupar com aquisicdo de terras, contratagdo de mao de obra e o gerenciamento das
operacdes em larga escala.

No que tange ao acesso a terras, a integracdo com pequenos agricultores
possivelmente se caracteriza como uma forma de superar limitagdes, visando evitar conflitos e
preocupacgoes relacionados a posse de terra.

J4 em relagdo aos aspectos trabalhistas, cabe notar que a absten¢do de obrigagdes e
eventuais custos se da principalmente na producdo de culturas que exigem maior atencao e
manejo manual, onde o cuidado de pequenos agricultores pode inclusive ser melhor do aquele
dispensado por empresas em grandes plantagdes.

Ainda sobre os beneficios para as empresas, o ganho reputacional se dé pelo fato de se
estabelecer parcerias com produtores locais, gerando oportunidade de renda para as familias e
ao desenvolvimento local.

Segundo os referidos autores (GLOVER & KUSTERER, 1990; PROWSE, 2012), para
0 pequeno agricultor, a parceria contratual com grandes empresas se mostra como uma
oportunidade de superar desafios como:

Dificuldade de acesso a mercados;

Volatilidade dos mercados locais de bens pereciveis

Falta de assisténcia técnica de qualidade;

Dificuldade de acesso a maquindrios e a novas tecnologias;
Fornecimento de insumos;

Dificuldade de acesso a crédito.

Adicionalmente, a associacdo com empresas pode trazer consequéncia positivas
indiretas como o transbordamento dos efeitos da assisténcia técnica e da transferéncia de
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conhecimento para comunidades vizinhas e a utilizagdo de subprodutos da agricultura por
contrato em outras atividades agricolas.

Pelo exposto, a agricultura contratual apresenta o potencial para superar os desafios
enfrentados pelos pequenos produtores uma vez que possibilita a reducao de riscos que pode
levar a maior facilidade de adogdo de tecnologias e oferece fornecimento de insumo e
assisténcia técnica de forma superior ao oferecido pelo governo, cabendo ressaltar que ndo
necessariamente devido a maior expertise ou infraestrutura do setor privado, mas sim devido
ao alto grau de interesse que a empresa tem em assegurar a qualidade e a quantidade da
producao.

Ainda pode-se destacar o papel da empresa na facilitagdo do acesso ao crédito onde o
empréstimo ¢ deduzido do pagamento pela produgdo e cultura sob contrato ¢ usada como
garantia, o que torna mais facil para o pequeno produtor acessar crédito de bancos publicos ou
privados. Por fim, essas parcerias podem oferecer acesso a mercados que sem ela os pequenos
agricultores ndo conseguiriam acessar.

De maneira geral, a oportunidade de geracdo de renda, a estabilidade, o acesso a
crédito, conhecimento técnico e insumos possivelmente estdo dentre as principais razoes pelas
quais pequenos agricultores optam por esse tipo de parceria com grandes empresas
(MASAKURE & HENSON, 2005; GUO et al., 2006; BIIMAN, 2008; PROWSE, 2012).

Apesar de reconhecer esses beneficios, grande parte da literatura dos anos 80 e 90,
foca nos riscos para os pequenos agricultores associados a agricultura contratual (LITTLE &
WATTS, 1994; GLOVER, 1984, 1987, 1990; PORTER & PHILLIPS-HOWARD, 1997).

Dentre os riscos identificados, despontam a perda de autonomia, o aumento do
endividamento, a dependéncia de apenas um comprador, a vulnerabilidade quanto a seguranca
alimentar, a alteragao da distribuicdo de trabalho e renda intra-domiciliar em detrimento dos
interesses das mulheres e ainda implicagdes na saude dos agricultores e no meio ambiente no
caso de culturas que adotem o uso massivo de agroquimicos (SETBOONSARNG, 2008;
PROWSE 2012)

No entanto, mais recentemente, a literatura sobre o tema tem reconhecido os aspectos
positivos dessa modalidade como seu potencial para aumento de renda e capacidade de
investimento e reducdo da pobreza, (RAMASWAMI et al., 2005; WORLD BANK, 2007;
SETBOONSARNG et al., 2008; UNCTAD, 2009) em funcido da oportunidade de acesso a
mercados e a crédito que esse tipo de modalidade pode oferecer (REARDON et al., 2009).

De maneira geral, a diferenca entre o reconhecimento dos riscos ou das vantagens da
agricultura contratual para os agricultores por parte da literatura reside nas distintas
abordagens utilizadas. Enquanto os que identificam os riscos focam em pesquisas realizadas
para avaliar a distribuicdo dos impactos nos grupos sociais, os que identificam as vantagens
do modelo se caracterizam por estudos econométricos que se concentram no impacto da
participacdo de pequenos agricultores em modelos de producao integrada na renda.

Bijan (2008) apresenta cinco modelos de agricultura contratual que diferem quanto ao
tipo de contratante, o tipo de produto, a intensidade da coordenagdo vertical entre o agricultor
e o contratante e o nimero de partes envolvidas (Quadro 2).
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Quadro 2 Modelos de agricultura contratual

Modelo Definicio

Empresa adquire a producdo de um grande
nimero de agricultores familiares. Neste
modelo existe uma coordenagdo vertical
Modelo centralizado rigorosa, onde a qualidade e quantidades sdo
determinadas e controladas. Normalmente,
produtos que requerem alto grau de
processamento

Modelo de propriedade nucleo (nucleus estate Varlag?io Ofldef a cmpresa .n.lantem uma
model) produgdo propria além de adquirir a produgdo

dos agricultores contratados. Modelo usado
principalmente para culturas perenes

Joint venture entre um 6rgao estatutario e uma
empresa privada que contrata agricultores.
Modelo de multiplas partes Organizagdes de concessdo de crédito,
assisténcia técnica e fornecimento de insumos
também podem fazer parte

Empreendedores individuais ou pequenas
empresas que contratam informalmente
agricultores em uma base  sazonal,
particularmente para culturas como frutas e
vegetais  frescos. Culturas normalmente
requerem apenas uma quantidade minima de
processamento, tais como a triagem,
classificacdo e embalagem

Modelo informal

Empresa que contrata formalmente um
Modelo intermediario intermediario que contrata informalmente um
numero de agricultores

Fonte: Adaptado de Bijan, 2008

Em relagdo aos contratos estabelecidos nos modelos de agricultura contratual, estes
tém a funcdo de assegurar: (1) a coordenacdo das agdes, que significa garantir que a producao
em qualidade e quantidade seja produzida e entregue no tempo e local acordados; (2) a
motivacdo, entendida como o estabelecimento de incentivos e san¢des para motivar o
desempenho; e (3) que haja o menor custo de transacdo para ambas as partes, o que inclui
mecanismos para o compartilhamento de riscos (EATON & SHEPHERD, 2001;
BOGETOFT & OLESON, 2002; BIIMAN, 2008).

Nesse contexto, Bijan (2008) aponta que os aspectos de coordenagdo e motivagdo
podem diferir de acordo com a producdo em questdo. No caso de culturas pereciveis, que
exigem alto niveis de coordenagdo entre producdo e processamento, a coordenagao ¢ o foco.
Ja nos casos em que a producdo requer fornecimento ativos (por exemplo insumos e
assisténcia técnica) que costumam estar fora do alcance dos agricultores contratados, os
aspectos motivacionais do contrato sao mais significativos.

Eaton & Shepherd (2001) classificam os possiveis modelos de contrato em fungao de
especificagdes quanto a qualidade, producao, precificacdo, propriedade da terra e a existéncia
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de provisao de insumos, assisténcia técnica e controle gerencial conforme apresentado no
Quadro 3.
Quadro 3 Modelos de contrato na agricultura contratual

Modelo Definicio

Especificagdo de padrdes de qualidade e

Especificagdes do mercado . . .
provisdo de insumos é minima

Especificagcdo de detalhes da produgdo,
Especificagdes dos recursos provisdo de insumos limitada e garantias de
rendimento sd0 minimas

Mecanismos  de  precificagdo  pré-
Especificagdes de gestdo e renda determinados, provisao de  insumo,
assisténcia técnica e controle gerencial

Variacdo do modelo de gestdo e renda com
clausulas adicionais relativas a posse da
terra, geralmente usado quando a empresa
arrenda as terras aos agricultores

Especificagdes de propriedade e posse da
terra

Fonte: Adaptado de Eaton & Shepherd, 2001

J& Bijan (2008), classifica trés modelos de contrato quanto a seus objetivos, a
transferéncia do poder de decisdo e a transferéncia de riscos, como exposto no Quadro 4.
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Quadro 4 Modelos de contrato da agricultura contratual.

Modelo Definicao

Acordo pré-colheita entre agricultor e
empresa sobre as condi¢des de venda da
produgdo. Sdo estipulados prazo e local,
além da qualidade o que pode limitar
algumas das decisdes do agricultor em
relacdo a produgdo. O contratante reduz a
incerteza do produtor de localizar um
mercado para sua producdao. O agricultor
mantém a maioria dos direitos de decisdo e
assume a maior parte do risco de suas
atividades de producao

Contrato de especificagdo de
comercializacao

Acordo onde os agricultores
concordam em seguir os métodos de
producao da empresa, que inspeciona
processos de producdo e especifica 0 uso
de insumos. O agricultor delega a maior
parte dos seus direitos de decisdo sobre a
produgdo para empresa que assume a maior
parte dos riscos de mercado

Contrato de gestdo da produgao

Acordo em que a empresa garante a
compra da produgdo e fornece os principais
insumos. O grau de transferéncia do poder
de decisdo e dos riscos depende dos termos
estabelecidos. Podem incluir a gestao da
Contrato de fornecimento de produc¢do, deslocando assim a maioria dos

recursos direitos de decisdo e riscos para a empresa,
ou se concentrar apenas no fornecimento de
insumos e garantia de compra da produgao,
deixando a maioria das decisdes, assim
como de uma parte substancial do risco
com o agricultor

Fonte: Adaptado de Bijan, 2008

Os contratos podem ainda ser classificados como informais ou formais, sendo o
primeiro tipo caracterizado por acordos verbais e o segundo por acordos escritos. Vale
ressaltar que, no caso dos informais, como nao podem ser executados por autoridades legais,
sdo de auto-execucdo, o que significa que as partes t€m incentivos (sociais e/ou econdmicos),
para honrar o contrato em todas as contingéncias. J4 os formais, sdo contratos legalmente
endossados que observam detalhadamente as obrigacdes de cada parte.

De acordo com Eaton & Shepherd (2001), os termos dos contratos devem abarcar as
responsabilidades e obrigacdes de cada parte, a maneira pela qual o acordo deve ser executado
e as medidas a serem tomadas se o contrato for quebrado.

Ainda segundo os autores, os contratos devem considerar: a legislacdo que rege os
contratos no pais e sua aplicagdo pratica; a apresentacdo clara das responsabilidades de
gestdo, das estruturas de precos e do conjunto de especificacdes técnicas que regulamentam
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diretamente a producdo; o formato de apresentagdo do contrato; e as especificacdoes da
execuc¢ao do contrato.

No que tange as especificacdes, a literatura aponta os principais aspectos do acordo a
serem observados no contrato (EATON & SHEPHERD, 2001; BIJAN, 2008, PROWSE,
2012):

Duragao do contrato;

Padrdes de qualidade;

Controle de qualidade;

Defini¢do de quantidade de produgao;
Praticas de manejo;

Oferta de assisténcia técnica;
Condigdes da entrega da colheita;
Mecanismo de precificacao;
Forma de pagamento;
Compartilhamento de riscos;
Seguro.

3.4 — A Palma e agricultura familiar na Amazonia

De acordo com a Lei n° 11.326 de 2006, agricultor familiar ou pequeno produtor rural,
pode ser entendido como trabalhador rural que exerce suas atividades em modelos de
produgdo onde predomina a interagdo entre gestao e trabalho, utilizando predominantemente a
forga de trabalho familiar, com eventual complementacdo por trabalho assalariado e nao
ultrapassando area maior que 4 modulos fiscais (BRASIL, 1964; BRASIL, 2006).

Segundo o ultimo Censo Agropecuario (2006), o Brasil possui 5,1 milhdes de
estabelecimentos rurais, sendo 84,4% estabelecimentos da agricultura familiar. A agricultura
familiar representa 10% do PIB nacional, e ¢ responsavel por 74% do pessoal ocupado no
campo, totalizando 12 milhdes de pessoas (MDA, 2006).

Dados mais atuais indicam que 16% da populagiao (IBGE, 2010) vive em zona rural e
de acordo com pesquisa apoiada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario considerando
um conceito de rural diferenciado, esse nimero chega a 36% da populagdo brasileira
(MIRANDA & SILVA, 2013).

A agricultura familiar ¢ essencial para a producdo de alimentos no Brasil,
representando 87% da producdo brasileira de mandioca, 70% do feijao, 58% do leite, 59% dos
suinos, 50% das aves, 46% do milho e 38% do café (FRANCA et al., 2009). Ela ainda
contribui para absor¢cdo de mao de obra e geragdo de renda no meio rural e possui notada
funcao social, dada a menor produtividade de trabalho e aplicagdo de tecnologia.

Na regido Norte, a agricultura familiar representa 86% dos estabelecimentos rurais
(MDA, 2006) e segundo Galvao et al. (2005), esse tipo de agricultura na Amazdnia tem
manifestagdo caracteristica, constituindo a base onde se aplica a extracdo dos recursos
naturais e a maior parte da producdo de alimentos.

O Para, estado com maior producdo de palma do pais, € também o maior produtor
nacional de mandioca, pimenta-do-reino e abacaxi, o 2° de cacau e o 5° de banana. Em 2013,
89% da producao agricola do estado foi composta pela produgdao de mandioca (40,6%), soja
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(9,2%), banana (7,6%), pimenta-do-reino (6,7%), milho (6,6%), cacau (6,2%), dendé (4,9%),
abacaxi (4,9%), Arroz (2,4%) (IBGE, 2014; FAPESPA, 2015).

Nesse contexto, as diversas esferas de governo buscam fortalecer e incentivar a
agricultura familiar através de politicas publicas que facilitam o acesso a crédito através de
juros subsidiados e linhas especiais; fornecem garantia e prote¢do da producdo; oferecem
assisténcia técnica e extensao rural; e oportunizam acesso a mercados como por exemplo o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e o
Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel.

Na cadeia de palma, pequenos agricultores representam uma parcela significativa da
producao mundial de 6leo. Nos principais paises produtores, sdo responsaveis por até¢ 40% da
area de producdo de 6leo de palma e em mercados emergentes como Tailandia e Nigéria,
representam quase 80% da 4rea de produgio (CRS-ASIA, 2013).

No Brasil, por todo o contexto de incentivos governamentais e interesse empresarial
aliado a crescente demanda por biodiesel devido a adi¢do mandatoria prevista pelo PNPB, o
6leo de palma tem grande potencial de crescimento de uma maneira ambientalmente e
socialmente sustentdvel por meio da expansdo e melhoramento da producdo da agricultura
familiar (BRASIL 2010, EMBRAPA 2010).

O modelo de producao de palma em bases familiares no Brasil prev€ areas de no
maximo 10 hectares, onde a estimativa ¢ de que o agricultor tenha um rendimento mensal
liquido médio de R$2.663,61 (SANTOS et al., 2014). Segundo JUNIOR & MULLER (2004),
em média, o cultivo de 10 hectares de palma gera trabalho e renda para uma familia com 5
pessoas por um periodo de 20 anos ou mais.

Embora o cultivo da palma tenha potencial para absorver mao-de-obra pouco
qualificada, como o perfil da maioria da populagdo rural da regido amazonica (FURLAN &
MULLER, 2004; REPORTER BRASIL, 2008; FAO, 2013), a expansao da cultura na regido,
traz preocupagdes quanto aos impactos socioecondmicos € ambientais que o desenvolvimento
dessa atividade pode acarretar (BECKER, 2010; VIEIRA & MAGALHAES, 2013; NAHUM
& SANTOS, 2013; SELFA et al., 2015).

Na regido amazoOnica, hd predomindncia de agricultores familiares em d&reas de
fronteira e em areas antigas de colonizacao, produzindo culturas temporarias e permanentes,
além da exploragdo extrativista, e nesse contexto, a integra¢do ao mercado pode sinalizar uma
mudancga da base produtiva em suas propriedades (GALVAO et al., 2005). A limitacdo de
apenas 10 hectares por produtor busca prevenir justamente essa mudanga de base produtiva e
evitar a concentragdo da atividade produtiva em apenas uma cultura perene.

Monteiro et al. (2006) e Tavares (2009) apontam que os agricultores familiares
inseridos na produ¢do de palma sdo, de maneira geral, imigrantes nordestinos em busca de
terras e melhores condi¢des de vida. Antes da palma, a atividade produtiva desses agricultores
consistia em agricultura de subsisténcia, destacando-se os cultivos de mandioca, milho e
feijdo, além da pimenta do reino. Os autores ainda destacam o extrativismo predatério de
madeiras como complementacdo da renda e a baixa escolaridade como caracteristica desses
agricultores.

No Paré, o modelo de producao integrada para a produgdo de palma foi iniciado em
2002, a partir de parceria firmada entre o Governo do Estado do Pard, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Moju, Prefeitura Municipal do Moju, Banco da Amazdnia, sendo a
empresa Agropalma® a integradora.

Segundo o BASA (2012), esse modelo de parceria entre empresas e agricultores
familiares para producdo de o6leo de palma implementado no nordeste paraense cria
oportunidade de ocupagao, geracao de renda e fixagdo para os agricultores. Para as empresas,

8 Agropalma: empresa do setor de agronegocio, produtora de 6leo de palma e palmiste
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o modelo desonera custos da mao de obra e aquisi¢ao de terra, gera ganhos de marketing com
a associa¢do de sua imagem com a iniciativa, minimiza riscos de inadimpléncia referente aos
financiamentos ¢ ainda reduz pressdao sobre o meio ambiente em funcdo da vedacdo da
extragdo de madeira e do requisito de manutengao de reserva legal.

Do ponto de vista social, as preocupagdes com os impactos da expansao da palma no
modelo que vem sendo proposto, residem em questdes referentes a geracdo de lucro efetivo
para os agricultores envolvidos, a manutengdo da seguranga alimentar e possiveis mudancgas
nos modos de vida (NAHUM & MALCHER, 2012; NAHUM & SANTOS, 2013;
REPORTER BRASIL, 2013)

Enquanto alguns estudos realizados com agricultores familiares integrados ao modelo
de parceria para produgdo de palma verificaram elevado grau de satisfagao, com melhoria de
renda e avangos no padrao de vida, com a aquisicdo de bens durdveis, melhoria em suas
moradias, e aquisi¢do de meios de transporte como motocicletas e carros (REBELLO &
COSTA, 2012; SILVA et al., 2014), outros estudos reforcam as preocupacdes elencadas
anteriormente (VIEIRA & MAGALHAES, 2013; NAHUM & SANTOS, 2013; SELFA et al.,
2015).

A pesquisa realizada por Pereira (2014), apesar de identificar aumento de renda,
identificou aspectos negativos quanto a qualidade de vida, no que tange ao aumento do custo
de vida associado a chegada da cultura na regido, sentimento de inseguran¢a em fun¢do de um
aumento na violéncia e dificuldade de acesso a terra, em razdo do aumento de seu valor. O
mesmo trabalho identificou ainda a percepcao da comunidade em relagdo a perda de sua
identidade.

Os possiveis impactos ambientais da expansao da palma também podem ter impacto
direto ou indireto na qualidade de vida dos agricultores ¢ de toda comunidade local, em
fungdo dos efeitos da mudanga de uso da terra em servigos ecossistémicos (STROMBERG et
al., 2010).

Nesse contexto, a pesquisa de Pereira (2014) identificou a percep¢ao da comunidade
em relacdo a poluicao dos igarapés impossibilitando seu uso para consumo e lazer, no entanto
identificou a percepgao do retorno de espécies da fauna local com a expansdo do dendé.

No tocante aos aspectos ambientais, os instrumentos de gestdo territorial assumem um
papel crucial para que o cultivo da palma esteja de acordo com a legislagdo vigente e assim
possa de fato se caracterizar como uma produc¢do sustentavel, capaz de utilizar os recursos
naturais para gerar melhores condi¢des de vida para a populagdo da regido sem provocar sua
destruicao (BECKER, 2010).

21



4. MATERIAIS E METODOS

O presente estudo busca analisar a inser¢do da agricultura familiar na cadeia do 6leo
de palma e sua relagdo com a melhoria da qualidade de vida nos municipios Acard, Concoérdia
do Pard, Moju, Tailandia e Tomé-Acgu, todos localizados no Centro de Endemismo Belém,
estado do Para.

Para alcangar o objetivo proposto, foi utilizada a técnica de estudo de caso tendo como
objeto a atuacdo da empresa Biopalma Vale em parceria com agricultores familiares para
producdo de palma nos municipios de Acard e Concordia do Para.

A técnica de estudo de caso ¢ caracterizada pela analise profunda e exaustiva de um ou
poucos objetos, de forma que este objeto de estudo seja analisado de forma ampla e detalhada
(STAKE, 2000; GIL, 2009).

Cabe ressaltar que estd técnica apresenta limitacdes quanto a generalizagdes dos
resultados obtidos, sendo recomendada a busca por casos representativos de uma realidade
ampla, que expressem um tipo ideal dentro de uma categoria com base em informacdes
prévias.

4.1 - Area de Estudo

O presente trabalho foi realizado tendo como delimitagdo geografica o Centro de
Endemismo de Belém (CEB) no Estado do Paré (Figura 6), regido de grande importancia para
a biodiversidade do estado e onde estdao localizados os maiores produtores de 6leo de palma
do Brasil.

O Centro de Endemismo de Belém esta situado entre as coordenadas geograficas 00°
30’ 00” e 06° 00’ 00 de latitude Sul e 44°° 00° 00” e 50° 00° 00” de longitude e possui uma
extensdo de aproximadamente 243.000 km?, abrangendo 62 municipios do Estado do Paré e
85 municipios no Maranhao (Figura 7) (ALMEIDA & VIERA, 2010).

O Centro de Endemismo de Belém possui fragmentos significativos de floresta
tropical nativa da Amazdnia, sendo uma das regides mais ameagadas da Amazodnia com
aproximadamente 70% de sua area impactada. Essa regido esta enquadrada pelo Zoneamento
Agroecologico do Dendé (BRASIL, 2010) como apta a plantagdo de palma por suas
caracteristicas edafoclimaticas e presenga de areas antropizadas.

Deve-se ressaltar que atualmente o foco da producdo de palma no Brasil estd
localizado no Nordeste do Estado do Pard, na Microrregido de Tomé-agu, abrangendo os
municipios de Acard, Concordia do Para, Moju, Tailandia e Tomé-Acgu.
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Figura 6 Mapa centro de endemismo na Amazonia
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Figura 7 Mapa da Micro-regido de Tomé-Acu no Centro de Endemismo de Belém
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4.2 - Coleta e Analise dos dados

Para se alcangar os objetivos do presente estudo foram utilizados procedimentos
metodoldgicos para a coleta, sistematizag¢do e analise dos dados.

4.2.1 - Coleta dos dados

Neste trabalho foram utilizados dados primarios e secundarios. Os primeiros foram
obtidos por meio de entrevistas semi-estruturadas com agricultores familiares e representantes
das empresas. J4 os dados secundarios, foram coletados por meio de pesquisa documental
acerca dos temas associados a esta pesquisa em artigos, revistas, jornais e outras fontes de
informacao.

Segundo Bogdan & Biklen (2010), uma entrevista ¢ utilizada para recolher dados
descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver
intuitivamente uma ideia sobre a maneira como o0s sujeitos interpretam aspectos do mundo.
Anderson & Kanuka (2003), por sua vez, consideram a entrevista com um método unico na
recolha de evidéncias, por meio do qual o investigador retine dados, através da comunicacao
com e entre individuos.

Para o levantamento da percep¢ao da comunidade local quanto ao modelo de parceria
foram realizadas presencialmente entrevistas semiestruturadas em outubro de 2014 nos
municipios de Acard e Concordia do Pard, regido de atuagdo da referida empresa (Figura 8).

3
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Mae do Rio

Aurora do/Para

Coogle earth

Figura 8 Areas de coleta de dados através de entrevistas semiestruturadas na regiio do
estudo de caso no Centro de Endemismo de Belém (PA). Fonte: Elaborada pela autora.
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Considerando que a presente pesquisa envolveu entrevistas com sujeitos, cabe
ressaltar que o protocolo (Anexo A) utilizado com os agricultores familiares foi submetido ao
Institutional Review Board da University of Oregon e todos os envolvidos na realizacao das
entrevistas foram submetidos a um treinamento cujo objetivo foi fornecer conhecimento e
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entendimento dos principios éticos subjacentes a pesquisa com seres humanos. Cabe ainda
ressaltar, que um termo de consentimento prévio (Anexo B) foi apresentado oralmente aos
entrevistados e registrado em dudio antes do inicio de cada entrevista.

O protocolo de entrevistas (Anexo A) utilizado foi desenvolvido por um grupo
formado por 40 pesquisadores de 6 paises (EUA, Canadd, México, Argentina, Brasil e
Uruguai) que investiga os impactos socioecondmicos ¢ ambientais da expansao da bioenergia
no ambito dos projetos Sustainability, Ecosystem Services, and Bioenergy Development
across the Americas financiado pelo programa Partnerships for International Research and
Education (PIRE), financiado National Science Foundation dos EUA e Biodiversity and
Socio-Economic Impacts of Palm Oil Bioenergy Development in the Brazilian Amazon, co-
financiado pela USAID e a National Science Foundation dos EUA, no qual essa dissertacao
esté inserida.

O referido protocolo foi divido em secdes que abarcam os temas: trabalho e
comunidade; terras e produgdo; meio ambiente e seus efeitos sobre a comunidade; producao e
uso de matéria prima e biomassa; biocombustiveis e bioenergia; sustentabilidade na
comunidade e nos sistemas de produ¢do; grupos e individuos envolvidos no manejo.

Dentro destes grandes temas, as questdes gravitam em torno da percep¢dao dos
entrevistados quanto a mudancgas nas oportunidades de trabalho, na qualidade de vida e no uso
da terra; acesso a terra; uso de agrotdxicos e fertilizantes; servigos ecossistémicos; mudancas
climaticas; impacto das plantagcdes de palma na comunidade e no acesso a terra. Visando
qualificar a amostra, foi também aplicado um questiondrio para levantamento de dados
socioecondmicos dos entrevistados.

Como o presente trabalho foi desenvolvido no contexto de uma pesquisa comparativa
entre diferentes paises, convencionou-se uma amostra de mesmo tamanho em cada um dos
casos sem levar em considera¢do o tamanho do universo em cada pais. Vale destacar que nao
¢ intengdo deste trabalho realizar uma pesquisa quantitativa com uma amostra significativa.
Através da selecao do perfil dos entrevistados buscou-se compor uma amostra diversificada
que pudesse apresentar indicativos da percep¢ao das comunidades envolvidas ou afetadas pelo
cultivo de palma na regido.

Os entrevistados foram identificados através de busca ativa e indicagdao de informantes
chaves (representantes da empresa e liderancas locais) buscando uma amostra composta por
produtores e ndo produtores de palma, sendo estes representantes de diversos segmentos
sociais ¢ economicos das comunidades. No total 63 entrevistas foram realizadas, sendo 33
com produtores de palma e 30 com nao produtores.

Todas as entrevistas realizadas foram gravadas com auxilio da funcionalidade
gravador de um celular modelo Iphone e armazenadas em arquivos de &udio digital (mp3)
para posterior transcricao.

Buscando identificar as empresas que possuem modelo de parceria com a agricultura
familia no Centro de Endemismo de Belém, assim como quantificar o nimero de contratados
no referido modelo e o volume de financiamentos associados, recorreu-se a coleta de dados
secundarios e a consultas direta as empresas localizadas na regido foco do estudo.

Para a compreensdao do modelo de parceria estabelecido para a produgdo de palma na
regido, foi realizada pesquisa documental sobre o tema e analisado o modelo de contrato
utilizado.

A Figura 9 sintetiza os passos metodologicos utilizados para a coleta de dados
detalhados anteriormente.
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Figura 9 Passos metodologicos para coleta de dados primarios e secundarios
utilizados no presente trabalho. Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.2 - Analise dos dados

Os dados secundérios coletados sobre as empresas que desenvolvem modelos de
parceria com a agricultura familiar no Centro de Endemismo de Belém, o numero de
contratados e o volume de financiamentos na regido foram sistematizados em planilha
eletronica para melhor compreensao e analise.

Para a analise do contrato implementado para a produgdo de palma na area de estudo
da presente pesquisa foram definidos uma série de pardmetros com base na revisdo da
literatura acerca da agricultura contratual para a avaliagdo do referido contrato. Os pardmetros
utilizados foram agrupados em 4 grupos segundo sua natureza e sdo apresentados no Quadro
5.

Quadro 5 Parametros para analise contratual

Grupo Parimetro Aspectos a ser observado

O contrato leva em consideracao a legislacao

que rege os contratos e outros dispositivos legais

pertinentes a atividade?

Procedimentos em caso | O contrato estabelece os procedimentos caso o
de litigio contrato seja quebrado pelas partes?

Requisitos legais
Enquadramento minimos do pais
legal

O contrato apresenta de forma clara e suficiente
as responsabilidades de gestdo no ambito da
parceria?

O contrato apresenta a forma como ¢
estabelecido o preco de venda da produgdo no
ambito da parceria?

O contrato estabelece requisitos técnicos para a
producdo? Se sim, apresenta os requisitos
Préticas de manejo exigidos? O contrato exige praticas de manejo
especificas? Se sim, apresenta de forma clara as
orientagoes?

Responsabilidades de
gestao

Mecanismo de
Arranjo precificacdo
produtivo
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O contrato apresenta o periodo de vigéncia do
contrato?

O contrato estabelece a exigéncia de um padrio
Padrao de qualidade de qualidade? Se sim, apresenta qual € esse
padrdo?

O contrato estabelece limites quantitativos de
producdo?

O contrato estabelece condigdes de entrega da

Duragao do contrato

Quantidade de produgao

~ Entrega d duca ~
Execugao nirega da produeao producdo de forma clara?
O contrato estabelece os procedimentos para
Pagamento .
pagamento de forma clara e suficiente?
O contrato apresenta disposi¢oes relativas a
Seguro

seguro?

O contrato apresenta disposic¢ao relativas a
oferta de assisténcia técnica?

O contrato apresenta disposi¢oes relativas a
provisao de insumos?

Assisténcia técnica

Provisdo de insumos

Fonte: Adaptado de Bijan, 2008

Adicionalmente, o contrato em questao foi analisado a luz do corpo tedrico pertinente,
buscando identificar o modelo de agricultura contratual implementado, o tipo e a forma do
contrato.

As entrevistas realizadas com agricultores familiares e representantes das empresas
foram transcritas de forma literal a partir das gravacdes feitas em arquivos de dudios e os
arquivos transcritos foram incorporados no Software de andlise de dados qualitativos NVivo
da QSR International Pty Ltd. Versao 11, 2016 para codificagdo e sistematizacdo das
respostas dos entrevistados em arquivos compilados por questdes em separado para posterior
analise.

A metodologia de analise adotada para todas as entrevistas realizadas foi a andlise de
conteudo que consiste em um conjunto de técnicas utilizadas na anélise de dados qualitativos
visando obter, através de procedimentos, sistematicos e objetivos, indicadores que permitam a
inferéncia sobre uma realidade (BARDIN, 1977). Cabe ressaltar que em relagdo as entrevistas
realizadas com os agricultores familiares, s6 foram analisadas aquelas questdes relacionadas
ao objeto do presente estudo (questdes 1, 2, 3,4,5,6,7,21 ¢ 22 do Anexo A).

A anélise de contetido das entrevistas seguiu as seguintes fases:

(1) pré-exploracdo do material: consiste na leitura de todo o material visando
apreender e organizar de forma ndo estruturada os aspectos importantes para as fases
subsequentes.

(2) selecdo das unidades de andlise: consiste na selecdo de unidades de andlise
tematicas (descritores) orientadas pelas questdes de pesquisa a serem respondidas
evidenciadas por recortes do texto que trazem mensagens explicitas ou significagdes nao
aparentes.

(3) categorizagdo e sub-categorizagdo: agrupamento de temas em grandes enunciados
conforme grau de proximidade para que através de sua andlise seja possivel se extrair
significados que atendam os objetivos do estudo, apresentando visdes sobre os temas
propostos.

Cabe ressaltar que, no presente estudo, permitiu-se o agrupamento das unidades de
analise por frequéncia que consiste na repeticdo de conteudos comuns a maioria dos
entrevistados, e por relevancia implicita, que admite temas importantes que nao se repetem na
resposta de todos os entrevistados, mas que, no entanto, possuem relevancia para o estudo.

28



Por fim, procedeu-se a interpretacdo e discussdo dos dados ou resultados a luz do
corpo tedrico norteador, referencial pessoal do pesquisador e suas inferéncias. A Figura 10
apresenta uma sintese dos passos metodologicos utilizados para a analise dos dados coletados

detalhados anteriormente.

Figura 10 Passos metodoldgicos para anélise dos dados primarios e secundarios coletados no

presente trabalho.
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Fonte: Elaborada pela autora.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Contexto da producio de palma em parceria com a agricultura familiar no
Centro de Endemismo de Belém

Como visto anteriormente, o Estado do Para ¢ o maior produtor de 6leo de palma do
Brasil, concentrando mais de 57% da produgdo do pais (IBGE, 2014). De acordo com
levantamento do IBGE (2014), o estado do Para alcangou mais de 72 mil hectares de area de
colheita com uma producdo de mais de 1,2 milhdes de toneladas de cachos em 2014 (Figura
11).
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Figura 11 Area de colheita (ha) de palma no estado do Para. Fonte: Adaptado de
IBGE (2014).

Em 2001 as areas destinadas a colheita de palma no Parda somavam 38.912 hectares e a
apesar de apresentar pequenas oscilagdes, de 2001 a 2014 houve um crescimento de 86% das
areas destinadas a colheita de palma no estado. Esse crescimento pode ser explicado pela
chegada de novos empreendimentos destinados a producdo de palma na regido como reflexo
das politicas publicas de incentivo a sua produgdo mencionadas anteriormente, como o
Programa Nacional de Produgdo e uso de Biodiesel langado em 2005 e o Programa Nacional
de Producdo Sustentavel de Oleo de Palma de 2010.

O municipio de Tailandia estado do Pard teve em 2014 a maior area dedicada ao
cultivo dendé, com 19.387 hectares. Outro destaque (entre os 21 municipios) ¢ o municipio de
Concordia do Pard que em 2001 ndo tinha areas destinadas ao cultivo dendé e em 2014
atingiu um total de 17.900 hectares (Figura 12). Esse crescimento pode ser explicado pelo
inicio da atividade da Biopalma Vale na regido em 2011.

Segundo Villela (2014), a palma esta hoje presente em 31 municipios do nordeste do
Pard, sendo um conjunto de dez municipios responsavel (Figura 13) por mais de 95% da
producao do estado em 2014 (IBGE, 2014).
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Figura 13 Produgao (em toneladas) de palma (cacho) no Para.
Fonte: Adaptado de IBGE (2014)

De acordo com a Figura 13, dos municipios produtores de palma no Para, Tailandia,
Concordia do Pard e Acard apresentam as maiores areas destinadas a colheita, somando
aproximadamente 46 mil hectares e consequentemente sdo os principais produtores,
responsaveis por cerca de 60% da producdo estadual.

No entanto, outras fontes apresentam dados divergentes quanto a 4rea total de
producao, assim como o nimero por municipios (Tabela 2).
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Tabela 2 Comparagdo informacgdes sobre area de colheita (hectares) de palma no Para.

Fonte Area (ha) Ano de referéncia
IBGE, 2014 72.375 2014
SAGRI, 2013 140.000 2012
FAEPA, 2014* 187.044 2014
Branddo& Schoneveld, 2015 206.923 2014

* Apenas areas de empresa
Fonte: Elaborada pela autora.

Segundo as estimativas de Brandao & Schoneveld (2015), baseadas em dados
coletados da Abrapalma (Associagio Brasileira de Produtores de Oleo de Palma) e
diretamente fornecidos pelas empresas produtoras de 6leo de palma, pelo menos 206.923
hectares de palma foram cultivados em 2014. J4 as estatisticas oficiais da Secretaria de Estado
da Agricultura (SAGRI, 2013) estimam que 140.000 hectares haviam sido implantados até
2012. Essas discrepancias ressaltam a falta de dados oficiais acurados sobre a producdo de
palma na regido.

Segundo dados da Federagdo da Agricultura ¢ Pecuaria do Para (FAEPA, 2014) as
principais empresas produtoras de 6leo de palma nos municipios do nordeste paraense somam
aproximadamente 190 mil hectares de area plantada (Tabela 3).

Tabela 3. Principais empresas produtoras de 6leo de palma no Para

Empresa Area
Plantada Expansio
Agropalma 50.513 60.000
Biopalma Vale 62.062 80.000
Mejers 16.128 30.000
Dendetaua 5.997 10.000
PBio +Galp 27.150 75.000
ADM do Brasil 7.500 50.000
Denpasa 3.900 10.000
Marborges 7.140 10.000
Palmasa 5.954 10.000
Outros 700 20.000
Total 187.044 355.000

Fonte: FAEPA, 2014

No Par4, a insercdo da agricultura familiar na cadeia do 6leo de palma se deu em dois
momentos. As primeiras experiéncias com a produgdo de palma pela agricultura familiar
tiveram inicio em 2000, quando foi firmada uma “Carta Compromisso”, entre os principais
atores responsaveis pelo fomento do setor rural no estado do Pard, com o proposito de
implementar o “Programa de dend€ no nivel da agricultura familiar”. Em 2002, o Governo
Estadual, Prefeitura do Moju, Agropalma e o Banco da Amazodnia firmaram um “Convénio de
Cooperagao Técnica” com as bases do “Projeto piloto da cultura do dendé no municipio de
Moju” onde se estabeleciam os fundamentos para a implementacdo do cultivo da palma com a
insercdo da mao de obra da agricultura familiar. Na ocasido, a Agropalma estabeleceu
parceria com 50 agricultores familiares pré-selecionados, a partir de contrato de aquisi¢do da

32



producdo, prestagdo de assisténcia técnica e fornecimento de insumos (BASA, 2012;
SANTOS et al, 2014).

O segundo momento se deu em fungdo da Politica Nacional para a Producao de
Biodiesel utilizando espécies oleaginosas, o ja& mencionado PNPB, sendo a palma a principal
cultura na Amazonia.

No nordeste paraense, a iniciativa pioneira junto a Agropalma representou um modelo
de integragdo onde uma empresa detentora da expertise de produgdo na regidao fornece aos
agricultores familiares selecionados o conhecimento e os insumos necessarios as boas praticas
de cultivo e passa a monitorar a qualidade e capacidade de produgdo dos cachos de frutos
frescos, a partir do fornecimento de insumos e assisténcia técnica prestada aos produtores
integrados.

Nesse modelo, ainda cabe a empresa a logistica de recolhimento da producao junto as
propriedades. Aos agricultores cabe a mao de obra e dedicacao para o bom desenvolvimento
da cultura. O papel de integradora da empresa ainda ¢ importante no arranjo necessario para o
agricultor adquirir o financiamento através da linha de crédito especifica para a cultura junto
aos bancos.

No modelo desenvolvido pela Agropalma, os atores envolvidos ainda tinham as
seguintes responsabilidades (BASA, 2012):

i) participagdo da Agropalma com contrapartida ndo reembolsavel pelo
produtor, na propor¢ao de aproximadamente 40% do investimento, compreendendo os
seguintes itens: preparo da area, topografia, piqueteamento, mudas, sementes de
pueraria’, adubacdo de fundacio (fésforo de cova), acompanhamento técnico, garantia
de compra, garantia de preco minimo;

i1) retengdo de 25% do valor da receita do cultivo do dendezeiro a ser
depositado em conta poupanga de cada titular de operagdao de crédito, no Banco da
Amazonia, para ressarcimento do financiamento, reduzindo o risco de inadimpléncia e
garantindo bonus de adimpléncia ao produtor;

ii1) assegurar, no fluxo financeiro do financiamento, uma remunerag¢do para
mao de obra do agricultor realizada com os tratos culturais na atividade, desembolsada
a cada dois meses, até que o plantio entrasse em producio;

1v) acompanhamento mensal do desenvolvimento do programa com reunides
periddicas entre as todas as partes envolvidas para equacionar possiveis problemas que
viessem a ocorrer.

Entre 2004 e 2006, apos lancamento do PNPB e do Selo Combustivel Social, a
Agropalma deu continuidade a implantagdo de projetos com a agricultura familiar nos mesmo
moldes, sendo 50 selecionados em cada ano. Nesta versdo, a Agropalma ndo entrou com a
contrapartida a “fundo perdido” dos 40% destinados ao preparo de area e outras despesas.
Esse recurso foi financiado pela empresa aos agricultores, ficando o Banco da Amazdnia
responsavel pelo financiamento dos 60% referente ao restante dos investimentos necessarios.
A érea de plantio foi de 6 hectares, inferior a dos projetos anteriores.

Outra diferenca entre os projetos de 2002, 2004 e 2006 implementados pela
Agropalma e os projetos mais recentes implementados a partir de 2010, foi o tipo de
financiamento (Tabela 4).

9 Leguminosa utilizada no plantio para prote¢do do solo, fixagdo de nitrogénio e controle de ervas daninhas.
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Tabela 4. Evolucao dos aspectos do financiamento da producao de palma para a
agricultura familiar

Aspectos FNO/PRORURAL | Pronaf D Pronaf A Pronaf Eco Dendé
2002 2004 2006 2010
Prazo 12 anos 12 anos 10 anos 14 anos
Caréncia 5 anos 5 anos 5 anos 6 anos
Juros 4,0% a.a - 1,15% a.a 2% a.a
Bonus 25% - 40% -

Dos primeiros projetos financiados pelo FNO/PRORURAL até os financiamentos pelo
Pronaf Eco Dendé, de maneira geral houve uma melhora das condi¢des de financiamento com
maior prazo total e periodo de caréncia, assim como uma menor taxa de juros ao ano. Houve
uma dilatagdo do prazo para pagamento de 12 para 14 anos, sendo que o Pronaf A
implementado nos projetos de 2006, o prazo estipulado era de 10 anos. Em relagdo aos jutos,
houve uma redugao do percentual ao ano e a incidéncia de bonus sobre a parcela da divida
total paga até a data do respectivo vencimento existente nos modelos de 2002 e 2006, deixou
de incidir no modelo mais atual utilizado até 2014.

Dentre as empresas produtoras de palma na regido nesta época, o foco de atuacdo ¢ na
producao para as industrias alimenticia, cosmética e quimica. A partir de 2010, apds o
langamento do PNPB e do PROPALMA, outras empresas comegaram a chegar na regido ¢ a
se mobilizar para a implementac¢do de parcerias com a agricultura familiar para a producado de
6leo de palma. Nesse contexto, destacam-se a Biopalma Vale, Belém Bioenergia Brasil S.A
(Petrobras/Galp) e a Archer Daniels Midland (ADM do Brasil), cujo principal objetivo € a
produgdo de biodiesel de 6leo de palma.

Em 2005, a Agropalma inaugurou uma planta piloto para a producdo de biodiesel a
partir de residuos do processo de refino, no entanto essa producao foi encerrada em 2010,
dando lugar a produgao de ésteres especiais e outros compostos Uteis para a indistria quimica.

J& a americana Archer Daniels Midland (ADM do Brasil) comegou a investir em
palma na regido em 2011, ndo indicando a finalidade, e anunciou intencdo de expandir os
plantios. Inicialmente a meta previa uma operagao em 12.000 hectares de dendé, sendo 6.000
hectares por 600 agricultores familiares, no entanto, até 2015 a empresa implementou apenas
7.500 hectares de plantio.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME/EPE, 2013), a Vale ¢ a maior consumidora individual de diesel do Brasil, seu
consumo corresponde a aproximadamente 3% do total do pais (ABREU, 2015). Seu projeto
de produgao de biodiesel através da Biopalma Vale Amazonia S/A, empresa fundada em 2007
e que possui 70% de participacdo da Vale desde 2011, visa permitir o uso de biodiesel nas
operagdes da empresa na regido Norte com B20 (20% biodiesel/80% diesel) nas minas e B25
(25% biodiesel/75% diesel) nas ferrovias.

Nesse contexto, a meta apresentada pela empresa no inicio de sua atividade era a de
implantar 80 mil hectares, sendo 60 mil hectares de plantio proprio mais 20 mil hectares em
parceria com 2.000 familias da agricultura familiar para atender sua demanda de B20.
Segundo a empresa, até¢ 2015 foram implantados 56.487 hectares em areas proprias e 6.500
hectares com 650 familias. Em relacdo a agricultura familiar, em setembro de 2015, a meta da
empresa era expandir para 10.000 hectares com 1.000 familias até¢ 2018 (ABREU, 2015).

A empresa ja tem uma usina de extragdo de 6leo com capacidade de 450.000 toneladas
de cachos de fruto fresco por ano em operacdo e prevé a inauguracdo de uma segunda usina
com capacidade de 1.500.000 toneladas e CFF/ano em 2015 (HERMAN apud VILLELA,
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2014; ABREU, 2015). A usina ainda nao foi inaugurada, mas segundo a declaracao do diretor
presidente da empresa (BIODIESEL BR, 2015) ha ainda a previsdo de inaugurar a segunda
usina extratora no Pard.

Ja a Petrobras, segundo seu plano estratégico para 2030 anunciado em 2014
(Petrobras, 2014) planejava investir US$ 2,3 bilhdes até 2018 para manter o crescimento em
biocombustiveis. No entanto, um novo plano estratégico para o periodo de 2017 a 2021,
anunciado em setembro de 2016, prevé a retirada da estatal dos setores de producao de
biocombustiveis.

O objetivo do plano anunciado em 2014 ter participagdo de 24% no mercado de
biodiesel até 2030. Nesse contexto, para a regido Norte, a PBio inicialmente planejou dois
projetos. Um deles, o Projeto Pard, previa a implantacdo de uma usina com capacidade de
producdo de 230 milhdes de litros por ano, no entanto foi encerrado em 2012 devido as
exigéncias de titulagdo fundiaria e dificuldades no estabelecimento de parcerias com a
agricultura familiar (BARROS, 2014).

J4 o Projeto Belém, parceria da PBio com a portuguesa Galp, conduzido pela Belém
Bioenergia Brasil (BBB) com os primeiros plantios em 2011, visa a produgdo de 6leo de
palma para a exportagdo e comercializagdo no mercado europeu. O 6leo de palma proveniente
do Brasil seria refinado em Portugal, com uma meta de producdo anual de 250 mil toneladas
de biodiesel (VILLELA, 2014). A BBB possui um total de 40.140 hectares de plantio de
palma de 6leo, sendo 36.800 hectares de plantio préprio, 3.000 hectares de parceria com
agricultura familiar e 340 hectares em parceria com Agricultura Empresarial, divididos nos
polos de Tailandia e de Tomé-agu. Em funcdo da retirada da Petrobras do setor de
biocombustiveis anunciada no final de 2016 ¢ a indicacdo de desmobilizacdo dos ativos da
empresa nesse setor o cenario dos empreendimentos da empresa e seus compromissos na
regido € incerto.

As duas empresas que atuam na producao de biodiesel de 6leo de palma, implantaram
seus projetos em 2007 e 2011, apos a criagdo do Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel pela Lei 11.097 de 2005 e outras politicas nacionais e estaduais de incentivo a
producao.

No que tange ao financiamento da atividade, os dois maiores bancos operadores de
crédito na regido Norte sdo o Banco da Amazodnia e o Banco do Brasil, tendo o primeiro
participagdo de 86,9% nas concessdes de crédito de longo prazo na regido Norte em 2012
(BASA, 2013). No Plano Safra de 2011-2012, o volume de financiamentos realizados pelo
BASA para o Pronaf foi de RS$155.226.666,00, com participacdo de 13,18%
(R$20.207.874,00) do Pronaf Eco-Dende.

O Banco da Amazdnia estima que entre 2010 e 2013, 1.610 contratos foram realizados
para 15.300 hectares, total de R$124,8 milhdes integrados da Agropalma, Biopalma, PBio,
ADM do Brasil e Marborges Agroindustrial. A Biopalma ¢ a empresa com o maior nimero de
familias com a linha de financiamento Eco-dendé com 192 em 2012 nos municipios de Tomé
Acgu, Acara, Concordia do Para e Bujaru. Em seguida, a Agropalma com 186 familias no
municipio de Moju e ADM com 83 familias em Sao Domingos do Capim.

Os bancos operacionalizam o crédito para pequenos agricultores através da celebragao
de convénios de cooperagdo técnica em um planejamento integrado com a participagdo de
Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (ATER) e empresas produtoras de 6leo de palma
chamadas integradoras agroindustriais. Pelos convénios, as empresas garantem o
fornecimento de mudas certificadas, gratuidade da assisténcia técnicas e compromisso de
compra ¢ venda da producdo de palma familiar. No Pard, seis empresas participam dos
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convénios como integradoras agroindustriais: Agropalma, Biopalma Vale, Petrobras PB-Bio,
Belém Bioenergia, ADM do Brasil e Marborges Agroindustrial.

5. 2 Inser¢do da agricultura familiar na producido de palma no Centro de
Endemismo de Belém

Como ja mencionado, a Agropalma foi a pioneira no cultivo da palma em parceria
com a agricultura familiar na regido do Centro de Endemismo de Belém e com o lancamento
do PNPB e seu objetivo de inclusdo da agricultura familiar na producao de biodiesel, houve
um novo movimento de integracdo dos agricultores no cultivo da palma agora com as
empresas recém-chegadas na regido para explorar o cultivo de palma para producao de
biodiesel.

Neste contexto, a producdo de palma em parceria com agricultores continuou a se
desenvolver e atualmente, além da Agropalma, outras sete empresas produtoras de 6leo de
palma constituem parcerias. A Figura 14 apresenta estimativas da participagdo da agricultura
familiar na producdo das empresas.
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Figura 14 Participacdo da agricultura familiar na area plantada (ha) de palma. Fonte:
Brandao & Shoneveld, 2015

Como mostra a Figura 14, o modelo de parceria para a produ¢do de palma na regido
segue o modelo nucleus-estate model, onde a empresa tem producdo propria além dos
contratos com agricultores integrados. A participacdo da producdo integrada no total da
producao das empresas produtoras de oleo de palma varia de 7% (PBio+Galp) a 48%
(Denpasa). Mas cabe ressaltar que, segundo Branddo & Shoneveld (2015), nem todos os
modelos de parceria para a producao de palma no Para sao implementados junto a pequenos
produtores rurais. Os autores apontam que os modelos de parceria com agricultores familiares
correspondem a 35% da area cultivada em regime de producdo integrada e no caso das
empresas Agropalma, Denpasa, Dentaua e Palmasa parte das parcerias sdo estabelecidas com
agricultores e cooperativas em areas maiores do que as caracteristicas da agricultura familiar,
com uma média de 138,9 hectares por agricultor.

A soma da produ¢do no modelo de integragcdo representa aproximadamente 18% da
area total de produgdo das empresas e de acordo com Branddo & Shoneveld (2015), a
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contribuicao da agricultura familiar nas iniciativas de produgdo integrada na regido varia entre
0,5% no caso de Palmasa a 95% no caso da Biopalma e 100% no caso de ADM.

Esses dados sdo corroborados pelas informagdes da Federagdo da Agricultura e
Pecuaria do Pard (FAEPA, 2015), que aponta que a agricultura familiar detém 17,33% da area
plantada com palma no Estado do Para, sendo 100% vinculada as grandes empresas
produtoras de 6leo de palma. A Tabela 5 apresenta dados sobre o nimero de familias e a area
plantada pela agricultura familiar segundo as fontes mais atuais encontradas.

Tabela 5 Areas de cultivo de palma em parceria com agricultura familiar (hectares)
das empresas produtoras de 6leo de palma no Para.

Empresa N° de familias Area plantada (ha) Fonte
Agropalma 234 10.924 FAEPA, 2014
Biopalma Vale 650 6.500 Abreu, 2015
Dendetaua 27 3211 FAEPA, 2014
PBio+Galp 310 3.100 Brandao & Shoneveld, 2015
ADM 267 2.670 Brandao & Shoneveld, 2015
Marborges 24 840 FAEPA, 2014
Palmasa 40 3.353 FAEPA, 2014

Fonte: Elaborada pela autora.

Com base nos dados apresentados na Tabela 5, a estimativa ¢ de ao menos 1.552
familias fazem parte de modelos de parceria para a produgdo de palma com uma area de
aproximadamente 30 mil hectares.

Dentre as empresas que constituem parceria com a agricultura familiar para produgio
de palma na regido, trés empresas desenvolvem suas parcerias com a agricultura familiar para
a produgdo de biodiesel: Biopalma Vale, PBio Galp eADM do Brasil.

O presente trabalho foi concentrado no caso especifico da Biopalma Vale, que como ja
mencionado, chegou a regido em 2010 com planos de implementar 80.000 hectares de palma
sendo 20.000 deles com 2.000 familias da agricultura familiar.

Conforme j4 apresentado, em 2015 a empresa alcangou 650 familias e com base nessa
informag¢do podemos estimar, levando em consideracdo o padrdo de 10 hectares, que as areas
de agricultura familiar da Biopalma Vale somam 6.500 hectares. Em 2014, segundo
informagodes fornecidas pela empresa, a base de familias integradas na ocasido era de 474
familias em 4.740 hectares, o que representa um aumento de 37% em um ano. Sendo a meta
inicial da empresa, 20.000 hectares com a agricultura familiar, podemos estimar que a
Biopalma atingiu aproximadamente 32% da meta proposta até 2015.

A empresa comecou a implantagdo das areas em parceria com a agricultura familiar
em 2011 na area do Po6lo Concordia, tendo nos anos seguintes desenvolvido as parcerias tanto
no Polo Concordia, onde tem a maior concentracdo de familias integradas, quanto nos Poélos
de Moju e Tomé-Acu. Em 2013, houve um baixo niimero de familias novas aderindo ao
modelo de parceria com a Biopalma, no entanto, ndo foi possivel encontrar explicagdes do
porqué na literatura. Houve contatos com a empresa, mas ndo houve retorno por parte da
empresa (Figura 15).
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Figura 15 Evolugdo do nimero de parcerias com a agricultura familiar no modelo de
producdo integrada da Biopalma Vale.

5.3. Modelo de parceria com a agricultura familiar para produc¢io de palma no
CEB

As empresas que atuam em parceria com a agricultura familiar para a producgdo de
biodiesel na regido do Centro de Endemismo de Belém desenvolvem suas parcerias com a
agricultura familiar de forma similar. O modelo desenvolvido se d4 em cultivos de 10 hectares
por familia, resguardando-se 50% da propriedade como Reserva Legal e 2,5 hectares para
plantio de outras culturas. A redugdo da reserva legal de 80% para 50% se da em funcdo do
Zoneamento Agroecoldgico.

O modelo passa por um contrato de compra e venda com vigéncia de 15 anos e com
preco estabelecido pelo mercado, assisténcia técnica e fornecimento de insumos sdo
assegurados por parte da empresa integradora e o financiamento se d4 através da linha Pronaf
Eco-Dendé no valor de at¢ R$ 80.000,00 para implantagdo da cultura. Até o inicio da
produc¢do, cada produtor recebe um valor em torno de R$ 1.200,00, a cada dois meses, para
manuteng¢do (capina e adubacao) do plantio (BASA, 2012).

Segundo Pereira (2014) e com base nas informagdes levantadas pelo presente trabalho,
o modelo de parceria estabelecido entre os agricultores familiares e as empresas preveé:

a) Estabelecimento das condi¢des da parceria em contrato (financiamento dos custos,
periodo de caréncia, forma de pagamento, garantia de compra por tempo determinado e
estabelecimento de preco de mercado);

b) Fornecimento de insumos (mudas e fertilizantes) e assisténcia técnica aos
agricultores;

c¢) Plantio, manutencao e colheita como responsabilidade do agricultor;

d) Recebimento de recurso financeiro a cada dois meses durante o periodo de
crescimento da cultura (cerca de 2 anos);

e) Caréncia de 6 anos a partir do plantio

f) Valor de comprar conforme flutuagao do pre¢o de mercado do produto no ato da
entrega a empresa;

g) Desconto de 20% do valor mensal obtido com a venda, apds o periodo de caréncia,
para quitagdo do valor obtido via financiamento;
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h) Garantia de compra de 100% de produg¢ao pelo periodo do contrato.

A empresa objeto do presente trabalho apresenta o mesmo modelo de parceria
desenvolvido pelas empresas da regido, seguindo as mesmas condigdes apresentadas acima. A
padronizacao do modelo seguido pelas empresas sugere que o historico de producao de palma
iniciado com a experiéncia da Agropalma em 2002 (BASA, 2012; SANTOS et al, 2014)
influenciou o modelo de producao em parceria com agricultores familiares adotado na regido.

Outro fator que pode ter influenciado a adogdo do modelo com as previsdes descritas
acima ¢ a diretriz do Programa Selo Combustivel Social instruida através da Portaria n® 60 de
6 de setembro de 2012 (BRASIL, 2012) que apresenta os requisitos e termos para a o
estabelecimento dos contratos de parceria.

O contrato entre empresa e pequeno produtor estabelece as normas para a execugao da
parceria. A fim de compreender o modelo de parceria implementado no estudo de caso
escolhido para o presente trabalho, realizou-se a analise do contrato estabelecido com
produtores rurais pela empresa objeto do estudo de caso seguindo os pardmetros propostos

com base na literatura sobre agricultura contratual, conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 Analise do contrato do modelo de parceria com a agricultura familiar da
Biopalma Vale a luz dos parametros propostos pela literatura

Grupo Parimetro Aspectos observados Observacio
. . O contrato leva em consideracdo a legislacdo que sim
Requisitos legais . ot .
. , rege os contratos e outros dispositivos legais
Enquadramento minimos do pais . .. o
legal pertinentes a atividade?
Procedimentos em | O contrato estabelece os procedimentos caso o sim
caso de litigio contrato seja quebrado pelas partes?
. O contrato apresenta de forma clara e suficiente as sim
Responsabilidades oo ~ P
~ responsabilidades de gestdo no ambito da
de gestdo . o
parceria’
. O contrato apresenta a forma como ¢ estabelecido sim
Mecanismo de - A 1
. . ~ o pregco de venda da produgcdo no ambito da
Arranjo precificacdo o
. parceria’
produtivos — — -
O contrato estabelece requisitos técnicos para a sim
produgdo? Se sim, apresenta 0s requisitos
Praticas de manejo | exigidos? O contrato exige praticas de manejo
especificas? Se sim, apresenta de forma clara as
orientagoes?
Duragéo do O contrato apresenta o periodo de vigéncia do sim
contrato contrato?
Padrao de O contrato estabelece a exigéncia de um padrao de ndo
qualidade qualidade? Se sim, apresenta qual é esse padrdo?
Quantidade de O contrato estabelece limites quantitativos de nao
~ roducdo roducdo?

Execucao P ¢ D ¢ = =
Entrega da O contrato estabelece condi¢des de entrega da nao
producao produgdo de forma clara?

O contrato estabelece os procedimentos para sim
Pagamento .
pagamento de forma clara e suficiente?
O contrato apresenta disposi¢des relativas a nao
Seguro 9
seguro?
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oA e O contrato apresenta disposi¢do relativas a oferta sim
Assisténcia técnica AR
de assisténcia técnica?
Provisao de O contrato apresenta disposi¢des relativas a sim
insumos provisao de insumos?

Fonte: Elaborada pela autora.

No que tange aos requisitos legais minimos do pais, o contrato objeto da presente
analise observa os requisitos minimos gerais previstos na legislacdo que rege os contratos
conforme o artigo 104 do Cddigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002). Em relagdo a outros
dispositivos legais pertinentes a atividade, as clausulas estabelecidas no contrato parecem
levar em consideragdo a Portaria n® 60 de 6 de setembro de 2012 (BRASIL, 2012) que dispde
sobre os critérios e procedimentos relativos a concessao, manutengao e uso do Selo
Combustivel Social. A referida Portaria substitui a Instru¢do Normativa n° 01 de 19 de
fevereiro de 2009, que trata do Selo Combustivel Social, instrumento do PNPB de inclusao da
agricultura familiar na cadeia do biodiesel e, portanto, aderente a atividade objeto do contrato
sob analise neste trabalho.

Em relacdo as praticas de manejo, o contrato estabelece requisitos técnicos para a
producdo e exige praticas especificas, no entanto ndo as apresenta de forma clara. Tampouco
prevé a inclusdo de anexo contendo as referidas informagdes. Podemos supor que tais
informagdes sdo fornecidas em algum momento, mas o fato de ndo estarem atreladas ao
contrato, pode dificultar a observancia e cumprimento das praticas impostas. A vinculagdo ao
contrato, seja sob a forma de clausula ou de anexo, confere seguranca e clareza ao produtor
quanto as obrigagdes que lhe serdo impostas, inibindo alteragdes unilaterais que porventura
possam nao mais estar de acordo com os interesses do produtor.

No ambito da execucdo do contrato, este apresenta claramente seu periodo de vigéncia
na clausula sexta. No entanto, a mesma clausula nao traz clareza no que se refere a renovagao
do contrato.

O item 6.3 se interpretado a contrario senso, leva a crer que o direito de ndo renovar o
contrato sé ocorrera no caso de descumprimento de alguma das clausulas contratuais ou ainda
se previamente acordado, ou seja, caso ndo haja descumprimento ou acordo prévio, haveria o
direito de renovacao. Tal disposi¢do, do item 6.3, leva a entendimento de que a renovagao se
daria de forma automadtica, salvo ocorréncia das hipdteses supramencionadas.

No entanto, encontra-se uma contradicdo quando interpretado sistematicamente em
relagdo ao item 6.1, que dispde que o contrato, apds o término do prazo, podera ser renovado
mediante assinatura de Termo Aditivo.

A necessidade de comunicagdo prévia de 30 dias para o caso de ndo renovagao
estabelecida no item 6.3 da a entender que caso nao haja a notificagdo o contrato se renovaria
de forma automadtica, mais uma vez se contrapondo ao item 6.1 que dispde sobre a
necessidade de Termo Aditivo para renovagao.

A presenca do item 6.3 parece desnecessdria, visto que o item 6.1 ja dispde da
possibilidade ou nao de renovagdo. O referido item, pode gerar a expectativa no agricultor de
que se ndo houver descumprimento do contrato ou mesmo prévio acordo, este estaria
automaticamente renovado.

Ainda em relagcdo a execug¢do, vale mencionar o inciso VI do item 3.1 da cldusula
terceira, que disciplina sobre o acondicionamento apropriado dos cachos de fruto fresco. Nao
se encontra no contrato, nem mesmo sob forma de anexo, definicdes sobre o que seria
entendido como acondicionamento apropriado, requisitos ou orientagdes para o mesmo. A
auséncia do fornecimento de informagdo clara sobre essa matéria poderia levar o
acondicionamento inapropriado dos frutos por parte do produtor de boa fé, podendo provocar
a rescisao contratual por violacao de cldusula.
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No que toca a quantidade de produgdo, o contrato ndo estabelece limites quantitativos
para a mesma, mas cita a expectativa de uma produtividade estimada (item 4.2.2 do Anexo C)
nao especificada. A presenga em contrato de informagdes claras sobre como estimativas de
produtividade, que subsidiem expectativas de producdo, foram calculadas conferem maior
transparéncia a parceria.

No que tange a entrega da produgdo, o ndo estabelecimento prévio e em contrato, das
condig¢des de entrega da producdo pode gerar custos que inviabilizem a entrega tempestiva da
producdo, o que claramente violaria o contrato e resultaria em rescisdo do mesmo.

Em relacdo ao pagamento, o item 5.2 da cldusula quinta dispde sobre reducao do
percentual minimo referente ao pagamento pelos frutos produzidos em caso de abandono e/ou
incapacidade de manutencdo da area plantada/cultura. Entende-se que o abandono ¢ a
incapacidade ocorrem por culpa do produtor e, portanto, a reducdo do percentual se faz justo.
No entanto, a estimativa de produgao pode nao ser alcangada por razdes que ndo o abandono e
a incapacidade, ou seja, por razdes em que a culpa nao incide sob o produtor. Nesse sentido,
falta no contrato, dispositivo que discipline essas situacdes. Muito embora haja uma previsao
legal acerca das hipoteses de caso fortuito e forga maior, disposicdo expressa nesse sentido no
bojo do contrato se faz desejosa para tornar mais acessivel essa informacao ao produtor que
notadamente € a parte mais vulneravel nesse modelo de parceria.

O dispositivo e o exposto acima trazem a aten¢do ao fato de que ndo haver no
contrato, previsdo que regule casos fortuitos e de forga maior, sendo o primeiro entendido
como situagdes imprevisiveis, a exemplo de fenomenos da natureza, e o segundo como
decorrente da acdo humana. A auséncia de disposi¢cdes que regulem tais situagdes, pode
vulnerar o pequeno produtor ¢ fere a isonomia que deve existir entre as partes contratantes,
pois nesses casos uma das partes se encontraria fragilizada o que interferiria no equilibrio da
parceria.

Vale notar que a legislagdo civil prevé que em casos fortuitos ¢ de forga maior, o
devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes, se expressamente ndo houver por eles
responsabilizados (BRASIL, 2002). No entanto, cabe ressaltar que no contrato analisado pelo
presente trabalho, por se tratar de uma parceria, ambas as partes tém obrigacdes e podem ser
entendidas como devedores, mas ndo cabe ao presente estudo fazer essa avaliagdo que
extrapola os conhecimentos da autora.

No que tange ao aspecto do seguro, o contrato ndo apresenta disposi¢oes relativas em
caso algum. No entanto, tomando como premissa que toda atividade estd sujeita a risco
predeterminados, seria recomendavel a oferta de seguro opcional, mesmo que este incida em
pagamento por parte do produtor.

Observou-se ainda que o contrato fere a isonomia entre as partes na cldusula sexta, no
item 6.2, onde s6 ha previsdo de rescisdo automadtica antes do termino da vigéncia, por parte
da empresa em caso de culpa do produtor. Embora o item 7.1 da clausula sétima traga de
forma genérica a rescis@o automatica em funcao de violagdo por ambas, ha uma maior clareza
no que tange as violagdes do produtor e ndo ha mengdo as possiveis violagdes por parte da
empresa. Abordar essa questdo de forma expressa no contrato traz clareza e transparéncia para
a relagdo de parceria, valores importantes para uma relagdo onde claramente ha uma parte
mais fraca em fun¢ao do acesso a informagao.

De acordo com a literatura sobre agricultura contratual e a classificagcdo de Bijan
(2008), o presente modelo de parceria com agricultura familiar para produgdo de palma pode
ser enquadrado na tipologia definida na literatura como nucleus-estate model, onde a empresa
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mantém uma produg¢do propria, mas também desenvolve contratos com agricultores
independentes, tipicamente utilizado com culturas perenes (BIJAN, 2008; WILL, 2013).

Ja em relagdo ao tipo de contrato estabelecido, segundo a classificacio de Eaton &
Shepard (2001), o contrato desenvolvido pela empresa Biopalma para efetivar a parceria com
agricultores familiares para a produ¢do de palma se enquadra no modelo de especificagdo de
gestdo e renda em fungdo do estabelecimento de um mecanismo de precificagdo pré-
determinado, provisdo de insumo e assisténcia técnica, e controle gerencial evidenciado pela
necessidade de observancia das especificagdes e orientacdes técnicas da empresa.

Seguindo a classificacdo proposta por Bijan (2008), o presente contrato se caracteriza
como um modelo hibrido que mescla em partes os modelos de contrato de (1) especificagao
de comercializagdo, ao pré-determinar as condi¢des de venda da produ¢do, com garantia de
compra de 100% da mesma, embora ndo especifique local e qualidade, como preconiza esta
tipologia; (2) gestdo da produgdo, onde a empresa estabelece técnicas de manejo da producao
e inspecdo da propriedade, limitando o poder de decisdo do agricultor embora nao assumindo
os riscos como indica a defini¢do do referido autor; e por fim o contrato da Biopalma traz
elementos do modelo de contrato de (3) fornecimento de insumos, ao garantir a compra da
produgdo e fornecer os principais insumos.

No trabalho de Pereira (2014), ainda que o modelo de parceria esteja recém
implementado na area da Biopalma Vale, a avaliacdo dos agricultores familiares entrevistados
pelo autor apontou que 66,7% acreditam que esse seja um bom modelo de parceria, sendo o
financiamento e o periodo de caréncia de pagamento pontos de destaque.

5.4. Percepc¢ao da agricultura familiar sobre a palma e seu modelo de parceria no
Centro de Endemismo de Belém

Para obter dados sobre a percepcao da comunidade acerca do plantio de dendé e das
parcerias com empresas para este fim na regido de atuacdo da Biopalma Vale, foram
realizadas um total de 63 entrevistas (33 produtores e 30 ndo produtores) no polo de
Concordia do Pard, abarcando comunidades nos municipios de Concoérdia do Pard e Acara.

5.4.1 Perfil da amostra

No intuito de atender aos objetivos da pesquisa, as perguntas suplementares ao
protocolo para levantamento da percepcdo da agricultura familiar, indicaram um perfil
socioecondmico e produtivo dos sujeitos da pesquisa, o que contribuiu para a compreensao
das relagdes entre o contexto no qual ocorre a atividade produtiva da palma e os seus
impactos na vida dos agricultores familiares.

De maneira geral, o perfil médio do agricultor familiar que produz palma em parceria
com empresa produtora de 6leo na Microrregido de Tomé-Agu pode ser descrito conforme a
sintese apresentada no Quadro 7.

Quadro 7 Perfil médio do agricultor familiar produtor de palma em parceria com a
Biopalma Vale no estudo de caso no Centro de Endemismo de Belém

Sao homens, jovens, casados, entre 18 a 39 anos. Suas familias sdo compostas por 4
pessoas, normalmente sem ou com até 2 criangas. Tém ensino fundamental incompleto e
renda de 2 a 3 salarios minimos, o que constitui uma renda per capita de R$394,00 a
R$591,00, estando bem acima da linha da extrema pobreza. Possuem propriedades de até um
moédulo fiscal, detém a titularidade da terra, devidamente regularizada no Cadastro
Ambiental Rural. Nao possuem acesso a dgua encanada e esgotamento sanitdrio através da
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rede geral, assim como nio recebem a coleta de lixo domiciliar, mas possuem energia
elétrica. Seu domicilio ¢ de madeira, mas também poderia ser de alvenaria. Iniciaram o
plantio da palma em 2011 e apresentam uma producdo de 2.000 a 5.000 kg por més.
Contratam até duas pessoas localmente para apoiar alguma etapa do processo produtivo.
Estimam que gastam de 20 a 40 horas na agricultura de uma forma geral e até¢ 20 horas em
atividades relacionadas especificamente ao cultivo da palma.

Fonte: Elaborado pela autora
5.4.1.1 Perfil socioeconémico
A faixa etéria da amostra foi majoritariamente composta por jovens e adultos de 18 a
39 anos (51%), sendo 32% alocados na faixa entre 40 e 60 anos e 17% de entrevistados acima

de 60 anos (Figura 16). O mesmo padrdo foi encontrado dentro do grupo de produtores
amostrados. Em relacao aos nao produtores, a maior representagao foi entre 18 e 39 anos.
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18-39 anos 40-60 anos > 60 anos

Figura 16 Faixa etaria da amostra de produtores e ndo produtores de palma
entrevistados no Centro de Endemismo de Belém.

A estrutura etaria da amostra acompanha a do conjunto de municipios representados
na amostra que apresenta uma média de 58% de jovens e adultos segundo os dados do Censo
2010.

No que concerne ao género dos entrevistados, visualiza-se no grafico da Figura 17,
que a composicao amostral foi em sua maioria representada pelo sexo masculino tanto no
grupo de produtores (73%) quanto dos ndo produtores (77%). A prevaléncia do género
masculino pode ser explicada pelo alto grau de esforco fisico exigido pelo cultivo da palma
como indicado pelo trabalho de Rodrigues et al. (2014).
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Figura 17 Género amostra da amostra de produtores e ndo produtores de palma
entrevistados no Centro de Endemismo de Belém.

A amostra foi composta principalmente por individuos que se autodeclararam como
casados, respectivamente 79% e 70% entre produtores e ndo produtores conforme pode-se
visualizar na Figura 18. O resultado confirma a defini¢do de agricultura familiar e o perfil do
modelo de parceria que prevé a participacdo desta classe de trabalhadores rurais que usa a
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forca de trabalho familiar para as atividades na terra (BRASIL, 1964; BRASIL, 2006).
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Figura 18 Estado civil da amostra de produtores e nao produtores de palma

Como ilustrado no grafico da Figura 19, quanto ao nivel de escolaridade, tanto
produtores quanto nao produtores, a maior parte da amostra apresentava formagao incompleta
do Ensino Fundamental. Apenas 15% dos produtores e 19% dos ndo produtores apresentavam
Ensino Médio Completo e somente um individuo de cada grupo amostrado apresentava
formagdo técnica. Entre os produtores amostrados, 12% eram analfabetos.
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Figura 19 Escolaridade da amostra de produtores e ndo produtores de palma entrevistados no
Centro de Endemismo de Belém.

De maneira geral, a maior parte dos produtores € ndo produtores amostrados possuem
entre 3 e 5 pessoas na familia, 61% e 43% respectivamente (Figura 20).
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Figura 20 Quantidade de pessoas na familia da amostra de produtores e nao
produtores de palma entrevistados no Centro de Endemismo de Belém.

Em relagdo ao nimero de criancas na familia, a prevaléncia entre os produtores e ndo
produtores amostrados ¢ de até duas criangas na familia (Figura 21).
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Figura 21 Numero de criangas na familia da amostra de produtores e ndo produtores
de palma entrevistados no Centro de Endemismo de Belém.

Em relagdo a renda dos entrevistados, entre os produtores 40% declarou receber entre
2 e 3 salarios minimos. No entanto, mais da metade (57%) dos ndo produtores entrevistados
ndo respondeu a essa pergunta o que impossibilitou uma comparagdo entre a renda de
produtores e nao produtores amostrados (Figura 22).
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Figura 22 Renda da amostra de produtores ¢ ndo produtores de palma entrevistados
no Centro de Endemismo de Belém.

A renda per capita média da amostra, considerando 2 salarios minimos (R$788,00) e
familias compostas por 4 membros, ¢ de R$394,00. Valor superior a média dos municipios
amostrados (R$229,95) e consideravelmente distante da linha da extrema pobreza (renda per
capita abaixo de R$ 77,00).

O modulo fiscal ¢ uma unidade de medida agraria expressa em hectares e varidvel
entre os municipios. Nos municipios amostrados no presente estudo, a média do médulo fiscal
¢ de 53 hectares. A prevaléncia entre os produtores e ndo produtores amostrados ¢ de
propriedades de até um modulo fiscal (Figura 23) o que confirma o enquadramento dos
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produtores amostrados na categoria de agricultura familiar que prevé até 4 modulos fiscais
(BRASIL, 1964; BRASIL, 2006).
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Figura 23 Tamanho da propriedade da amostra de produtores e ndo produtores de
palma entrevistados no Centro de Endemismo de Belém.

Em relagdo as questdes de posse e regularizacdo da terra dos produtores de palma,
52% possui terra propria, 27% ¢ assentado pelo INCRA e 18% possui posse da terra (Figura
24). No que tange a situacdo da terra em relagdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), 79%
dos produtores amostrados estdo cadastrados no sistema (Figura 25).

Esses dados sdo explicados pelos requisitos de regularizacdao fundiaria e registro no
CAR exigidos pela empresa para o desenvolvimento da parceria com os agricultores e pelas
institui¢des financeiras para a concessao de crédito para a atividade. Reflexo também das
acoes do Programa Terra Legal que estavam sendo encaminhadas nos municipios do polo de
produgdo de palma (BRITO & BARRETO, 2011; JACOB & SILVA, 2011) e que ao
regularizar as ocupacdes informais, facilita o acesso a oportunidades como o modelo de
parceria para producdo de palma.
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Figura 24 Titularidade da terra da amostra de produtores entrevistados no Centro de
Endemismo de Belém.
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Figura 25 Situagdo CAR da amostra de produtores entrevistados no Centro de
Endemismo de Belém.

5.4.1.2 Acesso a infraestrutura

Os altos indices de ndo resposta as questoes quanto a infraestrutura e acesso a servigos
entre os ndo produtores amostrados impossibilitaram inferéncias comparativas entre os
produtores e ndo produtores de palma sobre estes aspectos. No entanto, vale mencionar que
entre os produtores, identificou-se que no que tange ao abastecimento de agua, 91% dos
entrevistados tem po¢o como forma de abastecimento como ilustrado no grafico da Figura 26.
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Figura 26 Abastecimento de agua da amostra de produtores e ndo produtores
entrevistados no Centro de Endemismo de Belém.

Apenas 3% da amostra ¢ atendida por rede publica de abastecimento de dgua (Figura
53), diferindo muito da média dos municipios amostrados, 75% com base nos dados do Censo
de 2010, e do panorama estadual em que aproximadamente 49% dos domicilios tem acesso a
agua encanada. Em relacdo as d4reas rurais do estado, os domicilios ligados a rede
correspondem somente a 7,1%, ainda assim acima da realidade das familias amostradas pelo
presente estudo.

Quando perguntados sobre esgotamento sanitario, a grande maioria declarou possuir
fossa ou vala aberta como forma de destinacdo de efluentes liquidos (Figura 27),
respectivamente 55% e 42%.
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Figura 27 Esgotamento sanitario da amostra de produtores e ndo produtores
entrevistados no Centro de Endemismo de Belém.
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Nenhum entrevistado declarou ter acesso a rede coletora, o que parece ser a realidade
das areas rurais no estado do Para, onde alarmantes 0,32% dos domicilios tem acesso a rede
coletora (IBGE, 2013).

Em relacgao a destinacdo de residuos solidos (Figura 28), a maior parte dos produtores,
88%, apontou ndo ter acesso a coleta de lixo e apenas 9% tem acesso a coleta, nimero
muitissimo inferior aos quase 90% que apresentam coleta direta no estado do Pard (IBGE,
2013). Com base nos dados do Censo de 2010 (IBGE, 2010), a média dos municipios
visitados pelo presente estudo com acesso a coleta direta de lixo ¢ de 88%, muito diferente do
que ¢ apresentado pela amostra.
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Figura 28 Coleta de lixo p da amostra de produtores e ndo produtores entrevistados no
Centro de Endemismo de Belém.

Ainda nos aspectos relacionados a infraestrutura e acesso a servigos, em relacdo a
energia elétrica, 94% dos produtores entrevistados declararam ter acesso a energia, 82% tem
acesso a rede geral e 12% declararam obter de forma ilegal (gato) como pode-se visualizar na
Figura 29.
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Figura 29 Acesso a energia elétrica da amostra de produtores e ndo produtores
entrevistados no Centro de Endemismo de Belém.

A média estadual total ¢ de 98% dos domicilios com acesso ao fornecimento de
energia elétrica e em relagdo as areas rurais ¢ de 27%, bem abaixo do percentual apresentado
pela amostra (IBGE, 2013). No entanto, a realidade dos municipios amostrados quanto ao
acesso a energia elétrica ¢ compativel, apresentando uma média de 81% (IBGE, 2010).

Por fim, no que concerne a infraestrutura das habitagdes (Figura 30), houve um
equilibrio entre os produtores que declararam ter casas de madeira (46%) e de alvenaria
(42%).
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Figura 30 Infraestrutura habitacional da amostra de produtores e ndo produtores
entrevistados no Centro de Endemismo de Belém.
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De maneira geral a infraestrutura domiciliar corresponde ao padrdo encontrado em
areas rurais da regido amazodnica: abastecimento de agua por pogos, esgotamento sanitario
inadequado, com lixo enterrado ou queimado na propriedade e acesso a energia elétrica muito
possivelmente em func¢ao do Programa Luz para Todos.

5.4.1.2 Perfil produtivo

Em relagdo ao cultivo da palma, os produtores entrevistados tinham em média 2,4
anos de plantio, com os plantios mais antigos datando de 2010 e os mais recentes de 2014
(Figura 31). A maior parte dos produtores apresentavam plantio iniciados em 2011, ou seja, ja
estavam colhendo e vendendo os cachos. Do total amostrado, 9% tinham recém implantado o
cultivo ou entdo estavam em fase de implantacao.
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Figura 31 Tempo de plantio dos produtores amostrados desde 2010 no Centro de
Endemismo de Belém.

Em relagdo a producao dos agricultores, 36% da amostra ainda ndo estd colhendo, em
funcdo do tempo de plantio. Dos produtores que ja comegaram a colher, 27% tem uma
producao de 2.000 a 5.000kg/més; 18% apresenta uma produgao de 5.000 a 10.000 kg/més; e
9% tem produ¢do acima de 10.000 kg/més (Figura 32). A variagdo da produ¢do pode se dar
em funcdo de diferentes estagios de maturagdo da producdo ou pelo grau de cuidado com a
plantacdo que pode afetar sua produtividade.
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Figura 32 Producdo de palma pelos produtores amostrados no Centro de Endemismo
de Belém.

A agricultura familiar ¢ caracterizada pela mao de obra familiar, no entanto em muitos
casos ha a contratacdo de terceiros para apoio em alguma etapa do processo produtivo. No
conjunto de produtores amostrados, 80% contrata mao de obra local para apoiar
principalmente as etapas de preparo da terra e colheita da produgao (Figura 33).
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Figura 33 Contratacdo de terceiros para apoio na producdo de palma dos produtores
amostrados no Centro de Endemismo de Belém.

Dentro os agricultores que contratam mao de obra, a maioria contrata até duas pessoas
em algum momento do processo produtivo (Figura 34).
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Figura 34 Numero de pessoas contratas pelos produtores amostrados no Centro de

Endemismo de Belém.

No que tange ao tempo gasto na agricultura e o tempo na palma (Figura 35), 33% dos
produtores amostrados ndo soube precisar o tempo gasto com a palma. O maior nimero de
produtores diz gastar de 20 a 40 horas na agricultura, sendo considerado a quantidade em
horas por semana devotada por todos os membros da familia. Em relagdo a palma, dentre os
agricultores que conseguiram estimar o tempo gasto na atividade, a maior parte disse gastar
até 20 horas (33% da amostra), no entanto 30% da amostra gasta entre 20 e 40 horas na

palma.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

iho 4

Até 20 horas 20 a40 horas 40 a 60 horas Mais de 60 horas Nao respondeu

H Tempo gasto na agricultura ~ ® Tempo gasto na palma

Figura 35 Tempo gasto (horas/semana) na agricultura de forma geral e na producao
de palma pelos produtores amostrados no Centro de Endemismo de Belém.
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5.4.2 Percepcio da amostra

Através da leitura das transcricdes das entrevistas realizadas, foram selecionados
descritores para as perguntas selecionadas para andlise neste trabalho, cujo objetivo foi
identificar a posicao do sujeito da pesquisa quanto as questdes levantadas através da mengao
dos descritores ou inferéncias a eles.

A partir deste trabalho de identificacdo e agrupamento de padrdes, foi realizada uma
analise quantitativa da percep¢do da amostra quanto as questdes levantadas segundo os
descritores aliada a identificacdo de falas-chaves dos entrevistados que refletiam ou
corroboravam os posicionamentos adotados pela amostra.

No geral, os agricultores familiares que produzem palma em parceria com a Biopalma
na Microrregido de Tomé-Acu t€m a percepcao sobre a cultura, seus impactos e o modelo de
parceria implementado na regido descritas conforme o Quadro 8 a seguir.

Quadro 8 Resumo da percep¢ao média dos produtores de palma no modelo de
parceria

Identificam o plantio de palma como positivo, por se tratar de uma cultura perene,
que possibilita a exploracdo econdomica de longo prazo, e percebem como impactos positivos
da produgdo de palma na comunidade, a geragdo de emprego e a melhoria de qualidade de
vida. No entanto, constatam mudangas na identidade da comunidade associada a expansao da
palma, em fun¢do da venda de terras e o abandono da agricultura para o exercicio de trabalho
assalariado. Reconhecem que o modelo de producdo com a agricultura familiar facilitou o
uso da terra por oferecer uma oportunidade de ocupagdo e geracdo de renda em sua
propriedade. Entretanto, observam um aumento do valor da terra apos a chegada da cultura
na regido. Antes da palma, mantinham ro¢a de mandioca e cultivavam arroz, feijado e frutas
locais. Apontam que a influéncia para a participacdo no modelo de parceria veio da empresa
que apresenta a oportunidade na comunidade e apesar do receio inicial pelo ndo
conhecimento da cultura, a observacao da experiéncia de vizinhos aumenta a influéncia para
adesdo a parceria para a producdo de palma. A maior motivagdo para a participagdo no
modelo ¢ a oportunidade de melhoria de qualidade de vida e apontam como beneficio da
parceria a oportunidade de uso da terra em funcao do acesso a crédito, insumos e assisténcia
técnica facilitados pela parceria. Contudo, ndo tém intengdo de expandir a produgdo de palma
seja em razdo da area exigida para o cultivo, a necessidade de mao de obra ou pela intengao
de investir na diversifica¢do de sua produgao.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.4.2.1 Sobre o cultivo da palma e seus impactos na comunidade

No que tange a opinido do grupo amostrado quanto ao plantio de palma, dentre os
produtores, como ilustrado no grafico da Figura 36, 64% (que representa 21 produtores
entrevistados) enxergam a questdo de forma positiva e apenas 1 produtor (3%) de forma
negativa. Dentre os produtores, 9 entrevistados ndo responderam a essa questdo,
representando 27% do grupo e 2 (6%) manifestaram opinido mista sobre o cultivo, entendida
nesse estudo como resposta que traz elementos positivos e negativos
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Figura 36 Opinido sobre plantio do dendé da amostra de produtores e ndo produtores
de palma no Centro de Endemismo e Belém.

Em meio aos produtores que identificam o plantio de dendé como positivo, ha
mengdes que justificam esta opinido em fungdo de se tratar de um investimento de longo
prazo, por ter gerado emprego e melhoria de vida na comunidade como exposto pelo sujeito
de pesquisa 265:

“Para mim, no meu entender, para mim foi sempre bom.
Porque, inclusive é o que eu trabalho, e eu gosto do que eu faco,
sempre gostei de fazer. Entdo uma coisa que eu sempre gostei foi
trabalhar, gracas a Deus. E, no meu ponto de vista, a partir do
momento que nos comeg¢amos a mexer com o dendé, a gente pensa num
futuro melhor. Nao so para mim, mas para os meus filhos. Entdo é uma
expectativa assim, que eu tenho de so obter coisas boas, cada vez mais
melhorar a nossa comunidade. Porque ndo é so nos que produz, tem
varias.

Outro ponto citado ¢ devido ao fato de conferir credibilidade ao agricultor familiar
como pontuado na fala do entrevistado 235:

“o cara da loja pergunta pela minha fonte de renda, ai quando
ele pergunta " e sua fonte de renda?" ai eu digo "Sou agricultor
familiar, ja estou colhendo" ai ele pergunta o que eu quero, eu digo e
sou atendido. Entdo eu acho que sou mais bem visto na sociedade
através disso”.

O produtor que se manifestou negativamente ao plantio apontou como motivo para seu
posicionamento a quantidade de terra necessaria ao cultivo e seu respectivo retorno
financeiro, vide a seguinte fala do entrevistado 260:

“Eu ndo sou a favor por causa disso, por causa da area que é
muito “elevante” para a produgdo, para o lucro, né. Eu acho muita
drea, para pouco retorno na parte financeira”.
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J& os produtores que manifestaram posicdo mista, esta foi justificada por uma
mudanga de opinido em func¢do da experiéncia com o cultivo, evidenciando uma visdao
negativa a principio e a identificacdo positiva apés um maior contato com a cultura e os
resultados da producao.

No grupo de nao produtores, fora os 9 entrevistados (30%) que ndo responderam a
essa questdo, 37% indicou ter opinido positiva e 10% negativa. Do total, 23% da amostra
apresentou sentimentos mistos em relacdo ao cultivo, seja por nao ter uma opinido formada ou
por considerar que este apresenta aspectos positivos e negativos.

Na visdo dos ndo produtores, alguns pontos positivos se devem a perenidade da
cultura e consequentemente a possibilidade de exploracdo econdmica de longo prazo e
geracdo de emprego. Dentre os pontos negativos, as justificativas gravitaram entre a
preferéncia pelo cultivo diversificado para subsisténcia, a grande demanda de trabalho exigido
pela cultura e a inaptidao das terras pos cultivo.

Em relacdo a percepgdo quanto ao impacto dos plantios de dendé na comunidade,
como ilustrado no grafico da Figura 37, no grupo de entrevistados que produzem em parceria
com a empresa, 58% percebe como impacto positivo e nenhum produtor mencionou impacto
negativo. Auséncia de impacto foi indicada por 6% da amostra, enquanto que 9% identificou
tanto impactos positivos quanto negativos na comunidade.

A percepc¢do dos ndo produtores apresentada na Figura 37 também teve a maior parte
do grupo (40%) identificando impacto positivo e apenas 1 entrevistado (3%) apontou impacto
negativo na comunidade. A combinacdo de impactos positivos e negativos foi percebida por
20% do grupo e 7% nao percebeu impactos na comunidade.
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Figura 37 Percepcao sobre impacto do dendé na comunidade da amostra de
produtores e ndo produtores de palma no Centro de Endemismo e Belém.

Tanto no grupo de produtores quanto no de ndo produtores, elencou-se o aumento da
empregabilidade e em consequéncia a melhoria da qualidade de vida como impacto positivo
do plantio de dendé na comunidade, e a alteracdo do padrao de producdo das propriedades
como o impacto negativo.
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O Quadro 9 abaixo apresenta os principais pontos citados pelos sujeitos da pesquisa
como justificativa para a percep¢ao positiva ou negativa acerca do plantio de palma e seus
impactos na comunidade.

Quadro 9 Sintese das justificativas positivas e negativas quanto a opinido sobre o
cultivo e seus impactos na comunidade da amostra de produtores e ndo produtores de palma
no Centro de Endemismo e Belém.

Produtor Nao produtor
Tema
Positivo Negativo Positivo Negativo
Exploragdo Exploragdo | Preferéncia por
econOmica de econOmica de cultivo
longo prazo longo prazo diversificado
Relagao entre Grande
. Geragao de quantidade de demanda de
Opiniao sobre o .
. emprego terra exigida e trabalho
cultivo .
retorno exigido
financeiro Geracgao de
emprego
Melhoria de Inap tlda(,) da
. terra pos
vida .
cultivo
Aumento da Aumento da
oportunidade oportunidade
de emprego Alteracao do de emprego Alteracao do
Impacto do cultivo padrao de padrao de
na comunidade producdo nas producdo nas
Melhoria propriedades Melhoria propriedades
qualidade de qualidade de
vida vida

A percepcao dos sujeitos da pesquisa de que o cultivo de palma ¢ positivo em razdo da

sua perenidade e consequente potencial econdmico por um longo periodo, e da sua capacidade
de a geragdo de emprego e melhoria de qualidade de vida, vdo ao encontro dos diversos
autores que colocam esses pontos como caracteristicas vantajosas dessa cultura para atuagdo
como possivel vetor de inclusdo social e desenvolvimento econdmico. No entanto, essas
vantagens podem ndo se concretizar como aponta a ONG Reporter Brasil (REPORTER
BRASIL, 2013) que identificou risco de endividamento dos agricultores devido ao ndo
alcance da produtividade esperada e em consequéncia, o retorno financeiro aquém do
estimado. Outro fator que traz a possibilidade de ndo concretiza¢do das vantagens percebidas
pelos sujeitos da amostra, ¢ a diminuicdo da demanda por palma na regido em funcdo da
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possivel retirada de empresas, como ¢ o caso da Petrobras, que pode ser seguidos por outras
empresas da regido.

Aqueles que nao produzem palma, também percebem questdes que sao amplamente
discutidas na literatura (SETBOONSARNG, 2008; PROWSE 2012; REPORTER BRASIL,
2013; VIEIRA & MAGALHAES, 2013; NAHUM & SANTOS, 2013; SELFA et al., 2015).
Uma atividade produtiva diversificada ¢ caracteristica da agricultura familiar e a dedicagdo
intensa exigida pela palma pode comprometer esse padrdao de produgao, o que pode impactar a
seguranca alimentar das familias produtoras e a provisio de alimentos localmente (GALVAO,
2005; SELFA et al., 2015).

Por fim, um outro ponto importante no que concerne aos impactos da expansao da
palma, ¢ a possivel mudanca na identidade da comunidade. Apesar da alta taxa de auséncia de
resposta a essa questao, dentre os produtores, 55% indicaram que houve perda e/ou mudanga
na identidade. Entre os ndo produtores, 34% apontaram o mesmo (Figura 38).
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Figura 38 Percep¢do sobre mudanga de identidade da comunidade da amostra de
produtores e ndo produtores de palma no Centro de Endemismo e Belém.

Os respondentes mencionaram como indicativo desse processo de mudanca ou perda
de identidade, a venda de terras e em consequéncia o €xodo rural e/ou o abandono da
agricultura para o trabalho assalariado.

A evasdo dos agricultores seja da comunidade ou da atividade produtiva para virarem
proletariados, impacta a tradicdo cultural desse grupo que ¢ caracterizado pela relagdao
proxima com os recursos naturais que sdo a base de sua subsisténcia, como aponta GALVAO
(2005), o que pode gerar feitos negativos no abastecimento local de alimentos por esvaziar a
forga de trabalho da agricultura familiar que assume grande importancia para a producao de
alimentos no estado do Para.

5.4.2.2 Sobre mudanca da qualidade de vida e suas causas

No que tange a percep¢do quanto a mudanca da qualidade de vida (Figura 39), a
grande maioria (88%) dos produtores percebe que houve melhoria na qualidade de vida da
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comunidade em funcdo do desenvolvimento da palma na comunidade. Apenas um produtor
(3%) apontou a piora na qualidade de vida, em func¢ao da baixa remuneragdo do cultivo.

Entre os ndo produtores amostrados, 60% identificou melhora na qualidade de vida,
17% piora e um dos entrevistados indicou ndo ter identificado mudanga na qualidade de vida.
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Figura 39 Percepcao da amostra sobre mudanga da qualidade de vida

Os ndo produtores que identificaram uma piora na qualidade de vida mencionaram a
queda na disponibilidade animais na regido, piora da qualidade do ar e aumento da
criminalidade, o que pode ser uma consequéncia da percepgao geral sobre o aumento da renda
na regido.

A melhoria da qualidade de vida na comunidade nos ultimos anos foi percebida pelos
dois grupos que compdem a amostra. Tantos produtores, quanto ndo produtores, que
responderam a essa questdo, identificaram o plantio de dendé como o maior responsavel pela
melhoria da qualidade de vida, 31% e 20% respectivamente (Figura 40). O entrevistado 235 ¢
um exemplo nesse sentido:

“Depois dos projetos dendé, que o pessoal comegou a fazer
aqui, a comunidade melhorou uns 75%"
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Figura 40 Percepcao sobre a razdo para melhoria da qualidade de vida da amostra de
produtores e nao produtores de palma no Centro de Endemismo ¢ Belém.

Outros aspectos levantados como justificativas para a percep¢ao de melhoria de
qualidade de vida foi o acesso e melhoria da infraestrutura local (dgua, energia e estradas)
como explica os 224:

“Porque a gente, nos ndo tinhamos energia né primeiro. A
gente ndo tinha a as casas, e a gente conseguiu as casas. Mesmo se
fosse inacabados, mas a gente conseguiu né, e agua que a gente ndo
tinha também, ela é tem para todos, aqui. A luz, estradas também né.
Entdo acesos ficou melhor na verdade”

Dentre os fatores elencados como condicionantes da melhoria de qualidade de vida

percebida pela comunidade, o aumento de emprego na comunidade foi percebido por 82% dos
produtores e por 60% dos nao produtores (Figura 41).
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Figura 41 Percepcdo sobre aumento oportunidade de emprego/ocupagdo da amostra
de produtores e ndo produtores de palma no Centro de Endemismo e Belém.

O aumento da empregabilidade percebido pela amostra ndo se restringe ao emprego no
sentido de oportunidade de trabalho assalariado mas também se aplica a ocupacao, a exemplo
das oportunidades de plantio da palma pela agricultura familiar. Nesse sentido, o agricultor
produtor de palma 229 diz que:

“Eu achei que sim, por que antes o pessoal trabalhava, mas
ndo tinha aquela renda fixa assim todo més né [...]. Os que ndo eram
empregados né, os que trabalhavam pra si mesmo ndo tinham assim
aquela renda fixa, agora tem né, todo més tem um pouco ou muito, mas
tem né do dendé tem, né. E garantido né, todo més tem. Ndo é uma
coisa assim nesse més tem no outro més ndo tem né, ndo, todo més

”»

tem.

A Quadro 10 apresenta uma sintese da percep¢do da amostra quanto as mudangas na
qualidade de vida na comunidade.

Quadro 10 Sintese das justificativas quanto a opinido sobre melhora ou piora da
qualidade de vida da amostra de produtores e nao produtores de palma no Centro de

Endemismo e Belém.

T Produtor Nao produtor
ema
Melhora Piora Melhora Piora
Plantio de Plantio de DlmlAnu1‘g:ao
) ocorréncia de
palma Baixa palma animais
. ) remuneracao
alida a .
Qualidade de vid do cultivo de Melhora no
Melhora no palma Piora da
acesso a acesso a qualidade do ar
infraestrutura infraestrutura
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Pelo apresentado no Quadro 10, do prisma da melhoria da qualidade de vida, o plantio
de palma e o aumento da geracdo de emprego em funcdo da empresas produtores de dleo que
se estabeleceram na regido ou ainda da contratacdo por parte da propria agricultura familiar,
teoricamente aumentam a renda o que possivelmente reflete em incremento na dinamica da
economia local e consequentemente impacta em melhoria da qualidade de vida tanto para os
envolvidos diretamente com a produgdo de palma como para a comunidade como um todo.

O acesso a infraestrutura basica que obviamente acarreta em melhoria da qualidade de
vida vai além dos efeitos da geracdo de emprego e renda. Sao desafios das comunidades, dos
municipios e do estado. Os resultados apresentados quanto a servigos bdsicos como
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica reforcam a necessidade de um
olhar preocupado sobre essas faltas na regido e evidenciam a necessidade de acdes que
promovam o acesso a esses servigos publicos.

Sob a otica das justificativas colocadas para a percep¢do de que houve uma piora na
qualidade de vida, vale ressaltar que ha o risco de o custo beneficio da produgdo de palma nao
ser vantajoso para o agricultor. O relatorio da ONG Reporter Brasil (REPORTER BRASIL,
2013), aponta que a base de calculo de gastos e ganhos que tem ordenado os financiamentos
do Pronaf Eco Dendé, elaborada pela Embrapa, apresenta algumas distor¢cdes em funcdo da
inflacio que aumentou os custos com insumos, mao-de-obra, equipamentos. Muitos
agricultores produzem bem menos e utilizam bem mais agrotdxicos, mao-de-obra e outros
itens do que o previsto pela Embrapa.

Além disso, a produtividade da palma e consequentemente sua rentabilidade variam
em funcao do manejo adequado da cultura. Uma plantacdo ndo manejada corretamente pode
resultar em um baixo retorno financeiro para o agricultor, colocando em risco sua seguranga
financeira.

Um outro aspecto da piora da qualidade de vida percebida ¢ o efeito das alteragdes em
servicos ecossistémicos. Fitzherbert et al., (2008) aponta que apenas 15% da fauna encontrada
em uma floresta primdria permanecem em areas de plantio de palma.

O estudo de Pereira (2014) na mesma regido do presente trabalho, com base na
percepcao da comunidade, identificou o retorno de espécies da fauna local com o
desenvolvimento da palma, muito provavelmente pois nessa regido instrumentos como o
Zoneamento Agroecoldgico do Dendé ordem a expansdo para que esta ocorra apenas em areas
degradadas. No entanto, o mesmo trabalho de Pereira (2014), identificou contamina¢do dos
corpos hidricos pelo uso de agroquimicos, o que afeta os servigos ecossistémicos relacionados
ao lazer e a provisdo de 4gua, no sentindo da qualidade da 4gua para uso e consumo, afetando
também a satde, como apontado por Setboonsarng (2008) e Prowse (2012).
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5.4.2.3 Sobre a terra: uso e acesso

Em relacao aos aspectos relacionados a terra na comunidade, no que tange a facilidade
de uso da terra apds a expansao do dendg, entre os produtores, como ilustra a Figura 42, 58%
indicou que a cultura facilitou o uso da terra como menciona o entrevistado 224:

“Olha eu acho que com esses projetos na agricultura familiar,
as pessoas antes vendia a terra para trabalhar na empresa né
influenciado pelo salario la né, ai hoje vocé tem seu projeto na sua
terra mesmo, vocé vender ai muda muito né”.

Apenas 9% dos produtores entrevistados respondeu que ndo houve aumento da
facilidade quanto ao uso da terra, apontando que o custo dos insumos aumentou com a
chegada da empresa como evidencia a fala do entrevistado 265:

“Com a instala¢do da empresa, tudo se tornou mais dificultoso
para o pequeno agricultor. Porque tudo, o prego perdeu o equilibrio,
perdeu o freio. Entdo ficou mais dificil de trabalhar na terra.”

Os ndo produtores em sua maioria (63%) nao responderam a essa questdo, mas dos
respondentes, 34% entende que houve mais facilidade para usar a terra e apenas um
entrevistado (3%) apontou que as iniciativas com dendé ndo facilitaram o uso da terra.
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Figura 42 Percepcao sobre facilidade de uso da terra po6s dendé da amostra de
produtores e ndo produtores de palma no Centro de Endemismo e Belém.

Uma maior facilidade para uso da terra se d4, pois, o modelo de parceria para
producao de palma configura uma oportunidade de renda que possibilita que os agricultores
familiares continuem trabalhando na terra com a garantia de venda de sua produgdo aliado ao
acesso a crédito, insumos e assisténcia técnica. Esse arranjo facilita a permanéncia do
agricultor em sua propriedade e incentiva que continue trabalhando na terra. No entanto,
como podemos ver por alguns resultados apresentados por esta pesquisa, alguns riscos se
contrapdem a essas vantagens oferecidas pelo modelo, como a mudanga da identidade local.
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No que concerne ao acesso a terra, em funcdo de valor e disponibilidade (Figura 43),
no grupo de produtores entrevistados 55% identificou que houve um aumento do preco da
terra enquanto que 39% apontou uma diminui¢cdo em sua disponibilidade. O mesmo padrao
foi encontrado entre os ndo produtores, 53% indicaram a diminui¢do da disponibilidade de
terras e 44% o aumento de seu valor.
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Figura 43 Percepgao sobre valor e disponibilidade de terra pds dendé da amostra de
produtores e nao produtores de palma no Centro de Endemismo ¢ Belém.

No que tange ao uso do solo antes do cultivo da palma, a maior parte dos produtores
(55%) nao respondeu a pergunta e 33% declarou que mantinha roca de mandioca e o cultivo
de arroz, feijao e frutas locais (Figura 44).
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Figura 44 Uso do solo antes do plantio do dendé da amostra de produtores e ndo
produtores de palma no Centro de Endemismo ¢ Belém.

A chegada de novas empresas na regido para a produ¢do de palma certamente teve
efeitos no mercado de terras local, o que logicamente aumenta seu valor ¢ diminui sua
disponibilidade. Mesmo diante dos modelos de parceria com a agricultura familiar para
produgdo de palma, as empresas adquiriram terras de pequenos e médios agricultores. Ao
vender suas terras, esses atores podem eventualmente migrar para as cidades e/ou se empregar
em um trabalho assalariado.

Ambos os cenarios podem ter efeitos negativos, tanto pelo inchaco das cidades
provocados pelo €xodo rural, quanto pela perda de identidade da agricultura familiar, cujo
efeitos ja foram mencionados na secdo que trata das mudangas na identidade da comunidade,
e que podem levar a mudancas dos padrdes produtivos pela adogao da monocultura de palma.

Como apresenta a Figura 44, o uso do solo antes da palma ¢ diversificado e contribui
para a producdo alimentar. Se ndo houver a manutencdo das demais culturas quando da
adesdo ao cultivo de palma, a produgdo de alimentos pode sofrer, visto que a agricultura
familiar € responsavel por 86% da producdo alimentar no estado do Para.

5.4.2.2. Sobre o0 modelo de parceria: influéncia, motivagiao e beneficios

Sobre a percepcao da amostra quanto a parceria com a empresa para o cultivo da
palma, em relagdo a influéncia para a adesdo a iniciativa (Figura 45), 46% dos entrevistados
disseram que a empresa influenciou a decisdo em fun¢do da apresentagdo da oportunidade e
palestras sobre a parceria. Parte dos produtores entrevistados (15%) apontaram como
influéncia a propria comunidade, através da observacdo de vizinhos que implementaram o
plantio via a parceria ou de relatos dos mesmos. A mesma proporcao (15%) indicou que a
decisdo de aderir ao cultivo de palma ndo teve influéncia de outras partes e apenas um
entrevistado (3%) indicou que politicas publicas influenciaram sua escolha.
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Figura 45 Percepcao sobre influéncia para plantio da palma da amostra de produtores
de palma no Centro de Endemismo e Belém.

Ao inicio da expansdo da palma na regido, com a abordagem da empresa ao apresentar
a oportunidade, houve certa resisténcia por parte dos agricultores familiares em razao do
desconhecimento da cultura e ao modelo propriamente dito, como evidencia a fala do
entrevistado 228:

“Depois apareceu esse pessoal essas empresas grandes, e al
vem na nossa casa como vocé veio hoje, mostrando esse tipo de plantio
que a gente ndo conhecia. A gente ficou assim meio desconfiado, ficou
porque a gente ndo conhecia e tinha medo de ndo dar conta, mas a

i)

gente criou coragem e se arriscou” .

Mas com os primeiros plantios dando certo, os agricultores foram sendo incentivados
pela experiéncia bem-sucedida de seus pares, como aponta a entrevistada 273:

“Porque na verdade esse projeto mesmo ai eu ndo era
animada a fazer, né, mas ai devido o apoio deles, dos vizinhos, né, ai
que eu decidi plantar. Até porque a gente vé que ajudou muita gente e
ai a gente tentou plantar ai pra ver o que vai dar".

Pelo exposto, pode-se supor que, dado o pouco tempo da empresa na regido, ainda
exerce um papel importante no processo de convencimento dos agricultores a aderirem a
parceria os agricultores decidem fazer parte do modelo de parceria, mas que como passar do
tempo e a consolidag@o dos primeiros plantios a tendéncia € que a observagdo da experiéncia
de conhecidos em sua comunidade seja a influéncia para a adesao ao plantio. Nesse sentido,
fica evidente a influéncia que a propria comunidade tem para a tomada de decisao.

Segundo Aquino (2013), que escreveu sobre a integracdo agroindustrial com a
producdo de eucalipto para celulose, esta forma de expansdo do modelo de parceria baseada
na observacao da experiéncia de seus iguais que se sucede na regido onde foi realizado o
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trabalho de campo, de certa forma se aproxima de uma concepg¢do tradicional de extensao
rural, pautada na ideia da simples difusdo de tecnologia.

A empresa tem uma meta e ¢ claro que ¢ de seu interesse apresentar a oportunidade
que oferece e propaganded-la. No entanto, a baixa influéncia das politicas publicas (3%) na
tomada de decisdo dos agricultores possivelmente denota uma falta de conhecimento das
mesmas, 0 que ¢ um contrassenso uma vez que, conforme exposto na revisdo da literatura
sobre as politicas publicas e programas que incentivam a palma, a agricultura familiar € objeto
de grande parte delas, como no caso do Programa Brasileiro de Producao e Uso de Biodiesel e
outros.

Uma decisdo carece de uma motivacdo € no que concerne aos motivos que o0s
produtores amostrados levaram em consideragdo para a escolha, como ilustra a Figura 46, a
grande maioria (49%) citou a melhoria da renda; 18% apontou a garantia de compra da
produgdo oferecida pela empresa parceira; 12% o acesso a crédito oferecido no ambito da
parceria; 12% indicou como motivagdo a perenidade da cultura, o que oportuniza sua
exploragdo de longo prazo, possibilitando maior garantia seguranga financeira a familia
quando comparado a culturas sazonais, como evidenciado na fala do entrevistado 280:

“Primeiro pela situag¢do do longo prazo da produtividade dele
que é garantida, entendeu? O uso da terra é de longo prazo. Que ndo é
de um bem pequeno periodo, anos mesmos. Seja, a terra produzindo
em longo anos em uma escala sustentdvel para nos é melhor. [SIC]. Se
a gente plantar hoje, colher amanhd e tiver que comegcar um novo
processo em uma outra drea de terra. E no caso ndo, o dendé plantou,
ele vai ficar vinte, vinte e cinco anos ai, tranquilo, so cuidando dele.
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Figura 46 Percepgao sobre motivagao para plantio da amostra de produtores de palma
no Centro de Endemismo e Belém.

Ainda no grafico da Figura 46, identifica-se que 6% da amostra indicou a autonomia e
a seguranca da producdao como razdes para a adesdo ao cultivo da palma, indicando que a
cultura e o modelo de parceira para sua produ¢do possibilitam uma maior autonomia no que
tange a gestdo do plantio e de sua propriedade e no sentimento de seguranga da produgao,
explicado pela comparacdo com outra cultura comercial de grande uso pela comunidade local,
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a pimenta do reino, que sofre casos recorrentes de roubo. No caso da palma, ndo hé incidéncia
de roubo da produgdo visto que a compra ¢ garantida pela empresa que sé adquiri dos
agricultores sob regime de parceria e, portanto, ndo ha compradores para produgdo ofertada
fora do contrato de parceria. A fala do entrevistado 224 corrobora esse entendimento:

“Nos moramos numa regido aonde vocé ndo pode produzir
nada se vocé ndo ta ai 24 horas cuidando, porque as pessoas levam.
Com o dendé é diferente porque vocé pode deixar ele sem seguranca
la, ninguém vai se interessar por ele. Porque tem uma empresa certa
que compra né, tem uma empresa que ninguém pode chegar assim,
olha eu t6 com dez quilos de dendé, vai comprar da pessoa certa. As
pessoas ndo tém como desfrutar do seu produto né”’

Quando perguntados sobre os beneficios da parceria (Figura 47), 43% dos
entrevistados ndo responderam, mas entre aqueles que responderam, 18% apontou a
oportunidade de trabalho, em fun¢do do uso da terra através das facilidades ofertadas pela
parceria, tais como acesso a crédito, insumo e assisténcia técnica.

A facilidade do escoamento da produg¢do em fungdo da garantia de compra da mesma
foi citada por 12% dos produtores, como menciona o entrevistado 276: “tem uma diferenca
grande que o dendé€ que a gente trabalha tira e ja tem para quem vender, ndo € outros trabalhos
que a gente v€. Tem e as vezes nem encontra para quem vender”.

O acesso a crédito para financiamento da atividade facilitado pelo modelo de parceria
(9%) e o suporte da empresa de maneira geral (9%) foram apontados como pontos benéficos
da parceria com a empresa. Os produtores 224 e 260 ilustram esses pontos nas falas a seguir:

“A pessoa tem mais oportunidade, mais acesso a créditos né”

“Ha um investimento, né, eles fazem um investimento. Ai tem
acompanhamento técnico”

O abandono da pratica de queimada em fun¢do da perenidade da cultura foi indicada
como uma consequéncia benéfica da atividade (6%) e um entrevistado apontou a
credibilidade como beneficio na sua visdo, uma vez que a associagdo como agricultor sob
regime de parceria com a empresa oferece credibilidade para as relacdes sociais e comerciais
do agricultor.

As caracteristicas do modelo de parceria apontadas pelos agricultores em relagao a
motivacao para adesdo ao arranjo e aos beneficios identificados, sdo sumarizadas no Quadro
11 a seguir.
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Figura 47 Percepcdo quanto aos beneficios da parceria com a empresa integradora da
amostra de produtores de palma no Centro de Endemismo e Belém.

Quadro 11 Caracteristicas associadas a percepcao quanto ao modelo de parceria para
produgdo de palma da amostra de produtores de palma no Centro de Endemismo ¢ Belém.

Produtor
Tema T .
Motivacao Beneficio
Melhoria de renda Assisténcia técnica
Autonomia da Fornecimento de
producdo Insumos
Percepciao quanto Seguranca Credibilidade
ao modelo de ”
parceria Perenidade da cultura Abandono ‘da pratica de
queimada
Garantia de compra da producao
Acesso a crédito

A maior parte das caracteristicas elencadas (Quadro 11), tanto em relagdo a motivagdo
quanto aos beneficios percebidos, coincidem com as razdes apresentadas por uma série de
autores (MASAKURE & HENSON, 2005; GUO et al., 2006; BIIMAN, 2008; PROWSE,
2012) que apontam a geracdo de renda, o acesso a crédito, conhecimento técnico,
fornecimento de insumos e estabilidade, que pode ser alcangada no presente caso pelo fato da
palma ser uma cultura perene que garante a exploragdo comercial por um longo periodo.
Além dessas razdes que motivam os agricultores de uma maneira em geral, o presente estudo
identificou a ocorréncia de caracteristicas até entdo nao atribuidas a esses arranjos, como:
sentimento de seguranca, credibilidade e abandono da pratica de queimada.

Dentre os riscos identificados pela literatura (SETBOONSARNG, 2008; PROWSE
2012), dois sdo colocados pelos agricultores familiares amostrados de forma positiva: a
autonomia da produg¢do e a garantia de compra e venda. A segunda pode refletir na
dependéncia dos agricultores a um s6 comprador, deixando-os vulneraveis em caso de perda
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da parceria como por exemplo em funcao da retirada de empresas da regido, caso da Petrobras
que iniciou sua atuagdo com palma na regido em 2011 e anunciou a retirada em 2016.

Como a exposi¢ao da série de beneficios que a parceria para a producao de palma
coloca para os agricultores, podia se supor que a maior parte dos agricultores teriam intengao
de expandir a produgao nesse modelo a partir da experiéncia vivida. No entanto, como indica
a Figura 48, entre os produtores amostrados, fora os 18% que ndo responderam a questdo, a
maior parcela da amostra (43%), ndo tem intencdo de expandir o cultivo de palma e
justificaram que se posicionam desta forma em funcdo do tamanho da propriedade (sendo
insuficiente para expansao do cultivo), mdo de obra (seja em relagdo ao numero de
trabalhadores na familia e/ou tempo de dedicagdo requerido pela cultura) ou o desejo de
investir em outras culturas e diversificar a produgao.

Outra parcela dos produtores amostrados (39%), manifestaram interesse em expandir o
plantio caso tivessem a oportunidade em funcao do lucro como ilustra o relato do entrevistado
270:

“Porque a gente vé que da lucro. Se a gente tivesse feito dois
projetos, a gente estava tirando 8000 quilo né”.

45% -
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -

5% A

0% -
Sim Nao Nao respondeu

Figura 48 Percepgdo sobre intengdo de expandir cultivo

O posicionamento dos agricultores quanto a ndo inten¢do de aumentar sua area de
plantio em fungdo da falta de terra ¢ mao de obra e do desejo de produzir outras culturas,
diversificando sua producgdo, confirmam as preocupacdes colocadas pela literatura no que
tange a importancia da manuten¢do das caracteristicas da agricultura familiar como ja
discutido na secdo que trata da opinido dos agricultores sobre o cultivo da palma e seus
impactos na comunidade.
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6. CONCLUSOES

A presente pesquisa abordou os principais aspectos que tangenciam a producao de
palma no Brasil, seu potencial para contribuir com o desenvolvimento social e econdmico na
Amazonia e as evidéncias de impactos da expansao mais recente impulsionada pelas politicas
publicas que promovem a bioenergia e a produ¢do de palma no Brasil.

Com relacao ao objetivo de caracterizar o contexto da producdo de palma no modelo
de parceria entre empresas produtoras e agricultores familiares no Centro de Endemismo de
Belém, conclui-se o grande protagonismo do Estado do Pard na producao de palma. O estado
¢ o maior produtor do pais, sendo os municipios que compdem o Centro de Endemismo de
Belém os maiores produtores de palma do estado. O Para apresenta 43% das areas aptas para
o plantio identificadas pelo Zoneamento Agroecoldgico do Dendé e um conjunto de politicas
publicas nacionais e estaduais que promovem e disciplinam a expansao da cultura no estado, o
que aliado a experiéncia prévia de integragdo com a agricultura familiar para a produgdo de
palma, explicam a crescente expansdo da cultura apresentada na regido.

A inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida da agricultura familiar sdo dois
dos principais potenciais da cultura da palma na Amazdnia e fazem parte dos objetivos das
politicas publicas que contemplam essa cultura nessa regido. No que tange ao objetivo de
caracterizar a participacdo de pequenos agricultores no cultivo de palma no Centro de
Endemismo de Belém, verificou-se que a quase totalidade da producdo de palma pela
agricultura familiar na regido ¢ vinculada a empresas integradoras. As metas de inclusdo da
agricultura familiar na produg¢do de palma ainda ndo foram alcancadas pelas empresas
produtoras, a exemplo da Biopalma Vale que em 2015 apresentava 474 familias o que
representa 32% da meta de 2 mil familias integradas em 20 mil hectares. O modelo de
parceria com a agricultura familiar estabelecido pela empresa ¢ similar ao desenvolvido
historica e atualmente na regido. O contrato celebrado entre empresa e produtor cumpre
grande parte dos requisitos preconizados pela literatura sobre agricultura contratual mas
apresenta pontos que ferem a isonomia entre as partes e falta de informagdes claras que pode
levar a quebra de contrato por parte do produtor.

No que toca ao objetivo de analisar a percepcao de pequenos agricultores contratados
quanto a impactos positivos e negativos do modelo de parceria para producdo de oleo de
palma no Centro de Endemismo de Belém, através do estudo de caso com a empresa
Biopalma Vale, conclui-se que a experiéncia de producdo de palma através da integragdo
contratual entre empresa e pequeno produtor foi considerada satisfatéria de maneira geral
pelos produtores envolvidos com a atividades.

A partir dos resultados de percep¢do das familias entrevistadas, a grande parte destas
considerou como positiva a parceria com a empresa para a produgdo de palma em funcdo do
aumento da oportunidade de trabalho, melhoria de renda e qualidade de vida. No entanto, ao
que parece, as evidéncias que trazem uma visdo positiva do experimento da experiéncia de
producdo de palma em parceria com a empresa sao muito mais em funcdo do modelo adotado
do que da cultura em si, embora a perenidade da cultura seja apontada como um ponto
positivo em fun¢do da oportunidade de exploragdo econdmica de longo prazo. Entre os
principais elementos apontados como benéficos pela amostra sdo os atributos do modelo de
parceria com as empresas, como o0 escoamento da producdo, garantia de compra,
financiamento, oportunidade de ocupagdo e suporte da empresa.

De acordo com o que informaram as familias entrevistadas, embora haja uma
percepcao de melhoria de qualidade de vida, isso ainda ndo se reflete em mais acesso a
servicos basicos de infraestrutura domiciliar. Possivelmente, aspectos como o aumento de
renda e o acesso a crédito, mencionados pela amostra em relagdo aos beneficios e motivagdes
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do cultivo da palma apresentados anteriormente, permite maior acesso aos bens de consumo,
o que pode justificar o sentimento de melhora na qualidade de vida.

A amostra indicou que a experiéncia da producdo de palma em parceria com a
agricultura familiar no Centro de Endemismo de Belém tem efeito na mudanga da identidade
da comunidade local, em funcdo da venda de terras e o abandono da agricultura para o
exercicio de trabalho assalariado.

Foi observado pelos entrevistados, aumento do prego da terra e diminuicao de sua
disponibilidade com a expansdo da palma na regido. Contudo, a percep¢ao de que o modelo
de producdo de palma em parceria com a agricultura familiar facilitou o uso da terra por
oferecer uma oportunidade de ocupagdo e geracdo de renda em sua propriedade também foi
apontada pelas familias amostradas.

Apesar da inclusdo da agricultura familiar na cadeia da palma quantitativamente ainda
estar aquém da meta desejada e em estado inicial na area estudada, do ponto de vista das
familias envolvidas, o modelo de produg¢do de palma integrando uma grande empresa e
agricultura familiar ¢ satisfatorio e parece funcionar no caso estudado na regido do Centro de
Endemismo de Belém. Evidentemente, alguns elementos do modelo podem e devem ser
melhorados.

Em se mantendo um cenério de expansao continua, pelo menos até a meta estabelecida
pelas empresas, com a continuidade da inclusdo da agricultura familiar na cadeia da palma, e
a promogao de politicas complementares, sejam publicas ou empresariais, que enderecem o0s
gargalos elencados no presente trabalho, o cultivo de palma no Centro de Endemismo de
Belém podera ser um vetor de desenvolvimento na regido. Por outro lado, o colapso da palma
na regido com a cessdo da demanda e o risco de ndo cumprimento dos contratos pode levar
ndo s6 a frustacdo das familias que aderiram ao modelo como também um colapso
socioeconomico local.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da pesquisa ter mostrado que o modelo de produgdo de palma em parceria com
a agricultura familiar beneficia as familias amostradas, isso ainda ndo se traduz para toda a
regido. A caracterizagdao do contexto de mercado, dado pela alta demanda de 6leo de palma no
mundo e a promessa de uma demanda crescente no Brasil em fung¢do de uma politica
mandatoria, e do conjunto de politicas ptblicas para a promocao da palma no Brasil, visando
sua expansdao ambiental e socialmente responsavel, ajuda a compreender o sonho ainda ndo
realizado da palma como um dos vetores para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia e
todo o movimento de grandes empresas explorando essa cultura na regido.

Na regido estudada, as metas de inclusdo da agricultura familiar na produgdo de palma
ainda ndo foram alcangadas e mesmo a inclusdo realizada ndo apresenta garantias de
permanéncia em func¢do da crise no setor produtivo desta cultura, principalmente no que tange
sua producdo para biodiesel, que foi a maior aposta para o aumento da demanda pelo 6leo de
palma no Brasil. Logo, o sonho da inclusdo dos agricultores familiares na cadeia da palma
visando o desenvolvimento social e econdmico na regido amazonica pode até mesmo virar
pesadelo, caso as familias que estdo inseridas na cadeia produtiva da palma e dependendo
desse cultivo para sobreviver, ja que investiram e possivelmente abandonaram outras
atividades, ndo possam mais exercer essa atividade em fun¢ao da diminuigdo da demanda ou
da retirada das empresas integradoras da regido, como ja vem aconteceu vide antincio da
Petrobras da retirada da empresa do setor de biocombustiveis e desmobilizagao dos ativos na
area.

Adicionalmente, o indicativo de que a experiéncia da producao de palma em parceria
com a agricultura familiar no Centro de Endemismo de Belém tem efeito na mudanga da
identidade da comunidade local, sinaliza a necessidade de um olhar cuidadoso mesmo que a
iniciativa traga beneficios uma vez que a perda da identidade ou a modificagdo do modo de
vida pode causar impactos sociais, econOmicos € ambientais na regido, visto que a agricultura
familiar na regido tem como caracteristica a produ¢do de alimentos e a relacdo com os
recursos naturais para sua subsisténcia. No presente caso, em que apesar das evidéncias de
efeitos positivos na vida dos agricultores, hd uma tendéncia de que a expansao da palma nao
se mantenha, esse olhar se torna ainda mais necessario e urgente ja que os agricultores que
possivelmente perderam ou estdo perdendo sua identidade com a chegada da palma, podem
sofrer os efeitos da auséncia dessa atividade em fung¢do de uma possivel diminuicdo da
demanda ou retirada de grandes empresas que empregam e desenvolvem parcerias na regiao.

No contexto do presente trabalho, a adesdo ao plantio de palma na regido parece nao
ser uma escolha em fun¢do da caréncia da regido. A falta de oportunidade, recurso e
assisténcia para investir na terra, colocam o modelo de parceria com empresas para produgao
de palma quase que como unica alternativa para geracao de renda e melhoria da qualidade de
vida na regiao.

A palma nao pode ser a Unica op¢do na busca por uma melhor condi¢ao de vida pela
agricultura familiar no Centro de Endemismo de Belém, ndo somente no sentido de preservar
sua identidade cultural, mas também como pela necessidade de diversificagdo a renda como
forma de garantir a ndo dependéncia da parceria que, como mencionado anteriormente,
apresenta riscos, inclusive quanto sua manutengao.

Pelo exposto, tendo como premissa a importancia da subsisténcia, da diversidade de
producdo e da manutencdo da identidade para o bem-estar dos agricultores familiares
envolvidos com a producdo de palma e consequentemente para a regido em que estdo
inseridos, se faz necessario investir em estratégias que possibilitem a manutencdo de seu
modo de vida e ainda o incentivo a diversificagdo e outras formas de geragdo de renda através
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de capacitagdao e fomento a atividades como forma de garantir que nao haja dependéncia da
empresa integradora.

Nesse sentindo, recomenda-se a identificagdo e promoc¢ao de outros usos da terra que
possam acolher a agricultura familiar e o desenvolvimento de novas tecnologias de cultivo em
solo amazonico e suas respectivas cadeias produtivas de forma sustentavel. Além de politicas
publicas complementares que visem a promogdo, assisténcia técnica e financiamento de
outras culturas se fazem necessarias nesse contexto.

E preciso assegurar que os modelos de parceria sejam desenvolvidos de forma justa e
sustentavel a longo prazo e assim garantir o bem-estar e a fixa¢ao dos agricultores na regido.
Ainda se faz importante, avaliar os impactos de tal modelo na vida dos agricultores integrados
ndo somente no momento presente, como também quais os efeitos dessa escolha no futuro.

Por fim, a titulo de referéncia futura para outros modelos de integragdo com
agricultura familiar, ressalta-se que o carater perene da cultura soma na avaliagao favoravel a
produgdo de palma pelos agricultores familiares em razdo da oportunidade de geragdo de
renda de forma duradoura.
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ANEXOS

ANEXO A - Protocolo percepcio agricultura familiar

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

OISE - Pire: Sustentabilidade, Servicos Ecossistémicos e Desenvolvimento de
Bioenergia nas Américas

Protocolo de Entrevista - Brasil - Para
Dados Gerais:

Numero da entrevista:
Data:

Nome do pesquisador:
Localizagao:
Referéncia:
Coordenadas GPS:
Duragdo da entrevista:

Para comecar, vamos falar um pouco do seu trabalho e de sua comunidade.

. Ha quanto tempo vocé vive/trabalha aqui? Em que vocé trabalha para sobreviver?

. Como as oportunidades de trabalho tém mudado para vocé nos ultimos 15 anos nesta

comunidade?

. Como vocé descreveria sua comunidade? O que faz a sua comunidade Uinica?

. Como vocé descreveria a qualidade de vida e os modos de vida na sua comunidade?

. Como tem se modificado a qualidade de vida e os modos de vida durante os tltimos
anos? O que tem impulsionado estas mudancas?

15

. Quais s3o os principais problemas que sua comunidade enfrenta atualmente? “E quanto
a problemas econdmicos, ambientais, politicos, sociais € de satide em sua comunidade?

2

. Quais sdo os desafios e oportunidades para o futuro que vocé enxerga para sua

comunidade?

Agora gostariamos de falar sobre as terras e a producio na sua comunidade.

. Tradicionalmente, como as pessoas nesta comunidade obtiveram a propriedade da terra?
Que tipos de proprietarios ha nesta comunidade? (privados; individuais, corporativos;

arrendador ou arrendatarios)”?

. Vocé possui acesso a terra? Qual tipo (terra propria; possui titulo de terra; relagao
parental ou para o arrendamento da terra)? Se responderem que possuem terras
pergunte: “quantas? ” [Nota: se as pessoas falarem sobre terras na cidade onde suas

casas estdo, entdo pule para a questdo 10].
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a. Onde esté localizada esta terra em relagdo a sua comunidade? Como vocé chega la
e quanto tempo levas viajando? Quantas vezes por més vocé vai 14?

b. A quantidade de terra dos proprietarios mudou no curso dos ultimos 20 anos? Se
sim, como € por qué?

10.Vocé planta alguma cultura na terra? [Em caso afirmativo] De que modos? (producao
agricola, outras produg¢des, lenha, pecuaria, pequenas criagdes, caga etc.). [Se ndo, pule

para a questao 11].

a. Como tem se modificado o uso da terra nos ultimos 15 anos (Por exemplo, tamanho
dos cultivos, tipo de cultivo, tipo de atividade da terra, os rendimentos, se produgdo
agricola, citricultura ou atividade florestal)? Como tem se modificado o uso da terra
de geragdo em geragao?

b. A sua producgao ¢ principalmente para o consumo proprio, uso comercial, ambos ou
outro? Como essas atividades contribuem para a sua renda familiar?

c. Foram executadas melhoras na terra? Quais foram as melhorias que vocé realizou
(pogos, sistemas de irrigacao, cercas etc.)? Quando vocé realizou essas melhorias?
Como foram financiadas? E por que se tomaram essas decisoes?

1.(Se aplicavel) Vocé utiliza fertilizantes, pesticidas, herbicidas etc.?
Se sim, como eles foram obtidos? Se esses produtos ndo sao utilizados, por que
essa decisao foi tomada e quais as razdes (por exemplo: custos,
disponibilidade, riscos, preocupacdes ambientais etc.) e a quantidade utilizada
se alterou com o tempo?

11. Como tem se alterado a posse da terra [padroes de propriedade da terra] nos ultimos 15
anos em sua comunidade e nas proximidades da comunidade? A maioria das pessoas
possui titulo de propriedade da terra?

a. Como estas mudangas nos padrdes de propriedade da terra tém afetado os pequenos
proprietarios em comparacdo com os grandes proprietarios € o acesso comunal a
terra (para atividades como caga, lazer, reunides etc.)?

12. Voce acha que ¢ importante que a propriedade e o acesso a terra sao importantes para
as futuras geragdes? Por que sim ou por que nao?

13. Como as geragdes mais jovens estdo envolvidas com o uso da terra hoje em dia?

a. Como vocé acha que suas criancas e as geracdes futuras vao usar a terra em sua
comunidade?

Agora vamos falar sobre o meio ambiente e a terra e os efeitos sobre sua comunidade e
sua familia.

14. O que voceé gosta acerca do meio ambiente em sua localidade? De quais maneiras este
meio ambiente € importante para sua comunidade? (Por meio ambiente entendemos a
paisagem, as terras € 0s recursos).

15. Quais os beneficios, se ha, vocé e sua familia recebem do ecossistema; natureza/
paisagem; da terra; solos; pastagens [descrigdes de controle e tratamento da paisagem
tais como florestas, plantagdes, pastagens, matas madeireiras]?

16. Quais destes beneficios sdo mais importantes para vocé?

17. Como estes beneficios afetam sua comunidade? E como estes beneficios afetam os que
estdo fora da sua comunidade?
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18. Estes beneficios tém se modificado ao longo dos ultimos 15 anos? [Se responderem
ndo, pule para a questdo 19] Se sim, como e por qué?

a. Hoje, esses beneficios estdo mais ou menos valiosos em comparagao ha 15 anos?

b. Como vocé acha que estes beneficios mudardo no futuro? As mudangas serdo
positivas ou negativas? Por qué?

c. A disponibilidade de recursos (plantas e animais) mudou no curso do tempo? [Se
sim] Como e Por qué?

19. O que ¢ necessario que se faca para assegurar que as futuras geracdes recebam esses
beneficios (do meio ambiente e do... [especificar os tipos de uso da terra em diferentes
comunidades])?

a. Se o(a) entrevistado(a) indicar que a protecdo requer a intervengdo estatal,
pergunte]: Que tipos de politicas ou programas de governo vocé acha que seriam
mais eficazes para assegurar estes recursos

Agora gostariamos de fazer alsumas perguntas sobre [producio de matérias-primas de
biomassa] e 0 uso da biomassa (dendé).

20. Vocé utiliza biomassa (dendé) em sua casa? Se sim, para que, como e quanto consome
anualmente?

21. Vocé possui alguma relagdo com a produgdo de dendé? Se sim, quando comegou a
participar? E qual era o uso dado a terra antes da biomassa ¢ em que escala se da sua
produgdo anual? [Se ndo, saltar a questao 22]?

a. Vocé planejar cultivar mais dendé no futuro? Por qué?

b. Quem compra sua produgao?

¢. O que o motivou a participar da producao de dendé (Por exemplo: politica publica,
oportunidade de renda, diversificacdo de renda, outros)?

1. [Se a politica for mencionada] Estd produzindo sem a existéncia de
politicas / subsidios?

ii. Quais leis, normas, portarias ou politicas publicas que mais influenciam
em suas praticas de produgao?

22. O cultivo do dendé afetou sua comunidade e o meio ambiente de forma positiva ou
negativa? [Se sim] Como? (Por exemplo: variedade de animais e plantas nativas, agua,
cultura, alimenta¢do, qualidade do solo, igualdade, propriedade da terra, emprego).

a. Como as plantagdes de dendé tém alterado os beneficios que os membros de sua
comunidade e os que ndo pertencem a comunidade recebem das terras? Por qué? A
que voce atribui estas mudangas?

b.  As plantagcdes de dendé mudaram a capacidade e disponibilidade de comprar ou
arrendar terras em sua comunidade?

c. As plantagdes de dendé geraram mudangas que possibilitaram/facilitaram as
pessoas a usar a terra?

d. Sobre essas mudancas descritas, como eclas tém afetado a identidade da sua
comunidade?

23. Como estdo se alterando seus sentimentos sobre as plantacdes de dendé€, desde que
cultivou pela primeira vez em sua comunidade ou regiao? Por qué?
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24. Os membros da comunidade tém trabalhado para resolver as suas preocupagdes sobre
como o dendé ¢ desenvolvido em sua comunidade? Como, € com que sucesso ou
fracasso? Se / Nao, por qué?

Agora, gostariamos de falar sobre o biocombustivel/bioenergia produzida a partir desta
matéria-prima (dendgé).

25. Vocé sabia sobre o desenvolvimento da bioenergia local antes desta entrevista? o que
vocé ouviu falar? [Se NAO explicar a ideia sobre a forma de uso ou conversio de
bioenergia na regido].

26. Porque vocé acha que o uso do dendé estd sendo promovido ou desenvolvido como
bioenergia/biodiesel?

27. Vocé acha que o governo deveria criar facilidades para converter e até utilizar o dendé
para consumo proprio (combustivel, eletricidade, biodiesel)? Por que sim e por que
nao?

28. Vocé acha que o uso do dendé para fazer (combustivel, eletricidade, biodiesel) ¢ uma
coisa boa? Por que sim ou por que nao?

29. Em geral, como vocé se sente acerca da producdo de dendé na comunidade e em
regides proximas? Vocé ¢ a favor ou contra? Por qué?

Agora vamos falar sobre sustentabilidade em sua comunidade e nos sistemas de
producio.

30. Para vocé o que significa sustentabilidade no contexto de sua comunidade?

31. Voce ja escutou algo sobre selo de certificagdo do dendé? Isto tem alterado a forma de
manejo do dendé?

32. Como isto poderia ser mais sustentavel (Enfocar no uso predominante da terra na
comunidade como a agricultura, pecudria, plantagdes de dend€)? O que poderia
melhorar os aspectos ambientais, sociais, politicos € econdmicos da qualidade de vida?

Agora queremos falar sobre os grupos / individuos envolvidos no florestamento/manejo
e veja se vocé tem perguntas que devemos averiguar.

33. Quais sdo as empresas e proprietarios privados que desenvolvem a producao de dendé
nesta regiao? Que tipos de cooperacdo de experiéncias tém ocorrido entre vocé e eles e
em que medida/grau?

34. Em relacdo a producdo de dendé, vocé tem alguma pergunta relacionada aos impactos
sociais, econdmicos ou ambientais que vocé acredita que nossa equipe deveria
investigar? Quais perguntas vocé gostaria que fossem respondidas?

Para encerrar, apenas mais duas perguntas.

36. Existem pessoas, organizagdes, empresas ou entidades importantes que ndo foram
mencionadas até o momento? Existem outros temas importantes que nao discutimos?

37. Com quem na comunidade vocé me recomenda a falar sobre tais temas? E
especificamente sobre o manejo do dendé?
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ANEXO B — Termo de Consentimento Livre Prévio e Informado

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

OISE - Pire: Sustentabilidade, Servicos Ecossistémicos e Desenvolvimento de
Bioenergia nas Américas

Protocolo de Entrevista - Brasil - Para

Meu nome ¢ [nome do entrevistador] e sou do (a) [nome da institui¢dao]. Eu gostaria de
entrevista-lo (a) como parte de um estudo, para me ajudar a entender como o desenvolvimento
da [forma de bioenergia] esta ocorrendo nesta area, as mudangas associadas a isso, € como
isso afeta a vida das pessoas. Isto ¢ uma parte de um projeto de pesquisa maior, que investiga
o desenvolvimento da bioenergia pelas Américas.

A entrevista vai demorar até uma hora. Vou lhe fazer uma série de perguntas sobre sua
experiéncia com o desenvolvimento da [forma de bioenergia] e suas opinides sobre isso. A
entrevista ¢ completamente voluntaria e vocé pode dizer ‘ndo’, se ndo quiser participar do
estudo. Se vocé concordar e comegarmos a falar, e vocé decidir que ndo quer mais continuar,
podemos parar a qualquer momento.

Nao vamos identifica-lo ou usar qualquer informagdo, que possa tornar possivel para
qualquer pessoa sua identificagdo, em nenhuma apresentacao ou relatdrios escritos sobre este
estudo. Todas as transcri¢cdes ou outras notas de entrevista s estardo acessiveis aos membros
da equipe de pesquisa.

Nao se espera que haja nenhum risco a vocé em me ajudar com este estudo. Também
ndo ¢ esperado nenhum beneficio, mas suas respostas nos ajudardo a entender como a
bioenergia estd afetando lugares pelas Américas e esperamos ganhar esse conhecimento para
beneficiar a sociedade como um todo.

Vocé tem alguma pergunta para mim?
Vocé concorda em participar da entrevista?

Gostaria de gravar o audio desta entrevista. NOs vamos usar a gravacdo em nossa
analise de dados, mas ndo vamos reproduzir a gravacao ou mostrar transcri¢des para pessoas
fora do nosso grupo de pesquisa. Podemos gravar?

Vocé tem alguma outra pergunta para me fazer?

Se vocé quiser uma copia deste documento para seus registros, por favor, me avise e
lhe darei uma copia agora ou posso enviar lhe enviar mais tarde por e-mail ou fax. Se vocé
tiver qualquer duvida sobre a pesquisa, entre em contato com o investigador principal deste
projeto, Kathleen Halvorsen, em +01 906-487-2824 ou kehalvor@mtu.edu. Vocé também
pode entrar em contato com o representante local da equipe do pais, [nome do parceiro no
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pais], em [numero de telefone e enderego de e-mail]. Se vocé tiver alguma duvida a respeito
de seus direitos ou para registrar alguma queixa sobre este projeto, por favor, entre em contato
com os Servicos de Normas de Pesquisa (Research Compliance Services) da Universidade de
Oregon, em +01 541-346-2510 ou ResearchCompliance@uoregon.edu. Este departamento
supervisiona o relatério da pesquisa para proteger os seus direitos e ndo participa deste estudo.

Obrigado (a) mais uma vez pelo seu tempo e pela sua disposicao em participar.
Termo de consentimento oral (via dos participantes da pesquisa)

Vocé foi convidado a participar de um estudo para ajudar a entender como o
desenvolvimento da bioenergia estd ocorrendo nesta area, as mudangas associadas a isso, €
como isso afeta a vida das pessoas. Isto ¢ uma parte de um projeto de pesquisa maior, que
investiga o desenvolvimento da bioenergia em todas as Américas.

A entrevista vai demorar até uma hora. Vocé sera perguntado sobre sua experiéncia
com o desenvolvimento da bioenergia e suas opinides sobre isso. A entrevista ¢
completamente voluntaria e vocé pode dizer ‘ndo’, se ndo quiser participar do estudo. Se vocé
concordar e comecarmos a falar, e vocé decidir que ndo quer mais continuar, podemos parar a
qualquer momento.

Nao vamos identifica-lo ou usar qualquer informagdo, que possa tornar possivel para
qualquer pessoa sua identificagdo, em nenhuma apresentacao ou relatdrios escritos sobre este
estudo. Todas as transcri¢des ou outras notas de entrevista so estardo acessiveis aos membros
da equipe de pesquisa.

Nao se espera que haja nenhum risco a vocé em me ajudar com este estudo. Também
ndo ¢ esperado nenhum beneficio, mas suas respostas nos ajudardo a entender como a
bioenergia esta afetando lugares pelas Américas e esperamos ganhar esse conhecimento para
beneficiar a sociedade como um todo.

Com sua permissao, gostariamos de gravar o dudio desta entrevista. NOs vamos usar a
gravacdo em nossa analise de dados, mas ndo vamos reproduzir a gravacdo ou mostrar
transcrigdes para pessoas fora do nosso grupo de pesquisa.

Se vocé tiver qualquer duvida sobre a pesquisa, entre em contato com o investigador
principal deste projeto, Kathleen Halvorsen, em +01 906-487-2824 ou kehalvor@mtu.edu.
Vocé também pode entrar em contato com o representante local da equipe do pais, [nome do
parceiro no pais], em [niimero de telefone e endereco de e-mail]. Se vocé tiver alguma duavida
a respeito de seus direitos ou para registrar alguma queixa sobre este projeto, por favor, entre
em contato com os Servicos de Normas de Pesquisa (Research Compliance Services) da
Universidade de Oregon, em +01 541-346-2510 ou ResearchCompliance@uoregon.edu. Este
departamento supervisiona o relatério da pesquisa para proteger os seus direitos e nao
participa deste estudo.
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ANEXO C - Contrato empresa Biopalma Vale para o modelo de parceria com
agricultura familiar

CONTRATO DE PARCERIA E ASSISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA EM
CULTIVO DE DENDE

(i) BIOPALMA DA AMAZONIA S.A. REFLORESTAMENTO INDUSTRIA E
COMERCIO, pessoa juridica de direito privado com sede na cidade de xxxxxxxxx, Estado
do XXXXXXXXXXXX, Na XXXXXXXXXXXX, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n® XXXXXXXXXXX, neste ato
representada na forma de seu Estatuto Social, doravante denominada “BIOPALMA?”, e, de
outro lado,

(if) XXXXXXXXXXXXXX, brasileiro (a), XXxXxXxxxxX, profissdo — produtor (a) rural, inscrito (a)
no CPF/MF sob o n°. xxxxxxxxxxxxX, residente e domiciliado (a) XXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
municipio de xxxxxxxxxxxxxx, doravante denominado (a) “PRODUTOR?”,

CONSIDERANDO

- que o PRODUTOR ¢ legitimo xxxxxxxxxxxxxx do imével rural denominado “Sitio
XXXXXXXXXXXX”, com area de XXXXXXXXXXXXXX, localizada em XXXXXXXXXXXXX, municipio de
XXXXXXXXXXXX, no qual exerce atividade agricola;

- que a BIOPALMA ¢ empresa produtora de 6leo de palma e, para tanto, precisa de
fontes de abastecimento oriundos de frutos de dendé;

- que o PRODUTOR, em sua propriedade, cultiva (ou tem interesse em cultivar)
DENDE e tem interesse em vender os CFF’s (cachos de frutos frescos) oriundos do seu
plantio para a BIOPALMA, adotando os insumos e técnicas disponibilizados por essa tltima.

- que o PRODUTOR, tem interesse em obter junto ao BANCO DA AMAZONIA —
BASA financiamento através do FNO e PRONAF ECO DENDE;

- que a BIOPALMA tem interesse em comprar os frutos de dendé produzidos pelo
PRODUTOR, desde que o PRODUTOR adote os insumos e técnicas de plantio
disponibilizados pela BIOPALMA;

RESOLVEM as Partes celebrar o presente Contrato de Parceria e Assisténcia Técnica
Especializada em cultivo de Dendé, o qual se regerd pelas clausulas e condigdes a seguir
articuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.
1.1 O presente Contrato tem por objeto:

I — O cultivo e a venda pelo PRODUTOR a BIOPALMA, ou a quem esta indicar, da
totalidade dos frutos de dendé produzidos pelo PRODUTOR, ao longo de 15 (quinze) anos,
com os insumos fornecidos pela BIOPALMA, de acordo com as orienta¢des técnicas de
plantio, manejo e colheita disponibilizadas pela mesma;
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I — O compromisso da BIOPALMA de comprar a totalidade dos frutos de dendé
produzidos pelo PRODUTOR, observadas as condi¢des estabelecidas neste Contrato, desde
que o cultivo tenha sido feito: (i) com os insumos fornecidos pela BIOPALMA; (ii) de acordo
com as técnicas de plantio, manejo e colheita disponibilizadas pela BIOPALMA; e (iii)
observada a legislagdo ambiental e trabalhista aplicavel a atividade.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DA BIOPALMA.

2.1 Sao Obrigagdes da Biopalma:

I — Prestar servigos especializados de exploragao agricola para cultivo de dendé,
inclusive com fornecimento a prego de custo, de mudas, adubos, sementes de puerarias e
demais insumos adequados ao plantio de dendé, numa area medindo aproximadamente
XXXXXXXX (xxxxX hectares).

II — Adquirir a totalidade dos frutos produzidos pelo PRODUTOR, pelo preco
minimo de 10% da cotagdo internacional do 6leo de palma, base cotacdo média do més
anterior na Bolsa do Porto Roterdd — Holanda, por tonelada de CFF — Cacho de Frutos
Frescos, a época da celebragdo da venda.

III - realizar periodicamente vistoria técnica com o objetivo de prestar assisténcia
técnica e emitir laudo de recomendagao técnica que deve ser aplicada a plantagdo no periodo
seguinte ao da vistoria realizada.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO PRODUTOR.

3.1 Sdo obrigagoes do Produtor:

I — Cumprir todas as Clausulas e condigdes previstas neste Contrato, consistindo a sua
inobservancia em uma infragdo contratual punivel com a rescisao deste instrumento.

II — Preparar a area de plantio seguindo rigorosamente o organograma € as
especificagdes técnicas fornecidas pela BIOPALMA, realizando ainda a limpeza,
manuten¢do, rebaixo, coroamento, poda e afastamento do plantio;

III — Manter o plantio de mudas de dendé em perfeito estado de conservacio e
limpeza, bem como por fornecer todas as condi¢gdes necessarias para manter a seguranga do
terreno.

IV — Quitar todos os encargos relativos ao imovel objeto deste contrato, tais como:
Imposto Territorial Rural (ITR), Luz, Agua, Taxas, Tarifas ou quaisquer outros tributos de
qualquer natureza, que incidam ou venham a incidir sobre o referido imovel.

V- Quitar integralmente, quando aplicavel, os insumos fornecidos e servicos prestados
pela BIOPALMA, imediatamente apOs a aprovagao e liberacao dos recursos de crédito pelo
Banco financiador.

VI - Acondicionar apropriadamente os cachos de frutos frescos e entregd-los a
Biopalma no local por ela indicado;

VII - ndo adotar praticas de trabalho degradante ou andlogo ao escravo, observando

rigorosamente a legislacao trabalhista e previdenciaria em vigor e normas regulamentadoras,
especialmente a NR31;
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VIII - ndo empregar trabalhadores menores de dezesseis anos, salvo na condigao de
aprendiz a partir de catorze anos de idade, em observancia a legislacdo vigente;

IX - ndo praticar ou permitir a pratica de atos contrarios & legislacdo trabalhista e
previdenciaria no que se refere a atividade de cultivo e colheita de palma de 6leo;

X - utilizar e exigir a utilizacdo por todos os trabalhadores alocados as atividades
relacionadas ao cultivo, manejo, colheita e armazenamento dos cachos de frutos frescos os
equipamentos de prote¢ao individuais adequados as suas fungdes;

XI - informar a BIOPALMA qualquer situagdo de risco no plantio que possa vir a
afetar a plantacao;

XII - permitir a entrada da BIOPALMA, ou quem esta indicar, na propriedade para
realizar as vistorias técnicas na plantagao.

XIII - consultar previamente a BIOPALMA, que terd o direito de preferéncia, caso
pretenda vender, ceder, arrendar, hipotecar, alienar de qualquer forma o imovel descrito na
clausula primeira, sendo os sucessores do PRODUTOR obrigados a esse contrato.

CLAUSULA QUARTA - DO ACESSO AO IMOVEL.

4.1 A BIOPALMA tera livre acesso ao iméovel do PRODUTOR, podendo visitar
suas dependéncias sempre que julgar conveniente, para verificar a regularidade das condi¢des
do plantio e do solo, prestar a assisténcia necessaria, bem como fiscalizar a execu¢do do
contrato.

4.2 O PRODUTOR autoriza a Biopalma, ou quem esta indicar, a ter total acesso a
area para dar continuidade ao cultivo, em caso de abandono da area e/ou incapacidade de
manutencdo da area plantada;

4.2.1 O abandono da area sera caracterizado quando o PRODUTOR passar 60
(sessenta) dias sem realizar qualquer tipo de servico na area plantada, o qual sera
comprovado através dos laudos de vistoria;

4.2.2 A incapacidade de manutengdo serda comprovada quando o PRODUTOR nao
atingir a estimativa de produtividade da cultura de palma, a qual serd comprovada através
dos laudos de vistorias realizados pela Biopalma;

CLAUSULA QUINTA: DO PAGAMENTO.

5.1. A BIOPALMA comprari a totalidade da producdo de CFF’s do PRODUTOR,
ao pre¢o minimo de 10% da cotagdo internacional do 6leo de palma, base cotagdo média do
més anterior na Bolsa do Porto Roterda — Holanda, por tonelada de CFF — Cacho de Frutos
Frescos, a época da celebragdo da venda.

5.2.  As partes acordam que caso ocorra umas das hipoteses previstas na clausula
quarta, item 4.2, abandono e ou incapacidade de manutencao da area plantada/cultura, o preco
pago pela BIOPALMA ao PRODUTOR em razao do fornecimento de CFF’s sera reduzido na
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proporcao dos custos incorridos pela BIOPALMA, devidamente comprovados, e podera ser
inferior ao valor minimo disposto na Clausula Segunda, item 2.1, inciso II.

53 A BIOPALMA efetuara o pagamento ao PRODUTOR, em até 30 (trinta) dias
apos a efetiva entrega dos cachos de frutos frescos — CFF’s, através da conta do PRODUTOR
mantida junto ao Banco da Amazdénia no municipio Tomé-Agu, a ser informada
oportunamente pelo PRODUTOR, estando a BIOPALMA autorizada a reter e a recolher ao
Banco da Amazonia os valores referentes a qualquer pagamento relativo a aquisi¢ao parcial
ou total da sua produgdo referente ao produto financiado.

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO

6.1 O presente contrato tera vigéncia pelo prazo de 15 (quinze) anos a contar a
partir de sua assinatura, podendo ser renovado mediante a assinatura de Termo Aditivo, de
acordo com a conveniéncia e interesse das partes.

6.2 Esse contrato serd automaticamente rescindido antes do término da vigéncia
convencionada, nos casos em que:
6.2.1 O PRODUTOR ndo firmar o contrato de financiamento junto ao BASA —
Banco da Amazoénia S.A, no prazo de 06 meses a contar da assinatura deste
instrumento;
6.2.2 Apoés firmado o contrato de financiamento, o PRODUTOR se tornar
inadimplente junto ao Banco financiador.

6.3 Fica assegurada a BIOPALMA o direito de ndo renovar o presente Contrato,
no caso do ndo cumprimento pelo PRODUTOR de alguma das cldusulas deste instrumento,
ou ainda caso venha ser previamente acordado entre as partes, devendo ser comunicada com
antecedéncia minima de trinta dias.

CLAUSULA SETIMA - DISPOSICOES GERAIS

7.1 As Partes obrigam-se a respeitar este Contrato nos termos em que estd
redigido, sendo que a violagdo de qualquer de suas Clausulas ou condigdes por qualquer das
Partes implica na rescisdo automatica do Contrato, independentemente de qualquer
notifica¢do judicial ou extrajudicial. Mesmo em caso de rescisdo do contrato, o produtor
continua com a obrigacdo de quitar o valor dos insumos e servigos fornecidos pela Biopalma
no prazo estabelecido na Cléusula Quinta, assim como os possiveis juros e encargos. A parte
infratora fica ainda com o 6nus dos honorarios advocaticios desde ja fixados em 20% (vinte
por cento), nos casos em que houver necessidade de alguma medida judicial para assegurar o
cumprimento do contrato.

7.2 O compromisso da BIOPALMA de comprar a totalidade dos cachos de frutos
frescos produzidos pelo PRODUTOR esta condicionado ao estrito cumprimento, pelo
PRODUTOR, das obriga¢des oriundas desse instrumento. E facultado 3 BIOPALMA a
verificagdo periddica do cumprimento das obrigacdes atribuidas ao PRODUTOR neste
Contrato e na legislacdo aplicavel.

7.3 A BIOPALMA poderé a qualquer tempo realizar vistoria técnica na plantagao
do PRODUTOR com o objetivo de verificar se 0 PRODUTOR esta cumprindo as obrigacdes
que lhe sdo atribuidas neste Contrato atinentes ao cultivo, manejo, colheita € armazenamento
dos CFFs;
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7.4 O nao exercicio pelas Partes de qualquer direito ou prerrogativa previsto neste
Contrato ou na legislagdo aplicavel sera tido como ato de mera liberalidade, ndo constituindo
novagao das obrigagdes ora estabelecidas, cujo cumprimento poderd ser exigido a qualquer
tempo, independentemente de notificacdo prévia a outra Parte.

7.5 E vedado a0 PRODUTOR ceder ou transferir, total ou parcialmente, os direitos
e obrigacdes decorrentes deste Contrato.

7.6 O PRODUTOR nao podera negociar ou dar em garantia a terceiros quaisquer
dos direitos advindos deste Contrato.

7.7 A contratagdo ora ajustada ndo tem carater exclusivo e nao estabelece vinculo
empregaticio entre as Partes ou qualquer relacdo de subordinacdo pessoal entre seus
administradores, empregados, prepostos e/ou terceiros sob a responsabilidade das Partes.

7.8 O PRODUTOR sera sempre o unico responsavel pelos acidentes a que seus
empregados, prepostos ou contratados derem causa durante a execug¢dao do OBJETO, devendo
assumir integralmente a responsabilidade por tais acidentes perante a BIOPALMA,
autoridades competentes, 6rgaos de imprensa e terceiros.

7.9 As partes, seus herdeiros e/ou sucessores, a qualquer titulo vinculam-se a esse
contrato, devendo a PARTE que der causa a sucessdao comunicar a outra do fato ocorrido,
observado o disposto na clausula terceira, item 3.1, alinea “XIII”.

7.10  Nos casos em que este Contrato for omisso, quaisquer reger-se-a pelo que o
Coadigo Civil Brasileiro dispuser.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO
8.1 Fica eleito o Foro da Comarca de Belém, Estado do Pard, para dirimir qualquer
litigio ou duvidas provenientes do presente Contrato.

E por estarem assim justas e contratadas, assinam o presente Contrato em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, todas rubricadas e no final assinadas pelas partes contratantes e por
duas testemunhas.

Belém/PA,
BIOPALMA DA AMAZONIA S/A BIOPALMA DA AMAZONIA S/A
REFLORESTAMENTO INDUSTRIA E COMERCIO REFLORESTAMENTO INDUSTRIA E COMERCIO

Nome: Nome:
Cargo: Cargo:

TESTEMUNHAS:

Nome: Nome:

CPF: CPF:
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