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RESUMO

SILVA, Idaiana Benevenuto da. “A OAB vai a Escola” Educacao e Cidadania nas Escolas
Publicas de Ensino Médio na Regido da 29" Subsecio da Ordem dos Advogados do
Brasil do Rio de Janeiro — Campo Grande. 2022 84f. Dissertagdo (Mestrado em Educagao
Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural dom Rio de Janeiro,
Seropédica — RJ, 2022.

Este estudo tem como objetivo verificar se o ensino de nog¢des de Direito no Ensino Médio
pode ampliar a compreensao e acesso a Cidadania — que ¢ uma das finalidades da educacao
brasileira, descrita na Constituicdo Federal de 1988 e em outros documentos legais.
Recorremos a observacdo de um projeto social voluntario implantado pela Ordem dos
Advogados do Brasil como referéncia para entendermos a importdncia e o impacto do
conhecimento de nog¢des de Direito na formagdo cidadda do aluno de Ensino Médio. A
comissdao “A OAB vai a Escola”, que tem como objetivo levar no¢des de Direito para as
escolas publicas e particulares, visa contribuir com o acesso a ampliacdo da cidadania, conta
com advogados voluntarios que realizam palestras sobre temas ligados ao Direito, com foco
na cidadania. Optamos por acompanhar a comissao da 29* subse¢ao da OAB/RJ, localizada no
bairro de Campo Grande, para entendermos a forma de atuacdo, metodologia e acompanhar
seus resultados. A metodologia utilizada no presente estudo — pesquisa de campo — foi a de
aplicag¢do de questiondrios e observagdo. Como base tedrica, recorremos a no¢ao de cidadania
classica de Tomas H. Marshall, cidadania como acesso a diretos civis, politicos e sociais.
Dentro do campo da educagdo optamos pela interpretacdo da educagdo emancipadora com
base em Paulo Freire e Demerval Saviani, buscando entender até que ponto tal conhecimento
pode contribuir para a formagao cidada e ndo reprodutivista. Concluimos que o projeto tem
boa aceitacdo e ¢ bem-visto pela comunidade escolar. Os alunos conseguem entender a
importancia e conseguem assimilar e aproveitar bem os assuntos levados pela comissdo, a
ponto de acreditarem ser importante que o conhecimento de nog¢des do Direito faga parte do
curriculo escolar, mesmo que apenas por palestras eventuais. O projeto ndo tem matriz ou
orientagdo curricular a ser seguida nacionalmente nem regionalmente, o que a expde a
direcionamentos, mas que também potencializa a sua capilaridade e aceitagdo social.

Palavras-chaves: Educacdo, Direito, Cidadania, Ordem dos Advogados do Brasil, Ensino
Médio, Rio de Janeiro, Campo Grande, Escola, A OAB vai a Escola.



ABSTRACT

SILVA, Idaiana Benevenuto da. “The OAB* goes to school” Education and Citizenship in
Public High Schools in the Region of the 29th subsection of Brazilian Bar Association —
Campo Grande. 2022 84p. Master's degree dissertation (Master in Agricultural Education).
Institute of Agronomy, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica — RJ, 2022.

* OAB is the equivalent of a Bar Association or Bar Council in English-speaking countries

This study aims to verify if the teaching of knowledge of Law in High School can increase the
understanding and access to Citizenship. Citizenship, which is one of the purposes of
Brazilian education, described in the Federal Constitution of 1988 and in other legal
documents. We had to resort to the observation of community social project implemented by
the Brazilian Bar Association, as a reference to understand the importance and impact of the
knowledge and notions of Law in the citizenship formation of the high school student. The
“OAB goes to School” Commission, which aims to bring notions of Law to public and private
schools, aims to contribute to the access to the expansion of citizenship, has volunteer lawyers
who give lectures on topics related to Law with a focus on Citizenship. We chose to
accompany the Commission of the 29th subsection of the OAB/RIJ, located in Campo Grande
neighborhood, in order to understand the form of action, methodology and monitoring the
results. The methodology used in the present study, field research, was the application of
questionnaires and observation. As a theoretical basis, we use Tomas H. Marshall's notion of
classical citizenship, citizenship as access to civil, political and social rights. Within the field
of education, we opted for the interpretation of emancipatory education based on Paulo Freire
and Demerval Saviani, seeking to understand to what extent such knowledge can contribute to
citizen and non-reproductive education. We conclude that the project is well accepted and
well-regarded by the school community. The students understand the importance and were
able to assimilate and make good use of the subjects raised by the committee, to the point of
believing it is important that knowledge of notions of Law is part of the school curriculum,
even if only through occasional lectures. The project doesn’t have a matrix or curriculum
guidance to be followed nationally or regionally, which exposes it to direction, but which also
enhances its capillarity and social acceptance.

Keywords: Education, Law, Citizenship, Brazilian Bar Association, High School, Rio de
Janeiro, Campo Grande, OAB goes to School
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CONSIDERACOES INICIAIS

A escola tem sido objeto de estudo por muitas décadas, e ndo poderia ser diferente, ja
que passou a ser, depois da familia, a principal institui¢do responsavel pela preparacdo dos
individuos para viverem em sociedade e prepara-los para que possam ser sustentdveis, para
que possam ter a capacidade de prover seu sustento e também para melhorarem o mundo e
buscarem a felicidade. Do ponto de vista capitalista, o desenvolvimento da sociedade,
necessariamente, passa pelo trabalho. Isto posto a funcdo principal da Escola ¢ preparar o
individuo para a sociedade através da sua profissionalizagdo. Pesquisar a escola, o seu
curriculo e as suas praticas ¢ também estudar como as geragdes t€m feito a transferéncia de
conhecimentos, valores e principios para 0s seus sucessores.

Dentro dos focos desse objeto de pesquisa, o curriculo tem se destacado, porque ¢ a
escolha do que transmitir, do que ¢ importante e do que deve permanecer na nossa sociedade
de uma geragdo para a outra.

Atualmente, ha uma atengdo voltada para as razdes que explicariam o desinteresse do
aluno pela escola. Alguns atribuem esse desinteresse € a consequéncia — evasdo escolar —,
principalmente, ao curriculo desatualizado e desconectado da realidade do aluno. Entendem
que o aluno ndo tem interesse no que esta sendo passado na escola porque ndo consegue
reconhecer a relacdo do que estd sendo oferecido com a sua realidade e, tampouco, como
podera utilizar de forma pratica, na condugdo de sua vida, os contedos escolares.

Porém, nos ultimos anos, principalmente apos o Brasil ter passado por um grande
trauma democratico, que foi o impeachment de uma presidenta eleita democraticamente, os
alunos tém demonstrado muito interesse por questdes ligadas ao Direito. A maneira como as
diversas midias, oficiais e extraoficiais, propagam informagdes sobre as instituicdes do
Judiciario tornou assuntos como: o Supremo Tribunal Federal (STF), as Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CPIs), a transmissdo de julgamentos pela TV ou Internet e outros
mecanismos, objeto da ordem do dia de todos os brasileiros.

Dessa “populariza¢ao” do Judiciario e do Direito, sempre que ha alguma novidade nos
noticidrios ¢ uma oportunidade durante a aula, ¢ comum que os alunos facam perguntas
questionando se tal atitude foi a adequada, se tal decisdo esta correta, se estd de acordo com a
lei ou, até¢ mesmo, o que a lei diz a respeito. Como professora de historia do Ensino Médio de
duas Escolas Estaduais do Rio de Janeiro e também por ser advogada atuante, conseguia
perceber diariamente esses questionamentos e interesses dos alunos.

Como a situacdo do pais depois do golpe de 2016 vem se agravando, do ponto de vista
politico, econdmico e social, os questionamentos em sala de aula refletem essa sensagdo de
instabilidade e de inseguranca. Disso, nasce um interesse — do meu ponto de vista de
professora do Ensino Médio, ha mais de 20 anos — incomum por assuntos ligados ao Direito e
aos direitos. Em todos os lugares passamos a ver questionamentos quanto a legitimidade da
Constituicdo, a atuacdo dos Ministros do STF e pedidos pelo retorno da ditadura militar. E ¢
na escola, muitas vezes, que os alunos encontram espaco € seguranca para buscar respostas
para todas essas indagacdes nao vistas anteriormente.

Nem sempre € possivel abrir um espago na aula de historia ou de filosofia (matéria que
também leciono) para tirar tais dividas ou discutir certos questionamentos, mas sempre que se
faz possivel a reflexdo, ¢ interessante observar o interesse e no final da aula comentérios do
tipo: “Poderiamos ter mais aulas assim”; “Como eu ndo sabia disso?”’; “Professora,
precisamos ter mais aula com esse tipo de explicagdo”; “Como eu poderia ter tomado decisdes
diferentes se soubesse disso”. O que me levou e questionar por que os alunos nao tinham aula
de nog¢des de Direito, aulas que pudessem esclarecer dividas sobre estrutura do Estado, seu
funcionamento ou até mesmo sobre Direitos Humanos. Por muitas vezes, nas aulas de



histéria, tive que explicar conceitos como Triparticdo de Poderes e o funcionamento de cada
Poder — o que ¢ uma Constitui¢ao e qual sua fungdo e importancia. Numa ocasido, um aluno
do segundo ano do Ensino Médio me perguntou o que era OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil). Em dias assim, sempre saia da escola pensando como seria importante,
principalmente para as classes mais pobres, que estdo presentes nas escolas publicas do nosso
Estado, ter acesso a essas informagdes e como tal formacdo seria importante no
desenvolvimento de pensamento critico.

Todas essas vivéncias e outras experiéncias fora da escola, que relato nos capitulos a
seguir, me fizeram questionar se fazia sentido os alunos aprenderem sobre noc¢des de Direito
na escola.

Procurei a Subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em Campo Grande, bairro em
que resido e em que atuo como advogada, para saber se ainda existia a Comissao “A OAB vai
a Escola”. Tomando conhecimento da existéncia ¢ atuacdo da comissao, decidi conhecé-la
mais profundamente na esperanga de encontrar um parametro, um exemplo, uma experiéncia
bem-sucedida de ensino de nogdes de Direito nas escolas. Acreditei que a pesquisa académica
seria um bom caminho para buscar respostas, pois apesar de existirem projetos de lei' que
visam a aprovacao da disciplina Nogoes de Direito na Escola (ou seus equivalentes), para a
educagdo basica, poucas sdo as experiéncias concretas que possam ser analisadas.

Ao iniciar essa pesquisa, buscamos, através da Comissao “A OAB vai a Escola”,
entender, em primeiro, lugar se o interesse por temas relacionados ao Direito ou a politica, era
comum a outros alunos ou apenas especifico, em situagdes pontuais — queriamos entender
como era desenvolvido o trabalho da OAB nas escolas, como era a metodologia e as
estratégias e se esse projeto serviria como parametro e inspiracao para que colégios e redes
aderissem a esse conteudo em sua matriz curricular. Buscava também entender como era o
perfil do advogado que se envolvia com esse projeto, suas motivacdes € crengas, coOmo
também a influéncia do projeto sobre a propria visdo do advogado a respeito do seu trabalho e
a repercussdo para a visdo do advogado na sociedade.

Assim, defini como objetivos especificos, ao iniciar o estudo: descrever a historia da
Comissao “A OAB vai a Escola” no Brasil, no Rio de Janeiro ¢ na 29* Subse¢ao da Ordem
dos Advogados do Brasil em Campo Grande; identificar a imagem e o papel dos advogados e
da Ordem dos Advogados do Brasil como agentes educadores para a formacgao cidada dos
individuos; apresentar a metodologia de ensino da Comissao “A OAB vai a Escola” para
disseminar conhecimento juridico e proporcionar aos alunos da rede publica estadual de
ensino melhores condi¢cdes de vida e cidadania; analisar os resultados alcancados pela
Comissao “A OAB vai a Escola” na regido de Campo Grande, na Zona Oeste do Rio de
Janeiro, por meio das historias de alunos e de advogados voluntarios que fazem o projeto e
apontar as repercussdes, as consequéncias e os seus impactos na formacdo cidada dos
mesmos.

A pesquisa estd apresentada em quatro sessoes, além da introducdo e conclusdo. A
primeira, apresenta a OAB como a instituicdo que da origem a Comissao “A OAB vai a
Escola”, reconstruindo sua caminhada histérica, o que explicard e tratara da existéncia de um
projeto nacional dessa natureza conduzido por seus quadros; e também como uma iniciativa
regional que tem como objetivo a educacdo para cidadania.

Conhecendo a origem do projeto e seus objetivos, concluimos que a cidadania e a
protecdo do Estado Democratico de Direito fazem parte de suas aspiracdes de defesa. Assim,
como se trata de um projeto na area de educacao, na segunda sessao procuramos entender se
ha embasamento legal e tedrico que justifique os objetivos da comissdo e se sdo compativeis
com 0s objetivos institucionais de nacao e de educagao formal.

" O Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2015.



A terceira sessao apresenta o percurso metodologico da pesquisa, que por estar situada
num contexto de grande instabilidade, por conta da pandemia, questdes politicas, econdmicas
e sociais, foi, em muitos momentos, afetada em seus fazeres e métodos. Nesse capitulo esta
especificada a metodologia utilizada para tratamento e andlise dos dados coletados.
Utilizamos a metodologia de pesquisa de campo com analise qualitativa dos dados, aplicagao
de questionarios, observacao e conversas informais.

A quarta sessdo apresenta o percurso da coleta de dados e as experiéncias de
observagdo e vivéncias junto ao projeto. Os dados sdo apresentados apds tabulacio,
quantificagdo e analise, que nao se pretende soberano nem unico, mas sim uma analise inicial
dos dados.

Pretendemos despertar o interesse para a reflexdo sobre a responsabilidade de todos
com a educagdo e com a construgdo de uma cidadania basilar para uma sociedade mais
democratica, justa e igualitaria. E expor como iniciativas de sociedade civil podem servir de
referéncia para projetos estatais.



1 A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL E A COMISSAO “A OAB VAI A
ESCOLA”

A Ordem dos Advogados do Brasil, OAB, ¢ a entidade que representa e organiza o
exercicio da advocacia e os advogados brasileiros. A OAB est4 presente em todos os Estados
da Federacao e ¢ a responsavel pela regulamentacdo da advocacia e pela aplicacdo do Exame
de Ordem dos Advogados no pais, que ¢ o meio de inscri¢do, pertenca e que possibilita o
exercicio da profissdo. A OAB se organiza em seccionais, subsecdes, conselhos e comissoes,
como veremos nesse estudo, com especial énfase a Comissdo “A OAB vai a Escola”.

1.1 Ordem dos Advogados do Brasil e a profissao dos Advogados

A Ordem dos Advogados do Brasil, OAB, ¢ considerada uma das institui¢des mais
importantes do pais. Para além da representacdo de uma categoria profissional, a OAB tem
voz quando o assunto € o interesse social, o equilibrio politico e a manuten¢do de Direitos. A
OAB, assim, tem dupla missao, defender os interesses dos advogados, enquanto categoria
profissional, e ajudar a sociedade como um todo na protecdo de seus Direitos. Essa dupla
missdo foi sendo construida ao longo dos anos pela atuagdo dos advogados na defesa de
interesses individuais e coletivos — desse modo, o desenrolar da histoéria da OAB e do Brasil
andam juntas. A constru¢ao de uma categoria profissional, a dos advogados, ¢ a formagao do
Estado brasileiro sdo indissociaveis.

Até a independéncia do Brasil, a formagdo dos advogados que aqui atuavam se dava
na Europa, em especial em Portugal. Com o processo de independéncia, se torna cada vez
mais importante a busca de uma identidade nacional. O fortalecimento da independéncia do
Brasil passava pela criagdo de um aparato estrutural legislativo e burocratico. Nesse embalo,
se fez necessdria a estruturacdo de cursos superiores em Direito para a formagdo de
advogados e a criagdo de uma organizagdo de oficio para os advogados — nos moldes que ja
existiam na Europa. Estava preparado o terreno para a criagdo da Ordem, com o objetivo de
selecionar e disciplinar os advogados.

Com o advento da Independéncia do Brasil, em 1823, além dos debates
constitucionais, também se discutiam questdes como a instalacdo da primeira faculdade de
Direito no Brasil. O mérito da indicagdo pioneira ¢ de José Feliciano Fernandes Pinheiro?, o
futuro Visconde de Sao Leopoldo. Assim, em 19 de agosto de 1823, o projeto de lei para a
criacdo do primeiro curso de Direito, no Brasil, ficou pronto e logo surgiu outro debate sobre
o local em que tais faculdades deveriam ser instaladas. Por fim, foi aprovada, em 04 de
novembro de 1823, a indicagdo de que os cursos de Direito seriam criados nas cidades de Sao
Paulo e Olinda. Porém, com a dissolugdo da Assembleia Constituinte ¢ a outorga da
Constituicao de 1824, tais projetos foram deixados de lado. Somente em 1826 a questdo foi
retomada, culminando com a Lei de 11 de agosto de 1827, que criou os primeiros cursos

2 José Feliciano Fernandes Pinheiro, nascido em Santos em 09/05/1774, foi um escritor, magistrado e politico
brasileiro. Formado em Leis e em Canones pela Universidade de Coimbra em 1798. Regressou ao Brasil em
1801, onde ocupou o cargo de juiz das alfandegas do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Em 1821, foi deputado
as Cortes da nagdo portuguesa, por Sao Paulo e pelo Rio Grande do Sul, tendo optado pelo primeiro. Participou
da reforma governamental porque esta passou, ¢ como tal tornou a Portugal. Voltou ao Brasil em seguida a
declaragdo da Independéncia. Deputado geral a Assembleia Constituinte, de 1823, pelo Rio Grande do Sul, em
12 de junho de 1823 discursou a favor da criagdo de uma Universidade no Brasil, para evitar a opressdo aos
alunos brasileiros que iam estudar em Portugal. Como resultado foi instituida uma comissdo, que propos a
criacdo da Faculdade de Direito de Sdo Paulo e a Faculdade de Direito de Olinda. Morreu em Porto Alegre a
06/07/1847.
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juridicos do Brasil. Essa data ¢ um marco para a advocacia brasileira e tornou-se o dia do
advogado brasileiro. A lei que criou os cursos de ciéncias juridicas no Brasil inicia-se com o
seguinte exordio:

Créa dous Cursos de sciencias Juridicas e Sociaes, um na cidade de S. Paulo
e outro na de Olinda.

Dom Pedro Primeiro, por Graga de Deus ¢ unanime acclamag¢do dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a
todos os nossos subditos que a Assembleia Geral decretou, € nés queremos a
Lei seguinte:

Art. 1.° - Crear-se-do dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na
cidade de S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espago de cinco annos,
¢ em nove cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

(..)

(Grifos nossos, mantida a grafia da época...)’

Assim, em 1° de mar¢o de 1828 comecou a funcionar o curso de Ciéncias Juridicas e Sociais
da Academia de Sado Paulo e em 15 de maio de 1828, o curso de Ciéncias Juridicas e Sociais
da Academia de Olinda.

Consolidada essa conquista liberal, outros debates passaram a apontar a importancia
de se fundar um instituto de advogados. Inspirado no que ja existia em Portugal e na Franca,
os bacharéis e outras figuras proeminentes ligadas ao direito, como o ministro do Supremo
Tribunal de Justica, Conselheiro Francisco Alberto Teixeira de Aragdo’, que articularia o
nascimento de tal Instituto, funda um periddico para a divulgacdo dos atos da justica e
questdes importantes do Direito em janeiro de 1843. Com o nome de Gazeta dos Tribunaes’,
na sua primeira edi¢do publicou um artigo com titulo: “A necessidade de uma Associagdo de
Advogados™:

(...) todavia bem persuadidos estamos de que muito mais perfeito seria o
nosso trabalho, se como a exemplo de todas as cidades civilisadas da
europa, aqui existisse uma associagdo de advogados que lembrando medidas
para melhorar a administracdo da justica, tratassem precisamente das
questdes importantes de direito, servico este que seria de summa
transcendéncia.

()

Agora esperamos que os distinctos advogados Brasileiros realizem o que por
todos ¢ a tanto desejado, ¢ que o exemplo tomem do que se pratica em
Inglaterra, em Franga e ultimamente em Lisboa. Rogamos aos decanos da
nossa advocacia que sejam os primeiros a juntar tantas i/lustragoes que se
acham espalhadas, e que reunidas podem produzir trabalhos dignos de
admiracgido”.

* Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM.-11-08-1827.htm>. Acesso em 23/01/2022.
* Francisco Alberto Teixeira de Aragao, nasceu em Lisboa, em 1788 e faleceu no Rio de Janeiro em 10/06/1847.
Foi um magistrado luso-brasileiro e sexto Intendente Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil.
Bacharelou-se em Direito, pela Universidade de Coimbra, em 1813. Depois de iniciar a carreira como Juiz de
Fora em Portugal, transferiu-se para o Brasil em 1824, sendo nomeado por Resolucdo de 16 de margco do mesmo
ano Ouvidor do Rio de Janeiro e, interinamente, para o cargo de Intendente Geral de Policia, no qual foi
efetivado apods sete meses, pelo Decreto de 14 de outubro. Em 23 de outubro, Pedro I elevou-o a Conselheiro do
Paco.

> A Gazeta dos Tribunaes circulou entre 10 de janeiro de 1843 e 1846, tendo sua wltima edi¢do publicada em
29/12/1846. O acervo com 479 edigdes estd acessivel na Hemeroteca Digital Brasileira, disponivel em
<http://bndigital.bn.br/acervo-digital/gazeta-tribunaes/709492>. Acesso em 23/01/2022.
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(Grifos nossos, mantida a grafia da época...)°

Na edi¢ao 35, de 16 de maio de 1843, a Gazeta dos Tribunaes publicou o “Estatuto da
Associagdo dos Advogados de Lisboa”, aprovado em 1838, criando, assim, um ambiente
propicio para que a discursdes avangassem. O primeiro capitulo daquele estatuto ¢ claro e
direto quanto aos seus objetivos:

Art. 1°. O objecto da associagdo é conseguir a organisagdo definitiva da
ordem dos advogados, e auxiliarem-se os associados mutuamente, tanto para
consultas, como para manutengao dos seus direitos.

(...)

(Grifos nossos, mantida a grafia da época...)’

Nesse desenrolar e com o objetivo de facilitar a criagdo da Ordem dos Advogados, ¢
aprovado pelo Governo Imperial o Aviso de 07 de agosto de 1843, que criou o Instituto dos
Advogados Brasileiros, IAB. Tal instituto foi um passo importante, tendo em vista que,
conforme consolida o seu artigo 2°, a finalidade era “organizar a Ordem dos Advogados, em
proveito geral da ciéncia da jurisprudéncia”:

Art. 1° - Havera na capital do Império um Instituto com o titulo - Instituto
dos Advogados Brasileiros - do qual serdo membros todos os bacharéis de
direito que se matricularem dentro do prazo marcado no regimento interno,
onde igualmente se determinardo o nimero e qualificagdo dos membros
efetivos, honorarios e supranumerarios residentes na Corte ¢ nas provincias.
Art. 2° - O fim do Instituto ¢é organizar a Ordem dos Advogados, em proveito
geral da ciéncia da jurisprudéncia.

(Grifos nossos e mantida a grafia da época...)*

Assim, pavimentou-se a criacdo de uma associagdo que congregasse os operadores do Direito
no exercicio da advocacia.

O IAB, apesar de encontrar dificuldades, por muitos anos, em realizar seu principal
objetivo — formar a Ordem dos Advogados —, realizou, entdo, a missao auxiliar no Legislativo
e Judicidrio, contribuindo com sua organizacdo; caminhando juntos, a atuacdo dos advogados
na vida nacional e a constru¢do do Estado Nacional. A exemplo, temos a Constitui¢ao de
1891, que teve seu anteprojeto baseado em estudos fornecidos pelo IAB, revisada por Rui
Barbosa, que levada a Assembleia Constituinte, foi aprovada, servindo de base e alicerce para
a Primeira Republica.

Portanto, no periodo Imperial foram consolidados dois importantes pilares para o que
viria ser a Ordem dos Advogados no Brasil: o0 nascimento dos cursos juridicos e a criagdo do
Instituto dos Advogados Brasileiros.

E importante mencionarmos trés tentativas de se criar a Ordem dos Advogados que,
embora frustradas, sdo importantes para a histéria da instituicdo. A primeira, em 20 de agosto

de 1880, liderada por Saldanha Marinho’. A segunda, em 1911, por Celso Bayma'’, e a

% Disponivel em <http://memoria.bn.br/pdf/709492/per709492 1843 00001.pdf>. Acesso em 23/01/2022.

7 Disponivel em <http://memoria.bn.br/pdf/709492/per709492 1843 00035.pdf>. Acesso em 23/01/2022.

¥ Disponivel em <https://domtotal.com/direito/pagina/detalhe/23116/aviso-de-7-de-agosto-de-1843-e-estatutos-
do-instituto-dos-advogados-brasileiros>. Acesso em 23/01/2022.

? Joaquim Saldanha Marinho, nascido em Olinda, em 04/05/1816, foi um jornalista, socidlogo e politico
brasileiro. Bacharel da Faculdade de Direito do Recife em 1836. Advogado, foi presidente das provincias de
Minas Gerais, de 1865 a 1867, e de Sdo Paulo, de 24 de outubro de 1867 a 24 de abril de 1868, e deputado pela
provincia de Pernambuco. Morreu em 27/05/1895 no Rio de Janeiro. Foi o 8° presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros (1873 - 1892).
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terceira, em 1914, por Alfredo Pinto'!. Destas tentativas e investidas, com o intuito de fazer
cumprir o decreto de 07 de agosto de 1843, com a organiza¢do da Ordem dos Advogados, em
proveito geral da ciéncia da jurisprudéncia, pouco se tem de registros. A propria historia da
Ordem ¢ omissa em registros — ¢ um tema que demanda pesquisa historica para trazer a
publico o que se fez e quais as razdes para o insucesso da empreitada.

Por fim, temos que, em 1930, passados 87 anos do inicio dos cursos de ciéncias
juridicas no Brasil, ¢ que nasce a Ordem dos Advogados do Brasil.

O golpe de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, como presidente do Brasil,
marcou uma nova fase na historia do pais. O poder ¢ deslocado e o interesse de industrializar
o pais ¢ colocado como prioridade. Porém, as atitudes politicas do novo governo sao
antidemocraticas e centralizadoras. Embora parecesse contraditério, inusitado ou mesmo “um
milagre”, como descrito pelo procurador-geral André de Farias Pereira'?, que nesse momento
os advogados ganhassem a autonomia de selecionar e disciplinar seus membros através da
formag¢ao de uma instituicao reconhecida pelo Estado que lhes garantisse tais atribuigdes.

Com a incumbéncia de apresentar um projeto de organizagao da Corte de Apelacao,
designado pelo ministro da justica, Osvaldo Aranha®, o procurador-geral do Distrito Federal,
André de Faria Pereira redigiu aquele que seria o Decreto 19.408 de 18/11/1930, com o
objetivo de organizar a corte de apelagdo e outras providéncias, dentre elas a criacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil. Aquele decreto, através do Artigo 17, cumpriu o objetivo
legal do Instituto dos Advogados do Brasil, que era criar a Ordem dos Advogados do Brasil.

Decreto 19.408/30 Art. 17. Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros,
orgdo de disciplina e selecdo da classe dos advogados, que se regera pélos
estatutos que forem votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados
Brasileiros, com a colaboracdo dos Institutos dos Estados, e aprovados pelo
Governo.

(Grifos nossos, mantida a grafia da época...)"

A redagdo do Decreto nao foi aceita de imediato pelo entdo Ministro da Justica,
Osvaldo Aranha, que aprovou todos os artigos do projeto com exce¢do ao Art. 17, pois
vislumbrou que o Governo Provisdrio estaria criando privilégio para os advogados. De forma
agil e oportuna o procurador logo argumentou que era exatamente o contrdrio, que na

10 Celso Bayma, nascido em Assuncdo, no Paraguai, em 08/07/1874, foi advogado e politico brasileiro. Bacharel
em Direito pela Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro, em 1892, atual Faculdade Nacional de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Foi senador por Santa Catarina e morreu em 26/06/1935.

' Alfredo Pinto Vieira de Melo, nascido em Caruaru em 20/06/1863, foi um jurista brasileiro. Foi bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Recife, em 1886 e exerceu a fungdo de Presidente do
Instituto dos Advogados do Brasil. Foi professor da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas do Rio de Janeiro. Foi
nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal, tendo sido empossado em 21 de setembro do mesmo ano.
Morreu no Rio de Janeiro, em 08/07/1923.

'2 André de Farias Pereira foi procurador-geral do Distrito Federal por duas gestdes, a primeira entre os anos de
1924 a 1928 e a segunda foi entre 1930 e 1931. Natural de Pocos de Caldas (MG), bacharelou-se em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de Minas Gerais, em 1908. Foi empossado promotor publico do
Distrito Federal em 1919, prosseguindo na carreira ministerial até o final da segunda gestdo. Exonerou-se do
cargo em virtude da nomeacao para desembargador da Corte de Apelagdo distrital. Exerceu também os cargos de
juiz do Tribunal Regional Eleitoral e de vice-presidente do Tribunal da Apelagdo da capital.

5 Osvaldo Euclides de Sousa Aranha, nascido no Rio Grande do Sul, em Alegrete, em 15/02/1894, foi um
politico, diplomada e advogado brasileiro que ganhou destaque nacional em 1930 sob o governo de Getulio
Vargas. Teve grande influéncia internacional no desempenho de suas fungdes diplomaticas. Morreu em
27/01/1960 no Rio de Janeiro.

'* Disponivel em <https:/www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19408-18-novembro-1930-
516290-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 23/01/2022.
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realidade estariam criando restri¢des aos advogados. Assim, frente a tais argumentos e ajustes,
o artigo 17 permaneceu no Decreto 19.408/30 e deu origem a OAB.

Em decorréncia daquele Decreto, a Ordem dos Advogados foi criada e fundada em 18
de novembro de 1930, com o dever de fiscalizar, representar e defender o exercicio da
advocacia no Brasil. Para além de direcionar e assegurar direitos da classe dos advogados,
também tem como finalidade defender a Constituigdo, os Direitos Humanos ¢ a Justi¢a Social.

O Decreto 19.408 determinava que a Ordem seria regida pelos estatutos votados pelo
Instituto dos Advogados Brasileiros e aprovados pelo governo, conforme previsdo do Artigo
17, ja citado anteriormente. Assim, o presidente do Instituto, Levi Carneiro" , homeou, entao,
uma comissdo para a elabora¢do do anteprojeto do Estatuto. Uma vez elaborado, o proprio
Levi Carneiro, desta vez como consultor-geral da Republica, em 15 de novembro de 1931,
emitiu o parecer sobre o projeto do primeiro Regulamento da Ordem dos Advogados, que foi
aprovado pelo Decreto 20.784, de 14 de dezembro de 1931. O Art. 4° do Regulamento previa
a criacdo do Conselho Federal para o exercicio das atribuigdes da Ordem em todo o territorio
nacional, com o apoio dos governos federal e estaduais, conforme redagao do Art. 5°

Decreto 20.784/31 Art. 4° A Ordem exercera suas atribuigdes, em todo o
territorio nacional, pelo Conselho Federal e pelo presidente e secretario
geral; em cada secgdo, pela assembleia geral, pelo conselho e pela diretoria;
em cada subsecgdo, pela diretoria e pela assembleia geral.

Decreto 20.784/31 Art. 5° Os governos federal e estaduais proverdo a
instalacdo condigna da Ordem, e seus arquivos, sempre, de preferéncia, no
Palacio da Justica, "Férum” ou edificio do Tribunal Superior.

(Grifos nossos...)"®

Apesar dos dispositivos legais e do momento favoravel, dificuldades foram
encontradas para implantar a Ordem em todo o territdrio nacional. Assim, o Decreto 22.266,
de 28 de dezembro de 1932, adiou para 31 de margo de 1933 a execuc¢ao do Regulamento,
inicialmente prevista para 1° de maio de 1932. E o Decreto 22.478, de 20 de fevereiro de
1933, aprovou e mandou consolidar, com as modificagdes posteriores introduzidas pelos
Decretos 21.592, de 1° de julho de 1932 e n°® 22.039, de 1° de novembro de 1932, os
dispositivos regulamentares da Ordem dos Advogados do Brasil. O movimento de 1930 deu a
advocacia um significado muito importante e estruturou de forma moderna e organizada o
exercicio da profissao.

Assim, o Conselho Federal da OAB funcionou primeiramente no prédio do Instituto
dos Advogados Brasileiros. A primeira sessdao preparatdria foi realizada em 6 de margo de
1933 e em 9 de margo, na segunda sessdo preparatoria, foi realizada a eleicdo da diretoria,
sendo Levi Carneiro aclamado para a presidéncia. Em sessdo especial, nesse mesmo dia,
houve a instalacdo solene do Conselho Federal, completando a aparelhagem da Ordem dos

15 Levi Fernandes Carneiro, nascido em 08/08/1882, em Niter6i, foi advogado, jurista e escritor brasileiro.
Formou-se em Direito pela Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro. Tornou-se um dos maiores nomes da
classe advocaticia no Brasil, sendo um dos fundadores e o primeiro presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, tendo ainda presidido o Instituto dos Advogados do Brasil. Representou o Brasil em diversos eventos
juridicos internacionais, tendo ocupado varios cargos publicos na area do direito. Foi Deputado Constituinte em
1934, perdendo o mandato com o golpe que instituiu o Estado Novo. Destacou-se também no direito
internacional como membro brasileiro no Tribunal Internacional de Justica, na Haia, desempenhando a fungdo de
juiz entre 1951 e 1954. Morreu em 05/09/1971, no Rio de Janeiro.

e Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d20784 .htm#:~:text=Aprova%200%20Regulament0%20da%200rdem,Artigo%20%C3%BAnico.>.

Acesso em 23 de janeiro de 2022.



Advogados do Brasil. O Regimento Interno do Conselho, fixando sua organizagao
administrativa, foi aprovado em 13 de margo de 1933.

Na solenidade de instalagdo da primeira sessdo ordinaria do Conselho Federal,
ocorrida em 11 de agosto de 1933, Levi Carneiro referiu-se a etapa vencida pela instituicao
em brilhante discurso:

(...) a grande estrutura da Ordem entrava em funcdo, suave, serena,
regularmente, em todo o Pais. Pela primeira vez, os homens de uma
profissdo — e que profissdo! se reuniram, em todo o Brasil, submetendo-se a
uma regra rigorosa, a um regime de severa moralidade, sob a direcdo dos
seus proprios colegas por eles mesmos escolhidos. (...) a lei federal instituia
um regime uniforme, com certas adaptagdes a condigdes locais especiais,
que torna a advocacia outra coisa muito mais nobre, muito mais elevada,
muito mais dignificante do que vinha sendo e do que ameagava tornar-se.
Nao direi que tudo se tenha transmudado por um golpe de magica. Mas
alguma coisa ja mudou, e todos sentimos que um novo espirito se esta
formando, e desenvolvendo, no seio dos advogados.17

Sob a conducao de Levi Carneiro, sucessivamente reeleito, permanecendo a frente do
Conselho Federal por trés mandatos consecutivos, a Ordem dos Advogados foi consolidada.
Suas ac¢des concentraram-se, principalmente, nas tarefas de organizagdo da institui¢do, como
solucdo de problemas de interpretagdo do Estatuto, ordenamento das sec¢des estaduais e
elaboragdo do Codigo de Etica, aprovado em pelo Conselho Federal em 25 de julho de 1934.
Esse codigo permaneceu vigente até 1995, quando foi atualizado para atender as demandas do
Estatuto de 1994.

Em 1963, no governo de Joao Goulartlg, se criou a Lei 4.215, de 27 de abril, que
dispunha sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. E o primeiro dispositivo legal
a tratar da organizacao:

Lei 4.215/63 Art. 1° A Ordem dos Advogados do Brasil, criada pelo art. 17
do Decreto n° 19.408, de 18 de novembro de 1930, com personalidade
juridica e forma federativa, é o 6rgdo de selegdo disciplinar e defesa da
classe dos advogados em t6da a Republica.

(Grifos nossos, mantida a grafia da época...)"”

De forma geral, o Estatuto de 1963 tratou da organizacdo da Ordem com sua estrutura
organizacional, patrimonial e de gestdo. O Art. 68, especificamente, tratou das atribui¢des do
advogado propriamente ditas, considerando um dos elementos indispensaveis a administracao
da Justica:

Lei 4.215/63 Art. 68. No seu ministério privado o advogado presta servigo
publico, constituindo, com os juizes ¢ membros do Ministério Publico,
elemento indispensavel a administra¢do da Justiga.

' Disponivel em <https://www.oab.org.br/historiaoab/links_internos/ini_disclevi.htm>. Acesso em 23 de janeiro
de 2022.

'8 Jodo Belchior Marques Goulart, conhecido popularmente como Jango. Nasceu em Sdo Borja — RS, em | de
margo de 1919. Foi um advogado e politico brasileiro. Jodo Goulart foi o 24° presidente do Brasil, de 1961 a
1964. Antes disso, também foi o 14° vice-presidente do Brasil, de 1956 a 1961, durante os governos dos
presidentes Juscelino Kubitschek e Janio Quadros. Morreu em Mercedes, na Argentina, em 6 de dezembro de
1976.

' Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4215 htmimpressao.htm>. Acesso em
23 de janeiro de 2022.
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(Grifos nossos, mantida a grafia da época...)™
Aquele primeiro Decreto foi revogado em 1994 pela Lei 8.906, de 4 de julho, com
vigéncia até os dias atuais. De acordo com o Art. 2° do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil (EAOAB), Lei 8.906/94, a advocacia trata-se de uma atividade
indispensavel a administragdo da justica, € mesmo atuando de forma privativa o advogado
presta servigo publico exercendo fun¢do social:

Lei 8.906/94 Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica.
§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico publico e exerce
funcao social.

()
(Sem grifos...)"!

Assim, no Brasil, somente podem ser chamados advogados os inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, somente estes podem praticar atos proprios da advocacia, segundo o
artigo 3° da Lei 8.906/94.

Lei 8.906/94 Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio
brasileiro e a denominagdo de advogado sdo privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além
do regime préprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e
das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administra¢do
indireta e fundacional.

(..)

(Grifos nossos...)*”

Apesar de ja ter sido questionada tal lei que restringe o exercicio da atividade, existem
decisdes posteriores que embasam tal determinacdo. Assim, lei e jurisprudéncia andam juntas
no sentido de confirmar as exigéncias para o exercicio da advocacia neste pais. Vale, nesse
sentido, o registro da decisdo do STF que preserva o principio do livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer,
conforme o Art. 5°, XIII, da Constitui¢do Federal:

O Supremo Tribunal Federal, julgando o Recurso Extraordinario 603.583/RS
afirmou que tal restricdo ndo viola o artigo 5°, XIII, da Constituigdo da
Reptblica; reiterou assim, o que ja afirmara no julgamento do Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 198.725/SP, asseverando ser “livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer”; no que se refere a
advocaticia, “a lei exige inscricdo”. E a Lei n° 8.906/94 (EAOAB), por seu
turno, mostra-se alinhada com a indispensabilidade da advocacia prevista no
artigo 133 da Constituicdo, considerando seu papel na defesa do Estado
Democratico de Direito, bem como atento para os efeitos nefastos que pode

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4215 htmimpressao.htm>. Acesso em
23 de janeiro de 2022.

*! Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8906 htm#art87>. Acesso em 23 de janeiro de
2022.

** Disponivel em <planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm#art87>. Acesso em 23 de janeiro de 2022.
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ter, sobre as pessoas, o mau uso das prerrogativas profissionais da
advocacia.”

Assim, diferentemente da maioria das profissdes no Brasil, além de cursar a graduagao
em direito, obtendo o titulo de Bacharel em Direito, o candidato a exercer a advocacia publica
ou privada deve ter sua inscricdo nos quadros da OAB aceita. Para tal, deve ter capacidade
civil, apresentar diploma reconhecido em instituicdo de ensino no Brasil, apresentar
documentos eleitorais e militares, ser aprovado no exame da OAB, ter compatibilidade com a
advocacia, idoneidade moral e compromisso. Todas as exigéncias descritas sdo requisitos
exigidos pelo Artigo 8° do EAOAB.

Lei 8.906/94 Art. 8° Para inscri¢do como advogado € necessario:

I - capacidade civil;

II - diploma ou certiddo de graduagdo em direito, obtido em institui¢do de
ensino oficialmente autorizada e credenciada,;

III - titulo de eleitor e quitacdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovacdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral;

VII - prestar compromisso perante o conselho.

(Sem grifos...)*

Vale o registro do compromisso de todo advogado, prestado perante o Conselho da
Ordem. O contetdo do compromisso € o seguinte e esta registrado no Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB, em seu Artigo 20:

REGULAMENTO GERAL DO ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA
OAB. Artigo 20:

Art. 20. O requerente a inscri¢do principal no quadro de advogados presta o
seguinte compromisso perante o Conselho Seccional, a Diretoria ou o
Conselho da Subsecio:

“Prometo exercer a advocacia com dignidade e independéncia, observar a
ética, os deveres ¢ prerrogativas profissionais ¢ defender a Constituigdo, a
ordem juridica do Estado Democratico, os direitos humanos, a justica social,
a boa aplicagdo das leis, a rapida administragdo da justica e o
aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas”

(..

(Sem grifos...)>.

E mister destacar alguns aspectos do compromisso que o advogado faz perante o
Conselho Seccional, que ndo o coloca apenas diante de um compromisso profissional, para
além disso, o compromete com questdes sociais € coletivas, colocando o advogado e a
advocacia como portadores de direitos e deveres que interferem diretamente na sociedade
como um todo. Nao pretendo analisar todos, mas destacar alguns que guardam a relagdo com
0 objeto dessa pesquisa e que analisaremos mais a frente: Defender a Constituicdo, Defender a
ordem juridica do Estado Democratico, Defender os Direitos Humanos e Aperfeigoar a
cultura.

> Pagina 11-12 MAMEDE, Gladston. A advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil. 6* ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 2014.

** Disponivel em <planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm#art87>. Acesso em 23 de janeiro de 2022.

** Disponivel em <https://www.oab.org.br/content/pdf/legislacaooab/regulamentogeral.pdf>. Acesso em 23 de
janeiro de 2022.
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Mesmo quando o advogado exerce atividades no ambito das relagdes privadas como
empregado ou na prestagdo de servigos advocaticios, o advogado presta servico publico e
exerce fun¢ao social, porque mesmo que ndo seja o Estado, através da administragdo direta ou
indireta, tal atividade ¢ um servigo prestado para o bem do Estado e da sociedade, de acordo
com o Artigo 2° §1°, do EAOAB: “no seu ministério privado, o advogado presta servigo
publico e exerce funcdo social”.

Posto isto, ndo ha estranhamento no tocante as responsabilidades dos advogados e da
Ordem na contribui¢do com e para a educagdo do pais. Estd em seu escopo legal a atuacdo de
forma comprometida e colaboradora para que as instituigdes se solidifiquem e prestem um
bom servigo aos cidadaos.

Como ja afirmado anteriormente, atualmente a advocacia ¢ regida pelos seguintes
regulamentos: Lei 8.906/94, conhecida como Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados
do Brasil®®; o Regulamento Geral da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil (REGA)?,
de 16 de novembro de 1994 ¢ o Cédigo de Etica e Disciplina®™®, de 1° de marco de 1995, onde
estdo previstos direitos, sangdes e prorrogativas que ndao devem ser entendidas como
privilégios, mas como instrumentos de garantia ao exercicio da profissdo pelo advogado, ja
que lida, entre outros, com um dos bens mais caros aos seres humanos a liberdade. Entre essas
garantias estdo: o direito de exercer a profissdo em qualquer lugar do Brasil; o direito de
sempre se comunicar com o cliente, em qualquer circunstancia; o livre acesso a qualquer
reparti¢ao judicial e ao contato com os magistrados; para garantir a aplicacdo justa das leis,
tem permissdo para apontar irregularidades em audiéncias e julgamentos, podendo também
examinar qualquer processo administrativo ou judicial, contanto que ndo seja sigiloso. Dessa
forma, podendo resguardar as caracteristicas essenciais dessa profissao: a indispensabilidade,
a inviolabilidade, a independéncia e a fun¢do social.

A Constituicao Brasileira, lei maxima do pais, estabelece em seu artigo 133 que:

CRFB Art. 133. O advogado é indispensavel a administra¢do da justica,
sendo inviolavel por seus atos ¢ manifestagdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

(Grifos nossos...)29

Destarte, s6 ¢ possivel que a justica seja alcancada com a presenga da triade: Juiz,
Advogado e Ministério Publico. O advogado ¢ o intermediador entre o cidaddo e o Estado,
portanto, indispensavel a administracdo da justica.

Outra caracteristica importante a ser destacada da profissdo ¢ a inviolabilidade. Para
que o advogado possa exercer plenamente a defesa da parte, durante o exercicio da atividade
juridica, é necessario que seja imune a todo tipo de censura, desacato ou puni¢io. E uma
forma de garantir que a defesa do cidadao seja plena e desimpedida. Vale ressaltar, ainda, que
tal inviolabilidade ndo pode ser evocada caso o advogado ndo esteja no exercicio da sua
atividade. Essa prerrogativa nao faz do advogado um individuo com protecdes
desproporcionais em relagdo aos demais. Antes disso, tem o objetivo de resguardar e proteger
o exercicio da profissao, a boa defesa do assistido e ndo o proteger de atos praticados em sua
vida ndo profissional.

% Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil (EAOAB). Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18906.htm>. Acesso em 23 de janeiro de 2022.

*" Regulamento Geral da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil (REGA). Disponivel em
<https://www.oab.org.br/content/pdf/legislacaooab/regulamentogeral.pdf>. Acesso em 23 de janeiro de 2022.

# Codigo de Ftica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil. Disponivel em
<https://www.oab.org.br/content/pdf/legislacaooab/codigodectica.pdf>. Acesso em 23 de janeiro de 2022.

** Disponivel em <planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 23 de janeiro de 2022.
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A advocacia ¢ uma profissdo que, apesar de ter, na sua grande maioria, profissionais
que exercem a sua atividade de forma autonoma, age em favor e em prol do interesse publico.
O exercicio da advocacia, além de se comprometer com a rapida administracao da justica, a
¢tica e o aperfeicoamento da cultura (entre outros compromissos), tem sua fungdo social a
cumprir.

Ao falarmos da OAB, vale a citagdo de que, historicamente, a instituicdo tem posicdes
marcadamente democraticas, de acordo com a sua natureza. No entanto, também ¢ importante
trazer a baila que nem todas as suas posi¢des ou escolhas se mostraram acertadas no decorrer
da historia do Brasil. Nesse sentido, vale destacarmos a atuacao do Conselho Federal da OAB
que atuou em apoio ao golpe de 1964. O historiador e professor da Escola de Ciéncias Sociais
da Fundagao Getulio Vargas, Marco Aur¢lio Vanucchi Leme de Mattos, no Artigo “Contra as
reformas e o comunismo: a atuacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no governo
Goulart”, defende a ideia de que a Ordem dos Advogados foi uma importante forca
influenciadora da opinido publica. Para Mattos:

“No inicio da década de 1960, o Conselho Federal da OAB atuou
diretamente na arena politica. Sua postura em defesa da ordem juridica
ndo era neutra em relagdo as lutas que dividiam o pais. A manutengdo
estrita da ordem juridica impedia a expansdo da cidadania politica e
social. O organismo, desde meados de 1962, aderiu a campanha que,
denunciando a infiltragdo comunista no Brasil, preparou a deposi¢do
de Goulart. O apoio inequivoco do Conselho Federal ao golpe de
Estado traiu o legalismo do orgdo e revelou que, na sua hierarquia de
valores, a defesa do status quo sobrepunha-se a defesa da ordem
Juridica™’.

As opgdes da OAB, a época, ficam evidenciadas na andlise da linha histérica da
organizacao, apresentada pelo sitio oficial da OAB-SP:

Para o Conselho Federal da OAB, a agdo das Forgas Armadas foi vista como
uma medida emergencial para evitar o desmantelamento do estado
democratico. Dessa forma, a Ordem recebeu com satisfacdo a noticia do
golpe, ratificando as declaragdes do presidente Povina Cavalcanti, que
louvaram a derrocada das for¢as subversivas. Povina parabenizou a atuagdo
do Conselho, considerando-a lucida e patriotica ao alertar, durante a reunido
realizada a 20 de margo, os poderes constituidos da Republica para a defesa
da ordem juridica e da Constitui¢io.”

Apesar do apoio desvelado nos momentos que antecederam ao golpe e nos seus
primeiros meses, a OAB adotou, posteriormente, uma posi¢ao contraria a Ditadura Militar e
em prol da democracia. A partir do Al-5, a OAB, que ja vinha se manifestando contra o
endurecimento do regime, firmou-se como porta-voz da campanha para o restabelecimento da
ordem juridica e da redemocratizagao.

Sobre o Golpe de 1964, Jos¢ Murilo de Carvalho, em sua obra Cidadania no Brasil o
longo caminho, destaca:

%% Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/3767/2836>. Acesso em 22 de
agosto de 2022.
3! Disponivel em <https://www.oab.org.br/historiaoab/estado_excecao.htm>. Acesso em 22 de agosto de 2022.
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“Sua posi¢do em relagdo ao movimento de 64 foi de inicio ambivalente. A
medida que o regime se tornava mais repressivo, a OAB evoluiu para uma
timida oposi¢do. A partir de 1973, no entanto, assumiu oposi¢do aberta.
Muitos advogados e juristas continuaram, naturalmente, a prestar seus
servigos ao governo, redigindo os atos de excegdo, defendendo-os, assumindo
postos no Executivo. Varios juristas de prestigio ocuparam o Ministério da
Justica.

A OAB, no entanto, em parte por convicgdo, em parte por interesse
profissional, caminhou na direg¢do oposta. O interesse profissional, caminhou
na dire¢do oposta. (...) Muitos membros da OAB, porém, agiam também em
fungdo de uma sincera crenga na importdincia dos direitos humanos. A V
Conferéncia anual da Ordem, realizada em 1974, foi dedicada exatamente aos
direitos humanos. A OAB tornou-se dai em diante uma das trincheiras de
defesa da legalidade, constitucional e civil. Como represdlia, o governo tentou
retirar a sua autonomia, vinculando-a ao Ministério do Trabalho, mas sem
éxito. Em 1980, seu presidente foi alvo do atentado em que perdeu a vida uma
secretaria. O prestigio politico da OAB atingiu o auge em 1979, quando seu
presidente, Raimundo Faoro, foi cogitado como candidato da oposi¢do a
presidéncia da Repiiblica. ™

Mais recentemente, em 2016, a Ordem dos Advogados do Brasil protocolou um pedido
de impeachment da presidente Dilma Rousseff. Naturalmente, tal posicionamento do Conselho
Federal foi interpretado pelo campo democratico como mais uma posicdo contraria a
democracia e ao voto popular.

Em 2022, a “Carta as Brasileiras e aos Brasileiros em defesa do Estado Democratico
de Direito™ assinada por mais de 950 mil pessoas, manifestou-se a favor do sistema eleitoral,
das urnas eletronicas e de outros pilares da democracia brasileira. Trata-se de um documento
de cunho democratico frente as ameagas golpistas do Governo Bolsonaro, que tem entre os
seus subscritores advogados, artistas, banqueiros, ex-ministros do Supremo Tribunal Federal e
atuais candidatos a Presidéncia. Entre as instituigdes que manifestaram apoio a carta estdo
grupos como Jornalistas Livres, Central Unica dos Trabalhadores ¢ OAB-SP, como também
de outros estados. No entanto, o Conselho Federal da OAB optou por apresentar um
manifesto em defesa da democracia e do sistema eletronico de votagao intitulado “Manifesto a
nacdo em defesa da democracia™*. O texto ¢ assinado pelo presidente da entidade, pela
diretoria da OAB Nacional, por integrantes honorarios vitalicios, por conselheiros federais e
pelo Colégio de Presidente das Seccionais dos Estados. A opg¢do por ndo subscrever a “Carta
as Brasileiras e aos Brasileiros em defesa do Estado Democratico de Direito” e a apresentagao
de um manifesto proprio foi considerada, por muitos, como a busca por uma postura préxima
as posturas dos momentos anteriores de 1964 e 2016, quando a opgao foi clara e manifesta em
favor dos golpes.

32 CARVALHO. José Murilo de. Cidadania no Brasil, o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2020. Paginas 189-190.

33 Disponivel em <https:/direito.usp.br/noticia/3f8d6ff58f38-carta-as-brasileiras-e-aos-brasileiros-em-defesa-do-
estado-democratico-de-direito>. Acesso em 22 de agosto de 2022.

** Disponivel em  <https:/static.poder360.com.br/2022/08/OAB-lanc%CC%A7a-manifesto-em-defesa-da-
democracia.pdf>. Acesso em 22 de agosto de 2022.
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1.2 A OAB e sua organizacio interna

Como vimos, a Ordem dos Advogados do Brasil foi criada com o intuido de dar
organizacdo a classe dos advogados, com objetivos de criar uma identidade, dar
direcionamento e até mesmo disciplinar o exercicio profissional.

Atualmente, a OAB ¢ regida pelo Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do
Brasil (EAOAB), a Lei 8.906 de 4 de julho de 1994; pelo Regulamento Geral da Advocacia e
Ordem dos Advogados do Brasil (REGA), de 16 de novembro de 1994 e pelo Codigo de Etica
e Disciplina de 1° de marco de 1995. Esses documentos ja estdo citados e referenciados
anteriormente nesse texto.

Com base nas Lei 4.215/63 e 8.906/94, temos que a OAB ¢é composta por um
Conselho Federal, pelos Conselho Seccionais, pelas Subsegdes e pelas Caixas de Assisténcias
dos Advogados. Isso significa que hd uma hierarquia entre os diversos Orgdos que a
compdem, embora cada um possua personalidade juridica propria.

Destaquemos a leitura do Art. 44 da Lei 8.906/94:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de
direito, os direitos humanos, a justi¢a social, ¢ pugnar pela boa aplicacdo das
leis, pela rapida administragdo da justiga e pelo aperfeicoamento da cultura e
das instituigdes juridicas;

II - promover, com exclusividade, a representagdo, a defesa, a selecdo ¢ a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

(Grifos nossos...)*

O Conselho Federal, ¢ o 6rgao supremo da OAB, onde sdo tomadas as decisdes ¢
proferidas as deliberagdes, enquanto instancia superior. Sua primeira sessdo preparatoria foi
realizada em 6 de mar¢o de 1933, como vimos anteriormente. A sede desse Conselho ¢ no
Distrito Federal.

Lei 8906/94 Art. 45

(-

§ 1° O Conselho Federal, dotado de personalidade juridica propria, com
sede na capital da Republica, é o orgdo supremo da OAB.

(..)

(Grifos nossos...)

A presidéncia do Conselho ¢ exercida por um presidente eleito pelos advogados, por
um vice-Presidente, um Secretario-Geral, um Secretdrio-Geral Adjunto e um Diretor-
Tesoureiro. Porém, o Conselho Federal ¢ composto pelos integrantes das delegagdes de cada
unidade federativa, formada por trés conselheiros federais, pelos seus ex-presidentes,
membros honordarios e vitalicios, com direito a voz e ndo a voto nas sessoes, sempre de acordo
com o Art. 51 da Lei 8.906/94:

Lei 8.906/94 Art. 51. O Conselho Federal compoe-se:

I - dos conselheiros federais, integrantes das delegagdes de cada unidade
federativa;

II - dos seus ex-presidentes, na qualidade de membros honorarios vitalicios.

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm>. Acesso em 23 de janeiro de 2022.
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§ 1° Cada delegacao ¢ formada por trés conselheiros federais.
§ 2° Os ex-presidentes t€ém direito apenas a voz nas sessoes.
(Sem grifos...)*

A miude, a estrutura e o funcionamento do Conselho Federal estdo descritos no
Regulamento Geral da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil, de 16 de novembro de
1994.

Nos Estados e no Distrito Federal existem os Conselhos Seccionais que exercem e
observam, nos seus respectivos territorios, as competéncias, vedagdes e fungdes atribuidas ao
Conselho Federal. A estrutura de comando ¢ similar a do Conselho Federal.

Lei 8906/94 Art. 45
(..)

§ 2° Os Conselhos Seccionais, dotados de personalidade juridica propria, tém
jurisdi¢ao sobre os respectivos territorios dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Territorios.

(..)

(Grifos nossos...)

As Subsegoes, por sua vez, sdo Orgdos regionais da OAB, a quem compete dar
cumprimento efetivo as finalidades da OAB, no ambito de seu territdrio. Estdo organizadas
dentro dos Estados de acordo com a demanda da populacdo de advogados inscritos em cada
regido, de modo que ha subseg¢des que abarcam advogados de varios municipios, como
também existem municipios com mais de uma subsecdo, o que ocorre frequentemente nas
capitais, como ¢ o caso do municipio do Rio de Janeiro, como veremos a seguir.

Lei 8906/94 Art. 45
(...)

§ 3° As Subsecdes sdo partes autdnomas do Conselho Seccional, na forma
desta lei e de seu ato constitutivo. (...)
(Grifos nossos...)

Compdem, ainda, a estrutura organizacional da OAB as Caixas de Assisténcia dos
Advogados, destinadas a prestar assisténcia aos inscritos no Conselho Seccional. Cada
Conselho Seccional possui a sua estrutura assistencial aos advogados.

Lei 8906/94 Art. 45
(..)

§ 4° As Caixas de Assisténcia dos Advogados, dotadas de personalidade
juridica propria, sdo criadas pelos Conselhos Seccionais, quando estes
contarem com mais de mil e quinhentos inscritos.

Em resumo, a sua organizagdo interna ¢ semelhante ao que existe no Estado brasileiro,
pois assume a forma federativa. O Conselho Federal pode ser comparado a uma espécie de
Unido, tem seu Presidente Nacional e ¢ formado por 81 conselheiros advindos das Seccionais,
que sdo estaduais. Sdo 27 Seccionais, uma por estado, mais o Distrito Federal. Para a
formagdo do Conselho Federal sdo escolhidos 3 Conselheiros por Seccional. Essa composi¢ao
visa uma melhor representatividade e capilaridade da assisténcia aos advogados.

Vale destacar, também, que a OAB ja foi classificada com relagao a sua personalidade
juridica como autarquia, porém, depois da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI

3% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm>. Acesso em 23 de janeiro de 2022.
16



3026/06 —, foi decidido que ndo ¢ possivel classificar a OAB como entidade exclusivamente
publica ou privada, pois a mesma tem caracteristicas tanto de Instituicdo publica como

privada, sendo, a partir de entdo, classificada com sui generis’’:

(...) 2. Nao procede a alegagdo de que a OAB sujeita-se aos ditames
impostos a Administracdo Publica Direta e Indireta. 3. 4 OAB ndo é uma
entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem ¢ um servico
publico independente, categoria impar no elenco das personalidades
Jjuridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB nao estd incluida na
categoria na qual se inserem essas que se tem referido como "autarquias
especiais" para pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje
chamadas "agéncias". 5. Por ndo consubstanciar uma entidade da
Administragdo Indireta, a OAB ndo esta sujeita a controle da
Administra¢do, nem a qualquer das suas partes esta vinculada. Essa ndo-
vinculagdo ¢ formal e materialmente necessaria. 6. A OAB ocupa-se de
atividades  atinentes  aos  advogados, que  exercem  fun¢do
constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensdveis a
administragdo da Justica [artigo 133 da CB/88). E entidade cuja finalidade
é afeita a atribuicoes, interesses e sele¢do de advogados. Nao ha ordem de
relagdo ou dependéncia entre a OAB e qualquer orgdo publico. 7. A
Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais 6rgdos de
fiscalizagdo profissional. A OAB nfo esta voltada exclusivamente a
finalidades corporativas. Possui finalidade institucional. 8. Embora decorra
de determinagdo legal, o regime estatutario imposto aos empregados da
OAB ndo ¢é compativel com a entidade, que é autonoma e independente.
(--r)

(STF - ADI: 3026 DF, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento:
08/06/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 29-09-2006 PP-00031
EMENT VOL-02249-03 PP-00478)*

Portanto, a Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais oOrgaos de fiscalizagcdo
profissional. A OAB nao esta voltada exclusivamente a finalidades corporativas, pois possui
finalidade institucional e social, como vimos.

Para o melhor desempenho de suas atribui¢des e o bom servigo a sociedade, a Ordem
dos Advogados do Brasil tem, em todos os seus niveis (Conselho Federal, Seccionais e
Subsecdes), diversas comissdes nacionais, comissdes especiais, coordenacdes e
procuradorias, organizadas para tratativas de temas e fins especificos.

A titulo exemplificativo, temos as comissdes nacionais da Advocacia Jovem, da
Mulher Advogada, da Verdade da Escravidio Negra no Brasil, do Acesso a Justica, da
Defesa da Republica e da Democracia, da Defesa das Prerrogativas e Valorizagdo da
Advocacia, do Direito Ambiental, dos Direitos Difusos e Coletivos, dos Direitos Humanos,
entre outras.

Entre as Coordenagdes temos a de Acompanhamento da Lei de Seguranga Nacional, a
de Acompanhamento do Sistema Carcerério, a de Estudo da Cooperacdo Técnica OAB —
INSS, o Observatorio Permanente da Liberdade de Imprensa, entre outras.

37 Sem semelhanga com nenhum outro, inico no seu género; original, peculiar, singular...
* Disponivel em <https://stf jusbrasil.com.br/jurisprudencia/760367/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-
3026-df>. Acesso em 23 de janeiro de 2022.
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Entre as Procuradorias, destacamos a Ambiental, a Constitucional, a de Defesa do
Consumidor, a de Defesa das Prerrogativas, a de Defesa dos Direitos Humanos, a
Procuradoria-Geral, entre outras.

Por fim, e n3o menos importante, temos as Comissdes Especiais, como a de
Acompanhamento dos Conflitos Fundidrios Coletivos, a de Advocacia em Estatais, a de
Assisténcia Judicidria, a de Bioética e Biodireito, a de Combate a Corrupcao e a “A OAB vai
a Escola”, que ¢ o assunto que nos toca nesse estudo. Nem todas as subsec¢des ou seccionais
tém todas as comissdes em sua estrutura. Cada uma se organiza de acordo com a sua realidade
local e com as suas demandas.

A OAB tem em seus quadros, aproximadamente, 1.220.576 advogados inscritos. A
sede encontra-se em Brasilia e o atual Presidente é o Dr. Felipe Santa Cruz’, eleito para gerir
a instituicao pelo triénio 2022 a 2024.

1.3 O Conselho Seccional do Rio de Janeiro

Dentro do que nos propomos a estudar nesse trabalho, temos como objeto a ser
apresentado o Conselho Seccional do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil.
Como j& vimos anteriormente, cada Conselho tem personalidade juridica propria, autonomia
financeira e administrativa e exerce, no seu territorio todas as atribuicoes que lhe sdo
conferidas pela Lei 8.906/94.

Nesse sentido, o Conselho Seccional do Estado do Rio de Janeiro ¢ composto pela
estrutura organizacional idéntica ao do Conselho Federal, com suas Subsegdes e seus
respectivos Conselhos Subseccionais: Escola Superior de Advocacia - ESA; Comissoes
Estatutarias; Comissoes Permanentes; Comissdes Facultativas; Conferéncia Trienal dos
Advogados; Colégio de Presidentes das Subsegoes; Departamentos € Quadro Auxiliar.

A Seccional do Estado do Rio de Janeiro possui 65 Subsecdes: Angra dos Reis,
Araruama, Armacao dos Buzios, Bangu, Barra Mansa, Barra da Tijuca, Barra do Pirai,
Belford Roxo, Bom Jesus do Itabapoana, Cabo Frio, Cachoeira de Macacu, Cambuci, Campo
Grande, Campos, Cantagalo, Casimiro de Abreu, Cordeiro, Duque de Caxias, Iguaba Grande,
Ilha do Governador, Itaborai, Itaguai, Itacoara, Itaperuna, Leopoldina, Macaé,
Madureira/Jacarepagua, Magé, Mangaratiba, Maricd, Mendes, Miguel Pereira, Miracema,
Meier, Nilopolis, Niterdi, Nova Friburgo, Nova Iguagu, Paracambi, Paraty, Paraiba do Sul,
Pavuna, Petropolis, Pirai, Porcitincula, Queimados, Resende, Rio Bonito, Rio Claro, Rio das
Ostras, Santa Cruz, Santo Antonio de Padua, Saquarema, Seropédica, Sao Fidélis, Sao
Gongalo, S3o Jodo de Meriti, Sdo Pedro da Aldeia, Teresopolis, Trés Rios, Valenga,
Vassouras ¢ Volta Redonda.

A Seccional do Rio de Janeiro tem, atualmente, 146.007. A titulo de curiosidade, vale
destacar que a Seccional do Rio de Janeiro ¢ a que tem a maior diferenca entre homens e
mulheres. Sdo 75.412 advogadas em comparagdo com 70.695 advogados. A OAB-RJ tem sua
sede Estadual na Avenida Marechal Camara, 150, no Centro da Cidade do Rio de Janeiro. Seu
presidente atual, eleito para o triénio 2022-2024 ¢ o Dr. Luciano Bandeira. A Seccional do

39 Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky, nascido no Rio de Janeiro em 03/04/1972, ¢ filho de Fernando Santa
Cruz, um estudante de Direito e militante da A¢ao Popular Marxista-Leninista (APML) que foi preso, no Rio de
Janeiro, onde estava em passeio com a familia desaparecido politico aos 26 anos de idade. Detido no sdbado de
Carnaval do ano de 1974, por agentes do DOI-Codi, Fernando Santa Cruz foi levado de volta a Sao Paulo ¢
nunca mais foi visto. Desde esta época, seu nome integra a lista de desaparecidos politicos. Dr. Felipe de Santa
Cruz ¢ advogado formado pela PUC-Rio em 1997, com Mestrado em Direito e Sociologia pela UFF (2000-
2002), e professor nos cursos de Direito das Universidades Candido Mendes e Santa Ursula. Foi presidente da
se¢do fluminense da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RJ) no triénio 2013-2015, foi eleito no dia 31 de
janeiro de 2019 presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil pelo triénio 2019-2022.
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Rio de Janeiro possui, ainda, Subsedes e Postos em alguns bairros e cidades do interior, além
de inimeras Comissdes de Trabalho dentro da Seccional Rio de Janeiro. Algumas dessas
comissdes sao permanentes € outras temporarias, ou especiais existindo ou sendo constituida
quando o tema em questdo estiver com relevancia que justifique a sua criagao.

No contexto da Seccional do Rio de Janeiro, temos a 29* Subse¢do no bairro de
Campo Grande que ¢ a area em que desenvolvemos a nossa atividade de pesquisa. A 29?
Subsecao tem seu endereco na Rua Engenheiro Trindade, 445, no centro do Bairro. Sao 2.961
advogados inscritos nessa subsecdo (de acordo com anexo I), que tem abrangéncia territorial
pelos seguintes bairros da Zona Oeste: Campo Grande, Guaratiba, Senador Vasconcelos,
Paciéncia, Cosmos etc. O presidente em exercicio, eleito para a gestdo no triénio de 2022 a
2024 ¢ o Dr. Rodrigo Plaza.

Uma das comissdes com atuacdo importante e relevante na Seccional do Rio de
Janeiro ¢ a Comissao “A OAB vai a Escola”. Trata-se de um projeto social de educagdo para a
cidadania, e ¢ o objeto da presente pesquisa. Essa Comissdo tem por finalidade introduzir
alunos das escolas publicas e privadas as noc¢des do direito e da cidadania, através dos
principios fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Essa comissao
busca contribuir ativamente na educacao e formacao de jovens que sejam conscientes de sua
condicdo cidada para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitdria. A comissdo €
constituida por advogados e operadores do Direito que participam voluntariamente, e também
por profissionais de outras areas profissionais que estejam ligadas a educacdo em agdes dentro
e fora de salas de aulas, com o objetivo de transmitir, de forma acessivel, as bases do Direito
brasileiro. Em outras palavras, essa comissdo ¢ inspirada nos objetivos apontados pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo seu Estatuto e busca a promogao
de um mundo com mais oportunidades aos jovens.

14 A Comissao “A OAB vai a Escola” — Origem, historia e motivacoes

A Comissao “A OAB vai a Escola” ¢ uma organizacdo nascida da inspira¢do do Dr.
Nelson Alexandre da Silva Filho, advogado inscrito nos quadros da OAB na Subsecdo de
Osasco, a 56 da Seccional de Sdo Paulo. Dr. Nelson Alexandre da Silva Fi1h040, Conselheiro
da Seccional da OAB em Sao Paulo, ex-Presidente da Comissdo da Cidadania e A¢do Social
da OAB-SP ¢ ex-Presidente da 56* Subsecdo da OAB/SP, em entrevista ao site Canal Justica®'
afirmou:

A ideia surgiu a época em que era estudante do curso de Direito, em 1980, ¢
tinha em mente que os advogados deveriam procurar as escolas publicas
para passar nogoes de cidadania, mas essa ideia veio a se consolidar em
1993, quando apresentei a Seccional Paulista da Ordem dos Advogados do
Brasil o Projeto A OAB VAI A ESCOLA, sem, contudo, ter uma solucdo de
continuidade. Em 1995, fui eleito presidente da Subseccdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em Osasco, nessa ocasido visitei aproximadamente 40

% Nelson Alexandre da Silva Filho nasceu em Sdo Paulo, no ano de 1950. E advogado, militante naquele
municipio, formado pela Universidade Bras Cubas, pds-graduado em Direito Processual Civel pela Faculdade de
Direito de Osasco ¢ em Ciéncias Politicas pela Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Dentre suas
atividades em Osasco, destacam-se a presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil - 56* Subse¢do de Osasco
(1995 a 2000), onde promoveu a constru¢do da Casa do Advogado de Osasco. Foi também presidente da
Comissao de Implantagdo do Projeto “A OAB Vai a Escola”, em ambito nacional; presidente da Comisséo de
Cidadania ¢ Nucleo “A OAB Vai a Escola”, na Seccional paulista da OAB; presidente da Associacdo dos
Advogados de Osasco; diretor juridico da Ordem dos Emancipadores de Osasco.

*! Entrevista concedida em 2001 ao site Canal Justica por Nelson Alexandre da Silva Filho. Disponivel em:
<http://www.canaljustica.jor.br/projinsoabsp.htm.> Acesso em 24 de janeiro de 2022.
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escolas da rede publica conversando com os alunos quais seriam os temas
que eles gostariam de discutir com os advogados além do artigo 5° da
Constituicdo Federal que trata dos direitos fundamentais do cidaddo, ou
seja, falar de direitos e deveres, desta pesquisa surgiu os seguintes temas:
Consolida¢do das leis do trabalho; acidente do trabalho; empregada
doméstica; tribunal do juri; alimentos; separa¢do; concubinato; adolescente
infrator (ECA); drogas; roubo e furto e aborto. (Silva Filho, 2001)

Da primeira iniciativa de visita as Escolas de Osasco, criou-se um protétipo do que
seria um projeto estruturado. A proposta foi, entdo, apresentada a Seccional de Sao Paulo que,
aprovando a implantagdo do projeto, patrocinou a impressao de vinte mil cartilhas com temas
importantes para a formagdo cidada dos alunos e individuos. Os trabalhos iniciaram-se em
Osasco, com a colabora¢do de advogados daquela subsecdo. Assim, a inspiracdo de um
estudante de Direito da década de oitenta, tornou-se uma agdo concreta em 1993 ¢ uma
comissdo propriamente dita, em 1995. Do inicio até¢ 1998, a Subse¢do de Osasco levou a cerca
de dezenove mil alunos daquele municipio e outros do entorno, conteudos ligados ao Direito e
a Cidadania. Todo o trabalho foi desenvolvido pelo Dr. Nelson e outros advogados que se
entusiasmaram com a proposta. A atividade foi desempenhada com trabalho voluntéario dos
advogados e sem custos para as escolas.

Com a repercussdo e o numero crescente de alunos alcancados, o que pode ser
compreendido como sucesso do projeto naqueles primeiros anos, a OAB-SP, através do
presidente da Seccional em 1998, Dr. Rubens Approbato Machado®?, firmou parceria com a
Secretaria de Estado da Educagdo para levar o projeto a outras Escolas do Estado — foram
impressas e custeadas pelo Governo do Estado um milhdo de cartilhas. O Projeto foi, entdo,
implantado em todos os municipios do Estado de Sao Paulo e nos trés anos que seguiram,
cerca de um milhdo de alunos do terceiro ano do ensino médio e do curso supletivo foram
beneficiados com palestras e com uma cartilha gratuita com os contetdos desenvolvidos nas
palestras oferecidas por advogados.

O projeto inicial tornou-se um importante instrumento na estratégia de suplementacao
educacional na formac¢ao dos jovens alunos. A acdo inseriu a OAB como entidade promotora
da cidadania na sociedade, cumprindo uma das suas missdes. A OAB nao ¢ apenas um
organismo voltado para a gestdo de uma classe profissional. Antes disso, ¢ uma das forgas
vivas da sociedade que fomenta desenvolvimento e cidadania. A agdo tomou corpo e, em
2001, o Dr. Rubens Approbato Machado, aquele momento como Presidente do Conselho
Federal da OAB, ampliou o Projeto para que a experiéncia fosse adotada e desenvolvida nas
Seccionais pelo Brasil. Criou-se, entdo, a Comissao “A OAB vai a Escola”, através da
portaria n° 09/2001.

O projeto, ja testado e em pleno funcionamento, no Estado de Sdo Paulo, onde ja
chegara a firmar parceria com a Secretaria de Educacao e na esteira da Portaria do Conselho
Federal, despertou o interesse de advogados pelo Brasil. O Rio de Janeiro foi dos primeiros
estados a implantar o projeto. O precursor da Comissao nessa Seccional foi o Dr. Carlos

2 Rubens Approbato Machado nasceu em Ribeirdo Preto — SP, em 31/08/1933 e dedicou 60 anos de sua vida a
advocacia. Presidiu a seccional paulista da OAB entre os anos de 1998 ¢ 2000. Sob seu comando, a OAB-SP
editou a cartilha pela valorizagdo do voto ¢ empreendeu um movimento em defesa da moralidade publica que
culminou com o pedido de impeachment do entdo prefeito de Sdo Paulo, Celso Pita. Rubens Approbato Machado
ainda presidiu o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil de 2001 a 2003. Ele também foi diretor
da Escola Superior da Advocacia (ESA). Na area esportiva, foi conselheiro vitalicio do Corinthians, vice-
presidente da Federagdo Paulista de Futebol, entre 1992 e 2002, e presidente do Superior Tribunal de Justiga
Desportiva (STJD), de 2005 a 2012. Approbato morreu em S&o Paulo no dia 17 de novembro de 2016.
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Alberto Lima de Almeida®, a época, advogado do Sindicado dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Rio de Janeiro. Ele criou a Comissdo, na Seccional, e tornou-se
presidente na gestao dos anos de 2001 a 2003.

A Portaria do Conselho Federal despertou no Dr. Carlos Alberto o interesse em
implantar a Comissao, na Seccional do Rio de Janeiro. A inspiracdo foi apoiada pelo
Presidente da Seccional e, assim, o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
no Estado do Rio de Janeiro aprovou a Resolugdo n°® 143. Aquela resolucao criou a Comissao
para implantar, no dmbito da Seccional, o Projeto “A OAB/RJ vai a Escola”.

Assim, o projeto “A OAB vai a Escola” foi langado na Seccional do Rio de Janeiro em
5 junho de 2002, aprovado pela Resolugdo n° 143 do Conselho Seccional do Estado do Rio de
Janeiro, seguindo diretrizes tracadas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e aprovada pela Portaria n® 09/2001, que criou a Comissao “A OAB vai a Escola”.

Em poucos anos, a inspiragdo de um advogado de Osasco se tornou uma iniciativa
local que cresceu, ganhou parceria com o estado de Sao Paulo e tornou-se uma Comissdo do
Conselho Federal da OAB e, em 2001, ja encontrava na Seccional do Rio de Janeiro terreno
fértil para brotar e desenvolver-se.

A Comissao tem abrangéncia estadual, com atuacdo em, praticamente, todas as
Subsecgdes e, inclusive, em municipios em que ndo sdo sedes regionais. O objetivo primeiro
da Comissao ¢ esclarecer os jovens sobre nogdes de cidadania e seus direitos. Mais do que
proporcionar aos alunos elementos praticos para o exercicio de Direitos, a ideia € criar o
sentimento de que cada um, na sua condi¢do de cidadao, ¢ sujeito de direitos e de deveres.

A atuacdo da Comissdo se da através de palestras com temas relevantes no contexto
em que a Escola se encontra, como também de temas sazonais de debate nacional. Em geral,
as palestras tem duracdo de uma hora aula. As aulas tém como foco temas ligados a cidadania
e ao Direito e objetivam despertar a discussao sobre a cidadania ativa e participativa de cada
individuo.

Em sua origem, as a¢des desenvolvidas pela Comissdo tiveram como principal recurso
os proprios advogados, como também estagiarios da Subse¢do que se voluntariaram. As
palestras sdo desenvolvidas onde a Comissdo ¢ solicitada. A comunidade escolar ja tem
conhecimento e contato com os membros da Comissdo e apresentam a Subsecao datas e temas
que gostaria de ter abordados pelos advogados, durante o ano.

Um dos recursos pedagdgicos mais utilizados pela Comissao ¢ a Cartilha intitulada 4
OAB/RJ vai a Escola — Uma licdo de Cidadania. Esse documento encontra-se no Anexo V. A
Cartilha desenvolve um tema geral que pode ser usado sempre que necessario € para
apresentar o projeto a novas escolas e aos alunos, tendo em vista os objetivos basicos
delineados no texto constitucional: o pleno desenvolvimento da pessoa; o preparo da pessoa
para o exercicio da cidadania; a qualificacdo da pessoa para o trabalho. Assim, os advogados
voluntérios levam as salas de aula as primeiras nog¢oes de cidadania e auxiliam os educadores
na formagao de cidaddos conhecedores dos seus direitos e deveres.

A Comissao, através de seus membros, também participa de semindrios e eventos
académicos, além de programas de televisdo e rddio para a divulgacdo da iniciativa

# Carlos Alberto Lima de Almeida é graduado em Direito pela Faculdade de Direito Candido Mendes (1990).
Advogado desde 1991, com atuagdo desde 1993 na advocacia educacional com énfase na educagdo basica
(educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio). Especialista em Direito Processual Civil pela UNESA
(1997). Mestre em Educacao pela UNIVERSO (2003). Especialista em preven¢@o as drogas e escola pela UFF
(2004). Mestre em Politica Social pela UFF (2005). Doutor em Politica Social pela UFF (2012). Professor
Permanente do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade Estacio de Sa (PPGD-UNESA).
Coordenador Adjunto da Area de Ciéncias Sociais da Universidade Estacio de Sa. Pesquisador do Nucleo de
Estudos sobre Direito, Cidadania, Processo e Discurso. Professor auxiliar I da Universidade Estacio de Sa.
Pesquisador do Grupo Politica Social e Pobreza, da Escola de Servigo Social da UFF.
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institucional, como também tem apresentado eventos nos novos formatos de midia, quer seja
através de [ives pela internet ou através da participacdo em podcasts.

Em margo de 2007, a Seccional do Rio de Janeiro firmou com a Secretaria Estadual de
Educacdo — SEE/RJ —, um projeto piloto para a implementacdo de uma politica ptblica que
construida a partir de uma visao interdisciplinar entre profissionais do Direito e da educagao.
Esse tipo de parceria, tal qual a firmada pela Seccional de Sdao Paulo, em 1998, com a
Secretaria de Educagdo daquele estado, proporciona elementos educacionais que atendem a
exigéncia de transversalidade da LDB — Lei de Diretrizes e Bases de 1996:

LDB/96 Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental
¢ do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos.

()

§ 7° A integralizacdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos € pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o
caput.

()

(Grifos nossos...)44

Em 2007, também foi firmada uma parceria com a Faculdade de Direito da
Universidade Federal Fluminense (UFF), para a criagdo de um Nucleo Juridico, tendo como
base o Projeto de Extensdo desenvolvido com alunos de Direito e Servigo Social cursando
disciplinas do Departamento de Direito Privado da Faculdade de Direito da UFF. O projeto
tinha foco na “Educagdo Juridica Popular” e desenvolvia uma a¢do com o Centro de
Assisténcia Judiciaria da Universidade Federal Fluminense (CAJUFF) e com o Nucleo de
Estudos Judiciarios vinculado ao Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade Federal
Fluminense. Esse desdobramento da agdo da Comissdo tinha como objetivo principal
melhorar o atendimento numa atuagdo anterior a justi¢a, enquanto estrutura estatal®.

Uma parceria com o NIAC (Nucleo de Ag¢des para a Cidadania), envolvendo a
Faculdade Nacional de Direito e a Faculdade de Psicologia da UFRJ, para o atendimento de
moradores da comunidade da Maré¢, também foi firmada com apoio e parceria da Comissao
“A OAB vai a Escola”.

Com essa forma de atuacao a Comissao “A OAB vai a Escola” faz valer a maxima
constitucional de que o advogado ¢ indispensavel para a justica e proporciona aos seus
voluntérios o exercicio fundamental da cidadania. Assim, pode-se dizer que a:

OAB desempenha a missdo da construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradica¢do da pobreza
e da marginalizagdo e a redug@o das desigualdades sociais e regionais; a
promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo), pretende colaborar na

* Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em 24 de janeiro de2022.

* 0O Projeto de Extensdo intitulado “Praticas de educacdo juridica popular” foi desenvolvido no a4mbito da
Universidade Federal Fluminense vinculado ao Departamento de Direito Privado da Faculdade de Direito da
UFF, sendo parte do Projeto de Pesquisa “Grupo de pesquisa sobre a administracdo institucional de conflitos no
Centro de Assisténcia Judiciaria da Universidade Federal Fluminense: o perfil da demanda tipica na regido de
Niteroi”. O Projeto de Extensdo vinculado ao Projeto de Pesquisa tem como objetivo a transmissdo de nogdes
fundamentais do conhecimento juridico para a comunidade, tentando romper com estruturas que parecem fixas e
imutaveis como a elitizagdo do Direito.

22



constru¢do de uma cidadania efetiva, baseada na protegdo e no gozo dos
direitos fundamentais.*’

Por fim, temos que o trabalho desenvolvido pela Ordem dos Advogados do Brasil,
através da Comissao “A OAB vai a Escola”, visa contribui com temas transversais da
educagdo e oferece informacdes substanciais sobre direitos e cidadania, para as novas
geracoes.

Considerando que a educagdo ¢ um dos instrumentos que permitem ao individuo a
realizacdo de suas potencialidades e a plenitude de sua vida, a Comissdo “A OAB vai a
Escola” ¢ a contribuicdo de uma das entidades mais comprometidas, do pais, com o exercicio
da cidadania e da justica, pois €, também, na sala de aula que se aprendem e se ensinam li¢des
sobre cidadania.

Esse projeto de grande impacto e relevancia social levanta diversas reflexdes e
discussdes. Nao vamos conseguir esgotar nem dar respostas definitivas para as questdes
lancadas, nem ¢ esse o objetivo da pesquisa cientifica, mas ¢ importante analisar os objetivos
da escola e analisar se ha a confluéncia com o ensino de Direito nas escolas, se tal conteudo
estimula o exercicio da cidadania e fortalece a democracia.

Da mesma forma, ndo acreditamos que a inser¢do, no curriculo escolar, de nogdes
sobre o Direito resolvera todos os problemas da escola, do ensino, dos alunos, dos professores
e dos demais. Os desafios da educacgdo brasileira precisam de a¢des em varias esferas, de
diferentes reformas e investimentos, mas acreditamos que entre os varios caminhos a serem
percorridos para a construgdo de uma educacao cidada, significativa e democratica, o ensino
de nogdes de Direito, na escola, tem muito a contribuir. Assim, pretendiamos, nesse capitulo,
apresentar a génese do projeto, seu funcionamento e alguns relatos que constroem sua
histéria, ndo como um modelo ou referéncia tnica a ser seguida, mas como uma inspiragao,
um “inicio de conversa” sobre a tematica.

Apesar de existirem, na historia do Brasil, intencdes'’ expressas em lei que
comprovam a relevancia e objetivo de tornar esse contetido disponivel aos brasileiros, como ¢
o caso da Lei de 1827, lei que manda criar escolas primarias em cidades, vilas e lugares
populosos do Império Brasileiro, também estabelece algumas diretrizes para o curriculo que
deveria ser priorizado no ensino de tais escolas — e o ensino de Direito faz parte desse
curriculo. Quando o Imperador prioriza, entre as leituras, a leitura da Constituicdo, esta
colocando entre as prioridades, que os seus suditos tenham conhecimento das regras que
devem ser seguidas. Nao nos cabe, nesse momento, fazer juizo de valor sobre as intengdes do
Imperador, mas fato €, que ja havia a inten¢do, no Império, que a escola trabalhasse com
conteidos que dessem acesso aos conhecimentos do que era uma Constituicdo e suas
diretrizes:

Lei de 15 de outubro de 1827, Art. 6°, vejamos:

Lei de 15 de Outubro de 1827 Art 6° Os Professores ensinardo a ler,
escrever as quatro operagdes de arithmetica, pratica de quebrados, decimaes
e proporgdes, as no¢des mais geraes de geometria pratica, a grammatica da
lingua nacional, e os principios de moral christd ¢ da doutrina da religido
catholica e apostolica romana, proporcionando a comprehensdo dos

* Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/dados/cartilhas/dht/cartilha_oab_vai_a_escola.pdf>. Acesso em 24
de janeiro de 2022.

*7 0 Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2015, de autoria do Senador Romario de Souza Faria, é um exemplo,
pois apresenta como proposta legislativa a alteracdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, com fins de realizar a introdugdo, no ambito escolar, do
estudo da Constituigdo Federal, através do ensino do Direito Constitucional.
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meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do Imperio e a Historia
do Brazil.
(Grifos nossos, mantida a grafia da época...)"

A experiéncia moderna mais antiga e bem-sucedida de ensino de nog¢des de Direito nas
escolas de ensino fundamental e médio, no Brasil, ¢ do projeto criado e desenvolvido pela
Ordem dos Advogados do Brasil. Portanto, esse capitulo tem como objetivo resgatar a génese
desse projeto e apresentar as bases que o mantém ativo até hoje, cerca de 40 anos depois de
sua primeira inspiragao.

Assim, a Comissao “A OAB vai a Escola”, através da educacdo para a cidadania,
busca ser um elemento de contribuicdo para o desenvolvimento dos individuos enquanto
sujeitos de direitos e de deveres na sociedade. Mais do que proporcionar elementos praticos
de Direito ou conceitos académicos, a Comissdao auxilia os educadores na formacao de
cidadaos conhecedores dos seus direitos e sabedores dos seus deveres; trabalha para a
integragdo dos advogados e demais operadores do Direito com a escola, a familia e a
sociedade, tendo por desafio o reconhecimento da importancia de cada ser humano para a
sociedade.

Através de sua acdo, a Comissdao “A OAB vai a Escola” apresenta aos alunos a
dimensdo e a importancia do Estado Democratico de Direito, da Constituicdo e das leis na
vida de todos, e destaca os fundamentos da Republica Federativa do Brasil: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
pluralismo politico.

* Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM..-15-10-1827.htm>. Acesso em 24 de
janeiro de 2022.
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2 DIREITO NA ESCOLA?

Este capitulo tem a proposta de debater se o projeto realizado pela Comissao “A OAB
vai a Escola”, de inser¢ao do ensino de no¢des de Direito nas escolas atende a finalidade da
educagdo e, sobretudo, se contribui com a educacao formal dos alunos. Para uma melhor
analise a respeito dos objetivos, ¢ fundamental que se entendam os pressupostos da educagao
formal e os contetidos que a Comissdo leva as Escolas. E desse entendimento que se
respondera se o que se tem enquanto educagdo formal e o que a Comissao “A OAB vai a
Escola” oferece estdo de acordo com os objetivos da educacdo brasileira.

“Ninguém escapa da educacdo. Em casa, na rua, na igreja ou na Escola, de
um modo ou de muitos, todos nos envolvemos pedagos da vida com ela: pra
aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, g)ara
ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida com a educac;ﬁo”.4

Para comecar a discutir educagdo, partimos da ideia de que se trata de um processo
histérico e como tal, datado e situado. Ou seja, a educagdo ¢ um processo que acontece em
cada sociedade sob as influéncias do seu tempo sobre métodos e objetivos — mas em toda a
histéria da humanidade ela esta presente. Ninguém conseguiu ou consegue escapar da
educacdo. Estamos aprendendo e ensinando todos os dias. Além disso, ndo existe uma forma
unica ou s6 um modelo de educagdo. Como também, a escola ndo € o Unico lugar onde a
educagdo acontece e nem o professor o unico profissional promotor e difusor do
conhecimento e do ensino.

Como exemplo, temos os povos tribais, em que os mais velhos, cotidianamente, estao
transmitindo o conhecimento aos mais novos. Todo o aprendizado estd misturado a vida em
momentos de trabalho, de lazer, de camaradagem, do sagrado, da memoria ou do amor. Nao
existe uma imposi¢do. O aprendizado esta no ordinario da vida e, geralmente, o proprio
interessado procura as situagdes de aprendizagem. Existe um “privilégio” no saber e uma
“ansiedade” em aprender por parte dos mais novos, o que cria uma naturalidade na
transmissdo dos conhecimentos. De tanto observar, repetirem e aos poucos serem corrigidos,
aprendem a fazer e sdo aceitos naquele grupo. Assim, a convivéncia leva ao aprendizado,
caracterizando um processo de educacdo; no entanto, a palavra educag¢do ndo ¢ usada para
registrar tal processo.

No nosso contexto, a educagdo, por definicdo legal contida no Art. 1° da LDB, ¢ o
processo formativo que se desenvolve em varios locais e tempos na vida do individuo, com o
destaque para a missdo escolar, no sentido de auxiliar na formagao do individuo para o mundo
do trabalho e para a pratica social:

LDB/96 Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

(...)

§ 2° A educacdo Escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

(Grifos nossos...)*

* BRANDAO. Carlos Rodrigues. O que é educagio? Sio Paulo: Brasiliense, 2013. Pagina 07.
*% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em 02 de margo de 2022.
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A educacdo, em si, ndo ¢ “boa” ou “ma”. A educacdo pode servir aos interesses da
comunidade, como pode servir a interesses escusos ou contrarios aqueles de um determinado
contexto. Nesse sentido, ela pode, inclusive, deseducar ou “formar” individuos inuteis, no
sentido de possuirem conhecimentos que ndo fazem sentido onde vivem, ou mesmo
incompativeis com as suas aptidoes e interesses. Por isso, principalmente quando falamos de
educagdo escolar formal, ela deve ser discutida e debatida em seus interesses e objetivos por
todos que compdem a sociedade.

Por isso a educacdo escolar tem um papel relevante na sociedade moderna. A
educagdo que, anteriormente, era responsabilidade exclusiva das familias e da comunidade,
passa a ser, também, dever e obrigacdo do Estado. Com a criagdo dos sistemas educacionais,
definem-se os curriculos e metodologias. A educagdo que antes era ministrada pelos
ancestrais no ordinario da vida e de modo informal, se torna formal e profissional; a educacao
passa a ser ministrada por educadores profissionais — como os professores — em locais
extraordinarios a vida e a rotina dos individuos — como as escolas e institui¢des de ensinos.

Com a institucionalizacdo do ensino, o individuo em desenvolvimento, que deve
aprender, passa significativa parte de seus dias em fun¢do do ensino e da escola. H4 uma
grande expectativa com relacdo aos anos que criangas € jovens passardo na escola, pois
grande parte de seu tempo serd dedicado a essa atividade, demandando investimentos da
familia, do estado e dedicacdo do individuo. No Brasil, entende-se que a educagdao formal
basica estara concluida quando o individuo tiver cursado da pré-Escola ao ensino médio:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo Escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-Escola,

b) ensino fundamental,

¢) ensino médio;

()

(Grifos nossos...)"'

O projeto desenvolvido pela Comissao “A OAB vai a Escola”, apresentado no capitulo
anterior, em sua génese, ¢ atuante em escolas publicas e privadas e tem como finalidade
“levar as salas de aula primeiras no¢des de cidadania”. Pretende, assim, colaborar com a
constru¢ao da cidadania, baseado na proteg¢do e no gozo dos direitos fundamentais previstos
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, no seu Art. 3°:

CRFB 1988 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

()

(Grifos nossos...)’*

>! Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em 02 de margo de 2022.
>2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 02
de margo de 2022.
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A Lei de Diretrizes e Base da Educagao Brasileira, Lei 9394/96, no Art. 2°, quando
trata dos Principios e Fins da Educagdo Nacional, define como finalidade da educagdo “o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho®®”. E nesse contexto, de uma educagdo formal e obrigatoria que
discutiremos se o acesso ao conhecimento de no¢des de Direito dos alunos do ensino
fundamental e médio ¢ relevante, necessario ou transformador para sua formagdo como
pessoa, cidadao e trabalhador.

Assim, o primeiro objetivo descrito da educagdo brasileira ¢ desenvolver a pessoa,
suas potencialidades e aptiddes, trabalhando, também, suas limitacdes, para que seja um
individuo mais feliz e realizado, pessoalmente e na sociedade. Além das questdes pessoais, a
educagdo tem como objetivo preparar o individuo para viver com o outro e para atuar na
sociedade, contribuindo, decidindo e, em alguns momentos, apenas cumprindo o que foi
determinado pela comunidade, sempre podendo refletir sobre sua atuacdo social. Por fim,
como vivemos em uma sociedade capitalista, em que o individuo precisa trabalhar para ter
acesso ao necessario para sua sobrevivéncia, € necessario preparar esse individuo para o
trabalho. Portando, esses sdo os objetivos principais da educagdo brasileira, segundo a
legislagao vigente.

No desenvolvimento dessa reflexdo, recorreremos a andlise de textos de alguns
intelectuais que pensaram a educagdo e o papel da escola, como Hannah Arendt, Antonio
Gramsci, Pierre Bourdieu, Miguel Arroyo e Paulo Freire. Buscaremos discutir com cada um
deles os objetivos da educagdo e se o ensino de nogdes de Direito na escola, pode contribuir
para concretizar tais objetivos.

2.1 Hannah Arendt e a responsabilidade de conduzir as criancas por caminhos que
elas desconhecem

Hannah Arendt, nasceu em Linden, na Alemanha, em 14 de outubro de 1906. De
origem judaica, foi registrada com o nome de Johanna Arendt. Foi uma estudiosa e filosofa
politica das mais importantes e influentes do século XX. A persegui¢do dos judeus na
Alemanha, a partir de 1933, e a sua propria prisao naquele ano fizeram com que Hannah
emigrasse para os Estados Unidos. Hannah Arendt trabalhou, entre outras atividades, como
jornalista e professora universitaria e publicou obras importantes sobre filosofia politica.
Arendt morreu em Nova lorque, em 04 de dezembro de 1975.

Em seu texto 4 crise na educacdo’, Hannah Arendt, que pouco escreveu sobre
educagdo, faz uma excelente andlise dos problemas, desafios e objetivos da educagdo. Apesar
de ser um texto que trata de uma situacao e época definida, podemos considerar sua analise
nesse texto atemporal, pois ultrapassou os problemas e a sua época. Por esse texto, Hannah
Arendt fez uma analise sobre a educacdo e trouxe a luz reflexdes muito atuais, até mesmo
para os nossos dias.

Arendt mudou-se para os Estados Unidos da América em 1940, o texto de 1957 ¢ fruto
de sua observacdo de que tal pais vivia grandes problemas educacionais, pois as escolas
estavam invadidas por violéncia, conflitos de geragdes e o racismo. De forma muito objetiva e
corajosa, ela apresenta uma visdo bem critica do que era considerada a educa¢do moderna

>3 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em 02 de marco de 2022.

> The crisis in Education foi, pela primeira vez, publicado na Partisan Review, 25, 4 (1957), pp. 493-513.
Publicado em versdo alemd em Fragwiirdige Traditionsbestinde im Politischen Denken der Gegenwart,
Frankfurt: Européische Verlagsanstalt, 1957, o texto veio a ser de novo reimpresso em Between Past and Future:
Six Exercises in Political Thought, New York: Viking Press, 1961, pp. 173-196. Disponivel em
<http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/otp/hanna_arendt crise educacao.pdf>. Acesso em
02 de margo de 2022.
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naquela época. Sobre a educagdo da época em que Arendt escreveu e a do mundo de hoje, no
século XXI, pouca coisa mudou. A reflexdo dela, portanto, continua atual e pertinente. Arendt
questiona conceitos basicos que fundamentaram a pedagogia moderna do século XIX e que
originaram o movimento da Escola Nova.

“Aquilo que na Europa permanecia sendo um experimento, testado aqui ¢ ali
em determinadas Escolas e em instituicdes educacionais isoladas e
estendendo depois gradualmente sua influéncia a alguns bairros, na América,
ha cerca de vinte e cinco anos atrds, derrubou completamente, como que de
um dia para outro, todas as tradicdes e métodos estabelecidos de ensino e

aprendizagem”.”

O posicionamento de Arendt, com relagdo a educacao, ¢ um posicionamento
conservador, ndo no sentido de que a escola ¢ um agente de manutencdo da ordem
estabelecida, mas no sentido de que ¢ funcao da escola mostrar e apresentar ao individuo em
formacao o mundo tal como ele ¢ e estd organizado. Assim, a escola tem uma missao de dar
ao formando os elementos com os quais ele se deparard em sua trajetoria e estimulé-lo a lidar
com o mundo e com as coisas para modifica-lo para melhor. Assim, podemos dizer que o
conservadorismo que enquadra o pensamento de Hannah Arendt ndo tem um sentido de
preservacao de estruturas e manutengdo de um status quo antiquado e desatualizado; antes
disso, pelo contrario, ela acredita que a crianca precisa conhecer o mundo como ele ¢ e deve
ser estimulada a modifica-lo.

A ideia de um conservadorismo, no pensamento de Arendt, sobre a educagdo,
contempla a escola como local onde a crianca serd apresentada para o mundo como ele é. A
missdo da escola, tal qual a dos ancestrais tribais que relatam as histdrias, conhecimentos e
tecnologias aos jovens, ¢ a de dar as criancas a oportunidade de conhecer tudo o que ja foi
descoberto, produzido e pensado pela coletividade até o momento em que ela chegou ao
mundo. A educacdo seria uma espécie de preparagdo da crianca para herdar o mundo. Nao
para herdar o mundo e conservd-lo como esta, mas entendendo como as coisas sao e
funcionam, possa modificar o que for necessario. Segundo Arendt, “a funcdo da Escola ¢
ensinar as criangas como o mundo é, e ndo as instruir na arte de viver’®”.

A escola representaria um “meio termo” entre a vida privada, familiar e o mundo,
enquanto comunidade humana. E na escola que a crianga comeca a ter seus primeiros contatos
com o mundo externo ao familiar, mas ainda ndo ¢ o mundo, plenamente, com todos os seus
elementos — talvez nem seja possivel entender e conhecer o mundo por completo e a forma
como ele funciona.

A ideia de uma educacao formal através da escola ¢ uma convencao que a sociedade,
enquanto Estado, criou, para dar a todos condi¢cdes minimas de relacionamento, nivelando os
individuos com um conhecimento essencial para, ao menos, garantir a manutencao do mundo
e de suas estruturas, como chegaram até nos. Para a crianga, portanto, a escola ¢ o mundo,
mesmo que nado o seja de forma exata e, de certa maneira, tem a fungdo de proteger a crianca,
mas também de mediar as experiéncias. E nessa ideia de garantir que o mundo continue e que
as verdades, ideias, teorias e ideologias sejam reforgadas, ¢ que a escola tem a razdo de
existir. E, antes de tudo, uma exigéncia do Estado, como dito anteriormente, € ndo
necessariamente uma exigéncia da familia. Nesse sentido, podemos dizer que a Escola,
enquanto difusora de conhecimento, ndo significa, necessariamente, a educagdo — talvez sim,
a educagao formal. A educagdo, por sua vez, antes da escola ¢ algo inerente ao mundo privado
e familiar. Entender a educacdo como responsabilidade do Estado, tal como existe hoje, ¢

> ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016. Paginas 226 e 227.
*0 Idem pag. 246.
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importante sim, para dar ao individuo em formacao os elementos necessarios para que ele
possa lidar com o mundo e, talvez, muda-lo. Por isso que faz sentido a imposi¢do estatal da
escolarizagdo minima aos individuos.

Na escola, hd uma responsabilizagdo do adulto pela crianga. Mais do que com o
objetivo de assegurar a sobrevivéncia, os adultos sdo os responsaveis pelo pleno
desenvolvimento das caracteristicas e qualidades desse individuo. Assim, a Escola deveria ser
o lugar de contato com varias possibilidades, linguagens, interpretagdes e vivéncias para que o
individuo possa se desenvolver e despertar em si o que hd de unico e singular para entdo
interagir com o que ¢ e ha de comum. Dessa forma, o desenvolvimento oriundo da educagao
formal d4 ao individuo a possibilidade de contribuir para a renovacdo do mundo que estd
herdando e que, por isso, deve conhecé-lo.

“A Competéncia do professor consiste em conhecer o mundo e em ser capaz
de transmitir esse conhecimento aos outros. Mas a sua autoridade funda-se
no seu papel de responsavel pelo mundo. Face a crianga, a Escola, é um
pouco como se fosse um representante dos habitantes adultos do mundo que
lhe apontaria as coisas dizendo: “Eis aqui o nosso mundo!””.”’

Para Arendt, a escola ¢ responsavel por levar ao aluno o conhecimento que ele nao
tem, instrui-lo sobre o funcionamento e a dindmica do mundo. Conhecer a historia, a0 menos
como foi escrita, as suas tradi¢des, os seus cultos, o seu sagrado, a sua ciéncia e as suas
tecnologias, ¢ essencial para lidar com o mundo e com os individuos. Por isso, tal processo
ndo ¢ apenas de conhecimento, mas de preservacdo do mundo, como cultura, em sua
totalidade. Os adultos teriam a fun¢do de, em um primeiro momento, proteger as criangas do
mundo e, através da educagao, proteger o mundo das criangas.

Esse objetivo de proteger o mundo da crianga através da transmissdo da cultura, dos
valores e das tradi¢cdes € uma tese que pode ser considerada estranha. Por que seria necessario
proteger o mundo que ¢ tdo grandioso de um ser aparentemente tdo inofensivo, que ¢ a
crianca? Essa reflexdo de Arendt ¢ uma das mais profundas e atuais do seu pensamento sobre
a educacdo, e a razdo dessa importancia reside no fato de que, dificilmente, o individuo
amaria, preservaria e transformaria aquilo pelo qual ndo esta afeicoado. Poderia se esperar que
um individuo conserve, proteja e mesmo tenha amor por um mundo que ele ndo conhece, que
ndo explorou e ndo foi ensinado a amar? Arendt entende que esse ensino ¢ importante, nao
apenas pelo conhecimento abstrato, mas para a manutencdo e evolu¢do daquilo que ja se
produziu até os nossos dias.

Ela ja via essa atitude 1a na década de 1960, na sociedade americana, e ¢ muito facil
perceber isso atualmente, também. Nao ¢ dificil entender o que a autora viu e tentou alertar
como problema futuro. Se as crian¢as ndo forem levadas a conhecer o mundo em seus
fundamentos, em sua forma de funcionamento, em sua arte, suas leis, sua natureza, suas
descobertas, seus avancos e valores, certamente nao terdo o senso de prote¢ao necessario para
manté-lo. Assim, se ndo forem levadas a amar o mundo e entender que também sdo
responsaveis por ele e por sua transformagdo para preservacao, para as proximas geragoes,
esse mundo pode, sim, ser destruido por essas criangas que ndo compreendem e ndo amam o
mundo que estd diante delas. Antes de criar cidaddos passivos e apaticos, a educagdo, para
Arendt, tem um papel de dar elementos minimos necessarios para que o individuo lide com o
mundo, entenda-o e o melhore para as proximas geragoes.

°7 ARENDT, Hannah. Entre o passado ¢ o futuro. Pagina. 23
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Nesse aspecto, a familia® tem seu papel, mas, sobretudo, a sociedade, através da
escola, tem grande responsabilidade. A experiéncia escolar deve ser rica e abrangente,
possibilitando a crianga ter bases tedricas consistentes e experiéncias que a humanize e
prepare para preservar o que ¢ bom e transformar o que precisar ser transformado.

Quando analisamos os objetivos descritos pelo projeto “A OAB vai a Escola”,
conseguimos identificar que hd um interesse em transmitir, as criangas e jovens, essa estrutura
social, através das bases legais da sociedade; em transmitir as bases de quais sdo os deveres e
direitos dos cidaddos; como também, como nossa sociedade se organiza e pune aqueles que,
de certa forma, afrontam aquilo que ¢ dado como certo: o Projeto “A OAB/RJ vai a Escola”
auxilia os educadores na formacao de cidadaos conhecedores dos seus direitos ¢ sabedores
dos seus deveres.

O projeto da Comissdao “A OAB vai a Escola”, em sua proposta tedrica, se propoe a
levar o conhecimento as criangas € aos jovens sobre seus direitos e deveres e a mostrar que
esses direitos e deveres tém relacdo com as previsoes legais, que estdo atreladas aos valores e
objetivos dessa nacdo. Com isso, pode-se afirmar que seu objetivo reside em ajudar a
sociedade e os educadores na tarefa que Arendt julgou ser importante e fundamental para a
preparagao dos individuos para viver em sociedade, que € receber a responsabilidade pelo
mundo. O projeto contribui na transmissdo do funcionamento administrativo dessa sociedade,
através da sua estrutura legal. O conhecimento da cultura, da ciéncia, de tudo que essa
sociedade ja produziu até aqui, também compreende a estrutura de direitos e de deveres do
Estado e dos individuos.

Como ainda s3o criangas e adolescentes, assim como pensa Arendt, o objetivo da
transmissao nao ¢ que, imediatamente, eles tomem atitudes ou decisdes no mundo; o adquirir
conhecimento ¢ uma “preparacdo”, uma formacao do seu pensar, uma sensibilizacdo dos seus
sentidos, uma oportunidade de debater situagdes e assuntos que, no futuro, fardo parte de seu
dia a dia e que, ai sim, terdo que dar respostas sobre.

Quando em sua obra Eichmann em Jerusaléem - Um relato sobre a banalidade do
mal”’ , a autora desenvolve o conceito de “banalidade do mal”, ela chama aten¢do para os
perigos da falta de reflexdo, como um indicio da alienacdo da realidade e sua repercussdo no
mundo e na historia. Arendt, em Eichmann em Jerusalém - Um relato sobre a banalidade do
mal®, demonstra que ndo ¢ possivel que uma educacio que nio proporcione oportunidade de
conhecimento, que favorega a reflexdo e experiéncias diversas, possa formar individuos
transformadores. A auséncia de embasamento para reflexdo gera individuos perigosos para a
propria existéncia da sociedade. Estd aqui a mesma ideia abordada no texto de 1957, 4 crise
na Educagdo: é preciso ensinar ao individuo como o mundo existe, como chegou aos seus
dias e dar a ele elementos para uma reflexdao que promova o desenvolvimento do mundo e sua

*% Usamos aqui o conceito de familia, além da natural, a familia extensa ou ampliada prevista no artigo 25 do
ECA Lei 8.069/90. Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles
e seus descendentes.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para aléem da unidade pais
e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a crian¢a ou adolescente convive
e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

% ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém — Um relato sobre a banalidade do mal. Companhia das Letras:
1999.

% Eichmann em Jerusalém - Um relato sobre a banalidade do mal, (Original em inglés: Eichmann in Jerusalem:
A Report on the Banality of Evil) ¢ um livro de Hannah Arendt sobre o julgamento de Adolf Eichmann, em
Jerusalém, publicado em 1963. Arendt cobriu o processo de Eichmann numa série de cinco artigos para a revista
The New Yorker. Estes artigos compilados deram origem ao livro. Otto Adolf Eichmann (alem&o nascido em 19
de margo de 1906 e morto em 01 de junho de 1962, foi um militar da Alemanha Nazista e um dos principais
organizadores do Holocausto. Em 1960, foi capturado na Argentina pelo servigo secreto de Isracl. Apos um
julgamento de grande publicidade em Israel, foi considerado culpado por crimes de guerra e enforcado.
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transformagao para melhor; um mundo com individuos apenas logicos, obedientes, sensatos e
prontos apenas para executar qualquer ordem, sem qualquer reflexdo e questionamento, esta
fadado a sucumbir.

O projeto “A OAB vai a Escola” parece acompanhar, nesse sentido, a reflexdo de
Hannah Arendt, pois o ensino de no¢des de Direito na escola seria mais uma oportunidade de
conhecimento, de reflexdo e de contato com outras realidades que fazem parte da sociedade.
Assim, o aluno que faz parte desse projeto, amplia suas formas de contato com o mundo e
pode formar-se e desenvolver-se como um individuo mais “complexo”, mais diverso e com
mais referéncias para pensar e decidir, contribuindo para a formagdo e constru¢do de uma
educagao mais soélida e reflexiva.

“A OAB vai a Escola”, antes de levar a presenca de advogados as escolas ou de
ensinar as criangas e adolescente no¢des de cidadania, como se nunca tivessem tido contato
com o conceito e a pratica dessa ideia, tem o conddo de proporcionar mais elementos para a
reflexdo do individuo e conhecimento de como o mundo funciona para transforma-lo.

Através de suas agoes, o projeto “A OAB vai a Escola” ¢ um auxilio e colaboracdo para a
troca de experiéncias e do exercicio para a ideia, nas palavras de Arendt, de responsabilidade
dos adultos pelo mundo e pelas criangas. Para prosseguirmos a reflexao sobre a educacao e o
projeto “A OAB vai a Escola”, avangaremos, agora, discutindo as ideias de Antonio Gramsci.

2.2 Antonio Gramsci: conceitos e reflexdes sobre o papel da escola na formac¢ao do
individuo e da sociedade

Seguindo a reflexdo do papel da escola para a formacdo do individuo para atuar
socialmente e se os conhecimentos de nogdes de Direito podem contribuir para seu pleno
desenvolvimento, recorreremos a alguns escritos de Antonio Gramsci, intelectual que cunhou
conceitos importantes, também para a educacdo, que apresentaremos e discutiremos a seguir.

Antonio Sebastiano Francesco Gramsci nasceu em Ales, Italia, em 22 de janeiro de
1891. Foi um filésofo marxista, jornalista, critico literario, linguista, historiador e politico
italiano que escreveu sobre teoria politica, sociologia, antropologia, histéria e linguistica. Foi
membro-fundador e secretario-geral do Partido Comunista da Italia. Gramsci € reconhecido,
principalmente, pela sua teoria da hegemonia cultural, que descreve como o estado usa, nas
sociedades ocidentais, as instituicdes culturais para conservar o poder. Gramsci foi preso pelo
regime fascista de Benito Mussolini e morreu em Roma, no dia 27 de abril de 1937.

Gramsci ndo acreditava em uma tomada de poder que nao fosse precedida de uma
mudang¢a de mentalidade, o que o diferenciava de seus pares intelectuais e politicos. Via nos
intelectuais os principais agentes de transformacdo e a Escola como principal instrumento
para a mudanca da mentalidade social e, consequentemente, a mudanca das estruturas das
sociedades.

O debate da presenca do projeto “A OAB vai a Escola” e do ensino de nogdes de
Direito na escola consegue ganhar relevancia se considerarmos, assim como Gramsci, que a
escola ¢ ou, ao menos pode ser, um instrumento de transformagdes da mentalidade social. E
isso faz sentido se considerarmos que a sociedade precisar ser modificada, que novos valores
precisam ser inseridos e que a cidadania faz parte das conquistas que a educagao ira contribuir
para que se concretize.

As reflexdes de Gramsci sobre educacao sao fruto de suas criticas sobre a reforma da
educacdo empreendida por Giovanni Gentile®!, ministro da educacdo de Benito Mussolini®*.

6! Giovanni Gentile, nascido na Italia, em 29 de maio de 1875, foi um filosofo, politico e educador italiano.
Tornou-se uma figura de destaque do fascismo italiano e um dos maiores expoentes do neoidealismo filosofico.
Realizou uma série de reformas, sociais-pedagogicas e autoritarias em seu governo, como ministro da educagao,
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Essa reforma da educacao se revelou muito “discriminatdria”, pois pensou dois modelos de
educagdo, um para as elites e outro para as classes trabalhadoras.

Uma formagao mais completa e abrangente de contetidos e experiéncias voltada para a
elite e outra mais limitada, com poucos contetidos e voltada para a profissionalizacdo. A
educagdo para o povo e os pobres em geral, era voltada para preparar individuos executores
das atividades da indlstria e da manufatura. As elites e seus filhos eram preparados para a
reflexdo e para o pensamento; deveriam ser preparadas para tornarem-se os “pensadores” e 0s
gestores da sociedade. A reforma educacional que se deu na Itélia, a época, era clara ao criar
dois destinos para as criancas e jovens: uns formados para pensar e outros para executar.

Gramsci nunca concordou com esse modelo de educacdo diferenciada e propds uma
educagdo fundada em uma escola unitaria, em que contetidos, reflexdes e trabalho fariam
parte dessa formagdo, e que a formagdo seria igual para todos, independentemente de sua
classe social, possibilitando a todas as criangas e jovens que acessassem as ferramentas
necessarias para escolher o destino que lhes fosse mais atrativo.

Em contraposicdo ao modelo estabelecido pela reforma, ele descreveu algumas
particularidades da Escola Unitaria.

O primeiro grau elementar ndao deveria ultrapassar trés-quatro anos e, ao lado
do ensino das primeiras nogdes “instrumentais” de instrucao (ler, escrever,
fazer contas, geografia, historia), deveria desenvolver notadamente a parte
relativa aos “Direitos e deveres”, atualmente negligenciada, isto ¢, as
primeiras no¢des de Estado e da sociedade, como elementos primordiais de
uma nova concepgio do mundo®.

Gramsci apresenta os conhecimentos que julga essenciais para a formacao das criangas e
jovens. Nao apresenta esses conteidos como sendo totais, mas como o0s principais, 0s
basilares e essenciais. Os contetdos eleitos por Gramsci eram aqueles que, segundo ele, eram
0s que as escolas nunca deveriam negligenciar na formagdo das proéximas geragdes. Seriam
conteudos obrigatorios a todos os individuos e a toda a sociedade. Todos teriam acesso a um
conteudo de base que lhes permitiria o desenvolvimento para qualquer area do conhecimento
que lhes fosse aprazivel. A educagdo escolar estaria a servi¢o do individuo para desenvolvé-lo
e ndo apenas para formar ou preparar o individuo para a manutengdo da estrutura social
vigente.

Ler, escrever, fazer contas e ter os conhecimentos de historia e geografia sdo os
primeiros a serem citados, e acredito que até hoje esses conhecimentos sdo tratados como
essenciais nas escolas. Nao existem duvidas de que as criangas e jovens devam dominar a
lingua materna, devam aprender a ler, nem que devam conhecer a historia local ¢ mundial, e
devam ter bons conhecimentos sobre territorio, espaco e organizagao da populacdo na terra,
ali representados pelos conhecimentos de historia e geografia.

Gramsci apresenta como essencial um tipo de conhecimento que, atualmente, poucas
escolas trabalham como prioridade € que poucos alunos, ao chegarem ao final da chamada
educacdo bésica, tém. Gramsci pensa sobre o conhecimento de “direitos e deveres”, sobre as
nocoes de Estado e sociedade. Poderiamos sintetizar esses conhecimentos como nog¢des de
direitos. Acredito que o que Gramsci apresentou como “direitos e deveres” e nogdes de estado

no periodo da Itdlia Fascista. Autointitulado “filésofo do fascismo”, ele foi influente em fornecer uma base
intelectual para o fascismo italiano. Morreu em Florenga em 15 de abril de 1944.

62 Benito Amilcare Andrea Mussolini, nascido na Italia, em 29 de julho de 1883, foi um politico italiano que
liderou o Partido Nacional Fascista, sendo uma das figuras mais relevantes na criagdo do fascismo. Tornou-se o
primeiro-ministro da Italia, em 1922. Foi preso pelos guerrilheiros da Resisténcia italiana, que o mataram a 28 de
abril de 1945, em Mezzegra, na Italia.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacio da cultura. Civilizagio Brasileira: RJ. Pag. 122
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e sociedade, ¢ o que o projeto “A OAB vai a Escola” pretende levar aos alunos, como também
aqueles que defendem a implanta¢do de disciplinas como Nog¢des de Direito gostariam que
fossem levadas as Escolas.

No principal material distribuido e trabalhado nas Escolas, nos ultimos anos, pelos
advogados da Comissao “A OAB vai a Escola”, no Rio de Janeiro, com titulo “Projeto a OAB
vai a Escola — uma licdo de cidadania”, estd presente o objetivo de levar até as escola o
conhecimento de nogdes de Direito para que a crianca € o jovem, tendo contato com esse
conhecimento, tenham a oportunidade de refletir sobre conhecimentos como: Estado
Democratico de Direitos e para que os fundamentos da Constituigdo sejam conhecidos e
evocados e a cidadania seja alcangada por todos. O objetivo, em resumo, seria o de promover
a reflexdo para a transformacao, resultando em um mundo melhor.

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOS — A OAB/RJ VAI A ESCOLA
dimensiona a importancia do Estado Democratico de Direito, da
Constituicao e das leis na vida de todos.

FUNDAMENTOS — O PROJETO “A OAB VAI A ESCOLA” destaca os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil: cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo
politico.

CIDADANIA — O PROJETO A OAB/RJ VAI A ESCOLA, a partir dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (a constru¢do de
uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo ¢ a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; a promog¢do do bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras forma de
discriminag@o), pretende colaborar na constru¢do de uma cidadania efetiva,
baseada na prote¢io e no gozo dos Direitos fundamentais.**

Portanto, quando falamos sobre o projeto “A OAB vai a Escola” e quando pensamos a
importancia do projeto, estamos pensando, entre outros objetivos, se no¢des de Direito devem
ser ensinadas nas Escola e se tal conhecimento contribuira para a formagdo cidada dos
individuos.

Quando discutimos a importancia e relevancia do projeto, também estamos discutindo
se as criangas e adolescentes devem ter acesso, em sua formacao basica, conhecimentos de
Direitos e deveres, organizagao e estrutura do Estado e sociedade.

Se recorrermos a Gramsci, observamos na citacdo acima que, ao propor um “modelo”
de Escola, os conhecimentos de Direitos e deveres, organizagdo e estrutura do Estado e
sociedade deveriam estar presentes. Essa ideia de escola onde os contetdos e experiéncias
sejam iguais para todos, sem distincdo de origem ou classe social, tem sido foco de muitos
debates e, atualmente, voltou com mais for¢ca no Brasil, por implantacdo da nova Base
Nacional Curricular (BNCC) e da Reforma do Ensino Médio, assuntos que trataremos mais a
frente.

Sobre a escola unitaria, ndo ¢ excessivo dizer que a proposta de Gransci, baseada na
dimensdo antropolédgica do trabalho, defendida por Marx, ndo pode ser considerada como
contemplada, nem pelo Projeto em analise aqui ou pelos documentos oficiais brasileiros, que
organizam a educacdo. Nossa referéncia tem como objetivo pensar nessa no¢do como um
ponto de chegada, jamais fazer qualquer ilacdo entre a proposta analisada e a teoria do
filosofo italiano.

% Apostila: Projeto a OAB vai a escola — uma ligio de cidadania. OAB: 2001. Pag. 01.
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Nesse sentido, a proposta da Escola Unitaria de Gramsci nao estaria atendida ou
alcancada pelo acréscimo de uma disciplina de Nog¢des de Direito ou mesmo com as palestras
promovidas pela Comissao “A OAB vai a Escola”. Certamente, tais iniciativas sao
alternativas para a aproximacdo do que Gramsci pensou € propds, mas ndo sdo a resposta
plena, no sentido de se ter alcancado o conceito de Escola Unitaria. A Comissao “A OAB vai
a Escola”, como outras alternativas e propostas de contetidos diversos, estd no caminho desse
objetivo. Essa referéncia serve a pensar, ndo como um ponto de chegada, mas num caminho.
Nao se pode dizer e ndo € o objetivo, nem desse estudo e tampouco da Comissdo, fazer
qualquer ilagdo entre a proposta analisada e a teoria do filésofo italiano, no sentido de
plenificagdo do proposto através desses contetudos.

A escola pode tomar muitas faces e € importante conhecer as melhores para serem
adotadas. Assim, a seguir, discutiremos algumas faces da escola que ndo devem ser
reproduzidas, a educagao opressora, contando com algumas contribui¢des de Bourdieu.

23 Pierre Bourdieu: a Escola como reprodutora de um sistema opressor e limitador
do individuo

Pierre Félix Bourdieu nasceu em Denguin, na Franca, em 1° de agosto de 1930. De
origem campesina e filésofo de formacio, foi docente na Ecole de Sociologie du Collége de
France. Bourdieu desenvolveu trabalhos abordando a questio da dominacdo e ¢ um dos
autores estudados nas areas da antropologia e da sociologia, com contribui¢do em diversas
areas do conhecimento humano, discutindo temas como cultura, literatura, arte, politica,
linguistica e educagdo. Bourdieu morreu em Paris, em 23 de janeiro de 2002.

Como observamos, tanto em Arendt como em Gramsci, a escola tem papel de preparar
as futuras geracdes para conhecer o estabelecido, o convencionado na sociedade e a sua
historia com todos os elementos possiveis para o entendimento do mundo. Trata-se, portanto,
de papel conservador que possibilita a adaptagcdo aos padrdes de comportamento, sendo assim,
uma entidade reprodutora social — escola é, portanto, inovadora e conservadora. E preciso, no
entanto, considerarmos que a sociedade ndo € estatica e sim evolutiva, a todo momento, isso
faz com que a escola tenha que adaptar-se a cada novo momento para a manutengdo das
proprias estruturas. Assim, terd que conviver em seus espacos com demandas sociais
tradicionais e demandas sociais novas, ja que os valores sociais € 0s processos educacionais se
modificam no tempo, por conta da dindmica social.

A principio, vista como promotora da elevagio cultural de uma sociedade, a Escola
enfrentou outras andlises nas décadas de 1970 e 1980, que a apresentam como lugar de jogos
de dominacao e reproducgdo de valores. Bourdieu ¢ tido como um dos principais expoentes de
um pensamento sobre a escola que ndo vé apenas aspectos positivos nesta institui¢cao, mas
questiona até que ponto a Escola serviria como reprodutora da desigualdade, da ma
qualificacdo, refor¢ando a desigualdade social.

Quando pesquisamos a dindmica do trabalho do projeto “A OAB vai a Escola”,
percebemos algumas dindmicas diferentes. Existem as escolas que tomam conhecimento do
projeto por um amigo que ¢ advogado ou por intermédio de redes sociais e convidam a
Comissao para uma palestra e, em outros casos, os proprios advogados procuram a dire¢do da
escola e oferecem a palestra.

Geralmente, quando ¢ a escola que procura o projeto para levar a palestra, ¢ indagada
sobre os motivos que a levaram a procurar a “A OAB vai a Escola” e sobre qual tipo de
palestra gostaria de receber para os alunos. E muito comum que a escola esteja passando por
situagdes de violéncia, bullying ou enfrentamento ao uso de drogas na escola, pelos alunos.
Nao h4 um estudo que conclua que essa ¢ a realidade absoluta, mas, na maioria dos casos,
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antes de buscar oferecer reflexdo e conhecimentos para a expansao da capacidade reflexiva
dos alunos, as escolas e seus diretores buscam solugdes para problemas imediatos e
constatados, que precisam ser enfrentados.

Nesse sentido, o pensamento de Bourdieu encontra espaco. O questionamento natural
¢ sobre quais seriam os reais motivos que levariam a escola a procurar um programa externo
de formacdo em direitos: se se quer oferecer e ampliar o leque cultural dos alunos,
expandindo seu repertorio de conhecimento para formar opinido, discutir e modificar a
sociedade; ou se a presenca do projeto seria mais um instrumento de opressao e de reprodugdo
da violéncia ja impressa nesse sistema escolar reprodutor das desigualdades? Pois, como
afirmou Bourdieu, a escola pode apenas reproduzir e refor¢ar o pensamento da elite
dominante sem conhecer e respeitar as classes que ali estdo presentes. Se a escola ndo
considerar os alunos a partir de suas historias de vida, de seus referenciais e sobre os
principios que pautaram a educagdo oferecida pela familia, tende a reproduzir, no ensino, uma
estrutura que ndo quer ser mudada: torna-se aquele elemento opressor e formativo que nao
permite ao individuo o desenvolvimento pleno ou mesmo adequado as suas aptiddes. Por
exemplo, a ideia de violéncia que a classe dominante tem ¢ diferente das classes
trabalhadoras. A relagdo com a presenga da policia ¢ diferente dos individuos que residem em
uma favela, aqueles que vivem no asfalto. Para a elite, a violéncia esta relacionada a roubo de
carros, roubo de sua residéncia, assalto na rua. J& para a classe trabalhadora, a violéncia esta
associada a invasdo e tiroteio na comunidade, morte por bala perdida, ser preso injustamente
por reconhecimento fotografico, na maioria das vezes, pela condi¢ao da cor da pele.

E preciso entender isso para que a educacio nio seja reprodutora de um sistema
opressor ¢ limitador, pois dessa forma, a formagdo ndao promoverda reflexdo e,
consequentemente, ndo sera transformadora. Portanto ¢ preciso refletirmos se quando uma
escola solicita uma palestra sobre violéncia, essa leitura e interpretacdo sdao levados em
consideragdo ou o projeto apenas quer resolver problemas pontuais, reproduzindo e
reforcando, juntamente com a escola, o discurso dominante sobre violéncia e outros assuntos
que nao sao reflexivos e tampouco transformadores. Assim, achamos pertinente dialogarmos
com Miguel Arroyo para entendermos a dimensdo da formagao integral do cidaddo e o papel
da sociedade e da escola.

24 Miguel Arroyo e a Escola como agente de formacao integral do cidadao

Miguel Gonzalez Arroyo ¢ socidlogo e educador espanhol, nascido em 1935 e
radicado no Brasil, para onde veio no final da década de 1950, em fuga da ditadura de Franco.
No Brasil, fez carreira na educagao, defendendo que a escola deve trabalhar para além de
habilidades como ler e escrever, promovendo a formacdo integral dos cidaddos. Arroyo ¢
formado em Ciéncias Sociais, pela Universidade Federal de Minas Gerais (1970) e doutor em
Educacao pela Stanford University, nos Estados Unidos (1976), ¢ professor Titular Emérito na
Faculdade de Educag¢ao da UFMG. Possui Pos-Doutorado pela Universidade Complutense, de
Madrid (1991).

Arroyo desenvolve suas reflexdes a partir do curriculo escolar. Busca respostas para
entender quais sdo os objetivos que se tem ao escolher ou definir uma grade curricular para o
pais. Nesse sentido, Arroyo resumiu a sua reflexdo naquilo que se tornou titulo de um de seus
livros: o professor hispanico-brasileiro trata do curriculo escolar como um territorio de
disputa.

O projeto “A OAB vai a Escola” tem servido de inspira¢do para muitos municipios,
que na implantacdo da BNCC, optaram por levar conhecimentos de Direito para os alunos,
como direitos humanos e cidadania. Em alguns municipios, j& existe uma disciplina de nogdes
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de direitos. E existem livros didaticos ja sendo produzidos com essa finalidade, como
exemplo: Direito na Escola: Nogdes de Direito Constitucional para alunos do Ensino Médio —
Volume 1%,

Depois de 20 anos atuando em sala de aula de escolas publicas e privadas, destes,
cerca de 18 anos como estudante de Direito e 10 anos como advogada atuante, tenho clara
certeza que os alunos tém interesse em compreender como o Estado funciona e se
operacionaliza. De onde vem essa certeza? Do dia a dia das aulas de historia, filosofia e
sociologia que tenho ministrado quase que diariamente nas escolas, atualmente publicas, do
estado do Rio de Janeiro.

Sempre que entramos em assuntos que esclarecem direitos ou quando, nas aulas de
histéria, temos que explicar o funcionamento do Estado, hd muito interesse dos alunos e até
questionamentos do por que ndo existe uma disciplina que traga esse tipo de conhecimento
para sala de aula. Todos os anos, quando vou explicar o periodo constitucional, quando as
nacdes passam a adotar a constituicdo, eu pergunto aos alunos se sabem o que ¢ uma
Constituicdo. Nesses 18 anos em que faco essa pergunta, dificilmente existe um aluno que
saiba o que ¢ uma Constitui¢do. Poderiamos chegar quase proximo de 100%, algo em torno
de 98% dos alunos questionados até hoje ndo sabem o que ¢ uma Constituicdo e muito menos
seu papel no Estado Democratico de Direito. Essa falha no conhecimento ¢ grave e muito
séria, pois os alunos sdo cidaddos que ndo conhecem as regras do Estado em que estdo
inseridos e com o qual devem interagir.

Tal percepcao empirica me leva a acreditar que os alunos teriam muito interesse em
tais conhecimentos, principalmente se fossem oferecidos como disciplina escolar.
Vivenciando o cotidiano da escola publica do Estado do Rio de Janeiro, que desde 2007
oferece a disciplina de ensino religioso, sempre ouvi a indagacao dos alunos sobre os motivos
que levam as escolas publicas a oferecerem uma disciplina de ensino religioso. Na opinido
deles, nao deveria ser oferecida em uma escola laica esse conteudo, necessariamente
confessional, e sim disciplinas e conhecimentos que os levassem a conhecer o funcionamento
do estado e, também, dos direitos ligados a vida privada e da sociedade.

A propria lei prevé a formagao para a cidadania. Porém, como um individuo pode ser
considerado cidaddo se ndo conhece e ndo entende as regras que estdo estabelecidas em sua
“cidade”? Como podemos formar cidaddos, se dentro de sua formagdo ndo sdo levados em
consideragdo os conhecimentos necessarios para que exercam a cidadania?

Arroyo resume essa reflexdo constatando que a escola publica e o professor ndo sdo
pensados a partir de uma necessidade de transformacao da sociedade, mas sim como agentes
importantes para a manutencao das estruturas:

Uma das bandeiras tem sido afirmar a educagdo como Direito de todo
cidaddo, educagdo para cidadania.

A Escola publica em nossa tradigdo politica ndo foi pensada como a matriz
conformadora da Republica, nem da nagdo, nem do poder, nem sequer
conformadora da cultura nacional. Nem o professor publico foi reconhecido
como o conformador da cidadania e dos membros da nagdo. Porque os
coletivos populares segregados ndo foram reconhecidos como cidaddos,
membros natos da na¢io, mas como subcidadios.®

Percebe-se que a situagdo apresentada por Arroyo difere da reflexdo de Hannah Arendt. Se
para ela era claro e certo que o papel da escola era o de dar ao individuo, através da escola e

% COSTA, Leandro dos Santos; COSTA, Munique Menezes. Direito nas Escolas: Nogdes de Direito
constitucional para alunos do Ensino Médio. 1? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
% ARROYO, Miguel G. Curriculo, territorio em disputa. 5* ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2013. Pag. 75
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da educagdo, elementos para que ele conheca o mundo com o qual deve interagir, Arroyo, por
sua vez, constata que a escola que temos ¢ conservadora, no sentido de dar aos alunos,
sobretudo aos mais pobres, elementos meramente funcionais para que mantenham as
estruturas sociais tais quais como foram constituidas. Nao temos na escola atual e, pelo
curriculo escolar, esperangas de formagdo de individuos de reflexdo, pensamento e de
desenvolvimento. E nisso e por isso que o curriculo escolar é terra de confrontos e disputas.

Essa condic¢do descrita pelo autor ¢ muito real, pois os direitos ligados a cidadania, aos
acessos ¢ possibilidades que compde a cidadania ndo estdo disponiveis para todos os
individuos. Mesmo que a lei proclame a educagao como direito de todos e uma educagao que
“prepare” para o exercicio pleno da cidadania, na pratica ndo ¢ isso que acontece. Como
podemos observar, por exemplo, para as classes populares fica a aula de ensino religioso,
quando esse poderia ser um momento para a reflexdo de direitos e de desenvolvimentos
individuais.

Como muito bem teorizado pelo educador Miguel Arroyo, a escolha do curriculo ¢ um
territorio em disputa. Existem muitos interesses ligados a escolha das disciplinas e ao que sera
oferecido ou ndo, ao que as classes populares devem e podem saber ¢ ao que as classes
populares nao precisam saber.

Quando o proprio campo do conhecimento serd perpassado dessas tensdes,
ter saudade da paz no curriculo Escolar, na docéncia e nas salas de aula ¢
ingenuidade. Defrontar-nos com essas tensdes serd uma postura mais
consequente. Como profissionais do conhecimento ndo conseguimos ficar de
fora, estamos no redemoinho dessas tensdes. Este ¢ um dos motivos que nos
obriga a refletir sobre o curriculo como territorio em disputa.®’

E importante discutir as implicagdes e consequéncias das escolhas que fazemos ou sio feitas
para a escola. Nao adianta ficarmos lamentando por uma escola que nunca existiu ou por uma
escola parada no tempo. A disputa ¢ continua e importante. O Novo Ensino Médio ¢ exemplo
dessa disputa. Pouco se fez na base pelos professores, alunos, pais e diretores. Os agentes
mais ativos nessa reflexao e atuantes na determinacdo dos curriculos a serem adotados nao
tém interesse em mudancas sociais e em reflexdes. Antes disso, sao beneficiados pelo ja
instituido.

Quando discutimos se deve existir o conteido de direito nas Escolas e se traria
beneficios para a formagdo cidada dos alunos, também temos que levar em consideragdo as
dificuldades para ndo s6 discutir, mas implantar tais conhecimentos como acessiveis as
camadas populares. Nao € por acaso que se consegue implantar uma disciplina de ensino
religioso com facilidade e se tem tanto debate para a chegada de nog¢des de direito nas
escolas.®®

Para avancgar no debate sobre a formagao integral do cidadao e a democracia, ja que
existe uma decisdo por parte do Estado sobre curriculos e funcionamento do sistema de
ensino, somaremos ao debate as ideias de Dermeval Saviani.

7 ARROYO, Miguel G. Curriculo, territorio em disputa. 5* ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2013. Pag. 75
%% Existem varios projetos de lei sobre a implementago da disciplina de nogdes de Direito na escola, e todas com
dificuldade de tramitagdo.
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2.5 Demerval Saviani e o conhecimento como instrumento de reflexdo e
transformacio da sociedade

Dermeval Saviani é um professor, filésofo ¢ pedagogo brasileiro nascido em 1943. E
professor emérito da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e do CNPq. Dermeval
Saviani ¢ o idealizador da teoria pedagodgica por ele denominada “Pedagogia Historico-
Critica”, que faz contraponto ao modelo da Escola Nova. Saviani defende o acesso ao
conhecimento sistematizado e sua compreensdo por parte do estudante como instrumento de
reflexdo e transformagao da sociedade.

Ao recorrermos a esse outro grande educador brasileiro para discutirmos as
implicagdes da implementacio do Direito na Escola, encontramos uma disputa histdrica sobre
a Escola, seus objetivos e alcances. Saviani entende que a Escola tem um papel importante na
consolidag¢ao da ordem democratica:

Escolarizar todos os homens era condigdo para converter os servos em
cidaddos, era condigdo para que esses cidaddos participassem do processo
politico, e, participando do processo politico, eles consolidariam a ordem
democratica, democracia burguesa, ¢ 6bvio, mas o papel da Escola estava ai
muito claro. A Escola era proposta como condi¢do para a consolidagdo da
ordem democratica.*”’

A burguesia, ao chegar ao poder, propde que a educagdo seja uma ferramenta para
consolida¢do da democracia e do estado democratico de direito. Apos consolidar-se no poder,
seus interesses passam a divergir dos interesses dos populares e seu discurso sobre a educagao
muda de dire¢do e de pratica. Consolidando a tese defendida por Arroyo, soma-se a reflexao
de Demerval Saviani no sentido de que os interesses levam a educagdo para diregdes e
praticas diferentes. O curriculo ¢ realmente um lugar de disputas sociais, politicas e culturais.
A defini¢ao de um curriculo influencia e tem consequéncias no presente ¢ no futuro de uma
sociedade.

Nessa mudanga de dire¢do, a escola que antes anunciava que todos os homens eram
iguais, a escola tradicional, a pedagogia da esséncia, serd substituida pela pedagogia da
existéncia, que passa a legitimar a desigualdade.

Ocorre que a historia vai evoluindo, e a participagdo politica das massas
entra em contradi¢do com os interesses da propria burguesia. Na medida em
que a burguesia, de classe em ascensdo, portanto, de classe revolucionaria, se
transforma em classe consolidada no poder, os interesses dela ndo caminham
mais em dire¢do a transformagdo da sociedade; ao contrario, os interesses
dela coincidem com a perpetuagio da sociedade. E nesse sentido que ela ja
ndo esta mais na linha do desenvolvimento histérico, mas esta contra a
historia. A histéria volta-se contra os interesses da burguesia. Entdo, para a
burguesia defender seus interesses, ela ndo tem outra saida sendo negar a
histéria, passando a reagir contra o movimento da histéria. E nesse momento
que a Escola tradicional, a pedagogia da esséncia, ja ndo vai servir e a
burguesia vai propor a pedagogia da existéncia. Ora, vejam vocés: o que ¢ a
pedagogia de existéncia sendo diferentemente da pedagogia da esséncia, que
¢ uma pedagogia que se funda no igualitarismo, uma pedagogia de
legitimagcdo das desigualdades? Com base neste tipo de pedagogia,
considera-se que os homens ndo sdao essencialmente iguais; sdo

% SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. 43%ed. rev. Campinas, SP: Autores Associados, 2018
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essencialmente diferentes, ¢ nds temos que respeitar as diferengas entre os
homens. ”°

A Escola que nasceu com o objetivo de difundir o conhecimento, de acabar com a
ignorancia e libertar o homem através do conhecimento, da ciéncia e crendo que os homens
sdo essencialmente iguais, uma vez tendo a mesma base, 0 mesmo nivel de conhecimento,
poderia atuar na sociedade em igualdade. Toda essa pedagogia tradicional que oferecia o
mesmo conteudo a todas as classes sociais ja ndo ¢ mais considerada interessante para a classe
dominante e ¢, agora, substituida por uma outra pedagogia, que ¢ defensora da desigualdade
dos homens.

A pedagogia que Saviani denominou de “Pedagogia da Existéncia” propde que os
homens sdo diferentes, portanto, devem ser oferecidas possibilidades educacionais e
formativas diferentes e de acordo com os interesses de cada individuo. Essa proposta, se
considerada tal qual implantou o fascismo italiano, a educacdo seria um instrumento de
esvaziamento dos curriculos e da base educacional das classes populares. O pensamento
fascista e as suas diretrizes eram combatidos por Gramsci. Assim, haveria a oferta de um tipo
de conteudo as classes trabalhadoras e outro tipo de conteudo as classes dominantes. Antes
disso, a educagdo deve oferecer uma base comum a todos. Se essa base for oferecida com
qualidade, as habilidades e interesses individuais se desenvolverdo para, entdo, ter o momento
de valorizagdo das peculiaridades individuais para o desenvolvimento da sociedade.

Durante a histéria da escola, existe um duelo entre dois pensamentos que buscam se
firmar como projeto educacional da na¢do — ndo pretendo exaurir o tema sobre os projetos de
educagdo em disputa, mas apresenta-los e discutir dentro do contexto do tema —, um que v€ os
homens como diferentes, portanto, deve ser oferecida uma educagdo diferenciada de acordo
com seus interesses € lugar na sociedade e outro que vé os homens como essencialmente
iguais, portanto, devendo ser oferecido a todos uma educagdo de qualidade, que possibilite
seu pleno desenvolvimento como pessoa, cidadao e trabalhador.

Atualmente, o Brasil vem enfrentando esse debate. Em 2017, o entdo presidente,
Michel Temer, como sua primeira medida, através de uma Medida Proviséria (Mp), aprovou a
reforma do ensino médio. Reforma essa que mexeu com toda a estrutura e organizagdo do
ensino e das escolas, afetando, assim, os professores e os curriculos. A reforma do ensino
médio previa, em sua lei, que os sistemas de ensino e as escolas teriam cinco anos para
fazerem seus respectivos estudos e adaptacdes, j& que as mudangas seriam muitas e
necessitaria de um grande periodo de adaptacdo. Na pratica, tudo aconteceu de forma bem
diferente, o estado do Rio de Janeiro, por exemplo, apesar de divulgar hd mais de um ano a
implementa¢do do Novo Ensino Médio, fez com que professores, alunos e gestdo escolar
retornassem as salas de aula, em fevereiro de 2022, sem orientacdes claras sobre como seria
esse processo de modificagao.

Na midia, foi utilizado um jogo de palavras que levou a populagdo a acreditar que o
ensino passaria a ser em hordrio integral, pois repetiam varias vezes, nos comerciais, que o
ensino médio passaria a ser de educagao integral, que os alunos passariam a poder escolher as
disciplinas que iriam estudar. Nas primeiras semanas de aula, algumas pessoas sabendo que
sou professora, vieram indagar como estava sendo a adaptacdo dos alunos e os horarios, ja
que a escola agora era integral. Na compreensdo dessas pessoas, a pergunta era sobre a escola
em tempo integral, pois a todo tempo, nos informativos publicitarios divulgados pelo Estado,
havia uma afirmacdo de que a média de horas do ensino médio do Brasil era de 1000 horas-
aula, e com a reforma do ensino médio, as escolas passariam a oferecer 3000 horas-aula.

" SAVIANI, Demerval. Escola e Democracia. 43 ed. rev. Campinas, SP: Autores Associados, 2018. Pag. 33-34
39



Esse jogo de palavras e informacdes, de certa forma confusas, levou ao erro da
interpretagdao da populacio sobre a reforma do ensino médio. Muitas pessoas acreditaram que
os alunos teriam uma ampliagdo de carga hordria em horario integral, em que seriam
oferecidos aos alunos, além das disciplinas tradicionais, outras opc¢des de disciplinas para
ampliar sua formagao.

A verdade ¢ que a realidade ¢ bem diferente do que foi divulgado. A carga horaria de
todas as disciplinas foi reduzida: Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria, Geografia,
Filosofia etc. tiveram perdas em suas cargas horarias para que outras disciplinas fossem
oferecidas, como Ensino Religioso, Empreendedorismo, Matematica Financeira, Meio
Ambiente, Fotografia, Fake News etc. H4 um cardapio bem extenso de disciplinas que tém
obscuridades em sua estrutura, pois nao tém contetido definido e nem professores preparados;
as consequéncias foram imediatas. As “novas disciplinas” ainda ndo foram escolhidas pela
maioria das escolas e ndo t€ém professores capacitados para ministra-las. Além disso, com a
diminui¢do dos tempos oferecidos por disciplina, varios professores com carga horaria vaga
em suas escolas de origem t€ém que procurar complementagdo em outras escolas que, por sua
vez, também tém professores excedentes. Um verdadeiro caos.

Diminuindo a carga horaria das matérias “classicas” e até limitando sua carga horaria,
abriu espaco para que outras disciplinas pudessem ser oferecidas nas escolas. Dentro da
Comissao “A OAB vai a Escola” e de outros movimentos que visam levar o Direito para as
escolas, essa possibilidade de “abertura do curriculo” ¢ vista como positiva, pois abre espaco
para que se crie uma disciplina ligada ao ensino de nogdes de direitos no ensino médio.

Se pesquisarmos o catdlogo das disciplinas eletivas oferecidas aos alunos (ou que as
escolas deveriam oferecer aos alunos), encontramos essa expectativa se tornando realidade,
pois encontramos a seguinte disciplina como possibilidade:

ELETIVA: DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Habilidades:

EMI13CHS604: Discutir o papel dos organismos internacionais no
contexto mundial, com vistas a elaboragdo de uma visao critica sobre
seus limites e suas formas de atuagdo nos paises, considerando os
aspectos positivos e negativos dessa atuagdo para as populacdes
locais.

EM13CHS605: Analisar os principios da declaragdo dos Direitos
Humanos, recorrendo as nog¢des de justica, igualdade e fraternidade,
para fundamentar a critica a desigualdade entre individuos, grupos e
sociedades e propor agdes concretas diante da desigualdade e das
violagdes desses Direitos em diferentes espagos de vivéncia dos
jovens.”!

A ideia que esta sendo difundida ¢ que profissionais das areas afins serdo contratados
para trabalhar as eletivas o mais proximo da realidade do aluno. Assim, para trabalhar uma
disciplina de Matematica Financeira com os alunos, seria contratado um contador, para
trabalhar Direitos Humanos e Cidadania, seria adequado contratar com advogado, ou que pelo
menos que o professor responsavel por tais disciplinas busque suporte com esses profissionais
especializados da éarea. Nao héd clareza nem de com quais recursos financeiros serdo
remunerados esses professores externos e tampouco quais os critérios para a sua selecao.

! Catalogo de Eletivas da Secretaria de Estado de Educagdo do Rio de Janeiro. A Eletiva Direitos humanos e
cidadania esta entre as paginas 396-401.

40



Por mais que seja uma proposta interessante na teoria, na pratica ainda precisamos
avangar muito. Ao contrario do que foi anunciado nas midias, as Escolas ndo estdo
divulgando e fazendo reunides com os alunos para escolher as disciplinas, estdo, na maioria
das vezes, escolhendo as disciplinas que serdo oferecidas, ndo com base no interesse do aluno
e da realidade em que esté inserido, mas sim nas possibilidades de professores disponiveis na
unidade escolar — de preferéncia alocando os professores que tiveram perdas de carga horaria
em suas disciplinas de ingresso e ficaram com carga horaria disponivel.

O que parecia um ganho na educagdo, com aumento de carga horaria, passou a ser uma
grande perda para a formacao dos alunos que serdo obrigados a trocar tempos de Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia etc. por disciplinas que ndo estdo presentes no
ENEM nem em concursos publicos. A proposta de inclusdo de outras matérias, outros
conhecimentos ao curriculo escolar ¢ uma proposta boa, porém, ela se torna perniciosa
quando retira do curriculo matérias, saberes, conhecimentos que sdo essenciais para os alunos
e introduz conhecimentos que ainda ndo foram estudados e comprovados que sdo essenciais
para sua formacao.

As matrizes de disciplinas eletivas ndo foram criadas por profissionais especialistas
em curriculo nem em especialistas das areas que as disciplinas pretendem abordar, foram
criadas por professores das escolas e enviadas as regionais, o que torna a proposta sobre
alguns aspectos amadora. A ementa da disciplina de Direitos Humanos e Cidadania, por
exemplo, em sua bibliografia ndo cita a Constituicdo Brasileira, muito menos a Declara¢ao
Internacional de Direitos Humanos, além de nao abordar outras questdes, como a prisional,
por exemplo.

Fica evidente que os professores foram levados a criar “disciplinas” de assuntos que,
de fato, ndo sdo especialistas. Tenho conviccdo de que se fosse pedido aos mesmos
professores para criar um planejamento das suas respectivas disciplinas, uma forma de
abordagem diferenciada, bibliografia etc., o resultado seria outro. Vejo essa exposi¢do do
professor como uma forma indireta de desvalorizar sua formagao e oferecer um contetido raso
aos alunos.

As consequéncias histéricas, sociais e econOmicas serdo caras futuramente,
principalmente para as Escolas de periferia, que ja encontram dificuldades de preencherem
seus quadros com professores especializados nas disciplinas cléssicas, imagine a dificuldade
que ocorrera para ocupar as vagas para as disciplinas eletivas que envolve uma qualificagao
diversa e uma especializagdo. Nas palavras de Saviani, ¢ necessario que a educagdo e da
Escola fornecam aos individuos acesso aos conhecimentos sistematizados, formais, cultura
letrada, na mesma propor¢do entre pobres € ricos.

Apenas gostaria de enfatizar isso: que, contra essa tendéncia de
aligeiramento do ensino destinado as camadas populares, nos precisariamos
defender o aprimoramento exatamente do ensino destinado as camadas
populares. Essa defesa implica a prioridade de conteudo. Os conteudos sdo
fundamentais e sem conteudos relevantes, contetidos significativos, a
aprendizagem deixa de existir, ela transforma-se num arremedo, ela
transforma-se em farsa. Parece-me, pois, fundamental que se entenda isso e
que, no interior da Escola, nds atuemos segundo essa maxima: a prioridade
de contetdos, que ¢ a tnica forma de lutar contra a farsa do ensino. Por que
esses conteudos sdo prioritarios? Justamente porque o dominio da cultura
constituiu instrumento indispensavel para a participagdo politica das massas.
Se os membros das camadas populares ndo dominam os contetdos culturais,
eles ndo podem fazer valer os seus interesses, porque ficam desarmados
contra os dominadores, que se servem exatamente desses conteudos culturais
para legitimar ¢ consolidar sua dominag¢do. Eu costumo, as vezes anunciar,
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isso da seguinte forma: o dominado nao se liberta se ele ndo vier a dominar
aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes
dominam ¢ condi¢do de libertagdo.”

Quando o projeto “A OAB vai a Escola” quer oferecer aos alunos nogdes basicas de
Direito, ndo ¢ no sentido de substituir qualquer disciplina ja ministrada nas escolas, ¢ sim
ampliar o rol de conhecimentos dos alunos, possibilitando uma melhor leitura de sua realidade
e para oferecer mais ferramentas de luta contra a desigualdade que assola o pais.

Quando percebemos a possivel introducdo desses contetidos (por exemplo: Direitos
Humanos e Cidadania) nas salas de aula, a esse preco, ¢ muito preocupante e ndo ¢ motivo de
acreditarmos que seria uma vitdria para a formagdo do aluno, pois ele terd uma disciplina
nova, com uma emenda preparada por uma pessoa que nao ¢ especialista na area, ministrada
por uma pessoa que nao entende profundamente o assunto. O resultado é o desmantelamento e
o esfarelamento da formagao cultural das classes populares.

E como afirmou Saviani, no texto acima, se pretendemos uma educacdo
emancipadora, libertadora, que acabe com as desigualdades sociais, € necessario que a classe
social dominada domine o mesmo conhecimento que as classes dominadoras. E necessario
que recebam toda a formacdo necessaria para atuarem politicamente. Se ndo estiverem no
mesmo patamar de conhecimento cientifico, cultural, social de seus direitos e deveres etc.,
jamais conseguirdo se livrar da dominagdo e jamais conquistaremos uma sociedade mais justa
e solidéaria.

Como chegamos nesse ponto do debate sobre educagdao emancipadora e libertadora,
ndo podemos deixar de chamar ao debate o educador referéncia em educacdo de classes
populares: Paulo Freire.

2.6 Paulo Freire

Paulo Reglus Neves Freire nasceu em 19 de setembro de 1921, em Recife. Freire foi
um educador e filésofo brasileiro e ¢ considerado um dos pensadores mais notaveis na historia
da pedagogia mundial. Paulo Freire morreu em 02 de maio de 1997, em Sao Paulo, e ¢
considerado o Patrono da Educacdo Brasileira, através da Lei n° 12.612, sancionada pela
Presidenta Dilma Rousseff, em 13 de abril de 2012, que declara o educador Paulo Freire
Patrono da Educagdo Brasileira. Foi o brasileiro mais homenageado da histéria, com pelo
menos 35 titulos de Doutor Honoris Causa de universidades de varias partes do mundo.

Nao podemos deixar de questionar quais sdo os interesses e objetivos de uma reforma
da educagao por Medida Provisoria, sem prévia discussdo no congresso € sem prévia
aprovac¢ao dos representantes do povo. Sabemos que a neutralidade ¢ impossivel: ou estamos
a “servico” da diminui¢do das desigualdades sociais e a favor da vida ou estamos colaborando
com a acumulacdo de capital e o aumento do abismo entre pobres e ricos. Paulo Freire,
pensando a escola para as classes populares, declarou:

Da educag@o que, ndo podendo jamais ser neutra, tanto pode estar a servigo
da decisdo, da transformac¢do do mundo, da insercdo critica nele, quanto a
servico da imobilizacdo, da permanéncia possivel das estruturas injustas, da
acomodacdo dos seres humanos a realidade tida como intocavel. Por isso
falo de educagdo ou da formagdo. Nunca de puro treinamento.”

2 SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. 43%d. rev. Campinas, SP: Autores Associados, 2018. Pag. 45.
7 FREIRE, Paulo, Pedagogia da indignagdo: cartas pedagogicas e outros escritos. Sio Paulo: Editora UNESP,
2000. Pag.58.
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Paulo Freire desenvolveu um método de alfabetizacdo que pode ser considerado
revolucionario, mas, a0 mesmo tempo, bdsico e necessario aos adultos. A experiéncia
desenvolvida no inicio da década de 1960, no Brasil, tendo como experiéncia primeira a
alfabetizacdo de 300 adultos, em 40 horas, na cidade de Angicos, hd 170 Km de Natal, capital
do estado do Rio Grande do Norte, na regido central do Rio Grande do Norte.

O método, entre outros fatores, ¢ diferenciado ndo so pela rapidez com que concretiza
seus objetivos, mas pela forma que a alfabetizacdo acontece. O professor nao apresenta
palavras iguais para todos os tipos de alunos localizados em todas as regides do Brasil. Antes
de comegar a conhecer as letras e palavras, ha uma troca entre alunos e professores, para que
os professores conhegam a realidade em que os alunos estdo inseridos, seu trabalho,
realidades e conceitos a que eles estdo mais expostos. Para que as palavras trabalhadas em
sala de aula tenham relacdo com sua realidade, sua comunidade, seus anseios, dificuldade e
esperangas de vida.

Nao ¢ um processo de ensinar apenas a ler palavras, como Paulo Freire repetiu muitas
vezes, mas de, ao ensinar a ler e escrever essas palavras, também ensinar a ler o mundo,
compreender os contextos que estdo inseridos. Nao apenas aprender a escrever a palavra
“tijolo”, que teria relagdo com uma realidade de trabalhadores de construgdo civil, mas
questionar, também, por que ele, que constroi casas, ndo tem uma casa propria.

Nesse contexto de dar os primeiros passos em um conhecimento ou ciéncia, acredito
que Freire tenha muito a contribuir, pois quando falamos em ensinar sobre direitos e deveres,
¢ uma espécie de alfabetizagdo em direitos e deveres também. Ouvir, entender essa
comunidade escolar, as necessidades dos alunos, suas principais duvidas e anseios seja um
grande aprendizado para quem pretende ensinar, também, sobre direitos e deveres.

Quando comecei a estudar e falar com as pessoas sobre a possibilidade do Direito na
escola, como disciplina escolar, como conhecimento que deveria ser levado aos adolescentes
e jovens, uma pessoa me fez uma pergunta que marcou: “Vocés pretendem levar o Direito pra
escola para que os adolescentes e jovens se sintam obrigados a obedecer a lei, como mais uma
ferramenta de coacdo, ou para que o conhecimento do Direito lhes abra possibilidades de
também usar o Direito como ferramenta de transformagao social?”

Na minha visdo, a segunda hipdtese era tao clara e real que a pergunta me “chocou” e
comecei a prestar mais aten¢do nas falas de quem oferecia o projeto e de quem solicitava ou
recebia o projeto. Comecei a perceber que as motivagdes eram diversas, dificeis de mapear,
pois, muitas vezes, vém sempre camufladas de um discurso velado.

Nao ha divergéncias quanto a aceitacdo da disciplina. Todas as pessoas com quem
conversei sobre a utilidade da disciplina na escola responderam de forma muito amistosa e
ressaltaram contribui¢des que tais conhecimentos podem trazer para a educagao das criangas e
jovens. Porém, quando o assunto passa para o campo do curriculo e dos objetivos, a questao
deixa de ser limpida e clara e as divergéncias comecam a surgir.

Algumas pessoas acham que a disciplina deve ser uma espécie de retorno de uma
disciplina que surgiu na €poca da ditadura militar brasileira, com nome de Educacdo Moral e
Civica, EMC™, outros sugerem que seja algo para rememorar a OSPB”°, Organizagdo Social e

7 EMC, Educa¢ao Moral e Civica, foi uma disciplina criada em setembro de 1969, considerada como obrigatéria
nas escolas de todas etapas e modalidades pelo presidente Arthur da Costa e Silva (1967-69), criador do AI-5,
durante a fase mais dura e brutal da ditadura brasileira. A disciplina previa o culto a patria, bem como aos seus
simbolos, tradi¢cdes e instituicdes, a fim de aprimorar o carater do aluno por meio de apoio moral e dedicagao
tanto a familia quanto a comunidade. Tratava-se de uma maneira de exaltar o nacionalismo presente na época da
ditadura. Com o passar dos anos, o ensino da disciplina foi flexibilizado. Primeiro, tornou-se obrigatorio
apenas para algumas séries. Em 1992, passou a ser opcional, até ser extinto, em 1993.

> OSPB, Organizacdo Social e Politica do Brasil, era uma disciplina do ensino basico no Brasil, entre 1962 ¢
1993: Disciplina que, de acordo com o Decreto Lei 869/68, tornou-se obrigatdria no curriculo escolar brasileiro a
partir de 1969, juntamente com a disciplina de Educagdo Moral e Civica (EMC). Ambas foram adotadas em
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Politica do Brasil, também apareceram sugestoes para que os advogados servissem de uma
espécie de “guardas” para as familias e alunos, pois, supostamente, as criangas estariam sendo
ensinadas sobre preceitos contrarios aos de suas familias e religides, como se a escola
estivesse “doutrinando” as criancas ao invés de escolarizar.”®

Apesar de haver uma enorme simpatia quanto a presenca dos advogados nas escolas e
uma completa aceitacdo quanto ao ensino de no¢des de Direito na escola, percebemos que o
desconhecimento sobre nogdes basicas de educagdo, Direito e cidadania provocam uma total
divergéncia sobre o que, de fato, as criangas deveriam aprender com essa disciplina ou esse
conhecimento.

O projeto “A OAB vai a Escola”, por ser bem descentralizado e independente ndo
conta com uma assessoria pedagdgica nem com uma consultoria quanto a conteudos e
metodologias de abordagens. O que, por um lado, favorece muito a autonomia do trabalho,
porém, a0 mesmo tempo causa uma inseguranca muito grande por parte de seus participantes,
que sem cursos ou prévia preparacdo, realizam um importante trabalho voluntério, de carater
muito mais intuitivo do que técnico.

Quando digo mais intuitivo do que técnico, ndo me refiro a questdo do Direito, pois,
tecnicamente, todos foram provados e aprovados, concluiram um bacharelado em Direito e
tiveram que demonstrar conhecimentos na prova da Ordem (OAB), que ¢ muito conhecida
por seu alto indice de reprovacao dada a dificuldade das questdes. O carater intuitivo a que me
refiro ¢ a questdo pedagogica, pois o trabalho ndo ¢ apenas sobre Direito, mas ¢ sobre o
Direito na escola, ¢ sobre ensino e isso requer método e planejamento.

Como resposta a essa necessidade, um grupo de advogados ligados a “A OAB vai a
Escola” desenvolveu um projeto que estd avancando nas questdes inicialmente propostas pela
Comissao inicial. O projeto se chama “Direito na Escola”, teve inicio em Minas Gerais e tem
como seu mentor Lucas Andrade, advogado militante e, atualmente, estudante de Pedagogia
da UFMG. Esse projeto que, atualmente, considero o sucessor do “A OAB vai a Escola”, sera
mais discutido no préximo capitulo.

O que comegou como uma reflexdo de um advogado que também era professor, de
democratizar os conhecimentos de Direito para todos os cidaddos como forma de diminuir as
desigualdades sociais e fortalecer a democracia, ndo ¢, hoje, “exclusividade” da OAB,
existem varios movimentos e até escolas que j4 colocaram em sua grade curricular esses
conhecimentos como parte da formagdo cidada, prevista em lei. No proximo capitulo, vamos
abordar com mais detalhes tal expansao.

Quero terminar essa reflexdo analisando dois objetivos que normalmente aparecem
quando falamos sobre o Direito na escola, sobre o ensino de nog¢des de Direito como parte da
formacgdo Escolas: 1) Consolidagdo do Estado Democratico de Direito; 2) Diminui¢ao das
desigualdades sociais. A formacdo de um “novo cidaddo” ndo ¢ tarefa fécil, nem simples,
envolve preparagao de todos envolvidos e comprometimento em formar um cidadao local
com visdo global. Quando nos referimos a formagao para atuagdo local, ¢ imprescindivel que
ele entenda o “funcionamento” da sociedade em que esta inserido, que compreenda as regras,
valores e objetivos ja tracados por essa “comunidade” que o cerca.

Nos, brasileiros, estamos inseridos em um pais que ¢ democratico, republicano, e que
tem como lei, valores, os seguintes fundamentos previstos na Constitui¢ao Brasileira:

substituicdo as matérias de Filosofia e Sociologia e ficaram caracterizadas pela transmissdo da ideologia do
regime autoritario ao exaltar o nacionalismo e o civismo dos alunos e privilegiar o ensino de informacdes
factuais em detrimento da reflexdo e da analise.

76 Essa ideia ¢ defendida principalmente por um movimento chamado “Escola sem Partido”, grupo criado em
2004, por Miguel Nagib, procurador do estado de Sao Paulo.
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PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos Direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
TITULO1

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

II - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos Direitos humanos;

III - autodeterminag@o dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V -igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Apo6s vinte anos lecionando em escolas publicas e particulares da cidade do Rio de
Janeiro, comecei a perceber, ao longo desses anos, que os pequenos € jovens brasileiros nao
tém contato com esse tipo de conhecimento. Nunca haviam lido a Constitui¢do Brasileira,
nunca tinham tido contato com o0s principios que regem € organizam nosso pais.

Esse fato ficou muito evidente em um episddio de 2018, vivenciado em um pequeno
engarrafamento no bairro de Campo Grande, no municipio do Rio de Janeiro, bem resumido

nas fotos abaixo:
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3 Volta Sec. 21
NAO SOU MACOM

Figura 1. Foto de um carro com os dizeres: “Geragdo Jesus Cristo — Biblia SIM, Constitui¢ao
Nao — Jesus volta Sec. 21 — NAO SOU MACOM”.
Fonte: SILVA, Idaiana, Rio de Janeiro, 28/06/2018, Bairro de Campo Grande, proximo a Rodoviaria.

a

— ————
Figura 2. Foto de um carro com os dizeres: “Geragdo Jesus Cristo — Biblia SIM, Constituicao

Nio — Jesus volta Sec. 21 — NAO SOU MACOM”.
Fonte: SILVA, Idaiana, Rio de Janeiro, 28/06/2018, Bairro de Campo Grande, proximo a Rodoviaria.

O que mais me chamou ateng¢do no letreiro do carro foi o fato de estar declarando uma
negativa a Constituicdo Brasileira, “Constituicdo Nao”, como se a Carta Magna fosse uma
espécie de oposi¢cdo ou afronta aos principios do cristianismo, evidenciado na escrita “Biblia
SIM”. Esta claro que tal manifestacdo significa a falta de informacao do motorista sobre o que
¢ uma Constituicdo e quais sdo seus objetivos, sendo certo que entre seus principios estd a
protecao das liberdades humanas, inclusive a protecdo a liberdade religiosa.

Ao me deparar com essas frases, logo veio a reflexdo ligada ao que tenho vivenciado
nas aulas de historia e filosofia que, diariamente, ministro para jovens e adultos. Quando
estamos, por exemplo, analisando o conteido de historia sobre o “nascimento” da nossa
primeira Constitui¢io, contetdo previsto no Curriculo Minimo’’ do Estado do Rio de Janeiro
para o 2° ano do ensino médio (antes da reforma do ensino médio), eu pergunto aos alunos se
ja ouviram falar em uma Constitui¢do e se sabem para que serve e a resposta € unanime: eles
ndo sabem explicar o que ¢ uma Constitui¢do nem para que serve.

Nao vou me “aventurar” a dizer que eles nunca ouviram falar sobre uma Constitui¢ao
(apesar de ser assim que eles respondem), mas acredito que em algum momento na escola, no
ensino fundamental ou nos meios de comunicagdo, essa informacao veio a tona. O que me

" A secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro elaborou o Curriculo Minimo, em 2013, para toda rede
de ensino. Este documento serve para referenciar a todas as escolas, apresentando as competéncias e habilidades
que devem estar nos planos de cursos ¢ nas aulas.
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“choca”, ¢ ver alunos na faixa de 17 e 18 anos, do ensino regular, ndo terem a capacidade de
explicar minimamente o documento que rege e organiza a vida do pais que eles vivem.
Ficando evidenciado que esse conteudo, se foi tratado na formagao deles, ndo foi tratando de
forma adequada e compativel a importancia que ele tem na formacdo cidada desses jovens.

Fica a indagacdo sempre presente em minha andlise, como vamos preparar uma
geracdo que defenda a democracia, que respeite as decisdes populares expressas na
Constituicdo, se nao sabem o que ¢ uma Constituicdo? Como podemos exigir que essa
geracdo preserve e inove as leis, se eles ndo conhecem essas leis. Como podemos exigir que
“joguem um jogo” do qual ndo conhecem as regras?

Certa vez, conversando com uma adolescente residente nos Estados Unidos, ela me
relatou a existéncia de uma disciplina chamada Governo, oferecida no equivalente ao nosso
Ensino Médio. Ela descreveu a importancia dessa disciplina para sua compreensdo do
funcionamento do pais e suas institui¢des, € logo perguntou se aqui tinhamos uma disciplina
equivalente.

Assim como no Brasil, os americanos tém disciplinas obrigatorias, como
Matematica, Inglés, Ciéncias, Historia, Economia e Governo dos EUA. No
entanto, o restante sdo aulas optativas, como Educacdo Artistica, Musica,
Teatro e algumas praticas esportivas.”

Esse relato reforca a ideia de que esse conhecimento seria essencial para a formagao
das futuras geracdes. Nao estou defendendo, nesse ponto do debate, que os EUA sdo
referéncia em educagdo ou coisa parecida, pois ndo estou, ao menos, apresentando nenhum
dado que possa sustentar ou embasar tal ideia. Estou trazendo ao debate apenas a existéncia
de uma disciplina que seria compativel com o que achamos importante que os alunos
aprendam para sua formacao cidada e que poderia ser oferecida na escola. Muito mais como
uma citagcdo do que como um modelo a ser seguido.

Quando nos referimos a educagdo e a escola, ndo podemos deixar de discutir
tendéncias pedagogicas, pois essas teorias podem nos orientar em que dire¢do a educagdo e a
escola podem caminhar, pautadas nao por achismos ou opinides infundadas de pessoas ou
instituigdes que ndo conhecem e ndo tém vivéncia na realidade escolar, mas baseadas em
estudos e experiéncias bem-sucedidas que foram construidas no campo teodrico e que foram
testadas, na pratica, e relatam seus pontos positivos e desafios, servindo ndo como molde, mas
como modelo que deve ser sempre questionado e analisado.

Apesar de ser recente o pensar sobre as praticas pedagdgicas no Brasil, que apods a
década de 60 passou a conviver pacificamente com praticas pedagogicas opostas em seus
sistemas de ensino, nos ultimos 30 anos temos procurado entender, estudar e orientar de
forma mais assertiva as praticas pedagogicas utilizadas nas escolas.

A historia da educagdo brasileira ¢ marcada pela pedagogia liberal”®, assim, escolas e
conteudos t€m esse tragco muito fortemente reforcado. Confesso que até ter acesso aos textos e
discussoes ligadas a essa pesquisa, meu pensamento e pratica escolar estavam norteados por
essa orientacdo pedagdgica. Hoje vivo uma transicao de pensamento e pratica pedagdgica, e
entendo que para a realidade educacional em que estamos inseridos, as pedagogias

® Disponivel em <https://www.greenintercambio.com.br/blog/high-school-nos-estados-unidos/#/>. Acesso em
22 de agosto de 2022.

7«0 termo liberal ndo tem o sentido de ‘avancado’, ‘democratico’, ‘aberto’, como costuma ser usado. A
doutrina liberal apareceu como justificagdo do sistema capitalista que, ao defender a predominéncia da liberdade
e dos interesses individuais na sociedade, estabeleceu uma forma de organizacéo social baseada na propriedade
privada dos meios de produgdo, também denominada sociedade de classes. A pedagogia liberal, portanto, ¢ uma
manifestagdo propria desse tipo de sociedade”. Pag. 22. Libaneo, José Carlos. Democratizagdo da escola publica.
28*Ed. 2014.
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progressistas tém mais a oferecer como recurso para o professor € como desenvolvimento
para o aluno.

Analisando os autores apresentados acima, nossa experiéncia escolar e o objetivo de
levar nogdes de Direito para os alunos, acreditamos que as teorias que melhor embasam,
pedagogicamente, os objetivos desse estudo, sdo as de tendéncia progressista, como a
libertadora, libertaria e critico-social dos conteudos e histérico-critica.

Quando discutimos a inser¢ao de um contetiddo como Direito na escola, de certa forma,
estamos, também, discutindo o papel da escola, o contetido de ensino, o relacionamento
professor aluno, os pressupostos de aprendizagem e as manifestagdes na pratica escolar.

Quando defendo que o ensino de nog¢des de Direito pode contribuir com a educacao,
digo por que acredito que a funcdo primordial da escola ¢ propagacdao de conteudos. Nunca
um conteudo dogmadtico, mas um conteudo como transmissdao da cultura e conhecimento da
realidade em que esta inserido, um conteudo discutido, refletido, que como descrito por
Libaneo, pode fazer significativa diferenca para os alunos:

A valorizagdo da escola como instrumento de apropriacdo do saber é o
melhor servico que se presta aos interesses populares, ja que a propria escola
pode contribuir para eliminar a seletividade social e torna-la democratica.

Assim, a condig@o para que a escola sirva aos interesses populares é garantir
a todos um bom ensino, isto €, a apropriagdo dos contetidos escolares que
tenham ressonancia na vida dos alunos.™

E importante, assim, saber se os que pensam levar esse contetido de nogdes de Direito
para a escola pretendem fazé-lo de forma dogmatica ou critica. Pois todo conteudo ¢
importante, por transmitir um legado que ¢ cultural e que também ¢ universal. Mas para além
dessa transmissao e de fazé-la de forma bem-feita, essa comunicacao deve ser de maneira que
o aluno possa entender. Deve acontecer de forma critica para que possamos pactuar no que
deve continuar e discutir o que deve ser modificado. Libaneo ainda destaca que: “[...] Nao
basta que os contetidos sejam apenas ensinados, ainda que bem ensinados; é preciso que se
liguem, de forma indissociavel, & sua significagdo humana e social”.!

Como acredito que se aprende muito sobre a sociedade, sua forma de funcionamento e
como acessar direitos e evitar maiores dificuldades através, também, de sua legislagdo,
entendo que a insercdo desse conhecimento no ambiente escolar ¢ mais uma ferramenta de
formacdo e transmissdo de contetidos essenciais para o desenvolvimento do individuo como
ser humano e social.

No proximo capitulo analisaremos o projeto “A OAB vai a Escola”, da 29* Subsecao
do estado do Rio de Janeiro, localizada no bairro de Campo Grande, que atende esse bairro e
adjacéncias. Procuraremos entender se os objetivos do projeto e suas praticas estdo afinados
com o0s objetivos que descrevemos como ideal para sua inser¢ao nas escolas.

% Idem Pag. 40
8! Idem Pag. 41
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa conta com trés momentos cruciais. Primeiro, a pesquisa histdrica e
bibliografica sobre a instituicdo da qual faz parte o projeto “A OAB vai a Escola”, onde
podemos entender os fundamentos e principios desta institui¢do € seu compromisso com a
formacdo cidada. No segundo momento se faz um levantamento dos principais autores de
educacdo, curriculo e cidadania para, assim, entendermos o qudo discutido e importante ¢ a
escola na formagao cidada da sociedade. O terceiro, por sua vez, apresenta a coleta dos dados
e a analise de impactos que o “A OAB vai a Escola” pode ter na sociedade.

O primeiro momento estd contemplado no Capitulo 1 (A Ordem dos Advogados do
Brasil, OAB e a Comissdao “A OAB vai a Escola”). Nesse capitulo apresentou-se a
contextualizagdo do objeto principal deste estudo, com a apresentacdo de um resumo da
historia da OAB e da Comissao “A OAB vai a Escola”. No segundo Capitulo (Direito na
Escola?). levantamos os principais autores e apresentamos suas ideias que fundamentam esta
pesquisa, assim apresentamos as percepgdes de nomes importantes para a reflexdo acerca da
educagdo em nosso pais € no mundo. Em especial, destacamos referenciais como Antonio
Gramsci, Hanna Arendt, Miguel Arroyo, Paulo Freire, Demerval Saviani e outros.
Atendemos, assim, ao segundo propdsito do estudo.

Por derradeiro, temos o terceiro momento, que consiste na avaliacdo de impactos da
Comissao “A OAB vai a Escola”. Nessa etapa, pretendiamos acompanhar a Comissao em
palestras nas escolas e entrevistar os alunos que participassem das palestras para entendermos
a aceitacdo, compreensdo ¢ impacto das palestras com temas de Direito na comunidade
escolar. E ¢ sobre esse aspecto que se tratard, em especial, esse capitulo. Em 2019, entramos
em contato com a 29? subse¢ao da OAB, localizada no bairro de Campo Grande, na cidade do
Rio de Janeiro, e comegamos a frequentar as reunides. De setembro a dezembro de 2019,
acompanhamos os membros da comissdo em reunides internas e acompanhamos uma palestra
presencial no Instituto de Educacao Sarah Kubitschek.

O objetivo era entender como o projeto funcionava ad intra, em sua organizagao entre
os membros e com as demais comissdes da Subsecdo e, ad extra, na relagdo com as
institui¢cdes de ensino, professores, diretores, alunos e outros atores da sociedade. Naquele
momento, consegui conversar com varios membros da Comissdo, em especial o presidente e
vice-presidente da Comissao. Destas conversas, passei a ter um panorama do projeto e seu
funcionamento na subseg¢do. Fiz as entrevistas com os membros e consegui desenhar um perfil
genérico sobre o projeto em funcionamento.

Ap6s o recesso da advocacia, de 20 de dezembro de 2019 a 20 de janeiro de 2020, a
coordenagdao da Comissdo, presidente e vice-presidentes, pediram afastamento de suas
fungdes por problemas pessoais. O projeto ficou sem lideranca e sem programa de atuacao
para o ano de 2020. Diante do novo cenario, o Presidente da Subsecao, Dr. Rodrigo Plaza, me
convidou para uma reunido, em que explicou que o projeto estava sem presidente e vice, €
propos que eu desse andamento no projeto até final de 2021, quando terminaria o triénio de
seu mandato. Apesar de apreensiva, aceitei o desafio, principalmente, para que a pesquisa
pudesse avancar. Assim, tomei posse como Presidenta da Comissao “A OAB vai a Escola” na
29* Subsec¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em Campo Grande, no Rio de Janeiro.
Portanto, durante um periodo da pesquisa, estive atuando como Presidente da Comissao “A
OAB vai a Escola” da 29* subsecao, entre abril de 2020 a dezembro de 2021. Como a
pesquisa se estendeu de 2019 a 2022, em 2019 e 2022 atuei como pesquisadora, ou seja, sem
envolvimento pratico e atuante na comissao.

Alguns dias depois, todo protocolo de reunides, palestras e aulas foi modificado
radicalmente, pois o pais ¢ 0 mundo comeg¢avam o enfrentamento de uma pandemia, causada
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pela proliferacao do virus COVID-19. Um virus mortal, de facil disseminacgdo e dificil de ser
combatido. O israelense e professor de histéria, Yuval Noah Harari, assim definiu o tempo
vivido aquele momento:

“Nao testemunhamos uma epidemia global nessas propor¢des em pelo
menos 100 anos. E, de fato, ninguém tem experiéncia real, vivida, do que
estamos vendo agora, o que ¢ parte do que torna tdo assustadora e
alarmante™™

Com a chegada do virus ao Brasil e as incertezas de como seria a proliferacdo e quais seriam
0s seus impactos no pais, em 17 de marco de 2020, com a notificacdo de primeira morte por
COVID-19, o estado do Rio de Janeiro decretou situagdo de emergéncia e definiu medidas
temporarias para prevenir contagio do novo coronavirus:

Decreto 46.973 Art. 1: Este Decreto estabelece novas medidas temporarias
de preveng¢do ao contdgio e de enfrentamento da emergéncia em saude
publica de importancia internacional, decorrente do novo coronavirus, vetor
da COVID-19, bem como reconhece a situagdo de emergéncia no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro.%

Assim, ficaram suspensos por 15 dias eventos e atividades com presenga de publico;
visitas as unidades prisionais e transporte de detentos para realizacdo de audiéncias; visita a
pacientes internados diagnosticados com Covid-19; e aulas na rede publica e privada. E entre
outras diversas medidas que restringiam o funcionamento de locais publicos que pudessem
ocasionar aglomeragdes. O Governo do Estado do Rio de Janeiro reduziu a capacidade de
lotagdo de transportes publicos, determinou a circulagdo de transporte coletivo com as janelas
abertas quando possivel e, com forte impacto na educago e para a nossa pesquisa, a proibicao
do uso do passe livre estudantil por 15 dias.

Passados os 15 dias iniciais e sem um resultado efetivamente concreto na contencdo da
pandemia, a rotina de todos mudou e as restrigdes avancaram por mais de 2 anos, dificultando
muito o andamento das atividades da Comissdao, como também das institui¢des em geral,
sobretudo das escolas publicas. Todo o processo de descoberta da gravidade desse virus e a
nossa impoténcia na tentativa de controlar a situagdo conduziu a um desequilibrio total da
sociedade. Levou-se muito tempo para que entendé€ssemos que tdo cedo ndo retornariamos as
nossas atividades. Que, apesar da ciéncia ter avangado muito nos ultimos anos, ndo havia um
remédio que pudesse curar ou pelo menos amenizar as consequéncias desse adoecimento.

As escolas ficaram fechadas por dois anos e demorou alguns meses para que os
governantes planejassem uma maneira de continuar oferecendo educagdo as criangas, jovens €
adultos. A alternativa encontrada foi o ensino a distancia, utilizando as plataformas digitais
disponiveis. A internet se tornou peca chave desse processo € os recursos digitais foram
estudados e desenvolvidos para atender as diferentes necessidades. Varios problemas
estruturais tiveram que ser discutidos, como a protecao social, o acesso a saude e at¢ mesmo o

%2 pag. 61. HARARI. Yuval Noah. Notas sobre a pandemia: a breves ligdes para o mundo pos-coronavirus. 1* ed
— Sao0 Paulo: Companhia das Letras: 2020.

% DECRETO N° 46.973 DE 16 DE MARCO DE 2020, publicado no DOERJ em 17/03/2020. Disponivel em
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/site_fazenda/Subp
ortais/PortalGestaoPessoas/Legisla%C3%A7%C3%B5es%20SILEP/Legisla%C3%A7%C3%B5es/2020/Decreto
s/DECRETO0%20N%C2%BA%2046.973%20DE%2016%20DE%20MAR%C3%870%20DE%202020 RECO
NHECE%20A%20EMERG%C3%8 ANCIA%20NA%20SA%C3%9ADE%20P%C3%9ABLICA.pdf?lve>.
Acesso em 10 de julho de 2022.
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acesso dos estudantes brasileiros a aparelhos eletronicos e internet banda larga em suas
residéncias.

Nesse periodo de intensa crise sanitdria e social, as atividades da Comissao “A OAB
vai a Escola” foram paralisadas, pois ndo havia possibilidade de visitar ou fazer palestras nas
escolas. O projeto comegou a se organizar remotamente e conseguiu articular um evento para
as escolas, de forma online, em novembro de 2020 e setembro de 2021.

Um dos desafios mais relevantes a ser enfrentado nesse periodo foi ter acesso aos
alunos, digitalmente. Percebemos que a grande dificuldade, principalmente das redes publicas
de ensino, ndo foi oferecer a aula online e sim criar possibilidades de acesso dos alunos
aquelas aulas. Faltavam desde aparelhos eletronicos, como computadores, smartphones, e
tablets, at¢ a internet banda larga nas casas dos alunos. Existindo casos, também, de
professores com as mesmas dificuldades. Somado a falta de estrutura, ainda ha de se falar da
falta de dominio das tecnologias para o devido exercicio do ensino através da internet. Entdo
os governos contratam plataformas de ensino, disponibilizaram aulas online, mas os alunos,
nao tendo acesso a computadores e internet banda larga, ndo conseguiam se beneficiar desse
recurso. O que escancarou, mais uma vez, que a desigualdade nesse pais ¢ muito mais
profunda do que aparenta.

Assim como as redes de ensino, a Comissdao “A OAB vai a Escola” também teve
dificuldade de levar aos alunos as palestras. Como alternativa para minimizar os impactos e
ndo deixar de oferecer conteudo aos alunos, a Comissdo realizou, de forma online e aberta, na
plataforma do YouTube eventos pontuais. As escolas foram convidadas, mas qualquer pessoa
poderia participar das palestras. Os eventos foram transmitidos pelo canal da Escola Superior
de Advocacia da 29* Subsecao da OAB-RJ e continuam disponiveis na plataforma, tendo,
ainda, grande regularidade no nimero de acessos, pois ¢ utilizada por professores do ensino
médio que refletem os temas 14 abordados.

Diante dessas mudangas que impactaram a vida de todos, o planejamento da pesquisa
também foi alterado. Os impedimentos necessarios para a atuacdo presencial da Comissao nas
escolas exigiram a reorganizacao das estratégias para a pesquisa de campo e coleta de dados.
Assim, os primeiros elementos da pesquisa, fundamentalmente estruturdveis através da
pesquisa bibliografica, sofreram menores impactos. Porém, a pesquisa de campo, observacao
de reunides, palestras e aulas, bem como a aplicacdo de questionarios e entrevistas sofreu
impactos maiores. Dessa forma, para entender o impacto desse projeto e se € possivel que tal
conhecimento passe a ser parte do curriculo formal da educacdo bésica, na visdo dos alunos, o
percurso metodologico dessa etapa do trabalho foi adaptado para a coleta de percepgdes dos
alunos a partir da participagdo das atividades disponibilizadas, de modo on-line, pela
Comissdao em 2020 e 2021.

3.1 A Coleta de dados

A coleta dos dados para a andlise e conclusdes do trabalho se deu de forma remota
através das plataformas disponiveis e confidveis para a andlise e devidamente aprovadas pela
Plataforma Brasil.

3.1.1 Os participantes da pesquisa

A amostra para coleta de dados totalizou 11 alunos participantes, selecionados de
modo aleatorio entre alunos do ensino médio, maiores de 18 anos, que tivessem participado
de alguma das atividades da Comissdao “A OAB vai a Escola” e que fossem residentes e
matriculados na jurisdi¢ao da 29* subsecdo da OAB/RIJ.
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Visto que a Comissdo atual, com mandado vigente entre 2022 e 2024, nao divulgou
atividades apos o retorno presencial das aulas, entramos em contato com alunos que tenham
participado das atividades on-line de 2020 e 2021. Procurando dar mais seguranga ¢ liberdade
nas respostas, foi assegurado o sigilo, a ndo nomeagdo e nao identificacdo dos alunos. Tal
amostra dard um panorama da percepcdo dos alunos sobre a atuacdo da Comissdo, sua
relevancia e importancia para os alunos do ensino médio e, consequentemente, para a sua
formacao cidada.

3.1.2 Instrumentos para coleta de dados

Frente a todas as dificuldades que a pandemia de COVID-19 nos trouxe no
desenvolvimento desta pesquisa de campo, tendo as atividades escolares estado suspensas por
varios meses desde o inicio da pesquisa, escolhemos utilizar o questionario como principal
forma de coleta de dados. O questionario ¢ um importante instrumento de coleta de dados,
principalmente quando tratamos de pesquisa social. Pode-se definir questionario, de acordo
com Antonio Carlos Gil, como uma técnica de investigacdo composta por um conjunto de
questdes que sao submetidas a pessoas com o proposito de obter informagdes sobre
conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiracdes, temores,
comportamento presente ou passado etc.®® Trata-se, portanto, da técnica fundamental para a
coleta de dados em levantamento de campo, que ¢ um dos delineadores mais utilizados nas
ciéncias sociais.

Desta forma, considerando as restricdes das quais ja se falou anteriormente, dada a
dificuldade de acesso aos alunos, utilizamos a tecnologia do Google Forms® para acessar os
entrevistados. Esse método foi utilizado pela praticidade e facilidade frente as dificuldades
daquele momento. O questionario utilizado foi estruturado com perguntas diretas e respostas
no sistema de multipla escolha — Anexo III. O objetivo era a obtengdo da visdo dos alunos
sobre a atuagdo do projeto, o alcance da linguagem utilizada nas palestras, a abrangéncia e
relevancia dos temas. Também se buscou entender se os alunos tém interesse em aulas sobre
nogoes de Direito e outros questionamentos.

Apo6s a elaboragdo do questionario, realizamos um pré-teste com alunos do ensino
médio, da mesma faixa etaria. Tal passo foi tomado para identificar possiveis dificuldades e
se seria necessario aperfeicoar e facilitar a participacdo dos respondentes na pesquisa. A
aplicacdo do pré-teste teve, por objetivo, evidenciar possiveis falhas na redacdo do
questionario, tais como: complexidade das questdes, imprecisdo na redagdo, desnecessidade
das questdes, constrangimento ao informante, exaustao, etc.’ Em outras palavras, ¢ uma etapa
importante para a avaliagdo de viabilidade do questiondrio que se pretende aplicar, com o
objetivo de adequa-lo ao entendimento dos respondentes.

Para essa fase de pré-teste, conseguimos que cinco alunos da escola em que trabalho
atualmente como professora do EJA e que tém o perfil parecido com os que seriam objeto do
estudo, respondessem o questionario. O pré-teste foi realizado presencialmente e percebeu-se
que precisariamos ajustar algumas questdes, como a substituicdes de perguntas abertas por
outras fechadas, com respostas de multipla escolha. As perguntas abertas apresentaram
dificuldade de interpretagdo, respostas destoantes do contexto, apontando que estdvamos
diante de possivel dificuldade da parte dos informantes em responder. Deste pré-teste também
surgiu a sugestdo de que se disponibilizasse um link de acesso para que, entre os alunos,

$ Pagina 136. GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7% ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019.

¥ 0 Google Forms é um servigo gratuito para criar formularios online. Nele, o usuario pode produzir pesquisas
de multipla escolha, fazer questoes discursivas, solicitar avaliacdes em escala numérica, entre outras opgdes.

% Idem pag. 139
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pudesse ser compartilhado o questionario de forma mais pratica, aumentando o alcance de
alunos que contribuissem com a pesquisa. Fizemos as adequagdes necessarias e adaptamos o
questionario para o modelo Google Forms.

Assim, as fases do desenvolvimento desse método de pesquisa, foram as seguintes:
estabelecimento dos objetivos, elaboracao do instrumento, aplicagdo do pré-teste, alteracao
das questdes iniciais, adaptagdo do questiondrio ao Google Forms, selecdo das amostras,
envio da pesquisa para possiveis respondentes, coleta dos dados, qualificacao das respostas,
formatacdo das respostas e, por fim, andlise e interpretagdo dos dados colhidos.

3.1.3 O questionario apresentado aos entrevistados

O questionario contou com quatro blocos, o primeiro bloco de identificagdo do
informante, com o objetivo de tracar o perfil de idade e ocupacdao. O segundo bloco de
perguntas sobre conhecimentos de cidadania oferecidos pela escola, por seus professores ou
agentes externos, como a Comissao “A OAB vai a Escola”. O terceiro bloco foi composto de
perguntas sobre o Projeto e qual a percepg¢do sobre os temas, o tempo das palestras e a
linguagem. O quarto bloco de perguntas buscou entender sobre os interesses dos alunos em
ter esse tipo de conteudo na escola e quais os temas que gostariam que fossem discutidos em
sala de aula para fins de nogdes basicas de Direito. Apds o devido estudo e anélise do pré-
teste, entre os alunos com o perfil semelhante ao dos respondentes, chegou-se ao questionario
que se encontra no anexo II.

3.1.4 Descricao dos Procedimentos de Coleta de Dados

Considerando o objeto desse estudo: a Comissdo “A OAB vai a Escola” da 29*
Subsecao da OAB-RJ, precisavamos que os entrevistados, ao responderem o questionario,
fossem alunos que estudassem em bairros de algada da 29* Subsecdo e que tivessem assistido
a, a0 menos, alguma das palestras da Comissao “A OAB vai a Escola”. Porém, como no ano
de 2022 a Comissdo ndo havia realizado nenhuma palestra, optamos por procurar identificar
os alunos que participaram das palestras on-line desta Comissao, nos anos de 2020 e 2021.

Assim, acessamos, novamente, as palestras que estavam disponiveis no YouTube, no
canal da ESA — Escola Superior da Advocacia da 29* Subsecdo da OAB-RJ, ¢ através dos
comentarios que foram postados pelos participantes a época do evento, no momento da
palestra, identificamos alguns alunos de algumas escolas, que participaram. A escola com
mais alunos participantes com idade superior a 18 anos foi o Colégio Estadual Raymundo
Correa, localizado em Campo Grande, nas proximidades da Estrada do Monteiro e do Park
Shopping. Entramos em contato com a Orientadora Educacional da Institui¢do, a professora
Solange Farinha, que prontamente nos enviou contato de uma representante de turma que foi
nosso canal de comunicac¢do com os alunos. Enviamos o link do formulario ¢ em uma semana
11 alunos ja tinham respondido a pesquisa.

A pesquisa permitiu que os alunos refletissem sobre sua trajetdria no Ensino Médio e,
através de sua memoria, nos respondessem se assuntos e temas transversais ao curriculo
comum, como aqueles ligados a cidadania, ao Direito e outros temas que foram abordados
pelos professores ou pelo projeto, sao importantes para a sua formagao.

3.2 A Analise dos Dados

Os dados foram tratados e analisados a partir das respostas dos questionarios, criando,
assim, tabelas e graficos que facilitaram e ampliaram a compreensdo dos dados obtidos
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através de mais um recurso. Apds a categorizacao e tabulacao dos dados, procuramos trazer
uma interpretacdo quantitativa dos dados, ndo apenas e somente pelos nlimeros, mas somados
as vivéncias e experiéncias vividas e observadas junto ao Projeto, desde 2019, buscando,
assim, entender o sentido de tais respostas e a forma como elas dialogam com a bibliografia e
as vivéncias, confirmando-as ou ndo.
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4 DISCUSSOES E RESULTADOS

Com o intuito de se fazer a reflexdo acerca dos impactos que a Comissdo “A OAB vai
a Escola”, aplicamos a alunos do ensino médio do bairro de Campo Grande, regido de
abrangéncia da 29* Subsecdo da OAB do Rio de Janeiro, a pesquisa “A OAB vai a escola:
EDUCACAO E CIDADANIA NAS ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO MEDIO NA
REGIAO DA 29* SUBSECAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL DO RIO DE
JANEIRO — CAMPO GRANDE”. Os objetivos dessa pesquisa sdo: apresentar a histéria da
Ordem, a historia do projeto e a histéria da educacdo brasileira através das legislagdes,
debater a relevancia do ensino de “nog¢des de direitos” nas escolas e sua contribuigdo para a
formacdo cidada e fortalecimento da democracia; acompanhar e analisar as praticas
pedagodgicas adotadas e utilizadas nas escolas de ensino médio pela Comissao “A OAB vai a
escola”, na disseminac¢do de nog¢des de Direito para a promogao da cidadania.

Identificar e analisar os impactos causados pelo Projeto “A OAB vai a Escola”, na
regido da 29* Subsec¢dao da OAB-RJ, Campo Grande, através das repercussdes e consequéncias
dessa acdo institucional que se da pela fun¢do social dos advogados, pela responsabilidade
historica da Ordem dos Advogados do Brasil em conjunto com as escolas em que atua e,
assim, avaliar se a Comissdo atinge o objetivo de contribui¢do com a educacdo formal,
promocao de cidadania e fortalecimento da democracia a partir da sua atuagao.

4.1 Observaciao e vivéncias

No més de setembro de 2019 visitamos a sede da 29" subsecdo da OAB/RJ —
localizada no bairro de Campo Grande, na capital do Rio de Janeiro. Pedimos autorizagao
para acompanhar as reunides e palestras da Comissao “A OAB vai a Escola”. O Presidente da
subsecdo propds que a maneira mais pratica de acompanhar todos os trabalhos seria me
tornando membro da Comissao, ja que gozava de todos os requisitos basicos. Sendo membro,
seria comunicada automaticamente de todas as atividades e poderia participar livremente de
todas as palestras e eventos. Com o objetivo de facilitar a pesquisa, aceitei o convite e passei a
acompanhar todas as atividades da Comissao.

A dire¢do da Comissdo tinha tomado posse em janeiro de 2019, nomeada por uma
nova diretoria da 29* Subsecdo que havia tomado posse recentemente, visto que a antiga
diretoria estava administrando ha mais de uma década a subsecao.

Desde a posse daquela diretoria da Comissao “A OAB vai a Escola”, haviam
realizado, até aquele momento, uma palestra em uma escola publica de ensino fundamental.
Na ocasido, ao me apresentar a Comissdo, bem como os meus objetivos, enquanto
pesquisadora, apliquei um questiondrio teste, com o objetivo de conhecer os membros e,
futuramente, aperfeicoar o questionario e aplicad-lo novamente com um perfil mais compativel
com os objetivos da pesquisa. Desse questionario, tragamos um perfil inicial dos participantes
do projeto.

Participamos de quatro reunides entre os meses de setembro e dezembro de 2019, e
uma palestra em uma escola publica de Campo Grande, conseguindo que quatro membros
respondessem a esse questiondrio inicial. Esse questionario inicial conta com 17 perguntas,
algumas perguntas objetivas e outras discursivas — que encontra-se no anexo V. Procuramos
tracar o perfil de formacdo de cada membro e a visdo sobre a Comissdo “A OAB vai a
Escola”.

Essas foram algumas das perguntas presente no questionario que foi respondido
presencialmente, simultaneamente, a uma conversa sobre o projeto:
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1. Ha guanto tempo vocé esta inscrito na OAB?

4 respostas

@ Mo sou inscrito
@® 1ano
2 anos
® :anos
® 4anos
® 5anos
® +5anos

Grafico 1. Do questionario aplicado aos advogados: Tempo de Inscrigao na OAB.
Fonte: ANEXO IV.

Dos respondentes, 3 eram advogados com até 3 anos de inscricdo na Ordem dos
Advogados e 1 ¢ professora da Rede Publica do Estado, que foi convidada para participar do
projeto. Com parte das premissas da Comissdo, existe o interesse por parte dos membros
dessa comissdo de criar naquela escola onde a professora lecionava um Nucleo Escola de
Cidadania — NEDEC. O objetivo daquele nucleo, segundo os membros da Comissao, era
estabelecer uma presenca semanal dentro da escola para ajudar nas mediagdes de casos de
violéncia escolar e apresentar informacdes aos alunos e professores. Ja havia uma solicitagao
por parte do Projeto de uma sala dentro da escola, onde pudessem ser realizados os
atendimentos aos alunos e professores, e para que os advogados voluntarios pudessem dar
plantdes semanais de atendimento e atividades a toda a comunidade escolar.

A segunda questdo buscou identificar a origem formativa de cada um dos
entrevistados:

2. Em qual Instituicdo vocé estudou na graduacao?

4 respostas

@ Fublica
@ Particular

Grafico 2. Do questionario aplicado aos advogados: Institui¢dao de origem (graduacao).
Fonte: ANEXO IV.

Dos respondentes, 100% estudaram em institui¢des particulares da regido. Foram
citadas as seguintes instituicdes: Universidade Estacio de Sa e a extinta Universidade Moacyr
Sreder Bastos. Esse dado reflete uma realidade que ¢ nacional, a maioria dos advogados do
Brasil, atualmente, sdo formados por universidade particulares. Em uma reportagem do jornal
Folha Dirigida, baseada em um estudo da Fundag¢do Getulio Vargas, fica evidenciado tal
disparidade:
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Cerca de 94% dos candidatos inscritos no exame sdo de universidades privadas,
enquanto apenas 6% sdo universidades publicas. No entanto, nesse caso, a taxa de
aproveitamento ndo ¢ proporcional.

Mesmo sendo minoria no exame, os alunos de universidades publicas representam
13% dos aprovados, o que resultada em uma taxa de aprovacdo de 29%. Enquanto
entre os alunos das universidades privadas esse valor é de 17%."

Analisamos os ultimos dados divulgados sobre o Exame da Ordem, que sdo referentes
ao XXXIII exame. Os dados que utilizamos (e estd no anexo VI) organiza todas as
universidades por estado e apresenta quantos inscritos, quantos efetivamente foram fazer a
prova e quantos foram aprovados.

No estado do Rio de Janeiro, oriundo das universidades privadas, tera 4220 pessoas
aptas e fazer parte dos quadros da ordem e 248 oriundos de universidade publica. Resultando,
esse ano, nos quadros da OAB/RJ, provavelmente®™ 94% de advogados advindos das
universidades particulares e 6% das universidades publicas.

6%

94%

® Universidades Publicas = Universidades Privadas

Grafico 3. Origem dos aprovados no Exame da OAB.
Fonte: ANEXO VL.

O que, de certa forma, explica a resposta de 100% dos advogados participantes da
Comissao “A OAB vai a Escola” serem oriundos de universidades particulares. E apesar de
em numeros absolutos a universidade particular aprovar mais alunos, quando analisados os
indices de aprovacao, as universidades publicas apresentam os maiores indices de aprovacgao.

Esse estudo™ ainda apresenta outra realidade, a falta de qualidade no ensino das
universidades particulares, que formam muitos alunos bacharéis em Direito, porém, poucos
conseguem a aprovacao no exame da OAB. Dos respondentes, considerando que um deles era

8 Reportagem do Jornal Folha Dirigida disponivel no seguinte link:

<https://folhadirigida.com.br/oab/noticias/estatisticas-oab/exame-oab-perfil-dos-candidatos>. Acesso em 22 de
agosto de 2022.

¥ 0 que provavelmente ¢ justificado pelo fato de que a aprovagdo ndo significa necessariamente que o inscrito
ira se inscrever nos quadros.

b Reportagem do Jornal Folha Dirigida disponivel no seguinte link:
https://folhadirigida.com.br/oab/noticias/estatisticas-oab/exame-oab-perfil-dos-candidatos
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a professora, funciondria publica, temos que os advogados exercem a atividade liberal sem
vinculo trabalhista com qualquer instituicao.

3. Vocé trabalha?

4 respostas

@ NEo trabalho

@ Auténomo sem escritbrio
Autdnomeo com escritorio

@ Empresa Publica

@ Empresa Privada

Grafico 4. Do questionario aplicado aos advogados: atuagao profissional.
Fonte: ANEXO IV.

Assim, 75% sdo profissionais liberais, 50% com escritorio proprio e 25% auténomos
sem escritorio proprio. Essa caracteristica ¢ muito importante e, sob alguns aspectos, até
determinante para fazer parte desse projeto, ja que as palestras, em sua grande maioria, sao
realizadas durante a semana, nas escolas em horario matutino ou vespertino. E interessante
notar que todos os participantes desse projeto voluntario tém ocupagdo laborativa, o que
facilita, também, a presenca em um trabalho que ndo tem pagamento associado.

Outro interesse era identificar se esses profissionais estavam em constante processo de
atualizagdo, visto que o direito e a educacao sao conhecimentos dindmicos que precisam ser
renovados, pois estdo diretamente ligados ao desenvolvimento social. 50% dos respondentes
ndo esta estudando no momento e 50% estd cursando pos-graduacdo latu senso em suas areas
de atuagdo. Com exce¢do da professora, nenhum dos advogados tem qualquer formagdo ou
curso na area da educagao.

4, Voce estuda?

4 respostas

@ Nao estudo

@ Pos-graduacio
Mestrado

@ Doutorado

Grifico 5. Do questiondrio aplicado aos advogados: Estudo.
Fonte: ANEXO IV.

Desta situacdo, devemos refletir sobre como esses profissionais adquiriram
conhecimentos sobre o campo da educagdo para a atuarem em um projeto que fala de nogdes
de Direito, bem como para a elaboracdo de seu material didatico e de estudo. Conseguimos
apurar que todos eles ja, em algum momento da vida, leram ao menos um livro sobre o tema
da educacdo, e ao serem questionados sobre os livros de educacdo que haviam lido,
apareceram as seguintes resposta: ‘“Princesas Isabel e Leopoldina: mulheres educadas para
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governar”, de Jaqueline Vieira de Aguiar; “Pedagogia do Oprimido”, de Paulo Freire; os
livros do Advogado Guilherme Schelb, referéncia sobre educagdo entre os advogados de viés
conservador; e o quarto respondente, embora tenha afirmado ter lido ao menos um livro sobre
Educagao, nao lembrava o nome do autor ou o titulo do livro.

10. Jaleu algum livro sobre educagao?

4 respostas

@ Sim
@ Nio

Grafico 6. Do questionario aplicado aos advogados: Leitura sobre Educagao.
Fonte: ANEXO IV.

Daquela conversa, pudemos tragar um perfil do voluntdrio desse projeto. Sdo jovens
advogados”, autonomos, sem formacdo em educagdo. Ainda, temos que todos estavam a
menos de um ano naquele trabalho voluntario e que tém buscado em algum tipo de literatura
pedagdgica um suporte para sua atuacao na Comissao. Assim, para concluir essa primeira fase
de construgdo do perfil do voluntario da Comissdo “A OAB vai a Escola”, temos as respostas
de 100% dos participantes confirmando que estdo no projeto a menos de 1 ano.

7. Ha quanto tempo faz parte da Comissdo “A OAB vai & Escola"?

4 respostas

@® 1ano
® 2 anos
3 anos
@ 4 anos
@ 5 anos
@ +5anos
@ Mao fui empossado ainda

Grifico 7. Do questiondrio aplicado aos advogados: Tempo de Participacao na Comissao.
Fonte: ANEXO IV.

Da resposta sobre a forma como conheceram a Comissdo, temos que a metade dos

respondentes foi apresentada a “A OAB vai a Escola” pelo Presidente da Subsegao, um deles
através de um advogado e o quarto através de uma palestra em sua escola, no ano de 2005.

% A OAB considera Jovens Advogados, todos os advogados, independentemente da idade, que estdo inscritos na
Ordem a menos de 5 anos. Existe tratamento diferenciado quanto a valores de cobranca de anuidades e valores
de cursos de aperfeicoamento.
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8. Como conheceu a Comissdo “A OAB vai @ Escola”™?

4 respostas

@ Presidente da Subsecéo

@ Presidente da Comissdo "A OAB vai a
escola”

Advogado
@ Redes Sociais
@ Outros
@ 2005 na escola fizeram palestras

Grafico 8. Do questiondrio aplicado aos advogados: Como conheceu a Comissao.
Fonte: ANEXO IV.

Todos os entrevistados consideram o trabalho desempenhado pela Comissao “A OAB
vai a Escola” como relevante para a Ordem dos Advogados e para toda a classe. A pergunta
ndo buscou entender quais as motivagdes de cada um, apenas entender se consideram
relevante ou ndo. O mesmo tipo de resposta se tem a pergunta sobre se esse trabalho agrega
positividade a imagem da classe perante a sociedade. Todos entendem que a Comissdao “A
OAB vai a Escola” contribui positivamente a imagem dos advogados junto a comunidade em
que estdo inseridos. Também ¢ unanime o entendimento sobre o impacto e a relevancia da
Comissao para a sociedade como um todo. Entendemos, assim, que a visdo dos advogados
sobre o projeto ¢ positiva e de boa repercussdo frente a sociedade. Assim, o projeto
contribuiria para a imagem dos advogados na sociedade, uma contribuicdo positiva.

11. Vocé considera o trabalho relevante para a OAB e para a classe dos advogados?

4 respostas

@ Sim
& Nao

Grafico 9. Do questiondrio aplicado aos advogados: Relevancia da Comissdo para a Ordem e

para os advogados.
Fonte: ANEXO IV.
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12. Vocé considera o trabalho relevante para a construgdo da imagem positiva do
advogado perante a sociedade?

@ Sim
@ Néo
100%

Grafico 10. Do questionario aplicado aos advogados: Relevancia da Comissdao a imagem da
Ordem perante a sociedade.
Fonte: ANEXO IV.

4 respostas

13. Vocé considera o trabalho relevante para a sociedade como um todo?

® Sim
® Mo
100%

Grafico 11. Do questionario aplicado aos advogados: Relevancia da Comissdo para a
sociedade.
Fonte: ANEXO IV.

4 respostas

Ainda vale destacar que a metade dos respondentes estava ou esteve engajado em
outras comissdes da Ordem dos Advogados do Brasil, demonstrando que o envolvimento com
atividades voluntarias € regular entre os advogados da 29* Subsecao.

14. Vocé participou ou participa de outras comissoes da OAB?

4 respostas

@® Sim
@ Niéo

Grafico 12. Do questiondrio aplicado aos advogados: Participagdo de outras Comissoes.
Fonte: ANEXO IV.
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Considerando que aquele era o primeiro ano de atividades junto a Comissao, um dos
membros ainda ndo tinha tido participagdo efetiva em acdes da “A OAB vai a Escola”. Até
setembro de 2019, a Comissao tinha realizado apenas uma palestra em escola, o que explica o
fato de existirem membros que ndo haviam participado de nenhuma atividade do Projeto. No
final de 2019 o projeto tinha realizado trés palestras, todas em escolas publicas. A primeira
ndo conseguiu apurar o tema, s6 que foi direcionada a alunos de uma escola publica de ensino
fundamental, a segunda foi realizada em novembro, por uma integrante da Comissdao de
Igualdade Racial da 29" subse¢ao da OAB/RJ — Campo Grande e a terceira, da qual participei,
teve como tema a violéncia contra a mulher.

15. Vocé ja participou de alguma acgdo da comissao "A OAB vai a Escola”?

4 respostas

@ Sim
@ Nio

Griéfico 13. Do questionario aplicado aos advogados: Participacdo agdes da Comissao.
Fonte: ANEXO IV.

Nas primeiras reunides questionei se havia algum mentor intelectual ligado a
educacdo, que norteava as agdes da Comissdo e seu pensamento ideoldgico. Prontamente me
foi apresentado o nome de Guilherme Zanina Schelb’' e varios nomes de livros desse autor
me foram indicados. Alguns livros estavam com eles e ja foram apresentados diretamente.
Segue alguns livros que me foram indicados: “Criangas e adolescentes v. I e 11, “Manual do
Professor”, “Conflitos e violéncia na escola”, “Segredos da violéncia”, “Solugdes para
conflitos”, “Educacdo sexual para criancas”, “Orientagdes sobre sexualidade infantil”, “Viver
¢ coisa perigosa” e “Violéncia e criminalidade infanto-juvenil”.

ApoOs essa conversa, fiquei interessada em adquirir os livros para entender melhor o
trabalho da Comissdo. Porém, antes de comprar os livros resolvi assistir as palestras do autor
na internet, pois também fui indicada a assistir as palestras, consideradas como muito
importantes para a educacdo. Entdo, de forma aleatdria, assisti uma das vdarias palestras
disponiveis na plataforma YouTube’”, uma palestra realizada em uma igreja evangélica, fiquei
muito impressionada com as interpretacdes dos principais filésofos e socidlogos que tém
embasado toda a ciéncia social e politica do Ocidente. Depois de ter ficado muito assustada
com tudo que ouvi na palestra, resolvi aprofundar um pouco mais na biografia de tal autor e

*! Procurador Regional do Distrito Federal, figura controversa e polémica com entendimentos de viés reacionario
e extremista. Schelb ¢ abertamente favoravel ao projeto Escola Sem Partido e contra a chamada “ideologia de
género nas escolas”. O Escola Sem Partido prevé a proibi¢ao do que chama de “pratica de doutrinagéo politica e
ideologica” pelos professores, além de vetar atividades e a veiculagdo de conteudos que ndo estejam de acordo
com as convic¢des morais e religiosas dos pais dos estudantes. Schelb foi cotado para assumir o Ministério da
Educagao no inicio do Governo Bolsonaro.

2 Resistindo a Ideologia de Género - Guilherme Schel. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=URn2R6tB9dU> Acesso em 15 de maio de 2022.
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encontrei algumas noticias que me clarearam muito a interpretacdo sobre essa figura. A
revista IstoE”° traz algumas matérias sobre tal autor.

T 22 U O p
rgo de minis

Bolsonaro tera encontro com procurador Schelb, defensor do escola sem
partido

O presidente eleito Ja

Figura 3. Matéria da Revista IstoE.
Fonte: <https://istoe.com.br/tag/guilherme-shelb/>.

O autor indicado pelos membros da Comissdo “A OAB vai a Escola” de Campo
Grande, objeto de nosso estudo, ¢ defensor da “Escola sem Partido”, o que explica, em parte,
o fato de na palestra incentivar os pais presentes na igreja a processarem os professores de
seus filhos. O “Escola Sem Partido” ¢ um movimento que visa vigiar as praticas educacionais
e os conteudos ensinados em escolas publicas e privadas com o objetivo de combater,
segundo eles, o socialismo, o comunismo, a ideologia de género, entre outras ideias,
consideradas por eles como esquerdistas. Segue abaixo um trecho que esta na apresentacao do

site:

Se vocé sente que seus professores ou os professores dos seus filhos estdo
comprometidos com uma visdo unilateral, preconceituosa ou tendenciosa das
questdes politicas e sociais; se percebe que outros enfoques sdo por eles
desqualificados ou ridicularizados e que suas atitudes, em sala de aula,
propiciam a formac¢do uma atmosfera de intimida¢do incompativel com a
busca do conhecimento; se observa que estdo engajados na execugdo de um
projeto de engenharia social, que supde a implementacdo de uma nova escala
de wvalores, envie-nos uma mensagem relatando sua experiéncia
(acompanhada, se possivel, de elementos que possam comprova-la).”*

Outras manchetes relacionadas ao autor, também da revista IstoE”’:

ISTOE

Proc

urador Guilherme Shelb é cotado para Educacao, diz

Bolsonaro
ador reg d publica do

dente ele so ] eop

Figura 4. Matéria da Revista IstoE.
Fonte: <https://istoe.com.br/tag/guilherme-shelb/>.

% Disponivel em <https:/istoe.com.br/tag/guilherme-shelb/>. Acesso em 24 de junho de 2022.
* Disponivel em <http://escolasempartido.org/quem-somos/>. Acesso em 15 de julho de 2022.
% Disponivel em <https:/istoe.com.br/tag/guilherme-shelb/>. Acesso em 24 de junho de 2022.
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= ISTOE.

Nome de Guilherme Shelb para Educacao agrada deputados da bancada
evangélica
O nome d

ca do Distrito Federal Guilherme Schelb para assumir o Ministério d:

Figura 5. Matéria da Revista IstoE. e S s et
Fonte: <https://istoe.com.br/tag/guilherme-shelb/>.

Podemos identificar as relagdes e ligagdes desse autor dentro da politica nacional e
dentro do pensamento ideoldgico. E a favor da “Escola Sem Partido”, do patrulhamento dos
professores em sala de aula, da dentncia e judicializagdo das relacdes educacionais e do
pulpito das Igrejas Evangélicas que tem levado discursos de medo a pais e alunos; divulgando
que autores como Karl Marx™® ¢ Hebert Marcuse’’ defendem o fim da familia e a
“sexualizacdo das criancas”. Algo muito presente na sociedade brasileira, nos ultimos anos,
onde esses discursos extremistas tém ganho grande repercussdo e adeptos, muito mais pela
falta de informagdes que pela coeréncia.

As fake news tém tomado a sociedade brasileira e grande foi minha surpresa ao
constatar que chegou, também, a um projeto tdo importante e necessario a educacao. Apesar
de causar espanto, ndo ¢ uma constatacdo que reflete muito a sociedade e politicas atuais e
tem extrema relagdo com o que me motivou a iniciar essa pesquisa. Ha indicios de que
pessoas com este tipo de viés ideologico t€ém buscado instrumentalizar organizagdes,
estruturas e instituigdes com um espirito policialesco

4.2 Pesquisa de campo e aplicacido de questionario

Os questionarios foram aplicados aos alunos visando, basicamente, avaliar o
desempenho dos palestrantes e dos temas apresentados, com intuito, também, de corrigir
possiveis falhas em duragdo da palestra, linguagem utilizada e compreensao dos temas. As
palestras foram realizadas por membros do Projeto e especialistas convidados, todos de forma
voluntaria.

Os alunos que responderam ao questionario tiveram acesso as palestras promovidas
pela Comissao “A OAB vai a Escola” em 2020 e 2021, através de sessdes on-line e
disponibilizadas no canal do YouTube Escola Superior de Advocacia da 29* Subsecdo da
OAB-RJ (youtube/esacampogranderj). O questionario aplicado aos alunos foi respondido
através do Google Forms. Os alunos alcangados pelas palestras sdo das disciplinas de
Ciéncias Humanas do Ensino Médio Regular e EJA.

Os alunos tiveram acesso as palestras promovidas pela Comissao “OAB vai a Escola”
em 2020 e 2021. As palestras fizeram parte de uma série de eventos com o titulo de “Dialogos
para a Cidadania”. A primeira dessas palestras foi realizada em 10/11/2020, as 19h00, e
contou com a participagdo dos seguintes advogados e especialistas: Dr. Rodrigo Plaza,
presidente da 29* Subsecdo da OAB, ex-presidente da Comissdo “A OAB vai a Escola e
professor de Direito, Dra. Idaiana Benevenuto da Silva, presidente da Comissao “A OAB vai
a Escola” e professora; Vitor Fernandes, professor, blogueiro e Mestre em Politicas Publicas;

% Karl Marx foi um filosofo, economista, historiador, socidlogo, tedrico politico, jornalista ¢ revolucionario
socialista alemdo. Nascido em Tréveris, Prussia, Marx estudou direito e filosofia nas universidades de Bonn e
Berlim.

°7 Herbert Marcuse foi um sociologo e filoésofo alemdo naturalizado norte-americano, pertencente a Escola de
Frankfurt.
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Dr. Marcio Roque Neri da Silva, advogado e membro da Comissao “A OAB vai a Escola”;
Dr. Nivalde Francisca Gongalves, advogado e membro da Comissao da Igualdade Racial; Dra.
Tatiana da Silveira, advogada e membro da Comissao Direitos Humanos; Dra. Valeska
Pantaledo, advogada e membro da Comissdo da Mulher; e Dra. Cassia Abreu de Oliveira,
advogada e membro da Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa. Naquela ocasido, o
professor Vitor Fernandes explanou sobre o tema da democracia a partir de uma reflexdo
sobre o termo e a forma como o conceito se desenvolveu através dos tempos e cada um dos
demais participantes refletiu o tema dentro do seu contexto de atuagdo junto a Ordem dos
Advogados do Brasil na 29* Subse¢ao — Campo Grande/RJ.

D
>

AB vai

an Comissao OAB vai a Escola

----- — 292 Subsegao | Campo Grande - RJ
Figura 6. Convite para a “Dialogos para a Cidadania: A OAB vai a Escola convida para uma

conversa sobore DEMOCRACIA”
Fonte: Redes Sociais OAB-Campo Grande™

Tal tema foi escolhido como resposta a realidade social e politica que o Brasil tem
vivido nos ultimos anos e que se agravou com a pandemia. Sabemos que a desigualdade no
pais € grande, que a dificuldade de acesso aos servigos publicos basicos € um desafio e que a
educagdo de qualidade ¢ uma meta até hoje ndo alcangada, porém, independentemente, de
todos os problemas, dos avangos e retrocessos sociais, nunca tinhamos vivenciado um
questionamento tdo negativo sobre o sistema democratico brasileiro. Desde 2016 o Brasil,
sistematicamente, vem enfrentando uma corrosdo de suas instituicdes democraticas. Porém,
com a pandemia, a disseminagdo desenfreada de fake news, a crise da democracia comega a se
juntar as demais crises. Em uma anélise recente sobre a crise da democracia estadunidense,
Levitsky e Ziblatt, afirmam que “o retrocesso da democracia ¢ com frequéncia gradual, seus

efeitos se desdobram lentamente como o passar do tempo™”.

% Esse evento estd disponivel no canal do YouTube da Escola Superior da Advocacia da 29* Subse¢ao da OAB
no link: https://www.youtube.com/watch?v=rBOCLnTZNdY. E conta com mais de 660 acessos, tendo sido
utilizada como material de estudo em diversas escolas do Rio de Janeiro, no debate nas disciplinas de Ciéncias
Humanas no ensino médio ¢ EJA.

* Pag. 179. LEVITSKY, Steven. ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. — 1* ed. — Rio de Janeiro:
Zahar, 2018.
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Assim, apos ouvir professores e alunos, o tema da democracia apresentou-se como
oportuno e urgente, ¢ apresentd-lo sob o viés e o ponto de vista de pessoas de idades,
formacgodes e temas de estudo diversos pareceu ser um caminho necessario.

E importante, aqui, rememorar a palestra de 2019. Acompanhei os advogados
membros da Comissdao para observar a atuacdo do projeto através de uma palestra em uma
escola publica estadual localizada no bairro de Campo Grande. Apos as falas da Comissao
sobre o Direito das mulheres, a violéncia doméstica contra a mulher e como acessar o sistema
judiciario, ao abrirem espaco para que os alunos fizessem perguntas, o primeiro
questionamento foi sobre a atuacdo do STF. Esses questionamentos sobre as instituigoes e
seus agentes estavam muito presentes e latentes, e escondiam, como pano de fundo, o
questionamento a Constitui¢do ¢ a democracia, dando a entender que a referida instituicao &,
nitidamente, vista como uma ameaca e ndo como garantidora da democracia no pais.

A segunda palestra, a que os alunos tiveram acesso, tratou do tema da Prevengao ao
Suicidio, contando com a participagdo de Dr. Rodrigo Plaza, presidente da 29* Subsecao da
OAB, ex-presidente da Comissdo “A OAB vai a Escola” e professor; Dra. Idaiana
Benevenuto da Silva, presidente da Comissdo “A OAB vai a Escola” e professora; Dra.
Fernanda Galhardo, psicologa clinica e hospitalar e conselheira da Comissao “A OAB vai
Escola”; Dr. Marcio Roque Neri da Silva, advogado e membro da Comissao “A OAB vai a
Escola”; e Dr. Pedro Rocha, advogado criminalista e professor de Direito Processual Penal, e
aconteceu em 14/09/2021, as 16h00, através do canal da ESA (youtube/esacampogrander;).

Qo

Didlogos para Cidadania
OAB vai a Escola convida para uma conversa sobre

Prevencéo ao Suicidio
A | p

= & f =
i
;

Dra. Idaiana Benevenuto Dr. Rodrigo Plaza Dra. Fernanda Galhardo Dr. Pedro Rocha Dr. Marcio Silva
Advogada e Professora Advogado e Professor Psicsloga Clinica e Hospitalar Advogado Criminalista wogado
Presidente da 0AB vai & Escola Presidente da 293 Subsecio (Consultora da DAB vai 4 Escola Professor de Direito Proc. Penal da Secretério da 0AB vai a Escola
OAB-RJ 292 Subsecdo Campo Grande DAB-RJ - Campo Grande CRP. 05/41535 Faculdade Luséfona e do Mundo Joris 0AB-RJ 292 Campo Grande

@educacaoparatidadana @oabegrj @psicologa femandagaihardo @pedrorschaady @benevenuoesiva

Quando? Onde?
Dia 14/09/2021 as 16h00 YouTube/esacampogrander;

. > . Comissao OAB vai a Escola
@educacaoparacidadania @oabcgrj 292 Subsegao 0AB
Campo Grande - RJ

Figura 7. Convite para a “Dialogos para a Cidadania: A OAB vai a Escola convida para uma
conversa sobre Prevencao ao Suicidio”
Fonte: Redes Sociais OAB-Campo Grande'®

Essa palestra buscou apresentar os aspectos psicologicos importantes para a prevengao
ao suicidio e também as implicancias legais do tema.

Ela surge, também, como resposta a anseios de alunos e professores que, frente a tanta
instabilidade social, politica e sanitaria, comecaram a adoecer ndo so fisicamente, mas

1% Esse evento também esta disponivel no canal do YouTube da Escola Superior da Advocacia da 29* Subsecio

da OAB no link: https://www.youtube.com/watch?v=Tz3KPEZZ02k. E conta com mais 310 acessos, sendo
também utilizada como material de estudo em diversas escolas do Rio de Janeiro no debate e reflexdo com
alunos e alunas do Ensino Médio e EJA.

66



também psicologicamente. O isolamento necessario, frente a pandemia de COVID-19, o
afastamento das atividades laborais e do dia a dia criaram a necessidade de se levar para as
escolas, para alunos, professores e toda a equipe técnica o debate sobre mais esse tema.

Essa palestra realizada pelo projeto foi oferecida a quatro escola publicas da regido de
Campo Grande (relativa a abrangéncia da 29* subse¢ao da OAB/RJ), os alunos e professores
marcaram presenca no evento e teve uma repercussao muito positiva. Temos os registros dos
alunos que participaram de forma online, porque os comentarios do momento da palestra
ainda estdo disponiveis, podendo ser acessado por qualquer pessoa, possibilitando, assim, a
identificacdo e o acesso a tais participantes para a realizagao dos questionarios.

A aplicacdo do questionario aos alunos auxiliou na constru¢do do conhecimento
académico e cientifico, uma vez que os entrevistados puderam expressar de forma livre e
desimpedida suas crengas e opinides, contribuindo para a sua educac¢do, para a comunidade e
para os objetivos nacionais de melhoria da qualidade da educagao oferecida.

4.3 Do universo de entrevistados

Responderam ao questionario 11 alunos da Rede Estadual de Ensino do Estado do Rio
de Janeiro, todos residentes no bairro de Campo Grande e do seu entorno, e todos os alunos
de escolas do bairro. Todos os alunos respondentes tém entre 20 e 59 anos de idade. Sao
considerados, portanto, pelo IBGE, como adultos.

Idade

11 respostas

@ 18a19anos
® 20a59anos
60 anos em diante

Grafico 14. Do questionario aplicado aos alunos: Faixa Etéria.
Fonte: ANEXO IIL

Dos entrevistados, 72,5% (8 respondentes) exercem ou exerceram alguma atividade
profissional. Outros 27,3% (3 respondentes) nunca laboraram.

Jé trabalhou?

11 respostas

® Sim
@ Nio

Grafico 15. Do questionario aplicado aos alunos: Vida Profissional.
Fonte: ANEXO IIL
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Atualmente, 63,6% dos entrevistados, (7 respondentes) ndo tem qualquer tipo de
vinculo trabalhista ativo. Dos que estdo empregados, 9,1% (1 respondente) estd ha mais de 8
anos no emprego atual; 18,2% (2 respondentes) estdo entre 4 e 7 anos no mesmo emprego €
9,1% (1 respondente) esta ha menos de 3 anos no mesmo emprego. Dessa andlise, temos uma
amostra do que acontece na maioria das turmas de ensino médio da regido, em especial na
Educacao de Jovens e Adultos, em que a maioria ndo esta empregada e com o ensino basico
incompleto.

Trabalha atualmente ? Ha quanto tempo esta nesse emprego?

11 respostas

® Sim, 1diza3 znos

® Sim, 4 anos a 7 anos
mais de 8 anos

@ Nio trabalho atualmente

Y

Grafico 16. Do questionario aplicado aos alunos: Vida Profissional.
Fonte: ANEXO IIL

4.4 Das tematicas transversais do ensino formal e do estudo de Cidadania

A proposta dessa abordagem visava buscar entender se esses alunos tiveram acesso a
tematica da cidadania no ensino médio e, também, se entendiam as participagdes das palestras
promovidas pela “A OAB vai a Escola” como um tema transversal do ensino. Todos os
respondentes entenderam e responderam que tiveram acesso ao tema de Direitos Humanos,
Direitos Sociais e Direito Civis, como se percebe, através das respostas as seguintes questoes:
No seu Ensino Médio foi apresentado algum tema de Direitos Humanos?, No seu Ensino
Médio foi apresentado algum tema de Direitos Sociais? ¢ No seu Ensino Médio foi
apresentado algum tema de Direitos Civis?.

Vejamos os graficos que representam estas respostas.

2.1 No seu Ensino Médio foi apresentado algum tema de Direitos Humanos?

11 respostas

® Sim
® Nio

Griéfico 17. Do questionario aplicado aos alunos: Temas Transversais.
Fonte: ANEXO III
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2.2 No seu Ensino Médio foi apresentado algum tema de Direitos Sociais?

"Eles nasceram das lutas dos trabalhadores pelo direito ao trabalho e a
um salario digno, pelo direito de usufruir da riqueza e dos recursos produzidos pelos
seres humanos, como moradia, saude, alimentagao, educagao, lazer. Esses sdo, por
exemplo, os direitos aprovados na legislagao trabalhista, como a Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT."

11 respostas

® Sim
® Nio

100%

Griéfico 18. Do questionario aplicado aos alunos: Temas Transversais.
Fonte: ANEXO III.

2.4 No seu Ensino Médio foi apresentado algum tema de Direitos Civis?

"Os direitos civis referem-se as liberdades individuais, como o direito
de ir e vir, o direito a vida, a liberdade de expressao, a propriedade, & igualdade
perante a lei, a ndo ser julgado fora de um processo regular, a ndo ter o lar violado."

11 respostas

® Sim
@ Nio

100%

Grafico 19. Do questionario aplicado aos alunos: Temas Transversais.
Fonte: ANEXO IIL

Quanto ao questionamento sobre os Direitos Politicos, no entanto, a reposta ndo foi
uninime. Sendo certo que 18,2% (2 respondentes) afirmaram ndo terem tido acesso a
qualquer contetido relacionado a Direitos Politicos, ao passo que 81,8% (9 respondentes)
entendem que o tema foi abordado em algum momento de seu ensino médio. O grafico
seguinte apresenta estas respostas.
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2.3 No seu Ensino Médio foi apresentado algum tema de Direitos Politicos?

Os direitos politicos referem-se a participagdo do cidaddo no governo
da sociedade, ou seja, a participagd@o no poder. Entre eles est@o a possibilidade de
fazer manifestagoes politicas, organizar partidos, votar e ser votado. O exercicio
desse tipo de direito confere legitimidade a organizacgao politica da sociedade.
Afinal, ele relaciona 0 compromisso de pessoas e grupos com o funcionamento e os
destinos da vida coletiva.

11 respostas

® Sim
@ Nio

Grafico 20. Do questionario aplicado aos alunos: Temas Transversais.
Fonte: ANEXO IIL

Disto posto, temos que ¢ aceitavel que, de uma forma ou outra, entre os assuntos
transversais do ensino médio, os alunos respondentes ao questionario receberam e entendem
que tiveram acesso a temas ligados ao assunto Cidadania.

4.5 Da “Comissao OAB vai a Escola” e suas palestras

Todos os respondentes tiveram acesso a alguma das palestras ministradas pela
“Comissdao OAB vai a Escola” de forma on-line ou presencial nos anos de 2020 a 2022.

3. Vocéja assistiu alguma palestra da Comissdo OAB vai a escola (online ou
presencial)?

11 respostas

® sim
@ Nio

Grifico 21. Do questionario aplicado aos alunos: Comissao “A OAB vai a Escola”.
Fonte: ANEXO IIL

Sobre os temas abordados pelos palestrantes, nos eventos promovidos pela “Comissao
OAB vai a Escola”, temos a aprovacdo, com nota maxima, por 90,9% dos participantes (10
respondentes) € 9,1% (1 respondente) com atribui¢do de nota 9. Demonstrando-se, assim, que
ha boa aceitagdo, pelos alunos, desse tipo de temas e abordagens.
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Que nota vocé daria para o tema da palestra?

11 respostas
10,0
75
50
25

0(0%)  0(0%) 0(0%)  0(0%) 0(0%) 0(0%) 0(0%) 0(0%)
0,0 -

1 2 3 4 5 6 7 8

Grifico 22. Do questionario aplicado aos alunos: Comissao “A OAB vai a Escola”.
Fonte: ANEXO IIL

A mesma variacao de notas se deu a linguagem utilizada pelos palestrantes:
Que nota vocé daria para o linguagem utilizada na palestra?
11 respostas
10,0
75
50

25
1(9,1%)

0(0%)  0(0%)  0(0%)  0(0%)  0(0%)  0(0%) 0(0%)  0(0%)
| |

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafico 23. Do questionario aplicado aos alunos: Comissao “A OAB vai a Escola”.
Fonte: ANEXO IIL

Destaca-se, ainda, que sobre as palestras, hd variagdo na aprovacao da duragdo das
palestras, sendo que 81,8% (9 respondentes) atribuiram nota maxima, 9,1% (1 respondente)
atribuiu nota 9 e a mesma variagado para a nota 8.

Que nota vocé daria para o duragao da palestra?

11 respostas

10,0
7.5
50

25 .
1(9,1%) 1(9,1%)

0(0%) 0(0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (C‘)%) 0(0%)
0,0

1 2 3 4 5 6 T 8 9

Grifico 24. Do questionario aplicado aos alunos: Avaliagao da Palestra.
Fonte: ANEXO IIL

Quando perguntados se as palestras oferecidas contribuiram para a sua formag¢ao como
alunos e cidadaos, ha unanimidade. Vejamos:
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5. A palestra contribuiu para sua formagao como aluno e cidadao?

11 respostas

® Sim
@ Nio

N&o sei dizer

Griéfico 25. Do questionario aplicado aos alunos: Avaliacdo da Palestra.
Fonte: ANEXO III.

O mesmo se constata quando a pergunta busca saber se ha interesse desses alunos em
ter mais acesso a contetidos de Direito na escola. Vejamos:

6. Vocé gostaria de aprender mais sobre noc¢des de direito na escola?

11 respostas

® Sim
® Nio

Gréfico 26. Do questionario aplicado aos alunos: Avaliacdo da Palestra.
Fonte: ANEXO III.

Quanto a forma de acesso a esses contetidos, ha uma pequena variagdo nas respostas.
36,4% (4 respondentes) entendem que palestras eventuais sobre nocdes de Direito ja
atenderiam as suas expectativas. A mesma variacdo considera que esses conteudos deveriam
constituir disciplinas obrigatorias. Por outro lado, 27,3% (3 respondentes) consideram que
deveriam ser oferecidas disciplinas eletivas para que cada aluno optasse por temas com 0s
quais se identificam.
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Como vocé gostaria de receber informagdes sobre nogdes de direito na escola?

11 respostas

@ Palestras eventuais sobre nocées de
direito

@ Disciplina obrigatéria para todos os
alunos aprenderem nocdes de direito

36,4% Disciplina eletiva, s6 para os alunos

interessados em apender no¢des de

direito

36,4%

Grafico 27. Do questionario aplicado aos alunos: Direito na Escola.
Fonte: ANEXO IIL

Por fim, foi perguntado aos alunos quais temas relacionados ao Direito seriam importantes
para os alunos, sendo abordados pela “Comissao OAB vai a Escola” ou pelos professores.
Destaque para os temas de Drogas na Escola, Direito do Consumidor e Bullying.

8. Marque algumas sugestéo de tema, que vocé acha muito importante (e vocé nao
teve na escola) e que devem ser apresentados na escola pela Comisséo ou pelos
professores:

11 respostas

Direito do Consumidor 7 (63,6%)
Direito do Trabalhador
Aposentadoria
Lei do Estagio 2 (18,2%)
Pensao alimenticia -4 (36,4%)
Sexualidade —2 (18,2%)
Abandono de Incapaz
Drogas na escola —7 (63,6%)
Pluralidade Cultural
Bullying 5 (45,5%)
0 2 4 6 8

Griéfico 28. Do questionario aplicado aos alunos: Direito na Escola.
Fonte: ANEXO III

Face ao exposto, tendo em vista as respostas apresentadas pelos envolvidos, ¢ claro
que a Comissao “A OAB vai a Escola” tem importancia e relevancia tanto para os advogados
como também para a sociedade. Ha disposicao de advogados para o trabalho voluntario e
também aceitacdo das escolas e dos alunos para a reflexdo e para as palestras. Doutra volta, ¢
necessario que ndo seja instrumentalizada por organizacdes extremistas que nao visam a
reflexdo e a independéncia cidada dos individuos, mas sim a manuten¢do de um tipo de
estrutura ideologica reacionaria.

4.6 Nocoes de Direito: mais uma disciplina no curriculo escolar?

Como vemos a percep¢ao da influéncia do Direito na vida de todos ¢ natural, pois as
nossas relagdes interpessoais passam, de alguma forma, pela disciplina juridica. Diante das
reflexdes e motivagcdes que apresentamos, certo ¢ que a complexidade do mundo em que
vivemos valida a inclusdo de nogdes basicas de direitos e deveres como instrumento de
emancipagdo e exercicio da cidadania. Da leitura da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB), em seu artigo 3° temos que “ninguém se escusa de cumprir a lei,
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alegando que ndo a conhece”'”". No mesmo embalo legal, ¢ importante a leitura do Artigo 205
da Constituicdo da Republica, que reconhece a educacdo como direito de todos, como dever
do Estado e da familia:

“A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
¢ incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho™'",

Assim, o Estado obriga o conhecimento de todos a respeito da legislacdo, a ponto de o
desconhecimento da lei ndo eximir de responsabilidades, nos termos do Art. 3° da LINDB. E,
também, a educacdo ¢ um dever do Estado para com os individuos, nos termos do Art. 205 da
CRFB. Diante disso, ¢ facil a conclusdo de que o estudo, ainda que bésico, do Direito, ¢
direito fundamental de cada brasileiro a ser oferecido pelo Estado. Nesse sentido, trata-se de
um direito fundamental que ndo pode estar restrito ao ensino superior ou aqueles que operam
o Direito. E fundamental que esteja presente na formagdo basica do brasileiro através das
grades curriculares do ensino médio.

Portanto, ¢ importante para todo cidadao brasileiro o conhecimento minimo das leis
que organizam a estrutura do Estado, garantindo, a cada um, direitos e impondo deveres.
Diante dessa necessidade constatada pela anélise legal e também do entendimento dos alunos
abordados nessa pesquisa, entendemos que a inclusdo desses conteudos, tdo importante
quanto o conhecimento que agrega os alunos, ¢ um desafio, pois existem pessoas que
consideram que o curriculo da educagdo basica “ja estaria inchado”. O curriculo estd
desatualizado e mal dimensionado, principalmente levando em consideragdo que deveriamos
estar andando na direcdo do oferecimento de uma educagdo integral e em horario integral e
ndo tentando enxugar o curriculo. Tal desafio deve ser enfrentado com seriedade, pois o
Direito se mostra como um assunto ou uma disciplina que se manifesta no dia a dia das
pessoas em todas as suas relagdes. A inclusdo no curriculo escolar do ensino basico ¢ um
mecanismo que pode exercer uma fun¢do de inclusdo social, de acessos as garantias e a
clareza dos deveres de cada cidadao.

Esse tema foi abordado por Francisco Antonio Morilhe Leonardo, em artigo publicado
na Revista Juridica Luso-Brasileira sob o titulo: “Introdu¢do do Ensino do Direito no
Curriculo de Sociologia, no Ensino Médio, da Escola Publica”'”. Segundo Leonardo:

“...com o conhecimento basico do Direito no Ensino Médio, especificamente
na disciplina de Sociologia, o aluno teria uma visdo mais ampla de como
funcionam as regras da sociedade, bem como maior conhecimento de seus

direitos e deveres e os meios de usufruir deles em seu cotidiano”.'™

A proposta apresentada por Leonardo tem um viés pratico, tendo em vista que abre espaco de
inclusdo de conhecimentos e nog¢des basicas de Direito para os alunos. No entanto, a simples

%" Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em 22 de
agosto de 2022.
12" Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 22 de
agosto de 2022.
1% Disponivel em <https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2015/3/2015_03_0661 0681.pdf>. Acesso em 22 de agosto
de 2022.
' LEONARDO, Francisco Antonio Morilhe. Introdugio do Ensino do Direito no Curriculo de Sociologia, no
Ensino Médio, da Escola Publica. Revista Juridica Luso-Brasileira. n. 3. Lisboa: CIDP, 2015, p. 661-681.
Disponivel em <https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2015/3/2015_03 0661 0681.pdf>. Acesso em 22 de agosto de
2022.
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inclusdo na ementa de uma determinada disciplina pode reduzir as nogdes a teoria sem o viés
pratico que parece ser 0 que mais interessa aos alunos e que pode ter resultados mais efetivos
na vida de cada um e da sociedade.

Também ¢ importante a reflexdo sobre a mera oferta de mais um contetido aos alunos,
sem que isso resultasse em ganhos praticos para a vida em sociedade. Nesse sentido, o ensino
de nogdes de Direito, como qualquer outra disciplina da grade curricular, corre o risco de se
tornar mais um conteudo sem utilidade na vida dos alunos. Conhecer, ao menos, essa
disciplina, ¢ uma ferramenta fundamental para todo aquele que vive em sociedade, seja para
proteger-se de decisdes ruins, seja para remediar situagdes ja configuradas.

Como ja discutido, o Estado tem outras obrigacdes a serem cumpridas para que seja
possivel, aceitavel e desejavel o cumprimento das leis. Em primeiro lugar, as leis devem ser
justas, devem promover a igualdade. Os cidaddos devem ter atendidas as suas necessidades
basicas, € a lei ndo existe apenas para ser seguida, o conhecimento sobre a lei também pode
suscitar a necessidade de transformagao de determinada lei ou até de extingao. Mas tudo isso
s0 € possivel se o cidadado tiver conhecimento prévio de que a lei existe e qual ¢ seu contetdo,
propdsito e aplicagdo. Ou seja, o conhecimento das leis ndo implica, necessariamente, no
cumprimento das mesmas ou a consciéncia de todos os direitos e deveres. Porém, o acesso a
esses conteudos tende a agregar na vida dos individuos, haja vista as respostas apresentadas
pelos entrevistados.

4.7 Direito na Escola

Pesquisando sobre a Comissao “A OAB vai a Escola”, sobre ensino de nogdes de
Direito nas escolas de educacdo basica, conheci o Projeto “Direito na Escola”. Aquele projeto
guarda muita semelhanga com “A OAB vai a Escola”, pois foi criado por um advogado, todos
os membros sdo advogados, o trabalho ¢ totalmente voluntdrio. Porém, é como se a ideia
original tivesse sido ampliada e em aperfeigoamento.

O programa “Direito na Escola” é um projeto que foi criado em 2011, por Lucas
Andrade, advogado inscrito nos quadros da OAB em Minas Gerais. O presidente do programa
relata que apesar do programa so ter comegado, oficialmente, em 2011, ele nasceu em seu
cora¢do no primeiro dia de aula na faculdade de Direito. Nesse dia ele teve uma aula de
introdu¢do ao Direito, onde foram tratados varios assuntos de forma introdutoria. Ao ouvir
todas as informagdes que trazia o Direito, de forma direta, e de certo ponto “facil”, pois se
tratava de uma aula de introducao para alunos recém-saidos do ensino médio, fez o seguinte
questionamento: “por que eu ndo tive acesso a esse tipo de conhecimento na escola?”

O “Direito na Escola” surgiu da ideia de um jovem estudante de Direito, em seu
primeiro dia de aula que, ao assistir a aula inaugural, refletiu por que a sociedade inteira ndo
tinha acesso a todas aquelas informagdes essenciais. A ideia era transmitir conhecimento das
regras da sociedade, direitos e deveres, promo¢do dos valores sociais em busca de uma
construgdo social mais justa, correta e consciente.

Assim, ap6s terminar a graduacdo em Direito e ser contratado para lecionar disciplinas
ligadas ao Direito em cursos técnicos, para o ensino médio, confirmou sua inspiracao. Com a
convivéncia com os alunos dentro do ambiente escolar, onde pdde explanar conteidos de
direito e observar a reagdo e o envolvimento dos alunos com as tematicas e reflexdes, decidiu
concretizar seu sonho de levar conhecimento de nogdes de Direito para a educagdo basica
brasileira.

O projeto recebe apoio da Ordem dos Advogados do Brasil, o nome “Direito na
Escola” foi registrado como uma marca, por seu fundador. O projeto funciona de forma
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voluntéria em escolas publicas e privadas, e, atualmente, conta com mais de 2.300 advogados
voluntarios em vérias regides do Brasil.

Para fazer parte do projeto como professor voluntirio existem alguns requisitos
exigidos pelo programa, sendo imprescindivel que se seja bacharel em Direito. Estdo aptos
para trabalhar como voluntarios do programa os advogados ¢ os que, mesmo que ainda nao
tenham sido aprovados por prova para compor os quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil, tenham cursado e que possuam diploma de bacharel em Direito. Esse primeiro
requisito tem relacdo com a convic¢do do fundador de que ndo existe profissional mais
capacitado para falar sobre direitos, deveres, organizacao e estrutura do Estado (entre outros
contetidos), do que aqueles que foram formados, academicamente, nas cadeiras do Direito. A
segunda exigéncia para fazer parte do programa ¢ participar de um curso de formacgao,
oferecido pela propria instituicdo, intitulado “Curso de Membros”. Esse curso é geralmente
oferecido duas vezes ao ano, de forma presencial, na cidade de Belo Horizonte — MG, cidade
sede do programa. No ano de 2020, em decorréncia da pandemia provocada pelo coronavirus,
a dinamica das turmas de formagao foi alterada e o curso de formagao foi oferecido de forma
ndo presencial, on-line'”’, o que possibilitou que mais pessoas de outros estados e até paises
participem, como ¢ o caso de algumas alunas do Canada.

Curso de membros

Brasil/Canada

2020

DIRGIT
na

escola

-

online

Figura 8. Direito na Escola — Brasil/Canada
Fonte: Redes Sociais “Direito na Escola”.

O curso ndo ¢ gratuito, porém o valor cobrado ¢ simbolico. O bacharel em Direito ou
advogado preenche uma ficha de inscricdo com seus dados e passa a ter acesso a plataforma
(essa dinamica do curso de 2020, nos anos anteriores deveria participar presencialmente de
todas as atividades, que aconteciam na cidade de Belo Horizonte — MG) com os contetdos
oferecidos através de aulas, palestras e apostilas. As disciplinas oferecidas no curso de
formacdo sao: filosofia da educacgdo, psicologia, pedagogia, portugués, nogdes gerais de
direito constitucional, ambiental, penal, civil, ética, cidadania, nogdes gerais de oratoria,
tecnologias educacionais e estagio obrigatdrio. Sim, para participar do programa ¢ necessario
passar por um estagio em escolas publicas ou privadas de educagdo basica, escolas
credenciadas pelo MEC.

Durante o curso de formacdo, ¢ feita a indicagdo de uma vasta bibliografia nao
somente na area do Direito, mas também em educagdo, psicologia, historia da educacdo e
todos os conteudos estudados, basicamente, pelo profissional com licenciatura ou at¢ mesmo
comparado aos cursos de pods-graduacdo que habilitam profissionais para lecionarem
conteudos que tém relagdo com sua formacdo. Além da indicagdo bibliografica, como
material, ¢ ofertado aos profissionais um material produzido pela propria instituigdo,

105 . ’ . . ..
Curso oferecido através da do site: Site: www.direitonaecola.com.br
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desenvolvido com a linguagem voltada para adolescentes, ilustrando o que pode ser usado ou
até mesmo servir de inspiracdo para as aulas. Depois de cumpridos todos esses requisitos, o
programa seleciona os participantes que podem compor o programa e representd-lo em todas
as instituicoes.

O projeto oferece as escolas interessadas, de forma totalmente gratuita, sejam elas
publicas ou particulares, trés formatos de explanag¢do dos contetidos: palestra, curso completo
e programa regular. A palestra tem duragdao de 50 minutos. O curso completo, sdo 5 (cinco)
encontros em sala de aula com temas escolhidos entre: Direito Constitucional, Direito
Ambiental, Direito Civil, Direito do Trabalho, Direito Penal, Direito Eleitoral e Direito do
Consumidor. E, por fim, o Programa Regular, onde a disciplina ¢ inserida no curriculo da
escola e os alunos tém aulas semanais sobre os temas ligados ao Direito, respeitando os
interesses da escola e a disponibilidade do programa no oferecimento dos conteudos.

O projeto pretende atender toda a comunidade escolar, educagdo de jovens e adultos,
ensino médio e ensino fundamental a partir dos 10 anos de idade, que seria o equivalente ao
5° ano do ensino fundamental. O que eu imaginava que encontraria na Comissao “A OAB vai
a Escola”, como referéncias bibliograficas adequadas, cursos de capacitagcdo, material para
formacao de professores e para alunos foram encontrados nesse outro projeto, que, a meu ver,
poderia ser analisado mais profundamente, pois tem uma abrangéncia e alcance muito
importante no pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a finalidade de apresentar conclusdes a essa pesquisa, analisaremos cada sessdo e
seus desdobramentos, dialogando entre o que se pretendia inicialmente na pesquisa € o que foi
alcancado ao final. A primeira fase da pesquisa se dedicou a entender a origem da Ordem dos
Advogados do Brasil, sua importancia historica e institucional, dialogando com o surgimento
da Comissdao “A OAB vai a Escola”, projeto voluntirio dos advogados que tem como
finalidade, entre outros objetivos, educar em direitos.

O primeiro capitulo apresentou a histéria da instituicdo, que se pretende ndo sé
comprometida com a promogao da justica, mas também se intitula porta-voz da sociedade e
defensora dos interesses da sociedade brasileira. Tais adjetivos sdo resultado de lutas e
participagoes da Instituicdo em varios momentos cruciais da histéria do Brasil na defesa da
democracia. Nao existe uma unanimidade de pensamento entre os inscritos na Ordem — como
toda instituicdo democratica, hé diversidade de pensamentos, opinides e praticas, porém, o seu
juramento solidifica sua posi¢do na sociedade, vejamos:

JURAMENTO DO ADVOGADO

“Prometo exercer a advocacia com dignidade e independéncia, observar a
¢tica, os deveres e prerrogativas profissionais ¢ defender a Constituigdo, a
ordem juridica do Estado Democratico, os direitos humanos, a justica social,

a boa aplicacdo das leis, a rapida administracio da Justica e o

aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas”.'®

Portanto, ao surgir um projeto social que pretende levar educacao em direitos para as escolas
com o objetivo de promover a cidadania, tal acdo estd totalmente de acordo com as diretrizes
e a missdo desta instituicdo, como juramento do advogado, também. Assim, concluimos que o
nascimento da Comissdo “A OAB vai a escola” é coerente com a missdo da instituicao e pelo
menos formalmente pretende defender a Constitui¢do ¢ o Estado Democratico de Direitos,
com a promog¢ao da cidadania.

Pretendemos entender se a educacdo em direitos poderia contribuir com e educagao
formal, se é compativel com os objetivos da educacio nacional e se € compativel com o que
autores relevantes que escreveram sobre educagao para formagao cidada.

Essa pesquisa nos revelou algo muito importante, pois foi desenvolvida em momento
de muitas mudancas na educagdo, muita turbuléncia na politica € na economia nacional e,
inesperadamente, uma emergeéncia sanitaria, com a grande tragédia de uma pandemia
internacional. O Ensino Médio foi reformado com o discurso de se aproximar mais de
realidade dos alunos e combater a evasdo escolar; matérias estdo sendo propostas para a
insercdo no curriculo, como Direitos Humanos, que teria relagcdo com a nossa pesquisa de
educagdo em direitos. Porém, o curriculo formal foi reduzido, esvaziado, o que aprofundara
ainda mais as desigualdades sociais nesse pais. Assim como Gramsci viveu em sua época uma
grande reforma educacional promovida em seu pais com discurso de ampliagcdo de acesso e
melhoria, porém escondia a gana de todo fascista, de desestruturar um dos instrumentos mais
poderosos de prote¢do da humanidade o conhecimento, a educacao.

Nessa pesquisa tivemos que, além de analisar os dados e pensar as estatisticas, tivemos
que ler as entrelinhas e analisar as praticas e os discursos para entender se, de fato, o que
estava acontecendo dentro e fora da pesquisa. Digo dentro e fora da pesquisa porque todos os

'®Fonte Site OAB Nacional:
<https://www.oab.org.br/noticias/pesquisa?pagina=1&argumento=juramento%20advogado>. Acesso em
14/07/2022
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momentos de crise institucional, politica e social, foram vistos e sentidos nessa pesquisa.
Desde a mudanga nos instrumentos de pesquisa, acesso aos informantes, indicacdes da
bibliografia feita por participantes do projeto, tudo esta entrelagado ao momento historico
vivido nacionalmente e mundialmente, através da pandemia.

Acompanhamos a Comissdao no ano de 2019 e foi onde tiramos a maioria das
informagdes com relagdo a composicdo dos seus participantes: advogados, jovens, recém-
formados, profissionais liberais sem formag¢do em educagdo oriundos de universidades
particulares da regido e que querem contribuir com a educagdo em direitos em sua regido.
Tais advogas acreditam que tal iniciativa faz parte das missdes do advogado, intervir
socialmente e acredita que tal interveng@o aproxima a sociedade da advocacia e promove uma
boa imagem do advogado na sociedade.

Com relagdo aos alunos, temos o perfil de aluno da Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA, todos adultos, com idade entre 20 e 59 anos, refletindo, mais uma vez, a realidade atual,
a grande maioria desempregada. Ao serem questionados se tiveram acesso, na escola, sobre
assuntos relacionados a cidadania, cidadania em seu sentido cléssico, direitos politicos,
direitos civis e direitos sociais, todos apontaram que, em algum momento, receberam essa
informacao em sua formacdo basica, no ensino médio, mais especificamente. Todos que
participaram da pesquisa tiveram acesso as palestras do projeto. A aceitacdo do projeto ¢é
muito boa, aprovaram os temas apresentados, o tempo da palestra e a linguagem com que os
advogados realizaram o evento. Os alunos também demonstraram interesse em receber mais
conteudos sobre direitos em sua formagdo e consideraram que as palestras contribuiram para
sua formacao cidada.

Apo6s serem questionados sobre terem interesse ou ndo em receber mais contetidos de
direitos na escola, ¢ todos demonstraram interesse em receber esse conhecimento, foram
questionados sobre qual seria a melhor forma de oferecer esse conhecimento, se através de
palestras eventuais, disciplina eletiva oferecida apenas aos alunos interessados e disciplina
obrigatdria, oferecida a todos os alunos. Nesse questionamento ndo houve unanimidade, os
alunos divergiram, apostando na sua grande maioria no modelo ja conhecido por eles ou
apenas vivenciado, que sdo as palestras eventuais. Causando o questionamento sobre a
necessidade de oferecer os trés modelos para que a resposta fosse mais compativel a real
escolha individual.

Apresentaram temas que gostariam que fossem abordados pelo projeto ou pelos

professores, o que demonstra uma cumplicidade e vontade de ndo s6 receber informagdes,
mas cooperar com o aperfeigoamento e comunicar suas dificuldades e necessidades de
formagdo. Pretendemos dar esse retorno para a escola e para o projeto, com o objetivo de
contribuir com o aperfeicoamento dos temas apresentados.
Ainda sobre esse item ¢ interessante notar como os alunos estavam atentos e realmente
apontaram temas que ndo foram tratados em sua série ou pela escola. O fato de nenhum aluno
ter marcado diversidade cultural revela uma caracteristica peculiar dessa escola. Por ter uma
direcdo plural, em que se encontram brancos, negros € mesti¢os de toda origem, a escola tem
um trabalho muito forte de diversidade cultural, através de festas, pesquisas, momentos de
leitura orientada etc. Assim, no questiondrio, eles demonstraram que entendem e percebem
esse conteudo sendo trabalhado em sua escola.

Ao analisar o projeto, concluimos que a promoc¢ao da cidadania ¢ foco principal, ndo o
Ginico, mas o principal. Segundo entendimento classico'®’ sobre a definicdo de cidadania, ele
esta dividido em: Direitos civis, Direitos politicos e Direitos sociais. Percebemos, na
pesquisa, que a Comissdo, com mandato iniciado em 2019, tinha uma compreensdo de

%7 Tomas H. Marshall, na obra “Cidadania e Classe Social” ¢ o primeiro a conceituar, sociologicamente,
cidadania.
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cidadania mais voltada para os Direitos politicos'®, desconsiderando que a cidadania
compreende um conjunto de acesso e compreensio, também, sobre direitos sociais'” e
direitos civis''’. E importante que o aluno tenha acesso ao conhecimento sobre a triparticio
dos poderes, quem pode votar e ser votado e outros conhecimentos relacionados a estrutura do
Estado. Mas juntamente com isso, ¢ necessario que se discuta preceitos presentes na mesma
constitui¢do, como liberdade de pensamento, ndo discriminagdo por sexo ou orientacdo sexual
etc.

Ao identificarmos as ligacdes com a “Escola Sem Partido” e figuras reacionarias do
cenario judiciario brasileiro, demonstra-se a influéncia que “os tempos” exercem sobre
qualquer institui¢do e sociedade. Nao que todas as Comissdes pelo Brasil estivessem
impregnadas por essa ideologia antidemocratica e anti-cidada, mas demonstra-se que até as
instituicdes mais representativas na defesa de direitos fundamentais podem ser capitaneadas
para fins que contradizem sua propria existéncia.

Nao termos encontrado uma diretriz que orientasse todas as comissdes nacionalmente,
nem regionalmente, por ndo termos encontrado nenhuma pedagogia orientadora ou nenhum
modelo de experiéncia que servisse de diretriz orientadora, acredito, torna o projeto
vulnerdvel ao direcionamento de seus dirigentes, que encontram facilidade de importar
resolucdes e pensamentos pessoais a praticas de uma instituicao.

O projeto ¢ respeitado pelas instituigdes e agentes que receberam em suas instalagoes
o projeto. A ideia ¢ bem-vista por toda comunidade escolar, seja direcdo, professores,
funcionarios, pais e alunos. Recebem bem a ideia de ter advogados dentro da escola
esclarecendo sobre nogdes de direitos, pois entendem ser profissionais com experiéncia
pratica na defesa de direitos.

O projeto tem uma potencialidade grande de promogdes de cidadania e contribui¢ao
com a educacao basica formal, mas necessita estruturar melhor sua base teorica, metodoldgica
e pratica, para que a atuacdo seja mais global, efetiva e traga mais resultados concretos para a
escola e para a sociedade como um todo. Minimizando riscos de que seja instrumentalizada
por pessoas € grupos que a usem para promover o oposto de seus objetivos, que seja a
promocao da cidadania e defesa da democracia.

1% Os direitos politicos formam o conjunto das prerrogativas atribuidas a uma pessoa, que Ihe permite ter efetiva
participagdo e influéncia nas atividades de governo através do voto, do exercicio de cargos publicos ou do uso de
outros instrumentos constitucionais e legais. Estar no gozo dos direitos politicos significa estar habilitado a se
alistar eleitoralmente (inscrever-se para votar), a se habilitar a uma candidatura para cargo eletivo ou a uma
nomeacdo para certos cargos publicos ndo eletivos. Também significa ter o direito de votar em eleigdes,
plebiscitos e referendos, apresentar projetos de lei pela via da iniciativa popular e propor acdo popular.

199 S50 direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
da Constituigdo.

"% Os direitos civis incluem a garantia de integridade fisica e mental, a vida e a seguranga dos povos; a protegio
contra a discriminagdo por motivos tais como raga, sexo, origem nacional, cor, orientacdo sexual, etnia, religido
ou deficiéncia; e os direitos individuais como a privacidade, as liberdades de pensamento e de consciéncia, de
expressdo, de religido, de imprensa, de reunido e de movimento.
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