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RESUMO

LINS, Alana. A turistificacado da questao agraria: o papel do turismo na composicao de
dindmicas socioespaciais no litoral do Baixo Sul da Bahia — O caso da comunidade de
Garapua. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias sociais em desenvolvimento, agricultura
e sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2021.

As configura¢des assumidas pelo turismo na sociedade capitalista articulam uma teia de
processos materiais e simbolicos de captura do tempo livre dos consumidores, sob a égide de
dois principais aspectos, a saber: a mercantilizagdo da experiéncia ¢ o consumo do espago. A
analise da literatura produzida no contexto latino-americano demonstra que a atividade turistica
envolve, em muitos casos, processos de apropriagdo territorial que geram: concentragdo
fundiaria, especulagdo imobilidria, estrangeirizagdo de terras, degrada¢do do ambiente,
elitizagdo dos lugares, expulsdo de populacdes nativas e um amalgama de conflitos sociais. Este
trabalho parte do pressuposto de que as dinadmicas relacionadas a propriedade, a posse € ao uso
da terra, em sua diversidade, demandam perspectivas tedricas que nos permitam captar a
complexidade de sujeitos e processos presentes na conformacdo da questdo agraria
contemporanea. Tomamos, aqui, como foco principal, as interfaces estabelecidas em um
contexto territorial especifico entre a atividade turistica e a questdo agraria. Utilizamos como
lentes de analise a Economia Politica do Turismo, as analises de inspiracdo marxista sobre a
questdo agraria - com especial atencao a nog¢ao de fronteira - e trabalhos referenciais no campo
da Sociologia Politica, tendo como foco movimentos sociais e dindmicas de acdo coletiva. A
pesquisa busca analisar os processos engendrados pela penetracdo do turismo no territorio de
identidade do Baixo Sul da Bahia, que ocorre de forma mais articulada a partir do inicio dos
anos de 1990, com a chegada de uma politica publica, o Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR NE) que apostava no turismo como frente de
desenvolvimento para a regido. Procuramos perceber como esse fendmeno afetou as relagdes
de propriedade, posse e uso da terra nesta regido, constituindo-se como um importante arranjo
na apropriacdo e valorizacdo de ativos fundiarios. Analisamos de forma mais detalhada o caso
especifico da comunidade de Garapud, situada no municipio de Cairu-BA, um povoado
composto por uma populagcdo que tem a pesca € o turismo, como suas principais atividades.
Buscamos compreender o papel que o turismo vem assumindo nos conflitos fundiérios
vivenciados por essa comunidade e como esta populacao tem se articulado na luta em defesa do
territorio. Através da revisdo de alguns estudos historiograficos na regido do Baixo Sul, bem
como, a analise de dados institucionais que tangem as questdoes fundidrias na regido e a
observacao participante pudemos perceber o turismo como fendmeno de tensionamento do que
estamos chamando de fronteira turistica, bem como, um agente direto e indireto na
configuracdo socioespacial da regido e no aprofundamento dos conflitos territoriais.

Palavras-chave: turismo; questdo agraria; fronteira turistica; Baixo Sul da Bahia; Garapua.



ABSTRACT

LINS, Alana. The touristification of the agrarian issue: the role of tourism in the
composition of socio-spatial dynamics on the Baixo Sul coast of Bahia - The case of the
Garapua community. 2021. Dissertation (Masters in Social Sciences in development
agriculture and society). Institute of Human and Social Sciences, Federal Rural University of

Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2021.

The configuration which tourism assumes in the capitalist society articulates a web of material
and symbolic processes to capture the free time of consumers, under the aegis of two main
aspects, namely: the commodification of experience and the consumption of space. An analysis
of the literature produced in the Latin American context shows that tourist activity often
involves processes of territorial appropriation that result in: land concentration, real estate
speculation, land foreignization, environmental degradation, elitization of places, displacement
of native populations and an amalgam of social conflicts. This work is based on the assumption
that the dynamics related to land ownership, tenure and use, in their diversity, demand
theoretical perspectives that allow one to capture the complexity of subjects and processes
present in the shaping of the contemporary agrarian issue. The main focus is on the interfaces
between tourist activity and the agrarian issue in a specific territorial context. The political
economy of tourism, the Marxist-inspired analysis on the agrarian issue - with special attention
to the notion of borders - and reference works in the field of political sociology are used as
lenses of analysis, focusing on social movements and collective action dynamics. This research
seeks to analyse the processes engendered by the insertion of tourism into the identity territory
of the Baixo Sul da Bahia (Lower South of Bahia), which took place in a more coordinated way
at the beginning of the 1990s, with the implementation of a public policy, the Programme for
the Development of Tourism in the Northeast of Brazil (PRODETUR NE on its Portuguese
acronym) which focused on tourism as a development front for the region. The aim is to
understand how this phenomenon affected the relations of land ownership and use in this region,
as an important arrangement in the appropriation and valuation of land assets. A more detailed
analysis was made on the specific case of the Garapud community, situated in the municipality
of Cairu-BA, a settlement whose population's main activities are fishing and tourism. It was
sought to understand the role that tourism has been assuming in land conflicts this community
deals with and how this population has been articulated in the fight for the defense of their
territory. Through the review of some historiographical studies on the Baixo Sul region, as well
as the analysis of institutional data related to land issues in the region and participant
observation, it was possible to perceive tourism as a source of tension in what we call the
touristic frontier, as well as a direct and indirect agent in the socio-spatial configuration of the
region and in the worsening of territorial conflicts.

Keywords: tourism; agrarian issue; touristic frontier; Baixo Sul da Bahia; Garapua.



RESUMEN

LINS, Alana. La turistificacion de la cuestion agraria: el papel del turismo en la
composicion de las dinamicas socio-espaciales del litoral del Bajo Sur de Bahia — el caso
de la comunidad de Garapua. 2021. Disertacion (Maestria en Ciencias sociales en desarrollo,
agricultura y sociedad). Instituto de Ciencias Humanas y Sociales, Universidad Federal Rural

de Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2021.

Las configuraciones impulsadas por el turismo en la sociedad capitalista se asocian a una serie
de procesos materiales y simbodlicos de aprovechamiento del tiempo libre de los consumidores
desde dos perspectivas, principalmente, a saber: la mercantilizacion de la experiencia y el
consumo del espacio. El andlisis de la literatura producida en América Latina demuestra que la
actividad turistica involucra, en muchos casos, procesos de apropiacion territorial que generan
concentracion y extranjerizaciéon de tierras, especulacion inmobiliaria, degradacion del
ambiente, elitizacion de los lugares, expulsion de las poblaciones nativas, entre otros conflictos
sociales. Esta investigacion parte del presupuesto de que las dinamicas relacionadas a la
propiedad, posesion y uso de la tierra en su diversidad, exigen perspectivas tedricas que nos
permitan captar la complejidad de los sujetos y procesos presentes en la conformacion de la
cuestion agraria contempordnea. El centro del andlisis realizado se sitila entonces en las
interfaces establecidas entre la actividad turistica y la cuestion agraria; para lo cual utilizamos
los abordajes provenientes tanto de la Economia Politica del Turismo, que se inspiran en la
corriente marxista de la cuestion agraria - con especial atencion en la nocion de frontera -, como
de la Sociologia Politica, particularmente los relacionados con los movimientos sociales y las
dinamicas de accion colectiva. En este orden de ideas, la investigacion busca analizar los
procesos desatados por la penetracion del turismo en el territorio del Bajo Sur de Bahia,
particularmente desde los afios 90 cuando ésta ocurre de manera mas articulada gracias a la
implementacion de la politica publica Programa de Desarrollo del Turismo del Nordeste
(PRODETUR NE), cuya apuesta era el establecimiento del turismo como frente de desarrollo
para la region. Buscamos entonces comprender como ese fendmeno afectd las relaciones de
propiedad, posesion y uso de la tierra en esta region, constituyéndose en un importante arreglo
para la apropiacion y valoracion de activos como la tierra, a partir del estudio de caso de la
comunidad de Garapud, en el municipio de Cairu-BA, cuya poblacion tiene la pesca y el turismo
como sus principales actividades. Con la investigacion evidenciamos el papel que el turismo
viene asumiendo en los conflictos por la tierra que han surgido en esta comunidad y en las
formas bajo las cuales estas comunidades se han articulado para luchar por la defensa de su
territorio. A través de la revision de algunos estudios historiograficos sobre la region y de la
informacion institucional relacionada con la cuestion de la tierra en ésta, asi como de la
observacion participante realizada en el territorio, se identificod que el turismo se constituye en
un fenémeno que tensiona lo que hemos llamado como frontera turistica, y también como un
agente directo e indirecto en la configuracion socioespacial de la region y, por tanto, en la
profundizacion de los conflictos territoriales.

Palabras clave: turismo, cuestion agraria, frontera turistica; Bajo Sur de Bahia, Garapua.
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INTRODUCAO

O ponto de partida que orientou a constru¢ao do presente trabalho consiste no desafio
de compreender as interfaces existentes entre um conjunto de problemas e questoes
identificados na literatura, sobretudo de inspira¢ao marxista, como pertinentes a questao agraria
e o desenvolvimento do turismo, tendo como referéncia um contexto territorial especifico, no
caso, o Baixo Sul da Bahia. O interesse por pesquisar o Baixo Sul e as temadticas que versam
sobre a posse, o uso ¢ a propriedade de terra no sistema capitalista nos levou a reconhecer um
processo, que inicialmente ndo era objeto de estudo: a consolidagdo nos Ultimos trinta anos do
turismo como um dos principais fendomenos na produgdo do espacgo nessa regido da Bahia. O
turismo, portanto, foi deixando de se constituir como um pano de fundo das problematicas de
pesquisa para ocupar um lugar central, & medida que iamos perseguindo os rastros de suas
inimeras expressoes no territorio estudado.

O desafio desta pesquisa passou a envolver, portanto, a constru¢do de um objeto de
estudo capaz de incorporar interesses ¢ acimulos que vinham fazendo parte do meu processo
formativo, pelo menos até a primeira fase do Mestrado no Programa de Pds-Graduagao de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade na Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ)!. Envolvida através de trabalhos académicos e de assessoria politica
com movimentos sociais rurais na Bahia, principalmente na regido do Reconcavo baiano, fui
posteriormente me acercando do campo de pesquisa desta dissertagdo com o intuito inicial de
estudar a atuagao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra no Baixo Sul. Dessa
maneira, as preocupacdes em torno da estrutura fundidria, das formas de ocupacdo do territorio,
da mobilizagdo coletiva nessa regido, foram fazendo com que eu me deparasse com uma
problematica até entdo distante dos meus primeiros questionamentos relacionados ao Baixo Sul,
a saber: o papel que o turismo vem ocupando nesse territorio como um dos principais agentes
de transformacao desta configuracao socioespacial.

Nessa perspectiva, o turismo foi se desenhando como um fendmeno que se relacionava
diretamente com a questao agraria do Baixo Sul, mas com a particularidade de se tratar de uma
problemadtica agraria que ndo estava associada, exclusivamente, ao desenvolvimento agricola

propriamente dito. As principais teorizagdes presentes nesse campo analitico versam,

1 O CPDA/UFRRIJ é um programa de p6s-graduacéo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a primeira
fase do mestrado que me refiro foi durante o ano de 2018 em que estive cumprindo a carga horaria de disciplinas.
Nesse momento, meu projeto para dissertacdo ainda ndo tinha sido recortado para pensar turismo e questdo agraria.
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principalmente, sobre as dindmicas do mundo rural, as relagcdes sociais e tensdes que se
estabelecem entre uso, posse e propriedade de terra, ndo contemplando, pelo menos a primeira
vista, uma discussao acerca das configuragdes da atividade turistica e suas interfaces com a
questao agraria.

O campo tedrico do turismo, aqui referenciado principalmente, através da literatura
vinculada a Geografia do Turismo, a Economia Politica do Turismo e por meio de um conjunto
diversificado de estudos latino-americanos desenvolvidos no campo das Ciéncias Sociais
acessados através de publicacdes organizadas pela CLACSO?, concentrava-se na investigagio
de como o turismo atua na transformagdo dos lugares, as relagdes sociais de trabalho, no
universo da producdo e como afeta culturalmente os locais onde ele se instala. O Baixo Sul, no
entanto, nos demandou o desafio de compreender o papel que o turismo pode ocupar como uma
das formas do capitalismo disputar e produzir o espago rural, particularmente na por¢ao do
territorio que poderiamos identificar como a zona costeira.

A complexidade das dinamicas que compdem o uso, a posse € as relagdes sociais
associadas a terra e aos territorios no mundo rural contemporaneo, encontra-se presente na
regido do Baixo Sul da Bahia a partir de muitos processos € sujeitos. A trajetoria agraria do
Baixo Sul perpassa por uma historia de ciclos agricolas que marcaram a trajetoria deste
territorio, tendo como foco culturas especificas, como a mandioca, a seringa e o cacau,
envolvendo, também, a exploracdo de recursos energéticos como o gas natural, o extrativismo
de mariscos e peixes, o cultivo e processamento do azeite de dendé, dentre outros. Além desses
arranjos econdmicos, essa regido também ¢ marcada por uma diversidade de sujeitos, projetos
e conflitos. Em um determinado momento da historia do Baixo Sul, sobretudo através da
intervencao do Estado, o turismo passa a se destacar como um dos importantes fendmenos na
configuragdo espacial dessa regido, em um processo que estamos chamando de turistificagdo
da questdo agraria.

Para Cruz (2003) o processo de turistificagdo dos lugares aconteceria a partir de trés
agentes (que intervém de forma separada ou combinada), a saber: os turistas; o mercado e os
planejadores territoriais. A perspectiva proposta pela autora contribuiu para que pudéssemos
compreender como a questdo agraria no Baixo Sul vai sendo atravessada, ao longo do tempo,

em diferentes graus e recortes temporais, pela agdo combinada desses vetores de turistificagao.

2 CLACSO ¢ asigla que se refere ao Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais. O campo teorico citado sera
melhor situado e detalhado ao longo da propria introdugéo desse trabalho.
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O turismo faz conexao com o territorio estudado de diversas maneiras: como um projeto
de desenvolvimento protagonizado pelo Estado; como um fator capaz de desencadear um
processo de valorizagdo das terras; como um arranjo de formas socioculturais de ocupagao do
espaco. Possui também relagdo com o historico de implantagdo das unidades de conservagao
neste territério e com as dinadmicas de agdo coletiva das populacdes locais, dentre outros
elementos. Isso faz com que o turismo ndo se apresente no Baixo Sul apenas como uma
atividade econdmica, mas sim como um fendmeno de multiplas dimensdes. Nessa perspectiva,
a pesquisa tentou empreender uma abordagem em duas escalas: uma no recorte Baixo Sul; outra
tomando como foco a comunidade de Garapua. Através desta estratégia metodologica, que
busca articular o local ao territorial, pretendemos colocar em didlogo dindmicas mais amplas
envolvendo a forma como o turismo interpela uma série de questdoes envolvendo a estrutura
fundiaria desse territorio, entre outros aspectos relacionados as expressoes assumidas por este
fendomeno neste contexto territorial, em um cendrio em que a intensificacdo dos conflitos e de
dindmicas de acdo coletiva protagonizadas por determinados grupos de moradores nesta
comunidade, evidenciam o que estamos chamando de turistificacdo da questdo agraria.

Do ponto de vista tedrico, tomamos como referéncia um conjunto de estudos
desenvolvidos no campo da Economia Politica do Turismo, buscando subsidiar uma discussao
mais ampla e estrutural do papel da atividade turistica nas sociedades capitalistas. Através desse
enfoque, ¢ possivel apreender a emergéncia histérica do turismo em sua relagdo com a
mercantilizacdo do lazer e do tempo livre. A nogdo de “consumo do espaco” contribui, também,
para que possamos compreender as multiplas dimensdes envolvidas na construgdo dos
chamados destinos turisticos, em processos que articulam atividades econOmicas, relacdes
sociais e dinamicas culturais, dando origem a esse fendmeno chamado de “industria turistica”.
Numa perspectiva mais ampla dos fluxos econdmicos que orientam o desenvolvimento do
turismo, alguns estudiosos (BIANCHI, 2002; BRITTON, 1982 CORIOLANO, 2006;
MOSEDALE, 2011) identificam particularidades na forma com que o turismo se materializa
em contextos de paises “subdesenvolvidos” ou “periféricos”, como ¢ o caso do litoral do
Nordeste brasileiro.

Todavia, as formas de desenvolvimento dessa atividade, bem como os agenciamentos
que o turismo mobiliza em um determinado contexto, o colocam como um fendmeno que pode
ser materializado de multiplas formas. Dessa maneira, os aportes tedricos da Geografia do

Turismo e das Ciéncias Sociais nos dao base para pensar a complexidade com que a atividade
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turistica se apresenta no Baixo Sul e em Garapud, comunidade localizada no municipio de Cairu,
em um processo que nos propomos a debater mobilizando a ideia de fronteira turistica.

A mengao a fronteira turistica presente na tese de doutorado de Porto (2016), em que
autor sinaliza que a corrida por terras no Baixo Sul tem no turismo um dos principais arranjos
de desenvolvimento, nos serviu de provocagdo para tentar aprofundar esta expressao metaforica,
desde uma perspectiva mais analitica e conceitual. Os estudos desenvolvidos principalmente por
José de Souza Martins (2009) e Otavio Velho (2009), que trabalham com as ideias de fronteira
agricola, frente de expansao e frente pioneira, subsidiaram analises e qualificaram nossa mirada,
no esfor¢o por compreender os processos através dos quais o turismo interage com o territorio
estudado, atuando como uma das faces contemporaneas do capitalismo, na configuracdo das
dindmicas socioespaciais. A fronteira turistica presente no Baixo Sul, atualmente, configura-se
como um espago de experiéncias sociais envolvendo transformagdes, tensdes e conflitos
relacionados ao uso, posse ¢ propriedade da terra.

Essa nogao de fronteira foi mobilizada, destarte, buscando pensar as problematicas atuais
que a comunidade de Garapud tem vivenciado, em um ambiente marcado pelo avango da
fronteira turistica no territorio do Baixo Sul. Através dela, buscamos estabelecer um elo entre a
questdo agraria ¢ o desenvolvimento da atividade turistica neste territorio. Assim sendo,
elegemos do ponto de vista tedrico, situar o campo analitico da questdo agraria a partir dos seus
principais autores classicos, que se ocupam em entender a forma como o capitalismo se relaciona
com o desenvolvimento agricola e dos espacos rurais, de forma geral, levando em conta a
estrutura fundiaria, as transformacgdes tecnologicas e as relagdes sociais no campo. Contudo,
diferentemente da problematica que serve como referéncia a esse debate classico, emmuitas
porcdes do Baixo Sul e, mais especificamente, em Garapud, as questdes relacionadas a posse, a
propriedade e ao uso da terra ndo guardam uma relagdo imediata com a questdo agricola.Isso quer
dizer que a chave de entrada para esse tipo de analise no nosso recorte de pesquisa, mantém uma
forte relagdo com o desenvolvimento do turismo € com as dinamicas de valorizagdo da terra
direta ou indiretamente associadas a essa atividade e, também, com toda uma série de conflitos
que se agudizam a medida que essa fronteira turistica avanca.

Como iremos discutir ao longo do trabalho, Garapud tem como caracteristica o uso
coletivo da terra e do territorio pela comunidade. Esse uso compartilhado da terra, das dguas e
dos recursos naturais assume significados proprios na reproducao de seu modo de vida, que tem
encontrado no desenvolvimento do turismo no Baixo Sul um obstéculo para sua continuidade,

em fung¢do do entesouramento de terras, do cercamento de areas de uso coletivo, das restricdes
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impostas por diferentes agentes que reivindicam a propriedade da terra nesta comunidade a
ocupagdo de novas areas para a construcdo de moradias, dentre outras questdes, o que tem
gerado um agravamento das tensdes e conflitos nos ultimos anos. Dessa maneira, as formas de
reacdo a todas essas pressdes vém adensando os processos de agdo coletiva e organizagao
interna, que sdo um reflexo das disputas associadas a expansdo desta fronteira turistica. A ideia
de fronteira, portanto, encontra-se associada, também, a uma perspectiva de acirramento dos
conflitos que se estabelecem entre formas divergentes de ocupagao do territorio nesse momento
da historia do Baixo Sul e de Garapua.

Por essa razdo, outra chave tedrica importante neste debate sobre o processo de
turistificacdo da questdo agraria envolve o didlogo com o campo da Sociologia Politica, no
esforco por analisar as dinamicas de acao coletiva presentes nesse contexto. Nessa perspectiva,
o estudo de caso desenvolvido em Garapua nos permitiu observar como um processo mais
amplo de expansdo do turismo no Baixo Sul materializa uma série de transformacdes nas
relagdes sociais, na estrutura fundiaria e nas formas de ocupagao do espacgo e de utilizagdo dos
recursos naturais nessa comunidade. A nocao de fronteira turistica se apresenta em Garapud de
forma muito concreta, constituindo-se como uma referéncia importante para pensar o limiar que
a entrada do turismo no Baixo Sul impde, em um ambiente marcado por uma série de tensoes
entre a populagdo nativa e os agentes empresariais envolvidos nessa atividade. Na perspectiva
dos moradores de Garapua, este processo vem impulsionando dindmicas de a¢do coletiva em
que se articulam diferentes estratégias e leituras, conformando, assim, um repertério de agao
politica que busca fazer frente a toda uma problematica relacionada direta ou indiretamente pela
presenga do turismo no territorio.

Desse modo, o objetivo da pesquisa consiste, numa perspectiva geral, em entender, com
especial atencdo ao caso de Garapua como o turismo influencia as formas de apropria¢do do
territorio e a conformacao da posse, uso e propriedade da terra no Baixo Sul, em poucas palavras,
como no Baixo Sul o turismo emerge como um dos componentes da questao agraria da regiao.
Sendo assim, mais especificamente, temos também por objetivo i) compreender de maneira mais
concreta como a dinamica do turismo altera a valorizagdo de terras em Garapud e engendra
processos de expropriagdao e ii) de que maneira essa problematica vem sendo vivenciada e
percebida pelos moradores, potencializando a emergéncia de repertdrios de acao coletiva nessa
comunidade em defesa do seu territdrio.

Ao nomear a regido do Baixo Sul como territorio, estamos partindo primeiramente da

divisdo feita pelo Estado da Bahia para os chamados “territérios de identidade”. Dessa forma,
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iremos ao longo do trabalho nos referir ao Baixo Sul a partir dos termos “regiao” ou “territorio”
sem, necessariamente, estar nos filiando conceitualmente as discussoes que esses dois termos
abrigam, sobretudo no campo da Geografia. Contudo, ndo desconhecemos, tampouco
discordamos, do debate travado por Almeida (2008), que problematiza utilizagao politica e
institucional por parte do Estado do conceito de territério, como forma de aparato burocratico
que volta a priorizar divisdes de carater natural/ biomas e ecossistemas para organizar projetos
e iniciativas de desenvolvimento econdmico que, muitas vezes, contribuem para flexibilizar as
normativas juridicas e os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais. Por isso,
esse autor procura se afastar das diferenciacdes classicas entre terra e territorio, para falar em
“processos de territorializagdo”. 3

Pensar, portanto, como as dindmicas agrarias vao sendo tecidas ao longo da historia do
Baixo Sul, guarda relagdo, neste trabalho a ideia de territério desenvolvida por Rolnik (1992),
que parte de uma nogao que agrega ao conceito de territério a ideia de subjetividade. A autora
estabelece, com isso, uma diferenciacao entre as nogdes de espago e territdrio, a saber: “nao
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existe um territoério sem um sujeito e pode existir um espaco independente do sujeito””. Nesse

sentido, a ideia de territério pode ser mobilizada, segundo Santos (1999), enquanto objeto de
estudo, através de uma nogao que ele identifica como “territdrio usado”, isto €, o resultado da
interagdo do espaco fisico com a¢do humana. O territério do Baixo Sul, assim, segundo essa
perspectiva analitica, compreende um amalgama da sua estrutura objetiva de espago com as

caracteristicas culturais que dizem respeito a sua identidade.

O territério ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territério usado, néo o
territério em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade ¢é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.
O territdrio em si ndo ¢ uma categoria de andlise em disciplinas histéricas, como a
Geografia. E o territorio usado que é uma categoria de analise. (SANTOS, 1999, p. 8).
5

3 Para Alfredo Wagner Almeida (2008) o contexto que pode ser transitorio ou historico no uso de certos recursos
naturais e, mesmo da terra, coloca a ideia de processos de territorializagdo como uma referéncia capaz de levar em
conta as dindmicas especificas das formas de vida da comunidade como instrumento de garantir direitos territoriais. *
Raquel Rolnik, arquiteta e urbanista, complementa ainda na sequéncia dessa ideia dizendo que o espago do mapa
dos urbanistas € o espago; e o espago real vivido que ¢ o territorio. (Rolnik 1992, apud Silva, 2013).

5 Nesse ponto, é também importante salientar que no artigo citado (O dinheiro e o territério) Milton Santos analisa
o papel que o dinheiro passa a assumir na dindmica de um territorio globalizado. Desse modo, a “ditadura do
dinheiro” exerce uma influéncia que faz com que escape o contetido do territorio, ou seja, ao analisar 0 momento
globalizado do sistema capitalista ele também complexifica a leitura da ideia de territorio recortada nessa citagao.
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Nessa perspectiva, Argolo e Bomfim (2011) atentam que pensar o espago produzido
pelo turismo ndo se limita a captar os reflexos dessa atividade somente do ponto de vista
econdmico, mas também o entrelacamento de muitas das tendéncias dessa atividade com a
organizacgdo social previamente existente. Assim sendo, olhando para diferentes processos e
agentes no Baixo Sul, e entendendo que o turismo ali desenvolvido se localiza em um contexto
de capitalismo periférico, envolvendo um projeto de desenvolvimento para o litoral nordestino,
concordamos com a ideia de que “espago ndo pode ser um reflexo do modo de produgao atual,
mas um reflexo dos modos de produgdo passados” (SANTOS, 1986, apud, ARGOLO e
BOMFIM, 2011). Desse modo, o espago produzido pelo turismo ¢é plural e se expressa de
formas diferentes no territorio. Os processos de desenvolvimento do turismo na regido do Baixo
Sul, bem como, os conflitos que tal processo vem gerando nas formas de apropriagdo do espago

sdo, assim, as chaves que orientam desenrolar das nossas analises ao longo desse estudo.

O Baixo Sul da Bahia

A regido do Baixo Sul da Bahia, cuja denominagdo corresponde a um dos territorios de
identidade estabelecidos pelo governo do estado da Bahia em 2003, esta composta por 15
municipios (Aratuipe, Cairu, Camamu, Gandu, Ibirapitanga, Igrapitina, Ituberd, Jaguaripe, Nilo
Pecanha, Pirai do Norte, Presidente Tancredo Neves, Taperod, Teolandia, Wenceslau Guimaraes,
Valenga). No conjunto desses municipios, sete deles estdo situados na porcdo costeira do Baixo
Sul, remetendo, assim, a primeira importante defini¢do a ser feita sobre o desenho geografico
desse territorio: uma parte dele esta localizada na regido da costa e a outra metade, na porgao
continental (margeando a BA-001). Em termos de bioma, o Baixo Sul, sinteticamente,
corresponde, assim, a uma faixa litoranea do estado da Bahia, em uma area de dominio do bioma
Mata Atlantica. O territorio abrange uma area de 7.168,10 Km? e, segundo o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, tem a metade da sua populagdo (336.624
habitantes) residente em areas rurais. Seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)médio é
de 0,63 e contabiliza os nimeros de 22.048 agricultores familiares; 1.412 familias assentadas;
39 Comunidades quilombolas e 1 terra indigena. ¢ Abaixo, o mapa ilustra o posicionamento do
Baixo Sul em relacdo ao Estado da Bahia, bem como, as delimitagdes dos municipios que

compdem esse territorio.

¢ Fonte: Sistema de Informagdes Territoriais (http:/sit.mda.gov.br). Acesso em: julho de 2020.
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Figura 1: Mapa do Baixo Sul, com divisdo dos municipios. Fonte: CIPRA Baixo Sul, 2020.”

Entre os municipios pertencentes a esse territorio de identidade, o Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario do Territério Baixo Sul da Bahia (PTDSS) de 2018,
identifica quatro municipios inseridos efetivamente na dindmica econdmica do turismo, a saber:
Valenga, Cairu, Camamu, Ituberd. Contudo, essa atividade afeta em graus diferenciados todo
territério. Assim sendo, além dessa divisdo em “territorio de identidade”, outra divisao do
Estado da Bahia, feita pela Secretaria de Turismo, define a regido turistica, que agrega os

municipios do Baixo Sul, como “Costa do Dendé”

7 A CIPRA surgiu como iniciativa em 2020, desenvolvida no contexto da pandemia de Covid-19, da estruturagdo
de um consorcio envolvendo alguns municipios do Baixo Sul (Tapero4, Itubera, Cairu, Nilo Pe¢anha, Igrapiuna e
Camamu). Essa articula¢do foi apoiada pelo governo do Estado, no intuito de criar uma Unidade de Referéncia
Microrregional ~de  atendimentos aos  pacientes de COVID 19. Disponivel em: <
http://www.ciapra.ba.gov.br/projetos> Acesso em: novembro, 2020.

8 A Costa do Dendé, além dos sete municipios costeiros do Baixo Sul também inclui o municipio de Marati, que
ja fez parte do territdrio entendido por Baixo Sul, mas que hoje se integra ao territorio do Sul do Estado da Bahia.
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Figura 2: Mapa da Costa do Dendé dividido por municipios. Fonte: CIPRA Baixo Sul, 2020.

Dessa forma, dentre as dindmicas do turismo que passam a ser implementadas no Baixo
Sul de maneira mais contundente a partir da década de 1990°, o municipio de Cairu se destaca
como porta de entrada do turismo na regido, figurando também como o municipio que mais
recebeu investimentos estatais nas décadas de 1990 e 2000 neste territorio. Isso ocorreu porque
a comunidade Morro de Sio Paulo'®, que pertence a Cairu, transformou-se nesse periodo em
um dos principais destinos turisticos da Bahia. Cairu, dessa forma, apresenta-se, juntamente
com Salvador e Porto Seguro, entre os municipios de maior fluxo turistico e onde se concentra
uma parte significativa dos investimentos nessa atividade. E também onde se localiza a
comunidade do estudo de caso dessa pesquisa — Garapua — e o local que nos detivemos a analisar
o0 avang¢o do que iremos discutir no trabalho como “fronteira turistica do Baixo Sul”. No mapa
a seguir pode-se observar o posicionamento de Cairu em relacdo ao territorio do BaixoSul, bem

como, as delimita¢des do municipio e suas principais localidades.

% Como discutiremos ao longo do trabalho, a partir de década de 1990 se instaura o turismo como politica de
desenvolvimento do Estado, através do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-
NE).

10 Os processos de chegada e de desenvolvimento do turismo em Morro de Sdo Paulo serdo debatidos ao longo do
segundo capitulo como um elemento importante para a compreensdo desse fenomeno no territério do Baixo Sul
nos dias de hoje.
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Figura 3: O territorio do Baixo Sul observado no primeiro mapa destacado em vermelho. Desse mapa se destaca e
se amplia um segundo mapa — uma parte da regido litoranea do Baixo Sul e onde se situa o campo empirico de
pesquisa — o recorte dos limites do municipio arquipélago de Cairu (onde estdo uns dos principais destinos
turisticos da regido e do estado da Bahia). Fonte IBGE 2010.
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Metodologia

Os caminhos metodologicos deste trabalho atravessam, antes de mais nada, os interesses
que foram me levando a adentrar a regido do Baixo Sul. O objeto de pesquisa desta dissertagao,
centrado na ideia da configuragdo da questao agraria pelo turismo, foi emergindo sé depois que
eu ja havia feito uma primeira exploragao na regido, na época, disposta a trabalhar com questdes
que envolviam o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A partir de
articulagdes politicas que fui construindo nos ltimos anos que antecederam o ingresso no
mestrado, fui me acercando do Baixo Sul e de algumas das problematicas presentes em seu
“mundo rural”, através das interagdes estabelecidas com o MST no estado da Bahia. Esse
trabalho de pesquisa, portanto, ¢ o resultado de diferentes investidas na construcao objetos e
problematicas durante esse tempo do mestrado. A necessidade conjuntural-politica de recortar
com cuidado as questdes de pesquisa e o objeto de andlise naquele primeiro projeto me fez, um
ano depois de ingressar no mestrado, adentrar meu universo de pesquisa a partir de duas chaves:
a primeira, a partir do campo tedrico em que eu buscava apoiar minhas reflexdes, a Questdo
Agraria; a outra, através de um olhar mais focado ao meu universo empirico de investigagao,
a partir de uma pesquisa exploratoria envolvendo a organizagdo do MST na sua regional do
Baixo Sul da Bahia. A partir dessas duas entradas, no esfor¢o por delimitar uma problemadtica
de pesquisa para o mestrado, o interesse relacionado a Questdo Agraria e ao Baixo Sul baiano
me levou a eleger um outro fendmeno como foco de investigagdo, a medida em que foi se
revelando sua importancia na configuragdo socioespacial deste territdrio: o turismo.

Vale destacar que meu processo de inser¢do no campo de pesquisa se dd, inicialmente,
através da articulacdo via assessoria com o setor de educacao do MST do Baixo, mas que ao
longo da pesquisa foi se modificando e apresentando novos agentes e interlocucdes no territorio.
O contato estabelecido com Comissao Pastoral de Pesca (CPP) da regido e com advogados da
Associagdo de Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR) foram o ponto inicial para
aproximacao com comunidades, movimentos, liderancas do Baixo Sul, que foram revelando o
papel ocupado pelo turismo com relagdao as minhas primeiras perguntas de pesquisa, a saber os
processos de ocupacdo e uso da terra; os conflitos entre projetos e agentes nesse territorio e 0s
repertorios de luta coletiva que vinham emergindo e se consolidando nessa regido da Bahia.

Diante disso, a importancia recente que o turismo passa a ter nos meus interesses €
estudos, foi sendo construida a partir da imersao no proprio recorte espago-temporal da pesquisa.
De maneira que, a ideia de olhar para o papel do turismo dentro das dindmicas socioespaciais

da comunidade de Garapud, € o resultado de muitos meses de estudos, discussodes e do proprio
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trabalho de campo. Metodologicamente, o estudo pretende estabelecer um recorte analitico
articulando dois pontos de observagdo ou escalas diferentes, relacionando as dinamicas
assumidas pela fronteira turistica no Baixo Sul, em geral, ao estudo de caso desenvolvido em
Garapua. Essas escolhas que foram sendo feitas a medida que o objeto de pesquisa ia sendo
construido, nos demandaram, também, um didlogo entre diferentes perspectivas analiticas
contemplando, a saber: um debate mais estrutural do fendmeno do turismo em nivel
internacional, na América Latina e no Nordeste brasileiro, que sera apresentado na primeira
parte do trabalho, analises que foram informadas por abordagens desenvolvidas no campo da
Economia Politica do Turismo, da Geografia do Turismo e da Sociologia Rural. Elementos
relacionados a este ultimo campo disciplinar subsidiaram, também, nossa leitura acerca das
dindmicas fundidrias e territoriais existentes em nossa regido de pesquisa, sendo que O
paradigma da questdo agraria (pensar a estrutura fundiaria; os usos do territorio; a ideia de
fronteira) serviu de referéncia para que eu pudesse discutir as interfaces estabelecidas entre a
problematica do turismo e a questao agraria neste contexto de investigagao.

Para além dessa mirada mais ampla e estrutural através da qual procuramos entender o
funcionamento da atividade turistica, o trabalho incorpora, também, outros enquadramentos
analiticos de dimensao mais tedrica: (i) uma perspectiva historiografica, a partir da revisao de
literatura de alguns estudos realizados na regido, remetendo ao passado agrario do Baixo Sul;
e, (i1) uma analise do contexto empirico de Garapud através das contribui¢des oriundas do
campo da Sociologia Politica visando pensar, ao final da discussdo, sobre como o avanco da
fronteira turistica vem incidindo nessa comunidade e se desdobrando em determinadas formas
compartilhadas de interpretagdo e agdo coletiva protagonizadas pelos moradores. Dessa forma,
pontuo aqui brevemente o que considero como sendo os pilares tedricos do trabalho, por
entender que falar em metodologia ndo se limita apenas a elencar um conjunto de
procedimentos praticos da investigacdo em si, mas, também, apresentar as lentes e aportes que
elegemos como forma de iluminar as perguntas e os objetivos que ddo corpo ao trabalho.

Nessa perspectiva, a primeira referéncia metodoldgica que da sustentacdo para a
pesquisa € o fato de se tratar de uma pesquisa inscrita nas chamadas metodologias qualitativas,
sendo que a observagao participante in loco foi um dos tragos principais. Assim sendo, realizei
duas inser¢des de campo no Baixo Sul para realizar esse trabalho, uma mais longa (durante os
meses de agosto e setembro de 2019) e uma mais curta (no més de janeiro de 2020). Na primeira
etapa do trabalho de campo realizei visitas nas cidades de Valenga, Taperod e Cairu. Nesse

momento, pude me acercar de interlocutores institucionais (Secretaria de Turismo de Cairu;
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INEMA; Conselho Gestor da APA Tinharé/Boipeba); interlocutores nativos (a populagéo local,
moradores antigos; associagdes locais; investidores no setor do turismo; advogados que
trabalham com conflitos na regido; professores de instituicdes de ensino da regido; os proprios
turistas), durante os dias que passei em Garapua e em Morro de Sdo Paulo.!! Por fim, tiveram
contribuicdo também importante para a pesquisa, sobretudo para que eu pudesse me situar nos
locais investigados, abrindo portas e possiveis didlogos em um contexto que cheguei sem
nenhuma referéncia ou contatos prévios, os meus primeiros entrevistados — ainda no verao de
2019 — identificados, aqui, como interlocutores politicos (das organizagdes que pude dar o
pontapé para chegar no contexto de pesquisa propriamente dito: CPP; MPP; AATR!?).13

As principais técnicas empregadas para o trabalho de campo foram a observagdo
participante nas comunidades de Morro de Sao e Garapud, bem como a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com interlocutores especificos, algumas delas realizadas em grupo em espagos
de organizagdo comunitaria Em Garapud, além do periodo de maior inser¢do de campo, depois
do processo de qualificacdo do trabalho no final do ano de 2019, que gerou a demanda de
amarrar algumas questdes dessa comunidade, voltei a fazer novas entrevistas e observacao
participante durante o més de janeiro de 2020. Além disso, durantes os meses seguintes a essa
ultima visita de campo, estive em contato por meio digital com alguns interlocutores de
pesquisa, tentando qualificar informagdes € me mantendo atualizada dos processos conflitivos
que tém sido vivenciados pela comunidade de Garapud. Essas conversas por telefone e
mensagens sao parte integrante dos materiais que subsidiaram a constru¢do deste trabalho.

Juntamente ao trabalho de campo, o esforco de revisdo de literatura envolvendo
diferentes estudos relacionados ao passado agrario do Baixo Sul, cumpriu metodologicamente
a intengao de situar o contexto histdrico da regido, afim de caracterizar o turismo enquanto um
fendmeno forjado a partir das condi¢des objetivas de um ciclo histérico, que tem como ponto
de inflexdo importante a década de 1990. Com isso, segundo as bases do materialismo historico,
pretendemos nao esterilizar o turismo das multiplas camadas espago-temporais que lhe dao

sustentagdo, mas, antes, entendé-lo no seu contexto de surgimento — os paises industriais na

" Além da regido do Baixo Sul, tanto na interlocucdo institucional, quanto entre os nativos, realizei entrevistas
também em Salvador, na Secretaria de Turismo do Estado da Bahia e na casa de uma ex-moradora de Morro de
Sao Paulo.

12 Conselho Pastoral da Pesca; Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais; Associagdo de Advogados dos
Trabalhadores Rurais da Bahia.

130 conjunto das entrevistas, reunides e demais técnicas empregadas na pesquisa de campo estardo detalhadas e
elencadas no ANEXO A ao final do trabalho.
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sociedade capitalista— bem como seu processo de consolidagao na regiao estudada — a partir do
planejamento estatal voltado ao desenvolvimento do turismo no litoral nordestino.

Por fim, cabe mencionar como componentes importantes deste esfor¢o de investigagao:
a pesquisa em fontes secundarias envolvendo o acesso a sitios eletronicos institucionais; a
analise de documentos produzidos pela Prefeitura de Cairu; a sistematizagdo e interpretacao de
informacodes fornecidas pela Secretaria de Turismo do Estado da Bahia; a leitura atenta de notas
e cartas produzidas pelas organizagdes populares e movimentos sociais do Baixo Sul; a
organizacdo e analise das informagdes obtidas junto aos bancos de dados do IBGE e do INCRA.
O desenho metodoldgico, nessa perspectiva, tem a ver com um dos tragos essenciais que cunhou
Becker (1993) sobre as pesquisas do tipo sociologico, em que um método em si mesmo consiste
na utilizagdo, de forma articulada, de pesquisas e materiais publicos disponiveis. Nesse ponto,
a mirada sobre a estrutura fundidria e o turismo, que buscamos empreender com os dados
disponiveis, ndo ¢ simples, nem obvia. Isso porque, em fungdo da propria forma como esses
dados sdo produzidos, nesse caso especifico pelo IBGE e pelo INCRA, a leitura da estrutura
fundiaria existente em um determinado municipio ¢ lida a partir da nogdo de estabelecimento
agricola (no Censo Agropecuario do IBGE) ou com base na categoria de imdvel rural (no
Cadastro do INCRA). Ou seja, ndo ha um dado que mostre a organizacao fundidria em sua
relagdo com os espacos ocupados pelo turismo. Ainda assim, o esfor¢co em agrupar alguns dados
do IBGE, a partir dos Censos Agropecuarios, e qualificar as informagdes que ndo estavam
disponiveis nesses dados através dos cadastros de imoveis rurais do INCRA possibilitou, ao fim,
alguns elementos proficuos para pensar nossas questdes de pesquisa.

Assim sendo, a perspectiva epistemologica da constru¢do do objeto de pesquisa
perpassa por uma concepc¢do marxista de andlise da realidade a partir das dinamicas do
capitalismo na regido estudada. Isso foi se revelando no devir que o proprio processo de
investigacao foi depurando ao longo do periodo da pesquisa e nas formulagdes analiticas, com
atencao, sobretudo, ao processo de construcao da fronteira do turismo no Baixo Sul e como isso
implica na vida dos sujeitos que ali estdo, suas formas de vida, as relagdes sociais e a luta pela
transformagao da sua realidade. Nessa perspectiva, o foco para pensar os conflitos vivenciados
pela comunidade de Garapua também tem implicagdes metodoldgicas no que diz respeito a
elei¢do de uma categoria — o conflito — que possibilita a busca de uma relacao dialética entre
teoria e pratica. Além disso, o lugar de tensdo de fronteira turistica do Baixo Sul ou da disputa

territorial de Garapud, desvela a agdo dos atores sociais a partir de uma realidade concreta, bem
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como, a eleigdo metodologica da praxis enquanto atividade reveladora de exame do mundo

social (VAZQUEZ, 2007)

Organizacao da dissertaciao

Estruturamos esta dissertacdo em trés capitulos, buscando construir uma anélise que
pretende partir de problematizagdes mais gerais e tedricas, até chegar a dimensdes empiricas
mais especificas. Dessa maneira, o estudo de caso da comunidade de Garapua ¢ apresentado no
ultimo capitulo.

O primeiro capitulo se concentra em discutir questdes de natureza mais estrutural,
buscando pensar o funcionamento do turismo no contexto do capitalismo, descrevendo também
os caminhos de reflex@o a partir dos quais chegamos a ideia do Baixo Sul como “fronteira
turistica”. Nessa perspectiva, nos acercamos do tema do turismo a partir da analise da Economia
Politica do Turismo, buscando compreender a forma como esse fendmeno emerge e se sustenta
no sistema capitalista, bem como, as particularidades desse processo no contexto dos paises
subdesenvolvidos, tendo por referéncia a ideia de que o capitalismo dependente, projeta em
paises como os da América Latina, outras formas de agenciamento das atividades
socioeconomicas. O turismo, entdo, no contexto de paises como o Brasil, funcionaria, segundo
essas analises, como um eixo de acumulagdo do capital e uma forma de expropriagao dos
territorios direta ou indiretamente capturados por essa atividade. Dessa forma, nesse capitulo
também buscamos analisar as possiveis interfaces que essa atividade estabelece com a posse, a
propriedade e as formas de uso da terra, numa tentativa de fundamentar teoricamente e
empiricamente o porqué o Baixo Sul se constituir como uma “fronteira turistica”.

No segundo capitulo, empreendemos o esforco de colocar em didlogo o papel do turismo
na configuracdo da questdo agraria na regido. Dessa forma, trouxemos de uma breve
contextualizag@o historica do passado agrario do Baixo Sul, a partir dos principais arranjos e
processos que incidiram e incidem sobre a questao agraria, até chegarmos ao final da década de
1980, com o fim do ciclo cacaueiro na regido e a emergéncia do turismo como aposta de
desenvolvimento territorial inscrita no planejamento estatal. Além disso, analisamos o projeto
de desenvolvimento que o Estado articula para o litoral nordestino, discutindo o contexto de
implementa¢ao do chamado PRODETUR NE, e como a implantacao desta politica publica se

materializa, especificamente, na Bahia. A entrada do turismo no Baixo Sul, por sua vez, ¢
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apresentada neste trabalho através de uma contextualizagdo do processo ocorrido em Morro de
Sao Paulo. Nesse capitulo nos propusemos a apresentar uma andalise de dados relacionados a
estrutura fundidria e formas de utilizagao da terra no Territorio do no Baixo Sul € no municipio
de Cairu, buscando identificar, a partir da analise dos dados compilados pelo INCRA e pelo
IBGE, algumas pistas acerca das conexdes que o turismo estabelece neste territdrio com a
questdo agraria.

O terceiro e ultimo capitulo tem como foco o estudo de caso em Garapud, e busca
entender o papel que o turismo tem exercido na composicdo da questdo agraria nesta
comunidade, em uma trajetoria que envolve: o avango dos cercamentos € a concentragdo da
posse e uso das terras; os processos de expropriagdo e violagao de direitos denunciados pela
comunidade nos ultimos tempos; os conflitos dai decorrentes. Apresentamos alguns aspectos
gerais da comunidade de Garapud, entre eles, a sua estruturacdo como uma vila de pescadores
e as dinamicas do turismo local. Dessa maneira, esta presente nesse capitulo as reflexdes quanto
as questoes fundiarias, debatendo as mudangas que estdo acontecendo quanto aos usos de areas
comuns, bem como os cercamentos vividos pela populagdo, que se vé crescentemente confinada
a uma por¢ao cada vez mais reduzida do territorio. Por fim, buscamos descrever e analisar as
dindmicas de agdo coletiva que estdo sendo engendradas em Garapud, tomando como foco as
mudangas ocorridas nos repertdrios de a¢do nos ultimos anos, aglutinando um conjunto
heterogéneo de estratégias para defesa do territorio pela comunidade.

Ao longo do trabalho apresentamos, ainda, em forma de box, algumas questdes que, ou
complementam as discussodes apresentadas, ou se fazem importantes de serem pontuadas, ainda
que nao tenhamos tido condi¢des de aborda-las em toda a sua profundidade. Organizamos
quatro boxes especificos que buscam apresentar: (i) o trabalho de observacdo participante
desenvolvido em Morro de Sao Paulo; (ii) uma breve caracterizagao dos conflitos vivenciados
na comunidade de Cova da Onga, envolvendo uma comunidade tradicional e um
megaempreendimento turistico; (iii) apontamentos sobre o derramamento de 6leo nas praias do
litoral nordestino, que afetou fortemente a regido de Cairu; (iv) sinalizagdo de um conflito atual
entre a prefeitura de Cairu e Superintendéncia do Patrimonio da Unido na Bahia quanto a
administracdo do territorio costeiro; (v) um conjunto preliminar de informagdes sobre o
processo de certificagdo quilombola da comunidade de Garapud, que chegaram ao nosso

conhecimento ja no momento de finalizacdo da escrita deste trabalho.
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CAPITULO 1 ,
O BAIXO SUL DA BAHIA COMO UMA “FRONTEIRA TURISTICA”

A ideia de desenvolver uma andlise sobre a turistificagdo da questao agraria no territorio
de identidade do Baixo Sul da Bahia, tem como base pesquisas empreendidas por diferentes
autores nesta regido, que revelaram como o turismo vem assumindo certo protagonismo nas
dindmicas socioecondmicas ¢ como um fenOmeno capaz de potencializar processos de
apropriacdo e consumo deste espaco. Nessa perspectiva, nos pareceu de curiosa pertinéncia
perseguir a ideia ensejada pelo trabalho de Porto (2016), que indicava que alguns dos arranjos
turisticos presentes no Baixo Sul vém estimulando, nos ultimos anos, uma intensa busca por
terras nessa regido, o que metaforiza o autor como “Fronteira Turistica”. Tal ideia, portanto,
aponta o Baixo Sul como uma regido em que o processo de expansao e exploracao capitalista —
na sua porcao litoranea — vem se dando, sobretudo a partir dos anos 1990, através da
territorializagdo da atividade turistica, sobretudo na porc¢ao costeira desta regido.

Dessa forma, o turismo enquanto atividade econdmica moderna, emerge no contexto do
capitalismo, sobretudo no pds-guerra, como uma forma de mercantilizagdo do tempo livre e de
consumo do espago em funcdo das viagens de lazer. Tal atividade, articula uma teia longa de
processos e problematicas em sua implementagdo e desenvolvimento, e uma das caracteristicas
desse amalgama heterogéneo de praticas e processos associados ao turismo, sobretudo em
paises subdesenvolvidos, ¢ a apropriagdo do espago e a composicdo de arranjos
socioecondmicos e culturais em torno de um conjunto diversificado de atividades. A partir dai,
percebemos que uma interface passivel de andlise sobre o turismo em determinadas realidades
¢ a forma como a presenca deste fendmeno atravessa as configuragdes de uso, propriedade e
disputas de terras, isto €, a questdo agraria. Nesse sentido, no contexto da comunidade que
elegemos como foco empirico de pesquisa, Garapua (na Ilha de Tinharé), a problematica
fundiaria hoje latente nesse local parece trazer elementos para pensar a complexa relagao que
certos arranjos relacionados ao turismo estabelecem com a questdo agraria.

Assim sendo, a ideia de “fronteira turistica”, entendida como uma regido de avango para
a exploragdo e o desenvolvimento do turismo no Baixo Sul, informa as discussdes presentes
neste trabalho, que busca analisar a dindmica de instalagao do turismo no Nordeste e na regiao
estudada. No recorte do estudo de caso desenvolvido na comunidade de Garapud, por sua vez,
as dinamicas de territorializacdo do turismo nesta localidade ensejam uma realidade

correspondente, no nosso entendimento, a ideia de “fronteira”. Trata-se, como discutiremos ao
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longo do texto, de um local que convive com as contradicoes engendradas a partir do
desenvolvimento da atividade turistica, segundo uma perspectiva de “fronteira de exploragdo”,
na logica de avanco do capitalismo nos territdrios.

Nesse primeiro capitulo, portanto, buscaremos apresentar na primeira secdo uma
discussdo teorica acerca do objeto turismo, langando mao de uma abordagem interdisciplinar
ancorada na Sociologia, na Geografia e na Economia Politica sobre o desenvolvimento do
turismo na sociedade capitalista, dando foco principalmente em dois aspectos: 1) a ideia de
mercantilizagdo da experiéncia e i1) o papel desempenhado pelo turismo no consumo eproducao
do espaco. Essa perspectiva tedrica tem por objetivo pavimentar um entendimento mais amplo
do funcionamento dessa atividade, no intuito de subsidiar uma interpretagdo das problematicas
estruturantes da atividade turistica, igualmente presentes na trama que envolve esse fenomeno
no Baixo Sul. Assim sendo, esse enquadramento mais geral sobre o turismo — as dindmicas que
estruturam essa atividade no sistema capitalista de producdo — permitird organizar uma
discussdo preambular, que antecede a analise do turismo, em sua face hegemonica, na trajetoria
do Baixo Sul.

A partir desse ponto, procuramos analisar na se¢cdo seguinte, como a atividade turistica
se apresenta em contexto de paises subdesenvolvidos, que estdo posicionados no sistema-
mundo desde um lugar de dependéncia econdémica e politica. A formagdo histérica de
dependéncia de paises periféricos na relagdo com os centros de poder, reserva, assim, diversas
particularidades na forma como sdo vivenciados 0s processos econdmicos nesses paises, € com
a atividade turistica ndo ¢ diferente. Por essa razao, buscando adentrar em um contexto latino-
americano, discutiremos como o turismo se articula nessa realidade com uma série de questoes
relacionadas as dinadmicas de apropriagdo territorial. Nesse ponto, introduziremos alguns
aspectos do campo analitico da questdo agraria, buscando refletir sobre como o turismo afeta
as relagdes sociais que se organizam em torno da terra, numa dindmica de acumulagao
capitalista.

E por fim, na ultima secdo, adentramos no tema do Baixo Sul enquanto “fronteira
turistica”, buscando aportes tedricos para pensar tedrica e metodologicamente o conceito de
fronteira e, com isso, comecar a contextualizar a regido pesquisada. Portanto, compreendendo
que o conceito de fronteira, recrutado a partir de estudos cléssicos brasileiros relacionados a
expansdo da fronteira agricola, pode propor intersecdes e referéncias tedricas proficuas para a
analise dessa atividade no Baixo Sul da Bahia. Nao obstante, entendendo que o nosso contexto

de pesquisa desafia as percepgoes enrijecidas acerca da questao agraria, chamamos aten¢ao para
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as especificidades das questdes sobre as zonas costeiras, compreendendo, que um olhar langcado
para as especificidades desse tipo de territério amplia e complexifica um debate sobre terra/
territorio/ ruralidade. Desse modo, o adendo que busca refletir sobre as nuances das areas
costeiras, se faz necessario para contextualizar, em sua diferenca, as problematicas agrarias em
curso no nosso contexto empirico de estudo. Entendemos, assim, que paradigmaticamente o
campo teorico da Questdo Agraria auxilia uma leitura mais ampla das questdes fundidrias e das
relagdes sociais tecidas no Baixo Sul. Nao obstante, ¢ preciso considerar que comunidade de
Garapua configura-se como uma comunidade costeira, com a singularidade que esse tipo de
territorio apresenta nas suas formas de ocupacdo e possibilidades de uso, bem como na

conformagao de certos tipos de conflito.

1.1 O desenvolvimento da atividade turistica no modo de producio capitalista: um olhar

desde a Economia Politica do Turismo

Diversos enquadramentos analiticos podem ser mobilizados para estudar o tema do
turismo, passando por diferentes disciplinas cientificas e/ou recortes de interpretacdo. As
dindmicas que essa atividade econdmica engendra nos lugares onde ela se instala tendem a
configurar uma série de processos sociais, culturais, espaciais € econdOmicos, passiveis de serem
interpretados em diferentes escalas e enfoques. A literatura sobre o turismo abarca um amplo
conjunto de abordagens focadas no discurso, no consumo e nas representagcdes sociais
(BIANCHI, 2011). Observa-se, nesse sentido, uma valorizagdo dos significados da experiéncia
do turismo entre os sujeitos que o praticam ou o operam (JAMAL e ROBISON, 2009). Outro
recorte relevante diz respeito ao planejamento e a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento da atividade turistica. Nesse trabalho, buscaremos apoio
principalmente nas formulacdes conceituais advindas da chamada Economia Politica do
Turismo, por entender a importancia desse arcabouco tedrico na interpretacdo do fendmeno
turistico, tanto do ponto de vista historico como no que diz respeito as dimensdes estruturais
que sustentam o funcionamento desta atividade nas sociedades capitalistas.

O debate em torno do turismo nas sociedades modernas, e sobre as formas pelas quais
essa atividade se organiza nas diversas realidades onde se institui, perpassa pelo entendimento
de que o turismo, como pratica social, € uma cria¢ao inerente ao modo de produgdo capitalista.

Nesse sentido, o desenvolvimento do turismo e a origem de um discurso voltado a construcao
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simbolica e material desse fenomeno, demanda pensar como o desenvolvimento das forcas
produtivas e das relacdes de producdo foi influenciando a consolidacdo dessa pratica em
contextos especificos. Nos parece importante refletir, também, acerca do imaginario social que
da sustentacdo a experiéncia do turismo na sociedade ocidental contemporanea. Enquanto
atividade econdmica, chama aten¢do o fato deque o turismo conta com particularidades muito
proprias: trata-se, antes de tudo, de uma pratica social, sendo que o espaco € seu principal objeto
de consumo (CRUZ, 2006). Dessa maneira, o objetivo aqui presente de se debrugar na analise
do turismo no seu entrelagamento com as problematicas sociais investigadas no contexto desta
pesquisa, nos impulsiona, em um primeiro momento, a discutir i) o carater historico desse
fendomeno e i1) sua estruturacdo como atividade voltada ao consumo do espago.

Uma reflexdo sobre o turismo no seu contexto de surgimento e massificagdo exige uma
definicdo um pouco mais clara do significado geral dessa atividade. Apresentaremos, aqui,
algumas abordagens que buscaram sistematizar as estruturas fundamentais que configuram o
fenomeno do turismo avangando, com isso, na sua conceptualizagdo. Parte da literatura
analisada para esse estudo nos permite definir o turismo, ainda que de forma preliminar, como
um fendmeno socioecondmico que tem por esséncia a mercantilizacdo do tempo livre
(CAMMARATA, 2006; CRUZ, 2006; MARTONI, 2006). Essa perspectiva chama ateng¢ao, por
conseguinte, para a complexidade envolvida nessa atividade que tem por base a produgado e o
consumo de um conjunto articulado de produtos e experiéncias, o que implica, também, na
mercantilizagdo de algo que, na linguagem do senso comum, pode ser chamado de “cultura”,
que se transforma a partir das relacdes que se estabelecem em torno do turismo, em uma
mercadoria (CAMMARATA, 2006). Nessa linha de pensamento, o turismo corresponde a um
processo de consumo em diferentes escalas, que ao se apropriar de um determinado territorio
e/ou das culturas ali presentes, vai modificando as relagdes sociais de producao, as instituicdes
e as identidades sociais previamente existentes.

Muitas andlises que se debrugam na tematica do turismo tém chamado atengao para os
aspectos ideoldgicos associados a organizagdo da atividade turistica no ambito do sistema
capitalista, no sentido de imprimir a logica do lucro a estruturagao de praticas sociais presentes

14

na constru¢do de diferentes aos atrativos turisticos '* . Além desse aspecto ideoldgico que

perpassa pela construgdo de um local como turistico, o turismo também tem sido debatido, com

14 Os atrativos turisticos de um determinado lugar sdo muitas vezes mencionados na literatura como “equipamentos
turisticos” que dizem respeito as bases dos servigos que sustentam essa atividade. Além disso, a construcdo
ideologica perpassa por uma formulagdo da ideia de lazer que vai ao longo do tempo sofisticando e incrementando
esses atrativos como fundamentais para estabelecer um lugar competitivo ao turismo.
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base nessas concepgdes, ocupando um importante papel na organizagdo da producao,
mercantilizagdo, distribui¢do, troca e consumo que sustentam constelagdes de poder especificas
(MOSEDALE, 2011). O turismo encontra-se associado a determinadas formas histéricas de
organizagdo do “trabalho” e do “lazer” na sociedade moderna, em que as pessoas passam a
investir tempo e recursos em atividades prazerosas, a serem desenvolvidas em seu “tempo livre”,
e na troca de dinheiro por experiéncias. As relacdes que se estabelecem em torno desse tipo
especifico de troca mercantil estdo na esséncia do turismo enquanto pratica social no capitalismo
(BIANCHI, 2011).

Nessa perspectiva, até as transformagdes advindas com a Revolucdo Industrial na
sociedade ocidental europeia, a ideia de viajar era muito limitada e restrita a poucas camadas
da sociedade. O avanco das forgas produtivas ocorrido naquele periodo, possibilitou que as
viagens de lazer ganhassem lugar na dindmica social moderna (THEVENIN, 2011). Além das
questdes objetivas ligadas ao transporte e & comunicagdo, estudos que se debrucam sobre essa
tematica tendo como marco de referéncia o século XVIII, mostram que viagens para lugares
isolados, sem infraestrutura e com paisagens selvagens, causavam certo pavor a populacdo em
geral, sendo que nesse periodo, incursdes desse tipo eram empreendidas principalmente por

aventureiros (CRUZ, 2006). O fendmeno turistico ganha conota¢do, como a atividade que
entendemos hoje, em um periodo determinado do desenvolvimento da sociedade capitalista, em
que foram construidas condi¢des materiais e simbolicas (narrativas)!® que possibilitaram a
emergéncia do que viriamos a chamar de turismo de massa'®. Desse modo, essa atividade vai
se consolidando enquanto pratica social, em que se imprime uma logica de geracao de lucro no
periodo de férias, que no lugar de ser um periodo destinado a atividades domésticas e de menor
custo, passou a figurar como um momento diferenciado no tempo em que se gasta mais do que
em dias normais (com comida, hospedagem, transporte, entretenimento) (THEVENIN, 2011).

A mercantilizacdo do tempo livre através do desenvolvimento do turismo passou a se
constituir como uma forma de dinamizar a economia e criar fildes de lucro fora do eixo

estritamente produtivo do sistema capitalista. Nas teoriza¢des de Britton (1991), o turismo se

15 As condigdes simbolicas mencionadas aqui, estio associadas aos discursos e imagindrios relacionados ao
turismo. Como buscaremos evidenciar ao longo desta se¢do, essa ideia de “pavor e aventura” vai ser substituida
por uma imagem de prazer e lazer associados as viagens turisticas.

16 Nessa acepg¢do, o turismo de massa ndo se caracteriza, necessariamente, como um tipo de turismo massivo —
“das massas” — mas sim quanto ao sentido da expansdo e alcance da atividade turistica na sua organizagdo e
agenciamento, que interliga setores como transporte e hospedagem, de modo a baratear sua execugdo e,
consequentemente, permitir que um maior nimero de pessoas viagem (CRUZ, 2003). Quer dizer, portanto, que o
turismo de massa ¢ uma modalidade histérica de materializagdo do turismo e nido tem a ver com as dimensoes
alcangadas pelo fluxo de pessoas, tampouco, com o perfil dos destinos turisticos.
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articula, a0 mesmo tempo que se justifica, tendo por base a ilusdo de liberdade do 6cio, uma
ilusdo que deriva da sensacdo de que as relagdes sociais de producao capitalista se deslocam no
tempo “livre”. O trabalhador no sistema capitalista, ao vender sua mao de obra, cria uma ilusao
de liberdade em relagao ao seu tempo de lazer. Reside nessas formulagdes uma outra premissa
central para esse debate sobre turismo, que ¢ sua capacidade, através das viagens de
entretenimento, de mercantilizar a experiéncia. O desenvolvimento do capitalismo encontra-se
associado a um avanco na sociedade de consumo, ou seja, “a expansao e o aprofundamento dos
mercados de commodities 17 testemunhou a transferéncia da 16gica e racionalidade da produgio
de mercadorias para a esfera de consumo e cultura” (BRITTON, 1991). Sobre o carater da

experiéncia como uma rede de elementos mercantilizados, este mesmo autor observaque:

“Sob a l6gica da cultura do consumo, o valor para o consumidor, neste caso, do modo
de viagem, eventos culturais e bens materiais a eles associados, embalados noprocesso
de produgdo do turismo, estd na qualidade e na quantidade da experiéncia que eles
prometem e simbolizam. As mercadorias nessa forma tornam-se um meio para um
fim: a aquisicdo de um estilo de vida; uma declaragdo de gosto e demonstragdo da
posse de ‘capital cultural e simbolico; um revigoramento do corpo; uma elevacao do
espirito; um alargamento da mente; um significante de status; uma confirmagdo ou
desafio de atitudes (Featherstone, 1990). A 'indlstria cultural' incentiva a busca
constante por novidades e experiéncias alternativas, que no caso doturismo incorpora
culturas, povos, lugares, pontos turisticos, comportamentos e ambientes estranhos e
ndo convencionais em um sistema comercial e institucionalizado construido para
satisfazer a demanda por essas experiéncias. Também incentiva a coleta de
significantes dessas experiéncias e o status social que elas transmitem. ” (BRITTON,
1991. pp. 454).

Recorrendo as formulagdes de tedricos criticos da Escola de Frankfurt (principalmente
Adorno, Horkheimer e Marcuse), Britton vai estabelecer paralelos entre as ideias postuladas
por esses autores acerca da “industria cultural” e as logicas que orientam as dindmicas do
turismo na sociedade contemporanea. De um modo disfar¢ado, através das viagens de lazer, o
turismo cria uma industria de produtos diversificados, com nichos de mercado para design,
publicidade, esporte, filmes, livros, musica, arte, alimentacdo, transportes, tornando-se “uma
avenida para a busca e acumulagdo de lucro” (BRITTON, 1991). Tem-se nesse pensamento,
uma linha tedrica que subsidia a ideia da “industria do turismo”. Assim sendo, nas teorizagoes

desse autor, o turismo assume um lugar produtivo na légica do sistema, ao se constituir como

17 A expressdo commodity (no plural commodities) que aparece em Britton e outros autores, estd sendo usada para
tratar 0 modo como o turismo de massas possibilita o consumo da cultura enquanto mercadoria. Entretanto,
entendemos que o uso da palavra no portugués pode ficar ambiguo e inverossimil, sendo mais adequado pensar
essa problematica a partir da ideia de mercadoria.
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uma atividade econdmica que mobiliza, em seu funcionamento, a produgao tanto dos mercados
que ele articula, quanto de mercados que passam a ser construidos a partir dele.

A proficua correspondéncia entre a no¢ao de “industria do turismo” e a de “industria
cultural”, discutida por Adorno ¢ Horkheimer em Dialética do Esclarecimento, contribui para
apercepe¢ao da atividade turistica como uma promessa de fuga do cotidiano, nos mesmos termos
que a “industria cultural”. Guardadas as diferengas, o turismo também incorpora a ideia de
diversao presente na sociedade burguesa moderna, a exemplo do que ocorre com o cinema, a
musica e a publicidade discutidos pelos analistas da Escola de Frankfurt. A diversdo, assim
teorizada, emerge como um conjunto de praticas imbuidas de uma ideologia de dominagao, a
partir da constru¢do de simbolos e sentidos, incorporando um significado de oferta de “paraiso”,
num processo de “espiritualizacdo for¢ada da diversao” (ADORNO e HORKHEIMER, 1985).
Tal processo, observado enquanto prolongamento do lugar do trabalho no sistema capitalista,
através de uma ““aparelhagem inflada do prazer”, ressoa no conjunto dos atrativos turisticos
estruturados para o desfrute de uma experiéncia pré-estabelecida e mercantilizada.

A caracteristica peculiar do processo de mercantilizagcdo de viagens associado ao
turismo esta na sua composicao hibrida: uma produ¢ao de bens tangiveis (veiculos de transporte;
infraestrutura de hotéis, resorts e construcdes planejadas; alimentacdo; tecnologias) e uma
producdo de bens ndo tangiveis (gargons; cozinheiros; funciondrios de reservas e agéncias;
guias turisticos). A promocdo da experiéncia pelo turismo, portanto, ¢ realizada por meio da
venda construida de um local. Quem acessa esse comércio vai consumir o local em si e os
elementos simbolicos que ali almeja encontrar Para o sucesso do consumo da experiéncia, o
turista precisa identificar os sinais e simbolos que foram previamente comercializados, o que,
segundo Britton, transforma o turista em um “exército de semiotica” capaz de identificar e
colecionar sinais, como uma forma de validar suas experiéncias. A construcao da imagem do
produto que vai ser desfrutado condiciona, por sua vez, a percepcao dessa experiéncia, porque
a propria industria do turismo antecipa esses simbolos e manipula o reconhecimento da

experiéncia como um produto de consumo bem-sucedido.

“(...) o sistema de produgdo do turismo 'vende' lugares para gerar a comercializag@o
da multiplicidade de servigos e parafernalias materiais que fazem parte das férias
turisticas. Mas ha mais em tais transagdes comerciais: 0 que estd sendo comercializadoé
simultaneamente o meio para um fim (um assento de avido ou cama de hotel) e o
proprio fim - a experiéncia. Nesse sentido, o turismo esta apenas seguindo, assumindo
talvez a vanguarda de uma importante dinamica recente: a criagdo e comercializagdo
de experiéncias esta se tornando cada vez mais uma via aberta e consciente de
acumulagdo capitalista ”. (BRITTON, 1991. pp. 465).
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No esforco por construir uma experiéncia comercializavel, o turismo, a0 mesmo tempo
em que cria espagos a imagem e semelhanga dos centros do capitalismo, também se apropria
de elementos locais com conotacao historica e cultural. Trata-se, portanto, de uma industria que
cria produtos e assimila produtos para a geragdao de lucro. Uma contradi¢ao implicita desse
encadeamento, consiste no fato de que o turismo, ao passo que busca acumular essa experiéncia
como algo externo a dinamica da vida cotidiana, vendendo uma representacdo de realidade
longinqua, paradisiaca, singular, exética, do descanso da vida comum, vai também promovendo
nos destinos turisticos a possibilidade do fluxo e do acesso aos confortos da modernizagao
instituida pelo capitalismo. Nesse sentido, hd um entendimento de que a atividade turistica ¢
também criadora de um processo de elitizagdo dos espacos onde se instala (Coriolano, 2006).
Uma entrevista com uma interlocutora desta pesquisa'® pode ilustrar essa caracteristica:

No esfor¢o por construir uma experiéncia comerciavel, o turismo, a0 mesmo tempo que
cria espagos a imagem e semelhanga dos centros do capitalismo, também se apropria de
elementos locais com conotagdo historica e cultural. Trata-se, portanto, de uma industria que
cria produtos e assimila produtos para geracdo de lucro. Uma contradicdo implicita desse
encadeamento, consiste no fato de que o turismo, ao passo que busca acumular essa experiéncia
como algo externo a dindmica da vida cotidiana, vendendo uma representagdo de realidade
longinqua, paradisiaca, singular, exotica, do descanso da vida comum, vai também promovendo
nos destinos turisticos a possibilidade do fluxo e do acesso aos confortos da modernizagao
instituida pelo capitalismo. Nesse sentido, hd um entendimento que a atividade turistica ¢é
também criadora de um processo de elitizagdo dos espagos onde se instala (CORIOLANO,

2006). Uma entrevista com uma interlocutora de pesquisa'® pode ilustrar essa caracteristica:

“(...) a gente precisou mudar tudo como estava construida a pousada para fazer os
quartos individuais com banheiro. Teve depois que colocar 4gua quente para o banho,
ar-condicionado nos quartos, ir melhorando o café da manha, porque o turista quer
sair da cidade, passar os dias sossegados numa ilha como Morro, mas quer encontrar
tudo do bom e do melhor, como ele estd acostumado nos seus dias normais. Hoje em
dia, ndo tem pousada pequena que ndo oferega tudo isso € um pouco mais para quem
se hospeda” (ARLETE?, Valenca, agosto de 2019).

18 Essa entrevistada me relatou, durante o trabalho de campo, o processo vivido em um dos destinos turisticos mais
conhecidos do litoral do Baixo Sul, Morro de Sdo Paulo. Este caso serd debatido em maior profundidade no
capitulo seguinte.

19 A interlocutora de pesquisa relata o processo de uma das localidades do contexto turistico do litoral do Baixo
Sul, Morro de Sao Paulo, o qual aprofundaremos no capitulo seguinte.

20 Nome ficticio
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Ao vender a ideia de experiéncia, o turismo necessita da constru¢do de marcadores e de
publicidade, para produzir uma “fotografia” do que esta sendo vendido. Por isso, no atual
contexto de um capitalismo altamente tecnologico, vem sendo destacada pelos estudos do
turismo a importancia do aspecto de virtualizagdo dessa atividade economica. A ideia de um
espaco imaginado ¢ central para que o turismo articule a venda de seus produtos e crie uma
relacdo de envolvimento entre o turista e essa “imagem” (BRITTON, 1991). No Semindrio
Internacional “A Economia Politica do Turismo” realizado na Universidade de Sdo Paulo em
2019%!, do qual tive a oportunidade de participar, foi notério como o tema da virtualizagio
esteve em destaque nos debates acerca das atuais dinamicas do turismo, sobretudo a partir de
plataformas como a Airbnb??. Na mesa “Turismo e Neoliberalismo” foi discutido como tem se
articulado a légica de “hospedagem compartilhada” nas regides centrais de grandes cidades
turisticas como Madrid, Barcelona, Lisboa — em que essa dindmica ja vem sendo consolidada
h4 algum tempo — impulsionando uma nova face ao processo de gentrificagdo® comumente
associado a atividade turistica.**

A partir dessa reflexdo, portanto, a industria de informagdo se apresenta como um
elemento central para a eficacia da atividade turistica. Contudo, esse processo de globalizacao
e de tecnologizacao avangada, do atual momento do capitalismo, coexiste no turismo com as
questdes associadas as etapas “pioneiras” do processo de acumulagdo e exploracdo capitalista.
Nesse sentido, a ideia de um capitalismo avancado concomitante a um processo de acumulagao
por espoliacio (HARVEY, 2005) ¢ importante para pensar como o turismo se articula com as
dindmicas do capitalismo enquanto um fendmeno macroestrutural. Por essa razdo, parece
pertinente para fins de uma analise tedrica, entender a organizacdo da industria do turismo nas
suas dindmicas de funcionamento e significados a partir da espinha dorsal que lhe da

sustentac¢do: o consumo do espaco.

2! Evento que participei, realizado pelo departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da USP, que aconteceu entre 26 a 31 de outubro de 2019. < https://ecopoltur.fflch.usp.br/>

220 Airbnb é uma plataforma de servigo online para o anlincio e a reserva de hospedagem, presente em 191 paises,
langado em 2008 e com sede em S&o Francisco (EUA). Fonte www.airbnb.com.br Acesso em: maio de 2020.

2 0O conceito de gentrificagio é uma tradugio para o portugués do termo gentrification, cunhado pela socitloga
inglesa Ruth Glass. Em uma primeira defini¢do, essa palavra remete as mudangas ocorridas nas paisagens urbanas
quanto aos usos e significados que zonas antigas e/ou populares passam a ter, com a chegada de uma populagado
com maior poder aquisitivo. Nessa perspectiva, tem-se ai um processo sociocultural em que a chegada desses
novos moradores tende a gerar um processo de valorizacdo econdmica da regido, aumentando os pregos no
mercado imobiliario e o custo de vida no local (ALCANTARA, 2018).

24 Referéncia as falas de Prof. Dr. Dimitri loannides (Mittuniversitetet) e Profa. Dra. Ester Limonad (Universidade
Federal Fluminense) na discussdo acerca do papel do turismo na “financeirizagdo do espago” durante o Seminario
Internacional de Economia Politica do Turismo (USP, 2019).
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Observa-se, portanto, que essa dimensao espacial da atividade turistica, se expressa tanto
materialmente — o local em si, o espaco construido — quanto imaterialmente — pelas
representagdes € imagens que sao elaboradas tendo como referéncia esse local (CAMMARATA,
2006). Como apresentamos, enquanto atividade econOmica, o turismo agrega duas
particularidades por ser ele uma pratica social e ter no espago seu principal objeto de consumo.
Dessa forma, alguns estudos que retomam a origem do turismo em alguns paises da Europa do
século XIX, afirmam que praias e montanhas hoje vistas como espacos privilegiadamente
turisticos, em outros tempos nunca foram pensadas como destinos de lazer. Isso porque, ¢
preciso entender que os espagos consumidos pelo turismo sdo construidos. Isto €, o imaginario
que da sustentacao ao turismo em um determinado lugar ndo corresponde a um potencial inato.
O consumo de um determinado lugar como uma atracao turistica € resultado de um conjunto de
fatores técnicos, politicos, econdmicos e socioculturais.

Do ponto de vista conceitual, Santos (2006) teoriza que o espaco geografico consiste na
interagdo solidéria e contraditéria entre sistemas de objetos e sistemas de ac¢des, por meio dos
quais a historia se d4. Nessa perspectiva, o que estd sendo chamado de objetos sdo os resultados
das agOes humanas, através do uso da técnica, na transformacao de seu meio natural, isto €, do
conjunto das coisas dadas pela natureza, que “quando utilizadas pelos homens a partir de um
conjunto de intengdes sociais, passam, também, a ser objetos” (SANTOS, 2006, p. 41). As
técnicas sdo, entdo, a mediacdo que se estabelece entre a natureza e agdo humana na formacao
do espaco geografico. O que esse autor chama de “objetos técnicos” (p.68), que estdo
vinculados a forma que vao tomando as coisas da natureza pela agdo humana, tém um valor em
si mesmo, em principio, apenas paisagistico. Mas que passam, através das relacdes que se
estabelecem entre sociedade e natureza, a estar disponiveis a espera de um contetdo social. O
turismo, enquanto uma atividade que busca viabilizar o consumo do espaco, necessita da
introducao/construcdo de objetos que irdo possibilitar seu desenvolvimento. Além disso, ¢
muito comum que a atividade turistica absorva objetos®> que ja existiam em determinados
espacos, passando a lhes conferir novos significados (CRUZ, 2003).

Os diferentes arranjos que possibilitam que o turismo se sustente em determinada
realidade podem ser, assim, entendidos, a partir da inscri¢ao desse fendmeno em uma divisao
espacial do fluxo da producdo capitalista. Ou seja, o turismo corresponde, assim, a um tipo de

atividade que ilustra exatamente como o consumo do espago ¢ uma exigéncia nas sociedades

25 A autora, ao discorrer no capitulo (“O turismo no espago. E o espago no turismo”), do livro referenciado,
exemplifica através de farmacias, mercados, igrejas, bancas de jornais, etc. como objetos preexistentes, t€ém
potencialidade de serem absorvidos sob a logica do uso do espaco pelo turismo (CRUZ, 2003).
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capitalistas (GOODMAN; GOODMAN; REDCLIFT, 2010). Esses autores, no livro
Consumindo o espago: colocando o consumo em perspectiva (em inglés Consuming Space:
placing consumption in perspective) recorrem as teorizagdes de Henri Lefebvre (1991) sobre o
turismo. Lefebvre analisa como essa atividade constitui-se como uma metafora exata das formas
de dominagao capitalista, que além da exploracdo da producdo, exploram também o consumo
do espago. Assim sendo, 0 momento de férias que “agora ¢ um momento necessario”,baseia-se
na busca pelo consumo do lugar, seja praia, montanha ou neve, seja natural ou simulado, mas
que ja ¢ parte organica do funcionamento do sistema capitalista, a partir de um dos seus
principais mecanismos de dominagao: o uso do espaco. O caminho pelo qual esse autorrecruta a
tematica do turismo para falar sobre o consumo do espaco, perpassa pelo entendimentode que
hoje capitalismo e o imperialismo exercem hegemonia sobre um espaco subordinado a partir de
duas estratégias: regides exploradas tendo como propdsito a producdo de bens de consumo e

regides exploradas tendo como objetivo o consumo do espaco (LEFEBVRE, 1991)

“Turismo e lazer tornam-se grandes areas de investimento e rentabilidade, agregando
seu peso ao setor da construcdo, a especulagdo imobilidria, a urbanizacdo generalizada
(sem falar na integrag@o do capitalismo a agricultura, a producdo de alimentos, etc.).
Assim que a costa mediterranea se torna um espaco de lazer para a Europa industrial,
a indistria chega 14; mas a nostalgia das cidades dedicadas ao lazer, espalhadas ao sol,
continua a assombrar a urbanidade das regides superindustrializadas. Assim, as
contradi¢des se tornam mais agudas - e os habitantes urbanos continuam a clamar por
uma certa ‘qualidade do espaco’. ” (LEFEBVRE, 1991 apud GOODMAN;
GOODMAN; REDCLIFT, 2010, pp. 8).

Nesse sentido, as nocdes de “expansdo geografica” e “reorganizacdo espacial”
apontadas por David Harvey (2006) como elementos-chave de sustentacdo da tendéncia
expansiva do capitalismo vao ao encontro das reflexdes de Lefebvre. Para Harvey, a
engrenagem do capitalismo s6 pode funcionar, no seu estdgio atual, se a saida para as crises de
acumulacdo nos paises centrais for a expansao do seu capital excedente para novos territorios.
Com isso, esse autor traz uma importante atualizacdo para a teoria marxista quanto a
centralidade do dominio do espaco como um elemento-chave na composi¢do estrutural do
sistema, que sO pode seguir se perpetuando por meio da estratégia imperialista, que ele chama

de Novo Imperialismo®® (HARVEY, 2005). Desse modo, as analises em torno do consumo e do

26 Em poucas palavras, a tese de Harvey sobre Novo Imperialismo consiste em explicar que a saida que o
capitalismo encontrou para as crises de superacumulagdo a partir da década de 1970 foi o que ele chama “ajuste
espaco-temporal”. Trata-se de expansdo geografia, reorganizagdo espacial e mobilidade do capital como chaves
para perpetuar a “acumulacdo por espoliagdo” através principalmente de dominio territorial e privatizagdo de
recursos, o que o autor diz que corresponde a redescoberta do pecado original do simples roubo (se referindo a

acumulagdo primitiva ou acumulac@o originaria das formulagdes de Marx).
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dominio do espago inscrevem-se, tanto na natureza do proprio fenomeno do turismo em sua
estrutura, como na dinamica contemporanea do capitalismo ocidental. Esse arcabougo tedrico,
aqui principalmente incorporado por Harvey (2005; 2006), aparece como uma referéncia
importante a partir da qual o turismo pode ser integrado a uma analise dos processos de
concorréncia territorial ¢ reestruturagdo econémica.

O contexto de globalizag¢do neoliberal atua, por sua vez, para dilatar a preponderancia
de formas ampliadas integradas e transnacionais de empreendimentos turisticos, que buscam
vantagens monopolisticas dominando os principais setores, mercados e canais de distribui¢ao
dos equipamentos turisticos. A presenca de um dominio transnacional direto — incluindo
complexos de hospedagem, redes de restaurantes, publicidade — ou indireto — o fluxo
internacional de turistas, o papel das empresas de transporte aéreo, o padrao de qualidade dos
atrativos turisticos — estimulam, por sua vez, o poder acionista e a tendéncia centralizadora do
capital na industria do turismo (BIANCHI, 2011). Essa perspectiva suscita uma reflexao de que
o turismo, em seu lugar na engrenagem da logica capitalista, interpela de forma decisiva o
modus operandi existente nos territorios em que se materializa. O dominio desses arranjos
transnacionais pode vir a se expressar, seja pela chegada de um complexo hoteleiro estrangeiro,
seja no tipo de fluxo de pessoas que passa a se estabelecer em um determinado local, seja através
das pressdes exercidas sobre empreendimentos locais no sentido de que os mesmos passem a

se adequar as demandas econdmicas e culturais de um certo tipo de mercado e padrao.

“Ao invés de desaparecerem ou serem subsumidas pelo capital, as pequenas empresas
de propriedade independente sdo muitas vezes caracterizadas por uma diversidade de
relagdes capital / trabalho que abrange diferentes unidades familiares, particularmente
quando os membros combinam o trabalho no turismo com outras formas de trabalho
assalariado ou agricultura de subsisténcia ¢ pesca. Ademais, quando confrontadas com
a entrada de formas capitalistas de empreendimento turistico, os pequenos
empreendimentos turisticos domiciliares de pequena escala, podem frequentemente
prosperar, continuando a fornecer servigos para um nicho de mercado especifico. ”
(BIANCHI, 2011. pp. 11).

As pequenas empresas de turismo familiar podem, ainda, entrar em antagonismo com
os interesses de dominagao capitalista em determinados contextos. Os empreendimentos locais,
subjugados a uma logica de concorréncia, sao frequentemente agressivos na busca do lucro, seja
administrando empresas de turismo, seja canalizando excedentes para investimentos
especulativos na aquisicdo de propriedades. Sob essa perspectiva, o turismo impde um
imperativo para seu desenvolvimento econdmico: um modelo especulativo turistico-imobilidrio.
Para Bianchi (2011), a l6gica de instalagdo do turismo, somada ao acirramento da concorréncia

local/internacional, tem como um de seus componentes principais a especulagao territorial. Essa
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avenida para a obten¢ao de lucro onde ser lida tanto como um elemento de partida nos processos
de estruturacao ¢ dinamizagdo de mercados inerentes ao turismo, como numa dimensao mais
politica, como objeto de barganha entre poderes locais ou populagao local como forma de entrar
no jogo econdmico em que o turismo se desenvolve.

O Estado atua como agente decisivo para a organizacdo do desenho turistico a ser
implementado em um dado contexto. De forma geral, no sistema capitalista, o Estado sempre
teve um papel central no sentido de criar as condigdes necessarias para a acumulacao de capital
(HARVEY, 2005). O momento neoliberal e globalizado do capital reconfigura as formas de
atuacdo do Estado na otimizacdo dos mercados. Em um cenario de liberaliza¢do econdmica ¢
desregulamentacdo, reconfiguram-se os papéis da intervengdo estatal. A acdo governamental
terda como incumbéncia principal, montar o “cenario” para o encadeamento acumulativo. No
caso do turismo, o Estado tem cumprido um papel central na reestruturagao das relagdes de
propriedade e na defini¢do das relagdes entre a empresa privada turistica e a propriedade publica
(BIANCHI, 2011). Esse enquadramento da relacdo do Estado com a atividade turistica emerge
como um aspecto fundante e germinal para o surgimento da atividade, ainda que depois, o poder
estatal possa seguir fomentando e promovendo a estruturagao turistica através, principalmente,
do pilar infraestrutural.

Na medida em que o turismo foi despontando na economia como setor forte de geragao
e acumulacdo de capital, ele passa a ocupar maior fatia de participagdo na estrutura do Estado
e no seu orcamento. Essa relagdo ndo foi sempre presente, mas vem se mostrando cada vez mais
imbricada, sobretudo, com as politicas de regulamentacdo. O desenvolvimento do turismo
demanda uma analise tanto sobre o seu regime de acumulagdo — a organizagdo e o processo de
producdo e consumo — como no que diz respeito a seus modos de regulagcdo — as estruturas que
estabilizam o regime de acumulagdo e garantem sua reproducdo (MOSEDELE, 2011). O tedrico
Jan Mosedale, tendo como inspiragdo as analises situadas no campo das Teorias de Regulacao,
chama atengdo para o fato de que o turismo ¢ uma atividade gerenciada/ regulamentada por um
arranjo institucional e por um ambiente institucional. Ou seja, por arranjo institucional entende-
se a dimensdo governamental e a implementacdo e execugdo de politicas publicas; ja 0 ambiente
institucional diz respeito as estruturas informais de normas sociais, convengdes, costumes, €
também leis e regulamentos oficialmente formalizados (por exemplo, leis de concorréncia,
regulamentos trabalhistas e comerciais, leis de contratos, direitos de propriedade etc).

As nogdes de ambiente institucional e o arranjo institucional parecem relevantes para

pensar a relacdo da atividade turistica com a propriedade e o Estado. O entrelacamento entre
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esses diferentes elementos aponta para a participacdo de uma multiplicidade de agentes nas
dinamicas do turismo, articulando dimensdes mais estruturais e sist€émicas, com dimensoes mais
locais e contextualizadas, incluindo os codigos culturais, as politicas locais, as formas
historicamente situadas de atuacdo do Estado. Com isso, o papel do Estado pode ser situado,
também, como o de um administrador de tensdes e conflitos envolvendo interesses antagdnicos
no que diz respeito as formas de apropriagao do territério. O Estado tem poder e importancia
para o turismo nao so no sentido de manejar esses conflitos de forma a trazer vantagens para o
desenvolvimento desta atividade, como também por deter certas prerrogativas no sentido de
conceder aos agentes econdmicos vinculados a explora¢do do turismo, o direito de uso e
exploragdo de determinados espacos que estdo sob seu dominio ou poder de regulamentagdo. A
exemplo do que ocorre com as demais formas capitalistas de apropriacdo dos espagos rurais, o
turismo também articula uma forte necessidade na intervencdo estatal em viabilizar seus
interesses fundiarios.

Outro aspecto pertinente numa analise mais ampla do turismo, e que aparece de forma
recorrente na literatura, diz respeito a problematica do trabalho nessa atividade. Bianchi (2011)
ressalta que a boa parte das pesquisas que analisam as configuragdes em torno do turismo, t€ém
o mundo do trabalho como um vetor importante em suas reflexdes. Sobretudo, porque a
instalacdo do turismo tende a provocar alteracdes significativas nas relagdes de trabalho
existentes em um dado local, pois inaugura demandas e novos tipos de sociabilidade. Além
disso, o turismo congrega a atuagdo de, por exemplo, um setor informatizado e tecnicista, com
a proliferagao de postos de informalidade e desregulamenta¢do. Em que pese as condigdes de
trabalho na industria do turismo terem certas especificidades e complexidades, assumindo, por
exemplo, muito frequentemente uma dinamica sazonal, elas mantém quase que invariavelmente
o crescente padrdo de precarizacdo do trabalho e a baixa remuneragao.

Os elementos aqui apresentados buscam contribuir para uma caracterizagdo preliminar
do turismo segundo algumas chaves teoricas, subsidiando uma analise que tem por objetivo se
debrugar sobre turismo em suas dimensdes materiais ¢ historicas, em um contexto territorial
especifico, no caso, o Baixo Sul da Bahia. Reforca-se, aqui, a especificidade do turismo como
atividade econdmica vinculada as dinamicas do capitalismo, buscando ndo o encarar como um
simples epifendomeno acessorio do processo de industrializacdo e modernizacdo, mas
procurando perceber o sentido desta atividade no metabolismo do sistema. Com isso, queremos
salientar que, os modos de funcionamento do sistema capitalista na contemporaneidade —

considerando, por exemplo, sua escala de internacionalizagdo global, suas novas formas de
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exploragdo e precarizagao do trabalho, seu modo de reproducao geopoliticamente desigual —
sdo importantes para que se possa entender as formas como o turismo se expressa em contextos

especificos, como o caso estudado nesse trabalho.

1.2 O papel do turismo na realidade de paises subdesenvolvidos: um eixo de acumulagao

e expansao territorial

Importantes andalises acerca do funcionamento da atividade turistica nos marcos do
capitalismo, ambientadas em paises de capitalismo dependente, buscam refletir sobre esse
fendmeno tendo como perspectiva o subdesenvolvimento e a dependéncia (BRITTON, 1982;
BIANCHI, 2002; MARTONI, 2006; PALAFOX MUNOZ, 2013; CRUZ, 2006; CORIOLANO,
2006). Essa literatura diz respeito a um recorte muito presente na perspectiva analitica da
Economia Politica do Turismo. A busca em dialogar com os trabalhos desses autores tem a ver
com os subsidios que tais reflexdes trazem para pensar as problematicas que foram se revelando
na compreensdo do turismo no Baixo Sul baiano. O contexto dessa regido de pesquisa nos
parece estar circunscrito a uma série de tendéncias e contradigdes que compartilham de
formulagdes que se debrugam sobre os agenciamentos do turismo em paises de capitalismo
periférico. Portanto, ndo nos ¢ desconhecido que héd nuances e diferencas entre as teorizagdes
que classificam a realidade desses paises como “subdesenvolvida”, “capitalismo dependente”,
“capitalismo periférico”, contudo, ndo € objetivo aqui aprofundar essas discussdes sendo aportar
para nomenclaturas que sinalizem a forma como o turismo se apresenta nesses contextosem
especifico. Trata-se de uma perspectiva que percebe o fenomeno do turismo em seus aspectos
estruturais, cujo foco se vincula as relagdes de dependéncia e desenvolvimento desigual do
capitalismo no fluxo do sistema mundo. A combinacdo entre a natureza concentradora do
dominio do capital com a esséncia do consumo espacial propria do turismo, coloca para essa
atividade uma demanda acachapante quanto a relagdo centro (a concentracdo dos investidores
e 0 dominio dos trades turisticos) — periferia (a ocupagdo de territorios, exploracdo da mao de
obra nos destinos turisticos). De maneira geral, quer dizer que a industriade turismo nos “paises
centrais” exerce controle monopolista sobre os fluxos turisticos nos paises de capitalismo
dependente (Bianchi, 2002).

Essa perspectiva tedrica que busca subsidiar uma leitura acerca do desenvolvimento do

turismo em paises periféricos e sua inscricao na divisdo econdmica e espacial do capitalismo,
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interpela algumas formulagdes e conceitos vinculados a chamada Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD). Surgida no Brasil na década de 1960, sob a demanda de pensar a estrutura
socioecondmica da América Latina no pos-guerra, tedricos 2’ da TMD construiram um
importante campo conceitual para analisar como a exploracdo e o atraso de certos paises
(dependentes) estdo condicionados pela expansdo econdmica e a acumulagdo capitalista de
outros (dominantes). Tem-se ai, que entender o funcionamento de diversas atividades
econdmicas na América Latina implica em considerar o “capitalismo Sui generis” (Marini, 2000,
p.106) que existe nessa regido, o qual s6 pode ser pensado considerando o conjunto das questoes
relacionadas a reproducdo capitalistas em escala nacional, mas principalmente, em escala
internacional. E a partir dessa dindmica que certos setores produtivos ou mercados especificos
se estruturam em determinados paises, afim de alimentar uma engrenagem global de
funcionamento do sistema. A partir dessa perspectiva teorica, os paises subdesenvolvidos sao
analisados principalmente enquanto paises periféricos ou dependentes, compreendendo que sua
posicdo no sistema capitalista internacional ndo pode ser vista como uma etapa necessaria em
uma trajetéria linear de desenvolvimento. Ou seja, os chamados paises subdesenvolvidos nao
estdo, se comparados aos paises centrais, em uma fase anterior de desenvolvimento a ser
naturalmente superada. Dessa forma, reposicionam a oposi¢do desenvolvimento versus
subdesenvolvimento, para dizer que este Ultimo € uma condi¢do permanente e projetada da
organizagao capitalista no mundo.

Portanto, a acumulacdo do capital nos paises dominantes sustentou-se por meio da
expropriacdo dos fildes econdomicos produzidos no “Terceiro Mundo”, mantendo-os em um
relacionamento de dependéncia e condenando-os a um lugar de subdesenvolvimento. Assim
sendo, o fluxo de capital estrangeiro na periferia do sistema fez com que as economias desses
paises passassem por um processo de reestrutura¢do produtiva para atender as demandas dos
paises centrais (BRITTON, 1982). O exame do desenvolvimento turistico, baseado nas
vertentes das teorias de subdesenvolvimento e dependéncia, busca se debrucar sobre os padrdes
de dominag@o neocolonial que sustentaram as relagdes estruturais da desigualdade na industria
internacional do turismo.

Assim sendo, a industria internacional do turismo vai ser vista como um produto da
empresa capitalista metropolitana. Os paises emergentes que usam o turismo como uma

estratégia para o desenvolvimento, passam a estar envolvidos em um sistema global sob o qual

27 Entre os principais tedricos na formagdo desse campo, destaque-se Rui Mauro Marini, Theotdnio dos Santos e
Vania Bambirra.
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tem pouco controle. Com isso, o processo de estabelecimento da industria turistica internacional,
em uma economia periférica, ndo ocorre por meio de processos organicos e evolutivos
endogenos dessa economia, mas sim pela “demanda de turistas estrangeiros ¢ de novos
investimentos em empresas estrangeiras, ou da extensdo de interesses estrangeiros ja presentes
naquele pais” (BRITTON, 1982, pp. 337). A principal forca integradora do turismo no ambito
internacional sdo as grandes empresas capazes de organizar, coordenar, criar e comercializar os
diversos produtos turisticos, com destaque principalmente para as companhias aéreas
metropolitanas; atacadistas de turismo e cadeias de hotéis. Esses setores sao também os que mais
realizam campanhas publicitarias e, portanto, agregam os elementos mais decisivos, inclusive
do ponto de vista simbdlico, no sentido influenciar os movimentos turisticos. Segundo Britton, a

organizac¢do interna de uma industria turistica periférica funciona segundo esse encadeamento:

“Em resumo, a organiza¢ao do turismo internacional pode ser conceituada como uma
hierarquia de trés camadas. No apice estdo os paises com mercados metropolitanos,
nos quais estio localizadas as sedes das empresas de transporte, excursao, hotelaria e
turismo que dominam os niveis mais baixos da hierarquia da industria. No nivel
intermediario, nos destinos turisticos dos paises subdesenvolvidos, estdo as filiais e os
interesses comerciais associados das empresas metropolitanas que operam em
conjunto com suas contrapartes locais de turismo. Na base da pirdmide encontram-se
as empresas de turismo de pequena escala do pais de destino que sdo marginais, mas
dependem das empresas turisticas de nivel intermediario. ” (BRITTON, 1982, pp.
343).

Uma concepc¢ao esclarecedora para entender o turismo no seu funcionamento de
industria capitalista internacional € a ideia teorizada por Palafox Mufioz (2013) de que essa
atividade opera sob a logica de cadeias de commodities globais. Basicamente, essa visdo busca
reforcar que os grupos internacionais de turismo ndo atuam apenas na tradicional e pioneira
“frente de hospedagem”. Esses conglomerados empresariais de turismo se especializaram e
diversificaram, agindo hoje segundo um sistema global de cadeias de commodities, isto ¢, a
cadeia produtiva do turismo: aglutinam os setores de gastrondmica, transporte, organizacao de
viagens, infraestrutura, etc. A estruturacdo e desenvolvimento do turismo atua, nessa
perspectiva, no agenciamento de setores que operam tanto no ambito produtivo, quanto nas
dimensdes reprodutivas do sistema. O papel do turismo na acumulacdo capitalista esta

desmembrado pelo autor na seguinte sintese:

“O turismo como eixo de acumulagdo apresenta como processo: a) Pedido de
empréstimos para construgdo de infraestruturas; b) O Estado como facilitador chegada
e consolidag@o de Grupos Internacionais de Turismo e a apropriagdo do territorio; c)
A funcionalizag@o do espago ¢ necessaria para a chegada dos turistas e acesso a oferta
turistica que serve como atrativo; d) Grupos de Turismo Internacional se expandiram
e diversificaram por meio de Cadeias Globais de Commodities; e) O Estado isentou
as empresas privadas de encargos fiscais, o que resulta na cobranga zero de divisas

46



para o desenvolvimento da propria atividade; f) Os destinos turisticos foram
homogeneizados pelos Grupos Turisticos Internacionais a fim de proporcionar aos
turistas os espagos e produtos encontrados nos seus paises de origem. ” (MUNOZ,
2013, p. 12).

A acumulagdo de riqueza por parte do turismo em paises subdesenvolvidos ¢, por sua
vez, um agente para a apropriacdo da natureza e dominagdo de um territorio. Para tanto, os
Estados dos paises emergentes atuam na viabilizacdo de um sistema para i) a apropriacao de
terra; ii) a funcionaliza¢io do destino; iii) a homogeneizagio do espago (PALAFOX MUNOZ;
DAMIAN, 2017). Aparece nessa ideia a acepgio tedrica de Harvey (2005) sobre “acumulagio
por espoliagdo”, no que tange as privatizacdes de recursos naturais de comunidades rurais e
tradicionais com o fim de dar espago para o desenvolvimento de projetos turisticos. O turismo
vinculado ao espago natural — praias, montanhas, florestas — possui, portanto, um alto valor de
uso, que converte territoérios rurais em mercadoria. A dindmica de apropriagao territorial e
privatizacao de recursos naturais para o usufruto do turismo, por sua vez, induz “crise social
resultante da crise econdmica e ambiental provocada pela desapropriagdo de terras as
comunidades receptoras e pela perda de espagos naturais devido a construgdo de infraestruturas
de acesso, servigos e oferta turistica complementar” (PALAFOX MUNOZ e DAMINAN, 2017,
p.134).

Nesse sentido, a acumulagdo capitalista possibilitada pelo turismo e sua expansao
territorial turismo se desenvolve de acordo com as potencialidades de um pais e a possibilidade
de estabelecer determinados fluxos que possam transformar determinados atrativos em uma
fonte de lucro. O carater extrativista do turismo em contextos de capitalismo dependente firma-
se na perspectiva de obtengdo de lucro através aproveitamento e exploragao de recursos, sejam
naturais, historicos ou culturais (MARTONI, 2006). Isso implica que se estruturem varias
tipologias de exploragdo do mercado turistico sob a égide da lucratividade. A industria
internacional do turismo que chega aos paises da Africa, da Asia, da América Latina, ao passo
que busca instaurar suas dinamicas e 16gicas proprias, alterando arranjos socioecondmicos € as
relacdes sociedade-natureza nesses contextos, procura também explorar as potencialidades
enddgenas desses lugares, usufruindo de suas singularidades. As particularidades intrinsecas de
um lugar sdo incorporadas as logicas universalizantes e mercadoldgicas da industria do turismo
e seus conglomerados hegemonicos.

Dessa maneira, um exemplo emblematico dos diferentes tipos de mercados estruturados
pelo turismo, pensando na realidade brasileira, ¢ o fendmeno do chamado ecoturismo. Para

Martoni (2006), uma das potencialidades brasileiras na territorializacao do turismo, em diversas
47



localidades, vem sendo a exploragdo do ecoturismo como uma forma de entretenimento,
baseado na imagem de um turismo associado ao envolvimento com a natureza, a ética, a
preservacao ¢ ao desenvolvimento sustentavel. Nao obstante, esse autor entende que esses
significantes produzidos em torno do eco aglutinam uma multiplicidade de sentidos, que se
perdem numa amplitude de um conceito que objetivamente ¢ vazio. O ecoturismo pode ser
problematizado de diferentes maneiras, tanto pela amplitude do que seria um turismo
harmonizado com a natureza, como em fung¢do da propria possibilidade de existéncia de um
turismo ético e sustentavel no sistema capitalista.

A defesa ecoturismo como uma proposta de desenvolvimento sustentavel para esse setor,
entre preservagdo da natureza e capital. A atengdo para esse tipo de interesse no mundo do
turismo esta contextualizada no aumento, tanto da demanda de turismo nas duas tltimas décadas
do século XX, como pela importancia adquirida pelas questdes ambientais e suas distintas
narrativas nas sociedades contemporaneas quanto no crescimento nesse mesmo periodo da
adesdo as movimentagdes ambientalistas. Por tras da preocupagao ambiental, o ecoturismo tem
outro eixo explicativo: as praticas do turismo ligado a natureza cresceram nos ultimos anos cerca
de 20% enquanto que as do turismo convencional crescem apenas 7,5% (MARTONI, 2006).
Dessa forma, o ecoturismo em paises como o brasil, encontra-se associados a uma concepgao de
sustentabilidade que esta embasada em uma visao de cunho mercantil da utiliza¢ao dos recursos
naturais. Como j4 foi ressaltado, um dos elementos centrais na estruturagcdo do turismo € o seu
discurso de legitimagdo. Neste caso especifico, o ecoturismo sustenta uma narrativa que
mistifica a realidade sustentando a possibilidade de conciliar acumulagdo capitalista e

conservagao da natureza:

O ponto central da concepcdo do ecoturismo € passar a ideia de que todas as coisas
estdo bem ordenadas no espago onde ¢ praticado. Contudo, pela logica do modo de
producdo capitalista, esse ¢ um artificio que faz parte de ideologia dominante. Assim,
fundamenta-se a seguinte questdo: ¢ possivel uma tipologia de turismo que, além de
englobar responsabilidade ambiental, propde o equilibrio entre lucratividade e
utilizagdo de recursos de determinado ambiente? Certamente que, em uma economia
cada vez mais neoliberal e centrada nos anseios particulares, esta € uma tipologia de
turismo meramente ideoldgica que, na pratica, pode ser verificada somente na
aparéncia, mas ndo na esséncia. (MARTONI, 2006, p. 9). 28

Em vista disso, o lugar do turismo como atividade inserida no processo de acumulacao

capitalista em paises subdesenvolvidos, encontra-se ancorado na ideia de que esses paises

28 Talvez caiba nesse ponto uma ressalva importante: que a proposta analitica desse autor (e de outros filiados ao
que seria uma Economia Politica do Turismo) quanto a ideia de ecoturismo como tipologia apenas ideoldgica, se
estrutura em um estudo quanto aos grandes empreendimentos de turismo.

48



abrigam uma diversidade natural e cultural necessarias para que o turismo se movimente. A
atividade turistica torna-se um eixo de acumulagdo porque as organizagdes internacionais a
reconhecem como um meio de consolidacdo de um modelo cultural vinculado ao modelo
econdmico. Promovem, assim, o investimento privado somado a necessidade de Estados
subdesenvolvidos para a criagdo de empregos e combate a pobreza. Além disso, ¢ uma atividade
que apresenta vantagens como setor de exportacao pois esta menos sujeita as barreiras tarifarias
se comparada a outras mercadorias (BIANCHI, 2002). Nesse ponto, observa-se que além de
explorar as potencialidades naturais e culturais em paises do Terceiro Mundo, a industria do
turismo pode se reproduzir nesses contextos da mesma forma que nos paises centrais
capitalistas. Da mesma forma, juntamente com esse sentido de movimentagao e “portabilidade”,
os Estados subdesenvolvidos apresentam outra vantagem para o turismo no que diz respeito a
mao de obra de baixo custo € com incentivos infraestruturais das politicas de Estado, que ver no
setor do turismo um instrumento de dinamizar suas economias e desenvolver o territorio.

A maneira pela qual o turismo vai conseguindo penetrar em diversas realidades
socioespaciais tem a ver, entdo, com o carater de mobilidade de sua “industria”. Esse aspecto
leva alguns autores a entender que o turismo ¢ uma espécie de industria méovel que pode se
deslocar entre um lugar e outro atendendo as demandas do mercado internacional. Além disso,
¢ uma atividade em que a virtualizacdo funciona como um elemento vertebral para seu
funcionamento, o que permite que as atividades mercantis ligadas ao turismo comecem a operar
por meio digital, antes mesmo da viagem propriamente dita. As empresas estrangeiras fabricam
a imagem do pais de destino através de publicidade, construindo uma fotografia dos destinos
anfitrides de forma a favorecer a sua comercializagao. Agéncias internacionais vendem os
pacotes turisticos, mobilizando toda uma cadeia mercantil ligada ao setor de transporte,
hospedagem, publicidade, entre outros, e vai, assim, controlando os processos de
comercializacdo da experiéncia turistica (BRITTON, 1991). Nos casos dos paises periféricos,
complexos internacionais de turismo montam seus sistemas informacionais, mobilizando
infraestrutura e mao de obra nos destinos turisticos, mobilizando todo um conjunto de agentes
que passam a operar sob o comando desse setor no sistema global.

A dependéncia geoecondmica do capitalismo global pelo turismo, por sua vez, ndo ¢é
delimitada apenas na constru¢do de novos mercados e dominios territoriais. Além disso, essa
atividade movimenta setores estruturantes do seu exercicio nos paises desenvolvidos (setor de
construgdo civil, transporte, informatizagdo, por exemplo). A expansdo capitalista

contemporanea encontra no turismo um fenomeno de mao dupla para a exploragao da equacao
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centro/ periferia, essencial para a sua engrenagem e como alternativa para atenuar crises ciclicas

do sistema.

El turismo como actividad econémica se ha convertido en motor de la expansion
capitalista, a través de la acelerada globalizacion y la implementacion de politicas
tendientes a la mercantilizacion de los recursos, ello ha generado espacios de
concentracion de la pobreza a la periferia de los destinos turisticos. El impulso a esta
actividad econdmica deriva de su importancia como elemento exportador de las
economias, no solo en las emergentes sino también de las industrializadas, ya que, de
acuerdo con la OMT (2014) Francia, Estados Unidos y Espafia lideran tanto en el
numero de llegadas internacionales y como en la captacion de ingresos econdomicos
por concepto de turismo (...). (PALAFOX MUNOZ; DAMIAN, 2017, p.131).

O desenvolvimento vertiginoso do turismo no mundo instaura-se num periodo de
consolidacdo do neoliberalismo. O exercicio da atividade turistica no seio das politicas de livre
mercado, possibilitou um aumento do fluxo comercial do capitalismo e a mobilidade do
mercado consumidor, através dos avancos do setor informacional e tecnologico, o que vem
fazendo dessa atividade um dos pilares mais importantes da globalizagio (PALAFOX MUNOZ,
2013). O turismo como veiculo para a acumulacdo do capital, vem sendo entendido pelo campo
teorico da Economia Politica como uma referéncia para a dependéncia econdmica entre os
paises capitalista desenvolvidos e os emergentes, sobretudo, pela sua capacidade de penetragdo
no interior do Estado através da economia neoliberal e globalizada. A articulagdo do turismo
com o subdesenvolvimento tem, entdo, entrelacamento estruturante com as acgdes estatais.
Palafox Mufioz (2013) exemplifica que no Marrocos, Coldombia, Argentina, entre outros paises,
existem politicas de Estado que garantem a isengdo de impostos para empresas estrangeiras
implementarem empreendimentos turisticos no pais (por exemplo, esta isento de imposto nos
primeiros 5 ou 10 anos de funcionamento de empreendimentos como hotel). Na Espanha,
entretanto, o processo € ao revés: o Estado garante isencdo para investimentos locais e pessoas
de terceira idade.

Os estudos de Palafox Munoz sobre o turismo na América Central, nos marcos da
constru¢ao do Centro Integralmente Planejado de Canctin, trazem e elementos para pensar no
papel do Estado nesses paises. A tese do autor € de que em contextos de capitalismo dependente,
as organizacgdes internacionais direcionam a estratégia de livre mercado para as atividades
econdmicas a serem desenvolvidas com o turismo, porque os Estados emergentes dependem da
concessao de empréstimos para conseguirem implantar a infraestrutura necessaria para a
instalacao dessa atividade. A industria internacional de turismo, portanto, submete aos paises
periféricos uma dependéncia econdmica dupla e fundante: primeiro, financeirizada através dos

empréstimos que viabilize as condi¢des infraestruturais; e depois, por meio do controle dos
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fluxos de mercado e do monopdlio dos equipamentos turisticos por conglomerados
internacionais.

A perspectiva do subdesenvolvimento no sistema capitalista e, consequentemente, na
estruturacao do turismo deve, contudo, situar-se na propria ideia de desenvolvimento presente
energicamente no discurso da atividade turistica. Nessa atividade, a fun¢do do discurso e
narrativa ocupam lugar central na legitimagao da sua emergéncia. Isso porque, o turismo
invariavelmente mobiliza um discurso de que se trata de uma estratégia para o desenvolvimento
e geragdo de emprego e renda nos paises, estados e municipios onde ele se instala. O que
acontece na pratica, entretanto, ¢ o que Coriolano (2006) chamou de superestimagao de seu
desempenho, criando falsas expectativas, a despeito das suas possibilidades reais de solugao
aos problemas sociais e ambientais existentes. O padrdo de desenvolvimento do turismo vem
sendo executado, em paises como Brasil e outros muitos da América Latina, “nao
desenvolvendo as regides pobres, nem distribuindo a riqueza do pais, além de ndo consolidar
territorios, apenas organizar outros” (CORIOLANO, 2006, p. 372). Dessa maneira, as
narrativas empreendidas com a ideia de que todos se beneficiam com o turismo sdo superficiais
e mascaram contradi¢cdes e formas de exploracao que muitas vezes agudizam as desigualdades
do sistema capitalista, sendo as mais frequentes “as de usos e posse da terra e por oportunidades
de trabalho” (CORIOLANO, 2006, p. 374).

A contradi¢do que o turismo pode gerar em termos de exploracdo e desenvolvimento
local pode ser entendida no carater polissémico que o termo desenvolvimento promove. No
caso do turismo, se por um lado, pode ser visto como fendmeno de alivio a pobreza, por outro,
ele pode fundar ou intensificar problematicas como trafico e prostituicdo. Essa atengdo ¢
importante na medida que, o turismo se projeta com uma narrativa para impulsionar a geragao
de emprego e renda, dinamizar economias locais, valorizar culturas e identidades, etc. E de fato,
o turismo possibilita a chegada de riqueza em regides ou localidades de contexto empobrecidos,
0 que nao quer dizer que, com isso, gere atenuacao de desigualdades sociais e alivio a pobreza.
A esse respeito, Cruz (2006) lembra como a redistribui¢cdo espacial da riqueza ndo ¢ o mesmo
que a redistribuigdo estrutural da riqueza. Ou seja, a chegada do turismo em regides pobres e,
consequentemente, a dinamizagdo econdmica, ndo necessariamente foi acompanhado por
melhoria de vida da populacao local.

Nessa perspectiva, a divisdo territorial do trabalho e a dindmica geopolitica de
desenvolvimento do capitalismo sdo na verdade as bases para a engrenagem de funcionamento

da atividade turistica em diversos territorios de paises periféricos. A organiza¢ao do turismo,

51



por sua demanda de hospedagem, alimentagdo, atrativos, pode dinamizar as economias locais,
gerando postos de trabalhos, infraestrutura, fazendo o dinheiro circular, o que seria a ideia de
desenvolvimento local via turismo. Porém, deve-se questionar a natureza na qual se vem
sustentando a ideia de desenvolvimento no ambito do turismo. Por essa razdo, outra
caracteristica ressaltante do metabolismo do turismo em muitos locais ¢ sobre a informalidade
dos trabalhos no ambito dessa atividade, bem como, os empregos mal remunerados que o
desenvolvimento do turismo em localidades pobres pode destinar a populacao nativa (CRUZ,
2006).

Dessa maneira, Cruz (2003) chama a aten¢do de que héa dois fatores principais que
condicionam a escolha de um determinado espaco para uso do turismo, a saber: i) sua
valorizacao cultural pela pratica social do turismo — aqui tem a ver com as constru¢des sociais
que valorizam o turismo de sol e praia, por exemplo, em um determinado contexto, bem como,
um turismo citadino, ou ainda o turismo de inverno, de montanhas, etc. tem-se também questdes
como o que entra em moda ou as especificidades de cada cultura —; ii) a divisdo social e
territorial do trabalho — nesse ponto se inscrevem as problematicas socioeconOmicas e
geopoliticas do mundo do trabalho na sociedade capitalista. Diante disso, adentra-se na divisdo
de que uma parte da populagdo tem condi¢des de praticar o turismo, ja outra parte, participa do
mercado do turismo vendendo sua forga de trabalho. Todo contexto de desigualdade social faz
com que ainda seja uma parcela muito pequena da populagdo mundial que tem condigdo de
incorporar o turismo nas suas vidas, a maior parte da populacdo ndo se relaciona nem direta e
nem indiretamente com a atividade turistica. A esse ponto, as desigualdades regionais
interferem diretamente no fluxo turistico dos lugares. E em muitos desses arranjos, as
populagdes de paises periféricos se envolvem com o turismo desde um lugar de exploragdo da
forga de trabalho.

As dindmicas do turismo projetam, assim, uma composi¢ao de demandas e de nichos de
consumo muitas vezes tangentes as disposicdes oficiais que a atividade evidencia. Essa
realidade suscita a emergéncia de diversos trabalhos informais, que populagdes locais vao
estruturando para conseguirem adentrar na logica instaurada pelo fluxo do turismo, uma vez
que, a atividade em si ndo abarca, tampouco sintetiza, a coexisténcia de interesses antagdnicos
entre os que lucram e os que nao gozam dos rendimentos concentrados dessa atividade. Dessa
maneira, o tecido social que ¢ interpelado pelo contexto de implementacdo do turismo — as
comunidades locais, os trabalhadores de maneira geral — ficam sujeitos a postos de trabalhos

precarizados ou o empreendimento de atividades informais. S3o os postos de: faxineiras e
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camareiras de hotéis; pedreiros; gargons de bares e restaurantes; vendedores ambulantes;
limpadores de piscina; etc. Essa tendéncia muito comum na organizagao do trabalho do turismo,
acontece porque ele acirra desigualdades estruturais na divisao social do trabalho, por instaurar
logicas e demandas com as quais populagdes marginalizadas nao possuem qualificagdo.

Esse cenario se torna mais grave, quando visto que a geracao de riqueza desigual que o
turismo mobiliza em determinado contexto, aprofunda a dinamizagao, principalmente, da pratica
de prostitui¢do e o trafico de drogas. As analises de Cruz (2006), quanto aos estudos de casos
que vem sendo elaborados no ambito das problematicas e efeitos do turismo, revelam que vém
sendo crescente a intensificagdo do trafico, da prostituicdo e da exploragdo sexual infantil a
medida que o turismo vai se avolumando em determinado local. Esses diagnosticos estdo
presentes em realidades urbanas, do turismo nos grandes centros, e nas realidades “rurais” ou
ndo urbanas, em dareas litoraneas, serranas, pequenos lugarejos ou municipios. De formas
diferentes, essa resultante, mesmo que ndo consequente nem inaugurado pela atividade turistica,
mostra uma relacdo muito direta com o seu desenvolvimento e gera uma série de problematicas
locais que afetam os processos socioculturais, promovendo um fendmeno adjacente usual as
dinamicas turisticas.

Ainda no que tange o mundo do trabalho, outros estudos etnograficos analisados por
Bianchi (2011) acentuam o papel do turismo em uma “proletarizag¢ao da forga de trabalho” em
sua interferéncia no trabalho de agricultores e pescadores. Nessa perspectiva, trava-se uma
diferenciagdo entre o setor industrial produtivo e a industria de turismo para pontuar os
processos contemporaneos de diminui¢ao do trabalho manufaturado e o aumento nos trabalhos
no setor de servigo (que o turismo faz parte). Vem se aglutinando estudos de casos sobre essa
tematica que mostram como a chegada do turismo em determinada regido suplanta atividades
tradicionais como agricultura e pesca, uma vez que, o funcionamento do turismo coage a
populacdo local a ocupar seus postos de trabalho (formais e informais) ou abrir pequenos
empreendimentos ligados ao setor. Essa reconfiguragdo laboral pelo turismo consiste um codigo
dessa atividade principalmente nos paises subdesenvolvidos. Embora ndo seja uma relacao
desacompanhada e unilateral — entre o avang¢o do turismo e a diminui¢do da agricultura — o caso
de paises em que ha pouca atividade industrial, a interacdo dessas atividades (turismo e pequena
agricultura/atividades tradicionais) resultam num desenvolvimento inversamente proporcional
(BIANCHI, 2011).

Por tras dessas reflexdes, portanto, hd mais um efeito diferente do desenrolar do turismo

entre paises centrais e periféricos. A saber, os estudos analisados por Bianchi (2011) atribuem
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uma ligagdo entre o avango do turismo e a absor¢ao de trabalhadores para o setor de servigo
como um elemento no processo de diminui¢do de trabalho industrial nos paises centrais. A
realidade em paises subdesenvolvidos, por sua vez, em que ha a presenca mais expressiva de
setores primarios da economia, existe também a relacdo do avanco do turismo com uma
descampesinacdo de muitas localidades rurais e tradicionais. Isso porque, as dindmicas do
turismo em certas localidades nos paises de “capitalismo tardio” podem gerar gradualmente a
suplantacao da agricultura/ da pesca como principais geradoras de receitas. Essa problematica
deve ser interpelada por uma teia de sustentagao que da base a atividade turistica: o aumento
do custo de vida nas localidades de destino turistico; uma fabricagao ideologica de necessidade
de lucro e concorréncia econdmica; as mudancas ambientais que a atividade pode influenciar,
inviabilizando ou prejudicando trabalhos como a agricultura e a pesca; o constrangimento
sociocultural que os trabalhos tradicionais podem vivenciar ao conviverem com o fluxo turistico;
etc.

Uma importante analise, muito presente nos estudos sobre o turismo no contexto do
subdesenvolvimento, diz respeito as alteragdes geograficas do espago quanto ao fluxo
migratorio e a urbanizacdo das localidades de destino do turismo. Zonas rurais, territorios de
uso comum, comunidades tradicionais que se tornam destinos turisticos tem sua dinamica social
transformada também pela urbanizagdo do espago, mais ou menos intensa, a partir de uma
configuracdo intrinseca ao turismo ao implementar seus equipamentos e atrativos. O eixo
central dessa discussdo ¢ de que o crescimento do interesse econdmico pelo turismo, em um
recorte espacial rural, vem acarretando na sua urbanizagdo. O avanco do turismo de massa®’ na
sociedade moderna, portanto, se constitui como um fator importante para a padronizacao e
urbaniza¢do dos seus espagos, fazendo com quem chega nos lugares turisticos busquem,
contraditoriamente (ja que estdo tirando folga das suas realidades e hostilidades) os mesmos
servicos e modernidades de uma cidade grande, ainda que sob a alegacdo de estar mais perto da
natureza ou do pitoresco. Enquanto pratica social, o turismo, a medida que avangou sobre o
tempo livre de uma parcela da populagdo, ganhou certa importancia na dinamica econdémica
dentro do modo de produgdo capitalista. Com isso, essa atividade tem-se consolidado como um
importante instrumento para a geragao de lucro e a articulagao de diferentes setores econdmicos,
pois tem, acima de tudo, contribuido para a expansio do consumo em massa €

consequentemente acelerado os circuitos de reprodugdo do capital (THEVENIN, 2011).

2 O termo turismo de massa reaparece aqui, tais quais mengdes anteriores, para denominar o processo de
massificagdo do turismo enquanto pratica social da vida moderna. E ndo como um aspecto valorativo a um estilo
de turismo.
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A atengdo a dinamica de urbanizacao resultante do desenvolvimento do turismo, carrega
consigo um olhar langado ao processo de mercantilizagcdo do espaco rural que tal atividade pode
instaurar ou encorajar. Nesse ponto, o desenrolar do turismo, tal qual o desenrolar de atividades
como o agronegoOcio ou mineragdo, se inscreve numa das formas de ocupacao do capitalismo
no espago e na natureza. Tais elementos, de algumas das dinamicas do turismo em realidades
subdesenvolvidas, se assentam no seguinte entendimento: que o turismo vem se revelando
como atividade chave para as atuais formas de acumulacao capitalista. As atuais crises globais
e ampliadas do capital, ordenam a necessidade de ampliagao de mercado e expansao territorial
como unidades de sustentagdo e retroalimentacdo do sistema, assim sendo, o turismo se forja
como uma fronteira de absor¢do dessas prerrogativas pois tem a capacidade de reproduzir a
estrutura dependente do capitalismo em territdrios periféricos (CORIOLANO, 2006).

A compreensao do consumo do espago como processo estruturante da atividade turistica,
coloca no centro da discussdo uma demanda no sentido de refletir como s3o compostas as
dinamicas espaciais nas realidades sociais envolvidas por esse fenomeno. Assim sendo, o
contexto de paises subdesenvolvidos e a historica relacdo geoecondmica de dependénciapropria
do sistema capitalista, inscreve a apropriagao territorial como marca do consumo do espacgo pelo
turismo em diversas realidades. Isso quer dizer que uma camada possivel de ser forjada pelas
configuragdes do turismo em contextos, como por exemplo a América Latina, ¢ que a ideia de
consumo do espago articule um processo de apropriagao de territorios ou de localidades. A partir
dessa abordagem, destarte, buscamos trabalhar na compreensdo do papel que o turismo vem
ocupando nas dinamicas de configura¢do socioespacial no territorio do Baixo Sul, e mais

detidamente no caso da comunidade de Garapua.

1.3. Baixo Sul Baiano como uma “Fronteira Turistica”

A escolha deste trabalho no sentido de pensar o Baixo Sul segundo a logica de uma
“fronteira turistica” tem por objetivo estabelecer um didlogo entre os debates tedricos
desenvolvidos no campo da economia politica, desde o final do século XIX em torno da questao
agraria, e a andlise do turismo como uma modalidade de exploracdo capitalista da terra e dos
territorios No Baixo Sul da Bahia a atividade turistica assume diferentes formas, envolvendo.
Porém a principal forma através da qual essa atividade foi sendo implementada e consolidada
ao longo dos anos, encontra-se associada a presenca de uma industria turistica. Através da

pesquisa de campo e do contato com toda uma literatura que busca analisar os impactos do
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turismo em paises situados na periferia do sistema capitalista, reforcaram a leitura de que o
desenvolvimento do turismo no Baixo Sul envolve um processo de apropriagdo territorial e de
producao capitalista do espago.

As transformacgdes associadas a posse, propriedade e uso da terra com o advento do
capitalismo sdo o eixo central em torno do qual se estruturam os debates acerca da questao
agraria, no campo do marxismo, desde o final do século XIX. Tedricos como Kautsky, Lénin,
Chayanov, adentram no tema da Questao Agraria em contextos historicos especificos, buscando
analisar como o advento da industrializacdo e a nova ordem capitalista transformaram as
relagdes sociais e econdmicas no campo, redefinindo o rural e o urbano. Analisando a realidade
da Alemanha e da Russia respectivamente, Kautsky (1980) e Lénin (1977) apontavam para a
desintegracdo de “uma industria doméstica rural” e para o desenvolvimento tecnoldgico e
organizacional de um novo tipo de indistria sediada nas cidades Essas transformagdes
acarretariam um processo de “descampezinacdo”, através da proletarizagdo dos camponeses
que passariam a se incorporar a um novo padrao produtivo no campo, baseado no trabalho
assalariado. Por outro lado, Chayanov (1924) olhando para as formas de organizagdo
econdmicas ¢ sociais do campesinato russo, entende que o modo de producdo e de vida
camponesa segue existindo num contexto de capitalismo no campo através de configuracdes
socioecondmicas de economia natural, baseada na troca e na subsisténcia; de economia familiar,
sem assalariamento e baseada na exploracdo do trabalho familiar que articula as condigdes de
producdo com as condi¢des de consumo.

Essas discussoes classicas sobre os efeitos do desenvolvimento capitalista sobre as
formas de posse, a propriedade e o uso da terra e sobre as relagdes sociais de producao na
ruralidade, t€ém como elemento central a agricultura. Lenin e Kautsky, partiam do pressuposto
de que a producao agricola, sob o capitalismo, seguiria um caminho muito semelhante ao da
indtstria. A producdo de alimentos e os possiveis nexos a serem estabelecidos entre a
agricultura e a industria, aparecem, aqui, como um foco central de reflexdo. Essas preocupagoes
estdo, no entanto, fortemente articuladas a uma questdo primeira, e também prioritaria, que diz
respeito ao papel que a terra ocupa na engrenagem do sistema e que tem como ponto de partida
um processo que Marx chamou de “acumulagdo primitiva” ou “acumulagao originaria”:

Sua destruigdo, a transformagdo dos meios de produgdo individuais e dispersos em
meios de produgdo socialmente concentrados e, por conseguinte, a transformagao da
propriedade nanica de muitos em propriedade gigantesca de poucos, portanto, a
expropriagao que despoja grande massa da populagdo de sua propria terra e de seus
proprios meios de subsisténcia e instrumentos de trabalho, essa terrivel e dificultosa
expropriacao das massas populares, tudo isso constitui a pré-historia do capital. Esta
compreende uma série de métodos violentos, dos quais passamos em revista somente
aqueles que marcaram época como métodos de acumulacdo primitiva do capital. A
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expropriacao dos produtores diretos ¢ consumada com o mais implacével vandalismo
e sob o impulso das paixdes mais infames, abjetas e mesquinhamente execraveis. A
propriedade privada constituida por meio do trabalho préprio, fundada por assim
dizer, na fusdo do individuo trabalhador isolado, independente, com suas condig¢des
de trabalho, cede lugar a propriedade privada capitalista, que repousa na exploracdo
de trabalho alheio, mas formalmente livre. (MARX, 2013, p.831).

Nesse trecho, se evidencia como na leitura de Marx quanto ao campo da questdo agraria
dois pontos principais estdo em destaque, quais sejam i) a questdo da classe — no que diz respeito
a exploracao do trabalho do campesinato quando a agdo do capital incide na propriedade
fundiaria; i) a questdo da terra, pois ela em si mesma pode ser instrumentalizada como
mecanismo de valor, através da renda da terra, que pode ser agregado a exploracdo do trabalho
para o desenrolar da atividade capitalista. Assim sendo, para Marx, a renda da terra “¢ a Unica
criacdo de valor do capital como valor diferente de si mesmo, diferente de sua propria produgao”
(MARX, 2011, p. 340). Com isso, as relagdes sociais de producdo e a forma como se estrutura
0s usos e posses da terra compdem as bases essenciais para olhar as transformagdes que
vivenciaram e vivenciam o mundo rural no contexto do capitalismo’’. A realidade na qual se
materializam todos esses pontos e transformacdes foram diversas e complexas ao longo da
historia moderna. Tal qual o contexto agrario da regido dessa pesquisa, muitos outros recortes
espago-temporais tiveram dindmicas proprias quanto ao agenciamento da questao agraria,
sobretudo na América Latina e em paises de passado colonial.

Dessa maneira, as formas de intera¢do do capitalismo em paises latino-americanos sao
atravessadas pelo nosso “trauma catastrofico”, a colonizagdo. Nesse sentido, a ideia de
colonialidade, como o efeito da colonizagdo na natureza latino-americana, ¢ elemento central
seja nos tempos coloniais — monocultivos para exportacdo — seja nos tempos de hoje — hiper-
mineracgdo, insumos quimicos, etc. (ALIMONDA, 2011). A colonialidade ¢, entdo, um traco
paradigmatico para pensar a questdo agraria de um conjunto de paises na América Latina, pois
essa condi¢do ultrapassa o chamado “periodo colonial” e se arrasta até hoje sob a hegemonia

territorial e a subalternidade das nossas regides. Essa historia faz com que existamos hoje sob

30'No caso do Brasil, Martins (2010) pontua que o processo pelo qual a terra vai passar a ser em si um instrumento
de extragdo de renda (capitalizada) é com a Lei de Terras de 1850 e a legitimagao do Estado para a mercantilizagao
como Unico meio de aquisicdo de terras. Antes desse marco, o autor aponta que a riqueza expressa na terra — nas
fazendas — era a partir dos bens acumulados produzidos pelo trabalho, nesse momento personificado no escravo.
A terra em si ndo tinha riqueza. O fim do trabalho escravo juntamente com a Lei de Terras implicaria em uma
transi¢do, qual seja, de que o cativeiro deixa de estar no trabalho e passa a se expressar na terra, pois criou-se um
conjunto de garantias legais e judiciais para continuar explorando a terra mesmo que o cativeiro estivesse acabado.
Os homens libertos impossibilitados de adquirir terras, teria o trabalho igualmente sujeito aos donos de terra. A
transigdo de terras em mercadorias, que conviveu com a transigdo entre o trabalho escravo e o trabalho assalariado,
¢ o grande marco da nossa questdo agraria.
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a chamada “colonialidade da natureza”, que dentre muitas atribuigdes, ¢ o processo de onde
parte e se estrutura a ocupacdo destrutiva do meio ambiente e dos recursos naturais; a
dependéncia colonial e neocolonial latino-americana; a imposicao capitalista de um modelo
unico de modernidade; etc. (ALIMONDA, 2011).

Destarte, o desenvolvimento produtivo e com ele a emergéncia de atividades e
demandas que estruturam a expressao contemporanea do sistema, complexifica as formas de
exploracao e dominio no mundo rural e dos recursos naturais. Nessa perspectiva, o enredamento
das problematica agrarias atuais tem feito muitos estudos e analises perceberem o turismo como
uma dinamica, uma faceta de apropriagdo e exploragdo de territérios e recursos naturais,
sobretudo em paises economicamente periféricos no sistema mundo. Essa mirada, portanto,
permite ampliar a lente para pensar os diferentes processos — além do setor agropecuario, da
mineragdo, da exploracdo de recursos energéticos — que estdo envolvidos nas configuragdes
rurais nos ultimos anos. Assim sendo, situar ¢ mobilizar as chaves analiticas do paradigma da
questdo agraria para esse trabalho, se inscreve na leitura que estamos tecendo do fendmeno do
turismo como agente na composi¢do das dindmicas agrdrias contemporaneas no contexto da
regido do Baixo Sul.

O caso do litoral nordestino corresponde um exemplo de territorialidade em que
mudancas socioespaciais tem no turismo um importante fendmeno para transformagdes nas
relacdes sociais produtivas e na producao do espaco pelo capitalismo. Sdo exemplos, de regides
da América Latina (alguns citados na secao anterior como México, Colombia) e de diversas
areas do Nordeste brasileiro em que comunidades pesqueiras transformam suas dindmicas
econdmicas e sociais a partir da instalacdo dos atrativos e da estrutura do turismo, como o caso
de Morro de Sao Paulo no Baixo Sul; ou ainda a coexisténcia de modos de vidas tradicionais
amalgamado num cenario de turismo desenvolvido, como o caso da comunidade de Garapua.
O turismo, como trazido anteriormente, diz respeito a uma atividade moderna cuja pratica social
se articula com o proprio desenvolvimento do capitalismo que cria sua necessidade. Nesse
ponto, partimos da ideia de que no Baixo Sul a atividade turistica corresponde uma das formas
pela qual o capitalismo vem expandindo suas fronteiras de expansdo nessa regiao.

Historicamente, o Brasil vivencia diversos processos de ocupacao de fronteiras, em
diferentes regides e em diferentes marcos temporais. Cana de agucar, minérios, pecudria bovina,
café, borracha sdo alguns dos muitos exemplos de penetragdo de frentes ou projetos de
exploracdo em muitas partes do pais. Alguns estudos analisam os processos histéricos das

fronteiras agricolas a partir da incorporagcao de determinadas areas em atividades produtivas,
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com o objetivo de cumprir a demanda histdrico-espacial que estava sendo delineada. Essa
abordagem, todavia, diz respeito a uma leitura de fronteira numa perspectiva geografica, que
observava a ocupagdo pelo capitalismo de areas despovoadas ou esparsamente povoadas que
passam a ser objetos de ocupagdo em face do potencial para a exploragdo agropecudria ¢ de
recursos naturais, fortemente interpeladas por programas publicos de incentivos fiscais e
financeiros para o desenvolvimento agropecudrio, a constru¢do de estradas e projetos de
investimentos privados (FUNDAJ, 1995). Tal anélise, segundo Martins (2009) era parte dos
estudos feitos pelos gedgrafos a partir da década de 1940 quando conceituava o processo da

frente pioneira:

(-..) quando os geografos falavam de frente pioneira estavam falando de uma das faces
da reprodugdo ampliada do capital: a sua reprodugdo extensiva e territorial,
essencialmente mediante a conversdo da terra em mercadoria e, portanto, em renda
capitalizada, como indicava e indica a proliferacdo de companhias de terras e negdcios
imobilidrios nas areas de fronteira em que a expansdo assume essa forma. Nesse
sentido, estavam falando de uma das dimensdes da reprodugdo capitalista do capital.
(MARTINS, 2009, p.137).

Entretanto, essa perspectiva de compreensdao da fronteira seria incompativel com
processos historicos envolvidos nas dindmicas dessas zonas no Brasil, pois trata-se de “uma
visdo univoca e simples da fronteira e de seu significado social e politico” (VELHO, 1978,
p.289). A ideia de frente pioneira —analisada como sendo processo intrinseco da exploracao
capitalista — passa ser, segundo Martins (2009), deslocada a partir da década de 1950 com as
analises de antropologos®!, para a ideia de frente de expansdo. Nesse sentido, a concepcio de
frente de expansao se filia a ideia de deslocamento territorial da “populacdo civilizada” e de
atividades econdmicas em algum nivel reguladas pelo mercado. Um olhar, assim, que via os
processos dessas frentes num prisma civilizatorio, que podia ser tanto a expansao da sociedade
nacional quanto a expansdo do capitalismo, mas a caracteristica estava em entender tal

movimento como a expansao da fronteira de civilizagdo.

A designacao de frentes de expansdo, que o proprio Ribeiro havia formulado, tornou-
se de uso corrente, até mesmo entre antropologos, socidlogos e historiadores que ndo
estavam trabalhando propriamente com situagdes de fronteira da civilizagdo. Ela
expressa a concepgdo de ocupagdo do espago de quem tem como referéncia as
populagdes indigenas, enquanto a concepcdo de frente pioneira ndo leva em conta os
indios e tem como referéncia o empresario, o fazendeiro, o comerciante ¢ 0 pequeno
agricultor moderno e empreendedor Portanto, o que temos, nas duas definigdes, €,
antes de tudo, modos de ver a fronteira, diferentes entre si porque sdo diferentes, nos
dois casos, os lugares sociais a partir dos quais a realidade ¢ observada: o do chamado
pioneiro empreendedor e o do antropdlogo preocupado com o impacto da expansao
branca sobre as populacdes indigenas. Esse antropdlogo ndo vé a frente de expansao
como sendo apenas o deslocamento de agricultores empreendedores, comerciantes,

31 Nas formulagdes desenvolvidas por José de Souza Martins, o enquadramento com o qual o autor situa a
perspectiva da antropologia vem citado principalmente a partir dos estudos de Darcy Ribeiro e Roberto Cardoso
de Oliveira.
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cidades, instituicdes politicas e juridicas. Ele inclui nessa definicdo também as
populagdes pobres, rotineiras, ndo indigenas ou mesti¢as, como 0s garimpeiros, 0s
vaqueiros, os seringueiros, castanheiros, pequenos agricultores que praticam uma
agricultura de roca antiquada e no limite do mercado” (MARTINS, 2009, p.135).

A partir dessa leitura, observa-se que nas formulacdes de Otavio Velho (2009) sobre as
frentes de expansio, sobretudo no seu estudo realizado na Amazénia na década de 1960 e 1970°2,
a fronteira deixa de ser vista apenas como cenario de reproducdo do capitalismo. As analises
desse autor refletem um esforco de teorizagao fortemente ancorado em um recorte espago-
temporal especifico, mostrando a grande diversidade de formas através das quais o territorio da
Amazonia oriental estava sendo ocupado. Dessa maneira, Velho descreve diferentes processos,
sujeitos e frentes de atividade econdmica materializadas em frentes pastorais, frentes
extrativistas, frentes mineradoras e frentes agricolas. Todas elas, destarte, foram analisadas pelo
autor mobilizando uma teia de elementos que atravessam multiplas escalas, articulando
interesses nacionais e internacionais, com condi¢des ¢ desenvolvimentos internos e etapas
proprias em determinados periodos de tempo ** . Dessa forma, a constru¢io da estrada
Transamazodnica ¢ objeto de andlise desse autor pelos efeitos praticos para a ocupacdo dessa
regido e também elemento para analisar que a frente agricola sempre teve seu avanco
condicionado a abertura de estradas para a penetracdo e ligacdo com as principais vias de
comunicacao e transporte (VELHO, 2009). Essa estrada, estruturando a possibilidade de uma
transi¢do para uma agricultura tipicamente capitalista, pode resultar em muitos desdobramentos.
Com base nas analises de como se articulava diversas frentes econdmicas, esse autor atenta para
a possibilidade, inclusive, de que a transi¢do a uma agricultura capitalista absorva parte do
campesinato como mao-de-obra e o subordine a essa l6gica de desenvolvimento, como também
pode deixar de fora um camponés marginalizado, que ird estabelecer um género de frente de
expansao que fugiria desse padrao de organizacao.

Assim sendo, os estudos etnograficos puderam forjar um entendimento mais amplo e
complexo das dinamicas da frente — frente de expanséo — que passa a ocupar determinada regido
a partir de uma intengdo econdmica. Nessa perspectiva, diferentes arranjos eram configurados
e nem todos eles diziam respeito a um projeto de acumulagdo ou de exploracao capitalista. A
ideia da fronteira, a partir da analise da penetracao dessas frentes, se inscreve ainda assim a
partir de uma frente economica. A diferenca € que os estudos que passam a incorporar o conceito

de frente de expansdo ampliam a perspectiva econdmica para além das relacdes capitalistas de

32 O autor sinaliza seu periodo de pesquisa de campo nos anos de 1966, 1969, 1971, 1972.
33 As frentes de extragdo de castanha e de mineragdo, por exemplo, aparecem analisadas na obra Frente de
expansao e estrutura agraria (1972) em fases diferentes e em momentos diferentes.
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producao, falam das redes de trocas ou de comércio, que expressam “a expansao do capital que
ndo pode ser qualificada caracteristicamente como capitalista” (MARTINS, 2009, p.37). No
sentido de abarcar essas multiplas formas de articulagdo econdmica e de ocupacao do espago,
que Martins (2009) vai entender que a ideia de frente de expanséo ¢ uma categoria sociologica
mais rica e apropriada para a reflexdo sobre fronteira. Isso porque, a partir dessa perspectiva
podera ser evidenciado o que esse autor considera ser o elemento chave para pensar a fronteira:
o lugar e o tempo de conflito e de alteridade.

O espago de fronteira, nesse sentido, consiste essencialmente como “ponto limite de
territérios que se redefinem continuamente, disputados de diferentes modos por diferentes
grupos humanos” (MARTINS, 2009, p. 10). A ideia de “conflito de humanidades™ ¢ traco
central para entender esse cendrio, uma vez que, ai se agrega a interagao de lados diferentes, “o
lado de c4” e 0 “lado de 14” da fronteira. A eleicdo da categoria do conflito, destarte, agencia os
atores e 0s processos sociais em uma situagdo de fronteira, de maneira que ela ndo ¢ apenas
vista como um vazio econdmico com ocupacdo ou exploragdo abaixo do seu potencial
(SISCSU; LIMA, 2000). E comum, contudo, nos estudos contemporaneos, principalmente
sobre fronteira agricola, que essa dindmica esteja analisada pela busca e a exploracdo de terras
sob a égide das commodities do agronegoécio. Nessa linha, volta-se a recrutar o tema pela
hegemonia da ocupagdo capitalista da fronteira.

Se ¢ verdade que o capitalismo ¢ o protagonista de diversos arranjos hegemonicos em
varias partes do mundo, inclusive nas zonas de fronteira, ¢ também verdade reconhecer que “a
situagdo de fronteira ¢ a situacdo de conflito” (MARTINS, 2009, p. 25). Voltemos, assim, a
aposta tedrica de empreender a andlise do turismo e da questdo agraria no Baixo Sul a partir da
ideia de “fronteira turistica”. Essa ideia ganha impulso na provocag¢ao de Porto (2016) — quando
associa o turismo ao principal indutor da corrida por terras no Baixo Sul e sugere se tratar de
uma “fronteira turistica” — e sustentacdo nas formulagdes de Martins (2009) — quando defende
que um estudo socioldgico e a pesquisa cientifica sobre fronteira depende da incorporagao da
sua forma de conflito. Dessa maneira, partiremos da sintese de que a fronteira se estabelece a
partir de duas questdes centrais, quais sejam 1) ¢ uma dinadmica configurada pela ocupagdo do
espaco por alguma forma econdmica®* e ii) seu processo engendra uma situagdo de conflito.

Fronteira turistica, entdo, identifica o turismo como uma frente econdmica em um processo

34 Em Martins, tanto as abordagens sobre frente pioneira ou frente de expansio, se encontram no entendimento de
que se trata de uma dinadmica de inser¢do econdmica em um determinado territorio. Nesse sentido, os estudos de
Otéavio Velho (2009) na Amazonia, ainda que essa inser¢ao econdmica ndo esteja insulada nas relagdes de produgao
capitalista, é todo construido a partir da complexidade que envolve a articulacdo de frentes de expansdo econdmica
(de gado, de castanha, de diamante, de arroz, etc.).
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espago-temporal, que por sua vez ndo ¢ hegemonico, nem unilateral, mas sim historicamente
contraditdrio.

Com base nessa reflexao, o turismo no Baixo Sul se apresenta como atividade que se
concretiza em perspectiva. Isso quer dizer, portanto, que a insercdo de pesquisa nesse territorio
foi desvelando essa atividade a partir de diferentes contextos de funcionamento € ndo como um
fendmeno homogéneo. Contudo, como buscaremos discutir ao longo do trabalho, a penetragao
dessa atividade na regido se da por meio de um projeto de desenvolvimento do Estado, que
consolida uma série de dindmicas infraestrurais para subsidiar a consolidagdo de um turismo na
sua face de industria turistica. Isso quer dizer, que na por¢do litoranea do Baixo Sul essa
atividade responde por muitos processos de apropriagdo capitalista no dominio do territorio: o
investimento estatal em infraestrutura; a concentracdo de terras pelo capital empresarial; a
elitizacdo de comunidades locais; a implementagdo de novas configuragdes socioculturais; a
dinamizacdo econdmica de setores especificos; etc.

A forma de entrada do turismo nessa regido, entretanto, ndo foi feita no cenério de vazios
socioecondmicos. Se ha, a partir das teorizagdes de Martins (2009), a ideia de que fronteira ndo
esta condicionada a ocupacao de espacgos desprovidos de sociabilidade e dindmicas proprias, a
fronteira turistica do Baixo Sul, a partir da década de 1990, se depara com realidades locais que
serdo ora absorvidas pela sua configuracdo de mercado, ora traduzidas a partir de um
funcionamento hibrido, ora forjando conflitos e disputas de diretos com as mudangas
articuladas por essa atividade. O estudo de caso da comunidade de Garapua, bem como a
mencao a outros exemplos no Baixo Sul, possibilita seguir analisando o carater de conflito que
o turismo gera na ocupacao dessa regido, ao construir uma dindmica de expansdo econdmica.
Nessa perspectiva, cabe a partir de entdo, refletir com cuidado as questdes mais internas desse
territorio para mobilizar certas categorias de analise que foram formuladas em marcos
especificos do contexto agrario brasileiro. A relagdo do turismo no Baixo Sul circunscreve um
contexto territorial muito especifico quanto as zonas litoraneas, que demanda, portanto, situar
adentrar nas caracterizagdes dessa perspectiva espacial.

Essa aproximacdo conceitual na tentativa de analisar os tentaculos do turismo enquanto
atividade econdmica, obviamente que nao se trata de uma correspondéncia direta aos exemplos
de fronteiras agricolas estudadas®® por parte dos tedricos citados. Antes disso, trata-se de um

esforco de reflexdo para entender o fendmeno no turismo no Baixo Sul assumindo também o

33 No caso de Otavio Velho e José de Souza Martins, as analises advinham principalmente dos estudos que
realizaram da regido Amazonica do Brasil.
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papel em dinamicas fundiarias € na composi¢ao socioespacial de muitas localidades desse
territorio. Assim sendo, mesmo tendo em vista que a cadeia de funcionamento do turismo, tal
qual a infraestrutura que se implementa para o seu desenvolvimento, interpela a regido do Baixo
Sul em um raio mais amplo do que somente os destinos turisticos propriamente ditos, ¢
importante esclarecer que a incidéncia e os efeitos dessa atividade circunscrevem
principalmente a por¢do costeira dessa regido. Com isso, buscamos demarcar o Baixo Sul, a
partir do proximo capitulo, como um territorio diversos e de multiplas formas de ocupagdo, de
uso e de atores sociais. O turismo €, assim, um desses agentes no amalgama da questao agraria
e precisamente a partir de um contato direto com a parte litoranea/ costeira do Baixo Sul.

O territério do Baixo Sul agrega, portanto, uma porgdo litordnea e uma por¢ao

continental 3¢

. A expressdao mais direta do fendmeno do turismo nessa regido embora se
concentre na regido de ilhas, praias e portudrios, hoje em dia envolve boa parte da regido entorno
dessa atividade. Dessa maneira, as analises acerca do turismo nesse recorte espacial projetam a
necessidade de observar a particularidade expressa nos territdrios costeiros. H4 umextenso
debate acerca da ideia do que ¢ rural/ de ruralidade. Isso porque, trata-se de uma categoria de
dificil delimitacao e precisao, pela amplitude de dinamicas que podem serrecrutadas desde uma
perspectiva de ruralidade. As comunidades da “beira™’, assentadas na por¢io litorinea do
Baixo Sul estao entendidas aqui, assim, tanto numa perspectiva mais amplade ruralidade — visto
que se difere também da paisagem e das dindmicas do urbano —, quanto de uma perspectiva
mais particular de serem uma area costeira.

As areas costeiras compreendem a zona de contato entre os conjuntos do continente e
do mar, mas sua defini¢do e delimitacdo sofre influéncia das disciplinas e dos conceitos
mobilizados para caracterizar esse tipo de territdrio. Para as Ciéncias Sociais, essas areas sao
as que abrangem as zonas que direta ou indiretamente estdo interpeladas pela dinamica das
atividades nas regides costeiras, de mar ou terrestre (PROST, 2013). Em uma perspectiva de
escala global, a regido costeira abarca uma faixa territorial relativamente estreita, mas que
abriga diversas peculiaridades por sua conexao territorial entre dois conjuntos. Trata-se de uma
area natural com ecossistema variado — praias, restingas, manguezais, lagoas, estudrios, baias —
e com especificas configura¢des socioespaciais.

Mas a regido costeira tem também especificidades do ponto de vista social, ao
abranger desde nutcleos pequenos de populagdes tradicionais até metropoles. Esta

3¢ Dos 15 municipios do Baixo Sul, 8 estdo situados na parte da costa.

37 Uma mengdo metaforica com base em Velho (1978) — quando categoriza os povos do “centro” € os da “beira”
(beira do rio) — como referéncia ao caso do territorio do Baixo Sul que tem as comunidades do interior/continental
e as comunidades de beira de praia.
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ocupacao privilegiada se fundamenta em grande parte sobre os usos econdmicos
extremamente diversos como certas industrias (ex.: constru¢do naval ou petrolifera),
a aquicultura, o turismo ou atividades extrativistas de natureza artesanal como a pesca.
Estes usos podem competir entre eles ¢ opor diferentes grupos sociais, econdmicos ou
ainda politicos”. (PROST, 2013).

O sentido de territorio costeiro pode ser entendido numa dimensao ampla que
corresponde, por exemplo, a maioria das capitais nordestinas e de maneira geral, de boa parte
do adensamento populacional no mundo. Na geopolitica, essas zonas tém o carater
geoestratégico do mar com a histdrica fungdo de escoamento produtivo, instalagdes industriais,
estratégias militares. Demograficamente, as porcdes litordneas sdo preferidas para a
urbanizagao e moradia, por isso, usualmente sdo zonas densamente povoadas. A dimensao fisica
do territdrio costeiro impde sobre ele o aspecto da fluidez enquanto inerente as suas dindmicas
naturais (ondas, marés, ventos, tempestades, erosdo, oscilagdes do nivel do mar). Assim sendo,
sua delimitagdo conceitual quanto a conjuncao de terra e mar também ¢ permeadapela a ideia de

fluidez e da apreensdo social diante do que significa costeiro.

A zona costeira se caracteriza, portanto, por sua tridimensionalidade, pelo encontro
das aguas (doces e salgadas) com a terra ¢ a atmosfera, ¢ por sua ‘fluidez’, de agua e
de ar, mas também de gente, embarcag¢des, mercadorias e significados. Como espago
fisico, ¢ de certa forma indeterminado, ja que a defini¢do de limites fisicos passara
sempre por uma escolha social mais ou menos arbitraria. E antes um territério
culturalmente construido do que um espaco fisicamente dado. (ANDRIGUETTO,
2004, p. 189).

A partir dessa perspectiva, o autor citado acima problematiza epistemologicamente o
lugar do costeiro nas interfaces entre o rural e o urbano. O cariter multidimensional que pode
ser mobilizado para adentrar dindmicas nesse territorio, traz complexidade e singularidades
numa direcao que nem sempre ¢ equacionada a partir das categorias rural/ urbano, embora nao
as excluas. Um pescador, por exemplo, pode ser lido como um sujeito costeiro no ambito do
“rural”, mas que muitas vezes mora na cidade (ANDRIGUETTO, 2004). Essa abordagem,
evidencia que relagdes sociais, de propriedade e a natureza dos conflitos em torno das regides
costeiras, como o Baixo Sul baiano, ampliam o que aqui pontuamos como “questao agraria” ou
problematicas “rurais”, dado que se trata de dinamicas territoriais singulares e caracteristicas
do contexto litoraneo.

As areas costeiras, por sua vez, ndo t€ém ocupacdo homogénea ao longo do territdrio
brasileiro. No Brasil, a intensificagdo da ocupacao litoranea data do periodo de colonizagdo, em
que o carater comercial que configurava a economia dessa época demandava cidades portudrias.
Isso explica a origem de importantes polos e centros no pais ao longo do litoral, em que 13 das

17 capitais do pais estdo na porgao costeira do territorio. Todavia, sio multiplas as combinagdes
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de cenarios na costa, a coexisténcia de urbanizacdo, comunidades tradicionais, cidades
portuarias, industriais, atividade turistica, enfim muitos usos e ocupagoes.

As diferencas regionais, e suas disparidades econdmicas e culturais, sdo outro fator que
expressa uma ocupacgdo costeira diversa no Brasil. Desde grandes cidades litorAneas com
elevada densidade populacional até grandes extensdes de terra com povoamento disperso e
rarefeito (OLIVEIRA; SOUZA, 2014). A configuragao do espago costeiro, portanto, pode ser
mobilizada por diferentes processos de desenvolvimento e ocupagdo. Metropoles e
comunidades tradicionais; industrializagdo e pesca, ao passo que distingue a concepg¢do do
territorio, interagem entre si no confronto de interesses em face da possibilidade produtiva de

zonas costeiras.

Industrializa¢do, urbaniza¢do e turismo s3o, conforme Moraes (1999:23), ‘trés
principais vetores de desenvolvimento que comandam o uso do solo e o ritmo de
ocupacdo’ da Zona Costeira. Como marca histdrica da producdo do espaco nesta zona,
esses vetores de transformagdes se manifestam a partir de atividades que, de certa
maneira, podem se distinguir quanto as formas de implementagédo, diferindo-se quantoao
padrdo de ocupagdo e espacialmente ao longo da costa, mas, por outro lado, seguem a
mesma logica voltada a exploragdo dos recursos ¢ das potencialidades naturais e
locacionais do territorio”. (OLIVEIRA; SOUZA, 2014, p. 523).

Dessa maneira, na literatura da Geografia que se debruga a analisar as zonas costeiras ¢
verificavel que os processos de industrializagdo, urbanizagao e turismo sdo apontados como as
principais formas de configuracdo desses territorios. Esses processos podem se apresentar de
forma conjugada ou ndo. No que diz respeito ao turismo, essa atividade pode ser justamente a
que se desenvolva no espago costeiro como lécus de um mundo rural especifico. Nesse caso, o
rural vem com a ideia de natureza e contemplagdo, um rural ndo agricola, muito endossado pela
industria do turismo. A ideia de um rural costeiro centra-se especialmente pela presenca de
atividades ligadas ao mar, como a pesca, numa logica de maritimidade (PAIXAQ, 2016). Essas
dindmicas do espaco costeiro, por sua vez, estdo se transformando sob o crivo da ideia de
desenvolvimento que o turismo projeta como uma vocag¢ao econdmica para as zonas litoraneas.

Nessa perspectiva, o turismo nessas zonas costeiras em espagos nao urbanizados tem a
conotacgdo do turismo de praia, o mais popular e massivo tipo turistico no Brasil. Na analise
sobre tipos de turismo no territorio nacional, suas dinamicas e especificidade, Cruz (2003)
aponta para a tendéncia de privatizagdo das zonas litoraneas, seja de forma direta ou indireta
pelo turismo de praia. A legislagcdo brasileira de gerenciamento as zonas costeiras data da Lei
n. 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC e passa a partir

dai a definir o que ¢ praia. Antes desse marco legal nao havia qualquer instrumento de regulacao
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e ordenamento dessa por¢ao do territorio. Segundo a lei, “entende-se por praia a area coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de materiais detriticos,
tais como areia, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite que se inicie a vegetacdo natural
ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema”.

Tal defini¢do de praia, na Lei n. 7.661/88, mostra que os limites que a determinam nao
sao precisos e sua demarcacao depende de caracteristicas naturais de que cada trecho litoraneo,
o que demandaria, portanto, estudos especializados para a efetivacao do raio de atuagdo da lei
e do PNGC (CRUZ, 2003). O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro tem como objetivo
principal “orientar a utilizacdo racional dos recursos da Zona Costeira, de forma a contribuir
para elevar a qualidade de vida da sua populacdo e a protecdo do seu patrimonio natural,
histérico, étnico e cultural”. A Lei que institui esse Plano, determina ainda que as praias sao

“bens de uso comum do povo’3®

, 0 que coloca em termos de legislacdo de que nao existe praia
particular, ou estadual, ou municipal. Essa perspectiva, traz a afetacdo de que a praia ¢ um bem
publico da Unido, ainda que na pratica, uma vez que a Constituicdo Federal estabeleca diretrizes
de caréter geral para a protecdo do meio ambiente, caiba aos estados e municipios legislar sobre
suas especificidades regionais (MACHADO, 1991; CRUZ, 2003).

Além do uso comum a praia, o PNGC diz ser “assegurado, sempre, livre e franco acesso
a elas e ao mar, em qualquer direc¢ao e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse
a Seguranca Nacional ou incluidos em dareas protegidas por legislacdo especifica”. Nessa
perspectiva, outro artigo do Plano repassa o trecho citado dizendo que nao sera permitido a
urbanizagdo ou o uso do solo que dificulte ou impeca o acesso a Zonas Costeiras. Para Cruz
(2003), a maior dificuldade em efetivacdo para se cumprir esses dispositivos legais sdo a
ineficiéncia de organismos de fiscalizagao e a fragilidade do sistema juridico brasileiro em fazer
valer o interesse publico da nagdo. Na escala estadual, as legislacdes ndo costumam serem
explicitas nas suas constituicdes sobre normativas de prote¢do as praias, as quais estdo
subordinadas a prote¢do de ecossistemas ou formagdes naturais *°. Dessa forma, seja pela
auséncia de dispositivos estaduais de protecdo ambiental as praias, seja pelas normativas
federais de carater geral, ndo se assegura também ao que diz respeito a sua privatizagao.

Nesse sentido, o que essas informagdes revelam sobre a perspectiva de privatizacao de

porcdes do territorio costeiro, por meio das praias, € de que ainda que legalmente sejam espagos

38 Além do Plano citado, o artigo 20 da Constitui¢do Federal, define, dentre outras matérias, que o mar territorial,
praias, manguezais, etc. sdo bens inalienaveis da Unido.

3 Dos dezessete estados litoraneos, apenas a Paraiba (artigo 227) e o Rio de Janeiro (artigo 265) apresentam nas
suas respectivas constituigdes, as praias como area de preservagdo permanente. E apenas Alagoas e Paraiba
abordam aspectos sobre a urbanizacao do litoral (Cruz, 2003).
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de dominio da Unido e cujo uso ¢ comum e de livre acesso, na pratica a ineficiéncia de
fiscalizacdo e a abstracdo genérica dos mecanismos de protecdo ambiental destinada a tais areas,
permitem processos de acao antropica, de urbanizagdo e de apropriacgao territorial. Contudo, a
privatizacdo de praias nao ¢ algo nem recente, nem exclusivo do Brasil (CRUZ, 2003). A
instalacdo de portos representa das mais antigas formas de privatizagdo das praias para fins
comerciais ¢ a logistica de chegada e saida maritima para as mercadorias. Além dos portos, com
instalacdes de grande porte, na década de 1980 comeca a se espalhar por territdrio nacional
outro tipo de atracadouro, as marinas. Essas tltimas sao atracadouros para embarcacdes de lazer
e veraneio, que contam com infraestruturas cada vez mais sofisticadas.

No que diz respeito ao fenomeno do turismo, os espagos litoraneos como destinos de
lazer e contemplagdo constituem os fatores que impulsionam um dos principais processos de
privatizacdo desses territorios hoje no Brasil (CRUZ, 2003). A apropriagdo privada e a
urbanizagdo dos espagos litoraneos tém destacado as infraestruturas de turismo e lazer sobre
formas de uso e propriedade das praias. As infraestruturas turisticas tém se instalado cada vez
mais proximas das praias e em muitos casos na propria praia, o que traz como resultado a
privatizacdo de vastos trechos litoraneos por hotéis, resorts, condominio de segundas

residéncias, bares e outros equipamentos ligados a atividade turistica e de lazer.

Essa privatizagdo ocorre de duas formas: uma, clara, explicita, que pode ser facilmente
identificada por meio de cercas, muros e outras formas concretas de isolamento de
determinada area; e outra, mais sutil, porém tdo arbitraria quanto a primeira,
camuflada por uma aparente auséncia de limites precisos entre o ‘bem de uso piblico
comum’ ¢ a ‘propriedade privada’. Nesse caso, o isolamento se dad por meio de
barreiras imaginarias, geralmente impostas pela predominancia, no local isolado, de
um dado comportamento social hegemonico do ponto de vista da condig@o social de
seus individuos. Este é o caso, por exemplo, de condominios de segunda residéncia
instalados em diversos trechos do litoral brasileiro, que embora permitam o acesso de
visitantes as praias por eles privatizadas, controlam a entrada de pessoas com guaritas
e vigilancia permanente. Em diversos casos, o acesso livre somente ¢ permitido ao
pedestre”. (CRUZ, 2003, p. 87).

Uma caracteristica muito presente, para pensar nas dindmicas que configuram osespagos
costeiros, diz respeito a que sdo zonas de intenso conflito. Isso se da, porque essas areas
correspondem a histdrica ocupagao produtiva e populacional, gerando o surgimento de conflitos
de interesse a partir dos diferentes usos do territorio. O entrechoque de interesses em torno das
zonas costeiras concentra-se principalmente pela incongruéncia entre grupos sociais que se
apropriam das regides litordneas com fins empresariais (a infraestrutura de equipamentos
turisticos e a especulacdo do setor imobiliario) e grupos sociais cujo o modo de subsisténcia e

reproducgdo da vida esté ligada ao uso desses espacos (pescadores, marisqueiras, extrativistas).
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Dai, portanto, o relevo aos processos de conflitos recorrentes nos estudos sobre a dindmica
social em areas costeiras.

Para o professor Jos¢ Milton Andriguetto Filho (2004), a categoria conflito pode ser
tomada como um fio condutor na analise do territério costeiro. Em seus estudos, esse autor
atenta para a especificidade das dinadmicas fisicas, legais e socioculturais desses espagos, que
nao sao prontamente enquadrados na classica diferenciagdo geografica urbano versus rural. O
conflito se destaca, sob uma perspectiva interdisciplinar, como um recorte que permite desvelar
as tensdes que se estabelecem entre a sociedade e a natureza, perpassando as dindmicas
ecoldgicas, sociais e econdmicas que configuram as zonas costeiras. Entre os tipos de conflitos
caracteristicos dessas areas Andriguetto Filho (2004) destaca: o livre acesso aos recursos
pesqueiros, propiciado pela natureza fisica da zona costeira; os conflitos decorrentes da
ocupacao intensa de todos os tipos de ambiente na zona costeira, particularmente os associados
a instabilidade da linha de costa; politicas publicas desajeitadas ou incompetentes para gerir os
sistemas costeiros e as especificidades dos territorios de manguezais, etc.

A costa nordestina, sobretudo sob a dindmica das atividades turisticas, vivencia a
intensificagdo de conflitos com os usos do territorio. Diversos estudos sobre o turismo litoraneo
recai em olhar para o Nordeste como regido que presenciou e presencia a elevagdo dessa
atividade enquanto frente para o desenvolvimento do territdrio a partir da década de 1990. Nessa
regido, justamente, os territérios costeiros protagonizam o cenario de emergéncia e
problemadtica dessa atividade pelo clima quente em boa parte do ano e as belezas naturais. Nesse
aspecto, ¢ curioso observar que, falando de conflito em regides costeiras a partir do turismo,
esse fendmeno ndo so estd associado a implementagao de infraestrutura e equipamentos, como
ja citado como formas de ocupagdo da costa, mas se vinculam também a processos de conflito
ligados a especulagdo fundiaria e imobilidria e a gentrificacio de zonas e comunidades.
Entendendo que ¢ uma atividade de muitas camadas e estagios, o turismo foi lido por Rodrigues
(2010), no exemplo do Ceara, como o problema de fundo dos 20 conflitos fundiarios, presentes
em 40% dos municipios da costa litorAnea e evolvendo trés categorias principais de interesses:
assentamentos humanos, especulacao imobilidria e atividades econdmicas.

No territério de pesquisa e analise desse trabalho, o Baixo Sul também vivencia,
enquanto zona costeira, a presenca de conflitos ao longo da historia, decorrente da tensao dos

usos do espaco. Dentre os conflitos existentes hoje no Baixo Sul, nas comunidades de praia,
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destacam-se*” — pelo embate que as comunidades locais vém fazendo com os agentes externos
que tém explorado atividades incompativeis com os usos de subsisténcia e preservagdo do
territorio — as comunidades de Pratigi em Camamu quem tem vivenciado a atividade da
mineracao do tipo de extragdo de areia; a comunidade de Cova da Onga frente a um
empreendimento do tipo turistico que estd em implementagdo e a comunidade de Garapua, a
qual falaremos ao longo do trabalho, com a tensdo dos cercamentos de terra e apropriacao
privada de espacgos publicos de uso comum.

No ambito do estado da Bahia, o Baixo Sul ¢ depois da regido de Salvador/ Baia de
Todos os Santos, a segunda regido costeira com mais numero de comunidades pesqueiras e/ou
coldnia de pescadores concentradas na divisao do territério de identidade. A mengao ao turismo
jé feita, que tem nessa regido um dos principais polos do estado, converge as analises da
literatura sobre territorio costeiro, como sendo essa regido espaco da coexisténcia de interesses
diferentes, quais sejam dessas comunidades nativas da pesca, extrativismo, etc. e dos
fendomenos que se apropriam dessa porg¢do litordnea. No caso do Baixo Sul, a visualizacao
imagética dessa realidade segue nos mapas abaixo, produzidos pelo grupo Geografar/UFBA
numa escala de Bahia*!, em que o primeiro (mapa 1) ilustra a representacdo de colonias e
associacoes pesqueiras € o segundo (mapa 2) o tipo de conflito dessas zonas costeiras. De
acordo com a analise do mapa, ao que se refere a por¢cao Baixo Sul, a principal incidéncia de
conflitos ilustrados, tipificada por essa institui¢ao, sdo: i) turismo; ii) cercas e apropriacao; iii)

especulagio imobilidria; iv) desmatamento.*?

40 Segundo analise dos dados no Relatorio de Conflitos Socioambientais do Conselho Pastoral de Pescadores (CPP)
em 2016 e entrevista realizada em 2019 com a coordenagdo da CPP no Baixo Sul da Bahia, em que analisamos
conjuntamente as questdes elencadas no relatério de 2016, afim de atualizar com processos de conflitos mais
recentes, 0s quais essa organizac¢ao tem atuado na costa do Baixo Sul.

41 Nos mapas elaborados pelo grupo de pesquisa Geografar, a por¢do do Baixo Sul estd por nds assinalada em
vermelho.

42 Além da presenga desses conflitos elencados, a regido também apresenta segundo a leitura desse mapa conflitos
do tipo: aterramento de mangue; poluentes; carcinicultura; privatizacdo das aguas; conflitos fazendeiros x
indigenas e pescadores; petroleo e gas.
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Figura 4 - Mapa de coldnia, associagdes, sindicatos e cooperativas de pescadores (as) por municipio do Estado da
Bahia. Fonte MPA, 2015; Elaboragao: Geografar, 2017. Grifo nosso - Baixo Sul em destaque, assinalado na caixa
em vermelho.
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Figura 5 - Mapa de conflitos em comunidades tradicionais de pescadores (as) artesanais do Estado da Bahia: Fonte
MPA, 2014; Elaboracdo: Geografar, 2014. Grifo nosso - Baixo Sul em destaque, assinalado na caixa em vermelho.
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Um olhar langado para o fendmeno que observa as implicacdes do turismo na
organizagdo agraria, quanto ao uso e propriedade de terra, se insere como elemento de andlise
na medida que o campo de pesquisa na comunidade de Garapua evidenciou um cenario de 1)
coexisténcia de turismos no contexto mais amplo do territério, desde o turismo local como
experiéncia atual dessa comunidade até um turismo consolidado em boa parte do seu entorno
no ambito das ilhas de Tinharé e Boipeba e ii) o tensionamento na organizacao fundiaria da
comunidade de Garapud, numa perspectiva de conflito entre os interesses da populagao local e
a concentragdo de terras no processo que Bianchi (2011) menciona como o carater especulativo
turistico-imobiliario.

Destarte, a analise do caso de Garapud demanda olhar a industria do turismo (presente
principalmente na localidade Morro de Sdo Paulo) como um processo essencial da emergéncia
de problematicas agraria. Nesse sentido, os debates iniciados das se¢des anteriores quanto ao
carater de consumo do espacgo pela atividade turistica, bem como seu papel de acumulagdo e
expansao territorial na dinamica capitalista em paises periféricos, dialogam com o contexto de
analise desse estudo, na medida em que “o turismo vem configurando uma nova faceta da
questdo agraria no litoral nordestino, e que o Baixo Sul ¢ uma de suas principais fronteiras de
expansao” (PORTO, 2016). Dessa forma, avancaremos nas discussoes observando algumas das
dindmicas agrarias presentes nesse territorio, na inten¢do de situar os diferentes processos de
ocupagdo, produgdo e disputa no Baixo Sul.

Nessa perspectiva, o turismo deve ser visto em um contexto maior, tanto na concepgao
do seu projeto para o Nordeste brasileiro, quanto na forma como ele comecgou a se desenvolver
no litoral do Baixo Sul. Diversos arranjos politicos a nivel do Estado da Bahia e em nivel local;
investimentos em infraestrutura para promocdo do turismo — com o exemplo central da
ampliacdo da rodovia BA 001 — vem tornando as terras desse perimetro (da chamada “Costa do
Dendé”) cada vez mais valorizadas, fazendo, entdo, que essa atividade tenha papel importante
na composicao atual da estrutura agraria da regido, sobretudo nos ultimos 25 anos. Porto (2016)
destaca o avanco do turismo como um dos principais agentes contemporaneos na corrida por

terras no Baixo Sul.
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CAPITULO 11
A QUESTAO AGRARIA NO BAIXO SUL E O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

NO TERRITORIO

Um dos processos historicos de importante envergadura na configuracao agraria do
Baixo Sul baiano, consiste na transformacao deste territorio em funcao das dindmicas advindas
com o turismo, sobretudo a partir dos anos de 1990, com a implementagdo do Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR NE). A questao agraria no Baixo Sul,
portanto, ¢ atravessada ao longo da historia por uma diversidade de usos do territério — com
diferentes ciclos e agentes — e o turismo se localiza como um dos arranjos presentes na
configura¢do do desenho agrario desta regiao. O PRODETUR, assim, configurou uma série de
mudangas socioespaciais no Nordeste, desde a implantacdo de uma infraestrutura direcionada
a atividade turistica, até a construcdo de estradas e a chegada de saneamento basico em
pequenos lugarejos. A década de 1990 foi marcada por significativas transformagdes em regides
de interesse turistico como o Baixo Sul da Bahia. A ideia discutida anteriormente sobre o avango
de fronteira turistica, se inscreve na forma pela qual muitas localidades do territorio do Baixo
Sul foram interpeladas pela chegada de investimentos do PRODETUR, com a chegada de novos
atores, a implantacdo de unidades de conservagdo, a construgdo da estrada que liga a Costa do
Dendé a Costa do Cacau®’, apenas para citar algumas das transformagdes importantesocorridas
neste periodo.

Nessa perspectiva, uma vez debatidos aspectos mais gerais e estruturais sobre a
atividade turistica no capitulo anterior, objetivamos nesse capitulo discutir como esse fendmeno
se materializa no litoral do Nordeste e na nossa regido de pesquisa. A analise do fendmeno do
turismo no Brasil e em paises latino-americanos sugere, assim, uma atencdo particular aos
processos vivenciados pelo Nordeste brasileiro, diante do desenvolvimento dessa atividade,
principalmente a partir da década de 1990. Nesse sentido, o que tivemos a oportunidade de
observar revisando literatura sobre o tema — consultando estudos que analisam tanto a chegada
de politicas programatica para o turismo, quanto a forma pela qual ele passa a ser agenciado em
localidades do Nordeste — reforga a ideia de que a partir desse periodo o turismo € projetado

para essa regido como a estratégia de desenvolvimento e modernizag¢do do territorio. Mais do

43 Essa nomenclatura diz respeito a divisdo territorial feita pela Secretaria do Turismo das zonas turisticas da Bahia,
em que parte da regido do Baixo Sul ¢ a Costa do Dendé e parte da regido Sul (no perimetro de Ilhéus) ¢ a Costa
do Cacau.
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que um setor da economia, a atividade turistica nos anos 1990 compde um conjunto de
iniciativas e investimentos que incide em diversas dimensdes no litoral nordestino e assume
relativo protagonismo na agenda publica visando sua dinamizagdo econdmica ¢ a criacao de
todo um conjunto de infraestruturas que buscam viabilizar a chamada industria do turismo.
Assim sendo, o elemento concreto de materializacdo desse processo estd na
implementa¢ao do PRODETUR NE, em suas duas fases: em (1992-2003) e (2004—2010). Essa
politica institucionaliza a estratégia do Estado para agdes com foco no turismo no litoral
nordestino, agregando iniciativas que até entdo estavam desarticuladas e coadjuvante no
planejamento do setor. A partir da implantacdo do PRODETUR, comega a ser explorado, com
interferéncia do Estado e o investimento de capitais privados, o suposto “potencial natural” que
o Nordeste detinha para o avanco do turismo. Dessa maneira, esse programa, voltado ao
desenvolvimento do turismo, vai cumprir nessa regido a funcao de uma estratégia mais ampla
de desenvolvimento territorial, no contexto de uma realidade empobrecida e economicamente
dependente do Sudeste do pais. Ou seja, nas décadas anteriores a implementacdo do
PRODETUR, a tentativa de industrializar a regido Nordeste esteve limitada e muito
condicionada as dinamicas industriais da regido Sudeste, o que fez com que o Estado brasileiro
visse no turismo uma nova frente para desenvolver e explorar economicamente a regiao.
Antes, portanto, de buscar entender o processo de chegada e desenvolvimento do
turismo em si, sinalizaremos brevemente alguns processos associados as dinamicas agrarias do
Baixo Sul, a fim de alargar o olhar sobre esse contexto. Dessa forma, buscamos dedicar na
primeira secao deste capitulo um breve apanhado histérico da trajetoria agraria do Baixo Sul, a
partir de estudos historiograficos realizados sobre a regido, a fim de contextualizar alguns
aspectos que estavam presentes na sua organizagao socioespacial. A compreensdo da
pluralidade de sujeitos e processos histdricos presentes nas formas de ocupagdo do Baixo Sul,
pretende situar os elementos que antecedem e que coexistem com o turismo enquanto mais um
arranjo econdmico que ira afetar as formas de uso, posse e relacdes sociais da terra nessa regiao.
A partir disso, entdo, debateremos na segunda se¢do o processo de implantagdo atividade
turistica, contextualizando seu contexto de emergéncia como um projeto nacional, de
envergadura nacional, voltado ao desenvolvimento da regido Nordeste do pais. Isso porque,
falar de turismo no Baixo Sul perpassa por entender configuragdes mais amplas do proprio
desenvolvimento e consolidacdo desta atividade no Brasil. Apresentamos, ainda, nessa secao,

alguns elementos relacionados as particularidades do contexto baiano, tendo em vista a
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centralidade assumida pela atividade turistica nos governos carlistas ** , envolvendo, uma
estratégia de fusdo entre cultura e turismo na proje¢do de um “produto Bahia”. Dessa forma,
focando no recorte do Baixo Sul, nos parece ponto-chave adentrar na discussao do processo de
insercdo desse fendmeno na regido, através das dinamicas implementadas na comunidade de
Morro de Sao Paulo. Por essa razao, introduzimos nessa parte do trabalho um subitem buscando
descrever algumas caracteristicas do funcionamento do turismo em Morro de Sao Paulo, por
representar a porta de entrada dessa atividade na regido.

Por fim, na se¢do 2.3, adentramos a desafiadora tarefa de apresentar e qualificar alguns
dados quantitativos que nos permitem levantar algumas questdes acerca das relagdes
estabelecidas entre o turismo e a questdo agraria na regido de pesquisa. Tendo em vista que a
relagdo do turismo com a estrutura e as praticas relacionadas ao uso, posse e propriedade da
terra ndo estdo dadas a priori, a Gltima se¢do € o resultado de um esforco investigativo e ainda
principiante de entender como o turismo — principalmente a partir do municipio de Cairu —
incide como elemento na estrutura agraria do Baixo Sul a partir da década de 1990. Para tanto,
discutiremos alguns dados que elaboramos a partir dos censos agropecuarios do IBGE e dos
cadastros de imoveis rurais no INCRA, com o objetivo de levantar algumas pistas para refletir

o papel do turismo no contexto fundiario do Baixo Sul.

2.1. Algumas consideragdes sobre dinimicas agrarias no territério do Baixo Sul

A possibilidade de analisar a intercessdo do processo do turismo no territorio do Baixo
Sul na Bahia com sua Questdo Agraria demanda, portanto, adentrar nos elementos que
estruturam o uso e a propriedade da terra nesse territorio, bem como, as relagdes sociais
inerentes a esse contexto ao longo da Historia. Desse modo, estamos buscando empreender uma
leitura mais abrangente para, a partir dai, conseguir localizar o papel que o turismo vem
exercendo na composi¢do socioespacial da regido. De antemao, ¢ importante destacar que esse
territorio composto por 15 municipios € atravessado por uma historia diversa quanto ao uso das
suas terras, com diferentes ciclos de produgdo agricola e a existéncia de muitos processos e
atores sociais.

Dessa maneira, um elemento fundante e central nas dindmicas territoriais do Baixo Sul

diz respeito a forte presenca de uma populagdo negra, referente ao proprio processo de

4 Governos carlistas faz referéncia aos periodos em que Antonio Carlos Magalhdes (ACM) esteve a frente de
cargos politicos ou de composi¢des politicas na Bahia.
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colonizagdo da regido e que € expressiva até os dias de hoje. A presenca intensa do trafico
negreiro nessa regido, a partir do século XVII, tem a ver com a ameaga holandesa na regido da
capital Salvador, que resultou na chegada de navios com os negros escravizados vindo de Africa
na parte litoranea das “vilas de baixo” — Cairu, Camamu, Boipeba, passando pelo forte em
Morro de Sdo Paulo®® (PORTO, 2016). Nesse contexto, observa-se como hoje o Baixo Sul é
um territério atravessado pela forte presenca de comunidades quilombolas, com registro de 47
comunidades pela Fundagdao Cultural Palmares (2020). Segundo o estudo de Schwartz, a
economia agucareira do RecOncavo baiano concentrava a porcentagem mais alta de
escravizados africanos, todavia o maior nimero de experiéncias de formacao de mocambos foi
nos distritos de Cairu, Camamu e Ilhéus (SCHWARTZ, 2001 apud PORTO, 2016), condizendo
com estudos historiograficos na regido que fazem referéncia ao fluxo de negros foragidos que

assentaram comunidades nas porc¢des costeiras e continentais do que hoje ¢ o Baixo Sul.

Figura 6: Fortaleza na entrada de Morro de Sao Paulo antes da revitalizagdo em 2010. Fonte: acervo fotografico
do site morrodesaopaulobahia.com.br.

A regido do Baixo Sul no periodo colonial pertencia a capitania hereditaria de Ilhéus,

que vivenciou ainda na primeira metade do século XVI a implementagdo dos engenhos

4 0 forte em Morro de Sdo Paulo comegou a ser construido em 1630 ¢ cem anos depois foi realizada uma
ampliacdo que fez dessa construgdo, além de uma das mais antigas, uma das maiores fortificagdes da costa
brasileira. Em 2010 o forte que se encontrava no local como antiga ruina foi revitalizado e hoje funciona atividades
institucionais e culturais ligadas a Ilha de Tinharé e Boipeba. Em agosto de 2019 durante trabalho de campo,
participei de uma reunido da APA Tinharé/Boipeba no local.
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acgucareiros (SILVA, 2013). Ao sul do perimetro da capitania de Ilhéus, embora tenha
inicialmente tido ascensdo no cultivo da cana-de-aglicar, ndo prosperou sob égide dessa
economia por muito tempo. Conflitos entre colonos e indios nativos (principalmente os
Aimorés) e a epidemia de variola em 1563 que padeceu a regido, sao os elementos para um
periodo de fome e crise nos entornos da “Vila de Sao Jorge de Ilhéus”, que a partir dai passou
a vivenciar constantes ataques dos indigenas Aimorés. A distancia que separava esse territorio
da sede da Coroa, na regido da Baia de Todos os Santos, dificultou o deslocamento de militares
para a contengdo contra a acao dos povos nativos. Segundo Silva (2013), esse cenario € o que
explica a regido ndo ter decolado como proeminente na economia agucareira no periodo
colonial, diferente da regido do Reconcavo — onde se estabeleceram os mais importantes ¢
lucrativos engenhos de cana-de-aclicar — que se encontrava perto da sede da coroa portuguesa,
que controlou e atuou mais diretamente nessa por¢ao da Bahia.

Assim, a regido da comarca de Ilhéus (na qual se situava o atual territério do Baixo Sul)
nao assumiu destaque no modelo agricola de exportagdo canavieira nos primeiros séculos do
periodo colonial. Porém, essa tentativa de desenvolvimento e depois de decadéncia do sistema
acucareiro se concentrou na parte da sede da capitania, isto é, na atual regido do litoral sul da
Bahia. Embora pensar o raio de influéncia da regido de Ilhéus no periodo colonial, e sobretudo
no periodo cacaueiro, seja relevante para pensar o Baixo Sul, ¢ importante destacar que ao norte
da capitania ndo houve precisamente uma experiéncia de implementagdo da cana-de agucar, a
ocupagdo nessa regiao nessa época se deu com os pequenos produtores de algodao e de farinha
de mandioca. Na regido da Ilha de Tinhar¢, desde o inicio da colonizagdo, colonos comegaram
a se estabelecer sob o comando de um preposto do primeiro capitdo hereditario (Francisco
Romero) e na regido da Ilha de Boipeba, a ocupagdo se fez pelos foreiros dos jesuitas que
detinham terras desde ai e se estendiam a Baia de Camamu até o Rio de Contas (DIAS, 2007).

O estudo historiografico de Dias (2007) mostra que na porg¢ao “litoral norte” da capitania
de Ilhéus, a presenga dos Aimorés confrontou as primeiras tentativas de ocupagao dessa por¢ao
do territorio e nesse ponto, os elementos que viabilizam a tomada de terras por colonos
portugueses foram 1) o trabalho das missdes jesuitas e ii) a epidemia de variola (1563) que teria
matado quase 3/4 da populagao indigena ali presente. Nesse contexto que se funda a vila de
Camamu, mas ainda assim a presenca portuguesa nao fora efetivada no final do século, apenas
no século XVII — com a presenga jesuita no trabalho de pacificagdo dos nativos — que se

estabelecem as “vilas de baixo”, quais sejam Camamu, Cairu e Boipeba.
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Nessa perspectiva, Dias (2007) salienta como a resisténcia indigena foi elemento
fundamental na decadéncia das fazendas de cana-de-agticar que se tentou desenvolver nessa
regido ao longo dos séculos XV e XVI. Os Aimorés protagonizaram muito dos conflitos do
periodo, tanto contra a ocupagdo de terras, quanto pela captura de trabalhos forgados para a
extracdo da madeira. A resisténcia da etnia Aimor¢ juntamente com a etnia Patax6 (mais ao sul
da capitania, mais proximo a sede em Ilhéus) sdo lembrados nos estudos historiograficos
(DIAS, 2007; SILVA 2013 e 2018) como obstaculo principal no desenvolvimento da
colonizagdo da regido. Essa conjuntura € o palco de ofensivas portuguesas em enfretamento aos
indigenas, bem como, o fortalecimento da tarefa pacificadora dos jesuitica, ¢ também na
resultante de um outro perfil agrario para o territdrio.

Assim sendo, a partir do século XVII, nessa regido o perfil agrario do territorio se
centrava na producdo de gé€neros alimenticios (arroz, feijdo, café) e no cultivo de mandioca. A
regido do “litoral norte” da comarca de Ilhéus até meados do século XVIII segue tendo muita
relagdo mercantil com a porgao sul (a sede em Ilhéus), sobretudo pelo extrativismo de madeira,
que também compds a figuracdo agraria do Baixo Sul no periodo (DIAS, 2007). A produgao de
alimento nessa regido da Bahia teve significativa importancia no abastecimento dos grandes
engenhos de cana-de acucar nas regides do Reconcavo e da Baia de Todos os Santos. Nesse
contexto, o desenvolvimento produtivo das “vilas de baixo” passa a ser despontado pelo cultivo
de mandioca e a produgdo de farinha de mandioca, que fez o governo colonial interferir em
fun¢do da diminui¢do dos produtos alimenticios para o escoamento/ abastecimento de outras
regides. A cultura produtiva da mandioca foi, assim, ambientada em pequenas e médias
propriedades e envolveu um contingente da populacdo negra escravizada que fugia dos
engenhos de cana e posteriormente, com a aboli¢do no final do século XIX, também buscaram
se estabelecer no territorio.

Paralelo a producao de mandioca e cultivos de subsisténcia na regido das vilas de baixo
— principalmente a vila de Cairu — esse periodo foi marcado pela extragdo de madeira. O avango
das atividades madeireiras foram um importante ciclo mercantil dessa regido com a vila de
I1héus e responsavel por promover a utilizagdo da mao-de-obra escrava para o corte da madeira,
o transporte e o trabalho de serrarias (SILVA, 2013). Nesse aspecto, o trabalho escravo foi
também fator decisivo na implementacdo e desenvolvimento da economia cacaueira nessa
regido no final do século XIX. Segundo Dias (2007) essa relagdo do inicio das lavouras de cacau

com a escravidao ¢ amplamente negada pela historiografia regional, fazendo acreditar
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que a exploracao do trabalho escravo foi insignificante, o que constitui parte do projeto de uma
elite cacaueira que busca negar seu passado escravocrata.

O século XIX marca, assim, a regiao do litoral sul (principalmente Ilhéus e Itabuna) o
periodo das lavouras cacaueiras, que assumiu ao longo dos séculos XIX e XX o papel de
protagonismo economico da regido, bem como, fez do cacau um dos principais produtos
agricolas de exportagao brasileira. O desenvolvimento do cultivo de cacau foi sendo estruturado
aos moldes da economia de plantation — num perfil parecido a l6gica dos engenhos de aglicar
— pois foi estruturado em cima de i) grandes propriedades; ii) a exploragdo da mao-de-obra
negra, primeiro escravizada, depois dos escravos libertos; iii) o produto agricola como
commodity de exportagdo (BAIARDI, 1984). O contexto da economia do cacau no litoral sul,
interpela também na regido do Baixo Sul, na sua por¢ao continental, principalmente no que hoje
seriam os municipios de Itubera, Gandu, Taperoa, Nilo Pecanha, Pirai do Norte.

Nessa perspectiva, o processo de avanco das fazendas cacaueiras legou para a regido do
Baixo Sul um contexto de pressdo fundiaria e de fortalecimento de préticas de aliciamento de
mao-de-obra para o trabalho nas fazendas (PORTO, 2016). Nesse ponto, ¢ essencial salientar
que os ciclos aqui elencados — o cultivo de mandioca; a extracdo madeireira; as fazendas de
cacau — se sustentaram com a presenca do trabalho de negros (seja ainda sob regime
escravocrata, seja fugido dos engenhos, ou ainda como trabalhadores libertos e explorados).
Com isso, esse territorio foi cenario de diversas formagdes de quilombo ao longo do tempo, que
reverbera até hoje na quantidade significativa de comunidades remanescentes quilombolas
registrados* e na forte presenca negra na regiio com comunidades religiosas e terreiros de
religides de matrizes africanas. A importancia desse aspecto na formagao socio historica do
Baixo Sul estd em perceber que muito além dos dados oficiais, a historiografia que versa sobre
os fluxos da populagdo negra na regido aponta que ¢ possivelmente muito maior o nimero de
comunidades que descendem direta ou indiretamente de quilombos ou formadas por antigos

€scravos.

Fugindo do regime de exploracdo ao qual eram submetidos, os negros adentravam a
regido dos vales, ja na parte interior e continental do Baixo Sul, no intuito de
conquistar a liberdade e organizar quilombos relativamente auténomos e
independentes. Apdés a abolicdo da escraviddo, o processo de constituigdo de
comunidades negras rurais foi intensificado ao longo de todo o territorio do Baixo Sul, até
entdo esparsamente ocupado e onde a populagdo havia se concentrado, originalmente,
nas proximidades das sedes dos municipios € nas grandes fazendas. Como apresenta
De Vore (2014), se hoje a vegetacdo de Mata Atlantica ¢ abundante,naquela época a
regido era ainda mais farta em terras de florestas densas e

4 A consulta ao site da Fundagdo Cultural Palmares em 2020, nos mostrou um total de 47 comunidades
quilombolas como citado no inicio da sessd@o. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/> Acesso em: agosto
de 2020.
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desocupadas. Foi nessas areas que as comunidades de posseiros foram se formando.
Os trechos mais afastados, situados tanto nos vales como também nas areas litoraneas
e estuarinas de acesso até entdo mais remoto, foram sendo ocupadas pela populacdo
de negros libertos, que foram aos poucos construindo todo um regime localizado e
interconectado de organizagdo comunitaria, integrando-se gradativamente & economia
local, principalmente no que diz respeito ao fornecimento de produtos agricolas, de
pescados e de mariscos. (PORTO, 2016, p.54).

Figura 7: Comunidade quilombola de Batateira (um dos acessos a comunidade de Garapud). Fonte:
www.justificando.com (2017).

80


http://www.justificando.com/

Figura 8: Comunidade quilombola Lagoa Santana/ Itubera-BA. Fonte: Governo da Bahia em www.ba.gov.br.*’

Figura 9: Comunidade quilombola Boitaraca/ Nilo Pegcanha-BA. Fonte: Governo da Bahia em www.ba.gov.br.

47 As figuras de 7 a 9 sdo parte do trabalho de pesquisa e registros do cantor e fotdgrafo Tacun Lecy, sobre cultura
afro-brasileira, comunidades negras baianas e comunidades remanescentes de quilombo no Estado.
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Figura 10: Comunidade quilombola Jetimane/ Nilo Pegcanha-BA. Fonte: Governo da Bahia em www.ba.gov.br.

O ciclo cacaueiro concentrado na regido do Sul da Bahia e em partes do Baixo Sul
vivenciou seu auge entre as ultimas décadas do século XIX e as primeiras décadas do século
XX. As fazendas de cacau, que costumavam ser propriedades extensas, articularam uma intensa
dindmica de exploracao de mao-de-obra, que envolveu trabalhadores assalariados e pequenos
proprietarios que estavam em maior ou menor grau ligados a cadeia produtiva e de
comercializagdo do cacau (SCHMITT, 2015). A economia do cacau representou, assim, durante
muitos anos, mais de 50% das exportagdes agricolas do Estado e nos momentos de auge (como
na década de 1970) correspondia 60% da renda econdmica da Bahia (BAIARDI; TEIXEIRA,
2010). O periodo cacaueiro protagonizou (durante os anos de 1960, 1970, 1980) a organizacao
da estrutura fundiéria de todo litoral sul baiano. Por sua vez, interpelando o alcance de boa parte
do que vem depois ser chamado de Baixo Sul. Diferente das intermiténcias do periodo colonial
quanto ao desenho agrario da regido Sul e Baixo Sul, sobretudo, pelo insucesso de
implementa¢do da economia canavieira, o ciclo do cacau durante mais de cinco décadas
representou o arranjo hegemonico na configuracdo social e fundidria nesses territorios. Dessa

maneira, o declinio dessa atividade a partir do final dos anos de 1980 representa uma série de
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reconfiguragdes territoriais no Baixo Sul, nas suas dinamicas atuais, inclusive na emergéncia e
no desenvolvimento do turismo como um dos arranjos de desenvolvimento para a regido.
As formulagdes de Schmitt (2015) sintetizam os diferentes fatores que resultam no

declinio da economia cacaueira na Bahia:

At the end of the 1980s, Bahian cocoa growing entered yet another of its cyclical
crises, resulting from a combination of factors including competition from other
producer countries in a scenario marked by an increase in global production;
variations in the price of cocoa at an international level; the low qualification and
demotivation of direct labor, at times working in slave like conditions (Estival, 2013);
the absence of concern about product quality; and the predatory use of natural
resources, particularly after the incorporation of the Green Revolution technologies
(nonshaded cocoa varieties, pesticide, and chemical fertilizers). The most visible face
of this crisis was the widespread dispersion of a fungicide plague known as Witches’
Broom (Crinipellis perniciosa), which destroyed entire crops in the region. As a result
the production of cocoa in the South of Bahia, 380,000 tons in 1990, fell to 130,000
tons in 2000, though there was some level of recovery during the 2000s (Rocha,
2008).” (SCHMITT, 2015, p. 277).

Antes de seguir com os desdobramentos do fim do longo ciclo cacaueiro na regido, faz-
se necessario pontuar dois importantes processos na dindmica agraria no Baixo Sul em meados
do século XX, a partir da década de 50, a saber: a presenga da Odebrecht e da imigracao
japonesa. Sobre essa ultima, os perimetros dos municipios de Itubera (Baixo Sul) e de Una (Sul)
receberam imigrantes japoneses em um processo conhecido como a segunda fase ¥ da
imigragdo japonesa no Brasil (MACEDO, 2020). O contexto de destruigdo do Japdo no pos-
Segunda guerra juntamente com o fomento do governo brasileiro e baiano em modernizar e
desenvolver a agricultura de certos locais sdo os elementos centrais para a vinda dos japoneses
para essa regido da Bahia. Assim sendo, a chegada dos japoneses no Baixo Sul e no Sul se
inscreve no processo de implementacdo de trés niicleos coloniais*® que pretendia garantir o
desenvolvimento das atividades agropecudrias em areas de pouca produtividade. No caso da
colonia criada no Baixo Sul, o processo foi realizado por um decreto” assinado pelo entio
presidente Getulio Vargas em 1953, abarcando uma terra de cinco mil hectares que foi doada
ao governo federal pela prefeitura de Ituberd e pela Itubera Comércio e Industria S.A (JESUS,
2015).

A politica que foi adotada na articulacdo da imigracdo japonesa para a Bahia consistiu
tanto na propaganda da disponibilidade de terras agricultdveis e a chance de recomego de

familias devastadas pela guerra, quanto na concessao de lotes a serem pagos a médio e longo

48 A primeira fase teria acontecido no inicio do século XX, no ano de 1908 em que os pioneiros imigrantes
japoneses chegam ao Brasil no porto de Santos, com destino as regides Sudeste e Sul (MACEDO, 2020).

4 Em Una no Sul; Itubera no Baixo Sul e em Mata de Sao Jodo (regido metropolitana de Salvador).

50 Segundo Jesus (2015) o decreto n® 34.293 tinha o objetivo de conter o éxodo rural e fixar trabalhadores rurais
afetados pela seca no interior do Nordeste.
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prazo, por financiamento bancario de até dez anos (MACEDO, 2020). A relagio contratual do
governo brasileiro, mediado pela Campanha de Revenda e Colonizagdo (CRC), com as familias
japonesas se estruturava na concessao da terra em troca do trabalho na agricultura, no qual tinha
a intensao de desenvolver as areas agricolas dos nucleos de colonia. Se exigia estadia minima
de trés anos na terra, experiéncia prévia com agricultura e o minimo de até trés membros da
familia trabalhando nos lotes. No Baixo Sul, a chegada dos japoneses na regido de Itubera
contou com inumeras dificuldades de adaptacao ao contexto; conflitos com alguns moradores
das proximidades; reivindicacdo de melhores condi¢des de trabalho que eram submetidos.
Depois de um tempo, os imigrantes conseguiram — além das casas nos lotes concedidos — auxilio
financeiro para os filhos e maior adaptagdo aos estranhamentos culturais com o local. Os
estudos de Macédo (2020) e Jesus (2015) convergem no resgate historico sobre a precariedade
que foram submetidos esses imigrantes no processo de fixa¢do na regido. O interesse
governamental parece estar centrado, assim, na exploracdo do trabalho desses japoneses para a
dinamizacao da economia agricola no Sul e no Baixo Sul.

Desse modo, ¢ interessante notar que a chegada dos japoneses introduziu o cultivo de
novas culturas agricolas na regido, sobretudo, o cravo-da-india e a pimenta do-reino. Além disso,
trabalharam em cultivos ja presentes no Baixo Sul como o cupuagu, a seringa, o cacau e géneros
alimenticios de subsisténcia (JESUS, 2015). Esse contexto, fez com que a agricultura realizada
entre os japoneses fosse passando da escala doméstica nos lotes familiares para adentrar em
produtos com maior valor agregado (pincipalmente o cravo-da-india e a pimenta-do-reino) que
garantiu uma certa prosperidade a comunidade imigrante na regido. Nesse ponto, a presenca
japonesa no Baixo Sul é relevante até os dias de hoje e diversificaram, nesse periodo da segunda
metade do século XX, a agricultura local e a valorizagao de terras para a exploragdo de culturas
com maior valor de mercado (MACEDO, 2020).

Também na década de 1950 a regido presencia a chegada de um ator importante no
contexto agrario do Baixo Sul, o empresario Noberto Odebrecht. Desde essa época, a familia
Odebrecht figura uma série de articulagdes — em diferentes setores e atividades — junto as
politicas do Estado da Bahia e chega na regido do Baixo Sul estabelecendo primeiramente uma
grande propriedade no municipio de Itubera. Segundo as analises de Silva (2018), e seu estudo
etnografico no contexto desse municipio com posseiros envolvidos em conflitos agrarios com
a Odebrecht, a chegada do patriarca na regido se deu com a expulsdo de pequenos proprietarios
no perimetro de terras que o interessava, seguida do pagamento de indenizagao por benfeitorias

(construcdes e plantagdes) a cerca de cem familias que vivia ali ha muito tempo, desde as
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primeiras décadas do século XX. O mecanismo de indenizagao que desponta para os primeiros
movimentos de territorialidade da Odebrecht no Baixo Sul, figurava na constru¢do de algum
grau de legalidade ao processo de grilagem de terras (SILVA, 2018).

O grupo Odebrecht foi tecendo durante seus primeiros anos no Baixo Sul, o lugar de
importancia nos conflitos na regido. Além das tensdes fundidrias, a Odebrecht protagoniza
outras tensoes que dizem respeito a sua atuagdo a partir da implementagao de projetos na década
de 1990 através da Fundacao Odebrecht. Os projetos articulados por esse grupo partem do
referencial de responsabilidade social empresarial e agregam um conjunto de iniciativas com

forte incidéncia no territério. Segundo o estudo de Porto (2016), que localiza a importancia do
51

grupo Odebrecht °' nos arranjos de poder e desenvolvimento dessa regido, a Fundacdo

“promove acdes que articulam (i) educacdo profissionalizante, (ii) assisténcia técnica
especializada e (iii)) fomento ao cooperativismo, tendo como finalidade a integracdo dos
agricultores em cadeias produtivas agroindustriais”. Nessas formulacdes, o autor destaca dois
pontos centrais na atuagdo desse grupo empresarial, a saber uma rede escolar agricolas e

organizac¢do de cadeias produtivas com a mao-de-obra local:

Para se ter uma ideia do tipo de trabalho desenvolvido por esta organizagdo, a
Fundag@o mantém hoje uma rede de escolas (as Casas Familiares Rurais - CFR), que
funcionam em regime de alternancia e que atendem parte consideravel dos jovens em
idade escolar que moram na regido da APA do Pratigi (Igrapiina, Itubera e Nilo
Pecanha). Apoiadas em uma ampla gama de recursos e investimentos empresariais
privados, as CFR encampam um vigoroso projeto que envolve os jovens da regido
com a promessa de ensino qualificado (uma rara oportunidade no contexto local) e
com a perspectiva de emprego e geragdo de renda na agricultura. Seguindo a risca o
referencial de RSC enunciado pelo Grupo Odebrecht, como disseram os entrevistados,
o projeto das Casas Familiares promove a visdo de “agricultor empreendedor” e de
“pequena empresa rural” e tem como objetivo formar uma “nova classe média rural”.
(PORTO, 2016, p. 230).

O volume expressivo de investimento social privado aplicado nos projetos junto as
comunidades produziu uma nova imagem para a Odebrecht, positivada e benevolente,
que tem como proposta a promogdo do “desenvolvimento”. Por fim, ao lado desse
processo de reconversdo imagética e de obscurecimento dos conflitos agrarios, ha
ainda outro elemento que também procurei descrever e que tem relagdo com a
dimensdo do controle da populagdo. Refiro-me aqui as formas como alguns projetos
da Fundagdo Odebrecht mobilizam as comunidades locais, organizando cadeias de
produgdo agricola que tem como um elemento estratégico a utilizagdo da forca de
trabalho dessas comunidades e a transformacdo dos camponeses em “pequenos
empresarios rurais”. (PORTO, 2016, p.231).

As dindmicas engendradas pela Odebrecht nessa regido projetam, assim, alguns

elementos que figuram uma espécie de disputa da ruralidade nos locais sob o seu raio de

51 Outro ponto importante que envolve a empresa Odebrecht, foi a venda ainda na década de 1950, de uma 4rea
extensa a Firestone (fabricante internacional de pneus), que foi responsavel pela implementagdo da monocultura
de seringueira para a extragao de latex. Hoje essa area pertence a empresa Michelin (SILVA, 2013).
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influéncia. Seja no setor de produgdo, seja no setor de educacao, ha uma estrutura empresarial
fortificada para formar um tipo de agricultor instrumentalizado para atender o papel de forga de
trabalho subordinada aos interesses econdmicos desse grupo na parte continental do Baixo Sul.
Tendo em vista a diversidade de dinamicas que compdem a estrutura agraria dessa regido, os
interesses da Odebrecht variam ao longo desses anos entre investimentos nas produgdes
agricolas e na compra de terras nas areas mais cobicadas pelo turismo no Baixo Sul. Extensas
propriedades de fazendas de coco a beira mar — no perimetro da Ilha de Boipeba — ¢ outra face
da presenca desses atores no territorio.

Assim sendo, o processo de ruptura com a hegemonia econdmica de cacau foi também
0 cenario que marca a emergéncia de novos atores nas dindmicas agrarias do Baixo Sul. Esse
contexto interno — de transformagdes na insercao da regido Sul da Bahia nos mercados globais
de commodities — € o periodo do inicio da década de 1980 em que também esta presente a nivel
nacional a intensificagdo da luta por reforma agraria, compondo elementos conjugados que vao
resultar no surgimento no Baixo Sul de assentamentos de reforma agraria nesse periodo. O
Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (I PNRA), lancado em 1985, ¢ outro dado do
periodo que marca a nivel do Estado a demanda e discussdes que se intensificam a respeito da
necessidade de uma politica de reforma agraria. O aprofundamento da crise do cacau na década
de 1990, portanto, como aponta Schmitt (2015) — com o abandono de muitas fazendas por seus
proprietarios em meio a um acimulo de dividas trabalhistas — traz condi¢des objetivas para
impulsionar a ocupagdo de terras improdutivas com o objetivo de sua eventual expropriagdo:
“No Baixo Sul, os conflitos fundiarios das décadas de 1980, 1990 e 2000 resultou na criagao,
segundo dados do INCRA, de 35 assentamentos, com uma darea total de terreno de
aproximadamente 29.000 ha e com capacidade de instalagdo de 1.874 familias.” (SCHMITT,
2015, p. 278).

Nesse periodo, observa-se também a chegada do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-terra em 1988, como parte do inicio da territorializagdo desse movimento social no estado
da Bahia (GERMANI; FREITAS, 2005). A consolidagdo do MST na regido nesse periodo foi
também resultado da articulacdo que o movimento estabeleceu com o sindicalismo rural ja
atuante e o apoio da Igreja Catdlica por meio da Comissao Pastoral da Terra e das Comunidades
Eclesiais de Base, fazendo com que o Baixo Sul sediasse umas das primeiras ocupagdes de terra
e a primeira titulacdo fundidria no bojo da acdo do MST na Bahia, a Fazenda Mariana no
municipio de Camamu. Nessa perspectiva, ¢ importante salientar que a luta pela terra e pelo

reconhecimento dos direitos das comunidades do Baixo Sul historicamente aconteceram em
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multiplas frentes: além da criagdo de assentamentos, a luta dos pequenos proprietarios para
obter o reconhecimento legal das escrituras individuais de terras, e nos anos 2000, a organizacao
das comunidades quilombolas para o seu reconhecimento ¢ a titulacao de suas terras (DUTRA,
2011 apud SCHMITT, 2015).

Tendo em vista, assim, os diversos ciclos de agentes e processos socioecondomicos que
circunscreveram e circunscrevem essa regido, a década de 1990 marca também o
estabelecimento do turismo no Baixo Sul, primeiramente em Morro de Sao Paulo e
posteriormente em Boipeba e Camamu, sendo hoje os mais famosos destinos turisticos do
territorio. Um elemento importante de ser frisado sobre a dindmica do turismo, é que o
desenvolvimento dessa atividade a partir dos recursos do PRODETUR NE — que previa,
sobretudo na sua segunda fase, recursos especificos para as questdes ambientais — culmina na
instauracio das Areas de Prote¢io Ambiental, em 1992 as APAs de Tinharé/Boipeba eGuaibim;
em 1998 a APA de Pratigi; e em 2002 a APA da Baia de Camamu. A relagdo de areasde protegao
ambiental com o turismo, amplamente investigado nos estudos dessa tematica, poderepresentar
uma composi¢ao contraditéria em termos de como o turismo ¢ impulsionado pela presenca
dessas areas de conservagao. Isso quer dizer que ha uma complexa reflexdo em tornode: o papel
das areas de protegdo em criar um cendrio para melhor planejamento e sustentabilidade do
turismo ou se, ao contrario, pode ser uma estratégia de aumento da especulagdo de terras e a
consequéncia gentrificacdo de populacdes nativas e a elitizagdo de territorios pelo turismo.

De certo, a materializacdo das gestdes das APAs ¢ singular para cada realidade. Sobre
a APA de Tinharé/Boipeba, o trabalho de campo em Morro de Sdo Paulo trouxe o
entendimento, por parte dos entrevistados oriundos desse local, da pouca atuagdo do conselho
gestor na promoc¢ao de maior sustentabilidade e fiscalizagdo do turismo na ilha, que na pratica
foi se dando com um perfil mais predatério, como discutiremos. Os entrevistados citam o
engajamento de algumas ONGs ambientais com a APA que ndo apresentou melhoria no
controle de preservagao da ocupacao da comunidade e no tipo de passeios maritimos. Todavia,
0 que se pode observar dessa dindmica ¢ que a efetivacdo na atuacdo ambiental de um conselho
que gere a APA tem a ver com a maior ou menor capacidade dos atores mobilizar e manipular
o instrumento como aliado para a preservacdo ambiental em beneficio da populagdo e das
atividades desenvolvidas.

Em trabalho de campo no ano passado, participar da reunido de formagdo do atual

conselho gestor da APA Tinharé/Boipeba e realizar entrevistas com alguns conselheiros, me
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fez entender que as preocupacdes ambientais dessa APA estao essencialmente interpeladas pela
atividade turistica da Ilha. Nesse contexto, as diretrizes e as demandas que surgiram entre
gestores e moradores das ilhas pareceram instrumento importante na constru¢ao de uma agenda
de sustentabilidade para o turismo. O controle de veiculos nas comunidades; a preocupagao
com o crescimento do lixo em alta temporada; o perfil dos passeios maritimos foram algumas
das questdes que surgiram entre os moradores de algumas das comunidades no ambito de
atuacao dessa APA, como pontos centrais para articular o trabalho da gestdo. Observando,
assim, que a da cadeia diversa que envolve a atividade turistica centraliza as principais questoes
ambientais presentes nesse espago.

Outro elemento que diz respeito as problematicas ambientais no Baixo Sul, € a presenca
da plataforma de exploracdo de petroleo e gas, o campo Manati da PETROBRAS situado a
10km da costa de Cairu. Podendo ter um dos seus pontos a vista desde a praia de Garapua, o
campo Manati que foi descoberto em 2000 e sua producdo comegou a ser explorada em 2007,
¢ um dos maiores campos de gas natural ndo associado em produgdo do Brasil e responsavel
por atender cerca de 20% da demanda do Nordeste. A instalagdo dessa plataforma na regido ¢é
matéria de preocupacao de muitos dos nativos das ilhas proximas ao campo Manati quanto aos
impactos ambientais que coloca em risco as atividades de pesca artesanal. Nesse ponto, ha
também o envolvimento de comunidades com projetos de contrapartida que ja foram
implementados pela PETROBRAS??. Institucionalmente, a exploragio do gas é compensada ao
municipio de Cairu pela distribui¢do de royalties por parte do consorcio Petrobras, Queiroz
Galvao e Norse Energy (REGO, 2011).

Sobre essa problematica, ¢ interessante a analise feita por Rego® (2011), observando a
influéncia da presenga da PETROBRAS no territério, comparando experiéncias de duas
comunidades quilombolas do Baixo Sul. Sob a atuagio do projeto “Beiradeiras da Maré”>*,
financiado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura/ Ministério do Desenvolvimento Agrario,
com o objetivo de promogao econdomica de mulheres, a autora explica que durante o trabalho

de campo percebeu que na comunidade do Galedo uma parte da populagdo ignorava ou

52 Em Garapud especificamente a associagdo dos moradores ja recebeu recursos e profissionais em um projeto de
educacao ambiental desenvolvidos na primeira gestdo da associagao.

53 Coordenadora Técnica do Projeto Semeie Ostras. Apresentou um artigo sobre esse processo nos anais do
Semindrio Espacos Costeiros/ UFBA.

>4 Esse projeto em curso em 2011 tinha por objetivo: “a promogdo da autonomia econdmica e social de 90 mulheres
articuladas em grupos produtivos de maricultura familiar solidéria, fortalecendo suas organizagdes produtivas e
disseminando informagdes, conhecimentos técnicos, culturais e associativos relacionados aos processos de gestao,
tecnologia, producdo e comercializagdo de ostras cultivadas para consumo in natura no Baixo Sul Baiano”.
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desconsiderava a certificagdo quilombola e que aqueles que preferiram negar a condi¢ao de
quilombola estavam, justamente, mais inseridos nos ‘“circuitos economicos ¢ de poder do
turismo e das relagdes profissionais com projetos como os da PETROBRAS que administra
interesses econdmicos e explora gas e petrdleo na regiao” (REGO, 2011, n.p.).

No sentido oposto, a comunidade quilombola de Batateira — que também esteve no
ambito de atuacao do projeto citado e foi posta em comparagdo pela a autora — vivenciou um
processo horizontal e plural para a sua certificagdo enquanto quilombo. Em Batateira, uma
comunidade também localizada na zona de interesse do turismo, hd uma forma de organizacao
em associagdo e também ha um consenso sobre a identidade quilombola, que ¢ entendida como
instrumento de resisténcia e defesa do territorio. A medida que foi se intensificando o conflito
fundiario nesse local, foi aumentando o envolvimento da comunidade com o movimento
quilombola da regido, tecendo teia de relagdes importantes para a defesa do territorio. Desse
modo, observa-se que a interacdo com os arranjos de poder, tal qual o turismo ou o campo
Manati de exploragdo de gés, pode variar de acordo com as respostas que sao precipitadas dos
sujeitos sociais inseridos em determinado contexto.

A partir de meados da década de 1980 e principalmente os anos de 1990 percebe-se,
portanto, que o Baixo Sul ¢ marcado pela inser¢ao de diferentes agentes que se territorializam
na regido, sendo o turismo um deles. Parte dos movimentos sociais e organizagdes populares;
a formacdo das Areas de Protecio Ambiental; a atuagio mais incisiva da Odebrecht; etc.
incidem em um contexto espaco-temporal com o fendmeno do turismo, influenciando sua
dinamica e sendo influenciados por ele. A ideia de trazer um pouco de algumas das dinamicas
que configuram a questdo agraria na historia do Baixo Sul se inscrevem aqui na tentativa de
elucidar a diversidade de agentes e processos envolvidos nesse territorio. Por ndo se tratar de
um movimento determinista com rupturas herméticas entre diferentes ciclos, uma visdo mais
ampliada da regido — que ultrapasse o recorte temporal e espacial do turismo — refina as analises
em torno das dinamicas e das consequéncias desse fendmeno.

Nessa perspectiva, ¢ importante localizar o turismo como um dos arranjos que hoje
exerce papel importante nas configuragdes socioespaciais do Baixo Sul. Implementado de
forma mais sélida e articulada no territério no inicio dos anos de 1990, o turismo tem ocupado
destaque significativo no ambito de um processo maior de reposicionamento dessa atividade na
Bahia e em todo litoral nordestino. Por representar mais do que uma atividade econdmica no

Baixo Sul, a analise do turismo merece aten¢do no sentido de observa-lo na materializacao de
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um projeto de desenvolvimento para regiao e de uma série de transformagdes que impactam,

dentre outras coisas, na sua questao agraria.

2.2. O desenvolvimento do turismo no litoral nordestino e na Bahia

Para pensar o desenvolvimento do turismo no Brasil, e a eleicao de certos lugares do pais
como destinos turisticos, tem-se que partir do objeto estruturante do consumo do turismo: o
espaco. Contudo, uma inquietacdo poderia se suceder a tal premissa: se o objeto de consumo do
turismo ¢ o espago, entdo, qualquer lugar poderia ser potencialmente turistico. E por qué ndo sao?
Essa indagacdo proposta pelas formulagdes tedricas de Cruz (2006) pode ser respondida pela
autora com a conclusao de que “destinos turisticos sdo constru¢des culturais”. Tal sintese,
resguarda outras reflexdes subsequentes, a saber, os processos de viabiliza¢do e construgdo dos
destinos turisticos. Nesse ponto, ¢ unanime na literatura que discute o tema, o papel central
ocupado pelo Estado como condicionante para a instauracdo da atividade turistica. O Estado
atua desde viabilidades maiores com obras para aumentar a fluidez do territorio (estradas, portos,
aeroportos) até condigdes infraestruturais basicas (agua, saneamento, energia elétrica), com o
objetivo de tornar um territorio atrativo ao turismo, com agdes que capture o interesse do capital
privado para investir nesse setor (CRUZ, 2006).

Assim sendo, o desenvolvimento do turismo brasileiro sempre esteve ligado ao papel
que o Estado ocupou frente a esse fendmeno em diferentes periodos. O desenvolvimento do
turismo de massa, como aponta Thevenin (2011), a partir dos anos de 1950 vai fazer com que
o Estado se engaje na promoc¢ao dessa atividade no Brasil e no mundo. No caso brasileiro, as
politicas neoliberais dos anos de 1990 foram o marco principal da interferéncia do Estado na
atividade turistica (CRUZ, 2006). A autora chama aten¢do que o periodo dos anos de 1990 ¢
quando o Estado brasileiro passa pelo alinhamento mais contundente com as politicas
neoliberais e, consequentemente, a diminui¢do da regulamentag¢do estatal, contudo, esse
contexto que gerou uma narrativa de “Estado minimo”, no caso do turismo, foi a época em que
o Estado mais interveio ativamente para atracao do capital privado para as areas eleitas como
potencial turistico. Esse engajamento estatal em torno do turismo, por sua vez, s6 vai crescer
ao longo dos anos, culminando, por exemplo, em 2003 no governo Lula na criagdo doMinistério
do Turismo.

A participacao do Estado brasileiro na organizacdo do setor do turismo comega no

periodo de ditadura militar em 1966 com a criagdo da primeira politica nacional de turismo, a
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Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR). O desenvolvimento dessa atividade, porém,
ganhard folego a partir dos anos de 1970, periodo em que o chamado “milagre econémico”
possibilitou ampliacdo de rodovias, bem como, viagem de avido mais acessivel a classe média
(THEVENIN, 2011). A crise na economia vivenciada no inicio da década de 1980, coloca a
classe politica a enxergar também o turismo como alternativa econdmica para o
reestabelecimento de estados empobrecidos do Nordeste e a dinamizagdo da economia na
Amazonia com a ideia do turismo verde. Ainda assim, as ag¢des de infraestrutura que, embora
se vinculasse ao funcionamento do setor turistico, eram ainda desarticuladas entre si e
insuficientes para adequar o territdrio ao florescimento desse fendmeno. Por essa razdo, em
nivel de articulagdo governamental para promover o turismo como setor econdomico de
desenvolvimento nacional, o periodo da criagdo da EMBRATUR at¢ o final da década de 1980
poderia ser considerado como uma fase mais elementar de alinhamento com as dindmicas dessa
atividade.

Nesse sentido, € comum entre os estudiosos do tema do turismo no Brasil, a centralidade
da discussdo sobre a agdo de politicas neoliberais implementadas pelo Estado como o marco
decisivo na configuracdo do fenomeno do turismo no pais. Dito isso, foi durante o governo
Collor que primeiro se instituiu regulamentagdes formalizadas mais robustas e importantes para
esse setor — decretos e leis que versavam sobre a liberdade para o exercicio e a exploragao dos
servigos e atividades do turismo. A partir desse momento, a EMBRATUR tinha tutela sob o
setor de turismo no Brasil, com finalidade de apoiar a formulacdo e coordenar a implementagado
da politica nacional do turismo, como fator de desenvolvimento social e econdmico, com
responsabilidades como: propor e recomendar ao Governo Federal diretrizes e medidas
necessarias a execugdo da Politica Nacional de Turismo; promover o turismo ao nivel nacional
e internacional através de acles estratégicas de parcerias publico-privadas; estimular o
desenvolvimento e fomentar a otimizagao da infraestrutura do turismo nacional, dentre outras.
Além disso, o discurso da natureza passa a ser um atrativo turistico nacional, através da
narrativa de valorizacao dos recursos naturais, de conservagao ambiental, de sustentabilidade
que vao fazer parte dos programas de desenvolvimento do turismo que vao ser elaborados desde
entdo (CRUZ, 2006).

As politicas neoliberais dos anos de 1990, portanto, foram o marco principal em que o
Estado centrou atengdo para a atividade turistica. Esse entendimento ¢ percebido, sobretudo,
porque a Politica Nacional de Turismo alterada em 1992, vai propor transformacdes para o

funcionamento da atividade, que na agdo governamental vai, em termos praticos, ganhar corpo
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principalmente através do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR-NE). O objetivo desse programa consistia em promover o desenvolvimento da
regido Nordeste através do aquecimento da atividade turistica. A relevancia que o PRODETUR-
NE ocupou na Politica Nacional do Turismo, revela que ja nas primeiras investidas de folego
do Estado nesse setor, o Nordeste ¢ eleito como alvo principal para a estratégia turistica de
desenvolvimento. Na década de 1990, “no Brasil, a atividade turistica ¢ adotada por vias
governamentais como caminho de ascensao econdmica, superando em algumas regides, como
o Nordeste, a atencdo dada a outras atividades tais como a industria, agricultura ou pecuaria.”.
(THEVENIN, 2011, p. 129).

O turismo constitui, entdo, uma atividade em que, sobretudo no caso brasileiro, o Estado
entra primeiro preparando o terreno e o capital privado chega depois que as condi¢des estdo
devidamente postas para potencializar a emergéncia e o desenrolar dessa atividade (CRUZ,
2006). Muitas variantes sdo dadas para os motivos do Nordeste ter sido o alvo (através do
PRODETUR-NE) da politica estatal mais consistente no setor de turismo nessa época, dentre
eles: a incidéncia de sol; a extensa faixa litordnea; o baixo custo da terra; a baixa densidade
demogréfica; a relativa proximidade geografica do sul e sudeste do Brasil e dos EUA e Europa
ocidental; etc. (CRUZ, 2006). Além dessas explicacdes, criou-se também, enquanto recurso de
legitimacdo desses programas e investimentos privados, a ideia de uma “vocagdo natural”
nordestina para o turismo. Portanto, a narrativa de geragdo de emprego, renda, melhorias das
condig¢des infraestruturais, através da indistria do turismo, vao soar como a aposta impecavel
para dinamizar uma regido empobrecida, pouco industrializada e com abundantes belezas
naturais.

O contexto do turismo no Nordeste tem, portanto, seu desenvolvimento financiado pela
captacdo de recursos privados, consoante a uma realidade nacional que vivenciou em varios
outros setores a agudizagdo das politicas econdmicas neoliberais, nos anos de 1990 e 2000. A
criacdo do PRODETUR I em 1991 e sua continuagdo com o PRODETUR II criado em 2004,
estruturam mecanismos governamentais de captacao do capital estrangeiro, que segundo Araujo
(2011) respondeu por mais de 60% dos recursos aglutinados por esses programas. Ambas as
fases do programa tiveram sua elaboragdo e desenvolvimento providenciado principalmente
pelos recursos do Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

[3

tornando, assim, a atividade turistica no litoral nordestino como “uma nova fronteira de
investimento do capital estrangeiro, a qual passa a ter como seu principal atributo comerciavel

a exploracao das belas paisagens naturais” (PORTO, 2016).
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Um ponto essencial para a reflexdo dos tentaculos do turismo no Nordeste tem a ver
também com o historico de repertdrio politico “coronelista” nessa regido. Assim sendo, hd uma
especificidade do investimento do capital estrangeiro no Nordeste, pois embora esse tipo de
captacao e entrada externa seja quase que regra na atividade turistica, ele se amalgama com os
poderes politicos locais que sdo historicamente fortes e proeminentes (ou autoritirios e
repressivos). Isso, por sua vez, articula estratégias para a apropriagdo de terra, primeiro por
forgas internas que vao, posteriormente, se beneficiar dos recursos externos que vao ser

captados, como observa Porto:

A presenca do poder local, de carater elitista e conservador, ainda é muito marcante
no Nordeste e parece se reinventar através do controle e apropriagdo (por vez irregular)
das areas de interesse turistico, o que se configura como um elemento central no
contexto contemporaneo de expansdo desta atividade locais. Ou seja, a participacao
dos representantes de elites locais no arranjo do projeto politico do turismo se da,
particularmente, na viabilizagao dos ‘ativos fundidrios’ e também nas costuras
politicas necessarias a implantagdo desses empreendimentos. (...) A truculéncia na
‘viabilizag@o’ das terras ¢ um fato bastante recorrente na historia dos grandes
empreendimentos turisticos no Nordeste. Casos de grilagem de terras, de expulsdo e
ameacas as comunidades tradicionais que ocupavam os territorios que hoje sdo vistos
como areas de interesse turistico, aparecem como elementos praticamente
constituintes da pratica politica dessas elites locais, que agem em consonéncia a todo
um arranjo politico (publico-privado) de promogédo do turismo. ” (PORTO, 2016, p.
154).

O ponto importante de analise do PRODETUR na regido Nordeste, entdo, consiste em
entendé-lo como uma estratégia chave de uma politica de desenvolvimento para a regido a partir
da década de 1990. Nessa perspectiva, o turismo se apresenta como o fendmeno catalisador que
o Estado brasileiro elege enquanto atividade para desenvolver, em termos de infraestrutura e
dinamizagdo econdmica, boa parte dessa regido. Segundo informagdes do Banco do Nordeste
(2005), o PRODETUR foi fruto de estudos solicitados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — o BNDS — com intuito de indicar quais atividades
econdmicas poderiam ser desenvolvidas com competitividade no Nordeste, resultando dai a
viabilidade do turismo como estratégia vidvel (MACIEL BARBOSA; CORIOLANO, 2015;
LIMA, 2013). Foi, portanto, um programa de créditos para o setor publico, com recursos
majoritariamente vindos do BID e executado pelo Banco do Nordeste, cujas frentes de atuagado
eram principalmente: 1) criar as condigdes para expansao e melhoria da atividade turistica e i1)
melhorar a qualidade de vida da populagdo das areas em que o programa iria atuar.

O programa foi desenvolvido a partir de estudos encomendados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no inicio da década de 1990, com
o objetivo de identificar atividades economicas vantajosas que oferecessem
competitividade ao Nordeste no processo de desenvolvimento. E identificado o
turismo como oportunidade viavel para a regido, considerando os significativos
aspectos naturais e culturais da regido, associados a presenca de mdo de obra
abundante e com custos relativamente baixos (BNB, s.d). O Brasil assimila os ditamos
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da ordem econdmica mundial que se reordena colocando os servicos como mola da
reestruturacdo capitalista. Explica Rodrigues (2001) que no inicio do
desenvolvimento da atividade turistica o Brasil vive uma crise financeira e as
experiéncias de paises subordinados ao Fundo Monetario Internacional — FMI
indicavam o turismo como alternativa econdmica de enfrentamento aos problemas
econdmicos e sociais, ¢ o Nordeste assimila a diretriz. ” (MACIEL BARBOSA;
CORIOLANO, 2015, p.262).

As andlises sobre a estratégia do PRODETUR como politica de desenvolvimento sdo
contextualizadas, pelos estudiosos do tema do turismo, a partir dos desdobramentos oriundos
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A criagdo da SUDENE em
1959 tinha por objetivo instrumentalizar o desenvolvimento do Nordeste através da
industrializagdo e assumir o papel de planejamento da regido, a fim de diminuir as disparidades
regionais entre o Centro-Sul do Brasil e o Nordeste. As décadas de 1970 e 1980 principalmente,
marcam mudancas e o advento de uma dindmica industrial na regido, todavia tal dindmica se
mostrou muito vinculada e depende ao setor industrial do Sudeste. Nessa perspectiva, esse ciclo
historico se expressa como uma tentativa de modernizacdo da regido Nordeste, que era encarado
como uma parte do territdrio nacional empobrecida e de baixo desenvolvimento. Nao apenas
pela estratégia da industrializacdo, mas a partir de um conjunto de fatores politicos, sociais e
econdmicos, vinculados ao planejamento, mesmo que tardio, visava o desenvolvimento dos
setores agricola, industrial e de servicos para o Nordeste. No ambito do setor de servigos, assim,
que a década de 1990 marca o turismo como atividade estratégica de desenvolvimento, através
da implantagdo do PRODETUR.

Em termos préticos, a nivel de investimentos o PRODETUR NE I (1992 —2003) investiu
o total de US$ 614,1 milhdes, segundo o Tribunal de Contas Unido (TCU), em diversosprojetos,
dentre os quais: transporte, saneamento, projetos de preservacao ambiental, recuperacao de
patrimOnio historico, servicos de engenharia, projetos de desenvolvimento institucional,
construcdo e ampliacdo de aeroportos e aquisi¢do de terras, etc. Trata-se da criacdo de uma
infraestrutura que projetou o aumento do fluxo turistico e investimentos privados na regiao,
fazendo o litoral do Nordeste como um destino turistico que aumentou o numero de turistas
de seis para doze milhdes entre os anos de 1994 e 2000 (MACIELBARBOSA;
CORIOLANO, 2015).

Os investimentos dessa primeira fase do programa, ao passo que criou uma
infraestrutura de turismo no litoral de varios Estados nordestinos, também lega impactos
negativos ao meio ambiente em consequéncia da execucdo sem controle das obras. Com isso,
no PRODETUR NE II (2004— 2010) cada polo turistico elabora o Plano de Desenvolvimento
Integrado de Turismo Sustentdvel — PDITS. Na segunda etapa do programa, que contou com o
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recurso de US$ 400 milhdes (BID, 2011), se amplia a area de atuag@o nos Estados e investe em:
urbanizagdo; implantacdo e recuperagcdo de rodovias; ampliagdo de sistemas de saneamento
basico; elaboracao de Planos Diretores; elaboracao de Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos; recuperagao de patrimdnio historico; projetos ambientais (planos de manejo de
unidades de Conservacgao, recuperagdo de areas degradadas, planos de controle ambiental). O
notavel desempenho para o desenvolvimento turistico no litoral nordestino, fez com em 2010 o
PRODETUR se projetasse enquanto a politica de turismo do pais, sob a denominagdo de
PRODETUR Nacional, portanto, ndo mais um programa exclusivo para Nordeste, mas para o
Brasil.

Assim sendo, a partir desse programa muda-se a configuracio dessa atividade em toda
aregido e ela passa a assumir um papel importante na estruturagdo de capitais, cidades médias
e comunidades litordneas. O turismo que j4 existia no litoral nordestino antes da chegada do
PRODETUR na década de 1990, ganha uma conotagdo de planejamento inspirada em padrdes
e modelos de turismo internacional. A promog¢ao de uma estrutura espacial da atividade turistica
no Nordeste, reconfigura a dindmica de muitos territérios que passam a se organizar para
receber um novo fluxo populacional. Dessa maneira, Maciel Barbosa e Coriolano (2015)
chamam a aten¢do que hd no Nordeste uma organizacao do territdrio para se desenvolver o
turismo e ndo um desenvolvimento do territorio para a partir dai se organizar o turismo, ou seja,
¢ uma dinamica de desenvolvimento que ndo esta focada no lugar e na populagado residente, esta
centrada na incorporacdo de uma atividade que engendra outras dinamicas para essa populacao.

O processo pelo qual o turismo se apresenta como estratégia de desenvolvimento, como
no caso do Nordeste, ¢ visto por muitos estudiosos como uma tendéncia dessa atividade em
muitos paises da América Latina, como abordamos na segunda se¢do do primeiro capitulo. A
estruturacdo do espaco para a avango da atividade turistica em muitos casos de paises
subdesenvolvidos, serve para comportar um padrao de turismo internacional na avenida da
chamada industria turistica. Nesse ponto, a experiéncia do litoral do Nordeste a partir da década
de 1990 ¢ bastante comparada, nas pesquisas e formulacdes sobre esse tema, a experiéncia do
Caribe mexicano a partir da década de 1970. O litoral nordestino, que com o avango do turismo
também comeca a ser propagandeado como o “caribe brasileiro”, tem no seu processo de
desenvolvimento semelhangas com um modelo de turismo de massa, que orientou a partir da

década de 1970, essa atividade em paises do terceiro mundo ou em desenvolvimento

(RODRIGUES, 2006).
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Nesse aspecto, aponta-se principalmente a tendéncia a implementacao de grandesresorts
e complexos turisticos. Um padrdo muito presente na realidade do Caribe mexicano — a
disposicao de grande area de terra para construgao de resorts € parques tematicos — corresponde,
por exemplo, ao caso do complexo turistico de Sauipe na Bahia. Esse empreendimento,
inaugurado no ano 2000, consiste em um conjunto de resorts planejado para ser o maior centro
integrado de turismo do pais. Mais exemplos como esse estdo presentes em outras partes do
litoral nordestino e do litoral latino-americano. Essa tendéncia da industria turistica na forma
de complexos, parques, centros, resorts ¢ muitas vezes responsavel, nas localidades em que se
instalam, como geradora de conflitos no &mbito de questdes fundiarias pois funciona mediante
a disponibilizagdo de sitios extensos ¢ com localizagdes estratégicas (RODRIGUES, 2014).

Importante ser dito, sobre o desenvolvimento do turismo no Nordeste a partir do
PRODETUR, que um dos objetivos do programa além do avango e da estruturagcdo dessa
atividade, era de promover a melhoria de vida da populacdo local. Nessa perspectiva, a
promogdo da infraestrutura em saneamento, agua potavel, estradas asfaltadas possibilitou a
transformagdo da precariedade de garantias basicas que sofriam muitos dos locais no raio de
influéncia do turismo (LIMA, 2013). Esse amalgama de efeitos observados na atuagdo do
PRODETUR no Nordeste, portanto, articula um conjunto recorrente de contradigdes em muitos
processos de desenvolvimento. Problematicas como os impactos ambientais e o aumento da
especulagdo imobilidria sdo parte de uma das faces desse processo, que também gerou a chegada
de melhorias nas estruturas basicas de localidades empobrecidas e negligenciadas pelopoder
publico.

No caso da Bahia, data da década de 1970 o engajamento governamental passa a
estruturar o turismo no Estado. Essas primeiras a¢des tinham como foco o setor da hotelaria,
em que o Estado construia hotéis e passava para a iniciativa privada gerenciar por meio de
arrendamentos. Além disso, segundo entrevista concedida em maio de 2019 pela antiga
coordenadora® dos dois PRODETUR NE no ambito da Secretaria de Turismo do estado da
Bahia, os programas para o litoral nordestino foram baseados nos Planos de Desenvolvimento

de Turismo do Estado da Bahia que ja tinham sido elaborados e bem-sucedidos no objetivo de

55 A funcionaria publica Marisa (nome ficticio) que trabalha na Secretaria de Turismo da Bahia, coordenou no
tocante a esse orgdo as duas fases do PRODETUR NE, tendo sido responsavel pelos projetos de captacdo de
recursos privados para o Estado e na articulagdo de planejamento das obras de infraestrutura. Ela concedeu
entrevista e amostrou algumas planilhas or¢amentérias dos gastos das obras na Bahia a partir do PRODETUR.
Interessante perceber que essa interlocutora de pesquisa sinalizava seu tempo de trabalho nessa época como o
momento de ouro da atividade da Bahia, onde tudo comegou a acontecer para o turismo e esse Estado assumiu
papel de lideranca na condugao da politica no Nordeste.
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capturar investidores privados. Nesses anos, antes da implementagdo dos programas nacionais
para toda a regido Nordeste, a Secretaria de Turismo da Bahia estava executando estratégias de
promocao do turismo divididos por regides, cujo foco era a por¢cdo Extremo Sul do estado
(perimetro em torno de Porto Seguro). Segundo a ex-coordenadora dos PRODETUR 1 e II/ BA,
na Bahia desde esse periodo ja existia internamente uma articulagdo politica para esse setor,
com a constru¢do de narrativas simbolicas da cultura baiana e condi¢des materiais para a
promocao do estado como um destino turistico atrativo para os turistas e para os investidores.

Nesse aspecto, o governo de Antonio Carlos Magalhdes (ACM) e seu grupo politico
exerceram uma politica importante no que tange a atividade turistica dentro do Estado da Bahia,
pois o turismo ¢ a cultura surgiram como diretrizes estratégicas para a chamada “moderniza¢ao”
da Bahia. Antes da atuagdo do PRODETUR, portanto, os primeiros governos de ACM (1971-
1975 € 1979-1983) ja comegavam a sinalizar o turismo como estratégia para o desenvolvimento
econdmico do Estado, bem como, uma propaganda cultural em torno da Bahia como destino
particular e atraente. Depois de retornar ao governo do Estado (1991-1994) pelo Partido da
Frente Liberal (PFL), ACM segue presente na politica baiana por muito tempo, através de dois
mandatos como senador (de 1995 a 2007) e da elei¢dao dos seus candidatos ao governo (Paulo
Souto de 1995-1998/ 2003-2007 e César Borges de 1999-2002). Nesse contexto, em 1995
acontece a fusdo das areas de Cultura e Turismo numa Unica pasta, a Secretaria de Cultura e
Turismo (SCT).

A fusdo dessas areas confere, assim, uma gestdo particular na implementagdo de
politicas culturais, numa estratégia de construir uma identidade idiossincratica baiana, que ¢,
por sua vez, uma aliada ao projeto de avango do turismo para tornar a Bahia um destino
competitivo e singular. Se celebra dessa conjuntura um forte discurso sobre uma suposta
“baianidade” em que a entdo SCT passa a promover “um complexo programa de modernizagao
turistica e cultural do Estado, com o objetivo de conferir-lhe uma moldura de lugar identificado
ao consumo cultural —uma senha, por assim dizer, que possibilita inser¢ao da Bahia no frenético
mercado global de bens simbdlicos” (PITOMBO, 2005, p.1). Dessa maneira, partindo do ponto
de intercessdo que essa autora levanta, entre as arenas do turismo e da cultura no Estado da
Bahia, observa-se que muitos estudos que versam sobre a area da cultura baiana identificam o
periodo do inicio da década de 1990 — também hegemonizado por ACM — como virada
paradigmatica no fomento de politicas e de narrativas que deu a tonica de muitos projetos para
o Estado, além do turismo, o carnaval de Salvador ¢ comumente problematizado segundo esse

prisma analitico (MOURA, 2001; MIGUEZ, 2002).
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Em sintese, essa analise vem ao encontro da entrevista realizada em 2019 na Secretaria
de Turismo com a ex-coordenagdo do PRODETUR NE no Estado, em que a interlocutora
também partilhava sobre a importancia que houve a ideia de Bahia como destino turistico, muito
bem projetado na hegemonia politica carlista. Nesse contexto, o processo de modernizagao
turistica torna-se uma das agendas de destaque para o desenvolvimento do Estado, reiniciada
com a volta de ACM em 1991°°. A criagdo da Secretaria de Cultura e Turismo do Estado —
SCT, em 1995, ¢, assim, um marco para a consolidacao institucional de uma politica de
modernizagao turistica e também cultural que vinha sendo adotada por esse grupo politico desde
a década de 70. A partir de entdo, ha uma clara estratégia de desenvolvimento da Bahia a partir
de dois polos promissores nesse Estado, a saber, seu potencial turistico e sua peculiaridade
cultural. A atividade turistica passa a ser projetada em ambito nacional e internacional, uma vez
que se potencializa a¢des que entrelacam conglomerados financeiros privados e elites ligadas a

atividades imobiliarias, de comunicacado e de cultura (PITOMBO, 2005).

Uma op¢do politica que toma o turismo e a cultura como areas a serem
privilegiadamente fomentadas pelo novo ciclo de hegemonia carlista, de forma a
alinhar a Bahia, e Salvador principalmente, a um modelo de gestdo caracteristico das
sociedades ‘pos-industriais’. Modelo este que, grosso modo, decreta a crise do
paradigma fordista-keynesiano — esteio do sistema produtivo industrial — como forma
predominante de produgdo da economia globalizada, apontando para a ascensdo de
sistemas produtivos alternativos, nos quais a atividade terciaria ou de servigos — o
lazer, a cultura ¢ o turismo se enquadrariam nesse sistema — passa a ser uma saida
privilegiada para o desenvolvimento das sociedades (Suarez, 1990). (...) Dessa forma,
a cultura foi apropriada como um importante ‘produto turistico’, tornando-se, assim,
o principal diferencial do turismo no Estado, e, por sua vez, através deste canal, as
praticas significativas tipicas da Bahia encontraram uma importante vitrine de
exposi¢do. Nesses termos, essa conjuncdo contribuiu consideravelmente para a
divulga¢do da imagem de uma Bahia (re) inventada em suas tradi¢des — representagio
esta disseminada tanto em ambito nacional como internacional. (PITOMBO, 2005,

p-5).

Nao obstante, essa dindmica mais interna do contexto baiano, que antecede a chegada
do PRODETUR, tem nesse programa um aparato essencial para a concretizacdo das diretrizes
do projeto para o turismo no Estado. O PRODETUR, assim, ¢ o instrumento que vai viabilizar
uma materializagdo mais articulada e efetiva para uma politica de moderniza¢do econdmica
turistica na Bahia. Essa ideia de “produto Bahia” precisaria, portanto, articular uma dimensao
simbolica (as manifestacdes culturais, religiosas, culindria e, sobretudo, um “jeito” baiano

alegre e festivo); uma dimensdo natural (o extenso litoral e reservas ambientais — com uma

%6 A campanha politica de ACM para voltar ao governo do Estado, depois do mandato de Waldir Pires (PTB), trazia
fortemente a ideia de fazer da Bahia novamente um destino turistico atrativo e respeitado. Na gestdo de Waldir
Pires (1987-1989) o governo nao leva adiante a centralidade no projeto de desenvolvimento do turismo aplicado
no governo anterior. Nesse periodo, ha um decréscimo no fluxo de turistas e o Estado passa de 2° a 8° no ranking
nacional no inicio dos anos de 1990 (PITOMBO, 2005).
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capital peninsular e o Estado brasileiro com maior quilometragem de costa litordnea); e,
finalmente, uma dimensdo material (patrimonios historicos, infraestrutura de estradas e
aeroportos, redes de hotéis, destinos turisticos bem equipados que se estruturam efetivamente
a partir dos investimentos do PRODETUR e da capitacao de recursos privados).

Nessa perspectiva, a Bahia que tem hoje cinco municipios classificados como “categoria
A7 pelo Ministério do Turismo, a saber: Salvador, Cairu, Ilhéus, Mata de Sdo Jodo e Porto
Seguro, ¢ um Estado que convive com a efervescéncia do turismo desde mais de quatro décadas.
Estruturalmente isso ¢ possibilitado, sobretudo, pela execucdo da politica nacional do
PRODETUR NE, em que a Bahia foi nos dois programas o Estado da regido que mais recebeu
recursos. Além disso, os governos de ACM, que elegeu o turismo como carro-chefe da sua
politica, atuou no fortalecimento da Bahiatursa (Empresa de Turismo da Bahia) (REIS, 2010).
Criada em 1968, nos marcos de uma lei estadual para desenvolver os hotéis do estado destinado
ao turismo, a Bahiatursa, além da menina dos olhos do projeto politico de¢ ACM como dito,
recentemente em 2014 também vivenciou uma reestruturagdo passando a ser considerada pelo
atual governo como Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia cujas
diretrizes objetivam inovar e qualificar os destinos turisticos; promover integragao econdmica
com outros setores; aumentar os fluxos domésticos e internacionais de turismo e fortalecer
aliangas com o trade turistico.

A regido de estudo dessa pesquisa, o Baixo Sul da Bahia, em termos de bioma,
sinteticamente, corresponde uma faixa litoranea do estado da Bahia e estd no dominio da Mata
Atlantica. Dos municipios pertencentes a esse territorio de identidade, o Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do Territorio Baixo Sul da Bahia (PTDSS) de 2018,
identifica 4 municipios inseridos efetivamente na dindmica econémica do turismo, a saber:
Valenca, Cairu, Camamu, Itubera. Geograficamente, o Baixo Sul pode ser entendido a partir de
uma diferenca demarcada: uma parte do seu territdrio ¢ litoraneo (as cidades costeiras e as Ilhas)
e outra parte estd “para dentro” do continente (margeando a BA 001). Escusado dizer que as
dindmicas ressaltantes de turismo se encontram instaladas na porcdo litorAnea dessa
microrregido, especialmente onde se localizam os municipios de Cairu e Camamu.

Apesar do estudo de caso ter objetivo evidenciar uma comunidade (Garapud)

pertencente ao municipio de Cairu (situadas na Ilha de Tinhar¢), vale adiantar que a cadeia do

57 Essa € uma categorizagdo utilizada pelo Ministério do Turismo, buscando classificar localidades e regides
segundo a exceléncia da atividade turistica. A “categoria A” diz respeito a forma mais avangada como o turismo
se apresenta, que segundo o ministério, ¢ levado em consideragdo o conjunto de equipamentos turisticos no local,
a sinalizac¢@o, o nimero de empregos formais, os tipos de hospedagem, etc.
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turismo tem interferéncia no territério como um todo, através, principalmente, de aspectos
econdmicos, de dindmicas migratérias e de problematicas socioespaciais. A hegemonia que o
turismo exerce em alguns dos municipios do Baixo Sul expressa, assim, configuragdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais com envergadura para pensar muitos processos do territorio
como um todo. O planejamento do turismo na Bahia, contudo, estabelece uma divisao diferente
dos territdrios de identidade do Estado para articular sua atuagao, de maneira que, os municipios
do Baixo Sul que vivenciam mais diretamente o fendmeno do turismo, representam uma regiao
denominada de “Costa do Dendé€”. As principais regides turisticas do estado sao: Baia de Todos
os Santos (regido de Salvador e cidades e ilhas circunvizinhas); Costa do Dendé (regido Baixo
Sul); Costa do Cacau (regiao Sul); Costa do Descobrimento (regido Extremo Sul); Litoral Norte;
Chapada Diamantina.

A Costa do Dendé, assim, compreende, dentre outras, uma regido de ilhas pertencentes
ao municipio de Cairu, que juntamente a Salvador e Porto Seguro sdo os principais destinos
turisticos da Bahia. No ambito de vigéncia do PRODETUR NE I, foi investido nessa regido:
infraestrutura para o aeroporto de Valenga e recursos para a criagdo das Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) de 1) Pratigi, ii) Marau e iii) Ilha de Tinharé e Boipeba. Alguns anos depois,
com o PRODETUR NE II, quase a metade dos recursos destinado para o fomento do turismo
de todo Nordeste foi destinado s6 para essa regido, com investimento, principalmente, na
infraestrutura de estrada (recuperacdo de rodovias e a constru¢do da BA 001, que interliga a
Costa do Dendé a Costa do Cacau). O periodo de atuagdo desses programas, isto ¢, as décadas
de 1990 e 2000, a localidade que se destacava no avanco do turismo nessa regido era Morro de
Sdo Paulo®®. Situada na Ilha de Tinharé, Morro de S3o Paulo, ¢, portanto, por onde se chega e
primeiro se desenvolve o turismo no Baixo Sul. Essa Ilha pertence ao municipio de Cairu, que
abriga também outras praias e comunidades, que alguns anos depois sdo também interpeladas
pela chegada do turismo. Além de Tinharé, Cairu é sede da Ilha de Boipeba, que abriga o
segundo destino turistico (Boipeba) mais procurado da regido.

O municipio de Cairu, que fica a 308 km a sul de Salvador, ¢ um municipio arquipélago
composto por trés ilhas principais (Tinharé, Boipeba e Cairu) e sua ocupag¢do em 1610 faz com
que seja uma das zonas litoraneas de coloniza¢dao mais antigas do pais. A dindmica do turismo
confere a Cairu o lugar de maior destaque e importancia entres os municipios da regiao do

Baixo Sul. Mesmo com o desenvolvimento mais antigo ¢ avancado do turismo em Morro de

58 Desse ponto em diante do texto, ao nos referirmos sobre Morro de Sdo Paulo, eventualmente chamaremos de
Morro (forma pela qual ¢ chamada e popularmente conhecida pelos moradores dessa comunidade, das cidades
proximas e da Bahia quanto a esse destino turistico).
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Sao Paulo, esse municipio conta com um conjunto grande de outras localidades que sao
fortemente interpelados pelas dindmicas e arranjos do turismo: Boipeba, Moreré, Cova da Onga,
Galedao, Gamboa do Morro, Garapud. Todas elas, entretanto, eram comunidades de pescadores,
as zonas rurais do municipio de Cairu até a chegada do turismo (THEVENIN, 2009). Nessas
localidades, nos Planos de Desenvolvimento do Estado da Bahia, bem como, em conversa com
antigos moradores, antes do turismo, além da pesca, havia uma dinamica extrativista de madeira
e a plantacao de piacava e também um pouco de atividades agricolas produtoras de alimento
em escala doméstica. Essa modalidade de ocupagdo do espaco, segundo estudo de Thevenin
(2009), era caracteristico pela arenosidade do solo, que tinha nas terras de beira de praia pouca
produtividade®®. Assim sendo, foi caracteristico nessa regiio o destaque de produtores que
ocuparam vastas extensdes de terra, culminando em grandes fazendas de piagava e tempos
depois, de coco.

O turismo que hoje no Baixo Sul é também fortemente representado pela regido da Baia
de Camamu, tem sua origem no avango vertiginoso dessa atividade em Cairu, a partir
principalmente da década de 1990. No perimetro de influéncia de Cairu, em termos mais
abrangentes, toda a regido ¢ interpela pelo fenomeno do turismo, como por exemplo, as
comunidades quilombolas do municipio de Taperoa e o comércio e servigos € transportes no
municipio de Valenca. Em trabalho de campo, pude participar de uma reunido do Projeto de
Desenvolvimento de Turismo Sustentdvel em Cairu para o ano de 2020 — Projeto “Investe
Turismo” do SEBRAE — em que ficou claro como o setor turistico protagoniza a dindmica
também politica desse municipio € mobiliza um conjunto de areas do governo (educagdo,
cultura, meio ambiente, planejamento) para engajar-se no seu desenvolvimento. A
coordenadora do projeto do SEBRAE, por exemplo, ressaltou o longo percurso de parceria com
a regido litoranea do Baixo Sul através de projetos para as localidades de Cairu, e com isso,
mesmo num cendrio de recessao de gastos e corte de recursos, a SEBRAE conseguiu manter
para a regido apenas a liberagao dos recursos para um projeto de turismo sustentavel, pois € esse
“o principal vetor de desenvolvimento do Baixo Sul”.

A reflexdo do processo de desenvolvimento do turismo nacional, no Nordeste e na

Bahia ao longo da Histdria, ndo esta desarticulada, portanto, com o contexto de intensificagao

5 Em trabalho de campo na comunidade e Garapud colhi relatos, como veremos no decorrer do trabalho, dos
quintais e rogas voltados a agricultura. Embora, de fato se trate de comunidades cuja principal caracteristica ndo ¢
agricola, e sim a pesca, quando o autor fala em baixa produtividade tanto se inscreve a questdo dos solos muito
préximos a praia, quanto a pequena escala de uma agricultura praticada no ambito das casas e quintais para
consumo. As plantagdes de maiores escalas e em grandes extensdes de terras nessa porgao litordnea no Baixo Sul
foi, entdo, o coco ¢ a piagava.

101



da fase neoliberal da realidade de capitalismo dependente, a qual o Brasil faz parte. O avango
da industria do turismo, com seus repertorios politicos e socioculturais, se insere como uma das
frentes do ordenamento espacial da fase globalizada do capitalismo. Um conjunto de estudos
(CAMMARATA, 2006; CAMACHO, 1996; PALAFOX MUNOZ, 2013; MARQUEZ GONZALEZ,
2007) dessa tematica em realidades da América Latina mostram como localidades litoraneas,
especialmente as de costa caribenha, foram recrutadas para compor o cendario de florescimento
desse setor como principal atividade econdmica de muitos arranjos de desenvolvimento
periférico. A revisdo de literatura de alguns desses trabalhos ambientados na América Latina
relaciona, portanto, os aspectos do desenho do turismo no Baixo Sul sob uma égide mais ampla
da expansdo dessa atividade em territorios litoraneos/rurais de paises do “Terceiro Mundo™.
Nessa perspectiva, estamos buscando debater na analise sobre o turismo, sua capacidade de
sintetizar camadas diferentes de consumo e produ¢do do espaco. O estudo do contexto da
atividade turistica no Baixo Sul tem mostrando, assim, que toda essa conjuntura do
desenvolvimento do turismo no Nordeste e na Bahia encontrou em Morro de Sdo Paulo o seu

principal lugar de avango da “fronteira turistica” nesse territorio.

2.2.1. Morro de Sao Paulo: Da chegada do turismo no Baixo Sul ao turismo de ponta na

Bahia

Pensar no surgimento do turismo no Baixo Sul enquanto territério perpassa,
necessariamente, em olhar para a chegada dessa atividade em Morro de Sao Paulo. Essa
localidade situada na ilha de Tinharé, municipio de Cairu, representa hoje no nivel do Baixo
Sul baiano o estagio mais avangado de desenvolvimento turistico. Além disso, juntamente a
Salvador e Porto Seguro (extremo sul do estado) Morro de Sdo Paulo ¢ um dos principais
destinos turisticos da Bahia nos dias de hoje. Em nivel de politica estatal — através dos
investimentos do PRODETUR NE I e II — Morro foi o segundo lugar, depois de Porto Seguro,
que concentrou a atencdo do Estado para o desenvolvimento do turismo, segundo as
informagdes coletadas durante pesquisa campo na Secretaria de Turismo da Bahia. Esse

processo de fomento ao turismo em Morro® data dos meados da década de 80 no Ambito de

60 A partir desse ponto do texto, algumas mengdes que farei para Morro de Sdo Paulo, abreviarei eventualmente
para Morro, nome como popularmente ¢ chamado na Bahia, e também a forma como os proprios nativos de 14 e
de outras localidades do Baixo Sul usam para designar esse local.
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atuacao de planos de desenvolvimento do turismo pelos governos baianos, € posteriormente, na
década de 1990 no ambito de planos e programas nacionais.

Ainda que o surgimento do fendmeno do turismo em Morro seja datado da década de
1980, as décadas antecedentes de 1960 e 1970 ja registravam alguma manifestacdo dessa
atividade (THEVENIN, 2009). Nos anos de 1960, o lugarejo ndo contava com infraestrutura
destinada ao turismo, mas ja havia presenca de visitantes locais (da capital e de cidades
circunvizinhas) que iam passar feriados ou temporadas de verdo, conhecido pelos nativos®!
como “veranistas”. Ja na década de 1970, ainda sem infraestrutura, o ingresso de turistas se
amplia um pouco mais, porque o local ¢ “descoberto pelos hippies” de outras partes do pais. A
presenca do turismo € aqui ainda muito incipiente em termos de fenomeno, mas esses periodos
inseminaram o desenvolvimento da atividade posteriormente. Isso porque, além da chegada dos
investimentos na década de 1990 para promover o turismo, nos anos de 1960 e¢ 1970 os
veranistas e hippies foram responsaveis em divulgar a beleza do local (THEVENIN, 2009).

Antes do estabelecimento do turismo em Morro de Sdo Paulo, a produgdo de farinha
respondia como principal atividade econdmica da comunidade e das demais da Ilha de Tinharé
no século XVII; posteriormente, a extracao de piacava e a atividade pesqueira passam a integrar
como a principal fonte de renda local até final do século XX, quando o turismo passa a ser a
mais importante e rentdvel atividade no local e no municipio de Cairu como um todo
(VIRGENS, 2010). As caracteristicas naturais da ilha fizeram com que a atividade agricola
nunca tivesse tdo diversificada, tendo registro de culturas como mandioca e coco,
principalmente. A pesca, por sua vez, era a atividade econdmica mais ressaltante da localidade
antes do estabelecimento do turismo. Informacdes de uma interlocutora de pesquisa, que chegou
no final da década de 1970 para viver em Morro, apontam que a comunidade vivia
fundamentalmente da pesca nesse periodo, que era muito abundante e diversificada, e da
compra de outros alimentos com o dinheiro advindo da venda do peixe. Hoje em dia, essa
atividade ¢ quase inexistente no local e, realizada na maioria das vezes sem conotagdo

econdmica, por esporte, hobby, ou até atragdo turistica.

Era tanto peixe e marisco que comiamos praticamente sé isso naquele tempo. Os
pescadores vendiam as vezes em Valenca e davam e trocavam muito. Tinha dia da
pescaria dar tanto, que perdia muito peixe, porque nao tinha geladeira e ndo era muito
de armazenar na época. Muito tipo de peixe, marisco, camardo, polvo, lagosta, tudo.
Eu recebia varias vezes na semana de presente dos meus alunos. Era o que eu comia,
dormia na escola da fazenda, almogava peixe, e vivia com muito pouco. ”

(VANESSA®2, 57 anos. Agosto 2019).

6 Nativo corresponde a uma categoria enddgena das comunidades do Baixo Sul designar a populagio nascida e/ou
crescida no local.
62 Nome ficticio.
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O periodo de meados ao final da década de 1980 se caracteriza, assim, por um turismo
local, organizado pela populacdo que 14 vivia. Os frequentantes de Morro eram na sua maioria
pessoas vindas de Salvador e de cidades proximas, mas ja comecava a aparecer pessoas da
regido sudeste do Brasil que passam a frequentar o local. Trata-se aqui de um turismo ainda
sazonal, cuja a agitacdo era os meses de dezembro, janeiro e fevereiro. Os veranistas do Morro
nessa época comegam a comprar casas ou terrenos, que ficavam a maior parte do ano fechadas
e eram utilizadas apenas durante o verdo. E em 1986 que chega energia elétrica nessa localidade,
€ nesse mesmo ano surge o primeiro restaurante. Em 1987 passa a ter a primeira hospedagem
no formato de pousada. A entrevista com a dona dessa primeira pousada, aponta que antes disso
ela foi pioneira em receber os turistas de fora e ir “entendendo o que estava comecando a
acontecer”. Nesse contexto, esse casal (formado por um nativo pescador e uma professora de
Salvador que foi aos 18 anos viver em Morro) recebia jovens turistas em uma das salas da sua
casa, em esteira de palha e compartilhando o banheiro e outros comodos da casa. Assim sendo,
essa primeira fase turistica em Morro de Sdo Paulo abrigava uma estrutura para o turismo ainda
muito arcaica e doméstica.

Na década posterior — 1990 — ¢ quando o fendmeno do turismo se apresenta de forma
mais consubstanciada, podendo ser lido mais proximamente do que hoje entendemos como um
lugar turistico. A populagdo local comega a reorganizar suas dindmicas sociais para participar
das transformagdes que o turismo estava engendrando: as casas comegam a abrigar turistas ou
a se transformarem em pousadas; comegaram a vender terrenos, casas € se reagruparam em
outros sitios; aparecem os restaurantes de “fundo de quintal”’; muitas pessoas de fora comegam
se instalar em Morro no periodo do verdo para trabalhar; etc. Esse periodo inaugura a verdadeira
reconfiguragdo local através do turismo, em aspectos econdmicos € socioculturais. As
entrevistas realizadas com quem esteve presente na comunidade nessa época, relatam sobre o
“choque forte” que o turismo gerou na dindmica social da comunidade: uma colaboradora da
pesquisa conta que a desestruturagdo das familias no periodo de verdo era “uma questdo social
no Morro”. Em termos gerais, o choque cultural estava na diferenga entre os cddigos da
populagdo turistica que passa a ser intensa e diversa, principalmente no verao, com o modo de
vida tradicional de um lugar que antes era uma vila de pescadores.

Além desse aspecto, a comunidade passa por uma transformagdo espacial quanto a
distribuicao geografica e a ocupagdo do territdrio. No periodo dos anos de 1990, a venda de
terrenos, casas, ou a transformagao de casas em pequenas pousadas e restaurantes redesenhou

a distribui¢do da populacdo, que passa a fixar moradia “na parte alta” (conhecida como
104



“Mangaba”) na regido que margeia a ilha, enquanto que o “centrinho” e a por¢ao beira-mar vao
passar a ser ocupados pelos trades turisticos®®. Os que mantiveram casas proprias na regido da
praia e do centro, quase sempre alugavam no periodo do verdo e iam viver com familiares ou
em segundas casas na parte mais afastada. As mudangas espaciais acontecem também porque
algumas fazendas que existiam na beira de praia de poderosos locais vdo se tornar
empreendimentos turisticos e porque a populacdo local comegou a vender pedagos de terra para
estrangeiros. Esse periodo ¢ narrado como a chegada dos suigos; alemaes e principalmente,
italianos e argentinos, como narra a interlocutora de pesquisa que ¢ nativa de Morro e vivenciou

esse processo quando era crianga na ilha.

Eu era crianga tipo com mais ou menos dez anos quando tudo mudou. Nossa infncia
mudou completamente (...). Meu pai, minha familia tinha meio mundo de terra no
Morro, a familia Sena que nasceu e se criou todo mundo 1a. Eu juro que vi meu pai
trocando terreno por radio e televisdo. Ele era o pior, mas igual a ele tinham outros
nessa época que trocaram terra por qualquer novidade. Ndo entenderam o que tava
acontecendo nem o que ia acontecer, acharam que tinham muita terra e ndo ia fazer

falta passar adiante (...). (AMELIA®, 37 anos. Agosto 2019).

O inicio da década de 1990 foi quando chegou nessa regido as investidas do governo
para Morro de Sao Paulo, como ja citado por meio do primeiro PRODETUR NE. O marco do
planejamento estatal para o desenvolvimento do turismo em Morro se expressa, principalmente,
com a constru¢do do aeroporto de Valenca, bem como, o melhoramento de transporte e acesso
para chegar a ilha, e a implementag¢do da APA Tinharé e Boipeba. A atenc¢ao do estado da Bahia
nessa €poca vai se voltar essencialmente para esse territorio, engrandecendo a regido da Costa
do Dendé€, que nesse periodo vai iniciar o turismo também na Ilha de Boipeba (vizinha a Ilha
de Tinharé onde estd Morro de Sao Paulo). Nesse aspecto, um elemento central dessa fase estd
no papel que o turismo parece ocupar como dinamizador para a implementacao das unidades
de conservagao ambiental (THEVENIN, 2009). A partir de entdo em Morro, o turismo também
passa a explorar os aspectos da natureza/ das belezas ambientais, construindo uma narrativa de
sustentabilidade da atividade.

O avanco do turismo em Morro, destarte, seguiu um desenvolvimento vertiginoso € os
ultimos 15 anos (do inicio da década de 2000 para cd) ¢ sinalizado por ex-moradores locais,
estudiosos e liderancgas da regido como o periodo mais critico do adensamento da atividade

turistica. Paisagisticamente, Morro ¢ uma pequena Vila na Ilha de Tinharé, com seu perimetro

63 “Trade turistico” é uma expressdo utilizada pela literatura da Economia Politica do Turismo, debatida no
primeiro capitulo (BIANCHI, 2002; BRITTON, 1991; MOSEDALE, 2001) para designar o conjunto de
equipamentos e comércios ligados a industria turistica.
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aglomerado de lojas de multimarcas de diversos artigos, bares, restaurantes, hotéis, pousadas,
agéncias, no perfil do que seria um “shopping a céu aberto”. Um levantamento feito pelo
Conselho de Administracao Participativa (CAP), em 2008 catalogou: 128 meios de hospedagem
(desde hostels a resorts); 34 barracas de praia; 44 bares ¢ restaurantes; 61 lojas; 13 empresas
de prestagdo de servigos; 3 imobiliarias; 8 lanhouses; 18 agéncias de turismo; 11 empresas de
lazer ¢ entretenimento ¢ 10 mercados e mini-mercados s6 em Morro de Sao Paulo (VIRGENS,
2010). Um entrevistado do Conselho, que esteve envolvido com esse levantamento de 2008,
afirmou que atualmente estdo trabalhando para a atualizacao desses dados, que segundo ele, ja

estdo muito defasados.

Eu acredito que ja tenha mudado muito esse quantitativo. Esses dez ultimos anos
evoluiu muito a coisa ali e em todo buraco no espago se construiu uma pousada em
Morro. Ja € uma coisa feia, incivilizada. As outras praias aqui pra cima vocé ndo vé
um amontoado de lojas e pousadas, umas em cima das outras como em Morro, ja sdo
mais bem planejadas, digo até visualmente. O que estdo tentando fazer em Morro é
essa onda dos resorts, as hospedagens de beira de praia no estilo de condominio
horizontal. Ndo sei se vai ter como emplacar, também sdo empreendimentos de alto

padrio e que precisa de espago, é a tendéncia agora do alto turismo. (LAZARO®,
agosto 2019).

Os estabelecimentos turisticos em Morro administrados por pessoas nativas, hoje em
dia, parecem ser reduzidos apenas a um restaurante e até ano passado, uma pousada na beira da
“segunda praia” de uma senhora bem idosa que veio a falecer (ela ¢ conhecida como a tnica
que ndo vendeu e nem saiu de sua casa quando chegou o turismo). Uma das interlocutoras, que
foi nascida e crescida em Morro de Sao Paulo, diz ver sua familia toda deslocada do lugar e
hoje apenas ela tem uma pousada propria, que arrenda para empresarios paulistas. Ela conta,
que alguns nativos ainda tém pousadas arrendadas. Mas a maioria, por sua vez, com a
especulagao imobilidria e a concorréncia econdmica, acabou vendendo suas propriedades. Isso
porque, tornou-se dificil, para quem nao pode investir no seu negécio, ir dando manutengao e
melhorando as comodidades. Da sua familia, todos comegaram primeiro arrendando e
posteriormente venderam e tentaram comprar algo em outro lugar, desanimados de conseguir
desenvolver atividades em Motrro.

Os atrativos turisticos em Morro hoje, embora nem sempre tenha sido assim, tem forte
propensao para um publico jovem, por conta das muitas opgoes de festas, bares e casas noturnas.
Muitos estrangeiros, segundo conversa com uma ageéncia, ja se destinam para Morro com um
pacote de festas organizado, que estdo pagos e planejados. A vida noturna agitada em Morro ja

¢ uma caracteristica presente em alta ou baixa estacdo. O tipo de dindmica instaurada com essa
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caracteristica ¢ um dos elementos sobre a perda da tranquilidade no local, segundo os relatos.
A polui¢do sonora foi razao, por exemplo, que uma nativa conta como a sua saturagdo do
cotidiano em Morro, € a fez sair para morar em Salvador ha sete anos. Hoje num antigo bairro
do centro de Salvador, ela diz conseguir levar uma vida mais calma e arrendou a sua pousada,
desde entdo, a um grupo de Suicos.

Uma reunido, que pude participar durante trabalho de campo, da Secretaria de Turismo
do municipio de Cairu com a SEBRAE em agosto do ano passado, trouxe elementos para pensar
o tipo de agdes que estdo sendo focadas para Morro de Sao Paulo. A reunido tinha objetivo de
apresentar ao poder publico local as prerrogativas do projeto lancado em julho, em parceria do
Ministério do Turismo e a Embratur, “Investe Turismo”, que se diz fazer parte de uma iniciativa
para um “turismo sustentavel”, que vai ter foco principalmente a concepgao de
“SmartDestination”. O projeto destina-se as rotas de turismo na Bahia de Salvador, Morro de
Sao Paulo e a Costa do Descobrimento. O objetivo que foi exposto ¢ de que o projeto, a ser
executado por uma empresa catarinense, pretende fazer uso de tecnologia para conciliar
inovagdo com sustentabilidade. Em termos praticos, foi apresentado a perspectiva de explorar
aspectos culturais e historicos de Morro através de iniciativas que ainda ficaram por decidir. A
empresa frisou em duas sugestoes possiveis para Morro: a implementagao de uns 6culos “museu
itinerante” que possa contar a historia local, articulando passeios para que os turistas vejam nas
imagens digitais o que ja foi determinado sitio; e a qualificacdo de todo o ramo turistico para
positivar a experiéncia do turista no local, dando como exemplo um trabalho a ser realizado
com os carregadores de mala em carro de mao que se agregam no cais na chegada de Morro
informalmente.

O papel do Estado a todo tempo, nessa ocasido, era a de frisar a dificuldade que Morro
vem acumulando de aproximar o poder publico ao empresariado. Foi relatado pelas
coordenacdes de turismo do estado e do municipio, que em Morro ja ha alguns anos nao
consegue articular acdes junto ao empresariado, porque esse setor se envolve pouco com as
iniciativas do Estado de avaliar e atuar para a melhoria do turismo. As disposi¢des das
autoridades ali presentes giraram em torno da necessidade de encaminhar principalmente trés
pontos: i) aproximar o empresariado das instancias de turismo municipal e estadual, que hoje
menos da metade das empresas atuantes em Morro tem didlogo com o poder publico, para tanto,
no final desse ano (com data indicada para outubro) planejam realizar um Férum de Turismo
em Morro, para promover uma feira de negdcios; ii) mapear as possibilidades de integracao do

turismo com outros setores (agronegdcio, artesanato, audiovisual) da regido do Baixo Sul; iii)
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focar no planejamento de atrativos historicos e culturais no Morro para mudar a forma que o
turismo vem se estruturando na localidade, “para prender o turista que hoje s6 quer ficar
trés/quatro dias em Morro e vai embora”. Interessante perceber, que essa amostragem, no
contato com o poder publico, revela as intengdes centradas para buscar articulagdo com o
empresariado e uma avalia¢do de saturagdo do desenho turistico estruturado nessa localidade.
Dessa maneira, a impressao que se precipita do trabalho de campo e das leituras sobre
as dinamicas do turismo atuantes em Morro, € de que esse fendmeno esta estabelecido nesse
local nos marcos do que seria uma empresa internacional do turismo (como discute a literatura
do primeiro capitulo): boutiques de roupas, sapatos, 6culos de marcas internacionais; agéncias
de turismo estrangeiras; franquias de restaurantes e setor de alimenta¢do no geral; enfim, um
aglomerado de atrativos turisticos que coloca esse destino no rol dos paraisos litoraneos mais
famosos e divulgados do pais. Uma interpretagdo quanto ao atual momento de Morro me chama
aten¢do na altura de que “ndo se tem mais para onde crescer aquilo ali”, na avaliacdo de um
advogado da regido, que atua em Morro como advogado do Sindicato de Trabalhadores de
hotéis, pousadas e restaurantes do municipio de Cairu. Essa percep¢do tem ressonancia, por
exemplo, quando hoje os investimentos de desenvolvimento do turismo pela Secretaria de
Turismo da Bahia (com o PRODETUR que esta em fase de implementagdo) estao voltados para
o territorio de identidade Baia de Todos os Santos e ndo tem recursos pensados para se destinar

aregido da Costa do Dendé.

A tendéncia do Morro agora, na minha opinido, é diminuir esse caos do turismo. Nao
se tem mais para onde crescer aquilo ali, o que pode ser feito ainda é organizar e cuidar
para que as localidades proximas desenvolvam um turismo mais planejado. A Ginica
mudanga que eu vejo que o Morro pode sofrer ¢ desafogar a quantidade de pousadas
e investir nessa onda de condominios horizontalizados, sabe como ¢? Que funcionam
como clubes. Como esta agora, até do ponto de vista elitista, ja € incivilizado. O turista
de alto padrdo que vem para regido ja ndo quer ficar em Morro, prefere ir pra Boipeba
ou Barra grande. ” (LAZARO®, agosto, 2019).

Os efeitos socioespaciais da dinamica do turismo em Morro de Sdo Paulo, representam
um elemento central para essa tentativa de mapeamento e analise de como vem se configurando
esse fendmeno a nivel de Baixo Sul. E certo, por sua vez, que o turismo agrega arranjos
estruturantes que acirram a manifestagdo de interesses divergentes no territorio. Pela forma
pioneira e acelerada como a atividade turistica se instalou em Morro de Sdo Paulo, parece que
a identificacdo das suas consequéncias e problematicas ndo pdde ter sido percebida prontamente
pela populacao local. Com isso, o direcionamento que vinha se projetando o turismo, pelo que

pdde ser observado, ndo enfrentou posicionamentos com energia suficiente para uma disputa
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de entendimentos antagonicos. Ainda que as entrevistas tenham narrado hoje as problematicas
resultantes do turismo para a comunidade, ndo estd presente um histérico de conflitos e
enfrentamentos mais diretos. O que se percebe ¢ que o tecido social vai se amalgamando a um
processo desconhecido, aparentemente incontroverso.

O que hoje acontece, contudo, ¢ o funcionamento de uma configuragdo turistica que
pode ser lida como predatdria e indspita. A auséncia da populacao nativa €, talvez, a resultante
que mais chame atencdo. As entrevistas realizadas ndo convergiram precisamente no
quantitativo da populacdo nativa que seguem hoje morando em Morro de Sao Paulo, porém, o
nimero de casas ainda existentes com essa populagdo variou de cinco a dez, do que os
entrevistados conseguiam recordar. A maioria das pessoas locais que tinham casa, terras, ou
chegaram a empreender negocios turisticos, venderam ou arrendaram para pessoas de fora
(principalmente Sao Paulo, Minas Gerais, Argentina e paises da Europa) e foram viver em
outras localidades que proporcionasse uma vida mais calma e tranquila e com um custo de vida
mais baixo. A atividade pesqueira ja quase ndo existe na comunidade, e donos dos restaurantes
e bares compram de praias ¢ comunidades vizinhas os peixes € mariscos.

A questdo relacionada a pesca com o turismo em Morro tem uma perspectiva social,
como foi dita, do despovoamento de pescadores nativos hoje no local, e tem uma outra
perspectiva ambiental. O consumo do espaco pelo turismo, pode ser “extrativista” de muitas
formas: num ambito metaforico, de um extrativismo cultural e simbolico, mas também em um
ambito ambiental de consumo da natureza. O que se observa em Morro com relagdo a pesca,
por exemplo, € o entendimento na regido de que abundancia e variedade que antes existiu, foi
perdida pelo fluxo intenso de barcos; pelo aumento da circulagdo de quadriciclos na praia e a
diminui¢do do acesso aos mangues; a polui¢do das dguas pelo volume dos turistas e o tipo de
passeios que sdo feitos em alto-mar (que levam turistas para dar comidas e atrair peixes); etc.
Essas consequéncias ambientais sao acompanhadas, por sua vez, pela fragilidade e ineficiéncia
do poder publico de fiscalizar e combater certas praticas. Para entrar em Morro € cobrada uma
taxa obrigatoria de R$ 15,00 arrecada por uma ONG responsavel de agdes técnicas junto a APA,
contudo, parece haver uma queixa antiga da populacdo ali residente ou frequentante de que,
mesmo de acordo com o pagamento para os fins propostos, ndo se tem muita efetividade na
atuacao de preservacao e sustentabilidade. O principal elemento que sustenta essa leitura, ¢ um
lixdo muito grande a céu aberto, sem nenhum tratamento ou fiscalizagdo (situado no bairro

popular do Zimbo) que vem aumentado sua dimensao sobretudo nos ultimos sete anos.
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A perspectiva socioespacial desse local hegemonizado pela dindmica do turismo,
apresenta uma forte contradi¢do no que tange o mundo do trabalho. Como frequentemente
reportado pela literatura que estuda as estruturas formadoras do turismo, a divisdao social (e
espacial) do trabalho ¢ um paradigma importante nos processos de estabelecimento dessa
atividade. O desenvolvimento do turismo em Morro, atraiu principalmente jovens que vao
buscar viver e trabalhar nesse local. Os postos de trabalho da populagdo marginalizada e
empobrecida, contudo, sdo os setores mais precarizados, mal remunerados e informais. Muitos
jovens da regido do Baixo Sul que buscaram ou buscam se estabelecerem em Morro, trabalham
como vendedores ambulantes, carregadores de mala, faxineiras, gargons, etc. A prostituicao e
o trafico de drogas sdo duas atividades que vem tendo relevo na realidade de Morro no
aliciamento de jovens. Um fendmeno recorrente nas entrevistas € que o trafico, sobretudo, tem
atuado na atracdo de jovens de zonas rurais das cidades do Baixo Sul, circunvizinhas a Cairu,
que deixam suas localidades e vao viver em Morro.

A prostitui¢do, ndo obstante, constitui uma problematica social de Morro desde o
periodo turistico da década de 1990, embora venha se complexificando. Muitos elementos
poderiam ser aprofundados e levados em conta para analisar o lugar da prostituicdo, num nicho
do turismo sexual, muito presente em paises periféricos ou subdesenvolvidos como Brasil. O
volume cada vez mais massificado do turismo em Morro, bem como, o forte fluxo internacional
no local podem coagir realidades empobrecidas as dinamicas como a prostituicdo. Nessa
localidade, o problema ja foi de atencdo do poder publico, sobretudo, no episddio em que foi
publicizado em um programa de televisao que Morro de Sdo Paulo era um dos principais
destinos buscados como polo de turismo sexual por um fluxo turistico israelense na América
Latina. A repercussdo dessa noticia, fez autoridades se movimentarem em torno do problema e
articularem estratégias de combate e punicdo ao turismo sexual, que levou a constru¢ao de uma
espécie de sinagoga para monitorar os turistas de Israel, que hoje sdo uma das principais
nacionalidades dentre os turistas estrangeiros.

Um reordenamento geografico foi estruturado em Morro desde a chegada do turismo.
Como dito, mudou a ocupagao da beira de mar e do centro histdrico pela populagdo local para
passar a ser ocupado pelos equipamentos turisticos que estavam se instalando. Esse fenomeno
espacial, fez com que a populagdo nativa fosse sendo empobrecida na l6gica de elitizagao do
custo de vida e a especulagdo imobilidria, e passaram a ser habitantes dos bairros
marginalizados da comunidade (nesse caso literalmente, no sentido de bairros ingremes que

estdo na margem da ilha). A resultante contemporanea desse processo ¢ a presenga de uma
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enorme favela em Morro conhecida como “Buraco do Cachorro™. Essa favela que tem crescido
significativamente nos ultimos dez anos, representa um efeito do turismo sob um processo que
vem sendo preocupagdo de muitos pesquisadores, como Thevenin (2009), a saber, o processo
de urbanizagdo que o turismo gera em pequenas localidades. Esse processo analisado com a
insurgéncia da empresa turistica em locais de sociabilidade rural ou tradicional, ¢ posta
majoritariamente sob o prisma dos servicos tecnicistas e informacionais na logica de
globaliza¢do capitalista, mas entendendo a urbanizagdo como uma complexa rede de
significados, em que a gentrificagdo e as ocupagdes desornadas como favelas também fazem
parte das resultantes possiveis da urbanizagao.

Reunides realizadas nas comunidades de Garapua e Morro de Sao Paulo, mostraram a
manifestagdo dos representantes das comunidades locais avessos a ideia de um turismo
predatorio hoje em curso em Morro. Tornou uma experiéncia de dindmica turistica como
exemplo a ndo ser seguido. Os moradores de Garapua, por exemplo, nos conflitos ali
apresentados, tem como uma das preocupagdes centrais que a ldgica do turismo que esta sendo
empreendido 14 seja radicalmente oposta ao que hoje se observa em Morro de Sdo Paulo. Esse
conjunto de informagdes do material colhido em campo tem nos mostrado que esse fendmeno
expulsou a comunidade da antiga vila de pescadores de muitas formas: a possibilidade de renda
com a venda de terras e casas gerada pela especulacdo imobilidria; a pressdo da concorréncia
da sofisticagao dos elementos turisticos que fizeram que nativos ndo pudessem se manter no
mercado; o aumento da violéncia e o relevo que o trafico e a prostituicdo vém ocupando na
absor¢do de jovens; a incompatibilidade com as profundas mudangas socioculturais que o
turismo gerou para a manutengdo de um modo de vida antes existente; etc. Uma entrevistada,
que hoje mora em Valenga e arrenda sua pousada a investidores paulistas, ilustra a

impraticabilidade de perpetuar a vida da sua familia em Morro de Sao Paulo:

E triste demais para a gente nativo pisar hoje no Morro. Eu nasci ali, sou louca e
apaixonada por aquele lugar que ¢ a minha terra. Mas é muito dificil viver 14 para
quem nao pode se manter fazendo o turismo, ndo sobra mais nada para fazer. Nao tem
como criar dois filhos adolescentes no Morro como eu fui criada, 14 ndo tem nada
pensado para quem ¢ da terra, um projeto, um incentivo, uma educacdo boa. Ver tanta
gente que cresceu junto comigo e hoje ndo pode pisar ali ou esta trabalhando de
carrinho de mao no cais. Os amigos dos nossos filhos envolvidos com coisa de trafico
de drogas (...). Meu pai era dono de tanta terra no Morro, hoje ndo tem nada e tem
anos que nem vai la, vive da renda de aluguel de uma casa em Valenga e mora comigo,
nao tem uma ocupagao (...). Eu daria tudo para o Morro voltar a ser o que era, esse ¢
na verdade o meu sonho, mas sei que é impossivel acontecer. (AMELIA®, 37 anos.
Agosto 2019).
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As entrevistas durante a pesquisa de campo com nativos de Morro estiveram todas
atravessadas por falas emocionadas e saudosas. As drasticas mudancas que essa localidade
sofreu e sofre com a atividade turistica transformou tanto as condi¢des mais objetivas — de
dominio das terras por empreendedores turisticos — € o contexto mais simbolico no estilo da
vida cotidiana dos moradores. No caso de duas das entrevistadas, as suas mudangas de Morro
de Sdo Paulo aconteceram por duas razdes: i) a possibilidade de geracdo de renda com
arrendamento de pousada e ii) o esgotamento com as dinamicas socioculturais da rotina desse
lugar, que vive um intenso turismo durante todo o ano e as consequéncias desse processo.
Portanto, contextualizar a histéria de Morro com o turismo a partir da década de 1990 perpassa
por entender as dindmicas de entrada no turismo na regido, a partir de quais dinadmicas ele se
consolida e as problematicas dessa atividade em um exemplo do proprio Baixo Sul. Se o
PRODETUR tinha por objetivo o planejamento do turismo para a costa nordestina, em Morro
0 que se observa, portanto, ¢ que esse planejamento visava promover a exploragdo turistica na
regido pelo capital privado, desmitificando a ideia de planejamento, uma vez que a sua

concretizacdo foi se dando de forma alheia as configuragdes socioespaciais locais.
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BOX 1
ALGUMAS NOTAS DO TRABALHO DE CAMPO EM MORRO DE SAO PAULO

Os dias imersos em Morro possibilitaram, prontamente, através da observagdo participante,
ver o tipo de turismo ali presente e a forma de consumo daquele espaco pelos visitantes.
Primeiramente, foram dias de caminhar nas ruas agitadas e cheias de gringos juntamente com
a impossibilidade que logo se mostrou em estabelecer algum didlogo com interlocutores
nativos do lugar. Esse tipo de didlogo so6 viria a acontecer depois, quando alguns caminhos
da pesquisa foram me levando a buscar “o pessoal de Morro” nas cidades de Valenga e
Salvador. “Aqui vai ser dificil a senhora encontrar o pessoal mesmo de Morro, sei de fulana
de tal, que ja nem sei se ¢ viva” me disse um interlocutor de pesquisa, que vende ostras nas
praias de Morro e foi quem me possibilitou tecer uma rede até as pessoas que viveram em
Morro antes da chegada do turismo empresarial. Assim sendo, diferente do campo que fiz
em Garapua dias depois, as insistentes chuvas de agosto ndo pareceram diminuir o fluxo e as
atragdes de Morro, que contava nesses dias com aglomeracdo de pessoas falando diversas
linguas, vestidos de capa de chuva entre as lojas, os bares, os restaurantes e a intensa vida
noturna desse lugar. Reservei hospedagem pelo site do Airbnb, que no meio do mundo de
opgdes e concorréncias, me garantiu pagar um valor aproximadamente trés vezes menos do
que o que paguei na semana seguinte na pacata Garapud. As opg¢des de comida que variavam
entre as diversas e famosas gastronomias do mundo e as lojas de marcas davam essa
impressdo do shopping a céu aberto, do lugarejo bem urbanizado e moderno a beira mar. A
maioria dos atendentes dos estabelecimentos de cafés, pousadas, agéncias, bares que pude
perceber eram também compostos por jovens estrangeiros, ndo dando para constatar sequer
nesses postos de trabalhos a tipica populagdo negra do Baixo Sul. A chegada no cais, que
aglutinava muitos meninos jovens para transportar com carro de mao as malas dos turistas,
demarcava, dentre outras coisas, uma absurda diferenga racial entre a parte baixa (o
atracadouro onde se chega) e a parte alta (de Morro propriamente dito). As contradigdes
inerentes ao turismo, que naquele momento estavam sendo problematizadas com o inicio dos
meus estudos sobre o tema, encontrou em Morro correspondéncia e verossimilhanga das mais

diversas ordens.
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2.3. Os efeitos do turismo na questao agraria no Baixo Sul: alguns apontamentos a partir
de dados oficiais.

Esta secdo corresponde a desafiadora tarefa de sistematizar alguns dados sobre a
estrutura fundiaria no Baixo Sul a partir da década de 1990, em um dificil esfor¢o de analisar
as relagdes que se estabelecem entre turismo e questdo agraria na regido. A dificuldade reside,
nesse caso, em tentar dimensionar, a partir das estatisticas, as transformacdes ocorridas na
estrutura fundidria dos municipios do Baixo Sul nas ultimas décadas, periodo em que se
intensifica a presenca de empreendimentos turisticos na regido. Isso porque, os dados
disponibilizados através dos Censos Agropecuarios do IBGE, bem como, pelo cadastro de
imoéveis rurais do INCRA, ndo foram organizados a partir de um recorte que nos permita
estabelecer uma relacdo direta entre as transformagdes ocorridas na estrutura fundiaria do Baixo
Sul e as dinamicas de expansdo da atividade turistica. Nos Censos Agropecudrios coordenados
pelo IBGE o estabelecimento agricola ¢ definido como “toda unidade de producdo dedicada,
total ou parcialmente, a atividades agropecudrias, florestais e/ou aquicolas, subordinada a uma
unica administrag¢do: a do produtor ou a do administrador” (IBGE, 2006). Como discutido no
primeiro capitulo, as zonas costeiras agregam configuragdes proprias do mundo rural, de
comunidades pesqueiras, em que muitas vezes as pequenas propriedades ndo expressam
produgdes agricolas. Nao obstante, as grandes propriedades nessas zonas também sdo comuns
que ndo apresentem esse tipo de atividade.

Ainda assim, na tentativa de visualizar os efeitos do turismo em escala da regido do
Baixo Sul, comparamos os dados referentes aos estabelecimentos agricolas a partir das
informagdes contidas nos Censos Agropecuarios de 1995, 2006 e 2017, periodo que
corresponde a intensificacdo do turismo na regido a partir da implementacdo do PRODETUR
NE. Apresentaremos a estrutura fundidria captada através dos dados do Censo Agropecuario a
partir de dois recortes: os dados agregados referentes ao Baixo Sul e as informagdes disponiveis
para o municipio de Cairu, por ser ele o principal destino turistico da regido e o municipio que
mais recebeu investimentos da politica do PRODETUR nas suas duas fases. Com isso,
entendemos que a andlise da estrutura fundiaria de Cairu proporciona elementos mais
diretamente associados ao perimetro onde o turismo se manifesta o principal arranjo
socioeconomico.

Dessa forma, os dados dispostos pelo INCRA no cadastro de imoveis rurais apareceram
no decorrer da analise na tentativa de dar continuidade a leitura da realidade fundiaria da regido,

j& que se observa significativas lacunas no censo agropecuario, sobretudo no municipio de Cairu.
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No caso do Censo agropecuario de 2017, notamos especificamente que em Cairu ha uma
significativa auséncia, como demonstrardo as tabelas a seguir, dos dados quanto ao tamanho da
area em diversos grupos de estabelecimentos agricolas, o que faz com que esse censo mais
recente projete um quadro pouco preciso sobre a estrutura fundiaria desse municipio quanto as
atividades agropecuarias. Segundo o IBGE (2018), existe uma convengdo, no que diz respeito
aos procedimentos de processamento e divulgacao dos dados, no sentido de omitir informagdes
que permitam algum tipo de identificagdo mais direta dos estabelecimentos agricolas
recenseados. Dessa maneira se, por exemplo, dentro de uma categoria de estrato de area, a
mesma seja composta por apenas dois estabelecimentos, o tamanho dessa area vai ser ocultado
para resguardar o sigilo das informacgdes referentes a essa unidade produtiva e a possivel
identificacao dos proprietarios. Assim sendo, cientes de que essa auséncia de dados referentes
ao municipio de Cairu compromete uma leitura mais precisa sobre a estrutura agraria segundo
0s censos agropecudrios ,particularmente em relacdo ao Censo Agropecuario de 2017, as
informagdes do cadastro de imdveis rurais pretendem trazer mais pistas para uma leitura sobre
o desenho fundiario desse local.®®

Nas tabelas a seguir estardo expressos primeiro os dados referentes ao Baixo Sul quanto
ao tipo de estabelecimento agricola e ao tamanho da 4rea desses estabelecimentos em hectare,
segundo os censos agropecudrios de 1995; 2006; 2017. A analise dos dados aponta que em 1995,
mais de 40% dos estabelecimentos agricolas computados no Baixo Sul pelo censo agropecuario,
correspondiam aos estratos de area entre 0 a 5 hectare de terra, e eles ocupavam 4% das terras
destinadas a essa atividade. Ja os estabelecimentos com tamanho acima de 2.000 hectares (o
que equivale a 0,05% dos estabelecimentos) ocupam mais de 10% da éarea de terras destinadas
a atividade agropecudaria. Em sintese 40% dos estabelecimentos (0 menor estrato de area) ocupa
4% das terras de atividades agropecudrias, enquanto que as grandes propriedades, que sdo 0,05%

dos estabelecimentos ocupam a area de 10,85%

8 A importancia de frisar esse aspecto reside na atengdo de que analisar as interferéncias do turismo na estrutura
fundiaria pode se esbarrar, inclusive, nos proprios mecanismos de fontes disponibilizados pelo Estado para tratar
do assunto fundidrio.
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Tabela 1 — Estrutura fundiaria Baixo Sul 1995. Fonte: Censo Agropecuario IBGE 1995. Elaboragdo da autora.

Em 2006, essa tendéncia de concentracdo de terras destinadas a atividade agropecudria
segue o padrdo de dez anos antes, no que diz respeito ao fato de que os pequenos
estabelecimentos (que sdo a maioria dos estabelecimentos da regido) ocupavam a menor parte
de area em hectare, enquanto os maiores estabelecimentos (cerca de 0,04% do numero de

estabelecimentos) ocupando a maior parte das terras para agropecuaria.

Tabela 2 — Estrutura fundiaria Baixo Sul 2006. Fonte: Censo Agropecuario IBGE 2006. Elaboraggo da autora

Sobre esses dados, do censo de 1995 para o de 2006, observa-se que ha um aumento no
numero de pequenos estabelecimentos (tanto de 0 a 5 hectare, quanto de 5 a 10).
Estabelecimentos que comportariam pequenas e médias producgdo agropecudria. Esse aumento
em nimero de estabelecimentos se traduz, na quantidade de area em hectare, em um relativo
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aumento: em 1995 nos grupos de 0 a 10 hectare existem 14.849 estabelecimentos, que ocupam
juntos 9,39% das terras que respondem por atividade agropecuaria. J4 em 2006 essa mesma
faixa de grupo (de 0 a 10 hectare) somam o total de 18.615 estabelecimentos, ocupando area de
13,03% das terras®®. Em 1995 o menor estrato de area, de 0 a 5 hectare, corresponde a mais de
40% do total de estabelecimentos e em 2006, esse mesmo estrato de area, diz respeito a quase
50% do total de estabelecimentos. Embora, possamos observar esse aumento dos estratos que
seriam de pequena e média agricultura, ¢ importante observar que o total de area em hectare
para a atividade agropecudria diminui entre 1995 e 2006, saindo de 567.331 hectares para
531.227. Ou seja, o aumento das pequenas propriedades ndo aumentou o nimero total de area
das atividades agropecuarias. Da mesma forma, o maior estrato de area nos dados (acima de
2.000 hectares) embora tenha diminuido em nimero de estabelecimentos (de 13 em 1995 para
10 em 2006), aumentou em numero de area: esses 13 estabelecimentos em 1995 ocupavam as
terras de 61.535 hectare e em 2006 os 10 estabelecimentos ocupavam 84.673 hectares. Isso quer
dizer que a diminuicdo de area para atividade agropecudria no Baixo Sul pode ser lida por uma
diminuic¢ao dos estratos entre 20 a 2.000 hectares.

Ja no censo de 2017, a relagdo de aumento do nimero total de estabelecimentos com a
diminui¢do do total de area em hectare para a agropecudria fica ainda mais expressiva. Os
estabelecimentos de 0 a 5 hectares passam a somar o total de 19.564 estabelecimentos e se
somados com o estrato de 0 a 10 hectares, esses estabelecimentos’® (26.156 estabelecimentos)
correspondem a cerca de 77% do numero total de estabelecimentos do Baixo Sul. Esse aumento,
contudo, coexiste com a diminui¢ao para 354.988 hectares de drea computadas pelo IBGE para

a atividade agropecuaria.

% Além do aumento no numero de estabelecimentos, como demonstram os dados nas tabelas, hd aumento também
no numero absoluto de area: em 1995 os estabelecimentos de 0 10 hectares ocupam 52.387 hectares e em 2006,
esses mesmos estratos de estabelecimentos, ocupam 66.939 hectares.

7 Em tamanho de 4rea em hectare, esses estabelecimentos somados (entre 0 a 10 hectares) ocupam 84.662 hectares.
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Tabela 3 — Estrutura fundiaria Baixo Sul 2017. Fonte: Censo Agropecuario IBGE 2017. Elaboragao da autora

Como dito anteriormente, em 2017 — de acordo com as convengdes adotadas pelo IBGE
— existe uma auséncia de dados quanto as areas de estabelecimentos com estratos de areas
grandes, isto ¢, de 1.000 a 2.000 hectares e acima de 2.000, na maioria dos municipios, o que
faz com que estejam computados para todo o territdrio um numero de estabelecimentos
pequenos, que nao ¢ divulgado o seu tamanho total em hectares. Dai também reside adiminuigao
computada, na soma geral, das terras de atividade agropecuaria. De todo modo, em1995 o total
em hectare dessas terras somava 567.331; em 2006 somava 531.227; e em 2017 somava
354.988. Mesmo com a auséncia desses dados, podemos analisar que se ndo houve umaumento
gritante de tamanho das areas acima de 2.000 hectare, o total de terras no Baixo Sul de atividade
agropecuaria diminui aproximadamente 40% no intervalo de 20 anos. Em graficos,poderiamos

observar esse fendmeno da seguinte maneira:

118



Figura 11: Grafico da Estrutura Fundiaria do Baixo Sul da Bahia (1995). Fonte: IBGE. Elabora¢do da autora.

Figura 12: Grafico da Estrutura Fundiaria do Baixo Sul da Bahia (2006). Fonte: IBGE. Elaboragao da autora.
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Figura 13: Grafico da Estrutura Fundiaria do Baixo Sul da Bahia (2017). Fonte: IBGE. Elaboragdo da autora.

Antes de seguir com a andlise geral dos dados do Baixo Sul, observamos que o
municipio de Cairu — principal destino turistico da regido e onde esta o estudo de caso da
pesquisa — apresentou nos dados do censo agropecuario uma tendéncia de estrutura fundiaria
bastante diferente dos niimeros da regido como o todo. Assim sendo, os dados disponiveis pelo
censo de 2017 sdo especialmente insuficientes nesse municipio, pela tendéncia que esse recorte
temporal demonstrou quanto ao pequeno nimero de estabelecimentos agropecudrios em todas
os estratos de areas em hectares. Sobre os dados, em ordem dos censos de 1995, 2006 e¢ 2017

seguem as tabelas abaixo’':

g,

' A construgdo das tabelas segundo o censo agropecudrio do IBGE tem o “x” quando ndo disponivel o nimero de
area pelas convengdes do 6rgdo e o sinal “/ “ quando ndo existe determinada categoria pela coleta do censo.
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1995:

Tabela 4 — Estrutura fundiaria Cairu 1995. Fonte: Censo Agropecuario IBGE 1995. Elaboracdo da autora.

2006:

Tabela 5 — Estrutura fundiaria Cairu 2006. Fonte: Censo Agropecuario IBGE 2006. Elaboragdo da autora.
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2017:

Tabela 6 — Estrutura fundiaria Cairu 2017. Fonte: Censo Agropecuario IBGE 2017. Elaboragéo da autora

De acordo com os dados, no contexto de Cairu, no intervalo entre 1995 a 2017 observa-
se uma expressiva diminuicdo do niimero total de estabelecimentos agropecuarios de todos os
tipos de estratos de area: total de 230 estabelecimentos em 1995; 96 em 2006 e 26 em 2017. O
total de area em hectares tem também uma dréstica diminui¢do, ainda que em numeros
absolutos seja dificil de expressar pela auséncia de dados no censo de 2017. Tendo em vista a
divisdo dos estabelecimentos agropecudrios quanto ao tamanho de estrato de area, a diminuicao
mais drastica que os dados revelam estdo entre as propriedades de 0 a 5 hectares, que no recorte
de 20 anos caem de 103 para 9 no total de areas, que estariam destinadas a uma produgao
agropecuaria familiar ou de pequeno porte. A auséncia de dados quanto ao tamanho da érea,
devida a diminuicdo do numero de estabelecimentos, ¢ sintomatico também nos grandes
estabelecimentos acima de 1.000 hectares, o que pode levar a leitura de que grandes porg¢des de
terras que ja foram destinadas a atividades agropecudrias, hoje estdo sendo ocupadas de outra
forma.

As informacdes disponiveis pelo INCRA quanto ao cadastro de iméveis rurais ajudam
a qualificar os dados expostos do IBGE, uma vez que descriminam individualmente
propriedades segundo a titulagdo do (s) proprietario (s). No caso de Cairu, por exemplo, uma
analise cruzada desses dados, quando o censo agropecudrio diz que em 2017 s6 consta 1

estabelecimento no tamanho de 1.000 a 2.000 hectares, no lugar de demonstrar uma diminuigao
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da concentragao fundiaria pela diminuicdo em estabelecimentos de grande porte, nos mostra
antes que o que existe nesse municipio ¢ uma diminui¢do das terras para uso de atividades
agropecuarias. Isso porque, o cadastro de imoveis rurais registra, por exemplo, uma propriedade
conhecida como Fazenda Ponta dos Castelhanos — cenario atual de conflito com uma

t’? — esta sob o dominio

comunidade tradicional por conta da implementacdo de um megaresor
de quatro proprietarios, em que cada um detém cerca de 1.655 hectares de terras, somando o
total de 6.620 hectares sob o codigo de imoveis de uma mesma propriedade.

Dessa forma, para pensar a estrutura fundidria do municipio e a concentragao de terras
em torno de atividades agropecudrias, tem-se que o censo do IBGE vem cada vez mais
mostrando como tais questdes estdo interpeladas em Cairu a partir de outras formas de uso do

territorio, ponto onde entra a atividade turistica. Essas mudangas fundidrias das atividades

agropecuarias desse municipio, vistas graficamente nesses trés recortes de tempo:

Figura 14: Grafico da Estrutura Fundiaria de Cairu — Bahia (1995). Fonte: IBGE. Elaboracdo da autora.

20 conflito na Fazenda Ponta Dos Castelhanos com a comunidade de Cova da Onga serd melhor sinalizado no
préximo capitulo.
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Figura 15: Grafico da Estrutura Fundiaria de Cairu — Bahia (2006). Fonte: IBGE. Elaboracdo da autora.

Figura 16: Grafico da Estrutura Fundiaria de Cairu — Bahia (2017). Fonte: IBGE. Elaboracdo da autora.
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Assim sendo, a comparacao das tabelas e graficos da regido do Baixo Sul com as do
municipio de Cairu, segundo o censo agropecudrio do IBGE, revelam além das questdes
especificas comentadas, que se diferem principalmente i) quantos aos estabelecimentos
agropecuarios de perfil familiar ou de pequeno e médio porte — em que o Baixo Sul de maneira
geral demonstra um aumento (tanto em estabelecimentos, quanto em area em hectares); e se
aproximam em: ii) na diminui¢do consideravel da area destinada ao tipo de atividade
agropecuaria no Baixo Sul como um todo e mais fortemente em Cairu; iii) tanto no Baixo Sul
quanto em Cairu entre 1995 ¢ 2006 h4d uma diminui¢do nos estratos de area de 20 a 1.000
hectares e nesse mesmo intervalo de tempo, cresce em area (hectare) dos estabelecimentos
grandes acima de 1.000 hectare; iv) em 2017 tanto no Baixo Sul quanto em Cairu, devido a
diminui¢do no nimero de estabelecimentos acima de 1.000, ndo ha informagdes quanto a area
em hectare ocupadas por essas grandes propriedades.

A andlise dessas quatro questdes, destacadas aqui como as principais conclusdes da
analise de dados da regido e do municipio, auxiliam na leitura quanto ao tema do desenho
fundiario do Baixo Sul a partir da dindmica do turismo no territério. No aspecto em que as
realidades de Cairu e do Baixo Sul mais se diferem — isto é, o ponto i) mencionado acima —
quanto a agricultura familiar/ pequeno porte — o Baixo Sul conta com significativo aumento nos
ultimos 20 anos dos estabelecimentos de 0 a 5 hectares, o que pode ser lido pelo crescimento
de assentamentos de reforma agréria (ver Schmitt 2015 no capitulo anterior) e a titulacdo de
areas destinadas a comunidades quilombolas. Nesse contexto, a partir do final da década de
1980 com a crise cacaueira na regido, se reorganiza na por¢ao continental do Baixo Sul uma
massa de trabalhadores, que era absorvida pela economia do cacau e que passam a integrar o
territorio de maneira diferente. Um exemplo € justamente, o inicio da década de 1990 como o
momento de crescimento e consolidacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra na
regido. Sobre o MST, o contexto dos ultimos 20 anos coincide também com a consolidacio de
algumas frentes de atuacdo do movimento na regido, com destaque principalmente para a
producdo agroecoldgica e para a educagdo do campo.

J& em Cairu, esses estratos de terra de menor area tem uma diminuicdo drastica, o que
pode ser uma primeira pista sobre o processo do turismo na organizacao agraria da regido.
Assim sendo, o possivel aumento da pequena atividade agropecudria no Baixo Sul ndo ¢é
incongruente com o avango do turismo no territdrio, sobretudo, quando se tem em vista que o
Baixo Sul tem uma por¢ao continental e outra litoranea. Essa regido costeira, a qual se situa

Cairu, vivenciou justamente no periodo do inicio dos anos de 1990 a chegada mais sélida do
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turismo, com o primeiro PRODETUR NE na regido. Como exemplificado pela comunidade de
Morro de Sao Paulo anteriormente, a chegada do turismo modifica as dinamicas socioespaciais
onde ele se instala e umas das consequéncias podem ser tanto a venda de porgdes de terra da
comunidade local — onde poderia acontecer produgdo agropecuaria’® — quanto o envolvimento
dessa populacdo nativa que passa a se envolver com o turismo como importante atividade
econdmica e de geracdo de renda.

Destarte, a chegada do PRODETUR NE modifica de forma decisiva as dindmicas de
ocupagao no Baixo Sul. A estrutura articulada por esse programa e o turismo que desponta na
regido como importante arranjo econdmico, imprime uma valorizag@o as terras do Baixo Sul
como um todo, e principalmente na regido da costa. Meados dos anos de 1990 (recorte
coincidente com o primeiro censo agropecudrio apresentado) comeca-se os investimentos do
PRODETUR no Estado da Bahia e na regido como debatidos na se¢do anterior, todavia, a
segunda fase do programa a partir de meados dos anos 2000 marca de forma ainda mais
significativa o territorio. A construcdo da estrada BA — 001 que interliga o litoral do Baixo Sul
ao litoral Sul (Costa do Dendé e Costa do Cacau) em 2009 ¢ sem divida um dos principais
elementos nas mudangas socioespaciais da regido. No contexto das duas fases do PRODETUR,
e principalmente da segunda, que pode ser qualificado o dado (a ii) conclusdo) quanto a
diminuicdo das areas totais destinadas as atividades agropecudrias tanto no Baixo Sul quanto
em Cairu: esse projeto de desenvolvimento da regido, com o foco no avango do turismo, articula
uma fase de investimentos e valorizagao fundiaria em torno dessa atividade.

Se hé, no censo agropecudrio do IBGE, uma auséncia de dados quanto as grandes
propriedades, no cadastro de imoveis rurais do INCRA, além do exemplo citado da fazenda
Ponta dos Castelhanos, pode-se notar para o caso de Cairu, propriedades como a da Fazenda
Pontal (com mais de 1.300) pertencente ao grupo “Perville Constru¢des e Empreendimentos
SA” ou da Fazenda Gamboa do Morro, com mais de 2.650 hectares, do grupo “Tea Construcdes
e Incorporagdes Imobiliaria e Empreendimentos Ltda”. Esses exemplos registram parte de uma
série de dados de cadastros no INCRA de grandes propriedades pertencentes a grupos ou
empresas ligadas ao setor imobilidrio, de turismo e de empreendimentos. Essas questdes,
subsidiam a leitura das iii) e iv) conclusdes dos dados do IBGE, uma vez que, entre 1995 a 2006
no Baixo Sul e em Cairu diminui os estabelecimentos agropecuarios em diversos estratos

médios e grandes — de 20 a 1.000 — e cresce nessa mesma época o0 nimero em area de

73 Como os dados de campo, trabalhados com mais énfase no capitulo seguinte, demonstra sobre a comunidade de
Garapua. Em que pessoas mais velhas falam da abundéncia de rogas e quintais com géneros alimenticios, que hoje
jando ¢é expressivo na comunidade.
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estabelecimentos acima de 1.000 hectare, revelando consideravel refracdo da atividade
agropecudaria no primeiro periodo de consolidacdo do turismo na regido, ao passo que em
hectares aumenta a extensao de terras em estabelecimentos acima de 1.000, que logo nao estarao
computados no censo de 2017.

Dessa forma, areas de maior estrato em hectare na divisdo do IBGE, nos casos da regido
e do municipio, diminuem em quantidade de estabelecimentos ao longo dos anos, mais
precisamente em 2017 — o que faz com que nem sequer possa expor o tamanho da area — em
uma possivel conversdo de terras antes destinadas a atividade agropecudria, que passam a ser
ocupadas por outras dinamicas econdmicas. Isso quer dizer que, a diminuicdo dos grandes
estabelecimentos ndo converte essas terras para estratos menores de estabelecimentos, pois
mesmo tendo crescido esses ultimos, o nimero total de area diminui € muito. As extensoes de
terras que passam a nao fazer parte do universo do censo agropecuario, portanto, sdo terras que
potencialmente estdo sendo destinadas a outros fins. Ai reside uma possivel conversao dessas
terras a atividade turistica, visto que, esse fendmeno € um importante expoente no consumo do
espago no Baixo Sul atualmente, como temos demonstrado e analisado. Essa analise, além de
ser entendida a partir de uma tendéncia geral do quadro do Baixo Sul, é ainda mais explicita no
caso de Cairu, em que a diminuicao de area para atividade agropecuaria ¢ ainda mais dréstica e
porque esse municipio agregou as principais mudangas e investimentos turisticos a partir do
PRODETUR NE.

Nesse sentido, vale a pena corporificar a leitura com exemplos advindos do proprio
contexto. Atualmente, empreendimentos que estdo sendo construidos na praia de Boipeba pelo
grupo Perville, do italiano Fébio Perini, j& foi uma propriedade de plantagdo de coco e outra de
criacdo de cabra. Nos ultimos anos, nessas propriedades estdo em constru¢do um centro
comercial como uma espécie de galeria, shopping rustico a céu aberto, bem como, um projeto
de condominio de luxo na fazenda Cueira que divide Boipeba a Morer¢. Ja em Garapud, grandes
fazendas também contam com plantacdo de coco, como forma dos proprietarios ocuparem a
area em uma regido bastante valorizada pela logica do turismo em seu entorno. Esse processo
pode ser base para entender como entre 1995 a 2006 se aumenta em numero de area os grandes
estabelecimentos (concentracdo de terra) e de 2006 a 2017 esses estabelecimentos ndo mais
existem enquanto areas de atividade agropecuaria. Em um primeiro momento, como debatido
pela literatura do primeiro capitulo sobre o processo do turismo em paises latino-americanos, o

turismo tem importante papel em concentrar terras (a dimensao imobilidria propria do turismo)
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e posteriormente vai se materializando as formas de implementagao da atividade turistica em
si.

A anélise dos dados de cadastros de imoveis rurais do INCRA, embora seja um banco
de dados extenso e dificil de agrupar para um universo de 15 municipios, permitiu verificar ao
tocante do turismo e da distribui¢ao fundiaria no Baixo Sul que essa atividade, na sua expressao
empresarial, imprime uma tendéncia a concentragao fundidria. Em outros municipios do Baixo
Sul como Ituberd, a incidéncia de propriedade com grandes extensdes acima de 1.000 hectare
¢ muito menor do que em Cairu. Ainda assim, ha trés imoveis registrados no municipio de
Itubera nesses parametros (+1.000ha), e um deles ¢ uma fazenda cujo o proprietario também ¢
ligado a empreendimentos imobiliarios. Em Nilo Pecanha, municipio cuja a relagdo com o
turismo € mais incipiente, a grande maioria das propriedades cadastradas sao de extensdes de 2
a 30 hectares, e outro reduzido conjunto de propriedades entre 100 a 500 hectare. Nesse
municipio, a maior propriedade — que em tamanho de area se destaca em comparagdo ao quadro
geral das propriedades — ¢ a Fazenda Barra dos Carvalhos, localizada na parte portuéria, cujo
proprietario também ¢ uma empresa de empreendimentos imobilidrios. Esses dados de grandes
propriedades ligadas direta ou indiretamente a projetos turisticos evidenciam uma tendéncia do
proprio setor, a partir dos anos 2000, de estruturas de resort, condominios, complexos
recreativos de alto padrdo que demandam uma ocupacdo essencialmente horizontal e extensa
(CRUZ, 2003).

Nessa perspectiva, obviamente, que no contexto do Baixo Sul o turismo ndo € o unico
ator detentor de “latifindios”. Todavia, muitas dessas propriedades, sobretudo na porcao
costeira do territorio, parecem se relacionar com um tipo de turismo empresarial. Tanto por
fazendas de grande porte registradas que ja estdo anunciadas ou implementadas para projetos
turisticos, quanto pela dimensdo da especulagdo imobiliaria que representa uma das camadas
que sustenta a produgdo do espago pelo turismo. Sendo assim, as configuragdes agrarias no
Baixo Sul sofrem significativa transformacao a partir do PRODETUR. Esse programa pensado
para desenvolver o turismo, mas que na pratica se forjou como projeto de desenvolvimento para
essa regido da Bahia, assim como em outras partes do Nordeste, altera o desenho fundiario do
Baixo Sul, articulando uma estrutura que, independente do turismo, valoriza as terras desse
territorio. A partir da analise dos dados apresentados nessa se¢do, contudo, nos ultimos 20 anos
o que se pode observar ¢ uma diminui¢do das terras para atividades agropecudrias e o turismo

como indicador de entesouramento das terras dessa regido.
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CAPITULO III
A COMUNIDADE DE GARAPUA: O TURISMO COMO COMPONENTE DA
QUESTAO AGRARIA DO BAIXO SUL

Este capitulo tem por objetivo analisar, a partir do estudo de caso realizado na
comunidade de Garapud (Ilha de Tinharé — Cairu), como o turismo vem atuando nas
configuragdes agrarias nesta localidade e como esse fendmeno assume um papel complexo e
multifacetado nas dinamicas socioespaciais vivenciadas pela populacdo que trabalha e vive
nesse espago. Sendo assim, no conjunto das discussdes ja travadas até aqui, esse ultimo capitulo
pretende refletir acerca da materializagdo do turismo em seu processo de avango da fronteira
turistica do Baixo Sul, bem como visibilizar como ele pode ser acionado por agentes internos
como uma importante atividade econdmica, atuando, ao mesmo tempo, como um catalisador
de conflitos fundiarios. Dessa forma, a elei¢ao da comunidade de Garapud, em um universo de
muitas localidades atravessadas pelo turismo no Baixo Sul, se justifica em fun¢do complexo
conjunto de experiéncias vivenciada por sua populagdo e pelas proprias dindmicas de
transformagdo da estrutura agraria estdo sendo desencadeadas atualmente pela atividade
turistica. As reflexdes anteriormente apresentadas quanto ao funcionamento do turismo no
sistema capitalista, sobre as dindmicas dessa atividade no Nordeste e no Baixo Sul, acerca das
transformagoes fundidrias e sociais geradas por esse fendmeno na regido, pretendem, entdo,
encontrar nesse capitulo um enraizamento em um contexto social e ecologico especifico, que
nos ajuda a compreender como o turismo pode assumir o papel de componente da questao
agraria no Baixo Sul.

Nessa perspectiva, a aproximagdo com a comunidade de Garapua, com o objetivo de
aprofundar o debate sobre as confluéncias do turismo e da questdo agraria no Baixo Sul, se deu
no proprio desenrolar dos estudos sobre a regido e do trabalho de campo ao longo da pesquisa.
O inicio dos trabalhos de campo, das primeiras entrevistas nas cidades de Salvador, Valenca,
Taperoa (interlocutores institucionais e politicos, conforme descritos na metodologia no inicio
desse trabalho em que categorizamos os interlocutores de pesquisa) foram desnudando o
fendmeno corrente em Garapuda quanto ao conflito fundidrio entre a comunidade e proprietarios
de terra. Com a mediacdo desses interlocutores cheguei até a comunidade, para encontro com
liderancas e conforme fui passando dias em Garapua fui estabelecendo didlogo com seus
moradores, pessoas que trabalhavam com o turismo, antigas liderangas e pescadores. Essa

inser¢ao proporcionou um conjunto de entrevistas, com diferentes agentes, que foram revelando,
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como trabalharemos nesse capitulo, diferentes entendimentos quanto ao fendmeno do turismo
na comunidade, bem como, leituras quanto ao papel dessa atividade no tensionamento dos
conflitos.

A descricdo, no capitulo anterior, de alguns processos historicos envolvendo as
dindmicas agrarias do Baixo Sul, evidencia como esse territdrio ¢ marcado pela pluralidade de
processos e agentes na sua formagao socioespacial, e o turismo ¢, a partir da década de 1990,
um desses processos. A atividade turistica, assim, também se expressa a partir de muitas
possibilidades e camadas na sua materializagdo em determinada realidade. Na regido
pesquisada ndo ¢ diferente, poderiamos, inclusive, falar de “turismos”, no plural, para ressaltar
que essa atividade se concretiza de diferentes formas nas localidades do Baixo Sul.

Ainda que esse fenomeno tenha uma face hegemonica — a “industria turistica” —, em
Garapua essa atividade vem sendo desenvolvida na forma de um “turismo local”. Como
buscaremos desenvolver na primeira secdo desse capitulo, o turismo local de Garapud se
caracteriza pela condugao feita pelos proprios moradores dos atrativos (os passeios, servigos de
guia) e dos equipamentos turisticos, isto ¢, a estrutura de restaurantes, hospedarias, transporte,
etc. Se de um lado, Morro de Sao Paulo, que foi a porta de chegada do turismo no territdrio,
vivencia a efervescéncia desta atividade em qualquer €época do ano e conta com uma estrutura
avangada do ponto de vista dos equipamentos turisticos, Garapua ainda hoje vive um fluxo
sazonal de turistas e com a propria comunidade a frente das principais atividades relacionadas
ao turismo. Todavia, a pequena vila de Garapua, que faz fronteira com os dois principais
destinos turisticos do Baixo Sul — Morro de Sao Paulo e Boipeba — est4 sendo atravessada por
dinamicas fundiérias que nao podem ser analisadas sem considerarmos os efeitos que o turismo
gera em termos de interesse e de valorizagdo de terras nessa regiao.

Dessa forma, além de descrever algumas dinamicas associadas ao turismo presentes,
hoje, em Garapud, na primeira se¢do, buscaremos trazer também aspectos mais gerais do
contexto socioecondmico da vila de pescadores, atividade que caracteriza o modo de vida nessa
comunidade. A literatura encontrada especificamente sobre Garapua ¢ bem reduzida e a maioria
desses estudos sdo das areas de biologia e ciéncias naturais. Porém, dois trabalhos ajudaram a
ampliar e qualificar as informacdes adquiridas em trabalho de campo, principalmente sobre a
dinamica produtiva da pesca e mariscagem, contemplando, também, alguns elementos
historicos da ocupagdo da comunidade, sdo eles: a pesquisa de Iara Ic6 (2007), no ambito da
area de Administracdo (uma dissertacdo de mestrado), que compara o desenvolvimento

produtivo em Garapua e Barra dos Carvalhos; e a pesquisa de Santiago (2017), na area de
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Antropologia, através de um artigo fruto de uma etnografia que a autora realizou com mulheres
extrativistas em Garapud sobre saberes tradicionais.

Assim sendo, as primeiras exploragdes de campo que realizei nos municipios de Cairu,
Taperoa e Valenga, foram evidenciando a condi¢cdo de Garapud como um espago onde ocorre
uma intensa disputa no que diz respeito aos usos, a propriedade e as relagdes que se organizam
em torno da terra. Nesse processo, compreendemos que a comunidade poderia se constituir
como um contexto interessante para refletir, de forma mais aprofundada, acerca das relacdes
estabelecidas entre o turismo e a questdo agraria no Baixo Sul. O atual cendrio do desenho
fundiario de Garapud, com o avango do cercamento de grandes propriedades, vem gerando
conflitos entre a comunidade e os proprietarios de terra. O processo de expropriagdo que a
populagdo entende que esta vivenciado sera, entdo, discutido na segunda se¢do do capitulo, com
0 objetivo de caracterizar as dinamicas que aconteceram e estdo acontecendo em Garapud e
como isso tem alterado o direito ao uso coletivo do territorio da comunidade. Ainda nessa secao,
buscaremos caracterizar trés dos principais proprietarios de terra em Garapud e como eles
podem representar os interesses do turismo na dinamica de uso ¢ ocupacdo das terras nessa
localidade.

O conflito territorial em Garapud, configura atualmente um dos principais elementos das
problematicas sociais vivenciadas pela comunidade. A partir desse contexto, vem sendo
articulada uma série de agdes e enfrentamentos por parte de diferentes atores em defesa dos
interesses da comunidade. Por essa razao, a questdao da acdo coletiva serd colocada em destaque
visando analisar, na terceira e ultima se¢do, as formas de mobilizacdo que estdo sendo
engendradas pela populacdo de Garapud. Além disso, observaremos nessa terceira se¢ao, como
a relagdo entre questdo agraria e turismo tem incidido sobre as dindmicas de agdo coletiva ao
longo dos tultimos anos. Nessa perspectiva, algumas teorizagdes oriundas do campo da
Sociologia Politica serdo mobilizadas no esforco por analisar como os atores envolvidos
interpretam e agem, de forma coletiva, diante das problemadticas socioespaciais por eles
vivenciadas. A aten¢do aos processos de mobilizacdo e enfrentamento da comunidade de
Garapud constitui, assim, um recurso analitico que escancara a complexidade dos efeitos
gerados pela fronteira turistica em seu processo de avango no Baixo Sul.

Dessa maneira, nesse capitulo, alguns assuntos importantes e que guardam relagdes com
as questoes discutidas ao longo do trabalho serdo apresentados em formato de box. Estes temas
foram emergindo como focos importantes de reflexdo ja no processo de finalizacdo da

dissertacao. Nossa intencdo nao foi abordar estes processos sociais em profundidade, mas
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chamar atencdo para a importancia desses dois pontos na realidade Garapua, a saber: i) o
derramamento de 6leo que assolou o litoral do Nordeste no ano de 2019 e atingiu fortemente a
regido de Cairu e a comunidade de Garapuad; ii) a certificacdo de Garapua como comunidade
remanescente de quilombo (esta Gltima informag¢ao nos chegou no periodo de fechamento do

texto de dissertagdo).

Figura 17: Enseada de Garapua. A praia da comunidade. Fonte: trabalho de campo, janeiro de 2020.
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Figura 18: Igreja da comunidade. Fonte: trabalho de campo, janeiro de 2020.

Figura 19: “Rua da praia”/ “rua de baixo”. Fonte: trabalho de campo, janeiro de 2020.
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Figura 20: Praia de Garapua. Fonte: trabalho de campo, janeiro de 2020.

3.1. Vila de Pescadores e Turismo Local

A chamada Costa do Dendé ¢ uma das regides turisticas classificadas pela Secretaria de
Turismo do Estado da Bahia, abarcando a por¢do costeira do territorio do Baixo Sul. Distante
120 km ao sul de Salvador, esta regido ¢ entrecortada por estuarios e baias, com manguezais €
ilhas. Garapua estd localizada entre o rio Garapua e o mar na costa leste da Ilha de Tinhar¢,
possuindo uma enseada de mil metros de largura em forma de meia lua, cercada por coqueiros
e protegida nas duas extremidades por recifes rochosos e coralinos (SANTIAGO, 2017). Essa
comunidade pode ser acessada por lanchas répidas (40 minutos) ou por barcos de carga (cerca
de 3h) do cais de Valenca através do Rio do Inferno, atracando na comunidade quilombola de
Batateiras e seguindo de trator (15 minutos) até a vila de Garapud. A partir de Morro de Sao
Paulo, trajeto que integra o circuito turistico da regido, chega-se a Garapua em 30 minutos. Esse
caminho pode ser percorrido através de carros de tracdo 4x4, por meio de uma estrada de chdo
ou utilizando barcos/lanchas por mar aberto, em uma viagem que dura aproximadamente uma

hora.
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Figura 21: Foto de satélite do territorio de Garapud. Fonte: ERSI. Basemap. Imagem de satélite. ArcGIS, 2018.
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O vilarejo de Garapud, pertencente ao municipio de Cairu e registrado como povoado’
apenas nos anos 2000, apresenta caracteristicas proprias de uma vila de pescadores, sobretudo
no periodo de inverno e em dias de semana. A populagdo marcadamente afrodescendente que
habita Garapua esta estimada em 1.000 habitantes. Suas moradias estao divididas espacialmente
em dois polos, identificados pelos moradores como Rua da Praia ou “parte baixa” e Ponta da
Areia ou “parte alta”. O cenario do vilarejo esta também composto por cerca de 150 casas, um
posto de saude, uma escola que funciona até o nivel fundamental, um centro cultural, a
associacdo da colonia de pescadores; cerca de quatro mercadinhos, cerca de dez
barracas/restaurantes na beira da praia e seis pousadas. Apresentamos, assim, um quadro
resumido da disposi¢do do espago construido da comunidade. Com base nesse relato, Garapua
pode ser facilmente associada a um imagindario de tranquilidade: uma praia paradisiaca onde se
localiza um lugarejo pequeno e pacato.

A pesca e a mariscagem s30 as principais atividades econdmicas com as quais se ocupa
a populagdo local, embora hoje em dia uma parte da populacdo esteja engajada nas dindmicas
da atividade turistica, ainda que esse envolvimento ocorra, para a maioria, sazonalmente. De
todo modo, as impressdes de campo, os relatos de atores institucionais’ e a percepcdo dos
proprios nativos’® é de que Garapud é uma comunidade de pescadores. A escola e o posto de
satide sdo espacos que também empregam uma parcela da populagdo. Estabelecimentos como
mercadinhos, bares e restaurantes possibilitam a algumas pessoas manterem um pequeno
negocio doméstico (quase sempre sem funciondrios contratados). No ramo da hospedaria
mapeei cerca de seis pousadas. Duas delas tém um aspecto mais estruturado, sdo lugares mais
sofisticados dentro daquela realidade; as outras sdo pousadas pequenas, simples, ao lado ou em
cima das casas dos donos. Assim sendo, parecem ser a pesca € a mariscagem as atividades que

agregam um contingente maior de pessoas.

™ Segundo informagdo da prefeitura de Cairu, a partir da divisdo territorial de 1960, o municipio passou a ser
constituido por quatro distritos (Cairu, Galedo Gamboa ¢ Velha Boipeba). Além dos distritos, Cairu tem também
13 povoados, distribuidos nas trés principais ilhas (Cairu, Tinharé e Boipeba), Garapua ¢ um desses povoados.
Disponivel em: < https://www.cairu.ba.gov.br/site/dadosmunicipais>. Acesso em: novembro, 2020.

75 Aqui como referéncia a uma reunido que participei na cimara de vereadores de Cairu, em que as secretarias de turismo,
ambiente e educacgdo receberam representantes do SEBRAE para tratar de futuros projetos de turismo sustentavel
na regido. Nessa oportunidade, a mengao de representantes do poder publico de Cairu, demarcou muitoMorro de
Sdo Paulo e Boipeba como destinos turisticos; e elencou outros povoados, como o de Garapua, como vila de
pescadores.

76 Em Garapud, e outras localidades que pude estar imersa em trabalho de campo como ja mencionei, os atores se
referem e se autodenominam como “nativo/a” como forma de designar a popula¢do que tem origem na comunidade.
Dessa forma, durante o trabalho adotarei o termo nativo, como uma categoria endoégena, para me referir a populagao
interna de Garapua.
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A vila ¢ reconhecida pela populacao da propria Garapud e por moradores do entorno
(das praias vizinhas ou das cidades proximas a Valenga, no perimetro do Baixo Sul) como a
comunidade que mais se mantém com o aspecto de “vila de pescadores” na regido das Ilhas de
Tinharé e Boipeba. Nao quer dizer, contudo, que a pesca ndo continue a existir enquanto uma
atividade econdmica importante para outras populagdes ao redor, mas Garapua se sobressai por
ser uma comunidade relativamente grande no agrupamento de familias, e a maioria dos nativos
serem pescadores/marisqueira’’. Essa caracteristica socioecondmica de Garapud, enquanto vila
de pescadores, se notabiliza ainda mais fortemente naquele perimetro porque conserva
dinamicas socioculturais tradicionais mesmo num contexto regional onde existe um turismo
intenso e bem estruturado.

No que diz respeito a pesca, a principal atividade desenvolvida em Garapua ¢ a pesca
de arrastdodo camardo marinho. Além dessa técnica, outras modalidades de pesca sdo também
praticadas em fun¢do da diversidade de espécies de peixes presentes nesse ambiente. Sao
importantes ainda a pesca da lagosta vermelha, a captura do polvo-verdadeiro, a mariscagem
da lambreta e a extragdo do caranguejo-u¢d (SANTIAGO, 2017). Em geral, ¢ mais comum que
os homens da comunidade estejam envolvidos na pesca de peixes, camardes e lagostas, bem
como na captura do polvo e do caranguejo, enquanto as mulheres trabalham na mariscagem das
diferentes espécies de animais presentes nos mangues, € também no beneficiamento do camarao
e do pescado. Embora hoje em dia, a mariscagem da lambreta seja também realizada por
homens. Nesse aspecto, Garapud que concentra a maior atividade extrativista de recursos
pesqueiros de todo o arquipélago (ICO, 2007), tem na mariscagem da lambreta uma expressio
central para a sua economia e cultura.

Um ponto importante sobre as atividades produtivas desenvolvidas no contexto da
comunidade ¢ o recorte de género no ambito da mariscagem. Majoritariamente exercida pelas
mulheres, a mariscagem ¢ uma das atividades relacionadas a extragao de animais que vivem
nos mangues, como lambreta, ostra, siri, caranguejo, dentre outros. A organizagao para mariscar
¢ feita de acordo com as vazantes da maré para se ter acesso as raizes do mangue e extrair os
crustaceos e mariscos que ficam dentro da terra, ou seja, a mariscagem ¢ feita na maré baixa
para se alcangar os “buracos” onde essas espécies de animais serdo extraidas. Trata-se de uma
atividade tradicional em Garapua e em muitas comunidades costeiras, € um trabalho feminino

muitas vezes desvalorizado e insalubre no universo da pesca. Contudo, a centralidade que a

77 A diferenciagdo de género aqui demarcar a divisdo dessas atividades, que em Garapua (tal qual uma tendéncia
majoritaria entre comunidades pesqueiras) a maioria dos que trabalham diretamente na pesca sdo homens e a
maioria que trabalha na mariscagem sao mulheres.
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lambreta adquiriu como produto em Garapud, faz com que as mulheres marisqueiras ocupem
papel fundamental na economia da pesca no vilarejo e na regido. Trata-se de alimento

amplamente consumido no Baixo Sul, que tem em Garapua o principal sitio de extragdo.”

Figura 22: Mulheres mariscando em Garapua. Fonte: acervo Projeto Marsol.”

Um ponto importante sobre o contexto produtivo pesqueiro € compreender a
complexidade da cadeira produtiva da pesca, nas suas dinamicas de extragdo; beneficiamento;
armazenamento e comercializacdo. Assim sendo, do ponto de vista produtivo, a pesca ¢ uma
atividade extrativista, realizada nos ecossistemas costeiros, principalmente os manguezais € o
mar. Além desse processo extrativista, um elemento central na economia da pesca diz respeito
ao processo de beneficiamento dos produtos, como por exemplo, na produgdo dos chamados
“catados” (em Garapua a partir do beneficiamento de siris, caranguejos, lagosta, sururu), e
também do camarao seco, etc. A partir dos estudos de Walter (2010) sobre a cadeia produtiva
da pesca no territorio do Baixo Sul, observa-se que € comum nessa regido que os processos de

extracdo e beneficiamento acontecam no ambito da Unidade Doméstica Familiar® e o

8 Os poucos trabalhos que conseguimos mapear que sdo ambientados em Garapud, a maioria sio estudos nos
ambitos das Ciéncias Biologicas. Neles o foco esta justamente sobre as dindmicas produtivas do mundo da pesca,
com detalhamentos sobre espécies maritimas, biodiversidade e técnicas de trabalho. Em Santiago (2017) ha ainda
um recorte para falar da importancia da mariscagem da lambreta em Garapua e como a partir dai as mulheres se
apresentam como essenciais para a economia pesqueira dessa comunidade.

7 Extraida de ICO, 2007.

80 A autora (WALTER, 2010) sinaliza como Unidade Doméstica Familiar um niicleo de familia ou familia
estendida em que os membros participam de diferentes atividades na cadeia produtiva da pesca. Com isso, a autora
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armazenamento (no caso da pesca, principalmente a refrigeragdo) e a comercializacao (através
de feiras, mercados, restaurantes, etc.) variem de dindmica em diferentes porgdes do territorio.
No caso de Garapud — processo comum em regioes turisticas ou proximas a destinos
turisticos no Baixo Sul — além da extra¢dao ¢ do beneficiamento aconteceram na escala da
Unidade Doméstica Familiar, o escoamento dos produtos acontecem diretamente para as
barracas de praias e os restaurantes da comunidade e de praias vizinhas®!. Essa dinAmica parece
constituir, assim, uma das resultantes das relagdes entre o fendmeno do turismo ¢ os territorios
pesqueiros. Além do aumento da demanda de peixes e mariscos, a partir do fluxo turistico de
lugares como Morro de Sdo Paulo, a consolidagdo da atividade turistica no Baixo Sul com a
chegada de infraestrutura do PRODETUR a partir dos anos 1990, dinamiza também o mundo
da pesca, pela facilidade logistica, da malha rodoviaria, para o escoamento dos produtos.
Cidades costeiras do Baixo Sul como Camamu, Ituberd, Taperoa, que apresentam forte
comercializagdo das vendas dos produtos da pesca nas suas feiras municipais, na época do verao
— com o aumento do fluxo turistico — faltam nas feiras muitos tipos de peixes, mariscos,
crustaceos, porque os pescadores/marisqueiras preferem vender os produtos direto aos donos
de bares, restaurantes, barracas de praia nos lugares turisticos (WALTER, 2010).
Boa parte das pessoas que habitam Garapud vivem ai desde que nasceram e esses nativos
— de em média duas, trés, quatro geragdes de familia — aprendem a trabalhar no mar e no
mangue no seu cotidiano, adquirindo através de sua participagdo nessas atividades, desde
crianca, conhecimentos que sdo repassados de geracdo a geragdo. Desse modo, ¢ perceptivel
para a populacdo que, ao longo das ultimas duas décadas, ocorreram alteracdes significativas
nos ecossistemas por eles manejados. Essas alteracdes, expressas sobretudo na queda da
producdo, relacionam-se principalmente com trés fatores: “o aumento da populagdo, a presenga
de atores externos e a diminui¢io da capacidade de recarga dos ecossistemas” (ICO, 2007). O
efeito desse processo figura uma realidade em que pescadores e marisqueiras precisam trabalhar
muito mais hoje para conseguirem obter uma quantidade razoavel da produgdo para seu
sustento, que ainda assim ¢ bem menor do que em tempos passados. Com o passar do tempo,

portanto, o tempo de trabalho € inversamente proporcional a quantidade de peixes e mariscos

além de sinalizar que a pesca ¢ realizada mais por homens e a mariscagem por mulheres, os processos de
beneficiamento (tanto dos peixes, quanto dos mariscos) sdo majoritariamente trabalho feminino.

81 No caso de comercializagdo dos produtos da pesca em Garapud, o principal destino (além das barracas na propria
comunidade) sdo os restaurantes de Morro de Sdo Paulo. E segundo a pesquisa de Walter (2010) na época, o
escoamento da lambreta era realizado também através da venda a dois comerciantes de Salvador. Além disso, nessa
pesquisa a autora pontua que a maior parte do polvo e da lagosta entre os restaurantes do Baixo Sul sdo
provenientes de Garapua.
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que se consegue extrair do mar e dos mangues. As conversas durante trabalho de campo, que
tocaram nessa tematica, ratificam outros trabalhos realizados em Garapua (SANTIGO, 2017;
ICO, 2007), que também trazem depoimentos que ha duas décadas se conseguia mariscar o

dobro de quantidade de hoje, mesmo passando mais tempo no mangue.®?

82 Uma das hipoteses levantadas nos estudos de Ico (2007) sobre a diminuigdo da biodiversidade e quantidade de
peixes e mariscos no territorio diz respeito aos efeitos da exploragdo de petroleo e gas pela Petrobrés a partir dos
anos 2000 na regido do Baixo Sul. Em 2003 foram registradas toneladas de pescado mortos em diversas praias
como Guaibim, Morro de Sao Paulo, Garapud, Boipeba, Pratigi e Maratl. Nao foi possivel, porém, no contexto da
pesquisa realizada por essa autora, dimensionar com exatiddo os impactos gerados pela agdo da Petrobras, que
emitem resultados de testes e analises que contrariam a insisténcia dos moradores da regido da diminui¢do de
peixes e mariscos depois que se iniciou as exploragdes de petroleo e gas. A autora chama atengdo que, sem precisdo
técnica para mensurar essa analise, ndo se pode deixar de levar em conta a possibilidade de impactos das proprias
atividades extrativistas.
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BOX 2
DERRAMAMENTO DE OLEO NA REGIAO DE PESQUISA

Em outubro de 2019, pouco tempo depois de uma etapa do trabalho de campo, o derramamento
de 6leo que atingiu o litoral brasileiro, chegou as praias de Cairu, um dos municipios mais
atingidos na Bahia. Segundo os boletins disponibilizados pelo IBAMA entre agosto de 2019 e
fevereiro de 2020, o monitoramento verificou pontos em todo o Brasil em que a fauna marinha
foi gravemente atingida pelo 6leo. Essa situacdo mudou radicalmente a realidade de muitas
comunidades costeiras do Baixo Sul durante os ultimos meses de 2019 e o verdo de 2020. Em
Garapua, os manguezais foram muito afetados pelo material toxico, dificultando a extragdo e a
comercializagdo da lambreta por alguns meses. Além disso, as praias dessa regido foram
interditadas por um tempo e houve uma baixa do fluxo do turismo durante todo o verdo®. O
processo de limpeza das praias mobilizou muito a populagao local, que organizou mutirdes para
a retirada do o6leo antes mesmo da chegada de equipamentos e equipes dos 6rgdos publicos.
Contextos em que a pesca € o turismo constituem as principais fontes de renda, a questdo do
6leo agravou o sustento e as ocupagdes das familias de pescadores e marisqueiras, quechegaram
a ocupar a sede do IBAMA em Salvador em outubro de 2019, reivindicando um beneficio

emergencial 34

Mesmo ja tendo passando o periodo mais critico, as consequéncias desse
derramamento colocam uma grave situa¢do ambiental em diversas localidades, pois os efeitos
do produto sobre os ecossistemas marinhos ainda estao sendo investigados e podem representar
contaminagdes a longo prazo. Além disso, a falta de enfretamento da situacdo pelogoverno
federal — que demorou meses para elaborar um plano de a¢@o aos locais atingidos — torna ainda
mais imprecisa a resolucdo da questdo. Em Garapua estava previsto para comegar esse ano um

projeto®® de educacio ambiental para os impactos do derramamento de 6leo, que esta suspenso

desde o inicio da pandemia.

8 Em janeiro de 2020, quando voltei a Garapua para mais uma etapa de trabalho de campo, duas familias que tem
pousadas na comunidade falaram que muitas reservas previstas para o final do ano e meses de janeiro e fevereiro
tinham sido canceladas em decorréncia do episddio de derramamento de 6leo na praia. Além da questdo da pesca
e mariscagem, o ultimo periodo de alta estagdo para o turismo em Garapud foi também muito atingido por esse
processo.

8 Ver “ ‘Ninguém quer o que pescamos: o drama dos pescadores com o petrdleo no litoral da Bahia. > Disponivel
em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50158823> Acesso em janeiro de 2020.

85O projeto faz parte de uma das propostas contempladas pelo edital “Nordeste em Movimento” langado pela
empresa UBER, que foi idealizado pela produtora cultural Livia Cunha e o jornalista Victor Uchda para atuar com
Garapua, através da parceria técnica com a ONG Gamba (Grupo Ambientalista da Bahia) e com o Instituto de
Geociéncias da UFBA. Estava previsto para ter inicio em marco/abril de 2020, quando foi suspenso pela pandemia.
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Figura 23: Foto da praia de Moreré em 28/10/2019, enviada por um pescador de Garapua.

Figura 24: Foto da praia de Garapua em 28/10/2019, enviada por um pescador interlocutor de pesquisa.
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Apesar do contexto de mudangas ambientais que tem prejudicado a disponibilidade dos
pescados e mariscos na comunidade, essa atividade ¢, ainda assim, a principal fonte de renda
em Garapua. Nao obstante, o turismo tem assumido lugar importante como fonte ou alternativa
de renda para a vida de muitas familias do vilarejo. Nesse aspecto, o turismo, como gerador de
ocupagoes e ingresso financeiro, se apresenta na comunidade como um setor hoje tdo essencial
quanto o trabalho de pescadores e marisqueiras, seja entre os que vivem do turismo, seja entre
0s que se relacionam com ele como complementagao da renda familiar. Dessa forma, além das
condigdes ambientais que determinam a atividade produtiva da pesca, Garapua vem
enfrentando também o crescimento populacional (que discutiremos nas sessdes seguintes),

reforcando a necessidade de alternativas econdmica para as familias.

Um outro elemento gravissimo, prejudicado pelo crescimento populacional, mas
determinado por outros fatores, ¢ a auséncia de alternativas de renda. Nas
comunidades pesqueiras, existe uma forte ligagdo entre familia, tradi¢do e trabalho,
isto é, a atividade econdmica desenvolvida (trabalho) — pesca e mariscagem —
influencia e é influenciada pela familia e pela tradigdo. O ambiente atua como um
fator determinante na defini¢do da ocupag@o dessas pessoas, a proximidade do mar e
do mangue, aliados ao ser mulher ou homem, séo elementos que definem a condigéo
de pescador ou marisqueira. Portanto, a escolha da profissdo ndo depende apenas da
necessidade de sobrevivéncia; estad aliada as ofertas do meio ambiente e aos contatos
e influéncias familiares ou comunitarias” (ICO, 2007, p. 128).

Assim sendo, do ponto de vista do turismo, em Garapud essa atividade vem sendo
desenvolvida ainda de forma incipiente se comparada as realidades encontradas em Morro de
Sao Paulo, Boipeba, Morer¢, Guaibim e Gamboa que estio num entorno bem préximo. A
organiza¢ao dos equipamentos que estruturam o turismo em Garapud parece ser de dominio dos
moradores da localidade, isto ¢, o que hd hoje na comunidade quanto a hospedagem,
alimentacgdo, passeios, transportes sao negocios de moradores nativos (com excecao de uma
pousada, a mais estruturada e a Uinica que leva o nome de hotel). Os restaurantes com melhor
infraestrutura, que estdo localizados a beira mar, formam um total de seis ao estilo de barracas
de praia bem alvitradas, todos esses estabelecimentos pertencem a moradores nativos, cuja a
familia se divide entre o negocio, os afazeres domésticos e a pesca. A mesma coisa acontece
com os transportes de quadriciclos ou de carros com tra¢dao 4x4 que movimentam os turistas de
Garapua para Morro.

A estrutura de hospedagem para o turismo em Garapud ¢ bem reduzida em termos do
numero de pousadas. Das seis pousadas existentes, trés sao mantidas quase que exclusivamente
pelo trabalho da familia e nenhuma ¢ uma instalacdo grande com muitos quartos. Se, por um
lado, o nimero de estabelecimentos que se dedicam a hospedagem ¢ relativamente pequeno,
por outro, a natureza do turismo que vem acontecendo 14, ndo parece demandar mais do que
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essa oferta na maior parte do ano. Nessa vila o turismo ¢ sazonal sendo que a alta estagao ocorre
no verdo, portanto, as pousadas existentes sdo procuradas entre os meses de dezembro a
fevereiro. Além de concentrar o turismo basicamente em poucos meses no ano, Garapud
vivencia o “turismo do dia do Morro”, como eles chamam. As agé€ncias de viagem e passeio em
Morro de Sao Paulo e Boipeba incluem como um dos seus principais atrativos levar os turistas
para conhecerem a vila e as piscinas naturais (em alto-mar) de Garapud, entdo, diariamente
durante todo o ano (tendo em vista o fluxo turistico em Morro) a comunidade tem uma rotina
de receber grupos de turistas que passam o dia, chegam pela manha e voltam para Morro ou
Boipeba no final da tarde.*®* Em Garapua, portanto, a parte de restaurantes na beira da praia tem
uma movimentagdo mais intensa e estavel pelo turismo do entorno, do que as pousadas que
ainda sao pouco procuradas fora da época do verao.

Em trabalho de campo realizado em agosto de 2019 e janeiro de 2020 pude vivenciar
muito claramente os efeitos da sazonalidade do turismo. O periodo em que estive em campo em
agosto, na baixa esta¢do, ndo havia nenhum visitante na comunidade além dos que vinhamde
Morro de Sdo Paulo passar o dia. Eu fui a Ginica pessoa hospedada em pousada nesse periodoem
Garapua. Era possivel identificar algum movimento nos restaurantes a beira mar no horéariode
almoco e o transito de barcos de passeio no alto mar, visitando as piscinas naturais. Fora 1ss0,0
restante da vila e as noites na comunidade eram bem pacatas e silenciosas. Em janeiro desse
ano, em uma segunda visita de campo, esse cenario de tranquilidade se transforma com as
pousadas sempre cheias, a praia bem movimentada com visitantes das comunidades vizinhas a
passeio € os que estdo hospedados em Garapud, além de estabelecimentos que durante o ano
funcionam apenas como pequenos mercados e no periodo de verdo passam a vender lanches e
funcionar no periodo da noite. Conversei com um casal de turistas de Sao Paulo, que estavam
em Garapud durante o més de janeiro, que disseram ha muito tempo frequentar as praias da
regido, ja frequentaram Morro de Sao Paulo, Boipeba, Moreré e hé cerca de trés anos, buscando
um destino mais tranquilo e preservado, “descobriram” que Garapud era o lugar que hoje tinha

esse perfil naquelas ilhas.

86 Os passeios cobrados pelas agéncias de Morro de Sdo Paulo para passar o dia em Garapud custam em torno de
R$ 100,00 por pessoa. Esse passeio dura aproximadamente 6h e o valor inclui a ida para as piscinas naturais de
Garapud (além de atracar na praia geralmente nos horarios de almoco e final da tarde). Nas agéncias em Morro,
esse vem sendo um dos principais atrativos para conhecer lugarejos ao redor da ilha, e € um passeio amplamente
divulgado como opg¢ao de conhecer uma “hospitaleira vila de pescadores”. Além das belezas naturais, ha também
essa mercantilizagdo do pitoresco de Garapud, como um lugar pacato e tradicional, para uma experiéncia diferente
em meio a badalada Morro de Sdo Paulo.

144



Em sintese, a respeito das atividades turisticas realizadas em Garapua que pude
identificar com a pesquisa, observa-se que i) na maior parte do ano, fora a alta estagao do verdo,
o movimento da comunidade com relacdo ao turismo ¢ quase exclusivo com a dinamica
propiciada pelo fluxo de Morro de Sao Paulo, em que as agé€ncias turisticas sao responsaveis
pelos passeios as piscinas naturais e o transporte dos turistas de uma localidade para outra.
Nesse contexto, internamente da estrutura local de Garapud e com negocios tocados pela
populacdo nativa, s6 os restaurantes/ barracas na beira da praia estdo envolvidos na dindmica
do turismo. i1) Entre dezembro e fevereiro, e em alguns feriados prolongados, Garapua recebe
turistas que se hospedam na comunidade — ocupando as pousadas existentes e alugando casas
por temporada. Nesse periodo, a populagdo local organiza espacos como tendas e barracas para
a venda de comidas e lanches; realizam passeios de caiaque pela praia; trabalham como guias
oferecendo passeios de caminhadas nos mangues; alguns pescadores utilizam seus barcos para
passeios e/ou o deslocamento de turistas para praias proximas (principalmente Morer¢, Boipeba
e Morro de Sao Paulo); aumenta o movimento de pessoas que vendem comida e artesanato
como vendedores ambulantes na beira da praia; alguns estabelecimentos de mercado passam a
organizar a venda de lanches e café da manha, além de aumentar o consumo dos restaurantes e
barracas de praia, movimentando estabelecimentos que s6 funcionam como restaurantes nesse
periodo de alta estagao.

A comunidade ¢ pequena e sua estrutura social estad fortemente desenhada pelos lagos
familiares. Ao passo que ia conhecendo os interlocutores de pesquisa durante o trabalho de
campo, percebi que quase sempre existia entre eles “tios/as”, “primos/as”, até que me disseram
“somos quase todo mundo parente”. Nesse sentido, observa-se que muitos dos negocios
voltados ao atendimento ao turista pertencem a uma mesma familia, em que um membro
trabalha de guia, outro ntcleo familiar (pensando em termos de familias estendidas) tem um
restaurante, outro faz os transportes para Morro, etc. Muitas dessas incumbéncias, que vem
crescendo com o aumento nos ultimos anos da circulagdo turistica, ainda sao concilidveis, na
maioria dos casos, com as atividades de pesca e mariscagem. Entdo, no ambito de uma familia
ampliada haverdo pessoas mais ou menos envolvidas com o turismo € que permanecem no
exercicio da pescaria. Chama atencdo nessa comunidade que ha uma parcela grande dos homens
jovens envolvidos com a pesca e engajados na associagdo de pescadores. Muitos homens que
hoje estdo com a idade entre 30 e 35 anos, cujos pais sao pescadores, relataram que trabalham
com pesca desde a adolescéncia, parecendo haver pouca evasao desse perfil populacional na

comunidade. As composic¢des das familias, com isso, vao se conservando dentro de Garapua,
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alterando na maioria das vezes em razao de um crescimento, dos novos casamentos ¢ filhos que
vio surgindo®’. A saida da juventude acontece geralmente tendo por objetivo cursar o ensino
médio em cidades proximas, mas com forte historico de regressar para a comunidade depois
desse periodo.

A dinamica do turismo sazonal, concentrando-se somente em alguns meses do ano, tem
também na comunidade outra caracteristica, a saber: o perfil de turistas veranistas que vao
passar periodos longos do verao, que t€ém casas ou alugam. H4 algumas casas em Garapua de
pessoas que frequentam a praia como veranistas, algumas dessas mais antigas que outras, sao
casas de pessoas que moram em Salvador, cidades baianas e de algumas partes do Sudeste do
pais. Esse perfil de veranista também procuram o lugarejo no verdo buscando alugar casas.
Nesse ponto, durante esses meses do ano, ou durante feriados longos na alta estagdo, muitos
nativos alugam casas para grupos e se reorganizam na comunidade para se alojarem na casa de
familiares enquanto a sua estd ocupada. A dinamica que ¢ comum de modo geral, acontece
principalmente com familias mais novas que alugam suas casas por um periodo e vao durante
esse tempo se hospedar na casa dos pais, avos, tios, sogros, etc.

Essas caracteristicas associadas ao fluxo de pessoas circulando na vila que aumenta
muito, sdo as razdes para a percep¢ao unanime de que os meses do verdo a vida deles muda
radicalmente e que Garapua, que tem um perfil de vila pacata e quieta, parece ser um outro lugar.
De fato, o periodo mais longo de pesquisa de campo nessa vila, se comparado outras visitas ja
feitas na época de verdo, evidencia muitas caracteristicas socioculturais comuns ao que
entendemos por ruralidade e comunidade tradicional (para citar algumas: as redes de parentesco
permeando todo desenho social; a rotina da pesca e da mariscagem; conflitos fundiarios).
Economicamente, essa agitacdo promovida pelo turismo dinamiza as possibilidades de renda da
comunidade, que organiza muitos negocios informais: vender comida, bebida, artesanato na rua
€ na praia; servicos de guias, faxineiras, diaristas; e principalmente de aluguel das casas ou
quartos. Nessa perspectiva, a comunidade parece estar bem atenta em entender o turismo a partir
da dimensdo ecoldgica da atividade. Durante o verdo, algumas pessoas locais se envolvem na
promog¢ado de passeios para os mangues, para regido de mata, para arrecifes, com a proposta de
explicar a importancia daqueles sitios naturais para a comunidade e para o meio ambiente. Dois

interlocutores de pesquisa, que trabalham no verdao como guias de passeios,

87 Essa dinAmica de familia ampliada, com um crescimento de um nucleo de familia & medida que surgem
casamentos e nascimentos de novos membros, geralmente projeta uma organizacdo na mesma casa, ou em casas
construidas no perimetro do mesmo terreno, ou em cima da casa que ja existia. Essa questdo de crescimento
populacional é elemento muito significativo em Garapud para evidenciar problematicas agrarias, como veremos
ao longo do capitulo.

146



disseram que recentemente a associacao de moradores submeteu um projeto para a Companhia
de Desenvolvimento ¢ A¢ao Regional (CAR/ BA) visando o financiamento de uma proposta

para desenvolver o Ecoturismo.

A gente ja esta se ligando nisso ja. Entramos com projeto na CAR pensando em
organizar 0s passeios para 0os mangues, mostrar como ¢ que tira lambreta, uma
atividade tradicional de Garapud. Com esse dinheiro vai da para fazer um caminho
todo direitinho, com placa, até essa parte da mata, para ir explicando a importancia da
natureza (...). A gente vai focar justamente nessa ideia do ecoturismo aqui, para o
turista ndo ficar s6 vindo para Garapud para ir rapidinho nas piscinas e voltar para
Morro. ” (GABRIEL®, 31 anos, agosto de 2019).

Esse ponto mobiliza uma dimensdo interessante do entendimento dos nativos com
relacdo a atividade turistica: de que eles enxergam a dimensdo ambiental, a partir do ecoturismo,
como uma forma de oportunizar essa atividade a partir de praticas que nao inviabilizem a
manutengao dos seus modos de vida. Nesse sentido, os interesses da comunidade com relagao
ao turismo, se inscrevem muito no distanciamento do que ¢ a atividade turistica em Morro de
Sao Paulo e Boipeba. Esse entendimento, por sua vez, ¢ explicitado nos termos tanto de que o
processo do avango do turismo ndo seja descontrolado e cadtico, quanto de que eles querem ter
o controle dos direcionamentos dessa atividade no seu territdrio. A experiéncia pioneira de
Morro funciona para Garapud, e para outras localidades, como uma espécie de licdo para se
estar atento ao fendmeno do turismo, de modo que o mesmo ndo leve a saida da populagdo do
territorio e a alteragcdo das condi¢des socioambientais estruturantes para seu modo de vida. Um
grupo de pescadores entrevistados narraram, por exemplo, que a comunidade decidiu construir
uma cancela e fiscalizar o fluxo de motocicletas e quadriciclos na praia, que vinha se
intensificando, uma vez que, o aumento desse fluxo poderia vir a causar alteragdes ambientais.
Essa situacdo parece ilustrativa para uma populagdo que, ao passo que avalia como negativas
as dindmicas instauradas e alteradas em Morro pelo turismo, também ler o turismo que esta se

desenvolvendo ali como um gerador de renda local e aliado da comunidade.

O que a gente tem que tomar cuidado ¢é para isso aqui depois ndo virar daqui a cinco,
dez anos um outro Morro de Sdo Paulo. A gente ndo quer sair daqui, ndo quer passar
nossas casas para os gringos ¢ depois ndo poder nem voltar na sua terra, como ¢ em
Morro ha muitos anos. A gente vive de pescar e o turismo tem que vir como uma
atividade a mais, s6 para ajudar nossa vida. (EMILIO®, 34 anos, agosto 2019).

A intensificacdo do turismo € notificada como sendo expressao dos ultimos cinco anos.

A convivéncia da comunidade com a atividade turistica, interpelando algumas dinamicas

econdmicas e socioculturais, € sinalizada como um periodo muito recente. Basicamente, a partir

8 Nome ficticio.
89 Nome ficticio.
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de quando foi se tornando mais popular o passeio para Garapud, como importante atrativo das
agéncias turisticas de Morro e Boipeba para os turistas que vao passar o dia na comunidade.
Antes, quando essa pratica era mais inexpressiva, o fendmeno do turismo ndo era registrado
como tal. Tanto a estrutura de restaurantes na praia, quanto a das pousadas existentes sao muito
recentes também e vinculadas a um contexto da recém-descoberta de Garapua por mais gente
do que os veranistas ja habituais. Em termos gerais, o que podemos apresentar como desenho
estabelecido da atividade turistica ¢ de que o funcionamento dos principais equipamentos esta
sob a realizagdo da propria comunidade. Portanto, uma organizagao local do turismo, no qual
estdo envolvidos majoritariamente moradores nativos, que ndo conta com grandes
infraestruturas e fluxo massivo e continuo de pessoas.

Nesse aspecto, o contexto da comunidade Garapuéd na materializacdo do fenomeno do
turismo, localiza a ideia (desenvolvida no primeiro capitulo) da fronteira turistica que o Baixo
Sul tem vivido a partir dos anos de 1990. Segundo Martins (2009), a fronteira se configura,
sobretudo, pelas dinamicas de conflito e friccdo entre diferentes formas de ocupar esse espaco.
Portanto, ndo se trata de um vazio produtivo para o avango da exploracao, mas uma situagao de
confronto entre o que existe € o que chega a “situacao de fronteira”. Em Garapud, portanto, as
dindmicas de turismo local, como forma da comunidade nativa organizar essa atividade para
geracdo de renda, mostra como h4 uma tentativa de regular o avanco da fronteira turistica sob
a logica de interesses divergentes. De um lado, um turismo empresarial que, consolidado em
algumas localidades, avanga na exploragao de mais destinos na regido; de outro lado uma forma
de agenciar o turismo pela populagdo local como alternativa econdmica e sob logicas diferentes
da industria turisticas na ocupagao desse territorio.

A inevitavel comparagdo de Garapua com a sua vizinha Morro de Sdo Paulo, poderia
nos fazer pensar, a primeira vista, que a comunidade estaria passando por uma experiéncia
similar ao que os nativos de Morro vivenciaram no inicio da década de 1990, quando o turismo
comegou a se instalar na comunidade, como se Garapua vivenciasse hoje uma espécie de
“estagio inicial” da trama relacionada a expansdo do turismo ocorrida em Morro. Contudo, o
entendimento da comunidade quanto ao avango do turismo ¢ muito claro e consistente em
buscar caminhos diferentes daqueles percorridos pelas localidades do seu entorno, como se as
experiéncias vivenciadas por outras localidades do Baixo Sul funcionassem como o
contraexemplo para a organizagdo do turismo no territdrio. Cientes dos efeitos deletérios
gerados pela forma como o turismo foi se desencadeando em Morro de Sao Paulo, sobretudo

quanto a venda das terras e o aumento do custo de vida, a comunidade de Garapua — por meio
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das entrevistas e conversas realizadas em trabalho de campo — tende a se posicionar muito atenta
e refrataria ao “efeito Morro” sobre as formas como as atividades turisticas se organizam,
atualmente, em seu espaco de vida.

Nessa perspectiva, observa-se que o turismo nao ¢ lido nessa comunidade como um
inimigo ou algo que eles devam rechacar. Ao contrario, o turismo que hoje ja corresponde a
uma das principais fontes de renda e ocupacio de muitas familias de Garapua, ao lado da pesca
e da mariscagem, ¢ encarado como um importante dinamizador econdmico e de
desenvolvimento local. Entretanto, existe também por parte de alguns atores, principalmente os
que estdo a frente de processos politicos da comunidade, que o turismo ¢ um fenomeno de
extensao complexa e de projecdo contraditdria no Baixo Sul, seja nos exemplos de destinos
turisticos consolidados como Morro de Sdo Paulo e Boipeba, seja no exemplo da comunidade
de Cova da Onga, que vem nos ultimos anos em um intenso conflito em fun¢ao da implantacao
de um megaprojeto do trade turistico. Portanto, embora Garapua ndo esteja num confronto
direto com dinamicas do turismo em si, esse fenomeno pode ser analisado, e também ¢ lido por
parte da comunidade, como uma ameaga ¢ como a for¢a que estaria por traz dos processos de
concentracdo de terras que vém ocorrendo no vilarejo. Essa problemdtica agraria, do
predominio de imensas propriedades em um territorio fortemente interpelado pelo potencial de

avango do turismo, ¢ a atual referéncia de tensionamento dos conflitos sociais em Garapua.
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BOX 3
COVA DA ONCA

A comunidade de Cova da Onga, situada na Ilha de Boipeba (Cairu) no Baixo Sul vivencia
atualmente uma intenso conflito territorial proveniente da tenativa de implementa¢ao de um
complexo turistico nesse local. A chamada Fazenda Ponta dos Castelhanos, comprada em 2008
por um grupo de rentistas, foi cendrio de uma trama imobilidria que envolveu liderancas
politicas locais e processos de grilagem de terras judicial (Barcelos e Malta, 2020). Ainda sem
a licenga para operacao, o projeto consiste na constru¢do de um resort com casas residéncias,
pousadas, campo de golfe, infraestrutura ndutica, instalacdo de aerodrometro, etc. A titulagdo
dessa propriedade mobilizou um processo de articulagdes politicas locais, ameaga dos
camponeses nativos da comunidade, coopetagdo de advogados e um enredamento em torno da
escritura com uma transagdo de R$ 25 milhdes, que condicionou desse total, o pagamento de
R$ 10 milhdes a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) para lograr o registro da escritura e
obtencdo do aforamento da area perante, segundo as andlises publicadas pela AATR (2017)
apud Barcelos e Malta (2020). Propriedade da empresa Mangaba Cultivo de Coco LTDA — que
tem 6 socios: Marcelo Pradez F. Satllone; Artur Baer; Roberto Marinho; Sonoio Participagdes
LTDA; Filadélfia Empreendimentos Imobilidrios e Participacdes LTDA; Arminio Fraga —, o
projeto em torno da Fazenda Ponta Dos Castelhanos ameaca o territorio de Cova da Onga de
diversas formas. O consumo de agua para irrigagdo; exploragdo de jazidas de areia;
desmatamento de vegetacao nativa; comprometimento dos cursos dos principais cursos dos rios,
sdo algumas problematicas elencadas que se somam a ameaga de expulsdo do territério dos
camponeses locais (BARCELOS E MALTA, 2020). Esse contexto, vem afetando acomunidade
de Cova da Onga desde graves ameacas de liderancas comunitarias, até a cooptacdode alguns
nativos em favor da implementacao do empreendimento, forjando uma série de contradi¢des
internas e desvelando as camadas que pavimentam a estruturacdo da induistria turistica, dentre

as quais, a concentracdo fundidria e expropriacdo de comunidades.
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3.2 O avanco do cercamento de terras e as dinimicas de expropriacao da comunidade.

Uma vez apresentadas algumas caracteristicas do funcionamento do turismo que hoje se
observa em Garapud, buscamos adentrar na analise da configuragdo e dos usos desse territorio.
Assim sendo, a estrutura agraria do territorio de Garapua esta passando por mudancgas,quanto ao
aumento do cercamento de terras. Nesse ponto, ainda ndo foi possivel dimensionar se ha uma
alteragdo estrutural quanto a dimensdo da area de fazendas no territorio, ou seja, nao
necessariamente a questdo da propriedade foi alterada com o aumento da concentragdo ou dos
registros das terras em nome dos atuais proprietario, mas hoje o que se percebe ¢ um avango
literal de cercas e de restricao de acesso as terras que ja foram de uso comum e coletivo entre a
populagdo. Em termos praticos, a presenca de trés grandes fazendas delimitando a maior parte
do territério estd confinando e aglomerando a comunidade numa pequena porcao da vila.

Esse cendrio ¢ o que de forma mais direta nos dias de hoje tem intensificado as dindmicas
de conflito na comunidade com proprietarios de terra, pois gera uma série de efeitosem termos
do uso do territério, afetando, também, a disponibilidade de espago para a moradia por parte da
populacdo nativa. Na pesquisa realizada por Icd (2007), um dos principais problemas
socioespaciais vivenciados por Garapud no periodo em que foi realizada a pesquisa,tinha a ver
com a questdo da moradia. Com o crescimento demografico, a populacdo passava ase aglomerar
nas casas ja existentes, desenvolvendo, também, diversos esquemas de divisdo/ampliagdo dessas
moradias, de forma a acomodar diferentes nicleos de uma mesma familia estendida. Essa
situagdo, muito visivel no trabalho de campo realizado no ano passado,se inscreve em uma
problematica relacionada a estrutura fundiaria da comunidade em um contexto marcado pelo
avango — aqui numa perspectiva literal mais do que analitica — das cercas,impondo restrigdes a
utiliza¢do de novos espagos. Estas restrigdes no que diz respeito a posse das terras materializam-
se em uma comunidade que também cresce numericamente e onde as novas geragoes parecem
estar construindo, pelo que foi observado a campo, projetos que contemplam a permanéncia na
comunidade e ndo a migragdo para outros lugares.

Antes de chegar na comunidade de Garapua e conversar com seus moradores sobre as
questdes relacionadas ao uso das terras e as dinamicas de povoamento da vila, tive contato com
um interlocutor de pesquisa, que trouxe informagdes sobre o contexto da implementagao do
turismo na regido da Ilha de Tinharé e Boipeba. Esse interlocutor, que advoga na cidade de
Valenca e parece conhecer muito dos conflitos fundidrios dessa regido, hoje em dia tem

trabalhado como advogado do sindicato dos trabalhadores de hotéis em Morro de Sao Paulo.
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Durante a entrevista, enquanto refletia sobre as dindmicas do turismo naquelas localidades,
pontuou que havia uma particularidade em Garapud, por ser um territério onde sempre existiram
fazendeiros e grandes propriedades de terra. Isso fazia, segundo ele, com que o avango do
turismo nao se estabelecesse ali de forma tao desestruturada a exemplo do que ocorreu em Morro
de Sao Paulo de ir comprando “de pedacinho em pedacinho as terras na mao dos nativos”.Nessa
avaliagdo, a historica presencga do latifundio em Garapua mudava a forma como o turismo viria a
se relacionar com essa localidade.

Em trabalho de campo em Garapud, entrevistei um pescador de 67 anos, que nasceu na
comunidade, pois seus pais, ainda muito jovens, migraram ¢ se fixaram em Garapua.
Procurando refletir sobre o porqué da configura¢ao do turismo ali ndo ter acontecido da forma
como ocorreu em Morro de Sdo Paulo e Boipeba, na década de 1980 (periodo de instalacao
desta atividade na regido), desenvolveu a hipotese — que corrobora com a leitura trazida pelo
interlocutor advogado — de que esta diferencga tinha suas raizes no fato de que “Garapua sempre

teve dono”.

Garapuad ja nasceu fazenda. Aqui na verdade era duas fazendas. A fazenda quadro, da
familia dos Grimaldi. O comego de tudo era assim. E ali outra fazenda de um
portugués, mas brasileiro de Cairu. (...) A gente chegou aqui por pescaria, porque eu
sou filho de um trabalhador da fazenda. Quem veio, veio para beira da praia e trouxe
a arte por nome de caldo, a rede de jesus. Mas eu ndo me dediquei muito a essa parte
antiga, esse pessoal donos da fazenda. Eu s6 sei que minha geracdo é de uma era de
um senhor chamado Afonso, que desenvolveu Garapua com a pescaria. Ele era o
receptor dos peixes, a gente comecou a desenvolver os peixes e entregava para ele que
levava pra Salvador. Ai foi que veio o desenvolvimento de Garapud, nessa época todo
mundo vivia da pesca. Aqui era caldo e roga, nos campos ai para trds neguinho
desenvolveu tudo roga, por que o Baixo Sul era roga, né? (DAVI®, 67 anos, janeiro
2020).

Esse depoimento, no esforco de coletar memorias mais antigas da historia da
comunidade, revela um aspecto importante € pouco mencionada pelos interlocutores que me
relacionei na pesquisa, a saber: a presenca das atividades agricolas em Garapud. As
comunidades costeiras, portanto, também vivenciaram experiéncia com a agricultura, mesmo
que em menor propor¢do que outras partes do Baixo Sul. Os dados quantitativos, trazidos no
capitulo anterior quanto aos tamanhos de estabelecimentos para as atividades agropecudrias,
evidenciam esse processo sinalizado pelo interlocutor de pesquisa quanto a drastica redugdo da
atividade agricola no perimetro de Cairu, sobretudo nos tltimos 25 anos. No caso de Garapua,
os elementos colhidos em campo, levam a pensar que essa questao possa se relacionar com a

diminui¢do de espagos agricultaveis — os quintais das casas, maior disponibilidade de terras —

% Nome ficticio.
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com o avanco das cercas das propriedades e o crescimento de familias confinadas em um
mesmo terreno, em que aumentam suas casas ou constroem novas casas.

Nessa perspectiva, busquei me acercar de pessoas mais velhas de Garapua para tentar
entender e resgatar algumas dindmicas do passado agrario da comunidade. Consegui conversar
com trés interlocutores que faziam parte das geragdes mais velhas, os trés antigos pescadores,
com quem pude ir organizando alguns elementos da historia da comunidade. As primeiras
informacdes que consegui recolher, nesse esfor¢o de reconstituicdo da historica, datam do
periodo entre 1930-1940, quando os pais dos moradores hoje mais antigos de Garapua,
comegcaram a chegar vindo de localidades proximas e se instalaram nessa costa, ocupando-se
ali com a pesca. Desde essa época, portanto, Garapud era um espaco ocupado por grandes
propriedades, pertencentes a alguns importantes personagens da elite agraria da regido das ilhas
do Baixo Sul. Além da pesquisa em fonte primaria, a pouca historiografia disponivel abordando
esse processo de ocupagdo do territdrio, aponta que em Garapua o povoamento por fazendeiros
ocorreu ha 150 anos (ICO, 2007). Contudo, antes desse periodo, ja existiam processos de
povoamento lentos e descontinuos, por parte de pescadores, sertanejos e indigenas®! (oriundos
de aldeias proximas). Em um lugarejo que praticamente ndo dispunha de qualquer
infraestrutura, no inicio desse processo de povoamento em Garapua, o acesso era feito por
canoas e saveiros de pano. A comunidade foi se formando enquanto uma vila de pescadores
(com casas de palha de coqueiro), sendo que as familias eram atraidas pelo movimento, naquela
época pioneiro, de extracdo de lambreta. Parte do territorio era formado por terrenos baldios,
em que os novos moradores iam ocupando terras e construindo casas.

A histéria de ocupacao do territério de Garapud, na memoria dos pescadores mais
velhos, nascidos no inicio da década de 1950, ¢ relatada a partir da lembranca de fazendeiros,
donos de grandes porg¢des de terra na vila, que iam cedendo partes dessas terras, ou se
articulando com o poder publico, para permitir que a comunidade fosse se apropriando de
pequenos lotes e construindo suas casas: “nds que somos nativos mesmo de Garapud no inicio
ndo compramos, nem pagamos nada, mas se sabia que isso aqui era de Estacio”. A andlise de
dados de campo, permitindo cruzar e filtrar algumas informagdes que surgiram in loco, apontam
que essa organizacdo de terras com a comunidade aconteceu principalmente 1) através da
articulagdo da familia de Estacio Coutinho com o poder publico de Cairu, para permitir a

comunidade ter direito de construir suas casas e ii) na desapropria¢do de terras feita pela

! Ao que tudo indica, segundo os estudos historiograficos debatidos na primeira se¢do do capitulo anterior sobre
as dindmicas agrarias do Baixo Sul (SILVA, 2013; DIAS, 2007), a etnia indigena presente nessa regido (na época
da colonizacdo, as “vilas de baixo” da capitania de Ilhéus) era os Aimorés.
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prefeitura em duas ocasides, em pedacos da fazenda de Fabio Perini, hd mais de 20 anos e outra
desapropriacdo na fazenda de Carlos Aguiar Coutinho Neto, em 2010, a partir de ocupagdes
feitas pela comunidade. A familia Coutinho e Fabio Perini, juntamente a um terceiro ¢ mais
recente, Daniel Dantas, correspondem aos principais agentes que hoje dominam extensas
porcdes de terra no atual desenho agrario de Garapua. Dessa maneira, voltaremos a menciona-
los nos seus papéis dos maiores e principais proprietarios de terra desse territério.

Historicamente, a comunidade de Garapud conviveu com uma poderosa familia
latifundiaria local, dona de boa parte do territorio, a familia Coutinho. Essa familia tem um
historico de posses em outras partes das Ilhas e o patriarca Carlos Coutinho e sua esposa Dilce
Coutinho sdo, sem duvida, os primeiros citados pelos nativos de Garapud, ou nativos de
localidades vizinhas para se referirem a Garapud, quando resgatam o historico agrario na
comunidade. Eles s3o percebidos como “os que eram donos de tudo isso aqui”. Viviam entre
Valenga, Salvador e Garapud e conviveram por muito tempo com a comunidade, a partir de uma
dinamica social em que os nativos prestavam servigos a fazenda, partilhavam a infancia com os
filhos da familia, ocupavam a comunidade sem cercas e ndo se sabia onde comecava e
terminava a extensao de terras anunciada como propriedade desses fazendeiros. Os moradores
de Garapud entrevistados ndo sabem descrever, em maiores detalhes, os processos que
permitiram a esses grandes proprietarios obter terras em Garapud: de quem eram as terras, de
quem comprou, apenas que “o pai de Estacio Coutinho foi o primeiro a se dizer dono disso
aqui”.

Um dos interlocutores de pesquisa, pescador que nasceu em Garapud e que melhor me

descreveu a trama em torno das propriedades da familia Coutinho, explica:

S6 de praia a gente sabia que ele (Carlos e Dilce Coutinho) tinha mais 900 m de praia.
Quando morreu, dividiu essas terras para os trés filhos — Estacio, Jodo e Gecilda —
cada um pegou mais de 300m sé de praia. Hoje as fazendas Pana tem varios donos,
porque Jodo Coutinho morreu novo em um acidente e a parte dele ficou para os sete
filhos: Carlos que ¢ da pousada; Patricia também da outra pousada; Fatima mora em
Aracaju e vendeu sua parte para a tia; Ricardo também vendeu para a tia; Rita que
arrenda a fazenda para plantar coco e Alessandra, que na parte dela loteou e vendeu
alguns lotes, mas mais de 80% da parte dela é terra sem nada’. (ZICO®, 58 anos,
janeiro 2020).

Assim sendo, ainda hoje, alguns dos principais proprietarios de terra de Garapua seguem
sendo de pessoas dessa familia, a partir dos desdobramentos de heranca desse primeiro grande
fazendeiro. A partir das informagdes colhidas, principalmente da entrevista com este tltimo

interlocutor citado, foi possivel entender que: o casal Carlos e Dilce Coutinho tiveram trés filhos,

92 Nome ficticio.
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Joao ja falecido; Gecilda e Estacio Coutinho, sendo que este ultimo ja esteve a frente da politica
de Cairu, quando foi prefeito e sua esposa vereadora. As fazendas desses irmaos sdo duas das
maiores porcoes de terra de Garapud, chamadas Fazenda Pana I e Fazenda Pana II. Além de
Estacio e Gecilda, existia, mais um irmao, Jodo. Depois da sua morte as terras de sua
propriedade foram desmembradas em heranca de forma a contemplar seus 7 filhos. Alguns
deles venderam as terras para a tia, outros dois sdo donos de pousadas (as pousadas mais
sofisticadas da vila) possuindo, também terras que estdo arrendadas e outras que sdao ociosas.
Embora entre a comunidade se fale bastante que pedacos dessas terras ja foram loteados e
vendido a pessoas de fora — argentinos que eles viram uma vez visitando Garapud — as
propriedades dos Coutinho ainda sdo bem extensas e essa familia, juntamente com outros dois
proprietarios, representam o que poderia ser lido como o dominio territorial de Garapud. Ou
seja, hoje nessa localidade o desenho agrario parece resumidamente girar em torno da posse da
comunidade e dessas trés grandes fazendas.

Os limites na execug¢do da pesquisa foram, ao longo do processo investigativo,
mostrando a dificuldade e o sinuoso labirinto que precisaria ser percorrido de forma a desvendar
a origem das propriedades de posse de Carlos Coutinho e consequentemente seus atuais
herdeiros. Em um primeiro momento, estive disposta a realizar pesquisas em cartorio quanto
ao registro de terras, o que logo nos pareceu improvavel e pouco vidvel, considerando horizonte
de tempo disponivel para a realizacdo de uma pesquisa em nivel de mestrado. A identificagdo
da cadeia dominial desses imdveis, um esforco de imersdo muito grande nessa dimensdo do
trabalho, incompativel com o tempo disponivel para realizagdo da pesquisa. Trata-se de registros
muito antigos, fora da algada documental de Cairu (municipio que pertence Garapud),tendo em
vista que os registros de terras da regido eram feitos, antigamente, no municipio de Valenga.
Considerando os objetivos deste trabalho, o que ganha relevo nesse historico agrario da familia
Coutinho diz respeito ao fato de que eles foram os primeiros grandes proprietarios eprincipais
personagens que influenciaram a configuracdo fundiaria de Garapud, em suas origens,estando
presentes, ainda hoje, através da presenca de alguns membros da familia no espaco agrario e nas
dinamicas da comunidade. Entendemos, aqui, que as relagcdes estabelecidas por esta familia,
proprietaria de terras e de duas pousadas em Garapud, seguem sendo uma chave importante para
pensar as mudangas recentes na configuracgao territorial da comunidade, bem como, os atuais
conflitos de terra vivenciados pelos moradores da vila.

Dessa maneira, ha cerca de trinta anos, a dindmica agraria do territorio foi alterada pela

chegada de um italiano na regiao, Fabio Perini, dono de extensdes de terra em Garapud, Boipeba,
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Moreré, e que hoje figura como um dos principais proprietarios na regido das Ilhas de Tinharé
e Boipeba. Em uma reunido durante a pesquisa de campo, que veio a acontecer de forma
espontinea no espago da associagio com algumas liderangas e pescadores®, ficou sinalizado
pelo coletivo ali presente, que até a década de 1980 a distribuicao de terras, no sentido do uso
e da propriedade, se delimitava principalmente entre a populacdo local e a familia Coutinho. A
relacdo de proximidade e convivéncia dessa familia com os moradores de Garapua, bem como
a dificuldades dos meus interlocutores em descrever exatamente onde ficavam suas terras,
sugerem a existéncia, at¢é um determinado momento, de uma certa autonomia por parte dos
membros da comunidade quanto ao uso, acesso e circulacdo pelo territoério. Todavia, ha
aproximadamente 30 ou 35 anos, um novo desenho vai se consolidando com a demarcagdo de

uma fazenda, que hoje se constitui como a maior propriedade de terra na comunidade:

Esse Perini foi quem inaugurou isso de cerca aqui em Garapua, antes ninguém sabia
o que era de quem, todo mundo ia ocupando e se sabia que os Coutinho eram os donos
dessas areas. O italiano chegou, colocou os piquetes ¢ sempre tem capangas seus
tomando conta, que faz o trabalho sujo por ele. JONATAN®*, agosto 2019).

A chegada do italiano ndo s6 surpreendeu os moradores de Garapud no sentido das
delimitagdes com cercas, mas também porque parte das terras que estavam sendo reivindicadas
como sendo de sua propriedade, eram consideradas pelos nativos como “terras sem dono” e
compreendidas, portanto, como “terras que ndo poderiam ser vendidas”. E um pedago do
territorio vizinho a principal fazenda da familia Coutinho, que da acesso ao mangue onde se
marisca, sendo de uso cotidiano da comunidade como caminho de passagem para marisqueiras
e pescadores. Fabio Perini, que vive na Itlia, ¢ famoso por vir eventualmente para essas praias
e promover uma festa particular de réveillon em uma das suas propriedades em Boipeba. A
figura de Perini ¢ muito popular e se ouve falar dele em diferentes lugarejos pelo tempo em que
jé& € sabido que ele passou a ser dono de terras nas Ilhas do Baixo Sul. Em 2011, os vereadores
de Cairu homologaram o titulo de Cidadao Cairuense ao italiano “por conhecerem
detalhadamente as a¢des promovidas nos tltimos 30 anos pelo cidadao Perini (e suas empresas)
em beneficio dos moradores e das ilhas nio s6 de Boipeba, como de todo o arquipélago”. *°

Suas propriedades em Garapud tém atualmente, em algumas porcdes, a plantagdo de

coco e uma época ja houve criagdo de cabras, além de extensos pedagos de terra sem uso

3 A principio seria apenas um encontro para conversar € entrevistar uma pessoa ligada a associagdo. Mas esse
interlocutor convidou outras pessoas e liderangas e se formou uma espécie de reunido e entrevista coletiva com
cerca de 7 pessoas além de mim.

%4 Nome ficticio.

%Trata-se de um comunicado de Railton Ramos, na época assessor de imprensa da CAmara Municipal de Cairu.
Disponivel em: <www.pelegrini.org/politica> Acesso em: setembro 2019.
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(aparente) ou producdo. Em Boipeba, localidade onde Perini possui mais terras®®, ha uma
propriedade de criacdo de gado e cabra, mas principalmente, encontra-se em curso hoje, em
Boipeba, a constru¢do de um condominio na area da Fazenda Cueira, além da construg¢ao de
uma espécie de shopping ristico a céu aberto denominado “Projeto Boca da Barra” °7 .
Atualmente, a extensdo de terra pertencente ao italiano em Garapud ¢ a maior area delimitada
do territério. Além de ser uma propriedade que hoje nao € ocupada por nenhum tipo de produgao
agricola ou pecudria mais expressiva, nao se sabe, pelo menos publicamente, se estdem vista,
ao menos a curto prazo, a implantagdo de algum empreendimento nessa area por partedesse
proprietario. Nao obstante, na pesquisa subsequente ao periodo de campo, foi encontradoo
registro, em junho desse ano, do pedido de regularizagdo ambiental do imovel denominado
“Fazenda Garapud”, cadastrado em quatro matriculas, por meio de inquérito civil sob o
interesse da empresa Perville Construgdes e Empreendimentos. No site dessa empresa, diz que
ela foi fundada em 1999 e trata-se de “uma construtora que atende as exigéncias de diferentes
setores, oferecendo conceitos inovadores dentro de padrdes técnicos internacionais”; que por
sua vez pertence ao Grupo Fébio Perini, fundado na Itilia em 1966, quando a partir dos anos de
1970 Fabio Perini decide investir no Brasil.”®

Nas mesmas datas de abertura do inquérito civil com o pedido de regularizacio
ambiental pela empresa Perville nas fazendas de Garapud, outros pedidos para o mesmo fim
foram registrados: o requerimento de regularizagdo ambiental do imovel das fazendas Pafia I e
Pana II, sob o interesse de Estacio Coutinho e Gecilda Coutinho e de Carlos Neto Coutinho,
respectivamente. Um outro interessado, Espdlio de Manoel Altivo da Luz, também solicitou
abertura do mesmo pedido e na mesma data de uma propriedade também em Garapud. Esse
ultimo ndo tendo surgido, entre as explicagdes da comunidade, como um sujeito envolvido na
trama das questOes fundiarias. Embora, ndo se saiba tdo claramente entre os moradores as
intencdes dos proprietarios para essas terras, o emaranhado que vem se revelando levanta
diversas questdes, entre as quais merecem destaque: i) a possivel articulacdo politica e
alinhamento econdmico entre esses dois proprietarios (Perini e os Coutinhos) no ambito das

propriedades de Garapua, para terem no mesmo dia protocolado a solicitagdo quanto a

% No banco de dados do INCRA dos cadastros de imoveis rurais, a empresa de Fabio Perini — Perville Constru¢des
e Empreendimentos — € proprietaria de 7 fazendas no municipio de Cairu. Suas propriedades estdo em algumas
localidades da ilha de Boipeba e da ilha Tinharé e somam, a partir desses dados, quase 3.000 hectares de terra.

%7 Esse projeto € publicamente conhecido e popularmente famoso entre as populagdes locais. Ver Disponivel em:
<https://sao-paulo.estadao.com.br/blogs/diego-zanchetta/projeto-imobiliario-quer-lotear-20-da-ilha-de-boipeba/>
<http://boipebanews.blogspot.com/2010/02/projeto-perini-boca-da-barra.html>. Acesso em novembro de 2019.

%8 A sede da empresa € na cidade de Joinville em Santa Catarina.
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regulamentacao ambiental; i1) tendo entendido que esse italiano comanda um grupo empresarial
ligado a construcao e empreendimentos, quais seus interesses no que diz respeito a utilizagao
das terras sob sua propriedade em Garapua?

Dessa maneira, embora nao haja dados publicos, ou mesmo comentarios extra-oficiais
sobre possiveis projetos a serem desenvolvidos por Perini neste territorio, em reunido com a
Associagdo de Moradores ¢ Amigos de Garapud (AMAGA), os nativos relataram que em 2018
um preposto do italiano, identificado por eles como o gerente da Perville, passou a andar na
comunidade e falar sobre o planejamento de um projeto de condominio nas terras de Perini. Os
moradores envolvidos na Associacdo que mencionaram esse possivel projeto, relatam que
tomaram conhecimento desse assunto através e conversas que pareciam ter o objetivo de sondar
a sua opinido quanto a implementagdo do empreendimento. O gerente responsavel da
propriedade Perville, que anda eventualmente em Garapud, nunca voltou a falar de forma
consistente sobre esse projeto, tendo sido uma mengao pontual. Até a etapa de finalizagdo dessa
pesquisa, nao haviam informac¢des de carater publico sobre a implantagio desse
empreendimento, tampouco agdes praticas no sentido da implantagdo desse condominio. Mas
essas primeiras sondagens acerca de uma eventual instalagdo de um empreendimento desta
natureza deixou os moradores de Garapua atentos e desconfiados. Na ocasido a Associacao
pediu uma copia do projeto para que eles pudessem compreender melhor e, também, opinar
sobre o que estava sendo previsto pelo proprietario italiano, mas ndao chegaram a receber
nenhum tipo de material relacionado ao empreendimento.

Mais recentemente, ha cerca de aproximadamente nove anos, registra-se a chegada de
um terceiro proprietario, detentor de uma vasta extensio de terra, o banqueiro Daniel Dantas®.
Sobre essa propriedade, segundo as explicagdes dos nativos, estd situada onde foi propriedade
de um importante fazendeiro, contemporaneo de Carlos Coutinho (o patriarca da familia
Coutinho), Jodo Costalino, que foi quem vendeu uma parte das suas terras para Dantas. Essa
propriedade, tal qual as outras duas mencionadas, ndo abriga nenhuma produgao agropecuaria
expressiva, mas, de acordo com as informagdes recolhidas ao longo do trabalho de campo ha
cerca de trés anos comega-se também a plantar coco em uma parte da fazenda. Nao ha nenhuma
indicagdo publica acerca de uma possivel utilizacdo dessa propriedade para algum

empreendimento turistico. Por ocasido das minhas visitas de campo, essa area de terra estava

% E impossivel mensurar a quantidade de atividades econdmicas que envolvem o nome de Daniel Dantas. No site
oficial de consulta de CNPJ, seu cadastro ndo estd disponivel para acesso. Através da razdo social de outras
empresas, observamos que seu nome consta como socio de atividades ligadas ao setor financeiro; mineragao;
agropecudria; imobiliario. O que ¢ mais publicamente conhecido ¢ de que ele ¢ um dos donos do Banco
Opportunity.
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apenas cercada, coberta, em parte, por coqueiros. Esta propriedade faz limite com a fazenda
Coutinho (Pana I) e o extremo sul de Garapud limitrofe com a ilha de Boipeba. Durante trabalho
de campo, tomei conhecimento de um preposto de Daniel Dantas, que em tese esta vivendo em
Garapua numa imponente casa de praia na beira mar. Segundo os moradores, ele agora esta
ficando nessa casa, mas sempre leva muitos meses viajando. Nos dias em que estive em Garapud
ele ndo estava presente na comunidade. Uma semana depois, em trabalho de campo em Morro
de Sao Paulo, participei da reunido do Conselho gestor da APA, que responde pelasllhas de
Tinharé e Boipeba e pude conhecer o entdo preposto de Daniel Dantas, que se apresentou na
composic¢ao do conselho como representante de “Garapud Bahia Participacdes Ltda”. O CNPJ
dessa empresa €, finalmente, o que detém, oficialmente, a propriedade juridicade iméveis em
Garapua. No registro oficial dessa empresa a mesma aparece descrita tendo como atividade
principal o “cultivo de coco-da-baia” e como atividades secundarias a “criagaode caprinos” e
“outras sociedades de participacio”.!%

Ainda que por ocasido do trabalho de campo ndo tenha sido possivel encontrar
evidéncias de que essas atividades estejam sendo desenvolvidas efetivamente na 4rea, mesmo
sendo esta uma empresa registrada ha dez anos, a andlise dos registros encontrados nos sites ja
mencionados nos permitiu apurar que ela estd vinculada a cindo nomes: Daniel Dantas e
Verdnica Dantas (socios) e Geraldo Pereira, Luiza Cavalleiro Gasparian e I[tamar Benigno Filho
(administradores), além disso, ela tem registro de ser proprietaria de outra empresa, a Delphi
Empreendimentos Ltda, cuja composi¢ao tem os mesmos socios. Nessa ultima empresa (que €
propriedade da empresa de Garapua Participagdo, proprietaria da fazenda) as atividades
cadastradas no seu CNPJ dizem que atuam como atividade priméria “criacdo de bovinos para
corte” e secundaria “Compra e venda de imoveis proprios”. Numa investigacdo dos registros
das pessoas juridicas (apenas o de Daniel Dantas ndo ¢ disponibilizado), os nomes cadastrados
como 0s socios da empresa Garapua sdo donos também de uma média de mais de 25 empresas,
dos mais variados ramos e em mais de 8 estados diferentes, a maioria nos estados da Bahia e
do Rio de Janeiro. Ha registros de empresa, por parte desses socios, nas areas de: agropecuaria;
mineracdo; holdings; agéncias publicitarias; hotéis; agéncia de imobilidrias; transportes de
cargas; eventos e festas; construcdo civil e até igrejas. Todos, com excecdo de Geraldo Pereira,

sao socios do banco Opportunity.

100 Todas as informagdes de registro de empresas, CNPJ, natureza das atividades, capital social, sociedades, etc.
foram pesquisados no banco de dados de sites cuja a fungdo é promover uma ferramenta de busca sobre os temas.
Disponivel em: <www.consultasocio.com> e <www.consultacnpj.com>. Acesso em: outubro de 2019.
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A empresa Garapua Bahia Participagdes Ltda esta registrada no seu CNPJ com o capital
social de R$ 46.586.525,00 (quarenta e seis milhdes quinhentos e oitenta e seis mil e quinhentos
e vinte e cinco reais). Essas informacdes, investigadas depois do trabalho campo, chamaram
atencao especialmente porque um dos socios da empresa que esta “morando” em Garapua,
Geraldo Pereira dos Santos, esta registrado como socio e administrador de 55 empresas. Entre
as que conseguimos mapear até entdo, duas delas detém imodveis rurais no Baixo Sul na ilha de
Tinharé. Trata-se de um leque infindavel de setores — de igreja Metodista a redes de motéis — e
com muitos anos de envolvimento com o setor empresarial — a primeira empresa registrada de
Geraldo foi em 1978. Essa diversidade de investimentos associados a este emaranhado de atores
sugere, assim, uma questdo de fundo quanto as possiveis atividades ou investimentos que
possam ser efetuados na fazenda em Garapud, uma vez que ndo ha até aqui um interesse
explicito por parte desse grupo de empresarios em relacdo a tal propriedade, além do cadastro
oficial relacionado ao cultivo de coco.

Em Garapud, atualmente, praticamente toda extensdo beirando o mar coincide com a
area dessas trés propriedades. De uma ponta a outra da comunidade toda a praia é cercada por
essas fazendas (comega com a fazenda Coutinho, depois Daniel Dantas, depois Flavio Perini),
tendo como espaco “livre” na parte beira-mar, fora do perimetro das fazendas, apenas a extensao
que da acesso a vila. Essas trés fazendas, além de margear toda parte da praia, abarcam também
a parte de “dentro” do territério, nos limites que separam Garapud da comunidade quilombola
de Batateira, ou seja, as trés fazendas t€ém um comprimento mais ou menos equivalente, que vai
da beira da praia até o final/ o fundo'®! do territério. A estrutura fundidria, numa mirada
panoramica, parece estar dividida em trés grandes fazendas e uma vila - “a rua da praia e a rua
de cima” - onde reside a populacdo local.

Existe, dessa forma, uma problemadtica fundidria na comunidade no que se refere a
ocupacgao do territorio pelos nativos. Nos ultimos anos, a populacdo vem sentindo uma asfixia
gerada pelo crescimento da comunidade e a contengdo das suas possibilidades de irem
povoando e expandindo o uso do territério. A comunidade se sente expropriada de seu territorio
por conta do avango de cercas, cujas principais consequéncias sao: a diminui¢ao do acesso ao
mangue, que hoje ¢ feito apenas por um local; o fechamento do acesso a regides de “mata”,
onde a populacdo extrai piagava e madeira; a aglomeragdo das familias que se estendem em

pequenos terrenos; a redu¢do do tamanho da lagoa e a poluigdo da mesma (a Unica fonte de

101 Estou aqui chamando de final a parte onde termina Garapud, no sentido oposto ao mar, ou seja, 0 cumprimento

do territorio no sentido do continente, onde faz limite com a comunidade quilombola de Batateira, que ¢ a forma
de acesso a Garapua pelo Rio do Inferno (vindo de Valenca).

160



agua do territorio), devido a habitacao que vem se dando no seu entorno; a repressao violenta

das agoes da comunidade.

Aqui, entdo, ndo se pode nascer mais gente, € isso? Nossos filhos, os filhos dos nossos
filhos vao morar onde? So6 se for uma casa em cima da outra. A gente tem um problema
sério aqui, que nao temos terra, ndo temos para onde crescer, agora tudo tem dono e
estd proibido (...). Mas a gente ndo vai sair daqui e eles ndo vao ter o que fazer, vai
ter que abrir espago para a populagdo que € nativa, que tem direito a esse territorio.
(NATAN!®, 32 anos, agosto 2019).

Nao foi possivel mapear de uma forma precisa, ao longo desta pesquisa, 0 modo como
essas diferentes configuragdes agrarias foram se sucedendo no tempo. As memorias dos
pescadores mais velhos com quem tive a oportunidade de conversar remetem a meados do
século XX e parece coincidir em relacdo a dois pontos, a saber: a presenca antiga de fazendeiros
dominando as terras da comunidade e os processos de desapropriacdo de terras que teriam
ocorrido em dois momentos da historia a medida que crescia a populacdo ' . Os relatos
compartilhados mencionam também uma agricultura de subsisténcia praticada nos quintais, que
jé& foi muito presente nas familias de Garapud, ainda que a pesca fosse a atividade principal,
parece ndo fazer mais parte da realidade das familias hoje em dia. Assim sendo, as tensdes que
j& existiram e existem em Garapua no que diz respeito aos usos do territdrio se dao,
principalmente, pelo estrangulamento da comunidade que cresce em um perimetro cercado por
extensas propriedades. Isto €, aqui a questdo agraria em Garapud se inscreve em um primeiro

momento com uma problematica de moradia

E dificil essa questdo da terra aparecer logo de frente, ela s6 vem depois, quando passa
a viver o problema. O pescador ndo quer saber de terra, de area, ele s6 pensa no mar
e na casa para morar. Para casa que vai voltar ” (MARIA DA GRACA!%, janeiro
2020).

Ao longo da histéria da comunidade existiram dois processos nos quais foi
desapropriado areas que se destinou para moradia da populagdo. Um ocorreu hd mais de 20
anos, em uma parte das terras de Perini. A outra ocorreu em 2010, fruto da ocupagdo e pressao
da comunidade, em uma porgao de terra que seria de um dos netos do patriarca Carlos Coutinho,
que chama também Carlos Neto Coutinho. Nessa Ultima, a prefeitura desapropriou uma area
concedendo a posse de lotes para 57 familias. Uma interlocutora de pesquisa, narrando esse

processo, conta:

Em 2010 mais ou menos, houve um processo que a prefeitura conseguiu fazer uma
doacdo de lotes para a comunidade. 57 lotes, mas lotes que foram de 8 por 12,
considerados até pequenos em si e nao atendeu a todos os moradores, tinham muitos

102 Nome ficticio.

103 Do ponto de vista de desapropriagdo oficial, feito pela prefeitura, ja aconteceu dois momentos, como
mencionaremos a seguir.

104 Nome ficticio.
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mais outros moradores que também precisavam (...) E com o passar dos anos né? De
2010 para c4, ja sdo 10 anos, essa necessidade aumentou ainda mais. Esse € o registro
que a gente tem de doac@o da prefeitura. Antes disso teve uma doagdo bem mais antiga,
eu provavelmente era crianga na época. E antes de 2010 ndo teve também nenhuma
doagdo de prefeitura aqui ndo. Parou ai. ” (MARIA DA GRACA!'%, janeiro 2020).

Além da questdo habitacional, ha também uma centralidade grande desses processos
fundiarios quanto a pratica de atividades extrativas pela comunidade. Garapud que conta com
oito manguezais, além de ser fortemente marcada pela mariscagem da lambreta, vem sofrendo
com a diminui¢do de acesso e com o estreitamento dos caminhos ainda disponiveis que dao
passagem para os mangues. Segundo o Art. 20° da Constituicdo Federal, os manguezais
correspondem a 4area de dominio indubitavel da Unido, cujo o uso deve ser destinado ao

beneficio da coletividade'%

, elemento que traz legitimidade as reivindicacdes da comunidade,
que problematizam a questdo das cercas, sobretudo, pelos impactos significativos no seu
sustento material e simbolicamente no estilo de vida e na cultura da mariscagem, principalmente
para as mulheres. Isso quer dizer que, os cercamentos incidem diretamente nas condigdes
objetivas da organizacdo do trabalho nessa comunidade. Além disso, o turismo local, que hoje
se apresenta como outra alternativa de geracdo de renda e de uso do territdrio por esses
moradores, pode também ser atingido por esse processo. Nesse ponto, seja porque oOS
cercamentos podem confinar a comunidade ao uso de apenas uma determinada parte da praia
para o turismo que eles desenvolvem (alterando os acessos a praia, tal qual j4 acontece nos
mangues), seja porque os cercamentos significam também a viabilidade de implementagdo de
um turismo de grande porte — pela extensdo de terras.

Os elementos juridicos que compdem a legitimidade das reivindicagdes que estdo
apontando a comunidades de Garapua se inscrevem nas garantias constitucionais direcionadas
as comunidades tradicionais. Como aponta Almeida (2008), a diversidade de interpretagdes
quanto aos direitos das comunidades tradicionais comporta diferentes usos do territorio e dos
recursos naturais que varia de uma realidade para outra. Por isso, segundo esse autor, existem
dispositivos juridicos especificos para garantir o direito do uso comum de territérios como os
“fundos e feixos de pastos” na Bahia; os acessos ao babacu no Maranhao; o sistema de produgao

dos povos “faxinais” no Parand; a populacao ribeirinha na Amazonia, etc.

Nesta diversidade de formas de reconhecimento juridico das diferentes modalidades
de apropriagdo dos recursos naturais que caracterizam as denominadas “terras
tradicionalmente ocupadas”, o uso comum de florestas, recursos hidricos, campos e
pastagens aparece combinado, tanto com a propriedade, quanto com a posse, de

105 Nome ficticio.
106 Segundo as normativas do “Manual de Regularizagdo Fundiaria em Terras da Unifio” (Secretaria do Patriménio
da Unido, Ministério de do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo, Brasil, 2006)
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maneira perene ou temporaria, e envolve diferentes atividades produtivas exercidas
por unidades de trabalho familiar, tais como: extrativismo, agricultura, pesca, caca,

artesanato e pecuaria. (ALMEIDA, 2008, p. 37).

Todavia, o processo de aumento dos cercamentos de terra no territorio de Garapua sao
dificeis de serem identificadas como resultado do aumento da concentra¢do fundiaria. Ha um
entendimento por parte da comunidade de que estas pressdes fundidrias estdo alterando e
limitando seus modos de vida, afetando as relagdes socioespaciais presentes no territorio.
Entretanto, essa analise coexiste com outros entendimentos de que nao se trata de uma dinamica
recente, tampouco de um aumento de concentragdo fundidria, uma vez que essa configuragao —
em que a maior parte do territdrio estd sob a consigna de grandes propriedades — representa a
realidade de Garapua desde ha muito tempo. No entanto, as cercas representam uma espécie de
divisor de dguas, que altera a forma como a comunidade exerce seu direito de posse sobre os
espacos de uso comum. A grande propriedade que existe desde muito tempo, exercia um
dominio que, em alguma medida, reconhecia e negociava com os direitos de posse da
comunidade sobre o territério, os cercamentos geram, portanto, uma mudanga qualitativa no
regime de apropriacdo de terras. Do ponto de vista da garantia de direito ao uso do territério
pela comunidade, velhas formas de dominio pela terra se amalgamam como novas intengdes e

agentes, como aponta Almeida:

A efetivacdo dos novos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, contraditando
os velhos instrumentos legais de inspiracdo colonial, tem se deparado com imensos
obstaculos, que tanto sdo urdidos mecanicamente nos aparatos burocratico-
administrativos do Estado, quanto sdo resultantes de estratégias engendradas seja por
interesses que historicamente monopolizaram a terra, seja por interesses de “novos
grupos empresariais” interessados na terra e demais recursos naturais. (ALMEIDA,
2008, p. 40).

A presenca, a partir da década de 1980 de Fabio Perini nessa regido, delimitando e
cercando suas propriedades e, por consequéncia, induzindo a demarcacao de outras terras e, mais
tarde, da propriedade de Daniel Dantas, imprime uma nova légica de ocupacdo socioespacial
em Garapuad. As cercas além de organizar a ideia da propriedade privada que passou muitos anos
invisivel, sob o dominio principalmente de Carlos Coutinho, t€m um resultado direto e objetivo
quanto ao acesso aos manguezais, as matas e a circulagao da populagao pelo territério, incidindo
diretamente sobre as condi¢des de subsisténcia. Nao se sabe,por sua vez, se as cercas significam
em um aumento da concentragdo de terras, isto €, se as areas que eram consideradas “sem dono”
passam a ser propriedades desses atores a partir da década de 1980. O que se sabe, entretanto, ¢

que ha uma mudanga em areas de uso comum que
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passam agora a estar delimitadas nas terras principalmente desses trés proprietarios que citamos,
que sdo hoje os grandes “fazendeiros” presentes na vila. Em linhas gerais, ¢ possivel dizer que
a populacdo nativa estd passando por um processo recente de expropriagdo de terras de uso
comum, fundamentais para a sua sobrevivéncia enquanto comunidade pesqueira e marisqueira.

Pelo que nos foi possivel perceber a partir da nossa inser¢do a campo, a problematica
fundiaria em Garapud nao ¢ lida da mesma forma pelos diferentes grupos que integram a
comunidade. A questdo estd sendo debatida e enfrentada, de uma forma mais direta, pelo grupo
que se articula coletivamente através da atual gestdo da associagdo de moradores. Ja as
entrevistas com interlocutores mais antigos, pescadores na idade entre 65 ¢ 75 anos, parece
refletir uma visdo de que a problematica fundidria recente e a perda de direitos quanto ao uso
do territorio ndo € nova e nem mais aguda do que sempre vivenciaram em Garapud com seu
historico de fazendeiros e extensas propriedades.

Essas diferentes percepgoes refletem, no nosso entender, um corte geracional, tendo em
vista que, as geragdes mais novas € as mais antigas estdo inseridas nas atividades produtivas e
circulam no territorio de forma diferente. Uma parcela dos moradores que estamos aqui
chamando de geragdo mais nova — que hoje tem entre 25 e 40 anos — incluindo tanto os que
estdo mais a frente dos espagos coletivos de discussdao e decisdo politica, quanto os que
representam boa parte dos que trabalham com pesca e mariscagem, estando, portanto, em
constante circulacdo e sentindo mais diretamente as restrigdes no que diz respeito ao acesso aos
mangues. Além disso, ¢ também a por¢do mais jovem dos moradores que vivencia o drama
mais incisivo da falta de espaco para moradia, enfrentando limitagdes crescentes para construir
suas casas, tornando-se mais autdonomos em relagdo ao seu nucleo familiar de origem na vida
adulta, quando casam, tem filhos, etc.

As problematicas fundidrias que estdo em relevo na realidade de Garapuad — os
cercamentos, o estrangulamento habitacional da comunidade, as restricdes ao acesso as areas
de historico uso coletivo, a diminui¢do produtiva da pescaria e mariscagem — vém gerando, nos
ultimos tempos, tanto uma diversificagdo dos agentes que influenciam as dinamicas
socioespaciais da comunidade, quanto a agudizagdo das disputas territoriais. Nessa perspectiva,
tais questdes se inserem, assim, numa dindmica que tem a ver com turismo no territorio do
Baixo Sul. Todo o processo de desenvolvimento dessa regido a partir do PRODETUR e
dinamicas associadas, tanto ao turismo como as demais atividades potencializadas pela

implantacao das infraestruturas, levaram a uma mudanca qualitativa no regime de apropriagcao
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das terras. Garapua estd hoje cercada de territorios turisticos, que foram, a partir desse contexto,
transformados em espagos de consumo.

Dessa maneira, a busca por compreender as dinamicas agrarias historicas da regiao do
Baixo Sul, os atores e processos que estiveram envolvidos em diferentes por¢des dessa regido,
considerando, também, as novas configuragdes trazidas pelo projeto de desenvolvimento ligado
ao turismo a partir dos anos de 1990, incide diretamente na visdo acerca das problematicas
fundiarias que vem sendo vivenciadas pela comunidade de Garapua. A aposta e a estruturagao
da atividade turistica no Baixo Sul localizaram-se justamente na sua parte costeira, tendo o
municipio de Cairu como a principal zona do avango e da consolidacdo do turismo. Nesse
sentido, o entorno de Garapua — seja com a comunidade de Morro de Sdo Paulo e seu turismo
consolidado, seja a comunidade de Cova da Onga, que enfrenta uma disputa territorial intensa
entre os moradores nativos € um conjunto de empresarios encabegando um projeto de um
megaempreendimento— demarca uma configuragdo da questdo agraria atravessada
principalmente pelo fendmeno do turismo.

A estruturacdo e funcionamento dessa atividade, todavia, abarca uma cadeia de
processos econdmicos, socioculturais e territoriais que se materializa de forma diferente em
determinada realidade. Com isso, precisa-se ter em conta que o turismo que acontece hoje em
Garapud — o turismo local e sazonal — ndo em si mesmo um catalisador das problematicas
fundiarias vivenciadas pela comunidade. Contudo, como um efeito do turismo e de outras
dindmicas de ocupagdo do espago agrario no Baixo Sul, as terras dessa regido se valorizaram e
se tornaram um bom negdcio para empreendedores com um perfil capitalista, vinculados a
empreendimentos de diferentes tipos, inclusive ao mercado financeiro. Existe uma relacdo,
portanto, entre os projetos de desenvolvimento implementados pelo Estado, o desenvolvimento
do turismo e a valorizagdo dessas terras. As terras em locais como Garapua representam, entao,
reserva de valor a espera de bons negdcios. Esses aspectos expressam o entrelagcamento entre a
questdo fundidria com as varias modalidades e possibilidades do turismo como consumo do
espago.

Sem embargo, os processos de apropriagao territorial e especulagdo imobilidria tém sido
descritos por diferentes autores (debatidos no primeiro capitulo'®’) como parte dos mecanismos
que dao sustentacdo a implanta¢do e desenvolvimento da atividade turistica, sobretudo, nos

paises latino-americanos. Essa tendéncia do turismo, faz com que em realidades como a de

107 Ver segunda segdo do primeiro capitulo (BIANCHI, 2002; BRITTON, 1982; CORIOLANO, 2006; CRUZ,
2006; PALAFOX MUNOZ, 2010) quanto a discussio da dinimica da atividade turistica em paises
subdesenvolvidos.
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Garapua, ele seja fator decisivo nas dindmicas de mercantilizagdo da terra. Sendo o turismo
uma atividade ancorada no consumo do espago (CRUZ, 2006), os elementos historicos da
configuragdo fundidria de Garapud, parecem indicar que a presenca do latifindio retardou um
pouco o processo de apropriacao desse territorio pelo turismo. Heterogeneidades que vao
tecendo o enredamento dessa “fronteira turistica”.

Com isso, e tendo em vista que as extensas fazendas existentes em Garapua diferem
muito das formas de ocupagao do espacgo pelo turismo encontradas nas comunidades vizinhas
— Morro de Sao Paulo e Boipeba — observa-se que hd também ai nessa comunidade a
oportunidade para a emergéncia do que seria a atual tendéncia do turismo brasileiro, os
megaresorts (CRUZ, 2003). Na década de 1990, a chegada do PRODETUR no Baixo Sul pela
porta de Morro de Sdo Paulo deu vida a uma paisagem turistica de amontoados de hotéis,
pousadas, restaurantes, bares, lojas, agéncias de turismo que parecem fazer parte de um periodo
inicial de articulagdo do turismo como um setor econdmico no pais - principalmente no
Nordeste - e que vem fincando obsoleta. Se essa organizagao turistica resultou na implantagao
de um turismo de massa na regido, de fluxo intenso de pessoas e de atracdes, a ideia dos resorts
como sitios enormes que agrega estrutura de todo setor da industria turistica, projeta-se como
um turismo mais elitizado, de menor fluxo e maior custo. Essa lo6gica, cada vez mais presente
no litoral brasileiro, traz a ideia do “paraiso privado”, que precisa ocupar um extenso perimetro
territorial para construir megaempreendimentos. Nas anélises de Cruz (2003), do que ela chama
da “geografia dos resorts”, a Bahia € o estado brasileiro que mais concentra esse tipo de turismo
e os empreendimentos a ele associados, abarcando quase metade dos megaresorts mapeados
pela autora até 2003. No Baixo Sul, um exemplo ja citado de conflito territorial se dd na
comunidade de Cova da Onga, cujo o cerne do problema estd justamente na implantagao desse
tipo de empreendimento, que toma parte significativa do territdrio, num processo de expulsdo
da populagdo nativa.

O caso de Garapua, por sua vez, o que existe objetivamente, até o momento, ¢ o dominio
de grandes proprietarios em enormes extensdes de terras no territorio. No entanto, a leitura do
contexto em que essas terras estdo inseridas, bem como, a inscri¢do econdmica e social dos
proprietarios envolvidos — ligados ao setor financeiro, empresarial, incluindo diversos ramos de
atividade, inclusive o setor imobiliario, como o caso de Dantas, e diretamente com o turismo,
como o caso de Perini em outras praias vizinhas a Garapud — desnuda no minimo uma funcao
de entesouramento das terras nesse territorio. E possivel identificar, nos interesses econdmicos

dominantes e os arranjos politicos subsequentes, que vem se apresentando na regido, o turismo
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¢ a atividade hegemonica que se materializa nessa por¢ao litoranea do Baixo Sul. Dessa forma,
o cercamento das terras — associado, ao que tudo indica, a um processo latente de especulacao
fundiaria — e que hoje se traduz em mudangas importantes nas dinamicas socioespaciais
estabelecidas em Garapud —pode se constituir, pelo menos por hipotese, como um prentincio
para a instalacdo de um turismo empresarial, extrativista e de carater predatdrio. Nao obstante,
a proximidade com Morro de Sao Paulo e Boipeba, que vivenciam uma dindmica de turismo
bem mercadologica, o contexto para o desenvolvimento desse tipo de turismo em Garapua
depara-se numa série de idiossincrasias locais e recentes disputas ¢ enfrentamentos por parte
dos moradores quanto as relagdes de uso da terra e dos recursos naturais em sua comunidade.
Nessa perspectiva, € preciso cautela e rigor no sentido de avaliar um processo nascente
e cujos desdobramentos ainda se encontram em aberto. Sobretudo quando se parte da
compreensdo do importante papel que ocupa a praxis no devir historico. Assim sendo, os
antagonismos socioecondmicos bem marcados hoje em Garapud pela questido fundiaria, estao
colocando a comunidade em uma intensa disputa e num processo de enfrentamento diante da
expropriacdo que acreditam estarem vivendo. Se, por um lado, a combinagdo do cercamento
das terras e especula¢do imobiliaria pode dar base para conjecturar a iminéncia do avango do
turismo, por outro, a mobilizacao social existente nesse territorio pode significar a articulagao
de uma reagdo contra- hegemonica frente ao desenvolvimento de um turismo empresarial de

grandes investidores.
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BOX 4
DECRETO MUNICIPAL N° 4.184/2020. REGULARIZACAO FUNDIARIA EM
AREA DA UNIAO. POSSIVEL INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL.

Uma evidéncia quanto ao processo de disputa em torno das terras do Baixo Sul pode ser
ilustrada quanto a suposta confusdo de geréncia de parte do territorio costeiro pelo poder
publico do municipio. Um decreto municipal de julho de 2020 (DECRETO N. 4184) nomeia
uma comissao de Regularizacdo Fundiaria Urbana e Rural - REURB do municipio de Cairu
—BA envolvendo os territorios das ilhas de Tinharé e Boipeba, que desconsidera, segundo a
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido na Bahia (SPU/ BA), o artigo 20 da Constituicao
Federal em que, dentre outras resolugcdes, prever que os territorios de ilhas oceanicas e
costeiras sdo de dominio da Unido. Em setembro de 2020, a SPU notifica a prefeitura de
Cairu a prestar esclarecimento quanto ao decreto municipal que, segundo esses documentos,
“Trata-se de possivel invasao de competéncia federal, tendo em vista abranger areas da Uniao
e que, por tal motivo, qualquer destinacdo devera passar pela anuéncia desta
Superintendéncia. Atualmente, existem diversos processos administrativos em curso na
SPU/BA referente a regido, a maioria se referindo a andlise de concessdo do Termo de
Autorizacdo de Uso Sustentavel para comunidades tradicionais e pedidos de inscrigdo de
ocupagdo para particulares. ” (Ministério da Economia. OFICIO SEI N° 238328/2020/ME.
Setembro de 2020). Nesse documento, tal qual no parecer técnico da Advocacia Geral da
Unido no mesmo més e ano (PARECER CJU-BA/CGU/AGU/N° 0668/2020), as instituigdes
citadas realcam o atual conflito de interesses entre comunidades tradicionais e particulares
com titulo de propriedade. Esse processo coloca em evidéncia as dindmicas de disputa
territorial por parte dos diferentes agentes do Baixo Sul, na sua por¢do costeira na area
estudada, quanto ao dominio e gestdo de territorios que sdo, segundo nossa analise, potenciais
para a exploracdo direta do turismo, bem como, a sua especulacdo fundiaria. Nesse sentido,
a iniciativa da prefeitura com o decreto citado vai ao encontro de parte do entendimento da
comunidade de Garapud quanto as dindmicas de conchavos e interesses por parte do poder
municipal de Cairu em regular e direcionar o uso, posse e propriedade de terras que sao sob

direito destinadas ao uso comum da comunidade.
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3.3. Os conflitos em Garapua e a luta da comunidade em defesa do territorio.

Um dos elementos que mais se destaca na pesquisa realizada em Garapua diz respeito a
disputa direta pelo uso das terras e pela narrativa envolvendo os direitos territoriais da
comunidade, ora em curso. Esta disputa mobiliza uma parcela importante dos moradores em
oposicao aos grandes proprietarios de terra responsaveis pelos cercamentos. A minha
aproximacao com a parte costeira das ilhas de Cairu no Baixo Sul comecou através de um
contato com o coordenador dessa regido na Comissdo Pastoral da Pesca (CPP) que, em uma
conversa acerca dos problemas enfrentados pelas comunidades, de forma direta ou indireta, na
relagdo com o turismo, destacou Garapua, como sendo uma localidade onde as tensdes
relacionadas a disputa do territorio haviam se intensificado em um periodo mais recente. Essa
leitura que me foi apresentada, bem como minhas primeiras impressdes colhidas durante o
trabalho de campo (realizado tanto em Garapua como em localidades e cidades situadas no seu
entorno) parece estar amparada no fato de que a situacao de conflito na comunidade tornou-se
mais intensa a partir de 2018, constituindo-se, portanto, como um processo relativamente
recente.

A estrutura agraria concentrada da comunidade ¢, assim, de onde se parte e se projeta a
situacdo de conflito em Garapua. Essa situacao de conflito, que vém se agudizando nos tltimos
trés anos, tem desencadeado agdes coletivas por parte da comunidade, em um processo
contencioso, com episddios que culminaram em respostas repressivas. A questdo fundiaria esta
no centro desse conflito em que se percebe, de um lado, a necessidade vivenciada pela
comunidade no sentido de ampliar seu espago de moradia e desenvolver suas atividades
econdmicas, que demandam o acesso a diferentes por¢des do territorio consideradas como
sendo de uso comum e, de outro, o cercamento dessas terras pelos grandes proprietarios. Como
as trés fazendas descritas na secdo anterior abarcam enormes por¢des de terra, parcialmente
ocupadas por planta¢des de coco, o pleito da comunidade ¢ essencialmente territorial. Nesse
aspecto, os conflitos mais diretos sdo: 1) com a fazenda de Féabio Perini, porque através dela é
possivel ter acesso a0 mangue, a mata e a circulacao no territorio por caminhos tradicionais,
sendo que esse proprietario foi responsavel por episoddios de repressdo e violéncia contra
ocupacdes realizadas pela comunidade em suas propriedades, através de sua seguranga privada;
i1) com a familia Coutinho, em um processo de apropriagdo das areas de uso coletivo

envolvendo a lagoa e o seu entorno, o que tem gerado um conflito direto, com desdobramentos
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importantes em termos de a¢des repressivas e articulagdes politicas locais; iii) uma recente!*

ocupag¢do, também nas terras de propriedade da familia Coutinho, realizada pela comunidade,
que esta sofrendo ataques através dos meios de comunicagao e enfrentando uma briga judicial
por reintegragao de posse.

Como parte dessa dindmica mais recente, dos ultimos trés anos, uma interlocutora de
pesquisa, pontua como marco para o processo de enfretamento das problematicas agrarias e a

defesa do territério, da seguinte forma:

Em 2018 os Coutinho queriam lotear a area proxima a lagoa e a comunidade tirou as
cercas. Foi um processo que intimou cinco pessoas, depois intimou mais treze pessoas
e foi ai que comegou a luta pelo territorio em Garapua. ” (BIA, novembro de 2020).

Focando nas situacdes que marcam o contexto de conflito em Garapud, tem-se
primeiramente na regido da propriedade do italiano Fabio Perini, uma ocupacao de terras ha 15
anos na “regido dos campos”, lugar tradicionalmente usado pela comunidade e onde até hoje ¢
o lugar oficial onde se juntam para jogar futebol. Nessa ocasido, cerca de 30 familias se
articularam coletivamente, ocupando esse sitio e construindo barracos, onde viveram pouco
mais de dois meses, quando foram expulsos. A retirada da comunidade do local foi feita pela
seguranca particular armada do fazendeiro e utilizando um trator, que passou destruindo as
casas que haviam sido construidas. Essa situacdo marcou os moradores de Garapua por ter sido
o primeiro conflito com esse nivel de repressdo. A partir dali parece ter se materializado para
os nativos a ideia de que “as terras t€ém donos”. Como citado, Fabio Perini foi quem introduziu
no territdrio, ha cerca de trinta anos, as expressdes materiais € simbdlicas da propriedade
privada da terra, com a implantagao de cercas e piquetes que passam a delimitar a drea entendida
como sendo de sua propriedade. Sobre essas tensdes envolvendo a propriedade de Perini,
selecionei duas falas que ilustram as questdes trazidas por dois pescadores em uma reuniao
realizada na sede da associagdo com a participagdo de sete pessoas, dentre quais algumas

liderangas da comunidade.

A gente tomou 0s campos porque a gente sempre usou mesmo aquela area para muita coisa.
A senhora viu vindo de trator que até hoje os meninos jogam bola, mas hoje ninguém
frequenta mais como antes (...). Quando invadiu, eu era uma das familias que estava 14, todo
mundo tinha acabado de melhorar seus barracos, tinha muita crianca, muita mulher e os caras
chegaram atirando para cima e mandando todo mundo sair de dentro de casa que eles iam
passar derrubando, que aquilo tinha dono e estava proibido. E eles assim fizeram, botaram
abaixo a invasdo toda (...) Esse Perini ndo é quem faz o trabalho sujo, a gente nem sabe se

108 Egsa ultima ocupagdo aconteceu em abril de 2020 e as informagdes sobre os desdobramentos que vém se
sucedendo a partir dela, foram obtidas através de interagGes virtuais que consegui estabelecer com a comunidade
no periodo de pandemia, em que permaneci em isolamento social.
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ele chega a ficar sabendo do que acontece aqui, mas ele tem muito capanga para fazer o
trabalho dele nessas bandas (...). (ERICK109, agosto 2019).

Quando Perini chegou o que ¢ que ele fez... ele cercou a parte da fazenda toda que a gente
podia ir andando pela praia até Boipeba. Porque aqui ¢ assim, a gente tem varios caminhos,
uns de verdo, uns de inverno. Ele bloqueou a parte toda dos coqueirais e s6 pode passar para
0 mangue no caminho de cima (...). Vocé vai ver quando a gente for 14 como hoje ¢ estreito
para ir para a parte de dentro do mangue, a gente que vai mariscar tem que deixar a roupa e
as coisas antes e passar s6 com o balde na cabega entre as arvores (...). JONATAN!'?, agosto
2019).

Durante o trabalho de campo, com os interlocutores de pesquisa sugeriu que
caminhdssemos por essa parte de Garapud, onde se localiza a propriedade de Fabio Perini'!!.
Assim, fiz com eles o caminho de acesso a um dos manguezais que eles acessam diariamente
para mariscar. Nessa ocasiao, me foi mostrada a diferenga de caminhos que outrora eles tinham
acesso e como agora, de fato, se passa entrecortando arvores e fazendo esfor¢o para conseguir
entrar no mangue propriamente dito com os materiais necessarios a mariscagem. Assim, eles
trocam de roupa antes de entrar para o mangue e depois organizam outra logistica de trazer os
mariscos coletados nas bacias. A questdo do acesso ¢ problema ainda mais agudo, porque o
trabalho da mariscagem faz com que eles tragam baldes cheios de produtos que carregam na
cabeca até chegar na vila. Pelo que pude entender, esse problema do acesso aos mangues,
associado ao movimento de delimitacdo da propriedade de Perini foi ocorrendo de forma
progressiva ao longo dos trinta anos que o italiano chegou em Garapud. Por isso, essa situacdo
nao desencadeou, propriamente, um conflito direto, porque foi sendo acomodada e reorganizada
pelos proprios nativos que foram se adaptado as restricdes que iam lhes sendo impostas no uso
do territorio. Nesse sentido, os conflitos diretos que envolvem esse proprietario concentram-se,
sobretudo, no que diz respeito a ocupagao de terras para estabelecer novas moradias, processos
que resultaram ora em repressao, ora na desapropriagdo das areas. As limitacdes existentes ao
uso coletivo da comunidade tém sido, no entanto, politizadas e problematizadas por parte dos
moradores nos tltimos anos.

Além dessa ocupagao que foi finalizada com esse episddio de repressdo, as terras de
Perini ja teriam sido antes disso, hd mais de vinte anos, uma porcao do territorio em que

aconteceu a primeira desapropriacao de terras para a comunidade. Nao ficou claro, porém, no

199 Nome ficticio.

110 Nome ficticio.

Nessa ocasido, o convite para caminhar pelo territorio apareceu no sentido de contextualizar melhor as falas que
estavam sendo feitas sobre a questdo das cercas e as atuais formas de acesso ao mangue. Nessas primeiras
aproximagdes com a comunidade de Garapua, os interlocutores de pesquisa se mostraram muito engajados em me
apresentar a situagdo do problema fundiario e foram também cautelosos no que diz respeito a circulagdo de uma
pessoa externa e estranha nessas areas.
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processo de pesquisa, como foi o encadeamento dessa situagdo, isto €, se foi oriunda de
ocupagoes e pressdoes da comunidade, se foi uma articulagdo direta com o poder publico de
Cairu para a desapropriacao. Esse tipo de arranjo, entre o poder publico local e proprietarios,
que envolveu concessao de terras e indenizagdes, ja ocorreu no ambito de Garapud duas vezes,
ha cerca de vinte anos na area de propriedade de Perini e hd dez anos aproximadamente na area
de Carlos Aguiar Neto Coutinho. Alguns dos depoimentos de pescadores mais velhos quanto
ao episddio de disputa de terra com Perini descrevem este desfecho como favoraveis a
comunidade, caracterizando o proprietario como uma pessoa com certa flexibilidade no sentido
de atender as pressdes dos moradores e dissolver a tensdo através de um acordo politico.
Contudo, diferentemente dessa leitura, o grupo organizado em Garapud, no ambito da
associacdo de moradores, enxerga que foi justamente Perini quem instaurou os primeiros
contextos de conflito e disputa, tanto ao delimitar as cercas e restringir os locais de passagem
em suas propriedades, quanto por protagonizar o episddio de repressdo e violéncia contra a
populacdo nativa em meados da década de 2000.

Cerca de dez anos depois desse episodio, ocorreu uma ocupagao em terras no perimetro
das posses da familia Coutinho, que resultou também em desapropriacdo e concessao de lotes
para 57 familias. Essa situacdo, pelo que pude entender como sendo a segunda e ultima
desapropriacdo de terras pela prefeitura para a comunidade, ¢ um processo que gera
desconfianga quanto as estratégias politica desses proprietarios com o poder publico local. No
contexto de ocupagdo e pressdo para a comunidade ter terras para construirem casas para morar,
tendo em vista o aumento da populagdo ao longo dos anos como ja pontuamos, o desfecho com
a legalizagao pela prefeitura da area reivindicada, € um processo, segundo a avaliagdo deles, em
que pode ter sido uma tatica para regulamentacgdo de faixas de terra para os Coutinho. Sobreessa
situacao:

O que a gente sabe € que para ter acontecido essa articulagdo para a doacdo desses
terrenos para a comunidade, a prefeitura trabalhou com os Coutinho, onde
provavelmente — segundo uma pesquisa que a gente tentou fazer — eles responderam
para SPU que o processo que estava sendo reivindicado na ocupagdo pelos Coutinho
nao era area de interesse da comunidade, sendo que era area de interesse da
comunidade sim. Até porque o entdo loteamento nem atendia a necessidade de todos
os moradores, pirou as necessidades vindouras, as futuras, né? (BIA!'2, novembro de
2020).

Passa pelo entendimento da comunidade, também, que a solugdo encontrada tem como
pano de fundo conchavos politicos e fundiarios. Uma hipotese que eles mesmo levantam ¢ de

que a desapropriacao desses lotes € o que a prefeitura fez, diante da situacao que se armou, foi

112 Nome Ficticio.
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pagar para o proprietario os lotes a precos baixos e regularizar uma parte da propriedade que
envolve as posses dessa familia na regido e, com isso, eles concederam a populagdo o uso da
area.!!

Os conflitos envolvendo a familia Coutinho, por sua vez, sao o atual contexto dos
embates mais latentes em Garapud hoje. Os donos, ou como disseram em Garapua “os que se
dizem donos” mais antigos de uma parte imensa do territorio, tém relagdo com a comunidade
porque sempre frequentaram Garapua em temporadas longas € ha muitos anos. Esse
proprietario, portanto, teve e segue tendo inserc¢ao direta no arranjo politico local. A dimensao
politica é ponto central para o processo de conflito que a populacdo de Garapua vivenciou com
os Coutinho em agosto do ano retrasado. Parte das terras do fazendeiro margeia a lagoa, que ¢
a fonte de 4gua doce da comunidade, e em 2018 as liderangas locais narram que a regido
proxima a lagoa foi loteada — como parte da fazenda Coutinho — e vendida para “os gringos”
(eles dizem se tratar de argentinos e alemaes). Nesse episodio da venda, foram feitas cercas e
cancelas dividindo a parte da lagoa que estava sendo vendida e bloqueando boa parte do acesso
a esta area pela comunidade local. A populagdo, entdo, se organizou e derrubou toda a estrutura
que tinha sido levantada, numa acdo que durou alguns dias e na qual cortaram as cercas e tiraram
os portdes e as madeiras que haviam sido colocadas pelo proprietario.

Nesse contexto, policiais militares do municipio de Cairu chegaram reprimindo a acao,
dispersando os envolvidos e prendendo parte do grupo. O resultado disso foi que cerca de quinze
pessoas, que depois foram liberadas, acabaram sendo conduzidas a delegacia e estdo hoje
respondendo um processo criminal. Junto ao poder publico, a comunidade reivindicou a
legitimidade da acdo, amparando-se nos riscos ambientais de polui¢do da dgua, caso viessem a
ser construidas casas ou empreendimentos naquele local. Nessa perspectiva, em resposta as
reivindicagdes, a nova configurag¢do estruturada pelo proprietario Estacio Coutinho e o poder
publico local foi mais uma vez a regularizagcdo de areas, que segundo o entendimento deles,
nunca foi, pelo menos nunca deveria ter sido, propriedade privada, uma vez que estd muito
proxima a tunica fonte de agua doce de Garapua, historicamente usada para lavar roupas, louca,
para lazer, etc. De forma geral, a acdo foi bem-sucedida ao barrar a apropriagdo daquela por¢ao

do territorio por proprietarios gringos e coloca-la sob o dominio dos moradores locais. Esse

113 Nio consegui entender, nas conversas e entrevistas durante a pesquisa de campo, a partir de quais elementos
mais concretos eles se apoiam para essa leitura. O que me pareceu, diante algumas falas e as caminhadas que fiz
com eles nessa regiao do loteamento, ¢ que depois disso, mais cercas foram delimitadas. Ou seja, a primeira vista,
minha analise ¢ de que eles entendem que esse processo resultou na legalizacdo de terras para a familia Coutinho,
porque depois do loteamento da area que foi concedida, surgiram cercamentos de areas que antes ndo tinham cerca.
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momento marca, assim, uma série de transformag¢des na postura da comunidade, numa
perspectiva de luta territorial.

Por outro lado, estabeleceu-se uma contradi¢ao do ponto de vista das reivindicagdes
ambientais, pois recentemente a area tem sido ocupada, numa acomodacao local que estdo aos
poucos fazendo moradias. Se recoloca, assim, o problema ambiental que havia sido denunciado
pelos moradores e que havia servido de argumento no sentido de questionar a legitimidade do
cercamento dos Coutinho dessa area proxima a lagoa. O que fica claro ¢ que o avanco das cercas
e 0 adensamento da populagdo em uma por¢ao da vila que ja ndo tem como abrigar todos, vai
forjando uma situagdo ambigua no que diz respeito a preservagdo ambiental nessa regido da
lagoa, por exemplo. Eles vivenciam um problema muito imediato de falta de acesso a terras,
que pode resultar em medidas como essa, de ocupar toda e qualquer parte do territdrio, no
esfor¢o por solucionar essa problematica fundiaria latente.

Essa situacdo com a familia Coutinho impulsionou uma articulagdo da comunidade com
organizagdes sociais, estimulando principalmente o didlogo com o Movimento dos Pescadores
e Pescadoras Artesanais (MPP) e a assessoria da Comissdo Pastoral de Pescadores (CPP) aos
moradores envolvidos no conflito. As duas organizagdes t€m atuacdo politica e inser¢do em
diversas localidades no territério do Baixo Sul, mas nao tinham estabelecido uma relacao
organica mais efetiva com a comunidade de Garapud. As entrevistas com essas organizagdes
realizadas durante o ano de 2019, revelaram que em Garapua ainda eram timidas e restritas as
possibilidades de articulagdo politica. Especialmente no que diz respeito ao MPP, que vem se
forjando como importante sujeito politico entre comunidades quilombolas e tradicionais na
regido, hd uma percepcao de que em Garapud as questdes internas, geravam uma reticéncia e
desconfianca por parte das liderangas no sentido de apostar em um processo politico mais amplo
de articulacdo, pelo menos até aquele momento. A CPP tem feito um trabalho de consultoria e
formacgdo, atuando com maior proximidade a partir do episdédio de conflito ocorrido em 2018.
Em sintese, as acdes de confronto e a organizagdo das estratégias da comunidade de Garapua
em torno da problematica das terras ndo estavam, até o momento em que realizei a pesquisa de
campo, inseridas numa articulacdo territorial mais ampla. Trata-se de um processo de
organizac¢ao que vem se dando internamente e que tem criado significativo engajamento de boa
parte da comunidade.

Sobre esse aspecto, existem nuances no processo organizativo das acdes coletivas que
vem surgindo em Garapud em torno da questdo fundiaria pois parecem haver percepgdes

diferentes sobre o problema e que correspondem a uma composicao diversa dos atores sociais

174



da comunidade. A associagao de moradores tem desenvolvido um papel de politizar as questdes
mais imediatas relacionadas a problematica agraria em Garapua, seja pela falta de terras para
as familias viverem com dignidade, seja pelas restricdes enfrentadas a circulagdo nos espagos
de uso coletivo, seja pela articulagdo politica local com os fazendeiros reprimindo a populagao
nativa. Essa realidade vem sendo sintetizada pela associagdo em um movimento de se construir
um repertorio de reivindicagdo que esteja sintetizado no que eles vém sempre apontando como
“a defesa do nosso territorio”. Assim sendo, o grupo envolvido com a associacao de moradores
e a associacao de pescadores estdo presentes tanto na agao coletiva em si — nos dois exemplos
recentes narrados, com conflito com os proprietarios Perini ¢ Coutinho — quanto articulando um
discurso que liga esses problemas, que engaja uma parte significativa da comunidade, em um
amalgama maior de problemadtica territorial.

Esse grupo, que embora ndo seja massivo, mobiliza uma rede dentro de Garapua com
certa adesdo a essa narrativa de defesa territorial e ao antagonismo entre as intengdes € o tipo
de uso que os moradores pensam para a comunidade versus os planos e apropria¢do do espago
que vem sendo articulada pelos grandes proprietarios. A forma pela qual esse grupo se articula
para dentro de Garapua tem a ver com as normativas internas proprias da associa¢ao na elei¢@o
de gestdao de presidente, tesoureiro, secretario, etc. Tendo em vista, que até esse momento do
trabalho de campo e dos conflitos narrados, Garapua ndo tinha uma entrada mais significativa
na organicidade e na articulagdo com organizagdes presentes no Baixo Sul, a perspectiva de
enfrentamento e organizacdo das estratégias, agdes, reflexdes pareciam circunscrever-se muito
para dentro da comunidade, que se manteve reticente e fechada a um certo tipo de abertura aos
agentes externos, nesse caso mais diretamente ligado ao Movimento dos Pescadores (as)
Artesanais, € um pouco mais acessiveis aos atores de consultoria politica ou técnica, como no
caso das articulacdes com a Comissdo Pastoral da Pesca e a Associacdo de Advogados dos
Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR/BA).

O tratamento aos conflitos que estdo em laténcia em Garapud, parece ser lido por
diferentes atores — em papéis, inclusive distintos — de que se trata de uma comunidade com
muitas questdes internas tensas, pouco aberta para a penetragcdo de terceiros e, por sua vez,
acionando repertérios de acdo muito diretos e incisivos, como a ocupagao de terras. Se por um
lado, o MPP mostrou certa cautela ao lidar com essa comunidade, pelo receio que eles vinham
demostrando quanto ao didlogo com um agente organizado e com lagos politicos pulverizados
pelo territério do Baixo Sul em outras comunidades, por outro o poder politico de Cairu

compreende que no contexto das localidades das ilhas, Garapua ¢ especialmente uma
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“comunidade problematica”. Em uma reunido em agosto de 2019 na camara municipal de Cairu,
em que estive presente, a SEBRAE e o poder publico discutiram sobre o turismo sustentavel
para as Ilhas de Tinharé e Boipeba. As propostas de acdes e estratégias de desenvolvimento para
turismo que foram apresentadas tinham basicamente a intengdo de aproximar a ala empresarial
do turismo de Morro de S3o Paulo ao poder publico para viabilizar algumas ag¢des na
dinamizacdo do que eles estavam chamando de turismo sustentavel. Conversei com a
representante do prefeito, dizendo que estava realizando uma pesquisa sobre a organizacao do
turismo nas ilhas, e no desenrolar da conversa, como tinha chegado ha pouco de Garapua, ela
frisou que o didlogo com essa comunidade ¢ sempre mais complicado e estd ainda mais tenso,
pois aquele guarda-chuva de a¢des para o turismo que eles estavam debatendo, ia ser sem divida
“onde vamos ter mais problema, porque sempre foi uma comunidade problematica”.

A leitura de uma suposta intransigéncia por parte do poder publico de Cairu, ou uma
certa resisténcia a articulagdo organizada com relagdo a Garapua no momento da pesquisa,
demonstra que hd nessa vila uma particularidade no repertério de agdo que eles vinham
firmando e se aliando nos tltimos anos. Assim sendo, a ideia de repertorio de agdo como um
conjunto de performance estabelecidos em um dado periodo histérico que conecta os
reivindicantes ao seu objeto de reivindicacdo (TARROW; TILLY; MCADAM; 2009) parece
corresponder ao caso das acdes coletivas que vém acontecendo em Garapud, sobretudo nos
ultimos trés anos, numa perspectiva que no campo da Sociologia Politica poderiamos entender
como taticas da chamada acdo direta. O direito ao uso e a posse do seu territorio, ou seja, seu
objeto de reivindicag¢do nesse contexto de confronto, tem sido pleiteado através de agdes como,
por exemplo, a ocupacdo de uma area para constru¢ao de casas de moradia, ou ainda, a retirada
das estruturas que delimitavam uma propriedade ao lado da lagoa, comprometendo a inica fonte
de 4gua doce da comunidade. Esse tipo de estratégia de agdo emerge nesse contexto, portanto,
sob a necessidade de uma reacdo direta a uma demanda muita pratica e objetivamente colocada
naquela realidade. Isso ndo quer dizer, que o processo em torno desse engajamento ndo possa
esta inscrito numa camada de constru¢do de um repertorio e de uma articulagao mais geral em
cima das demandas da comunidade.

Dessa maneira, a conformagdo de um repertorio de a¢do ndo se vincula apenas a um
aglomerado de acdes coletivas subsequentes. A perspectiva que parece proficua para pensar as
dinamicas de conflito e disputas que vem se dando em Garapua, vincula-se as teorizagdes do
paradigma chamado “confronto politico” — dos autores Tarrow; Tilly; McAdam (2001, 2009) —

em que o repertorio de agdo traz uma ideia de articulacdo de agdes que se potencializam em
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torno de uma demanda ao longo de um recorte espago-temporal. Aqui reside o que temos
entendido sobre as tensdes em torno do problema fundiario de Garapud vem precipitando: a
conformagdo de um grupo politico que tem se engajado e mobilizado parte da comunidade em
acoes diretas para enfrentar problematicas concretas do seu cotidiano e, com isso, articulando
uma dinamica de luta em torno da ideia de defender o seu territério.

Todavia, esse tipo de envolvimento e engajamento na comunidade ndo ¢ unanime e
incontroverso, ndo s6 no sentido da adesdo ao espaco politico construido, mas pela diferenca
de leitura quanto a problematica fundiaria presente nesse territorio. Dessa forma, em uma das
inser¢des de campo durante a pesquisa, o contato com uma maior diversidade de atores em
Garapua revelou uma certa atenuagao quanto ao problema da concentragdo fundiaria e ocupagao
do territdrio por parte dos grandes proprietarios. Em sintese, diz respeito a um olhar de alguns
pescadores mais velhos que acreditam que a existéncia de propriedades privadas enormes
sempre correspondeu ao desenho fundiario em Garapud, ndo estando, portanto, diante de
nenhum problema novo ou mais intensificado nos ultimos anos. Essa divergéncia de analise
sobre o territério em um primeiro momento nos levou a pensar sobre o historico agrario da
comunidade e que um fator geracional imbricado nessas filiagdes determinava a énfase ou
amortizacao do conflito. Contudo, o préprio processo etnografico da pesquisa, € o contato com
as redes ali presentes, mostraram que, ainda que nao se anulem um choque geracional ou de
concepgdo politica da questdo, havia uma conformacao de grupos em redes sociais diferentes
naquele contexto.

Tudo isso se inscreve, destarte, no espago politico da associagdo que viveu uma ruptura
de grupos e, com isso, de uma divergéncia de engajamento muitas vezes implicitas as questdes
que ganham relevo na comunidade. Nesse sentido, cabe diferenciar que o grupo que esteve a
frente da associacdo no seu surgimento — que hoje tem certa reticéncia com a mobilizag¢do que
vem acontecendo — teceu caminhos de trabalho nesse espago em um repertorio ligado a projetos
e articulagdes com agentes externos, como por exemplo a Universidade. J& o atual grupo que
vem gerindo a associagao e articulando as agdes coletivas em torno dos conflitos descritos, se
filiam a um repertorio, como dito, de a¢des diretas € com um carater politico e identitario quanto
aos direitos dos nativos sob o territorio de Garapud. Esse desencontro, obviamente
personalizados em algumas liderangas, articula um certo tipo de rede para qual se agregam mais
essa ou aquela ideia do que seriam as questdes sociais relevantes para a vila. Em forma
demonstrativa, poderia situar as seguintes falas de liderangas em épocas diferentes, de

interlocutores que vou chamar de L1 e L2.
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Tudo isso ai que tdo contando para senhora ndo ¢ de hoje. Aqui sempre foi isso e todo
mundo sabe, Garapua sempre teve dono. A nossa historia é essa de ir se acomodando
e construindo barraco aqui ¢ ali. Tao querendo dizer que fazem isso ¢ aquilo, que tdo
tomando isso e aquilo, mas ndo tdo desenvolvendo projeto nenhum (...). L1

Muitos aqui criticam a gente porque ndo entende que esse territorio ¢ nosso, esta
entendendo? Ainda ndo tem essa consciéncia dos nossos direitos e ndo apoiam porque
ficam achando que a gente estd querendo terra dos outros, que a gente esta querendo
aumentar nossas posses ¢ ninguém estd pensando assim, estamos pensando no
coletivo, as terras ¢ um direito da comunidade, ndo para mim, nem pra Luciano*, mas
ndo ¢ todo mundo ainda que entende. A gente precisa entender isso que ¢ uma luta de
todos. L2

*Luciano ¢ um nome ficticio

Assim sendo, essa questdo ¢ menos importante pela divergéncia e mais elucidativa de
que ha nessa comunidade uma mudanga paradigmatica por parte dos nativos de pensar as
configuragdes da sua questdo agraria. De toda forma, o que foi possivel de se entender nos
confins da pesquisa empirica é que essas diferentes redes ndo materializam uma disputa tao
deflagrada nas acgdes coletivas e na mobilizagdo popular, ao contrario, parecem fazer parte de
uma dinamica de diversidade e complexidade de posicionamentos propria da vida em
sociedade, mas que nesse caso de Garapuad, sao também penetraveis. Isto ¢, ora se afastam, ora
se aliam, bem como, articulam grupos heterogéneos e heterodoxos em torno de si, em que as
mesmas pessoas circulam e convergem ao mesmo tempo com esses diferentes posicionamentos.
Da demonstragao dessas perspectivas, observa-se um movimento interessante ainda no campo
de olhar o repertorio de agdo nessa comunidade, pois essas redes em torno da associagao
dinamizam condutas muito proprias em Garapua em periodos diferentes.

A Associacdo de Moradores e Amigos de Garapuda (AMAGA) foi fundada
aproximadamente nos finais dos anos de 1990/ inicio dos anos 2000 e contou no seu periodo de
formagao com a forte relacdo com um antigo veranista da comunidade e integrante da Fundagao
Onda Azul. ''* As relagdes pessoais que se davam entre esse veranista e alguns moradores, que
vieram entdo a estar a frente da associagdo, possibilitaram que esse espago de Garapua se
firmasse justamente com um projeto ligado a ONG Onda Azul para a gestdo de recursos
ambientais, financiado pelo Ministério do Meio Ambiente entre os anos de 2002 e 2004. Esse
projeto em termos praticos, tratava especificamente do desenvolvimento do cultivodo camarao.
Segundo a pesquisa de Ic6 (2007) sobre o desenvolvimento de algumas comunidades no Baixo

Sul, dentre elas Garapud, a relagdo que passa a se dar entre esse agente

114" A Fundagdo Onda Azul é uma Organizagdo Nio Governamental ligada a projetos socioambientais, de
desenvolvimento sustentavel, educacdo ambiental, conservacao dos oceanos. A ONG que também foi fundada no
inicio dos anos 2000 pelo cantor ¢ compositor Gilberto Gil comega a sua atuag@o no estado da Bahia.
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externo e alguns atores da comunidade ¢ um elemento chave para entender a construcao do
espaco politico da associagdo de moradores, pois a partir dessa articulacdo e do incentivo do
projeto da ONG se impulsiona a criagdo da associacao.

A partir da execugdo do projeto comeca a ser tecida uma dinamica complexa na
mediacdo da associagdo que precisava fazer levantamentos e divisdes, para saber quantas
familias iriam ser beneficiadas, e coordenar um processo coletivo que a €poca se confundia
entre um espago de interesse horizontal da comunidade e um instrumento para viabilizar e
executar um projeto especifico. A parceria com o projeto surtiu muitos pontos positivos na
comunidade, quanto ao engajamento dos moradores naquele espago; a geragdo de renda para
algumas familias; articulou a chegada de outros projetos, porém esse periodo foi permeado por
muitas complicagdes internas e a centraliza¢ao da associa¢ao no presidente da época. Durante
os 8 anos iniciais da associagao uma mesma pessoa esteve no posto de presidéncia daassociagao,
o que foi gerando desgastes internos, tanto de relagdes interpessoais na comunidade,quanto do
proprio instrumento da associagdo. Havia também um atravessamento da politica local de Cairu
que a depender do didlogo da associagdo com determinado grupo politico, afastava ou atraia os
moradores que apoiavam a relagdo politica. Ainda assim, foi um periodo de importantes
acumulos para a comunidade: organizagdo para limpeza da praia, didlogos coma prefeitura,
linha telefonica comunitaria, espago de discussdo de questdes especificas, etc. (ICO, 2007).

O espago da associacdo ja esteve estremecido e tensionado por diversas questdes
internas da comunidade. Os atravessamentos politicos de agentes publicos ou envolvidos na
politica municipal; a sobreposicao de interesses individuais sob os interesses coletivos; ruidos
de comunicagdo; as diferengas nas filiagdes do que Melucci (1989) chama de “redes
submersas”!!> sdo algumas das dindmicas que estiveram presente no processo de articulagdo
interna e nas agdes da associagdo, que por sua vez, passou por duas importantes rupturas. Esse
periodo longo e inicial sob a gestdo de uma lideranga, que esteve envolvida com agentes
externos e a execucao de um projeto se finda com uma disputa interna mais direta e incisiva
que outro grupo da comunidade capitaneia e elege uma nova diretoria, que por sua vez, elege

um novo presidente. Esse novo grupo, com engajamento interno em diversas agdes como

115 A ideia de redes submersas em Melucci (1989), ao analisar os movimentos sociais contemporineos, ¢ de que
esses grupos politicos vdo sendo tecidos por uma rede interna de sistemas de troca de pessoas e informagdes que
permitem multiplas associagdes. Para esse autor, a situagdo do movimento social hoje ¢ ser redes de pequenos
grupos da vida cotidiana, com um envolvimento pessoal na experimentacdo e na pratica da inovagdo cultural. A
ideia aqui de envolvimento pessoal e solidariedade efetiva coloca uma alteragdo morfologica na estrutura da agao
coletiva.
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arrecadagdo de doacdes para compra de cestas basicas, medicamentos, transportes coletivos,
mutirdo de construcao, etc. inicia um novo momento na gestao da associagdo, que ao longo do
processo, vai ser atravessado também por conflitos e disputas. Nesse caso em especifico, uma
tensao com a comunidade sobre a forma de conduzir a negociacdo com Fabio Perini na
desapropriacdo de uma area que acabou em confronto e repressdo, como foi narrado
anteriormente.

O episodio que culminou no afastamento da entdo gestdo da associagdo representa,
portanto, outro marco de pelo menos duas rupturas importantes na condugdo desse espago de
articulagdo coletiva de Garapua. A situacdo da negociagdo com as terras de Perini para serem
destinadas como lugar de moradia da comunidade estava sendo mediada pela AMAGA e nesse
processo aconteceram atravessamentos, mal-entendidos e a ocupagdo da terra por parte da
comunidade. Dessa maneira, essa situagdo, bem como, a dindmica com agentes externos ¢ a
gestao de projetos, a centralizacdo de processos coletivos, levaram para certo esvaziamento e
descrenca de parte dos moradores com o instrumento da associa¢do. Porém hoje, no recorte de
incidéncia da pesquisa de campo, o que pode ser notado ¢ uma nova dinamizagao do espago da
associagdo, que conta ha dois anos com a atual gestdo. Esse grupo formado por uma parcela
jovem de Garapua tem fortalecido o espaco da associacdo enquanto instrumento politico da
comunidade e reaquecendo alguns debates internos quanto aos problemas de carater fundiario.
Foram também bem decisivos no episddio em 2019 do derramamento do 6leo que atingiu muito
a praia de Garapua, publicizando a situagdo da comunidade, organizando mutirdes de limpeza
e retirada do 6leo, se articulando com atores externos para projetos de estudos do impacto desse
crime ambiental, etc.

Outro espago de organizagado local em Garapua ¢ a Colonia de Pescadores de Cairu, que
engloba diversas localidades costeiras pertencentes ao municipio, e fazem parte cerca de 130
pescadores de Garapua. A participagdo na colonia envolve uma contribuigdo mensal e a
organizagdo, em contrapartida, de alguns beneficios de protecdo social aos pescadores e
marisqueiras/os, tais quais licen¢a maternidade; auxilio doenga; pagamento do defeso da lagosta
e do robalo; aposentadoria. A gestdo dessa colonia ¢ descentralizada e tem a participacdo de
um membro de cada comunidade a representando. Os conflitos em torno desseespago parecem
ter historico mais apaziguados e um olhar diante da comunidade de neutralidade politica e
legitimidade na organizacdo das fungdes para a qual esse instrumento esta destinado. Proprio
de localidades costeiras e territorios de pescadores e marisqueiras, as colonias tal como a de

Cairu € um espago de articulagdo do mundo do trabalho da pesca.
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Dessa maneira, a atual gestdo da associagdo vem atuado, sobretudo, na arena das
questdes fundiarias de Garapud, politizando problematicas mais imediatas a necessidade de
enfretamento da comunidade ao processo de expropriacdo territorial gerado pelos interesses
oriundos dos grandes proprietarios. Nesse ponto, o historico da associacdo enquanto espago
coletivo comunitario parece estar vivenciando uma mudanca de repertorio de ag¢ao, no sentido
analitico do conceito, a partir da condug@o de duas redes distintas na comunidade. Embora com
muitas nuances € uma historia de gestao com outras rupturas e disputas, o que parece conformar
um conjunto de performances articuladas entre si em um recorte temporal, parece existir nessa
comunidade dois principais processos do que estamos chamando de repertdrio de acdo. Uma
mudanga de repertorio de acao se articula com a ideia postulada por Tilly (1978) de que todo
repertorio inclui variedades de formas de organizar e pressionar de um grupo para articular suas
demandas. Por constituir um quadro de agdes encadeadas quanto a forma de fazer agdo coletiva
em um dado periodo historico, essa perspectiva observa que ao longo do tempo — a partir dos
acumulos organizativos, das oportunidades politicas, da mobiliza¢ao de certo tipos de redes
socioculturais — a conformagdo de um repertorio vai sendo modificado, atualizado e
interpretado de diferentes formas. Sobre a conformacdo ou as mudancas de repertorio, Tilly

aponta:

A population's repertoire of collective action generally indudes only a handful of
alternatives. It generally changes slowly, seems obvious and natural to the people
involved. It resembles an elementary language: familiar as the day to its users, for all
its possible quaintness or incomprehensibility to an outsider. How, then, does such a
repertoire come into being? How does it change? The answer surely indudes at least
these elements: 1 the standards of rights and justice prevailing in the population; 2 the
daily routines of the population; 3 the population's internal organization; 4 Hs
accumulated experience with prior collective action; 5 the pattern of repression in the
world to which the population belongs. (TILLY, 1978, p. 156).

Em poucas palavras, segundo esse autor, surgimento e a mudanca dos repertorios de
acdo dos sujeitos politicos tem a ver com o tipo de direitos que prevalecem; a rotina da
populagdo; a organizagdo interna; as experi€éncias acumuladas e o tipo de repressdo do contexto
o qual esta inserido essa populagdo'!'®. Dessa forma, a realidade na qual estdo inseridas as
problematicas atuais de Garapud, que abordamos ao longo desse capitulo, aportam para duas
principais formas de atuacdo politica a partir do espago organizativo da associagdo,

compreendemos eles como:

116 Ampliando a ideia da “teoria do confronto politico” que interpreta as agdes coletivas e os repertorios historicos
a partir das oportunidades e limitacdes da intera¢do politica em um ambito mais institucional, isto €, ao contexto
que envolvia atores ligados aos espacos de poder e ao Estado, Tilly na sua obra “Contentious repertoires in Great
Britain” parte de uma analise thompsiana da constru¢do da classe operdria inglesa, para agregar as teorizagdes da
acdo coletiva as conexdes entre o contexto cotidiano dos atores e as estruturas de poder” (Tilly, 1995, p. 32).
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1) o primeiro ¢ mais longo periodo de gestdo continua da associagao, responsavel pelo
impulso de criacdo desse espacgo e com forte articulagdo com agentes externos, teve
sua atuac¢do muito direcionada ao que chamaremos aqui de repertorio ambiental, isto
¢, aglutinando ac¢des em torno da ideia de preservagdao ambiental juntamente com a
promog¢do de uma economia sustentdvel na légica da cadeia de pesca, através da
articulacdo com a ONG e a Universidade para a captagdo de recursos e projetos para

Garapug;

i1) o atual momento da comunidade, do grupo politico que tem se formado na condugao
da associacao, que vem conduzindo as problematicas coletivas através, do que
designaremos, como repertorio territorial, que se envolve com as agdes de ocupagdo
e reivindicagdo fundidria, se articulam com agentes externos mais do campo politico,
como assessorias e movimentos sociais, e tem buscado construir um frame!'’ da acfio

coletiva voltado a luta em defesa e pelo direito ao territorio de Garapua.

E nessa perspectiva, que se acomoda o papel do turismo enquanto agente de
capitaliza¢do do uso das extensoes de terras particulares em Garapua. O turismo aparece ai, na
trama da a¢do coletiva dessa comunidade, como um projeto de ocupacao socioespacial que diz
respeito ao que seria o atual projeto antagonico aos interesses da comunidade em defender seu
direito de moradia; da subsisténcia através da pesca e mariscagem; do controle local sobre a
organizagcdo do turismo; da liberdade de acesso e circulagdo aos espacos historicamente
coletivo; da preservacao da natureza, etc. Aqui o turismo como projeto de antagonismo ¢ a
configuracdo empresarial e hegemonica desse fendmeno, a cadeia de atividades e dindmicas
conhecidas como a industria do turismo. Embora o conflito em curso seja centralizado no viés
fundidrio com os grandes proprietarios de Garapua, a comunidade que tem se mobilizado e
denunciado a concentragdo fundiaria que a vila vivencia historicamente, hoje corporificado a
partir de trés principais personagens, tem bastante consciéncia que o turismo € o elemento de

agenciamento dos interesses e das projecdes naquelas terras.

7.0 conceito de frame estd aportado pela ideia de enquadramento interpretativo/ moldura interpretativa cunhada
por Goffman (2012) numa perspectiva de valorizagao analitica ao processo de “interpretacdo de realidade” e de
“definicdo da situagdo” como substrato das experiéncias e do cotidiano tecidas pelos atores na sua vida social. Essa
concepgao tedrica vai, por sua vez, ser apropriada por autores da literatura dos movimentos sociais, para reivindicar
a ideia de frame na construcdo da agdo coletiva. Para Snow e Benford (2000), o frame de uma organizacao social,
ou seja, suas molduras interpretativas sdo o ponto que converge no engajamento, na adesdo, na manutengdo dos

atores a0 movimento ¢ a agao coletiva.
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A gente sabe muito bem no que eles querem transformar Garapud, né? Tem sim
projeto de resort para cd, tem como dois anos que chegou isso de um projeto de
condominio do Perini. Se a gente ndo entender isso, ndo olhar para o lado Garapua vai
ficar também tomado por esse turismo que esta de olho grande nessas praias todas
aqui da regido. O problema ¢é que o pescador ndo pensa em terra, entendeu? Nao pensa
que sua area ¢ terra também. O pescador s6 pensa no mar ¢ na casa para morar. Mas
aqui ndo ¢ diferente ndo, também querem tirar o territorio da gente. (MARIA DA
GRACA!8, janeiro de 2020).

Um elemento muito forte que pode ser precipitado das entrevistas e reunides em
Garapud, ¢ uma analise consolidada por parte desse grupo politico que tem se fortalecido e
mobilizado significativamente a comunidade, de que essas extensas propriedades de terra se
inscrevem em processos de grilagem. Durante o periodo em campo, surgiram muitas falas
conotando de que, baseado nas pessoas mais antigas que comegaram a povoar o territorio, os
que se dizem donos (aqui basicamente as duas primeiras fazendas: Coutinho e Perini) na
verdade, articularam ou compraram a possibilidade de titulagdo e o usufruto que pode ser feito
a partir disso. Além disso, hd também o entendimento que foi colocado nos confins dessas
propriedades areas que seriam publicas, e ndo deveria ser de posse deles e de ninguém: “Todo
mundo sabe que essa parte nunca teve dono, como ¢ que ele diz agora que ¢ dono dessa area?
Essa provocacdo em forma de pergunta teria a ver com parte das terras de posse de Perini, que
j& € um antigo personagem da regido com relagdes pontuais entre os politicos locais. Ja as
propriedades da familia Coutinho, por datar da ideia de que “sempre foram donos”, adentra
mais diretamente a uma ideia de propriedade que concebida, sobretudo, pelas interferéncias que
esses personagens tém, direta e indiretamente, na politica de Cairu, ilustrado para os moradores,
sobretudo, no episodio da tentativa de loteamento da lagoa, uma situagdo que eles hoje leem
como articulagdo da prefeitura para a regularizagao de parte da propriedade.

Essa hipotese e provocagdo levantada pela comunidade, obviamente tem bastante
correspondéncia na realidade brasileira, nos processos agrarios de apropriacdo e
regulamentacao de terras configurados por estratégias e conchavos de elites econdmicas € o
poder publico. Todavia, no ambito de investigacdo desse trabalho ndo foi matéria possivel da
alcada das nossas analises. Nao obstante, enquanto uma chave dentro da narrativa que vem
sendo construida pela comunidade, essa suspeita de grilagem ou irregularidade quanto ao
dominio de terras dos grandes proprietarios, compde um “alinhamento interpretativo” (SNOW;
BENFORD, 2000) que os atores de Garapud estdo firmando na dinamica das disputas

territoriais. Isso quer dizer que, no bojo de um repertério de agdo que a comunidade estd

118 Nome ficticio.
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construindo, existe uma estratégia interpretativa da problematica socioespacial que eles estdo
inseridos num enfrentamento que aqui também € narrativo de agitar e propagar uma maneira de
leitura a atual configuracao agraria de Garapua.

Em abril de 2020, o contato virtual com interlocutores de pesquisa me pos em
conhecimento sobre mais um episoddio de conflito na comunidade. Tendo em vista, o contexto
de mobilizagdes apresentados nessa se¢do, esse episodio corrobora mais uma vez para analisar
como os atores estao filiados ao repertorio de defesa do territorio, que nesse caso imprime um
claro discurso do turismo como ameacga. Nesse contexto, liderancas locais sofreram ataques
publicos em redes sociais de integrantes dessa familia e de politicos locais. Em resposta

construiram uma nota publica:

(...) Garapua esta se tornando um grande condominio fechado voltado para pessoas de
alta renda que vém de fora da localidade. As familias de nativos/as ndo encontram
mais espago parar morar, pois o aluguel ou a compra de uma casa em Garapua é um
privilégio que nos estamos impedidos de acessar. Nos ultimos tempos nossa situagao
de vulnerabilidade se ampliou ainda mais em razdo do crime de derramamento do
petrdleo e das medidas necessarias de isolamento social diante do COVID-19.
Situagdes que afetam diretamente nossas condi¢des de sobrevivéncia. Diante disto,
restou a comunidade utilizar uma area do nosso territorio para garantir o direito a
moradia digna e ao sustento. Sdo cerca de 80 familias que ndo podem mais pagar os
altos alugueis e “morar de favor” em casa de parentes. Familias que necessitam de um
pedago de terra para construir suas casas e plantar alimentos para sua sobrevivéncia.
Trata-se de uma area que sempre foi de uso tradicional de toda a comunidade e que
agora esta sendo utilizada para uma necessidade urgente de moradia e sobrevivéncia.
Uma area em que os/as que estdo se dizendo proprietarios/as nunca exerceram
qualquer relagdo de posse e que querem transformar em mais um condominio ou resort
voltado apenas ao lucro de pessoas de fora da comunidade. (...)”'"?

Sobre essa questdo, o atual conflito com a familia Coutinho tem sido bravamente
sustentado pelas 80 familias ocupadas até os dias de hoje. Aconteceram algumas agdes de
constrangimento a comunidade e objetivamente o proprietario Carlos Neto Coutinho entrou
com mandato de reintegragao de posse, cuja a audiéncia estd prevista para acontecer em janeiro.
Em uma conversa recente, me atualizando dessa situacdo, uma interlocutora de pesquisa

qualifica o episodio através da fala:

Agora o que aconteceu foi que a comunidade usou uma outra area para fins de moradia
e plantio. E o pessoal dos Coutinho, junto com as empresas e tudo mais, nessa parceria
ai de racismo estrutural, né? A estrutura desses grandes empreendimentos racistas da
sociedade que estdo se articulando para tentar impedir a comunidade de continuar
usando essa area para moradia. Ai a gente estd ai com esse processo que vai ter a
audiéncia, que foi adiada de novo para fevereiro, que eles botaram trés processos de

119 Essa carta me foi primeiro enviada por contato pessoal de uma lideranca de Garapu4, e alguns dias depois o
mesmo texto esteve disponivel em alguns canais de comunicagdo, como nota publica da comunidade assinada pela
associagdo. Integra da nota disponivel em: < https:/racismoambiental.net.br/2020/05/13/nota-publica-da-
comunidade-de-garapua-sobre-os-ataques-e-ameacas-que-vem-sendo-feitos-as-nossas-familias-por-poderosos-
de-cairu/ > Acesso em: outubro, 2020.
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reintegracdo de posse (...) E a gente esta ai, a Defensoria estd nos assessorando e
estamos af firmes e fortes na luta e eles correndo atras de empresario e da Gltima midia
corrupta e falando que ¢ invasdo, como se fosse pessoas de fora que tivesse invadindo
Garapud. Sendo que ndo ¢ invasdo, né? Sdo os moradores ocupando seu espago e
transformando esse uso para moradia. O que a comunidade esta reivindicando é que
nem a gestdo municipal, nem o Estado, nem os empresarios garantem os direitos das
comunidades de moradia. Entdo a comunidade resolveu correr atras desse nosso
direito de continuar no nosso espago e ndo ficar tumultuando nas casas (...). Ai a gente esta
enfrentando essa grande batalha judicial. (BIA'?°, novembro de 2020).

Chama atencao essa fala, como a tltima conversa que tive com os nativos de Garapua,
pouco antes de fechar o trabalho, como no intervalo de um ano meio, desde minha ultima
inser¢ao no campo, aqui ilustrado por outras falas, ha uma mudanga qualitativa no discurso que
passa a partir de agora incorporar novos elementos da problemdtica que estdo enfrentando,
sobretudo, colocando a dimensdo do recorte de raga a situacdo que eles enfrentam '*! . O
fortalecimento em torno do discurso de direito ao territério agrega, com isso, uma teia mais
diversa de problematicas histdricas que circunscrevem um contexto de conflito fundidrio no
ambito de uma comunidade majoritariamente negra.

Essa situagdo parece ter sido fulcral para delimitar uma tensdo direta e de disputa da
opinido publica do atual cenario de conflito entre comunidade versus proprietarios de terra. No
contexto de ataques e insultos publicos as liderancas de Garapua, por parte de grandes
proprietarios e donos de pousada, a comunidade também se articulou em redes de apoio politico,
entre ONGs, Universidade, Movimentos Sociais. Nessa linha, houve também uma aparicao
publica de uma das liderancas de Garapua em julho desse ano, que se vinculava — e na sua fala
vinculava a luta da comunidade — ao Movimento de Pescadores/as Artesanais (MPP) que até
entdo tinha um didlogo truncado e timido com Garapua. Agora, contudo, parece ter ocorrido
uma adesdo, muito no sentido de articulagdo territorial, para localizar as problemadticas que a
comunidade tem enfrentado em uma questdo mais ampla, coletiva e referente a uma dindmica
de conflitos de interesses antagdnicos do proprio Baixo Sul da Bahia. Essas aliangas mais
consolidadas com organizagdes politicas, bem como, os enfretamentos da arena publica, na
disputa de opinido e narrativa, constituem assim elementos centrais que se agregam a esse novo
repertorio de agao.

O que estamos aqui identificando como repertério territorial articula, portanto, uma

série de novas estratégias de mobilizacdo dos atores de Garapud na intensificagdo da luta em

120 Nome Ficticio.

121 Nesse caso em Garapud, ha uma diferenciagdo racial — muito intrinseca aos processos de desigualdades sociais
e conflitos fundiarios no Brasil e principalmente na Bahia — em que a familia Coutinho, que pude conhecer em
campo ¢ uma familia de brancos em oposi¢do a maioria negra dos nativos de Garapua.
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defesa do territorio. Se essa defesa da comunidade incide basicamente na reivindicagao da
ocupac¢do e do uso desse espaco a partir da viabilidade do seu proprio modo de vida, ndo faz
sentido dizer que nesse repertdrio territorial abre mao da reivindicagdo ambiental. Ao contrario,
a mudanga de repertorio quando traz consigo a demarcagao do papel do turismo no acirramento
da tensdo fundidria, mobiliza a tematica ambiental ao reforcar que a preservagdo da natureza em
Garapua estd ligada ao cuidado dos proprios nativos, como mostra mais um trecho da nota
publica:

(...)- No entanto, nosso modo de vida e nosso territorio tém sido desrespeitados com a
proliferacdo de loteamentos, condominios e fazendas. Todos os dias sdo lancados
novos megaempreendimentos que destroem nossas arvores, poluem nossas aguas, e
cercam nossas areas de pesca, de convivio e de lazer. (...) A transformagao da area em
espago social de moradia foi uma decisdo coletiva tomada por quase todas as familias
de nativos/as de Garapua e que esta sendo feita de forma organizada e preservando o
meio ambiente. Diferente do que vem sendo dito por estes poderosos ndo somos
baderneiros, criminosos ou “nativos ignorantes” (como chegou a dizer um
megaempresario). Somos familias que ndo aguentam mais tantas injustigas ¢ que,
exatamente por ndo sermos ignorantes, estamos de forma legitima e organizada
lutando por nossos direitos mais basicos e para que Garapua tenha um
desenvolvimento mais justo e sustentavel, protagonizado por aqueles que
verdadeiramente amam esse lugar.

Ainda que a temdtica ambiental se apresente na comunidade com certa ambiguidade, ¢
um elemento que lhes dio visibilidade e os diferenciam dos atores da industria turistica'?*. A
conservacdo dos ecossistemas que garantem as atividades pesqueiras €, portanto, central para a
manutencdo do modo de vida de Garapud e isso ndo exclui para os nativos o turismo como
atividade econdmica (como mostra a fala de um nativo na primeira se¢ao do capitulo sobre o
ecoturismo). Ou seja, existe aqui a coexisténcia entre o entendimento de defender o territorial
do turismo empresarial, mas também explorar essa atividade para geracdo de renda da
comunidade. Nao obstante, o que existe ¢ a compreensdo de que o turismo pode ser
materializado por um processo, tal qual em Morro de Sao Paulo (e ja muito expressivo em

Boipeba), em que os nativos sdo drenados pela face da atividade turistica que expulsa (direta

122 Nesse aspecto, é importante pontuar que a questio ambiental também tem na regido do Baixo Sul uma narrativa
em disputa. Se por um lado, os moradores de Garapua estdo denunciando como o processo de concentragao
fundiaria e cercamento de terras violam o meio ambiente, por outro observa-se que no caso do empresario Fabio
Perini ha um forte atrelamento do seu nome a iniciativas sensiveis a preservagdo ambiental. Esse traco observado
a partir de algumas noticias jornalisticas sobre Perini, parece ser fortemente legitimado pelo poder publico local
de Cairu, como por exemplo essa nota da Camara Municipal em 2011 que o considera “um sensivel empreendedor”
no tema de sustentabilidade, na ocasido de doacdo de 42% da fazenda Cueira (territério de Boipeba) como “um
inédito e verdadeiro gesto de ac¢do direta na area da preservagdo do bioma da nossa Mata Atlantica, superando, em muito,
a reserva legal de apenas 20% exigido pelo sistema de gestio ambiental da propriedade rural”. Disponivel
em:<http://pelegrini.org/politica/10174> Acesso em: novembro, 2020.
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ou indiretamente) a populagdo local; aumenta o custo de vida; inviabiliza a pesca e a
mariscagem, seja por questdes ambientais, seja por pressdes socioculturais; etc.

Nessa perspectiva ¢ que se inscreve a ideia do turismo como elemento de acirramento
nas disputas nessa comunidade. O contexto limitrofe com Garapud, e toda dindmica da
configuracdo turistica no litoral do Baixo Sul, faz dessa atividade um espectro que ronda a
producao daquele espaco pelo capitalismo. O turismo cumpre, assim, um papel de
entesouramento das terras de Garapua e de toda regido de ilhas do Baixo Sul. Ai reside o que
pode ser considerado como um salto qualitativo nas dindmicas de agdo coletiva: a situagdo
objetiva que os processos de cercamento de terra vem afetando a comunidade, resultou na
articulagdo com diferentes sujeitos, ampliando a mirada para o contexto como uma face da
problemadtica de disputas territoriais do proprio Baixo Sul. Em Garapud vem sendo tecido,
portanto, um quadro interpretativo € um conjunto de agdes que, principalmente no tltimo ano,
destaca essa comunidade como frente de resisténcia ao avanco da exploragdo empresarial da

fronteira turistica no Baixo Sul.
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BOX 5
CERTIFICACAO QUILOMBOLA DE GARAPUA

Pouco tempo antes do encerramento da dissertacdo, fiquei sabendo através de amigos, que
Garapua tinha acabado de ser certificada como comunidade remanescente de quilombo pela
Fundagao Cultural Palmares. Na publicacdo de uma portaria que retomava as certificagdes de
comunidades quilombolas no ano de 2020 pela Fundagao, 4 comunidades no Brasil tiveram seu
reconhecimento no dia 16 de setembro. Nado foi possivel adentrar na questdo com os
interlocutores de pesquisa, que apenas me confirmaram a noticia e enviaram a publicacao no
Didrio Oficial. Garapua consegue dar esse importante passo que, a primeira vista, parece
configurar um elemento de intensificagdo das acdes coletivas em defesa do territério.
Pesquisando sobre noticias desse episodio, s6 consegui encontrar uma matéria publicada no
Jornal A Tarde em novembro/2020 que falava de “invasoes ilegais de terra como ameaga ao
um dos principais destinos turisticos na Bahia” e versava sobre a certificacdo de Garapua como

quilombola'??

. A reportagem, além de acusar diretamente a presidente da associac¢do de liderar
invasdes de terras, formulava um argumento para deslegitimar o processo de certificacio, que
dizia ter sido uma estratégia manipulada para conseguir a concessao de terras, como alternativa
ao pedido ja foi negado do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (Taus). Foi interessante
perceber como o turismo ¢ acionado para desqualificar as agdes recentes da comunidade com a
ocupacgao de terras, que estaria em descompasso com o potencial desenvolvimento turistico no
local. Como resposta a esse episddio, a comunidade organizou uma nota de reptidio!?*, assinada
por diversos apoiadores, entre organizacdes, instituicdes e personalidades da sociedade civil,
denunciando a a¢cdo dos empresarios e proprietarios, em pleno més de luta da consciéncia negra,
como parte das acoes de racismo estrutural que estd imbricadas nessas disputas pelo territorio.
Além disso, sinalizavam a midia baiana como ctimplice as agressoes ilegitimas e aliada aos
interesses do empresariado do turismo. Me chama atengdo, mais um elemento que vem, entao,
se agregando com muita forga ao repertorio territorial, a saber: a demarcagdo da negritude da

comunidade como parte estrutural de todo processo de conflito fundidrio, a partir da certificagao

quilombola, ou mesmo a partir das tltimas manifestacdes publicas a respeito desses ataques.

123 Disponivel em < http://atarde.uol.com.br/bahia/noticias/2147709-invasao-ilegal-de-terras-ameaca-um-dos-
principais-destinos-turisticos-da-bahia>. Acesso em: novembro de 2020.

124 Disponivel em https://racismoambiental.net.br/2020/12/03/carta-de-repudio-a-acao-racista-do-jornal-a-tarde-
contra-os-direitos-da-comunidade-tradicional-quilombola-e-pesqueira-de-garapua-ba/. Acesso em: dezembro de
2020.
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Vale destacar também que recebi a divulgacdo'? do evento da Defensoria Ptiblica do Estado da
Bahia, que também aconteceria em novembro/2020, para tratar do tema “Luta das comunidades
quilombolas e enfretamento ao racismo estrutural” com participagao no quadro de debatedores
da presidente da associacdo de Garapud. Diante disso, pode-se observar tanto o discurso do
turismo se contrapondo as dinamicas de ag¢do coletiva de reivindicagdo do territdrio, como os
atores sociais de Garapua estdo cada vez mais articulados com espagos publicos como
instrumento de fortalecimento da luta e da opinido publica. Um dado interessante que envolve
a matéria do jornal versus a nota publica da comunidade ¢ o conflito em termos de “fronteira
turistica”, de como esse fendmeno ¢ acionado. Se o cerne da matéria era denunciar as atuais
acdes em Garapua como forma de desestabilizar o potencial turistico da comunidade, a nota
publica da comunidade em resposta diz que, ao contrario: a defesa do territério nao tem
inviabilizado a atividade turistica, que segue acontecendo e crescendo nos ultimos tempos. E
que garantir o territério como direito das familias nativas de Garapud ¢ a forma justamente de
articular um turismo com hospitalidade da populagdo local aos visitantes, a oferta das comidas
tipicas, a cultura pulsante. Ou seja, s@o esses elementos que fazem com que Garapud seja um
diferencial na regido. A disputa tanto pela regulacdo dessa fronteira turistica, quanto pelo direito
ao territorio nessa comunidade estdo enérgicos e parecem, em alguma medida, apontar para um
potencial de convergéncia: ao invés do turismo em si ser um inimigo abstrato, a defesa do
territorio perpassa por defender Garapua do turismo empresarial, elitista e predatério que tem
vivido o Baixo Sul; e um turismo local, comunitario e ambientalmente consciente pode vir a ser
um instrumento de legitimidade para a populagdo nativa disputar seus direitos de uso e possede

terras.

125 Disponivel em < https://www.defensoria.ba.def.br/ouvidoria/comunidades-quilombolas-e-racismo-estrutural-
sao-tema-de-seminario-da-defensoria-realizado-na-proxima-segunda-feira-30/>. Acesso em: novembro de 2020
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CONSIDERACOES FINAIS

As questdes que nos propusemos a debater nessa investigacdo tiveram como cerne
perceber como a questdo agraria do Baixo Sul foi e ¢ interceptada pelo avanco do turismo nesse
territério. Dessa maneira, nos pareceu central entender, em termos gerais, o surgimento do
turismo de massa e as bases que estruturam essa atividade no sistema capitalista. Buscamos
compreender no primeiro capitulo, portanto, o metabolismo do turismo— numa escala mais
estrutural — a partir de estudos e teorizagdes que pensam as problematicas de funcionamento
dessa atividade na sua face hegemonica. Parte-se, aqui, do pressuposto de que existe uma
tendéncia de desenvolvimento do turismo, a partir de mecanismos do mercado capitalista que
representa a forma hegemonica pela qual esse fendmeno vai emergir e disputar o consumo do
espaco em diferentes realidades. Nessa perspectiva, inscreve-se a ideia sintetizada por
Coriolano (2005) de que o turismo tem por tendéncia transformar o espago local em mercadoria
global.

A mercantilizagao da experiéncia através do turismo, como apontamos sobretudo no
Capitulo 1, engendra diferentes processos tais como: apropriagdo territorial e de recursos
naturais; elitizagdo dos lugares; transformagdes socioculturais nos destinos turisticos;
precarizacdo dos trabalhos envolvidos por essa atividade etc. Além disso, a atividade turistica
desenvolve-se com base em uma forte interagdo entre investimentos privados e a atuacdo do
Estado, através da viabilizagdo de infraestruturas e da producdo de um determinado espago
como destino turistico. Os estudos que se debrucam nessa tematica apresentam fortemente o
papel do Estado como ente capaz de propiciar e regular o funcionamento do turismo, a partir
de uma ideia de planejamento que, na maioria das vezes, ndo leva em conta as dindmicas
socioecondmicas locais existentes nos territorios que serdao cenario dessa atividade. Por essa
razao, a chegada do turismo pode ter um carater muito predatorio ao incidir em determinados
contextos.

A realidade dos paises chamados subdesenvolvidos imprime uma certa dindmica aos
arranjos construidos em torno do turismo, que muito tem a ver com o papel de dependéncia
econdmica que esses paises ocupam em funcao da sua posicao no sistema- mundo. Destarte,
entender o turismo na América Latina, no Nordeste brasileiro ¢ no Baixo Sul baiano nos
demanda ferramentas analiticas que nos permitam identificar as multiplas conexdes que o
turismo estabelece com diferentes dominios e problematicas. Como diz Cruz: “Toda tentativa

de uma leitura do turismo na sua relacdo com o espago que parta de um isolamento desse
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fendmeno esta, desde o inicio fadada ao fracasso. E o mundo que explica o turismo e nio o
contrario” (CRUZ, 2007, p.8). A exemplo de outras atividades economicas, o turismo emerge
nos contextos latino-americanos sob uma logica de expansao capitalista, em articulagdo com
processos de apropriagdo territorial. Essa forma do turismo se desenvolver, a partir do dominio
de territorios em paises subdesenvolvidos, compde um primeiro conjunto de processos presente
em nossa andlise acerca das interfaces que esse fendmeno estabelece com a questdo agraria.

Ao longo da pesquisa, o Baixo Sul da Bahia foi se revelando como uma regido em que
o turismo, por ser um dos agentes que incide na estrutura de posse, uso e propriedade da terra,
representa um elemento importante na composi¢cdo da questdo agraria nesse territorio. Nessa
perspectiva, as analises empreendidas por Germani (2010) sobre a estrutura fundiaria na Bahia
— a partir da andlise de dados referentes aos estabelecimentos agricolas — desencadeia uma
reflexdo, fundamentada em Martins (1980), de que os elementos que configuram a questdo
agraria ndo podem estar centrados apenas na estrutura da propriedade fundiaria. A terra nao
pode ser vista nem no capitalismo, nem em outros modos de produgdao, apenas como
instrumento de produ¢do, mas antes disso, “a propriedade da terra ¢ uma relacao social”
(MARTINS apud GERMANI, 2010). Em vista disso, a ideia de fronteira turistica parece
contribuir, como instrumento de andlise, no estudo da realidade vivenciada, principalmente na
porcao costeira do Baixo Sul. Sendo assim, o conceito de fronteira emerge como um olhar que
pode contribuir para a compreensdo das disputas territoriais em torno do turismo nessa regiao.
Isso porque, como debatemos, o avango do turismo como projeto de desenvolvimento do Estado
para o litoral nordestino, encontra-se associado a um conjunto de processos ja existentes, que
sdo interceptados pela atividade turistica de diferentes formas. Trata-se, assim, de uma fronteira
marcada por conflitos e pela coexisténcia entre formas diferentes de agenciar as formas de
apropriacdo e os usos do territério, envolvendo, inclusive, modelos diversificados de
organizag¢do da atividade turistica.

O contexto do turismo no Baixo Sul articula-se com a execucao de uma politica estatal,
que projeta essa atividade como aposta para o desenvolvimento econdmico do litoral do
Nordeste a partir da década de 1990, com a implementacio do PRODETUR NE. Os
investimentos oriundos desse programa fomentaram uma série de agdes quanto a construgdo de
infraestruturas de transporte, saneamento basico, implantacdo de unidades de conservacao,
entre outros processos. Na regido analisada pela pesquisa, a década de 1990 marca importantes
mudangas na organizagao socioespacial dos nucleos urbanos, diretamente ligadas ao turismo, e

no territdrio do Baixo Sul como um todo, elevando essa atividade a um dos arranjos econdmicos
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de destaque, tanto na dimensdo das relagdes sociais que emergem com o turismo, quanto na
valorizagdo de terras e no desenho fundiario do Baixo Sul. O principal exemplo disso ¢ Morro
de Sao Paulo, que foi afetado fortemente pelas dindmicas de consumo do espaco fomentadas
pelo turismo, tornando-se o principal destino turistico da regido € um dos principais da Bahia,
ao lado de Salvador e Porto Seguro.

Na busca por compreender esse processo de turistificagdo da questdo agraria, a analise
dos dados do Censo Agropecuario do IBGE nos levou a dar atencdo aos numeros que
mostravam uma diminui¢do progressiva da area ocupada por estabelecimentos agricolas o
Baixo Sul, ao longo dos ultimos 25 anos, momento em que o PRODETUR e o desenvolvimento
do turismo ja incidiam nesse territorio. Essa tendéncia, observada em toda a regido, como
apresentamos, também se verifica em Cairu — municipio o qual pertence os principais destinos
turisticos do Baixo Sul — cabendo observar que nesse municipio, a diminuicdo de
estabelecimentos agropecudrios a partir da década de 1990 foi muito mais significativa. Em
termos gerais, ha uma diminuicdo do nimero e da 4area dos estabelecimentos agricolas
recenseados pelo IBGE em todos os estratos de area. No caso de Cairu, mais nitidamente, entre
aqueles estabelecimentos menores (de 0 a 5 e de 5 a 10 ha) — que poderiam ser pensados como
espacos de atividades agricolas voltadas sobretudo ao consumo da familia — e entre os
estabelecimentos maiores (acima de 1.000 ha). Essas informagdes, contudo, foram cotejadas
com os dados do cadastro de imoveis rurais do INCRA, que revelou a presenga nesse municipio,
de extensas propriedades de terra (de mais de 1.000 ha), cuja presenca esta direta ou
indiretamente ligada ao desenvolvimento da atividade turistica, seja pelas repercussoes do
turismo sobre o mercado de terras, seja por que os proprietarios desses imdveis atuam também
nesse setor. Com isso, a redu¢do do nimero de grandes estabelecimentos agricolas nos dados
do Censo Agropecudrio ndo evidencia uma diminui¢do na concentracao fundidria do Baixo Sul,
mesmo porque ndo ha aumento da drea destinada aos estabelecimentos menores. Ou seja, essas
terras que antes eram espacgo de reproducgdo da atividade agropecuaria, agora estao sendo usada
para outros fins e ai o turismo pode ser inserido como atividade que vem se destacando enquanto
arranjo de dominagao territorial nessa regiao.

Sem embargo, ainda que a atividade turistica, em suas formas de organizacio
hegemonicas, esteja ligada a 16gicas empresariais, tratar o Baixo Sul como fronteira turistica
¢ dizer que, a0 mesmo tempo essa atividade avanga, em articulagdo com os processos de
acumulacgdo capitalista nesse territorio, seu funcionamento também estd em disputa pelos atores

locais. Essa lente de analise, que nos permite observar os padrdes e 0s mecanismos mais gerais
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envolvidos no desenvolvimento da atividade turistica, ndo pode nos levar a perceber, de
antemao, os encadeamentos dessa atividade como estaveis, coesos € acabados. Um outro olhar
sobre esse fenomeno amplia, dialeticamente, nossas possibilidades no sentido de pensar o
turismo em sua estrutura. Entende-se que essa atividade nao resulta, mecanicamente, das regras
do sistema. Por se tratar de uma préatica social, os confins do mercado e das politicas de Estado
estdo submetidos a dindmica particular de materializacdo dessa atividade no contexto onde ela
se expressa. Podendo, assim, contar com mais ou menos coexisténcia de processos contra-

hegemonicos diante da problematica.

Como pratica social, a atividade do turismo tem o turista como principal protagonista
e isso implica reconhecer que, mesmo diante da hegemonia de agentes de mercado e
do estado, o ‘mundo do turismo’ ndo se restringe as agdes hegemodnicas de atores
hegemonicos. O turismo se dé na escala e na efervescéncia da vida nos lugares e
mesmo nos lugares cuja vida esta profundamente imbricada a atividade do turismo,
sua existéncia sempre vai além das logicas impostas pela atividade. Contra-
movimentos, contra racionalidades, horizontalidades, como quer que as denominemos,
as relagdes social e historicamente construidas por um dado grupo d@o o tom da maior
ou menor resisténcia dos lugares aos vetores alienados e alienigenas trazidos com o
turismo (CRUZ, 2006, p. 338).

Dessa forma, o caso da comunidade Garapua desnuda problematicas centrais para se
pensar o processo de penetracdo do turismo no Baixo Sul, a partir dos efeitos dessas atividades
sobre as dindmicas socioespaciais e a partir do papel que esse fendmeno assume na configuragao
da questdo agraria. Em Garapua, o turismo ¢ hoje uma atividade econdmica voltada a geragao
de renda em nivel local e que contribui para dinamizar a comunidade em termos
socioeconomicos. Ou seja, o turismo em si mesmo nao ¢ entendido pelos nativos de Garapua
como um problema a ser combatido. Entdo, por que a insisténcia em compreender o turismo na
engrenagem de acumulagdo capitalista e expropriacdo do espago? Porque a penetracdo dessa
atividade no territorio tem efeitos importantes sobre a propriedade, o uso e a posse das terras em
funcdo dos investimentos capitalistas que estruturam a face hegemodnica dessa atividade. O
exemplo de Morro de Sao Paulo, destacado no Capitulo2, demonstra como as dinamicas
socioespaciais forjadas pelo turismo acarretaram tanto o dominio de terras pela industria
turistica, quanto a drastica diminui¢do das atividades da pesca e uma série de restricdes as
possibilidades de controle do turismo pela populacao local. Se Bianchi (2011) chama aten¢do,ao
analisar o funcionamento do turismo em realidades de paises subdesenvolvidos, sobre carater de
apropriacao territorial e de “descampesina¢do” de contextos rurais, em Morro teriamos um

equivalente no processo de inviabilizacdo da economia pesqueira tradicional.

193



O dominio das terras em Garapud por grandes proprietarios se apresenta, em um
primeiro momento, como uma problematica fundidria. Nessa perspectiva, o turismo atua como
um espectro que ronda o territério, no potencial que esses grandes dominios territoriais t€ém de
materializar projetos de condominios fechados, estruturas de resort e toda a dinamica
contemporanea que o turismo vem assumindo no mundo e, também, no Baixo Sul. Garapua,
portanto, exemplifica processo de avango fronteira turistica evidenciando, também, as
interfaces que se estabelecem entre a atividade turistica e a questdo agraria. Essas inter-relagdes
podem, contudo, desencadear diversos efeitos, envolvendo, inclusive, disputas entre diferentes
atores em torno da apropriago e das formas de uso da terra e do territorio, ameagando, também,
os direitos de comunidades hé muito estabelecidas na regido. Se Morro de Sao Paulo representa
a perda de dominio das terras pelos nativos desse local, a comunidade quilombola de Batateira
(que assim como Morro, faz limite com Garapud) vivenciou e vivencia uma articulagdo em
defesa do seu territério, rechacando as ameacas associadas aos interesses que o capital turistico
manifestou nessa localidade, conforme descrito neste trabalho, com base nos estudos realizados
por Porto (2016) e Rego (2011).

E nesse aspecto que a comunidade de Garapua materializa, nesse contexto de expansio
fronteira turistica, as conflitualidades decorrentes desse processo de expropriagdo territorial
denunciado pela populacdo, identificando-se o turismo como fator relacionado as dindmicas
de concentracdo fundidria vivenciadas nesse territorio. Para Sobreiro Filho (2017), a
conflitualidade gerada no bojo das contradi¢des da questdo agraria e nas disputas de modelos
de desenvolvimento territorial, constitui-se como um elemento estruturante para pensar as
relagdes socioespaciais.

Assim sendo, o atual contexto de conflito existente em Garapud, que tem como um de
seus componentes 0 acesso a areas de uso tradicionalmente comum, bem como a ocupacao de
areas visando garantir as familias que ali vivem novos espagos para a constru¢ao de moradias,
figuram como as principais problematicas vivenciadas hoje por essa comunidade. O
acirramento destas tensdes se dé, assim, a partir principalmente dos processos de cercamento
das grandes propriedades em Garapud e do proprio avanco do turismo e das dindmicas a ele
associadas, como potencial vetor no processo de entesouramento de terras na regiao do Baixo
Sul. Em paralelo a esse contexto, o crescimento populacional da comunidade se depara com as
delimitagdes fundidrias materializadas pelas cercas. Cabe observar que, nos ultimos anos, essas
demandas tém tido uma margem mais restrita de negociagdo, tanto com o poder publico

municipal, como com os grandes proprietarios de terra, no que diz respeito a desapropriagao de
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areas e a cessao de sua utilizagdo aos nativos de Garapua. Por essa razao, as mobilizagdes para
enfrentar essa realidade vém articulando, nos ultimos anos, a qualificacdo de estratégias e de
acgoes coletivas em Garapua.

Ocupagdes de terra recentes- no intuito de garantir casas para as familias, a disputa da
opinido publica em torno dos significados dos conflitos que estdo vivenciando, o recrutamento
da dimensao ambiental para problematizar os possiveis empreendimentos turisticos, a dentincia
dos cercamentos de areas de uso comum — como os mangues — como fator de inviabilizagao da
reproducgao de seu modo de vida tradicional elencam, assim, o que entendemos como mudancas
nos repertorios de agdo da comunidade de Garapud. Os nativos da comunidade vémarticulando
estratégias e construindo aliangas politicas sob a méxima de construir uma luta cujoobjetivo é
defender o territorio visando preservar os interesses da comunidade e seus modos devida. A ideia
de luta pelo territorio, incidindo, nesse caso, na luta por terra nessa comunidade €,no nosso
entendimento, a espinha dorsal do que vem sendo articulado pelos atores sociais de Garapua, a
partir de um repertério territorial. O tensionamento da fronteira turistica no territério do Baixo
Sul vem colocando Garapud, no periodo mais recente, a compor uma dinadmica de acao coletiva
conectada aos movimentos sociais atuantes na regido, aos acumulos historicos de
enfrentamento e conflitos de comunidades vizinhas, a partir do esfor¢o decirculacdo das
liderangas em aprofundar dos instrumentos de luta pela terra em defesa ao territorio.

Dessa maneira, o turismo se imbrica a questdo agraria na trajetoria dessa comunidade
articulando um novo ambiente de conflitos e, consequentemente, alterando algumas formas de
acdo das populacdes locais em defesa dos seus direitos. A estrutura fundiaria de Garapua,
concentrada em funcdo de processos fomentados direta ou indiretamente pelo fendmeno do
turismo, como tratamos no Ultimo capitulo, aprofunda as ameacgas de expropriacdo territorial
através do cerceamento de terras tradicionalmente apropriadas pela comunidade, afetando os
direitos até entdo exercidos pela comunidade sobre este territorio. O turismo, portanto,
potencializa as formas através das quais a propriedade privada onde afetar as dindmicas
socioespaciais existentes na realidade de Garapud. A comunidade, que defende a continuidade
do turismo local que hoje acontece em Garapud, tem atuado de forma a disputar o uso das terras
de através de estratégias de ocupacao e do fortalecimento da narrativa quanto aos direitos que
a comunidade possui sobre esse territorio.

O esforco deste trabalho no sentido de empreender a andlise do papel do turismo em sua

vincula¢do com a questdo agraria no Baixo Sul, com especial aten¢do a realidade de conflito
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existente na comunidade de Garapud, nos leva a concluir, assim, que a atividade turistica
repercute tanto em transformacdes da estrutura fundiaria, do dominio de terras pelo turismo,
quanto na agudizagao dos conflitos socioespaciais nos locais em que o turismo se instala. Isso,
porém, vem acompanhado, no caso de Garapua, de intensa resisténcia e enfrentamento da
comunidade em defesa do seu territorio e do seu modo de vida tradicional — se considerarmos
a pesca e a mariscagem — mas, também, das suas multiplas formas de apropriagdo do territério,
incluindo a pratica do turismo de base local. Portanto, se inscreve aqui um contexto de conflito
pelas formas de uso do espago, em que as dinamicas de agao coletiva de Garapua tém adquirido,
nos ultimos acontecimentos, uma maior musculatura e capacidade de resisténcia na defesa de
seu territorio, contra os mecanismos de apropriacdo e exploracdo empresarial direta ou
indiretamente relacionados aos arranjos hegemonicos implantados pelo turismo na regido do

Baixo Sul
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ANEXO A - INSTRUMENTOS DE PESQUISA DE CAMPO

Observaciao participante

. Morro de Sao Paulo e Garapua — agosto e setembro de 2019.
. Garapuad — janeiro de 2020.

Entrevistas semi-estruturadas
o Interlocutores institucionais (2)

1) Ex-coordenadora do PRODETUR NE no Estado da Bahia — Secretaria de Turismo da Bahia
— junho de 2019.
2) Secretaria de Turismo de Cairu — Camara de vereadores de Cairu — agosto de 2019.

o Interlocutores politicos (3)

1) Coordenador do Conselho Pastoral de Pescadores no ambito do Baixo Sul da Bahia —
Salvador/BA — fevereiro de 2019.

2) Advogado da Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia — Salvador/BA —
junho de 2019 e dezembro de 2019.

3) Liderancas do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais no ambito do Baixo Sul
— Taperod/BA — agosto de 2019.

o Interlocutores nativos (10)

1) Advogado dos trabalhadores de hotéis e pousadas de Morro de Sao Paulo — Valenca/BA —
agosto de 2019.

2) Ex-moradora de Morro de Sdo Paulo — Valenga/BA — agosto de 2019.

3) Ex-moradora e fundadora da primeira pousada de Morro de Sao Paulo — Salvador/BA —
setembro de 2019.

4) Presidente da Associagdo de Garapud — Garapud/BA — agosto de 2019; janeiro de 2020; maio
de 2020 (remota); novembro de 2020 (remota).

5) Pescadores (dois) de Garapud — Garapud/BA — agosto de 2019.

6) Lideranca da Colonia de pescadores de Garapua — Garapud — agosto de 2019.

7) Familia moradora de Garapua (4 membros) — Garapud — janeiro de 2020.

8) Pescador de Garapua — Garapua — janeiro de 2020.

9) Dono de pousada em Garapua — Garapud — janeiro de 2020.

10) Pescador e fundador da Associacao de Garapud — Garapua — janeiro de 2020.

Participacio em reunides e eventos institucionais

. Reunido da eleicdo do Conselho Gestor da APA Tinharé/Boipeba — agosto de 2019.

. Reunido sobre Turismo Sustentdvel para o municipio de Cairu — Camara de vereadores
— agosto de 2019.

o Reunido com a Associacdo de Moradores e Amigos de Garapud — agosto de 2019

. Evento do IFbaiano de Valenca — Seminario sobre conflitos socioambientais no Baixo

Sul — setembro de 2019.
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ANEXO B - TABELAS DA ESTRUTURA FUNDIARIA DOS MUNICiPIOS DO BAIXO
SUL (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)

1. ARATUIPE (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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2. CAMAMU (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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3. GANDU (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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4. IBIRAPITANGA (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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5. IGRAPIUNA (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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6. ITUBERA (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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7. JAGUARIPE (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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8. NILO PECANHA (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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9. PIRAI DO NORTE (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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10. PRESIDENTE TANCREDO NEVES (CENSO  AGROPECUARIO
1995/2006/2017 — IBGE)
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11. TAPEROA (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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12. TEOLANDIA (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)

217



13. VALENCA (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 — IBGE)
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14. WENCESLAU GUIMARAES (CENSO AGROPECUARIO 1995/2006/2017 —
IBGE)
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