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ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: OS
DESAFIOS DA EQUIPE TECNICA NA REINSERCAO FAMILIAR

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo pesquisar o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes no municipio de Seropédica-RJ, analisando as causas que levaram ao
acolhimento e, principalmente, como se deu a atuacdo da equipe técnica (psicélogos,
assistente sociais e pedagogos.) em busca da reinsercdo familiar. A metodologia aplicada foi a
qualitativa, exploratdria e documental. Os participantes foram a equipe técnica da instituicdo
de acolhimento Casa da Crianca, localizada no bairro Vera Cruz, municipio de Seropédica/RJ
que recebe criangas e adolescentes entre 0 e 17 anos. Quanto ao procedimento, foram
analisados os dados dos censos do MCA (Mddulo Crianca e Adolescente) do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro que contém informacBes sobre a populagdo
infantojuvenil acolhida em todo o Estado. Também foi aplicado um questionario de forma
individual através da plataforma digital do Google Forms, mediante assinatura do Termo de
Consentimento livre e Esclarecido, conforme regulamentacio do Comité de Etica em
Pesquisa com seres humanos, respeitando a dignidade humana e a protecdo dos participantes,
bem como, os dados e informacgbes obtidos pela pesquisa. Devido ao nimero pequeno de
participantes ndo houve a necessidade de categorizacdo a posteriori das respostas em
frequéncias simples e percentuais de acordo com analise de contetdo de Bardin (2011), sendo
assim, as respostas foram debatidas em dialogo com o referencial tedrico utilizado.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional; Infancia; Adolescéncia



INSTITUTIONAL SHELTERING OF CHILDREN AND TEENAGERS: THE
CHALLENGES OF THE TECHNICAL TEAM IN FAMILY REINTEGRATION

ABSTRACT

This paper aims to research institutional sheltering of children and teenagers of the city of
Seropédica in Rio de Janeiro, analysing the causes that lead to sheltering and mainly how was
the action of the technical team (psychologists, social workers and pedagogues.) towards
family reinsertion. The applied methodology was qualitative, exploratory and documentary.
The participants were the technical team of Casa da Crianga institutional sheltering situated in
Vera Cruz, a neighborhood of Seropedica in Rio de Janeiro which receives children and
teenagers from 0 to 17 years old. The procedure was analysing datas from MCA census
(Mbdulo Crianca e Adolescente) of the Public Ministry of Rio de Janeiro that holds
information about the juvenile population sheltered in the whole state. A questionnaire was
also applied individually using the digital platform Google Forms through a signed Informed
Consent form, according to the Committee on Ethical Research with Humans regulation,
respecting human dignity and the protection of its participants as well as the data and
informations obtained through the research. Due to the low number of participants there
wasn't any necessity to categorize the answers "a posteriori” in percentual and simples
frequency according to Bardin's content analysis (2011), therefore the answers have been
discussed in dialogue with the used Theoretical Reference.

Keywords: Institutional Sheltering; Childhood; Adolescence.
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1 INTRODUCAO

As relacOes familiares tém sido estudadas hé séculos por estudiosos de diversas areas,
bem como, suas configuragdes, arranjos e alteracdes. A psicologia tem se aprofundado deste
campo de andlise e tecido consideragdes importantes das mais variaveis implicaces. Se
achegando ao campo do direito, a psicologia juridica esta presente nas varas de familia, da
infancia e da juventude, além de outras areas, visando contribuir com sua ciéncia no que diz
respeito a garantia de direitos dos cidaddos e ao cumprimento da lei (GONCALVES E
BRANDAO, 2015).

Para se garantir direitos e fazer cumprir a lei, o sistema de justica lanca mdo de uma
rede de atendimento configurada por agentes e equipamentos de diferentes naturezas
caracterizados de olhos, ouvidos e bracos da justica. E, quando se fala de criangas,
adolescentes e suas familias, temos como agentes deste cenario, o conselho tutelar, a
assisténcia social com os centros de referéncia da assisténcia social (CRAS), os centros de
referéncia especializado de assisténcia social (CREAS), as institui¢des de acolhimento, entre
outros, que possuem como objetivo a manutengdo ou permanéncia dos vinculos familiares e
sociais dos individuos pertencentes a sua comunidade. Quando h& acontecimentos que levam
ao rompimento destes vinculos, € necessaria uma intervencdo da rede de garantia de direitos e
em alguns casos, é necessario o afastamento de criancas e/ou adolescentes de suas familias,

conforme prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

E justamente sobre este ponto que gostaria de falar um pouco mais neste momento. Os
anos entre 2016 e 2020 forjaram toda a minha vida enquanto profissional e ser humano, pois,
foi o periodo que estive como conselheiro tutelar na minha cidade (Seropédica/RJ) e me
deparei com realidades diferentes e dificeis das muitas familias atendidas por nés. Quando
comecei a trabalhar no conselho tutelar eu ainda estava na faculdade e, aos poucos, toda a
experiéncia diaria comecava a forjar e moldar o psicélogo em formacdo, da mesma maneira,
que os conhecimentos adquiridos durante a graduagdo também influenciaram muito no
conselheiro ao proporcionar uma postura mais analitica, mais cuidadosa de nossas acées
diarias, entre elas o afastamento de criancas e adolescentes de seus familiares. Certamente
esta prerrogativa do afastamento é uma das mais dificeis de serem executadas para ndés que
atuamos nesse sistema que se intitula de garantidor de direitos. Como ter certeza de que esta é

de fato a Unica ou a melhor alternativa? Serd que esta familia conseguirda superar as
10



vulnerabilidades que ocasionaram esta medida extrema? Serd que o tempo em que a crianca
ou adolescente ficard acolhido serd produtivo para que a familia consiga compreender
aspectos importantes para o cuidado de seus filhos? Quais sdo estes aspectos e como trabalha-
los com a familia? Muitos questionamentos surgiram e para dar direcionamento a cada um
deles, foi necessério ler, estudar e resignificar conceitos e ideias que muitas vezes trazemos ja
demarcadas em nossa subjetividade. Espero que vocé, leitor, compreenda que este trabalho é
fruto de todo este processo vivenciado primeiramente, ao longo destes quatro anos como

conselheiro, e depois, dos anos seguintes, como psicologo pesquisador e profissional.

Retornando a questdo do acolhimento institucional e o afastamento do convivio
familiar, por mais necessaria que seja esta intervencéo, ela se faz de maneira provisoéria, com
0 intuito de enfrentar os agravantes que a ocasionaram e promover a reinsercdo familiar e
comunitaria daqueles que a vivenciaram. Porém, nem sempre esta tentativa de reinsercdo ao
lar originario, ou mesmo, a outro ambiente familiar como o da familia extensa ou adotiva,
obtém éxito como o desejado por todos. Por vezes, criancas e adolescentes sdo devolvidos aos

abrigos e vérias tentativas de reestruturar os vinculos familiares séo feitas sem sucesso.

Uma vez que a crianca ou 0 adolescente esta acolhida em uma instituicdo ou mesmo
no servico de acolhimento familiar, se faz necessaria a atuacdo dos profissionais que
compdem esta rede de garantia de direitos, sdo os técnicos que atuam no judiciario, na

instituicdo, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e nos demais 6rgdos envolvidos.

Diante do exposto, se faz notéria a importancia do tema abordado ao buscar
compreender o acolhimento de criancas e adolescentes em instituicdo localizada no municipio
de Seropédica/RJ e analisar os desafios enfrentados pelos profissionais envolvidos nas suas
etapas, uma vez que sdo estes, 0s principais responsaveis por este processo em busca do

retorno ao convivio familiar e comunitario.

O presente trabalho tem por objetivo desenvolver um estudo acerca do processo de
acolhimento institucional, analisando a atuacdo e o depoimento dos profissionais da equipe
técnica da instituicdo, no desafio do processo de reinsercdo familiar, no que diz respeito ao
indice de casos bem sucedidos, bem como aqueles em que ocorre o fracasso da tentativa e 0s

fatores de risco que podem levar a reinstitucionalizacéo.

No capitulo 3 apresentamos o percurso historico das instituicbes de acolhimento no

Brasil, voltadas para assistir as familias pobres e seus filhos em situacdo de vulnerabilidade,
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que se configuraram desde o periodo colonial, e que na modalidade religiosa, temos as Santas
Casas que funcionavam com o sistema de roda dos expostos; em seguida surgiram as
instituicbes filantropicas que advinham do sistema capitalista ao se depararem com a
necessidade de amparar as maes que trabalhavam nas inddstrias; e por fim, apresentamos 0s
servigos estatais que se difundiram no discurso da educacdo e correcdo da moral e das
virtualidades implementando a Politica Nacional do Bem-estar do Menor (PNBEM), o
Servico de Atendimento ao Menor (SAM) e a Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor
(FUNABEM).

No capitulo 4 faremos uma analise da teoria foucaultiana sobre as relaces sociais e
familiares nos contextos de atravessamentos dos saberes cientificos e juridicos e suas
influéncias no engendramento de novas subjetividades. Apontaremos alguns conceitos como a
governamentalidade como mecanismo de controle dos corpos individuais e das coletividades
que se apropriam de dispositivos de seguranca e disciplina como mecanismos de dominio de
poder. Foucault também destaca o inicio das préaticas juridicas como um sistema em busca da
verdade e vai buscar referéncias filos6ficas em Nietzsche quando questiona onde estaria de
fato a verdade; apresenta a diferenciacdo entre normalidade e anormalidade que serviréo
como norteadores no processo de judicializacdo das familias, especialmente as familias
pobres. Além disto, o autor afirma que o discurso ndo é simplesmente uma fala qualquer, e
sim, que este se organiza na sociedade através do saber cientifico se destinando a producéao e
manutencdo das relacGes de poder.

O capitulo 5 debate sobre a destituicdo do poder familiar como uma medida de
protecdo mediante a comprovacao de crimes praticados contra a crianca ou adolescente, entre
eles, a negligéncia que tem sido tema de diversos debates e estudos sobre seu conceito e
entendimento por parte dos agentes do sistema de garantia de direitos; além disto, analisarmos
um quantitativo de casos segundo o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, que
apontam para a negligéncia como um dos principais causadores do acolhimento institucional e
demonstramos sua estrutura judicializante que estabelece padrdes comportamentais e sistemas
de exclusdo de uma parte da populacdo. Como consequéncia da destituicdo, temos o
acolhimento institucional ou acolhimento familiar, também como medidas protetivas e
excepcionais, que servirdo como preparacao para a reintegracdo familiar ou a colocacdo em

familia substituta.
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Falando em reintegracéo ou reinsercdo familiar, o capitulo 6 nos afirma que a primazia
deve ser o retorno para o lar originério, porém, quando esta ndo € mais possivel, uma vez que,
ocorre 0 rompimento permanente dos vinculos afetivos e sociais, se faz necessaria a
colocacdo em familia extensa, que é aquela composta por parentes e familiares mais proximos
da crianga, ou entdo, em familia substituta através da adocdo. Apds estas etapas espera-se que
a crianga possa viver em seguranga em um novo lar, rodeada de amor e dos devidos cuidados,
porém, os estudos nos apresentam casos de devolugdo das criancas e adolescentes as
instituicGes de acolhimento, o que chamamos de reinstitucionalizacdo. Segundo relatos, 0s
motivos apresentados como justificativas para tal acdo, na maioria das vezes colocam a
responsabilidade do fracasso da tentativa de reinsercdo, na propria crianga ou adolescente.
Com isto, temos o agravante de novos rompimentos de vinculos e novos traumas, sendo de
suma importancia a atuacao de profissionais como psicélogos, assistentes sociais e pedagogos
no enfrentamento dos fatores de risco que podem vir a ocasionar este fenémeno, ou seja, na
prevencdo, bem como, nas acgdes posteriores que irdo dar conta dos efeitos que tal situacéo

venha desencadear na vida social, emocional e pedagogica do acolhido.

No capitulo 7 buscamos refletir sobre o papel e as préaticas dos profissionais técnicos
gue atuam junto ao judicidrio e também nas instituicbes de acolhimento; apontamos para a
ética profissional pautada na compreensdo das realidades de cada familia, os discursos que
podem vir a culpabilizar as familias pobres e justificar os acolhimentos de seus filhos;
analisamos os desafios enfrentados com a defasagem de profissionais disponiveis em relacédo
a alta demanda, gerando sobrecarga de trabalho, a falta de uniformidade das praticas e a falta
de integralizacdo entre os profissionais que podem ser responsaveis pela eficiéncia ou falha da

rede de atendimento.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo é analisar a reinsercdo familiar de criancas e
adolescentes em

acolhimento institucional na Entidade Acolhedora Casa da Crianga no Municipio de
Seropédica-RJ.

2.2 Objetivos Especificos

e Analisar os desafios na atuacdo da equipe técnica frente ao acolhimento institucional;
e Analisar quais acdes sao feitas pela equipe técnica para a reinsercdo familiar;
e Verificar o indice de reinser¢do familiar das criancas e/ou adolescentes que foram

acolhidas no Municipio;
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3 DE MENORES ABANDONADOS E DELINQUENTES A CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO

A inféancia pobre, a pobreza, a familia e suas praticas sejam elas quais forem, possuem
constituicbes datadas e formuladas na histéria. Para falar sobre este processo de
institucionalizagdo da infancia e alguns de seus atravessamentos no contexto familiar, em
especial o da familia pobre, se faz necessario entender um pouco sobre como e onde ele teve
seu inicio.

Neste capitulo sdo apresentadas algumas das diversas instituicdes de acolhimento
voltadas principalmente para o atendimento de criangas e adolescentes no Brasil, abordando
suas praticas e atuacdes desde o periodo colonial até os dias atuais, sendo divididas entre
aquelas instituicGes de origem religiosa e, portanto, sob o dominio da igreja; aquelas que
surgiram de profissionais filantropos e, ainda, instituicdes fundadas pelo Estado, de acordo
com Siqueira e Dell’Aglio (2006, p. 74). Apresentamos também um pouco do percurso
historico que formulou os codigos de menores de 1927 e 1979, o estatuto da crianca e do
adolescente.

Desde o século XX, com a criacdo de alguns 6rgdos nacionais de assisténcia, as
criancas e adolescentes pobres e abandonadas que viviam em situacdo de irregularidade,
principal alvo das politicas de internacdo, sofreram forte atuacdo do Estado. Com isso o
namero de internacBes aumentou, tornando-se uma alternativa de cuidado e educacdo para
essa populacdo. Para Rizzini e Rizzini (2004, p. 22) a internacdo dessas criancas e
adolescentes em institui¢Oes asilares era adotada com o discurso educacional, de assisténcia e,
principalmente, controle social de uma classe rotulada como perigosa que aumentava de modo
desenfreado juntamente com o crescimento e o reordenamento das cidades.

O poder que o Estado detinha sobre essas familias era massacrante e incontestavel, o
que gerou inimeros questionamentos no final dos anos 1970 sobre a real eficacia da cultura
institucional vigente no pais e suas consequéncias. Nos anos 1990, o até entdo vigente Codigo
de Menores é substituido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, e a internacdo passa a ser
uma medida protetiva devendo ser em carater provisorio e excepcional. Com isso, a visdo de
delinquéncia e irregularidade sobre essas criangas e adolescentes passa a ser uma avaliacao de
risco pessoal e social, buscando preservar os vinculos familiares e sociais. No entanto, de
acordo com Rizzini e Rizzini (2004, p. 14) essa “cultura de institucionalizagdo” ainda existe

no Brasil e atua, basicamente, com os mesmos principios e fundamentos que levaram milhares
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de criangas e adolescentes a serem internadas em instituicdes asilares chamadas de internatos

de menores ou orfanatos.

3.1. O surgimento das institui¢cdes de assisténcia educacional e social

Como ja mencionamos anteriormente, o discurso educacional esteve presente desde
os primordios da criacdo das institui¢fes asilares e assistencial no Brasil colénia. Os Jesuitas
tiveram importancia central até meados dos séculos XVI1II com a implantacéo de escolas em
aldeias indigenas e em vilarejos ensinando meninas e meninos a ler e escrever, além de

colégios religiosos e de formacao superior para os filhos de familias abastadas.

A companhia de Jesus ou Jesuitas como eram chamados, foi criada em 1534 por um
grupo de estudantes da Universidade de Paris, sob a lideranca de Ifiigo Lopez de Loyola
(1491-1556), mais conhecido como Ignécio de Loyola, desembarcaram em terras brasileiras
em 1549 e “tinha como foco a manutencédo da primazia eclesiastica, a reconquista da fé, da
autoridade papal e do poder espiritual da Igreja” na luta contra os ideais da Reforma
Protestante, que legitimou a invaséo e imposicao cultural burguesa europeia sob os indios que
eram considerados povos selvagens, sem fé e sem lei. Os Jesuitas vieram efetivar entdo, um
plano educativo da coroa para “salva-los” de sua ignorancia e descrenga, garantindo assim, a
vida eterna de suas almas. Foi ai, que a partir, dos moldes e ideais da igreja catdlica de
Portugal, se desenvolveu um processo de educacdo formal na sociedade brasileira (PAIVA,
2015, p. 204).

Surge também, neste momento, uma institucionaliza¢do com as casas de meninos, o
que posteriormente se tornariam os colégios para os filhos dos colonos, se expandindo para
quase todo o territdrio nacional mesmo apos a expulsao dos Jesuitas que ocorreu em 1759. A
expansao territorial da atuacdo dos jesuitas foi notoriamente gigantesca com registro de
atuacdo em toda Amazénia, Goias, entre outros estados, de forma que tal feito néo foi
alcancado por mais ninguém (PAIVA, 2015, p. 206).

Rizzini (2004, p. 23) também afirmam a importante atuag&o dos jesuitas com a
implantacéo das escolas elementares de ler, escrever e contar em aldeias indigenas e vilarejos,
bem como, colégios de formacao religiosa e ensino superior voltado para os filhos de familias
ricas. Em seguida, outros grupos também religiosos, vieram e deram prosseguimento as agdes

assistenciais e educacionais com o recolhimento e ensino de 6rféos.
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Uma dessas modalidades institucionais foi a Santa Casa de Misericordia que,
formada por uma irmandade leiga, assumia muitas obrigacdes do Estado ao assistir aos
enfermos, presos, 6rfdos e pobres. Teve origem em Portugal, no final do século XV,
chegando a Salvador, Rio de Janeiro e Recife no século XVIII. Porém, a primeira Santa
Casa no Brasil, intitulada Santa Casa de Misericordia de Todos os Santos, teria sido em
1543, fundada por Bras Cubas onde atualmente se encontra a cidade de Santos no estado de
Séo Paulo (CABRAL; VELLOSO; MADUREIRA, 2017).

No que se refere a assisténcia dos orféos, desvalidos e abandonados, a Santa Casa
trabalhava com o sistema da Roda dos Expostos que segundo Cruz, Hillesheim e Guareschi
(2005, p. 42), foi a primeira institui¢do oficial de assisténcia no pais que atendia aos bebés
abandonados mantendo de forma anénima o autor ou autora do abandono. Salvador, Rio de
janeiro e Recife instalaram as Casas de Expostos no século XVIII precedendo as outras dez
unidades que viriam em seguida espalhadas por todo o pais. Até meados do século XX foram
milhares de criancas deixadas por suas maes diante do desespero da desonra ou da falta de
condicdes de crid-los. Para dar conta do grande nimero de bebés internados, foi necessaria a
criacdo de um sistema de amas-de-leite contratadas pelas Santas Casas de cada cidade, onde
algumas delas eram escravas alugadas por seus senhores. Tal sistema, posteriormente se
tornaria um problema com as altas taxas de mortalidade infantil, além de diversas dendncias
de maus tratos aos expostos (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 23).

Segundo Rizzini e Rizzini (2004, p 25/26), também havia uma politica de atencdo
voltada para as meninas 6rfas através dos recolhimentos femininos, criados no Rio de Janeiro,
Salvador, Pernambuco e Maranh@o, no século XVIII, por religiosos e voltados para a
educacao daquelas 6rfas pobres. Nesta ocasido, a orfandade era caracterizada pela auséncia de
ambos 0s pais ou apenas do pai, pois era ele o responsavel pela protecdo e pela garantia de um
bom futuro através do casamento ao ser pago o dote. Sendo assim, diante da auséncia da
figura paterna, o asilo assumia as responsabilidades educacionais, o enxoval e até mesmo o
pagamento do dote exigido. Todo o tramite passava pelo consentimento da direcdo da
instituicdo ou pelo presidente da provincia, sendo do Estado, o dever de efetivar o pagamento.
Além disso, o regime de convento delimitava o contato com o mundo externo e recebiam

ensinos voltados para as praticas de trabalhos domésticos.
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J& no século XIX - século das luzes, os ideais da Revolucdo Francesa pregavam o
progresso e a civilizagdo da populagdo, com isto, questionaram a predominancia e eficacia do
ensino religioso, uma vez que, 0 mesmo nao era visto como Util aos novos ideiais sociais
implantados. Rizzini (2004, p. 24) afirma que ndo se pretendia exclui-lo totalmente ja que este
transmitia valores e preceitos morais, bons habitos e nocBes de hierarquia, porém, se fez
necessario a implantagdo de ensino de novos oficios, internatos para a formacéo profissional e

escolas publicas primarias para os pobres que se tornariam mao-de-obra futuramente.

Com o crescimento das industrias provenientes do avango do sistema capitalista, as
mulheres e maes operarias necessitavam de auxilio para cuidarem de seus filhos e
permanecerem em seus empregos garantindo o sustento de suas casas. Sendo assim, 0
discurso assistencial e educacional também passou a ser adotado pelas indUstrias que
ofereciam creches para que as mulheres operérias pudessem trabalhar com a tranquilidade de
deixarem seus filhos sendo ‘“cuidados” por outra pessoa. Diante de muitas especulagdes
guanto a real eficicia e os possiveis males desta nova politica, surgem as instituicdes pre-
escolares totalmente apoiadas no capitalismo, sendo sustentadas e fortificadas nos discursos
assistenciais, de higiene e de educacdo. O saber médico-higienista auxiliado pelas maes
burguesas ditavam para as mées trabalhadoras novas regras para o cuidado de seus filhos
(KULHMANN, 1991, p. 20/21).

Kulhmann (1991, p.18) ao analisar o surgimento das instituicdes pré-escolares e
assistenciais no Brasil, afirma que estas foram influenciadas por forcas e interesses nédo
apenas religiosos e empresariais, como, pedagogicos, médico-higienista e juridico-policial.
Uma destas entidades mais importantes foi o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia

(IPAI-RJ) fundada pelo médico Arthur Moncorvo Filho, em 1899, com o0s objetivos de:

Inspecionar e regulamentar a lactacdo: inspecionar as condi¢cfes de vida das
criancas pobres (alimentacdo, roupas, habitacdo, educagdo, instrucdo, etc);
dispensar protecdo as criangas abandonadas; auxiliar inspe¢do médica nas
escolas e industrias; zelar pela vacinagdo [...]; criar jardins de infancia e
creches [...]; concorrer para que fossem criadas, nos hospicios e casas de
salde, escolas para imbecis, idiotas etc, [....] (MONCORVO FILHO, 1907,
pag. 9-11).

O IPALI incentivava a amamentacdo através de concursos de robustez entre os bebés

com a premiacdo em dinheiro para as maes que amamentavam seus filhos. Oferecia servigos

de atendimento para mulheres gestantes, parto em domicilio e assisténcia ao recém-nascido,
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distribuicdo de leite e vacinagédo, entre outros. Com o lema Infantes tuendo pro Patria
Laboramus (quem ampara a infancia trabalha pela péatria) foi reconhecido e premiado diversas
vezes nacional e internacionalmente. Ja a creche Sr.2 Alfredo Pinto foi fundada em 1906 pela
Associacdo das Damas da Assisténcia a Infancia como uma extensdo do IPAI e se destinava a
assisténcia aos filhos de empregadas domeésticas e ndo de operarias, tinha capacidade para 20
criancas e promovia festas e eventos em datas especiais como Natal (KULHMANN, 1991, p.
22)

A companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado (RJ) inaugura também em 1899, a
primeira creche brasileira para filhos de operarios. Anteriormente a isto, em 1879 em uma
publicacdo de jornal intitulado A méi de Familia, escrita por um médico da Santa Casa de
Misericérdia do Rio de Janeiro, foi relatado o que se pode considerar o primeiro registro desta
modalidade ao mencionar “A Creche” (Asilo para a primeira infincia) que nos paises
europeus foi criada justamente para atender as mulheres que trabalhavam nas indudstrias
(KULHMANN, 1991, p. 19).

Em paralelo ao setor industrial, foi desenvolvendo também o setor privado direcionado
para a elite. Kulhmann (1991, p. 19) aponta para o surgimento do Colégio Menezes Vieira
(1875, RJ), Escola Americana (1877, SP), Escola Caetano de Campos (1896, SP).

O tema da assisténcia a infancia e a necessidade da criacao de creches nas industrias se
tornou assunto debatido em congressos pelo mundo, bem como, a regulamentacdo das
relacbes de trabalho, especificamente o trabalho feminino. O termo “mal necessario” foi
atribuido por alguns autores mediante os conflitos entre pensadores sobre a questdo da
importancia da amamentacdo e o abandono de menores. Em 1889 aconteceu 0 Congresso
Internacional de Assisténcia em Paris, em 1895 Congresso de Protecdo a infancia em
Bruxelas, em 1900 Congresso Internacional de Assisténcia publica e Beneficéncia Privada
também em Paris, e em 1908 Congresso de Assisténcia Publica e Privada no Rio de Janeiro.
Ja em 1922 foi ocorreu o primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a infancia também
realizado no Rio de Janeiro e reuniu milhares de participantes de varios estados brasileiros
para tratar dos aspectos sociais, médicos, pedagogicos e higiénicos referentes a crianca e suas
relacfes com a familia e o Estado (KULHMANN, 1991, p. 20/21).

O sabor cientifico da medicina higienista foi se tornando central nos discursos atraves
do tema da mortalidade infantil apresentando projetos de saneamento e obras de modernidade

gue mudaram a arquitetura das avenidas e casas do Rio de Janeiro. A pediatria ditou normas
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de cuidados a infancia que visavam a manutencdo da reproducdo e conservacdo da espécie
humana. Outro discurso que se difundiu neste momento, foi o da eugenia e o controle racial
(KULHMANN, 1991, p.21).

Rizzini e Rizzini (2004, p. 24/25) mostram que a ideologia educacional ndo se
manifestou apenas com as praticas filantropicas, mas que, através do ato adicional de 1834
(Lei n° 16 de 12/8/1834) onde, apds a independéncia do Brasil de Portugal, D. Pedro II,
determina que a formacdo priméaria do povo fosse feita pelas provincias brasileiras, criando
escolas publicas, internatos e institutos para a instrucdo priméaria e profissional das classes
pobres. Surgem entdo, as Casas de Educandos Artifices, onde era dada instrucdo primaria,
musical, religiosa e oficios mecéanicos profissionais aos meninos pobres. Foram criados em
todo o pais Companhias de Aprendizes Marinheiros e Escolas/Companhias dos Aprendizes
dos Arsenais de Guerra para onde eram enviados meninos dos colégios de 6rfdos e das casas
de educando com o objetivo de atender as demandas da Marinha e do Exército. Ja aqueles
meninos apreendidos nas ruas pela policia eram encaminhados para as Companhias de

Aprendizes de Marinheiros.

Analisando-se 0 nimero de internos nas companhias durante o periodo
imperial, percebe-se que as mesmas tiveram importante participacdo na
“limpeza” das ruas das capitais brasileiras. Milhares de criangas passaram
por estas instituicGes, mas pouco sabemos de suas historias. As Companhias
de Aprendizes Marinheiros, por exemplo, forneceram, entre 1840 e 1888,
8.586 menores aptos para 0 servico nos navios de guerra, contra 6.271
homens recrutados a forca e 460 voluntarios (NASCIMENTO, 1999, p.75).

No texto supracitado, as autoras citam o termo “limpeza” das ruas das capitais, a partir
do qual fazemos uma reflexdo, trazendo os moldes do pensamento higienista que surge na
primeira metade do século XIX onde se considerava que a doenca era um fendmeno social e
gue umas das vertentes de atuacdo para combaté-la era a necessidade de higienizar as ruas
retirando as familias pobres que nelas viviam. O namero apresentado de 8.586 menores que
passaram por estas instituicdes nos impressiona por ser uma quantidade alta, ainda mais, se

compararmos com a quantidade de homens que foram recrutados para 0 mesmo servico.

O Patronato de menores, organizado pelos juristas brasileiros em 1906, também tinha
como objetivo fundar creches e Jardins de infancia, bem como: proporcionar aos menores

pobres recursos para 0 aproveitamento do ensino publico primario e incutir no espirito das
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familias pobres os “preciosos resultados” da instru¢do; auxiliar os juizes de 6rfaos no amparo

e protecdo aos menores material e moralmente abandonados etc. (KULHMANN, 1991, p. 23).

A visdo de delinquéncia, irregularidade e a criminalidade que aumentava nas ruas era
diretamente atrelada as criancas em situacdo de pobreza que perambulavam pelas ruas da
cidade. Em 1927, o Estado, com o objetivo de controlar a populacdo carente, cria o codigo de
menores que os classificava como em situacdo irregular. Rizzini e Rizzini (2004, p. 30) nos
apontam para este cendrio com o surgimento de 6rgdos nacionais, estaduais e municipais,
como juizados de menores, secretarias de promocgao do menor e fundag6es estaduais. Segundo
as autoras, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1942 e a Fundacdo Nacional de
Bem-estar do Menor (FUNABEM), entre outras, nascem como “institui¢des produtoras de
saberes sobre essa populagdo” ao desenvolverem estudos, inquéritos estatisticos e analises de
experiéncias publicando suas teorias em revistas, relatorios e folhetos. Tais estudos buscavam
encontrar uma explicacdo cientifica que pudesse esclarecer as causas da delinquéncia, do
abandono de criancas e 0 comportamento das familias, para isto, lancavam méo da medicina e
da psicologia, entre outras areas e de praticas que visavam “esquadrinhar, classificar, medir e
interpretar” estes menores alvos da justica e da assisténcia, tudo isto, para embasar discursos e

ideologias de exclusao e segregacdo social como eugenia e higienismo.

Com todo esse sistema que buscava cercar, mapear, marginalizar e tirar essa
populacdo pobre do alcance dos olhos dos ricos, bem-sucedidos e ditos raca superior, 0S
estudos enfatizavam essa distancia entre classes sociais que ndo era apenas com base em
recursos financeiros, mas, capacidade e alcance intelectual e moral. Afirmava e produzia-se
uma “deficiéncia”, uma “incapacidade” e uma “anormalidade” ao aplicar testes e realizar
comparacg0es entre familias pobres, criangas que ndo tinham estudos e familias ricas com seus

filhos educados em instituicbes com padrfes europeus.

Cruz, Hillesheim e Guareschi (2005, p. 45) apontam para 0 surgimento dos
reformatoérios, como abrigos comparados a penitenciarias que buscavam na disciplina e no
trabalho a forma de corrigir condutas oriundas do que classificavam como “defeitos morais”.
O Servico de Assisténcia do Menor (SAM), a Politica do Bem-Estar do Menor (PNBEM), e a
Fundagdo Nacional de Bem-estar do Menor (FUNABEM) acreditavam na possivel extin¢do
da criminalidade no mesmo instante que dizia serem estes individuos doentes e delinquentes
natos, que traziam consigo a genética ruim da periculosidade e de tudo aquilo que causava

mal estar na sociedade, sendo necessario ser combatido de forma urgente e radical. Como
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métodos de acdo corretiva e de tratamento tinham a repressao fisica e moral, bem como a
exploragdo de médo de obra de criangas e adolescentes que buscavam “reabilitar” e
“recondicionar” os comportamentos, acBes e pensamentos. Falava-se em métodos terapéuticos
e pedagdgicos com politicas de prevencdo para evitar a disseminacdo da marginalidade que

era um risco para o sistema de ordem e controle social que se buscava na época.

Sheinvar (2002, p.1) aponta para o surgimento das “leis menoristas” no Brasil como
fruto do pensamento positivista que surgiu na Franca, no comeco do século XIX, fortalecendo
0 poder hegemdnico da classe burguesa. Este se associou a teoria evolucionista de Darwin, ao
encontrar nela, fundamentos para o discurso de construgdo das relagfes sociais com
evidéncias fisicas e ndo mais metafisicas e religiosas. Pregava a ordem e a coesdo social,
definindo critérios de regularidade, normalidade e funcionalidade para garantir um novo ideal
politico de controle. Novos estilos de vida foram se construindo e instituidos “naturalmente”
entre a sociedade, determinando modelos a serem seguidos baseados na classe burguesa, ditos
como os regulares, portanto, a0 mesmo tempo, se institui como desviantes e irregulares todos

aqueles gue nédo se adequassem a eles.

Tais ideologias influenciam na elaboracéo de leis aqui no Brasil e reformulam aquelas
relacionadas a infancia e adolescéncia, bem como, a familia em geral ao definirem o critério
etario de “maior” e “menor”. Tais adjetivacfes evidenciam ainda mais a exclusdo em torno
das familias pobres e suas relagdes que ndo conseguiam atender aos novos padrdes de
comportamento e cuidados estabelecidos pela classe burguesa. Portanto, o termo “menor”,
passa a ser categorizado ndo apenas social, mas juridicamente para punicdo e penalizacdo de

suas vidas como legalidade de um falso discurso de protegédo e cuidado (SHEINVAR, 2002,
p.3).

Através do Decreto n® Decreto n® 17.943, de 12 de outubro de 1927, foi instituido o
primeiro Cdédigo de Menores chamado Cddigo de Mello Mattos, em homenagem ao primeiro
Juiz menorista José Candido de Albuquerque Mello Mattos. Magistrado, Jurista, professor,
deputado federal e também diretor do Instituto Benjamim Constant, José Candido de
Albuquerque Mello Mattos foi o primeiro Juiz de menores do Brasil, nomeado em 1924 e
autor do primeiro Codigo de Menores do Pais e da América Latina, voltado para a assisténcia
e protecdo a infancia e a juventude. Visto como um homem generoso e simpatico, sua escolha
ao cargo foi relata pelos jornais como perfeita, por ser considerado extremamente capaz de

assumir tais atribuicbes. Completamente idolatrado ao ser enunciado como o “apdstolo da
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infancia”, destinaram-lhe o papel de cuidador, de redentor e pai da crianga pobre (PINHEIRO,
2014, p. 54).

Tal legislacdo estabelecia medidas de protecdo e assisténcia ao menor de 18 anos
abandonado ou delinquente, permitindo a intervencdo do estado no patrio poder, excluia os
menores de 14 anos de idade de qualquer processo penal, permitia o julgamento especial para
adolescente entre 14 e 18 anos, alem de, estabelecer sentencas de liberdade vigiada para
alguns casos. Proibia também o trabalho para menores de 12 anos e aos menores de 14 anos
sem instrugdo primaria e estabelecia condi¢Ges para 0 acesso a cinemas, teatros e casa de
shows, por exemplo, (PINHEIRO, 2014, p. 56).

Para Marafon (2014, p.519), a constituicdo do cddigo foi uma producdo historica,
assim como, a producdo da categoria menor, mediante as praticas de criminalizacdo da
infancia abandonada e delinquente como causadoras da desordem social, respaldadas nos
saberes cientificos da medicina, da psicologia e da assisténcia social, associando

periculosidade a menoridade e pobreza.

Em uma de suas varias entrevistas aos jornais da época, 0 juiz aponta para a
formulacdo do Codigo de Menores como um grande fato, colocando o Brasil entre os paises
avancados no assunto e junto das nagdes civilizadas. Ao falar sobre o que considerava as
principais causas da perversdo e delinquéncia precoces, ficam evidentes no discurso do
magistrado, o entendimento policialesco e higienista voltados para a ordem social através de
dispositivos de controle fisico e moral (PINHEIRO, 2014, p.62).

Rizzini (2004) e Marafon (2014) demonstram que a ldgica policial precedia a
constituicdo do Codigo de 1927, onde as delegacias detinham o poder de aprisionar,
encaminhar, transferir ou mesmo desligar das instituicdes os menores internados. Um
exemplo disto, segundo Sheinvar (2002), foi a criacdo da Escola Correcional XV de
Novembro em 1899 pelo chefe de policia do Rio de Janeiro que manifestava seus ideais em
discursos de profissionalizacdo com préaticas repressivas e corretivas agueles menores
abandonados e delinquentes. A Escola tinha ainda, a fungdo de encaminhar internos para a
Colbnia Correcional para o cumprimento de pena por delitos cometidos.

E estabelecido entdo, o critério de “menor” atrelado aos adjetivos “delinquentes” e
“abandonados” estabelecendo a separacdo e a exclusdo daquelas familias pobres que néo

atendiam aos padrdes exigidos pelas classes dominantes. Assim, o termo “menor” carregava o
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sentido da pobreza, da falta, da marginalizacdo e principalmente da periculosidade, que
necessitavam da intervencdo estatal para seu controle e extingdo através de um discurso

assistencial e educacional que se camuflava numa ideia de “prote¢do” (RIZZINI, 2004).

Tal a l6gica do pensamento juridico, a partir da qual também séo formuladas
no Brasil, desde o século XIX, as leis relativas a crianga e ao adolescente.
Estruturadas a partir do critério etério, instrumentalizado pelos adjetivos
“maior” e “menor”, tornam-se conceitos definidores das relacBGes sociais
(SHEINVAR, 2002, p.3).

O discurso de prevencéo se dissemina entre as acdes determinadas, sempre no sentido
de se antecipar ao delito que podera vir a ocorrer, permitindo, assim, que 0 Juiz examine e
controle as virtualidades das relacbes familiares e sociais, comparando-as com aqueles
modelos previamente determinados e dominantes. Estas familias pobres e seus “menores”
passaram a serem Vistos como potenciais criminosos e doentes sociais. Neste sentido, as leis
servem nao apenas para instituir normas a serem seguidas, mas, sobretudo para constituir
instrumentos de marginalizacdo e criminalizacdo daqueles que ndo o seguem, tornando-0s
passiveis das sanc¢des penais (SHEINVAR, 2002).

Vemos, entdo, que 0 que se trata, mais uma vez, na legislacao vigente ndo é o sentido
de garantia de direitos, mas uma fundamentacao legal para praticas de exclusdo e segregacéao
para aqueles que ndo possuiam as mesmas condicBes financeiras e comportamentos sociais
gue 0s novos saberes cientificos, capitalista e burgués impuseram para a sociedade abastada.
Mediante todo esse aparato legal, eram facilmente justificadas as agdes policiais, as
destituicdes do poder familiar e a internacdo de criancas e adolescentes em instituicOes ditas

como “correcionais” e “educadoras”.

Mediante os inumeros debates sobre a necessidade de mudanga no Cddigo de 1927,
chegamos, entéo, a definicdo de novas medidas de “protegdo” para os menores de 18 anos em
“situacdo irregular” - 0 que destaca mais uma vez, € que a lei ndo é direcionada para todas as
criancas ou adolescentes, mas sim, somente aquelas que ndo atendiam aos critérios de
regularidade dentro da ordem social vigente. O discurso de uma politica social mais
democratica e menos punitiva voltada para a infancia e adolescéncia, culmina no novo Cadigo
de Menores de 1979 que ainda mantém o sentido de prevencdo, porém, acrescentado de

algumas emendas que produziriam certas mudangas no contexto (SHEINVAR, 2002).
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Ao definir os menores de 18 anos como em “situagdo irregular”, dava-lhes a
condicionante de infratores da normalidade, de desviantes da conduta estabelecida como
regular e da ordem, sendo sentenciados as intervenc¢des do poder do Estado e da judicializacéo

como normalizacéo disciplinar, conforme nos aponta Marafon (2014).

Em 13 de Julho de 1990, é promulgada lei n® 8.069 como Estatuto da Crianga e do
Adolescente abolindo assim, o Codigo de Menores como fruto das lutas e reinvindicacfes que
formularam a Constituicdo Federal de 1988 em decorréncia do processo de democratizacéo do
pais. O novo Estatuto estabelecia novos pardmetros legais para atuacdo na area da crianca e da
adolescéncia, propondo uma cisdo total ao modelo menorista anterior e apontando para o foco
em direcdo a descriminalizacdo da pobreza, colocando-0s como sujeitos detentores de direitos
ao inaugurar o que seria a era da “prote¢do integral”. Porém, Sheinvar (2016) afirma que:
“tinha que mudar toda uma mentalidade da populacdo visando contribuir para o entendimento

da nova proposta e efetivacdo das garantias de direitos enunciados pelo novo estatuto”.

Silva (2014) e Sheinvar (2016) dizem que embora a nova lei buscasse romper com
I6gica estabelecida no modelo menorista, 0 que se observa ainda, é a criminalizacdo e a
punicdo das familias pobres através de outras nomeclaturas que reproduzem as mesmas
préaticas de exclusdo e marginalizacdo com controle de seus corpos. Segundo as autoras, 0
estatuto estd longe de alcancar seus objetivos de protecdo integral e garantia de direitos

igualitarios independentemente da classe social se pertence.

Certamente um dos grandes avancos trazidos pelo estatuto foi a inclusdo da
participacdo da sociedade civil organizada e da populacdo em geral sendo estes encarregados
de zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes, através da criagdo de
dispositivos como os conselhos de direitos e do conselho tutelar. Tais conselhos foram criados
para dar a populacdo o poder de participar das decisdes, acOes, propostas de elaboragdo e

execucdo de politicas publicas voltadas ao publico infanto-juvenil.

Mais uma vez, o que esta em cena é o discurso da protecdo igualmente nos Codigos de
menores. Neste sentido, Arantes (2015) e Sheinvar (2002) refletem sobre a chamada
assisténcia ao menor abandonado e acreditam ser um grande desafio entender o carater ético,
social, politico e juridico que a era da protegdo integral exige de todos nds colocando em
analise as formas de controle e vigilancia construidas ao longo dos séculos e que se fazem

presentes ainda nos tempos atuais.
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A politica para a infancia e a juventude é parte constitutiva de um projeto de
Estado. Intervir na cena politica é deparar-se com as estruturas muito além
dos equipamentos sociais que prestam servicos. As transformacdes propostas
pelo ECA implicam interferir tanto nas estruturas de controle do Estado,
como nas relacbes cotidianas de uma populacdo que vive atravessada por
normas, dispositivos e aparelhos sustentados por uma forma hegeménica de
poder (SHEINVAR, 2002, p.11).

O Estado se organiza em prol do que afirma ser necessario e benéfico para sua
populacdo. Leis sdo sancionadas e normas instituidas forjando novos saberes e novas
maneiras de viver. Uma série de aparatos e dispositivos surge formando uma rede de
vigilancia que se ligam diretamente a intervencdo do Estado através do discurso da protecdo
integral e da garantia de direitos. Como fruto desta nova logica de atravessamento, analisamos
a atuacdo da assisténcia social e do conselho tutelar como aqueles que se intitulam instituicoes
de garantia de direitos da populacdo e especificamente neste caso, de criancas e adolescentes,
e que funcionam como uma extensdo do poder judiciario sendo capilarizada entre 0s espacos

sociais.

Sheinvar (2008) nos aponta para a assisténcia social e a criacdo do Conselho Tutelar
como uma disseminacdo pelas ruas das cidades, das praticas de governo, onde sua grande
abrangéncia fisica atuaria como “tentaculos” ampliando as formas de exercicio de poder sobre
a pobreza, sendo necessario governa-los e tutela-los para que estes “controlem suas

precariedades ¢ as precariedades de outros precarios” (pag.6).

Foi no interesse da defesa dos direitos e no cuidado da infancia fragil e debilitada que
se pautou toda intervencdo corretiva e repressiva estatal dita como tutora e salvadora que
permitiu a transicdo de um “governo das familias para um governo através da familia”- as
familias pobres apontadas como desestruturadas, inadequadas e moralmente degradadas
(MARAFON, 2014). Este novo modelo de governo é uma forma de difuséo fluida onde ha o
apelo ao autocontrole, & submisséo e internalizacdo propria das normas pelas familias, onde
cada um controla a sua liberdade, racionalizando o governo e deixando-o mais econémico e
eficaz. Este mesmo sentido da eficacia se fez presente no judiciario ao produzir metodologias

de acdo nas suas diversas esferas.
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4 A JUDICIALIZACAO E NORMALIZACAO DA FAMILIA

Neste capitulo, abordamos a importante contribuicdo do filésofo e tedrico social
Francés Michel Foucault, ao problematizar as relagdes familiares e sociais atravessadas pelas
decisdes juridicas e sistemas de governo da populacdo, apontando para 0s mecanismos de
normalizacdo da conduta e controle das familias pobres que se estabelecem, a partir, de

determinados discursos e saberes cientificos.

O autor apresenta o conceito de biopolitica e biopoder, definindo as préaticas de
exercicio de micropoderes para governar e controlar a populagdo através de procedimentos e
instituicdes disciplinares surgidas durante o século XVII e que objetivam o controle do corpo
individual. Posteriormente, na passagem do seculo XVIII, ele analisa as transformac6es destes
micropoderes que agora, ndo se exerce apenas sobre 0s corpos individualizados, mais se
difunde entre a populacdo na figura do Estado como um poder normalizador e disciplinador
da sociedade em geral (FOUCAULT, 2008).

4.1. A Governamentalidade

Entre os anos de 1977 e 1978 Foucault ministrou uma série de cursos no College de
France em Paris, que posteriormente vieram a se tornar uma de suas obras centrais intitulada
Seguranca, Territorio e Populacdo (FOUCAULT, 2008). Nela, o autor analisa a mecénica e 0s
efeitos do poder nas relagdes, bem como, os efeitos que 0s mecanismos de seguranca
produzem na sociedade. E ai entdo, que vemos o que ele chama de governamentalidade ao
denotar a vida cotidiana nas suas esferas individual e coletiva, como objeto das forcas de
poder e dominagéo da disciplina e seguranca.

“Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido
pelas instituicBes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as
taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa de poder que tem por alvo principal a populagéo, por principal
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forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os
dispositivos de seguranca” (FOUCAULT, 2008, p. 143).

A governamentalidade é uma forma de governo do territério e da populacdo baseada
na soberania e disciplina que proporcionou o desenvolvimento de dispositivos de seguranga,
aparelhos de governo e a producdo de novos saberes. Para Foucault, a soberania se exerce no
territorio, a disciplina atua sob o individuo com a regulacdo dos corpos, e a seguranca tem
como alvo a populagdo (FOUCAULT, 2008, p.16). Os individuos se tornam instrumentos
intermediérios, alvos de mecanismos para se obter determinados efeitos de regulacdo, onde o

objetivo final sempre serd a administracdo da populacéo.

A disciplina visa estabelecer, determinar um espago de atuacdo de seu poder de
regulamentacdo, e para isto, cria um sistema de legalidade (lei) que especifica o que é
proibido, permitido e obrigatorio. Este sistema de legalidade vai fluir através da seguranca

que atua nos detalhes, como processos naturais e inevitaveis no meio da populacéo.

Em outras palavras, a lei proibe, a disciplina prescreve e a seguranga, sem
proibir nem prescrever, mas dando-se evidentemente alguns instrumentos de
proibicdo e de prescricdo, a seguranca tem essencialmente por fungédo
responder a urna realidade de maneira que essa resposta anule essa realidade
a que ela responde - anule, ou limite, ou freie, ou regule (FOUCAULT,
2008, p. 61).

A lei tem como fung&o principal a especificacdo das coisas proibidas, daquilo que nao
se deve fazer, o que precisa ser impedido. Ou seja, € a partir de um processo de exclusdo desta
desordem existente que vai se buscar estabelecer a ordem, como aquilo que restou quando foi
impedido e neutralizado tudo o que é proibido. Este conjunto de pensamento e de técnicas,
Foucault denominou como negativo e afirmou ser o que caracteriza um sistema de codigo
legal (FOUCAULT, 2008, p. 60).

Para Foucault, na lei encontramos o que se denomina de normatividade ou sistema de
normas que desenvolvem técnicas de normalizacdo atraves da disciplina e da seguranca, mas
de modos distintos. Para ele, a disciplina ao analisar os individuos em seus lugares, gestos e
atos, estabelece procedimentos que demarcam e conferem os conceitos primeiramente do que
é anormal e em decorréncia deste, o que é entdo, normal. A disciplina percebe os individuos,

classifica seus elementos em funcdo de certos objetivos bem delineados e modificam seu
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modo de agir, seus gestos e comportamentos em geral. Tais modificacbes, ou seja, 0
aparecimento de um padrdo que deve ser seguido por todos para alcancar um bem geral,
“estabelece a demarcacao entre os que serao considerados inaptos, incapazes € os outros” (p.
75). Enquanto que na disciplina a normatividade visa a corre¢do do comportamento dito como
anormal, na seguranca, o normal vem em primeiro lugar e dai entdo, se estabelece a norma de
atuacdo e tudo que se coloca & margem dela se classifica como anormal, ruim, passivel de

correcao.

Ou seja, é a partir dai que se faz a demarcacdo entre o normal e o anormal. A
normalizacéo disciplinar consiste em primeiro colocar um modelo, um
modelo 6timo que é construido em funcéo de certo resultado, e a operacéo
de normalizacéo disciplinar consiste em procurar tomar as pessoas, 0S
gestos, os atas, conformes a esse modelo, sendo normal precisamente quem é
capaz de se conformar a essa horma e 0 anormal quem néo é capaz
(FOUCAULT, 2008, p. 75).

Entendemos entdo, que a lei trabalha dentro do campo do imaginério, enquanto que a
disciplina visa modificar a realidade dos corpos dos individuos através da seguranca que se
configura nos elementos da realidade e de suas analises e disposi¢des estabelecidas que vao

permitir a mecéanica do poder de soberania que se exerce em um determinado territorio.

O entrelacar de seguranca, territério e populagdo vai conceituar a arte de governar no
século XVIII baseado no modelo de uma gestdo familiar implementado na gestdo do Estado
como o controle da conduta dos individuos em busca do crescimento politico e
enriquecimento nacional. Surgem entdo, novas maneiras de governar baseada em novas

relagBes familiares, sociais e econémicas, além de novas estruturas politicas.

Oliveira (2019) afirma que o conceito de governamentalidade nos permite explicar o
surgimento do Estado de governo que se baseou na nogdo de governos dos homens e foi
sofrendo alteracdes ao longo dos tempos até chegar ao que hoje vivenciamos. Foucault (2008)
debate sobre o termo governar elucidando que o mesmo possui definicbes amplas que
evidenciam alguns entendimentos como o ato de controlar ou conduzir alguém, de fazé-lo
seguir por um caminho ou direcdo seja no sentido espiritual ou na imposi¢cdo de um regime.
Afirma que a palavra governar antes de se tornar um termo politico referia-se ao controle dos
individuos, sobre seu corpo, sua maneira de agir e sua alma. Ou seja, era sempre governar
pessoas, individuos e coletividades e ndo um Estado ou estrutura politica (p. 164).

29



H& trés tipos de governos apresentados por Foucault: o governo de si mesmo
relacionado a moral, a arte de governar uma familia que é a economia, e a ciéncia de bem
governar o Estado que € a politica. Foucault também diz que estas modalidades de governo
possuem uma continuidade de forma ascendente e descendente. A continuidade ascendente se
faz na ideia de que o individuo deve primeiro governar a si mesmo e depois governar a sua
familia, pra que entdo, possa governar o Estado. J& a continuidade descendente, afirma que o
quando o Estado é bem governado, os pais de familia sabem governar sua familia, suas
riquezas, bens e propriedades, e os individuos se comportam como convém. E nesta
modalidade que o autor afirma surgir o termo “policia” que visa assegurar a continuidade
descendente ao garantir o bom governo do Estado repercutindo na conduta dos individuos e
na gestdo das familias (FOUCAULT, 2008, p. 125).

4.2. O inicio das praticas juridicas

As questdes sociais e familiares também foram apresentadas por Foucault em “A
verdade e as formas Juridicas” (2002) onde questiona como as praticas sociais formaram
dominios de saber que ddo origem para novos objetos, conceitos, técnicas e modelos de
sujeito e relacbes. Na obra, ele apresenta as praticas judiciarias como umas das mais
importantes no processo de subjetivacao, pois, no direito penal estaria a defini¢do de verdades
e regras, demarcando o limite de anormalidades e comportamentos aceitaveis dentro de uma

sociedade.

O livro “A verdade e as formas juridicas (2002) é a compilagdo de cinco conferéncias
ministradas por Foucault na PUC do Rio de Janeiro em 1973 onde ele discorre sobre a
genealogia das relacdes de poder, descrevendo suas praticas dentro de um contexto histérico e
as relacdes entre o conhecimento, o saber e o poder. A proposta de Foucault é desvendar os
mecanismos de producgdo da verdade, mas ndo como eles séo construidos e sim o porqué e a

maneira como eles se configuram na sociedade.

Na sua primeira conferéncia Foucault apresenta como introdugdo de seu pensamento,
suas premissas filosoficas baseadas no pensamento de Nietzsche sobre a producdo do

conhecimento e da verdade, o que veremos mais detalhado logo abaixo. E na sua segunda
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conferéncia que o autor apresenta 0s primeiros registros de praticas juridicas em busca da
verdade que teriam ocorrido na Grécia antiga. Ele divide esta trajetria em dois momentos,
sendo o primeiro relacionado a producéo de prova e o segundo no testemunho (FOUCAULT,
2002).

O sistema de producdo de provas é apontado como o inicio arcaico das praticas
juridicas em busca da verdade na antiguidade classica. Encontramos aqui o estabelecimento
de jogos de disputa baseados na cosmovisdo politeista — existéncia dos deuses. Desta forma,
se alguém se sentisse injusticado de alguma maneira, lancava-se um desafio, uma disputa
entre ele e 0 acusado e quem vencesse era considerado o detentor da verdade, pois, teria
obtido as béncdos e a protecdo dos deuses que sabem da verdade. Durante a realizacdo destas
provas, 0s organizadores costumavam eleger um homem para ficar no meio da disputa com o
dever de observar, porém, o que Foucault nos relata, € que tal testemunha ndo era convocada
para dar seu relato sobre a realidade dos fatos, sendo encarregado o poder de decisdo
totalmente aos deuses (FOUCAULT, 2002, p. 32).

Posteriormente, Foucault fala da utilizacdo do testemunho como procedimento para
encontrar a verdade do crime cometido fazendo referéncia a histéria de Edipo. Aqui, ndo sera
tomada a nogéo de inconsciente e as relagdes com o desejo como sinalizou Freud em sua obra,
mas sim, as relacdes entre poder e saber. Na histdria, o rei Edipo se depara com a situagio em
gue seu reino estava sendo atacado por uma peste, e pergunta para 0s seus sabios 0 que teria
acarretado tal infortinio para seu povo; a resposta obtida entdo, foi o assassinato de outro rei
chamado Laio, e que ele ndo sabia que era seu pai biologico. Edipo inicia entdo, todo um
procedimento em busca da verdade para descobrir e punir quem teria cometido tal crime.
Busca-se realizar a somatdria dos fatos e das partes apresentadas até o momento, um
assassinato teria ocorrido e quem o havia praticado. Edipo vai recolhendo os relatos seguindo
a trilha das testemunhas de cada fragmento da historia, até que um dos sébios, que ele havia

consultado, o revela que ele mesmo seria o autor do crime, eis ai a outra metade encontrada.

Foucault afirma que este procedimento em busca da verdade pelo testemunho é feito a
partir da juncdo de fragmentos de saberes, de metades que se somam chegando ao resultado
final. “Parece-me que esse mecanismo da verdade obedece inicialmente a uma lei, uma
espécie de pura forma, que poderiamos chamar de lei das metades. E por metades que se

ajustam e se encaixam que a descoberta da verdade procede em Edipo” (p.34).
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A partir deste momento, temos o deslocamento da verdade n&o mais unicamente na
protecdo dos deuses sobre alguém, como no sistema de jogo de provas, e sim, observavel ao
nivel do discurso produzido pelas testemunhas de um delito que validam o que de fato

aconteceu.

Na sua terceira conferéncia, Foucault apresenta o surgimento do sistema de inqueérito
em busca da verdade através do questionamento para a solucdo dos conflitos. Até entdo, as
acOes penais eram sempre caracterizadas por duelos, oposi¢oes entre dois individuos, familias
ou grupos, e nao havia a presenca de uma terceira pessoa, uma autoridade, sendo
simplesmente aquele que acusa e o que se defende. No inquérito, surge a presenca de um
terceiro elemento chamado de os notaveis, onde se “reunia estas pessoas, fazia com que
jurassem dizer a verdade, o que conheciam o que tinham visto ou o0 que sabiam por ter ouvido
dizer. Em seguida, deixadas a sés, estas pessoas deliberavam. Ao final dessa deliberacdo
pedia-se a solugdo do problema” (p. 69). Estes notaveis exerciam um poder politico de gerir
as decisOes sobre as demais pessoas e formavam opinides coletivas, uma vez que, eram vistas

como detentores do conhecimento e da verdade.

A quarta conferéncia fala sobre a sociedade disciplinar que é considerada por Foucault
a sociedade contemporanea, onde ocorre a reorganizacdo do sistema judiciario e penal. A
noc¢do de infracdo penal passa a ser a ruptura da lei como norma que deve ser seguida. Aqui, 0
dano ndo € apenas ao individuo, mas passa a ser considerado também na amplitude da
sociedade, considerando o sujeito criminoso como um inimigo social (FOUCAULT, 2002, p.
79).

Por fim, na quinta e Gltima conferéncia, Foucault fala sobre o conceito do panoptismo
que é uma forma de arquitetura que permite o exercicio do poder através da vigilancia. Ha
entdo, o deslocamento do saber pelo inquérito e se estabelece o saber pelo exame que é a
observacdo constante dos individuos e suas acfes. Nesta nova préatica, se institui a norma
como padronizacdo dos comportamentos e estabelece os procedimentos e controle dos
individuos, bem como, a punicdo para aquele que se desviar (Foucault, 2002, p. 103).

Foucault (2002, p.85) também apresenta na teoria penal, o surgimento do conceito de
periculosidade direcionado ndo apenas sobre o crime ja cometido, mas sim, em consideragdo a
possibilidade de execucdo do mesmo. Esta nogdo de periculosidade coloca o individuo como

alvo de observacdo mediante suas virtualidades e comportamentos, e ndo somente, de seus
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atos ja realizados. O controle dos corpos se justifica sendo necessario para garantir a ordem e
0 bom funcionamento social, porém, para que esta teoria obtivesse maiores resultados, era
necessario que ela se ampliasse para além das esferas do judiciario, alcangando assim, o poder
executivo e legislativo, criando uma rede de institui¢des disciplinares, de vigilancia e coercao
(o exército, as escolas, 0s hospitais psiquiatricos, os asilos, etc.), para atender a preocupacdo
com a correcdo das virtualidades dos individuos suspeitos, uma vez que, a lei por si s6 ndo
basta para que sua légica seja difundida e internalizada entre a sociedade; é preciso lancar

mé&o de mecanismos para que esta se estabeleca.

A sociedade disciplinar apresentada por Foucault (2002) surge em seguimento a teoria
da sociedade penal de controle das virtualidades, se ampliando ainda mais ao incorporar 0s
conhecimentos cientificos, chegando ao controle social e da ortopedia social passando por
uma serie de modificacdes até chegar ao que hoje chamamos de prisdo ou aprisionamento do

corpo como forma de controle do comportamento e manutencao do poder.

Para Foucault as praticas juridicas sdo maneiras pelas quais os homens podem ser
julgados pelos seus erros, elas determinam a reparacdo de suas a¢des, bem como, a punicao
que deve ser adotada como san¢do do delito. Ele nos mostra que as formas juridicas como
foram se configurando, foram estabelecendo préaticas regulares, formas de verdades e de saber
que atuam sobre as relagdes entre 0 homem e a verdade (FOUCAULT, 2002, p. 11).

Segundo Marafon (2014), técnicas de normalizacdo foram aplicadas entre as familias
pobres e as burguesas, ambas no tocante a sua sexualidade, porém, diferenciadas entre elas.
De acordo com a leitura que a autora faz dos estudos de Foucault, a familia burguesa foi
atravessada pelo ideal psiquiatrico-familiar transformando seus problemas, que antes eram
geridos pela igreja nos confessionarios, em questdes médicas quando a sexualidade dos filhos
destas familias passou a ser alvo de uma chamada cruzada “antimasturbatoria”. J4 as familias
pobres sofreram a influéncia do conceito psiquiatrico-judiciario delimitando os espagos
ocupantes de seus individuos, denotando uma arbitrariedade passivel da intervencdo do
tribunal. A medicina exerceu forte influéncia nas questdes sociais e juridicas atraves da
psiquiatria ao fornecer laudos psiquiatricos para embasamentos de decisdes judiciais. Através
de seus laudos, 0s exames psiquiatricos avaliam o delito, o comportamento e o individuo
como um todo, buscando encontrar uma “verdade” sobre o ato cometido e produzindo assim,

discursos com efeitos de determinacgéo de sentencas e de producéo de verdade juridicas.
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Marafon (2014, p. 516) propde uma desnaturaliza¢do da judicializacdo afirmando que
€ preciso questionar seus processos analisando a propagacao de suas préaticas e discursos no
que diz respeito ao campo da infancia, da juventude, das familias e das praticas sociais como
um todo. Ainda sobre a judicializacéo, as respostas dos participantes da pesquisa apontam que
0 poder judiciario possui uma atuacdo central no papel de protecdo e garantia de direitos das
criangas e adolescentes, principalmente aqueles em situacdo de acolhimento institucional,
porém, foram sinalizados diversos entraves como a demora no andamento dos processos, 0
que pode acarretar sem serios danos psicossociais para os acolhidos e as familias, e a tomada
de decisbes que muitas vezes sdo baseadas apenas na utilizacdo de relatérios da equipe
técnica, sendo necessaria uma apuracdo mais detalhada e com a participacdo de todos 0s

orgdos envolvidos.

4.3. O problema da verdade de acordo com Nietzsche

Continuando a nos debrugar nas consideracdes de Foucault, o autor afirma que o
sujeito humano dotado de conhecimento e as préprias formas de conhecimento, sdo de alguma
maneira, previamente estabelecidos. Analisa 0 mecanismo de producdo da verdade dentro da
sociedade e para isto, encontra premissas filosoficas em Nietzsche que rompeu com a ideia do
conhecimento a priori e afirmou que o conhecimento é uma invencdo e ndo algo dado na
origem do ser humano (FOUCAULT, 2002).

Para Nietzsche, a verdade das coisas e dos fatos em si, ndo nos € dada previa ou
livremente, 0o que temos acesso e conhecemos como verdade é uma releitura, uma
representacdo fruto da consciéncia humana que originou uma producdo coletiva sobre a
realidade e que vem se propagando nos discursos como se fosse a verdade absoluta. Em
primeiro lugar, o autor buscou analisar como esta “verdade” se estabeleceu ao longo dos
séculos para os filésofos, metafisicos e todos aqueles chamados homens do conhecimento.
Posteriormente, Nietzsche vai tentar compreender o que € de fato a verdade e encontrar onde
ela estd (CASTRO, 2005, p. 27).

Nietzsche aponta que os fildsofos projetaram seus preconceitos, suas percepgdes de

mundo e da natureza nos conhecimentos produzidos por eles, fazendo com estes — 0s
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conhecimentos, ndo passassem de uma justificagéo racional de toda a moralidade que habitava
em cada um deles. Os preceitos cristdos e a metafisica teriam influenciado fortemente a
formacgdo destes fildsofos, influenciando assim, toda a construcdo de pensamentos e
conhecimentos posteriores. Nietzsche também aponta para uma analise de certo preconceito
nas falas destes filésofos que buscavam encontrar a origem das “coisas elevadas” e com a
oposicao entre 0 bem e mal, o bom e mau. Afirma ndo existir uma verdade absoluta, fatos
eternos, ou mesmo, uma razdo suficiente para todas as coisas, pois toda a experiéncia e a vida
humana esta em pleno vir a ser, ou seja, ndo € algo ja dado previamente e nem mesmo algo

rigido e imutavel que ndo possa se transformar ao longo da histéria (CASTRO, 2005, p. 28).

E nesta capacidade de transformagdo constante, nas mudancas que nos homens
vivenciamos ao longo do tempo, que criamos nossas representacbes de um mundo conforme
as nossas proprias experiéncias. Dai, Nietzsche considerar importante que a filosofia estude a
evolucdo do pensamento para entender as origens das representacdes erradas e das mentiras

coletivas que se sustentaram como verdades propagadas por séculos (CASTRO, 2005, p. 28).

Um dos pontos de partida para a compreensdo dos equivocos sobre a verdade seria a
linguagem e os conceitos das coisas. Para Nietzsche, o homem ao conceituar as coisas, apenas
dava a elas denominacdes, 0 que ndo garantia que este detinha toda a compreensao sobre elas,
uma vez que, as préprias nomenclaturas e denominacdes podem sofrer alteraces com o
passar do tempo mudando também seus conceitos originais. A linguagem e o conceito, bem
como, a propria realidade, sdo apresentados como uma simplificacdo da realidade. Se
reduzirmos a amplitude da existéncia e das experiéncias a formulacdo de unidades de palavras
e conceitos, perdemos entdo, as peculiaridades individualizadas de cada coisa (CASTRO,
2005, p. 29).

Outra teoria apresentada por Nietzsche é a vontade de poder, que afirma que a
consciéncia ndo é uma causa e sim um efeito, fruto de nossos instintos e impulsos como 0s
morais e religiosos, entre outros, que lutam entre si no nosso interior. Entdo, se 0 pensamento
consciente e 0 pensamento filosofico séo frutos de nossos instintos, se faz necessaria a analise
e reflexdo das suposi¢des, sentimentos e sensagdes oriundas da consciéncia que foram tecidas
até o momento (CASTRO, 2005, p. 30).
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“Pois, em ultima instancia, tudo o que se torna consciente, tudo o que se
manifesta como querer, como vontade, ou como intencéo €, para Nietzsche,
apenas a superficie de processos multiplos - e vontades de poténcia vindas
de impulsos variados - aos quais ndo temos acesso. Decorre disso que a
prépria nogdo de livre arbitrio deve - ela também! - receber o seu golpe. Nédo
somos livres para escolher, ja que em nds atua a forga necessaria de nossos
impulsos.” (CASTRO, 2005, p. 31).

O que podemos perceber nos escritos de Nietzsche é o desenrolar critico, de um amplo
sistema de producdo e criacdo de palavras, ideias, pensamentos e conceitos que foram se
formulando como verdade Unica e absoluta sobre diversas coisas no mundo. H& sempre uma
suspensdo, um questionamento sobre aquilo que parece naturalizado por outros pensadores,

nada é aceito com total naturalidade sem que haja alguma interrogacédo, uma davida.

4.4. O Discurso normalizador

As relagdes de poder se constituem através de algum tipo de saber — neste caso, 0s
saberes cientificos — que d& a este, tal status a partir dos discursos que vdo produzindo novos
saberes e novos poderes neste fluxo continuo. O discurso confere modos de existéncias
através de suas praticas discursivas, dando forcas aos saberes, como os da politica e da
medicina, para a intervencdo e interdicdo que atendam aos seus legitimos interesses. As
relacfes de poder estabelecem padrfes de comportamento definindo o que € aceitavel ou néo,
saudavel ou patoldgico dento da sociedade. D& ao poder o status de verdade que legitimam

aqueles gue o criam e subjugam todos os demais como inferiores (FOUCAULT, 2014).

Em “A ordem do Discurso” (FOUCAULT, 2014), analisou como o discurso se
organiza, o que ele gera na sociedade e cunhou o seguinte questionamento: Onde esté o perigo
do discurso? Pois para ele, o discurso ndo era apenas uma fala e sim, uma fala que se destina a
producdo e manutencdo das relacdes de poder. Foucault acreditava que a producdo do
discurso dentro da sociedade, ndo era algo livre e natural exercida pelo homem e sim,
“controlada, selecionada, organizada e redistribuida” (p.8) por mecanismos ou procedimentos

de dominagéo.
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Ele também organiza a producéo e o controle do discurso afirmando que estes ocorrem
através de procedimentos de exclusdo divididos em externos/mecanismos de coordenagédo e
internos/principios de autocontrole. Como procedimentos externos, temos a interdicdo que
delimita o que pode ou ndo ser falado através da criacdo de tabus. Foucault aponta os
discursos sobre a sexualidade e a politica como os principais alvos desta interdi¢cdo, uma vez
que estes, nem sempre circulam livremente, que ndo se pode dizer tudo e em qualquer
circunstancia. Em seguida apresenta direito privilegiado onde ocorre a separacao ou rejeicdo
de quem pode falar, proferir determinados assuntos, conferindo assim, autoridades do
discurso. Aqui, ha de um lado a validacdo e de outro a anulagdo de um discurso ao ser
avaliado quem o profere. O louco, por exemplo, é aquele que possui 0 seu discurso
completamente anulado perante a sociedade. Alguém em quem ndo se pode haver confianca
ou credibilidade perante o que fala, sendo este rejeitado em diversas circunstancias
(FOUCAULT, 2014, p. 10).

O ultimo procedimento externo de excluséo apresentado por Foucault (2014, p. 13) é a
oposicao entre verdadeiro e falso como uma forga em busca da verdade que organiza a
construcdo dos discursos na sociedade e constroem conceitos, simbolos e signos produzindo

efeitos de poder na sociedade, separando pessoas e instituindo padrbes de comportamento.

Ja como procedimentos internos, Foucault (2014, p. 23) apresenta 0 comentario como
aquele que possui a funcdo de expandir o discurso articulando conceitos e mostrando algo
encoberto; e o autor, como a origem das significacGes e coeréncia que da identidade e
legitima o discurso; e por fim, temos a organizacdo das disciplinas que divide em
determinadas areas de conhecimento, “um conjunto de métodos, um corpus de proposi¢des
consideradas verdadeiras, um jogo de regras e de defini¢des, de técnicas e de instrumentos”
(p. 28).

Foucault também apresenta algumas regras impostas aos individuos que pronunciam
os discursos e que determinam em que condi¢des de funcionamento podem existir e circular.
Séo os rituais, que definem “os gestos, os comportamentos, as circunstancias, e todo o
conjunto de signos” (p. 37). Tais rituais conferem singularidades através de uma linguagem
propria e estabelecem determinados papéis sociais que sdo facilmente identificados nos
discursos religiosos, judiciarios, politicos e terapéuticos; o que nos leva a existéncia das
sociedades de discurso, que tem como finalidade a producdo e conservagdo deste em

determinados espagos, seguindo tais regras ja estabelecidas anteriormente.
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Como vimos até o momento, Foucault ao analisar a formulacdo de determinados
discursos, como eles se organizam e o0 que geram dentro da sociedade, nos traz o
entendimento de que as palavras geram conceitos e 0s conceitos atuam como organizadores
do pensamento. Sendo assim, o0 autor nos proporciona uma reflexdo quanto aos
atravessamentos de forcas, saberes e discursos médicos, cientificos, juridicos e sociais dentro
das relagbes familiares, que neste trabalho buscamos colocar em suspensdo e analise, na
tentativa de compreender as razGes dos acolhimentos realizados e a atuacdo da equipe técnica

da instituicdo de acolhimento quanto a reinsercdo familiar.
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5 ADESTITUICAO DO PODER FAMILIAR E A REINSERCAO FAMILIAR

O conceito de poder familiar possui suas origens na Roma Antiga no termo pater
familias que significa pai de familia e atribuia a0 homem o mais elevado grau de poder sobre
sua familia (DICIO, 2020). Era o exercicio maximo, ilimitado e absoluto de autoridade
concedido ao chefe da organizacdo familiar. Toda a funcdo familiar girava em torno dos

interesses do pai e seu poder sobre seus membros designando um modelo patriarcal.

Tal poder lhe dava o direito ndo apenas de correcdo moral e castigo fisico em prol da
construgéo das virtualidades e dos bons costumes, como o de vender o filho por determinado
periodo caso a familia estivessem em dificuldades financeiras, para depois, recupera-lo, tendo
assim, uma forma de sacrificio em prol dos demais. Além disto, se este filho causasse algum
dano a alguém, o pai poderia entrega-lo a vitima como forma de compensacdo do prejuizo
sofrido. Ja a selecéo eugénica lhe permitia tambem o direito de vida ou morte ao abandonar o
filho considerado débil (MADALENO, 218, p. 901).

Este modelo familiar, centrado na figura do pai, sofreu alteracfes até ndo mais ser
encaixado de forma Unica e singular. Com 0s novos arranjos familiares e a aceitacdo de
familias compostas por mulheres como chefes de seus lares, o que era entendido
anteriormente como poder ilimitado e exclusivo da figura paterna, agora se estende a ambos
0s pais em atribui¢des de poder-dever. Surge entdo o termo poder familiar, como tradugéo do
exercicio de autoridade dos pais sobre os filhos de forma temporaria até que estes alcancem a
maioridade (CAMINHA, 2015).

Atualmente, este exercicio de poder familiar é visto de forma ndo apenas unilateral ao
ser desempenhado tdo somente pelos pais, mas, € atravessado pelas intervencdes do Estado
dado ao principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente com o advento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 1990 (BRASIL, 1990). A partir de entdo, a crianga deixa de
ser vista como um bem ou objeto pertencente aos pais e passa a ter direitos dentro desta
relacdo familiar recebendo cuidados basicos para seu desenvolvimento sadio fisico e
emocionalmente, cabendo aos pais, o desempenho desta funcéo de protecdo e cuidado integral
(CAMINHA, 2015).
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A acdo de destituicdo do poder familiar € iniciada a partir do momento em que ndo é
mais possivel a permanéncia do filho (a) no seio de sua familia natural ou extensa em

decorréncia de violéncia grave ou morte, por exemplo.

Constatada a impossibilidade de permanéncia ou manutencdo do vinculo familiar, é
iniciado um processo judicial dado a iniciativa do Ministério Publico ou de quem tiver o
interesse, de acordo com o artigo 155 do ECA (BRASIL, 1990). O estatuto prevé também,
que em casos graves onde haja necessidade de afastamento imediato da crianga ou
adolescente do agressor, 0 juiz competente poderd designar temporariamente uma pessoa

como cuidadora da vitima até o julgamento definitivo.

Dias (2016, p.796) afirma que a suspensdo do direito familiar, antes de tudo, deve
atender aos interesses do filho, e que esta é a penalizacdo maior aplicada aos genitores
mediante ao ato de infracdo de negligéncia ou omissdo aos seus deveres inerentes como
cuidadores, sendo uma medida imperativa e ndo facultativa, porém, dado o direito de defesa
pela parte acusada. A autora faz a distingdo da perda e a suspensdo do poder familiar ao
afirmar, que a primeira se caracteriza sob a sentenca judicial como sancao, e a suspensao ou
extingdo, como aquela ocorrida pela morte dos genitores ou do filho, ou mesmo sua

emancipacao.

O artigo 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) traz a
suspensdo ou destituicdo do poder familiar como uma das medidas aplicaveis aos pais ou

responsaveis em casos previstos no artigo 98 desta mesma lei:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
111 - em raz&o de sua conduta. (BRASIL, 1990).

A prerrogativa da protecdo integral contida nos novos moldes de assisténcia a infancia
e juventude pelo estatuto promulgado em 1990, considera a crianga e o adolescente como
detentores de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Logo em seu artigo
4° declara que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico,
garantir que sejam efetivados os direitos como saude, alimentacdo educacgéo, etc. Seguindo

mais adiante busca garantir também a integridade fisica, psiquica e moral visando que

40



nenhuma crianca ou adolescente seja vitima de negligéncia, discriminacdo, exploracdo ou

castigos fisicos de diversas formas (BRASIL, 1990).

A legislacdo atribui, em primeiro lugar, a familia, o dever de garantia dos direitos dos
filnos. Espera-se que esta seja 0 seio de onde se prové os cuidados necessarios ao
desenvolvimento fisico, psiquico e emocional que toda pessoa precisa para Seu
amadurecimento. Mas nem sempre o ambiente familiar se apresenta como o mais saudavel e
propicio a convivéncia do filho. Espera-se entdo, que a comunidade, a sociedade em que ele
esteja inserido, ou mesmo o Estado, se porte como uma espécie de extensdo destes lacos

familiares e possa dar suporte ao que necessita.

O ECA em seus artigos 21 e 22, afirma que ambos 0s pais possuem direitos e deveres
iguais perante os filhos. Considera também, que o poder familiar serd exercido de igual modo
pelo pai e pela made a menos que haja discordancia de uma das partes, o que devera ser

resolvido judicialmente, caso necessario.

Favero (2014, apud, Pantuffi, 2018, p.56) apresenta um estudo realizado na cidade de
Sdo Paulo indicando que 69% dos processos de destituicdo do poder incidiam apenas sobre a
mée, 5% sobre o0 pai e 26% sobre ambos. Aponta, assim, uma problematizacdo de género ao
responsabilizar a mée pelo cuidado dos filhos e naturalizar a auséncia paterna. J 0 26 censo
(MPERJ, 2020) mensura a quantidade de processos de destituicdo do poder familiar, e do total
dos 1277 acolhidos no estado, 45,65%, ou seja, 583 criangas e adolescentes podem ser

destituida de suas familias originarias.

5.1. A negligéncia como causa da destituicédo familiar

Como ja apresentado anteriormente, ha diversos motivos listados pela legislagdo atual
que justificam a agdo de destituicdo do poder familiar como: o abandono, o castigo fisico, a
falta de recursos financeiros, a entrega para a adog&o, a préatica de crimes e principalmente a
negligéncia que tem sido muito apresentada e discutida nas literaturas produzidas sobre o

assunto.
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A pesquisa realizada atraves do questionario enviado a equipe técnica do servigo de
acolhimento municipal destaca que a negligéncia é apontada como o principal motivo dos
acolhimentos realizados. E justamente pelo grande nimero de acolhimento institucional
provocados pelo que é caracterizado de negligéncia, que a destacamos para ser apresentada

nesta pesquisa.

A negligéncia é um termo muito comum e utilizado de forma bem ampla, o que nos
faz pensar na necessidade de uma discussdo um pouco mais profunda de seu conceito. Ao
circular livremente pelas ruas, a palavra negligéncia toma formas e se difunde no senso
comum sendo anunciada por todos em varios momentos, ao apontar praticas que se

compreendem como faltosas, omissas e que causam danos.

Ao pesquisar o conceito de negligéncia pela internet, um dicionario atribui ao termo as
sequintes definicOes: falta de cuidado, de aplicacdo, de interesse, de atencdo, desmazelo,
desleixo e displicéncia (DICIO, 2020). Seu conceito também é discutido em varias areas
como a saude, social e juridica. No livro Psicologia Juridica no Brasil, Gongalves (2015, p.
37) afirma que: “o termo negligéncia designa as omissdes dos pais ou de outros responsaveis
- inclusive institucional - pela crianca e pelo adolescente quando deixam de prover as

necessidades basicas para seu desenvolvimento fisico, emocional e social”.

Se o conceito de negligéncia nos remete a auséncia de provisdo de suprimentos, entre
outras necessidades que as criangcas possuem, estamos falando logicamente das familias
pobres e que vivenciam momentos de escassez e dificuldades no dia a dia juntamente com

seus filhos.

Gongalves (2015) afirma que “a negligéncia se aproxima da pobreza e da desigualdade
social”. Ojeda (1996) nos apontam que ¢ comum confundir a pobreza com a negligéncia em
locais de extrema pobreza, e alertam para uma analise do contexto social em que a familia
esta inserida. Se toda a estrutura familiar é afetada pela falta de recursos e ndo apenas 0s
filhos sdo privados de acesso a cuidados basicos ndo podemos classificar como uma

negligéncia familiar, mas sim, negligéncia social.

A pesquisa também buscou entender como a pobreza interfere nos processos de
acolhimento institucional e na reinsercdo familiar, sendo apontada por alguns participantes

como um fator que pode vir a atrapalhar a efetivacédo da reinsercao familiar.
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Com a emergéncia do ECA, a familia pobre ganhou um novo status passando a ser
chamada de familia negligente, o que justificaria a intervencdo do Estado e a continuidade da
pratica de retirar criancas e adolescentes de suas familias. A criminalizacdo da pobreza toma
forma e vez diante da lei ao ser embarcada no termo e no conceito de negligéncia. As familias
pobres, tidas como foras da lei, sdo apontadas como negligentes e por isto necessitam de
punicdo (NASCIMENTO, 2011).

A mesma norma que institui o aceitavel e formaliza padrdes & serem seguidos, d& a luz
e visibilidade aos desviantes e inapropriados. Um ideal de cuidado e protecdo é alimentado
pela ordem social existente e todo aquele que ndo o segue passar a ser considerado um
infrator (NASCIMENTO, 2011). Por isto, aqueles que fogem e destoam do que entendemos
como algo correto e que deve ser seguido, sdo considerados os negligentes que serdo alvos
das mais variadas penalizagdes que as leis como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre
outras, preveem. Como resultante temos a culpabilizacdo e posteriormente a aplicacdo das

medidas ditas protetivas como o acolhimento institucional e a destituicdo do poder familiar.

O esquema da figura 1, sintetizado por de Oliveira e da Silva (2019, p.101), mostra a
estrutura judicializante da negligéncia apresentando em primeiro lugar a constituicdo do
comportamento considerado como normal e aceitavel seguido pela marginalizacdo daqueles
desviantes, e por isto, criminalizado pelas leis e sociedade. Ao final, vemos a punicao deste

comportamento com a aplicacdo da lei e suas sangdes.

Figura 1. Estrutura Judicializante da Negligéncia:

@mportamento Instituido> —_— (Criminalizagé@ —

Fonte: de Oliveira e da Silva (2019, p.101).

O termo negligéncia é apresentando na literatura quase sempre atrelado a outro
termo: 0 mau trato. Fato € que no senso comum existe a dificuldade para distinguir entre
ambos, mas, podemos classificar a negligéncia como uma das diversas formas de maus tratos,
assim como, a violéncia fisica, violéncia psicoldgica, abuso sexual, etc. Calheiros e Monteiro
(2000, p. 153) afirmam que discutir o conceito de mau trato a partir da ideia de que este é uma

imposicdo dos valores dos técnicos e das classes mais favorecidas as classes sociais menos
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privilegiadas ou aos grupos minoritarios, representa uma forma simplista de equacionar esta

questéo.

Calheiros e Monteiro (2000, p.147/149) ao falarem sobre o mau trato e a
negligéncia parental apresentam quatro definicdes: 1) médica: onde ha a necessidade de se
obter um diagnoéstico baseado na ideia que 0 mau trato € sintoma de uma doenga dos pais. 2)
socioldgica: surge como critica a definicdo médica e tem como base central a nocao de que o
mau trato e a negligéncia implicam um contexto e um julgamento social dentro dos padrdes
da comunidade. 3) legal: buscar estabelecer padrdes nas relagdes parentais para atuagcdo do
tribunal. 4) juridica: leis que ditam os deveres aos pais e responsaveis pela crianga ou adolesc.

e permite a atuacdo do tribunal em caso de violagdes de direitos.

A variagdo cultural que existe ao nivel das crencas e das préaticas educativas
(GOODNOW e COLLINS, 1990) evidencia bem a ndo existéncia de normas
universais sobre quais os cuidados gque se devem ter com as criancas ou
sobre 0 que pode constituir mau trato e negligéncia [...] (CALHEIROS e
MONTEIRO, 2000, p.153).

Fatores como: social, econdmico, historico-cultural, regionais e até mesmo
subjetivos, podem influenciar no entendimento do conceito de negligéncia. Em certas
sociedades, e em determinadas épocas pode se entender que alguns cuidados sdo mais
apropriados que outros. Praticas de cunho educacional, disciplinares e com objetivos de
socializagdo em determinadas culturas podem ndo ser bem aceitas por povos diferentes e
serem vistas como maltratantes ou negligentes, o que dificulta ainda mais a definicdo

homogénea do conceito.

Diante de tais situacdes apresentadas acima, em que se configuram as violacdes dos
direitos ou mesmo situacdes de possivel risco, uma das medidas passiveis de aplicacdo pela
autoridade judicial, é o acolhimento institucional ou familiar priorizando sempre atender o
melhor interesse da crianca ou adolescente, avaliando assim, um possivel retorno ao convivio
familiar originario, ou a colocagdo em familia substituta em consequéncia da destituicdo do
poder familiar (SCHULZE e ALVES, 2019, p.214). A seguir, abordaremos mais sobre estas
duas modalidades de acolhimento.

44



Ao longo da historia a pratica de acolher criangas e adolescentes foi se modificando e
algumas nomenclaturas como, republica, casa de passagem, casa de acolhida, casa lares e
orfanatos, foram surgindo e caindo em desuso, porém, ainda hoje vemos a utilizacdo pelo
senso comum, do termo abrigo como referéncia para esta modalidade de acolhimento.

O Estatuto da crianga e do adolescente prevé o acolhimento institucional como uma
medida protetiva que pode ser aplicada sempre que os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes estiverem ameacados de alguma maneira. Esta modalidade se caracteriza como
medida proviséria, sO deve ser aplicada depois de esgotadas todas as alternativas de
permanéncia no ndcleo familiar de origem e deve objetivar a reintegracdo familiar ou em

ultimo caso, a adog&o.

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas: VII -
acolhimento institucional.

§ 1°0 acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisOrias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta, ndo implicando privacéo de liberdade ( BRASIL, 1990).

Em todo o pais quase 30 (trinta) mil criancas e adolescentes encontram-se em
acolhimento institucional atualmente, segundo os dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2021). Séo mais de 5 (cinco) mil servicos de acolhimento disponiveis, sendo 71,2%, ou
seja, a grande maioria, na modalidade do acolhimento institucional. Segundo os dados, a
maior parte delas estdo localizadas na regido sudeste que possui mais de 2 (duas) mil
instituicOes que somadas acolhem mais de 13 (treze) mil criancas ou adolescentes, seguida do
sul, norte, centro-oeste e nordeste. Em relacdo ao tempo de acolhimento, pouco mais de 10
(dez) mil criancas ou adolescentes permaneceram nas instituicdes por até 06 (seis) meses e
cerca de 5 (cinco) mil permanecem até 01 (um) ano.

O estado do Rio de janeiro possui 192 instituicbes e um total de 1277 criangas ou
adolescentes acolhidos aguardando uma decisdo judicial de reintegracdo familiar ou de
destituicdo do poder familiar, de acordo com o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. Dentre as causas motivadoras para estes acolhimentos temos em primeiro lugar a
negligéncia como responsavel por 462 criangas e adolescentes acolhidos. Seguindo adiante,

abandono pelos pais ou responsaveis (110), situacdo de rua (104), em razdo de sua conduta
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(69), abusos fisicos ou psicoldgicos (65) abuso/suspeita de abuso sexual (59), guarda ou tutela
para familia extensa mal sucedida (46), entre outros. O levantamento aponta que o maior
motivo para o desligamento destas criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento é a
reintegracdo aos genitores, seguido pela evasdo, colocacdo em familia substituta, guarda ou
tutela para familia extensa, além de maioridade e adocdo, entre outros. Os dados também
afirmam que 652 (51,06%) dos acolhidos ndo recebem visita, sendo que destes, apenas 289
foram destituidos de suas familias de origem, restando um total de 363 acolhidos que ainda
deveriam manter seus vinculos familiares na tentativa da reinsercdo (MPERJ, 2020).

Rizzini et al (2006) apontam que inimeros debates acerca das praticas e modelos de
institucionalizacdo no Brasil, surgiram na década de 1980 culminando em diversas mudancas
legislativas como o novo Estatuto da Crianca e do Adolescente que visa sistematizar novas
modalidades de praticas e atendimento voltados para a garantia de direitos na infancia e na

juventude.

Com o novo Estatuto, os abrigos se transformaram em instituices de origem néo
governamental e governamental. Rizzini et al (2006, p. 91) destaca que as instituicdes néo
governamentais possuem como vantagem o fato de ndo dependerem da esfera politica, o que
Ihes permite mais flexibilidade e agilidade, porém, enfrentam alguns entraves quanto a
articulacdo com estes 6rgdos que por diversos momentos Sdo necessarios para garantia de
direitos, como por exemplo, a inser¢cdo em programas de assisténcia e de apoio familiar. Na
grande maioria ndo possuem recursos financeiros suficientes para manterem sua subsisténcia
e dependem de capitacdo através de convénios com a iniciativa privada, entidades, entre
outros. J& as governamentais, possuem maior integracdo com a rede de politicas publicas, o
que facilita a implantacdo e o funcionamento através de recursos e infraestrutura do governo,
mas, enfrentam problemas através de interferéncias politicas o que por vezes, pode ameacar a

sua continuidade.

O ECA nos afirma que a falta de recursos financeiros nao pode ser usada como
justificativa para a medida de acolhimento institucional, porém, Rizzini et al (2006, p. 92) nos
mostra em um estudo realizado com diversas instituicGes e de diferentes modalidades, que
todas as criancas acolhidas pertenciam a familias pobres, o que possivelmente contribuiu para
potencializar fatores de vulnerabilidades como, familias monoparentais ou chefiadas por
mulheres, com varios filhos, baixa escolaridade, desemprego, uso de alcool e drogas e

incidéncia de violéncia.
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Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do patrio poder familiar.

8 1o Ndo existindo outro motivo que por si SO autorize a decretagdo da
medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a
qual devera obrigatoriamente ser incluida em servicos e programas oficiais
de protecdo, apoio e promoc¢do (BRASIL, 1990).

Paiva et al, (2019, p. 1409) também afirma que muitos acolhimentos ainda possuem
como justificativa principal a caréncia de recursos materiais das familias de origem. Rizzini et
al (2006, p.93) nos aponta para a historia de vida e de existéncia destas familias que muitas
vezes possuem em sua trajetoria a vivéncia de situacdo de extrema pobreza advinda ja de
geracOes anteriores e conclui dizendo que se faz necessario a priorizacdo destas familias
garantindo condicGes de vida dignas que permitam que elas exercam suas funcBes parentais
de maneira mais adequada possivel.

Neste sentido, destacamos o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF) do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) criado pela portaria n® 116 de 2013 que tem
como diretriz a criacdo de uma rede de protecdo basica e atendimento as familias em situacéo
de vulnerabilidade, desenvolvendo acGes e servigcos que irdo buscar fortalecer as familias
atendidas promovendo uma analise critica das situacGes enfrentadas. Busca fortalecer a
funcdo protetiva, prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, promover acesso
a beneficios e programas de transferéncia de renda e de servicos socioassistenciais, bem
como, a demais servicos que sdo fundamentais para que estas familias possam superar suas
dificuldades que muitas vezes podem levar ao acolhimento institucional (BRASIL, 2013).

No municipio de Seropédica, os principais motivos de acolhimentos sdo o abandono
pelos pais ou responsaveis (28,57%), guarda ou tutela para familia extensa (28,57%), guarda
ou tutela para terceiros mal sucedida (14,29%), devolucdo por tentativa de colocagdo familiar
mal sucedida (14,29%) e abuso sexual/suspeita de abuso sexual (14,29%). Outro fator
importante é sobre o tempo de permanéncia nas instituicdes, ja que 42,86% encontram-se ha
mais de 1 ano e ha menos de 1 ano e 6 meses e as demais, encontram-se ha mais de 1 ano e 6
meses e menos de 10 anos (MPERJ, 2020). A esse respeito, os técnicos afirmaram que fatores
como a demora nos processos judiciais, a lentiddo para encontrar uma nova familia e a
destituicdo familiar tardia contribuem para o aumento do tempo de institucionalizag&o.
Também afirmam que os conflitos nas relacdes familiares gerados pelos comportamentos de
criancas e adolescentes em contraposicdo as expectativas de seus responsaveis prejudicam os
vinculos, o que dificulta ainda mais na tentativa de reinsercdo familiar e atrasa um processo

de destituicdo familiar futuro.
47



A preservagdo ou recuperagdo dos vinculos afetivos e familiares é fruto de acGes
desenvolvidas pela equipe técnica da instituicdo, os profissionais da rede de garantia de
direitos e o poder judiciario em consonancia com os acolhidos e seus familiares. Foi relato
pelos profissionais técnicos que séo realizados estudos individualizados focando cada caso e
suas necessidades, encaminhamentos para a rede local de atendimento que podem incluir
equipamentos da salde, assisténcia social, educacdo e outros, visitas domiciliares e também
visitas das familias aos acolhidos na instituicdo.

A familia aparece como ponto central nas respostas obtidas pelos técnicos da
instituicdo ao serem questionados sobre qual fator contribui para a efetivacéo da reintegracéo
familiar. De acordo com as experiéncias citadas, o suporte assistencial oferecido pelos
equipamentos da rede local devem se atrelar ao desejo dos familiares de que as criangas ou
adolescentes retornem para suas casas, oferecendo assim, uma rede de apoio que visa
desenvolver potencialidades para que isso aconte¢a da melhor maneira possivel.

Considero muito importante falarmos também, do acolhimento familiar, como outra
forma de acolhimento que veio para complementar as acGes de protecdo e cuidado destinadas
as criancas e adolescentes vitimas de algum tipo de violagdo de direitos e que por algum
periodo se faz necessério o afastamento do convivio familiar de origem. Como disse acima,
ela tem como objetivo complementar e n&o substituir por completo o acolhimento
institucional, sendo necessario um estudo por parte dos 6rgdos competentes analisando o
perfil do acolhido e das familias acolhedoras cadastradas nos programas de cada localidade.
Importante também destacar, que até o presente momento o programa de acolhimento familiar
ainda ndo foi implementado na cidade onde a pesquisa foi realizada, sendo o acolhimento
institucional a Unica modalidade utilizada para atender as demandas locais.

A pratica de acolhimento familiar € bem antiga e ja exercida ha véarios anos com a
informalidade ao acolher e cuidar dos filhos de outras pessoas, sendo muitos deles chamados
de filhos do coragdo ou afilhados (RIZZINI ET AL 2006, p. 58). O ECA buscou formalizar,
sistematizar e controlar esta modalidade de atendimento a criancas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade como uma alternativa a institucionalizacdo. Costa e Rossetti-Ferreira
(2009, p. 113) afirmam que mediante este novo cenario, se faz necessario a realizagdo de
estudos e pesquisas para acompanhamento dos programas ja existentes, bem como, para a

implantacéo de novas iniciativas.
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Art. 34. O poder puablico estimulard, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

8 1°%A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento
familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos
desta Lei (BRASIL, 1990).

O acolhimento familiar surge como uma tentativa de preservagdo e manutencdo dos
vinculos familiares e comunitarios da crianca ou adolescente vitima de violéncia. O poder
publico atua em conjunto com diversos orgdos como Juizado da infancia e Juventude,
Ministério Publico, conselhos municipais de direitos, conselhos tutelares e governos
municipais para garantir a implementacdo, continuidade e efetivacdo das acdes programadas
(RIZZINI ET AL 20086, p. 62).

Segundo dados do CNJ (2020) esta modalidade representa 28,6% dos acolhimentos
nacionais, sendo um total de 1398 criancas ou adolescentes acolhidos, com maior incidéncia
na regido sul, seguida do sudeste, nordeste, centro-oeste e por ultimo o norte. J& no estado do
Rio de Janeiro segundo os dados do Ministério Publico (MPERJ, 2020), sdo 27 familias
cadastradas e 126 acolhidos, sendo destes 29 aptos a adogéo.

Rizzini (ET AL 2006, p. 64) aponta que as familias de origem, assim como no servico
de acolhimento institucional, também possuem um perfil, na maioria das vezes, de familias
compostas por mulheres com muitos filhos, sem apoio familiar e social, desempregadas, com
baixa escolaridade ou até nenhuma, que ja sofreram violéncia, além de dependentes quimicos
e os casos de pais com doenca mental grave que os impossibilita de cuidarem de seus filhos.

Para Costa e Rossetti-Ferreira (2009), apesar de o acolhimento familiar representar
uma alternativa de cuidado e protecdo para criangas e adolescentes vitimas de violacdes de
direitos, ha algumas questdes importantes que precisam ser discutidas na sociedade, entre
elas, a construcdo de vinculos e as relacdes afetivas que os acolhidos estabelecem com as
familias acolhedoras, a transformacdo da cultura de institucionalizacdo que ainda existe muito
forte na sociedade e que precisa ser resignificada dentro dos moldes do acolhimento familiar,
a estruturacdo destes programas de acolhimento ao definir muito bem esbogado qual o perfil
de publico iréd atender (faixa etaria, tipos de violagOes, grupo de irmaos, etc), quais suportes
terdo, etc.

Vaérios entraves e dificuldades sdo enfrentados para a implementagcdo e manutengéo
destes programas que em alguns casos constam com convénios com empresas, organizagoes
ndo-governamentais e a participacdo do poder publico municipal que nem sempre investe o
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suficiente para a arcar com todos 0S custos necessarios para assegurar as necessidades dos
acolhidos, além das mudancas politicas que as vezes prejudicam o andamento e a
continuidade de alguns projetos (RIZZINI ET AL 2006, p. 71).

5.2 A reinsercéo familiar

Como ja mencionado anteriormente, o trabalho visando a reinsercdo familiar da
crianga ou adolescente em acolhimento institucional deve ser muito bem estruturado e
executado por equipe multiprofissional, buscando sempre o que melhor atende aos interesses
do acolhido. Este, por sua vez, pode ocorrer atraves da familia natural apresentada pelo
Estatuto como aquela formada pelos pais e seus descendentes; familia extensa ou ampliada
como parentes proximos onde ha vinculo de afetividade e também por familia substituta como
medida excepcional conferindo as modalidades de guarda, tutela e adocéo (artigo 25, ECA,
1990).

Certamente que a primazia do trabalho de reinsercdo objetiva pelo retorno do acolhido
ao convivio com sua familia natural (pai, mae e irmaos bioldgicos) ou em segundo caso, a
familia extensa ou ampliada que é composta pelos parentes mais proximos com gquem a

crianca ou adolescente possui vinculos de afinidade e afetividade.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

§ 1%Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei (BRASIL, 1990).

A equipe técnica das instituicdes de acolhimento possui papel importantissimo na
atuacdo em busca deste retorno ao lar de cada um que se encontra acolhido e afastado de suas
casas. Psicologos, assistentes sociais e pedagogos, vao unir forgas e saberes para trabalharem
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as questBes e vulnerabilidades que ocasionaram o rompimento dos vinculos familiares
culminado no acolhimento. Segundo estes profissionais, é justamente este trabalho de
intervencdo com as familias que é apontado como o maior desafio para garantir a reinsercao,

principalmente quando se fala de negligéncia e abandono familiar.

Silva e Nunes (2004) destacam a diversidade nas relagcdes familiares como um dos
fatores determinantes nos processos de reinsercdo. Segundo elas, o afeto e o cuidado entre 0s
membros, podem influenciar positiva ou negativamente no retorno do acolhido para o lar
originario. Casas contendo um nimero maior de pessoas do que comporta ocasionando brigas
frequentes, perda da capacidade de didlogo e a dificuldade de impor limites aos filhos diante
do ndo reconhecimento da figura de autoridade, sdo alguns dos aspectos citados como criticos
nas relacbes familiares. Ja Siqueira et al (2011), citam a falta de motivacdo e engajamento
familiar; a fragilizacdo dos vinculos; os conflitos familiares; a violéncia intrafamiliar, a

auséncia de um planejamento visando o desligamento da instituicéo e a reinsercéo familiar.

As autoras apresentam também outros fatores importantes neste processo como: as
familias monoparentais, relacionando as dificuldades de cuidado e responsabilidade, sendo a
sobrecarga a apenas um dos pais; dificuldades econémicas como produtoras de
marginalizacdo social e dificuldade de sobrevivéncia; o uso de alcool e outras substancias
qguimicas como ocasionador de conflitos no ambiente familiar; e a rede de suporte familiar,
caracterizados por irmdos, avos, tios, primos e até mesmo vizinhos que podem auxiliar
(SILVA e NUNES, 2004).

Silva e Nunes (2004) dimensionam o papel dos profissionais que lidam com estas
familias, sendo necesséria a consideracdo das diversas situacdes histérico, culturais, politicas,
sociais e econdémicas que ocasionaram o acolhimento e o afastamento da familia, avaliando os
vinculos ainda preservados e aqueles em que ha a possibilidade de resgate afetivo, bem como,

a prépria necessidade de institucionalizar as criancas e adolescentes.

Siqueira et al (2011) também falam sobre atuacdo de profissionais ao citar a
importancia da elaboracdo de um plano de visitacdo com visitas planejadas com objetivos
construidos em conjunto com a familia para proporcionar uma reconexao entre 0s membros
através de atividades em conjunto. Afirmam que estas acfes podem acarretar beneficios como

sentimentos de pertencimento ao nucleo familiar e apego, etc.
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O censo do MCA (MPERJ, 2020) informa que a reintegracdo aos genitores
corresponde a 74,36% dos motivos de desligamentos, seguido de guarda ou tutela para familia
extensa que corresponde a 9,40%, o que apesar das dificuldades apresentadas acima, pode
sinalizar uma eficiéncia nas acdes desenvolvidas pelos 6rgdos responsaveis por realizar estes

trabalhos em conjunto com as familias.

A colocacdo em familia substituta ocorre depois de esgotadas as possibilidades de
reintegracdo familiar. Inicia-se entdo, todo um procedimento de emissdo de relatorios e
demais documentos que justifiquem tal decisdo. A equipe da instituicdo comunica ao juiz a
necessidade de iniciar o procedimento informando quais medidas foram tomadas e
fracassadas na tentativa de manutencdo ao lar originario. Apos decretada a destituicdo do
poder familiar a crianca ou adolescente é incluida no Sistema Nacional de Adogdo (SNA). O
SNA é uma plataforma que integra o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e o Cadastro
Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA) objetivando agrupar dados de adoc¢do, cruzando as

informacdes das criancas ou adolescentes disponiveis e 0s pretendentes a adocdo (CNJ, 2020).

Como apresentado acima no item 3.2 (0 servico de acolhimento institucional), a
colocacdo em familia substituta ou a guarda/tutela para terceiros mal sucedida, foi responsavel
por 14,29% dos motivos de acolhimento na cidade de Seropédica até o ano de 2020. Ja no
estado do Rio de Janeiro, os dados do Ministério Publico correspondem a 5,32% dos motivos
de acolhimentos se somarmos 0s percentuais de guarda ou tutela para terceiros mal sucedida
(3,13%) e adocdo mal sucedida (2,19%). Quanto aos desligamentos, a colocacdo em familia
substituta corresponde a 17,26% ao somar a colocacdo em familia substituta (15,86%) e a
guarda ou tutela para terceiros (1,40%) (MPERJ, 2020).

O termo filiagdo nos faz pensar em uma ligacdo, unido entre pessoas através do
reconhecimento de uma parentalidade previamente existente ou estabelecida entre elas. Levy,
Pinho e Faria (2009, p. 59) trazem a expressdo “filhos de criagdo” que foi muito utilizada até
meados do século passado para denotar a pratica exercida por algumas familias que acolhiam
e cuidavam dos filhos de outras pessoas, por orfandade ou mediante a falta de recursos
financeiros para manté-los, principalmente em familias que possuiam varios outros filhos.
Desta maneira, se estabelecia um vinculo de parentalidade sem que houvesse uma adogdo ou
guarda dentro dos critérios e procedimentos legais. Outro termo que era muito utilizado e que
ainda circula em nosso meio é o apadrinhamento, onde se confere a outras pessoas, algumas

responsabilidades de cuidado sob a crianga ou adolescente.
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Em todo o estado do Rio de Janeiro existem atualmente 171 criancas e adolescentes
aptos & adocdo, sendo 62 meninas, onde 26 sdo orfaos, 34 sdo de destituicdo familiar, 01 pais
desconhecidos e 01 entrega voluntaria. Ja os meninos, sdo 109 ao total, divididos em 41
orfaos, 64 de destituicdo familiar e 04 pais desconhecidos. Em relacao a faixa etaria, 86 delas
possuem entre 12 e 15 anos, entre 16 e 18 anos (55), entre 7 e 11 anos (22) e apenas 8 entre 0
e 6 anos de idade.

Os dados do CNJ (2021) sobre o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA)
demonstram que em todo o territorio nacional ha atualmente um total de 4.234 criancas e
adolescentes disponiveis para adogdo. Os dados divididos por regiGes informam que o sudeste
possui 1.833 criancas e adolescentes, a regido sul 1.095, o nordeste 787, o centro-oeste 321 e
0 norte com 198. Em relacdo a idade, a grande maioria estdo com mais de 15 anos, totalizando
1104 adolescentes, de 12 a 15 anos s&o 984, de 9 a 12 sdo 695, de 6 a 9 sdo 504, de 3 a 6 anos
sd0 434 e com até 03 anos de idade sdo 511 criancas.

Ao apresentar os dados em relagdo aos grupos de irmdos, o sistema informa que 1957
ndo possuem irmdos, 936 possuem apenas 01 irmdo, 599 com dois irméos, 359 com trés
irmaos e 383 possuem mais de trés irmdos (CNJ, 2021).

Atualmente nds temos 4702 criancas e adolescentes que ja estdo em processo de
adoc¢do em todo territdrio nacional e foram 7962 ja adotadas desde janeiro de 2019, em ambos
os dados a maioria eram menores de 3 anos de idade e sem irmdos (CNJ, 2021). O sistema
também apresenta o quantitativo nacional de pretendentes disponiveis, sendo o total de 32879
gue buscam um perfil de criancas na grande maioria com até 04 anos de idade, sem irmaos,
sem deficiéncia e qualquer tipo doenga, 0 que aponta para uma problematica nacional
denominada de adocéo tardia.

A adocao tardia € debatida por Barros et al (2021) confirmando o crescente numero de
criancas disponiveis para adocdo de acordo com a faixa etdria mais elevada e a baixa
quantidade de pretendes que buscam criangas maiores, o que pdde ser visualizado nos dados
acima que atestam que os adolescentes acima de 12 anos, sdo a grande maioria dos que
aguardam uma nova familia.

O preconceito social e os mitos quanto & adocdo tardia impedem este processo de
adocdo fazendo com que o tempo de institucionalizagdo aumente e consequentemente
diminuindo cada dia mais as chances de serem adotadas. Para Barros et al (2021, p. 3) estes
receios dizem respeito ao desconhecimento quanto ao histérico de vida pregresso dos

acolhidos, suas familias bioldgicas, 0s questionamentos quanto as mudangas comportamentais
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e a adesdo a novos costumes e crencas. Afirmam que é preciso acGes de orientacdo e
preparacdo dos pretendentes a adogdo para aceitarem o historico de vida, ensinando sobre as
fases adaptativas e as caracteristicas psicologicas dos acolhidos, o que podem contribuir para
0 sucesso da adocdo.

Silva et al (2020) desenvolveram um estudo com o objetivo de descrever os critérios
utilizados pelos técnicos do judicidrio do Rio Grande do Sul em processos de habilitacdo de
candidatos a adocdo. Para elas, a equipe técnica possui um papel importantissimo analisando
o perfil de cada candidato para evitar que ocorra o retorno da crianca ou adolescente a
institucionalizagdo em decorréncia da tentativa mal sucedida de adocéo.

S0 os técnicos judiciarios nos saberes da psicologia e servi¢o social, entre outros, que
fazem parte deste processo de avaliacdo e que ddo embasamento para as decisdes dos juizes
mediante aos processos de adocdo. Para isto, precisam lancar médo de critérios e instrumentos
de avaliacdo que irdo nortear suas praticas e permitindo assim, a elaboracdo de pareceres e
relatorios técnicos. Porém, h4 muitas dificuldades no entendimento sobre estes critérios, uma
vez que, a propria legislacdo na maioria das vezes, ndo é muito clara e especifica. O ECA
(BRASIL, 1990) em seu artigo 29 afirma que “N&ao se deferird colocacdo em familia
substituta a pessoa que revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da
medida ou ndo ofereca ambiente familiar adequado”, mas sem detalhar quais seriam estas
incompatibilidades ou mesmo como seria este ambiente familiar adequado.

Sendo assim, ha a possibilidade de utilizacdo de entrevistas conjuntas, entrevistas
individuais, entrevistas com os filhos e demais familiares dos pretendentes, visitas
domiciliares, aplicacdo de escalas e testes psicolégicos, além de discussdo em grupo. Tudo
isso, para identificar aspectos relacionados a estrutura familiar e emocional, as experiéncias
familiares e de vida, as crencas e expectativas com relacdo ao novo filho, bem como, sua
compreensdo quanto a histdria de vida do adotado e quais 0os motivos o levaram a escolha da
adogéo (SILVA ET AL, 2020, p. 604).

De acordo com Souza et al (2021, p. 2) surge no Brasil na década de 1980 um
movimento pré-adog¢ao intitulado de “nova cultura de ado¢dao” com énfase nas agdes de uma
organizacdo ndo governamental (ONG) suica chamada Terre des Hommes fundada em 1960
com atuacado em diversos paises e voltada para defesa dos direitos das criancas e adolescentes
vitimas de guerra no Vietna, Argélia e Tunisia buscando garantir a permanéncia delas em seus
paises de origem e enviando para a Suica as orfaos de pais e sem familiares. Em 1982 a ONG

se instalou no Brasil passando a atuar com familias vitimas da miséria e a orfandade em
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decorréncia desta. Ja em 1997 criou a Associacdo Brasileira Terra dos Homens (ABTH)
sediada no Rio de Janeiro atuando em conjunto com empresas, organizacOes da sociedade
civil e o poder publico em geral. A ABTH proporcionava auxilio as familias de criangas e
adolescentes institucionalizados com objetivo a sua reintegracdo e posteriormente, diante de
muitos desafios enfrentados, passou a atuar na adogdo como alternativa de garantia da
convivéncia familiar.

Ao trabalharem com a adocéo, se depararam com a divergéncia entre as caracteristicas
que os adotantes buscavam, como, bebés saudaveis e de pele clara, e a demanda da maioria
das criangas disponiveis a adocdo. Surge entdo, a proposta de uma inversao na l6gica de
adocgdo que até aquele momento era direcionada a atender os interesses dos adotantes, e passa
a priorizar as necessidades das criancas e adolescentes disponiveis para ado¢do, buscando
tracar os perfis de ambos. Para Souza et al (2021, p. 3) e Barros et al (2021, p. 3) o desafio
consiste em garantir o direito a convivéncia familiar nos casos de adocGes tardias que sdo
aquelas com criangas em idade mais avangadas e adolescentes, porém, existem outras
condicionantes como as adogOes especiais que sao criangcas com problemas de salde, grupo
de irmdos, etnia, género e cor da pele.

Vérias acdes com o objetivo de fortificar os novos ideais de adocdo, apoiando as
familias adotivas e os pretendes a adocao foram surgindo no pais, como, o grupo de apoio a
adoc¢do (GAA), a Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adocdo (ANGAAD), a criacao
em 1996, do Dia Nacional da Adocdo (25 de maio), além da realizacdo de campanhas, cursos
e passeatas, criando assim, um verdadeiro movimento nacional de apoio a adocao (SOUZA
ET AL, 2021, p. 4).

As autoras também destacam a preocupacdo com a situacao das criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional ao afirmarem que é preciso ter pressa,
uma vez que, a infancia é uma fase muito breve da vida e a reinsercdo familiar deve ocorrer o
mais rapido possivel na tentativa de evitar ou diminuir os possiveis danos causados pelo
afastamento (SOUZA ET AL, 2021, p. 5).

O questionario aplicado aos profissionais que atuam no servigo de acolhimento buscou
identificar nas experiéncias vivenciadas por eles, quais os fatores que atrapalham ou
atrapalharam em processos de adogéo. Segundo os participantes da pesquisa, as maiores
dificuldades nos processos de adocdo, estdo no trabalho de preparacdo com os candidatos e na
conscientizacao das implicagcdes da adogéo e seus desafios. Afirmaram que “por vezes é

possivel perceber que ha certa idealizacdo do que seria a adogédo e o que ocorre no dia-dia,
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com os processos de desenvolvimento, educacdo, adaptagdo a regras, as ideologias pessoais”.
Além disto, outro ponto importante encontrado nas respostas, e que dificulta muito nos

processos, € a grande procura por criangas com aproximadamente até 07 anos de idade.

5.3. O Reacolhimento — “Devolvidos como produtos defeituosos”

Apontamos aqui para um fendmeno que tem ocorrido com certa frequéncia nos
servicos de acolhimento, denominado de reinstitucionalizacdo ou recolhimento, que é o
retorno da crianca ou adolescente a instituicdo apds uma tentativa de reinsercdo familiar, seja
na familia natural, extensa ou substituta e que por algum motivo ndo deu certo. Tal situacao
necessita ser encarada com gravidade, uma vez que, pode trazer sérios danos emocionais e
psicologicos aqueles que vivenciam esta nova quebra dos vinculos familiares e sociais. Diante
deste cenario entendemos que se faz necessaria nossas indagacdes e reflexdes enquanto

agentes do sistema de garantia de direitos que todos n6s somos direta ou indiretamente.

Gostariamos de apresentar abaixo um breve relato sobre a historia de dois irméos
chamados Ramon e Udson (nomes ficticios) que eu conheci enquanto conselheiro tutelar e

que para mim, demonstra o inicio da inquietacdo que fomentou esta pesquisa.

Ramon e Udson s&o dois adolescentes que viviam no abrigo municipal e possuem suas
historias permeadas pela morte dos pais quando ainda eram criancas e por varias entradas em
instituicGes de acolhimento em cidades diferentes. Ap6s uma nova tentativa de reinsercéo
familiar feita com uma de suas tias, todos comparecem mais uma vez ao conselho tutelar e,
diante de mim, j& com as malas em maos e o olhar cabisbaixo, sua tia anuncia que veio
“devolver” os sobrinhos ao abrigo, pois, segundo ela, ndo obedecem as suas ordens e néo
respeitam ninguém dentro de casa. As tentativas anteriores e também frustradas, se pautaram
na mesma justificativa de mau comportamento e inadequacdo ao novo ambiente, embora

permanecessem junto de seus familiares.

A reinstitucionalizagdo de criancas e adolescentes € apontada como fruto da
precarizacdo dos sistemas de garantias de direitos e a dificuldade de superagcdo das
vulnerabilidades de suas familias que, por sua vez, desencadeiam o fracasso na reinsercdo

familiar e consequentemente o novo acolhimento na instituigéo (Paiva et al, 2020, p.68).
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Paiva et al, (2019, p. 1412) analisaram o0s motivos alegados para a
reinstitucionalizacdo em casas de acolhimento em Natal, no Rio Grande do Norte (RN), com
base nas guias de acolhimento e desligamento disponibilizadas no Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
apresentam um quantitativo de 676 guias de acolhimento em que o acolhido entrou mais de
uma vez no sistema. Segundo as autoras, alguns casos ocorreram devido a mudanga entre as
varas de competéncia ou implementacdo do cadastro, mas ilustram um quadro onde o retorno
malsucedido para a familia de origem corresponde ao numero de 81 criangas ou adolescentes,
a adogdo malsucedida 18 delas. Quanto a esta diferente entre os dados de retorno malsucedido
a familia de origem e a adocdo, elas apontam que no caso da adocao, as familias passam por
processos de avaliacdo psicossocial, recebem orientacbes e acompanhamento mais proximo
da equipe técnica do judiciario durante o periodo de estagio de convivéncia, diferentemente
da reinsercdo na familia de origem onde este trabalho de acompanhamento é de
responsabilidade dos servigos socioassistenciais que ndo grande maioria ndo conseguem dar

conta da grande demanda de usuarios.

Quanto aos principais motivos alegados para a reinstitucionalizagdo, o estudo
apresenta uma realidade ndo muito diferente aos motivos informados na situacdo do primeiro
acolhimento. Segundo elas, a negligéncia configurou justificativa principal com 35,8% dos
casos, seguida do abandono (32,1%); dependéncia quimica dos pais ou responsaveis (29,6%)
e situacdo de rua (29,6%), além de violéncia intrafamiliar (fisica, sexual ou psicoldgica) e
violéncia extrafamiliar (exploracdo sexual e trabalho infantil) (PAIVA ET AL, 2019, p. 1418).

O estudo também fala também sobre a transferéncia entre instituicdes diferentes, que
pode ser entre as de medidas de protecdo ou até socioeducativas mediante a pratica de algum
delito. Os motivos podem ser a mudanca de faixa etaria, fechamento daquela instituicdo,
problemas de relacionamento entre o acolhido e o servico de acolhimento onde estava
inserido, etc. (PAIVA ET AL, 2019, p. 1412). A este respeito, apontamos novamente para 0s
agravos que tais mudancas podem representar na vida dos acolhidos com a situacdo da
transferéncia e a necessidade da readaptacdo ao novo local, novas pessoas, Nnovos regimes,
além das dificuldades de visitacdo dos familiares que isto pode gerar, caso esta nova

instituicdo sejam mais distante geograficamente, de suas casas.

Quando analisamos os motivos informados para o acolhimento nos dados do MCA

(2020) observamos justificativas como: guarda ou tutela para familia extensa mal sucedida,
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guarda ou tutela para terceiros mal sucedida, ado¢do mal sucedida, devolucéo por tentativa
familiar mal sucedida e reintegracdo aos genitores mal sucedida. Somando tais justificativas
correspondem ao total de 151 criancas e adolescentes que retornaram aos servigcos de
acolhimento até dezembro de 2020 no Estado do Rio de janeiro, ap6s uma tentativa de

reinsercdo familiar que n&o deu certo por algum motivo ndo justificado pelo censo.

Destacamos aqui, a observacdo dos dados que apontam em sua grande maioria, que
nos motivos apresentados acima, o indice é maior entre as faixas etérias de 07 até 15 anos de
idade. Algo que corrobora com a historia dos irmdos Ramon e Udson, e com os dados ja
apresentados anteriormente que apontam maior dificuldade de adogédo para estas idades nos
parece importante como fator de analise e questionamentos que podem a fomentar estudos

sobre o0 assunto.

Silva e Nunes (2004, p.44) ao abordarem a reinser¢do familiar no contexto de maus
tratos, uma vez que, “permanecem vivos muitos dos problemas que contribuiram para a
institucionalizagdo ¢ o rompimentos dos vinculos”. Apontam para a falha dos servigos de
salde, acdo social e garantia de direitos como um todo, na execucdo de programas,
acompanhamentos dos profissionais e no suporte para o fortalecimento do processo de

reinsercao.

Silva e Nunes (2004) apontam também, para a vulnerabilidade social das familias com
empregos informais, com baixa, ou mesmo sem renda nenhuma, o que mantém seus membros
em condicdes desfavoraveis e precarias dificultando ainda mais a reinsercao familiar, o que
em muitos casos, acarreta na permanéncia da crianca ou adolescente na instituicdo, ou
mesmo, no recolhimento. Segundo as autoras, outro fator que fragiliza estas relagdes
familiares, é o longo periodo de institucionalizagdo vivido, causando distanciamento e
divergéncias na convivéncia entre os membros quando do retorno do acolhido para casa, 0
que dificulta o dialogo e a aceitacdo de regras impostas pelo novo ambiente fora da instituicdo

de acolhimento.

Paiva et al, (2019, p. 1413) afirma que trabalhar no desenvolvimento de uma
autonomia dos acolhidos € uma das maiores dificuldades dos profissionais que atuam no
sistema. Apontam que em alguns casos, a atuacdo acaba se tornando mais coercitiva com a

aplicacdo de registros de ocorréncias em delegacias como medida disciplinar, 0 que pode
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levar o adolescente acolhido a ingressar em instituicbes de medidas socioeducativas com

restricdo de liberdade.

Siqueira, Massignam e Dell’Aglio (2011) chamam a atencdo para a existéncia de
poucos estudos brasileiros sobre a reinsercdo familiar e a reinstitucionalizacdo, sendo
necessaria uma investigacdo mais detalhada destes processos e suas dificuldades que afetam
as criancas e adolescentes e suas familias. Apresentam um estudo norte-americano contendo
os fatores de risco no processo de reinsercdo familiar que poderiam levar a
reinstitucionalizacdo. Entre os fatores encontrados, estdo a pobreza de habilidades parentais,
auséncia de apoio social, recusa de servicos e programas de apoio, idade da crianca, abuso de
alcool e outras drogas pelos pais, outros abusos e negligéncias. O estudo apresentou também
que o maior indice de reinstitucionalizacdo ocorre nos primeiros meses de tentativa da
reinsercdo familiar, o que evidencia uma fragilizacdo e um acompanhamento especifico nesta
fase (pag.385).

Levy, Pinho, e Faria (2009) também apontam para a escassez de publicacdes sobre o
tema ao estudarem casos de devolucdo apds a realizacdo da adogdo. Ao analisar as justificadas
apresentadas pelos adotantes, as autoras encontraram questdes relacionadas a idealizacdo da
crianga adotada em relagdo a crianca real, dificuldades ao lidar com as frustracdes e as
diferencas como as culturais, a falta de vinculo e também a agressividade da crian¢a. Segundo
elas, em alguns casos, os pais adotivos devolvem os filhos alegando que “cuidaram,
alimentaram, trataram, e esta ndo soube corresponder a tal dedicacao, possivelmente pelas
tendéncias agressivas herdadas dos genitores” (p.59). Outras falas produzidas pelas familias
adotivas referentes aos filhos adotados sdo: Menina “demoniaca” faz “birras”, ndo aceita ser
contrariada; Dificuldade de lidar com o comportamento da crianca: sexualidade precoce;
malcriada com a avo, o que ndo seria admitido; Menina “mentirosa ¢ doente” € Menino
“hiperativo”; Menino muito levado; Menino autista. “Nunca houve desejo de adota-1o” (p.
60).

Ao apontarem quais os fatores de risco que atrapalham no processo de reinsercéo
familiar e que podem ocasionar na reinstitucionalizagéo, os técnicos do servico de
acolhimento onde se desenvolveu a pesquisa apontam para a falta de informacéo; falta de
apoio necessario para proporcionar a mudanca na realidade social daquela familia, como em
casos de violéncia e de negligéncia; falta de conscientizagdo da familia adotante em relagéo a

sua responsabilidade para com a crianga adotiva; falta de um processo estruturado de
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adaptacao entre as familias e os filhos adotivos para se adequarem as novas regras e 0 Novo

ambiente familiar e questBes relacionadas a satde mental.
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6 OS DESAFIOS ATUAIS DOS PROFISSIONAIS

Aqui, se faz necessario apresentarmos um pouco das praticas e enfrentamentos que
permeiam estes profissionais que atuam no sistema de garantia de direitos, no judiciario e
principalmente a equipe técnica da instituicdo, bem como analisarmos, quais efeitos

produzem.

No que diz respeito ao poder judiciario, psicologos e assistentes sociais fazem parte do
quadro técnico invocado para auxiliar nas decisdes dos juizes em todo o territério nacional.
Por uma dificuldade de se obter informac@es a nivel nacional em relacdo ao quantitativo de
profissionais atuantes, apresentaremos apenas informacdes referentes ao estado do Rio de

Janeiro.

Segundo a Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro (CGJRJ, 2011)
nas Ultimas informacGes apresentadas em 2011, havia cerca de 236 psicologos e 314
assistentes sociais distribuidos entre as comarcas no estado.

O 3° Forum de Psicologos (a) do quadro de concursados do Tribunal de Justi¢a do Rio
de Janeiro ocorrido em janeiro de 2018, buscou conhecer a realidade das condices de
trabalho da categoria em virtude do numero de aposentadorias e a crescente precarizacdao do
setor. Para isto, 0s responsaveis aplicaram questionarios individuais com objetivo de mapear
questBes técnicas e ético-politicas enfrentadas no dia a dia de trabalho dimensionando o grau
de satisfacdo ou insatisfagdo com a organizagdo. Dentre as respostas mensuradas, a
necessidade do aumento no nimero de profissionais devido a grande demanda de trabalho e a
reducdo do quantitativo decorrente de aposentadorias e remocdes, férias, afastamentos, o
grande numero de comarcas atendidas pela mesma equipe, entre outros problemas,
evidenciam algumas das dificuldades destes profissionais, com perda da qualidade de trabalho
(CGJRJ, 2018).

O levantamento apontou ainda que a precarizagédo da rede de protecdo foi apontada por
84,62% dos profissionais como o que mais dificulta sua pratica, seguida de, demanda
profissional elevada (73,08%); caréncia de psicologos (73,08%); demandas irreais dos
operadores do direito (50%); falta de compreensdo do trabalho pelos operadores do direito
(42,31%); espaco fisico inadequado (57,69%); auséncia de acesso a internet (38,46%); falta

de infraestrutura (34,62%), entre outros. Os organizadores informaram que era possivel que
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fossem marcadas mais de uma opgao no questionario, por isto, 0 somatério é superior a 100%
(CGJRJ, 2018, p.47).

“Ha que se pensar os efeitos que a cobranca institucional por uma
produtividade desenfreada, que a substituicdo de concursadas (0s) por peritas
(0s) e que a ndo reposicdo de profissionais aposentadas (0s), podem produzir
a médio prazo, implicando, no limite, em prejuizos irreparaveis no
funcionamento e qualidade do trabalho das equipes técnicas no
TIRJ’(SANTOS et al., 2018, p.49).

SILVA et al (2020, p.605) apontam que em uma pesquisa realizada com técnicos
(psic6logos e assistentes sociais) do Juizado da Infancia e Juventude (JIJ) no Rio Grande do
Sul foi relatado por eles uma sobrecarga de trabalho com varios processos inclusive advindo
de outras areas distintas como civeis e criminais, o que dificultava a atuacdo de uma pratica
mais profunda nos casos. Outros fatores apresentados foram os diferentes procedimentos
executados para a coleta de informagfes e a falta de uniformidade e integralizacdo entre
profissionais psicologos e assistentes sociais diante dos casos analisados.

Féavero (2018) ao falar do lugar dos profissionais do Servi¢co Social no Judiciéario,
apresenta suas reflexdes quanto ao crescimento das demandas direcionadas ao assistente
social: “essas requisi¢Bes sdo multiplas, complexas e desafiadoras e revelam o avan¢o da

judicializagdo de expressoes da questdo social” (p.51).

A autora questiona se “a regressao de direitos e a intensificagcdo da judicializagdo das
expressdes da questdo social” (FAVERO, 2018, p. 52), influenciam o trabalho dos assistentes
sociais, transformando-os em “gestores da barbarie” ao invés de produtores de praticas e
acOes de ressignificacdo da realidade historico-social. Aponta para 0 manejo ético no
atendimento das demandas oriundas do judiciario e de seus interesses, atentando para uma
postura que corrobore com a democracia e a justica social, ao passo, que esta institui¢do
detém o poder de coercdo, julgamento e responsabilizacao penal dos individuos.

Esta ética precisa estar pautada na construcdo de relagcbes de um poder que
compreende a realidade dos sujeitos e tenta transforméa-la de alguma maneira. Neste sentido,
Foucault (2014, p. 10) aponta as praticas de saberes como fruto de conjunto de construgdes
verbais de frases e signos denominado discurso. Nele, os saberes cientificos, politicos e

sociais, etc., exercem suas forcas e conferem certas modalidades de existéncias.
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Essas relagdes de poder constituidas através do saber se oficializam nos discursos e
produzem assim, outros saberes e outros poderes, sujeitando os individuos de maneira sutil e
desapercebida até que sejam totalmente aderidas subjetivamente. Assim elas se caracterizam e
tomam formas nas relacGes parentais (pais e filhos), profissionais (empregado e empregador),
sociais (vizinhos e amigos) atraves dos comportamentos, linguagens e valores éticos e morais
da sociedade (BORDIN, 2014, p. 225).

S80 as nossas agdes na pratica do nosso saber cientifico — seja da psicologia, do
servigo social, do direito, da medicina, ou outros — que irdo configurar nossas relagdes de
saber-poder entre o0 conhecimento e a utilizacdo deste, como controle social, normatizacéo de
padrdes de comportamento e regulacdo dos individuos, ou entdo, que irdo resiginificar estes
espacos e estas praticas de subjetivacdo e objetivacdo dos sujeitos, através de ferramentas

como 0s equipamentos da assisténcia social e do poder judiciario, entre outros.

Pantuffi (2018, p.65) aponta para o cuidado da atuacdo de psicélogos e assistentes
sociais, que através de seus discursos, contribuem para a producdo e sustentacdo da
culpabilizacao exclusiva de familias pobres intituladas como incompetentes no trato de seus

filhos, servindo de embasamento para o rompimento de vinculos.

Quanto a equipe técnica da instituicdo de acolhimento, é formada por uma psicologa,
uma assistente social e uma pedagoga que concordaram em participar da pesquisa. De acordo
com as experiéncias relatadas, os maiores desafios enfrentados por elas enquanto profissionais
que atuam na equipe técnica do acolhimento, sdo lidar com o envolvimento afetivo; a busca
da superagdo da realidade vivenciada pelo acolhido; lidar com as expectativas geradas no
processo de adocdo; dificuldades em lidar com conflitos entre os acolhidos e funcionéarios da
instituicdo; baixa remuneracdo; poucas ofertas de atividades culturais e de lazer, além de,
poucas oportunidades de trabalho que possibilitem ao acolhido e a familia mudarem a

situacédo vivenciada.

Buscamos compreender também quais seriam os desafios para a rede local, na garantia
de direitos de criancas e adolescentes na visdo da equipe. Segundo elas, o desafio se faz na
necessidade de novas estratégias e parcerias que trabalhem a socializagdo, esporte, lazer e
cultura das criangas e adolescentes visando o melhor desenvolvimento destas. Apontaram
também para a falta de profissionais em vista a extensdo do territério municipal, e a falta de
aderéncia das familias aos servicos e atendimentos oferecidos pela rede.
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Sobre a eficiéncia ou falha da rede local, afirmam que fatores como a falta de
informacg&o, o comprometimento dos profissionais e dos usuérios, a alta demanda e o0s baixos
salarios que fazem com que os profissionais fiqguem sobrecarregados com outros empregos
para complementar a renda, e podemos acrescentar também, a necessidade de investimentos
em capacitacdo e crescimento profissional por parte do poder publico. Tais fatores séo
cruciais para o bom andamento e crescimento dos agentes da rede local de garantia de
direitos, pois sdo estes, que irdo atuar diretamente com as familias e os acolhidos em busca da

reinsercdo familiar.

Conforme sinalizam os profissionais da equipe técnica através do questionario aplicado, a
atuacdo em conjunto é fundamental para a garantia de direitos. Uma comunicacdo e um dialogo
conciso irdo permitir uma parceria entre todos os atores da rede em que cada um com suas devidas
atribuicdes, irdo somar forcas e saberes para que se possa chegar ao melhor resultado para a

crianca e a familia.
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7 METODO

Realizamos uma pesquisa qualitativa, documental e exploratdria que nos possibilitou
uma andlise do processo de acolhimento institucional e de reinser¢do familiar de criangas e

adolescentes.

A respeito da pesquisa qualitativa, Godoy (1995) afirma ser um dos métodos que vem
se destacando nos estudos sobre os fendmenos humanos e suas intera¢fes sociais, buscando
conhecer as perspectivas e pontos de vistas individuais e coletivos dos sujeitos envolvidos em
determinados contextos. Para a autora, esta modalidade de pesquisa ndo € uma proposta
“rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacdo e a criatividade levem os
investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques” (pag. 21), e cita, a partir de
entdo, a analise documental como uma possibilidade de acrescentar importantes informacdes

no estudo de diferentes temas.

Ja a pesquisa exploratoria, objetiva a aproximacdo de determinado fato,
proporcionando uma visdo geral, o levantamento de hipoteses, formulages de problemas, e o
desenvolvimento de conceitos e ideias que irdo constituir as etapas para um estudo mais

amplo e investigativo do assunto em questdo (GIL, 1999).

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Catolica de
Petropolis — UCP/RJ por meio da Plataforma Brasil pelo Numero do Parecer: 4.994.274 que
segue em anexo, seguindo as recomendacdes da Resolucdo N° 466, de 12 de dezembro de
2012, além disto, os participantes assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

7.1 Participantes:

A pesquisa se realizou com a equipe técnica da instituicdo de acolhimento Entidade
Acolhedora Casa da Crianca que recebe criangas e adolescentes entre 0 e 17 anos, localizada
no bairro Vera Cruz em Seropédica/RJ.
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7.2 Instrumentos:

Como fonte de informacdes para analise de dados, foi aplicado um questionario pela
plataforma digital Google Forms, com base em um roteiro de perguntas previamente definido,
a partir do levantamento documental realizado nos censos sobre a populagdo infantojuvenil
acolhida no Estado do Rio de Janeiro, publicados pelo Ministério Publico onde nos permitiu

ter uma visao mais clara e especifica sobre a realidade local.

7.3 Procedimentos:

I.  Documental - Foi feita uma pesquisa documental através dos censos do MCA
(Mdbdulo Crianca e Adolescente) de origem do Ministério Pablico do Estado do Rio
de Janeiro, e que, contém informacdes sobre a populacdo infantojuvenil acolhida
em todo o Estado, sendo feito um recorte para os dados do municipio em questéo,
onde visamos identificar:

e O n°total de acolhidos no periodo de recorte;

e O motivo informado para cada acolhimento;

e O tempo de institucionalizacéo;

e Se o acolhido possui familiares e se recebe visitas;

e 0O n°de reinsercdes feitas com sucesso e fracassadas;

e 0O n°de reacolhimento de criancas e adolescentes e seus motivos;
e O n°de destituicdo do poder familiar;

e 0O n°de acolhidos aptos para ado¢ao;

Em relacdo ao recorte temporal para validade dos dados, foram consideradas
as informacdes contidas no 26° Censo com data de corte em 31/12/2020, nos casos
em que as criancas e adolescentes foram inseridas na instituicdo de acolhimento.
Para a coleta de dados, ndo se faz necessario solicitar da instituicdo a permisséo
documental através de carta de anuéncia, nem mesmo qualquer tipo de autorizacao
emitida pelo Juizado da Infancia e da Adolescéncia do municipio, uma vez que as
informacdes sdo publicadas regularmente pelo proprio Ministério Publico através
do link: http://mca.mp.rj.gov.br/.
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Il.  Questionéario - Para o questionario, foram concedidos termos de esclarecimento
livre e consentido, autorizando, assim, a transcricdo e o uso do contetdo de acordo
com os interesses da pesquisa. Para alcancar nossos objetivos, foi aplicado o seguinte

questionario:

1. De acordo com sua experiéncia, quais sdo 0s principais motivos apontados

como justificativas para os acolhimentos?

2. Em sua opinido, quais sdo as maiores dificuldades no processo de reinsergéo
familiar, quando se fala de abandono e/ou negligéncia pelos pais ou

responsaveis?

3. De acordo com sua experiéncia, a pobreza tem sido apontada como um fator

que atrapalha ou impede o processo de reinsercdo familiar?

4. De acordo com sua experiéncia, quais fatores contribuem para o aumento do

tempo de institucionalizacdo de criangas e adolescentes em acolhimento?

5. Quais acgOes sdo realizadas entre os acolhidos e seus familiares para

preservar ou recuperar 0s vinculos familiares?

6. De acordo com sua experiéncia, 0 que pode ser apontado como um fator de

contribuicdo para a efetivacdo da reintegracdo familiar?

7. De acordo com sua experiéncia, quais sdo os fatores de risco que
atrapalharam no processo de reinser¢cdo familiar e que levaram a

reinstitucionalizacdo?

8. De acordo com sua experiéncia, quais fatores atrapalharam ou atrapalham

em processos de ado¢ao?

9. De acordo com sua experiéncia, quais os maiores desafios dos profissionais

que atuam na equipe tecnica do acolhimento?
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10. Em sua opinido, como o poder judiciario atravessa as relagdes familiares e

sociais?

11. Quais sdo os desafios para a rede local, na garantia de direitos de criancas e

adolescentes?

12. Comente qual fator pode ser apontado como responsavel pela eficiéncia ou

falha da rede local.

13. Vocé gostaria de falar algo complementar sobre acolhimento institucional,

reinsercdo familiar, adocdo, negligéncia ou abandono familiar?

II. Anélise dos dados:

Devido ao nimero pequeno de participantes ndo houve a necessidade de categorizacao
a posteriori das respostas em frequéncias simples e percentuais de acordo com analise de
conteddo de Bardin (2011), sendo assim, as respostas foram debatidas em dialogo com o

referencial teérico utilizado.
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8 RESULTADOS E DISCUSAO

Neste momento, vamos nos ater a questao principal deste trabalho que é o acolhimento
institucional e os desafios que os profissionais da equipe técnica enfrentam na luta pela
reinser¢do familiar. Tivemos como objetivos realizar um estudo mais detalhado sobre este
processo de acolhimento vivenciado por criancas e adolescentes, mais especificamente ainda,
no municipio de Seropédica/RJ, analisando assim também, quais acdes sdo empreendidas
junto as familias e os acolhidos que objetivam o retorno ao lar originario, e também, verificar
o0 indice de sucesso destas reinsercdes realizadas. Para melhor compreenséo dos resultados, ao
longo deste capitulo expomos as perguntas que foram aplicadas no questionario através do
Google Forms e as respostas obtidas, porém, resguardando a identidade dos participantes.

8.1 Sobre 0s motivos

De acordo com sua experiéncia, quais 580 os principais motivos apontados como justificativas para
os acolhimentos?

3 respostas

Megligéncia e quaisquer tipos de violacao de direito e de violéncia contra criancas e adolescentes

MNegligéncia

Megligéncia familiar

De acordo com o questionario aplicado e respondido pelas profissionais técnicas
atuantes na entidade de acolhimento, a negligéncia foi apontada por todas como a principal
justificativa pelos acolhimentos realizados no municipio, e configurando assim, um dos

maiores desafios que enfrentam diariamente. Os dados expostos no capitulo 5, item 5.2 que
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foram obtidos no censo divulgado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPERJ, 2020) informam que de fato, a maior parte dos acolhimentos realizados no estado,
sdo atribuidos diretamente a negligéncia, seguido do abandono pelos pais ou responsaveis.
Vale ressaltar aqui também, que o censo divide em categorias diferentes a negligéncia e o
abandono familiar, porém, a literatura apresentada aqui, baseada no livro Psicologia Juridica
No Brasil (GONCALVES, 2015), nos aponta similaridades conceituais que podem fazer com
que estas categorias sejam unificadas e seus nimeros quantitativos somados, demonstrando

uma realidade ainda pior.

J& nos dados encontrados sobre o municipio de Seropédica, o censo utilizado nédo
informou a negligéncia propriamente dita, mas sim, o abandono, como o maior responsavel
pelos acolhimentos realizados até a data de corte das informaces. Em seguida, apresentou
também, que as tentativas de reintegracdes familiares mal sucedidas foram os demais motivos

de maior incidéncia como justificativas apresentadas (MPERJ, 2020, p.1153).

Os conceitos também foram colocados em analise neste trabalho, uma vez que servem
como norteadores de pensamentos e de praticas, principalmente das judiciarias. De acordo
com os apontamentos de Gongalves (2015) e Ojeda (1996), conseguimos compreendemos
melhor, que os conceitos que utilizamos e que circulam livremente pelas ruas, pracas, escolas
e nas audiéncias concentradas, entre outros ambientes, sdo produzidos em determinados
contextos histéricos, com objetivos muito bem construidos. Colocar tais conceitos em posi¢édo
de certa analise critica é propor olhar uma realidade que esta sendo dada a nés, com olhos um
pouco diferentes, um olhar questionante que busca entender se de fato tal construcéo

conceitual se encaixa e se aplica na realidade vivenciada.

Negligéncia, abandono familiar, familias desestruturadas, pobreza, garantia de direitos
entre outros termos, sdo mais do que apenas palavras que habitam entre os 6rgdos de garantias
de direitos, na verdade, 0 que € esta garantia de direitos? Quais direitos estdo sendo
protegidos? direitos de quem? Todos estes questionamentos muitas vezes nao Ssdo
devidamente alimentados por profissionais que passam a atuar nas areas de familias e da

infancia e juventude.
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Em sua opinido, quais séo as maiores dificuldades no processo de reinsergao familiar, guando se
fala de abandono efou negligéncia pelos pais ou responsaveis?

3 respostas

A propria familia que ndo tem o desejo de se comprometer com a crianca

A intervengao junto a familia na mudancga das disfuncionalidades familiares, relacionados aos aspectos
afetivos, sociais

A recuperacao da familia .

Segundo as participantes, o trabalho com a familia se constitui a parte mais importante
neste processo em busca de mudancas na realidade social. E preciso trabalhar os aspectos
referentes ao abandono e a negligéncia, para que eles possam compreender quais séo as
disfuncionalidades que servem como agravantes das situacdes de vulnerabilidade, provocando

assim, a quebra dos vinculos afetivos e sociais devidos ao acolhimento institucional.

Compreender o fendmeno do acolhimento a partir da Otica dos motivos que 0s
embasam, é importante para 0 mapeamento das acGes de combate e prevencdo dos crimes
cometidos contra as criancgas e adolescentes, seja a negligéncia praticada no ambito familiar, a
negligéncia que provém do estado, ou qualquer outra, evitando assim, a criminalizagéo e
punicdo das familias pobres, conforme nos aponta Nascimento (2011). Cremos que esta é uma
das grandes contribuicdes deste trabalho, a de proporcionar uma reflexdo a respeito de
praticas e conceitos que muitas vezes se tornam naturalizadas e passam a infringir os direitos

daqueles que precisam de cuidados.
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8.2 Sobre o tempo de institucionalizacéo

De acordo com sua experiéncia, quais fatores contribuem para o aumento do tempo de
institucionalizacdo de criangas e adolescentes em acolhimento?

3 respostas

Muitas vezes as familias ndo querem se comprometer com o cuidado da crianca, mas também nfo abrem
m&o para que a crianga possa ser colocada em familia substituta. Outra coisa que acontece é a morosidade
do Estado em encontrar uma nova familia.

A complexidade das relagdes familiares, que muitas vezes sdo permeadas por conflitos entre a expectativa
do comportamento da crianca ou adolescente e o que elas expressam. 0s familiares por vezes nédo déo
conta do que surge e a vinculagao acaba sendo prejudicada.

Demora nos processos.
Destituicao familiar tardia.
A busca por nova familia é lenta .

Pensar sobre o tempo de permanéncia nas instituicbes de acolhimento se faz
importante no sentido de buscar diminuir os agravos proporcionados pelo distanciamento nas
relacBes familiares. Embora o artigo 19 do ECA (BRASIL, 1990) tenha alterado o tempo
méaximo de permanéncia de dois anos para dezoito meses, e a reavaliacdo de seis para cada
trés meses, podemos perceber, que muitas criancas e adolescentes ainda ficam muitos anos
dentro das instituicbes. Segundo as respostas, tal situacdo se da devido a morosidade nos
processos judiciais que muitas vezes levam anos para intervir com processos de destituicao

familiar e a busca por uma nova familia para inserir a crianca ou adolescente.

Silva e Nunes (2004) e Siqueira et al (2011) destacaram como as relagdes familiares e
os tipos de vinculos afetivos também podem contribuir para a morosidade e dificuldade no
processo de reinsercdo, quando um parente que expressa o desejo de ficar com o acolhido, ao
se deparar com comportamentos agressivos e conflitantes, afirma ndo ter mais condicGes de
permanecer com ele e faz o movimento de devolvé-lo novamente ao abrigo. Isto faz com que
as chances de adogdo — caso ele seja inserido no cadastro, diminuam ao passo que a idade

aumenta.
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8.3 Sobre a reintegracdo familiar

De acordo com sua experiéncia, a pobreza tem sido apontada como um fator que atrapalha ou
impede o processo de reinsercao familiar?

3 respostas

Mao

Por meu entendimento, pobreza ndo deve ser vista como impeditivo. E imprescindivel visualizar o contexto
familiar e social onde estdo inseridos. Alguns acolhimentos acontecem principalmente pela vulnerabilidade
em que a familia se encontra, porém percebo que o acesso a politicas publicas mais eficientes e acessiveis,
poderiam oferecer um suporte mais apropriado as familias, que por vezes se encontram sem redes de apoio,
sejam elas familiares, estatais ou comunitarias.

Sim .

A pobreza atrelada a negligéncia é talvez o maior exemplo da naturalizacdo de
determinados conceitos. Ao falar sobre a importancia de uma andlise do contexto social em
que a familia esta inserida, Ojeda (1196) nos faz refletir e levantar as seguintes perguntas:
sera que toda familia pobre é negligente? E também, serd que somente as familias pobres sdo
negligentes? Mostramos aqui, que no século passado a pobreza foi a justificativa para muitos
acolhimentos e que com as mudancas nas legislaces ela foi perdendo a vez, deixando de
aparecer nos relatérios judiciais e abrindo espaco para 0 que passou a ser chamado de
negligéncia. O fato de uma familia vivenciar uma situacdo de vulnerabilidades ndo deve ser
encarado como prerrogativa para a intervencdo iminente do acolhimento institucional, e sim,
da mobilizacdo dos 6rgdos que possuem o poder de ajudar a mudar a realidade encarada pelos

membros desta.
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Quais agdes sao realizadas entre os acolhidos e seus familiares para preservar ou recuperar os
vinculos familiares?

3 respostas

Visita domiciliares para entender o caso, insercao da familia nos equipamentos da Rede. Visita dos
familiares no acolhimento. Atendimento individualizado e com os familiares.

Primeiramente estudo sobre as necessidades emergentes das familias e encaminhamento para os
equipamentos da rede. Apds, ao longo do periodo de acolhimento, busca-se reconstruir os vinculos, a partir
da histdria da familiar, quais os desafios, as potencialidades, os afetos presentes em cada caso.

Visitas.
Atendimento da familia em outros equipamentos .
Atendimento individual dos acolhidos

O trabalho foca nas relagdes familiares como um dos desafios ao denotar que as a¢cdes
entre os acolhidos e seus familiares, visando a preservacdo ou recuperacdo dos vinculos
afetivos, sdo cruciais para o processo de reinsercdo familiar conforme preconiza o ECA no
seu artigo 19 (BRASIL, 1990).

Siqueira et al (2011) aponta para a necessidade de uma atuacdo elaborada com agdes
que se dividem em realizacdo de visitas domiciliares, atendimentos individuais com o0s
acolhidos e também com seus familiares para compreender os motivos que ocasionaram as
vulnerabilidades e os rompimentos dos vinculos, além da insercdo destas familias nos
equipamentos que compdem a rede de assisténcia, apontando para o trabalho junto a rede

assistencial, como um dos fatores que contribuem para que esta efetivacdo aconteca de fato.
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De acordo com sua experiéncia, o que pode ser apontado como um fator de contribuicdo para a
efetivacdo da reintegragéo familiar?

3 respostas

0 desejo do familiares para que a crianca volte para o ambiente familiar. Aderir aos servicos da Rede

O suporie que as assisténcias podem oferecer, sendo uma das redes de apoio desta familia. O quanto a
familia se propde a engajar a partir das possibilidades que sdo apontadas pelo equipamento.

Proporcionar para a familia um apoio junto com outros equipamentos e assistencia social de qualidade.

Como jé foi dito aqui, a prioridade é para o retorno ao convivio na familia de origem,
conforme estabelece o ECA (BRASIL,1990), somente quando este retorno nao é possivel,
abre-se precedentes para a colocacdo em familia substituta. Sendo assim, Silva e Nunes
(2004) e Siqueira et al (2011) destacam para o trabalho com as relagdes familiares, atentando
para as subjetividades de cada uma, de acordo com suas necessidades, sendo este, um fator
crucial para se tentar garantir o sucesso deste retorno. Se este trabalho junto as familias
proporcionar a elas o suporte necessario na construcdo de novas possibilidades de existéncias,
novas configuragdes de vivéncias entre seus membros, superando suas vulnerabilidades e
debilidades, este sera um fator de efetivacdo da reintegracdo familiar, e o acolhimento tera
assim, alcancado seu objetivo maior que € a protecdo integral da crianca e do adolescente
garantindo que este permaneca no seio familiar de origem. Para isto, existem normativas
disponibilizadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), através do Programa de
Atencdo Intengral a Familia (PAIF) que direcionam acdes voltadas para estas familias em

vulnerabilidades a serem realizadas pela rede de protecdo (BRASIL, 2013).
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8.4 Sobre a reinstitucionalizacéo

De acordo com sua experiéncia, quais sao os fatores de risco que atrapalharam no processo de
reinsergdo familiar e que levaram a reinstitucionalizacao?

3 respostas

Quando a familia ndo entende que a responsabilidade daquela crianca € da familia. Quando ndo ha uma
mudanca na realidade que provocou a negligéncia.

Alguns fatores apontados pelos familiares dos casos em que pude acompanhar, seriam questfies
relacionadas a educacéo, da ndo adaptacdo da crianga ou adolescente as regras estabelecidas no nucleo
familiar e questdes relacionadas a saude mental.

Falta de informacao, apoio e violéncia

A falha neste processo de reintegracdo aos cuidados da familia de origem ou mesmo
substituta, ocasiona um fend6meno social chamado de reinstitucionalizacéo, que foi analisada
por Paiva et al (2020) como uma resultante da falta de mudancas na realidade familiar que
anteriormente ocasionou o afastamento da convivéncia e a quebra dos vinculos sociais e
afetivos através da institucionalizacdo. Ou seja, a reinstitucionalizacdo pode ser justificada
pelos mesmos motivos que embasaram o acolhimento anterior, ou entdo, novas justificativas
podem surgir se ndo houver uma conscientizacdo da necessidade de mudancas a partir da

experiéncia do acolhimento.

Como apresentamos no item 4.4 do capitulo 4, a histéria de Ramon e Udson,
exemplificam a histdria de vida de centenas de criancas que alguma vez ja haviam passado
por uma modalidade de servico de acolhimento e tiveram tentativas de reinsercdo familiar mal
sucedidas que ocasionaram novos acolhimentos institucionais. Fatores como a falta de
adaptacdo por parte dos cuidadores ou mesmo das criangas; transtornos comportamentais, e
demais questBes relacionadas a saude, como doengas mentais e fisicas, sdo apontados como
justificativas para a devolugdo das criangas ou adolescentes aos servigos de acolhimento,

gerando nova quebra dos vinculos afetivos e sociais.
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O estudo também apontou para dois pontos importantes: em primeiro lugar, a
precarizacdo do sistema garantidor de direitos que atua diretamente nos enfrentamentos das
situacOes de vulnerabilidades sociais e familiares; e em segundo lugar, a pouca producéo de
estudos sobre tal fenbmeno, conforme nos apontaram Siqueira, Massignam e Dell’ Aglio
(2011) e Levy, Pinho, e Faria (2009), o que pode servir como norteador para novos estudos e

publicacdes futuras.

8.5 Sobre a adogédo

De acordo com sua experiéncia, quais fatores atrapalharam ou atrapalham em processos de
adogao?

3 respostas

A preparacdo do habilitado a adogéo, que muitas vezes busca por um produto e ndo por um filho.

Na minha perspectiva, dos casos que acompanhei, a dificuldade em lidar com a expectativa dos habilitados
com relacdo as criangas e vice-versa. Por vezes é possivel perceber que ha uma certa idealizagdo do que
seria a adogdo e o que ocorre no dia-dia, com os processos de desenvolvimento, educacdo, adaptacéo 3
regras, s ideologias pessoais.

A idade dos acolhidos.
A buscar & maior por criangas ate 7 anos.

Entender o processo de preparacao para a adocdo é fundamental para ajudar a formular
acOes que serdo realizadas entre os adotantes e o adotado, criando vinculos afetivos e
preparando para as possiveis dificuldades que aparecerdo ao longo do caminho. De acordo
com Souza et al (2021) e Barros et al (2021) a idealizacdo e as expectativas que sao criadas se
caracterizam como os maiores desafios que devem ser enfrentados pelos profissionais que
atuam em todas as etapas da adocdo. O estudo apresentou que ha divergéncias encontradas
entre 0 que os candidatos desejam e as caracteristicas das criancas e adolescentes disponiveis
no cadastro nacional de adocéo, entre elas estdo, a idade, cor da pele e as condicGes de saude,

0 que dificulta ainda mais as chances de sucesso da adogéo.
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Os profissionais tém buscado desenvolver acGes que visam & conscientizacdo e
mudanga de pensamentos das pessoas que se cadastram no sistema para adotar uma crianca.
Tais acdes visam atender, em primeiro lugar, as necessidades destas criancas e adolescentes
que ja foram vitimas de situacGes de violéncia e/ou abandono familiar e evitar novos

processos de acolhimentos.

8.6 Sobre os desafios enfrentados pelos profissionais

De acordo com sua experiéncia, quais os maiores desafios dos profissionais que atuam na equipe
técnica do acolhimento?

3 respostas

Superar a realidade do acolhido

Baixa remuneracdo, algumas dificuldades em lidar com os conflitos que surgem entre acolhidos,
funcionarios, baixa oferta de atividades que possibilitem os acolhidos e as familias de terem oportunidade
de acesso a cultura, lazer, trabalho.

Expectativas mediante a uma adogao .
E o envolvimento afetivo .

As respostas coadunam com as pesquisas da Corregedoria Geral de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (CGJRJ, 2018), bem como, a de SILVA et al (2020, p.605) no Juizado da
Infancia e Juventude (JIJ) no Rio Grande do Sul, que foram apresentadas no capitulo 7,
destacando as condic¢des de trabalhos como baixa remuneracdo, a falta de recursos, a falta de
profissionais suficientes em consideracdo a extensao territorial e a falta de parcerias na
construcdo de espacos de socializacdo, esporte, lazer e cultura, sdo fatores impeditivos para o
bom desempenho de suas agBes. Tais problematicas sdo enfrentadas ndo apenas pelos
profissionais que atuam nas instituicGes de acolhimento, como também, por técnicos do poder
judiciario, que conforme mostrou a pesquisa, necessitam do aumento no numero de
funcionarios em virtude de aposentadorias, remoc0es, férias, afastamentos, principalmente em

relagdo ao fato de uma mesma equipe atender diversas comarcas a0 mesmo tempo.
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Outros fatores como o trabalho direto com as familias e o proprio envolvimento
emocional/afetivo dos profissionais com a histéria de vida das criangas e adolescentes,

também foram apontados como dificultantes em suas ac¢Ges profissionais.

Quais sdo os desafios para a rede local, na garantia de direitos de criangas e adolescentes?

3 respostas

O territdrio, falta de profissionais, 0s que estdo sdo qualificados, mas a rede precisa de mais profissionais. A
falta de aderéncia das familias a rede.

A falta de recursos e espacos que possibilitem socializacdo, esporte, lazer, cultura para que criancas e
adolescentes tenham melhor desenvolvimento e espagos seguros para além dos espagos familiares.

Buscar novas estratégias e parcerias.

A atuacdo em rede também pode vir a se configurar como um desafio se esta ndo
estiver muito bem construida e gerenciada. Questdes estruturais como condic¢des de alcancar e
mapear toda a extensdo territorial que deve ser explorada pelos profissionais; a propria falta e
escassez de profissionais, bem como, a qualificacdo destes; a disponibilizacdo de espacos
fisicos para a construcdo de trabalhos sociais e comunitérios, tudo isto, sdo desafios diarios

que podem servir para o sucesso ou o fracasso das redes locais.
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Comente qual fator pode ser apontado como responsavel pela eficiéncia ou falha da rede local.

3 respostas

O comprometimento dos profissionais como também do usudrio

Percebo que a rede tem profissionais comprometidos em suas atividades, porém a demanda € muito alta, os
salarios sdo baixos e os profissionais acabam tendo que ter outras fontes de renda, ficando
sobrecarregados.

Falha! falta de informacéo

Ainda sobre a rede, tanto a pesquisa com 0s técnicos quanto o levantamento do
(CGJRJ, 2018, p.47) apontaram como fatores de contribuicdo para a falha da mesma, o grande
nimero de processos e a sobrecarga que isto gera; a necessidade pessoal de trabalharem em
varios lugares para complementarem a renda em virtude dos baixos salérios, e a falta de
informacdo. J& como fator de contribuicdo para o sucesso ou eficiéncia da rede, as respostas
afirmaram que o comprometimento nas a¢es dos profissionais e dos usuérios inseridos nos

programas sao fundamentais para o bom éxito.

Em sua opinido, como o poder judiciario atravessa as relagdes familiares e sociais?

3 respostas

0 judicidrio tem o objetivo de proteger os usudrios.

Esta para mim foi a pergunta mais dificil, pois a0 mesmo tempo que entendo o papel importante que o
judiciario exerce, nem sempre parecem de fato acompanhar os processos, com demora a atender as
demandas que surgem.

Muitas das vezes so como base os relatorios da equipe do forum e do acolhimento .
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Consideramos também, a atuacdo do poder judiciario como um dos desafios
encontrados pela equipe técnica no processo de garantia de direitos e na reinsercdo familiar,
pois, segundo as respostas, a demora no andamento dos casos enviados, as grandes demandas
em consideracdo aos numeros insuficientes de técnicos judiciarios e também de promotores e
juizes, dificultam o julgamento das decisdes como nas a¢des de destituicdo do poder familiar,
por exemplo. Outro fator apontando, € o embasamento dos fatos que muitas vezes se
configuram apenas no envio de relatorios dos técnicos da instituicdo ou mesmo dos técnicos
judiciarios, sugerindo a necessidade de estudos mais aprofundados e a escuta realizada com a

familia e o acolhido.

Vocé gostaria de falar algo complementar sobre acolhimento institucional, reinsergéo familiar,
adocgéo, negligéncia ou abandono familiar?

3 respostas

Para que o direito da crianga e adolescente sejam garantidos é necessario a parceria do Abrigo Institucional,
do Judiciario e de todos os equipamentos da rede SUAS e dos equipamentos que atendem as criangas
envolvidas.

nao.

MEo

Por fim, enfatiza-se novamente a importdncia de uma atuacdo em conjunto,
compreendendo cada caso ndo apenas como numeros, pastas e documentos empilhados, mas
sim, como pessoas que estdo vivendo situacOes de violéncia, criangas e adolescentes que estdo
separados de seus familiares e de suas referéncias sociais. Somente por meio de uma
comunicacdo clara e objetivada, é que sera possivel o fortalecimento das a¢Ges integradas da
rede, permitindo assim, a garantia de direitos através da prevencdo ou mesmo da correcdo das

violagOes vivenciadas.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O tema aqui abordado € amplo e complexo, ndo sendo do meu intento concluir debates
e dialogos sobre a atuacdo de profissionais técnicos no servico de acolhimento, ao contrario,
desejo que mais questionamentos sejam levantados a partir das andlises que foram
apresentadas aqui e, que estas, produzam ndo apenas escritos académicos, mas principalmente

mudangas concretas em praticas e atuacdes profissionais.

Foram tais questionamentos que me fizeram buscar agir diferente enquanto
conselheiro tutelar nos momentos em que me deparei com situacGes de violéncia contra
criancas e adolescentes ao passo da minha jornada de 04 (quatro) anos. Senti que algo
precisava ser feito e que a mudanca deveria comecar por mim, foi entdo, que comecei a
pesquisar mais sobre 0 tema e consequentemente algumas producées foram surgindo, como,

trabalhos de iniciacdo cientifica, artigos, monografia, entre outros.

A partir destas leituras e da vivéncia profissional, ficou claro que a cultura de
institucionalizacdo é ainda muito forte na sociedade, e percebemos isto facilmente nos
discursos de pessoas que buscam a interna¢do como alternativa para ndo precisarem lidar com
problemas comportamentais de seus filhos, ou até com as deficiéncias que estes possuam.
Fruto de um contexto histérico-social, a institucionalizacdo precisa ser enfrentada justamente
com a construgdo de novas praticas sociais, juridicas e dos saberes cientificos que se atrelam e

forjam os dominios doe saber.

A importancia deste trabalho se manifesta nesta compreensdo sobre 0 que o0
acolhimento institucional vem causando na vida dos acolhidos e de suas familias, ao provocar
a quebra dos vinculos familiares e comunitarios, e também, do papel de psicélogos,
assistentes sociais, pedagogos, entre outros, que trabalham diretamente com estas familias e
possuem a prerrogativa de ajuda-los a superar suas vulnerabilidades que ocasionaram o

acolhimento.

A realizacédo desta pesquisa sofreu alguns impedimentos com a pandemia do COVID-
19, uma vez que, nosso desejo inicial era de realizar um levantamento documental na propria
instituicdo de acolhimento para obter os dados que serviriam de embasamento para a

elaboracgdo das perguntas aplicadas na entrevista, que seria realizada presencialmente, com os
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profissionais técnicos. Mediante ao cendrio de isolamento social e do risco de levar
contaminacdo para as criangas e funcionérios, foram necessarios alguns ajustes como, 0
levantamento documental com a analise dos dados disponibilizados pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro no censo do MCA (Madulo Crianca e Adolescente), o que de
certa forma, ndo representou prejuizos das informacfes colhidas, uma vez que, os dados
publicados s&o muito bem detalhados, contendo informagdes amplas sobre a instituicdo, 0s
acolhidos e o servico de acolhimento local como um todo. Estas informac6es colhidas no
MCA, serviram de base para elaborar as perguntas aplicadas no questionario que foi

disponibilizado online na plataforma GoogleForms.

Além das dificuldades vivenciadas pela pandemia, ndo tivemos demais enfrentamentos
ou dificuldades que pudessem causar prejuizos significativos para a pesquisa. Ao contréario,
toda a equipe técnica da instituicdo, bem como, a prépria coordenacdo, se manifestaram
solicitas e bem receptivas desde o primeiro contato onde foi apresentada a pesquisa.

Como o nosso objetivo foi o de buscar entender quais os desafios que a equipe técnica
do servico de acolhimento institucional enfrenta no processo de reinser¢do familiar,
decidimos realizar tal pesquisa com um recorte local, sendo assim, o niUmero de participantes
foi reduzido, porém, esta mesma pesquisa pode ser aplicada alcangando outras instituicoes
fazendo uso das plataformas digitais e ajudando assim, a entender melhor sobre o sistema de
garantia de direitos de criancas e adolescentes em esferas municipais, estaduais e até mesmo

nacionais.

Sobre a aplicacdo do questionario, buscamos elaborar perguntas o mais objetivas
possivel para facilitar o entendimento e a elaboracdo das respostas, de maneira que néo ficasse
cansativo para aqueles que fossem responder. Sobre as respostas obtidas, foi notério o
engajamento voluntario dos participantes que em todas as perguntas trouxeram contribuicdes
importantes com suas respostas, mesmo que algumas delas tenham sido mais breves e

sucintas.

Ao longo deste trabalho falamos sobre a atuacdo em rede sob uma perspectiva micro e
individual até uma perspectiva macro, que diz respeito a atuacdo em conjunto; denotamos a
importancia de se “suspeitar” de determinadas construgdes historico-social, como alguns
conceitos que nos sdo apresentados; falamos também da atuacdo do poder judiciario e de toda

a sua influéncia em nossa vida em todas as esferas; abordamos temas importantes como a
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violéncia intra e extrafamiliar; o acolhimento e o reacolhimento com seus muitos efeitos; e
problematizamos as relacGes familiares e as dificuldades que os profissionais vivenciam para

a realizacdo do seu trabalho de forma efetiva e eficaz.

Algumas questdes ainda ficaram abertas, como quando falamos de garantia de direitos
mediante ao acolhimento institucional ou mesmo na reinsercdo familiar, estamos nos
reportando aos direitos de quem? Sera que o acolhimento institucional ou familiar é de fato
uma forma de garantir direitos? e quais direitos? Atualmente, com as novas legislacdes,
estamos garantindo mais direitos do que na época dos cddigos de menores ou apenas
mudando nomenclaturas que camuflam préticas de exclusdo? Porque determinadas familias,
determinados corpos e suas praticas de vida sdo mais passiveis de intervengdes policiais e
judiciarias? Quais danos a quebra dos vinculos familiares e sociais, provocados pelo
acolhimento, pode causar nas familias afetadas por tal decisdo? Qual modalidade de
acolhimento seria melhor para atender os interesses da crianga ou adolescente, se a
institucional ou a familiar? O acolhimento familiar pode representar o risco de um novo ciclo
de quebras de vinculos afetivos, uma vez que, ndo tem a prerrogativa de uma futura adocéo
entre as partes? Estes sdo alguns dos questionamentos que de certa forma suscitaram a

realizacdo deste trabalho e que também podem servir para novos estudos.
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ANEXOS

UNIVERSIDADE CATOLICA DE
FETROPOLIS - UCP/RJ
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS 0 PROJETO DE PESQUISA
Tiulo da Pesquisa: Acolhimento Instiuconal de ciangas & adolescenies: o8 desaflos da equipe téonka na

familar
Peaquisador: THIAGD ROSA ASSIS DE OLIVEIRA
Arsa Tematica:
Wersdo: 1

CAAE: 51433320.6.0000.52E81
Insitulgao Proponsnts: UMIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RID DE JAMEIRD
Patrocinador Principal: Financlamenio Propro

DADOS [0 PARECER

Homere do Parecar: 4902374

Aprasantagio do Projsto:

Trata-5 de um projeto oe Dissertacio 6o Curso de Mesirato em Psicoiogla da Universigads Federal Fural
do Rlo de Janeiro. £ uma pesquisa qualitativa, documental & exploratina, tando como sujetios a equipe
téenica da instituicdo de acolhimento “Entidade Acoihedora Casa Lar, localizada no balkmo Vera Cruz em
SeropedicaFd, Que recede criangas & aduiescentss entre 0 @ 17 anos. A 1063 certral & G2ECTaver o5
motives que levaram a0 acolhimento & como &2 deu em busca da reinsengio famillar.

ComO pressUD0sios © projetn parte da premissa de que o consaine utelar, 3 asslstencia soclal, 05 certos
de refergncla da asslstencia sodal (CRAS), os centros de referncla espedializado de assisignda socdal
(CREAS), a5 Institulples de acolhimento, 3m como escopo 3 manutenfdo ou permanénca dos vinculos
familiarss & sodals dos Individucs pertencentas a sua comunidade. Quandio ha acontecimentos que l=vam
20 romoimenio destes vineulos, @ NECceEsANa uma Intarvenglo da rede de garanta de dingitos & em algurs
CAE0S, & NECeEEAnD 0 afasiamento de crancas &iou adolescani=s 0 sUas familas, confomme preve o
Estabuto da Crianga & do Agolescenta {1000). Poném, nem sempre ests tantabiva de reinserpSa a0 lar
onginano, oJ mesmo, & oulre amidente Tamillar como o da familla extensa ou adotva, obiém &xito como o
desejado por todos. Por vezes, ciancas e adolescentes s30 devolvidos acs abrigos & varas fentativas de
TESETURLET 06 vincuios familares 30 Tellas 52m SUCESS0.

s sujelins serfo afuacio o equipe 2onica (pslctiogos, assistente socias ein) da diada

Endenregn:  BERUSMIM COMNSTANT, 113

Baisree  CENTRO CEP: 25ai0130
UF: R Hunisiple: PETROPOLE
Telefore: {2 pidaiég E-mall: copfucs i
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Confmumcle 4o Pamcar 4 S84 274

InstuigSn

A andise de dados, sera realizada por entrevisias semiestiniuradas Com Dase 2m um roisim ge penguntas
previamente definido, a partir, do levantamento documental reallzado nos procedmenios aberios sobre o
acoinmento Instucional.

Iniclaimente sera reallzada uma pesquisa documental abrawves dos Censcs o0 MCA [Modulo Crianga &
Adplescenta) de origem do Ministéno Publico do Estado do Rip de Janelro, & que, contém Informagies
sobe & populaga Infanto-|uvenll acoihita em todo o Estada, sendo feito UM recorte para os dades do
muriciplo em guestio.

© Instrumenta sera um quesionana, que sera aplcada de fonma Indvidual pala patafonma digital Google
Foams. AS respestas ancontrass serdo categonzadas a3 postanon, em frequinda simplas & pamantuals,
parmitindo uma crganizagla de acordo com a anallse de conteddo de Bardin (2011).

Oijstivo da Pesqulsa:

Chjetvo Priman;

O objetivo deste estudio € anallsar a reinsergdo famillar de criangas e adolescentes em acohimento
Institucional na Entidade Acolhedora Casa da Crianga no Municipio de Semopedlca-Rl.

Chbjevo Secundaro:

» ARJisar 35 CalEas 0o acolhimento na propria Insatulgsa.

« Viestficar o Indlce de reinsencio tamilar das orlancas 20U adoisscentes que foram acolhidas no Muniapio.

= Vierthicar o Indice de reacoliiments Instfucional & 5LBS U35,

= Wedicar o Indice de adog3o ou encaminhamenios para o SHA [Sistema Nacional de Adogdo) Teltos pelo
poder judiclana local, dos acolhidos na instiulglo.

Avalagao dos Rlscos & Benelicioa:

Flsae:

Consklerando que toda pesquisa aferece algum ipo de rsco, nesta pesquisa o rsco pode ser avaladn
como: possivel desconforto em responder algumas perguntas ou fadiga na exscugdo do trabalha.
Cofetivando conier e 5anar 8658 MsCo, consldera-s2 a possiblildade de fazer um Imtervalo entre as
respostas.

Baneficios:

O presenis es1ud0 Wabiizard uma analse de grande pane das poifticas pablicss e do skslema de garanta
de dirzfios de crancas & MSstaiEs Nd MUMICING & permitira idsntifcar falhas ou dficuldades enfrentadss
pelos profissionats que aiuam dretaments nesta inha de agdo.

Endaregn:  BERLAMM CONSTANT, 215

Babrec CENTRO CEP: 25890130
F: R Municipla: PETROPOLIE
Telefone:  (24dasg E-mail: copfics
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE c
FETROPOLIS - UCPRJ
Corgmungic 32 Pamcar 4 504 174

Comentanos s Conslderagies sobre a Peaquiaa:
Mo na.

Consiieraglas 5obre oa Temes ds spresentagao obrigatoria:
Diertro do padria.

RBCOmBniagon;
Mo .

Conclusdes ou Pendénciss & Lista de Inadequages:
Maoha.

Consideracies Finals a critério oo CEP:

Eatapa'e{:arl'nl slaborado baseado nos documentos abalud relacionatos:

Tipo Documenio Amuivo Postagem ALRD Siacdo
Informactes Bascas|PE_INFORMACDES_BASICAS DO P | 06092021 Aceiln
do Projsto ROJETD 1665096 pdf 160352
Cronograma CIonograma_ge_atlvidaces. oo DEDZ0ZT | THIAGD FosA AT
1E0E11 | ASSIS DE OLIVEIRA

[T [TrETumeEnn_oe_coeE. 0os T2 | THAGD oA EoEm |
1EDE52 | ASSIS DE OLIVEIRA

TCLE ./ Termos de | TCLE D6 D9 21.doc DaDa2021 | THIAGD ROSA Acsitn

Assentimenta 1E0303 |ASSIS DE OLNVEIRA

Justificativa de

| Ausdnciy

Orpamento Dieclamcan_oe_omamenio.doc 13072021 | THIAGD ROSA Aceiln
11:21:34  [ASSIS DE OLVEIRA

Frojelo Deminano | | Frojeto_mesiaco Thiage 13 07 _21.00| 13072021 | THIAGD RosA AT

Brchura =4 112007 |ASSIS DE OLVEIRA

 ITveEiaa0ar

CUTS CUMCUID_00_SIS=ma_de_cumcuos_lah| Dolm=iz] | THIAGD FosA ACETD

e5 Thiago Fosa fscks fe Ohel@pd| 1951014 |ASSIS DE OLVEIRA
T Cumicuio_o_SiEema de CUumclics L | DRGSR | THIAGD ROGA AT
afies Sia Mara Meio Goncalvespdf| 102145 | ASSIS DE OLVEIRA

Cutns terma_ge_confdencialliade. pdf DAT32021 | THIAGD ROSA Aceiln
102025 [ASSIS DE OLVEIRA

[ET= cara_de_anuenda pdr DATH2021 | THIAGD ROSA Azl
11323 | ASSIS DE OLIVEIRA

Foiha de Rosin foiha_de_msio.pdf 272020 | THIAGD ROGA AcEtn

1k544s | ASSIS DE OLVEIRA

Endaregn: BERUAMIM CONSTANT, 215

Baieree  CENTRO CEP: 3% 890150

LF: R Huneigla: PETROPOUS

Telefore |28 ada080 E-mail: copfjucs s

Fugra Sice sa



UNIVERSIDADE CATOLICA DE
PETROPOLIS - UCP/RJ
Confmumcie 4o Pascar 4 5864 274

Sltuagao oo Paracer:

Aprvado

Mecosslts Apreclagio da COMEP:
=0

PETRORPOLIS, 23 de Satembro de 2021

AzaInace por:
Ava Rapina de Arevedo Sliva
|Coordenadonal)
Enderegr:  BENGMIM COMSTANT, 215
Baiere:  CENTRO CEP: 26 #0150

LF: R Munisipla: FETROPOLS
Telefone: (240048 S E-mail. oo i

Figra Sace S
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