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RESUMO

O projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS) esta
diretamente relacionado com a implementagdo da base de Submarinos Nucleares pela
Marinha do Brasil. A referéncia ¢ o Pole Mer Bretagne Atlantique da Franca. Este modelo,
com intuito de mitigar os impactos socioambientais, resultou na configuragao adotada no
Brasil e elaborado pelo Complexo Naval de Itaguai, com o apoio da Vale, Porto Sudeste, a
Pro Natura e a Nuclep, da qual passaram a participar parte dos megaempreendimentos das
Baias de Sepetiba e Ilha Grande. O projeto do PTM-BS estd no inicio do processo de
implementagdo, portanto, a dissertacdo propde analisar cenarios, através dos parametros da
inovacdo tecnologica, financiamento do PTM-BS e a organizagdo social do territorio.
Considerando as probabilidades de evolucao dos parametros e as expectativas dos atores que
estdo e poderdo estar envolvidos no PTM-BS. Para a constru¢do dos cendrios, foram
utilizadas referéncias bibliograficas, telematicas e documentais, por exemplos: artigos
cientificos, dissertacdes e teses académicas, bem como, sites e documentos de organizagdes
socioambientais e de instituicdes publicas, assim como materiais resultantes de cursos de
extensdo, oficinas e debates do Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (PEPEDT). O PEPEDT foi instituido na UFRRJ com o intuito de
apoiar o Colegiado BIG, dando continuidade a Politica de Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel (PDTRS) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), descontinuada em
2016, ano de extensdao do Ministério e mantida desde entdo pela UFRRIJ e as organizacoes
integrantes do Colegiado BIG. Portanto os cenarios construidos em conclusdo dessa
dissertagdao, levam em consideracdo a perspectiva de cadeias produtivas que norteiam os
megaempreendimentos e de sustentabilidade socioambiental do territéorio da BIG que na
pratica integra as baias maritimas de Sepetiba e da Ilha Grande correspondendo aos
Municipios de Itaguai, Seropédica, Mangaratiba, Angra dos Reis, Rio Claro e de Paraty, que
integra o Colegiado BIG aos quais se somam os municipios de Santa Cruz, mais os bairros de

Sepetiba, Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Barra de Guaratiba do municipio do Rio de Janeiro.

Palavras-Chave: Polo Tecnoldgico; Megaempreendimentos; Colegiado BIG; Gestdo Social;

Cenarios.



ABSTRACT

The Sepetiba Bay Sea Technological Pole (PTM-BS) project is directly related to the
implementation of the Nuclear Submarine base by the Brazilian Navy. The reference is the
Pole Mer Bretagne Atlantique from France. This model, with the aim of mitigating
socio-environmental impacts, resulted in the configuration adopted in Brazil and elaborated
by the Naval Complex of Itaguai, with the support of Vale, Porto Sudeste, Pro Natura and
Nuclep, in which part of the mega-projects of the Bays of Sepetiba and Ilha Grande. The
PTM-BS project is at the beginning of the implementation process, therefore, the present
dissertation proposes to analyze scenarios, through the parameters of technological
innovation, PTM-BS financing and the social organization of the territory. Considering the
probabilities of evolution of the parameters and the expectations of the actors that are and may
be involved in the PTM-BS. For the construction of the scenarios, bibliographic, telematic
and documentary references were used, for example: scientific articles, dissertations and
academic theses, as well as websites and documents from socio-environmental organizations
and public institutions, as well as materials resulting from extension courses, workshops and
debates of the Teaching, Research and Extension Program in Territorial Development
(PEPEDT). PEPEDT was established at UFRRJ with the aim of supporting the BIG
Collegiate, giving continuity to the Sustainable Rural Territorial Development Policy
(PDTRS) of the Ministry of Agrarian Development (MDA), discontinued in 2016, the year of
extension of the Ministry and maintained since then by the Ministry of Agriculture. UFRRJ
and the member organizations of the BIG Collegiate. Therefore, the scenarios built in
conclusion of this dissertation, take into account the perspective of production chains that
guide the mega-enterprises and socio-environmental sustainability of the territory of BIG that
in practice integrates the maritime bays of Sepetiba and Ilha Grande corresponding to the
Municipalities of Itaguai, Seropédica, Mangaratiba, Angra dos Reis, Rio Claro and Paraty,
which is part of the BIG Collegiate, which includes the municipalities of Santa Cruz, plus the
neighborhoods of Sepetiba, Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Barra de Guaratiba in the

municipality of Rio de Janeiro.

Key words: Technological pole; Mega-enterprises; BIG Collegiate; Social Management;

Scenarios.
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INTRODUCAO

A chegada dos megaempreendimentos na regido da Baia de Sepetiba (BS) e em seu
entorno, resultou em alteracdes socioecondmicas, ambientais e culturais. De acordo com Neto
(2016), alguns dos territérios na regido de Itaguai foram beneficiados com a chegada dos
megaempreendimentos, por causa do aumento na oferta de emprego. Porém, para Neto
(2016), ¢ notavel que na regido de Itaguai os impactos negativos se sobrepdem aos impactos
positivos.

Segundo Nascimento (2016), as empresas que operam na regido da BS e entorno, que
sao: a ThyssenKrupp — CSA, Companhia, a Siderurgica do Atlantico, a Companhia
Siderurgica Nacional —CSN, a Porto Sudeste do Brasil S/A e o Estaleiro naval PROSUB —
EBN / Odebrecht, merecem destaque devido ao grande porte de seus investimentos.

As alteragdes socioecondmicas, as culturais e as ambientais nos territorios da BS e da
Baia da Ilha Grande (BIG) por causa das operagdes dos megaempreendimentos, conduziu o
projeto do Polo Tecnolégico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS) que ¢ baseado no modelo
do Pole Mer Bretagne Atlantique da Franga'.

O projeto do PTM-BS, pretende por meio de politicas compensatorias reverter o quadro
de impactos negativos que foram causados com a chegada dos grandes investimentos na
regido da BS e em seu entorno.

De acordo com o site do Pole Mer Bretagne Atlantique (2021), o modelo de pdlo da
Franca possui uma caracteristica multidisciplinar, que ¢ composta por diferentes profissionais
com experiéncias que se encontram relacionados a pesquisa, aos negocios €  ao
desenvolvimento economico.

O projeto do PTM-BS (2019), foi apresentado neste trabalho conforme a sua estrutura,
os objetivos, as defini¢des, a legislacdo e as atribui¢cdes. Foram analisados os registros de atas
e reunides em foruns que tratam do desenvolvimento do projeto do PTM-BS e a sua

repercussdo nos conselhos municipais e os foruns que reunem a sociedade civil organizada, a

! https://www.pole-mer.fr . O Pdle Mer Bretagne Atlantique (PMBA) é considerado um cluster de
desenvolvimento econdmico criado em 2005, onde € responsavel por administrar um cluster com cerca de 370
organizagdes em uma abordagem hélice tripla (indéstria, pesquisa e academia). (POLE MER BRETAGNE
ATLANTIQUE, 2021).
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exemplo dos relatos dos atores locais no Colegiado Territorial Rural da Baia da Ilha Grande
(Colegiado BIG).

Para Ramos (2019), o Colegiado BIG ¢ uma institui¢do politica de poder e resisténcia
de modo a proporcionar suporte a sociedade civil. De acordo com Ramos (2019), a ampliacao
da rede referente ao Colegiado BIG e o fortalecimento das novas aliangas estabelecidas na
estrutura moldada pelos proprios atores, podem promover a consolidagdo do seu papel
enquanto um espaco pensado para promover a negociagdo entre as institui¢des privadas e as
publicas de diferentes esferas para a promogdo de agdes para o desenvolvimento territorial
rural sustentavel.

O projeto do PTM-BS, esta em processo de implementacgdo, portanto, nesta dissertagcdo
ira utilizar a técnica de cendrios, que constroi representagdes dos futuros possiveis do projeto
PTM-BS, com a finalidade de analisar o projeto PTM-BS pelos parametros da inovagdo
tecnoldgica, a organizagdo social do territdrio e o financiamento do projeto com as suas
variaveis e os indicadores.

Os indicadores que serdao utilizados para a elaboragdo dos cenarios, sao informagdes
que serdo reproduzidas nesta dissertagdo, por meio das analises documentais, telematicas e
bibliograficas.

A dissertagdo encontra-se dividida em 7 capitulos, que respondem os seguintes
objetivos especificos: A descricdo dos territorios que estdo estabelecidos nos objetivos do
projeto do PTM-BS e os municipios que compdem o Colegiado BIG; As andlises a ideia de
Polos Tecnologicos e o modelo Pole Mer Bretagne Atlantique; Verificagdo sobre as atividades
do (Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdao em Desenvolvimento Territorial), o modelo de
gestdo mais eficiente para o possivel pacto entre os megaempreendimentos e os atores locais
na busca do desenvolvimento territorial sustentavel, participativo e inclusivo; Apresentacao
dos cendrios pelos parametros da inovagao tecnoldgica, a organizagdo social do territério e o
financiamento do PTM-BS, com o objetivo de propor analises dos cenarios. Considerando as
probabilidades de evolu¢do dos pardmetros e as expectativas dos atores que encontram-se
envolvidos com o projeto PTM-BS.

O capitulo 1 ird descrever o contexto que estd inserido o projeto do PTM-BS, as
caracteristicas regionais e a localizagcdo das areas que abrangem o projeto do PTM-BS, a

contextualizagdo do objeto em analise, a formulagdo do problema, o objetivo geral e os
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especificos, as suposicdes e a justificativa na producdo da dissertagdo com o referente tema da
pesquisa.

No capitulo 2, localiza os conceitos que foram utilizados na dissertacdo, o conceito da
Gestao Social que € o conceito norteador de analises da dissertacdo com os seus subconceitos:
o Desenvolvimento Sustentavel, a Governanga Participativa, os APLs (Arranjos Produtivos
Locais), o Desenvolvimento Regional e Estratégico e os Polos Tecnoldgicos. Sao
apresentados também os conceitos de Cenarios e as medidas mitigadoras ou compensatorias.

No capitulo 3, situa a metodologia de pesquisa, que relata o tipo de pesquisa utilizada
nesta dissertacdio e o seu processo de construgdo, através das andlises documentais,
bibliograficas, telematicas, as coletas e as andlises dos dados.

No capitulo 4, propde analisar os impactos dos municipios e os bairros que compdoem
o colegiado BIG e o PTM-BS, que sdo respectivamente: Itaguai, Mangaratiba, Rio de Janeiro,
Santa Cruz, Sepetiba, Pedra de Guaratiba, Barra de Guaratiba e Guaratiba, Angra dos Reis,
Paraty e Seropédica.

O Capitulo 5 ird abordar as caracterizagdes do projeto PTM-BS, desde das suas
defini¢des e legislagdo, a proposta de Governanca do PTM-BS, as empresas ¢ as institui¢des
que compdem a estrutura do PTM-BS, e os projetos apresentados, executados e em processo
de implementacao do PTM-BS.

No capitulo 6, analisa 0 modelo de gestao e de controle social do projeto do PTM-BS,
através dos modelos de gestdo social e estratégica, reconhecendo o Colegiado BIG como meio
de fomento para a gestdo e o controle social no territorio da Baia da Ilha Grande e em seu
entorno.

No capitulo 7, constata-se os oito cendrios resultantes dos pardmetros da inovagdo
tecnologica, investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a organizagdo/governancga, que
cruzados (2x2x2=8), sdo: Extensdo gerencial; Promocdo de empreendimentos (baia de
Sepetiba como marca territorial); Tecnologia Industrial Bésica (normalizagao, certificagao e
metrologia); Polo Tecnologico Sinergia entre megaempreendimentos € compensagdo de
impactos sociais € ambientais; Gestdo de Riscos do polo (transparéncia e dos impactos do
polo, por meio da qualificacdo dos riscos territoriais); Parque Tecnoldgico (Operagdes
imobilidria do polo, prédios e equipamentos do polo); Servigcos Tecnologicos (riscos
Sistémicos e gestao da sustentabilidade); Servigos Tecnoldgicos (riscos Sistémicos e gestao da

sustentabilidade); e o Pacto pela sustentabilidade da BIG (Reparagdo integral de danos por
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meio da gestdo social territorial). A partir dos 8 cendrios, € consideravel a analise do atual

cenario que encontra o projeto do PTM-BS e as probabilidades de evolugao dos parametros.

CAPITULO 1 - CONTEXTO

O projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS) estabelecido no
dia 30 de maio de 2019 , aponta que o seu objetivo € propor projetos destinados a recuperacao
e a divulgacdo do patrimonio historico da regido e o seu potencial artistico, como por
exemplo, através da musica e do cinema.

O projeto do PTM-BS (2019), pretende implementar atividades de integracao com as
ONGs, as associagoes, as universidades, e apoio as empresas para divulgagdo, recuperagdo e
tratamento desses monumentos.

Nos projetos com tematica social, o projeto do PTM-BS (2019), propde estimular a
aproximacao das empresas com a comunidade, proporcionando a qualificagdo da mao de obra
local e, com isso, maior circulagdo de renda na regido da BS e Baia da Ilha Grande (BIG).

Supde que o Colegiado BIG tém um papel fundamental na busca do desenvolvimento
territorial sustentavel estabelecido no projeto do PTM-BS. Para proporcionar um
desenvolvimento sustentavel nas regides da BIG e BS, consideram que todos os atores locais
envolvidos no processo de implementagao do projeto do PTM-BS participem dos processos
decisorios, de forma dialdgica, participativa e inclusiva.

As reunides do Colegiado BIG promovem didlogos participativos e inclusivos, pois ¢
um espaco em que os atores locais participam dos processos decisdrios referentes a sua
localidade, assegurando os processos decisorios dentro do modelo de Gestdo Social *. Na
pagina do Colegiado BIG, sdo postados diversos videos sobre assuntos inerentes aos membros
e aos residentes das regides da BIG e BS.

As atividades participativas fornecidas pelas acdes do Programa de Ensino, Pesquisa e

Extensdao em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT), possibilitam reunir

? Utiliza-se aqui o conceito de Gestio Social a partir das defini¢des estabelecidas por pensadores
brasileiros da Rede de Gestdo Social: “Em sintese, a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de
decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento
esclarecido como processo, na transparéncia, como pressuposto € na emancipacao como fim ultimo [...] em
outras palavras, pode haver gestdo para além dela” (CANCADO et al, 2011, p 69).
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informacdes ¢ consolidar dados sobre o conceito de desenvolvimento territorial sustentavel
estabelecidas no contexto multidimensional’.

A expansdao da democracia, ¢ proporcionada com o compartilhamento de
conhecimentos tedricos e praticos entre os membros do Colegiado BIG e o PEPEDT, através
dos cursos de extensdo e as oficinas que sdo oferecidas com a finalidade de capacitar e dar
voz e vez aos atores locais na discussao sobre o territorio da BIG e BS.

Os cursos de extensdo e as oficinas do PEPEDT, sdo ferramentas da gestao social que
capacitam e incluem os membros que compdem o Colegiado BIG e o meio académico. As
atividades do PEPEDT sao oferecidas de forma gratuita com o objetivo de capacitar agentes
municipais, permitindo um maior entendimento quanto as relagdes de poder no ambito
municipal e quanto as legislacdes referentes aos direitos e a participacdo social no processo de
tomada de decisao.

Espera-se como resultado dos cursos de extensao, capacitar os agentes locais a exercer
uma maior capacidade critica e analitica, sobre a interacao destes com o meio e o territorio em
que estdo inseridos, garantindo a possibilidade de analisar sobre as decisdes do poder publico
e o papel da sociedade no controle social que favorece o bem comum e o desenvolvimento
territorial sustentavel. Estas formacoes, sao direcionadas a capacitagdo de Observadores
Territoriais, que venham a fazer parte do processo de construcao do OT-BIG.

A demanda de estruturagao do OT-BIG, foi resultado das oficinas de construgdo do
“Pacto pela BIG™, formalizada pelos atores sociais que participaram do Colegiado BIG na
reunido de dezembro de 2020. A partir desta demanda social, o PEPEDT se encontra
desenvolvendo oficinas com os Observadores Territoriais com a finalidade de elaborar o
projeto executivo do OT-BIG.

Os atores locais, como por exemplo, os pescadores, as comunidades indigenas, os
quilombolas e os caigaras, se encontram no processo de construcao do “Pacto pela BIG", no
qual, apresentam particularidades distintas em relacao a identidade, atividades de geragdo de

renda, cultura, territorialidade e organizagdo social.

> O modelo de desenvolvimento multidimensional, se pauta na interagdo e sinergia entre qualidade de
vida, eficiéncia econdmica e gestdo publica eficiente, e considera a interacdo do papel do governo, instituigdes
politicas e sociais com o funcionamento dos mercados (Almeida-Mendes, 2018, p.104).

*0O Pacto pela BIG promove uma agio continua de extensdo, fortalecendo a autonomia e o protagonismo
do controle social por meio dos agentes locais. Como resultado do Pacto pela BIG ¢ esperado além da maior
participagdo social, a partir da observagdo do territério, a coesdo e coalizdo dos movimentos e redes que
compdem a BIG, sem isso fica dificil imaginar a sustentabilidade (COLEGIADO BIG, 2020).
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A carta do “Pacto pela BIG” (2020), foi construida de forma participativa nas
atividades oferecidas pelo PEPEDT e homologada em assembleia do Colegiado BIG. A carta
¢ um manifesto que favorece uma agenda de governanga territorial participativa, em prol do
desenvolvimento sustentavel, ratificando um compromisso que estabeleca coletivamente as
demandas por politicas publicas no ambito do territorio, dialogando com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Diante desta dindmica participativa, supde-se que, o observatorio se torna fundamental
na identificacdo dos principais problemas existentes no territrio, no planejamento e na
implementagdo de agdes que buscam o bem comum e melhorias para a regido.

As ferramentas de Gestdo Social utilizadas pelo Programa de Ensino, Pesquisa e
Extensdao em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT), consideram que
sejam fundamentais para elaboracao de politicas compensatorias que proporcionem atender o
interesse da maioria, de forma inclusiva. Supde-se que o observatério seja primordial no
processo de identificacdo das principais demandas de atores sociais, analisando a efetividade
na proposta de governanca do PTM-BS ¢ a relevancia dos projetos de extensdo propostos no
ambito de atividades a serem apoiadas mediante a programas de agdes do polo.

A presente disserta¢do, tem como objetivo analisar o projeto do PTM-BS mediante os
trés pardmetros, que sdo: a inovagdo tecnologica, o modo de financiamento/investimento do
PTM-BS e a governanga/organizagio social do territdrio, com a finalidade de proporcionar
analises acerca dos impactos socioecondmicos € ambientais causados pelas operagdes dos
megaempreendimentos na regido da BIG e BS. Serdo apresentados neste trabalho 8 cenarios
resultantes dos parametros da inovagdo tecnologica, o financiamento do projeto PTM-BS e a
organizagao social do territorio.

Para este trabalho, serdo utilizados referéncias bibliograficas, audiovisuais, telematicas
e documentais, por exemplos: artigos cientificos, dissertagdes e teses académicas, bem como,
sites ¢ documentos de organizagdes socioambientais e de instituigdes publicas, assim como
materiais resultantes de cursos de extensdo, oficinas e debates do PEPEDT.

A érea de estudo da dissertacdo ird abranger os municipios representados no Colegiado
BIG e os municipios e bairros que encontram-se na proposta de implementacao do PTM-BS.
Os municipios que se encontram no Colegiado BIG, sdo os municipios fluminenses de: Angra
dos Reis, Itaguai, Mangaratiba, Paraty, Seropédica e Rio Claro.

Os municipios que estdo no projeto PTM-BS sdo: Mangaratiba, Itaguai e Rio de
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Janeiro. No estado do Rio de Janeiro, em destaque os bairros de: Guaratiba, Barra de
Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Santa Cruz e Sepetiba.

Presume que o Estado possui um papel fundamental na constru¢do social, mediante o
oferecimento de saude de qualidade, da educagdo, da seguranca, da previdéncia, do
desenvolvimento econdmico, da justi¢a, da cultura, da reducdo da pobreza e dos cuidados

com o meio ambiente, entre outras fun¢des do Estado.

A sociedade demanda a presenga do Estado, através dos servicos que sdo prestados
para populagdo, garantindo seus direitos como cidaddos a partir das politicas
publicas efetivas que resultam na reducdo da desigualdade social estabelecendo uma
democracia na sociedade (OLIVEIRA, 2014, p. 29).

De acordo com a Guia da Politica de Governanga Publica (2018), para o
desenvolvimento de uma politica publica que alcance os seus objetivos propostos de forma
efetiva, € indispensavel que a Administracao Publica formule e implemente politicas viaveis a
melhoria de vida dos cidaddos, garantindo os seus direitos fundamentais previstos
constitucionalmente.

Supode-se que, a influéncia das questdes politicas afetem negativamente o desafio
ambiental na BIG e BS, incluindo-se os focos prioritarios do programa do PTM-BS, que sdo a
eficiéncia dos projetos que pretendem contribuir para o desenvolvimento socioecondmico €

regional da regido da BIG e BS.

O territério, imerso em relagdes de dominagdo e/ou de apropriagdo
sociedade-espago, “desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominagéo
politico-econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropria¢do mais subjetiva e/ou
‘cultural-simbolica’ (HAESBAERT, 2004, p. 95).

Para Lefebvre (2005), a combinagdo entre a dominagdo e a apropriagdo tem que se
encontrar em equilibrio, de modo que a apropriagao se estabelega sobre a dominagdao. No
contexto de uma dinadmica capitalista, a apropriacdo ndo se estabelece sobre a dominagao,
resultando na impossibilidade da reapropriacdo de espacos, para qual Haesbaert (2004, p.20)
denomina baseado ao Lefebvre (2005) de “aparato estatal-empresarial e/ou completamente
transformados em mercadoria”.

Segundo Veiga (2011), estd ocorrendo uma revalorizacdo da dimensao espacial da

economia, que indica que tal evolucdo estd distante de permitir a consideracdo da expressao
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desenvolvimento territorial como um conceito propriamente dito, além de ser muito cedo para
conhecer os seus efeitos praticos.

Para Schneider e Tartaruga (2004), o espaco social é considerado um fator de
desenvolvimento, por exemplo, a geografia possui um carater analitico e conceitual ao
territorio, que também vem discutindo intensamente esse novo uso do territorio.

Neste presente capitulo, inicia apresentando as Caracteristicas Regionais da Baia de
Sepetiba (BS), que ¢ a regido que abrange o projeto Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de
Sepetiba (PTM-BS), além da atua¢do dos megaempreendimentos que operam nos territorios
da Baia de Sepetiba (BS) e em seu entorno, causando impactos socioambientais e
econdomicos.

Por meio deste capitulo, sera considerado a importancia das politicas publicas com o
objetivo de adequar-se ao novo cenario territorial, por causa da implementacdo de grandes
investimentos que sdo responsaveis pela geragdo de mudangas nos territorios que atuam.

Em seguida, sera apresentado as regides que estdo situadas nas Baias de Ilha Grande
(BS) e a Baia de Sepetiba (BS), no qual, se situam no sudoeste do estado do Rio de Janeiro e
se interligam pelo Canal da Ilha Grande.

As regides que serdo apresentadas nesta dissertacdo sdo encontradas nas regides da
BIG e BS, que sdo: Itaguai; Mangaratiba; Rio de Janeiro, e os bairros da zona oeste, que sdo:
Santa Cruz, Sepetiba, Pedra de Guaratiba, Barra de Guaratiba e Guaratiba; Angra dos Reis/RJ,
Paraty/RJ, e Seropédica/RJ. As regioes da BIG e BS, possuem uma grande importancia
econdmica para o estado e para o pais, abrigando terminais maritimos e portudrios.

Neste capitulo, ird delimitar os municipios que sdo banhados pela BS e a BIG, ¢ a
distribuicdo das temperaturas médias anuais nas regides da Baia da Ilha Grande e em seu
entorno, com o objetivo de compreender as dimensdes geograficas das regides entorno das
baias e as mudangas nas temperaturas causadas pela mudanga do meio rural para o urbano,
proporcionando uma nova caracterizagao nas regioes.

Serdo apresentados neste capitulo, a contextualizagdo do objeto em analise; A
formulacdo do problema da presente pesquisa; O objetivo central e os intermediarios; As

suposicoes ¢ as justificativas para a elaboracao da dissertagao.
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1.2 Caracteristicas Regionais

A regido da Baia de Sepetiba, localizada no estado do Rio de Janeiro, ¢ um territdrio
que ocorre uma intensificacdo dos investimentos industriais, que em sua maioria, sao
siderurgicos e quimicos. No territério da BS, encontram-se as cadeias produtivas e as
logisticas associadas as atividades industriais sidertrgicas e quimicas.

O Polo industrial de Sepetiba, envolve o distrito industrial de Santa Cruz e areas
adjacentes. O complexo portudrio-logistico da regido da BS ¢ a localidade que da-se o
escoamento dos recursos e as mercadorias, além da integracdo da economia brasileira nos
mercados globais.

A regido da Baia de Sepetiba pode ser considerada um palco de instalacdes da
industria do Pré-Sal. Nesta regido, estrutura-se um importante complexo portuario que sao
transferidos grande parte dos terminais e do volume de carga em contéineres, deslocados do

centro do Rio em fung¢do do projeto Porto Maravilha.

O Porto Maravilha ¢ um programa da Prefeitura do Rio de Janeiro, com o apoio do
Governo Estadual e do Ministério do Turismo, para requalificar a “Regido
Portuaria” da cidade — os bairros Caju, Gamboa, Satde e Santo Cristo. As
transformagdes da regido incluem a de um conto do capital entre duas baias
fronteiricas do desenvolvimentismo e os limites para a construgdo de alternativas,
além de dividir espago com um polo industrial que abriga diversas empresas
(MORENO; KATO, 2015, p. 22).

De acordo com Neto (2016), o projeto da Base da Petrobrds em Itaguai possui o
objetivo de facilitar a exploracao de novos pocos de exploracdo do pré-sal na regido maritima
do municipio. Supde-se que o projeto da Base da Petrobras em Itaguai pode atrair novos
investimentos da area de extragdo de petroleo para a localidade. No entanto, apesar de ja
contar como um empreendimento para a regido.

Os megaempreendimentos que operam nos territorios da BIG e BS, influenciam,
principalmente, a questdo do crescimento econdmico local. Os megaempreendimentos

residentes no territorio da BS ndo promovem um processo de desenvolvimento local,
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substancialmente quando se trata da preservacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida,

gerando impactos diretos e indiretos’ .

O desenvolvimento local denota as melhorias da qualidade de vida substantiva e
instrumental de determinada localidade [...], portanto, a légica do desenvolvimento
local necessita do surgimento e do fortalecimento de atores inscritos em seus
territorios ¢ com capacidade de iniciativa e propostas socioecondOmicas que
promovam as potencialidades locais, apostando em uma melhoria integral da
qualidade de vida da populagdo (TENORIO, 2013, p. 25-26).

De acordo com Nascimento (2016), ap6s as fases anteriores de implementagdo de

projetos ligados a modernizagdo industrial e as politicas neoliberais desenvolvimentistas na

regido de Itaguai, entre as décadas de 60 a 80, os anos 2000, em especial a partir de 2007, se

caracterizam por um aumento das pressdes sobre as comunidades tradicionais, ligadas a

implementagdo de mega empreendimentos que se intensificaram na regido da BS.

Tais mudangas na regido do municipio de Itaguai resultaram no aumento do PIB
municipal, saltando em 150% em quatro anos (1994-98). Tornaram-se fatores
fundamentais para uma série de impactos socioecondmicos durante todo o periodo.
Sendo previamente sinalizados pelo relatorio da Fundacdo para o Desenvolvimento
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — FUNDREM no ano de 1975.
(NASCIMENTO,2016, p.51).

A implementagdo de grandes investimentos sdo responsaveis pela geragao de

mudangas, especialmente na questdo do aumento populacional e do deslocamento da

populagdo em busca de melhores condi¢des de vida.

Supde-se que a inser¢do de novas politicas publicas sdo necessarias diante dessas

mudangas, a fim de se adequar ao novo cenario territorial, fruto da operagdo dessas industrias.

A mudanga no cenario devido as transformagdes ocorridas devido a instala¢do dos
megaempreendimentos, fazem com que as peculiaridades dos patriménios natural e
cultural se encontram ligados as novas fontes de crescimento nas areas rurais, onde é
percebido o contraste entre os contextos ambientais do campo e da cidade (VEIGA,
2006, p. 7).

> Entre os impactos diretos € indiretos gerados por estes empreendimentos estdo a polui¢do atmosférica

e de mananciais hidricos, aumento da temperatura, restrigdo de acesso ao territério costeiro e marinho,
realocagdo populacional, desterritorializagdo, especulacdo imobilidria, crescimento desordenado, impactos na
satde, entre outros (FRANCISCO, 2016; NASCIMENTO, 2016; FRANCISCO e VILLELA,2017; OLIVEIRA,

2019)

23



Os grandes investimentos que causam os impactos diretos e indiretos nas regides que
realizam as suas operagdes, resultam por meio da auséncia de infraestrutura e de politicas de
ocupagao territorial sem grandes diretrizes.

Diante do atual cendrio da BIG e BS, sobretudo com a chegada dos
megaempreendimentos em seus territorios, supde-se que, o desenvolvimento territorial
sustentavel ¢ imprescindivel para reverter a atual situacdo de degradagdo socioeconOmica,

ambiental e cultural.

O Desenvolvimento Sustentavel refere a capacidade de recuperacdo e reproducio
dos ecossistemas (resiliéncia) em face de agressdes antropicas (uso abusivo dos
recursos naturais, desflorestamento, fogo etc.) ou naturais (terremoto, tsunami, fogo
etc.). A segunda, na ldgica econdmica, como adjetivo do desenvolvimento, onde a
noc¢do de sustentabilidade se estabelece sobre a percep¢do da finitude dos recursos
naturais e sua gradativa e perigosa deplecao (PINHEIRO, 2012, p. 51).

Segundo o documento do PTM-BS (2019), a regido que sera feita a sua instalagdo ¢
historicamente estratégica e foi palco de diversos acontecimentos da histdria do Brasil.

De acordo com o documento do PTM-BS (2020), a regido da BS, atualmente continua
se caracterizando como uma regido importante para a defesa, devido a Base Aérea de Santa
Cruz, e para garantir a soberania nacional, por ser uma area de escoamento produtivo
importante para economia do pais.

Com a finalidade de reverter a atual situacdo de degradagdo ambiental existente na
regido BS e BIG, a proposta da constru¢ao do projeto PTM-BS (2019), pretende se tornar um
instrumento indutor para a promocao da agenda do desenvolvimento sustentavel da regido da
BS e seu entorno, implementando projetos com foco em inovagdo tecnoldgica e
competitividade.

O projeto do PTM-BS (2019), terd como principal proposta a criagdo de sinergias
econOmicas entre os atores industriais (“cluster”) e a oferta de alternativas sustentaveis para as
comunidades urbanas e rurais que valorizem os aspectos humanos e culturais na regiao da BS
€ em seu entorno.

O projeto do PTM-BS (2019), inclui parcerias com as empresas € as institui¢des
governamentais, porém, ainda ha incertezas quanto aos processos de tomadas de decisoes
participativas, que envolvem a dialogicidade e que propicia o bem comum.

A implementacdo do projeto PTM-BS para ser inclusiva em sua agenda de

desenvolvimento territorial sustentavel, supde-se que precisa de engajamento, participacao
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coletiva e de controle social pelos atores locais, mesmo que esse aprendizado seja muito mais
“custoso” em termos de gestao de politicas.

No entanto, a capacidade de fortalecer uma organizacdo mais democratica e
socialmente diversa no meio rural, atendendo aos novos olhares sobre esses espagos, seria,

certamente, um ganho a ser observado e mantido.

1.3 Localizacdo da Area

As regides da Baia da Ilha Grande (BIG) e da Baia de Sepetiba (BS), estdo
localizadas no sudoeste do estado do Rio de Janeiro e se interligam pelo Canal da Ilha
Grande. As regides da BIG e BS, possuem uma grande importancia economica para o estado e
para o pais, abrigando diversos terminais maritimos e portudrios. (Projetos Baias do Brasil -
Baias da Ilha Grande e Sepetiba, 2018).

Considerado que o objetivo ¢ analisar o projeto do PTM-BS dentro dos pardmetros da
inovagdo tecnologica, a organizagdo social do territorio e o financiamento do projeto, por
meio de cendrios prospectivos, segue abaixo 0os mapas com as caracteristicas dos municipios

que compoem o Colegiado BIG.

Figura 01: Mapa do Estado do Rio de Janeiro em destaque os Municipios do Colegiado

Territorial Rural da Baia da Ilha Grande.

Legenda
@ Regiso Centro Sul Fluminense
@ Regigo da Costa Verde
7 Regiao das Baiadas Litoréneas
@ Repiso do Médio Paralba
7 Regiao Metropolitana
o Regiso Noroeste Fluminense
! Regiso Norte Fluminense
# Regiso Serana

Municipios do
Colegiado &5
Territorial da Baia
da 1lha Grande

Google Earth

Fonte: Elaborada pela autora (2021)
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O mapa acima apresenta a divisdo de Regides de Governo e Municipios do Estado do
Rio de Janeiro. O mapa destaca os municipios que fazem parte do Colegiado de Seropédica e
Itaguai na Regido Metropolitana; a Regido da Costa Verde com os municipios de Paraty,
Angra dos Reis e Mangaratiba; e por ultimo, a Regido do Médio Paraiba com o municipio de

Rio Claro.

Figura 02: Delimitagdo dos municipios que sdo banhados diretamente pelas baias de Sepetiba

e Ilha Grande

Delimitagdes dos Municipios ’ ; B! Legenda
Municipios que 40 banhados peta Bala da lha Grande e Baia de Sepetiba do Estado do Rio de Janeio. |§ v X @ Rio de Janein

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

A figura acima destaca os municipios do Rio de Janeiro e Itaguai na Regido
Metropolitana, e na Regido da Costa Verde com os municipios de Paraty, Angra dos Reis e
Mangaratiba.

A bacia de drenagem da Baia da Ilha Grande (BIG) ¢ a Bacia do Guandu, que drena 18
municipios, dentre eles: Angra dos Reis, Paraty, Mangaratiba, Itaguai e Rio de Janeiro. Os
principais rios que compdem as bacias hidrograficas, em termos de volume de 4gua, sdo os
rios Mambucaba e Bracui, na Bacia de Ilha Grande, ¢ o Canal de Sdo Francisco e Canal do
Guandu, na Bacia do rio Guandu, que desaguam na BS.

O clima, a hidrografia e o relevo foram afetados com a operacdo dos
megaempreendimentos nas regides ao seu entorno. De acordo com os dados disponiveis no
Instituto Nacional do Meio Ambiente- Inea (2005), os aspectos climaticos apresentam

elevadas temperaturas e uma alta pluviosidade, concentrada principalmente no verao.
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Segundo o Inea (2005), o diagnostico que foi realizado na Regido Costeira da Baia da
Ilha Grande, foi identificado uma alta pluviosidade e frequéncia de chuvas que sao explicados
pelo posicionando da regido em um cinturdo tropical, ou seja, pelo fato da regido ter uma
proximidade com o mar, no qual, propiciam condi¢cdes de intensa radiagdo solar e alta

umidade, além da presenca de nucleos de condensacao.

“As temperaturas da regido sofrem influéncia direta da cobertura vegetal preservada
e da proximidade com o oceano. Segundo dados do INMET (1961 — 1990) (INMET,
2014), as temperaturas médias apresentam variagdo sazonal visivel adequando-se ao
cenario tropical quente-imido caracteristico da regido (MMA/IBAMA, 2006). As
maximas seguem o ciclo sazonal, variando pouco de oeste para leste, entre as
localidades de Ubatuba (estacdo meteorologica INMET 83786), de Angra dos Reis
(INMET 83788), ¢ da Ilha Guaiba (INMET 83758). As maximas climatolégicas
mensais variam pouco, podendo ultrapassar 30 °C no més de fevereiro”. (INEA,
2005, pg. 36)

Figura 03: Distribui¢do das temperaturas médias anuais na regido da Baia da Ilha Grande.

Temperatura Média Anual

Fonte: Diagndstico do Setor Costeiro da Baia da IlTha Grande, Inea, 2005

Segundo o relatério publicado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado
do Rio de Janeiro (SEMA,1997), a Zona Costeira da BIG possui uma drenagem dos cursos
d'agua de forma perene e refletem em suas dire¢des a orientacdo imposta pela estrutura
geologica das escarpas ingremes da Serra do Mar em que circundam a regido.

De acordo com os dados fornecidos pelo INEA (2005), a regido Hidrografica da BIG,
foi instituida pela Resolu¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos N°. 107 de 22 de
maio de 2013, onde foram subdivididas as seguintes sub-bacias: As bacias que sdo
contribuintes a baia de Paraty, a bacia do rio Mambucaba, as bacias contribuintes a enseada de
Bracui, bacia do Bracui, bacias contribuintes a bacia da Ribeira, bacias da Ilha Grande e bacia

do rio Conceicao de Jacarei.
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O Comité de Bacia Hidrografica foi instituido, por sua vez, pelo Decreto Estadual n°
43.226 de 07 de outubro de 2011 no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Atualmente, o comité esta iniciando a elaboragdo do Plano de
Bacia Hidrografica, que sera elaborado de forma integrada e harmdnica com o
ZEEC do Setor Costeiro da Baia de Ilha Grande. (INEA, 2005, pg. 36).

O relatorio publicado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro (SEMA, 1997), menciona que a Zona Costeira da BIG a drenagem dos cursos d’agua
¢ perene, orientada pela estrutura geologica da Serra do Mar que circunda a regido. De uma
maneira geral os cursos que chegam ao litoral s3o de pequena extensdo e tém as suas
nascentes proximas a encosta para o litoral, com excecdo do Rio Mambucaba, que ¢ o
principal rio coletor do planalto da Bocaina.

As mudancgas da base econdmica na regido da BIG nos ultimos trinta anos, como por
exemplo, a mudanca da agricultura para a industria, fez com que ocorressem alteragdes nos
fins dos recursos naturais. Para Silva (2003), a regido da Baia de Sepetiba (BS) possuia como
principal atividade a agropecudria, sendo os recursos naturais destinados para fins agricolas, e
com a chegada dos megaempreendimentos, se instalaram conflitos de uso do espaco e de
recursos naturais pela industria, centros urbanos, turismo e etc.

As transformagdes nos ultimos trinta anos na dimensdo geografica das regides do
entorno da BIG e BS, resultaram em mudancas do cendrio rural para o urbano no territério,
surgindo uma nova caracterizacao da regido, o que possibilita a sua diferenciagao com relagdo
a outros territdrios rurais.

O relatério do SEMA (1997), apresenta a diferenciagdo dos solos na faixa terrestre da
Zona Costeira da BIG e relaciona-se com o material de origem, a sua idade e as condigdes
bioclimaticas vigentes, refletindo-se em diferengas na sua composi¢do mineraldgica, na
textura, na estrutura, na profundidade, na fertilidade, na capacidade de drenagem, e entre
outros fatores.

O uso de veiculos automotores, de atividades domésticas e as atividades relacionadas
ao ramo industrial, podem ser exemplos de indicadores que afetam a movimentagao do ar e

aumento da polui¢ao atmosférica.

Os processos de combustdo adicionam vapor d’agua e uma variedade de quimicos a
atmosfera. Ainda, os depdsitos de residuos solidos contribuem na emissao de gases
do efeito estufa. A remocdo da vegetacdo e a impermeabilizagdo da superficie
provocam diminui¢do da evapotranspira¢do. Esses fatores conjugados tendem a
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produzir temperaturas mais altas e favorecimento a ocorréncia de chuvas
convectivas nos conglomerados urbanos do que em regides com caracteristicas mais
rurais. Assim, além do aumento da demanda dos recursos hidricos e do aumento da
concentragdo de poluentes, a interacdo entre processos fisicos atmosféricos e
hidrologicos, podem provocar sérios impactos na distribui¢ao e disponibilidade dos
recursos hidricos. (SILVA et al, 2003, p.3)

De acordo com Silva (2003), por causa do aumento dos depositos dos residuos sélidos
que ocasiona no aumento da emissdo de gases no efeito estufa, gera um aumento significativo
das temperaturas e o aparecimento de chuvas convectivas nas regides urbanizadas, onde no
meio rural ocorre o oposto.

O aumento desses efluentes e residuos solidos, segundo Silva (2003), irdo contribuir
com a movimentacao do ar das areas ao entorno, contribuindo no aumento da transferéncia de
calor. Para Silva (2003), o aumento populacional ¢ o numero de construgdes industriais
podem ser considerados os principais indicadores que se encontram relacionados com o
aumento dos residuos solidos.

O documento da ICN - Califéornia Tropical (2018), demonstra que a atividade
industrial realizada na BIG, ¢ responsavel pelo lancamento de varias substancias
potencialmente toxicas na baia, destacando-se os metais pesados. Entre as principais
industrias, destaca-se a Cia. Mercantil Inga, atualmente em situacdo falimentar — que tem,
em termos de passivo ambiental, estoques de Residuo industrial acumulados ha mais de trinta
anos no local de producdo. Estes residuos apresentam ameaca e fragilizam o equilibrio

ecoldgico da BS e em seu entorno.

O Porto de Itaguai, ja existente para carga a granel (minério, carvao, enxofre etc.),
ampliado, recebe navios de cabotagem de até 150.000 toneladas. Para isto, se fez
necessaria a realizagdo de vultosas obras de dragagem, para o aprofundamento do
canal, o que significou uma interven¢do potencialmente poluidora, devido ao
revolvimento dos sedimentos ¢ possivel remobilizagdo de metais e, também, um
aumento significativo de futuras atividades, igualmente com elevado potencial
poluidor. (ICN, 2018, p.12).

As empresas que atuam ao redor da BS, como exemplo, a TKCSA, a Gerdau, a
Companhia Siderurgica Nacional e a NUCLEP, possuem éreas que ja ddo sinais de
reestruturacdo com o objetivo de acompanhar a industria do petroleo e gas. Juntamente com

os investimentos associados a exploracao do Pré-Sal, se somam altos investimentos em defesa
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— com a constru¢do de um estaleiro, futura base de operagdes para um submarino nuclear para

a defesa do Pré-Sal.

Figura 04: Porto de Itaguai

Fonte: O Globo (Arquivo, 2017).

O Projeto Califérnia Tropical que atualmente possui o nome de PTM-BS,
estabeleceu-se a sua implementacdo em trés municipios, que sdo: Mangaratiba, Itaguai e Rio
de janeiro, este ultimo com a atuagdo em 6 bairros da zona oeste (Barra de Guaratiba, Pedra
de Guaratiba, Guaratiba, Sepetiba e Santa Cruz) a fim de mitigar os impactos pela operacao

dos megaempreendimentos e o crescimento populacional acelerado na regido da BS.

1.4  Contextualizagdo do Objetivo em Analise

De acordo com Neto (2016), os grandes investimentos operam nos territorios da BS e
em seu entorno, causando impactos em sua operacdo. Os principais impactos sdo:  o0s
socioambientais, os econdmicos e os culturais, sobretudo, no municipio de Itaguai. Para Neto
(2016), os territorios de Itaguai que recebem os megaempreendimentos possuem uma
auséncia de infraestrutura e politicas de ocupacao territorial sem grandes diretrizes.

Em concordancia com Oliveira (2019, p. 11), “ os projetos de investimentos na regiao
na BS se instalaram pela questdo logistica de Itaguai, desde o inicio da histéria da cidade”.

Por este motivo, o territorio de Itaguai pode ser considerado um dos principais fatores de
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geracdo de grandes impactos para a economia que ali existiam, além do fato do territério se
encontra disponivel para a implementagao dos megaempreendimentos, onde segundo Oliveira
(2019, p.11) “sejam por questdes de infraestrutura, logisticas e de incentivos fiscais que sao
oferecidos pelo governo para a instalagao dos projetos”.

Segundo Brandao (2007), ¢ imprescindivel pensar nos espacos nacionais como locais
que sdo construidos mediante reprodugdes sociais especificas, além de providenciar
investigacdes de maneira particular da sua inclusdo e analisar a produgdo de espagos
concretos, por meio da busca da captagdo de suas determinagdes historicas especificas.

Para Oliveira (2019), ¢ por meio do cendrio de dindmica capitalista de um territorio
onde grandes empreendimentos externos a regido operam, resultando-se diversos impactos
negativos na vida dos atores locais, ¢ consolidado a ineficiéncia do proprio poder
administrativo municipal que se conclui-se 0 modelo de desenvolvimento aplicado em
Itaguai e na regido ao seu entorno.

Com o objetivo de mitigar os impactos socioecondmicos, os ambientais e os culturais,
a o projeto PTM-BS (2019), pretende com as suas acdes oferecer alternativas sustentaveis
para as comunidades urbanas e rurais que valorizem o aspecto humano e cultural do local
em parceria com as empresas € as instituigdes governamentais.

A implantagdo do projeto PTM-BS pretende trazer oportunidades para BIG e BS, de
acordo com a Carta Convite estabelecida por meio do projeto PTMS-BS (2020).

Na Carta Convite do PTM-BS (2020), destaca-se que o mesmo pretende realizar a
promocao do desenvolvimento territorial sustentdvel, com a implementacdo de projetos
ancorados em trés focos principais: o desenvolvimento da cadeia produtiva local; os
representantes eleitos pelos colegiados de forma a prevalecer os interesses de um grupo; o
apoio e a criacao de empreendimentos econdmicos e sociais, o intuito de aumentar a chance
de sucesso de projetos inovadores; a contribui¢do para o desenvolvimento socioeconémico €
o tecnologico do pais; a colaboragao no desenvolvimento e a consolidagdo de cadeias
produtivas; e a estimulacdo de grupos de pesquisa, de inovacdo ¢ extensdo das
Universidades.

De acordo com o documento do PTM-BS (2019), o projeto ¢ considerado um meio
para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel mediante as ag¢des que envolvem os
seguintes pilares: o Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Local, a Responsabilidade Social e

os Negdcios Sociais e as Inovagdes Tecnologicas.
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O projeto do PTM-BS (2019) se encontra articulado com a cooperacdo entre as
participes que buscam a indugao, o fomento, a gestao e a execucao de atividades de extensao.
Foi a partir do ano de 2007 que iniciou-se na regido da Baia de Sepetiba a
implementagdo de inddstrias consideradas megaempreendimentos, no qual
influenciaram nas questdes como o aumento populacional, inser¢do de novas

politicas publicas, meio ambiente, infraestrutura, investimento publico e privado, e
etc. (MACEDO, 2017, pg. 14).

Diante dos impactos e da realidade socioecondmica e ambiental do territorio acima
circunscrito, pode-se dizer que a regido da BIG e BS tiveram um crescimento econdmico e
ndo um desenvolvimento local. Segundo Sachs (2008), este modelo adotado de crescimento
econdmico ndo ¢ o suficiente para o alcance de uma vida mais justa e inclusiva para todos.

Para Neto (2016), dentro deste contexto de impactos socioecondmicos € ambientais
do territorio em Itaguai, foi identificado um fraco controle social e uma incapacidade dos
poderes publicos locais assim como as empresas instaladas em mitigar os impactos
socioecondmicos e ambientais.

Os conflitos de interesses politicos e empresariais que se estabelecem dentro de um
modelo de gestdo estratégica e bem estar social na regido da BIG e BS, podem afetar
negativamente o processo de implementacao e desenvolvimento do projeto PTM-BS.

Destaca-se que, para o desenvolvimento de uma politica publica que alcance um
desenvolvimento multidimensional, a Administracao Publica devera formular e implementar
politicas viaveis para melhoria de vida dos cidadaos.

As organizagdes sociais que se encontram nesses territorios de andlise da presente
pesquisa, possuem particularidades identitarias e locais, por exemplo, os quilombolas, os
caicaras, os agricultores familiares, os trabalhadores do turismo, os ativistas ambientais e as
organizacdes sociais. O Colegiado BIG ¢ considerado como uma rede de atores na gestdo do
territorio, que teve o seu surgimento como forma de organizacao social para a implementagdo
da politica de desenvolvimento agrario.

Diante do contexto nacional da concentracdo de renda, que resulta na desigualdade
socioeconOmica, surge a necessidade de implementar agdes que analisem a exclusdo social,
a pobreza, as injusti¢as sociais e as ambientais, pois sdo indicadores fundamentais para guiar

o processo de mudancas propostas pelo desenvolvimento territorial sustentavel. Logo, ¢

32



fundamental ter um controle social para que o processo de desenvolvimento e gestao social

sejam mais igualitarios e democraticos.

Controle social entende-se a existéncia de mecanismos formais (consultivos e /ou
deliberativos) na esfera publica cujos objetivos sdo, para além do momento
eleitoral: fiscalizar a¢des governamentais nas mais diversas areas e de formas
distintas; interceder abertamente quanto a formulagdo e implementagdo de
politicas publicas, e canalizar opinides ¢ interesses dos grupos politicamente
organizados em determinado tema com o objetivo de ouvi-los quanto a execugdo
de politicas. (FONSECA, BEUTTENMULLER, 2007, apud TENORIO, 2016, p.
27-28).

O desenvolvimento territorial enfrentam desafios e dilemas ao universo rural, para
Leite (2019) as lutas sociais contra a pobreza, o combate a desigualdade, a geracdo de renda
social (investimentos publicos e privados e seu rebatimento na dimensao socio territorial); e
a compreensao da dimensao estratégica do desenvolvimento, acentuam a abordagem publica
desse processo.

Para Leff (2016), o progresso € considerado apenas para uma parte dos individuos,
que no caso seria o dominante. Por exemplo, a instalacdo dos Megaempreendimentos ao
redor da BS influenciou um crescimento econdmico na regido, porém, o territorio foi
significativamente afetado pelo aumento na polui¢do atmosférica, da degradagdo ambiental,
problemas de saude na populacao local, etc.

Estes impactos gradativamente levaram a populag@o a questionar as alteragdes em seu
cotidiano e a real relevancia do crescimento econdmico trazido por estes empreendimentos.
Isto reflete o pensamento de Leff (2016), sobre o progresso da modernidade, que sacode o
pensamento para abrir novos horizontes civilizatorios para a sustentabilidade.

Para Viana (2017), a participacdo social, por meio do controle social, ird auxiliar na
reflexdo acerca da ampliagdo democrdtica nas instituigdes e nos territorios. Assim, a
capacidade de fortalecer uma organiza¢ao mais democratica e socialmente diversa no meio
rural, que atenda aos novos olhares sobre esses espagos, seria certamente um ganho a ser

observado e mantido.

1.5 Formulagao do Problema

33



O PTM-BS ainda se encontra em fase inicial de implementacdo, o que a priori impede
uma avalia¢do, além disso a fase atual do PTM-BS nao contempla todo o escopo das
funcdes usuais dos pdlos e parques tecnoldgicos. A partir desta situagdo, se torna necessario
levantar e sistematizar a experi€éncia nacional e internacional em matérias de polos
tecnologicos, bem como as expectativas do conjunto dos agentes possivelmente interessados
na area de influéncia do PTM-BS. Considerando esta situagdo, a questdo que se coloca e
qual processo de elaboracdo dos cenarios pode contemplar as expectativas das cadeias

produtivas e dos agentes do desenvolvimento sustentavel do territorio de influéncia?

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta dissertacdo ¢ analisar o projeto do PTM-BS através dos
parametros da inovacdo tecnoldgica, o financiamento/investimento do projeto e a organizacao
social/governanca do territdrio, com as suas respectivas variaveis e os indicadores. O projeto
do PTM-BS que ¢ baseado no PoOle Mer Bretagne Atlantique estd em processo de
implementagdo, e por este motivo a técnica de cenarios € utilizada para elaboracdo de futuros

possiveis.

1.6.2 Objetivos Especificos

1° - Descrever de forma sucinta os territorios que estdo estabelecidos nos objetivos do
projeto do PTM-BS e os municipios que compdem o Colegiado BIG.

2° - Analisar a ideia de Polos Tecnoldgicos e o modelo Pole Mer Bretagne Atlantique,
mediante que o projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba segue como base o
modelo de polo estabelecido na Franga.

3° - Verificar mediante as atividades do (Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdao em
Desenvolvimento Territorial), o modelo de gestao mais eficiente para o possivel pacto entre
os megaempreendimentos e os atores locais na busca do desenvolvimento territorial

sustentavel, participativo e inclusivo.
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4°- Apresentar os cendrios por meio dos parametros da inovagdo tecnoldgica, o
financiamento/investimento do projeto PTM-BS e a organizagdo social/governanca do
territorio, com o objetivo de criar analises a partir dos cenarios resultantes dos pardmetros,
considerando as probabilidades de evolu¢ao dos parametros e as expectativas dos atores que

se encontram envolvidos com o PTM-BS.

1.7 Suposi¢des

A instalagdo dos megaempreendimentos nas regides ao entorno da Baia de Sepetiba
(BS) e Baia da Ilha Grande (BIG), gerou transformac¢des multidimensionais nos territorios
(politico-institucional, social, econdomico, ambiental, territorial). Para Macedo (2017), sao
somados mais de 25 empreendimentos e megaempreendimentos no municipio de Itaguai e seu
entorno, afetando diretamente as condi¢cdes socioecondmicas dos territorios, e
consequentemente influenciando na implementagdo e na execucao das politicas publicas em
escala local.

A projecao de agdes do projeto PTM-BS podem ser analisadas quanto a adequagdo ao
seu desenvolvimento territorial sustentavel nas regides da BIG e BS para verificar se estas
proposigdes podem efetivamente mitigar os impactos gerados pela operacdo dos
megaempreendimentos.

Apesar da iniciativa do projeto PTM-BS ser baseado no modelo Péle Mer Bretagne
Atlantique da Franga, os processos decisorios aplicados na sua estruturagao até o momento,
se mostram para uma estrutura de gestao estratégica, diferente do modelo Pole Mer Bretagne
Atlantique, que ¢ conhecido pelas as suas ag¢des no contexto de uma gestdo social.

O projeto PTM-BS possui caracteristicas dentro do modelo de gestdo estratégica,
mediante a existéncia de uma hierarquia, influenciando a existéncia de uma condenagdo de
acOoes que estabelecam objetivos tragados. Faz -se necessaria a necessidade de uma
constru¢do de uma estrutura hierarquica que centralize, sustente e justifique as tomadas de
decisdo.

De acordo com Cangado, Villela e Sausen (2016), a gestdo estratégica ¢ caracterizada
como uma gestao hierarquizada/centralizada, baseada na coercao e restricao de informagdes,

que maximiza os resultados.
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Os parametros da inovagdo tecnologica, a organizagdo social do territorio e o
financiamento do projeto PTM-BS, e mediante os cenarios que serdo apresentados, sera
provavel realizar reflexdes a partir dos 8 cendrios resultantes dos parametros, considerando
as probabilidades de evolugao dos parametros e as expectativas dos atores que se encontram
envolvidos com o projeto do PTM-BS. Logo, ¢ fundamental a participacdo de todos os
membros que estdo envolvidos no projeto do PTM-BS, a fim de refletir sobre o cendrio mais
provavel e possivel que busque a inclusdo da maioria.

Partindo dessa premissa, a participagdo social ¢ relevante para a efetivacdo das agdes
que buscam o desenvolvimento territorial sustentdvel nas regides de andlise. Supde-se que
as agdes do projeto do PTM-BS terdo efetividade quanto a participacdo de atores locais e
sinergia com os outros instrumentos civeis (foéruns, conselhos e associagdes), publicos
(orcamento publico e gestdo estadual e municipal) e juridicos (instrumentos de

representacao judicial) de gestao social e desenvolvimento sustentavel do territorio.

1.8 Justificativa

O projeto do PTM-BS (2019) pretende utilizar como estratégia o ecossistema
empresarial para elaborar sinergias industriais e com isso atrair novos investimentos e
parceiros para a regido, atuando de forma sistémica desde a base da cadeia até¢ o
desenvolvimento de novos negocios.

A implantacdo do projeto PTM-BS pretende por meio dos seus projetos com varias
tematicas socioambientais e econdmicas a promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel na
regido da BS e entorno, além da consolidagdo de cadeias produtivas, o apoio a criagdo de
empreendimentos econdmicos e sociais e a valorizacao das pesquisas cientificas, mediante a
estimulacdo de pesquisa, a inovagado e a extensao das Universidades, entre outros.

O projeto do PTM-BS tendo como processos decisorios uma governancga participativa,
supde-se que terdo politicas compensatorias que atendem o interesse da maioria.

A participacdo nos cursos de extensao, reunides, oficinas e debates, proporcionados
pelo Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial (PEPEDT),
gerou um sentimento de solidariedade com os atores locais que sofrem por causa da atuacao

dos megaempreendimentos.
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O curso de graduacdo de Administragdo Publica e o programa de Pos Graduagdo em
Politicas Publicas e Desenvolvimento Territorial também proporcionaram a compreensao da
importancia de politicas compensatorias para a redu¢cdo dos impactos socioambientais e
econOmicos ¢ geracdo de mudancas, além do sentimento de solidariedade com as
comunidades que sofrem por causa da atuagdo dos megaempreendimentos.

Diante de um cendrio de impactos socioambientais e econdmicos nas regioes das BIG
e BS, ¢ fundamental aplicagdes de politicas compensatdrias em projetos socioambientais
que tem como finalidade melhorar a vida da populagado local.

A participagdo de todos os atores locais nos processos decisorios que rodeiam o seu
territorio ¢ fundamental para a implementag¢do de uma gestdo social. Com a participagdo dos
atores locais nos processos decisorios do PTM-BS, supde-se que os projetos sociais sejam
elaborados e implantados de forma democratica e inclusiva, atendendo os interesses ndo
apenas do capital, como também de todos os membros que compdem o PTM-BS.

O projeto do PTM-BS ¢ um projeto em processo de implementacdo, logo, a proposta
de projecdes de cendrios futuros prospectivos ¢ fundamental para que os atores locais
desenvolvam reflexdes na escolha do cenario mais eficiente e inclusivo que busque o

desenvolvimento territorial sustentavel e atenda o seu interesse.

CAPITULO 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo, serdo abordados os seguintes referenciais tedricos: a Gestdo Social,
que ¢ o conceito considerado norteador de andlises da dissertagdo, com os seus
subconceitos, que sdo: o Desenvolvimento Sustentavel, a Governanga Participativa, os Apls
(Arranjos Produtivos Locais), o Desenvolvimento regional e o estratégico, os Pdlos
Tecnologicos; e o conceito referente aos Cenarios e as Medidas mitigadoras ou
compensatorias.

Para Cangado, Pereira e Tendrio (2013, p.168), o conceito de Gestdo Social estd
baseado nos principios basicos do interesse do bem compreendido, a dialética negativa, a
tomada de decisdo coletiva/esfera publica e a emancipacdo, mediadas pela dialética negativa

de Adorno (2009).
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De acordo com Cancgado, Pereira e Tenério (2013, p.168), “a perspectiva da Gestao
Social esta sendo construida através de percepgdes de autores e andlises de trabalhos

associados ao campo da Gestao Social”.

Uma explicacdo sobre a estruturag@o do conceito de Gestdo Social encontra-se em
Cangado, Pereira e Tenodrio (2013); contudo, este ultimo fornece uma
determinada perspectiva, para quem essa construgdo acontega através da analise de
dois pares de palavras: capital-trabalho e Estado-sociedade, em ordem
propositadamente invertida, resultando na seguinte  configuragao:
sociedade-Estado e trabalho-capital. Dessa inversdo, propde-se a hierarquizagéo
em importancia da sociedade e do trabalho, adicionando-se um novo par,
sociedade-mercado, representando tais conexdes o processo de interacdo da
sociedade civil organizada com o mercado, no qual a sociedade deve também
ser protagonista. Em uma aproximacao tedrica, com o intuito de contribuir com a
delimitacdo do campo da Gestdo Social, Cangado, Pereira e Tendrio (2013)
consideram trés grandes categorias tedricas: Interesse Bem Compreendido, Esfera
Publica e Emancipacdo, mediadas pela dialética negativa de Adorno (2009).
(Filho; Cancado; Borges, 2015, p. 3).

Para Filho, Cancado e Borges (2015, p.3), “a esfera publica refere a uma nova Esfera
Publica”, ou seja, uma esfera que aproxima a populacdo da politica, constituida por processos
de tomadas de decisdes coletivas, sem coer¢do e baseada na transparéncia e no entendimento.

Uma das principais caracteristicas da governanga participativa ¢ o envolvimento das
comunidades tradicionais, as autoridades estatais e as locais, nos processos de elaboracdo de
politicas publicas.

Na governanga participativa, os processos de elabora¢ao de politicas publicas sdo

feitas diante de uma esfera publica baseadas em tomadas de decisdes coletivas.

Assim, esta esfera publica deve necessariamente se (re)configurar de acordo com as
caracteristicas descritas anteriormente para a gestdo social: tomada de decisdo
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade e transparéncia, buscando o
entendimento e nido a negociacdo. Estas condi¢des apresentadas para esta esfera
publica para a gestdo social podem ser entendidas como tipos ideais weberianos,
pois sempre haverdo relagdes de poder, mesmo que ticitas, e assimetria de
informagdes. (Cangado, Villela, Sausen, 2016, p.16).

3

Cancado, Pereira e Tenorio (2016, p.8), menciona que o “ O interesse bem
compreendido (Tocqueville, 1987) estd embasado na premissa que o bem-estar coletivo ¢
pré-condicdo para o bem-estar individual (ao contrario do defendido por Adam Smith nos

primérdios do capitalismo)”.
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Para Tenorio (2013, p.23), os APLs (Arranjos Produtivos Locais), atuam nos
territorios com agdes cooperadas que nao sobrepdem as agdes individualizadas. As empresas
situadas no APLs possuem uma postura gregaria e nao individualizada, proporcionando o
bem estar coletivo.

De acordo com Cangado, Villela e Sausen (2016, p.8) “a gestao social € o processo de
constru¢do da emancipag¢dao do ser humano”. A Emancipac¢ao, se refere ao pensar por conta

propria, livrar da tutela (Cangado; Pereira; Tendrio, 2014)

Emancipagéo entendida como livrar-se da tutela de alguém e buscar autonomia, “[...]
autonomia, do grego autds (si mesmo) ¢ nomos (lei, regra, norma), ¢ a capacidade
interna para dar-se a si mesmo sua propria lei ou regra e, nessa posicao da lei-regra,
por-se a si mesmo como sujeito” (Chaui, 2011, p.304, grifos da autora). Esta
constru¢do da emancipagdo ocorre concomitantemente ao aprofundamento do
interesse bem compreendido via dialética negativa adorniana (sem pretensdo de
sintese) (Adorno, 2009). (Cangado; Villela e Sausen 2016, p.8)

O desenvolvimento regional e estratégico pode ser considerado um processo que
acontece pela emancipagdo do ser humano, por exemplo, por meio da emancipagdo de um
municipio, que objetiva estimular o seu desenvolvimento de forma auténoma, ou pela
descentralizagdo administrativa.

Para Cangado, Pereira e Tenorio (2013), quanto mais Emancipacdo na Esfera Publica
com essa configuracdo, mais se avanca no Interesse Bem Compreendido, e vice-versa, em
uma relacdo dialética negativa, sem sintese. Nessa perspectiva, fica clara a relacdo
processual de construcdo e reconstrucdo da Gestao Social.

O desenvolvimento sustentavel pode ser considerado uma relagdo de dialética
negativa, pois quanto mais emancipagao na esfera publica, mais os processos de tomadas de
decisdes sao feitas de forma coletiva, ¢ sem coer¢do, e os interesses coletivos sao
correspondido de forma sustentavel, e vice- versa, em uma relacdo de dialética negativa.

Para a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2007), o conceito
dos Polos ou Parques Tecnologicos, sdo definidos como um dos mais complexos modelos de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico que tem como objetivo fortalecer as economias
com as seguintes integracdes: as pesquisa cientifica-tecnologica, os negdcios, as empresas e
as organizagdes governamentais em um local fisico, com a caracteristica de suporte as

inter-relagdes entre estes grupos.
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Os territérios que tem caracteristicas para a instalagdo dos polos tecnologicos
industriais, supde-se a importancia da localidade ter uma estrutura local adequada, associada
aos processos que envolvem as tomadas de decisdes com caracteristicas do modelo de Gestao
Social, com um territério que tenha bons indices de desenvolvimento econdmico e social,
como por exemplo, o mercado de trabalho abundante, um féacil acesso aos fornecedores na
localidade, a proximidade de mercados consumidores, uma mobilidade acessivel entre os
membros das industrias, entre outros.

Os conceitos que serdo apresentados na revisdo bibliografica, vao ser utilizados para
as analises dos 8 cendrios resultantes dos parametros inovagdo tecnoldgica,
investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a organizagdo/governanga do territorio,
considerando as probabilidades de evolu¢ao dos parametros e as expectativas dos atores que
estdo envolvidos com o projeto do PTM-BS, além do favorecimento de maior compreensao
das l6gicas do desenvolvimento regional e estratégico, que sao as duas naturezas conflitantes
existentes no projeto do PTM-BS.

Os referenciais teoricos favorecem a possibilidade de classificagdo dos cenarios do
PTM-BS, dos cenarios prospectivos mais provaveis e improvaveis, e aqueles que
proporcionam o desenvolvimento territorial sustentavel nos territdrios da Baia da Ilha Grande
(BIG) e Baia de Sepetiba (BS), que provavelmente, sdo os cendrios mais desejados pelas
comunidades tradicionais.

A dissertacao utilizara os aspectos regulatorios para sua andlise, e serdo analisados

tracados metodologicos, relatdrios técnicos, instrumentos de gestdo e leis do governo federal.

2.1. Gestao Social

Ao passar dos anos, a humanidade foi marcada por diversas transformagdes,
principalmente no ambito socioecondmico, ambiental e cultural. O Estado, por meio do seu
modelo capitalista, um modelo caracterizado por ser desigual e excludente, ndo
concentrou-se em privilegiar em suas agdes caracteristicas humanisticas sociais, ambientais

e culturais nas atividades socioecon0omicas.
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O processo de desenvolvimento da sociedade junto com a caracteristica da
concentracdo de renda, resultou em uma desigualdade social e econdmica principalmente
nos paises subdesenvolvidos.

A necessidade de implementar a¢des que analisem as caracteristicas dessas sociedades,
supde-se que sejam fundamentais para o processo de desenvolvimento sustentdvel mais
democratico, e que ndo seja por nenhuma hipotese excludente.

O Estado atual, junto com a sua estrutura econdmica do sistema capitalista, opera de
forma que encontra caracterizado no &mbito das forgas produtivas, que por meio do modelo
capitalista, os operarios executam as suas atividades de forma exploradora, com altas horas
de trabalho, e em alguns casos em ambientes precarios e desumanos.

A sociedade globalizada, possui uma caracteristicas onde parte da populacao reside em
moradias precarias, vivendo principalmente em ambientes que ndo possuem acesso a
educacao, saude e trabalho. Os individuos ndo t€ém acesso aos seus direitos de ir e vir, ndo
apenas pelo fator da distancia, como também pela falta de dinheiro para realizar os
deslocamentos.

Com o intuito de reverter o cendrio de impactos socioambientais causados pelos
megaempreendimentos, supde-se que, os megaempreendimentos deverdo proporcionar
melhorias na condi¢do de vida dos individuos e consequente desenvolvimento local. Desta
forma, pode contribuir para a redugdo das desigualdades sociais.

Presume que a gestdo social ¢ primordial para auxiliar na busca de um

desenvolvimento local de forma mais participativa, democratica e inclusiva.

Em sintese, a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de decisdo
coletiva, sem coer¢do, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade
e no entendimento esclarecido como processo, na transparéncia, como pressuposto
e na emancipag¢do como fim ultimo [...] em outras palavras, pode haver gestdo para
além dela. (CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011, p 69).

Uma politica publica que ¢ resultante de uma gestao social, supde-se que obtera como
resultado uma maior inclusdo social, no qual, a maior parte da populagdo sera beneficiada
com as suas acdes. Os atores sociais dentro de um modelo de gestdo social, sdo incluidos nos
processos de discussdes, resultando uma igualdade participativa, com dialogicidade,

respeitando todos os integrantes de forma igualitaria e includente.
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Segundo Cangado (2011), o modelo de gestdo social parte do Interesse do Bem
Compreendido, e ocorre dentro de uma esfera publica®, e tem como principal objetivo a
emancipagdo. Nesta esfera publica, Tenério (2013) cita que, € necessario que dentro deste
espaco, tenha caracteristicas que proporcionem um modelo de gestao social, ou seja, a tomada
de decisdo devera ser coletiva, sem coer¢do, baseada na transparéncia e na inteligibilidade,
com o objetivo de alcancar o entendimento coletivo e ndo a negociagao.

O projeto do PTM-BS, para partir do Interesse do Bem compreendido, supde-se que,
“as suas tomadas de decisdes deverdo estar embasadas dentro da premissa de que o bem estar
coletivo ¢ considerado uma precondi¢do para o bem-estar individual” (Tenorio, p. 18, 2013).

Para Tendrio (2013), quando se defende os interesses coletivos, o individuo
encontra-se defendendo também os seus proprios interesses, resultando em um modelo de
gestdo social que se configura em uma constru¢do da emancipag¢do do ser humano. Segundo
Tenério (2013,p.19), quando se refere a emancipacdo do ser humano, entende-se que, o
individuo passa a se livrar da tutela de alguém e passa a buscar a sua autonomia.

O projeto do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), mediante ao
viés de um modelo de Gestdo Social, o seu processo de tomada decisdo referentes aos
assuntos do PTM-BS, deverdao ocorrer de forma coletiva, sem coercdo e bascada na
inteligibilidade da linguagem, ou seja, a linguagem devera proporcionar um entendimento

esclarecido com sucesso, onde todos os atores locais poderdo dialogar com transparéncias.

Quando falamos em gestdo social, estamos nos referindo a gestdo das agdes sociais
publicas. A gestdo do social ¢, na realidade, a gestdo das demandas e necessidades
dos cidaddos. A politica social, os programas sociais, os projetos sdo canais e
respostas a estas necessidades e demandas (Carvalho, 1999, p.19).
Presume-se que, dentro do cendrio de tomadas de decisdes referentes o projeto do
PTM-BS, quando o modelo de gestdo social ¢ aplicado e parte do interesse do bem

compreendido dentro de uma esfera publica configurada para a gestdo social, o didlogo e o

compartilhamento de informacdes e conhecimentos, buscam refor¢ar a emancipagao,

% Nesta perspectiva, a esfera piblica é entendida como o espago onde os individuos privados se encontram para
tratar de assuntos referentes a sociedade, para além da esfera publica burguesa (Habermas,2003). Para Tenério
(2008, p.19), uma esfera publica para a gestdo social deve conseguir aproximar novamente as pessoas da
politica, pois de acordo com Cancado (2011), para que o modelo de Gestdo Social ocorra, ¢ fundamental um
espaco, no qual, as pessoas privadas se encontram em um espago publico a fim de deliberar sobre as suas
necessidades e o seu futuro.
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proporcionando uma gestdo participativa e o envolvimento dos atores locais nos processos
referentes ao PTM-BS.

Para Villela e colaboradores (2012, p.129), “a Gestdo Social passa a ser o meio pelo
qual a Gestao Publica interpreta, agrega e responde aos interesses da sociedade”. Pressupoe-se
que, o modelo de Gestao Social sendo aplicado no processo de implementacdo do projeto
PTM-BS, pode ser considerado um meio para que os projetos referentes ao PTM-BS, atendam
as demandas sociais dos atores locais que sdo causados pelos impactos dos mega
empreendimentos, e contribuir para um desenvolvimento disseminado, igualitario e
participativo.

Supde-se que, com a aplicagio do modelo de Gestdo Social com as suas
caracteristicas, o projeto do PTM-BS pode alcancar o seu objetivo principal que ¢ o
desenvolvimento territorial sustentdvel na regido da Baia de Sepetiba e em seu entorno, por
meio da mitigacdo dos impactos causados com chegada dos megaempreendimentos.

Destaca-se que, no processo de modelo de Gestdo Social aplicado no projeto do
PTM-BS, os individuos t€ém o direito de se manifestar. Para Villela (2012, p. 130),”0s
interesses divergentes devem ser tratados de forma participativa, solidaria, sem coagdo, na
procura de solucdes convergentes e que atendam a realizacdo do identificado pela maioria
como relevante e do possivel”.

Partindo desta premissa, de tratar os interesses de forma participativa e solidaria, os
processos de tomadas de decisdo do projeto do PTM-BS, consideram-se aberta ao publico
externo, proporcionando a inclusdo social de todos os atores locais que serdo impactados pela
implementagao do PTM-BS, resultando em tomadas de decisdes que atendam o interesse da
maioria.

Villela (2012, p. 129), destaca que, “a gestao social ndo se trata de um instrumento
para resolu¢do dos problemas sociais, mas anterior a isto, um canal para o debate, com a

participacdo da sociedade e para o seu proprio beneficio”
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A avaliagdo da participa¢do cidadd’, que encontra-se dentro de um modelo de gestdo
social, ¢ definida por Tenodrio e os seus colaboradores (2013), mediante as seguintes

categorias e critérios:

Processos de discussdo: avaliado pelos critérios: Canais de difusdo, qualidade da
informagao, espacos de transversalidade, pluralidade do grupo promotor, 6rgéos de
acompanhamento, relacdo com outros processos participativos; Inclusdo: avaliado
pelos critérios: Abertura dos espagos de decisdo, aceitagdo social, politica e técnica,
valorizagdo cidada; Pluralismo: avaliado pelos critérios: Origem das proposigoes,
algada dos atores, possibilidade de exercer a propria vontade; Bem comum: avaliado
pelos critérios: objetivos alcangados, aprovagio cidada dos resultados. (TENORIO.
2013, p.21).

Diante das categorias e os respectivos critérios: processos de discussdo, inclusdo,
pluralismo, igualdade participativa, autonomia e o bem comum, o processo de implementacdo
do projeto do PTM-BS, pode-se ser avaliado e identificado se ocorre uma participagdo cidada.

De acordo com Tenorio (2013), os processos de discussao, serdo avaliados a qualidade
da informacdo, os canais de difusdo, os espacos de transversalidade, a pluralidade do grupo
promotor, os Orgaos existentes, os o0rgados de acompanhamento e a relagdo com os outros
processos.

O critério de inclusdo, serdo avaliados a inclusao dos individuos, como por exemplo,
se a opinido do individuo € ouvida e respeitada pelo grupo; A abertura dos espagos de decisdo,
ou seja, identificar se existem meios capazes de estimular os interesses dos cidaddos nos
processos do APL; A aceitagdo social, politica e técnica, por exemplo, avaliar se a sociedade
aceita as medidas propostas pelos participantes do APL; O Pluralismo, avaliar o perfil dos
atores, a forma de escolha dos participantes, o discurso dos representantes ¢ a avaliagdao
participativa; A autonomia, perfil da lideranca e a algada dos atores; o bem comum,
desenvolvimento local do territorio.

Para Tendrio (2013), a utilizacdo desses critérios devem contribuir para a auxiliar o
entendimento da logica da gestdo social nos Arranjos Produtivos Locais, além de

proporcionar o entendimento do desenvolvimento local.

" Para Marchioni (2006), a participagdo cidadd é um elemento fundamental de qualquer mudanca social. Por

isso, estd relacionada a modelos de Estado, cultura politica, cidadania, desenvolvimento, governanca,
governabilidade e descentralizacdo. O estudo de tais relagdes se tornou mais relevante na medida em que
ocorreram reformas estruturais do setor publico no mundo, notadamente nas décadas de 1970 e 1980, com a
consequente diminui¢cdo do Estado de bem-estar social, o crescimento do neoliberalismo e a diminui¢do do papel
do Estado.
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Diante do contexto de implementacdo do PTM-BS, estes critérios proporcionam o
entendimento do desenvolvimento local da regido da Baia de Sepetiba (BS) e em seu entorno,
pois pressupde que o desenvolvimento local ocorre mediante a participacdo dos atores locais,
uma boa credibilidade e legitimidade de uma governanga, a sustentabilidade de politicas,
entre outros.

O projeto do PTM- BS para alcancar o seu objetivo de um desenvolvimento
sustentavel na regido da Baia de Sepetiba, presume-se que as suas decisdes deverdo ocorrer
mediante a um modelo de uma gestdo social, pois a gestdo estratégica de acordo com
TENORIO (2013, pg 81), é o seu oposto, pois a gestdo estratégica prioriza o desempenho de
forma competitiva, enquanto a gestdo social prioriza a participa¢do de uma forma cooperativa.

Para Cangado (2011, pg. 275), o conceito de gestdo social como “um processo
dialético de organizagdo social proprio da esfera publica, fundado no interesse bem
compreendido, e que tem por finalidade a emancipagao do homem". Neste sentido, Tenorio
e Saravia (2006 p.109) “compreendem que a gestdo social seria uma adjetivagdo da gestdo
publica e ndo sua substitui¢ao, ou seja, ela ¢ o resgate da cidadania nas politicas publicas”.

E diante de um modelo de gestio social que os atores locais sdo incluidos nos
processos de discussdo, resultando uma igualdade participativa, com dialogicidade,
respeitando todos os integrantes de forma igualitaria e inclusiva.

Neste sentido, o PEPEDT proporciona o esforgo para construir o OT-BIG, a fim de
oferecer meios e fomentos a pactuagdes, ou seja, proporcionar melhorias na capacidade de
controle social, e sistematizar, a partir dos observadores, as informacdes destinadas as
autoridades, a sociedade civil e as empresas. Busca-se desta forma, organizar essas realidades
e promover a¢des de mudangas para o desenvolvimento territorial sustentavel nos territorios
da BIG e BS.

A participacdo de todos os atores locais que estdo envolvidos na gestdo social é
cidada. Os atores locais sdo corresponsaveis, ou seja, eles devem ser conscientes do impacto
que tem as suas colaboragdes no interesse do bem comum e da coletividade.

Para um resultado efetivo de uso das ferramentas da Gestdo Social no estabelecimento
do objetivo do projeto PTM-BS, presume que seja necessario, uma maior transparéncia e
participagdo dos atores locais nos processos decisorios referentes ao PTM-BS, quanto ao
investimento em agdes que beneficiem a populagdo, por meio de projetos que contemplem as

demandas sociais, ndo se restringindo ao contexto da inovagdo tecnoldgica e atividades com
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impacto na gera¢do de renda, mas abrangendo a tematica sociocultural, proporcionando a
valorizacao dos territorios diante das suas vocagdes culturais, regionais € econdmicas, dentro

de um processo de desenvolvimento territorial sustentavel.

2.1.1 Desenvolvimento Sustentavel

A Baia de Sepetiba (BS) e a Baia da Ilha Grande (BIG), refletem um aumento na
poluicdo atmosférica, degradacdo ambiental, problemas de saude na populacdo ao redor,
surgimento de movimentos que enfatizam os seus interesses e as transformacdes nos
aspectos culturais e sociais.

De acordo com o Relatério Brundtland (1987), o “’Desenvolvimento Sustentavel ¢
definido como aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geragdes futuras também atenderem as suas"; ¢ um “processo de mudanca
no qual a exploracdo dos recursos, a orientagdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnoldégico e a mudanca institucional estdo de acordo com as
necessidades futuras”(Brundtland, 1987, p. 9-10); ¢ um “desenvolvimento que mantém as
opcdes futuras”; € uma “corre¢do, uma retomada do crescimento, alterando a qualidade do
desenvolvimento”, a fim de torna-lo, “menos intensivo de matéria-prima e mais equitativo
em seu impacto (Brundtland, 1987, p.46-56).

O conceito de desenvolvimento economico, se encontrava direcionado a um
crescimento econdmico, sem levar em consideragdo o meio ambiente. O Relatério de
Brundtland passou a abordar questdes onde passou a levar em consideracao os aspectos
ambientais, os educacionais, os culturais € etc.

Na busca de alternativas as formas tradicionais contidas nos pilares do
desenvolvimento sustentavel e atreladas ao modo de producdo capitalista padrdo, Escobar
(1995) ir4 apontar para duas direcdes que sdo complementares, que s@o a resisténcia local
dos grupos de base as formas dominantes de intervengdo; a desconstrucdo do
desenvolvimento e a tarefa que implica o esfor¢o da desnaturalizagcdo e desuniversalizacao
da modernidade. Para isto, ¢ necessario uma antropologia da modernidade que conduza a
uma compreensdo da modernidade ocidental como um fenémeno cultural e historico

especifico.
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Segundo Veiga (2006), o modelo tradicional do desenvolvimento sustentavel sempre
foi mecéanico e dominado pela ideia do equilibrio. Este modelo sempre ignorou as
caracteristicas humanisticas, a exemplo, a economia solidaria, que se encontra inserida
dentro de uma perspectiva social.

Para que ocorra um desenvolvimento territorial sustentavel que valorize os individuos
e as suas caracteristicas humanisticas, sem uma exclusdo social, ¢ fundamental ter uma
economia solidaria que busque além das questdes individuais relacionadas a emprego ¢ a
renda, e que agrega ndo apenas a geracao de postos de trabalho, mas também uma
colaboracao solidaria que proporcione a constru¢ao de sociedades poOs capitalistas em que se
garanta o bem viver de todas as pessoas envolvidas.

Pode-se dizer que atualmente se desdobram em nivel global diversos movimentos
sociais de tonalidade ecoldgica, em defesa do meio ambiente e de resisténcia a globalizagdo
econdmica.

Para Leff (2016), a crise ambiental propiciou uma indagacdo epistemoldgica e um
debate politico sobre as condi¢des da vida: a sustentabilidade transformou-se em um
imperativo ¢ uma meta para manter a complexidade ecologica do planeta da qual depende a
sobrevivéncia e o desafio para a humanidade de decidir sobre o futuro da vida humana.

A Fundagdo Odebrecht serviu como uma das bases de analises para o desenvolvimento
do PTM-BS (2019). A Fundagdo Odebrecht é conhecida por promover o desenvolvimento
territorial sustentdvel a partir do Programa de Desenvolvimento e Crescimento Integrado
com Sustentabilidade, cujo objetivo ¢ transformar social, econdmica e ambientalmente as
condig¢des de vida das pessoas do Baixo Sul da Bahia, regido onde a Fundagdo concentra sua
atuagdo. No dia 26 a 28/05/2019, a equipe do projeto PTM-BS realizou uma visita ao Baixo

Sul da Bahia para conhecer os projetos da Fundagao Odebrecht.

2.1.2 Governanga Participativa

Para Franca (2017), a governanga participativa tem sido fundamental para que
ocorra o processo de descentralizagdo democratica, ou seja, através de uma governanga
participativa, favorecendo o fortalecimento da qualidade no servigo e bem-estar social,

garantias do desenvolvimento local, estimulos do capital social, entre outros.
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Existem inimeras defini¢des sobre a Governancga, a exemplo: Dallabrida (2003,p.1),
que conceitua a governanga como: “exercicio do poder e autoridade para gerenciar um pais
ou regido, compreendendo os mecanismos, processos € instituicdes por meio dos quais os
cidadaos e grupos articulam seus interesses a partir de consensos minimos”; ¢ Kazancigil
(2002) que entende a estrutura da governanga como um envolvimento nos processos das
realizagdes das politicas publicas, das autoridades estatais e locais, os movimentos
populares, as ONGs, entre outros.

Sucintamente, a governanca participativa promove a exclusdo social por meio dos
processos participativos dos cidadaos nas decisdes das politicas publicas do seu territério.
Os meios participativos sdo processos que ocorrem dentro de uma governanga participativa,
no qual, a governanga passa ter uma estrutura democratica, principalmente pelo fato dos
processos decisérios conter uma participacdo social e a dialogicidade, possibilitando a

inclusdo e a avaliacao da cidadania.

“Com modelos de governanga participativa, espera-se que a autoridade do governo
seja movida pelo interesse publico, assim, demanda o fortalecimento da cidadania.
O que se espera com a democratizacdo dos espagos de poder é a melhoria
decisoria, por meio da incorporag@o ao processo politico do conhecimento local,
ou seja, conhecimento/experiéncia de atores locais, suas demandas e conflitos”.
(PINTO, 2018, p.3)

Em relagdo a proposta de governanga no projeto do PTM-BS, avalia-se que esta nio
abrange a participacdo de atores sociais. A estrutura de gestdo apresentada no projeto do
PTM-BS (2019) demonstra uma governanga corporativa, e estratégica, onde os processos
decisorios sao tomados entre os membros que constituem a tripla hélice, porém, estes dados
ainda nao estdo disponiveis de forma aberta e de facil acesso.

Avalia-se que os processos decisorios sobre atividades e projetos futuros do projeto do
PTM-BS, sao feitos internamente, nao havendo divulgacao das datas das reunides de tomadas
de decisdes ao publico externo a governanga corporativa.

A governanca corporativa e a dificuldade de acessibilidade das informagdes ao publico
externo, supdem-se que influenciam na escolha de projetos de extensdo a serem desenvolvidos
no ambito do PTM-BS de acordo com os interesses do capital. Assim, considera-se que a falta
de transparéncia nos processos de escolha, podem afetar negativamente a implementagdo de

politicas compensatorias para a busca de um desenvolvimento territorial sustentavel nas

regides da BIG e BS.
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2.1.3 APLs (Arranjos Produtivos Locais)

As instalagdes dos megaempreendimentos na regido ao redor da Baia de Sepetiba
(BS), trouxe alteracdes visiveis nos territorios, € supde que um dos motivos dessas
alteragOes sejam referentes a questdo do individualismo que ¢ uma otica tipica do mercado,
que tem como caracteristica uma otica excludente, acirrada na questdo da competi¢do na
busca exacerbada do lucro.

Os impactos dos megaempreendimentos podem ser considerados em alguns casos
irreversiveis, e exemplo, a degradacao ambiental, que nos permitem avaliar a logica do
mercado capitalista que ndo valoriza os aspectos humanisticos, a identidade local do

territorio e a sua cultura.

Os APLs (Arranjos Produtivos Locais) sdo aglomeragdes empresariais
especializadas pela otica dos atores locais, onde abre um espectro de logicas
subjacentes como a construcdo de redes de relacionamentos, de novas estruturas
organizacionais e institucionais. (VILLELA, 2003, pg. 101).

A construcdo das redes empresariais trouxe transformacgdes significativas no
territorio de Itaguai, mediante essas mudangas ¢ fundamental elaborar processos
participativos, com dialogos, resultando no fortalecimento dos lacos de confianga entre os
atores locais.

Segundo Tendrio (2013), identifica-se o Arranjo Produtivo Local (APL), a uma
aglomeracdo de atores e agentes econdmicos € sociais, como por exemplo, as empresas, a
pessoas, as organizagdes ou as instituicdes, que encontram dentro de uma mesma localidade
e possuem um conhecimento especifico em comum, onde este conhecimento ¢ capaz de

produzir de forma isolada ou comunitariamente determinados bens e servigos.

Nesse sentido, as aglomeragdes empresariais reconhecem suas relagdes de
interdependéncia entre os atores locais assim como a importincia do local onde
estdo inseridas para operarem suas atividades. A competitividade empresarial nos
APLs ndo existe de forma isolada, é a aglomeragdo que possui a capacidade
competitiva, logo, as a¢des cooperadas devem sobrepor as a¢des individualizadas.
Assim a empresa situada no APL deve ter uma postura de que a empresa ¢é
gregéria e ndo individualizada. (TENORIO, 2013, p.23).
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Compreende-se que o conceito de APLs proporciona andlise da logica das
aglomeragdes empresariais no territério da BS e BIG, auxiliando no entendimento da
constru¢do de redes de relacionamentos elaboradas por intermédio do seu processo de
implementagao.

Segundo Cassiolato (2013), o termo de Arranjo Produtivo Local passou a ser
incorporado enquanto objeto de politicas publicas por agéncias governamentais € nado
governamentais, quanto em ambito federal, nacional e local passando, inclusive, a substituir

outros conceitos que tinham sido implementados na agenda politica.

A exemplo do que ocorreu no Conferéncia Internacional LALICS 2013 “Sistemas
Nacionais de Inovagdo e Politicas de CTI para um Desenvolvimento Inclusivo e
Sustentavel” 11 e 12 de Novembro, 2013 — Rio de Janeiro, Brasil. No campo
conceitual, a inclusdo do conceito na agenda de politicas publicas foi acompanhada
de um esforco de identificagdo e localizacdo de APLs de norte a sul do pais.
Entretanto, tais analises se mostraram distorcidas em muitos casos, privilegiando o
foco em APLs bem sucedidos em termos econdmicos e deixando de abranger
configuracdes menos desenvolvidas e estruturadas, que, muitas vezes, podem
apresentar extrema relevancia para os espacos locais em termos de geracdo de
emprego e renda, particularmente no contexto das assimetrias regionais presentes no

caso brasileiro”. (VARGAS, CASSIOLATO, 2013, p.17).

2.1.4 Desenvolvimento Regional e Estratégico

De acordo com Veiga (2002), o desenvolvimento acontece localmente quando uma
industria e uma populagdo t€ém a mesma area comum de interagdo social e econdmica. Isto
acontece em todo tipo de localidade, desde as de tipo mono-industrial até as marcadas por
uma grande quantidade de pequenos negdcios mais ou menos similares, o que as diferencia

¢ a maneira pela qual as firmas e a populagdo estdo envolvidas na divisdo do trabalho.

O desenvolvimento local denota as melhorias da qualidade de vida substantiva e
instrumental de determinada localidade [...], portanto, a 16gica do desenvolvimento
local necessita do surgimento e do fortalecimento de atores inscritos em seus
territorios ¢ com capacidade de iniciativa e propostas socioecondmicas que
promovam as potencialidades locais, apostando em uma melhoria integral da
qualidade de vida da populagdo.(TENORIO, 2013, p. 25 ¢ 26).

De acordo com a definicdo de desenvolvimento local de Tenorio (2013), para que o
desenvolvimento local tenha efetividade nos seus objetivos, € necessario destacar o
envolvimento de diversas dimensoes, tais como, a social, cultural, ambiental e etc.
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Com as transformacdes e os impactos gerados na BS e BIG por causa da operacao dos
megaempreendimentos, identifica-se um crescimento econdmico na regido mediante ao
aumento do PIB (Produto Interno Bruto) nos ultimos anos. Porém, se for pensar de acordo
com a ldégica do desenvolvimento local que proporciona melhorias da qualidade de vida,
conclui-se que nao houve de fato um desenvolvimento local nas regides impactadas pela

operagao dos megaempreendimentos.

As zonas urbanas, suburbanas e rurais sdo cada vez mais interdependentes e os
problemas de uma delas também interferem nas outras. Por exemplo, os
fendmenos de aglomeragdo e de congestdo urbana sao inseparaveis da debilitagdo
de certas regides e do éxodo rural. Além disso, os efeitos de proximidade tornam
ainda mais manifesta a necessidade de uma abordagem politica coordenada, que
possa integrar o conjunto dos aspectos do desenvolvimento. Assim, na escala
local, os problemas de emprego, de harmonia social, de qualidade da vida — para
tomar apenas alguns exemplos — sdo indissociaveis [...] (VEIGA, 2002, p.13).

Diante da realidade da BIG e BS, ¢ notavel os impactos principalmente na questdo
ambiental na forma de degradacao ambiental e de altos indices de desemprego, a exemplo,
por parte dos individuos que sobrevivem por meio da pesca. Os impactos da poluicao
atmosférica e maritima que atingem negativamente a vida dos individuos, presume-se que
sdo resultados de um desenvolvimento local capitalista que busca-se o lucro e ndo o bem
comum.

De acordo com a Carta Convite estabelecida pelo projeto do PTM-BS (2020), e as
suas metas a serem alcancadas, pode-se mencionar como as seguintes ameagas no seu
processo de implementagdo: a desigualdade na agricultura familiar ap6s o periodo de
modernizagdo da agricultura, que resultou em dificuldades para alcancar um dos objetivos
do desenvolvimento sustentdvel; os produtos para refeitorio industrial que favorecam os
grandes empresarios, e excluindo as pequenas empresas com agricultores autonomos; a
aplicacdo do projeto ao longo prazo, com falhas em seu processo de implementagao; os
interesses politicos envolvidos; os representantes eleitos pelos colegiados que procuram
prevalecer interesses de um grupo particular; o gerente de projetos e a secretaria executiva
projetar estruturas de governanca para o Polo de forma autoritaria e ndo participativa; ¢ a
ndo capacitagdo e incentivo do empreendedorismo local e regional.

Em relagdo as areas ambientais, aparece como fundamental ter um controle social
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para alcancar um desenvolvimento territorial sustentavel no territorio da BIG e BS.

O territério, imerso em relagdes de dominagdo e/ou de apropriagdo
sociedade-espaco, “desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominagao
politico-econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou
‘cultural-simbélica’” (HAESBAERT,2004, p. 95).

Segundo Haesbaert (2004, p.21), menciona que para Lefebvre “essa dominagdo e
apropriagcdo deveriam caminhar juntas, ou melhor, esta Gltima deveria prevalecer sobre a
primeira”, porém a dindmica de acumulacdo capitalista ndo possibilita, e resulta no
sufocamento das possibilidades de uma efetiva “reapropriacdo” dos espacgos. Para o

(13 [13 b ~ 0 ~ 13 b 3
mesmo, “a “reapropriacao” dos espagos, sao “dominados pelo aparato estatal-empresarial

m

e/ou completamente transformados em mercadoria

A gestdo estratégica busca o maior lucro/rentabilidade preferivelmente no menor
espago de tempo possivel, ou seja, a maximiza¢do dos r:csultados dados os
cenarios competitivos e a concorréncia interempresarial. (TENORIO, 2013, p.83)

A gestdo estratégica se encontra dentro de uma dindmica capitalista, no qual para
Tenodrio (2013), a gestdo estratégica ira ter como ponto de partida a busca pela melhoria do
desempenho, onde as suas tomadas de decisdes se encontram baseadas em um planejamento
dentro de um sistema organizacional a partir dos objetivos da organizacao que possui uma
concepedo de estrutura organizacional hierarquica.

A estrutura hierarquica pode afetar diretamente no desenvolvimento territorial
sustentavel, mediante que os poderes sdo centralizados e as tomadas de decisdes ndo sdo
feitas de forma participativa, dialégica e com um interesse do bem compreendido na busca
do bem comum. Segundo Tenorio (2013, p.85), “a finalidade da gestdo estratégica se da na
busca da minimizagdo de custos ¢ maximizagao dos resultados, buscando lucratividades e
resultados empresariais”

Neste contexto, ¢ imprescindivel uma abordagem de gestdo social que atenda as
necessidades coletivas, de forma inclusiva, participativa e que integre os conjuntos dos
aspectos do desenvolvimento local.

Para Tenorio (2013), as informagdes pertinentes ao territério devem se encontrar
disponiveis para a sociedade, tornando possivel a dialogicidade e a participagdo dos atores
locais nos processos de tomada de decisao, e os beneficios devem proporcionar melhorias da

qualidade de vida, buscando uma maior inclusao social e 0 bem-comum.
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Considerando o exposto acima, ¢ possivel identificar duas perspectivas, a priori
conflitantes no projeto do PTM-BS, que sdo: o desenvolvimento territorial e o
desenvolvimento estratégico industrial. Para qualificar estas perspectivas e avaliar o grau de
probabilidade dos cenarios do PTM-BS, os parametros indicados na figura 1: tecnologia,
recursos e organizagdo social terdo como referéncias o grau de influéncia em cada um dos
oitos cendrios possiveis resultando das relagdes entre as abordagens que compdem o
presente Referencial teorico: APLs, Gestdo Social e sustentabilidade versus medidas
mitigadoras, governanga participativa e polos tecnoldgicos.

As perspectivas do desenvolvimento estratégico, resulta em impactos
socioecondmicos, culturais e ambientais proporcionados por causa da operacdo dos
megaempreendimentos.

Destaca-se que, o desenvolvimento estratégico, ndo tem como finalidade proporcionar
melhorias na qualidade de vida da populagdo local, onde tem como peculiaridade, o
suprimento da cadeia produtiva do projeto do PTM-BS, sem levar em consideragdo os
impactos que proporcionam nos territorios, nem as expectativas das organizagdes existentes
no territorio.

As perspectivas do desenvolvimento territorial, tem como uma das suas principais
caracteristicas: proporcionar um desenvolvimento territorial sustentdvel mediante a
regeneragdo do territorio, a valorizagdo dos individuos e as suas caracteristicas humanisticas
e proporcionar melhorias na qualidade de vida da populacao.

O PEPEDT, ¢ um exemplo de projeto de extensdo e ensino, que foi construido com o
objetivo de conceder o desenvolvimento regional na regido da BIG e seu entorno,
assessorando o colegiado BIG, numa perspectiva Territorial, Rural e Sustentavel.

A Associagao de Empreendedores em Turismo Rural das Serras do Piloto e Matoso
(ASSETUR), também tem como objetivo conceder o desenvolvimento nas regides
envolvidas, mas com foco no ambito turistico. As regides que estdo envolvidas na
ASSETUR sao: Mangaratiba, Itaguai, Rio Claro e Pirai.

Para Almeida (2020, p.6):

As redes tecidas pela ASSETUR tém possibilitado cooperagdo entre empresas
turisticas locais, o setor publico e entre instituigdes de ensino, que vai desde
divulgacdo dos parceiros a capacitagoes. A divulgagdo dos parceiros tem sido feita
por folders e por videos feitos pela TV Jaguanum. Entretanto, a cooperagéo ainda
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tem sido fragil e com muitas reservas, ora a empresa que ¢ entendida como
parceira também ¢ entendida como concorrente. Fato que impossibilita um avango
linear comprometido com os principios da gestdo social, diante das rupturas e
tensdes constantes. As agdes conjuntas estdo sendo consolidadas por encontros
periddicos, com objetivo de se planejar estratégias coletivas a fim de buscar cursos
para qualificar os gestores do turismo. Nestes encontros had propostas de
construcdo de ferramentas de divulgacdo conjunta, de debates que intencionam
uma construcdo de agendas de eventos que integram diferentes servigos que
possam dar visibilidade aos produtos locais. A populagdo que se encontra de
acordo com o projeto do PTM-BS, tém o direito de conceder alternativas, como
por exemplo, os pescadores, os caigaras ¢ as comunidades tradicionais, pois os
atores locais também possuem a sua logica, as suas expressdes € as suas
estratégicas. (Almeida, 2020, p.6).

Segundo Almeida (2020), o Sebrae ¢ considerado a principal instituicdo que articula

todos os processos turisticos dos municipios de Mangaratiba, Rio Claro, Itaguai e Pirai.

As acdes promovidas pelo Sebrae tém gerado uma participacdo mais significativa
nos encontros. No ultimo encontro (realizado no més de setembro/2019) sobre
Planejamento Estratégico, compareceram 25 pessoas entre representantes de
pequenas e médias empresas locais, secretarios de turismo e produtores rurais, em
menor nimero. Entretanto, a atuagdo do Sebrae tem sido cercada com percepgdes
bem antagénicas. Uma parte do grupo reconhece nessa articulagdo uma forma de
se promover o bem comum através de cursos de capacitacdo e de um planejamento
participativo que podera trazer beneficios a todos os envolvidos. (Almeida, 2020,

p.7).

Neste trabalho, procura analisar o referencial tedrico de maneira a compreender as
logicas do desenvolvimento regional e estratégico e, de maneira a classificar os cenarios do
PTM-BS pela sua maior ou menor capacidade de desenvolvimento de tecnologias sociais,
gestdo de recursos territoriais e fortalecimento das organizacdes sociais.

Os APLs (Arranjos Produtivos Locais), sdo fundamentais na construgdo das redes de
relacionamentos empresariais € de novas estruturas organizacionais e institucionais. Logo, ¢
essencial entender as logicas das aglomeragdes empresariais no territorio da BIG e BS para
promover reflexdes sobre os cenarios prospectivos.

O Desenvolvimento sustentavel, a Gestdo Social e as medidas mitigadoras e
compensatorias, sdo conceitos que auxiliam no entendimento do desenvolvimento regional e
estratégico, no qual, também irdo proporcionar reflexdes de acdes que concedam melhorias
na qualidade de vida dos atores locais dos territorios da BIG e BS.

As medidas mitigadoras e compensatorias se encontram relacionadas com o PTM-BS,

pois 0 mesmo tem como finalidade propor a¢des que busquem mitigar os impactos causados
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pelos megaempreendimentos. Porém, as medidas mitigadoras e compensatorias so
promovem melhorias nos territorios, se estiverem sendo aplicadas conforme um modelo de
Gestao Social, que ¢ um modelo com caracteristicas participativas e includentes.

Portanto, a questdo central deste presente trabalho, ¢ propor reflexdes sobre os 8
cenarios mediante os setes referenciais tedricos que serdo estudados, considerando a
probabilidade de evolucdo dos pardmetros. Serdo feitas analises de que forma o projeto do
PTM-BS pode harmonizar e contemplar as duas naturezas distintas, que ocorrem por meio

do desenvolvimento territorial e o estratégico.

2.1.5 Polos Tecnologicos

Segundo Carvalho (2007, p. 1), “desde 1970, a economia mundial tem passado por
diversas transformacdes na estrutura produtiva, sendo que os nucleos de tecnologia
tornaram-se muito importantes para o desenvolvimento regional”.

Carvalho (2007), designa os polos tecnologicos, como nucleos de alta tecnologia,
onde se encontram ligados a inovagdes tecnoldgicas,e interagem com outros agentes, como
por exemplo, universidades, incubadoras de empresas, instituicdes financeiras, centros de

pesquisas, governos, etc.

Os podlos e os parques tecnologicos e de modernizagdo tem se constituido em
instrumentos bésicos de dinamizacdo das economias desenvolvidas, seguindo o
sucesso do Vale do Silicio na California, da rota 128 em Massachusetts e das cidades
tecnologicas da Franga e do Japdo.( BARBIERI, 1994, p.22)

De acordo com a experiéncia brasileira, (Medeiros ef al, 1992, apud Barbieri, 1994),
destaca trés configuracdes ou formatagdes basicas de polos cientifico-tecnologicos quando se
considera o caso brasileiro, que sdo: os polos que constituem uma estrutura informal, com
estrutura formal e os parques tecnolédgicos.

No primeiro caso, os polos com uma estrutura informal, se encontram dispersos pela

cidade sem uma estrutura formal que proporcionem a interagdo entre os agentes que compoem
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o polo, que sdo as empresas e¢ os IEPs® apesar de existirem agdes que se encontram
sistematizadas e os projetos que promovem interacoes entre eles.

Os poélos com uma estrutura formal, as empresas e os IEPs, embora dispersos, sdo
coordenados, estimulados e apoiados por uma entidade formalmente constituida para estas
funcgoes.

Na configuragdo dos parques tecnoldgicos, as empresas e os IEPs encontram-se
reunidas num mesmo local, dentro do campus e existe uma entidade coordenadora do parque,
criada para facilitar a interagdo IEP-empresas e para gerenciar os recursos existentes e de uso
compartilhado. Para Teixeira (2018, p.08), “o parque ¢ um habitat de inovagao que congrega a
interacdo de diversos atores em um unico ambiente e promove programas que incentivam o
ecossistema da inovagao”.

Para Medeiros (1994), as estruturas que coordenam os polos precisam decorrer do
amadurecimento da vinculagdo entre os parceiros envolvidos no processo de inovagao
tecnoldgica, no qual, proporcionam agdes cooperativas € convergentes. Se ocorrer o contrario,
Medeiros (1994, p. 6) destaca que, “ essa entidade coordenadora transforma-se numa estrutura
vazia, artificial e onerosa, fruto dos modismos que impregnam a gestao tecnologica”.

A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2007), define o conceito
de Polos ou Parques Tecnologicos, como um ou mais complexos de desenvolvimento
econdmico e tecnologico que tem como finalidade proporcionar o fortalecimento de
economias por meio de uma integracao da pesquisa cientifica-tecnologica, negocios, empresas
e organizagdes governamentais em um local fisico, com a caracteristica de suporte as
inter-relagdes entre estes grupos.

Teixeira (2018, pg.1), menciona que o “desenvolvimento territorial € econdomico vem
sendo associado a implantacdo de habitats de inovagdo”. Estes habitats de inovagdo se
encontram presentes em toda parte do mundo, no qual, Teixeira (2018), associa com 0s
parques tecnologicos e cientificos.

Para Josep Piqué e Jorge Audy (2016), as areas de inovagdo sdo espagos constituidos
de instalacdes fisicas, de infraestrutura, tecnoldgicas, institucionais e culturais. Estes espagos

atraem pessoas empreendedoras, com novas ideias e capital, que se encontram focadas na

As institui¢des de ensino e pesquisa (IEPs). O fortalecimento das IEPs locais, bem como das demais entidades
de Ciéncia e Tecnologia das regides, sdo fundamentais para o surgimento e a sustentacdo de empresas de base
tecnoldgica. Além disso, ¢ fundamental o desenvolvimento de comportamentos empreendedores nessas IEPs,
pois esses poOlos baseiam-se em grande parte na iniciativa de pessoas, geralmente seus pesquisadores e
professores, bem como os diversos profissionais formados por elas.(Barbieri, 1994, p.11)
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inovacdo e potencializando o desenvolvimento da sociedade do conhecimento. “As éreas de
inovagdo compartilham a mesma missdao fundamental, que ¢ gerar desenvolvimento
econdmico e social por meio da inovagdo, do empreendedorismo e da tecnologia”. (Piqué,
Audy, 2006, p. 18).

Segundo Medeiros (1990), um polo tecnologico ¢ definido por quatro componentes,
que sdo: as instituicdes de ensino e pesquisa, os aglomerados de empresas que se encontram
envolvidos no desenvolvimento, os projetos relacionados as inovagdes tecnologicas e a
estrutura organizacional apropriada (mesmo informal).

Para Medeiros (1990), as empresas que fazem parte do polo tecnoldgico, sdo
chamadas de empresas de base tecnologica, pois possuem caracteristicas peculiares, que
sdo: a utilizacdo do conhecimento cientifico - tecnolégico como o principal insumo de
producdo, onde realizam a interag@o entre si e com a universidade ou instituto de pesquisa,
no qual utilizam os recursos humanos, os laboratérios, € os equipamentos que sao
pertencentes as institui¢des de pesquisas e ensino.

O polo tecnologico localizado no Vale do Silicio, na Califérnia, ¢ considerado o
modelo para outras experiéncias de polo, principalmente pelo fato de ter ocorrido a primeira
experiéncia de polo tecnoldgico na regido. Apos a implementagdo dos pdlos tecnoldgicos do
Vale do Silicio, Carvalho (2007) menciona que outros polos foram surgindo, principalmente
nas localidades que haviam recursos humanos qualificados, infra estruturas disponiveis e com
a presenga de instituicdes de ensino e pesquisa.

Para Barbieri (1994), as localidades dos territérios possuem influéncias na
instalagdo dos polos tecnoldgicos industriais, mediante uma infraestrutura local fisica
adequada, um mercado de trabalho abundante, um facil acesso aos fornecedores na
localidade, a proximidade de mercados consumidores, uma mobilidade acessivel entre os
membros das industrias, entre outros.

Decorrente desses fatores que auxiliam na instalacdo dos polos tecnologicos nos

territorios, Barbieri (1994) destaca-se que:

Os incentivos governamentais tanto os de natureza tributaria como isengdes e
reducdes de impostos e taxas, quanto os de natureza infra-estrutural, como, por
exemplo, a criagdo de distritos industriais, a doa¢do de terrenos, as obras de
terraplanagem, os servi¢os de transporte coletivo, as facilidades para instalagoes
elétricas, as redes de agua e esgoto etc. (BARBIERI, 1994, p. 22)
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Segundo Almeida (2018) e Gomes (1995), ambos relatam que o processo de criagdo e
surgimento de podlos tecnologicos no Brasil, ¢ recente em comparagdo com outras partes do

mundo, por exemplo, nos paises centrais.

Notadamente, a experiéncia brasileira de polos tecnologicos ¢ muito mais recente
que a dos paises centrais. Para se ter uma no¢do do hiato temporal existente,
algumas entidades de coordenacdo, consideradas pioneiras no Brasil, surgiram
apenas na segunda metade dos anos 80. Mas, ¢ somente a partir dos anos 90 que
verificamos um maior apelo no sentido de estruturag@o de entidades dessa natureza,
mesmo assim, numa escala bastante modesta. Em contraposi¢do, nos EUA tal
movimento iniciou-se no pds- Guerra na Europa , especialmente na Franca e no
Reino Unido, a partir dos anos 70, ganhando maior impulso ao longo dos anos 80.
Diferentemente do que ocorre nos paises centrais, a tentativa de transposi¢do de
politica, ou de mecanismos (no caso, polos tecnoldgicos), nos chega numa situacao
muito mais precaria, pois, além de temporalmente defasada, depara-se com um 6 6°
Simpoésio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2018
ISSN 2318-0633 ambiente no qual a maioria dos agentes politico institucionais,
estruturas e instrumentos estdo em processo de constitui¢ao. (GOMES, 1995, p. 4)

De acordo com Medeiros (1994), os polos tecnologicos, desde o periodo da década de
60, ¢ considerado um fendmeno que acontece em diversos paises, ¢ o Brasil tem se
aproveitado destas experiéncias internacionais mediante andlises dos exemplos bem e mal
sucedidos.

Para Barbieri (1994), a condi¢do basica para a criacdo de polos tecnologicos, sdo as
existéncias dos IEPs de nivel elevado, porque ¢ um insumo considerado fundamental para
os empreendimentos, que sdo os conhecimentos cientificos e tecnologicos.

Barbieri (1994, p.30), “relata que o Brasil apresenta diversas experiéncias
consolidadas e em formacao, embora o nimero de polos e das empresas que gravitam ao seu
redor ainda seja muito modesto, quando comparado ao dos paises desenvolvidos”.

Destaca-se o pdlo de Sao Carlos, que contém cerca de 50 empresas do ramo
tecnologico, que em sua maioria sdo de pequeno porte, enquanto que em torno da Rota 128 ha
mais de mil empresas desse tipo, sendo algumas gigantes, como a Digital Equipments.

Segundo Medeiros (1994), os polos tecnoldgicos brasileiros nido adotou a
configuragdo de parques tecnologicos, apesar de existirem planejamentos e construgdes em
andamento que tentam reproduzir no Brasil as condi¢des existentes no parque tecnologico.

O Parque de Tecnologia do Rio de Janeiro (BIO-RIO). o Parque Tecnologico de
Jacarepagua no Rio de Janeiro (RIOTEC) e o Distrito Industrial de Alta Tecnologia

(DIALTEC) de Manaus, sdo iniciativas que para Medeiros (1994), pretendem nascer como
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parque tecnologicos. Para Medeiros (1994), o RIOTEC e DIALTEC, representam
aproximacdes com o conceito de parque tecnologico.

De acordo com as consideragdes de polos tecnologicos, que para Medeiros (1994), sdo
definidos pelos quatro componentes citados anteriormente, destaca-se, sete exemplos de polos
tecnologicos que foram constituidos mediante o estimulo da comunidade cientifica e do
governo as novas tecnologias, além do interesse dos empreendedores pelo segmento
industrial.

Os sete exemplos de polos tecnoldgicos sdo: Polo Tecnologico de Sdo José dos
Campos, Polo Tecnoldgico de Campinas, P6lo Tecnologico de Santa Rita do Sapucai, Pélo
Tecnologico de Curitiba, Pélo Tecnologico de Campina Grande, Po6lo Tecnoldgico de
Florianopolis e Polo Tecnologico de Sao Carlos.

Para Medeiros (1994), destaca-se que:

No Brasil, apesar de alguns éxitos isolados, ainda existem dificuldades no
entrosamento entre os trés integrantes do processo de inovagdo tecnologica. As
empresas, o governo, ¢ as instituicdes de ensino e pesquisa, cada um deles,
preocupa-se em excesso com seus valores e sua logica, e descuida em excesso da
perspectiva dos demais parceiros. Adotam comportamentos individualizados e
acabam por se isolar. Os esfor¢os devem ser no sentido de se buscar uma maior
compreensdo reciproca , cada um mantendo as suas especificidades mas entendendo
os objetivos dos demais. (MEDEIROS, 1994, pg. 20).

Para Josep Piqué e Jorge Audy (2016), os Parques Cientificos e Tecnoldgicos sao
considerados um dos tipos de Als (Areas de inovagdes), junto a novos modelos e abordagens,
como Cidades Inteligentes, Distritos de Inovagao, Comunidades de Inovacao e Clusters, entre
outros.

Segundo Josep Piqué e Jorge Audy (2016), as abordagens mais recentes de parques
cientificos e tecnologicos estdo adotando o conceito de Ecossistemas de Inovagdo, como
equivalentes (sindnimos) a Areas de Inovagdo. “Este conceito estabelece um paralelo com a
biologia e os ecossistemas naturais, onde a vida se cria, se adapta e evolui, com intensa
interacdo e sinergia”. (Piqué, Audy, 2006. p. 22)

Logo, neste trabalho busca-se compreender de que forma o projeto do PTM-BS ira

contemplar e harmonizar as naturezas existentes em sua proposta de implementagao.
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2.2 Cenarios

Para Godet (2011), o cenario ¢ conceituado como um conjunto formado pela
descricdo de uma situacdo futura e pela cadeia de acontecimentos que permitem passar da

situacdo de origem a situagdo futura.

A palavra “cenario” é muitas vezes utilizada de maneira abusiva para classificar
qualquer jogo de hipdteses. Ora, essas hipoteses, para poderem permitir a
construgdo de um cenario, devem preencher cinco condigdes, em simultdneo: a
pertinéncia, a coeréncia, a verosimilhanga, a importancia e a transparéncia.(Godet,
2011, p.47)

De acordo com Godet (2011), o método dos cendrios busca construir representagcdes
dos futuros possiveis, bem como das sequéncias de acontecimentos que os conduzem, e o
principal objetivo destas representacdes por meio de cenarios, € sistematizar futuros
possiveis.

De acordo com Godet (2011), existem dois grandes tipos de cenarios, que sao

respectivamente:

Os cendrios exploratoérios: eles “descrevem, a partir de uma situacdo presente e das
tendéncias que ai prevalecem, uma sequéncia de acontecimentos que conduz de
maneira logica (necessaria) a um futuro possivel” (Julien et al., 1975). Um cenario
exploratorio pode ser tendencial; ele apoia-se nas inércias ou tendéncias pesadas
do sistema estudado. Os cendrios exploratdrios tém por objectivo varrer os futuros
possiveis que sdo mais verossimeis. Os cenarios normativos, ou de antecipacao,
partem ndo de uma situagdo presente mas da imagem de um futuro desejavel,
descrito a partir de um conjunto de objectivos a realizar; depois, elaboram uma
sequéncia de acontecimentos ligando o futuro ao presente. O cenario normativo,
em geral, ¢ definido em relagdo aos cenarios exploratorios: quer seja o resultado
de uma escolha entre eles quer seja uma sintese dos cenarios exploratorios.
(Godet, 2011, p.49).

Segundo Godet (2011), a prospectiva exploratéria pode ser considerada como um
panorama de futuros possiveis, ou seja, de cenarios provaveis, tendo em vista
acontecimentos do passado e os projetos de atores importantes no processo, onde cada
cenario dentro do estudo prospectivo podia ser definido como uma previsao.

Godet (2011), menciona que a elaboracdo dos cenarios compreende em trés fases,

que sdo as seguintes: A primeira fase consiste em construir um conjunto de representagdes
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do estado atual do sistema, constituido por diferentes elementos do contexto da organizagao.
Esta base ¢ a expressdo de um conjunto de variaveis ligadas entre si.

A sua construgdo passa, portanto, pela delimitacdo do sistema, pela determinagdo
das variaveis essenciais ¢ pela analise das estratégias de actores; A segunda fase, Godet
(2011), relata que ¢ a etapa de “Varrer o campo dos possiveis e reduzir a incerteza”, ou seja,
apos identificadas as varidveis-chave e analisados os jogos de atores,, podem-se projetar os
futuros possiveis através de uma lista de hipdteses que constituem outras tantas imagens do
futuro; A terceira fase, ¢ o momento que elaboram os cenarios.

Para Godet (2011), na terceira fase da elaboracao dos cenarios:

Os cenarios na terceira fase, estdo ainda no estado embrionario, pois limitam-se a
jogos de hipdteses realizadas ou ndo. Trata-se, entdo, de descrever o
encaminhamento que leva da situag@o atual as imagens finais seleccionadas, Esta
parte do trabalho ¢ designada por “fase diacronica”. Algumas partes da evolugéo
do sistema podem dar lugar a elaboragdo de modelos parciais e ser objecto de
tratamento informatico. Mas os niimeros assim calculados t€ém apenas um valor
indicativo: ilustram a evolugdo do sistema e permitem efectuar algumas
verificagdes sobre a sua coeréncia. (Godet, 2011, p.72).

Polacinski (2011), ressalta que os cenarios sdo definidos como instrumentos que
buscam ordenar as percepcdes sobre os ambientes futuros alternativas, no qual as decisdes

atuais irao se basear.

Os Cenarios assemelham-se a um jogo de estorias, escritas ou faladas, construidas
sobre enredos desenvolvidos cuidadosamente. O método, de construgdo de
cendrios, busca construir representacdes do futuro, assim como rotas que levem
até essas representagdes, que buscam destacar as tendéncias dominantes e as
possibilidades de ruptura no ambiente em que estdo localizadas as organizagdes e
instituigdes. Rattner (1979) observa que a construgdo de cendrios visa a um
procedimento sistematico para detectar as tendéncias provaveis da evolugdo, em
uma sequéncia de intervalos temporais, bem como procura identificar os limites da
tensdo social nos quais as forcas sociais poderiam alterar essas tendéncias. As
respectivas atitudes envolvem juizos sobre que estruturas e pardmetros sdo
importantes, e que objetivos e metas inspiram e motivam essas forcas sociais.
Godet ¢ Roubelat (1996) professam que cenarios representam uma descrigdo de
uma situacdo futura, bem como do conjunto de eventos que permitirdo que se
passe da situagdo original para a situacdo futura, onde o futuro é multiplo e
diversos futuros potenciais sdo possiveis. Os autores destacam que o caminho que
leva a um futuro, ou outro, ndo ¢ necessariamente unico, ainda que a descrigdo de
um futuro potencial e a progressdo em direcdo a ele represente um cenario.
(Polacinski, 2011, p.75)
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Para Godet (2011, p.51), “os cenarios constituem uma ilumina¢do indispensavel

para orientar as decisdes estratégicas”. Godet, destaca que:

Ao permitir por em destaque os desafios principais para a organizagdo, o método
dos cendrios ajuda a determinar a estratégia que estara em melhores condicdes
para conduzir a realizagdo do projeto dessa organizacdo. No entanto, se o
encaminhamento do método dos cendrios é 16gico — delimitacdo do sistema |,
analise retrospectiva, estratégias dos actores, elaboragdo dos cenarios - ndo ¢
indispensavel percorré-lo na sua totalidade. Tudo depende do grau de
conhecimento que se tem do sistema estudado e dos objetivos a prosseguir. O
método dos cendrios ¢ uma abordagem modular. E possivel, tanto quanto o
necessario, limitarmo-nos ao estudo deste ou daquele modulo, como, por exemplo,
a analise estrutural para a pesquisa das varidveis-chave, a analise das estratégias
dos actores ou o inquérito junto de peritos sobre as hipdteses-chave para o futuro.
Uma das principais limitagdes do método dos cenarios é o tempo. Sdo necessarios,
de um modo geral, varios meses para seguir o encaminhamento na sua totalidade,
dos quais uma grande parte se destina a construgdo da base. Se ndo for possivel
dispor do tempo necessario a aplicacdo do método na sua totalidade , é preferivel
concentrar a reflexdo no modulo que parega o mais importante. O termo “cendrio”
¢ frequentemente utilizado de forma abusiva para qualificar ndo importa qual jogo
de hipoteses. Lembremos que para a Prospectiva e a Estratégia, as hipoteses de um
cendrio devem ser simultaneamente pertinentes, coerentes, verossimeis,
importantes e transparentes. Apesar de “cendrio” e “prospectiva” ndo serem
sindnimos, a constru¢do de cendrios assume frequentemente um papel central na
maior parte dos estudos prospectivos. Quer sejam seguidas na integra as diferentes
etapas apresentadas acima, quer sejam desenvolvidos apenas alguns modulos, a
apresentacdo de cenarios, mesmo reduzidos a combinagdes de hipoteses, contribui

para por em evidéncia os principais desafios do futuro. (Godet, 2011, p.52).

2.3 Medidas Mitigadoras ou Compensatorias

Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, instrugdo normativa N°2, de 27 de Margo de 2012, estabelece as bases técnicas
para programas relacionados para a educagao ambiental, que sdo apresentados como
medidas mitigadoras ou compensatoérias, cumprimento as condicionantes das licengas
ambientais emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA.

“Sdo decorrentes da identificagdo e classificagdo dos impactos ambientais
potenciais  decorrentes do planejamento, instalagdo e operagdo do
empreendimento, a equipe multidisciplinar propds agdes que buscam a redugdo ou
eliminacdo dos impactos negativos (medidas mitigadoras) e também acdes
objetivando a maximizag@o dos impactos positivos (medidas potencializadoras)”.
(CEPEMAR, 2010, p. 2.)
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As medidas mitigadoras ou compensatorias buscam solu¢des mediante as propostas
de medidas em que reparam os bens materiais que foram impactados negativamente em
decorréncia das acdes diretas e indiretas da operacdo dos megaempreendimentos nos
territorios.

Por meio da no¢do de fun¢do social do Estado, o poder publico tem um papel
relevante na mitigacdo dos impactos ocasionados pela atuacdo dos megaempreendimentos

nos territoérios em decorréncia de acdes financiadas com recursos publicos.

“A partir do reconhecimento politico das desigualdades sociais, muitas vezes
associado ao discurso centrado na denuncia da injustiga social, articulou-se a
nogdo de fungdo social do Estado. Por meio dela, difundiu-se a tese de que cabe
aos governos, ou, dito de maneira mais geral e universal, ao poder publico o dever
de intervir na ordem social, por meio de agdes especificas financiadas com
recursos publicos, com o objetivo de compensar caréncias impeditivas da
igualdade de oportunidades de acesso a requisitos sociais basicos, necessarios para
que o conjunto de todos os individuos governados possa realizar plenamente suas
potencialidades no &mbito do trabalho e do consumo”. (SILVA, 2010, p. 2)

Para Silva (2010), as politicas compensatorias tem como objetivo a mitigagdo dos
impactos que sofrem os atores locais onde sdo instalados os megaempreendimentos, por
meio das politicas publicas que implementam programas de assisténcia e de transferéncia
de renda, além daquelas referidas a educagdo gratuita, a previdéncia e a seguridade social.

Diante deste contexto, a importancia das implantagdes de medidas mitigadoras e
compensatorias nas regides que sdo impactadas pelas operagdes dos megaempreendimentos
¢ visivel, principalmente a partir das analises dos relatos da sociedade civil que vivem ao
redor das industrias.

Destaca-se que, os projetos que reduzem a gravidade dos impactos ambientais ou
compensam os impactos ndo podem ser descartaveis na busca de um desenvolvimento
territorial sustentdvel na regido da BIG e BS.

O projeto do PTM-BS pretende mitigar os impactos nas regides da BS que recebem
os impactos por causa das operacdes dos megaempreendimentos. Logo, ¢ importante
entender os objetivos e as acdes dos projetos que estdo no projeto do PTM-BS que propdem
um desenvolvimento territorial sustentavel nos territorios da BIG e BS.

Supde-se que as implantagdes de politicas compensatorias nas regides que sao
impactadas pelas operagdes dos megaempreendimentos ¢ importante em sua mitigagao,

principalmente mediante as analises dos relatos da sociedade civil mediante as atividades do
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PEPEDT. Destaca que, sdo os atores locais que sofrem com as alteracdes socioambientais,

culturais e econdmicas proporcionados pelos megaempreendimentos.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

O estudo apresentou aspectos qualitativos, de caracteristica exploratoria (VERGARA,
2007) onde foram feitas analises das percep¢des dos atores locais e utilizados referéncias
bibliograficas, telematicas e documentais, por exemplos: artigos cientificos, dissertagdes e
teses académicas, bem como, sites e documentos de organizagdes socioambientais e de
instituicdes publicas, assim como materiais resultantes de cursos de extensdo, oficinas e
debates do Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial

(PEPEDT).

3.2 Processo de Constru¢ao da Dissertagao

O motivo de escolha dos 3 parametros para a aplicacao da técnica de cenarios, sdo as
seguintes: O projeto do PTM-BS tem como um dos seus objetivos a realiza¢do de inovagdes
tecnologicas na Baia de Sepetiba; Os investimentos tanto para o ambito publico e privado
das cadeias produtivas e da sustentabilidade do territorios, auxiliam no entendimento dos
processos do PTM-BS.

No primeiro momento, foram feitas analises bibliograficas, documentais e jornalisticas
referentes ao tema da presente dissertacdo, para a obtencdo da compreensao das
caracteristicas regionais e a localizagcdo das baias de Sepetiba e da Ilha Grande. Em seguida,
foram feitas andlises sobre a distribuicdo das temperaturas médias anuais na regido da Baia
da Ilha Grande, e os impactos socioambientais € econdmicos que sofrem os atores locais por
causa da operacdo dos megaempreendimentos em seu territorio.

Foram analisados, noticias jornalisticas, sites oficiais de prefeituras, artigos cientificos,
dissertagdes e teses académicas referentes aos territorios que abrangem o projeto do projeto
PTM-BS (Polo Tecnolégico do Mar da Baia de Sepetiba), e do Colegiado BIG (Colegiado
Territorial Rural da Baia da Ilha Grande).
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O Colegiado BIG, consiste num férum que tem como objetivo promover o controle
social sobre o territorio da Baia da Ilha Grande, e teve inicio mediante a demanda de
implementagdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PDSTR) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), dissolvido em 2016. Apos as
mudangas de direcionamento da politica federal, o Colegiado BIG continuou com suas
atividades junto as comunidades rurais do territdrio com o apoio institucional da UFRRJ
através do PEPEDT.

Os respectivos territorios analisados mediante os impactos causados nos territdrios por
causa da operagdao dos megaempreendimentos ¢ a mudanca do cenario rural para o urbano
foram os municipios que abrangem o projeto do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de
Sepetiba (PTM-BS), que sdo respectivamente: Santa Cruz, Sepetiba, Pedra de Guaratiba,
Barra de Guaratiba e Guaratiba; e os municipios que compdem o Colegiado Territorial
Rural da Baia da Ilha Grande (BIG), que s3o: Angra dos Reis/RJ, Itaguai/ RJ,
Mangaratiba/RJ, Paraty/RJ, e Seropédica/RJ.

Para caracterizar o projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba
(PTM-BS), mediante as suas defini¢des, estrutura de governanga e as suas legislagoes,
apresentou-se o Decreto n® 9.283/2018, que sustentam as defini¢des e as legislacdes do
projeto PTM-BS. O Decreto n° 9.283/2018, encontra-se regulamentado mediante o Novo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n® 13.243/2016), por meio da Lei n°
10.973/2004 e da Emenda Constitucional no. 85/2015

Destaca-se a importancia que teve o curso “Economia do Mar: Aspectos tedricos e
perspectivas para a economia fluminense”, oferecido pela Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ) e coordenado pelo Professor Alexandre Jeronimo de Freitas no dia
7 de Abril de 2021 a 9 de Junho de 2021, para a construgdo da presente dissertagao.

O curso “Economia do Mar: Aspectos tedricos e perspectivas para a economia
fluminense”, promoveu um maior interesse em aprofundar estudos referentes a Economia do
Mar, como por exemplo, as perspectivas da economia do mar para o Rio de Janeiro, o papel
das micro e pequenas empresas, o desenvolvimento sustentavel, os ecossistemas marinhos, e
os clusters maritimos.

Foram descritos nesta presente dissertacdo empresas e as instituigdes que compdem a
estrutura do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), que sdo: Tecnologia
da Itaguai Constru¢des Navais (ICN), que para o projeto do PTM-BS (2019), ¢ a empresa
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responsavel por receber e reter a tecnologia francesa assegurando que o pais seja autbnomo
na construcdo dos seus proprios projetos de submarinos e outros sistemas navais
semelhantes; Nuclebrds Equipamentos Pesados (NUCLEP), que estd localizada no
municipio de Itaguai - RJ, e ¢ uma industria de base produtora de bens de capital sob
encomenda, que atua preferencialmente na darea de caldeiraria pesada; Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN), no qual, ¢ considerada a segunda maior exportadora
de minério de ferro do Brasil, e possui um terminal cativo para exportagdo de minério de
ferro no Porto de Itaguai (TECAR); Sepetiba Tecon, que ¢ um dos principais terminais de
contéiner do pais, localizado no Porto de Itaguai; Porto Sudeste, caracterizado por ser um
porto privado, instalado na Ilha da Madeira projetado exclusivamente para o carregamento
de granéis solidos (minério de ferro); Vale, que ¢ uma das maiores mineradoras do mundo,
e possui um Terminal no Porto de Itaguai para movimentar minério de ferro; Associacdo das
Empresas do Distrito Industrial de Santa Cruz e Adjacéncias (AEDIN): Gerdau, Casa da
Moeda, AkzoNobel, Katrium, Furnas, Fabrica Carioca de Catalisadores, Linde Gases,
Michelin, Morganite Brasil, Nova Opersan Residuos Industriais, Rexam, Oil States, Sicpa
Brasil Industria de Tintas, Transcor, Siniat S/A Mineragao Industria ¢ Comércio; Associagao
de Empresas do Distrito Industrial de Itaguai: Atlantis, Cladtek, Enseg, Granvisa, Inland,
Maccomevap, Marko, Real Veiculos; MRS Logistica S/A (MRS); Cadastro Nacional de
Obras (CNO); Naval Group, - anteriormente conhecido como Direction des Constructions
Navales ou Direction des Constructions Navales International; e Ternium, que ¢ uma
siderurgica da América Latina, onde ¢ produzido acos especiais com foco no cliente,
segurancga e respeito ao meio ambiente.

Ressalta que, as empresas e as instituicdes citadas no paragrafo anterior, foram
estabelecidas no seminario apresentado para a diretoria da ICN no dia 19 de setembro de
2019.

No dia 19 de setembro, também foram apresentados as instituigdes de ensino superior
que compdem o projeto do PTM-BS (2019), que sdao: UFRRJ, UERJ, UEZO e FAETEC,
além das seguintes instituicdes, banco, empresa e conselhos: Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI RJ); Instituicdes de Pesquisa (EMBRAPA);
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (CNPq); Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
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(FAPERJ); Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES); e a Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovagado Industrial (EMBRAPII).

Em seguida, apresentou-se o projeto Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba
(PTM-BS) baseado no modelo Péle Mer Bretagne Atlantique (PMBA), no qual, foram feitas
analises do desenvolvimento do projeto do PTM-BS, sobre o viés do modelo PMBA,
utilizado como base para o PTM-BS.

O conceito de Gestdo Social que encontra aplicado nas atividades do Programa de
Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (PEPEDT/UFRRIJ), foi o norteador de
analises considerando os possiveis impactos da implementacao do projeto do PTM-BS, e as
suas implicagdes para o desenvolvimento local.

O bate-papo com o Colegiado BIG proporcionou relatos das comunidades tradicionais
sobre o0s impactos causados em suas vidas por causa da operacdo dos
megaempreendimentos.

Os relatos presentes na dissertacdo, foram adquiridos por um processo de
sistematiza¢do dos videos do Bate-Papo com o Colegiado BIG, que encontra-se disponivel
de forma online na pagina do facebook. Estes relatos, consideram-se um meio de fomento
para Gestao e Controle Social no territorio da Baia da I1ha Grande e em seu entorno.

O bate-papo com o Colegiado BIG encontra-se entre as atividades proporcionadas pelo
PEPEDT, uma iniciativa em que participam pesquisadores que compdoem o PEPEDT, e
representantes do Colegiado BIG.

O bate-papo com o Colegiado BIG, teve inicio no periodo de isolamento social no
inicio da pandemia de COVID-19, e teve como finalidade estabelecer dialogicidade com os
atores locais, além de discutir temas apontados nas reunides do Colegiado BIG.

Em seguida, foi apresentado a influéncia do Sebrae Rio no processo de implementagdo
do projeto do PTM-BS, no qual, foram abordados mediante sites oficiais do Sebrae, artigos
publicados pelo Sebrae Rio, reportagens e regimentos sobre Sebrae, com a finalidade de
compreender os objetivos e finalidades do Sebrae Rio.

Foram apresentados por meio de analises documentais, tematicas e bibliograficas, os
parametros da variagcdo tecnoldgica, com as suas duas respectivas varidveis: Inovagdes
tecnologicas para as cadeias produtivas e as inovagdes tecnoldgicas para a sustentabilidade

dos territorios; As variaveis do pardmetro investimento, foram apresentados mediante o
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Investimento financeiro em atividades e servicos na cadeia produtiva; Investimento na
infraestrutura para o Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba; Investimento financeiro
em servicos para a sustentabilidade territorial; e o Investimento na infraestrutura para a
sustentabilidade territorial. O parametro da governanca foi apresentado por meio da logica da
governanga territorial e a logica da governanga empresarial, no qual, a principal distin¢ao
entre as duas logicas, ¢ a presenga de hierarquia na governanca empresarial.

Para Godet (2011, p.48), os cendrios buscam construir representagdes dos futuros
possiveis, bem como das sequéncias de acontecimentos que a eles conduzem. Logo, os
indicadores que encontram-se na “Tabela 14: Matriz de Cenarios” da presente dissertacao,
foram retirados da propria dissertacdo mediante as informagdes que ja4 foram reproduzidas,
com o objetivo de construir futuros possiveis e servir como uma tabela de monitoramento da
evolucdo dos cendrios prospectivos apresentados.

De acordo com Wright (2005), a constru¢do de cenarios ¢ uma abordagem de
pensamento estratégico que procura reconhecer a imprevisibilidade do futuro, ou seja, o
método de constru¢ao de cendrios ¢ considerado uma ferramenta utilizada para delimitar os
caminhos possiveis de evolucdo do presente, ou seja, os cenarios, devem ser vistos como uma
ferramenta administrativa, e ndo como uma previsao. Para Wright (2005), o proposito nao ¢
buscar acertar o futuro, mas sim, orientar a tomada de decisdes estratégicas.

O método de cenarios prospectivos utilizados nesta presente dissertagao, buscam
construir representacdes do futuro, com um conjunto de fatores que permitirdo que se passe
da situacdo original para a situagdo futura, no qual, o futuro ¢ multiplo e diversos futuros
potenciais sao possiveis.

Os cenarios prospectivos para Godet (2011), pretendem destacar as tendéncias
dominantes e as possibilidades de ruptura no ambiente em que estdo localizadas as
organizagdes e instituigoes.

Os 32 indicadores que encontramos na “Tabela 14: Matriz de Cenarios”, foram
retirados mediante andlises de documentos, revistas, jornais, foruns, teses, dissertagoes,
oficinas, livros, sites oficiais de prefeituras, instituicdes de empresas e etc.

Destaca-se, que os 32 indicadores na “Tabela 15: Matriz de Cenarios”, possuem as
suas respectivas referéncias, no qual, comprovam que os indicadores nao foram aplicados na

Tabela 15 sem uma fonte especifica.
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Os 8 cenarios que foram resultados dos pardmetros com as suas respectivas variaveis e
os indicadores, foram estabelecidos a partir do grau de influéncia de cada parametro sobre
os demais, no qual, permitem estabelecer uma hierarquia de probabilidade de ocorréncias e
de interpretar o grau de convergéncia dos cenarios com as expectativas empresariais e
sociais.

Os nomes dos 8 cenarios prospectivos sdo: Extensdo gerencial;  Promocdo de
empreendimentos (baia de Sepetiba como marca territorial); Tecnologia Industrial Basica
(normalizagdo, certificagdo e metrologia); Polo Tecnologico (Sinergia entre
megaempreendimentos € compensagdo de impactos sociais € ambientais); Gestao de Riscos
do polo (transparéncia e dos impactos do podlo, por meio da qualificacio dos riscos
territoriais); Parque Tecnologico (Operagdes imobiliaria do polo, prédios e equipamentos do
polo); Servigos Tecnoldgicos (riscos Sistémicos e gestdo da sustentabilidade); e Pacto pela
sustentabilidade da BIG (Reparagao integral de danos por meio da gestao social territorial).

De acordo com as informacdes dos documentos, relatdrios, foruns, oficinas, jornais,
revistas e sites referentes ao PTM-BS, que ja foram reproduzidos nesta presente dissertacao,
o cenario Extensdo Gerencial ja aconteceu mediante as atividades proporcionadas pelo
Sebrae Rio, e por meio do Projeto Elo.

O atual cenario que encontra o projeto do PTM-BS, ¢ o cenario que tem como titulo:
“Promogao de empreendimentos (baia de Sepetiba como marca territorial)”.

O cenario “Gestao de Riscos do polo (transparéncia e dos impactos do pdlo, por meio
da qualificacdo dos riscos territoriais)”, considera-se o “cendrio minimo", para que as agdes
que se encontram neste cendrio, tenham propdsitos socioambientais € contribuam para a
sustentabilidade do territério.

O 8 ° cenario ¢ considerado o cenario ideal para o Colegiado Territorial Rural da Baia
da Ilha Grande, pois ¢ o cenario que estd o Pacto pela sustentabilidade da BIG, que favorece
a reparagao integral de danos causados pelos megaempreendimentos mediante uma gestao
social territorial.

Em relagdo ao parametro investimento/financiamento, destaca a dificuldade do acesso
as informagdes referentes aos valores investidos tanto no ambito privado como também o
publico. Porém, de acordo com a lei complementar N°101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e

da outras providéncias, em seu Art.48, diz que sdo o instrumentos de transparéncia da gestdo
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fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas € o
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

De acordo com a teoria critica’, foram feitas andlises criticas (NOBRE, 2004) para
confrontar a realidade a partir dos dados analisados com base em elementos tedricos e
normativos propostos na presente pesquisa.

Para finalizar, foram apresentados 8 cendrios prospectivos, que foram resultados dos
parametros da tecnologia, do investimento € da governanga com as suas respectivas variaveis
e indicadores que proporcionam reflexdes a partir dos 8 cendrios, considerando as
probabilidades de evolucao dos parametros e as expectativas dos atores que se encontram

envolvidos com o projeto do PTM-BS.

3.3 Andlise Documental, Bibliografica e Telematica

A etapa da analise documental, bibliografica e telematica, iniciou-se com a
finalidade de um maior entendimento sobre a estrutura do Polo Tecnologico do Mar da Baia
de Sepetiba (BS), além do entendimento da dimensao dos impactos socioambientais que sao
causados por causa da instalacdo dos megaempreendimentos nos territdrios que abrangem o
projeto do PTM-BS e o Colegiado BIG.

Para o melhor entendimento do objeto de estudo, foram realizadas uma revisao da
literatura sobre os conceitos de: Desenvolvimento regional e estratégico, Apls (Arranjos
Produtivos Locais), Gestdo Social, Desenvolvimento Sustentavel, Governanga Participativa,
Medidas mitigadoras ou compensatdrias e Pélos Tecnolodgicos.

Neste estudo, apresentou-se a importancia da participagdo dos atores locais na regiao
da BIG e BS, que supde-se que seja imprescindivel no processo de implementacdo do
PTM-BS, pois estes convivem com os impactos decorrentes da operacdo dos

megaempreendimentos.

® A Teoria Critica tem sempre como “uma de suas mais importantes tarefas a producdo de um
determinado diagnostico do tempo presente, baseado em tendéncias estruturais do modelo de organizacgdo social
vigente, bem como em situacdes historicas concretas, em que se mostram tanto as oportunidades e
potencialidades para a emancipagdo quanto os obstaculos reais a ela” (NOBRE, 2004, p.11).
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A evolugdo do projeto Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS),
encontra-se baseada no modelo Péle Mer Bretagne Atlantique, bem como os seus objetivos,
as suas legislacdes, as atribui¢des, a estrutura, e os seus representantes. Logo, foram feitas
analises sobre as legislagdes, as atribuigdes, a estrutura e os representantes do PTM-BS, para
melhor entendimento do objeto de andlise.

Em seguida, foram apresentadas as projecdes de cendrios prospectivos, que foram
elaborados mediante documentos, relatorios técnicos, artigos cientificos, reportagens
jornalisticas, reunides, foruns, e oficinas. Os cenarios prospectivos sdo resultados dos
parametros da inovacdo tecnoldgica, investimento e organizagdo territorial, com as suas
respectivas variaveis e indicadores, no qual resultam reflexdes de que forma pode ocorrer a

implementagdo do projeto do PTM-BS.

34 Coleta de Dados

A coleta de dados, segundo Gil (1996), tem por finalidade o desenvolvimento pratico
na constru¢do de diversas formas que evidenciam uma pesquisa, € a possibilidade de
conectar a teoria aplicada na experiéncia da pratica mediante as respostas obtidas. De
acordo com Rocha e Décio (2005) serve a instancia de captar um saber o que estd além de
uma superficie textual contrastando o discurso das entrevistas.

Por meio do campo da observacao, foram analisados e identificados os problemas
coletivos dos registros das reunides, das assembléias, dos foruns, das oficinas e dos eventos
que envolvem a tematica do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS).

Neste estudo, foram selecionados os problemas considerados prioritarios mediante
o campo da observacdo, através de andlises de livros, revistas, jornais, documentos,
relatorios, sites de prefeituras, artigos, teses e dissertacdes académicas relacionados com os
referenciais teoricos interligados com o presente projeto.

Foram feitas sistematizacdes do Bate-Papo com o Colegiado BIG, que contém
relatos das comunidades tradicionais que encontram-se envolvidos com o projeto Polo
Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS).

Foram observadas por meio das oficinas, o bate-papo com o colegiado BIG, os

projetos de extensdo, as reunides com o Colegiado BIG e as entrevistas, as percepgdes dos
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atores locais em relagdo as alteragdes do seu cotidiano por causa da operagdo dos
megaempreendimentos em seu territorio.

Por meio dos relatos das oficinas do PEPEDT (Programa de Ensino, Pesquisa e
Extensdao em Desenvolvimento Territorial), reflexdes foram proporcionadas a partir dos
cenarios resultantes dos parametros inovagdo tecnoldgica, investimento/financiamento do
projeto PTM-BS e a organizagdo/governanga do territorio, considerando as probabilidades
de evolu¢do dos parametros e as expectativas dos atores que se encontram envolvidos com o
PTM-BS.

Como meio de expandir a democracia e dar continuidade as analises dos cendrios,
pretende-se fornecer uma oficina mediante o PEPEDT, com o intuito de proporcionar uma
maior aproximacao com os atores locais, com a finalidade de construir por meio do didlogo
de uma gestdo social, o cendrio mais favoravel para as comunidades tradicionais, e que
alcance o desenvolvimento territorial sustentavel.

Segue abaixo a Tabela 1, com a sistematiza¢do dos passos de coletas de dados da

presente dissertagao.

Tabela 01 - Passos da Coleta de Dados
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Critérioz
Objetivoz Ezpecificos Aonde ohté-loz Quanda Comoe organiza-loz

Feviz3o da Iiterstura referéncia tedrico

1 °- Diezcrever de forma sucinta os Livros, ravistas, dos IECiDIos Qe compiem o
terTitorios qus estio sstabelecidos nos documentos, relatorios, o e a .
e N i e . : S e, Colegiado BIG 2 ¢ PTLMLBS, destacando
objetivos da proposta do FTA-BS 2 0s sites da prefethwras, arfigos, 2020-202 los dos i ctos soci - -
mumicipios que compdem o Colagiade BIG. teses o diszertapdes SHEIp.0S o% mpa CE;GCJ - Ld s
acadimicas cansadeos por causa da operagio dos

mazaempreendimantos nos territorios.

Destacande o= documentes, artizos,

2 °. Amzlhzar 3 1deiz da Polos Teonologico: & revistas, finms, oficinas & jornais g

o modslo Pole hier Bretazme Atlantigus. Livras, _1.e5e‘= = n:!.i_'-.aen?pﬁea zbcr_da_mntzma.‘-. reﬁeraﬂl.es =2 PD]G.
madiants que 2 prape_sta do Pale aca.délm{_jab? artiges, Irvros, Tecnelegico de Mar da Bala de $ep_etl'|.:|a
Teenclégico do Mar da Baia de Sepetiba revistas, jomas, 2021-2022 {(PTMI-BR), & descrevendo oz principais
sam1e como hase o models de pola d..oct!.m.eums: re];mrx:-s_. aJ.Ltm'e: que estudam sobrs o Polos
T astabelecido na Franga forums & oficinas. Tecnolagicos, no qual, sncontram-s= nz
- reviszo da literatura da presenta
A° - Verificar mediante as atividades do - . . Destacando a prepesta de projete Pele
(Programa de Enzine, Pezsquuiza & Extenzio |Dﬁ-u;|;iaii:d: T;Tm Tecnolagico do Mlar da Balz de Sepetiha
am Desanvolimento Territorizl), o medels | s CUTS0S, Fapa (PTMI-BS), & mediante a tabulagio dos

com o Celegiade BIG,
forums, reumdes], livros, 2021-2022
artigos, teses & dizzartagdes
académicas, documentes,
ravistas & jormals.

dades cbtides mas Oficinas, forums 2 o
bate papo com o Colegiade BIG,
analizando o modslo de gestdio mas
aficianta para o desemvolvimento
tarritorial sustentavel.

de gestic mais eficiente para o possivel
pacto ewire oz mezzsmpreendimentos & 08
atores locais na busca de um
deservolvimento territorial sustentavel,
participative & nclusmo

Diestacando os indicadores parz a
. ~ = alzboragio da cendrio: prozpectivos
47 Aprasantar cenarios por meio de I,dﬁm.ﬂd_adea _de- ef;usa.o mediante os parametres da movagio
parimetros da incvagio tecncldgica, 2 - cma;.:é_'u].rzq;dﬂ BEI_EEPD tecnolégica, nrrastimeanto financiamanto
orgzmizagio social do territono 2 o com @ L-niesa : & oTganizagdc do temitdrie/sovernanga
financiamente do PTA-BS, com o objetive com o3 dades obtides durante o processe
de eriar reflexdes a partir de cendrios da comstrugio da presente dissertagZo, a
selecionados, conziderando as finy de proporcionar raflexdes a partir
probabilidades de avolugzo dos parametres o dos eandrios selecionades as
as expactativas dos atores que se encontram probabilidades de evelugie dos
envohidos com o PTALBS. parametros @ 3z expectatrvas dos atorss
que encontram-se emvolados com o

FTLI-ES.

forums, reumdes], livros,
artigos, teses & dissartagtes 2021 2022
académicasw, documento, e s
ravistas, Jornals, sites de
prefeituras, sites de
institnipdes & OMNGs e sites
de amyoresas.

Fonte: Neto (2016), adaptado pelo autor(a).

3.5 Analises dos Dados

As andlises de dados ocorreram por meio de fontes que permitem descrever os
territorios das Baias de Sepetiba (BS) e Ilha Grande (BIG), além de meios que
proporcionam dar voz e vez aos atores locais. Por exemplo, mediante as oficinas e os cursos
de extensdo proporcionados pelo PEPEDT, as reunides do colegiado BIG e o bate-papo com
o Colegiado BIG.

A etapa de andlises de dados forneceram resultados, como por exemplo, fontes de
estudos para outros projetos a fim de expandir a democracia e auxiliar na reflexdo dos
cenarios prospectivos que podem acontecer apds a implementacdo do projeto do PTM-BS
mediante os pardmetros da inovagdo tecnoldgica, o financiamento do PTM-BS e a

organizacao do territdrio.
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Nesta etapa de analises de dados, apresentou-se as probabilidades de evolugdo dos

parametros e as expectativas dos atores que se encontram envolvidos com o PTM-BS.

CAPITULO 4 - ANALISES DOS IMPACTOS NOS MUNICIiPIOS

O projeto do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), pretende
através das suas acdes mitigar os impactos socioambientais causados pelas operagdes dos
megaempreendimentos no territorio da Baia de Sepetiba (BS), e em seu entorno. Logo, neste
capitulo, busca brevemente descrever os impactos socioambientais causados nos territorios da
Baia de Sepetiba (BS) e na Baia da Ilha Grande (BIG) por causa das instalagdes dos
megaempreendimentos em seus territorios.

Serdo apresentados neste capitulo, os municipios que abrangem o projeto do Polo
Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), e do Colegiado Territorial Rural da Baia
da Ilha Grande (BIG), e os respectivos impactos nos territorios causados pelos
megaempreendimentos.

Os municipios que abrangem o PTM-BS, sdo respectivamente: Itaguai, Mangaratiba e
Rio de Janeiro, e os bairros da zona oeste, que sdo: Santa Cruz, Sepetiba, Pedra de Guaratiba,
Barra de Guaratiba e Guaratiba; e os municipios que compdem o Colegiado Territorial Rural
da Baia da Ilha Grande (BIG), sdo: Angra dos Reis/RJ, Itaguai/ RJ, Mangaratiba/RJ,
Paraty/RJ, e Seropédica/R]J.

4.1 Itaguai

O municipio de Itaguai, estd dentro dos territdrios de abrangéncia do projeto do Polo
Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), e esta entre os municipios que fazem
parte do territério rural da Baia da Ilha Grande (BIG).

No IBGE'" constata que o municipio de Itaguai, estd localizado na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, tem uma area territorial estimada no ano de 2021 de 282,602
km2, populacdo estimada de 136.547 pessoas ¢ uma densidade demografica de 395,45 hab/km
2.

' Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/itaguai.html> Acesso em: 14/03/2022
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De acordo com o projeto socioecondmico do Califérnia Tropical (2018, p.10), o
municipio de Itaguai tem experimentado um crescimento econdmico com a ascensao do
Porto de Itaguai e de empreendimentos na vizinhanga, que tem atraido novos moradores.

Para o projeto socioecondmico do California Tropical (2018, p.10), desde a
inauguracao do entdo Porto de Sepetiba, a localizacdo de Itaguai adquiriu um carater

estratégico, sobretudo para aquelas atividades voltadas diretamente para a exportacao.

Segundo o IBGE (2010), 96,31% da populacdo de Itaguai vive em area urbana,
enquanto 3,69% vive em area rural, uma mudanca significativa, se comparado aos
dados do IBGE (2000) onde a propor¢ao era 84,99% em area urbana e 15,01% em
area rural. Atualmente o Municipio ¢ dividido em 44 bairros e uma zona de
preservagdo ambiental segundo a lei municipal n® 3.204 de 23 de dezembro de 2013
que estabelece o abairramento do Municipio de Itaguai. Com base nos dados do
IBGE (2014), o Municipio de Itaguai tem atualmente uma populacao estimada de
117.347 mil habitantes, indicado um aumento expressivo de 43.053% de sua
populacdo no periodo 2000 - 2014, devido principalmente a ampliacdo do Complexo
do Distrito Industrial de Santa Cruz (e seu entorno) e da criacdo e ampliagdo
Complexo Portuario de Itaguai. (NASCIMENTO, 2016, p.23).

Entre as décadas de 1970 e 1980, Sarmento (2016, p. 49), cita que o territorio de
Itaguai configurava-se um crescimento industrial, dentro de um raio total de
aproximadamente de 16 km, no qual, o municipio de Itaguai ficava centralizado entre dois
complexos industriais, no lado sudeste encontrava-se o atual complexo industrial e no lado

sudoeste, o complexo portudrio de Itaguai.

No inicio da década de 1970, a regido recebia os primeiros empreendimentos que
seriam embrides do surgimento de dois grandes complexos na regido, o Complexo
industrial de Santa Cruz e o complexo portuario do Porto de Itaguai.Os primeiros
impactos socioespaciais perceptiveis na regido do complexo da zona industrial de
Santa Cruz denotam a partir do ano de 1971 com o inicio das construgdes da
GERDAU-COSIGUA (Companhia Siderurgica da Guanabara) concluidas no ano de
1973. (NASCIMENTO, 2016, p.48)

Segue abaixo o Complexo Portuario de Itaguai e Complexo da Zona Industrial de

Santa Cruz:
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Figura 05: Complexo Portuério de Itaguai e Complexo da Zona Industrial de Santa Cruz

Fonte: Nascimento, 2018

Sarmento et al. ( 2020, p. 4), citam que os problemas atuais de disputa pelo territorio

no municipio de Itaguai , teve inicio da década de 1970, acirrando em definitivo a partir do

meado dos anos 2000, com as instalacdes dos megaempreendimentos de aportes publicos e

privados na regido de Itaguai, resultando significativamente a morfologia e paisagem do

espaco.

4.2 Mangaratiba

Questdes estas que levaram a algumas resultantes diagnosticadas pelo programa de
Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial — PEPEDT da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeciro — UFRRJ, em decorréncia a
problemas estruturais devido a implementagdo de forma verticais e exdgena nao
naturais no territério, dentre as quais pode-se destacar: Processo de caréncia e
faléncia socioeconomica do espaco; Desemprego e aumento de localidades
subnormais de vida; Utilizagdo da mdo de obra local para subempregos; Processo
acentuado de gentrificacdo e desterritorializacdo de areas urbanas e rurais territorio;
Corrupgdo por parte dos executivos e legislativos locais; Aprofundamento e
destrui¢do do bioma local; Aumento desordenado na mancha urbana; Acirramento
visivel das desigualdades de renda de forma espacial; Caréncia de politicas publicas
e sociais das diversas instancias, Inexisténcia de politicas ptblicas locais especificas
para as comunidades tradicionais locais. (NASCIMENTO; FAGUNDES; IKEDA
JUNIOR; VILLELA; VIANNA, 2020).
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O municipio de Mangaratiba encontra-se dentro dos municipios que fazem parte do
Colegiado Territorial Rural da Baia da Ilha Grande (BIG), e encontra-se dentro do projeto
Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS).

Segundo o site oficial da prefeitura de Mangaratiba, a populagao mediante o Censo de
2010 s3o de 36.456 habitantes, a populagdo urbana de 32.120 habitantes, a populacao rural de
4.336 habitantes, a quantidade de homens sdao de 4.336 habitantes, e mulheres de 18.494
habitantes. O site oficial do municipio de Mangaratiba, destaca que, a média de moradores por
domicilio ¢ de 3 habitantes e a taxa de crescimento anual entre 2000 a 2010, foi de 3,89%, no
ano de 2010. A densidade demografica em 2010, era de aproximadamente de 102,29
habitantes/km? com uma populacdo estimada em 2020 de 45.220 habitantes/km?.

A pesquisa socioecondmica do projeto California tropical (2018, p. 8), destaca que:

Mangaratiba ¢ considerado um dos maiores produtores de banana no Brasil,
este processo iniciou-se em 1894, quando o vereador José Caetano de Oliveira
(grande fazendeiro e empreendedor de Itacurucd) comecou sua luta para trazer
o trem para a regido. Finalmente o trem chegou, em 1911, a Itacurugd e, em
1914, ao centro de Mangaratiba. Nesse periodo, o mundo comegava a viver o
conflito da Primeira Guerra Mundial, e o consumo de lenha aumentou
consideravelmente, ja que a maior parte do carvdo mineral consumido no
Brasil vinha da Europa e, durante a guerra, foi totalmente cortada sua
exportagdo. Os lavradores aproveitavam os espacos abertos com o corte de
lenha e de madeira para fazer carvio e faziam o plantio da banana. Aos
poucos, os bananais foram se espalhando pelas serras da regido e ganhando
destaque na economia mangaratibense. Grandes carregamentos desse produto
chegavam as estagdes e paradas de trem, levados por tropas de burros,
carrogas e barcas. Os trens que circulavam por essa regido, apelidados por
“Macaquinhos”, por andarem abarrotados de bananas. Mangaratiba chegou a
ser o maior produtor de banana do pais. (Pesquisa socioecondmica Califérnia
Tropical, 2018, p.8)

De acordo com a pesquisa socioecondmica do projeto Califérnia tropical (2018, p.
8), foi em meados do século XX, que foi inaugurada a primeira a Estrada de Rodagem
ligando o Rio de Janeiro a Mangaratiba, a RJ-14.

Em consequéncia da inauguragdo desta estrada, promoveu o desenvolvimento
turistico da regiao de Mangaratiba, facilitando o escoamento do pescado, da produgdo de
bananas e de outros produtos agricolas, valorizando ainda mais as terras dos pequenos
balnearios e sitios da zona rural.

De acordo com a pesquisa socioecondmica do projeto Califérnia tropical (2018, p.
8):
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A partir desse evento, o turismo passou a contribuir fortemente para a receita
municipal, juntamente com a producdo de bananas e com o pescado, com
destaque, nesse periodo, para Itacuruga por ser a principal area produtora de
peixe e turistica de Mangaratiba. Em 1973, foi inaugurado o terminal portuario
de escoamento de minério de ferro da Ilha Guaiba, com Mangaratiba
retornando a condigdo de municipio portuario. Um ano depois, em 1974, foi
inaugurada da rodovia “Rio-Santos” (BR-101) e, todo o municipio passou a
sentir “o boom” da explosio demografica que vem provocando a
descaracterizagdo de vilas balnearias e mudando para sempre o cenario
bucoélico da regido. A partir desse evento, setores de grandes empreendimentos
imobiliarios ligados aos condominios, resort e hotéis de luxo passaram a
movimentar a economia local, principalmente nas areas que se mantiveram
preservadas a belissima paisagem de Mata Atlantica e de praias e costeiras
desertas (da Ingaiba a Conceigdo de Jacarei) devido ao isolamento vivido por
muitos anos, pela falta de ferrovias e rodovias. (Projeto California tropical,
2018, p. 8)

Para Alves (2017, p.8), “a extragdo do minério de ferro ¢ uma atividade que
necessita de perfuracdes de extrema profundidade para a obtencdo das varias formas do
minério”.

Segundo Alves (2017, p.8), este processo de perfuracdes para adquirir 0 minério
de ferro, resulta em mudancgas na vida aquatica e influéncia no dia a dia da comunidade

pesqueira que habita préximo a praia.

Além da problematica causada pelos desvios do fluxo da agua, o solo ¢ mais
uma vez a agua sdo vitimas da contaminagdo causada pelos residuos aplicados
no processo da atividade mineradora, como o cianureto e o mercurio. Logo, ha
um grande risco a saide da populagdo, caso venham a consumir, peixes, por
exemplo, podendo sofrer uma grave intoxicagdo e até mesmo a morte pelos
elementos apresentados. Essa mesma agua, ¢ impropria para o consumo. Esse é
mais um motivo pelos intimeros periodos de escassez de dgua para quem vive
na regido, pois se deve “aguardar” a diminui¢do do nivel das substancias
quimicas na agua para que volte a ser usada. Os rejeitos toxicos, como o
chumbo, também vindos da mineragdo, sdo despejados no solo, onde mais uma
vez, entram em contato com a agua e outra parte fica exposta ao ar, levando a
contaminagdo da atmosfera e afetando mais uma vez a populacdo que na
grande maioria das vezes, desconhece ou nem desconfia do problema que
ameaca suas vidas. Deve-se salientar ainda, o desinteresse da mineradora local
nos problemas apresentados, uma vez que, a empresa visa apenas atrair o
desenvolvimento de negodcios explorando a paisagem e os recursos naturais de
Mangaratiba, sem observar que tais fontes em um curto espago de tempo serdo
esgotados por falta de doutrina na sua utilizacdo e por total caréncia de
planejamento na reposicdo dos elementos naturais da paisagem. No que se
refere ao ambito social, até mesmo um pouco politico-financeiro, Mangaratiba
e adjacéncias, desconhecem que por tras dos grandiosos trens com 138 vagdes,
em média, que circulam com toneladas de minério de ferro sdo exportados por
empresas que sonegam impostos ou apresentam o repasse inveridico dos
mesmos para as autoridades.(Alves, 2017, p.9)
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De acordo com Alves (2017, p.9), a pratica de mineracdo interfere imensamente
na vida das pessoas, o ferro que ¢ extraido das grandes perfuragdes no solo, resulta-se em
pogos de agua que ficam estagnadas, propiciando a proliferagdo de insetos, e como
consequéncia a disseminagdo de doengas.

Para Alves (2017, p.9), a comunidade local que sobrevivem da pesca, sao
prejudicadas, pois este processo de perfura¢do, promove desvio no fluxo das aguas dos

rios, causando mortes de vidas maritimas, afetando diretamente a vida pesqueira.

4.3 Rio de Janeiro

O projeto do Polo Tecnolégico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), busca
abranger os seguintes bairros do estado do Rio de Janeiro, que sdo: Santa Cruz, Sepetiba,
Pedra de Guaratiba, Barra de Guaratiba e Guaratiba.

De acordo com a pesquisa socioecondmica do projeto California Tropical (2018,
p. 10), os bairros do municipio do Rio de Janeiro que compdem o PTM-BS, podem ser
considerados os bairros que compdem a baia, com os menores indices de
desenvolvimento social, mediante a métrica utilizada pela prefeitura do Rio de Janeiro
com parimetros similares do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pela
Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU).

Guaratiba e Barra de Guaratiba, estavam em franco crescimento (excecao de
Grumari) e em transi¢do de situagdes rurais para urbanas. Esse carater “rural”
fez com que seu IDS fosse puxado para baixo, sobretudo em fungdo dos
indices relativos aos servigos de infra-estrutura, cujos parametros de medi¢do

adotados nesse estudo nem sempre sdo adequados para caracterizar o grau de
desenvolvimento ambiental dos seus domicilios. (Cavalieri, 2008, p.11)

Na figura 6, ¢ possivel identificar o indice de Desenvolvimento Social por Regiao
Administrativa do Municipio do Rio de Janeiro em 2000, no qual as regides da Zona
Oeste, segundo Cavalieri (2008, p.11), obteve os IDS mais baixos (com excecao de
Campo dos Afonsos e Jardim Sulacap).

A Zona Sul apresenta IDS elevado com exce¢ao dos bairros do Alto da Boa Vista,
Rocinha e Vidigal, com IDS baixo. Na Zona Norte, temos predominancia de IDS médios

e baixos, com algumas ilhas de IDS elevado, como os bairros do Méier, Rocha, Ribeira e
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Jardim Guanabara na Ilha do Governador.

Figura 06 - Indice de Desenvolvimento Social por Regido Administrativa no Municipio

do Rio de Janeiro em 2000

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL POR BAIRRO - 2000

L 0,524 - 0,560 a
0,561 - 0,605
I o506 - 0670 A
Il 0671 -0854 N

Fonte: dados: IBGE. Censo 2000; calculos e mapa: IPP/DIG

4.3.1 Santa Cruz

De acordo com o site oficial do Ecomuseu'' de Santa Cruz, o bairro de Santa Cruz
encontra-se localizado no estado do Rio de Janeiro, com uma area total de cerca de 125
km 2 de extensdo, ou seja, préximo a 10 % da area total da cidade. Segundo o site oficial

do Ecomuseu de Santa Cruz:

O bairro de Santa Cruz faz divisa com os bairros de Sepetiba, Guaratiba e
Paciéncia, todos localizados na Zona Oeste. De acordo com os dados do Censo
de 2010, Santa Cruz possui uma populacdo de 217.333 habitantes, sendo a
maior parte, 63,3 %, formada por pessoas entre 15 e 64 anos. Logo,
constitui-se como um dos Dbairros mais populosos, formado
predominantemente de populacdo jovem e adulta. No quesito desenvolvimento,
possui um dos mais baixos IDHs da cidade, ficando este indice sob a marca de
0,742. Do ponto de vista natural, Santa Cruz ¢ formada por terrenos de terras

" Sdo0 bases conceituais da Museologia estruturadas a partir do pos-guerra pelo Conselho Internacional de
Museus - ICOM, criado em 1946, e pelos estudos desenvolvidos em Museologia e Patrimdnio nos paises do leste
europeu durante as décadas de 50 e 60 do século XX, auxiliaram no desenvolvimento de diversas classificagdes
para os museus existentes e também os que iam se desenvolvendo.A continuidade destes estudos, gestados no
ICOM a partir dos anos 1980, principalmente em seu Comité Internacional para a Museologia — ICOFOM,
possibilitaram a identificacao de trés modelos conceituais de museus: Museu Tradicional, Museu de Territério e
Museu Virtual. Acesso em: < http:/www.ecomuseusantacruz.com.br/sobre/o_que e> Data de acesso:
25/03/2022
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de aluvido, mangues e areas edificadas, todos conformados na era cenozoica.
Possui uma cobertura vegetal majoritaria de Mata Atlantica e rios e canais que
auxiliam na formagdo da bacia hidrografica da Baia de Sepetiba.
Historicamente, as terras que hoje formam o bairro de Santa Cruz eram
habitadas, até o século XVI, predominantemente por indios tupinambas, os
mais antigos do tronco linguistico tupi a habitar o litoral brasileiro. Estes indios
nomeavam estas terras de “piracema’ que, em tupi, significa “abundéncia de
peixes”. Quando iniciado o processo de colonizacdo, Santa Cruz estava
inserida nas terras da Capitania de Sdo Vicente e, especificamente numa
sesmaria recebida por Cristovao Monteiro por doacdo da Coroa Portuguesa.
Apo6s sua morte, a viatva Marquesa Ferreira doou parte das terras herdadas a
Companhia de Jesus. Os padres Jesuitas, a partir de 1589 iniciaram a ocupagao
do territorio instalando nele uma fazenda. No inicio do século XVIII, ocorreu a
construgdo da sede da Fazenda de Santa Cruz, que possuia uma capela
dedicada a Santa Barbara, um convento e outros pequenos prédios de apoio.
Nesta fazenda eram produzidos diversos géneros alimenticios como feijdo,
mandioca, cacau, agucar, farinha e arroz, além de possuir uma vasta criacdo de
gado e demais animais para consumo. Com a expulsdo dos Jesuitas do Brasil
em 1759, a propriedade passou a fazer parte dos bens da Coroa Portuguesa e,
apos a transmissdo da corte para o Brasil em 1808, passou a ser uma das
residéncias da Familia Real e Imperial. (Ecomuseu de Santa Cruz, 2022)

De acordo com o relatorio sobre a “Avaliacao dos impactos socioambientais e de
saude decorrentes da instalagdo e operagdo da empresa TKCSA”, fornecido pelos
pesquisadores da Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) no dia 22 de setembro de 2011,
constata-se que, o complexo siderurgico TKCSA ¢ considerado um dos maiores
empreendimentos privados do setor produtivo na América Latina, voltado a producao
prevista de 5 milhdes de toneladas anuais de ago para a exportagao.

Para o relatorio “Avaliacdo dos impactos socioambientais e de satde decorrentes
da instalagdo e operacdo da empresa TKCSA™ (2020, p. 9), “as fabricas siderurgicas
concentram diversos riscos ambientais com impactos a saude ambiental e dos
trabalhadores, e por este motivo processos de licenciamento tendem a ser cercados por

conflitos”.

Dentre os impactos socioambientais e sanitarios mais discutidos, destacam-se a
poluicdo 9/66 hidrica ¢ atmosférica, a ameaga de destruigdo de 10 mil hectares
de manguezais em area com espécies em extingdo, como 0 mero e o peixe-boi,
o deslocamento compulsério de mais de 14 mil pessoas, inclusive moradores
de povoados centenarios, a ampliagdo da violéncia urbana e saturagdo dos
servicos e equipamentos disponiveis no municipio . A oferta do governo
fluminense para a instalagdo da fabrica da ThyssenKrupp em Santa Cruz
ocorreu em regido de elevada vulnerabilidade socioambiental — a Bacia
Hidrografica da Baia de Sepetiba — decorrente tanto dos passivos ambientais
(caso da Companhia Mercantil e Industrial Ingd), como das atuais fabricas da
regido, em especial as do Distrito Industrial de Santa Cruz, incluindo a
siderurgica Gerdau Cosigua, instalada ao lado da TKCSA . Dados do INEA
(Instituto Estadual do Ambiente) ja apontavam a saturacdo da bacia aérea da
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regido derivadas dos poluentes industriais existentes antes mesmo da instalacao
da TKCSA no tocante as particulas totais e inalaveis, ou seja, os valores de
qualidade do ar se aproximavam as normas do CONAMA e ultrapassaram os
valores de qualidade da legislacio europeia. (AVALIACAO DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS E DE SAUDE EM SANTA CRUZ DECORRENTES
DA INSTALACAO E OPERACAO DA EMPRESA TKCSA, 2011, p.9)

Segundo Nascimento et al (2020), no ano de 2005, o periodo de pré-construgdo do
complexo siderurgico da TKCSA, ocorreu a remogdo de 75 familias, formadas
principalmente por agricultores integrantes do Movimento dos Sem Terra (MST) e por
pescadores artesanais, que ja ocupavam a area ha décadas. Este era ao mesmo tempo

espaco de convivéncia e de subsisténcia.

A consequéncia disso foi uma séric de eventos que levaram a expulsdo e
desterritorializagdo (HAESBAERT, 2012) dessas familias. Estas foram
sumariamente realocadas em regides diversas no municipio do Rio de Janeiro
(PACS, 2016), em realidades ambientais, socioculturais e econdmicas
totalmente distintas de seu cotidiano anterior. Com isso, houve uma ruptura
social, alterando a relagdo da populagdo descolada da terra,
desterritorializando-a, afetando sua identidade de maneira possivelmente
irreversivel (MENDES, 2014). (..) A entdo siderurgica alema
Thyssenkriipp-TKCSA foi instalada com apoio e isencdo fiscal do Governo
Federal e do Estado do Rio de Janeiro, em localizagdo econdmica e geografica
privilegiada, ou seja, na area da “megarregido” Sdo Paulo — Rio de Janeiro
(LENCIONI, 2015), mais precisamente entre o bairro de Santa Cruz, Rio de
Janeiro, o municipio de Itaguai e a Baia de Sepetiba. (Sarmento et al, 2020,

p.7)

4.3.2 Sepetiba

De acordo com a pesquisa socioecondmica do projeto Califérnia Tropical (2018,
p.9), o bairro de Sepetiba é cercado pelos bairros de Santa Cruz ao norte e Guaratiba a
leste, e ¢ banhado pela Baia de Sepetiba ao sul. Possui uma area de 1.162,13 hectares
(11,6213 km2) e uma populagdo de aproximadamente de 40.000 habitantes.

Segundo o projeto California Tropical (2018, p.9), o bairro de Sepetiba
encontra-se proximo ao litoral, a maior parte do seu territério € plano, com altitudes
proximas ao nivel do mar. Destacam-se na paisagem o morro da Trindade e o morro de

Sepetiba com 67 metros de altitude.
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O bairro de Sepetiba ¢ banhado pela Baia de Sepetiba (BS), logo, os impactos
causados pelos megaempreendimentos na baia de Sepetiba e em seu entorno, acabam
afetando o bairro de Sepetiba.

De acordo com Calixto (2014, p. 3), ¢ imprescindivel nao destacar a riquissima
biodiversidade animal e vegetal da BS, o que inclui um significativo valor para as
paisagens formadas a partir da grande diversidade ambiental, o que atrai/atrai o turismo
local.

As decorréncias da poluigdo das dguas na Baia de Sepetiba (BS) por atividades
industriais, resultam no atrapalhamento da reproducao marinha e, portanto, compromete a
renda familiar da comunidade local que sobrevivem por meio da pesca, que € um

exemplo dos impactos na BS que afetam diretamente o bairro de Sepetiba.

Por possuir uma enorme variedade de peixes e crustdceos a populacdo que
reside as margens da Baia de Sepetiba, como por exemplo, nos bairros de
Sepetiba, Pedra de Guaratiba, Itacuru¢a e Mangaratiba acabam por depender da
pesca para garantir a renda familiar total ou parcial ao término do
més.(Calixto,2014, p.5)

Segundo Calixto (2014, p.5):

A ma qualidade da agua para o desenvolvimento de peixes, camardes, siris € outras
espécies marinhas tem relagdo direta com a vida de pescadores artesanais dos bairros
de Pedra de Guaratiba, Sepetiba e Itacuruca especificamente, isto porque sdo nesses
bairros em que a tradi¢do da pesca ainda subsiste mesmo que precariamente. Por ndo
haver Marinha, os pescadores se veem cada dia mais distantes da profissdo que
elegeram para as suas vidas, profissdo esta que aprenderam com seus pais e que
também iriam deixar como sabedoria tradicional para seus filhos. Porém, vendo o
atual quadro de degradacdo ambiental este projeto ¢ deixado de lado, visto que o
trabalho de pescador parece cada vez mais fadado a inexisténcia num futuro
proximo. Os filhos dessa geragdo de pescadores recorrem cada vez mais a outras
profissdes através do ensino superior ou ndo, deixando bem claro que em suas
opgdes para a vida profissional ndo incluem a pesca como manutengdo da tradicao
familiar e potencialidade do bairro. Esse descaso com a Baia de Sepetiba ndo afeta
somente ao pescador que tira sua fonte de renda diretamente do mar, mas também a
toda a sociedade, isto porque nds cidaddos com frequéncia recorremos aos mercados
e feiras em busca do tdo saudavel e importante alimento extraido do mar. Este é um
ciclo em cadeia que afeta desde a populagdo adjacente a CSA, a reprodug@o marinha
¢ a alimentagdo da sociedade. Por isso, medidas de politicas ptblicas devem ser
tomadas rapidamente. (Calixto, 2014, p.5)

Para Calixto (2014, p. 4), a degradagdo da Baia de Sepetiba implica também na cultura

local, como por exemplo:
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Em épocas festivas que ja haviam se consagrado em Sepetiba e Pedra de Guaratiba
como ¢é o caso do carnaval e da festa religiosa de Iemanja que acontecem nos dois
bairros. Sepetiba e Pedra de Guaratiba eram considerados bairros na Zona Oeste de
grande referéncia que realizavam grandes carnavais, com atividades bastante
singulares e também por fazerem em todo o segundo domingo de fevereiro a grande
festa de Iemanja a qual tém representada uma estatua na Praia do Reconcavo e na
Praia do Cardo, ambas em Sepetiba. Por anos essas duas datas bem como o verdo
atraiam muitos turistas e a partir dos anos de 1990 quando a degradagdo da Baia de
Sepetiba comegou a acontecer, os veranistas deixaram de preferir estes bairros como
local de férias. O culto a Iemanja também ja ndo ¢é algo feito como antes, devido a
existéncia de lama na praia e a sujeira que € vista em varios locais no decorrer das

duas praias. (Calixto, 2014, p. 4).

4.3.3 Pedra de Guaratiba, Barra de Guaratiba ¢ Guaratiba

Os bairros de Pedra Guaratiba, Barra de Guaratiba e Guaratiba encontram-se dentro
das areas que abrangem o projeto do Polo Tecnoldégico do Mar da Baia de Sepetiba
(PTM-BS) e da XXVI Regiao Administrativa do Rio de Janeiro, que ¢ nomeada de Guaratiba,
criada em 1981, quando se dividiu o municipio em Areas de Planejamento (AP). A Regido
Administrativa (RA) de Guaratiba estd dividida em trés bairros: Guaratiba, Pedra de
Guaratiba e Barra de Guaratiba, cujos limites geograficos foram definidos em 1985.

Segundo Mello (2015, p.46):

A chegada de novos moradores a regido, intensificada a partir de entdo, fez surgir
outras comunidades no entorno de Pedra de Guaratiba, causando impacto na
economia ¢ no modo de vida local. Hoje, Pedra de Guaratiba ¢ um bairro com sua
delimitacao bem definida e tem como vizinhos, além dos bairros ja citados, favelas,
loteamentos clandestinos e 4reas invadidas. Mais precisamente, ha duas
comunidades proximas que sdo objeto deste estudo: A favela do Piraqué, as margens
do rio homo6nimo, no limite leste do bairro de Pedra de Guaratiba; e a favela da Reta,
a beira da Estrada da Pedra, localizada a noroeste, que faz a ligag@o entre os bairros
de Guaratiba e de Santa Cruz. Esta é mais complexa, pois retine varias comunidades
que, com o crescimento populacional, passaram a ser tratadas pelo nome comum de
Reta: o Jardim Guaratiba, o Pingo D’Agua e o loteamento Jardim Cinco Marias,
acolhendo as novas populagdes. (Mello, 2015, p.46).

Segue abaixo a figura 7, para melhor entendimento da XXVI Regido Administrativa

de Guaratiba.
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Figura 07: Mapa da Cidade do Rio de Janeiro, destacando os bairros da XXVI R.A Guaratiba:

Pedra de Guaratiba, Barra de Guaratiba e Guaratiba e o sub-bairro de Ilha de Guaratiba

Fonte: http://portalgeo.rio.rj.gov.br (editado)

De acordo com um estudo proporcionado pela Pontificia Universidade Catolica do Rio

de Janeiro (PUC-Rio)'%:

XXVI Regido Administrativa Guaratiba tem uma ocupacdo de 12% da area
territorial do municipio, com uma area total de 152,48 km 2. O bairro de Guaratiba
apresenta a maior area, representando cerca de 92% do territério da Regido
Administrativa (RA) e onde residem 86% de seus habitantes.Barra de Guaratiba,
com 9.44 km? conta com uma populacdo de 4.380 pessoas; ¢ Pedra de Guaratiba
que, mesmo possuindo uma area menor do que a area de barra de Guaratiba 3,6 km
2, possui em média quase 10 mil habitantes. A Figura 8 abaixo, demonstra a
composicao territorial da XX VI Regido Administrativa de Guaratiba. (PUC Rio, p.3)

A Figura 08 abaixo, mostra a composicao territorial da XXVI Regido Administrativa

Guaratiba:

Figura 08: Composigao territorial da XX VI Regido Administrativa Guaratiba

Composigao da XXVI Regido Administrativa =
Guaratiba

23

miGuaratiba

= Bana de Guaratiba

Pedra da Guaratiba

Fonte: IPP- Instituto Pereira Passos (Censo, 2010)

12 Disponivel em: <https://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/0721382 10 cap 05.pdf> Acesso em:
26/03/2022
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Para Mello (2015, p.46):

Até meados do século XX, Pedra de Guaratiba encontrava-se isolada do restante da
cidade do Rio de Janeiro, sendo visitada apenas durante os verdes por moradores
temporarios. Seu comércio local restringia-se a pequenas lojas de venda de produtos
alimenticios para sua reduzida populagdo e alguns poucos restaurantes de frutos do
mar destinados aos veranistas. O setor econdmico que envolvia grande parte dos
moradores locais era a pesca artesanal. A populacdo local manteve-se pouco
numerosa até¢ a década de 1970, porém, a partir de entdo, a especulacdo imobilidria
intensificou-se e os loteamentos implantados na regido foram ocupados por
moradores predominantemente oriundos de outros bairros da propria cidade, a
procura de tranquilidade. Isso porque a cidade estava se tornando cada dia mais
violenta, com parte do municipio sendo ocupada por favelas e gradativamente
tomada por grupos formados por traficantes de drogas. Pressionados por esses tipos
de grupos de criminosos e pela crescente valorizagcdo de areas mais proximas do
Centro ¢ da Zona Sul da cidade, habitantes das favelas dessas regides e moradores
de bairros vizinhos a elas viram-se obrigados a buscar lugares com um custo de vida
menor. Em outros casos, moradores das favelas existentes nestas areas nobres foram
expulsos ou transferidos para areas mais distantes, no bojo de forte especulagdo
imobiliaria e de um acelerado processo de urbanizagdo ocorridos em fungdo da crise
econdmica que tomava conta do pais (LAGO, 1998, p. 3) em fins da década de
1970. Portanto, ao lado desses novos moradores da zona periférica da cidade que
apresentavam razoaveis condi¢des financeiras, outros também migraram para a
regido, oriundos das favelas centrais ou do interior do estado e do pais,
especialmente da regido Nordeste, instalando-se em loteamentos clandestinos ou
ocupando areas verdes de forma desordenada, criando novas favelas. (Mello, 2015,

p-4)

Em fins da década de 1970, para Mello (2015, p.4), a regido de Guaratiba possuia uma
economia predominantemente rural, e os bairros de Pedra de Guaratiba ¢ de Barra de
Guaratiba eram reconhecidamente localidades de pescadores, no qual, a economia local
circulava em torno desta atividade.

Mello (2015, p.4), destaca que, “com a forte especulagdo imobilidria dos anos 80
sobre a Barra da Tijuca e o Recreio dos Bandeirantes, aumentou ali a oferta de empregos,

principalmente na construgao civil”.

Assim, foram ocupadas areas ja urbanizadas como também areas de protegdo
ambiental e, esse acelerado processo de ocupagdo, deu-se de forma desordenada, no
entorno do bairro de Pedra de Guaratiba. Para os antigos moradores, essas
ocupagdes coincidiram com um aumento da violéncia na regido ¢ com a diminuigdo
da pesca, em consequéncia da poluigdo da Baia de Sepetiba. (Mello, 2015, p.4)

4.4.  Angra dos Reis
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O municipio de Angra dos Reis do estado do Rio de Janeiro, encontra-se dentro da
area de estudos do Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande (BIG), e estd proximo as
areas de abrangéncia do PTM-BS, no qual, as finalidades do projeto do PTM-BS, podem
afetar o territério de Angra dos Reis/RJ.

Segundo Botelho (2001), o municipio de Angra dos Reis possui uma érea total de 8§19
Km2, no qual, apresenta-se os seguintes limites fronteiricos: ao norte, com o Estado de Sao
Paulo (municipio de Bananal); a nordeste, com municipio de Rio Claro; a leste, com o
municipio de Mangaratiba; a oeste, com o municipio de Parati e, ao sul com o Oceano
Atlantico. Geomorfologicamente, na regido da Baia da Ilha Grande ocorre o predominio das
vertentes da Serra do Mar que se limitam com as planicies litoraneas, ao sul, ¢ com o planalto
dissecado, ao norte.

Para Botelho (2021):

A regido da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro; principalmente o municipio
de Angra dos Reis , vivencia esta experiéncia bem de perto, sobretudo a partir do
final da década de 70, quando a constru¢do da rodovia Rio — Santos (BR101)
substituiu as até entdo predominantes vias férreas - responsaveis pelo escoamento da
producdo de banana da regido -, e abriu novas vias de acesso que estimularam a
migracdo para os municipios do Sul Fluminense. Neste periodo, a atividade do
turismo na regido foi estimulada pela alegacdo de crescimento econdémico regional
traduzida na implantacdo de grandes industrias — inseridas no contexto do chamado
“milagre econdmico” — e soerguimento de empreendimentos imobiliarios de vulto,
causando crescimento populacional desordenado e impactos socioecondmicos
ambientais de grandes proporgdes. O antagonismo entre crescimento econémico ¢
preservagdo ambiental tem se mostrado frequente. Sob este aspecto, existem
evidéncias comprobatdrias de que a base natural de uma economia sofre pressodes
criadas pela industrializacdo e pela urbanizagdo. Tomando como exemplo nagdes
que atingiram niveis satisfatorios de crescimento as custas das perdas ambientais,
assume-se que tal padrdo de crescimento se torna inevitavel para as nagdes que hoje
estdo em processo de desenvolvimento. Diferentemente da pratica de turismo
comum, existe um fenémeno que ocorre com muita freqiiéncia conhecido por
“segunda residéncia” ou “residéncia secundaria” que de acordo com Tulik, (1995,
apud Suwabe), ¢ definido por: "Um alojamento turistico particular, utilizado
temporariamente nos momentos de lazer, por pessoas que tém domicilio permanente
num outro lugar". (Botelho, 2021, p.8)

De acordo com Botelho (2001), a regido de Angra dos Reis possui impactos
ambientais associados com a expansdo urbana. Para Botelho (2001), o municipio de Angra
dos Reis do estado do Rio de Janeiro, contém em sua regido, 5 hotéis considerados de grande
porte, inimeras pousadas, que sdo responsaveis por uma grande circulagdo da economia local

principalmente no verdo, construcdo naval, atividades imobiliarias, instalacdo de usinas
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nucleares, e o desenvolvimento do turismo local, que tem sido responsdveis por grandes

modificagdes ndo s6 ambientais como sociais € econdmicas, nos municipios da Regido.

A excegdo da industria de construgdo naval, essa Regido, até a abertura da Rodovia
Rio-Santos, caracterizava-se pela presenca da agricultura, praticada em moldes
tradicionais, principalmente a cultura da banana, assim como das col6nias de
pescadores, espalhadas ao longo do litoral. Com a construgdo da Rodovia, em
fun¢do da demanda de mao de obra, por vezes temporaria e, em sua maioria
especializada e importada, para os empreendimentos que se instalavam -
considerando a construgdo como primeiro empreendimento -, iniciou-se a corrida de
ocupagdo da regido e a conseqiiente expansdo urbana, ocasionando entfo a criagdo
de novas atividades que atendessem a necessidade de geragdo de empregos para o
municipio. Entre estas atividades a que mais se expandiu foi a de turismo e trouxe
com ela consequéncias, por vezes de dificil solugdo. Durante as ultimas duas
décadas, a regido da Baia da Ilha Grande apresentou os maiores indices de
crescimento populacional do Estado do Rio de Janeiro - um dos maiores do Brasil.
Entre 1980 e 1990, sua populagdo aumentou em 126%, passando de 37.659 para
85.160 habitantes, enquanto a populagdo do estado aumentou apenas 16%. Esse
crescimento, que contabiliza apenas a populagdo permanente da regido, ndo se
concentra nos centros urbanos, mas se dispersa por todos os distritos de Angra dos
Reis e Paraty. A populag@o urbana dos distritos de Jacuecanga, Cunhambebe e
Aracatiba, no municipio de Angra dos Reis, cresce atualmente a taxas superiores a
7% ao ano. (Botelho, 2001, p.41)

Em relagdo com o acelerado crescimento da populagdo nas ultimas décadas no
municipio de Angra dos Reis/RJ com a chegada dos projetos de investimento, Botelho (2001),

relata que:

No municipio de Angra dos Reis esta situagdo exacerba-se, se considerado seu
acelerado crescimento populacional nas Ultimas décadas com a chegada de grandes
projetos de investimento e do capital imobiliario, vindo ocupar um sitio geografico
que, apesar de sua beleza cénica, apresenta-se bastante limitado especialmente se
consideradas as barreiras da orla costeira e das grandes formacdes em aclives. Este
crescimento descontrolado contribuiu para a ocupag¢do de areas consideradas
inadequadas para a instalacdo de edificagdes. Em morros cobertos pela mata
atlantica e a beira de mangues em Angra dos Reis, casas pdem em risco a
preservacdo do meio ambiente e a seguranca dos moradores. Por falta de alternativa
para moradia, constroem-se casas com técnicas de taipa, paredes feitas de barro
sobre uma estrutura de madeira, ¢ sobre areas de erosdo, ultrapassando a cota de 60
metros de altitude, que delimita a area de preservagdo além da qual ¢é proibido que se
fagam construgdes. O surgimento de algumas areas urbanas, consideradas
secundarias, tem sua origem delincada, pela implantacdo de grandes
empreendimentos no municipio. (Botelho, 2001, p. 48).

Os impactos socioambientais ocorridos no municipio de Angra dos Reis relacionado
com a apropriagdo do espago e dos aspectos naturais da regido pelo capital turistico

imobilidrio, assegura-se a importancia da implementacdo e fiscalizagdo das politicas
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ambientais e turisticas, que sdo imprescindiveis para o desenvolvimento sustentavel e para
assegurar maiores beneficios tanto a populacdo residente quanto aos visitantes da regido de
Angra dos Reis.

De acordo com Martins e Richter (2017):

Contudo, como parte do Turismo que se desenvolve em Angra dos Reis ¢é
expressivamente ligado ao segmento de turismo de segunda residéncia de alto
padrido que se utiliza dos recursos naturais da regido ora degradando-o por meio de
construgdes, ora ofertando-o ao publico externo, apodera-se de extensas por¢des de
terra e reordena o espago local, espera-se que a0 menos ocorra a compensagio ¢
distribui¢do adequada de custos e beneficios, ndo que tal fato justifique que 6nus
ambientais e sociais sejam causados. Por conseguinte, dos indicadores de
sustentabilidade socioambientais analisados, notou-se significativa disparidade entre
os setores estudados e os beneficios adquiridos, devido ao desenvolvimento do
turismo, principalmente em relagdo aos empreendimentos Portogalo e Porto Marina
Bracuhy quanto a distribui¢do de agua e esgotamento sanitario. ( Martins e Richter,
2017, p.17).

As atividades industriais das usinas nucleares de Angra dos Reis, causam grandes
impactos na regido, inclusive, para Silva et al (2003), em sua publica¢do no Canal Ciéncia®,

destaca-se:

O primeiro impacto ¢ causado pelo aquecimento das dguas nas proximidades da area
de descarga (ja que a agua utilizada na refrigeragdo das usinas sai aquecida),
causando aumentos de temperatura que podem chegar a 9° C (nove graus
centigrados), no verdo. O segundo ¢ o aumento da turbuléncia da agua, que afeta
principalmente as areas proximas a descarga, impedindo a fixacdo de organismos
incrustantes como invertebrados marinhos (caracois, mariscos, etc) e macroalgas. O
terceiro impacto ¢ conseqiiéncia do lancamento do cloro, que € usado para impedir a
fixacdo desses mesmos organismos incrustantes no interior dos circuitos de
refrigeracdo das usinas nucleares, o que dificulta as trocas de calor.Dentre estes tipos
de impacto, a elevada temperatura parece ser o de maior intensidade, por atingir uma
area maior. Na realidade ndo se conhece detalhadamente até que distdncia da
descarga existe impacto sobre os processos de recrutamento (entrada de novos
individuos nas comunidades) dos organismos bentdnicos, como mariscos e caracois,
e outros invertebrados marinhos que se desenvolvem sobre substratos duros como
costdes rochosos.As comunidades incrustantes apresentam diferengas de estrutura e
de desenvolvimento quando sdo submetidas a diferentes condigdes ambientais,
sendo adequadas, portanto, aos estudos de monitoramento. Além disso, pelo fato de
crescerem em painéis experimentais (onde se fixam, como fazem em rochas) podem
ser facilmente replicadas ¢ manipuladas, oferecendo uma excelente oportunidade

Disponivel em:
<https://www.canalciencia.ibict.br/ciencia-em-sintesel/ciencias-biologicas/68-pesquisa-estuda-mudancas-em-co
munidades-de-animais-marinhos-incrustantes-proximas-as-usinas-nucleares-de-angra-i-e-ii>. Acesso em:
28/03/2022.
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para investigar as mudangas na composi¢do de espécies e efeitos de poluigdo na
estrutura da comunidade. (Silva; Lavrado; Junqueira, 2003)

4.5. Paraty

O municipio de Paraty do estado do Rio de Janeiro, encontra-se dentro da area de
estudos do Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande (BIG), e estd proximo as areas de
abrangéncia do PTM-BS, no qual, as finalidades do projeto do PTM-BS, podem afetar o
territério de Paraty/RJ.

A cidade de Paraty esta localizada na Baia da Ilha Grande, que integra a regiao
denominada Costa Verde do estado do Rio de Janeiro, e é considerada uma das mais antigas
povoagdes do sul fluminense e possui uma enorme area costeira recortada por inimeras
enseadas.

De acordo com o site oficial da prefeitura de Paraty, a cidade de Paraty ¢ considerada
Patrimbénio Histérico Nacional e, desde 2019, é considerada Patriménio Misto da
Humanidade (UNESCO), que até hoje, preserva-se os seus inimeros encantos naturais,
culturais e arquitetonicos.

No site oficial da prefeitura de Paraty, relata que foi no século XVII, que destacou-se
como importante porto por onde se escoava das Minas Gerais, ouro e pedras preciosas, que
eram embarcadas para Portugal, e que foi apds a abertura da Estrada Paraty-Cunha, e
principalmente, apds a constru¢do da Rodovia Rio-Santos na década de 70, Paraty torna-se
polo de turismo nacional e internacional, devido ao seu bom estado de conservagdo e gracas
as suas belezas naturais.

Em sua 4rea encontra-se o Parque Nacional da Serra da Bocaina, a Area de Protecio
Ambiental do Cairugu, onde esta a Vila da Trindade, a Reserva da Joatinga, e ainda, faz limite
com o Parque Estadual da Serra do Mar. Ou seja, ¢ Mata Atlantica por todo lado.

Segundo Lima (2007, p.57), Paraty ¢ um municipio de pequeno porte'* que tem

apresentado um crescimento populacional significativo desde 1990, e o crescimento

4 Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, os municipios brasileiros podem ser classificados como

“metropoles” (populagdo superior a 900.000 habitantes), “grandes” (populacdo entre 100.001 a 900.000),
“médios” (entre 50.001 e 100.000), de “pequeno porte 2 (entre 20.001 e 50.000) e de “pequeno porte 17 (até
20.000 habitantes)
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populacional em Paraty excede, em termos percentuais, o crescimento ocorrido no estado do
Rio de Janeiro (20,34% em 1980; 11,84% em 1991 e 10,85% em 2000) e no Brasil (28,19%,

21,27% e 15,43%, respectivamente) nos ultimos anos, com excecao de 1991, para o pais.

Uma estimativa do IBGE para 2005 foi de 33.062 habitantes em Paraty, ou seja,
estimou-se um aumento de 11,91% em termos populacionais nos cinco anos apds o
Censo 2000. Em 1966, Paraty recebeu o titulo de Monumento Historico Nacional
pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) mediante o
Decreto n°. 59.077 de 24 de margo. Na década de 70, com a abertura da Rodovia BR
101, ligando o Rio de Janeiro a Santos, o acesso a Paraty tornou-se mais facil,
favorecendo a circulagdo de pessoas. Estes fatores contribuiram para o aumento da
visibilidade da cidade de Paraty no cenario brasileiro, com sua beleza natural e
arquitetonica. Devem ser compreendidos, portanto, como fatores de atragdo de
visitantes e de pessoas interessadas em morar na cidade, para integrar-se a atmosfera
cultural e artistica paratiense. Em 1996, a Contagem da Populagdo realizada pelo
IBGE ja apontava que, aproximadamente, 8,5% da populagdo residente havia se
mudado para Paraty ha, aproximadamente, 5 anos. Destes, 52,8% vinham de outras
cidades do estado do Rio de Janeiro, 44% de outros estados brasileiros e 2,7% de
outro pais. A relevancia do turismo para a chegada de novas pessoas na cidade
também pode ser indicada pela significativa porcentagem de domicilios (25,15% do
total) que podem ser considerados domicilios de veraneio e/ou segunda residéncia,
ou seja, aqueles classificados como “particular - ndo ocupado - uso ocasional”
(14,53%) e “particular - ndo ocupado - vago” (10,62%) (Lima, 2007, p.58)

Para Lima (2007, p.63), o municipio de Paraty ¢ constituido por grandes rurais, e
encontra-se um nivel elevado de condi¢des precarias de habitabilidade, como por exemplo, a
rede publica de saneamento basico ¢ insuficiente, e o acesso para estas areas se faz por
mediante de estradas de terra, e em outros locais, por trilhas, ou pelo mar, através de canoas e
barcos.

Em relagdao a iluminagdo elétrica, Lima (2007, p.63), menciona que a iluminagao
elétrica ndo chega em varias comunidades em Paraty, totalizando 10,4% 26 o montante das
residéncias sem este tipo de servigo. Para Lima (2007, p.63), em relagdo ao saneamento

basico:

Quanto ao saneamento basico, 30,1% dos domicilios do municipio t€ém acesso a
agua via poco, nascente e outras formas, enquanto os 69,9% dos domicilios restantes
sdo abastecidos com dgua que ndo recebe tratamento convencional em sua totalidade
. No Brasil, segundo dados do Censo Demografico 2000, a quantidade de domicilios
que dependem de pogos, nascentes ou outras formas ¢ um pouco inferior (22,1% do
total), enquanto que 77,8% sdo abastecidos via o sistema da rede geral. Além disso,
o abastecimento ¢ frequentemente comprometido, especialmente nos periodos de
eventos ¢ festas em Paraty, ocasides de um natural acimulo de turistas na cidade. O
fato prejudica principalmente os estabelecimentos comerciais (restaurantes, bares,
lojas e pousadas) e as residéncias, tanto as localizadas no centro histérico como em
outros bairros da cidade. A existéncia de um sistema de esgotamento sanitario que
atende apenas 15,8% dos domicilios faz com que a maior parte da populagdo use
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fossas rudimentares, sépticas e valas (80,3% dos domicilios) ou lance os detritos nos
rios Matheus Nunes e Perequé-Agu (restante dos domicilios), comprometendo, além
da sustentabilidade da vida marinha e fluvial, a atividade pesqueira nestes rios e 0s
banhos nas praias, especialmente a do Pontal e a do Jabaquara, localizadas no
perimetro urbano. Em &ambito nacional, a questdo do esgotamento sanitario
mostra-se um pouco melhor, considerando que 47,2% dos domicilios sdo atendidos
pela rede geral de esgoto ou pluvial e que 41,2% (quase a metade do percentual de
Paraty) utilizam fossas sépticas, rudimentares e valas. A poluicdo dos rios e,
imediatamente, das praias que recebem as adguas advindas desses rios, além de gerar
o comprometimento da sustentabilidade da fauna e da flora local, comprometem a
saude dos banhistas, tanto dos moradores quanto dos turistas da localidade. (Lima,
2007, p. 63).

Somando-se a esta situagdo precaria, nos ultimos anos, (Lima, 2007, p. 63), menciona
que a Prefeitura Municipal deixou de reportar a Secretaria-Geral de Planejamento do Estado
do Rio de Janeiro, além do destino e o tratamento do esgoto coletado pela pequena rede de
esgotamento sanitdrio, o que suscita questionamentos em relacdo a adequagdo da atengao

governamental a satide publica e a preservacdo do meio ambiente em Paraty/ RJ.

Ainda sobre o saneamento basico, identificou-se que a cobertura do servigo publico
de coleta de lixo deixa de atender 17,7% dos domicilios — no Brasil, esse percentual
chega a 20,9% — e que as, aproximadamente, 20 toneladas de lixo coletado
diariamente, sdo despejadas em 03 vazadouros a céu aberto, isto é, lixoes,
localizados em areas de periferia urbana . Um destas principais lixdes localiza-se no
km 576 da BR 101, a poucos metros da rodovia, na area que corresponde ao bairro
da Boa Vista, bairro de entrada da cidade para as pessoas que acessam a cidade pelo
trevo principal. A questdo do lixo e da falta de saneamento basico sdo problemas
sérios, especialmente nas épocas de maré alta em que as dguas do mar adentram a
cidade (que se encontra no nivel do mar) e se misturam com as aguas provenientes
das casas, principalmente no centro histdrico. (Lima, 2007, p. 63).

4.6.  Seropédica

O municipio de Seropédica do estado do Rio de Janeiro, encontra-se dentro da area de
estudos do Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande (BIG), e estd proximo as éareas de
abrangéncia do PTM-BS, no qual, as finalidades do projeto do PTM-BS, podem afetar o
territorio de Seropédica/RJ.

De acordo com Alcantara (2014, p.10), o municipio de com Seropédica ¢ considerado
um dos mais jovens municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), onde
emancipou-se de Itaguai em 1995. Para Alcantara (2014, p.10), o territério de Seropédica

possui uma baixa densidade populacional por quildmetro quadrado (293,93h/km2),
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distribuida em 283,76 km2, sua ocupacgdo rarefeita apresenta dois nucleos urbanos mais
consolidados — conhecidos como ‘Km 49’ e ‘Km 40-42’.

Segundo Alcantara (2014, p.10), em relacdo aos aspectos socioecondomicos, 0
municipio de Seropédica conttm um produto interno bruto (PIB) municipal
consideravelmente baixo - R $504.834 mil, ou seja 0,24% do total da RMRJ.

Em relacdo aos aspectos historicos relacionados com a densidade demografica de

Seropédica e seu crescimento populacional, Alcantara (2014, p.11), destaca:

Seropédica possui historicamente um dos menores indices de densidade
demografica, constituido por 21,62% da populagdo rural. Na ultima década, no
entanto, o crescimento populacional foi significativo, uma indicagdo da atragdo
exercida pelos processos desenvolvimentistas na regido. A previsdo do IBGE para
2013 ¢é de 81.216 habitantes. As classes econdmicas predominantes sio aCl e C2 ¢
a principal atividade econdmica, o setor terciario de comércio e servigos, tendo uma
parcela majoritaria de microempresas instaladas (>90%) (SEBRAE, 2011). A
extracdo de areia ao longo da Reta de Piranema (RJ-099) configura uma atividade
econdmica que vem progressivamente acarretando um sério problema ambiental que
atinge tanto Seropédica, quanto Itaguai. O polo de extragdo mineral em ambiente de
cava submersa ¢ o maior do Estado, abastece a industria da construcdo civil da
RMRIJ, e gera emprego e renda. Entretanto, muitas das empresas areeiras atuam
ilegalmente, ou com registros e permissoes vencidos. Planos de manejo e de
recuperacdo ambiental definidos por agéncias governamentais foram realizados para
o reaproveitamento das lagoas artificiais. (Alcantara, 2014, p.11)

O polo de extracdo mineral em ambiente de cava submersa que acontece em
Seropédica, ndo ¢ unica atividade que proporcionam impactos socioambientais na regido,
Alcantara (2014, p.11), destaca a entrada em operagdo do Centro de Tratamento de Residuos

(CTR), em 2011 no territorio de Seropédica.

Prevé-se que o CTR — construido seguindo as mais rigidas normas de seguranca
ambiental ira absorver 9 mil toneladas de residuos, os quais, até entdo, eram
despejados sem tratamento no aterro de Gramacho, as margens da Baia de
Guanabara. Existe, porém, uma probabilidade de que a contaminag@o produzida
pela CTR possa atingir o Aquifero Piranema e o Rio Guandu, caso ocorra
vazamento do chorume produzido, bem como em fungdo do alto indice
pluviométrico de Seropédica. Esta é uma constante preocupacao de especialistas e
académicos que criticam sua localizagdo na Bacia Sedimentar de Sepetiba Existe,
porém, uma probabilidade de que a contaminagdo produzida pela CTR possa
atingir o Aquifero Piranema e o Rio Guandu, caso ocorra vazamento do chorume
produzido, bem como em fungdo do alto indice pluviométrico de Seropédica. Esta
¢ uma constante preocupacdo de especialistas e académicos que criticam sua
localizagdo na Bacia Sedimentar de Sepetiba. Conforme pesquisa da COPPE, a
transferéncia do aterro de Gramacho para Seropédica foi um equivoco logistico de
médio e longo prazo. Estudos detalhados afirmam que a area selecionada ndo é
adequada a implantacdo de uma Central de Residuos Sélidos”. O estudo lista as
principais entidades afetadas: Aquifero Piranema, nascentes, proximidades de
significantes referenciais geograficos, Campus da UFRRJ, cidade de Seropédica, e
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agrovilas” (GOES, 2011, p.1). De modo analogo, moradores de suas proximidades
e produtores locais reclamam do mau cheiro e dos insetos que proliferam,
enquanto se intensifica a desvalorizacdo de suas propriedades rurais. (Alcantara,
2014, p. 12)

Para Inocéncio et al (2013, p.3), “o municipio de Seropédica e outros da regido vem
sendo assediados por corporagdes e empreendimentos de  grande envergadura, tanto
estrutural como econdmica, tendo como elemento comum um modelo
desenvolvimentista”. Para Inocéncio et al (2013, p.3), modelo desenvolvimentista aplicado no

municipio de Seropédica ¢ voltado para:

O distante mercado externo, desconectado da realidade dos municipes das areas
de influéncia direta e indireta das unidades fabris. Segundo IBGE (2010), a
economia municipal ¢ fortemente vinculada a atividades rurais, com destaque
para a agropecuaria que responde por 53% das despesas e orgamento, ficando
para as industrias 47%. Tais elementos estatisticos apontam para uma
vocacdo preponderantemente rural, com uso e significacdo do ambiente adaptados
as disponibilidades dos recursos naturais da regido e com caracteristicas
culturais proprias. De acordo com o Comité Guandu (2011), o Aquifero
Piranema possui  abrangéncia territorial de aproximadamente 250 km?
com maior concentracdo na parte centro sul da Dbacia,estendendo se pelos
municipios de Seropédica, Itaguai e Rio de Janeiro (Bairro de Santa Cruz),
cuja matriz é arenosa, de composicao mineraldgica simples,
predominancia de feldspato e quartzo. Considerado um dos trés aquiferos mais
importantes do Rio de Janeiro, possui reservas renovaveis  estimadas em
1.600 I/s.  As caracteristicas do referido aquifero vém reforgar a importancia
desse ambiente, ndo sO pelo seu estoque de areia, mas também pelo seu
elevado volume de 4agua. Entretanto, tal recurso natural encontra se
permanentemente com alta vulnerabilidade a contaminagdo, em func¢do da
elevada altura do lengol fredtico, que variade 2a 7,5 m, o que justifica a
necessidade de intervengdo  antropica para a recuperacdo das areas
degradadas (Inocéncio et al, 2013, p.3)

De acordo com Inocéncio et al (2013, p. 4), no municipio de Seropédica existem areas
vulneraveis, e justamente nos locais de menor vulnerabilidade ocorre os processos de recarga
do aquifero, ou seja, as renovagdes das aguas subterrdneas que deveriam estar sendo

preservadas, para que a contaminac¢ao gerada a superficie ndo alcance o lengol freatico.

Ao invés disso, com a instalagdo do Aterro nesta area de baixada, a regido
perderia a funcdo de prote¢do do territdrio a sua jusante. Bastaria a extragdo em
diversos locais das camadas mais superficiais do solo para que o risco de
contaminagdo fosse agravado, e em funcdo dos padrdes do fluxo
subterraneo, qualquer contaminagdo que alcance estas aguas subterraneas podera,
em longo prazo, se dispersar também em dire¢do ao municipio de Itaguai. Ainda em
consenso com esses trabalhos, Seropédica apresenta areas com  rica
biodiversidade de fauna nativa e possui em seus ecossistemas  cadeias
alimentares complexas, mesmo existindo interferéncia antropica em seu meio.
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Além dos impactos ambientais negativos, devem ser considerados alguns transtornos
a area de influéncia imediata: a cidade de Seropédica, a UFRRJ, a EMBRAPA ¢
o Assentamento Rural do INCRA. (Inocéncio ef al, 2013, p.4)

4.7. Rio Claro

O municipio de Rio Claro faz parte da area de abrangéncia do Colegiado BIG, e esta
localizado no estado do Rio de Janeiro. De acordo com os dados do site oficial do IBGE
(2022), a populagdo estimada em 2021 para o municipio de Rio Claro ¢ de 18.677 pessoas,
com uma densidade demografica de 20,81 hab/km? no censo de 2010.

Para o site oficial do IBGE (2022), o municipio de Rio Claro apresenta curiosas
particularidades, que encontra-se incluido a absor¢ao de um municipio vizinho, o de Sao Jodo

Marcos, ¢ a troca de nomes, pois, durante algum tempo se chamou Itavera.

Sua origem esta ligada ao desbravamento, pelo bandeirante Paulista Simdo da Cunha
Gago que denominou a regido de Campo Alegre da Paraiba Nova, atual Resende. Na
localidade, Jodo Machado Pereira, em 1733, construiu sua fazenda e ,em 1739,
ergueu uma capela destinada ao culto de Sao Jodo Marcos. A povoagdo, desde 1755,
era freguesia. Em fins do século XVIII, edificou-se a igreja, em torno da qual se
congregou o nucleo populacional, que passou a se chamar Sdo Jodo do Principe. Os
dois municipios prosseguiram em desenvolvimento paralelo. Sdo Jodo do Principe
chegou a ser uma das cidades mais prosperas do interior fluminense, que refletiu nas
suas constru¢des, de grande valor arquitetonico. A introdugdo da cultura do café
acelerou consideravelmente o progresso da regido, em especial, de Rio Claro. A
abolicdo da escravatura e o deslocamento da cultura do café para as terras de Sao
Paulo abalaram a economia da zona cafeeira fluminense, sobretudo daqueles que
ndo puderam fazer uma transicdo rdpida para outras culturas. Em Rio Claro, as
fazendas de café se transformaram em pastagens para criacdo de gado leiteiro, mas
Sdo Marcos, pouco a pouco foi entrando em decadéncia, situagdo agravada pelos
novos tracados dos sistemas rodoviario e ferroviario, entre o Rio de Janeiro e o
interior fluminense. Em 1938, Sao Joao Marcos foi incorporado ao municipio de Rio
Claro. Entre 1943 e 1956, Rio Claro teve sua denominagdo alterada para Itavera. Em
1944, a Vila do Prado, ex- Santo Ant6nio do Capivari, passou a se chamar Lidice.
(Site oficial do IBGE, 2022).

De acordo com o site oficial do Instituto Agua e Saneamento (IAS), “que trabalha para
posicionar o debate sobre o saneamento basico no centro das discussdes sobre os direitos
humanos, a reducdo da pobreza e a prestacdo de servicos ambientais para a sociedade”, o
municipio de Rio Claro, se encontra em fase de elaboracdo de uma politica municipal de
saneamento, além de ndo possuir um conselho municipal de saneamento. Para o site oficial do

Instituto Agua e Saneamento (IAS), o municipio de Rio Claro:
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Nao possui fundo municipal de saneamento; 75,04% da populagdo ¢ atendida com
abastecimento de agua, frente a média de 90,69% do estado e 83,71% do pais; 4.625
habitantes ndo tém acesso a agua; 99,3% da populagdo ¢ atendida com esgotamento
sanitario, frente a média de 71,37% do estado e 65,87% do pais; O esgoto de 129
habitantes ndo € coletado; 79,02% da populacdo ¢ atendida com coleta de Residuos
Domiciliares e ndo declarou se pratica coleta seletiva de Residuos Sélidos; O lixo de
3.072 habitantes ndo ¢ recolhido; 69,5% da populagédo ¢ atendida com Drenagem de
Aguas Pluviais, frente a média de 36,93% do estado e 26,74% do pais; 6,9% dos
domicilios do municipio estdo sujeito a inundacdo; O municipio ndo tem
mapeamento de areas de risco; e ndo existem sistemas de alerta para riscos
hidrologicos. (Instituto Agua e Saneamento (IAS), 2022).

CAPITULO 5- CARACTERIZACAO DO PROJETO PTM-BS

Neste capitulo, possui cinco subtopicos, no qual, que serdo apresentados a
caracterizacao do projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), desde
do inicio de sua elaboragdo, no qual, o projeto tinha como nome “Califérnia Tropical".

Em seguida, serd descrito as definicdes e as legislacdes do projeto do PTM-BS,
através do relatério do PTM-BS (2019), que esta sustentando pelo Decreto n°® 9.283/2018,
regulamentado pelo Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n°
13.243/2016), por meio da Lei n® 10.973/2004 e da Emenda Constitucional no. 85/2015.

Neste capitulo, serd apresentado a proposta de Governanga do Polo Tecnologico do
Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), e os projetos que foram apresentados para o PTM-BS,
executados, e aqueles que estdo em processo de implementagao.

O projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestdao do Polo Tecnologico do Mar da Baia
de Sepetiba, ¢ o projeto mais recente do PTM-BS, pois o plano de trabalho do projeto, foi
estabelecido no dia 5 de novembro de 2021, através da Fundacdo de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnologica da da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (FAPUR), os
resultados esperados do Projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestdo do PTM-BS.

De acordo com os indicadores socioecondmicos levantados pelo Projeto California
Tropical, a 4rea que pretende ser desenvolvida pelo projeto PTM- BS (2019), possui, em
média, uma extensdo total de 92.409,47 hectares, divididos entre os municipios de Itaguai,

Mangaratiba e Rio de Janeiro.
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Para o documento do PTM-BS (2019), a regido que pretende ser implementada o
projeto PTM-BS, ¢ considerada historicamente estratégica, pois ¢ conhecida por diversos
acontecimentos da historia do Brasil. De acordo com o documento do PTM-BS (2019), a
regido da Baia de Sepetiba (BS), ¢ caracterizada como uma regido fundamental para a defesa,
por causa da instalacdo da Base Aérea de Santa Cruz, que contribui na garantia da soberania
nacional, por ser uma area de escoamento produtivo importante para a economia do pais.

O projeto do PTM-BS (2019), é considerado um meio para a aplicagdo de politicas
compensatdrias, pois pretende planejar agdes para mitigar impactos causados pela instalagdo
dos megaempreendimentos nas regides das Baias de Sepetiba e Ilha Grande.

Com o objetivo de mitigar a realidade de degradacdes ambientais que existem na
regido BS e Baia da Ilha Grande (BIG), a proposta da constru¢ao do projeto PTM-BS (2019),
pretende tornar um meio para promocao de projetos que possuam inovagdo tecnoldgica e
competitividade.

O projeto do PTM-BS (2019), propde a criacdo de sinergias economicas e ofertas que
possibilitem alternativas sustentaveis para as comunidades locais, além de buscar articulagdes
com a cooperagao entre as participes que buscam a indugdo, o fomento, a gestao e a execugao
de atividades de extensao.

O PTM-BS (2019), possui uma abordagem hélice tripla (indastria, governo e
universidade), no qual, para Josep Piqué e Jorge Audy (2016), o conceito de Hélice Tripla,
cunhado por Henry Etzkowitz, que prevé, para seu funcionamento ideal, a articulagdo entre
trés os seguintes atores: industria, governo e universidade. Este modelo, proporciona o
entendimento das relagdes existentes nos trés atores e as transformagdes internas que sao

relativas a cada uma das esferas.

5.1 Definicdes e Legislagdo do PTM-BS

Para o projeto do Polo Tecnolégico do Mar da Baia de Sepetiba (2019), o relatorio que
estabelecem as suas definigdes e as legislagdes, relata que, o Polo do Mar ¢ sustentado pelo
Decreto n° 9.283/2018, que regulamenta o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (Lei n® 13.243/2016), a partir da Lei n® 10.973/2004 e da Emenda Constitucional no.
85/2015.
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Segue abaixo os artigos que sustentam o Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba

(PTM-BS) do estado do Rio de Janeiro:

Art. 2° VII - fundagdo de apoio: fundagdo criada com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnologico e projetos de estimulo a inovacdo de interesse das ICTs,
registrada e credenciada no Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 , e das
demais legislagdes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal, (Redacao

dada pela Lei n® 13.243, de 2016).

Art. 2° XI - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnologico caracterizado pela
presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de
atuagdo em determinado espaco geografico, com vinculos operacionais com ICT,
recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao
intercAmbio entre os entes envolvidos para consolidagdo, marketing e comercializa¢ao

de novas tecnologias (Redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 2016).

Art. 3°- A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constitui¢do de aliangas estratégicas
e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos € servicos

inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia (Redag¢dao dada pela Lei n°

13.243, de 2016).

Art. 3°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderao celebrar convénios e contratos, nos
termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo

determinado, com as funda¢des de apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e
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demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos mencionados
no caput do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com a anuéncia

expressa das institui¢des apoiadas. (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

5.2 A proposta de Governanga do PTM-BS

A proposta de governanca do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba
(PTM-BS), foi estruturada pelo modelo de Governanca operacional, no qual, o Comité
executivo ¢ responsavel pelo desenvolvimento e estratégicas do Polo e pelo conduzimento da
sua implementacdo operacional, definindo a sua estrutura, os objetivos, as metas, o0s
principios, os processos, os procedimentos e os padroes.

O relatorio do projeto do PTM-BS (2019), menciona que o comité executivo tem a
responsabilidade pelas questdes institucionais, comunicacdo e financeira referentes ao
PTM-BS.

O projeto do PTM-BS (2019), subdivide-se em trés subcomités complementares: o
institucional, o de comunicacao e finangas. Segundo o relatério da PTM-BS (2019), os grupos
de trabalho que tém como foco o desenvolvimento da cadeia produtiva local, a
responsabilidade social e os negocios sociais, € 0 foco no conteudo tecnoldgico, tem como
responsabilidade acompanhar e garantir que os objetivos do foco em questdo sejam
alcangados.

Segue abaixo a estrutura da proposta de governanca do PTM-BS (2019):

Figura 09: A estrutura da proposta de governanca do PTM-BS

100



Fonte: A proposta de Governanca do projeto PTM-BS (2019)

Na estrutura fixa do PTM-BS (2019), deve constar um Presidente/CEO do Polo, uma
Secretaria Executiva, 02 tesoureiros para compor o financeiro, 02 funciondrios para area de
comunicacdo, e 02 funcionarios para o escritorio de projetos.

A governanga corporativa ou o Conselho de Administragao, de acordo com a defini¢ao
do IBGC" (Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa), € o 6rgdo da boa governanca.

No Conselho de Administragdo de acordo com o projeto do PTM-BS (2019), sao
definidos as direcdes estratégicas, estabelecimento de politicas corporativas, aprovacdo e
monitoramento da remuneragao dos executivos, asseguracdao da existéncia de um ambiente
eficaz de controle interno, tomadas de decisdes sobre o processo sucessorio de conselheiros e
executivos, e o supervisionamento da administracao responsavel pelas operacoes.

Na estrutura fixa do projeto do PTM-BS (2019), os membros do Conselho de
Administragdo terdo como responsabilidade revisar periodicamente as praticas de governanga
que sdo adotadas pela organizacdo, e assegurar a elaboragdo e disseminagao de um cédigo de
conduta.

O Secretario do Conselho do PTM-BS (2019), ¢ responsavel pela atuagdo como
intermedidrio nas relagdes entre o Conselho e a Gestdo. O Secretério ird atuar junto com o
presidente do Conselho de Administragdo, dando todo o suporte necessario nas questdes
referentes ao polo.

A area juridica do projeto do PTM-BS (2019), tem como responsabilidade de alinhar
os objetivos e operagdes do Polo com os dispositivos legais preestabelecidos, de forma que a
organizacao siga a lei, permitindo o desenvolvimento pleno. O juridico ¢ o 6rgdo que
representa judicialmente o Polo, cabendo-lhe as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos e, especialmente, emissao de pareceres, elaboracao de contratos, proposicoes, defesa
e acompanhamento de acdes judiciais.

Na estrutura fixa da proposta de governanca do PTM-BS (2019), pretende-se realizar

consultorias juridicas para tratar assuntos de diferentes temas referentes ao polo, como por

'> O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) é uma organizagdo sem fins lucrativos, referéncia
nacional e internacional em governanga corporativa. O instituto contribui para o desempenho sustentavel das
organizagdes por meio da geracdo e disseminagdo de conhecimento das melhores praticas em governanga
corporativa, influenciando e representando os mais diversos agentes, visando uma sociedade melhor. Disponivel
em: <https://www.ibgc.org.br/quemsomos> Acesso em: em 05 de nov, 2021.
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exemplo, a area financeira tem o Conselho Fiscal, que tem como responsabilidade realizar a
fiscalizacdo das agdes dos administradores e opinar sobre as demonstracdes financeiras, os
balancetes, e contas do Polo de modo geral. De acordo com o projeto do PTM-BS (2019), o
Conselho Fiscal realizara a atuagao sobre as propostas dos 6rgaos da Administra¢ao e opinara
sobre as recomendagdes de auditores internos e externos.

Segundo o projeto do PTM-BS (2019), o Conselho Fiscal deve contribuir para o
melhor desempenho do Polo, e a ele cabe denunciar os crimes, as fraudes ou erros aos 6rgaos
de administracdo, bem como sugerir providéncias.

A 4rea de comunicacdo do projeto do PTM-BS (2019), terd como responsabilidade
pela elaboracdo de eventos sociais, festas e participagdes do Polo, proporcionando uma
imagem positiva do Polo.

De acordo com a proposta de governanga do PTM-BS (2019), a drea de comunicacao
¢ responsavel pela defini¢do do plano e estratégia de comunicacdo, como por exemplo,
documentos, formuldrios e processos, além da gestdo dos relacionamentos com as partes
interessadas (stakeholders) e divulgagao do Polo.

De acordo com o projeto do PTM-BS (2019), esta estrutura minima deve ser
remunerada e seu orcamento aprovado pelos membros mediante Assembleia Geral. Os
representantes do PTM-BS (2019), sera realizada anualmente em uma Assembleia Geral para
defini¢do dos componentes dos Colegiados, em forma de eleigdo direta entre todos os
participantes. O PTM-BS (2019), destaca que a concorréncia sera feita dentro do colegiado.

Na Assembleia Geral do projeto do PTM-BS (2019), pretende-se ser constituido por:
quatro colegiados; Grandes empresas, que terdo trés cadeiras; Pequenas ou médias empresas,
que terdo duas cadeiras; A universidade e centro de pesquisa, que terdo 2 cadeiras; E as
agéncias de fomento, que obterd uma cadeira.

Os oitos membros Indicados na Assembleia Geral do projeto do PTM - BS (2019),
serdo responsaveis em atuar como membros part-time das empresas no Polo para ajudar na
defini¢do, organizacao e, principalmente, no acompanhamento das agdes do PTM-BS.

Com base nas leis de aplicagdo de investimento, para a criacdo de um programa de
desenvolvimento para a regido, o projeto do PTM-BS pretende ser enquanto uma empresa

sem fins lucrativos e com uma estrutura minima para a sua operacionalizagao.
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O projeto do PTM-BS (2019), pretende-se ter um orcamento proprio definido pela
diretoria permanente do Polo e aprovada na reunido do Conselho Administrativo e,
posteriormente, pela Assembleia Geral com os membros integrantes do Polo.

Para a composicdo do or¢amento do projeto do PTM-BS (2019), sugere-se que a
receita deve ser oriunda de contribuigdes dos membros integrantes do Polo, podendo ser esta,
em caso de aprovacao na Reunido do Conselho Administrativo, ser concedida em beneficios
ao Polo, por exemplo, infraestrutura, eventos, etc.

Segundo o projeto do PTM-BS (2019), em casos omissos, nao previstos no or¢amento,
provavelmente ocorrerd uma solicitagdo de contribuigdo esporadica aos membros do Polo,
mediante palestras e viagens cuja finalidade atenda aos interesses comuns ao Polo.

Na estrutura fixa do PTM-BS (2019), pretende implementar o Project Manager Office
(PMO), no qual, sera responsavel pela defini¢do dos padrdes de gestdo de projetos de toda a
corporagao. De acordo com o projeto do PTM -BS (2019), o Project Manager Office, sera
subordinado a diretoria ou a presidéncia, onde se encontra relacionado com os processos que
ajudem a atingir os objetivos do Polo.

Na geragdo dos indicadores de acompanhamento do portfélio de projetos que
permitam avaliar a situacdo atual, alertar sobre possiveis problemas ou desvios prejudiciais ao
projeto, promover transparéncia nas informagoes, entre outros.

A auditoria independente do PTM-BS (2019), ¢ um o6rgdo externo que atende aos
interesses dos proprietarios, ou seja, do Conselho de Administracdao, do Comité de Auditoria,
dos analistas e dos investidores do mercado.

De acordo com o projeto do PTM-BS (2019), a auditoria independente ¢ responsavel
por auditar as demonstragdes financeiras e verificar se elas refletem a realidade do Polo
quanto aos resultados e as variagdes patrimoniais, além de ter a funcao de revisar e avaliar os
controles internos e indicar, mediante relatorios ¢ recomendagdes de melhorias.

Segundo o PTM-BS (2019), a auditoria interna sera o 6rgao que realizara o controle
interno do Polo, no qual, serd responsavel por realizar o monitoramento ¢ a avaliagdo da
adequacdo das normas, procedimentos e controles internos.

A auditoria interna do PTM-BS (2019), propde-se atuar proativamente em propor
recomendacdes de melhorias, no qual, a sua fungdo principal ¢ organizar o ambiente interno

de controle do Polo.
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A ouvidoria e corregedoria do projeto do PTM-BS (2019), planeja funcionar como um

meio de recebimento de denuncias de atos ilicitos nos processos, procedimentos e praticas

corporativas. De acordo com o projeto do PTM-BS (2019), na sua estrutura de Governanga

Corporativa, a execu¢do das atividades correcionais e a gestdo dos processos disciplinares

ficam por conta da Corregedoria.
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Empresas e institui¢des que compdem a estrutura do PTM-BS

De acordo com site do Pole Mer Bretagne Atlantique (PMBA), a sua governanga

propde estabelecer para sua gestdo a composi¢do de uma equipe multidisciplinar, que ¢

composta por diferentes profissionais, com experiéncias em pesquisas, negocios e

desenvolvimento economico. A Tabela 2 apresenta as 82 empresas/institui¢des, que aderiram

ao projeto do PTM-BS.

Tabela 02: Empresas e Institui¢des inscritas no PTM-BS

Fonte:

Empresas e Instituigies inscritas no Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba
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Projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba, 2019.
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As empresas e as institui¢des inscritas na Tabela 2, foram estabelecidas no seminario
apresentado pelo Coordenador de Gestao do Conhecimento, Inovagao e Transferéncia de
Tecnologia da Itaguai Construgdes Navais (ICN), para a diretoria da ICN no dia 19 de
setembro de 2019, no qual, foram apresentados o dados referentes sobre o PTM-BS.

Para o Coordenador de Gestdo do Conhecimento, Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia da ICN, cerca de 57 projetos foram apresentados para a diretoria da ICN, no qual,
estes projetos possuem o adensamento com 82 institui¢des, além de um acordo de cooperacgao
com o Péle Mer da Franga e entre as seguintes universidades: Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ); Fundagdo Centro Universitario da Zona Oeste (UEZO);
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); Fundagdo de Apoio a Escola Técnica
(FAETEC) e o Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFET).

A Tabela 2 apresentam as empresas que foram inscritas no projeto do PTM-BS (2019),
que de acordo com o documento do PTM-BS (2019), sao: Tecnologia da Itaguai Construgdes
Navais (ICN), que para o projeto do PTM-BS (2019), é a empresa responsavel por receber e
reter a tecnologia francesa assegurando que o pais seja autbnomo na construgdo dos seus
proprios projetos de submarinos e outros sistemas navais semelhantes; Nuclebras
Equipamentos Pesados (NUCLEP), que esta localizada no municipio de Itaguai - RJ, e ¢ uma
industria de base produtora de bens de capital sob encomenda, que atua preferencialmente na
area de caldeiraria pesada; Companhia Siderurgica Nacional (CSN), no qual, ¢ considerada a
segunda maior exportadora de minério de ferro do Brasil, e possui um terminal cativo para
exportacdo de minério de ferro no Porto de Itaguai (TECAR); Sepetiba Tecon, que ¢ um dos
principais terminais de contéiner do pais, localizado no Porto de Itaguai; Porto Sudeste,
caracterizado por ser um porto privado, instalado na Ilha da Madeira projetado
exclusivamente para o carregamento de granéis sélidos (minério de ferro); Vale, que ¢ uma
das maiores mineradoras do mundo, e possui um Terminal no Porto de Itaguai para
movimentar minério de ferro; Associacdo das Empresas do Distrito Industrial de Santa Cruz e
Adjacéncias (AEDIN): Gerdau, Casa da Moeda, AkzoNobel, Katrium, Furnas, Fabrica
Carioca de Catalisadores, Linde Gases, Michelin, Morganite Brasil, Nova Opersan Residuos
Industriais, Rexam, Oil States, Sicpa Brasil Industria de Tintas, Transcor, Siniat S/A
Minera¢do Industria e Comércio; Associacdo de Empresas do Distrito Industrial de Itaguai:
Atlantis, Cladtek, Enseg, Granvisa, Inland, Maccomevap, Marko, Real Veiculos; MRS
Logistica S/A (MRS); Cadastro Nacional de Obras (CNO); Naval Group, - anteriormente
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conhecido como Direction des Constructions Navales ou Direction des Constructions Navales
International; e Ternium, que ¢ uma siderurgica da América Latina, onde ¢ produzido agos
especiais com foco no cliente, seguranca e respeito ao meio ambiente.

Segundo o documento do projeto do PTM-BS (2019), o Polo ¢ constituido pelas
seguintes instituigdes de ensino superior: UFRRJ, UERJ, UEZO e FAETEC. E constituido
também pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI RJ);
Institui¢des de Pesquisa (EMBRAPA); Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro (FAPERJ); Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES); e a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII).

5.4 Projetos apresentados, executados € em processo de implementagao do PTM-BS

O projeto do PTM-BS (2019), estabelecido no dia 30/05/2019, aponta que o seu
objetivo ¢ propor projetos destinados a recuperagdo e divulgagcdo do patriménio histérico da
regido da BS e potencial artistico, por meio da musica, do cinema, entre outras. O projeto do
PTM-BS (2019), pretende implementar atividades de integracdo com ONGs, associagoes,
universidades, apoio as empresas para divulgacdo, recuperacdo e tratamento desses
monumentos.

O projeto do Polo Tecnolégico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), possui dois
projetos que ja estdo sendo executados, que sdo: o Elo 2 (Programa de Encadeamento
Produtivo) e Family Farming Project, do PRO NATURA.

Para o relatério final do Programa ELO 2, o Programa de Desenvolvimento de
Fornecedores ICN/Sebrae teve como instrumento a metodologia do Encadeamento Produtivo,
ou seja, o programa busca-se reduzir o gap de competitividade que existe entre as grandes e
pequenas empresas.

O Programa ELO, segundo o projeto do PTM-BS (2019), teve dois principais focos
de atuagdo: capacitar microempresas € empresas de pequeno porte atuais € potenciais

fornecedoras da Itaguai Construgdes Navais (ICN), localizadas no entorno do
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empreendimento; e capacitar produtores rurais pertencentes a Cooperativa de Agricultura
familiar da regido (Relatorio de Acompanhamento final do Projeto ELO 2, 2020).

Por meio dos processos de capacitagdo que sdo oferecidos pelo Programa ELO, os
trabalhadores tanto das grandes empresas quanto pequenas possuem acessos, o que faz com
que a empresa contratante possa contar com fornecedores que encontram-se aptos a atender
aos seus objetivos, principalmente nos critérios de exceléncia € na colaboragao dos seus
projetos.

De acordo com o relatério final do Programa de Desenvolvimento de Fornecedores
ICN/Sebrae (2020), sdo diversos os impactos socioecondmicos que sao causados pelos
empreendimentos. Segundo a ICN/Sebrae (2020), o Programa ELO, pode ser considerado um
instrumento transformador da eficiéncia operacional das micro e pequenas empresas, assim
como um colaborador para o alcance de um desenvolvimento sustentavel dos negécios.

Para o site do Pro Natura (2020), o projeto pretende contribuir de forma significativa
para o mundo mediante reunides com as liderangas de organizagdes, inovacao de solugdes
financeiras, técnicas e operacionais. O Pr6 Natura possui uma abordagem sistémica para o
desenvolvimento sustentavel e busca promové-lo de uma forma socioecondomica integrada e
diversificada.

De acordo com o PTM-BS (2019), a prioridade do Pr6 Natura ¢ elaborar economias
sustentaveis e transferir os conhecimentos e as capacidades para as comunidades locais.

A proposta de trabalho do Pro Natura elaborada no dia 30/05/2019, menciona que o
programa tem como objetivo aproveitar a inje¢do de recursos que ocorreu no territorio da
Baia da Ilha Grande nos tltimos dez anos. A partir do Complexo Naval da Marinha, busca-se
estimular e criar um desenvolvimento que seja econdmico e social, sinérgico aos grandes
projetos de defesa, logisticos e industriais da regio.

O Family Farming Project do Pro Natura, busca oferecer alternativas sustentaveis
para valorizar principalmente o aspecto humano e cultural do local, com parceria envolvendo
atores industriais. O projeto tem como desafio fazer da Baia de Sepetiba um exemplo de
sucesso de desenvolvimento no Brasil, proporcionando um crescimento econdmico
sustentavel, tecnoldgico, humano, educacional e ético do territorio.

O programa vai implementar a Shared Value Plaform (SVP), que foi desenvolvido
pelo International Finance Corporation (IFC) e Pro Natura (PN), e que propde um processo

de gestdo desse tipo de projeto, e possuem experiéncia combinada de quase 100 anos em
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desenvolvimento sustentavel, aproveitando especialmente as sinergias com as agdes de
desenvolvimento tecnoldgico iniciadas pela Marinha Brasil na criacdo do Complexo Naval de
Itaguai. (Proposta de Trabalho da PRONATURA, 2019).

O projeto estabelecido no dia 30 de maio de 2019, aponta que o mesmo busca a
realizacdo de projetos destinados a recuperacdo e divulgacdo do patrimdnio historico da
regido e potencial artistico, como musica, cinema, entre outras. O projeto busca implantar
atividades de integracdo com outras ONGs, associacdo a universidades, apoio as empresas
para divulgagdo, recuperagdo e tratamento desses monumentos.

Segundo o projeto do Pronatura do dia 30/05/2019, ndo existem cooperativas de
producdo familiar. Ademais, hd pouca inser¢do de tecnologias de plantio e manejo do solo,
além de beneficiamento dos produtos. Em relagdo a pesca artesanal, esta €, por diversas vezes,
predatoria, com pouquissimos criadouros. De acordo com o projeto do PTM- BS (2019), a
venda ¢ feita na préopria regido da Baia de Sepetiba e existe pouca distribui¢ao para mercados
municipais.

A aquicultura pode ser uma saida viavel para fortalecer a renda dos pescadores sem
tird-los da sua atividade principal, porém, requer qualificacdo e estudos adicionais sobre a
qualidade da agua, aprimoramento na logistica de entrega do produto final e incentivo a
industrializacao do pescado.

Quanto ao tema da tecnologia, prevé-se a criagdo de feiras e incentivo a criacdo de
startups, atualmente direcionadas para as regides mais nobres da cidade do Rio de Janeiro.
Apesar de grandes industrias estarem nessa regido, os seus escritorios centrais estdo, em sua
maioria, na Barra, zona sul ou centro do Rio de Janeiro. Ocorrera o incentivo a criacao e ao
desenvolvimento de contetido local e fornecedores para as industrias, além do estimulo as
joint ventures e outras estruturas de participagdo de mercados com Venture Capital, entre
outros.

De acordo com o plano de trabalho estabelecido pela FAPUR (Fundagao de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnologica) da UFRRJ (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro),
o projeto de Viabilizagdo do Nucleo de Gestdo do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de
Sepetiba tem como objeto a criagdo da Secretaria Geral do Polo Tecnolégico do Mar da Baia
de Sepetiba, que serd responsavel pela criagdo da governanga, processos, procedimentos

operacionais e demais instrumentos de atuagcdo do Polo.
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A proposta de plano de trabalho da FAPUR , que se encontra estabelecido no projeto
do PTM-BS (2019), prevé o aproveitamento ¢ a inje¢do de recursos que ocorreram na regiao
do entorno da Baia de Sepetiba nos ultimos dez anos, estimulo e criacdo de desenvolvimento
econdmico e social, sinérgicos aos grandes projetos de defesa, logisticos e industriais da
regido. Busca oferecer alternativas sustentaveis para as comunidades urbanas e rurais que
valorizam o aspecto humano e cultural do local, em parceria com esses atores industriais.

A proposta da FAPUR nas agdes do PTM-BS (2019), tem como finalidade criar uma
estrutura de governanga para o PTM-BS e os instrumentos que buscam reger toda a gestdo da
instituicdo para: apoiar projetos socioambientais que melhorem os indices de sustentabilidade
da regido; apoiar a criagdo de empreendimentos e aumentar a chance de sucesso de projetos
inovadores; contribuir para o desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico do pais através
da criagdo de novas empresas de base tecnologica; colaborar para o desenvolvimento e
consolidagdo de cadeias produtivas; capacitar e incentivar o empreendedorismo local e
regional; reduzir o risco de inadimpléncia das empresas; e estimular grupos de pesquisa,

inovacao e extensao das universidades.

5.5 Projeto de Viabilizagdao do Nucleo de Gestao do PTM-BS

O plano de trabalho estabelecido no dia 5 de novembro de 2021, pela Fundagdo de
Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica da da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (FAPUR), o Projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestdo do Polo Tecnoldgico do
Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), ¢ um projeto que contém o apoio institucional da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

A area de abrangéncia deste projeto, encontra vinculada a area de pesquisa e extensao,
e tem como objetivo geral, proporcionar a instauragdo da Secretaria Executiva do PTM-BS,
viabilizando a criagdo da estrutura de governanga, processos, procedimentos operacionais e
demais instrumentos para a atuagdo do P6lo, mediante o plano de trabalho estabelecido pela
FAPUR.

No documento referente ao projeto de viabilizagao do ntcleo de Gestao do PTM-BS
(2021), tem como objetivos especificos: a criagdo de uma estrutura de governanga para o
Polo, bem como os seus instrumentos que regem toda a gestdo da instituicdo para o apoio de

projetos que pretendem proporcionar melhorias nos indices de sustentabilidade nas regides
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que compdem o PTM-BS; Apoio na criacdo de empreendimentos e aumentar a chance de
projetos inovadores; Contribuir para o desenvolvimento socioecondmico e tecnologico do
pais, mediante a criagdo de novas empresas de bases tecnoldgicas; Colaborar no
desenvolvimento e consolidacio de cadeias produtivas; Capacitar e incentivar o
empreendedorismo local e regional, Reduzir o risco de inadimpléncia das empresas, e
estimular os grupos de pesquisa, inovagao, e extensao das Universidades.

A justificativa para a proposta de criagdo do Projeto de Viabilizagdo do Nucleo de
Gestdo do PTM-BS (2021), ¢ aproveitar a injecdo de recursos que ocorreu na regiao ao
entorno da Baia de Sepetiba nos ultimos 10 anos, estimular e criar desenvolvimento
econdmico e social sinérgicos aos grandes projetos de defesa, logisticos e industriais da
regido. Logo, o projeto pretende oferecer alternativas sustentdveis para as comunidades
urbanas e rurais, que valorizem os aspectos humanos e culturais do local, em parceria com os
atores industriais.

Para o plano de trabalho estabelecido no dia 5 de novembro de 2021, pela Fundacao
de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica da da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (FAPUR), os resultados esperados do Projeto de Viabilizagao do Nucleo de Gestdo do
PTM-BS, sao:

A criagdo de um estatuto social, regras de votagdo, criacdo de conselhos, regimentos
internos e regulamentos para operacionalizagdo e contratagdo da mao de obra e
servigos para esta associagdo, seguindo leis e convengdes estabelecidas para a
criagdo destes: Estatuto Social; Missdo, Visdo e Valores; Regimentos e regras de
atuagdo da instituicdo e seus associados; Regulamentos para instituicdo e os seus
associados; Politicas de custos; Politicas de gastos; Politica de contratagdo de
servigos; politicas de contratacdo de mao de obra; Politicas de projetos (definigdes,
qualificagdo, or¢amento, acompanhamento, aceitacdo e captacdo de recursos;
Politica de captagdo de recursos; Politicas de qualidade; Politica de Sustentabilidade;
Politica de comunicagdo; Politica de compliance; Outras politicas que o grupo de

trabalho julgar necessario; Proposta de estrutura do Polo; Orcamento 2020/2021 e
2021/2022. (Projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestdo do PTM-BS; 2021).

As empresas parceiras do Projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestdo do PTM-BS
sdo: Itaguai Construcdes Navais S/A, Vale S/A, Porto Sudeste V.M.S.A, Ternium Brasil
LTDA e Nuclebrds Equipamentos Pesados S/A. De acordo com o plano de trabalho
estabelecido no dia 5 de novembro de 2021, a UFRRJ pretende contribuir com o projeto
mediante a cessdo de uma sala para abrigar a secretaria do PTM-BS, além de possuir uma
grande demanda interna para gestdo da instituicdo como um todo, seja na Pro- Reitoria de
Planejamento, Avaliacdo e Desenvolvimento Institucional (PROPLADI), nos o6rgdos de
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aquisicdo e gestdo de materiais (Departamento de materiais e Servigos Auxiliares -
DMSA/PROAF), area financeira (Departamento de Contabilidade e Financas -
DCF/PROAF).

A Fundagao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro - FAPUR, credenciada pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes ¢ Comunicagdes (MCTIC) e Educagao (MEC), e autorizada pelo Conselho
Universitario (CONSU/UFRRJ), como fundacdo de apoio da UFRRIJ, possui uma equipe
técnica especializada e capacitada, além de uma sistema de gestdo informatizado e online para
a gestao financeira de recursos provenientes de projetos realizados com a UFRRI, institui¢cdes
de fomento, empresas publicas e privadas, dentre outros.

Segundo o PTM-BS (2021), a FAPUR, ¢ a alternativa mais viavel para uma gestao
administrativa do projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestdo do PTM-BS, pois tem como
premissa o apoio ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao, bem como
o desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, assessorando a gestao e a execucao dos projetos.

De acordo com a Lei n°8.958/94 em seu artigo 3°, §1°, com a redac¢do dada pela lei
n°12.863/13 prevé: “[...] que as instituigdes de apoio, com anuéncia expressa das instituigoes
apoiadas, poderao captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formagao
e a execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sem ingresso na conta
unica do Tesouro Nacional”.

Neste sentido, de acordo com o Projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestao do
PTM-BS (2021), ¢ de importancia a celebracdo de convénio com a finalidade de repassar a
FAPUR, a gestdo dos recursos provenientes do projeto para que esta Institui¢do Federal de
Ensino Superior consiga executar a parte técnica e atingir os objetivos propostos.

A FAPUR, podera realizar a gestdo administrativa, financeira, contabil e logistica,
proporcionando autonomia a equipe técnica para realizar a parte técnica do projeto dentro do

padrdo de exceléncia esperado para uma instituicdo renomada como a UFRRJ.
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CAPITULO 6 - UMA ANALISE DO MODELO DE GESTAO E CONTROLE SOCIAL
DO PTM-BS.

O projeto Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS) ¢ baseado no
modelo Pole Mer Bretagne Atlantique (PMBA). Compreende iniciativas focadas nas
tematicas socioambiental, cultural e econdmica (PTM-BS, 2019). Este projeto apresenta-se
como uma iniciativa que busca proporcionar o desenvolvimento territorial sustentavel nas
regides da Baia de Sepetiba (BS) e Ilha Grande (BIG).

O projeto do PTM-BS foi construido com a finalidade de mitigar os impactos
socioeconOmicos, os ambientais e os culturais causados pelas operacdes dos
megaempreendimentos na regido da Baia de Sepetiba (BS) e em seu entorno, considerando
nesta abrangéncia também a Baia da Ilha Grande (BIG).

O capitulo propde analisar o desenvolvimento do projeto do PTM-BS, sobre o viés do
modelo PMBA, utilizado como base para o PTM-BS. O conceito de Gestao Social serd o
norteador de analises do capitulo, considerando os possiveis impactos da implementacao do
projeto do PTM-BS, e as suas implica¢des para o desenvolvimento local.

Neste capitulo, serdo realizados levantamentos de foruns e reunides, assim como
apresentacdes e outras informagdes disponiveis na internet, relativas ao processo de
planejamento do Poélo, além de analises das atividades, enquanto ferramentas, de pesquisa e
extensao universitaria de modo a estimular e proporcionar participacdo e controle social de
comunidades tradicionais, que residem nas Baias de Ilha Grande (BIG) e de Sepetiba (BS),
em espacos de representacao, defesa de interesses e direitos.

Neste capitulo propde analisar como essas ferramentas podem proporcionar subsidios
para a reflexdo critica que sustente uma governanga participativa, inicialmente no projeto do
Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS).

Para tanto, sera avaliado a efetividade da insercdo das pautas destas comunidades de
forma: inclusiva, participativa e dialdgica, na proposi¢ao de projetos apresentados, como parte
da proposta de desenvolvimento do PTM-BS. Tais projetos, seriam subsidiados pelas
empresas € megaempreendimentos participantes, enquanto politicas de mitigacdo e

compensagdo socioambiental.
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As andlises relativas a este capitulo, serdo realizadas no ambito do Programa de
Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (PEPEDT/UFRRYJ).

O PEPEDT tem como objetivo a realizagdo de ensino e pesquisa, integrados ao apoio
as agOes de extensdo e assessoramento técnico em comunidades locais, de maneira a
promover uma articulagdo dos agentes dos diferentes segmentos (sociedade civil, poder
publico e mercado) presentes no territorio, com enfoque em especial na regido de abrangéncia
do Colegiado Territorio Rural da Baia da Ilha Grande (Colegiado BIG). Ressalta que, a
citagdo das falas dos atores sociais, foram identificadas utilizando o adjetivo “observador(a)”,
diferenciados por letras, apontando breve identificacdo de atividade e localidade.

As atividades desenvolvidas pelo Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (PEPEDT), buscam o estimulo do desenvolvimento territorial
sustentavel através das praticas de produgdo tradicional, agroecologica e sustentavel;
incentivo a inser¢cdo de pescadores e dos pequenos agricultores do territério em circuitos de
feiras municipais organicas € em outros canais especializados de comercializagdo, que
promovam um valor agregado a estes produtos; assim como, capacitar os membros do
Colegiado da Baia da Ilha Grande (BIG) na ocupacao de espagos de tomada de decisdes e de
constru¢do de politicas publicas sobre a perspectiva da governanga territorial e da gestdo
social, promovendo a inser¢do dos produtores rurais nas diferentes instidncias e espagos
deliberativos que fomentam as politicas publicas do territorio, além de estimular um maior
contato entre a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e as comunidades e municipios
em seu entorno.

Entre as andlises que serdo realizadas, serd verificada a proposta de estrutura de
governanga ¢ gestdao do PTM-BS, e se o atual modelo de governanga e gestdao utilizado na
proposta estd de acordo com principios e critérios do modelo de Gestao Social ou Estratégica,
além de promover reflexdes que subsidiem futuros trabalhos.

De acordo com Nobre (2004), as analises criticas feitas mediante processos
participativos e dialdgicos, s30 um meio de investigacdo fundamental na busca de um
desenvolvimento territorial sustentavel, onde € possivel confrontar a realidade a partir dos
dados levantados com base em elementos tedricos € normativos.

A participacdo dos atores locais por meio de conselhos municipais, colegiados,

projetos de extensdo universitaria, foruns, entre outros instrumentos de participagdo,
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caracterizam ferramentas de Gestdo Social. Por isso, buscou analisar como estes espagos
contribuem na discussdo sobre as propostas de agdes ligadas ao projeto de implementacdo do
PTM-BS e verificar a percep¢do dos atores locais sobre o que estes esperam de projetos
socioambientais, culturais e econdmicos na mitigagao dos impactos na BIG e BS.

Segundo os principios da Gestao Social, campo de pesquisa na qual este capitulo sera
desenvolvido, para que ocorra um desenvolvimento territorial sustentavel, supde a
necessidade de estabelecer uma governanga participativa nos processos de tomada de decisdo
e construgdo de agdes para o desenvolvimento local. Neste modelo de gestdo, supde que seja
fundamental a participacdo dos atores sociais dos territorios, que se encontram envolvidos
direta ou indiretamente com os impactos promovidos por projetos estruturantes, expondo as
suas colaboragdes de forma inclusiva, dialogica e participativa.

Desta forma, um dos resultados esperados, seria a participacdo dos atores locais na
elaboragdo de politicas compensatorias e mitigadoras dos impactos causados pelos
megaempreendimentos, como aqueles ligados ao projeto do PTM-BS, a maioria situados no
municipio de Itaguai.

A gestdo social, preconiza que o desenvolvimento econdmico deve atender ao
interesse do desenvolvimento regional sem descaracterizar as vocagdes e dindmicas
econdmicas locais.

Para Villela (2012, p. 140), os atores locais participam das decisdes referentes ao
territorio de Itaguai de forma precéria, apenas participando das audiéncias publicas, sem que
haja uma discussdo mais aprofundada, ndo se estabelecendo uma capacidade técnica/critica de
analise a partir da participagao da sociedade civil local.

O processo de instalagdio dos empreendimentos no municipio de Itaguai, ndo
evidenciam wuma participagdo ativa dos atores locais, ndo havendo uma efetiva
representatividade local nas tomadas de decisdo sobre sua instalagdo, ou em processos de
compensagdo e mitigacdo de impactos. Diante deste fato, € possivel identificar um modelo
centralizador, de planejamento fop-down na instalacio destes empreendimentos.

Presume que, as tomadas de decisdes que ocorrem em um modelo de gestdo

estratégica'®, ndo buscam o desenvolvimento local dentro de pardmetros que evidenciem as

' A primeira caracteristica da gestdo estratégica se funda na racionalidade utilitaria. A segunda caracteristica da
gestdo estratégica ¢ a existéncia de hierarquia. Para que exista uma perfeita coordenagdo de acdes em busca dos
objetivos tracados, faz-se necessaria a construcdo de uma estrutura hierarquica que centralize, sustente e
justifique as tomadas de decisdo. (Cangado, 2016, p.4)
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vocagdes econdomicas locais do territorio e ndo procuram atender os interesses para o bem
estar da populacao, mas sim do grupo empresarial, que detém o poder de influenciar a tomada
de decisdes sobre as politicas publicas para o territdrio.

Os empreendimentos que foram instalados na regido de Itaguai, evidenciam a falta de
participagdo dos atores locais e sdo um exemplo de decisdes tomadas de forma compulsoria e
hierarquica.

As transformacdes ocorridas nos territorios da Baia da Ilha Grande (BIG) ¢ Baia de
Sepetiba (BS), a partir das atividades dos megaempreendimentos demonstram um processo
historico na qual a gestdo publica, em atendimento aos interesses da iniciativa privada e do
grande capital, nortearam a implementacdo de politicas de desenvolvimento regional, num
modelo de gestdo estratégica para o desenvolvimento. Este processo originou uma série de
passivos ambientais e sociais na regido de estudo.

A partir deste cenario, busca entender, qual sera o impacto das empresas, responsaveis
pelos megaempreendimentos da regido no desenvolvimento do PTM-BS?. A proposta se
pauta em um modelo de governanga em tripla hélice, em que participam o mercado, Estado e
instituicdes académicas, que juntos se propoe a fomentar o desenvolvimento sustentavel por
meio de agdes diretas e transversais ao projeto.

Desta forma, a proposta pretende abarcar questdes ligadas & compensagdo e mitigacao
socioambiental nos territérios da BS e BIG, porém, questiona-se, qual sera a relagdo
estabelecida com os atores locais nos processos de tomadas de decisdes referentes ao

desenvolvimento do seu territorio?

6.1 Comunidades Tradicionais das Baias de Ilha Grande e Sepetiba e o Desenvolvimento

Territorial Sustentavel

Nos municipios de Paraty e Angra dos Reis estdo presentes trés terras indigenas
homologadas, Paraty Mirim, Guarani do Araponga, em Paraty, e Guarani do Bracui, em Angra
do Reis; uma em reconhecimento, Tekoha Jevy em Angra dos Reis; uma em identificagdo,
Arandu Mirim em Paraty; e um assentamento indigena Patax6 em Paraty, hoje nao
reconhecido. Esses municipios apresentam quatro territorios quilombolas: um reconhecido, o
quilombo do Campinho da Independéncia em Paraty, e outros trés ainda nao titulados ou que

estdo em processo de reconhecimento: Cabral e Guiti, em Paraty, e, Santa Rita do Bracui, em
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Angra dos Reis. Além disso, esses municipios apresentam cerca de 73 comunidades de
pescadores e caigaras, sendo 42 em Paraty e 31 em Angra dos Reis (FIOCRUZ, 2015; OTSS,
2019; CPISP, 2021; ISA, 2021; PETROBRAS, 2019).

Em 2019, o Comité do Patrimonio Mundial da Organizagao das Na¢des Unidas para a
Educagao, Ciéncia e Cultura (Unesco), reconheceu, na lista internacional de sitios de
excepcional valor universal, os territorios que se estendem entre Paraty e Angra dos Reis (RJ)
como Patrimonio Mundial da Humanidade, inscrito na categoria de sitio misto, que combina
atributos culturais e naturais. Para este reconhecimento foi fundamental a presenca das
comunidades tradicionais ¢ a sua relagdo com o territério.

Considerando o restante do territorio que compde a BIG e BS, o nimero de
comunidades tradicionais aumentam consideravelmente, somando-se as comunidades
quilombolas da Marambaia, titulado, e o quilombo de Santa Justina e Santa Izabel, ndo
titulado, ambos em Mangaratiba; e o quilombo de Alto da Serra, ndo titulado, em Rio Claro
(CPISP, 2021; PETROBRAS, 2019). Também se somam comunidades de pescadores e
caicaras na BS, sendo cerca de 9 comunidades em Itaguai e 24 em Mangaratiba
(NASCIMENTO, 2021; PETROBRAS, 2019).

O processo de desenvolvimento do territorio, na oOtica da implantacio de
megaempreendimentos, perpassa por um modelo de gestdo estratégica, que, somado a
caracteristica da concentracdo de renda gerada na regido, resultou num contexto de
desigualdade social e econdmica na regido da BIG e BS, o que nao denota um processo de
desenvolvimento territorial sustentdvel, ndo se direcionando ao bem-estar social das
populagdes locais, em especial as comunidades tradicionais.

A contribui¢ao das atividades de pesquisa e extensdo universitaria através da criagdo
de espacos de didlogos entre a academia e as comunidades tradicionais, na defesa dos seus
direitos, o fomento da participagdo e o controle social, e o suporte técnico no embasamento
das demandas sociais, sdo agdes importantes para a que se fortalecam processos inclusivos.

O PEPEDT, por meio da oferta de atividades de extensdo, promove agdes orientadas
sobre as bases teoricas da Gestdo Social, tomando o desenvolvimento como um conceito
multidimensional, e que vai além da simples evidéncia do crescimento econdmico. As
capacitagdes, que sdo proporcionadas nas agdes do programa, resultam em diagndsticos com o

objetivo de perceber quais sdo as principais demandas colocadas pelos proprios participantes
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das atividades, fomentando assim uma pratica ativa de extensdo onde a comunidade ¢
integrante da a¢ado, trazendo propostas de reflexdes, de acoes e dindmicas.

Neste sentido, o PEPEDT busca integrar atividades, em conjunto com os demais
grupos de extensdo universitaria que realizam atividades na BIG e BS. Em suas agdes,
desenvolve o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario e orienta a
pratica do tripé do ensino, pesquisa e extensao, exigida pela Constituicdo Federal de 1988. As
atividades do PEPEDT consideram as demandas locais e os principais pontos relatados pelas
comunidades com o intuito de aproximar a universidade e as comunidades em seu entorno.

Considerando este cenario, iniciativas que fortalecem a Gestdo Social como o
Colegiado BIG, se tornam imprescindiveis para reverter a atual situacdo de degradagdo
ambiental, socioecondmica e cultural, ocasionada pela operagdo dos megaempreendimentos.
Diante deste contexto, surge a necessidade de analisar as caracteristicas dessas comunidades
num processo de desenvolvimento territorial sustentavel que nao seja por nenhuma hipotese
excludente. Logo, acdes que proporcionem o controle social sdo fundamentais para que o
processo de desenvolvimento territorial seja mais igualitario e democratico.

Faz-se importante ressaltar, que a regido de estudo estd articulada como instancia de
representacdo e deliberacdo do Colegiado BIG, que consiste num féorum que promove o
controle social sobre o territorio. Este surgiu a partir da demanda de implementacdo do
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (PDSTR) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), dissolvido em 2016. Apesar das mudangas de
direcionamento da politica federal, o Colegiado BIG permaneceu com suas atividades junto as
comunidades rurais do territorio, com o apoio institucional da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), através do PEPEDT.

Para que as politicas compensatérias atendam a demanda social de forma includente e
dialogica, ¢ essencial a participagdo coletiva dos atores locais nos processos decisorios e
formatacdo de projetos ligados ao PTM-BS, assim, supde-se que questdes relacionadas as
comunidades tradicionais, precisam ser efetivamente direcionada ao atendimento de seus

interesses, proporcionando o bem comum.

6.2 O Colegiado BIG como meio de fomento para Gestdao e Controle Social no territorio

da Baia da Ilha Grande e em seu entorno.
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O Colegiado BIG possibilitou a formagdo de redes de atuagdo entre as comunidades
tradicionais, o poder publico, as universidades e os 6rgaos de promogao de extensado rural dos
territorios da Baia da Ilha Grande (BIG) e Baia de Sepetiba (BS). Os atores locais que se
encontram nesses territdrios, apresentam particularidades distintas em relagdo a identidade,
atividades de geracdo de renda, cultura, territorialidade e organizacdo social. Entre as agoes
desenvolvidas pelo PEPEDT, estd o suporte as atividades do Colegiado da Baia da Ilha
Grande (BIG), as oficinas e os cursos de extensdo, com a finalidade de buscar capacitar e dar
voz e vez aos atores locais na discussdo sobre o territorio.

Os cursos de extensao e as oficinas que sdao fornecidos pelo PEPEDT, sdo exemplos
de ferramentas da gestdo social que buscam a capacitagdo e inclusao de todos os membros que
compdem o Colegiado BIG e o meio académico. Entre os cursos de extensdo oferecidos pelo
PEPEDT esta o de “Formagdo de Agentes Municipais: Gestdo Social e Desenvolvimento
Sustentavel”, que possui um segundo modulo com o titulo “As dimensdes do
Desenvolvimento Sustentavel: A participagdo Social no Territorio da Baia da Ilha Grande”.

As atividades sdo oferecidos de forma gratuita com o objetivo de proporcionar um
maior entendimento quanto as relagdes de poder no ambito municipal e quanto as legislagdo
referentes aos direitos e participagao social no processo de tomada de decisdo, levando a uma
reflexdo critica por parte dos alunos sobre o ambito social e econdomico, possibilitando um
maior entendimento entre os agentes e atores dos territdrios e potencializando a¢des em rede,
a exemplo da construgdo do Observatorio Territorial da Baia da Ilha Grande (OT-BIG).

A demanda de estruturagdo do OT-BIG foi desenvolvida a partir das oficinas de
construgdo do “Pacto pela BIG”, formalizada pelos atores sociais que participam do
Colegiado BIG através de reunido realizada em dezembro de 2020. A partir desta demanda
social, o PEPEDT vem desenvolvendo oficinas com os observadores, com o objetivo de
elaborar o projeto executivo do OT-BIG de forma participativa, inclusiva e dialdgica.

O Pacto pela BIG promove uma agao continua de extensao, fortalecendo a autonomia
e o protagonismo do controle social por meio dos agentes locais. Como resultado do Pacto
pela BIG ¢ esperado além da maior participagdo social, a partir da observagao do territorio, a
coesdo e coalizdo dos movimentos e redes que compdem a BIG, sem isso fica dificil imaginar
a sustentabilidade (COLEGIADO BIG, 2020).

O Pacto pela BIG foi estabelecido como um processo participativo envolvendo

organizagdes que compdem o Colegiado BIG, com o objetivo de ampliar o escopo de
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participagdo de atores locais nas instancias municipais e organizagdes territoriais, em especial
em Conselhos municipais, Conselhos Gestores das Unidades de Conservagcdo e Comités de
Bacias Hidrograficas. A carta do “Pacto pela BIG” ¢ um manifesto que foi desenvolvido nas
oficinas oferecidas pelo PEPEDT e homologada em assembleia do Colegiado BIG.

A Carta do “Pacto pela BIG” busca proporcionar uma agenda de governanca territorial
participativa, em prol do desenvolvimento sustentavel, e, um compromisso que estabeleca
coletivamente as demandas por politicas publicas no ambito do territorio, dialogando com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das Nagdes Unidas (COLEGIADO BIG,
2020, p.2).

Espera-se como resultado destas a¢des gerar uma maior capacidade critica e analitica,
sobre o territdrio em que os participantes estdo inseridos, proporcionando uma analise sobre
as decisdes do poder publico e o papel da sociedade no controle social, que busca o
desenvolvimento territorial sustentavel € o bem comum. As formagdes hoje sao direcionadas a
capacitagdo de Observadores Territoriais, no processo de constru¢ao do OT-BIG.

Outra agao realizada pelo PEPEDT ¢ o bate-papo com o Colegiado BIG, que ocorre no
formato de lives no Facebook e ¢ uma iniciativa em que participam pesquisadores que
compdem o PEPEDT, na moderagdo, e representantes do Colegiado BIG, comentando
questdes locais relacionadas a realidade dos individuos, no ambito do desenvolvimento do
territorio, alteragdes em seus modos de vida, devido a impactos dos megaempreendimentos, e
o modelo de gestao estratégica, que exclui o bem estar social.

O bate-papo com o Colegiado BIG surgiu como resposta ao isolamento social no
inicio da pandemia de COVID-19, como uma ferramenta para fortalecer lacos, em especial
neste momento tdo dificil, em que novas formas de manter as relagcdes sociais se tornaram
algo muito importante. Assim, o bate-papo tem o intuito de estabelecer a dialogicidade e
escuta sobre temas previamente apontados nas reunides do Colegiado BIG, como um espago
de voz e vez aos , e como uma ferramenta de difusdo e fomento a Gestdo Social.

Através dos relatos dos convidados durante as lives (tabela 3), foi possivel identificar
suas percep¢des quanto a realidade excludente em espagos de tomada de decisdo sobre o
territorio onde residem, que impedem ou dificultam a denuncia e o pedido de providéncias
quanto aos impactos gerados pelos megaempreendimentos sobre seus modos de vida e

atividades de geracao de renda e subsisténcia.
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Tabela 03- Sistematizacao de relatos do Bate Papo com o Colegiado BIG.

ematizacdo de relatos do Bate- Papo com o Colegiado B

Observadores| Identificagio Localidade Municipio Dia Tema

Observador A Pesquisador UFRRJ Seropédica 16/03/2021 O Observatério Territorial da BIG e Pactuagdes
Observador B Pescador Baia de Sepetiba Ttaguai 30/03/2021 A construgio coletiva do OT-BIG
Observador C Caicara Bracui Paraty 22/09/2020 Bate-papo com o Colegiado BIG
Observador D Caigara Ilha Grande AngradosReis | 13/0472021 ;’r;;‘;l:: &m&f (ﬂg'r“;‘;;" Observatério Temritorial da
Observador E Quilombola Qg:;?ﬁ:o Paraty 280672021 Quilombos & tun'u:t; :: zzi:dozmu desafios e

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Esse exercicio favorece a discussdo sobre as possibilidades de mitigacdo de problemas
no territorio. Diante dos relatos feitos pelos convidados, pode-se observar a necessidade de
politicas mitigadoras e compensatdrias efetivas na regido afetada pelos impactos das
industrias.

Nesse sentido, o PEPEDT realizou um esforco para direcionar a realizacdo do
bate-papo na discussdo de temas que contribuam com a construgdo do OT-BIG, a fim de
melhorar a capacidade de controle social a partir da sistematizacdo da contribuicdo dos
observadores, através da fundamentacdo de informacdes destinadas as autoridades, a
sociedade civil e as empresas, quanto a um planejamento pautado em pactuagdes para o
desenvolvimento territorial sustentavel no territorio abrangido pelo Colegiado BIG.

E fundamental o compartilhamento de conhecimentos da academia com os
observadores através da extensdo. Conseguir reunir os observadores que conhecem a
realidade local e que apresentem informagdes sobre o territdrio que favorecem a analise do
cenario e ajudam a propor acdes que mitiguem os impactos existentes no territorio
(Observador A, pesquisador do PEPEDT, PEPEDT, 2021b).

Outro bate-papo teve foco na construcao coletiva do OT-BIG, demonstra por meio dos
relatos do convidado de forma clara a realidade dos moradores que convivem com os
impactos de megaempreendimentos no territorio da BIG e BS.

O Porto Sudeste tem o projeto de realizar um transbordo de petroleo de um navio para
o outro dentro de uma baia que possui manguezais ¢ a propria sociedade civil ao seu redor.
Esse projeto gera preocupacdo devido aos problemas de vazamento de petroleo ja ocorridos
em municipios que estdo no seu entorno (Observador B, pescador da Ilha da

Madeira/Itaguai-RJ, PEPEDT, 2021a).
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O Observador B, também relata questdes relacionadas ao meio ambiente e a saude de
pescadores, informando que “a prefeitura nao estd preocupada com o meio ambiente € nem
com a saude da populacdo” (PEPEDT, 2021a) mencionando os municipios de Itaguai e
Mangaratiba como exemplos de territorios impactados por vazamentos recentes de petroleo,
afetando ndo apenas a questao ambiental, mas também a cultural, social e economica.

Diante dessas questdes, ¢ possivel evidenciar a ndo existéncia de um planejamento
correto nas agdes por parte do poder publico, e a importancia de instancias de controle social
na mediagdo de interesses dos atores sociais, a exemplo do Conselho do Meio Ambiente de
Itaguai, que deve avaliar situagdes que geram impactos sobre as comunidades tradicionais.

O Observador C, caicara de Paraty, representante do Forum de Comunidades
Tradicionais de Angra/Paraty/Ubatuba , trouxe questdes de conflitos como a constru¢ao da
Hidrelétrica de Bracui, que pode afetar o quilombo de Santa Rita de Bracui e a terra indigena
Guarani do Bracui.

A construcdo da Hidrelétrica de Bracui ndo teve o conhecimento das comunidades
tradicionais [...] as comunidades tradicionais se colocaram contra mais um
megaempreendimento que ird ocasionar impactos na vida da populagdo e, também, na
biodiversidade do territorio (Observador C, caicara de Paraty/RJ, PEPEDT, 2020).

O Observador C relata que “O historico da Baia da Ilha Grande sempre foi de bastante
conflito, considerando os diversos interesses que permeiam o territorio” (PEPEDT, 2020). Ele
aponta que nao houve didlogo mais aprofundado com os atores locais em relacao ao projeto
da hidrelétrica e seus impactos de vizinhanga, ndo sendo possivel avaliar, a partir do olhar das
comunidades tradicionais, os impactos sobre o seu modo de vida e territorio.

A energia que sera gerada pelo projeto complementa a demanda de abastecimento dos
megaempreendimentos e apesar de aproveitar dos servigos ecossistémicos da regido em que
vivem quilombolas e indigenas, ndo vislumbra em seu planejamento a inclusdo destas
comunidades, cujo modo de vida sustentavel € essencial para conservagdo dos mananciais
hidricos que serdo utilizados na geragdo de energia.

Desta forma, é possivel evidenciar que projetos como o da hidrelétrica de Bracui
surgem da demanda de agentes que representam o grande capital, e que o poder publico
estabelece seu planejamento a partir de um modelo de gestdo estratégica sem didlogo e sem a

participacdo das comunidades tradicionais, causando incerteza € mesmo um certo panico
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nestas comunidades, ao serem deixados alheios dos espagos de tomada de decisdo sobre a¢des
que impactam o territorio, sem possibilidade de exercer o controle social.

A Observadora D, caigcara, membro do Coletivo Educacdo Solidaria (CES) - Ilha
Grande, mencionou que em setembro de 2018, na praga Nilo Pecanha em Angra dos Reis, foi
realizada uma audiéncia de grande importancia, organizada pelo Ministério Publico e que teve
como titulo “Situacdo dos Povos Tradicionais e Caicaras da Baia da Ilha Grande”. A
audiéncia teve como foco principal a Praia Grande das Palmas, e foi aberta aos moradores da
Ilha Grande para que pudessem contribuir com suas falas sobre os problemas recorrentes
nessa localidade, citando a importancia destes espagos para o controle social.

Entre agdes que o CES vem movendo no territorio, esta a discussdo de como mitigar
os impactos do Covid-19; identificar, mapear e cadastrar os empreendimentos culturais e de
economia criativa; a defesa da cultura tradicional, do meio ambiente e de uma economia mais
inclusiva; valorizar, fortalecer e criar oportunidade de geragdao de trabalho e renda para os
ilhéus, bem como a sua emancipacdo social; estimular a criagdo de uma rede de apoio
regional ao comércio justo e solidario, baseado nos principios de sustentabilidade,
cooperagdo, autogestao e valorizacao das culturas tradicionais da regido.

A Observadora D pontua que as atividades do Colegiado BIG sdo importantes para a
comunidade local, assim, ressalta que ¢ a partir de espacos que proporcionam a representagao
e o controle social de comunidades tradicionais que a “organiza¢do dos caicaras da Ilha
Grande se fortalece na luta pelo bem comum” (PEPEDT, 2021c). Também menciona a
importancia de iniciativas de extensdo na capacitagdo de atores locais em reunides do
Colegiado BIG e em cursos oferecidos pelo PEPEDT que participou.

O Observador E, lideranga quilombola do quilombo do Campinho da Independéncia
em Paraty, pontua os desafios e a cobranga no papel de representacao das comunidades
tradicionais nos espacos de representacdo e controle social, e a importancia de fundamentar o
processo de desenvolvimento territorial sustentavel ao grupo.

Noés ndo podemos errar, isso € claro que errar ¢ humano, noés também erramos, mas
assim, a gente sempre trabalhou com essa ideia de que a politica do quilombo ¢ uma politica
ameacada por si s, porque o Brasil ¢ um pais racista (...) A nossa capacidade de gerenciar um
territério e tornéd-lo produtivo de fato, ¢ questionada desde de sempre. Apesar de tudo isso, ¢
muito importante que a nossa pratica de vida reforce essa politica, como algo importante. As

pessoas que discutem quilombo, por bem ou por mal, nossos parceiros ou 0s Nossos
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adversarios, seja da gestdo ou seja da academia, ou de outros espagos, costumam selar
algumas coisas (...) a questdo ambiental, enxergam como se fosse uma obrigatoriedade, uma
responsabilidade ambiental extra para além daquela que qualquer cidadado tenha no Brasil.

Eles nos tratam como se a gente fosse assim, ou uma ameaca para o meio ambiente, ou
uma oportunidade de zelar pelo meio ambiente. (..) o espago para a gente ¢ um ambiente de
reprodugdo, um ambiente de vida. (...) as comunidades tradicionais sdo vistas como um
publico pobre, que pesa para o Estado (Observador E, PEPEDT, 2021c¢).

A partir do mapeamento de informagdes geradas pelos observadores, ¢ possivel reunir
informacdes e consolidar dados sobre um desenvolvimento territorial sustentavel estabelecido
no contexto multidimensional, das redes de observadores que vivem e atuam no territorio.

Através das informagdes geradas pelas analises a partir da parceria com universidade,
os observadores tém a oportunidade de visualizar e sistematizar o conhecimento académico e
o saber local em materiais consolidados, como relatorios, notas técnicas e indicadores locais.

Neste sentido, a contribui¢do universitaria em trabalhos de pesquisa e extensdo que
operam sob diferentes olhares disciplinares, precisa se pautar em principios de reciprocidade e
transparéncia, gerando confianga entre os atores ao estabelecer espacos democraticos,
inclusivos e acessiveis, de modo que os conhecimentos mutuos sejam absorvidos com total
entendimento. Assim, destaca-se que atividades como o bate-papo com o Colegiado BIG e
demais atividades de extensdo universitaria realizadas pelo PEPEDT, utilizam linguagem
acessivel, proporcionando a trocas de saberes.

O OT-BIG, vem processando informagdes sobre a realidade do territdrio e operando a
transformagdo destas em matéria-prima para analises sobre o desenvolvimento local. Foram
sistematizadas uma série de informagdes pautando-se nos relatos dos participantes e
constituindo assim um eixo de analise e orientagdes de atividades a serem desenvolvidas pelo

observatdrio, (figura 4) presentes na Carta do Pacto pela BIG.

Tabela 04: Quadro de sistematizacdo de demandas sociais e eixos de participagdo para

geracdo de indicadores de sustentabilidade.

Eixos / Organizagbes Administragdo Articulagao Extensao Organizagao Objstivos, resultados
municipal territorial universitaria social esperados
Seguranga alimentar, 00S 2 - Fome zero CDS 15-Vidatemestre | ODS 13 -Aglocontraa | ODS 12-Consumo e | ACESSAR solidaro
agroatologia a terrildrio mudanga do dima Pproduao responsavel | ags recursos
Identidade, cultura & 00§ 11 - Cldades ODS 1 - Emadicagdo da | CDS 4 - Educaglio de 0ODS 5 - gualdade de | INCLUIR nas lutas
educagho sualentavers pabreza qualidade género produgde de saberes |
Saneamento, residuos, | O0S 3 - Salde e bem | ODS 6 - Agua potdvele | ODS 14 - Vida nas ODS7-energlalimpa | CUIDAR da vida
salide estar sangamento aguas & acessivel controlando riscos
Participagao, 005 16 = Paz, Justica | ODS 9 = Inddstrla, ©DS 8 - Trabalho ODS 10 - Reduglo das | PACTUAR e gerenciar
niza oliica | e instituicdes eficazes | inovagdio e infraestrutura | descente e crescimento | desigualdades uso dos recursos
Monitoramento 0DS 17 - Parceriasle) 3
meios de iImplementacio




Fonte: Carta do Pacto pela BIG (COLEGIADO BIG, 2020).

Diante desta dindmica, o OT-BIG se torna fundamental na identificagao dos problemas
existentes no territério, no planejamento ¢ na implementacdo de agdes que busquem o bem
comum e melhorias para a regido. Assim, considera-se que as ferramentas de Gestdo Social
utilizadas pelo PEPEDT auxiliam na elaboragao de politicas compensatorias.

Nas oficinas do Pacto pela BIG, o PTM-BS foi apresentado pelo reitor da UFRRJ,
sendo apontada a necessidade de compor uma governancga participativa em seu planejamento.

Assim, foi possivel a identificagdo das principais demandas de atores sociais, analisar
a efetividade na proposta de governanga do PTM-BS e a relevancia dos projetos de extensao

propostos no ambito de atividades a serem apoiadas através de programa de agdes do polo.

6.3 Inclusdo e participacdo das Comunidades Tradicionais: a governanga das atividades de

extensdo do PTM-BS

De acordo com a carta convite do PTM-BS (2020), o Polo ¢ considerado um meio para
a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel através de agdes que envolvem os seguintes
pilares: Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Local; Responsabilidade Social e Negocios
Sociais; e Inovagao Tecnologica. Destaca-se que, a capacidade de fortalecer uma organizacgao
mais democratica e socialmente diversa no meio rural, atendendo aos novos olhares sobre
esses espagos, precisa sustentar agdes capazes de mitigar conflitos diversos de interesses, se
tratando de um grande desafio.

No dia 17 de julho de 2019, ocorreu na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
no Campus de Seropédica, um Foérum sobre o PTM-BS, onde foram apresentados 38 projetos
inscritos para selecdo (Figura 5), oportunizando uma futura captacdo de recursos para sua
realizagao.

Os projetos de extensdo inscritos buscam, principalmente, o desenvolvimento

tecnologico e a inovagao através de um incremento socioecondmico sustentavel nas regides da
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BIG e BS. Foram inscritos projetos distribuidos nas linhas de Agricultura, Piscicultura e
Aquicultura, Responsabilidade Socioambiental, e Negocios Sociais.

Os projetos buscam atender a demanda de politicas compensatdrias e sdo importantes
na mitigagdo e compensacao dos impactos negativos, que incidem nos territorios das BIG e
BS, devido a operacdo dos megaempreendimentos. Pelo fato de os projetos serem elaborados
em sua maioria no meio académico, supde-se que abrangem as estratégias € 0s percursos a
serem tomados para alcancar um desenvolvimento inclusivo em seus objetivos.

Os critérios de avaliagdo quanto a relevancia destes projetos foram: area de execucao
dentro dos territérios da BIG e BS; participacdo ou impacto para comunidades tradicionais; e
abordagem pautada em Desenvolvimento Sustentavel, enfatizando que esta andlise foi
realizada apds as apresentagdes, a partir de documentos sobre a realizacdo do Férum.

Avalia-se, que todos os projetos apresentam abordagem dentro do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel. Entre eles, foram apresentados 16 que nao sdo realizados no
territorio da BIG e BS ou ndo especificam sua atividade especifica na regido, e 28 estdo dentro
desta abrangéncia territorial, sendo 19 destes, os que tém interface direta ou indireta junto a
comunidades tradicionais, trabalhando em algum grau a participacdo ou promovendo o
levantamento de dados e agdes de impactos positivos em territdrios tradicionais. Destes, 15
projetos remetem as demandas sociais mapeadas em atividades de extensao do PEPEDT.

Na avaliagdo dos projetos apresentados no Férum so6 foi possivel identificar se houve
consulta ou participagdo ativa de atores locais na constru¢do dos projetos, como aqueles que
representam comunidades tradicionais, nos casos em que esta caracteristica foi informada.
Considera-se que as 28 propostas de projetos que se enquadram nos critérios “drea de
execugdo dentro dos territorios da BIG e BS” e “abordagem pautada em desenvolvimento
sustentavel”, preveem impactos positivos para todos os atores locais, também envolvendo os
pescadores, comunidades indigenas, quilombolas, caigaras, etc.

Porém, entre os 19 projetos que apresentaram citagdo, em especifico de impactos
positivos para comunidades tradicionais, segundo o critério “participacdo ou impacto para
comunidades tradicionais”, apenas 13 citaram o protagonismo destas quanto a consulta ou

elaboracao.

Tabela 05: Projetos Inscritos na proposta do PTM-BS na UFRRJ

Abordagem de Execugio Abrange Consulta
Liskas de Titule do projeto Desenvohimento na BIG comunidades elaboragio
stuagic Sustentivel eou BS tradicionsiz coma
Agnicultura Do musumo 20 consumo: %Mnmmﬂnﬂammuﬂmﬂu?ﬂm&m-ﬂ-
P:wdgwl:l:nﬂl.!\g?,_}l mbegraces, de Zmbitos Ecologco e St X X X
2 25 comumidades daanseS ba—l?_ b4 X X
PmmwmmvnMum Sustentzvel pere 2 Baa Ge Sepetiba-FU. X X x 125
Metodolona de acomparhaments d comercializacso de almentos frescos po Rio de Tameiro
Forrzlecmento de iustema azvozlinentar G2 proditos orgamcos & azyoecolozice: n2 Bagada Fluninense.
Capaciter pova geray.
memsﬁm&ncm G2 zznculnge remonal da bas: de sepette b4
lanfac 50 de 1zm stema ey de bao; nurzis & wrbamam
Viglinaz epdemsologica de 22 gxmmmmzmmamﬂrm silvestres € smanEOpices B0
mwrm.aBm_eSembLaadﬂ&Rna Znemo.
Tao— Prozrams 6 D [eio Azonesoco = Provers Estacso de Pre Exdbergue do BJ =
Pracultura e Projeto SEPESCA — Conhecimento Integrado Aplicado 2 Pescz ¢ 2 Comen da Ichofzma ca Baiz de sba, RJ. X X X X
Aquacultura sodnersidads Escondida pos Bances de Mexilhoes X X
Treinamesso TBOTICO & FIEICO S Te0Upern;io ok nascentes ¢ melhona d2 qualdade da 22ua o2 rezido dx Buxads Fluminerss e o2 pd x X x




Fonte: Elaborada pela autora (2021)

Tendrio (2008), aponta que por meio da gestdo social, os atores locais sdao incluidos
nos processos de discussdo, resultando numa igualdade participativa, com dialogicidade,
respeitando todos os integrantes de forma igualitaria e ndo excludente.

Nesse sentido, o projeto apresentado no Forum do PTM-BS pelo PEPEDT, teve como
tematica a construcdo do OT-BIG, como ferramenta que oferece meios ¢ fomentos a
pactuagdes, ou seja, melhorar a capacidade de controle social e sistematizar informagdes
destinadas as autoridades, a sociedade civil e as empresas. Este projeto em especifico, buscou
subsidios para a continuidade e aprofundamento dos trabalhos realizados pelo PEPEDT e
propor agdes de mudancga para o desenvolvimento territorial sustentavel no territério da BIG e
BS.

Quanto a proposta de governanca no projeto do PTM-BS, avalia-se que esta nao
abrange a participacdo de atores sociais, entre os quais as comunidades tradicionais. A
estrutura de gestdo apresentada no projeto do PTM-BS (2019) demonstra uma governanga
corporativa, e estratégica, onde os processos decisérios sdo tomados entre os membros que
constituem a tripla hélice, porém, estes dados ainda ndo estdo disponiveis de forma aberta e de
facil acesso. Avalia-se que os processos decisorios sobre atividades e projetos futuros sao
feitos internamente, nao havendo divulgacao das datas das reunides de tomadas de decisdes ao
publico externo a governanga corporativa.

A governanga corporativa e a dificuldade de acessibilidade das informagdes ao publico

externo, podem influenciar na escolha de projetos de extensdo a serem desenvolvidos no
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ambito do PTM-BS, de acordo com os interesses do capital. Assim, considera-se que a falta de
transparéncia, pode afetar negativamente a implementagdo de politicas compensatorias para a

busca de um desenvolvimento territorial sustentavel na BIG e BS.

6.4  Uma andlise do projeto do PTM-BS mediante a Gestao Social e Estratégica

De acordo com Silva (2010), as politicas compensatdrias tem como um dos seus
principais objetivos a busca pela mitigacdo dos impactos sofridos pelos atores locais, por
causa da operagao dos megaempreendimentos em seu territorio.

Diante deste contexto de degradagdo ambiental por causados pela operacdo dos
megaempreendimentos, enfatiza-se a importancia da participacao social nas implantagdes das
medidas mitigadoras e compensatérias nas regides impactadas pelas operacdes dos
megaempreendimentos, pode ser analisada a partir dos relatos da sociedade civil impactada
por causa dos megaempreendimentos.

Destaca que os projetos que proporcionam a reducdo da gravidade dos impactos
socioambientais ou compensam estes impactos, possuem grande relevancia em qualquer
proposta que almeja a busca de um desenvolvimento territorial sustentavel na regido da BIG e
BS. Logo, ¢ importante entender os objetivos e as acdes dos projetos ligados ao projeto do
PTM-BS, que propdem um desenvolvimento territorial sustentavel nos territdrios da BIG e
BS.

Partindo de uma anélise pautada nos conceitos de Gestdo Social, as a¢des de tomada
de decisdo referentes aos assuntos do PTM-BS, demandam da implementagdao de processos
participativos, para que possam ocorrer de forma coletiva, sem coer¢do e baseada na
inteligibilidade da linguagem.

Para Tenorio (2013) a linguagem deve proporcionar um entendimento esclarecido e
com sucesso, onde todos os atores locais poderdo dialogar com transparéncia, com o objetivo
de alcangar o entendimento coletivo € ndo a negociacdo. Para isso, o didlogo e o
compartilhamento de informacdes e conhecimentos, buscam reforgar a emancipagao,
proporcionando uma gestao participativa.

Estabelecer um modelo de Gestdo Social aplicada no projeto do PTM-BS, significaria
abrir didlogo com os atores de territorio e garantir o direito destes se manifestarem, mesmo

que este processo possa gerar divergéncias.
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Para Villela (2012, p. 130),”0s interesses divergentes devem ser tratados de forma
participativa, solidaria, sem coagdo, na procura de solucdes convergentes € que atendam a
realizacdo do identificado pela maioria como relevante e do possivel”.

Partindo desta premissa de tratar os interesses de forma participativa e solidaria, os
processos de tomadas de decisdo do PTM-BS, deveriam se dar de forma aberta ao publico
externo, proporcionando a inclusao social de todos os atores locais que serdo impactados pela
implementagdo do projeto em seu territorio, alcancando assim um efetivo didlogo e
participagdo em tomadas de decisdes, que atendam o interesse da maioria.

Villela (2012, p.129), destaca que, “a gestdo social nao se trata de um instrumento para
resolucdo dos problemas sociais, mas anterior a isto, um canal para o debate, com a
participacao da sociedade e para o seu proprio beneficio”.

A avaliagdo da participagdo cidadd'’, que se encontra dentro de um modelo de Gestdo

Social, ¢ definida por Tenorio (2013), mediante as seguintes categorias e critérios:

Processos de discussdo: avaliado pelos critérios: Canais de difusdo, qualidade da
informagao, espacos de transversalidade, pluralidade do grupo promotor, 6rgdos de
acompanhamento, relacdo com outros processos participativos; Inclusdo: avaliado
pelos critérios: Abertura dos espagos de decisdo, aceitagdo social, politica e técnica,
valorizagdo cidadd; Pluralismo: avaliado pelos critérios: Origem das proposigoes,
alcada dos atores, possibilidade de exercer a propria vontade; Bem comum: avaliado
pelos critérios: objetivos alcangados, aprovagdo cidadd dos resultados. (TENORIO,
2013, p.21).

Segundo a metodologia de analise da Gestdo Social, o critério de inclusdo avalia se a
opinido do individuo ¢ ouvida e respeitada pelo grupo; se ocorre a abertura dos espagos de
decisdo; e se ¢ possivel identificar se existem meios capazes de estimular os interesses dos
cidaddos nos processos em andlise; se ha aceitagdo social, politica e técnica; avaliar se a
sociedade aceita as medidas propostas pelos participantes do processo (Tenorio, 2013).
Também permite verificar o perfil dos atores, a forma de escolha dos participantes, o discurso
dos representantes e a avaliagdo participativa, o perfil da lideranga e a algada dos atores,
podendo assim buscar indicadores para o estabelecimento do bem comum no

desenvolvimento local do territorio (Tendrio, 2013).

' Para Marchiori (2006), a participacio cidadd é um elemento fundamental de qualquer mudanga social. Por
isso, estd relacionada a modelos de Estado, cultura politica, cidadania, desenvolvimento, governanca,
governabilidade e descentralizacdo. O estudo de tais relagdes se tornou mais relevante na medida em que
ocorreram reformas estruturais do setor publico no mundo, notadamente nas décadas de 1970 e 1980, com a
consequente diminui¢cdo do Estado de bem-estar social, o crescimento do neoliberalismo e a diminui¢do do papel
do Estado.
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De acordo com Tenoério (2013), os processos de discussdo, permitem avaliar a
qualidade da informacao, os canais de difusao, os espagos de transversalidade, a pluralidade
do grupo promotor, os 6rgdos existentes, os 6rgaos de acompanhamento e a relacdio com
outros processos. A utilizacdo desses critérios auxiliam no entendimento da l6gica da Gestao
Social nos Arranjos Produtivos Locais e proporcionam a elaboracdo de indicadores para
avaliar o desenvolvimento local.

De acordo com Tenorio (2013), ao contrario que ocorre no modelo de Gestdo Social,
onde possuem caracteristicas de processos transparentes, coletivizacdo das informagdes e
buscando pela intersubjetividade e dialogicidade, a gestdo estratégica se desdobra de forma

mais efetiva na esfera privada, enquanto a gestdo social s6 se torna possivel na esfera publica.

A visdo relacionada aos dois tipos de gestdo também pode ser considerada como
uma diferenca. Na gestdo estratégica, a perspectiva ¢ linear, trabalha com métodos
mais racionais e analiticos na criacdo de futuros alternativos as organizagdes, de
modo a antecipar mudangas e direcionar as a¢des administrativas com base em
tendéncias e objetivos especificos definidos no interior das empresas. A busca pela
melhoria de desempenho, medida pela lucratividade e rentabilidade, ¢ sustentada
pela retroalimentagdo das respostas fornecidas pelo mercado que podem levar a
novas mudangas no processo em busca da maximizacao de resultados. (CANCADO,
VILLELA, 2016, p. 11)

Para Tenorio (2013, p.83), “a gestdo estratégica busca o maior lucro/ rentabilidade
preferivelmente no menor espago de tempo possivel, em outras palavras, a maximizacao dos

resultados dados os cenarios competitivos € a concorréncia empresarial”.

Em relacdo a dimensdo e amplitude da agdo, a gestdo estratégica, por ter seus
objetivos bem definidos, busca a resolu¢do dos problemas que julga serem de sua
alcada e podem influenciar na melhoria do desempenho e maximizacdo dos
resultados. Dessa forma, problemas que ndo estejam ligados diretamente, na
percepgdo dos gestores, aos objetivos tracados ndo serdo resolvidos, podendo ser
monitorados. No caso da gestdo social, como a amplitude de pessoas que participam
do processo decisério ¢ maior, maior também ¢ a gama de problemas percebidos
como ligados diretamente a gestdo, além disso, a perspectiva da solidariedade e
sustentabilidade amplia ainda mais esse aspecto de forma a considerar praticamente
todos os problemas como relevantes & gestdo social. (TENORIO,2013, p.84)

De acordo com Cangado e Villela (2016, p. 4), no modelo de gestdo estratégica, ha
uma coordenacdo de atores e agdes que buscam atingir os objetivos tracados, mesmo que para
1sso se faga necessario passar por cima de direitos individuais e coletivos, ou mesmo sacrificar

outras vocagdes econOmicas no territorio, utilizando-se para isto de “uma estrutura
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hierarquica que centralize, sustente e justifique as tomadas de decisdo”. Esta hierarquia,
solidifica a distingdo entre comandantes ¢ comandados, que se estabelecem em papéis
distintos dentro da organizacao (Motta, 1981; Motta; Bresser-Pereira, 1988).

O modelo de gestao estratégica baseia a tomada de decisdes de forma autonoma,
segundo os interesses econdmicos de um determinado grupo, sem que haja um didlogo aberto,
que ¢ o oposto que acontece no modelo de Gestao Social, onde os processos de tomadas de
decisdes sdo abertas ao publico, e possibilitam a representatividade local de todos os atores do

territorio.

A gestdo estratégica ¢ caracteristica de uma esfera privada, onde as relagdes de
poder sdo institucionalizadas e ¢ muito claro para os participantes seu papel no
contexto organizacional. Pode- se argumentar que pode existir hierarquia na esfera
publica, porém, quando isto acontece ha a apropria¢ao do publico pelo privado e a
esfera publica se torna uma esfera privada, pois para que a esfera seja realmente
publica, ela deve ser o espaco para que as pessoas privadas se inter-relacionam em
igualdade de condi¢cdes. Nao estamos considerando aqui representacdo como
hierarquia, podem haver representantes na esfera publica, mas eles devem ser
passiveis de serem substituidos pelo desejo do publico, o que ndo acontece na esfera
privada. (CANCADO, VILLELA, 2016, p. 4).

Historicamente, a implementacdo de megaprojetos na regido da BS e seu entorno, se
pautaram em um modelo de gestdo estratégica em seus processos decisorios, sem que
houvesse uma maior representacdo dos atores locais, ou que a participagdao destes tivesse
relevancia determinante junto as decisdes do poder publico.

Presume-se que, as tomadas de decisdes que ocorrem em um modelo de gestao
estratégica, ndo buscam o desenvolvimento local e ndo procuram atender os interesses da
maioria, mas sim os de um grupo decisor.

Os empreendimentos que foram instalados na regido de Itaguai, ndo apresentam
evidéncias de participagdes dos atores locais em sua aceitagdo e implementagdo, sdo um
exemplo, de decisoes baseadas de forma hierdrquica, dentro do modelo de gestao estratégica.

A falta da participagdo social também ¢ evidenciada na proposi¢do de projetos
coadjuvantes, com foco no desenvolvimento territorial sustentavel, mas que ndo partem de
uma demanda social levantada junto aos atores locais, ou que se pautam em iniciativas
estratégicas que visam o suporte as atividades relacionadas aos megaprojetos.

Em relacdo ao “Bate-papo com o Colegiado BIG”, as oficinas e os cursos de extensao

oferecidos pelo PEPEDT, sdo exemplos de ferramentas que estimulam a participagdo das
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comunidades tradicionais e povos originarios, ao praticar a Gestdo Social, considerada como
modelo de gestdo fundamental para um desenvolvimento territorial sustentavel.

A troca de saberes entre a academia e 0s observadores, através da extensdo
universitdria ¢ em consondncia com as atividades de pesquisa de seus membros, ¢
fundamental no sentido de ajudar a mapear a realidade local, subsidiando a analise do cendrio
para propor acdes que ndo mitiguem os impactos existentes no territorio, mas que promovam
o desenvolvimento multidimensional.

A participagdo dos atores locais na regido da BIG e BS ¢ considerada imprescindivel
no processo de implementacdo do PTM-BS, pois estes convivem com os impactos decorrentes
da operagcdo dos megaempreendimentos, sendo a resolugcdo de conflitos e o desenvolvimento
de atividades de compensagdo e mitigacao, necessarios a implementacao do desenvolvimento
territorial sustentavel, como proposto pelo projeto do PTM-BS (2019).

A inclusdo destes atores nos processos decisérios que os envolvem, mesmo sem poder
de voto, ¢ uma escolha a ser avaliada pela governanca do Poélo, considerando esta
possibilidade, algo fundamental para que haja minimamente uma governanca participativa.

O projeto do PTM-BS indica uma governanga corporativa para sua gestdo, porém,
quando este se propde em seu objetivo principal a ser um indutor na promocao da agenda do
Desenvolvimento Sustentavel, a falta de uma maior transparéncia e participacao da sociedade
civil torna-se uma incongruéncia.

Avalia-se ainda que a pandemia do COVID-19 impactou negativamente no processo
de transparéncia e participagdo de atores locais no desenvolvimento do projeto do PTM-BS,
em meio as mudangas na forma de dialogos e processos decisorios que ocorrem dentro do
ambiente de contato remoto.

Os projetos inscritos no Férum sobre o PTM-BS na UFRRJ, atendem parcialmente a
demandas que buscam o desenvolvimento territorial sustentavel, porém, algumas destas
propostas se estabelecem em um ambito geral e/ou para uma abrangéncia externa aos
territorios impactados pelos megaempreendimentos.

Aqueles que pretendem beneficiar os territorios da BIG e BS e abrangem as
comunidades tradicionais, por meio da dialogicidade e participacao dos atores locais, atendem
a uma politica mitigadora e/ou compensatoria que supra a demanda social, proporcionando
uma maior inclusdo social, porém, ndo sdo suficientes para mitigar todos os problemas

existentes na regido.
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Para que o objetivo do projeto do PTM-BS, de incrementar um desenvolvimento
territorial sustentdvel na area de estudo, seja alcangado com éxito, as decisdes referentes a
implementagdo de politicas mitigadoras devem estar de acordo com principios da Gestdo
Social. A participagdo social em processos decisorios, como a escolha dos projetos de
extensdo associados ao PTM-BS, garante que o processo atenda a real demanda social que
resulta o bem-estar, e ndo aos interesses da gestao estratégica.

Para um resultado efetivo de uso das ferramentas da Gestao Social no estabelecimento
do objetivo do projeto PTM-BS, faz-se necessario uma maior transparéncia e participa¢ao nos
processos decisorios, desde o processo de selecdo dos projetos a serem implementados, quanto
ao investimento em agdes que beneficiem a populagdo, em especial as comunidades
tradicionais, contemplando as demandas sociais, ndo se restringindo ao contexto da inovacao
tecnologica e atividades com impacto na geragdo de renda, mas abrangendo também a
tematica sociocultural, buscando a valorizagao dos territorios por meio de suas vocagodes
culturais, regionais e econOmicas, num processo de desenvolvimento multidimensional e

sustentavel dos territorios.

CAPITULO 7 - ANALISES DE CENARIOS PROSPECTIVOS

O projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), estd em
processo de implementagdo, portanto, neste capitulo serdo apresentados cenarios resultantes
dos parametros inovagdo tecnoldgica, investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a
organizacao/governanca do territorio.

Na primeira parte do capitulo, sera apresentada a influéncia do Sebrae Rio no processo
de implementacdo do projeto do PTM-BS, no qual, destacou a Constituigdo do Conselho
Deliberativo do Sebrae Rio, o seu Regimento Interno, as suas finalidades e os seus projetos
que pretendem proporcionar o encadeamento produtivo.

O Sebrae Rio estd envolvido com as acdes e projetos do PTM-BS. Logo, considera
relevante compreender sobre os objetivos e as finalidades do Sebrae Rio.

Em seguida, serd apresentado o parametro da variacdo tecnologica, com as suas
respectivas variaveis: Inovacgdes tecnologicas para as cadeias produtivas e as inovagdes

tecnolodgicas para a sustentabilidade dos territorios.
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As variaveis do parametro investimento, serdo representadas pelas seguintes quatro
variaveis: Investimento financeiro em atividades e servicos na cadeia produtiva; Investimento
na infraestrutura para o Polo Tecnolégico do Mar da Baia de Sepetiba; Investimento
financeiro em servigos para a sustentabilidade territorial; e o Investimento na infraestrutura
para a sustentabilidade territorial.

O parametro da governanca sera representado pelas seguintes varidveis: a logica da
governanga territorial e a légica da governanga empresarial. O parametro da governanca, que
também pode ser chamado de parametro da organizacdo do territério, ¢ classificado em
modelo vertical ou horizontal, no qual a principal diferenca entre os dois modelos, ¢ que no
modelo vertical a sua principal caracteristica ¢ a presenca de uma hierarquia.

Os valores dos investimentos tanto para o ambito publico e privado das cadeias
produtivas e da sustentabilidade do territorios, sdo valores destinados para ilustrar um
processo de construcdo a ser desenvolvido e implementado em oficinas envolvendo a
extensdo e as organizagdes da sociedade em cada bacia hidrografica.

Os dados referentes aos investimentos tanto no ambito publico e privado, precisam ser
mais transparentes e de facil acesso, pois o principal motivo dos valores serem apenas
ilustragoes, € por causa da falta de transparéncia dos dados.

Neste capitulo, serdao apresentados oito cenarios resultantes dos pardmetros inovagao
tecnoldgica, investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a organizacdo/governanga do
territdrio, com as suas respectivas variaveis e os indicadores.

Os oito cenarios resultantes dos pardmetros inovagdo tecnoldgica,
investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a organiza¢ao/governanca do territdrio sao:
Extensdo gerencial; Promoc¢do de empreendimentos (baia de Sepetiba como marca territorial);
Tecnologia Industrial Basica (normalizagdo, certificagdo e metrologia); Polo Tecnologico
Sinergia entre megaempreendimentos e compensacdo de impactos sociais € ambientais;
Gestao de Riscos do polo (transparéncia e dos impactos do pdlo, por meio da qualificagdo dos
riscos territoriais); Parque Tecnologico (Operagdes imobiliaria do polo, prédios e
equipamentos do polo); Servigos Tecnologicos (riscos Sistémicos e gestdo da
sustentabilidade); Servigos Tecnologicos (riscos Sistémicos e gestdo da sustentabilidade); e o
Pacto pela sustentabilidade da BIG (Reparacdo integral de danos por meio da gestdo social

territorial).
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A partir dos cendrios resultantes dos parametros inovagdo tecnoldgica,
investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a organizacdo/governanca do territorio,
podemos considerar possivel a identificacdo do atual cendrio que encontra o projeto do
PTM-BS ¢ a probabilidade de evolugdo dos parametros.

As oficinas oferecidas pelo PEPEDT, promovem didlogos com os atores locais e os
membros do Colegiado BIG, auxiliando na compreensdo das expectativas dos atores que estao

envolvidos com o PTM-BS.

7.1 O projeto do PTM-BS no ambito do Sebrae Rio

O projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS) esta no inicio
do seu processo de implementacdo, e tem como finalidade em seu projeto original
implementar politicas compensatorias para reverter o quadro de impactos negativos que foram
causados com a chegada dos grandes investimentos nas regioes da Baia de Sepetiba (BS) e em
seu entorno.

O projeto do PTM-BS, tem como propodsito por meio dos seus projetos e acdes,
promover o desenvolvimento territorial sustentdvel nas regides que abrangem o Colegiado
BIG ¢ o PEPEDT.

A técnica de cenarios que serd utilizada nesta dissertacao para a elaboracao de futuros
possiveis através dos pardmetros da inovagdo tecnoldgica, investimentos/financiamento do
projeto e a governanga/organizacdo do territdrio, promovem analises dos cendrios possiveis
em um projeto que ainda estd em seu processo de implementacdo. Logo, ndo € possivel
analisar um projeto que ainda estd sendo implementado, portanto, aplica-se a técnica de
cenarios.

Considera-se que o atual projeto do PTM-BS estd baseado em iniciativas para os
projetos e acdes que estdo direcionados para as cadeias produtivas, que sdo influenciados pelo
Sebrae Rio.

O Sebrae Rio esta envolvido com as acdes e os projetos do PTM-BS, promovendo
através do PTM-BS, projetos que estimulam a formag¢do do encadeamento produtivo que

pretende estimular o desenvolvimento economico e social da regido.
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Os projetos que sdo proporcionados pelo Sebrae Rio, atendem os interesses dos
empreendedores, e entre as suas finalidades estdo o aumento da participacdo das micro e
pequenas empresas na rede de fornecedores e as cadeias de valor, por meio da promocgao da
produtividade, competitividade e do desenvolvimento sustentavel.

Diante do atual projeto do PTM-BS, que a priori orientam para as agdes € 0s projetos
que promovem o encadeamento produtivo, esta dissertagdo sugere a construcao dos 8
cenarios que sdo resultantes dos  pardmetros da  inovagdo  tecnologica,
investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a governanga/organizagdo do territorio,
com o objetivo de propor andlises participativas dos 8 cenarios, levando em consideraciao os
interesses do Colegiado BIG.

A principal questdo que levou a construcdo dos 8 cendrios € o conflito aparente entre
os interesses do PTM-BS e o objetivo do Colegiado BIG de constru¢do de um Pacto pela
sustentabilidade do territorio.

As analises dos 8 cenarios propdem reflexdes e discussdes sobre o cendrio mais
provavel e o menos provavel, além do cendrio que busca a inclusdo da maioria e atendem os
interesses do Colegiado BIG. Os 8 cenarios também auxiliam no planejamento do
monitoramento dos indicadores dos 8 cenarios.

A técnica de cenarios tem como finalidade favorecer as analises dos 8 cenarios,
considerando as probabilidades de evolugdo dos pardmetros e as expectativas dos atores que
se encontram envolvidos com o projeto PTM-BS. Segue abaixo a Tabela 06 com os trés

parametros que serdo analisados na dissertacao.

Tabela 06: Parametros da inovacao tecnologica, o modo de financiamento e a organizacao

social do territorio, e seus respectivos cenarios.

Pardmetros
Inovagio tecnologica Modo de Orgamizapio social Candinios
financiamenta dio fermtério selecionados
Vertical 1=
Palo - 3=
Suprimento da Cadeia produtiva dos megaempresndimantos Herizontal -
Politicas Prblicas Wertical 3°
Horizontal ¥
Palo Vertical 5
Fegenerapio do temritdrio Horizontal &
Politicas Priblicas Vertical I
Horizontal 8*

Fonte: Elaborada pela autora (2021).
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Para o parametro inovagdo tecnoldgica, sdo consideradas duas perspectivas e suas
respectivas tendéncias e probabilidades:
(1) O suprimento de cadeias produtivas dos megaempreendimentos que fazem
parte do projeto PTM-BS e,
(2) A reparagao dos impactos dos impactos dos megaempreendimentos e a
regeneragdo do territorio.
Para o parametro modo de financiamento, sdo consideradas duas fontes bésicas,
recursos empresariais e recursos publicos.
Para o parametro da organizacdo social do territdrio, a diferenciacdo € estabelecida a

partir dos modelos de organizagio vertical'®

ou horizontal. A organizacao vertical se encontra
baseada na organizagdo hierdrquica, e a organiza¢do horizontal, acontece por meio da
organizacao em rede.

Os oito cendrios de referéncia (Ver Tabela 06) estabelecidos a partir do grau de
influéncia de cada parametro sobre os demais, permite estabelecer uma hierarquia de
probabilidade de ocorréncias e de interpretar o grau de convergéncia dos cenarios com as
expectativas empresariais € sociais.

Durante a anélise dos trés parametros e os seus 8 cendrios, foi necessario pesquisar
sobre os conceitos de Polos Tecnoldgicos e a identificagdo dos motivos que influenciaram a
implementagao do modelo Pole Mer Bretagne Atlantique (PMBA) no projeto do PTM-BS.

Em relacdo aos conceitos de Gestdo Social e o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, ressalta-se que ambos possuem uma clara conexao, j& que para ocorrer de fato
um desenvolvimento territorial sustentavel nos territérios da BIG e BS, supde-se que o
territorio precisa se desenvolver de acordo com um modelo de Gestio Social. E oportuno
ressaltar que ha a permanéncia de questdes politicas implicadas no desafio ambiental, quanto
a aplicacao do conceito de sustentabilidade.

Diante desta dinamica, o observatério proporciona a identificagdo dos principais
problemas existentes no territério, no planejamento e na implementacdo de acdes que

busquem o bem comum e melhorias para as regides da BIG e BS.

" A Gestdo Vertical ¢ um modelo de gestdo composta por niveis hierdrquicos bem definidos, na qual grande
parte dos colaboradores executam suas fungdes sem questionar decisdes, que sdo tomadas por seus chefes.
(Coutinho, 2020)
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De acordo com Portal da Transparéncia localizado no site oficial do Sebrae, o Sebrae ¢
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, uma entidade privada que

promove a competitividade e o desenvolvimento sustentavel por meio dos pequenos negdcios.

Desde 1972 o Sebrae atua com foco no fortalecimento do empreendedorismo e na
melhoria do ambiente de negocios para microempreendedores individuais, micro e
pequenas empresas. O Sebrae atua em parceria com os setores publico e privado, no
incentivo ¢ promogdo da efetivagdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas,
implementagdo de politicas de desenvolvimento e da desburocratizagdo. (Site oficial
do Sebrae, 2022).

O Sebrae promove programas que promovem a “capacitagdo, a promocao € a
orientagdo para ter acesso ao crédito, ao mercado e a inovagdo e o estimulo ao associativismo,
onde os pequenos negdcios podem melhorar a sua capacidade de gestdo e de se posicionar no
mercado”. A pagina do Portal da Transparéncia do Sebrae, destaca os programas que
aproximam os pequenos negocios das médias e grandes empresas, auxiliando a sua inser¢ao
em cadeias de valor mais competitivas e globais.

De acordo com o diretor de Assuntos Corporativos e Sustentabilidade da Porto

Sudeste:

“O Porto Sudeste mantém parceria com o Sebrae hé mais de seis anos. O projeto de
“Encadeamento Produtivo” ¢ mais uma das iniciativas que nos aproximam dos
negocios locais. Faz parte da nossa cultura organizacional promover o
desenvolvimento socioecondmico da regido em que estamos instalados. Sempre
priorizamos a contratacdo de profissionais e fornecedores de Itaguai e municipios
vizinhos. Atualmente, a maioria dos fornecedores da Porto Sudeste sdo empresas da
regido. E queremos aumentar ainda mais esse nimero, de forma a contribuir para o
desenvolvimento da economia local, aumentando a circula¢do da riqueza”. (Edi¢ao
Especial Jornal Atual, p.3, 2021).

Para o diretor- superintendente do Sebrae/RJ, relata em sua entrevista para a Edicao

Especial Jornal Atual, que:

“O Rio de Janeiro ¢ um dos estados brasileiros que tem maior voca¢ao maritima. A
Economia do Mar vai desde a exploragdo do Petréleo e dguas profundas, industria
naval e servigos portuarios ao turismo. Ao promover constantemente a conexao e a
sinergia de pequenas com grandes empresas do setor, o Sebrae Rio estimula a
formacdo de um encadeamento produtivo fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social da regido”. (Edi¢do Especial Jornal Atual, p.3, 2021).
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Os projetos que sdo realizados pelo Sebrae, tem como iniciativa atender os interesses
dos empreendedores, desde do momento em que pensam em abrir o seu primeiro negocio, €
aqueles que pretendem empreender, além das pequenas empresas que encontram-se
consolidadas e pretendem alcangar um melhor destaque em seu posicionamento no mercado.

A entrevista do diretor de Desenvolvimento do Sebrae/RJ para a Edicdo Especial

Jornal Atual, constata-se que:

“E preciso adequar os pequenos negocios para que adotem os padrdes técnicos
compativeis com as demandas das grandes empresas. Temos que dar esse salto para
o futuro. N6s podemos levar conhecimento e solugdes para novos mercados e
fortalecer a cadeia produtiva do nosso estado, além de criar uma estrutura produtiva
integrada na regido”.(Edi¢ao Especial Jornal Atual, p.3, 2021)

Segundo o Portal da transparéncia do Sebrae, os servigos que sdo fornecidos pela
entidade, sao em grande parte, gratuitos, € em alguns servigos que necessitam ter um
acompanhamento mais aprofundado e por longo tempo, possui uma cobranga diferenciada.

O Sebrae, pode ser considerado como um agente de capacitacdo e de promogao do
desenvolvimento. O Sebrae ndo ¢ uma institui¢do financeira, e por este motivo, ndo empresta
dinheiro, ou seja, 0 mesmo possui articulagdes com os bancos, as cooperativas de créditos e as
instituigdes de microcrédito.

De acordo com o Decreto n°® 99.570, de 9 de outubro de 1990, decreta que:

Art. 1° Fica desvinculado da Administragdo Publica Federal o Centro Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae) e transformado em servigo social autdbnomo.

Paragrafo tnico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae),
passa a denominar-se Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Art. 2° Compete ao Sebrae planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos
e atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas
nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial, comercial e
tecnologica.

§ 1° Para execucdo das atividades de que trata este artigo, poderdo ser criados os

Servigos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas nos Estados e no Distrito Federal.
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§ 2° Os Servicos de que trata o paragrafo precedente serdo executados por intermédio
de entidades identificadas pela expressao "Sebrae", seguida da sigla da Unidade Federativa
correspondente.

Art. 3° O Sebrae tera um Conselho Deliberativo composto por treze membros, um
Conselho Fiscal composto por cinco membros e uma Diretoria Executiva, cujas competéncias
e atribuigdes serdo estabelecidas nos seus estatutos e regimento interno.

§ 1° Para execucgdo das atividades de que trata este artigo, poderdo ser criados os
Servicos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas nos Estados e no Distrito Federal.

§ 2° Os Servigos de que trata o paragrafo precedente serdo executados por intermédio
de entidades identificadas pela expressdo "Sebrae", seguida da sigla da Unidade Federativa
correspondente.

Art. 3° O Sebrae terd um Conselho Deliberativo composto por treze membros, um
Conselho Fiscal composto por cinco membros e uma Diretoria Executiva, cujas competéncias
e atribuicdes serdo estabelecidas nos seus estatutos e regimento interno.

§ 1° O Conselho Deliberativo serd composto de representantes:

a) da Associacdo Brasileira dos Centros de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
(Abace);

b) da Associagdao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais
(Anpei);

c) da Associagdo Nacional das Entidades Promotoras de Empreendimentos de
Tecnologias Avangadas (Anprotec);

d) da Confederagdo das Associagdes Comerciais do Brasil (CACB);

e) da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA);

f) da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC);

g) da Confederacao Nacional da Industria (CNI);

h) da Secretaria Nacional da Economia do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento;

1) da Associagdo Brasileira de Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (ABDE);

J) do Banco do Brasil S.A.;

1) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

m) da Caixa Econdmica Federal (CEF); e

n) da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).
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Diante deste decreto, constituido pelo Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 8° da
Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, destaca que o Sebrae, tem as suas agdes focadas na
promog¢ao do desenvolvimento, onde os seus programas e os projetos estdo vinculados de
acordo com as politicas nacionais de desenvolvimento.

No site do Sebrae/RJ", constata-se que um dos objetivos principais do Sebrae/RJ, é
fazer com que o Rio de Janeiro se torne o melhor ambiente do Brasil que permite abrir e
desenvolver micro e pequenos negocios. Segundo o site do Sebrae Rio, o Conselho
Deliberativo ¢ dirigido pelo presidente que ¢ eleito por seus pares a cada 4 anos, este conselho
¢ escolhido pela Diretoria Executiva para exercer o mandato.

O Conselho Deliberativo do Sebrae/RJ, ¢ composto por: ACRJ - Associa¢do
Comercial do Rio de Janeiro; AGERIO - Agéncia Estadual de Fomento; Banco do Brasil;
Caixa Econdmica Federal; CIRJ - Centro Industrial do Rio de Janeiro; FACERIJ - Federagao
das Associagdes Comerciais ¢ Empresariais do Estado do Rio de Janeiro; FAERJ - Federagao
do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro; FECOMERCIO -
Federagdo da Agricultura do Estado do Rio de Janeiro; FIRJAN - Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro; REDE DE TECNOLOGIA - Rede de Tecnologia do Rio de Janeiro;
RIO NEGOCIOS - Agéncia Rio Promogio, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do
Rio de Janeiro; RIO NEGOCIOS - Agéncia Rio Promogio, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Rio de Janeiro; SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas; SEDEIS - Subsecretaria de Desenvolvimento Economico; SENAC RJ -
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial; ¢ a SNA - Sociedade Nacional de
Agricultura.

No regimento interno do Sebrae/RJ, aprovado em 30 de maio de 2018, no Art. 1 °
constata-se que:

O Sebrae Rio tem como sede o foro no Estado do Rio de Janeiro , e € um Servigo de
Apoio Auténomo, desvinculado da Administragdo Publica pela lei n° 8029, de 12
abril de 1990, regulamentada pelo Decreto® 99.570, de 09 de outubro de 1990,
instituido sob a forma de entidade associativa de direito privado, sem fins lucrativos,

regulado por seu Estatuto Social e regulamentado, no ambito da administracdo
executiva, pelo presidente do Regimento Interno. (SEBRAE RIO, 2018).

1 Sebrae Rio, Sebraec no Rio de Janeiro. Acesso em: 30/01/2022. Disponivel em: <

https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/rj/quem_somos?codUf=20>.
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De acordo com o Regimento Interno do Sebrae/RJ (2018, p.2) , o seu regimento
interno “tem como finalidade disciplinar o funcionamento e o servico do Sebrae Rio, no
ambito da sua administragdo executiva”.

No Regimento Interno do Sebrae Rio, ¢ constatado que os casos omissos e as dividas
que sdo surgidas na aplicagdo do Regimento Interno, sdo analisadas pela Diretoria Executiva
do Sebrae/RJ consoante o Estatuto Social do Sebrae/RJ, e se for o caso, submetidos ao
Conselho Deliberativo Estadual.

O atual presidente do Sebrae Rio, ¢ Antonio Floréncio de Queiroz Junior, que
atualmente ¢ presidente da Fecomércio do RJ (Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado do Rio de Janeiro), e presidente dos Conselhos Regionais do Senac RJ e
do Sesc RJ. De acordo com a reportagem do Diario do Porto?, O presidente Antdnio
Floréncio de Queiroz Junior, possui graduacdo em Economia, em Administragdo de
Empresas, ¢ socio administrador da Itaoca Industria, Comércio e Participacdes Ltda e da Titus
Comércio Eletronico S/A, e faz parte do Conselho de Administragdo da Salina Amarra Negra.

Segundo o atual gerente do Sebrae/ RJ, os dois tltimos presidentes do Sebrae/ RJ, sao:
Sérgio Malta e Cezar Vasquez. O ex-presidente Sérgio Malta, ¢ ex-diretor de
Desenvolvimento do Sebrae Rio, é economista, administrador e ex-presidente do Sindicato
Interestadual das Industrias de Energia Elétrica — Sinergia. Preside no Conselho Empresarial
de Energia Elétrica da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — Firjan, e foi
diretor-superintendente do Sebrae Rio e da diretoria da Sociedade Nacional de Agricultura —
SNA.

De acordo com o Estaddo, publicado no dia 27 de setembro de 2021, o ex presidente

Cesar Vasquez, possui a seguinte trajetoria profissional:

Atuou no Sebrae/ RJ como diretor Superintendente de janeiro de 2011 até dezembro
de 2018, ¢ Engenheiro de Producdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), mestrado em Engenharia de Produgdo pela COPPE/UFRJ, MBA em
Finangas pelo IBMEC/RIJ. Pés Graduado no Master em Lideranga e Gestdo Publica -
MLG do CPP - Lideranga Publica, com moddulo internacional na Harvard Kennedy
School. Ao longo dos 30 anos de carreira atuou na administragdo ptblica Federal,
Estadual e Municipal, bem como na Camara dos Deputados e no Senado Federal, em
cargos executivos e de assessoria politica. Atua atualmente como consultor de
empreendedorismo e politicas publicas para pequenas empresas. (Estaddo, 2021,

p-D
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Para o site oficial do Sebrae, foi no dia 9 de outubro de 1990, em que o Cebrae, com
“C”, passou a se chamar de Sebrae, através do decreto n° 99.570, que complementa a Lei n°
8029, de 12 de abril. A entidade desvinculou-se da administragao publica e se transformou em
uma institui¢ao privada, sem fins lucrativos, mantida por repasses das maiores empresas do
pais, proporcionais ao valor de suas folhas de pagamento.

Apos esta desvinculacdo, o site oficial do Sebrae, cita que a sua estrutura de
atendimento nos estados do pais foi ampliada, proporcionando a capacitagdo de inimeros
individuos, e auxiliando na criagdo e no desenvolvimento de milhares de micro e pequenos
negocios por todo o Brasil.

13

O livro “ Economia do Mar - Uma estratégia para o desenvolvimento econdmico
social”, que foi publicado pelo Sebrae, no ano de 2021, consta que a geréncia de grandes
empreendimentos do Sebrae/RJ, ¢ constituido por trés estruturas: o encadeamento produtivo;
os polos competitivos e o petroleo, gas e energia.

Para o Sebrae (2021, p.7), a geréncia dos grandes empreendimentos do Sebrae/RJ,
tem como missdo atuar junto aos grupos de empresas de grande e médio portes, aquelas que
estdo instaladas e em processo de instalacdo no estado do Rio de Janeiro.

No regimento interno do Sebrae/RJ, aprovado em 30 de maio de 2018, consta que a
geréncia de grandes empreendimentos do Sebrae/RJ, tem a finalidade de aumentar o
fornecimento local das MPE (Micro e Pequenas Empresas ).

O Sebrae/RJ (2018, p.7), possui varias geréncias com diferentes missoes, que sao: a
Geréncia de Atendimento, que determina e transfere informacdes e solugdes a
empreendedores atuais e potenciais, atendendo as suas necessidades e promovendo o seu
desenvolvimento; Geréncia de Programas Estratégicos, que tem como missao promover, com
énfase em projetos e agdes, a competitividade e o desenvolvimento sustentavel das MPE, nos
setores socioecondmicos, tecnoldgicos, e culturais prioritarios no estado do Rio de Janeiro;
Geréncia de Solugdes e Inovagdo, que possuia a missao de promover a geracdo, o
desenvolvimento, a melhoria, a aquisi¢do, a disponibilizacdo e a disseminacdo de solugdes e
produtos voltados para o atendimento dos pequenos negdcios, em todas as modalidades;
Geréncia de Conhecimento e Competitividade, que tem como missdo organizar € disseminar
do conhecimento tendo em vista o aprofundamento da compreensdo das areas internas e do
publico externo a respeito da realidade e perspectivas do MPE e dos setores estratégicos;

Geréncia de Articulagdes Institucional, que busca potencializar os resultados da articulagdo do
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Sebrae Rio para os temas de interesse institucional; Geréncia de Politicas Publicas, que busca
contribuir para a criagdo e o fortalecimento de um ambiente propicio e favoravel a
competitividade e ao desenvolvimento sustentdvel das MPE; Geréncia Administrativa, onde
realiza a gestdo dos fornecedores, de processos e infra estruturas patrimoniais; Geréncia
Financeira, que possui a missdo de de promover o cumprimento das politicas financeiras, e
gerir os processos de aquisi¢des, além de desenvolver e acompanhar as agdes de gestdo de
contratos, e realizar a gestdo financeira dos fundos financeiros; Geréncia de Gestdo de
Pessoas, que mediante o capital humano, busca-se promover um ambiente de trabalho
saudavel e propicio ao alto desempenho de forma a alcangar os objetivos estratégicos;
Geréncia de Gestao Estratégica, onde ocorre a assessoria da Diretoria Executiva, e auxilia em
sua formulagdo estratégica e na elaborac¢ao do plano estratégico e do PPA (Plano Plurianual);
e a Geréncia de TI (Tecnologia em Informagdo) e Processos Corporativos, onde ¢
desenvolvido, implantado, e disseminado a gestdo de processos e a disponibilizacdo de
Servigos.

Na atuacao em conjunto do Sebrae/RJ e das empresas de grande e médio portes, busca
uma maior inser¢ao competitiva € o aumento na participagdo das micro e pequenas empresas
na rede de fornecedores e das cadeias de valor. Para o Sebrae (2021, p.7), “nesta competigdo e
o aumento da participacdo, pretende-se promover a produtividade, competitividade e o
desenvolvimento sustentavel”.

De acordo com o Sebrae (2021, p.7), a coordenacao dos polos competitivos tem a sua
atuagdo com os polos, clusters ou aglomerados que sdo constituidos pelas empresas e as
institui¢des do mesmo ramo ou segmento de atividades que estdo relacionadas e correlatas em
relagdo a um determinado tema ou cadeia produtiva, € que encontram-se instaladas numa area
geografica proxima, com relagdes formalizadas e integradas, promovendo o conhecimento e o

desenvolvimento para todos os atores do ramo industrial.

O conjunto de condigdes que caracterizam um polo sdo: fatores de produgio;
demanda; rivalidade e estratégias de competicdo das empresas locais; presenca de
fornecedores. E importante ressaltar que estes polos também se relacionam com
outros clusters, polos, arranjos produtivos locais (APLs) complementares de forma
fisica e virtual. (Sebrae, 2021, p.7)

Na reportagem do Jornal Atual no dia 12 de junho de 2021, o atual Gerente do

Sebrae/RJ, relata que:
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Quanto maior for o avanco e a dindmica industrial, comercial e tecnologico de um
territorio, melhor sera a base econdmica e social de sua populagdo, consequemente a
abordagem de desenvolvimento de “polos competitivos” ou “clusters” no estado do
Rio de Janeiro, podera funcionar como verdadeiro motor de desenvolvimento e
dinamizacdo econdmica do estado. E o municipio de Itaguai, juntamente com o
Municipio de Mangaratiba, pelas suas caracteristicas e ativos existentes, além da
coordenacdo e protagonismo da sociedade organizada, com destaque para os foruns
de desenvolvimento locais, que conta com a participacdo de grandes empresas da
regido, entidades representativas, institui¢des de fomento, tecnologicas e governos
locais, podera ser um dos vetores de desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro.
(Jornal Atual, 2021, p.13)

O evento Polo do Mar Conecta, que foi realizado no periodo de 28/06 a 02/07/21, teve
como objetivo inserir micro e pequenas empresas (MPE) nos polos competitivos, com a
finalidade de integra-los a Economia do Mar do Rio de Janeiro. As grandes empresas que
atuam no setor da Economia do Mar realizaram rodadas de negociacao durante a segunda
edicdo da Semana Pdlo do Mar Conecta, com o objetivo de elaborar parcerias em prol do
desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro e do pais.

Segundo a edi¢ao especial do Jornal Atual no dia 05 de junho de 2021:

O Rio de Janeiro ¢ um dos estados brasileiros que tem maior voca¢do maritima.
Toda a sua historia esta vinculada ao mar. Sdo 25 municipios litoraneos que somam
uma populagdo de 11.447.993 habitantes, com 3.215.308 trabalhadores morando na
regido litordnea do estado. A economia do Rio tem grande dependéncia dos recursos
maritimos, seja em relacdo ao setor de exploragdo de petrdleo e gés em aguas
profundas e ultraprofundas, seja nos setores portuario e logistico, pesca/agricultura,
constru¢do naval, nautica e embarcagdes de defesa, turismo litoraneo e comércio,
industrias e servigos vinculados as cadeias produtivas do mar, representando 23% de
participagdo na economia do mar brasileira. A Semana P6lo do Mar Conecta ¢ uma
grande oportunidade para novas parcerias se estabelegam. Nos primeiros dias,
especialistas, cientistas ¢ estudiosos demonstram que o mar é uma grande fonte
econdmica ¢ um grande aliado na constru¢do de cidades melhores. O evento contara
com a participagdo de: Senac; Funcex; Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro; Universidade Estadual do Rio de Janeiro; Big Valley; Foruns de Sepetiba e
Mangaratiba; Anprotec; prefeituras de Angra dos Reis, Maricd, Rio de Janeiro; Rede
Petro; comité de Tecnologia do IBP; empresarios do setor, dentre outros. A
negociagdo virtual ocorreu com a Brasfels, Ternium, Porto do Agu, Ferroport, Agu
Petroleo e Gas Natural Acu. A Brasfels ¢ o estaleiro do Grupo Keppel Fels, situado
em Angra dos Reis. E adequado para reparos offshore e construgdes de grande porte,
como por exemplo, a construgdo das semi submersiveis P-51 e P-52. Ele tem
capacidade de processar 50 mil toneladas de ago por ano e de construir navios de até
300 mil TPB. (Edigao especial do Jornal Atual, 2021, p.3)

Para o Sebrae (2021. p.75), a Economia do Mar ¢ considerada uma area promissora na
busca do desenvolvimento, pois abrange diferentes tipos de polos existentes no estado do Rio

de Janeiro. Estes polos que encontram-se na Economia do Mar, sdo responsaveis por
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empregar cerca de 357.000 trabalhadores formais, que para o Sebrae (2021, p.75), resultam

em cerca de 23% de participacdo na Economia do Mar brasileira.

E por isso que se fala em “Economia do Mar”, que é a soma das atividades
econdmicas (industriais, comerciais, de servicos e pesquisa cientifica e tecnologica,
governamental) que tém o ambiente aquatico como base ou interesse, juntamente
com os ativos econdmicos, bens e servicos pertencentes aos respectivos
ecossistemas. Segundo dados da Marinha, o Brasil é detentor do 16° maior litoral do
mundo, uma das principais fontes de riquezas do pais. Sdo cerca de 8,5 mil
quilometros de faixa litoranea, onde se concentra 80% da populagdo e onde sdo
produzidos 90% do produto interno bruto (PIB) brasileiro. E no litoral que estdo os
principais e belos destinos turisticos nacionais. Os numeros mostram a importancia
da Economia do Mar para o estado e para o Brasil. Por este motivo, a Semana Pdlo
do Mar Conecta ¢ uma grande oportunidade para que a crise gerada pela pandemia
seja dissolvida em meio a um novo impulso de desenvolvimento tendo o mar como
ponto de partida. O potencial do Rio de Janeiro e do Brasil é enorme, e as empresas
tém interesse em desenvolver parcerias e negociagdes com produtores locais. O
resultado ¢ um impacto positivo na economia destes municipios e na vida de
milhares de pessoas. E a praia continua a ser uma referéncia. Mas, pelo que se
constata, ndo a unica. (Edigdo especial do Jornal Atual, 2021, p.4)

Para o atual gerente do Sebrae/RJ, o municipio de Itaguai conta com os ativos
econdmicos relevantes, que acabam facilitando no processo de planejamento das politicas de
desenvolvimento local que dinamizam o crescimento do territorio. De acordo com a

reportagem do Jornal Atual, o atual gerente do Sebrae/RJ relata sobre o territorio de Itaguai:

O municipio inicialmente com vocagdes: portudria, agricola, pesca e de comércio,
no decorrer das tltimas décadas estd passando por uma diversificagdo econdmica
expressiva, aumentando significativamente a sua infraestrutura portudria, logistica e
industrial. E possivel destacar o Porto de Itaguai, o Porto do Sudeste e operagdes
portuarias da Vale na regido, além do arco metropolitano, o que pode posicionar a
localidade como uma das melhores infra estruturas logisticas do estado do Rio de
Janeiro e do Brasil. Além da vocagdo logistica e portudria, que esta no “DNA” da
regido, ¢ importante ressaltar a presenca da primeira grande empresa do municipio,
que foi a Nuclep, uma estrutura industrial estratégica para o Brasil com o objetivo de
fabricar grandes equipamentos para os setores: nuclear, petroleo e gas, energia,
construcao industrial e naval de defesa. Outras infraestruturas industriais de grande
relevancia também foram construidas na regido, com destaque para a Itaguai
Constru¢ao Naval (ICN), que tem como objetivo a construcdo e manutencio de
submarinos e demais embarcacdes com foco no setor de defesa. Esse ativo ¢ de
grande importancia estratégica tecnologica e industrial para o pais. Neste sentido, a
recente abordagem para o desenvolvimento local, com foco na “economia do mar” e
no empreendedorismo, ¢ um excelente caminho para o desenvolvimento econémico
e social da localidade, integrando os ativos econdmicos existentes € promovendo as
compras locais, além do desenvolvimento de fornecedores na regido. Esta
abordagem esta sendo liderada pela sociedade organizada no modelo da “triplice
hélice”: setor privado, tecnologico e governamental. Nos Gltimos anos o municipio
de Itaguai, juntamente com Mangaratiba, pela posigdo geografica e concentragdo de
ativos econdmicos, ¢ o epicentro das agdes do “Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de
Sepetiba”, iniciativa organizada e liderada pela ICN, Marinha do Brasil ¢ Sebrac em
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parceria com a UFRRIJ, Firjan/Senai, Vale, Porto do Sudeste, CSN Tecon,
Fecomércio/Senac, Emgepron, Amazul e Associagdo Comercial de Itaguai, com o
objetivo de desenvolver a economia local e tornar a regido um pdlo competitivo
maritimo de ambito nacional e internacional. (Jornal Atual, 2021, p.13)

O atual gerente do Sebrae/ RJ, menciona em sua reportagem para o Jornal Atual em
2021, que o municipio de Itaguai possui caracteristicas que sdo consideradas com potenciais
para o seu desenvolvimento socioecondmico. Para o atual gerente do Sebrae/ RJ, “nos ultimos
15 anos Itaguai passou por um processo de modernizagdo e desenvolvimento de
infraestruturas econdmicas de grande relevancia para o Brasil” (Jornal Atual, 2021, p.13)

Os Polos do Mar no estado do Rio de Janeiro, sdo compostos por: o Polo Maritimo da
Baia da Ilha Grande, o Polo Maritimo da Baia de Sepetiba, o Polo Maritimo da Baia de
Guanabara e o Polo Maritimo da Bacia de Campos/Porto do Agu.

Destaca-se que, estes Polos do Mar proporcionam oportunidades de negdcios que sido
ocasionados pelas aguas, pois € por meio dessas dguas que ocorrem as interligagdes do Brasil
com os grandes mercados globais. De acordo com o Sebrae (2021, p. 90), mais de 90% do
comércio exterior flui por vias maritimas, além de 99% das comunicagdes trafegarem por essa
massa liquida, utilizando cabos submarinos”.

Segundo o Sebrae (2021, p.8), cerca de 938 participantes buscam conexdes das micro
€ pequenas empresas com 0s polos competitivos das principais baias do Rio de Janeiro, em
destaque, a baia de Sepetiba, com o projeto do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba.

Para o Sebrae (2021, p. 6), as reunides com as mais de 80 empresas privadas,
institui¢des de ensino, agéncias de fomento e drgdos governamentais, auxiliam na busca do
desenvolvimento econdmico e social da regido.

A partir da leitura do livro Economia do Mar, publicado pelo Sebrae no ano de 2021, o
Sebrae auxilia na busca do prol do desenvolvimento econdmico e social do Polo Tecnoldgico
do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS). Os atores que contribuem para o desenvolvimento
social e econdomico do PTM-BS, sdo: as empresas privadas, as instituicdes de ensino, as
agéncias de fomento e os 6rgdos governamentais.

Para o Sebrae (2021, p. 16), “a Economia do Mar pode ser uma boa reflexdao de
politicas publicas, que podem potencializar os recursos existentes e criar outros”. Nesta
abordagem, estdo as atividades que estdo vinculadas a industria, ao comércio € servigos, aos
recursos vivos maritimos, minerais e energéticos, além do setor da informacdo, ciéncia e

tecnologia. Segundo Sebrae (2021, p. 16):
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Existem pelo menos dois focos econdmicos relacionados a Economia do Mar,
como o que apresenta a influéncia direta do mar como o setor naval, nautico
incluindo esporte, portuario, pesca,defesa, ¢ também o foco nos setores
adjacentes que se encontram no entorno, porém ndo tém o mar como
matéria-prima ou meio.O importante nesta loégica de desenvolvimento € a
convergéncia setorial das atividades econdmicas e sociais no ambiente do
territorio, formando um sistema produtivo integrado e ndo fragmentado, onde
pode ser representado o potencial de dinamizacdo, através da matriz de
insumos e produtos. Um dos desafios do sistema produtivo que tem o mar
como recurso ou meio, ¢ integrar os ativos maritimos existentes de forma
convergente e explorar todo o potencial de encadeamento produtivo,
principalmente nas atividades com possibilidades de maior agregagdo de
valor e produtividade. Desta forma ¢é possivel identificar quais elos da cadeia
produtiva podem ser priorizados com foco em gerar mais riqueza, emprego e
renda, visando atrair investimentos e inserir empresas de grande, médio e
pequeno portes, de forma competitiva, na cadeia de valor da Economia do
Mar, com o objetivo de ser uma boa estratégia de desenvolvimento por meio
do adensamento de cadeias produtivas, dinamizando os territrios maritimos
a serem trabalhados.Entdo, essa abordagem pela Economia do Mar se mostra
significativa como uma politica publica, para o desenvolvimento econdmico
e social de uma regido ou pais. (Sebrae, 2021, p.16).

O Sebrae (2021, p. 23), define a Economia do Mar como todas as atividades
econdmicas que possuem em comum O mar como recurso ou meio, podendo envolver os
setores da industria, do comércio e servicos, pesca e recursos minerais, em destaque para a
constru¢do naval e nautica, portos e transporte maritimo, producao de petrdleo, gas e energia,
pesca e biotecnologia, defesa e seguranga, turismo e meio ambiente e que estejam localizados,
preferencialmente, em regides costeiras.

De acordo com o Sebrae (2021, p.62), o Polo do Mar surgiu como uma contrapartida
empresarial de modo que ao longo dos anos, a Baia de Sepetiba fosse povoada por grandes
empreendimentos que decidiram implantar as suas instalagcdes promissoras nesta regiao”.

O Sebrae (2021, p.62) relata que, com a instalacdo das industrias no territorio da Baia
de Sepetiba e em seu entorno, a acdo de implementar programas e projetos que pretendem
proporcionar beneficios para as comunidades ao entorno, sdo agdes justas.

Os programas e os projetos que sao considerados como uma contrapartida empresarial
para o Sebraec na regido da Baia de Sepetiba e em seu entorno, supdem-se que sejam
fundamentais para proporcionar oportunidades de empregos, geracao de renda, ¢ bem estar
social.

O programa Elo2 de capacitacao de fornecedores, ¢ o segundo projeto conjunto entre o

Sebrae e a empresa Itaguai Construgdes Navais (ICN). Este projeto tem como objetivo
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capacitar as pequenas empresas que ja fornecem para a ICN, e aquelas em que interessem a
companhia.

De acordo com a edi¢do especial do Jornal Atual (2021, p. 5), o Elo2, “promete em
2022, desenvolver estes fornecedores para que possam fazer parte da cadeia produtiva de
constru¢ao de submarinos, de outras empresas da regido e entre si”.

O primeiro projeto do Sebrae e a empresa ICN, foi o Féorum de Fornecedores da Baia
de Sepetiba, em 2015, no qual, foi liderado pelas seguintes em empresas da regido da Baia de
Sepetiba e em seu entorno: (Itaguai Construgdes Navais (ICN), Vale, Porto Sudeste,
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Sepetiba Tecon e Porto Sudeste), além do apoio da
Prefeitura de Itaguai.

Na edicao especial do Jornal Atual (2021, p. 5), constam os seguintes resultados do
projeto Forum de Fornecedores da Baia de Sepetiba, que foram: a melhoria das entregas no
prazo (4%), a reducdo de ndo conformidades (89%), e de reclamagdes dos clientes (96%),
além do aumento do faturamento (59%), da produtividade (91%), e da eficiéncia comercial
(52%).

O programa Elo2 ¢ considerado uma contrapartida preferencialmente para a regido da
Baia de Sepetiba e seu entorno, porque as empresas escolhidas para participar do programa
Elo2 recebem prioridade para participar do programa. Segundo a entrevista da ICN para

edi¢do especial do Jornal Atual:

“A Economia do Mar possui atualmente um enorme potencial para impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social do estado do Rio de Janeiro. O programa Elo
promove o encadeamento produtivo, ou seja, a ampla integragdo entre as grande e as
micro e pequenas empresas da regido da Baia de Sepetiba, ¢ desde entdo ja
conseguimos resultados bem interessantes”, assegura Francisco Matos Lima, diretor
de Administracdo da Itaguai Constru¢des Navais”. (Edi¢do especial do Jornal Atual,
2021, p.5).

O modelo de triplice hélice, que ¢ utilizado na projeto do PTM-BS, que ¢ composto
pelo Setor Empresarial, as Universidades, e os Centros de Pesquisas, o projeto do PTM-BS,
pretende-se realizar agdes independentes entre eles, com o objetivo de conciliar a pesquisa, o
desenvolvimento e a aplicag¢do nas atividades de producdo dos bens e servigos.

Para o Sebrae (2022), mediante a conciliagdo do setor empresarial, as universidades e

os centros de pesquisas, 0s projetos € os programas terdo consequéncias positivas, como por
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exemplo, a implementagdo de um desenvolvimento socioecondmico para o territorio em que
fazem parte.

De acordo com a edicdo especial do Jornal Atual, publicado no dia 4 de dezembro de
2021, os parceiros para a criacao da governanga ¢ definicao do Polo Tecnoldgico do Mar da

Baia de Sepetiba (PTM-BS), sdo:

Associacdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Itaguai; Associacdo de
Pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira; Atual Costa Verde (Jornal Atual);
Camara dos Dirigentes Lojistas de Itaguai; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia; Construtora Passarelli; Fecomércio-Rio; Fetranscarga; Firjan; Fundagao
Vale; Itaguai Construgdes Navais; Lombardi&Cia; Marinho do Brasil; Nuclep;
Odebrecht; Porto Sudeste; Peters Imobiliaria; Prefeitura de Itaguai; Prefeitura de
Mangaratiba; Pronatura; Rio Soft; Sebrae-Rio; Senac-Rio; Secretaria Estadual da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRYJ); Fundagao Centro Universitario da Zona Oeste do Rio de Janeiro (UEZO);
Vale; V&A Comunicagdo; Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Energia e
Relagdes Internacionais. (Edicao especial do Jornal Atual, 2021, p.9)

De acordo com o objetivo do projeto do PTM-BS, que ¢ implantar politicas
compensatorias e reverter o quadro de impactos socioambientais causados pelos
megaempreendimentos na regido da Baia de Sepetiba (BS) em seu retorno, o Sebrae propde
sugestdes de como este projeto pode entrar em ag¢do por meio de projetos e programas.

De acordo com o relatdrio sobre a proposta do projeto de Governanca do PTM-BS, as

politicas compensatorias que sao propostas pelo projeto, buscam:

Apoiar projetos socioambientais que melhorem os indices de sustentabilidade da
regido; Apoiar a criacdo de empreendimentos e aumentar a chance de sucesso de
projetos inovadores; Contribuir para o desenvolvimento so6cio-econdmico e
tecnologico do pais, através da criagdo de novas empresas de base tecnologica;
Colaborar no desenvolvimento e consolida¢do de cadeias produtivas; Capacitar e
incentivar o empreendedorismo local e regional; Reduzir o risco de inadimpléncia
das empresas; e estimular grupos de pesquisa, inovacdo e extensdo das
Universidades. (Proposta de Governanga do PTM-BS, 2019, p.14)

Na edi¢ao especial do Jornal Atual, constata-se que, os focos no projeto do Polo

Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), sdo:

Desenvolvimento da cadeia produtiva; Instituicdo de politica de responsabilidade
social e de negocios sociais; Desenvolvimento de tecnologia; Formagdo e
qualificagdo da mao de obra local; Desenvolvimento de politicas de preservacao
ambiental; Relacdo com os governos para garantir investimentos na infraestrutura
local; Atengdo a agricultura, aquicultura, e piscicultura; A¢des para o fortalecimento
do turismo regional; Facilitar negdcios entre pequenos empresarios ¢ grandes
empresas; Unido de empresas de segmentos semelhantes para a colaboragdo mutua;
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Incentivar micro e pequenas empresas a melhorarem seus resultados. (Edicdo
especial do Jornal Atual, 2021, p.9).

Para que estas politicas compensatdrias entram em processo de implementagao, surge
a proposta da implementacdo do “Projeto de Viabilizagdo do Nucleo Gestao do Polo
Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba”, que tem como objetivo a criagdo da Secretaria
Executiva do PTM-BS na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
viabilizando a criagdo da estrutura de governanca, os processos, 0s procedimentos
operacionais € os demais instrumentos para a atuacao do PTM-BS.

De acordo o plano de trabalho, assinado no dia 5 de novembro de 2021 e que tem
como apoio institucional e parcerias com as transferéncias de recursos financeiros, os
resultados esperados do “Projeto de Viabilizagdo do Nucleo Gestdo do Polo Tecnolégico do
Mar da Baia de Sepetiba”, sdo: Criagdo de um Estatuto Social; Missdo, visdo e valores;
Regimentos e regras de atuacdo da instituicdo e seus associados, Regulamentos para
instituicdo e seus associados; Politica de Custos; Politicas de Gastos; Politica de contratagao
de servigos; Politica de contratacdo de mao de obra; Politica de Projetos; Politica de captacdo
de recursos; Politica de qualidade; Politica de Sustentabilidade; Politica de Comunicag¢ao;
Politica de Compliance e outras politicas em que o grupo de trabalho do projeto do PTM-BS
julgar necessario.

No plano de trabalho, assinado no dia 5 de novembro de 2021, constata-se que, os
meios para adquirir os recursos financeiros para a proposta da governanga do PTM-BS, serao
por intermédio da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ), das empresas
parceiras (Itaguai Construgdes Navais S/A, Vale S/A, Porto Sudeste V.M. S.A, Ternium Brasil
Ltda, Nuclebras Equipamentos Pesados S/A) e demais fontes que podem surgir durante a
implementagdo ¢ a execu¢do do “Projeto de Viabilizagdo do Nucleo de Gestao do Polo
Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba”.

Diante das andlises da Itaguai Construcdes Navais (ICN), sobre as vocacgoes regionais
do territorio da Baia de Sepetiba e em seu entorno, e de que forma os programas e os projetos
socioambientais podem impactar de forma positiva a vida da comunidade local, em destaque,
dos empreendedores locais, a ICN realizou o mapeamento da localidade, e identificou
atividades relacionadas com a agricultura, a logistica, a construgdo civil, o turismo -

ecoturismo, heranga cultural e defesa.
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Através desses mapeamentos, em parceria com o Sebrae Rio, foram feitas diversas
rodadas de negdcios com os grandes e pequenos empresarios da regido da Baia de Sepetiba e
em seu entorno. De acordo com o Sebrae (2021, p. 63), “Ao todo, foram 90 reunides
comerciais entre 21 empresas sendo 15 ofertantes de solugdes e 6 demandantes gerando uma
expectativa de negociagdes em torno de R$6 milhoes”.

O Sebrae tem como objeto social o desenvolvimento empresarial de pequenas e
médias empresas, e tem expertise em diferentes areas do mercado, além de possuir recursos
para alocar os projetos das empresas. Logo, o Sebrae busca contribuir na capacitagdo das
empresas para o mercado em diversas areas, contribuindo na criacdo de ambientes, no qual
dao possibilidades e condi¢des de circulagdo, proporcionando negdcios entre elas.

De acordo com a Sebrae:

Por meio desse fortalecimento do Polo Tecnologico do Mar pode-se contribuir para a
qualidade de vida e renda da comunidade, proporcionando condigdes as pessoas para
se capacitarem, fazerem networking e caminharem por elas mesmas. Essa

movimentagdo trarda muitos frutos para toda essa regido da Baia de Sepetiba e
também para o estado do Rio de Janeiro. (SEBRAE, 2021, p. 64)

7.2 Construgao e Analises de Cenarios

7.2.1 Variaveis Tecnologicas

7.2.1.1 Inovagdes Tecnologicas para Cadeias Produtivas

O projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), propde em
seus objetivos especificos, inovagdes tecnoldgicas para as cadeias produtivas da regido da
Baia de Sepetiba e em seu entorno.

No documento da California Tropical (2018, p. 26), constata-se que:

A proposta de criagdo de feiras e incentivos a criagdo de startups, atualmente tem
como foco as regides consideradas mais nobres do Rio de Janeiro, apesar das
grandes industrias ndo estarem localizadas nesta regido, porém os escritorios centrais
das grandes industrias estdo, em sua maioria, na Barra ou Zona Sul”. (Documento
da Califérnia Tropical 2018, p. 26)

Com o objetivo de inovar as tecnologias para as cadeias produtivas da regido da Baia

de Sepetiba e seu entorno, o documento da Califérnia Tropical (2018, p. 26), destaca que o
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projeto do PTM-BS propde em seus projetos buscar: Incentivos por parte das industrias e da
Associacdo Industrial para aumentar o numero de fornecedores de bens e servigos na regiao
que ird abranger o projeto PTM-BS; Criacdo de um centro empresarial € um centro de
convengdes na regido para a abrigar feiras, em busca de parcerias para o desenvolvimento dos
projetos; Incentivos de parcerias publico-privada entre as universidades e centros de pesquisas
junto com as empresas o projeto do PTM-BS para o desenvolvimento de novas tecnologias e
gestao.

Segundo o documento da Califérnia Tropical (2018, p.25), a dimensado tecnoldgica ¢
considerada a dimensdo que agrega mais valor e atrativa para o negbcio, pois diz respeito a
entender o sistema de inovagdes tecnologicas, a producdo industrial e a capacidade de

inovagao e desenvolvimento.

Na regido de Itaguai e no distrito industrial de Santa Cruz, encontram-se grandes
empresas com tecnologias de ponta, em alguns casos inexigiveis (ICN, SICPA,
Ternium, Rolls Royce, Petrobras, FCC, etc.). Mas apesar de ser um pdlo industrial
forte, ha pouco investimento em desenvolvimento de fornecedores e formacdo de
conteudo local, sendo estes oriundos de outras cidades e até continentes.
Enxergamos neste fato a possibilidade de crescimento a partir de startups e/ou
formacdo de cadeias de suprimentos. (Documento da Califérnia Tropical 2018, p.
26).

Segundo o documento da Califérnia Tropical (2018, p.16), no territério da Baia de
Sepetiba e em seu entorno, ha permanéncia de pouca exploragdo da tecnologia para o setor
primario, apesar dos grandes centros de estudos como a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

Para o documento da Califérnia Tropical (2018, p.16), os produtos do setor primario
sao vendidos sem nenhum tipo de beneficiamento e nao existem variedades industriais na area
de alimentos na regido da Baia de Sepetiba e em seu entorno. Segundo o documento da

Califérnia Tropical:

As regides de Itaguai e Mangaratiba tém cerca de 98 mil hectares de plantagdo de
bananas, sendo uma das maiores regides de plantio do estado. Em 2016, a Marinha
do Brasil, dentro do projeto de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB),
participac¢do da inauguragdo da primeira Cooperativa de Agricultores Familiares de
Itaguai (COOPAFIT), projeto que possui cerca de 50 produtores na regido e atende
mais de 70 familias, essas ag¢des precisam avangar ainda mais, pois se trata de uma
das cadeias de negocio do projeto. (Documento da California Tropical 2018, p. 26).
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O Sebrae que estd atuando no projeto do PTM-BS, por meio dos seus projetos
inovadores que incluem agdes entre conjunto das empresas, pretende entre os seus projetos de

inovacao e de aprendizagem:

Intercambio sistematico de informagdes produtivas, tecnoldgicas, e mercadoldgicas
(com clientes, fornecedores, concorrentes e outros); Interagdo envolvendo empresas
e outras instituigdes, por meio de programas comuns de treinamento, realizagdo de
eventos ¢ feiras, cursos ¢ semindrios, entre outros; Integragdo de competéncias, por
meio de projetos conjuntos, incluindo desde a melhoria de produtos e processos até
pesquisa propriamente dita, entre empresas ¢ destas com outras informagdes.
(Sebrae, 2003, p. 13)

De acordo com o relatorio do encontro dos fornecedores, que foi realizado no dia 10
de outubro de 2019, com a realizagdo do forum dos fornecedores da Baia de Sepetiba e com o
apoio do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba, contata-se que: O encontro teve como
principal objetivo, reunir um grupo de fornecedores com a finalidade de buscar engajamento
do empresario e ressaltar sua responsabilidade como parte fundamental no processo de
compras e contratagdes de grandes companhias.

As sugestdes de inovacdes tecnologicas que foram levantadas no encontro do dia 10
de outubro de 2019 na Nuclebras Equipamentos Pesados S/A (NUCLEP), com a finalidade de
proporcionar melhorias no relacionamento dos pequenos negocios com as grandes empresas
que constituem o projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), sdo:
Melhorar o canal de comunicagdo entre o comprador e o fornecedor das grandes empresas;
Participacdo maior das feiras e eventos de negdcios, € mais ativamente do linkedin e outras
redes sociais para contato com os fornecedores; Dar feedback no processo de contratagao;
Promover outros encontros com os fornecedores; Ter apoio do Sebrae para estreitar o
relacionamento com grandes empresas; Maior disponibilidade das grandes empresas para
atender os fornecedores; Melhorar as solicitagdes e pedidos feitos (nem sempre ha clareza nos
produtos e do servigo final que deseja); Participar de programas como o Encadeamento
Produtivo; Simplificar o sistema para a contratagdo de servicos rapidos (assim como compra
direta, at¢é um determinado valor); Lancar desafios através dos editais para resolucao dos
problemas; e Ampliar a oportunidade de troca de contato e trocas de informagdes (grande
empresa com pequena empresa ou, pequena empresa com grande empresa); € Promover

visitas aos fornecedores.

153



No dia 10 de outubro de 2019, as inovagdes tecnologicas que foram levantadas no
encontro na Nuclebras Equipamentos Pesados S/A (NUCLEP), foi definido sugestdes de
qualificacdes para melhorar a performance dos negocios, que sdo as seguintes: Capacitacao e
qualificagdao da gestdo; Documentagdo; Inovagao e Tecnologia; Promover mais atividades de
networking e negécios; Investir em gestdo de pessoas (Treinamento e Desenvolvimento);
Mapeamento de oportunidades; Criar uma rede de fornecedores; Ter apoio do Sebrae para
estreitar relacionamento com as grandes empresas; ¢ Mapeamento das oportunidades.

O relatdrio do seminario internacional do projeto que tem como tema “A Economia do
Mar como Politica de Desenvolvimento”, promovido pela Empresa Gerencial Projetos Navais
(ENGEPRON), propde em seus objetivos ampliar e difundir o conhecimento acerca dos
setores e as atividades econdmicas que tenham o mar como foco, da organizacdo geografica
da produgdo e de seus efeitos, assim como das potencialidades para as cadeias produtivas
relacionadas a “Constru¢do e Reparacao Naval Militar e Mercante”.

De acordo com o relatorio do projeto que tem como tema “A Economia do Mar como
Politica de Desenvolvimento” (2019, p.5), os resultados esperados sdo: A ampliacdo e
nivelamento do conhecimento do publico-alvo, formado por representantes das comunidades
politica, empresarial e académica, acerca da formagao de clusters na economia e seus efeitos
praticos; e A sensibilizacdo e apoio desses atores para o Cluster Tecnologico Naval de Defesa

(CTND).

Nesse sentido, por meio da implementacdo do Cluster Tecnoldgico Naval de Defesa
do Rio de Janeiro (CTND-RJ), busca-se fomentar uma estrutura de governanga, que
permita desenvolver, de maneira ordenada, as sinergias da cadeia produtiva relativa
ao Setor da Economia do Mar de “Constru¢do e Reparacdo Naval Militar e
Mercante”, possibilitando o crescimento socioecondmico da regido. Desse modo,
através da criacdo da capacidade de governanca, tal modelo podera expandir-se e
tomar pujanga nacional na forma do Cluster Maritimo Brasileiro. Ressalte-se que o
Estado do Rio de Janeiro é dotado de uma vocagdo maritima e considerando a
carteira de negdcios estabelecida pela Marinha do Brasil no Estado e que podera ser
incrementada com investimentos previstos em decorréncia dos ,programas
estratégicos delineados, vinculado ao Setor da Economia do Mar de “Construcdo e
Reparagdo Naval Militar e Mercante”, abrangendo o ambiente de negdcios composto
por empresas e instituigdes especializadas, dentre outras, que estabelecerdo cadeias
produtivas destinadas ao: projeto e integracdo de sistemas de meios navais,
planejamento e execugdo do apoio logistico, construga@o, reparagdo e manutencao de
navios e embarca¢des de apoio, infraestrutura de Estaleiros, Bases Navais ¢
Arsenais, industrias fornecedoras de insumos bdasicos (siderurgia, metalurgia,
plasticos, borrachas. (EMGEPRON. 2019, p. 3)
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7.2.1.2- Inovagdes Tecnologicas para a Sustentabilidade dos Territorios

De acordo com o documento relacionado a proposta de Governanga do PTM-BS, um
dos principais objetivos do PTM-BS (2019, p. 14) ,“¢ apoiar projetos socioambientais que
melhorem os indices de sustentabilidade da regido da Baia de Sepetiba e em seu entorno”

O principal projeto do PTM-BS em prol das inovagdes tecnologicas para a
sustentabilidade dos territorios da Baia de Sepetiba e em seu entorno, ¢ 0 PRO NATURA.

Segundo o documento referente ao programa Baia de Sepetiba (2016, p.3), o PRO
NATURA ¢ especializado na estruturagdo e implementagao de economias sustentaveis e

modelos de negdcios socioambientais em comunidades urbanas e rurais em todo o mundo.

Nosso objetivo ¢ coordenar e implementar programas de desenvolvimento
socioeconomico regional sustentavel, a longo prazo, em grande escala ¢ de grande
impacto, que conecta os participantes e parceiros com diferentes conhecimentos e
habilidades complementares. Para efeito, o PN ¢ capaz de gerenciar o seguinte: A
elaboragdo do plano de desenvolvimento econdmico em si, incluindo os estudos e
diagndsticos, os planos de negdcio, a estruturagdo financeira e os mecanismos de
governanga; A troca de informagdes; Desenvolvimento de processos e
implementagdo; A articulagdo e¢ a busca de sinergia entre as instituigdes e
consultores envolvidos; Aumentar a mobilizagdo de recursos financeiros e
ndo-financeiros. (Programa Baia de Sepetiba, 2016, p.2).

Segundo o documento do Programa Baia de Sepetiba (2016, p.3), o programa tem
como objetivo principal realizar a implementacdo de um projeto piloto de desenvolvimento
sustentavel local, com foco inicial na cadeia da aquicultura, como por exemplo, na polo de
producao que encontra-se para os pescadores artesanais em atividade na Baia de Sepetiba.

Esta iniciativa com foco na cadeia aquicultura, para o documento do Programa Baia de
Sepetiba (2016, p.3), ocasionam as seguintes possibilidades: Criar condi¢des para a médio e
longo prazo gerar nova condic¢ao de trabalho, renda e autonomia para os pescadores artesanais
e maricultores locais em seu proprio ambiente de exercicio de atividade tradicional; Agregar
esforcos de projetos existentes, em andamento ou planejados que possam contribuir com
conhecimento e/ou parcerias na efetivacdo deste projeto voltado a pescadores artesanais e
familia, para que possa ser ampliado a outras localidades na Baia de Sepetiba; Incrementar a
pesquisa das diversas tecnologias de cultivo aquicola para gerar dados e conhecimento
especificos que possam ser utilizados pelas comunidades pesqueiras locais, poder publico e
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centros de pesquisa com atuagdo no litoral sul do estado do Rio de Janeiro; Agregar atores
com interesses diversos que ocupam e principalmente fazem uso do ambiente da Baia de
Sepetiba em torno de um programa socioambiental; Implementar a¢des sociais, educacionais
e ecologicas em projeto de desenvolvimento economicamente sustentdvel; e a partir de
linguagem profissional e de mercado, dar visibilidade e atrair investimentos produtivos e de
carater social em escala internacional e nacional ao ambiente marinho (espelho d’agua e
entorno terrestre) da Baia de Sepetiba.

Os projetos que foram apresentados no dia 17 de julho de 2019, e ocorreu na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, no Campus de Seropédica, teve como objetivo
uma futura captacdo de recursos do projeto do PTM (BS) para sua realizagdo. Os 38 projetos
que foram apresentados pelos pesquisadores da UFRRJ, encontram-se dentro do conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel, e estdo descritos de forma detalhada no capitulo 3 desta
presente dissertagao.

O Projeto de Viabilizagcdo do Nucleo de Gestdo do Polo Tecnoldégico do Mar da Baia
de Sepetiba, tem como um dos seus objetivos especificos a criagdo de uma estrutura de
governanga para o Polo, bem como os instrumentos que regem toda a gestdo da instituicao.
Em destaque, os projetos com foco na sustentabilidade para os territorios, criados pelos
pesquisadores do magistério entre em acao, € necessario a implementacdo da governanca na
UFRRYJ, e a aprovacao do projeto.

O Projeto de implementa¢do da governanga da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRYJ), resulta de acordo com o contrato aprovado no dia 5 de novembro de 2021,
no qual no ambito da sustentabilidade, busca apoiar projetos socioambientais que melhorem
os indices de sustentabilidade da regido; e Estimular grupos de pesquisa, inovagao e extensao
das Universidades.

No ambito social, busca estimular a aproximagdo das empresas com a comunidade,
favorecendo a qualificacdo da mao de obra local e com isso a maior circulagdo da renda na
regido ocasionando o desenvolvimento do comércio na regido.

As ferramentas de Gestao Social que sdo utilizadas pelo Programa de Pesquisa, Ensino
e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT/UFRRIJ),
consideram um meio de inovacdes tecnologicas para a promogdo da sustentabilidade no

territorio da baia da Ilha Grande e em seu entorno, pois as suas agdes promovem elaboragdes
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de politicas compensatorias que buscam atender o interesse da maioria, de forma inclusiva e
participativa.

O Sistema Unico de Saude® (SUS), supde-se que tenha um papel fundamental para o
processo de elaboragdo de politicas compensatoérias, pois o SUS ¢ considerado uma conquista

do povo brasileiro, que tem as seguintes fungdes:

O controle de qualidade da agua potavel que chega a sua casa, na fiscalizagdo de
alimentos pela da Vigilancia Sanitaria nos supermercados, lanchonetes e restaurantes
que vocé utiliza diariamente, a assiduidade dos aeroportos e rodoviarias, e inclusive,
nas regras de vendas de medicamentos genéricos ou nas campanhas de vacinagado, de
doacdo de sangue ou leite materno que acontecem durante todo o ano. Muitos
procedimentos médicos de média e alta complexidade, por exemplo, sdo feitos pelo
SUS, como doagdo de sangue, doagdo de leite humano (por meio de Bancos de Leite
Humano), quimioterapia e transplante de 6rgdos, entre outros. (Secretaria de Estado
de Saude, 2022)

O PEPEDT, por meio das suas agdes, busca promover a identidade do territorio que
compdoem a Baia da Ilha Grande (BIG), sendo os municipios de Paraty/RJ, Angra dos
Reis/RJ, Mangaratiba/RJ, Itaguai/RJ, Rio Claro/RJ e Seropédica/RJ, por meio do estimulo das
praticas de producdo tradicional, das praticas de produgdo agroecologicas e sustentaveis;
Incentivo a inser¢do dos pequenos agricultores do territdrio em circuitos de feiras municipais
organicas € em outros canais especializados de comercializagdo que promovam um valor
agregado a estes produtos; como também, capacitar os membros do colegiado territorial na
promocao de espagos de tomada de decisdes e de construgdo de politicas publicas sobre a
perspectiva da governanga territorial e da gestao social.

O PEPEDT auxilia na inser¢do dos produtores rurais do territério da Baia da Ilha
Grande (BIG) nas diferentes instancias e espagos deliberativos que fomentam as politicas
publicas do territorio, além de estimular um maior contato entre a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, as comunidades e os municipios em seu entorno.

Nas reunides hibridas fornecidas pelo PEPEDT, ¢ identificado por meio dos didlogos
das comunidades tradicionais as principais demandas socioambientais dos territorios,
auxiliando nas andlises da efetividade da proposta de governanca do PTM-BS, e a relevancia
dos projetos de extensdao propostos no ambito de atividades a serem apoiadas pelos programas

e as acdes do projeto do PTM-BS.

? Disponivel: < https://www.saude.mg.gov.br/sus> Acesso em: 05/04/2022
157


https://www.saude.mg.gov.br/sus

7.3.1 Variaveis de Investimentos

7.3.1.1 Investimento Financeiro em atividades e servigos na Cadeia Produtiva

O investimento financeiro em atividades e desenvolvimento da cadeia produtiva local,
¢ encontrado as principais metas do projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba,
no qual incluem projetos de encadeamento produtivo local, com a finalidade no
desenvolvimento de fornecedores para o projeto do PTM-BS.

O Sebrae Rio (2021, p.7), “ tem como um das finalidades o aumento da participagdo
das micro e pequenas empresas na rede de fornecedores e cadeias de valor, por meio da
promogao da produtividade, competitividade e do desenvolvimento sustentavel”.

Em parceria do Sebrae Rio com o Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de Sepetiba
(2021, p.63), foram realizadas rodadas de negdcios entre grandes e pequenos empresarios
locais. De acordo com o Sebrae Rio (2021, p.63), “ao todo, foram 90 reunides comerciais
entre 21 empresas sendo 15 ofertantes de solugdes e 6 demandantes gerando uma expectativa

de negocia¢des em torno de R$6 milhdes”.

O jornalista e diretor do Jornal Atual, Marcelo Godinho, que conduziu a Secretaria
de Desenvolvimento Economico e Sustentavel do municipio de Itaguai entre 2015 ¢
2016, lembra que a criag@o 136 do Forum do Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
de Itaguai, em 2015, foi a forca motriz que abriu caminho para o que veio a se
transformar no Polo do Mar. O ex-secretario de Itaguai destaca que o sucesso desse
acontecimento esta relacionado a vontade de transformar as riquezas produzidas
localmente em oportunidades para aqueles que vivem onde essas riquezas sao
geradas. “Uma receita simples que todos entendem ser fundamental para transformar
consideravelmente uma realidade, algo nunca antes experimentado na regido.
Devemos muito a ICN e ao Sebrae, que primeiro assentaram os tijolos nesse grande
acontecimento que muito vem fomentando a nossa economia local”. Na sequéncia,
Vinicius Leite apresentou os resultados do Projeto Elo, programa desenvolvido pela
ICN juntamente com o Sebrae e focado na qualificacdo de fornecedores locais.
(Sebrae, 2021, p.164),

O Sebrae (2021, p.132), destaca que o langcamento oficial do projeto ELO foi em
fevereiro de 2019, e teve o objetivo de capacitar pequenas empresas com o potencial de
fornecer a ICN. Para o Sebrae (2021, p.132), “ o projeto ELO conseguiu suprir com pequenos

negocios o fornecimento de mascaras de prote¢do para as empresas”
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De acordo com o Sebrae (2021, p.132), existe a permanéncia de um projeto focado na
pesca artesanal e buscam o aproveitamento dos subprodutos hoje descartados. Segundo o

Sebrae (2021, p.132):

O diretor do Porto Sudeste, falou sobre a cadeia de valor da Economia do Mar.
Abordou que, embora pareca simples, a atividade ¢ complexa e retne vertentes
como pesca, portos, aquicultura, turismo, energia, nautica de recreio, construcao
naval, shipping, ciéncia e tecnologia, extragdo de minerais, etc. Disse ainda que
existe um potencial sem tamanho na regido da Baia de Sepetiba, onde se encontram
todas essas vertentes. Elogiou a criagdo do Grupo de Trabalho langado pelo Governo
do Estado e lembrou que ¢ uma luta antiga do Sebrae que muitas vezes pegou pelas
maos das partes para poder uni-las. Comegou o projeto com o Sebrae em 2014/15.
Foi um sucesso. Informou que aumentou em 70% o nimero de fornecedores locais
do Porto do Sudeste, muitas vezes com apoio ao desenvolvimento dessas pequenas
empresas, gerando assim um ganho sem tamanho para a economia local. (Sebrae,
2021, p.133)

Para o relatério de pesquisa socioecondmica do Polo Tecnologico do Mar da Baia de
Sepetiba (2019, p.22), além da tecnologia industrial, existe no territorio da Baia de Sepetiba e
em seu entorno, pouca exploragdo no setor primario, mesmo com diversos estudos na area do
setor primdrio, através da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, o seu Colégio
Técnico e a Embrapa.

De acordo com o projeto do PTM-BS (2019, p. 23), os produtos primarios sao
vendidos sem nenhum tipo de beneficiamento, além do fato da regido da Baia de Sepetiba
nao existir variedades de industrias na area de alimentos na regido, resultando na produgao de

produtos para o proprio consumo.

As regides de Itaguai e Mangaratiba t€ém cerca de 98 mil hectares de plantagdo de
bananas, sendo uma das maiores regides de plantio do estado. Em 2016, a Marinha
do Brasil, dentro do projeto de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB),
participagdo da inaugurag@o da primeira Cooperativa de Agricultores Familiares de
Itaguai (COOPAFIT), projeto que possui cerca de 50 produtores na regido e atende
mais de 70 familias, essas agdes precisam avangar ainda mais, pois se trata de uma
das cadeias de negodcio do projeto. Outro aspecto importante € o patrimdnio histoérico
e cultural da regido, principalmente se tratando da regido de Santa Cruz, uma area
que outrora foi sede imperial e possui inimeros monumentos, como citado
anteriormente. (California Tropical, 2018, p.23).

Com o objetivo de estimular a aproximac¢do das empresas com as comunidades da
regido da Baia de Sepetiba e em seu entorno, favorecendo a qualificacdo da mado de obra
local, e consequentemente proporcionar uma maior circulagio da renda na regido de

abrangéncia do projeto PTM-BS, e estimulacdo do desenvolvimento do comércio.
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O projeto do PTM-BS considera o seguintes pontos critico de sucesso no aspecto
social (2018, p.24): A integracao das ONGs, como por exemplo, a da Xuxa Meneghel, que
tem trabalhos feitos na regido da Baia de Sepetiba e em seu entorno; a Associagao das escolas
e os centros de aprendizagem, tanto para a mao de obra qualificada, quanto para a
qualificacdo das comunidades locais; Apoio das empresas para os programas de jovens
aprendizes, estdgios e o primeiro emprego.

O Programa ELO, que ¢ oferecido pela ICN/Sebrae, possui como instrumento em suas
metodologias o encadeamento produtivo, promovendo a redugdo da competitividade das
grandes e pequenas empresas. O Programa Elo pode ser considerado um meio para o aumento
da eficiéncia operacional das micro e pequenas empresas, pois em suas agoes, busca investir
na capacitacdo dos produtores rurais pertencentes a Cooperativa de Agricultura familiar da
regido e capacitar microempresas € empresas de pequeno porte atuais e potenciais
fornecedoras da Itaguai Construcdes Navais (ICN).

Nos servigos associados ao turismo e ecoturismo, o PTM-BS (2018, p. 25), propde o
fortalecimento do ecoturismo com as empresas € os resorts da regido da Baia de Sepetiba e
seu entorno, além da utilizagdo da mao de obra com vinculos a Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), onde possuem cursos de hotelaria e formagao da obra de obra local.

O projeto do PTM-BS (2018, p.25), os pontos criticos de sucesso no ambito do
turismo e ecoturismo, sdo: A integragdo a ONGs e as agéncias de turismo, tanto para a
divulgacdo quanto para a exploragao destes destinos; A associacdo entre as escolas e
universidades, tanto para a mao de obra qualificada, quanto para a qualificacdo; Apoio dos
governos Estadual e Municipais, para a criacdo de parques florestais e divulgagdo das areas
como destino e apoio dos Resorts para os programas de jovens aprendizes, estagios e primeiro
emprego.

Nos servicos e as atividades no ambito da Agricultura, a proposta do PTM-BS (2018,
p.25), pretende proporcionar: Integracdo entre Cooperativas, mercados municipais, redes de
varejo e industrias alimenticias; Associag@o entre escolas e centros de aprendizagem, tanto
para a mao de obra qualificada, quanto para a qualificagdo; Melhora nos processos de
manejos, plantios, escolhas de culturas, descanso do solo, conservacdo e estocagem, e
principalmente, logistica de entrega do produto final. Segundo o projeto do PTM-BS (2018,

p.25), “Sobre as escolhas da cultura, estdo muito voltadas para o que as familias tém como
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hébito plantar, quando deveria ser estudado, de acordo com o tipo de solo e a demanda, qual
deveria ser a cultura a ser plantada”.

De acordo com a pesquisa socioeconomica do PTM-BS (2018, p.25), “A pesca ¢
artesanal e predatoria, hd pouquissimos criadouros e a venda ¢ feita na propria regido, e
pouca distribui¢ao para mercados municipais”.

Os pontos criticos de sucesso para o ambito da maricultura do projeto do PTM-BS
(2018, p.25), sdo: Integragdo entre as colonias de pescadores, mercados municipais, redes de
varejo e industrias alimenticias; Associagdo a escolas e centros de pesquisa, tanto para mao
de obra qualificada, quanto para qualificagdo; Melhora nos processos de manejo, defeso,
demanda, conservagao, e principalmente, logistica de entrega do produto final; e Incentivo a
industrializacao e automagao do processo de pesca.

O projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestao do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia
de Sepetiba, tem entre os seus objetivos especificos, colaborar no desenvolvimento e a
consolidagdo de cadeias produtivas e capacitar e incentivar o empreendedorismo local e
regional. O investimento financeiro nas atividades e servigos deste projeto, serdo norteados
entre as seguintes empresas parceiras: Itaguai Construgdes Navais S/A; Vale S/A; Ternium
Brasil LTDA; e NUCLEBRAS Equipamentos Pesados S/A.

O total de financiamento das empresas para a instauracao da Secretaria do polo do
PTM-BS na UFRRIJ, encontra-se no valor de: 747.983,5 reais, no qual, este valor sera
utilizado para a implementacdo da Secretaria do PTM-BS na UFRRIJ, como também para a
utiliza¢do do financiamento dos projetos que serdo aprovados futuramente pelo PTM-BS.

Os financiamentos das empresas para a implantacio do PTM-BS na UFRRJ, nao
estdo tabelados os valores dos recursos financeiros que serdo financiados os projetos de cadeia
produtiva e de sustentabilidade do territorio, logo, sugeriu-se a divisao do valor total dos
recursos disponiveis, no qual, a metade serd utilizada para os projetos de cadeia produtiva, e o
outro, para a sustentabilidade do territorio.

Segue abaixo a Tabela 6 sobre o Projeto de Viabiliza¢ao do Nucleo de Gestdo do Polo
Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), no qual, estdo tabelados de forma
individual o valor financiado para a implementacdo do projeto pelas empresas privadas, € o
total do desembolso para os projetos da cadeia produtiva do territério e para a sustentabilidade

do territorio.
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O valor total financiado pelas empresas foi dividido por 2, no qual, uma parte, no
total de 373.991, 75 ficou para o financiamento dos projetos da cadeia produtiva, e outro para

a sustentabilidade do territorio.

Tabela 07 - Financiamento da Instauracdo da Secretaria do PTM-BS na UFRRIJ para o

investimento dos projetos da cadeia produtiva e sustentabilidade do territorio

EMPRESAS FINANCIADORAS VALOR (RS) ANO
TTAGITAT CONSTRL'CﬁES MNAWVAIS 8/A 149 59670 2021/2023
VALE S/4 143.536,70 2021/2023
PORTO SUDESTE VM5 A 149.596,70 2021/2023
TERNIUM LTDA 143.536,70 2021/2023
NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS §/A 149.596,70 2021/2023
TOTAL DO DESEMBOLS0: 747.333,5

UFRRJ
Cassio de uma sala para abrir a secretina do PTM- - 2021/3023
BS
TOTAL DO DESEMBOLS0 PARAOQS 373.931,75 2021/2023
PROJETOS DA CADEIA PRODUTIVA DO
TERRITORIO:
TOTAL DO DESEMBOLSO PARA 05 373.931,75 2021/2023
PROJETOS DA SUSTENTABILIDADE DO
TERRITORIO

Fonte: Elaborada pela autora

O presidente do projeto de Viabilizagdo do Nucleo de Gestao do Polo Tecnologico do
Mar da Baia de Sepetiba, Amando Sales, ja realizou a aprovagdo do mesmo, no dia

05/11/2021, no qual no documento da aprovacao do plano do trabalho constata-se que:

“A reitoria da UFRRIJ aprova o Plano de trabalho por compreender que atende aos
interesses da sociedade e publicos, e propiciard o treinamento técnico de Discente
de Graduagdo e P6s Graduacdo da Instituigdo. Certificamos também que o Plano de
trabalho, encontra-se em conformidade com o que estabelece na legisla¢do, sendo
que os requisitos necessarios foram devidamente preenchidos. A reitoria da UFRRJ,
certifica que o valor praticado pela FAPUR ¢ aceitavel, pois estd em conformidade
com o praticado no mercado e que ndo enseja a obtencdo de lucros”. (Documento
da aprovagd@o do Plano de Trabalho do Projeto de Viabiliza¢do do Nucleo de Gestdo
do Polo Tecnolégico, 2021, p.4)

O I Workshop de planejamento realizado no dia 21 de marco de 2019, na Itaguai
Construcdes Navais-ICN, teve como objetivo reunir os atores locais para o desenvolvimento

de bases para o estabelecimento da proposta de trabalho do Polo Tecnologico do Mar da Baia
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de Sepetiba (PTM- BS). No ambito do desenvolvimento da cadeia produtiva, os projetos
propostos foram: O desenvolvimento tecnoldgico de fornecedores; Estimular a participagao e
empresas de comércio exterior e logisticas nas estruturas ja existentes na regido; Transferéncia
de tecnologia para os produtores; Capacitagao dos produtores; Capacitacdo em piscicultura;
Projetos de novos produtos com peixes para geracdo de renda; Programa de monitoramento
ambiental (agua, biota, etc), mediante os indices de integridade - modelagem ecossistémica:
ambiental e o social (pesca).

Segundo o relatorio I Workshop (2019, p.2), estiveram presentes 62 representantes de
28 institui¢des, incluindo grandes empresas da regido, o poder publico dos municipios e
estado, instituicoes de fomento, academia, entre outros.

Segue abaixo a Tabela 7, no qual constam exemplos de alguns dos projetos que até
entdo foram discutidos no projeto do PTM-BS, divididos em dois tipos de investimentos, o

publico e o privado.

Tabela 08- Exemplos de projetos que buscam investimentos privados e publicos para a cadeia

produtiva do territdrio.

Investimento Privado para a cadeia produtiva - PTM-BS:

ELO2

O projeto de Viabilizagdo do Nicleo de Gestdo do Polo Tecnolégico do Mar da Baia de Sepetiba

Desenvolvimento tecnologico de fornecedores

Estimular a participacdo ¢ empresas de comeércio exterior e logistica nas estruturas ja existentes na regido

Transferéncia de tecnologia para os produtores

Capacitagio dos produtores

Capacitagdo em piscicultura

Projeto de novos produtos com peixes para geragiio de renda

Programa de monitoramento ambiental (agua, biota, etc)através de indices de integridade — modelagem ccossistémica: ambiental + social
(pesca)

Investimento Pablico para a cadeia produtiva - PTM-BS:
Financiamento em pesquisas de desenvolvimento

Sinmetro em controle

Incentivos fiscais para a inovacéo tecnologica

Fonte: Elaborada pela autora

7.3.1.2 Investimento na Infraestrutura para o Polo Tecnolégico do Mar da Baia de Sepetiba

(PTM-BS)

Para que o projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS) entre

em agdo, supde-se a necessidade de implementacdo de sua governanga. O Projeto de
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Viabilizacdo do Nucleo de Gestdo do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba, propde a
instaura¢ao da Secretaria do Polo Executiva do PTM-BS, viabilizando a criagao da estrutura
de governanga, processos, procedimentos operacionais, € demais instrumentos para a atuacao
do Polo, de acordo com o Plano de Trabalho elaborado para este fim.

O Projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestdao do Polo Tecnolégico do Mar da Baia
de Sepetiba, tem como objetivo realizar o aproveitamento da inje¢do de recursos que ocorreu
na regido da Baia de Sepetiba nos ultimos 10 anos, a fim de buscar a estimulacdo do
desenvolvimento econdémico local e social. Neste projeto, busca o oferecimento de
alternativas sustentdveis para as comunidades rurais e urbanas, com parceria com os atores
industriais da regido da Baia de Sepetiba e em seu entorno.

A metodologia utilizada para o Projeto de Viabilizagao do Nucleo de Gestao do Polo
Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba, sera mediante as atividades a serem executadas pela
secretaria do polo, e que serdo obrigatoriamente acompanhadas pelo Conselho do Polo, que
sera formado pelas empresas participes do programa, além da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ).

As empresas financiadores do Projeto de Viabilizacdo do Nucleo de Gestao do Polo
Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba, sdo: Itaguai Construgdes Navais S/A; Vale S/A;
Porto Sudeste V.M.S.A; Ternium LTDA e Nuclebras Equipamentos Pesados S/A. Na tabela
abaixo, constam as empresas que vao fornecer recursos e os valores que serdo fornecidos
entre os anos de 2021/2023 para a Instauragdo da Secretaria do PTM-BS na UFRRJ.

Destaca-se que, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), ird
contribuir com a cessao de uma sala para a secretaria do PTM-BS, ou seja, o seu apoio na

infraestrutura do polo ndo serd mediante a aplicacdo de recursos financeiros.

Tabela 09 - Financiamento da Instaura¢do da Secretaria do PTM-BS na UFRRJ
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EMPRESAS FINANCIADORAS VALOR (RS) ANO

TTAGUAT CONSTRUCOES NAVAIS 5/A 149.596.70 20212023
VALE 5/A 149.596,70 20212023
PORTO SUDESTE VM5 A 149.596,70 2021/2023
TERNIUM LTDA 149.596,70 20212023
NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S/4 149.596,70 20212023
TOTAL DO DESEMBOLSO: 747.933,5
UFRRJ
Caszdo de uma zala para abrir 2 secretdria do PTAI- - 2021/2023

BS

Fonte: Elaborada pela autora.

7.3.1.3 Investimento Financeiro em servicos para a Sustentabilidade Territorial

Os 38 projetos inscritos no dia 17 de julho de 2019, mediante um Férum sobre o
PTM-BS, consideram-se que estes possuem um carater sustentavel, na busca de futuras
captagdes de recursos para a sua realizagdo. Os projetos de extensdo apresentados no Forum
sobre o PTM-BS, incluem projetos de professores que oportunizam, mediante os seus projetos
extensionistas, recursos para dar continuidade em seus trabalhos por meio dos investimentos
financiados pelas empresas do PTM-BS. Foram inscritos projetos distribuidos nas linhas de
Agricultura, Piscicultura e Aquicultura, Responsabilidade Socioambiental, e Negocios
Sociais.

Segue abaixo as tabelas referentes aos 38 projetos inscritos no Forum sobre o
PTM-BS na UFRRJ, no qual consideram um carater sustentdvel e buscam financiamento das

empresas do PTM-BS, ou seja, investimentos privados.

Tabela 10 - Projetos inscritos no Forum sobre o projeto do PTM-BS na UFRRJ no ambito da

Agrimensura
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INVESTIMENTO FIMANCEIRC EM SERVICOS PARA A SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Projetos inscritos da UFRRJ para o PTM-BS Coordenador
Do insumo ao consumo: Armanjo Produtive para consougio Anzlizs Dias
de sistema agroslimentar sustentavel na Bairnads Fluminenze
ED)
Produgdoe animsl = vegstal, integradas, de dmbitos Maria Cristina A. Lorenzon
Ecaldgico 2 Sustentavel
Fornmagdo em empresndedorizmo para a: comunidades da shirlene C. Alves Barbosa
Eaia da Sapetiba-FT
Programa de Dessmvobvimento Fural Sustsntavel para a Ana Mariz Dantas Soares, Lilian Couto
Eaia da Sapetiba-FT cordeirg, Shirlene C.
Mfetodologia de acompanhamento da comercizlizagio ds Rubia Wegner

alimeantos frescos no Rie dz Jansiro

Fortalecimento de Sistema ssroalimentar de produtos Rubia Wegner
arganicos 2 asrosceldgicos na Baixada Fluminansa

Capacitads para zerar hariz lvone
Fartilizantes organo minerais da liberagdo conrolada para o Andrés Calderin Sarcia
dezenvolvimento da asriculiira regionsl da Bais da Sepetiba

Imglanta¢io de um sistemna integrado de aquaponia = Jodo Paulo, Juliznz Lobo
producSo de biogds para propriedades uwrbanzas e rurais

lZncia epidemioldgica de agentes etioldgicos de naristelz Pecke Peixoto
importancia em saldde pressntss =m roedores silvestres e
sinantrdpicos no entorno da Baia de Sepetiba

Rio + Programa de Desenvolvimente pelo Agroenegscio: Pedro Martins
imglantagio da Primeira EstacEo de Pré- Embargue do RS

Fonte: Elaborada pela autora

INVESTIMENTO (mediante as empresas do PTM-B5)

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Inwestimento Privado

Tabela 11 - Projetos inscritos no Forum sobre o projeto do PTM-BS na UFRRJ no ambito da

Piscicultura e Aquacultura

Projetas inscritos da UFRRI para o PTI-6S Coonenador
Setar: Piscicultura ¢ Aquacultura

Projeto SEPESCA-Corhecimento Intazmedo Aplicado 2 Pesca & 2 Conservagdo dz Ictinfunz vz Briz de Sepetita Fr raiija

EBiodiversidade Escondida ros Bancos de Mexilhdes Ana Claudia dos Santas Bras:

Treinarmento tearico & prétice em recuperagdo de nascentes @ melhoria da qualidade da 252 o2 regifo da Boiz de Sapetibe Nivaldo Schuitz

‘Esmados sobra 2 visbilidade d2 mariculnira z2 Baia da Sepatiba Lewnardo Racha

Etmagrafin os Marzers da Bz de Sepet

odurive da pesca aresanal Gesilene Mendanga

Qualidada d carbono arginico como dicador ds equilibrio ambiertal am izug, sedimentos & solos ertomo Gz baiz de sepetiva.  Ancrés Calderin

Agregagio ds valor 20 pascado marinn subutilizzdo capturedo n2 beia de sepetibe . ioral sul do Rio de Jansiro Gesilene Men

‘Emisses de carbone d2 frota pesqueiza da baiz de sepetibe Karina Annes

UtilizagSo de dreas degradadas para o cultivo de peixes em tanque-rede Thiago Bernardes

Prajeto Piraqua: Criagio da Centro e Capacitagia da Aquacuitura « Educagio Ambiental em P

Thissge Bernardes

0 impacto de protaznirios na Bivabve Marinho, visands a sside humana e o saite do mokusco Teresa Cristina

a: Propagas3o de especies flarestais de manguesais da Baia de Sepetiba cam fins na restauracia e consenvagio Natane Amara

Uso o bioto-cinza come bicindicador de saide ambiental para mitigar conflitos socioambientais na baia de sepetiba Redrige Hipsiito

Fonte: Elaborada pela autora

Investimento Priv

Investimento Priv

Investimento Priva

Investimento Priva

Investimento Priv

Investimento Priva

Investimento Priv

Investimento Priv

Irves:

menkn Pris

menkn Pris

mento Priva

INVESTIMENTO (mediante a5 empresas do FIM-BS)

Tabela 12- Projetos Inscritos no Foérum sobre o PTM-BS na UFRRIJ no ambito da

responsabilidade socioambiental e negocios sociais
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INVESTIMENTD FINANCEIRC EM SERVICOS PARA A SUSTENTABILIDADE TERRITORLAL

Projetos inscritos da UFRRI para o PTM-BS

Diagnostico socioeconomico da Bata de Sepetiba

Diagndatico socioambisntal dos municipios do sutorno da baia de sepstiba

Muzen de Solos do Brasdl UFRRT: Otimizagio das facilidades que visam a difusio do conhecimento
am Ciéncia do Solo & Educagio ambients] pars escolss dos municipios na Baiz de Sepatiba

Capacitagio social para uso s2gwe da dzua do lengol fedtico nas comunidade: periurbanas da Itagual
2 Manzaratiba

Aprimoraments de garacin altemariva da energia e protegio no desperdicio de poténcia com
supercandutores @ tenologia verde

Potencial de recuperagio enargatica dos residuos solidos ubanos nos runicipios da bata de sepetiba ¢
baixada fluminense

Equoterapia: Atendimenio terapéwice, educacional & reabilitag3o de pessoas com necessidades
aducacionals especiaiz
Opan zoils- Magé

PEPEDT- Agoes de coordenagio 2 apoio ao Colegiado Temritorial Rural da Baia da ilha grands

Fonte: Elaborada pela autora

Coordenadar

Sebastido Famraira

Gustavo Mota

Marcos B. Ceddia

Décio

Marcelo A. Alves

Jodo Paulo = Anmando

Jozé Ricardo

Sargio Samra

Lamouniar

INVESTIMENTO [mediante s empresas do PTM-BS)

Investimento Privado

Investimento Privado

Investimento Privado

Investimento Privadao

Investimento Privado

Investimento Privado

Investimento Privadao

Investimento Privado

Investimento Privado

Segue abaixo a Tabela 13, com alguns exemplos de investimentos do &mbito publico e

privado que tem como finalidade a sustentabilidade do territorio:

Tabela 13: Projetos Inscritos no Forum sobre o PTM-BS na UFRRJ no ambito do Turismo

INVESTIMENTD FINANCEIRD EM SERVICOS PARA A SUSTENTASILIDADE TERRITORIAL

Projetos inscritos da UFRRI para o PTM-BS

Turisto de base cmnunitaria em Manzaratiba @ envolvimento dos atorss

Tnvantario Turistico & de Lazer com Base aim Cartografis Socials na rezido da Bata de Sepehs
Comstor de vizitagio da Espagos para Educa;io Ambisnal na UFREJ
Conservaio & resaura;io do Patimnio Culnral da UFRRT

Proposta de implanta;dn de projeto de Creo. nurismo & Geo. conssrvago sm sitios da Greodiversidade
na bata de sepetiba atravé: da parcerias piblico-privadas (PRP'S)

Fonte: Elaborada pela autora

Coordenadar

Dina Andrade

Cleber Marque:

Ivo Abr3zo

Clandio Amonio

Sorava Carellt

INVESTIMENTO [mediante as smpresas do PTM-B5)

Investimenty Privada

Investimento Privado

Investimenta Privado

Investimenta Privada

Investiment Privada
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Tabela 14 - Exemplos de projetos que buscam investimentos privados e publicos para a

sustentabilidade do territorio.

Investimentos privados para a sustentabilidade do territério

Investimentos da Vale no Manejo do Parque Cunhambebe
PRO NATURA

Investimentos publicos para a sustentabilidade do territério

Investimentos Municipais e Estaduais na Economia Solidéria

Investimentos do CBH-BIG: Na promogdo de debates de questdes relacionadas aos recursos hidricos e articulacdo da atuagdo das entidades
integrantes; Solucionar em primeira instancia, os conflitos relativos ao uso da dgua; Aprovacdo e acompanhamento da execugio do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia; Estabelecimento dos mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados, promocdo e a harmonizacdo entre os niiltiplos e competitivos usos da agua; Estabelecimetno dos critérios e promover o ratelo de
custos das obras de usos multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Investimentos do CBH Guandu em saneamento

Parceria UERJ/ Baia Viva na Universidade do Mar

Fonte: Elaborada pela autora

De acordo com o site oficial do Instituto Estadual do Ambiente (INEA)*', o Parque
Estadual do Cunhambebe, que teve a sua criacdo no Decreto Estadual n © 41.358, de 13 de
Junho de 2008, com uma area de 38.053,22, que abrange os municipios de Angra dos Reis,

Mangaratiba, Rio Claro e Itaguai, tem como objetivos:

Assegurar a preservacdo dos remanescentes de Mata Atlantica da porcao
fluminense da Serra do Mar, bem como recuperar as areas degradadas ali
existentes; possibilitar a conectividade dos macicos florestais da Bocaina e do
Tingua; manter populacdes de animais e plantas nativas e oferecer refugio
para espécies raras, vulneraveis, endémicas e ameagadas de extingdo da fauna
e flora nativas; preservar montanhas, cachoeiras e demais paisagens notaveis
contidas em seus limites; oferecer oportunidades de visitagdo, recreagdo,
aprendizagem, interpretacdo, educagdo, pesquisa, e relaxamento; estimular o
turismo e a geracdo de empregos e renda; assegurar a continuidade dos
servigos ambientais. (Site Oficial do INEA, 2022)

O Jornal O Dia, no dia 29 de mar¢o de 2021, publicou uma reportagem no qual

consta que a empresa mineradora Vale assinou com o Instituto Estadual do Ambiente (Inea)

um acordo de cooperagdo técnica para a protecdo do ecossistema do Parque Estadual

Cunhambebe.

2 Disponivel em:

http://www.inea.rj.gov.br/biodiversidade-territorio/conheca-as-unidades-de-conservacao/parque-estadual-cunham
bebe/ Data de acesso: 31/03/2022
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O Jornal O Dia relata que o Convénio prevé um aporte financeiro de R$ 17,7 milhdes
nos proximos cinco anos. O investimento sera feito por meio das doacdes de bens materiais
e prestagdes de servigos.

Para Alcantara (2014, p. 1), a “economia solidaria ganhou relevancia principalmente
nas trés ultimas décadas e, talvez, em funcdo disso, tem sido estudada por um numero
significativo de pesquisadores desde entdo”.

Segundo Alcantara (2014, p.1), a economia Solidaria, pode ser entendida como um
conjunto de praticas cooperativas, que com o processo de solidarizag¢do de capital, e com
organizacao autogestiondria, de carater produtivo, prestagdao de servigos, consumo, habitagao
ou ramo agropecudrio, com ou sem registro formal, podendo adotar formas como mutirdo,
associagao, cooperativa, grupo de produtores informais e outros.

Em relagdo aos investimentos municipais na economia solidaria:

O orgamento municipal é composto por recursos de origens diversas, tais como:
tributos em razdo da propriedade, circulagio de mercadorias, servigos; taxas
diversas; transferéncias estaduais, transferéncias federais e verbas vinculadas. Com
tais recursos, a gestdo publica efetua a distribuicdo de acordo com necessidades
como: gastos com pessoal, prestagdo de servigos, manutencdo da estrutura fisica,
assessoria, obras e programas/ projetos especificos. Sabendo-se que todo
orcamento municipal é “fechado” tendo como base a aprovagdo do Plano
Plurianual (PPA), a relevancia de um projeto dentro de uma dada gestdo pode ser
vislumbrada a partir da averiguacdo acerca da dotacdo orcamentdria que lhe ¢é
sugerida. Isso ndo implica dizer que o valor destinado indique a importancia de um
projeto para a gestdo, mesmo porque o PPA segue do Executivo para a Camara
para ser aprovado, revisto ou reprovado, podendo ser modificado nesse trajeto e
ainda dispor de verbas de suplementacdo, que podem ser solicitadas pelo prefeito
no decorrer da gestdo. A demanda popular, expressa por meio do interesse politico
e, principalmente, do retorno eleitoral, na maioria das vezes, direciona a grandeza
referente a essa dotagdo. Mas isso ndo ¢ uma regra geral. Um dos carros-chefe de
campanha pode ter um custo reduzido frente a obras que ndo tiveram tanta
importancia durante a corrida eleitoral. Da mesma forma, podem perder espago
junto ao proprio grupo, quando este consegue se eleger. Em Alcantara (2008)
investiguei junto aos entrevistados quais eram as fontes de receita com as quais
eles contavam para desenvolver o programa de Economia Solidaria (ES), e assim,
mensurar ou vislumbrar as possibilidades de expansdo do modelo para outros
municipios, indicando suas caracteristicas centrais. Nos dois casos estudados,
houve um desencontro quanto a algumas informagdes obtidas. Num municipio ndo
foi mencionado nenhum valor especifico para tais programas e noutro as
informagdes fornecidas pelos diretores e o secretario foram distintas. Em suma,
aparentemente ndo existe dotagdo orcamentaria especifica para esse setor,
contando-se apenas com os meios de a¢do municipal e, principalmente, recursos

vinculados ao gabinete do prefeito. (Alcantara, 2014, p.9).

169



Para Silva (2009, p.6), dos mapeamentos feitos na cidade do Rio de Janeiro, os
dados verificam que dos 196 empreendimentos mapeados, 129 empreendimentos recebem

ou receberam apoio de alguma instituicao.

O principal tipo de apoio declarado entre os trabalhadores dos empreendimentos
foi de qualificacdo profissional, técnica e/ou gerencial, indicada por 76
empreendimentos. O apoio com formacdo sdcio-politica (autogestdo,
cooperativismo, economia solidaria) aparece em segundo lugar indicado por 23
empreendimentos, e, em terceiro o apoio a assisténcia técnica e/ou gerencial. As
instituigdes que mais aparecem como apoiadoras dos empreendimentos
econdmicos solidarios foram as ONG’s, Prefeitura do Rio de Janeiro, com énfase
na 7 Secretaria Municipal de Saude , Incubadoras publicas, instituigdes do Sistema
S, com a representacdo do SEBRAE, igrejas e o Forum de Cooperativismo Popular
do Rio de Janeiro. (Silva, 2009, p.6).

Segundo o site oficial do Comité de Bacia Hidrografica Baia Ilha Grande (CBH-BIG)
2 0s comités foram criados com o objetivo de gerenciar o uso dos recursos hidricos, de forma
que seja integrada e descentralizada com a participagdo da sociedade. O site oficial do
CBH-BIG, destaca que antes da criacao do Comité BIG, o gerenciamento da agua era feito de
uma forma isolada pelos municipios e pelo Estado, que resultava na dificuldade da gestdo dos
recursos hidricos.

Segundo o site oficial do Pro Natura®, a Pro Natura ¢ uma ONG, fundada em 1986 no
Rio de Janeiro, especializada na construcao e implantacdo de economias sustentaveis em
comunidades urbanas e rurais.

O Family Farming Project do Pro Natura, tem como objetivo realizar o oferecimento
de alternativas sustentaveis, e o seu desafio principal ¢ fazer da Baia de Sepetiba um exemplo
de sucesso no desenvolvimento do Brasil, mediante o crescimento economico sustentavel.

Os comités de bacias hidrograficas encontram-se instituidos pela lei que estabelece a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, n° 3.239/99, no qual, o Comité ¢ um o6rgao colegiado
que emite pareceres, estabelece resolugdes e toma decisoes.

Em relacdo ao Comité da Bacia Hidrografica da Baia da Ilha Grande (CBH-BIG):

O Comité da Bacia Hidrografica da Baia da Ilha Grande (CBH-BIG) foi instituido
no dia 7 de outubro de 2011, pelo Decreto Estadual n° 43.226/2011, cuja redagao foi
alterada pelo Decreto Estadual n°® 45.459/2015. O CBH-BIG ¢ um grupo que reune
orgaos do governo, sociedade civil e os usuarios da agua para debater, planejar e
destinar recursos financeiros para agoes que influem na quantidade e qualidade das

22 Disponivel em: <https://www.cbhbig.org.br/o-comite> Data de acesso: 31/03/2022
2 Disponivel em: < https://pronaturainternational.org/> Data de acesso: 31/03/2022

170


https://www.cbhbig.org.br/legislacoes/decretos/decreto-43226.2011.pdf
https://www.cbhbig.org.br/legislacoes/decretos/45.459-2015.pdf
https://pronaturainternational.org/
https://www.cbhbig.org.br/o-comite

aguas. Os Comités de Bacia Hidrografica fazem parte do sistema criado pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos. A area de atuacdo do CBH-BIG engloba os
municipios de Angra dos Reis, Paraty (incluindo suas ilhas) e os bairros de
Conceicao de Jacarei e Cantagalo, no Municipio de Mangaratiba, fazendo divisa
com o Estado de Sao Paulo. Este CBH foi o ultimo comité do Estado do Rio de
Janeiro a ser instituido, com sua criagdo em 2011 as 9 regides hidrograficas do Rio
de Janeiro passaram a possuir um Comité de Bacia Hidrografica para tratar de
assuntos relacionados aos recursos hidricos. (Site oficial do CBH-BIG, 2022).

Em relagdo ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH), sdo compostos pelos
representantes do Poder Publico, da sociedade e de usuarios de agua. O poder publico ¢
referente aos representantes da Unido, do Estado e do Municipio; Os usudrios de dgua sdo
todas as pessoas fisicas e juridicas que utilizam a agua para seu uso, captagao e/ou langamento
de residuos, que precisa de outorga.

De acordo com o site oficial do Comité de Bacia Hidrografica Guandu (CBH Guandu)
** do Estado do Rio de Janeiro, o CBH Guandu é um 6érgdo colegiado, que tem a participagio
dos representantes do poder publico, da sociedade civil organizada e dos usudrios da agua. O
Comité tem como finalidade executar uma gestao descentralizada, que seja participativa dos
processos referentes aos recursos hidricos da bacia, buscando proporcionar dgua limpa e
abundante para todos.

Os contratos de Gestdao (CG), do CBH Guandu, sao decorrentes de acordos firmados
entre o poder publico e outras entidades, nos quais, encontram-se estabelecidas todas as
responsabilidades da gestdo, como as suas metas com base em indicadores e critérios de
avaliagao.

As demonstragdes financeiras fornecidas pela Associagdo Pro-Gestio das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) no dia 31 de dezembro de 20197,
destacam as despesas e as receitas do CBH Guandu e CBH BIG, que sdo respectivamente: 56.
617.610,06 para as receitas e as despesas.

Ressalta-se que, o Comité da Baia da Ilha Grande- BIG, era atendido mediante o
contrato INEA n°02/2017 (BG e BIG) até 21/02.2019, a partir desta data o referido Comité
passou a ser atendido pelo Contrato de Gestdo INEA n°03/2010-Guandu, logo, por este
motivo todas as informagdes financeiras do Comité da Baia da Ilha Grande, foram

transferidas para o CG INEA n°03/2010.

# Disponivel em: < https://comiteguandu.org.br/transparencia/ > Acesso em: 31/03/2022
% Disponivel em: <https://comiteguandu.org.br/conteudo/demonstrativo-fisico-financeiro-10-ano.pdf> Data de
acesso: 31/03/2022
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Com a missdo de reunir conhecimentos e praticas com o objetivo de renovar a Baia de
Guanabara, como por exemplo, as suas margens e as mobilidades, foi gerado uma iniciativa
da Associacdo de Moradores de Paquetd e do Movimento Baia Viva, junto com a Faculdade
de Oceanografia da UERJ.

A parceria entre a Associacdo de Moradores de Paqueta, do Movimento Baia Viva e
da UERJ, foi proporcionado a criacdo da Universidade do Mar. De acordo com a reportagem

da Elizabeth Oliveira no dia 28 de marco de 2022 no site “(0) Eco®”:

“A Baia de Guanabara tera uma universidade para chamar de sua. Com cerca de 70
adesdes institucionais, conquistadas ao longo de aproximadamente quatro anos de
mobilizagdo de cientistas, ambientalistas e organizacdes da sociedade civil, a
proposta de criagdo do Programa de Extensdo Universidade do Mar foi oficializada
na semana passada com a assinatura pelo reitor da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), Ricardo Lodi Ribeiro.Liderada pela Faculdade de Oceanografia da
UERJ, pelo Movimento Baia Viva e pela Associagdo de Moradores de Paqueta
(Morena), a Universidade do Mar buscara soluc¢des integradas para os problemas da
Baia de Guanabara, a partir de uma rede de parcerias.O ecologista Sérgio Ricardo de
Lima, cofundador do Movimento Baia Viva ¢ um dos idealizadores da proposta,
comemorou a oficializacdo dessa iniciativa. A partir dessa chancela, ele destacou
que as organizagdes parceiras aguardam a assinatura do Termo de Cessao de Uso da
Ilha de Brocoid, em Paquetd, onde serd instalado o novo campus avangado destinado
aos estudos de disciplinas vinculadas as Ciéncias e a Economia do Mar oferecidas
pela UERJ. Esse proximo passo, considerado fundamental para deslanchar o projeto,
segundo o ambientalista, deverd ocorrer, nos proximos dias, durante uma visita
técnica do secretario de Estado da Casa Civil, Nicola Moreira Miccione.”( (o) Eco,
2022).

7.3.1.4 Investimento na Infraestrutura para a Sustentabilidade Territorial

Os resultados do I Workshop de planejamento realizado no dia 21 de margo de 2019,
na Itaguai Constru¢des Navais-ICN, no ambito do desenvolvimento do investimento em
infraestrutura para a sustentabilidade territorial foram a aplicagdo de projetos que buscam:
Trabalhar fortemente com o setor publico para viabilizar agcdes que garantam a seguranga na
regido, principalmente nas vias de acesso; Necessidades em investimento em areas como
moradia, seguranga, educacgdo, servigos, infraestrutura basica (saneamento), etc; Participagcdo
efetiva dos municipios para apoiar e viabilizar projetos na regido; Desenvolver projeto de

meio ambiente associada a pesca e qualidade ambiental da Baia de Sepetiba; Inclusao de um

% Disponivel em:

https://oeco.org.br/noticias/uerj-oficializa-a-criacao-da-universidade-do-mar-da-baia-de-guanabara/ Data  de
acesso: 01/04/2022
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eixo ambiental alterando para: Responsabilidade e Negocios Socioambientais; Levantar as
necessidades da regido; Programas que resultem em beneficios e sustentabilidade; Tratar a
infraestrutura, como o saneamento na ilha da madeira (lingua negra) e seguranga para
potencializar a pesca e o turismo; Projetos ambientais de contengdo do assoreamento da baia;
Garantia da qualidade da 4dgua da Baia da Ilha Grande; Pesquisa sobre a quantificagdo da
emissdo de carbono pelos pesqueiros artesanais e industriais, € propor a mitigacdo dos
impactos.

Conforme citado anteriormente neste presente projeto, o valor total financiado pelas
empresas do PTM-BS, foi dividido por 2, no qual, o financiamento privado para os projetos

no ambito da sustentabilidade do territorio ficou no valor de 373.991,75 reais.

7.4.1 Variaveis da Governanga

7.4.1.1 Logica da governanga empresarial

De acordo com Fernandes (2021), a governanga empresarial ou corporativa, ¢ um
sistema que dirige e controla uma companhia, ou seja, sdo estruturas compostas por praticas,
regras € processos que regem a empresa para que a mesma alcance os seus objetivos de forma
efetiva. Para Fernandes (2021), o pilar da governanca corporativa € o equilibrio dos interesses
de todas as partes, buscando preservar os valores das empresas e a sua longevidade.

Para Desconci (2007, p.5), a governanca corporativa consiste em proteger o
patrimdnio organizacional, buscando maior atratividade da empresa no mercado, e melhorar o

valor da empresa para o consumidor.

A estrutura da Governanga nas companhias ¢ determinada pelo nivel de sistema
legal do pais, isto ¢, das regras, regulamentos e leis que determinam o ambiente da
operagdo das empresas, assim como as regras de eleicdo do Conselho Diretor da
companhia. Além disso, e ndo menos importante, a estrutura adotada pela
companhia tem grande influéncia na boa Governanga. (Desconci, 2007, p. 6).

7.4.1.2 Logica da governanga territorial
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De acordo com Dallabrida (2011, p.1), a governanca territorial pode ser entendida
como um conjunto de iniciativas ou de acdes que expressam a capacidade de uma sociedade
organizada territorialmente para discutir sobre os assuntos publicos por meio do envolvimento
conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais.

Para Dallabrida (2011):

O exercicio da governanga territorial aconteceria através da atuagdo dos diferentes
atores, nas institui¢des, incluindo o Estado, e organizagdes da sociedade civil, em
redes de poder socioterritorial. Redes poder socioterritorial ¢ um termo proposto
para referir-se a cada um dos segmentos da sociedade organizada territorialmente,
representados pelas suas liderangas, constituindo-se na principal estrutura de poder
que, em cada momento da historia, assume posi¢do hegemonica, tornando-se capaz
de dar a diregdo politico-ideologica ao processo de desenvolvimento (Dallabrida,

p-2).

Para Fuini (2011), as iniciativas que estdo relacionadas com o desenvolvimento local,
podem ser visualizadas atualmente no territorio brasileiro, e sdo bastante diversificadas, pois
compreendem diferentes campos, como por exemplo, o campos econdmico, social, cultural,
ecoldgico, sendo representantes desse movimento: os Arranjos Produtivos Locais (APL), os
Circuitos Turisticos, as Agéncias e Conselhos de Desenvolvimento local/regional, os
Consoércios Intermunicipais, as Regides Metropolitanas, entre outras estruturas
politico-institucionais. Neste artigo esta em destaque a anélise dos Arranjos Produtivos Locais
e dos Circuitos Turisticos.

De forma sintetizada, Dallabrida (2011) destaca:

A governanga territorial pode ser percebida como uma instancia institucional de
exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial. A sua pratica pode incidir
sobre trés tipos de processos: (1) a defini¢do de uma estratégia de desenvolvimento
territorial e a implementagdo das condi¢cdes necessarias para sua gestdo; (2) a
construgdo de consensos minimos, através da instaura¢do de diferentes formas de
concertacdo social como exercicio da acdo coletiva; e, por fim, (3) a construgdo de
uma visao prospectiva de futuro. Uma pratica qualificada de governanga territorial €
um requisito indispensavel para o desenvolvimento. A gestdo do desenvolvimento,
realizada na perspectiva da concertagao publico-privada, implica numa revalorizagdo
da sociedade, assumindo uma postura propositiva, sem, no entanto, diminuir o papel
das estruturas estatais nas suas diferentes instancias. (Dallabrida, 2011, p.4).

Fuini (2011), menciona que o Sebrae identificou véarios Apls potenciais e
consolidados, no qual, configura-se um verdadeiro "mosaico de regides” produtivas que

encontram as imersas na economia nacional. Para Fuini (2011), estes aglomerados estao
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associados a uma gama de setores de atividades diversificadas, destacando, dentre outros: o
teéxtil (bordados, cama-mesa-banho, malhas etc.), a ceramica (vermelha e de revestimento), o

coureiro-calgadista (infantis, esportivos, masculino e feminino).

7.5 Construcao da Matriz de Cenarios

De acordo com Godet (2011, p.47), a elaboragdo dos cendrios constrdi representagdes
dos futuros possiveis, bem como das sequéncias de acontecimentos que a eles conduzem, e ¢
constituido por um conjunto de variaveis ligadas entre si.

Godet (2011), destaca dois tipos de cendrios, os cendrios exploratdrios, que tém como
finalidade varrer os futuros possiveis que sdo mais verossimeis, € 0s cenarios normativos, que
partem ndo de uma situacdo presente mas da imagem de um futuro desejavel, que para Godet
(2011, p.72), ¢é definido em relagdo aos “cenarios exploratdrios: quer seja o resultado de uma
escolha entre eles quer seja uma sintese dos cendrios exploratérios”.

Segundo as perspectivas da técnica de cenarios de Godet (2011), que tem como
finalidade a construc¢do de futuros possiveis, ¢ aplicado na “Tabela 15: Matriz de Cenéarios”,
as técnicas de cendrios por meio do projeto do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba
(PTM-BS), que ainda esta em processo de implementagao.

A técnica de cenarios aplicada na “Tabela 15: Matriz de Cenarios”, foi por meio de
informacdes que ja foram reproduzidas nesta dissertagdo, com a finalidade de construir os
futuros possiveis do projeto do PTM-BS, além da construcdo de uma tabela que servira de
monitoramento da evolucdo dos cendrios resultantes dos parametros inovagao tecnologica,

investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a organiza¢ao/governanca do territorio.
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Os indicadores apresentados na “Tabela 15 - Matriz de Cenarios”, possuem as suas
respectivas referéncias’’, pois sdo informacdes que foram reproduzidas através de artigos,

revistas, jornais, teses, dissertagdes, foruns, oficinas, entre outros.

7 Referéncias dos indicadores:

1- SEBRAE. Termo de Referéncia para a atuacdo do Sebrae em Arranjos Produtivos Locais. 1-66, 2003./ p.13
2- SEBRAE. Termo de Referéncia para a atua¢do do Sebraec em Arranjos Produtivos Locais. p. 1-66, 2003/ p.15
3- SEBRAE RIO. Economia do Mar, uma estratégia para o desenvolvimento econdmico e social. 1-216, Rio de
Janeiro, 2021./ p. 132

4- SEBRAE RIO. Economia do Mar, uma estratégia para o desenvolvimento econémico e social. 1-216, Rio de
Janeiro, 2021./ p. 63

5- PTM-BS. Documento da ICN - Califérnia Tropical, 2018 ,1-27/ p. 63

6- PTM-BS. Proposta de governanga do polo tecnologico do mar da baia de sepetiba. 2019, p. 1-13 / p.14

7- SEBRAE. Termo de Referéncia para a atuagdo do Sebrae em Arranjos Produtivos Locais. 1-66, 2003./ p. 7
8- PRO NATURA. Programa Baia de Sepetiba. p.1-17,2016./ p.3

9- SEBRAE RIO. Economia do Mar, uma estratégia para o desenvolvimento economico e social. 1-216, Rio de
Janeiro, 2021 /p. 3

10- COLEGIADO BIG. Colegiado Territorial Rural da Baia da Ilha Grande, 2020/ p.2

11- Disponivel em: <https://www.cbhbig.org.br/o-comite> Data de acesso: 31/03/2022

12- Disponivel: < https://www.saude.mg.gov.br/sus> Acesso em: 05/04/2022

13- SILVA, V.A.C. Politicas compensatorias. In:OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, A.M.C.; VIEIRA, LM.F.
DICIONARIO: trabalho, profissdo e condigiio docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educagdo, 2010.
CDROM.

14- PTM-BS. Documento da ICN - Califérnia Tropical, 2018 ,1-27/p. 6

15- PTM-BS. Documento da ICN - Califérnia Tropical, 2018 ,1-27/ p.16

16- JORNAL O DIA. Vale assina acordo com Inea para preservagao do Parque Cunhambebe. 24 de marco de
2021

17- PTM-BS. Documento da ICN - Califérnia Tropical, 2018 ,1-27/p. 3

18- PTM-BS. Proposta de governanca do polo tecnolégico do mar da baia de sepetiba. 2019, p. 1-13/ p.14

19- SEBRAE RIO. Economia do Mar, uma estratégia para o desenvolvimento econdmico e social. 1-216, Rio de
Janeiro, 2021./ p. 133

20- PTM-BS. Projeto de Viabilizagdo do Nucleo de Gestédo do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba, 5
de novembro de 2021.

21- SEBRAE RIO. Economia do Mar, uma estratégia para o desenvolvimento econdmico e social. 1-216, Rio de
Janeiro, 2021/ p.133

22- PTM-BS. Projeto de Viabilizagdo do Nucleo de Gestdo do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba, 5
de novembro de 2021/ p.4

23-SEBRAE RIO. Sebrae no Rio de Janeiro. Acesso em: 30/01/2022. Disponivel em: <
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/rj/quem_somos?codUf=20>

24- Oliveira, D. G. B. Villela, L. E. Nascimento, C. A. S. . Transformag¢des Econdmicas E Socioecondmicas Do
Municipio De Itaguai / Rj A Partir Da Chegada De Grandes Investimentos: Uma Analise Dos Anos 2005 A
2015. Revista Controle Social E Desenvolvimento Territorial , V. 5, P. 108, 2019.

26- PTM-BS. Documento da ICN - Califérnia Tropical, 2018 ,1-27/ p.8

27- PTM-BS. Férum sobre o PTM-BS na UFRRIJ. 17 de julho de 2019

28- PTM-BS. Projeto de Viabilizagdo do Nucleo de Gestdo do Polo Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba, 5
de novembro de 2021./p.4

29- ALMEIDA, Salomé Lima Ferreira. O Turismo Rural A Partir De A¢des Da Assetur (Associagdo De
Empreendedores Em Turismo Rural Das Serras Do Piloto E Matoso): Aproximacdes E Afastamentos Com
Principios Da Gestao Social. ENAPEGS, 25 a 28 de Maio de 2020, p. 1-10./p. 7

30- PTM-BS. Documento da ICN - Califérnia Tropical, 2018 ,1-27/ p. 8
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Segue abaixo a “Tabela 15: Matriz de Cendrios”, com 0s seus respectivos parametros,

as variaveis e os seus indicadores.

Tabela 15 - Matriz de Cenarios

Tecmelogia Cadeizs produsives Sustentahiladade do temiidrio

Iﬂt.nuci.wlr_um Privado Pihlico Pihleo

1B- Exiensdio Liniversiana

16- Projen L we-vale, 17-

Orpaniracio Wentical Horizonia Vertazal Hiorizonia Wentical Horzonia Verazal Homnzonial

"SEETUE

15

15 ¥ 3 FE = = =T 5
. Pacts pela
. Grautfio de Risces Parque . - L
Exremifio perencial| Promocis de Tecnolegia Felo EE“"“E"F" do pale Tecroltsice Servipa: suztentabilidade

Tecmolagico: ds BIG

Prax dos | emzpreendiment| Indusirial Bivica e
F o5 | haia de normalizagic N
Sepeny

Fonte: Elaborada pela autora.

A “Tabela 15: Matriz de Cenarios” acima, foi constituida através dos pardmetros da
variagdo tecnologica, com as variaveis: Inovagdes tecnologicas para as cadeias produtivas e as
inovagdes tecnoldgicas para a sustentabilidade dos territdrios; As varidveis do parametro
investimento, foram apresentados pelo Investimento financeiro em atividades e servigos na
cadeia produtiva; Investimento na infraestrutura para o Polo Tecnologico do Mar da Baia de
Sepetiba; Investimento financeiro em servicos para a sustentabilidade territorial; e o
Investimento na infraestrutura para a sustentabilidade territorial.

O parametro da governanga apresentou as seguintes logicas: A ldgica da governanga
territorial e a logica da governanga empresarial. A principal distingdo entre as duas ldgicas, é

a presenca de hierarquia na governanga empresarial.
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Os parametros das inovagdes tecnoldgicas, investimento/financiamento e a
organizacao/governanca do territorio, possuem no total 8 varidveis e 32 indicadores, cada
parametro possui 2 variaveis, 2x2x2=8, no total de 8 cenarios.

Os 8 cenarios elaborados através dos 3 parametros proporcionam ao leitor analises
sobre o cenario mais desejavel e provavel, além dos cenarios que mais atendem os interesses
do Colegiado BIG e dos megaempreendimentos.

O primeiro cenario que tem como nome “Extensdo Gerencial”’(Projetos e acdes que
assemelham as finalidades do Sebrae Rio), ¢ considerado o cendrio que ja foi executado, pois
esta de acordo com as atividades do Sebrae Rio apresentadas nesta dissertacao, que tem como
uma das suas principais atividades a realizacdo dos cursos de capacitagdo e de
desenvolvimento de fornecedores.

O segundo cendrio "Promoc¢do de empreendimentos (baia de Sepetiba como marca
territorial)”, € considerado o atual cenario que esta baseado o projeto do PTM-BS, onde os
megaempreendimentos utilizam o projeto do PTM-BS como uma estratégia de expansdo do
mercado, buscando o desenvolvimento do mercado e estabelecimentos de parcerias.

O termo Tecnologia Industrial Basica (TIB) utilizado no terceiro cendrio na “Tabela
15: Matriz de Cenérios”, se refere a um conjunto de atividades de padronizagdo técnicas, que
estd instituido no Brasil.

Nas atividades de padronizagdo técnicas concentram as func¢des basicas do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro): metrologia,
normaliza¢do, qualidade industrial, propriedade intelectual e informagdo tecnologica. Para
Acosta (2008, p. 10), envolve, o Instituto Nacional de Metrologia, a Normalizagao ¢ a
Qualidade Industrial (Inmetro), os laboratorios de calibragdes e de ensaios, os Institutos
Estaduais de Pesos e Medidas (IPEM), as Redes Metroldgicas Estaduais, o Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual, os organismos de certificacdo acreditados, de inspegdo e de

treinamento e a Associag¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A padronizagdo técnica refere-se a uma classe especial de regras, institucionalizadas
por organizagdes provenientes do setor publico, setor privado e sociedade civil.
Existem classes diferentes de padrdes: padrdes de carater voluntario e involuntario.
Os padrdes voluntarios sdo reconhecidos no Brasil como normas e representam um
conjunto de regras e diretrizes comuns para produtos e processos, estabelecido a
partir de uma organizacdo propria constituida por representantes advindos
principalmente do setor privado. As normas surgem como resultado de cooperacao
mutua e consenso de todos os envolvidos e referem-se, em geral, a classificagdo,
especificagdo, método de ensaio, procedimento, padronizagdo, simbologia e
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terminologia. As normas sao utilizadas voluntariamente pelas partes interessadas,
que reconhecem a importancia estratégico-organizacional existente na utilizagdo de
um conjunto de padrdes comuns. (Acosta, 2008, p.10)

Segundo Acosta (2008, p. 12), o TIB concentra agentes provenientes dos setores
publico, privado e da sociedade civil, e revela ndo apenas uma caracteristica técnica, como
também politica, no intuito de articular os diferentes interesses e as perspectivas de produgao,
de competitividade e de legitimacao social.

Logo, Acosta (2008, p.12), relata que “dessa forma, a TIB adquire importancia como
elemento nao s6 de coordenagdo e organizagao industrial, mas também de politica publica.

O conjunto de atividades de infra-estrutura técnica, denominado no Brasil como
Tecnologia Industrial Basica (TIB), constitui um importante elemento de
planejamento e coordenagdao de agentes econdmicos. Ao fornecer as fungdes
técnicas basicas para o desenvolvimento tecnologico, a TIB estd diretamente
relacionada a forma pela qual os individuos estabelecem canais de comunicagdo e
interagdo entre si. Isso se da por meio da criagdo de codigos de linguagem técnica
comuns tais como: normas e regulamentos técnicos; certificacdes; metrologia;
calibracdes; e informagodes tecnoldgicas. Ao identificar as idiossincrasias entre as
organizagdes produtivas, no nivel intra e inter-setorial, as atividades da TIB

asseguram uma intensificagdo da coordenagdo existente no conjunto da economia,
aumentando a possibilidade de organizagao da producdo. (Acosta, 2008, p.7).

O quarto cenario ¢ constituido pelo nome de Polo Tecnoldgico (Sinergia entre os
megaempreendimentos e compensagdo de impactos sociais € ambientais), caracteriza por
territorios constituido com as presencas de nucleos de alta tecnologia, que estdo ligados as
inovagdes tecnologicas e a interagdo com outros agentes, através das universidades,
incubadoras de empresas, instituigdes financeiras, centros de pesquisas, governos, etc.

O quinto cenario, que tem como nome “Gestao de Riscos do polo (transparéncia e dos
impactos do poélo, por meio da qualificagdo dos riscos territoriais)”, € o cendrio minimo para a
contribuicao na busca da sustentabilidade do territério.

O oitavo cenario “Pacto pela sustentabilidade da BIG (Reparagdo integral de danos
por meio da gestdo social territorial), ¢ considerado o cenario ideal para a sustentabilidade do
territorio, pois atendem os interesses do Colegiado BIG e das comunidades tradicionais, com
acoes resultando no modelo de Gestdo Social, contribuindo de forma inclusiva e participativa,
o desenvolvimento territorial sustentavel.

O sexto cenario com o nome de Parque Tecnolédgico (Operagdes imobilidria do polo,

prédios e equipamentos do polo), se assemelha em um cendrio constituido com os
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instrumentos basicos de dinamizacdo das economias desenvolvidas. Para Barbieri (1994, p
22), “os parques tecnologicos seguem como base o sucesso do Vale do Silicio na California,
da rota 128 em Massachusetts e das cidades tecnologicas da Franca e do Japao”.

O sétimo cenario, “Servicos Tecnoldgicos (riscos sistémicos ¢ a gestdo da
sustentabilidade)”, supde-se que sejam essenciais para o desenvolvimento dos paises, de
acordo com suas dimensodes econdmica, social e ambiental. Para o site oficial do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), o provimento dos servigos tecnologicos, se da de modo
articulado, entre os agentes nacionais € os seus congéneres internacionais, configurando um
sistema global.

Foram selecionados 3 cendrios dos 8 cendrios resultantes dos parametros inovagao
tecnolodgica, investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a organizagdo/governanca do
territorio, para analise nesta dissertagao.

Os 3 cenarios selecionados, foram: Promog¢ao de empreendimentos; Gestao de Riscos
do Polo; e Pacto pela Sustentabilidade da BIG.

O cenario “Promog¢do de Empreendimentos", se refere ao atual cenario que ¢ o Polo
Tecnologico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), com os projetos e as agdes voltadas ao
encadeamento produtivo e a estratégias de expansdo do mercado. O cendrio “Gestdo de
Riscos do Polo" ¢ considerado o minimo para a contribuicdo na sustentabilidade dos
territérios, e o cendrio “Pacto pela Sustentabilidade da BIG”, € o cendrio que provavelmente ¢
o mais desejado para todos os membros do Colegiado BIG.

Foram identificados durante a pesquisa da dissertagdo, a auséncia de transparéncia
nos dados dos investimentos/financiamento, tanto no ambito privado como no publico,
considerando que a transparéncia e os acessos aos valores dos investimentos poderiam
contribuir para uma melhor analise dos 8 cenarios na “Tabela 15: Matriz de Cenarios”.

As informagdes dos investimentos/financiamentos do ambito publico, estdo de acordo
com a lei complementar N°101, de 4 de maio de 2000, que se refere as normas das finangas
publicas para a responsabilidade na gestdo fiscal e outras providéncias.

No Art.48, consta que sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, a
divulgacao, inclusive nos meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos ¢ leis de
diretrizes orgamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execuc¢dao Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos.
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8- CONSIDERACOES FINAIS

O projeto do Polo Tecnolégico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS) que
encontra-se diretamente relacionado com a implementacao da base de Submarinos Nucleares
pela Marinha do Brasil, ndo atende o perfil de Polos Tecnoldgicos. O projeto do PTM-BS da
ICN ¢ considerado apenas como um ponto de partida para os Polos Tecnoldgicos.

As atividades dos megaempreendimentos que compdem o PTM-BS estdo relacionados
com a logistica e a mineragdo, e essas duas atividades estdo integradas nas atividades dos
megaempreendimentos que integram a cadeia produtiva da mineracao até a logistica.

Os megaempreendimentos que integram a cadeia da mineragdo e da logistica, estdo
cada vez mais integrados aos servigos de recuperagao ambiental.

Os impactos sociais € os ambientais sdo segmentados por diversas organizagdes
publicas, como por exemplo, unidades de conservacao, comités de bacias, servicos municipais
entre outros. Estes segmentos fazem com que na pratica ndo tenha uma coordenagdo ao nivel
do territorio.

Observa-se que a dimensdo territorial ndo ¢é tratada em termos de possiveis
contribuigdes do PTM-BS no Colegiado BIG, nem associadas as questdes do modelo de
Gestao Social.

O modelo de gestdo aplicado no projeto do Polo Tecnolégico do Mar de Sepetiba
(PTM-BS), ndo atendem as caracteristicas do modelo de Gestao Social e de Controle Social,
com reunides e tomadas de decisdes restritas, sem divulgacao e participagdo dos atores locais
das regides que abrangem o projeto do PTM-BS e o Colegiado BIG.

Logo, esta iniciativa de implementacdo do projeto do PTM-BS para a busca do
desenvolvimento territorial sustentavel, sugere a importancia da participacao dos atores locais
nos processos de tomadas de decisdes e planejamento das politicas compensatdrias do projeto
PTM-BS.

Foi averiguado durante as pesquisas bibliograficas, telematicas e documentais, o
modelo de gestdo mais eficiente para o possivel pacto entre os megaempreendimentos € 0s

atores locais na busca do desenvolvimento territorial sustentavel, participativo e inclusivo.
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O PEPEDT e o Colegiado BIG foram analisados como espagos que contribuem para
as discussdes sobre as propostas das acdes ligadas ao projeto do PTM-BS, através dos relatos
e as percepgOes dos atores locais sobre o que estes esperam dos projetos socioambientais,
culturais e economicos na mitigacao dos impactos na Baia da Ilha Grande (BIG) e na Baia de
Sepetiba (BS).

Consideram que as analises pautadas nos conceitos de Gestdo Social demandam as
implementagodes de processos decisorios participativos, para que ocorram tomadas de decisdes
que incluam o coletivo, sem coercao e baseada na inteligibilidade da linguagem.

A participagdo dos atores locais por meio dos conselhos municipais, colegiados,
projetos de extensdo universitaria, foruns, entre outros instrumentos de participag¢do, sdo
considerados ferramentas da Gestao Social que promovem resultados de projetos inclusivos.

Os levantamentos da importancia da participacdo dos atores locais nos processos
decisorios do projeto PTM-BS nesta dissertagdo, propde estimular e proporcionar a
participag@o e o controle social das comunidades tradicionais que sdo residentes das Baias da
ITha Grande e Sepetiba nos processos decisorios do projeto do PTM-BS.

O territério de Itaguai, é considerado um exemplo entre os territorios em que a
participacdo dos atores locais acontecem de forma precdria, apenas participando de algumas
das audiéncias publicas, sem que haja uma discussdo mais aprofundada, ndo promovendo o
estabelecimento de uma capacidade técnica/critica de analise a partir da participagdo da
sociedade civil local.

A partir deste fato, considera a existéncia no territorio de Itaguai um poder
centralizador e hierarquico, sem uma representatividade local nas tomadas de decisdao dos
processos de planejamentos das politicas de compensacdo e mitigagdo dos impactos causados
pelos megaempreendimentos.

O projeto do PTM-BS estd em processo de implementagdo, e o atual projeto do
PTM-BS esta de acordo com as tomadas de decisdes que caracterizam o modelo de gestao
estratégico, promovendo apenas os interesses de um grupo especifico. Considera-se que o
projeto atual do PTM-BS estd de acordo com as finalidade do Sebrae Rio, que ¢ o
desenvolvimento de fornecedores e o encadeamento produtivo.

Foram observados a influéncia do Sebrae Rio nos processos de implementacdo do

projeto PTM-BS, onde o mesmo estd envolvido com as acdes e os projetos do PTM-BS.
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A técnica de cendrios utilizada nesta dissertagdo, foi aplicada mediante os estudos dos
parametros da inovagdo tecnoldgica, investimento/financiamento e a organizagdo do
territorio/governanga, com os seus respectivos indicadores e as varidveis. Os indicadores sdo
resultados de informagdes que ja foram reproduzidas na dissertagao.

Com o levantamento de dados para a construgdo da “Tabela 15 -Matriz de Cenarios”,
foram observados a falta de transparéncia dos dados sobre os investimentos/financiamentos,
um fator que poderia contribuir para uma melhor analise dos 8 cenarios.

Foram escolhidos para analise nesta dissertacdo, 8 cendrios resultantes dos pardmetros
inovagdo  tecnoldgica, investimento/financiamento do projeto PTM-BS e a
organizagdo/governanca do territorio que constam na “Tabela 15 - Matriz de Cendrios” .

Os 8 cenarios sao resultados das combinagdes dos pardmetros das inovagdes
tecnoldgicas, investimento/financiamento e a organizacdo/governanga do territdrio, com o
total de 8 variaveis e 32 indicadores, cada parametro possui 2 variaveis, 2x2x2=_8, no total de
8 cenarios.

Foram 3 cenarios selecionados, que sdo: Promog¢do de empreendimento; Gestdo de
Riscos do polo e Pacto pela sustentabilidade da BIG.

O segundo cendrio “Promocdo de empreendimentos”, ¢ o cendrio atual que estd o
projeto do PTM-BS; O quinto cendrio “Gestao de Riscos do polo”, caracteriza com o cenario
minimo para a contribui¢do na busca da sustentabilidade do territdrio; E o oitavo cenario
“Pacto pela sustentabilidade da BIG”, ¢ o cenario considerado ideal para a sustentabilidade do
territorio, pois atendem os interesses do Colegiado BIG e das comunidades tradicionais.

As analises dos 8 cenarios terdo continuidade na pesquisa do doutorado e na oficina
que sera oferecida pelo PEPEDT/UFRRJ. A oficina tera inicio no dia 28 Junho de 2022, e tem
como titulo: “Analises e Construgdes dos Cenarios do Projeto do PTM-BS”.

.O objetivo desta oficina ¢ analisar os 8 cenarios e identificar de forma participativa e
inclusiva, os cenarios que mais atendem os interesses do Colegiado BIG, que provavelmente
s30 aqueles que promovem a sustentabilidade do territério.

Os 4 encontros da oficina “Andlises e Construgdes dos Cendrios do Projeto do
PTM-BS”, terdo as seguintes etapas: Apresentar e analisar de forma conjunta a ideia de Polos
Tecnologicos € o modelo do Pdle Mer Bretagne Atlantique, no contexto da BIG, pois o
projeto do PTM-BS segue como base o modelo de polo estabelecido na Franca; Analisar em

conjunto o projeto do PTM-BS através dos pardmetros da inovag¢do tecnoldgica,
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financiamento do projeto/investimento, e a organizagao do territério/governanga, com as suas
variaveis e os indicadores, objetivando levantar mais indicadores para uma analise que
atendam os preceitos da Gestdo Social (tomadas de decisdes participativas, dialogicas e
inclusivas; Analisar o modelo de Gestao aplicado no projeto do PTM-BS e identificar o
modelo de Gestao mais eficiente para o possivel pacto entre os megaempreendimentos € os
atores locais na busca do desenvolvimento territorial sustentavel; E refletir e discutir sobre o
cenario mais provavel e o menos provavel, além do cenario que busca a inclusdo da maioria e
atendem os interesses do Colegiado BIG, além de planejar o monitoramento dos indicadores
dos 8 cenarios.

A principal questdo que levou ao estudo e a construcao dos cenarios nesta dissertagao,
¢ o conflito aparente entre os interesses do PTM-BS e o objetivo do Colegiado BIG de

construcao de um Pacto pela sustentabilidade do territorio.
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