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RESUMO

BOANAFINA, Anderson Teixeira. A Formacao Docente para a Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica em Tempos de Dualidade Ampliada. 2020. 266p. Tese (Doutorado em
Educacéo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares). Instituto de Educagéo/Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguacu, RJ,
2020.

A presente Tese versa sobre a formacédo docente para a educacéo profissional e tecnologica nos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia-IFs e tem por objetivo investigar a
influéncia e os efeitos da dualidade no oferecimento destes cursos, no periodo de 2008 a 2018,
buscando revelar as concepcdes e contradi¢cdes presentes nos documentos institucionais e na
prépria legislacdo em vigor. Como hipotese, a pesquisa assume que, apesar de ser um modelo
institucional concebido para ser inovador, os IFs ainda mantém as mesmas concepgoes
conservadoras sobre o magistério para 0s cursos técnicos; uma heranca das antigas e
tradicionais instituicdes federais que, mesmo apds o processo de fusdo, permanece ativa na
forma de cultura dominante, expressas em seus documentos oficiais, sustentada pela dualidade
estrutural que mantém a Idgica da adaptacdo da escola as demandas do modo de producao
capitalista, se distanciando da concepcdo de educacdo para o trabalho, centrada
fundamentalmente no ser humano. O percurso investigativo adotado traca uma trajetoria
comparativa entre dois momentos de profundas mudancas na educacéo profissional: a Reforma
Capanema (1940) e a Reforma da Educacéo Profissional (2004), para, em seguida, tratar da
criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (2008), a
institucionalizacdo dos IFs, e as principais consequéncias para a educacéo brasileira. A énfase
estd na caracterizacdo da formacdo docente para essa modalidade da educacédo, abordando os
embates envolvendo as forgas de reproducéo e superagdo, as disputas de concepgdes e as
contradi¢BGes que marcam a educacao profissional e o habitus, atuante nas instituicdes federais
de ensino profissionalizante. Para realizar este estudo, como procedimento metodoldgico,
utiliza-se uma triangulacdo construida a partir da imersdo em fontes primarias e secundarias; a
andlise reflexiva de documentos oficiais dos Institutos Federais, como o Plano de
Desenvolvimento Institucional, e a aprecia¢ao critica do arcabouco formado pela legislacéo e
politicas que configuram os dois momentos histéricos em destaque. A pesquisa se vale dos
fundamentos do materialismo histérico dialético como eixo-norteador, apoiado por autores
sobre o tema, na busca por desvelar as conexdes entre o objeto em estudo e a estrutura da nossa
sociedade. Além disso, 0 método valoriza a historicidade e a relagdo entre a base material e as
representaces da realidade, caracterizando-se como suporte ideal e necessario para 0
desenvolvimento da investigacdo proposta. A tese conclui comprovando a hipétese que lhe deu
origem ao identificar que, mais de dez anos ap0s a sua criacao, as Licenciaturas para a Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica ndo prosperaram e, apesar dos IFs possuirem iniciativas de
especializacdo e mestrado em EPT, esses cursos sao incipientes no contexto dos demais. Além
disso, ainda é precoce avaliar se estes cursos atendem mais aos interesses institucionais, em ter
quadro qualificados, que agregam valor na avaliacdo oficial, ou se realmente pretendem
estimular uma pedagogia da educagdo profissional e tecnoldgica, provocando avangos nos
cursos de formacéo de técnicos de nivel médio.

Palavras-chave: Formagdo Docente; Educagdo Profissional; Institutos Federais; Politica
Educacional



ABSTRACT

BOANAFINA, Anderson Teixeira. Vocational Teacher Training in an Era of Increased
Duality. 2020. 266 p. Thesis (Doctorate in Education, Contemporary Contexts and Popular
Demands). Institute of Education / Multidisciplinary Institute, Federal Rural University of Rio
de Janeiro, Seropédica/Nova Iguacu, RJ, 2020.

This Thesis studies teacher training for professional and technological education at the Federal
Institutes of Education, Science and Technology-Fls and aims to investigate the influence and
effects of duality in the provision of these courses, from 2008 to 2018, seeking to reveal the
concepts and contradictions in institutional documents and in the legislation in force. As a
hypothesis, the research assumes that, despite being an institutional model designed to be
innovative, the Fls still maintain the same conservative conceptions about teaching for technical
courses; a legacy of the old and traditional federal institutions that, even after the merger
process, remains active in the form of dominant culture, expressed in its official documents,
sustained by the structural duality that maintains the logic of adapting the school to the demands
of the capitalist mode of production , moving away from the concept of education for work,
which is fundamentally centered on the human being. The investigative path adopted traces a
comparative trajectory between two moments of profound changes in professional education:
the Capanema Reform (1940) and the Professional Education Reform (2004), and then deals
with the creation of the Professional, Scientific and Technological Federal Educational
Network (2008), the institutionalization of Fls, and the main consequences for Brazilian
education. The emphasis is on the characterization of teacher training for this modality of
education, discussing the clashes involving the reproduction and overcoming forces, conception
disputes, and contradictions that mark professional education and habitus, active in federal
institutions of vocational education. As a methodological procedure, in order to carry out this
study a triangulation of sources is constructed based on the immersion in primary and secondary
sources; the reflexive analysis of official documents from the Federal Institutes, such as the
Institutional Development Plan, and the critical appreciation of the framework formed by the
legislation and policies that configure the two historical moments studied. The research uses
the foundations of dialectical historical materialism as a guiding axis, supported by authors on
the subject, in the quest to unveil the connections between the object under study and the
structure of our society. In addition, the method values historicity and the relationship between
the material base and representations of reality, which is characterized as the ideal and
necessary support for the development of the proposed investigation. The thesis is concluded
by proving the hypothesis that gave rise to it when identifies that more than ten years after its
creation, the degrees for Professional and Technological Education-PTE did not prosper and,
although the FlIs have specialization initiatives and masters in PTE, these courses are incipient
in the context of others. In addition, it is still early to assess whether these courses are more
suited to institutional interests for having qualified staff, which add value in the official
assessment, or whether they really intend to stimulate a pedagogy of professional and
technological education, leading to advances in training courses for middle level.

Key words: Teacher Training; Vocational Education; Federal Institutes; Educational Policy.
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INTRODUCAO

Viva a tese como um desafio. [...] As vezes, a tese é um puzzle: vocé
dispde de todas as pecas, cumpre fazé-la entrar em seu devido lugar.
(Umberto Eco)

A epigrafe de Umberto Eco representa, justamente, a forma como essa producao
académica foi sendo construida ao longo dos Gltimos quatro anos. Assim como nos quebra-
cabegas mais complexos, o quantitativo de pecas a serem “encaixadas” nos seus respectivos e
adequados lugares deram o tom do desafio no modo solo. Entretanto, quanto mais laborioso,
mais instigante se tornava a tarefa de completar o cenario. A orientacdo recebida foi a luz
intensa e pulsante, mdo amiga da jornada. Todavia, 0 caminho exigiria do investigador o
espirito de um explorador, a paixdo pelo jogo e perseveranca em busca da conquista. Uma
jornada cuja bussola era a necessidade de desvelar as contradicGes, transitando entre o devir e
a concretude, entre as possibilidades e os limites que constroem e configuram este puzzle do
processo historico de formacdo docente para a educacgédo profissional no Brasil.

Inicialmente o projeto de tese surgiu da relacdo entre a formacao docente para a
educacdo profissional e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia-IFs. O
objetivo da pesquisa era o de investigar se as licenciaturas dos IFs, como estratégia politica,
estavam formando professores na mesma proporcdo em que se dava 0 aumento de cursos
técnicos de nivel médio no pais, no periodo de 2008 a 2018. No entanto, logo nos primeiros
passos, 0 quebra-cabeca se mostrou mais amplo e desafiador.

Ao analisar os dados sobre a oferta de cursos e a dinamica das matriculas nas
licenciaturas nos IFs, ficou evidenciado um comportamento atipico do que era esperado. Apesar
de gozarem da mesma autonomia das Universidades e a despeito dos debates e estudos sobre a
relevancia de uma formacdo docente especifica para a educacdo profissional e tecnoldgica,
observou-se que, enquanto as licenciaturas para as disciplinas da educagao basica cresciam nos
IFs, a destinada & educacdo profissional apresentava um quadro de contracdo em toda a rede.
Uma contradigdo frente ao discurso oficial de constituir os IFs como alicerces das politicas
publicas orientadas para as transformacdes sociais, tanto na mudanca da concepcao educacao
profissional, quanto nas relagdes dela com o mundo do trabalho. Segundo Pacheco et al (2010),
0 momento visava:

[...] construir uma visao da formacao profissional [...] que ultrapasse o sentido
da subordinacdo as restritas necessidades do mercado e contribua para o
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fortalecimento da cidadania dos trabalhadores e democratizagdo do
conhecimento[...] (p. 6).

Embora atualmente ndo seja obrigatdrio, a questdo é que as poucas licenciaturas
para as disciplinas profissionalizantes representam uma conquista histérica, contribuindo na
transformac&o do ensino técnico e um passo importante na sua integragdo com o ensino médio.
Consequentemente, como nas demais licenciaturas, deve ser entendida na perspectiva social
por representar uma importante via do dialogo produtivo, no contexto de uma escola unitaria,
entre a formacdo do trabalhador e do cidaddo, entre meios de producdo e a sociedade, entre
trabalho e educacéo.

Por outro lado, sendo uma questdo que ainda esta longe de ser equacionada, a
criacdo dos Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (IFs), pela Lei n.
11.892/2008 (BRASIL, 2008), trouxe a luz dos debates a atual situacdo da formacdo docente
no Brasil, especialmente, no desenho de uma licenciatura especifica direcionada a educacédo
profissional e tecnoldgica. Nessa perspectiva, a oferta de licenciaturas por intermédio dos
Institutos Federais foi interpretada, por muitos educadores, como um desafio que poderia mudar
0 cenario da formacdo de técnicos no pais; consequentemente, compreender 0s avangos e
retrocessos envolvendo a tematica se torna relevante, tanto para o futuro dos IFs, quanto da
educacéo profissional no Brasil.

A pesquisa parte de um cenario de criacdo dos IFs que apontava para uma
politica de educacdo com o viés progressista, alinhada as demandas sociais por emprego e
geracdo de renda, estruturada pela busca da qualidade de vida e do desenvolvimento sustentavel
das regides. Essa expectativa esta retratada no documento Contribui¢cdes para o processo de
construcdo dos cursos de licenciatura dos institutos federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia!, no qual o MEC destaca que a educacdo brasileira requer a ruptura do circulo
vicioso formado pela inadequagdo da formacdo do professor, que reproduz essa falha na
formagéo do aluno. Tal documento evidenciou que foi atribuido aos IFs a funcdo de agentes de
mudancas no cendrio educacional por intermédio das licenciaturas. Para uma nova concep¢éo
de formacdo da classe trabalhadora se fazia necessario um novo paradigma de formacéo
docente, ou seja, professores aptos a exercer o magistério na educacao profissional de forma
critica e consciente, guiados pela acdo transformadora, tanto no contexto politico, quanto no

social.

! Texto elaborado em maio de 2009, no final do Seminario das Licenciaturas ocorrido no IF da Bahia Disponivel
em: http://emec.mec.gov.br/emec/nova. Acesso em: 21 fev. 2017
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Os Institutos Federais foram criados como instituicdes de educacgdo superior,
bésica e profissional, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica que
possui, dentre os seus objetivos, ofertar 20% das suas vagas para “[...]Jcursos de licenciatura,
[...] com vistas na formacdo de professores para a educacdo basica, [...] e para a educagédo
profissional” (BRASIL, 2008, Art. 2°). Com origem nas antigas e tradicionais escolas técnicas,
Agrotécnicas, Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) e Escolas Técnicas
vinculadas as universidades federais, os IFs detém a memoria e a infraestrutura necessarias para
desenvolver acGes articuladas entre os diferentes niveis e modalidades de educacéo. Logo,
acreditava-se que a licenciatura para o exercicio do magistério na Educagdo Profissional e
Tecnol6gica-EPT ganharia uma nova dimensdo, tendo essas institui¢cbes o papel de promover
um novo modelo de formacdo docente para as disciplinas profissionalizantes, transformando-
se em potencial indutor de mudancgas no campo educacional do pais.

Vale lembrar que os IFs foram criados no bojo de reformas e debates envolvendo
intelectuais e especialistas em educacdo. Um momento da histéria marcado pela esperanca por
mudancas, rico em proposicdes e transformacdes de cenarios na busca pela almejada educacéo
cidada, em que o ser humano (e ndo o capital) se tornaria o centro das atencGes na agenda
politica educacional e social. Dentre 0os movimentos que indicavam as mudancas destacam-se:
a integragdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino médio, pelo Decreto n° 5.154/2004
(BRASIL, 2004); o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica; o lancamento do Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnoldgica; a 12
Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT); a criacdo de grupos de
trabalho pela MEC/SETEC para propor mudancas nas formacao de professores para a Educagéo
Profissional e Tecnol6gica; a formulacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo — (PDE
2007-2014), com a proposta de reorganizar o modelo da EPT; e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao docente (Resolucdo CNE n° 2, de 1° de julho de 2015).

No entanto, dez anos depois da sua criacdo, os IFs se apresentam
descaracterizados pela crescente oferta de formacdo docente para as disciplinas da educacao
bésica e, de forma antagbnica a sua missdo original, reduzindo a formacao de professores para
0 magistério nos cursos profissionalizantes e vivendo a crise de construir um modelo de

Educac&o Profissional e Tecnoldgica-EPT2. Deixando de contemplar sua vocagao de instituicao

2 Considerando o que esta preconizado no Art. 39 da LDB (BRASIL, 1996), a educagcéo profissional e tecnoldgica
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia,
abrangendo os seguintes cursos: | - de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; 11 - de educacdo
profissional técnica de nivel médio; e 111 - de educagdo profissional tecnoldgica de graduagéo e pés-graduacéo (8§
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de ensino profissionalizante, nas palavras de Otranto (2010), os IFs estariam se transformando,
somente, em “[...] um modelo alternativo a ‘universidade de pesquisa’ [...]” (p. 102).

No cenario da Educacdo Superior no Brasil, os IFs apareceram em pleno
processo de expansdo entre os anos de 2008 e 2018. Os dados dos Censos no periodo
mencionado (BRASIL, 2018a) indicam a ampliagéo no quantitativo de vagas ofertadas, de 21
mil para 74 mil, e crescimento de candidatos inscritos nos processos seletivos, de
aproximadamente 128 mil para 760 mil. Esses numeros demonstram o crescimento e a adesao
da sociedade. Realizando um recorte de matriculas nas licenciaturas, para 0 mesmo periodo,
enquanto para as disciplinas da educacdo basica passaram de 7.4 mil para 56 mil matriculas nos
328 cursos oferecidos, na Licenciatura para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica o
quantitativo reduziu de 303 para 154 matriculas, assim como o nimero de vagas regrediu de
448 para 125 no mesmo periodo, de acordo com o Censo da Educacdo Superior do Inep
(BRASIL, 2018).

A partir desse cenario, a pesquisa se deparou com a seguinte questdo: Se existia
um momento politico e social favoravel as mudancas na educacgdo profissional, incluindo a
formacdo docente para a area, por que os Institutos Federais optaram em nao investir na
expansao e manutencdo de uma licenciatura especifica para edificar uma nova concepcéo de
educacéo profissional no Brasil?

Para responder a essa questdo, assim entendemos, precisariamos olhar para o
passado e investigar o processo de delineamento da educacdo como um campo no cenario das
politicas, onde as disputas por sua dominacdo e pela formacdo do pensamento hegemonico
constituiu um sistema de ensino bipartido, dual, mas que se articulam, nas palavras de Saviani
(2013), com o “[...] objetivo comum de realizar a inculcagdo ideologica ¢ a reprodugdo das
relagdes sociais de produgdo.” (p.113). Em outras palavras, na perspectiva da dindmica do
capital, o delineamento de um sistema de ensino que segmenta a sociedade em classes faz todo
o sentido, portanto, a influéncia ‘das leis de mercado’ nas reformas das politicas educacionais,
incluindo a formacdo dos docentes, visa sustentar a ordem estabelecida pelo capital. Sem
mudancas estruturais na sociedade, a l6gica constituida se mantera, adverte Mészaros (2008),

em ciclos recorrentes de reformas moldadas para atender aos interesses do sistema dominante.

29, Art. 39). Nesse sentido, os Institutos Federais sdo as Unicas instituicdes especializadas na oferta de educagéao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino.
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Cabe lembrar que a dualidade do sistema de ensino ocorre quando o Estado®
permite a coexisténcia de escolas distintas, sendo uma para atender a formacéo da elite do pais
e outra para a populacdo em geral. Ele é um elemento de exclusdo, de segmentacao social como
uma das formas de legitimar a dominacdo de classe, argumenta Xavier (1990), criando
mecanismos de exclusividade ao acesso a educagdo, ora por reducdo da oferta de vagas nas
escolas, ora pela imposi¢éo de regulaces e politicas que direcionam cada qual ao espago social
definido pelo capital. Logo, ndo sendo uma escola Unica, a formacdo docente também nao
poderia ser a mesma.

Apesar de ser um elemento pouco considerado quando o tema em estudo € a
formacdo docente, a presenca da dualidade nas politicas de educagdo se torna mais evidente
guando se observa a relacdo entre o espaco de formacdo para o magistério e o processo de
revolucdo cientifica e tecnoldgica em curso, desde meados do século XX. Enquanto as
Universidades ofertam licenciaturas para disciplinas classicas e associam estas as pesquisas e a
producdo de conhecimentos; a formacéo de docente para o ensino das tecnologias adotadas
pelos meios de producdo vem ocorrendo, ao longo dos anos, de forma precaria e/ou nas
instituicGes federais de ensino profissionalizante que, geralmente, reproduzem em seus
laboratérios/oficinas as técnicas mais necessarias aos meios de producéo.

Como premissa inicial de reflexdo sobre este cendrio, a pesquisa identificou
referenciais dessas caracteristicas historicas da educacdo brasileira na visdo de autores que,
reconhecidamente, investigam a educacdo profissional no Brasil. A primeira concepc¢do diz
respeito a dualidade estrutural do ensino brasileiro que, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2009), caracteriza a divisdo entre “[...] uma escola classica, formativa, de ampla base cientifica
e cultural para as classes dirigentes e outra pragmatica, instrumental e de preparacdo
profissional para os trabalhadores [...]” (p.3). A segunda esta associada a concepcdo historica
de formacéo docente para a educacao profissional no contexto das proprias institui¢oes federais.
Para Ramos (2001), longe das Universidades, os CEFETs mantiveram a formacao dos docentes
para o ensino técnico seguindo o perfil que o mercado exige dos trabalhadores, ou seja, pessoas
polivalentes, flexiveis, ageis, com visdo do todo, dotados de competéncias e habilidades
técnicas. Nesse sentido, os saberes da docéncia eram dispensaveis, pois bastaria ao docente

saber repassar instrugoes.

3 Adotaremos o conceito de Estado Ampliado de Gramsci (sociedade civil + sociedade politica) como meio de
dominagdo que expde o consenso e oculta o dissenso “forjando um ser social adequado aos interesses (e valores)
hegemonicos e aplicando a coer¢do aos renitentes.” (FONTES, 2006)
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Com o desafio posto, as primeiras pedras do quebra-cabeca foram posicionadas
e 0 passado comegou a se revelar. Ainda na fase inicial da pesquisa, a leitura de textos
especializados e a imersdo em acervos historicos de educadores, intelectuais e politicos, de
correntes e concepcdes ideoldgicas distintas demonstrava que, de forma explicita ou aludida
indiretamente, a dualidade era lembrada por muitos desses personagens como um elemento
historico-cultural de hierarquizacdo social que deveria ser, para alguns, combatida para se ter
uma sociedade mais equanime; enquanto outros defendiam sua existéncia como sendo inerente
as sociedades modernas e desenvolvidas.

Sobre estas visOes, chama a atengdo o fato de que os debates e discursos
envolvendo a dualidade, entre o ensino propedéutico* e profissionalizante, se fortaleceu durante
o primeiro periodo do Governo de Getulio Vargas (1930-1945)° como um elemento inserido
nas politicas de educacdo como elemento segregador de classes que, ao longo dos anos, se
consolidou como agente definidor da funcdo social de cada classe, de cada escola e, também,
dos respectivos perfis de docéncia para cada um destes espacos. Nesse contexto, enquanto
alguns identificam a dualidade como algo natural e necessaria para a estruturacéo da sociedade
(SCHWARTZMAN e CASTRO®, 2013, p.585-87) outros argumentam que se trata de uma
forma de hierarquizacao associada ao modo de producéo capitalista (KUENZER, 2007, 2011),
estabelecendo a posicéo social pela segmentacdo escolar, perpetuando a légica de um sistema
educacional organizado e estruturado de forma excludente e seletiva de acordo com as
demandas do capital.

O estudo passou, entdo, a ser direcionado pela busca de indicios que apontassem
a presenca de elementos que caracterizassem a presenca da dualidade nos documentos
institucionais dos IFs. Na fase da identificacdo e exploracdo de fontes, a produgdo de
conhecimento critico sobre a formagdo docente e a sua relacdo histérica com as instituicbes
federais de ensino profissionalizante foram ganhando contornos mais definidos. Logo nos

primeiros passos, os resultados j& indicavam a influéncia da dualidade como elemento que

4 O ensino propedéutico é aquele organizado com o objetivo principal de preparar o aluno para a etapa posterior,
um nivel mais avancado. No caso do recorte desta pesquisa, trata-se da concepcdo do ensino médio estruturado
com a finalidade de ser preparatério para o ensino superior, enquanto a educacdo profissional visa a formag&o para
o trabalho.
SGetllio Vargas governou o pais em dois periodos: de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954. Entretanto, a pesquisa aborda,
principalmente, os debates e reformas educacionais que ocorreram no primeiro periodo do governo Vargas, quando
as ambicdes politicas transformaram a educacdo em elemento, potencialmente, propulsor do progresso.
® Em artigo publicado, Frigotto se refere a Claudio do Moura Castro como: “grande defensor da dualidade [...] e
mentor do Decreto 2.208/1996” (FRIGOTTO, 2015, p. 230). Este Decreto, entendemos, se mantém vivo pelos
principios que regem as relagdes entre a educacédo basica e profissional, mesmo com a promulgacéo do Decreto
5.154/2004.
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aproximava as reformas do inicio do século XXI, que deram origem aos IFs, e a construcao
politica das Leis Organicas, ocorrida na década de 1940. Todavia, surgiram novas questdes que
precisavam ser investigadas: a dualidade de hoje seria a mesma do passado? Seus efeitos na
formacéo docente permanecem os mesmos? Qual é o papel dos IFs neste contexto de dualidade
estrutural do sistema de ensino?

As pecas do puzzle estavam postas, cumpria fazé-las entrar em seu devido lugar,
parafraseando Eco (2014). Estas questfes de percurso provocaram a construcdo da hipotese de
que, apesar de ser um modelo institucional concebido para ser inovador, os IFs ainda mantém
as mesmas concepgdes conservadoras sobre 0 magistério para 0s cursos técnicos; uma heranca
das antigas e tradicionais instituicdes federais que, mesmo apos o processo de fusdo, permanece
ativa na forma de cultura dominante, expressas em seus documentos oficiais, sustentada pela
dualidade estrutural que mantém a ldgica da adaptacdo da escola as demandas do modo de
producdo capitalista, se distanciando-se da concepcdo de educacgdo para o trabalho, centrada

fundamentalmente no ser humano.

Os objetivos e as questdes da investigacao

O primeiro ponto que precisa ser esclarecido é que esta Tese ndo apresenta como
0 cerne da investigacéo e das reflexdes a legislacéo sobre a formacédo docente para a educacao
profissional. Ela é notoria e amplamente explorada nos trabalhos académicos e publicacbes
sobre o tema. Geralmente, este viés abarca 0s desdobramentos ap6s a Lei Orgéanica do Ensino
Industrial (Decreto 4.127 de 1942) que traz, como uma das finalidades das Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais, pela primeira vez, a questdo da necessidade de formacao de professores
para atuar nos cursos técnicos (BRASIL, 1942). Da mesma forma, se debrucam sobre o
Decreto-lei n° 8.680 de 1946, que reformula o Decreto 4.127 de 1942, abordando a relacao e o0s
desdobramentos entre o estabelecimento dos cursos pedagogicos destinados a formacéo de
pessoal (BRASIL, 1946) e a Comissédo Brasileira-Americana de Ensino Industrial-CBAI, uma
via da orientacdo norte-americana a formac&o dos docentes para o ensino profissionalizante.

A despeito de ser legalmente instituida, a formagdo de professores para o
exercicio do magistério na Educacédo Profissional ndo se incorporou ao contexto das demais
licenciaturas, nem tampouco se consolidou perante a sociedade como uma formacdo de
relevancia para o ensino nas escolas profissionalizantes. Assim, até hoje, existem poucos cursos

direcionados ao magistério dessa modalidade de educacgéo, apesar das inimeras mudancgas da
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Legislacéo, Pareceres e Resolucbes do Conselho Nacional de Educagéo e de manifestagdes do
meio académico que indicam a sua preméncia para a qualidade do ensino.

Como ja destacamos anteriormente, a criacdo dos IFs estava inserida nas
expectativas de mudancas no cenario da educacdo profissional no Brasil. Nesse sentido, a
Licenciatura para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica foi concebida para ser inovadora,
habilitando ao magistério, ndo somente, os concluintes do nivel médio, mas também os
graduados em areas tecnologicas e os profissionais de outras areas do conhecimento,
representando o principal elo na formacdo de docentes aptos a realizar a integracdo entre a
educacao profissional e a propedéutica no preparo do individuo para a vida em sociedade.

A partir desse contexto, duas vias secundarias passaram a nortear a pesquisa. A
primeira diz respeito a prépria definicdo de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, considerando
que, de acordo com a legislacdo vigente, se trata de uma modalidade que articula dois niveis de
ensino: a educacdo profissional, que esta relacionada com a educacdo bésica; e a educacao
tecnoldgica, vinculada ao ensino superior. A segunda diz respeito a constituicao dos Institutos
Federais como locus de formacdo docente. Enquanto nos anos de 1940, a formacdo de
professores nas Escolas Técnicas Federais seguiria as mesmas concepcles tecnicistas de
formagdo para o processo de industrializacéo do pais, na constituicdo dos Institutos Federais a
proposta era, justamente, rever esse formato ao promover cursos por intermédio do “processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucGes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais” (BRASIL, 2008, Art. 6°).

Em sintese, podemos considerar que a histdria nos mostra que a formacéo de
técnicos se desenvolveu pela valorizagcdo enfatica do conhecimento especifico e pratico,
direcionado para o sustento do modo de producdo capitalista. Da mesma forma, se no passado
a formacdo docente esteve associada mais ao saber-fazer do que ao saber pedagogico, hoje a
legislagdo reforca esta concepgdo pelo reconhecimento do notério saber’ (BRASIL, 2017).
Diante de tudo o que foi apresentado até 0 momento, aparentemente, os Institutos Federais néo
estdo correspondendo as desejadas mudancas destes paradigmas ao reproduzir os antigos
habitus que estruturaram a formag&o docente pelas escolas técnicas federais em 1940. Portanto,

0 objetivo principal da pesquisa é: investigar a influéncia e os efeitos da dualidade na oferta

7 Pela promulgacéo da Lei n° 13.415 (BRASIL, 2017), o notorio saber passa a ser reconhecido como qualificador
para 0 magistério. Com essa perspectiva, o Poder Publico ‘legaliza’ o que ja era praticado desde 1942, ou seja,
pessoas sem habilitacdo para a docéncia exercendo o magistério na educacao profissional. A presente Tese entende
que isto representa mais uma fase da ampliacdo da dualidade estrutural no sistema de ensino brasileiro.
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da formacdo docente para a EPT pelos Institutos Federais, revelando as concepgdes e
contradicOes presentes nos documentos institucionais e na propria legislacdo em vigor.

Para auxiliar na construcdo deste objetivo central, foram tracados mais trés
objetivos especificos:

e discutir a influéncia de condicionantes sociais e politicos que atuaram na subdivisdo do
campo educacao entre propedéutico e profissional;

o refletir sobre a participacdo de intelectuais organicos nos processos de organizagao e
reorganizacdo do sistema de ensino no Brasil (1930-40 e 2004-08), especialmente em
relacdo a formacdo docente para a EPT;

e analisar, a luz de tedricos, a presenca da dualidade como um fator estruturante na
formacéo de professores para o ensino profissionalizante no Brasil, especialmente no
contexto dos Institutos Federais;

Como uma peca-chave do puzzle, a investigacdo busca responder a seguinte
indagacéo: Por que uma instituicdo criada como referéncia de uma nova concepgéo de educagédo
profissional e tecnoldgica reproduz antigos habitus, relacionados a dualidade, na oferta da
formacéo docente para a EPT?

Complementando o percurso investigativo, a pesquisa tera as seguintes questoes
secundarias:

e analisando o contexto das reformas da educagdo profissional ocorridas no Brasil na
década de 1940 e no inicio do Século XXI, é possivel afirmar que a dualidade estrutural
se constituiu e permanece atuante como agente condicionante das politicas para a EPT e,
especialmente, na formacdo docente para esta modalidade de educacao?

e no ambito das reformas da educacdo profissional no Brasil, como os intelectuais
organicos se posicionaram em relacdo a dualidade e, especialmente, sobre a formacéo
docente para a educacdo profissional e tecnoldgica?

e existiria um paradoxo dos IFs que, ao abrigar a dualidade reduzindo a formacéo docente
para a EPT, assume em seus documentos oficiais concep¢es de mundo e ideias centrais

distintas representando interesses, ora do capital, ora do social?

Meétodo e procedimentos metodoldgicos

A pesquisa traca uma trajetoria comparativa historica da educacéo profissional
no Brasil entre dois pontos principais: a Reforma Capanema (1940) e a Reforma da Educacéo
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Profissional (2004). A énfase esta na caracterizacdo da formacdo docente para esse segmento
da educacdo, abordando os embates envolvendo as forgas de reproducdo e superagéo, as
disputas de concepcgbes e as contradi¢cbes que marcam a educacdo profissional e o habitus
atuante nas instituices federais de ensino profissionalizante. Para Bourdieu (2007), habitus
representa a convergéncia do conjunto formado pelas propensdes que permitem aos individuos
agir dentro de uma estrutura social determinada com vistas a manutencdo de sua prépria
dindmica; em outras palavras, sdo principios implicitos e explicitos que marcam a forma como
os individuos agem e interagem nos espacos sociais.

A pesquisa se vale dos fundamentos do materialismo histérico dialético como
eixo-norteador, apoiado por autores sobre o tema, na busca por desvelar as conexdes entre o
objeto em estudo e a estrutura da nossa sociedade. Além disso, 0 método valoriza a historicidade
e a relacdo entre a base material e as representacdes da realidade (MINAYO, 2008),
caracterizando-se como suporte ideal e necessario para o desenvolvimento da investigacdo
proposta. Uma estratégia metodolégica (MINAYO 2013), em que a andlises qualitativa dos
fatos e dos dados, tem por objetivo articular o processo histérico da formacdo docente pelas
instituicGes federais de ensino profissional com as particularidades que afetam a atual
licenciatura para a educacéo profissional e tecnoldgica nos IFs.

A presente tese traz como referéncia o entendimento que o atual cenério da
educacéo profissional, em geral, e da formacgéo docente, em particular, resulta do movimento
da histdria, construido a partir da luta entre as classes sociais, € que essas transformacdes
ocorrem em meio as contradi¢des. Portanto, colocando a formacdo docente sob o olhar das
contradi¢des, numa perspectiva histérica, Ferreira e Mosqueira (2010) apontam para o fato de
que enquanto, a legislacdo obriga, e a sociedade civil exige, licenciatura para lecionar na
educacdo basica, para as disciplinas profissionalizantes, as leis sdo passivas e a mesma
sociedade ¢ condescendente com o exercicio do magistério por “[...] professores sem formagao
pedagdgica que se dividem entre a docéncia e outras atividades profissionais, muitas vezes ndo
estando comprometidos com o projeto da escola [...]". (p.96).

Ao tecer ponderagOes sobre o pensamento de Hegel, Konder (2008) lembra que
o filoésofo afirma “[...] que 0 homem transforma ativamente a realidade, mas quem impd&e o
ritmo e as condic¢des dessa transformacéo ao sujeito é, em ultima anélise, a realidade objetiva.”
(p.23), mas ele complementa afirmando que “mudanca e permanéncia sdo categorias reflexivas,
isto €, uma ndo pode ser pensada sem a outra” (p.52). Portanto, a existéncia da dualidade na

educacao é reflexo da realidade social e sua superacdo, paradoxalmente, ocorre pelo trabalho e
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resisténcia exercidos na propria escola, ou seja, se a educacdo cumpre a funcdo de reproducédo
e legitimacdo das desigualdades sociais, também é por ela que sdo construidas as instancias
transformadoras da sociedade.

Ao adotar a dualidade como a principal “categoria de conteido” (KUENZER,
2008), a tese busca caracterizar a divisdo do campo educacdo entre ensino propedéutico e
profissionalizante, ocorrido durante as reformas da década de 1940, como resultado dos
embates envolvendo os interesses da burguesia industrial emergente e da classe de
trabalhadores. Uma divisdo abarcou a formacdo docente e se mantém, até a atualidade, em
permanente e progressivo movimento, gerando tensdes e embates em ciclos de dominagéo,
tomada consciéncia da exploracdo e do conflito entre as classes por mudancas.

No entanto, para se ter uma visdo mais proxima da realidade € preciso situar o
objeto no interior da totalidade dindmica de que ele faz parte, alerta Konder (2008). Cabe
ressaltar que o passo dado no sentido de eleger a dualidade como categoria surgiu com a leitura
dos textos de Kuenzer (2007, 2008, 2011, 2016 e 2017), onde a educacao profissional é definida
como um campo, “ndo como um campo em Si, mas como parte do campo da ciéncia da
educacdo” (KUENZER e GRABOWSK, 2016). Portanto, na perspectiva da presente
investigagdo, a dualidade é identificada como um fator estruturante do sistema de ensino
constituido, historicamente, para manter as relagdes de dominacdo e controle de classes.
Consequentemente, sua presenca no campo da educacdo ja a torna elemento agravante das
desigualdades sociais que tem, dentre as vias de perpetuacao, o processo de formacédo docente
para a educacdo profissional diferenciada da educacdo béasica. Logo, no entendimento desta
tese, a dualidade &, simbolicamente, um elemento definidor do perfil de docéncia por atender a
um projeto de “fragmentagdo” social constituido, intencionalmente, por concepgdes distintas
de formacdo do ser humano, da sociedade e da relagdo ser humano-mundo.

Com essa perspectiva, o enfoque adotado tem como pressuposto a influéncia de
determinantes econémico, historico, politico e cultural no delineamento do objeto da pesquisa,
ou seja, nas palavras de Ciavatta (2001), “é concebé-lo na totalidade” (132). Assim,
consideramos que a formacao docente para a educacdo profissional é uma parte integrante da
totalidade social que abarca tanto a questdo da formacédo docente, quanto a configuracdo do
campo da educagdo profissional no Brasil. Nas palavras de Kosik (1995), “[...] totalidade
significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido[...]” (p.44). A

adocdo da totalidade permitira transitar pelas caracteristicas historicas do processo de formacao

27



docente, de uma forma geral, e, mais especificamente, para a educagdo profissional e
tecnoldgica nos IFs, fazendo emergir da dualidade as singularidades e contradigdes.
Evidentemente, pelo método escolhido, entendemos que ha um entrelagcamento
entre essas categorias que, no sentido real, formam um conjunto homogéneo, organizado, cuja
finalidade é de capturar a dindmica do objeto pesquisado, como ja foi apontado, desvelando o
que esté por detrés da aparéncia dos fatos, o carater conflitivo, dindmico e histérico da realidade,
como salienta Frigotto (2010). Alias, esse autor também destaca a impossibilidade do
esgotamento, pela pesquisa, de todos os “[...] infinitos aspectos de uma determinada realidade,
captar todas as contradi¢des e todas as mediagdes [...]” (p.81). Para ele, o que se busca sdo os
fatores determinantes, pois o conhecimento vem sempre encoberto pelo carater da parcialidade

e da provisoriedade, visto que esta em constante processo de estruturacdo e transformacao.

Desenho Metodolégico e Fontes

A primeira parte da pesquisa esta pautada pela investigacdo em bancos de dados
oficiais, tais como: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo-MEC que, anualmente, realiza o Censo
Escolar da Educacdo Bésica e o Censo da Educacdo Superior, tanto nas instituicbes publicas,
quanto nas privadas. O objetivo é compreender o que aconteceu com a oferta de cursos de
formacdo docente para a educacdo profissional nos Institutos Federais, no periodo de 2008 a
2018. A realizacdo desse levantamento de dados quantitativos visa ao levantamento de dados
quantitativos para desenvolver analises qualitativas, mantendo o carater qualitativo da pesquisa.

A segunda parte esta fundamentada na andlise da acdo da categoria dualidade na
composicao das politicas que orientaram, tanto na implementacdo quanto na desestruturacao, a
formacdo docente nas instituicbes federais de ensino profissionalizante. Nessa etapa, 0s
documentos histdricos, institucionais, as politicas e a legislacdo sdo confrontadas com os
pensamentos de intelectuais organicos de vertentes progressista e conservadora, buscando
identificar o alinhamento das acGes com o que foi debatido e legislado.

Na terceira fase da pesquisa, circunscrita nos Institutos Federais, os Planos de
Desenvolvimento Institucional-PDIs sdo explorados, na perspectiva de mapear as tendéncias
da instituicdo em manter ou superar 0s antigos habitus que caracterizaram, na génese do ensino
técnico no Brasil, a constituicdo de instituicdes de ensino profissionalizante para atender ao

modo de producéo capitalista.
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Para alcancar os objetivos propostos, a investigacdo segue as trés fases
(MINAYO, 2001) necessarias para a estruturacdo de um trabalho académico: a) fase
exploratdria, na qual se amadurece 0 objeto de estudo e se delimita o problema de investigacéo;
b) fase de coleta de dados, em que se recolhem informacdes que respondam ao problema; e c)
fase de anélise de dados, na qual se faz o tratamento, por inferéncias e interpretacdes, dos dados
coletados.

Entretanto, o desafio de desenhar um modelo metodoldgico que correspondesse
ao que estava sendo proposto foi grande, pois as questdes nao poderiam ser respondidas a partir,
somente, da perspectiva de um governo, mas pelos multiplos fatores que direcionaram,
historicamente, o comportamento do Estado na formatacdo do perfil para o exercicio do
magistério para o ensino profissionalizante. Assim, no decorrer da pesquisa, passamos a
considerar que a formacdo docente deveria ser investigada a partir da dualidade entre a
educacdo propedéutica e a profissional, colocando em perspectiva as articulagcbes e 0s
pensamentos de politicos e académicos que, como formadores de opinido, marcaram 0 processo

histérico em dois momentos de extrema relevancia para o tema.

Levantamento dos trabalhos académicos sobre o tema

No inicio da pesquisa, entre os anos de 2017 e 2018, foi realizado o mapeamento
da producdo de conhecimentos, em teses e dissertacdes, sobre as tematicas ‘“dualidade
estrutural” e “formagdo docente para a educagdo profissional”. As buscaram ocorreram na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior-CAPES® e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD)®.

No Banco da CAPES, o levantamento utilizou a busca por licenciatura nos
Institutos Federais, sem utilizar aspas, filtrando na area de concentragdao “Educa¢do”. NO

periodo do mapeamento foram identificadas 8.880 ocorréncias, sendo 6.272 dissertagdes e

8 Portal de Teses da CAPES (http://capesdw.capes.gov.br/). Portal oficial do governo brasileiro para depdsito de
teses e dissertag@es brasileiras, vinculado ao Ministério da Educacéo (MEC).

° Banco de Teses do IBICT (http://bdtd.ibict.br/pt). Mecanismo de busca que integra todos as Bibliotecas Digitais
de Teses e Dissertagdes (BDTD) das universidades brasileiras que utilizam o sistema BDTD do Instituto Brasileiro
de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia-IBICT.

Obs: O Portal de Teses da CAPES € um depdsito obrigatorio das teses e dissertacdes brasileiras, mas nédo
disponibiliza o acesso aos trabalhados anteriores a Plataforma Sucupira (2013). Entretanto, o Banco de Teses do
IBICT tem a vantagem de remeter, por meio de link, diretamente a todos os textos completos (tese ou dissertagéo)
disponiveis nos repositérios das universidades.
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2.608 teses. Nova filtragem foi realizada; desta vez, a busca foi orientada para licenciatura
educacdo profissional, também sem aspas e com o mesmo filtro. Foram, entdo, mapeadas
14.601 producdes, sendo 10.471 dissertacOes e 4.130 teses. Seguindo 0s mesmos parametros,
a busca por formacao docente educacao profissional, que poderia ampliar o escopo, apresentou
14.601 trabalhos, sendo 10.471 dissertacdes e 4.130 teses, tendo 0 mesmo resultado quando foi
acrescentada a palavra politica. Por outro lado, quando usada a expressao dualidade, a busca
resultou em 43 producoes, sendo 31 dissertaces el12 teses. Nenhuma abordava a relacao entre
a dualidade do sistema de ensino com a formacdo docente para a educacao profissional.

Evidentemente, sendo uma busca sem aspas, 0 banco de dados exp6s todos os
trabalhos cujos indexadores estavam associados a essas expressdes. Contudo, por outro lado,
podemos aludir que na Base da CAPES, na area de concentra¢ao “Educagdo”, o uso do termo
licenciatura ou formacao docente, associado a educacao profissional, apresenta como resultado
as mesmas producfes académicas e que essas, de uma forma mais genérica, podem conter
relacfes com a expressao politica.

Cabe ressaltar, no entanto, que colocando aspas na busca por licenciatura nos
Institutos Federais, o resultado foi de uma Unica producdo - FORMACAO DE PROFESSORES
NOS INSTITUTOS FEDERAIS: ESTUDO SOBRE A IMPLANTAQAO DE UM CURSO DE
LICENCIATURA EM UM CONTEXTO DE TRANSICAO INSTITUCIONAL, de autoria de
Angela Flach (Tese defendida em 28 de agosto de 2014 - Universidade do Vale do Rio dos
Sinos).

Considerando que todos os trabalhos que abordam a expressdo dualidade foram
identificados e seus resumos lidos, no universo que variou entre uma e quatorze mil produgdes
académicas, com o emprego das demais palavras-chave, dependendo do modo de busca, a
opcao foi tentar realizar um novo mapeamento por intermédio do seguinte recorte:

Busca: “Licenciatura Educagdo Profissional” “Institutos Federais”

Tipo: Tese

Ano: 2013-2017

Area Conhecimento: Educagio

O resultado obtido foi de 2.860 teses defendidas no periodo analisado.
Entretanto, a partir da leitura dos titulos, ficou evidenciado que nem todos os trabalhos estariam,
de fato, relacionados com as expressdes utilizadas na busca. Por algum motivo, mesmo
utilizando as aspas, o sistema da CAPES inseriu na relagdo, por exemplo, teses que abordavam

a formac&o docente para a educacéo infantil ou, predominantemente, para a educacgdo basica.
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A opgdo encontrada para viabilizar a anélise e selecdo desses trabalhos foi o uso do Banco de
Teses do IBICT, pois o sistema disponibiliza uma busca avangada e uma ferramenta de
exportacdo (Comma Separated Values-CSV) que proporciona a conversao e leitura dos dados
por intermédio de uma planilha. Nesse processo, para a selecdo das teses, foram utilizadas as
seguintes palavras-chave: Licenciatura Educacdo Profissional; Politica Formacgdo Docente;
Institutos Federais e Dualidade.

No Banco de Teses do IBICT, a busca resultou em 756 ocorréncias, sendo 513
dissertacdes e 243 teses. Apos aplicacdo de filtros, por intermédio das palavras-chave, 97 teses
foram selecionadas para a leitura dos resumos, sendo que dessas, 14 foram lidas na integra
(Quadro 1).

Em sintese, a leitura desses trabalhos contribuiu tanto pelo enriquecimento
através de referéncias de fontes, quanto pelas reflexdes sobre o tema. A leitura das teses
confirmou a relevancia da presente investigacao, especialmente por indicarem a existéncia de
um vazio sobre a relagcdo da formacdo docente com a dualidade estrutural. Além disso, a
producdo de conhecimento ainda indica a presenca de controvérsias e de multiplos pontos
abertos envolvendo a questdo da docéncia na educacdo profissional e tecnoldgica. Para
exemplificar, enquanto Pena (2014) questiona a auséncia de debates publicos envolvendo a
formagdo e o desenvolvimento profissional do docente na reformulacdo da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica no inicio desse século, Silva (2017) alerta para o fato de os IFs serem
instituicGes pouco apropriadas para a formacéo docente, principalmente por terem um historico
de ensino que se aproxima das regras estabelecidas pela logica do capital -“supremacia da
pratica e para o desenvolvimento de competéncias”™ (p.169).

O segundo momento da pesquisa foi guiado pela busca, identificacéo e selecéo
de fontes. A investigacdo foi dividida em dois periodos histéricos com a intencdo de
contextualizar, pela comparacdo, as contradicbes no processo que abarcaram os debates, a
formulacdo das politicas e a sua institucionalizag&o nas escolas técnicas, nos anos de 1930-40,
e nos Institutos Federais, no inicio do século XXI. Esse modelo nos conduziu a um universo

pouco difundido, atualmente, entre os educadores em formagao — a pesquisa em acervos.
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Quadro 1 — Teses Analisadas

Autor Titulo Ano Instituicéo
SABBI, VOLMIR POLITICAS EDUCACIONAIS NO | 2014 | UNIVERSIDADE
BRASIL: A DUALIDADE ESTADUAL DE
EDUCACIONAL NAS TRAJETORIAS MARINGA
DE ESCOLARIZACAO E
PROFISSIONALIZACAO
ANDRADE, OS INSTITUTOS FEDERAIS DE | 2014 | UNIVERSIDADE
ANDREA DE FARIA | EDUCACAO, CIENCIA E DE BRASILIA
BARROS. TECNOLOGIA: UMA ANALISE DE
SUA INSTITUCIONALIDADE
FLACH, ANGELA FORMAGCAO DE PROFESSORES NOS | 2014 | UNIVERSIDADE
INSTITUTOS FEDERAIS: ESTUDO DO VALE DO
SOBRE A IMPLANTACAO DE UM RIO DOS SINOS
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Pesquisa em Acervos e na Literatura Especializada

As investigagOes preliminares que orientam a presente Tese nos remeteram aos
anos de 1930-40, quando os debates, envolvendo intelectuais e agentes publicos, de correntes
ideologicas distintas, marcaram o momento de configuracdo da educacdo como um campo no
contexto das politicas publicas no Brasil. Dentre as questdes em pauta, a proposi¢do de
constituicdo de um sistema de ensino estruturado pela escola publica, laica e “comum” (ou
unica) surgiu como contraponto ao sistema dualista até entdo vigente. O resultado foi a
reorganizacdo do sistema de ensino e a criacdo das escolas técnicas federais separadas das
escolas secundarias, o que resultou na ampliacdo da dualidade, antes restrita ao ensino primario,
incluindo as vias distintas de formacéo docente para esses segmentos.

No inicio do Século XXI, em 2004, os debates em torno da escola Unica,

integrando a educag&o bésica e a profissional, retorna a agenda politica e académica, passando
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a envolver o aparente predominio das correntes de pensamentos que, outrora, foram
consideradas minorias no contexto politico. Entretanto, mais uma vez, a dualidade se manteve
como regra.

A analise de dados/informacdes é sempre um dos grandes desafios para quem
tem como referéncia de pesquisa a base de abordagem quantitativa, pois é na fase de analise
que se ultrapassa a barreira dos dados quantificaveis para os “dados qualificaveis” no contexto
de uma investigacdo. Esse percurso, para confirmar (ou ndo) a hipoOtese da pesquisa, busca
responder as questdes formuladas e, consequentemente, ampliar o conhecimento sobre o tema
investigado, requer uma mudanca de paradigma no esquema mental de ver o problema. Talvez
esse tenha sido um dos maiores desafios que enfrentamos nesta pesquisa.

Para Minayo (2012), na abordagem qualitativa a “[...] analise se baseia em trés
verbos: compreender, interpretar ¢ dialetizar.” (p. 622). Para compreender, devemos considerar
que as pessoas vivem suas experiéncias circunscritas no ambito da “histdria coletiva”, em um
determinado contexto, envolvido pela “cultura do grupo em que ela se insere”. Ao interpretar,
0 pesquisador esta dando continuidade ao ato de compreender, estabelecendo relacGes para
construir conclusdes. Com esse viés, dialetizar complementa a triade pela énfase na diferenca,
no contraste, no entendimento das contradi¢des presentes e que marca os “[...] efeitos do poder,
das relacoes sociais de produgdo, das desigualdades sociais e dos interesses|...]” (p. 623).

A opcéo adotada foi a de conduzir a pesquisa segmentando o material em blocos
(por periodo) para facilitar o processo de leitura, descricdo, andlise e interpretacdo. A cada
documento acessado, foram identificados, selecionados e agrupados os textos relacionados
com: a) concepgdes de educacdo; b) organizacdo do sistema de ensino; c¢) fungédo social da
escola profissionalizante; d) formac&o/perfil para a docéncia nos cursos profissionalizantes.

Considerando que a dualidade estrutural no Brasil foi inserida na legislacao pela
Reforma Capanema, em 1942, com a separacdo das escolas entre ensino secundario-
propedéutico e técnico-profissionalizante, a pesquisa procura colocar em evidéncia o debatido,
envolvendo os principais atores; o formalizado, por intermédio das politicas e das leis; e 0
praticado, através dos documentos institucionais dos Institutos Federais. A partir desse quadro
contextual, forma-se um paradigma que serd utilizado na comparagdo com 0S mMesmos
parametros que envolveram a reforma da educacao no Governo Lula.

Considerando que a dualidade esta inserida desde a concepcéo de educacéo, no
sentido mais amplo, até chegar a especificidade da formagdo docente para a educacgdo

profissional nas instituicdes federais. Esse percurso sera guiado pelas categorias de método
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(KUENZER e GRABOWSK, 2016), auxiliando a analise de comparativa entre os dois periodos
estudos, identificando e interpretando os fatores dominantes que conectam esses governos pelas
herancas recebidas e reproduzidas sobre a formacdo docente nos Institutos Federais de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia-IFs.

Pesquisa nos Planos de Desenvolvimento Institucional-PDI dos IFs

Nesta fase da pesquisa, o PDI de cada Instituto Federal foi analisado sob a Otica
de ser um documento oficial da instituicdo que, em sua dimensao representativa do coletivo,
expressa os valores, crencas e politicas da instituicdo, demonstrando o nivel de incorporagéo da
legislacdo e de referenciais filosoficos no direcionamento das acfes cotidianas, tanto na
dimensao da gestdo administrativa, quanto da pedagdgica.

Evangelista (2012, p. 59) enfatiza que, por intermédio da analise, cabe
“encontrar o sentido dos documentos e com eles construir conhecimentos que permitirdo nao
apenas o entendimento da fonte, mas dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas”.
No caso do PDI, como um documento construido pelo coletivo, a leitura critica pode vislumbrar
as inimeras contradi¢@es e alinhamentos nas relacdes de producdo, mas, para a presente Tese,
0 exame de cada PDI esta balizado em quatro eixos, apresentados no Capitulo 5, relacionados
com crencas e valores que, potencialmente, podem conter as informagdes necessarias para
admitir ou refutar a existéncia de reproducéo do habitus na incorporacdo ou ndo da dualidade
estrutural, na oferta da formacao docente para a EPT.

Cabe ressaltar que a pesquisa considerou como escopo 0s dez primeiros anos de
‘vida’ dos Institutos Federais, entre 2008 e 2018, mas os PDIs analisados referem-se ao periodo
compreendido entre 2014-2018, pois representa uma fase em que as incertezas e a estruturas
organizacionais dos IFs ja estavam em processo de estabilidade e acomodacédo ao novo modelo
institucional. Assim, os documentos escolhidos para conduzir a anélise refletiam ndo somente
0 novo ideario, mas a percepcdo de profissionais que, mesmo imersos nas mudangas
promovidas pelo MEC, também eram sujeitos ativos dessas mudancas.

Na andlise apresentada no Capitulo 5 foram considerados os indicios, presentes
no texto de cada PDI, que poderiam sinalizar se o IF superou os habitus de uma educacdo que
atende a funcéo reprodutora, como abordados nos Capitulos 2 e 4, caracteristica das relagdes

do modo de producéo capitalista.
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Para auxiliar no mapeamento dos PDIs, a pesquisa se utilizou de palavras-chave
(Quadro 2) para organizar e prover acesso as informagdes nos documentos institucionais,
delimitando o levantamento e a demarcacdo do objeto. Esse recurso permitiu identificar e
selecionar o texto para analise a partir de expressdes caracteristicas de correntes de pensamento,
presentes nas principais fontes da pesquisa, assumidos como descritores de contexto. No
processo de construcao desses referenciais de busca e permitindo sua replicacéo, a investigacdo
fez uso da base de termos presentes no Thesaurus Brasileiro da Educacédo (Brased). A base é
constituida por termos e conceitos, extraidos de documentos analisados no Centro de
Informacéo e Biblioteca em Educacgédo (Cibec), que tem uma estrutura conceitual de ampla
utilizagdo em trabalhos académicos.

Cabe ressaltar que o uso de palavra-chave auxilia na busca, mas a analise e
categorizacdo do texto tém como pressuposto a analise do contexto, ou seja, a presenca de uma
palavra ndo significava, necessariamente, a classificacdo entre os perfis, pois, ndo raramente, 0

uso da expressdo esta relacionado com uma critica a corrente de pensamento.

Quadro 2 - Palavras-chave Thesaurus Brasileiro da Educacao (Brased)

PERFIL HISTORICO-CRITICO E
CRITICO-REPRODUTIVISTA

PERFIL NAO-CRITICO

Emancipacdo Social
Educacdo Dialética
Formacéo Politécnica
Humanismo

Pedagogia Critica
Pedagogia Critico-Social
Pedagogia da Autonomia
Pedagogia da Politecnia
Pedagogia Dialética
Pedagogia Dialdgica
Pedagogia Histdrico-Critica
Pedagogia Libertadora
Pedagogia Progressista
Pedagogia Transformadora
Politecnia

Educacéo Polivalente

Capitalismo

Certificacdo de Competéncia Profissional
Ensino para Competéncia
Ingresso No Mercado de Trabalho
Integracdo Formacao Profissional-
Mercado de Trabalho
Neoliberalismo

Neoliberalismo e Educagéo
Pedagogia Conservadora
Pedagogia das Competéncias
Pedagogia Produtivista

Pedagogia Tecnicista

Relacdo Formacdo-Competéncia
Profissional

Fonte: Autor. Dados disponiveis no Brased

A organizacdo apresentada no Quadro 2 ndo representa a classificacdo do texto
do PDI pela palavra-chave, mas, sim, um referencial de busca e analise considerando a divisdo
das vertentes de concepcao pedagdgica associada a posicionamento de autores, proposta por
Saviani (2013). Assim, no perfil ndo critico esta a corrente produtivista, na qual o tecnicismo,

a racionalidade produtiva e os resultados alcancados na adaptacdo do ser humano ao meio
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produtivo ddo o mote & educagdo, um modelo conservador tipico do ensino técnico dos anos de
1940. O perfil historico-critico e critico-reprodutivista contempla os autores de vertente
progressista, com concepcdo contra-hegeménica, em que a educacdo assume a funcédo
mediadora na solucdo dos problemas postos pela préatica social.

Dessa forma, os resultados que serdo apresentados no Capitulo 5 demonstram as
tendéncias e contradicbes presentes nos PDIs, considerando, a partir da concepgao pedagogica
assumida, se existe uma intencéo de superar ou reproduzir os habitus que fundamentaram a

criacdo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais em meados do século passado.

Estrutura da tese

A tese apresenta na Introducdo uma visao mais ampla do problema e o caminho
conceitual e metodoldgico adotado, identificando os desafios do estudo e apontando tracos
sobre os debates que serdo desenvolvidos pela investigagéo.

O primeiro capitulo, denominado “Institutos Federais e a docéncia: conhecendo
0 contexto da pesquisa”, traz uma analise contextual sobre a criagdo e inser¢do dos Institutos
Federais, criados pela Lei n® 11892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), no universo da
educacdo profissional e do ensino superior no Brasil. O texto aborda as expectativas de
mudancas ao redor dessas institui¢cGes constituidas para oferecer, de forma vertical e articulada,
cursos voltados para a educacdo basica, educacdo profissional e tecnoldgica, graduacdo
(licenciatura e bacharelado) e pos-graduacéo. Por essas caracteristicas, os IFs foram percebidos,
por alguns autores, como detentores de uma nova arquitetura académica'® capaz de promover
mudancas no cenario da educacdo brasileira.

O Capitulo dois, “Dualidade como elemento estruturante da educagao no Brasil”,
aborda a visdo de pensadores sobre a funcdo da educacao na sociedade capitalista. O didlogo
parte da dualidade do sistema de ensino como forma de reproduzir valores e crengas, defendidos
pelas classes dominantes, visando a hierarquizagéo social e a divisdo da escola por finalidade e
qualidade do ensino ministrado. Dialogando com autores sobre o tema, o texto faz reflexdes
sobre a trajetdria da educagdo no campo das politicas publicas no Brasil, abordando os fatores
sociais e historicos que a fizeram nascer dividida entre dois subcampos — propedéutico e

profissional. A investigacao apresenta neste capitulo a influéncia da dualidade na definicéo de

10 A expresséo foi cunhada e definida por Maria Estela Dal Pai Franco e Marilia Morosini (FRANCO; MOROSINI,
2012).
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politicas educacionais para as classes de trabalhadores e, por conseguinte, sua ingeréncia no
cenario atual de formacéo dos docentes para a EPT. Finalizando, o texto traz contribuicdes de
intelectuais para a superacao deste modelo de educacdo classista, permitindo que o ser humano
desenvolva suas reais vocagoes.

No terceiro Capitulo, “Formacdo do campo da educagdo e os intelectuais
organicos: a génese do ensino técnico no Brasil”, a tese aborda a historica relagdo entre
sociedade brasileira e a educacdo para o trabalho, revisitando a trajetéria que resultou na
estigmatizacdo do ensino profissionalizante. O texto apresenta os movimentos em defesa da
escola publica e democratica, realizados por intelectuais na primeira metade do século XX, e
como foi intensificada e consolidada a visao da escola dual como o caminho que levaria o pais
ao desenvolvimento econdémico, mantendo o predominio da racionalidade tecnocratica e a visdo
instrumental e mercadologica como diretrizes para o ensino profissionalizante, tanto na cria¢ao
de redes de escolas segmentadas, quanto na formacéo para 0 magistério nos cursos técnicos.

“Ensino técnico e magistério: uma relagdo difusa no pds-Vargas” é o titulo do
Capitulo quatro que se propde, basicamente, a desvelar a consolidacdo da dualidade na
formacédo docente para a educacéo profissional e, consequentemente, o processo de assimilacdo
de valores e crencgas, proprios dos meios de producdo, na forma de habitus da préatica e da
formacdo docente nas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais que, posteriormente, foram
incorporados pelos CEFETSs. O texto articula a legislagdo com as politicas direcionadas a
formacdo de técnicos de nivel médio no pais, apresentando a estruturacao desses cursos por
motivacdes economicistas e, sob esta perspectiva, o recorte dado a formacdo docente do ensino
profissionalizante para sustentar as demandas do capital por profissionais qualificados,
diferenciando-se das licenciaturas para as disciplinas classicas. Portanto, ndo sendo uma
formacdo propedéutica, mas com viés de terminalidade para o trabalho, a qualificacdo dos
técnicos manteria o perfil de docéncia com énfase do saber-fazer, sendo o saber pedagdgico
secundario e de carater complementar.

O quinto e ultimo Capitulo da tese, “Institutos Federais e a formagéo para a
docéncia no contexto da educagdo profissional e tecnologica”, congrega a convergéncia do
percurso investigativo na questdo do magistério como alicerce da construcdo sélida de uma
educacéo cidada, da escola como pilar de desenvolvimento social e de combate as iniquidades.
Principios defendidos pelas politicas educacionais que marcaram o inicio deste século e que,
simbolicamente, estavam inseridos na expectativa de criacdo dos Institutos Federais, um locus

privilegiado na formag&o das classes de trabalhadores. Nesse sentido, 0 texto tece a trajetoria
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de transformac&o da educacdo profissional em educacdo profissional e tecnoldgica, tanto pelo
viés da composicao do arcabouco legal, quanto pelo olhar dos intelectuais atuantes no Século
XXI. E busca identificar nos Planos de Desenvolvimento Institucional-PDIs dos IFs se, apds
dez anos de criagdo, a nova configuracdo institucional estava no caminho de superagédo ou de
reproducdo dos habitus que nortearam, na década de 1940, o modelo dual de educacéo, ao
consolidar a segmentagdo do ensino, e da formacdo docente, entre propedéutico e
profissionalizante.

A concluséo da tese traz uma reflexdo a partir dos resultados obtidos ao longo
da investigacdo, destacando perspectivas para o atual cenario de formacgdo docente para a EPT
pelos IFs. Inseridos no universo de tensdes geradas, de um lado, pelas crescentes demandas
sociais por escolarizacdo e profissionalizacdo e, por outro, pelos histéricos movimentos de
dominacdo exercida pelo capital. A tese é finalizada com reflexdes que relacionam a educacéo
profissional e tecnoldgica com os novos perfis de qualificacdo docente nos IFs, ponderando se
esse movimento representa uma nova visdo da funcdo docente frente a dualidade ou, como IES,
caracteriza mais uma fase de adaptacdo dessas instituicoes as imposi¢ées do modo de producao

capitalista.
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CAPITULO 1
INSTITUTOS FEDERAIS E A DOCENCIA: CONHECENDO O
CONTEXTO DA PESQUISA

A histdria da educagdo profissional no Brasil tem sido marcada pela valorizagdo
enfatica do conhecimento especifico direcionado para o sustento e o desenvolvimento da
economia capitalista. Consequentemente, a formacao de docentes para atuar no magistério das
disciplinas profissionalizantes segue a mesma ldgica, devendo ser flexivel e alinhada as
constantes mudangas no perfil dos técnicos. Nesse contexto, o discurso do “quem sabe, sabe
ensinar”, prevaleceu no lugar da materializacdo de politica e de cursos de licenciatura para essa
modalidade de educacdo. Ao longo do tempo, essa premissa vem se consolidando e abrindo
espaco para um enorme contingente de professores sem formacdo pedagodgica que, nesse
sentido, podem ser chamados de professores leigos ou, considerando a etimologia da palavra,
profissionais sem licenga para lecionar.

As expectativas de mudancas nesse cenario comecaram a ganhar forma com a
criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), em 2008, sob a égide
de ser uma instituicdo edificada para “superar o conceito da escola dual e fragmentada”, nas
palavras de Pacheco (2010, p.11). A promessa estava na constru¢do de uma nova identidade
para a educacao profissional que, além de ser integrada ao ensino médio, passaria a ter uma
concepcao de formacdo para o trabalho diferenciada, exigindo para a docéncia a formacéo de
professores capazes de promover, pela pratica pedagdgica diéria, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdao. Segundo 0 mesmo autor,

O que esta posto para os Institutos Federais é a formacao de cidaddos como
agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de
transformacdes politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a
construgdo de um outro mundo possivel. A referéncia fundamental para a
educacdo profissional e tecnolégica é o homem e, por isso, o trabalho, como
categoria estruturante do ser social, é seu elemento constituinte. (ibid, p.13)

O primeiro capitulo desta Tese traz uma andalise contextual sobre a criacéo e
insercdo dos Institutos Federais, criados pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008
(BRASIL, 2008a), no universo da educacdo profissional e do ensino superior no Brasil. O texto
aborda as expectativas de mudancas ao redor dessas instituicdes constituidas para oferecer, de
forma vertical e articulada, cursos voltados para a educacdo basica, educacdo profissional e

tecnoldgica, graduacéo (licenciatura e bacharelado) e pds-graduacéo. Por essa caracteristica, 0s
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IFs foram percebidos, por muitos autores, como detentores de uma nova arquitetura académica
(FRANCO E MOROSINI, 2012) capaz de promover mudancas no cendrio da educagédo
brasileira.

Dentre essas mudancas, a licenciatura para o exercicio do magistério na
Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) ganharia uma nova dimensdo, especialmente
devido a Lei de criacdo dos IFs estabelecer, dentre os seus objetivos, a oferta de 20% das suas
vagas para “[...Jcursos de licenciatura, [...] com vistas na formac¢do de professores para a
educagdo basica, [...] e para a educacao profissional” (BRASIL, 2008). Com essa perspectiva,
a presente Tese busca destacar o papel dos IFs na formacgdo de professores para a educagéo
profissional e investigar se eles estdo ou ndo cumprindo o papel, esperado pela sociedade, de

locus privilegiado dessa formacao.

11. DESAFIOS NA FORMACAO DOCENTE PARA A EDUCACAO
PROFISSIONAL

A educacdo para o trabalho, no Brasil, tem sido um desafio para governos e
sociedade ha, pelo menos, dois séculos. Uma equacdo de dificil solugcdo, cujos componentes
envolvem projetos na maioria das vezes antagonicos, que vao desde os coletivos, expressos
pelas politicas publicas, que trazem as propostas governamentais, até os individuais,
representados pelas aptiddes e desejos do ser humano que, ndo necessariamente, veem seus
anseios atendidos pelas politicas governamentais. Uma histéria marcada, também, pela
“dualidade estrutural”, conforme apontada por Kuenzer (2007, p. 27), em que a escola primaria
e profissionalizante estaria destinada aos pobres para “formar a classe dos trabalhadores
manuais”, enquanto a escola propedéutica e superior, caminho dos mais abastados da sociedade,
“formaria a classe dos trabalhadores intelectuais”. Essa dualidade forjou na sociedade um
estigma que associa, desde o periodo colonial, o ensino de técnicas de produgdo aos escravos,
a pobreza e ao assistencialismo.

Por outro lado, as controvérsias que envolvem o préprio tema formacéo docente,
em seu aspecto mais amplo, jA& demonstram que essa ndo é uma questdo de facil
encaminhamento, pois envolve, além dos embates entre forgas sociais e politicas de distintas
vertentes ideoldgicas, aspectos legais e de viabilidade de execucdo das politicas, seja pela
dificuldade em instalar e manter infraestrutura nas regides mais distantes dos grandes centros

urbanos, seja pelos aspectos que envolvem a propria valorizagdo do magistério.

41



N&o obstante, e focando 0 objeto da presente investigacdo, as instituicOes de
educacéo profissional estdo ativas, em pleno funcionamento, e a formacéo dos profissionais
continua ocorrendo, independentemente dos debates em torno da tematica. Portanto, permanece
a demanda por docentes para esses cursos e a formacéo adequada para 0 magistério da educacao
profissional ainda se apresenta como um desafio, tanto pela identificacdo do nivel de ensino
mais apropriado para que ela ocorra (graduagdo ou po6s-graduacdo), quanto pela defini¢do do
perfil de formacdo que atenda as diretrizes dessa modalidade de educacao.

A historia nos mostra um cendrio onde a formacao de técnicos se desenvolveu
pela valorizag&o enfatica do conhecimento especifico, direcionado para o sustento do modo de
producdo capitalista. Consequentemente, o perfil dos docentes seguiu 0 mesmo rumo, ou seja,
com énfase no dominio de competéncias e habilidades técnicas e na capacidade de se adaptar
as constantes mudancas exigidas para a formacdo de novos trabalhadores. Nessa linha de
pensamento, Oliveira (2006, p. 5) lembra que, tradicionalmente, no Brasil o “[...] professor do
ensino técnico ndao € concebido como um profissional da educagdo, mas um profissional de
outra area e que nela também leciona [...]”

Do confronto entre o exigido pelo cotidiano e a formacéo para a boa pratica do
magistério, a historia apresenta um cenario desfavoravel a formacdo docente para a educacédo
profissional. Um descompasso repleto de contradicdes e retdricas que fazem da legislacdo um
complexo e dissonante instrumento que produz mais incertezas do que a¢des concretas sobre a
constituicdo de uma licenciatura para 0 magistério nos cursos técnicos. O efeito desse cenario
tem sido, no maximo, tratar a formacdo docente como algo complementar, como comenta
Pereira (2011, p. 34),

[...] se for feita uma retrospectiva das a¢fes no sentido de formar o professor
para o conteudo especifico da EPT ou mesmo para essa modalidade de
formacéo, elas virdo qualificadas como emergenciais, fragmentérias, pouco
intensivas [...]

Numa breve retrospectiva, o passado revela que a demanda por professores para
lecionar nos cursos de formacéao profissional surge com a criagdo das primeiras 19 Escolas de
Aprendizes Artifices, pelo Decreto n° 7.566/1909 (BRASIL, 1909) e, gradativamente, foi sendo
ampliada no ultimo século. Nessa trajetoria, a Escola Nacional de Artes e Oficios Wenceslau
Braz, localizada no Rio de Janeiro, se destaca por implantar, em 1917, cursos para “[...] preparar
professores, mestres e contramestres para estabelecimentos de ensino profissional, [...]”
(CUNHA, 2005, p. 83). Cria-se, entdo, uma via de formacéo diferenciada para o magistério dos

cursos profissionalizantes que, com a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional — LDB n° 4.024/61 (BRASIL, 1961), se consolida pela dualidade nos
espacos de formacéo. Enquanto era exigida formacgéo em faculdades (filosofia, ciéncias e letras)
aos docentes para as disciplinas propedéuticas, para os profissionais das disciplinas especificas
do ensino médio técnico, a qualificacdo ocorria através de cursos especiais nas proprias escolas
técnicas.

Os estudos de Machado (2008), Kuenzer (2008) e Ciavatta (2008), apontam para
a questdo da ndo necessidade de formacdo pedagogica para o exercicio do magistério na
educacéo profissional, haja vista que, no sistema taylorista-fordista de producéo era exigido do
trabalhador apenas o conhecimento tacito. Esse era alcancado, principalmente, pela experiéncia
repassada pelo trabalhador que detinha mais habilidades e competéncias profissionais. Nesse
sentido, o ensino (instrucao) vinha pelo instrutor, ou seja,

[...] aquele que dominava o saber vindo da experiéncia, o qual ndo era
necessariamente sustentado em formacgdo cientifico-tecnolégica consistente.
Para sua formacdo pedaglgica, considerava-se suficiente uma
complementacéo de curta duragdo [...] (KUENZER, 2008, p. 27).

Essa dicotomia da LDB n° 4.024/61 chega a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional-LDB n°9.394/96 (BRASIL, 1996), especialmente pela falta de clareza e de
objetividade em seus artigos, quando o tema € a formacdo docente para 0S Cursos
profissionalizantes. A falta de efetivacdo de uma politica nacional direcionada a formacéo para
0 magistério na educacdo profissional fica evidente, tanto na extinta Resolucdo CNE/CP n°
2/1997 (BRASIL, 1997), quanto na atual Resolugdo CNE n° 2, de 1° de julho de 2015.

Segundo a Resolugdo CNE n° 2 (BRASIL, 2015), a formagédo docente para a
educacdo profissional pode ocorrer em cursos de formacdo inicial, compreendendo as
licenciaturas (Art. 9°), e/ou em formacdo continuada, abrangendo os cursos de atividades
formativas e os de atualizacdo ao mestrado e doutorado (Art. 17). Embora estabeleca cargas
horérias e diretrizes para diferentes vias de formacdo docente, a Resolu¢gdo CNE n° 2/2015
apresenta as mesmas contradi¢fes historicas, ou seja, mantém a possibilidade de formacéo
docente em programas especiais de formacéo pedagogica.

Cabe ressaltar que, de acordo com a legislagdo, a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica abrange os cursos de: formagéo inicial e continuada — qualificacdo profissional,
educacdo profissional técnica de nivel médio; e a educacdo profissional tecnoldgica — de
graduacdo e de pos-graduacdo. (BRASIL, 2004). Para os cursos de graduacéo e p6s-graduacéo,
a preparagdo para o exercicio do magistério ocorre na pés-graduagdo, prioritariamente em

programas de mestrado e doutorado (BRASIL, 1996). Nos cursos de qualificagdo profissional
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e de técnico de nivel médio, a formagdo docente seguiria as mesmas diretrizes para a educagao
bésica, de acordo com a Resolugdo CNE n° 2/2015. Entretanto, pela variedade de disciplinas e
de cursos, “ha dificuldades para a organizagdo de licenciatura especifica a educagdo
profissional” (MACHADO, p. 81, 2008). Esse cenario muda, como veremos mais adiante, e,
entéo, esse fraco pilar deixa de existir.

Embora atualmente ndo seja obrigatoria, a licenciatura para as disciplinas
profissionalizantes representa uma conquista historica na valorizacdo do ensino técnico e um
passo importante na sua integracdo com o ensino médio. Consequentemente, como nas demais
licenciaturas, deve ser entendida na perspectiva social por representar uma importante via do
didlogo produtivo, no contexto de uma escola unitaria, entre a formag&o do trabalhador e a do
cidadao, entre os meios de producéo e a sociedade, entre o trabalho e a educacéo.

Apesar dos entraves que sempre existiram na formacéo docente para a educacao
profissional, autores que estudam o tema indicam que esse perfil de formacao exige cuidados
especiais pois, além dos conhecimentos pedagdgicos, existem os conhecimentos tedricos e
praticos especificos da disciplina técnica. Logo, corroborando com o pensamento de Kuenzer
(2008) e o de Machado (2008), na proposicdo de uma licenciatura em educacdo profissional
para atender a todos os niveis dessa modalidade, corre-se o risco de se reproduzir o que Saviani
(2009) destaca como sendo o dilema da formacéo docente, ou seja, separar dois aspectos
indissociaveis —a formacéao especifica da disciplina e a formacéao didatico-pedagdgica. Segundo
esse autor,

o dilema se expressa do seguinte modo: admite-se que os dois aspectos — 0s
conteldos de conhecimento e os procedimentos didatico-pedagdgicos —
devam integrar o processo de formacdo de professores. Como, porém,
articula-los adequadamente? A énfase nos conhecimentos que constituem a
matéria dos curriculos escolares leva a dar precedéncia ao modelo dos
conteudos culturais-cognitivos. Nesse caso, na organizacdo institucional,
seriamos levados a situar a questao da formacgao de professores no ambito dos
institutos ou faculdades especificas. Inversamente, se nosso ponto de partida
for o modelo pedagdgico-didatico, tenderemos a situar 0s cursos no ambito
das faculdades de educacéol[...] (ibid, p. 151).

A solucdo que Saviani (2008, p. 151) indica para a dissociacao e, justamente,
“recuperar a indissociabilidade”, considerando “0 ato docente como fenémeno concreto, isto &,
tal como ele se da efetivamente no interior das escolas”. Portanto, na concepgdo do autor, os
cursos de licenciatura devem se aproximar da realidade da sala de aula para, entdo, formar o
docente no sentido mais pleno, com dominio de contetdo especifico, mas, também, didatico-

pedagdgico.
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Na concepcdo de autores como Machado (2008) e Kuenzer (2008), uma
licenciatura voltada para a educacéo profissional e tecnoldgica deve atender a formacao docente
com “ampla compreensao acerca da natureza do trabalho, tal como ele se da no regime de
acumulacdo flexivel” (KUENZER, 2008, p. 34). Uma licenciatura especifica, capaz de
despertar um movimento antagbnico ao da tradicional orientacdo politica de formacdo de
técnicos para atender as necessidades imediatas do mercado. Em outras palavras, uma formacao
para a docéncia que valorize a educacao integral, desconstruindo o histérico dualismo no campo
educacional brasileiro.

Sendo uma questdo que ainda estad longe de ser equacionada, a criacdo dos
Institutos Federais trouxe a luz dos debates a atual situacdo da formacdo docente,

especialmente, das licenciaturas direcionadas a educacéo profissional.

1.2. INSTITUTOS FEDERAIS, LICENCIATURAS E O CONTEXTO
NACIONAL DO ENSINO SUPERIOR

Os dados apresentados a seguir foram sistematizados a partir das informacdes
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo-MEC que, anualmente, realiza o Censo
Escolar da Educacdo Bésica e 0 Censo da Educacdo Superior, tanto nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) publicas, quanto nas privadas.

Antes, porém, devido ao momento em que estamos vivenciando, é pertinente
destacar que o ensino superior publico e gratuito é considerado uma conquista da sociedade
para a educacao brasileira, pois confere ao carater de instituicdo pablica o estatuto de um valor
social, transformando-a em locus apropriado para o debate e para a construcéo, democratica, de
saberes. A expansdo e a consolidacdo dessa conquista, no contexto educacional do pais, tém
mobilizado académicos e entidades cientificas no sentido de manter na agenda politica uma
pauta permanente em defesa da educacdo publica, gratuita e de qualidade. Essa defesa se
justifica, principalmente, pelos resultados alcancados por essas instituicdes. Segundo Saviani
(2010, p.15), “as universidades publicas sdo responsaveis por cerca de 90% da ciéncia
produzida no Brasil”. No entanto, 0 mesmo autor alerta para a contradigdo criada pela politica
de expansdo do ensino superior que, a0 mesmo tempo que amplia as vagas nas instituicoes
publicas, destina recursos publicos para financiar os cursos nas instituicdes particulares.

[...] se por um lado se retomou certo nivel de investimento nas universidades
federais promovendo a expansao de vagas, a criacdo de novas instituicoes e a
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abertura de novos campi no ambito do Programa “REUNI”, por outro lado,
deu-se continuidade ao estimulo a iniciativa privada que acelerou o processo
de expansdo de vagas e de instituicdes recebendo alento adicional com o
Programa “Universidade para todos”, o PROUNI, um programa destinado a
compra de vagas em instituicdes superiores privadas, 0 que veio a calhar
diante do problema de vagas ociosas enfrentado por varias dessas instituicdes
[...] (ibid, p.14)

O alerta dado por Saviani, nesse texto, indica que a tdo propalada expansao da
educacdo superior publica, principalmente através do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), veio acompanhada de
politicas publicas de ampliacdo também das instituicdes privadas de ensino. A Tabela 1 retrata
essa evolugédo entre os anos de 2000 a 2017, amparada nos dados divulgados pelo INEP
(BRASIL, 2018a).

Tabela I - Evolugcdo do NUmero de Institui¢cbes de Ensino Superior
por Natureza - Brasil - 2000-2017

IESH! 2000 2008 2017
Plblica 195 236 296
Privada 1.442 2.016 2.152

Total 1.637 2.252 2.448

Fonte: Censo da Educacédo Superior. INEP/Deed. Censos 2000-2017

Os resultados dessa politica de expansdo aparecem nos Censos de Educacédo
Superior realizados, anualmente, pelo INEP (BRASIL, 2018a). Entre os anos de 2000 e 2017,
NOS Cursos presenciais, o quantitativo de instituicbes de ensino superior passou de 1.637 para
2.448 (Tabela I). O predominio das IES privadas (88%) é evidente, mas as IES publicas
registram um aumento de 52% em suas unidades, passando a responder por 12,2% do total das
IES no pais.

Apesar de estar aqguém das demandas da sociedade, esse aumento das IES
publicas representou uma ampliacdo de 95% no quantitativo de matriculas nos ultimos anos,
passando de 1.05 para 2.04 milhGes de alunos em cursos superiores no pais, conforme

explicitado na Tabela Il.

11 Instituicdes de Ensino Superior: Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, Institutos Federais e
CEFETSs.
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Tabela Il - Evolucdo do Numero de Matriculas de Graduacdo Presencial
por Natureza — Brasil — 2000-2017

Matriculas 2000 2008 2017
Plblica 1.051.655 | 1.273.965 | 2.045.356
Privadas 2.428.258 | 3.806.091 | 6.241.307
Total 3.479.913 | 5.080.056 | 8.286.663

Fonte: Censo da Educacgédo Superior. INEP/Deed. Censos 2000-2017

Ainda considerando as IES publicas, na distribuicdo por grau académico nos
cursos presenciais, a licenciatura respondeu por 29,5% desse total em 2017, enquanto o
bacharelado representou 60,8% e 0s cursos tecnologicos 9,7%. Essa distribuicdo, quando
observada nas IES privadas, apresenta uma diferenca significativa, passando a 15,8% para
licenciaturas, 70,7% para bacharelados e 13,5% para 0s cursos tecnoldgicos. Esses percentuais
indicam a relevancia da participacao das IES publicas na formacédo de quadros para a educacédo
no Brasil. Em nimeros absolutos, sdo aproximadas 600 mil matriculas nesses cursos, de acordo
com o Censo da Educacao Superior (BRASIL, 2018a).

Gréfico 1 — Distribuicdo Percentual das Matriculas nas Licenciaturas por
Natureza da IES e modalidade de educacéo - Brasil - 2002-2016

100%
80% 40,0
58,1
60%
40%
20% 43,4
21,0
0%
Publica Privado Plblica Privado Plblica Privado
2002 2008 2016

= Formacdo de professor de disciplinas profissionais
®  Formacdo de professor da educacédo basica

Fonte: Censo da Educacgédo Superior. INEP/Deed. Censos 2002-2016

O desafio de formar docentes, porém, ainda permanece 0 mesmo, apds 0S
investimentos da administracdo publica na ampliacdo das instituicdes de ensino superior,
incluindo os IFs. Os dados do Censo indicam uma tendéncia de expansao da participacdo das

IES particulares no que se refere as licenciaturas, especialmente para a formagédo docente das
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disciplinas profissionais (ensino profissionalizante), enquanto, nas IES publicas, o cenério é
inverso, ou seja, reducdo na participacdo da formacdo de professores para a educagéo
profissional e ampliacdo nas licenciaturas para a formacdo de docentes da educacdo bésica,
conforme apresentado no Grafico 1.

De acordo com os dados analisados, foram registradas cerca de 98 mil matriculas
em licenciaturas para a formacdo docente das disciplinas profissionais nas IES privadas em
2016, enquanto nas instituicbes pablicas o quantitativo foi de 65 mil, no mesmo periodo. Os
dados evidenciam uma tendéncia de ampliacdo das matriculas nas IES publicas (federal,
estadual e municipal) nos cursos de formac&o de professores para a educacao basica, passando
de 56,6%, no ano de 2002, para 79,0% em 2016, quando comparadas com as IES privadas.
(BRASIL, 2018a). Ou seja, as IES privadas estdo assumindo o protagonismo no oferecimento
de licenciaturas para a educacdo profissional, apesar da criacdo dos IFs.

Cabe destacar que os quantitativos apresentados ndo contemplam as matriculas
do curso de Pedagogia'?, pois, no Brasil, as habilitagGes para o exercicio do magistério e das
funcBes pedagdgicas dependem do projeto do curso desenhado por cada IES.

Torna-se relevante mencionar, também, que o atual cenario da oferta do ensino
superior no Brasil € reflexo, principalmente, do modelo de ensino superior implementado no
pais, a partir da Reforma Universitaria de 1968. Segundo Florestan Fernandes, esse modelo
produziu efeitos inovadores, como a caracterizac¢ao das universidades como espaco de interacéo
do ensino com a pesquisa e desses com a extensdo, mas, também, fortaleceu concepcdes
conservadoras ao permitir a expansdo das instituicdes privadas que se caracterizam, cada vez
mais, como “estabelecimentos isolados, voltados para a mera transmissao de conhecimentos de
cunho marcadamente profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa”
(FERNANDES, 1975 apud MARTINS, 2009, p.17).

Conforme demonstrado acima, o financiamento da expansdo do ensino superior
no Brasil provocou, nos ultimos anos, tanto a expanséo das institui¢cdes pablicas como, também,
0 aumento da participacdo de instituicGes privadas na oferta de cursos da educacgéo superior. A
grande diferenca a ser observada é o fato de que as instituicdes publicas de ensino superior no
Brasil mantém a lideranca, como destaca Mancebo (2008, p. 63-64), no “oferecimento de uma

formagéo de qualidade e na producéo de conhecimentos nas diversas areas do saber”, enquanto

2.0 curso de Pedagogia contempla a formagcéo inicial para o exercicio da docéncia: na educacéo infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental; os cursos de ensino médio, na modalidade Normal, e os cursos de educacao
profissional na area de servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagogicos (Art. 2° da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006).
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grande parte das instituigdes particulares busca expandir-se, com curriculos mais reduzidos,
pela “absorc¢do de formagao estudantil, com oferta para carreiras de alta procura e baixos custos
operacionais”.

Entendemos que a formacdo de exceléncia em cursos de graduacdo,
especialmente na formacéo de professores, se caracteriza como uma via de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais. Os investimentos publicos devem nortear a expansdo de um
sistema de ensino superior de alto padrdo de qualidade centrada em cursos de solida formacao
académica (SAVIANI, 2010). Nesse contexto, caberia aos IFs, como instituicdes publicas de
educacéo superior, com forte tradicdo na educagédo profissional, o papel de protagonista na
formagéo de docentes para as disciplinas profissionalizantes. No entanto, devido a fatores que
passaremos a analisar, os IFs ndo estdo correspondendo as expectativas da sociedade no que diz
respeito a formacéo de professores para a educacgdo profissional. Vamos, entdo, tentar entender

melhor essa quest&o, aprofundando o conhecimento das especificidades dos IFs.

1.3. INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Os Institutos Federais, foco principal dessa investigacdo, apresentam
caracteristicas bem diversas das demais instituicfes de educacdo superior existentes no Brasil.
Segundo a lei que os criou, sdo “instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacao profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, [...]” (BRASIL, 2008, art. 2°). Seu arranjo institucional,
em forma de rede, permite a articulacdo e presenca em todas as regides do pais.

Como ja abordamos, a criacdo dos Institutos Federais fez nascer uma nova
proposta de arranjo institucional, tanto pela atuacéo verticalizada dos professores, quanto na
integracdo da educacdo basica com a profissional e com a superior. Com presenca nas cinco
regides do pais, sua estrutura foi viabilizada pelos processos de transformacéo ou integracao de
38 instituicBes de ensino (OTRANTO; PAIVA, 2015, p. 228), dentre as ja existentes e
tradicionais Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, CEFETS e Escolas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais.

De acordo com os estudos de Otranto e Paiva (2015), os IFs foram constituidos
a partir de 85 institui¢bes distintas: sete escolas técnicas federais; 39 escolas agrotécnicas
federais; oito escolas técnicas vinculadas as universidades federais e 31 Centros Federais de
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Educagdo Tecnoldgica (CEFETs). A aglutinacdo foi distinguida no art. 5° da Lei n°
11.892/2008 (BRASIL, 2008a) que utilizou o termo “transformagdo” para os casos em que o
Instituto Federal se originou de apenas um tipo de instituicdo de ensino. Ja para 0s casos em
que houve a composic¢do de mais de uma institui¢ao, a referéncia utilizada foi a de “integragao”.
Assim, “do total de 38 IFs presentes nas cinco regides do pais, 15 deles foram compostos por
transformagao e 23 por integracdo” (OTRANTO e PAIVA, 2015, p. 228).

E possivel observar as heterogeneidades culturais, sociais, politicas e éticas
implicadas com essa medida governamental, quando constatamos que as instituicdes de ensino
inseridas na composi¢do dos IFs detinham distintas trajetérias educativas, algumas delas
centenarias, que sofreram mudancas significativas com a nova organizacdo administrativa. No
campo académico houve a obrigatoriedade da verticaliza¢éo do ensino, no mesmo espaco fisico,
incluindo a educacéo basica (ensinos fundamental e médio), os cursos técnicos de nivel médio
e 0 ensino superior (graduacdo e pds-graduacao). Isso significa que uma mesma instituicdo
oferece varios niveis de ensino e, mesmo assim, é caracterizada como instituicdo de educacéao
superior, com autonomia para criar e extinguir cursos, além de poder registrar seus proprios
diplomas. Além disso, “para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulacéo,
avaliacdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos de educacao superior, 0s Institutos Federais
sdo equiparados as universidades federais” (BRASIL,2008).

Diante de tais informacGes, é possivel perceber que os IFs sdo instituicdes de
educacdo superior bem diversas das demais existentes no Brasil. E possivel imaginar os
fendmenos socioeconémicos e histéricos que interferiram diretamente no cenario da Rede
Federal e em sua expansdo no territorio nacional com a instalacdo dos 38 IFs. Salientamos que,
ao analisarmos a expansao, ndo estamos nos referindo ao namero de IFs, que se mantém em 38;
mas a ampliacdo do nimero de campi, reforcando a organiza¢do multicampi dessas instituicdes.
Por campi se compreende a reunido de varios campus, que compdem a estrutura organizacional
dos Institutos Federais.

A quantidade de campus se expandiu rapidamente. No periodo de 20092 a 2016,
foi identificado o acréscimo de 312 para 644 campi na totalidade dos IFs. Os efeitos desse
crescimento ja se fizeram sentir, com alguns pontos positivos e outros criticos. Dentre 0s que
se destacam como elementos agregadores, ressaltamos o fato desses novos campi terem sido

instalados, em sua maioria, em locais afastados dos grandes centros, atendendo as comunidades

13 O registro da expansdo dos campi dos IFs foi considerado, a partir do ano de 2009, tendo em vista a criag&o dos
IFs haver ocorrido com a Lei n°11.892, de 29 de dezembro de 2008(BRASIL, 2008).
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do interior do pais. Outro aspecto favoravel foi a contratagdo de profissionais da educagdo com
elevada qualificacdo académica stricto sensu, para atuarem nas instituices de educagéo
profissional. Vale ressaltar que, antes da transformacdo em IFs, na maioria dos concursos, a
formacéo exigida era a graduacdo. Depois da transformacao, as exigéncias passaram a ser as de
mestrado ou doutorado.

Os numeros da expansdo dos IFs demonstram sua relevancia no cenério do
ensino superior no Brasil. Em 2017, essas instituicdes, isoladamente, representavam 1,5% de
todo o universo do ensino superior no Brasil ou 12,8% dentre as institui¢des publicas de ensino
superior. Em termos de matriculas em cursos de graduacgdo, os dados dos Censos de 2009 a
2017 (BRASIL, 2018a) indicam a ampliacdo no quantitativo de vagas ofertadas, de 21 mil para
56 mil, e o crescimento de candidatos inscritos nos processos seletivos, de aproximadamente
128 mil para 1.17 milhdes, entre os anos de 2009 a 2017 (BRASIL, 2018a).

O aumento no quantitativo de matriculas realizadas refletiu-se, também, na
ampliacdo do quantitativo e na diversificagdo dos cursos direcionados a formacgdo de
professores pelos IFs. Entre os anos de 2009 e 2017, foram criadas 282 novas licenciaturas
abrangendo 11 habilitagdes na area da educacéo bésica, enquanto nas disciplinas profissionais
a expansao ocorreu pela criacdo de 59 novos cursos distribuidos em 9 habilitaces. A Tabela
I11 apresenta a evolucéo do nimero de Cursos de Licenciatura no Brasil, de acordo com a érea,
ou seja: formacdo de professores para a educacdo basica e formacdo de professores para as

disciplinas especificas dos cursos profissionalizantes.

Tabela 111 - Evolucdo do Numero de Cursos de Licenciatura
por Area — Brasil — 2009-2017

Formacao de professor 2009 2017
¢ P Brasil IFs Brasil IFs
Educacéo bésica 3.451 75 3.970 357
Disciplinas 744 6 1.125 65
profissionais

Fonte: Censo da Educacgéo Superior. INEP/Deed. Censos 2009 e 2017

Como se pode notar na Tabela Ill, no cenario do ensino superior brasileiro,
os IFs respondem por 5,7% do total dos cursos de formacdo para 0 magistério nos cursos
técnicos do pais, de acordo com os dados dos Censos (BRASIL, 2018a).

Os dados apresentados pelo Inep, associados a relacdo média entre matriculas e

unidades de ensino, podem demonstrar, tanto a capilaridade dos IFs, quanto a materializagdo
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das politicas publicas direcionadas a expansao da oferta de licenciaturas por essas instituicdes,
sendo necessério avaliar a efetividade social ou o impacto dessas politicas em cada regido ou
localidade, principalmente na mudanca de paradigmas de formacao de técnicos no pais, pois a
ampliacdo dos cursos nao garante a qualidade do ensino, portanto mais analises e debates sobre
0 tema precisam ser realizados

As informagOes do Censo da Educacdo Superior de 2017 (BRASIL, 2018a)
indicam que nos 644 campi dos Institutos Federais, entre os anos de 2010 e 2017, foram
implantados um total de 41 novos cursos de formacdo de professores para a educagédo
profissional. Isso fez com que o nimero total de cursos passasse de 24 para 65, 0 que gerou
uma mudanca de 287 para 4.8 mil matriculas!*. A primeira vista, pode até parecer muito,
contudo, a expansdao se concentrou na formacdo de professores de informatica que,
isoladamente, respondeu por cerca de 50% do total de alunos em 2017. Para fins de comparacéo,
no mesmo periodo, as demais licenciaturas (educacao basica) passaram de 7.4 mil para 38.4 mil
matriculas nos 357 cursos oferecidos pelos IFs, de acordo com o Censo da Educacéo Superior
(BRASIL, 2018a). Isso significa que os IFs estdo cumprindo a determinacéo legal de oferecer
20% de suas vagas para a formacdo de professores, mas priorizando cursos para a educacao
basica e ndo para a educacao profissional.

No campo das licenciaturas, a lei que as criou determinou a destinagdo de 20%
de suas vagas para os “cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagéo
pedagdgica, com vistas na formacéo de professores para a educacéo béasica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional” (BRASIL, 2008). Dessa forma,
instituicOes sem tradicdo em formar professores tiveram que direcionar 1/5 de suas vagas para
esses cursos. E possivel perceber que ndo foi uma tarefa facil, portanto, vamos analisa-la mais

de perto.

1.4. FORMACAO DE DOCENTES PARA A EDUCACAO
PROFISSIONAL NOS IFS

Apesar de a legislagdo em vigor estipular um percentual minimo de 20% de todas
das vagas dos IFs para a formacdo docente da educacdo bésica, incluindo a formacao de

professores para a educacao profissional, a histdria nos mostra que as duas sempre percorreram

14 Foram excluidas as matriculas dos CEFETS e da formagcéo de professor de educagéo fisica. Ambos constam
dos microdados, divulgados pelo INEP, em disciplinas para a educac&o profissional.
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caminhos diferentes. A formagéo de professores para a educagéo profissional nunca desfrutou
do mesmo tratamento da formag&o para a chamada educacdo geral ou propedéutica.

Como exemplo, temos a Lei n® 5.692/1971 (BRASIL, 1971), que tornou
obrigatorio o ensino profissionalizante na nova estrutura educacional brasileira, imposta pelo
regime militar. Para colocar essa determinacao em pratica, o governo ditatorial se deparou com
um empecilho: a falta de docentes para atender & demanda da educagdo profissional. Na
tentativa de minimizar essas dificuldades, foi divulgada, pelo entdo Ministério da Educacdo e
Cultura, a Portaria n® 432, de 19 de julho de 1971 (BRASIL, 1971a), que tracou normas para
organizacéo curricular dos chamados Esquema | e Esquema Il, destinados a complementar a
formacdo de professores de disciplinas especializadas do ensino médio. O Esquema | era
direcionado aos portadores de diplomas de grau superior relacionados a habilitacdo pretendida,
gue cursavam uma habilitacdo pedagdgica de 600 horas. Ja o Esquema Il, era dirigido aos
portadores de diplomas de técnicos de nivel médio, nas referidas &reas, com duracéo de 1.080
a 1.480 horas de formacdo pedagogica. Ou seja, ndo era exigida a licenciatura e, sim, cursos
aligeirados com algumas disciplinas pedagdgicas.

Com o fim da compulsoriedade da educacdo profissional, em 1982, o plano
unificador, que ainda néo tinha conseguido ser aplicado na sua totalidade, foi perdendo forca.
A grande maioria das escolas de nivel médio deixou de oferecer educacao profissional por falta
de infraestrutura e de professores para ministrar as disciplinas especializadas da formacé&o.

No interior das escolas federais de educacdo profissional, essa formacdo
mereceu maior destaque nos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) que
adquiriram, em 1993, o direito de oferecer cursos superiores:

a) de graduacdo e pods-graduacdo lato sensu e stricto sensu, visando a
formacéo de profissionais e especialistas na area tecnoldgica;

b) de licenciatura com vistas a formacao de professores especializados para as
disciplinas especificas do ensino técnico e tecnolégico;

Il - ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a formacdo de
técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio;

Il - ministrar cursos de educacdo continuada, visando a atualizacdo e ao
aperfeicoamento de profissionais na area tecnol6gica;

IV - realizar pesquisas aplicadas na area tecnoldgica, estimulando atividades
criadoras e estendendo seus beneficios & comunidade mediante cursos e
servigos (BRASIL, 1993, art. 2°.)

A Lei n® 8.711, de 28 de setembro de 1993 (BRASIL, 1993), foi criada para
transformar a Escola Técnica Federal da Bahia em CEFET e deu outras providéncias, dentre as
quais incluia o direito de os CEFETSs oferecerem cursos superiores, que incluiam os cursos de

licenciatura para formagdo profissional. No entanto, a atuacdo dos CEFETSs na educagéo
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superior somente se expandiu e se consolidou no ano de 2004, quando foram oficialmente
alcados a categoria de instituices de educacao superior.

A partir do ano de 2008, todas as instituicdes que integraram os IFs passaram a
ter os mesmos direitos na oferta de educacdo superior, inclusive as licenciaturas, mas poucas
contavam com alguma experiéncia na area, exceto os CEFETs. No entanto, a Lei n° 11.892
(BRASIL, 2008a) determinou que 20% das vagas fossem destinadas aos cursos de licenciatura
e os IFs, integrados ou ndo por CEFETS, foram obrigados a cumprir essa determinacéo legal.

A expectativa de tornar os IFs uma referéncia na formacédo de docentes para 0s
cursos técnicos esta retratada no documento Contribuicdes para o processo de construcao dos
cursos de licenciatura dos institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia®®, em que o
MEC destaca que a educacdo brasileira requer a ruptura do circulo vicioso formado pela
inadequacdo da formacéo do professor, que reproduz essa falha na formacéo do aluno. Ainda
no documento, é evidente que foi atribuida aos Institutos Federais a funcdo de agentes de
mudancas no cenario educacional por intermédio das licenciaturas.

Aliada a isso, a criacdo dos Institutos Federais influenciou uma onda de expansao
dos cursos técnicos no pais, como veremos mais adiante, o que poderia ser mais um fator
determinante para os IFs se dedicarem a formacao de professores para esses cursos. Algumas
licenciaturas surgiram, mas ndo, na quantidade esperada e, principalmente, ndo atenderam a

todas as areas demandadas.

Grafico 2 — Licenciatura para a Educacao Profissional
e Tecnoldgica - Processo Seletivo IFs (2010-2017)
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Inscritos 476 588 235
Ingresso 314 303 96

Fontes: Censo da Educacdo Superior. Inep/Deed. Censos 2010 a 2017 (BRASIL, 2018a)

15 Texto elaborado em maio de 2009, no final do Seminario das Licenciaturas, ocorrido no IF da Bahia.
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Realizando um recorte na oferta da Licenciatura para a Educagéo Profissional e

Tecnoldgica (LEPT), objeto do nosso estudo, os IFs vém apresentando um movimento inverso

do esperado. Quando comparado aos demais cursos superiores, a regressiva oferta de vagas fica

evidente. Das 448 vagas disponibilizadas em 2010, os IFs reduziram para 125 em 2017,

conforme discriminado no Gréafico 2. Mesmo quando foi registrado aumento na demanda, entre

os anos de 2010 a 2013, nos anos subsequentes a oferta permaneceu em declinio, de acordo
com os dados dos Censos (BRASIL, 2017).

No mesmo periodo houve reducdo na oferta de vagas, também, pelas demais IES

(publicas e particulares). Ao analisar os dados, isoladamente, observa-se que entre 0s anos de

2010 a 2017 ocorreu uma diminuicdo média de 70% das vagas nas Licenciaturas para a EPT,

seguindo a mesma tendéncia de baixa na demanda, conforme explicitado no Grafico 3.

Grafico 3 — Licenciatura para a Educacao Profissional
e Tecnoldgica - Processo Seletivo Brasil (2010-2017)
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Fontes: Censo da Educacdo Superior. Inep/Deed. Censos 2010 a 2017 (BRASIL,

2018a)

Comparando os dois graficos (2 e 3), destaca-se o fato de que os IFs tenham
seguido a tendéncia das demais IES, mesmo quando a demanda pelo curso apresentava
crescimento. Concebido para ser referéncia no ensino profissionalizante e tecnologico, o IF
deveria atuar como fomentador da Licenciatura para EPT, inclusive pela necessidade de
qualificar docentes para a sustentabilidade do processo de expansdo da educacgéo profissional
no Brasil, com destaque para as proprias demandas de seus campi. No entanto, o fato acima
apontado n&o foi levado em consideracéo pelos IFs.

Vaérios foram os fatores que contribuiram para isso. Estudo recente nos Institutos
Federais (AQUINO, 2016) demonstrou que os cursos de licenciatura foram criados de acordo

com a quantidade de professores que as instituicbes dispunham para tal. Ou seja, se havia
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muitos docentes de biologia, por exemplo, com carga horéria disponivel, criava-se uma
licenciatura em Biologia. Também é fato de que formar o professor para a educagdo basica é
muito mais facil, em termos de infraestrutura, do que formar um docente para a educacédo
profissional, ja que a formac&o dos primeiros pode se dar em qualquer sala, enquanto que a dos
segundos exige, em tese, um laboratorio, contrariando aquilo que para MACHADO (2011, p.
690) é um fator estratégico para o futuro da educacdo profissional no pais, a autora enfatiza
ainda que:

A formacdo de professores para a Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT)
¢ decisiva para que a atual politica de expansdo, interiorizacdo e
democratizagdo dessa modalidade educacional se efetive com qualidade
social, producéo de conhecimentos, valorizacdo docente e desenvolvimento
local, integrado e sustentavel.

Como mais um fator no processo de desvalorizacédo da profissdo docente, no ano
de 2017, foi aprovada, pela Lei n°13.415, uma nova reforma do ensino médio. De acordo com
as diretrizes dela emanadas, o ensino médio deve ter cinco itinerarios formativos: linguagens e
suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacéo técnica e profissional. Em especial para essa
ultima, a lei abre uma brecha na formacéo e autoriza o professor a ministrar aulas desde que
tenha o “notorio saber”. O que prevalece, aparentemente, € a logica da “docéncia sem
habilitagao”, uma condicdo histdrica, em se tratando de ensino profissionalizante no pais.
(FERREIRA e MOSQUERA, 2010, p. 106). Na prética, se ndo ha necessidade do curso de
licenciatura para a educacdo profissional, por que as instituicdes iriam se preocupar em oferecé-
los? Qual seria a demanda por esses professores? Houve um aumento real no quantitativo de
matriculas na educac&o profissional nos Gltimos anos? Tentaremos responder a essas questdes,

no préximo topico desta Tese.

1.5. DOCENTES PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL: UMA
DEMANDA CRESCENTE?

O réapido avanco dos processos de urbanizacdo e desenvolvimento tecnoldgico
vem promovendo a ruptura de fronteiras geogréaficas e culturais. Contudo, de forma antagonica,
0S Mesmos processos estdo ampliando a distancia entre os incluidos e os excluidos socialmente.
Percebe-se que, enquanto o acesso a educacgdo profissional se torna, a cada dia, mais decisorio
para a inser¢do dos jovens e adultos no mundo produtivo, para a populagdo que vive distante
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dos grandes centros urbanos esse acesso permanece dificil, geralmente pela falta de instituicbes
de ensino em suas regides.

A complexidade que permeia a formacao profissional fortalece as possibilidades
de articulacdo dos conhecimentos oriundos da préatica social aos conhecimentos cientificos,
aliando os contetidos gerais aos especificos de qualificacdo, de modo a construir uma nova
forma de responder as demandas sociais, combater a exclusdo social e promover o
desenvolvimento das ciéncias e de modernas tecnologias. Os crescentes investimentos publicos,
visando a expansao da rede de ensino profissional (em especial da federal), estdo associados,
na atualidade, a0 momento de transig¢do entre o ensino direcionado ao simples ‘fazer’ para uma
educacéo estruturada no 'saber-pensar’, produzindo desafios tanto para os programas pontuais
de formacdo inicial para o trabalho quanto para os programas de atualizacdo cientifica e
tecnoldgica.

A analise do comportamento das matriculas, da expanséo dos estabelecimentos
e, essencialmente, da formacéo docente e da qualidade do ensino ministrado, ganha contornos
especiais em determinados segmentos. A area da saude, por exemplo, por seu papel social
simbolizado na preservacdo da vida e do bem-estar do individuo, a qualifica como sendo de
interesse social. O monitoramento e a analise da expansdo das matriculas necessitam ser
realizados juntos ao processo de formacéo dos seus docentes, pois, de relevancia suprarregional,
sua demanda é constante e vital para a populago.

No entanto, cabe um alerta em relacdo ao argumento da necessidade de pessoal
técnico de nivel médio com dominio de tecnologias mais modernas. O que se observa € a
formagdo profissional privilegiando a atualizacdo de técnicas e de metodologias tidas como
imprescindiveis ao exercicio da profissdo. Porém, apesar da existéncia de escolas que objetivam
formar profissionais capazes de enfrentar e de lidar com as mudancas que ocorrem no mundo
do trabalho, persiste um ensino de visao taylorista, que visa atender as necessidades imediatas
do mercado.

Continua a existir uma grande quantidade de cursos que, sob a denominacao de
atualizacdo, reciclagem, aperfeicoamento, se propde a preparar, em curto prazo e com baixos
custos, profissionais para ‘consumo imediato’, sabendo-se, de antemd&o, que os conhecimentos
adquiridos estardo obsoletos, em pouco tempo. Este cenério, inclusive, justifica o papel social
que os Institutos Federais devem desempenhar na defesa da formacdo docente como via da
valorizacdo profissional, com o compromisso ético da formacdo de técnicos pelo viés da

realizacdo humana e ndo para atender as demandas do capital.
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O momento é oportuno para trazer esse debate. O quadro da evolugdo das
matriculas vem demonstrando o quanto, nos ultimos anos, as politicas educacionais vém
ganhando visibilidade na agenda politica e social no Brasil, focando, principalmente, a
reorientacdo e a producdo de avancos nos marcos regulatorios para a formacdo de técnicos de
nivel médio, apesar das contradi¢Ges historicas que perpassam essa modalidade de educagéo.

Em 2001, existiam no Brasil 2.334 instituicbes que ofereciam cursos de
educacdo profissional de nivel médio. Em 2013, observou-se um relevante crescimento,
passando para 5.261, que permaneceu sendo ampliado em 2017, quando atingiu os 6.926
estabelecimentos publicos (federais, estaduais e municipais]) e privados (particulares,
confessionais, comunitarios e filantropicos). Esses numeros revelaram um aumento
significativo das redes e, consequentemente, do nimero de matriculas. Em nimeros absolutos,
passaram-se dos cerca de 462 mil alunos matriculados em 2001 para 1,44 milhdo de matriculas
em 2013, ampliando em quatro anos para 1,83 milhdes em 2017, consideradas as formas
integrada, concomitante e subsequente para os cursos de educacéo profissional, segundo dados

divulgados pelo Inep (Brasil, 2018), destacados no Gréfico 4.

Gréafico 4 - Numero de matriculas na educacao profissional de nivel médio em
instituicOes publicas e privadas (2001 a 2017) — modalidades: concomitante,
subsequente e integrada
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Fonte: Autor. Brasil (2018).

Considerando que a politica direcionada a educacao profissional, na ultima
década, visa possibilitar aqueles que concluem o ensino médio o exercicio de uma profisséo,
esses cursos se constituiriam em uma alternativa real. Além disso, a profissionalizacdo dos
jovens estava inserida no contexto das politicas sociais como via de combate as iniquidades

sociais. Por essa perspectiva, 0 comportamento das matriculas e o processo de expansdo dos
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estabelecimentos de educacdo profissional refletem, além das variaveis relacionadas com a
demografia e diversidade econdmica de cada regido, os efeitos das politicas educacionais
definidas pelos setores publicos e pela iniciativa privada para responder as demandas por
cursos, no prazo delimitado por essa pesquisa.

A Tabela IV apresenta o nimero de docentes atuantes na educacgéo profissional

em institui¢bes publicas e privadas no periodo de 2001 a 2017.

Tabela IV - NUmero de docentes na educacgéo profissional
em instituicdes publicas e privadas (2001 a 2017)

Docentes 2001 2007 2010 2013 2017
Redes
- 16.389 | 20.672 | 69.166 | 85.676 | 90.085
publicas
Redes
) 22.048 | 28.981 | 39.646 | 42.923 | 36.970
privadas
Total 38.437 | 49.653 | 108.812 | 128.599 | 127.055

Fonte: Censo da Educacgéo Superior. INEP/Deed. Censos 2001 e 2017

Os resultados dos investimentos e incrementos de programas publicos, nessa
modalidade de educacdo, aparecem nos Censos da Educacdo Basica (INEP), a partir de 2007,
guando o quantitativo de matriculas em instituicbes publicas supera o da rede privada, que
inclui instituicbes comunitarias, confessionais e filantropicas de ensino. Em percentuais, as
redes estaduais e a federal responderam por 52% das matriculas nos cursos técnicos em 2013,
chegando, em 2017, préximo aos 60%, de acordo com os dados do INEP (MEC, 2014).

Com a expansdo no quantitativo de matriculas, a inser¢do de docentes nas
instituicdes ocorreu da mesma forma e intensidade. No ano de 2001, as redes publicas (federal,
estadual e municipal) contavam com um pouco mais de 16 mil professores em seus quadros.
Cerca de dezesseis anos depois, em 2017, o Censo da Educagdo Bésica indica um crescimento
aproximado de 400% em seus quadros, passando para um pouco mais de 90 mil professores
(Tabela V).

Nesse cenario, as antigas certezas de que a licenciatura para a educacao
profissional deva ser uma condicéo para o exercicio do magisterio déo lugar as incertezas sobre
o futuro da qualidade social desses cursos no Brasil, especialmente pela auséncia de uma
politica de valorizagdo do magistério para a educacdo profissional. Outros fatores contribuem

para aumentar ainda mais essas incertezas, como contextualizam Otranto e Paiva (2016, p. 97):
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Além de destacar a crise politica e financeira no Brasil como fator de risco
para a manutencdo da expansao dos IFs e dos cursos de licenciatura por eles
criados, demos relevo a precarizacdo do trabalho docente que vem se
aprofundando, em decorréncia da natureza da verticalizacdo da educagdo. A
verticalizacdo nos IFs é apresentada nos documentos oficiais como uma
vantagem, uma vez que congrega o oferecimento de distintos niveis e
modalidades de ensino, facilitando, com isso, a continuidade dos estudos dos
alunos. Porém, sua consequéncia na precarizagdo do trabalho docente j& se faz
notar, pois esta ocasionando também a verticalizacdo do trabalho do professor,
obrigado a atuar nos diferentes niveis e modalidades, independentemente da
sua formagao.

Isso significa que o fato de os IFs trabalharem com o ensino verticalizado, ou
seja, oferecerem varios niveis de ensino em um Unico espaco institucional, esta ocasionando
também uma verticalizacdo do trabalho do professor. Quer dizer que um docente ndo ministra
aulas somente no nivel superior ou no profissional, mas ele é demandado a trabalhar em todos
0s niveis, exigindo um esforco extra, por exemplo, nas a¢Bes pedagogicas diferenciadas, nos
planejamentos e nas avaliacdes dos educandos. Essa pratica esta aprofundando a precarizacdo
do trabalho docente, que pode trazer consequéncias sérias para a qualidade do ensino e para a
salde do professor.

O que foi observado neste capitulo é um certo descompasso entre 0s
fundamentos que justificaram a criacdo dos Institutos Federais e o que, de fato, vem ocorrendo
no seu cotidiano. Essa questdo sera abordada nos préximos capitulos desta Tese quando sera
debatida a politica institucional, a partir da analise das relagdes estabelecidas ou superadas entre
os Institutos Federais, criados no Século XXI, e 0s principios que nortearam a estruturacdo das

Escolas Técnicas Federais, em meados do Século XX.
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CAPITULO 2
DUALIDADE COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE DA EDUCACAO
NO BRASIL

Um olhar, ainda que breve, sobre o passado da educacdo no Brasil explicita que,
mesmo com particularidades, o carater estrutural da dualidade que separa o0 ensino propedéutico
do profissional reflete a conformacdo da sociedade brasileira a I6gica do capitalismo — a
orquestracdo do desenvolvimento desigual entre as classes sociais. Esse modelo de formatacao
da estrutura educacional no Brasil foi institucionalizado pela Reforma Capanema, na década de
1940, ap6s uma longa disputa marcada por dois blocos mais ativos. De um lado, estavam o0s
renovadores (intelectuais liberais, socialistas e comunistas), precursores do movimento
conhecido como Escola Nova, e do outro, 0s conservadores, catdlicos e representantes de
diferentes matizes ideoldgicos. No centro, os industrialistas usavam a interlocu¢do com todos
0s grupos para conseguir formar mao de obra para as industrias. Desse embate, se configura a
educacdo como um campo nas politicas publicas que ja nasce dividida entre dois subcampos®®
— 0 que rege a educacdo propedéutica e aquele destinado a educacéo profissional.

Essa divisdo do campo educagdo vem repercutindo suas sequelas ao longo dos
anos. Assim, para compreender a dinamica dos seus efeitos na formacdo de docente nos
Institutos, a pesquisa busca tecer um dialogo com tedricos sobre o tema, transitando entre Pierre
Bourdieu (1983, 2007, 2009, 2011, 2015, 2018, 2018a), abarcando os conceitos de reproducéo,
campo social e habitus; e os principios que sustentam a Teoria da Escola Dualista, de Baudelot
e Establet (1987).

2.1. REFERENCIAIS PARA COMPREENDER A DUALIDADE

Antes da analise do objeto em estudo, se faz necessario compreender que, na
concepcao de Bourdieu (2007, 2015), um campo é repleto de contradices e, por isso, deve ser
considerado seu processo historico de constitui¢do, pois como num jogo, para ter o controle do
campo, se faz necessario ter dominio das regras, identificando seus potenciais adversarios,

aliados, objetivos a serem atingidos e 0s interesses especificos de cada componente. Como todo

16 Na perspectiva da Sociologia de Bourdieu, a educagéo profissional constitui, na presente Tese, um subcampo
do campo das politicas de educacdo. Como regiGes menores de um campo, 0s subcampos apresentam
caracteristicas semelhantes e conservam a mesma dindmica de um campo, mas pode ter suas especificidades.
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campo, a educacdo € heterogénea por definicao, seus atores estdo em constante movimento pelo
poder mantendo suas forcas politicas em permanente estado de tensdo. Para Bourdieu (2015),
dentro de um campo tudo faz sentido em termos relacionais por meio de oposicdes e distingdes.
As estratégias de colaboracdo ou conflito entre atores determinam se um pensamento é
hegemadnico, ndo obstante seus sucessos ou falhas. N&o raramente, o poder exercido ultrapassa
os limites do préprio campo no sentido de ampliar a dominagéo de grupos.

A dominacdo e as lutas travadas nas relacdes de forca se fazem pelo exercicio
do habitus, descrito por Bourdieu (1983, p. 65) como "um sistema de disposi¢des duraveis e
transponiveis que, integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como
uma matriz de percepcdes, de apreciagdes e de a¢des”. E por meio do habitus que se responde
adequadamente a determinadas situacdes, sem que existam reflexdes mais criticas. Incorporado
na pratica do agente em acdo, a identificacdo do habitus permite compreender como as
representacdes se formam, se organizam e se reproduzem nos diferentes campos constituidos,
na medida em que se tornam elementos que fomentam a propria pratica no grupo. Sobre essa
questdo, Bourdieu (2007) atribui importancia central ao conceito de habitus, enquanto
esquemas mentais, estruturas estruturantes, que geram as praticas e as representacfes dos
agentes no e acerca do mundo social.

A construcdo deste mundo, da realidade social, envolve 0 movimento histérico
das relagBes entre as pessoas e a organizacdo do espaco em disputa. A definicdo de quem é
considerado ou se considera como participante de um campo, para Bourdieu (2007), desperta
os conflitos e tensionamentos nas relacdes de forcas. Consequentemente, aqueles que se
alinham ao habitus dominante permanece no campo, mas sob os condicionantes materiais e
simbdlicos que o definem. A realidade social € construida por agentes sociais dominantes que
se utilizam da violéncia (simbdlica ou real) como elemento de dominacédo e imposi¢do dos seus
valores e crencas em determinado campo. Para Thiry-Cherques (2006, p. 31), 0 pensamento da
Bourdieu:

Deriva do principio de que a dindmica social se d& no interior de um campo,
um segmento do social, cujos agentes, individuos e grupos tém disposicGes
especificas, a que ele denomina habitus. O campo € delimitado pelos valores
ou formas de capital que Ihe d&o sustentagdo. A dindmica social no interior de
cada campo é regida pelas lutas em que os agentes procuram manter ou alterar
as relagdes de forca e a distribui¢do das formas de capital especifico. Nessas
lutas sdo levadas a efeito estratégias ndo conscientes, que se fundam no
habitus individual e dos grupos em conflito. Os determinantes das condutas
individual e coletiva sdo as posi¢des particulares de todo agente na estrutura
de relacdes. De forma que, em cada campo, o habitus, socialmente constituido
por embates entre individuos e grupos, determina as posi¢des e o0 conjunto de
posicBes determina o habitus.
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No Brasil, a divisdo do campo educacdo atenderia ao desenvolvimento de
habitus distintos nos seus integrantes e na prépria sociedade. A escola dividida em duas grandes
redes - a burguesa e a proletaria, caracteriza a divisdo da sociedade e cumpre a funcdo de
perpetuacdo da hierarquizacdo social. Nessa perspectiva, a escola passaria regular o
desenvolvimento e a disseminagdo da cultura dos trabalhadores, atuando como aparelho
ideoldgico da burguesia para atender aos interesses do capitalismo (SAVIANI, 2013).

Para Bourdieu e Passeron (2018, p.93), o “sistema de educagio deve, entre outras
funcBes, produzir sujeitos selecionados e hierarquizados de uma vez por todas e para toda a
vida”. A escola, como reprodutora de uma légica dominante, tem a fun¢ao de manter a heranga
cultural estruturante da sociedade. Os conceitos de capital cultural e violéncia simbdlica,
guando associados, lancam luz sobre as desigualdades sociais e como elas sao legitimadas e
reproduzidas pelo sistema de ensino, estabelecendo as bases que retroalimentam a propria
organizacéo social.

Apesar de Bourdieu e Passeron, assim como Baudelot e Establet, analisarem a
realidade da escola francesa, estes tecem criticas a funcéo reprodutora das relacbes do modo de
producdo capitalista que, no contexto mais amplo, encontram nas escolas o espaco de
transmisséo e reproducao dos seus valores e crencas pelo habitus que caracterizam a docéncia.
Para a realidade brasileira, as obras desses autores contribuem para compreender a dicotomia
do sistema de ensino e, principalmente, da formacao dos seus respectivos docentes. Trata-se do
espelhamento da divisdo social do trabalho no espaco de formacdo dos individuos que
compdem a sociedade. Nesse sentido, o sistema de ensino brasileiro guarda semelhancas com
o francés ao reproduzir a hierarquizacdo social dividindo a escola por finalidade e qualidade do
ensino ministrado, mas, também, como espagos para construir resisténcias e criar mecanismos
de superacéo, mesmo quando a realidade insiste em dizer que é impossivel®’.

No artigo Escola, a luta de classes recuperada, Baudelot e Establet (2014)
revisitam a obra Os Herdeiros, de Bourdieu e Passeron (2018), publicada originalmente em
1964 na Franca. A leitura dos autores apresenta a escola como via de diferenciacdo da
socializagdo do individuo quando, no seu cotidiano, reproduz uma cultura dominante em
detrimento das demais; logo, o capital cultural familiar é o fator que mais influencia o

desempenho do aluno, ndo necessariamente a sua renda. Para os autores, existe uma simetria

17.Um dos saberes primeiros, indispensaveis a quem, chegando a favelas ou a realidades marcadas pela traicdo a
nosso direito de ser, pretende que sua presenga se va tornando convivéncia, que seu estar no contexto va virando
estar como ele, é o saber do futuro como problema e ndo como inexorabilidade. E o saber da Hist6ria como
possibilidade e ndo como determinacdo. O mundo ndo é. O mundo esta sendo. (FREIRE, 2005, p. 30)
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entre desempenho escolar e capital cultural, o que resultaria nas escolhas do itinerario formativo
pelo aluno e, também, o nivel educacional alcangado por ele no sistema de ensino. Os
apontamentos de Bourdieu sdo claros ao afirmar que, na Franca, seus estudos apontavam para
uma certa heranca familiar, influenciando o desempenho dos alunos. Para Baudelot e Establet
(2014, p. 200):

Tal pai, tal filho. O circulo infernal aqui desenhado assemelha-se ao circulo
de acumulagédo do capital material, que conduz sempre ao seu inicio, sem se
reduzir a ele, portanto. Estamos na presenca de um patrimonio, visto que a
escola consagra e transmite heranca familiar, e de um capital, visto que
constatamos, de uma geragdo a outra, uma acumulacdo de desigualdades, a
escola dirigindo seus investimentos mais fortes para os alunos mais
favorecidos. [...] Assim, o circulo da reprodugéo fica bem fechado.

A dualidade do sistema de ensino, entdo, foi posta como meio de perpetuar a tal
‘heranga familiar’, parafraseando Baudelot e Establet (2014), ao instituir que o filho da classe
de trabalhadores serd o operario, enquanto o da classe burguesa assume a propriedade da
familia. Um herda o trabalho e o outro o capital, um ciclo reprodutivo de organizacdo social

pela exclus&o.

2.2. TEORIA DA ESCOLA DUALISTA

Ao analisarem a realidade da escola francesa, Baudelot e Establet (1987) tecem
criticas a funcdo reprodutora das relacbes do modo de producdo capitalista que elas sdo
obrigadas a assumir. Os autores langcam luz sobre a questdo da importancia, para a classe
dominante, da configuragdo de um sistema de ensino como um aparelho ideolégico, atendendo
aos interesses e mantendo as relagdes das classes mais privilegiadas da sociedade, reproduzindo
a hierarquizacéo social ao dividir as escolas por finalidade e qualidade do ensino ministrado.

“La escolarizacién, en forma tendenciosa (tanto mas, cuanto que se desarrolla
por si misma), define los limites dentro de los cuales se pondrian en juego los
mecanismos del reparto de los individuos en los diferentes puestos de la “vida
activa”, y en particular los mecanismos del mercado de trabajo, donde en
apariencia no circulan més que individuos. Estos limites son los decisivos, y
se trata de limites de clase. Lo que ocurre en el mercado seria completamente
ininteligible si no se viera que depende de lo que ocurre fuera del mercado, en
la produccion, en el proceso de escolarizacion y en la relacion “indirecta”,
“invisible”, de la escuela con la produccion.

[...] 1a escolarizacion “forma” la conciencia a los individuos de tal manera que,
en su gran mayoria, llevan ya consigo los caracteres, las cualidades concretas
requeridas para su utilizacion en el marco de las relaciones de explotacion
capitalista. Incluyendo, claro esta, cuando se trata de las cualidades de
“mando” y de “competencia” intelectual. Incluyendo cuando se trata, en el
otro extremo, de la ausencia de formacion profesional que conduce a los
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puestos de mano de obra y de obreros especializados, pasando por la
descalificacion, el desempleo, la reconversion de la mano de obra, etc”

(BAUDELOT e ESTABLET, 1987, p.212)

Baudelot e Establet direcionaram suas analises para a Franca no contexto da
segmentacdo interna das escolas, contudo, como os autores esclarecem, somente a escolaridade
ndo conduz o individuo ao posto de trabalho, mas a combinacdo da formagdo com a necessidade
posta. Assim, nos paises latino-americanos, a tendéncia de separar o ensino geral (ou
propedéutico) do profissional se intensificou, a partir do inicio do Século XX, pela associa¢do
de interesses entre os projetos desenvolvimentistas de governos e o projeto de dominagédo da
classe burguesa, como assinalado por Kuenzer (2004) e Grabowski (2014), entre outros autores.
A convergéncia desse cenario levou a escola os padrdes de ensino considerados indispensaveis
para o0 mercado de trabalho que, como consta da citacdo acima, de Baudelot e Establet (1987),
‘molda os individuos de tal maneira que, na maioria dos casos, eles ja carregam consigo as
caracteristicas, as qualidades especificas requeridas para o seu uso no quadro das relacdes de
exploracdo capitalista’.

Ao comparar as obras de Bourdieu e Passeron e de Baudelot e Establet, Saviani
(2013, p.112-113) lembra que esses autores sustentam suas analises a partir da “teoria do
sistema de ensino como violéncia simbdlica”, em que a escola “inculca a ideologia burguesa e
reproduz as relagdes de dominagdo burguesa”. No entanto, Saviani destaca que os dois
primeiros autores tiveram como referéncia o pensamento de Max Weber, em que a cultura e o0s
valores influenciam as mudancas sociais, enquanto Baudelot e Establet, influenciados pelos
pensamentos de Althusser, buscam no marxismo a base sobre a organizacdo da sociedade e a
luta de classes. Dentre os pontos de convergéncia, estes autores tracam 0s mecanismos de poder
(simbdlico ou real) do qual fazem uso as classes dominantes para legitimar as desigualdades
sociais. A escola, segundo esses autores, estaria dividida em duas grandes redes - a burguesa e
a proletaria, caracterizando a divisdo da sociedade. Nessa perspectiva, a funcdo da escola é
impedir o desenvolvimento e a disseminacdo da cultura dos trabalhadores, atuando como
aparelho ideoldgico da burguesia para atender aos interesses do capitalismo (SAVIANI, 2013).

No cenéario educacional francés, segundo Baudelot e Establet (1987), longe de
uma neutralidade, coube a escola manter a posi¢do do aluno na pirdmide da hierarquizacao
social. Ao estabelecer fronteiras invisiveis, a escola ignora as diferencas e trata 0s
descompassos como algo natural do sistema. Assim, legitima pelo curriculo, contetdos e

processos pedagogicos o que deve ser considerado como “padrao” de ensino. No entanto, 0s
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autores destacam que todos os envolvidos no processo educacional sdo os “responsaveis” por
esse cenario. Para Baudelot e Establet (2014, p. 201):

As chances de entrada na universidade para uma crianca cujos pais sao
executivos ou profissionais liberais eram respectivamente 80 e 40 vezes mais
altas do que aquelas de uma crianga filha de assalariado agricola e operario.
Longe de ser inocente, a escola contribuia ativamente para produzir e
reproduzir essa realidade em sua acdo rotineira. Os “responsaveis” ndo
estavam somente no Ministério ou no Governo, estavam nas praticas
pedagébgicas cotidianas dos professores de todos 0s niveis, nos
comportamentos familiares inconscientes que penalizavam 0S menos
favorecidos, em razdo do abismo existente entre a cultura escolar e a cultura
familiar, e impulsionavam os outros pela transmissdo osmotica dos codigos e
posturas morais, culturais escolarmente rentaveis. Cada um se encontrava
assim implicado por suas descobertas. Percebeu-se, entdo, que a escola,
instituicdo, até entdo banal e negligenciada, desempenhava um papel decisivo
e central nos modos de reprodugéo social.

As analises de contextos realizadas por Baudelot e Establet (1987) indicam que
a dualidade é um elemento condicionante para a existéncia da sociedade capitalista; portanto, a
dualidade se amplia no sistema de ensino, vertical e horizontalmente, na medida em que é
demandada pelo modo de producgéo capitalista em seus ciclos de expansdo. Entende-se,
consequentemente, que a democratizacdo do acesso a educacdo somente ocorre no tempo
determinado e em concordancia com as regras impostas pela classe dominante.

No Brasil, a presenca do projeto hegemdnico de segmentacdo social ndo é
recente. Cabe citar que este modelo de segregacdo social pela educacdo tem origens ja no
periodo colonial® e, ao longo dos anos, perpassou pelas reformas educacionais. Ao analisar as
reformas educacionais no Brasil nos anos de 1930-40, Lourenco Filho apresenta como
referéncia nos debates o pensamento em voga®® baseado na crenca de que “se o ensino primario
deveria cumprir a funcdo de homogeneizagdo, o de 2° grau deveria ter a de diferenciar”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 130). Mesmo quando, aparentemente, ha estimulo de acesso
dos mais pobres aos niveis mais elevados de ensino, essa inclusdo acoberta a ampliacdo da
exclusédo (KUENZER, 2007a).

Para analisar a questdo da dualidade estrutural no sistema de ensino brasileiro,
faz-se necessario, primeiro, compreender a construcdo das relagdes entre educacao e trabalho

no contexto da sociedade capitalista. A breve andlise pretende refletir sobre os condicionantes

18 O tema sera abordado no Capitulo 3
19 Segundo Lourenco Filho, este pensamento estava baseado nos estudos da Comissdo Americana de Diretrizes
Educacionais, em especial, na publicagdo “Objetivos da Educagdo na Democracia Americana”, que apresentava
uma sintese das finalidades do ensino do 2° grau para 0 Século XX. (LOURENCO FILHO, 2007)
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do capital que fundamentaram a criacdo da dualidade, pelo viés da educacédo para o trabalho,
como meio de manutenc¢do do modelo de sociedade capitalista no mundo.

2.3. DUALIDADE E A RELACAO ENTRE EDUCACAO E TRABALHO

A Revolugdo Industrial, ocorrida na Inglaterra no Século XVIII, provocou
mudangas no sistema capitalista no mundo. A substituicdo do trabalho artesanal pelo uso das
maquinas na fabricacdo aponta para diferentes niveis de desenvolvimento das forcas produtivas,
mas direcionam para o fortalecimento da classe burguesa e um Unico objetivo central: o
acumulo de capital. Um lado perverso deste cenéario foram as precérias condigdes de trabalho
impostas pelo capitalismo, incluindo a necessidade das classes de trabalhadores de colocar seus
filhos, ainda muito jovens, nas linhas de producéo para aumentar a renda familiar. Trés séculos
depois, apesar das mudancas na legislacdo, jovens ainda sdo obrigados a abandonar a escola
para trabalhar, formal ou informalmente, com a finalidade de gerar recursos para o sustento da
familia. Analisando este quadro social, Kuenzer (1991) afirma que, quanto mais precocemente
0s jovens se veem obrigados a entrar para 0 mundo do trabalho, como ocorre no Brasil, mais
precaria sera sua relacdo com os meios produtivos e, consequentemente, menores serdo as
chances de mudarem a sua realidade social.

Complementando suas andlises sobre o ensino profissionalizante no Brasil,
Kuenzer (1991) enfatiza que esta nasce sob o signo de uma politica educacional que mantém a
separagdo entre ‘educagdo’ e ‘formacao profissional’ como “expressdo da divisdo entre trabalho
intelectual e trabalho manual, através da existéncia de um sistema de ensino com dois ramos
equivalentes, porém diferenciados” (ibid, p.8). A autora faz reflexGes sobre a tematica
abordando essa questdo como elemento agravante das relacdes sociais dentro e fora das
empresas.

Se a divisdo social e técnica do trabalho é condigdo indispenséavel para a
constituicdo do modo capitalista de produgéo, a medida em que, rompendo a
unidade entre teoria e pratica, prepara diferentemente os homens para que
atuem em posicOes hierarquica e tecnicamente diferenciadas no sistema
produtivo, deve-se admitir como decorréncia natural deste principio a
constituicdo de sistemas de educacdo marcados pela dualidade estrutural. No
Brasil, a constituicdo do sistema de ensino nao se deu de outra forma.
Desde o momento que surge, a educacdo diretamente articulada ao trabalho se
estrutura como um sistema diferenciado e paralelo ao sistema de ensino
regular marcado por finalidade bem especifica: a preparacdo dos pobres,
marginalizados e desvalidos da sorte para atuarem no sistema produtivo nas
fungdes técnicas localizadas nos niveis baixo e médio da hierarquia
ocupacional. Sem condigdes de acesso ao sistema regular de ensino, esses
futuros trabalhadores seriam a clientela, por exceléncia, de cursos de
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qualificacdo profissional de duracdo e intensidade variaveis, que vao desde 0s
cursos de aprendizagem aos cursos técnicos. (KUENZER, 1991, p. 6)

A questdo apresentada pela autora é que, cada vez mais, as tradicionais técnicas
de fabricacdo vém sendo substituidas pela automacéo, com a presenca da microeletrénica e dos
ambientes virtuais, ampliando os requisitos de escolarizacdo e formacéo profissional criando,
em ltimo estégio, a disrup¢do daquilo que define a prépria natureza humana — o trabalho.

Neste cenario, 0 desemprego estrutural vem se tornando, também, uma forma de
controle das classes dos trabalhadores, acirrando o rapido aumento do exeército de reserva em
magnitude sem precedente na historia (MESZAROS, 2009), expondo os trabalhadores a
disputas intraclasses, a uma autofagia que destroi o senso de coletividade, de classe, facilitando
a dominacdo pela pouca e fragil resisténcia. O oitocentista Karl Marx ja considerava que a perda
do reconhecimento do resultado do seu trabalho, a criacdo, provocaria a alienacdo do
trabalhador, e o capital usaria as pressdes internas, entre os trabalhadores, como elemento de
vantagem para ampliar seus ganhos e dominio sobre a classe. Nas palavras de Marx (2013,
p.869):

O capital age sobre os dois lados ao mesmo tempo. Se, por um lado, sua
acumulagdo aumenta a demanda de trabalho, por outro, sua “liberagdo”
aumenta a oferta de trabalhadores, ao mesmo tempo que a pressdo dos
desocupados obriga 0s ocupados a pér mais trabalho em movimento, fazendo
com que, até certo ponto, a oferta de trabalho seja independente da oferta de
trabalhadores.

O trabalho, no seu viés assalariado, e a (re)producéo do capital estdo imbricados
por uma l6gica que associa o trabalho a educacéo, mais pelo aumento da produtividade do que
pela construcdo de novos conhecimentos. A distingdo ndo é entre uma economia industrial (ou
fabril) e uma baseada no saber, mas na dependéncia de que as classes mais pobres de
trabalhadores tém de uma educacdo que as prepare para o trabalho como elemento da vida. A
dindmica da revolucdo técnica, principalmente a partir do século XVIII, e a sua difusdo nos
setores econémicos e sociais formaram as bases, ndo somente para a economia globalizada,
mas, principalmente, de uma educacao para atender a essa economia. Os valores da educacéo
passaram a ser os valores ditados pelo capital, consequentemente, o controle ideoldgico, tanto
na forma quanto no conteddo a ser ministrado, passou a ser 0 objeto de desejo das classes
dominantes como modo de reproducéo social metabélica (MESZAROS, 2011).

A esse respeito, os pensamentos de Konder (2008) e Saviani (2007a; 2013)

conduzem a reflexdo sobre o elo entre a funcdo do trabalho e da educacdo, no plano das
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sociedades em geral. Esses autores partem do pressuposto de que as sociedades consomem e,
para consumir, precisam de producao, isto €, do trabalho. Toda sociedade vive porque uma
geracdo cuida da seguinte, transmitindo suas experiéncias e, portanto, educando. Deste modo,
ndo existe sociedade sem trabalho, assim como ndo ha sociedade sem educacgdo, sendo ela
formal, no sentido escolar, ou em outros ambientes — trabalho, sindicatos, familia e demais
espacos sociais de convivéncias. Nas palavras de Saviani (20074, p. 154),

Se a existéncia humana ndo é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que 0 homem néo nasce homem. Ele forma-
se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita
aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua prépria existéncia.
Portanto, a produ¢do do homem €, ao mesmo tempo, a formacao do homem,
isto é, um processo educativo. A origem da educagdo coincide, entdo, com a
origem do homem mesmo.

O paradoxo do sistema capitalista, no entanto, estd no abismo entre aqueles que
produzem os meios de vida e a qualidade de vida viabilizada por esses meios. A hierarquia de
valorizar o trabalho € inversa, ou seja, quanto mais o trabalhador se aproxima da base da
piramide social, menos direito ele tem de gozar do produto do seu trabalho. Neste sentido, o
trabalho se transveste pelo dever do individuo em produzir, mas nao no seu direito de usufruir
do produto do seu trabalho. No pensamento de Marx (2004, p.80), “o trabalhador se torna tanto
mais pobre quanto mais riqueza produz, [...] se torna uma mercadoria mais barata quanto mais
mercadorias cria. Com a valoriza¢cdo do mundo das coisas [...] aumenta em proporc¢éo direta a
desvalorizacao do mundo dos homens™

Em sintese, as classes de trabalhadores possuem a forca de trabalho, o que as
transforma em mercadoria (FRIGOTTO, 2009), logo, quanto mais o trabalhador produz, tanto
menos tem para consumir; quanto mais valor ele cria, menos valioso ele se torna; quanto mais
automatizado é o trabalho, menos trabalhador aplica sua inteligéncia e, por fim, se torna um
refém do sistema.

A antitese, imanente a mercadoria, entre valor de uso e valor, na forma do
trabalho privado que ao mesmo tempo tem de se expressar como trabalho
imediatamente social, do trabalho particular e concreto que ao mesmo tempo
é tomado apenas como trabalho geral abstrato, da personificagdo das coisas e
coisificacdo das pessoas — essa contradi¢cdo imanente adquire nas antiteses da
metamorfose da mercadoria suas formas desenvolvidas de movimento. Por
isso, tais formas implicam a possibilidade de crises, mas ndo mais que sua
possibilidade. O desenvolvimento dessa possibilidade em efetividade requer
todo um conjunto de relagdes que ainda ndo existem no estagio da circulacéo
simples de mercadorias. (MARX, 2013, p.255)
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Por outro lado, ao refletirem sobre a relacdo educacdo e trabalho na sociedade
capitalista, Marx e Engels observam que 0 aumento na escolarizagao torna o trabalhador mais
‘caro’ para a producdo. Assim como uma mercadoria, o valor agregado na formacéo do
trabalhador somente deve atender ao minimo necessario para ser Util ao processo produtivo.

Portanto, quanto menor for o tempo de formacéo profissional exigido por um
trabalho, menos seré o custo de producédo do operario e mais baixo sera o preco
de seu trabalho, de seu salario. Nos ramos industriais onde néo se exige quase
nenhuma aprendizagem e onde a simples existéncia material do operario € o
bastante, o custo da producdo deste se limita quase que unicamente as
mercadorias indispensaveis a manutencao de sua vida, a conservacao de sua
capacidade de trabalho. Eis a razdo por que o preco de seu trabalho sera
determinado pelo preco dos meios de subsisténcia necessarios. (MARX e
ENGELS, 2011, p.112)

O problema é que os seres humanos, historicamente, nunca tiveram as mesmas
condicGes/oportunidades para produzir, nem acesso a mesma educacdo, pois, segundo Konder
(2008, 2009), no mundo sempre houve a dominag&o de certas classes sobre outras classes. A
divisdo da sociedade em classes representa, basicamente, a segmentacdo entre aqueles que
detém o poder de controlar (ou neutralizar) o desenvolvimento de outras classes. Quem ascende
a este poder regula e determina as dinamicas sociais, incluindo aquilo que seré ensinado a cada
grupo social.

Nas palavras de Enguita (1989), a escola sempre esteve associada, desde a sua
origem, ao processo de enquadramento dos individuos as relacdes sociais de producdo, mas o
rapido desenvolvimento da industrializacdo, a partir do século XVIII, trouxe uma nova ordem
capitalista nas relacbes de producdo e do trabalho, passando a exigir o preparo da classe
trabalhadora associando uma formacdo basica com a de técnicas produtivas.
Consequentemente, essa formacdo deixou de acontecer, unicamente, no espaco laboral para,
também, ser realizada na escola. Um movimento que visava, principalmente, a adaptacdo das
classes mais pobres, desde a infancia, a nova realidade de demandas por trabalhadores.

Cabe lembrar que os anos, que se sucederam a revolucao industrial, fortaleceram
a classe burguesa como agente promotora da producdo industrial. No entanto, sua expansao
dependia da formacédo de uma massa de trabalhadores capazes de atender aos novos processos
e equipamentos de producao, logo, para satisfazer a seus interesses e controlar o exercito de
trabalhadores, precisava moldar sua formagéo. Enguita (1989) descreve a escola como uma via
util aos interesses do capital para “moldar” o trabalhador, ndo por ter sido criada com essa

finalidade, “nem que ja ndo pudessem ou fossem deixar de cumprir outras fungdes:

simplesmente estavam ali e se podia tirar bom partido delas”. (ibid, p.114). Assim como uma
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maquina, afirma Marx, 2013, p. 111), o homem “‘se gasta e tem que ser substituido por outro
homem”. Cabe & educacdo preparar esses ‘substitutos’. A partir dessa concepg¢do, 0s autores
criticam a utilizacdo precoce de criancgas nas linhas de producéo, pois estaria sendo negada, aos
filhos das classes dos trabalhadores, a oportunidade de mudar o seu futuro e, consequentemente,
de classe.

Para Frigotto (2009), as relagdes de forca sempre ocasionaram perdas para as
classes de trabalhadores pela limitacdo de acesso aos niveis de educagdo que viabilizariam a
ruptura desta logica de menor ‘valor produtivo’. O cenario social é marcado pela dominacéo
através do controle de acesso e permanéncia a educacdo, bem como a substituicdo do ser
humano por méaquinas. Ambos, educacdo e automacdo, sdo utilizados pelo capital como
elemento regulador das classes de trabalhadores. S&o estratégias utilizadas pela burguesia para
regular as taxas de emprego e o valor do trabalho. Contudo, Marx (2013, p.868) alerta para o
fato de que “o0 mecanismo da produgdo capitalista vela para que o aumento absoluto de capital
ndo seja acompanhado de um aumento correspondente da demanda geral de trabalho”. Nesse
sentido, a educacdo entra como mais um elemento de regulacdo e controle da forca de trabalho.

Manacorda (2000), porém, aponta para a necessidade de compreender a natureza
contraditéria do conceito de trabalho presente em Marx. Enquanto atividade humana,
consciente e livre, é vital para a existéncia; mas quando passa a existir como um modo de
producdo do capitalismo, enquanto produtor de riqueza, assume o carater alienante. Nesse ponto
de cisdo entre a atividade produtiva, enquanto esséncia humana, e o trabalho, como produtor de
riqueza, nasce o modelo de educacdo para o trabalho nas sociedades capitalistas.

A relacdo entre educacdo e trabalho chegou a ser considerada incompativel na
antiguidade, pois somente frequentavam a escola, lugar do écio, aquele que tinha o privilégio
de ndo ser escravo. Portanto, a escola surgiu como sendo o lugar das classes detentoras do poder
e de riquezas. Com o0 passar dos anos, a escola passou a ser o lugar de formacdo, ou
perpetuacéo, das diferencas entre as classes. Em razéo dessa logica, a educacgéo para o trabalho
e, consequentemente, as relacGes de producdo, tornaram-se um meio para alcancar os fins
propostos pelas classes dominantes - a manutencdo de sua condi¢do hegeménica.

Cabe lembrar que o ensino de oficios nos primdrdios da sociedade era um
processo relacionado com a arte do fazer, e o aprender, uma relacdo direta entre mestre e
aprendiz. A escolarizacdo do ensino profissionalizante, para a classe trabalhadora, surge como
uma solugéo para os ‘problemas sociais’ decorrentes, tanto como consequéncia da pobreza e

abandono, quanto pela falta de qualificacdo da mdo de obra para o trabalho. Sobre esta questéo,
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Branddo (2007, p. 15-16) destaca que a relacdo entre educagdo e trabalho vem se
complexificando ao longo do tempo, e faz a seguinte reflexao:

Quando um povo alcanga um estagio complexo de organizacdo da sua
sociedade e de sua cultura, quando ele enfrenta, por exemplo, a questdo da
divisdo social do trabalho e, portanto, do poder, é que ele comega a viver e a
pensar como problema as formas e os processos de transmissao do saber. E a
partir de entdo que a questdo da educagdo emerge a consciéncia e o trabalho
de educar acrescenta a sociedade, passo a passo, 0s espacos, sistemas, tempos,
regras de pratica, tipos de profissionais e categorias de educandos envolvidos
nos exercicios de maneira cada vez menos corrigueiras € menos comunitarias
do ato, afinal, tdo simples, de ensinar-e-aprender.

Como trabalhador livre, dentro da I6gica do capital, o ser humano pode vender
sua forca de trabalho e, como qualquer mercadoria, estaria sujeita a regra de oferta e procura.
Além disso, a escola passaria a moldar os trabalhadores para que eles atendessem ao perfil
determinado pelo capital, ou seja, para serem inseridos no sistema de producdo vigente; os
trabalhadores deveriam ser escolarizados, de acordo com Enguita (1989, p. 116) para que “essas
novas configuracdes formassem neles um bom carater e lhes imbuissem qualidades servis, a
parte das destrezas gerais basicas”. Ja os estudos realizados por Saviani (2007a; 2013) apontam
para a criagdo da escola como um elemento no processo de hierarquizacdo da sociedade em
classes, tendo na educacdo por classe o0 meio de distinguir a formacéo dos trabalhadores para o
exercicio de funcdes circunscritas no mundo do trabalho, ou seja, atende a distribuicao de postos
de servico em funcéo da classe social dos trabalhadores. Enquanto mercadoria, a formagéo do
trabalhador se distancia daquilo que, originalmente, seria a sua vocagéo natural. A escola existe
para proporcionar 0 acesso ao saber elaborado (ciéncias), nos lembra Saviani (2013), mas
controlada por uma classe, esta segmentada pelos diferenciados saberes (técnico/pratico e
intelectual/académico), estabelecendo aquilo a que cada um deve ou ndo ter acesso. Saviani
(2013) também pondera que, pela escola técnica, o sistema fabril acessa o sistema de ensino
articulando-o, diretamente, com o objetivo de formar os trabalhadores, de acordo com as
necessidades do mercado e visando ao aperfeicoamento da ordem social vigente - o sistema
capitalista.

Na perspectiva do capital, a educagédo para as classes de trabalhadores &, tdo
somente, um aprimoramento do processo produtivo, logo, no bojo da relagdo entre o que se
impOe como trabalho para as classes mais pobres e a educagéo para elas destinada, surge uma
escola moldada e flexibilizada. A pratica do ensino de técnicas produtivas vem se
transformando em sintonia com o cotidiano do mercado e, associado a este, submetido ao jugo
do movimento do capital. Na medida em que surgem 0s novos requisitos de escolaridade e
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competéncias necessarias para a realizacdo do trabalho (RAMOS, 2001), o ensino de novos
processos e técnicas € exigido daqueles que se propdem a ensinar. Logo, a relagdo entre
educacdo e trabalho passa, necessariamente, pela formacgdo docente como elo de submisséo ou
de transformacéo da realidade.

Em outras palavras, a consciéncia sobre a amplitude e complexidade do seu
trabalho permitird aos professores direcionar a educacao para a formacao integral do aluno, a
fim de que ele possa compreender sua acdo como sujeito historico, capaz de intervir e mudar a
realidade na qual esta inserido. Nas palavras de Saviani (2013, p. 14), a “escola existe, pois,
para propiciar a aquisicdo dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado
(ciéncia), bem como o proprio acesso aos rudimentos desse saber.”. A educagao, apesar de estar
presente em todos os ambientes, encontra na escola (instituices de ensino) o seu lugar
privilegiado de acdo, de transformacdo e, fundamentalmente, de criacdo de uma nova sociedade.
Apesar dos inumeros desafios que existem, é, na escola e pelos professores, que o ser humano
descobre o significado da sua existéncia, o seu papel na sociedade e como deve agir para mudar

0 mundo.
2.4. DUALIDADE NO BRASIL: TRACOS HISTORICO-SOCIAIS

Ao longo dos anos, as desigualdades econdmicas e a indiferenca dos governos
atuam como elementos de exclusdo dos mais pobres do acesso a educagdo no Brasil. Todavia,
para exemplificar as diferencas entre 0s paises, enquanto a Franca estava inserida no grupo de
paises europeus que “conseguiu diminuir, até quase zerar, os indices de analfabetismo por volta
de 1900” (VINCENT, 2014, p. 541), o recenseamento de 1906 realizado no Brasil apresentava
a média nacional de analfabetismo na ordem dos 74,6%. O fato € que o poder das oligarquias
regionais manteve restrito o acesso da populacdo a escola como uma forma de exercer a
dominacdo, pois, como pondera Bomeny (2003, p. 3):

Educacdo basica ndo era, de fato, um problema ou uma questdo que
sensibilizasse a elite brasileira. Por isso é que podemos afirmar que o
estranhamento e a perplexidade com os quase 80% de analfabetos sdo uma
reacdo publica posterior ao final do século XIX. Em uma sociedade
basicamente rural, - mais de 80% da populacéo -, comandada pelos grupos
oligérquicos, com precarios sistemas de comunicacgdo, a demanda social de
educacdo era também muito baixa. A educadora Otaiza Romanelli insiste
neste ponto, com muita propriedade. As elites ndo pretendiam abrir a
sociedade ao conhecimento.
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Esses nimeros indicam que a sociedade brasileira no inicio do Século XIX
mantinha um sistema de ensino, predominantemente, da escola da burguesia para atender a
prépria burguesia. Um cenario que mudaria no Século XX, quando o acesso a escola foi
ampliado para a classe de trabalhadores. Entretanto, o processo de escolarizagdo dos mais
pobres ndo simbolizava a inclusdo, mas a caracterizagdo de uma resposta as demandas do
processo de industrializacdo. Para atender ao capital, foram criadas duas escolas: uma para
formar a mao de obra qualificada, limitada ao nivel de educacdo primaria-profissionalizante; e
outra, propedéutica, para as etapas posteriores direcionada as classes mais abastadas da
sociedade.

Com esta leitura sobre o sistema de ensino brasileiro, a presente pesquisa parte
dos conceitos discutidos por Bourdieu e Passeron, incrementados por Baudelot e Establet, para
compreender e interpretar o processo de incorporagdo de fenémenos historicos que afetam, na
atualidade, as contradi¢Ges que configuram a dinamica da formacéo docente para a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica nos IFs. Assim, o recorte entre 0 Governo Vargas e 0 Governo Lula,
para fins de comparacdo, também se justifica pelos conceitos defendidos por esses autores,
sobretudo Bourdieu, na relacdo de dominacio e de lutas entre classes?® pelo controle do campo
educacéo.

A partir da teoria de campo de Bourdieu (2007, 2015), a investigacdo passa a
considerar a existéncia de um subcampo especifico denominado educagdo profissional, com
I6gica interna propria, estruturada por crencas e valores capazes de influenciar as instituicdes
de ensino a partir do desenvolvimento de habitus que consagram determinada forma de sentir,
pensar e agir que, ao serem consolidados e validados pelo tempo, sdo reproduzidos por todos
0S que se inserem neste subcampo. Para Bourdieu (2007), ao compreender o habitus em
determinado campo podem ser desvelados 0s mecanismos das relac@es de poder e dominacéo,
além de deixar transparecer as estratégias de manutencdo de uma determinada ordem social.
No caso, a historia demonstra que no Brasil a educagdo profissional estd submissa aos
fundamentos do processo de trabalho da sociedade capitalista, inserida no contexto acirrado da
disputa entre capital e trabalho. As historicas desigualdades entre os mais pobres e 0s mais
ricos, heranca desde os tempos da colonizagdo, foram aprofundadas com a escolarizacdo

segmentada.

20 Nesta Tese serdo utilizadas as expressdes “classes de trabalhadores” e “classes dominantes”, no plural, como
uma opcao baseada naquilo que Bourdieu (2011) classifica como principios da forma de poder ou, como esclarece
o0 autor, “tipos de capital eficiente no universo social” (p.50).

74



Na sociedade capitalista, a dualidade é um elemento recorrente nas politicas de
educacédo por expressar a segmentacao social, sendo considerada por muitos autores como a
forma de manter um movimento dialético continuo, relacionando a conformacdo da sociedade
com a dinamica imposta pelo modo de producdo capitalista. Esse movimento se expande na
medida em que ha crescimento de demandas por mdo de obra qualificada, formatando a
educacéo aos projetos de desenvolvimento econdmico, tanto para produzir, quanto para ampliar
0 consumo da producdo. Corroborando com essa leitura, ao citar Harvey (1992), Kuenzer
(2007, p. 1154-1155) enfatiza que

a condicdo de existéncia de um regime de acumulacdo é a correspondéncia
entre a transformacdo das condicBes de producdo e de reproducdo dos
assalariados, de modo a fazer com que 0s comportamentos de todos 0s tipos
de agentes politico-econdmicos mantenham o sistema funcionando; ou seja, a
correspondéncia entre as formas de disciplinamento e as necessidades do
sistema produtivo, relativas a formacao de trabalhadores e dirigentes.

Seguindo o entendimento de Kuenzer, a dualidade é legitimada na sociedade
pelas raizes na relacao entre o demérito atribuido ao trabalho manual e a valorizagéo social das
atividades intelectuais. O trabalho manual sempre esteve direcionado para a grande massa da
populagéo, longe das instituicdes de ensino, valorando a hierarquizagdo do “saber tacito sobre
o conhecimento cientifico, da pratica sobre a teoria, da parte sobre a totalidade” (ibid, p. 1157);
enguanto o trabalho intelectual, para poucos, sempre esteve baseado na educacdo formal para
o dominio dos meios de produg@o pelo “acesso a ciéncia, a tecnologia, & socio-historia e as
artes” (ibid, p. 1158). Esse modelo passa por reformulacdes na base de formacao do trabalhador
continuamente.

O que ha de novo nesta concepcdo € que a producdo e 0 consumo na
acumulacédo flexivel passam a demandar uma relacdo com o conhecimento
sistematizado, ou seja, de natureza tedrica, mediada pelo dominio de
competéncias cognitivas complexas, com destaque para as competéncias
comunicativas e para o dominio da l6gica formal, que ndo era demandada pelo
taylorismo/fordismo, cuja concepcdo de conhecimento fundava-se na
dimensdo tacita: resolver situagdes pouco complexas por meio de acdes
aprendidas atraves da experiéncia.

Como a nova base técnica demanda solucdo de problemas gerados por
sistemas tecnolégicos complexos, em tese, a educacdo, ao articular educacédo
geral e tecnoldgica, deveria qualificar todos os profissionais com este perfil.
Ao mesmo tempo, prepararia os consumidores para realizar a mercadoria em
uma sociedade em que a volatilidade, o presentismo e o hedonismo sdo
dimens@es importantes para assegurar a acumulagéo. Assim, a superacdo da
dualidade viabilizaria a progressiva democratizacdo do acesso ao
conhecimento. (ibid, p.1160)
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Como uma mola propulsora, a competicdo desenfreada dos capitalistas por mais
lucro desencadeia constantes distanciamentos entre quem produz e o produto do seu trabalho,
afirma Marx (2013). De tal modo, a sobrevivéncia da sociedade capitalista estd edificada no
consumo, mas associada a necessidade de constante formacdo de trabalhadores. Assim, se
existe uma face das inovacgdes tecnoldgicas que sdo benéficas a humanidade, também existe a
outra face que sobrevive do consumo estimulado, numa espiral movida pela constante
‘inovagdo’ para gerar o desejo da ‘aquisicdo’. Dentre os desdobramentos deste conjunto, a
demanda por profissionais, qualificados a partir do perfil determinado pelo mercado, recai na
condicdo de submisséo da escola profissionalizante aos meios de producéo.

O desenvolvimento das forgas produtivas depende, necessariamente, de uma
acao estratégica sobre as diretrizes que regem a educacdo. Assim, a distin¢do entre dirigentes e
trabalhadores, a partir das formas de divisdo social e técnica do trabalho, se manifesta na
dualidade estrutural. Em outras palavras, quanto menor o nivel de dominio das competéncias
requeridas pelos meios de producdo, menores serdo as oportunidades de empregos formais e
mais estard exposto a precarizagdo do trabalho, se distanciando do poder de exercer,
plenamente, sua cidadania. Segundo Kuenzer (2007, p.1165):

E 0 que temos chamado, em outros textos, de excluso includente na ponta do
mercado, que exclui para incluir em trabalhos precarizados ao longo das
cadeias produtivas, dialeticamente complementada pela inclusdo excludente
na ponta da escola, que, ao incluir em propostas desiguais e diferenciadas,
contribui para a producéo e para a justificacdo da excluséo.

Apesar de essa realidade ndo atingir somente o Brasil, autores como Ciavatta e
Saviani apresentam como sendo agravada pela grande desigualdade que nos assola. Em estudo
comparando a realidade brasileira com a dos paises desenvolvidos, a Ciavatta (2005, p.90)
destaca que “a formagdo profissional e técnica ¢ implementada, nestes ultimos, tendo a
educacao regular, fundamental e média, universalizada”, ou seja, os trabalhadores recebem uma

base de cultura cientifica e humanista antes da formagao especifica para a profissionalizagéo.

Nos paises desenvolvidos, além da articulagéo entre os sistemas regulares de
formacéo e os programas de formacéo profissional, entre ministérios e outras
instancias da vida do pais, observa-se que o dualismo social e educacional
(inerente a0 mundo capitalista) é atenuado pelas conquistas sociais que
garantem melhor educacéo e melhores condic¢des de trabalho ou de suporte do
Estado na situacdo de desemprego. S8 também menores e parecem ser
socialmente irrelevantes, (como no caso da Alemanha), os preconceitos
advindos da divisdo trabalho manual / trabalho intelectual. (ibid, p.91)

Para Saviani (2013), tomando como referéncia Bourdieu (2007), Nogueira e

Catani (2002), a existéncia da dualidade no sistema de ensino ja se caracteriza como uma
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violéncia simbolica ao segmentar o ensino e, consequentemente, a formacdo docente, sob a
cumplicidade da sociedade. A classe burguesa, nesse sentido, passa a definir o itinerario
formativo das classes de trabalhadores, o que leva as escolas reproduzirem, pela segmentacéo,
as relacOes existentes na sociedade entre aquele que ocupa cargo de comando e o técnico-
operacional. Da mesma forma, os profissionais que atuam como docentes na educacao
profissional estdo inseridos, talvez inconscientemente, em uma estrutura regida por um plano
ideologico que os mantém reproduzindo os mesmos valores e crencas na formacao dos técnicos
de nivel médio.

Sobre a reproducao, Bourdieu (2007) vincula a auséncia de capital simbolico,
que esta associado a honra e ao reconhecimento social, ao efeito determinante nas relacfes de
poder e de submissdo a dominacdo. No caso da dualidade no sistema de ensino, é o aluno da
escola profissionalizante, de origem nas classes de trabalhadores, quem tem menor prestigio e
poder na sociedade, na concepc¢do de Saviani (2008, p. 296), é um modelo de formagéo que “se
traduz pela énfase nos elementos dispostos pela “teoria do capital humano”; na educagao como formagao
de recursos humanos para o desenvolvimento econémico dentro dos pardmetros da ordem capitalista™.

Santos (2012, p.19) define o conceito de dualidade como sendo a “divisdo de
projetos e modelos de educacdo especificamente nas sociedades de classes, tendo como
fundamento a desigualdade social”. A estratificacdo da educacdo por classe social que se
materializa, para populagdo mais humilde, por uma educacéo bésica e instrumental, dada em
doses homeopéticas e adequada ao sistema produtivo (FRIGOTTO et al, 2009), sendo o
suficiente para preparar a classe de trabalhadores para a producéo de bens e de servigos. Citado
por Frigotto (1987, p. 15), assim o filésofo francés Antoine Louis Claude Desttut de Tracy
define o cenério:

0s homens de classe operéaria tém desde cedo a necessidade do trabalho de
seus filhos. Essas criancas precisam adquirir desde cedo o conhecimento e,
sobretudo o héabito e a tradicdo do trabalho penoso a que se destinam. N&o
podem, portanto, perder tempo nas escolas [...]. Os filhos da classe erudita, ao
contrério, podem dedicar-se a estudar durante muito tempo; tém muitas coisas
para aprender para alcancar o que se espera deles no futuro.

O trabalho precoce conduz a necessidade de uma educacéo instrumental, que
conduz ao direcionamento da escola para que ofereca, para a classe mais pobre da populagéo,
0s conhecimentos estritamente necessarios para a sua inser¢do no mercado de trabalho. A
escola, como reprodutora de uma Idgica dominante, tem a funcdo de manter a heranca cultural
estruturante da sociedade. Os conceitos Bourdieu langam luz sobre as desigualdades sociais e

como elas sdo legitimadas e reproduzidas pelo sistema de ensino, estabelecendo as bases que
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retroalimentam a propria organizacdo social. Cabe lembrar que a dualidade é estrutural porque
é endémica e institucionalizada. Apesar de ter nascido a partir de uma espécie de pacto das
oligarquias no passado, como sera apresentado no Capitulo 4, ela sobrevive, também, pela
continua adesdo das proprias instituicdes de ensino profissionalizante ao projeto de educacao
capitalista, ao longo dos anos.

A despeito de ser histdrica na sociedade brasileira, a dualidade ganha novos
contornos no século XX quando a disseminacéo do taylorismo/fordismo, como organizacao do
trabalho capitalista, passa a influenciar as politicas de educacéo pela criacao de redes de escolas
profissionalizantes que, na opinido de Grabowski (2014, p. 21), foram segmentadas “em
diferentes niveis, paralela a rede de escolas destinadas a formacao propedéutica”. A adesdo das
instituicGes de ensino ao modelo de escola com fungbes instrumentais teria, ainda na visao do
autor, um ajustamento aos novos modos de vida, comportamentos, atitudes, valores
publicizados pelo capital. Com a dualidade aceita pela sociedade, os mecanismos de coercéo
social ndo seriam necessarios, pois 0s processos pedagogicos passariam a ter como objetivo a
disseminag¢ao e a valorizac¢ao dos ‘beneficios’ do capitalismo para o desenvolvimento do pais.

Entende-se, consequentemente, que a permissao da existéncia da dualidade pelo
Estado implica o reconhecimento de dois subcampos na educacdo, com finalidades, espacos,
regras e perspectivas proprias, incluindo a formacéo e atuacdo docente. Trata-se de uma etapa
do projeto hegemonico das elites que, no campo das politicas educacionais, assume e regula o
acesso das classes de trabalhadores para que a méao de obra ndo tenha ‘educacdo de menos’,
mas também ndo aceita que receba ‘educacdo demais’ (PARO, 2003), ou seja, a escola das
classes de trabalhadores precisa ser funcional, visando adequar a educagéo para a produgdo em
cada época.

Aqui entra a questdo da adaptacdo da escola aos meios de producdo. A escola
profissionalizante, na sociedade capitalista, precisa ser flexivel para se ajustar as mudancas dos
setores produtivos e, da mesma forma, o exercicio do magistério também necessita ser moldavel
as novas exigéncias de competéncias e habilidades dos profissionais. O saber pedagogico,
caracteristico da educacdo propedéutica, ¢ dispensavel ao processo de formag¢do do “cidadao
produtivo alienado” — 0 trabalhador que maximize a produtividade sendo um cidaddo minimo
(FRIGOTTO e CIAVATTA, 2002, p. 52). Em outras palavras, para esses autores, a influéncia
do capitalismo na estrutura da sociedade faz com que a base real do funcionamento da escola
se legitime pela divisdo, da mesma sociedade, em classes antagdnicas na relacdo de “dominagao

da burguesia sobre o proletariado”. (BAUDELOT e ESTABLET, 1987, p.20, tradu¢ao nossa).
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2.5. DICOTOMIA NO INTERIOR DA DUALIDADE NO BRASIL

Olhando para o passado, no bojo das reformas de 1940, observamos a presenca
da dualidade nas entrelinhas dos debates que ganharam forca a partir do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova (1932). Como nos lembra Paschoal Lemme (2004), nas primeiras
décadas do Século XX, ja estava presente a disputa pela dominacao da formacao do cidadéo,
ndo apenas pelos aparentes embates entre os defensores da educacdo laico-publico versus
catolico-confessional, mas, principalmente, entre as forgas conservadoras e as renovadoras que,
apesar de se colocarem em lados opostos, ambas se mantinham sob a tutela de interesses do
poder econdmico, pois em jogo estava o desenvolvimento do pais e, com ele, a demanda pela
profissionalizacdo dos jovens. Ao mesmo tempo em que se fazia urgente dar acesso a educacao,
também era necessario preparar os trabalhadores para o processo de industrializacdo do pais.
Demandas incompativeis para uma escola Unica, pois 0s herdeiros da burguesia ndo poderiam
ter a mesma educacao daqueles que tinham suas origens genéticas, emergindo das senzalas e
da pobreza.

Defensor da escola tinica “publica” que fosse adequada para as demandas das
classes mais pobres, Anisio Teixeira representava uma linha de pensamento que néo
caracterizava, somente, a tentativa de rompimento da tacita dualidade existente no ensino
brasileiro, mas, indo além, uma subversdo da educacdo no sentido de democratizar seu acesso
e permitir, tanto aos filhos das elites, quando dos trabalhadores mais humildes, as mesmas
condicGes de aprendizagem e escolhas futuras. Na escola idealizada por Anisio Teixeira, assim
como por outros intelectuais da época, a educacdo deveria ser uma base para a construcao de
uma sociedade menos desigual, despertando vocagdes nos individuos através de uma escola
ampliada, com oferta de disciplinas propedéuticas, de experimentacao cientifica, ensino de
técnicas produtivas, artes e esportes entre outras atividades. Cavaliere (2002, p.258) entende
que, para Anisio Teixeira, “a escola e suas praticas deixam de ser apenas um instrumento para
se alcancar objetivos. [...] Abandona-se assim o sentido prioritéario de preparagdo para algo que
vira depois”.

Para Anisio Teixeira, a educacdo ¢ um direito social e a escola um lugar da
formagdo ‘comum’ do ser humano, associando as disciplinas propedéuticas ao trabalho, a
pratica e a ciéncia. Um locus de formacdo de habitos de pensar e de fazer, de conviver e
participar em uma sociedade democratica, indo além do béasico de ensinar a ler e escrever. Uma
escola onde a educacao néo e privilégio de poucos, mas um direito de todos (TEIXEIRA, 2007,
p. 60).
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Ora, a ideia de ‘educa¢do comum’, da escola publica americana ou da école
unique francesa, nao era nada disso. N&o se cogitava dar ao pobre a educagdo
conveniente ao rico, mas antes, de dar ao rico a educacdo conveniente ao
pobre, pois a nova sociedade democratica ndo deveria distinguir, entre 0s
individuos, os que precisavam dos que ndo precisavam trabalhar, mas a todos
queria educar para o trabalho, distribuindo-os pelas ocupac6es, conforme o
mérito de cada um e ndo segundo a sua posi¢ao social ou riqueza.

Entretanto, a configuracdo de uma escola Unica na estruturacdo da sociedade ndo
era consenso nem mesmo entre os signatarios do Manifesto dos Pioneiros. Para Paschoal
Lemme (2004), a criacdo de uma escola Unica, circunscrita na sociedade capitalista, €
inviabilizada pelos mesmos principios que regem a hierarquizacdo social. Portanto, na
concepcdo de Lemme, o enfrentamento dessa realidade de submissdo da escola & ordem
capitalista precisaria ocorrer primeiro na sociedade para, entdo, se promoverem as mudancas
na escola. Sob o jugo de uma classe dominante, segue o educador, as politicas de educacédo
sempre estardo pautadas em dosar, de acordo com as demandas do capital, 0 ensino para que as
classes dos trabalhadores tenham acesso a escola, parafraseando Paro (2003) que néo seja ‘de
menos’, para a formacdo da mao de obra qualificada, mas também que ndo seja ‘de mais’, a
ponto de despertar uma consciéncia critica sobre o seu papel e forca na composicdo da
sociedade. Reforca seu posicionamento sobre o tema, em seu livro de Memdrias, Lemme
(2004b, p. 96) argumenta que:

a educacdo escolar, o ensino, em suas caracteristicas fundamentais, depende
do estagio de desenvolvimento de cada comunidade, e ndo o contrario.

Uma regido quando comega a entrar no processo de desenvolvimento, o que
se da por argumentos de ordem econdmica, passa a exigir a escola ou ensino
de melhor qualidade e mais diversificado, o que, por sua vez, vem reforcar e
consolidar o desenvolvimento, num processo que poderemos chamar de
dialético. Da mesma forma, a indUstria, quando comeca a se desenvolver e
atinge certo estagio, exige a formagdo de pessoal especializado e forca a
criacdo de escolas ou cursos adequados as suas necessidades. As forcas
econdmicas e as circunstancias que produzem o aparecimento da induUstria,
através dos respectivos empresarios, ndo se detém na falta de mao de obra
especializada, mas vao busca-la onde estiver, incluindo em seus planos 0s
contratos da que lhe for necessaria ou passa a forma-la & medida que se
desenvolve. De outro lado, ninguém se prepara em cursos longos e
especializados se ndo existe mercado certo de trabalho para as respectivas
especialidades.

De formacdo marxista, o educador traz, como contraponto ao quadro descrito, a
necessidade de se transformar, primeiro, a sociedade para, entdo, se alcancar uma verdadeira
mudanca na estrutura da educacéo, passando de dualista a inica. Nesse aspecto, autores criticos
do modelo atual, como Kuenzer (2005, 2007), Frigotto (2005a), Cunha (2000), Saviani (1997)
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e Xavier (1990), entendem que a separacdo de escola por classe social atende as questdes
impostas pelo modo de producdo capitalista por submeter a populagdo a hierarquizacao, tanto
pela funcdo quanto pela qualidade do ensino ministrado.

Cabe enfatizar que a defesa da educacdo como um direito social esta presente,
tanto no pensamento de Paschoal Lemme quanto no de Anisio Teixeira, mas, enquanto Lemme
defende que somente serd possivel ter uma educagdo democrética quando houver,
verdadeiramente, uma sociedade democratica, Anisio enxergava a escola comum como 0 meio
de construir uma sociedade democratica. Para ambos, a dualidade é um elemento que deveria
ser superado, pois os fins da educacdo e a educagdo em si sdo indissocidveis. Um sistema de
ensino somente serd bem-sucedido se mantiver o carater de unidade da educacdo, caso
contrario, serdo priorizados os fins da educacdo em detrimento da sua constituicdo como base
para a sociedade evoluir e se aperfeicoar.

O que a historia da educacéo brasileira tem nos mostrado é que a dualidade tem
seus fundamentos tanto pelo viés econdmico, como defendem Baudelot e Establet, quanto
cultural, de acordo com os pensamentos de Bourdieu e Passeron; pois nao estando “vinculados
a dimensdes especificamente dos projetos e métodos pedagogicos, e sim a concep¢do dos
processos sociais e educativos”, como ressalta Frigotto (2009, p. 71), a dualidade retira do
Estado o dever de formar seus docentes que, historicamente, exercem 0 magistério junto a
camada mais pobre da populacéo.

A dicotomia das escolas formada pela segmentacdo entre propedéutica e
profissionalizante, contudo, tem suas contradices no Brasil. A criacdo das Escolas de
Aprendizes Artifices?, em 1909, foi destinada a fornecer as “classes proletarias os meios de
vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia” (BRASIL, 1909) através da
formacdo profissionalizante. Com a criacdo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, em
1940, essas instituicdes passaram a ter, também, caracteristicas propedéuticas??, viabilizando
aos jovens da classe média ter uma profissdo e, a0 mesmo tempo, uma base de saberes para
acesso ao ensino superior. A dualidade no ensino primario-profissional se amplia para o ensino
secundario-técnico, mas deixa brechas que transformaram, ao longo dos anos, a rede federal

em referéncia de ensino de exceléncia para a sociedade. A esse respeito, Cunha (2000) destaca

2L Com origem nos Liceus de Artes e Oficios, criados no Brasil em meados do Século XIX, as Escolas de
Aprendizes Artifices adotaram o modelo de escola francesa, do século XVII1, destinado a ensinar artes e oficios
aos jovens mais pobres da sociedade.
22 0 direcionamento do ensino para atender as demandas dos meios de produgdo se manteve ativo, mas a partir de
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo N° 4.024 (BRASIL, 1961), a equivaléncia entre as escolas técnicas e as
escolas secundarias viabilizou que os egressos dos cursos técnicos tivessem acesso, também, aos cursos do ensino
superior.
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que as Escolas Técnicas, Agrotécnicas Federais e os CEFETs passaram a ser uma alternativa
de ensino gratuito e de qualidade. Segundo o autor:

A politica educacional implementada a partir de 1995 reservou um lugar
especial ao ensino técnico. Se, de um lado, ela partiu do pressuposto da
necessidade econdmica da formacdo de profissionais de nivel médio, como
exigéncia do desenvolvimento tecnoldgico em todos os setores, de outro, ela
continha um diagndstico bastante severo a respeito das duas duzias de escolas
técnicas industriais da rede federal. Essas escolas teriam se transformado em
alternativa de ensino médio gratuito e de boa qualidade para jovens de classe
média, que ndo estariam interessados em trabalhar como técnicos, mas, sim,
na realizacdo de cursos superiores, em especialidades que frequentemente
nada tinham a ver com o curso realizado anteriormente. (ibid, p.55)

Neste caso, 0 Estado promoveu um tipo de estratificacdo na dualidade estrutural
ao direcionar os filhos das classes trabalhadoras para estes dois sistemas - um desenvolvido
para qualificar trabalhadores para posi¢des inferiores e outro, para posi¢des intermediarias no
mercado de trabalho. O sistema reproduziria as posi¢des socioeducacionais desiguais, apesar
de um aumento geral na escolaridade para todos. A criacdo desses sistemas, que concilia duas
modalidades de formacdo de trabalhadores, se tratava de uma “forma de racionalidade: a
composicao forcada de duas modalidades excludentes de formagao profissional” (CUNHA,
2000c, p.96).

O fato é que para atender ao seu projeto de desenvolvimento industrial, o
Governo Vargas precisava do apoio da classe burguesa para realizar investimentos na formagéo
de operérios. Por outro lado, as empresas apresentavam como ponto de resisténcia a esses
investimentos a burocracia que regia a educacao no pais e os padrdes curriculares rigidos. Se o
“Estado era ttil as empresas como fornecedor de recursos e garantidor das regras de jogo”
(CUNHA, 2000c, p.98), ele se mostrava lento e burocratico na perspectiva dos empresarios. A
criacdo do SENAI e do SENAC, apesar da resisténcia inicial dos empresarios, representava um
braco de formacdo em escala com o uso de tecnologias que, apesar da estrutura governamental,
seria impossivel de ser realizado.

Evidentemente, as transformacfes sociais, econdmicas e politicas daquele
momento da historia do Brasil promoveram uma convergéncia entre interesses, envolvendo os
setores publico e privado. A qualificacdo dos profissionais requeridos pela industrializacdo do
pais era composta por uma larga base de operarios, antes formados pelas Escolas de Aprendizes
Artifices ou na pratica diaria nas empresas. Além desses trabalhadores, existia a necessidade de

um tipo de profissional com conhecimentos técnicos superiores ao tipico modelo do regime
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fordista/taylorista (CUNHA, 2000c). A introducéo dos estudos de Henri Fayol? no Brasil, pelo
Instituto de Organizagcdo Racional do Trabalho-IDORT, apontava para a necessidade da
organiza¢do das empresas em “estrutura hierarquica dividida em seis func¢des: administrativa,
técnica, comercial, financeira, contabil e de previdéncia” (SENAI, 2012, p. 70-71).

Como uma forma de responder rapidamente as demandas do processo de
industrializacdo e, principalmente, tendo Mange®* como idealizador do modelo de formagéo
profissional, o SENAI passou a formar os operarios e as Escolas Técnicas Federais, 0S
trabalhadores mais qualificados. Direcionadas, inicialmente, para os filhos da classe média e
aqueles que obtivessem ‘bom desempenho’ nos seus processos seletivos, as instituigdes federais
representavam, na perspectiva da formagéo de trabalhadores, uma estratificacdo da dualidade
jaexistente. A educacdo direcionada as classes de trabalhadores passou a ser subdividida. Sobre
essa questdo, Cunha (2000c, p.100) esclarece que:

O deslocamento do ensino profissional para o grau médio teve a funcgdo
principal de permitir que a propria escola primaria selecionasse os alunos
portadores de ethos pedag6gico mais compativel com o prosseguimento dos
estudos. As escolas de aprendizes artifices recrutavam os alunos
provavelmente menos preparados e dispostos a prosseguir a escolarizagéo,
devido a sua origem social/cultural. Depois dessa medida, mesmo que o
ensino industrial recrutasse os piores dentre os concluintes do ensino primario
urbano, seu potencial de aprendizagem seria, muito provavelmente, superior
ao dos “desvalidos” da situacdo anterior.

Ao contrario das modalidades de recrutamento das escolas de aprendizes
artifices, de forte contetdo ideoldgico ligado ao assistencialismo, as novas
escolas industriais previam a realiza¢do de “exames vestibulares” e de testes
de aptidao fisica e mental. A pobreza deixava de ser, entdo, critério suficiente
para o aprendizado de um oficio, embora ndo perdesse seu carater
implicitamente necessario. A aptiddo para o oficio, incluindo ai as atitudes
consideradas adequadas para o desempenho de uma atividade industrial
qualquer, passava a ser um fato prioritario na admissao.

O pensamento de Cunha desvela que, em sua origem, a organizacao do sistema
de ensino como um campo das politicas publicas no Brasil estabeleceu, a partir da sua origem,
diferengas estruturais dentro do préprio subcampo educagdo profissional. A nova organizagao

das escolas profissionalizantes, a partir da década de 1940, ja ndo representava a Unica via de

23 Henri Fayol publicou em 1916 o livro Administration générale et industrielle, com a intengdo de complementar
as ideias de Taylor sobre a divisdo do trabalho. A teoria de Taylor se baseava na organizacao cientifica do trabalho
com a finalidade de racionalizar a producgdo pela economia de tempo e reducdo de movimentos desnecessarios a
producdo. Para Taylor, o estabelecimento de um tempo minimo para a producdo, a selegdo do profissional e a
formacdo adequada ao servico, aliado a cooperacdo e a divisdo do trabalho entre diretores e operarios seriam a
base do sucesso de todos. A teoria de Taylor estava baseada na ideia de que, “no que respeita as contradigdes
politicas e sociais, a técnica € neutra”. (SENAI 2012, p. 70)
24 Roberto Mange foi um dos fundadores do IDORT, do SENAI e professor da Escola Politécnica de Sdo Paulo.
Na presente Tese, Mange é considerado um intelectual organico do capital. Esta questao serd abordada no Capitulo
4
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formagdo dos trabalhadores, como antes acontecia. As escolas secundarias da classe burguesa
mantiveram a fungéo de preparar, exclusivamente, para 0s cursos superiores. Todavia, entre ela
e a escola dos operarios surge o secundario-técnico que, especialmente na rede federal, se
constituiu mais pela forma de segmentar a sociedade do que pelo contetdo ministrado. Por
outro lado, a coexisténcia de duas redes de ensino profissionalizante pode ser mais bem
compreendida acompanhando a descri¢do de Lourenco Filho (2007, p. 127):

A extensdo do ensino da adolescéncia tomou assim uma feicdo como
duplicada, com caminhos paralelos, mas inteiramente separados um do outro:
estudos secundarios académicos para uma minoria, e ensino profissional para
todos quantos os quisessem. Nalguns paises, insistiu-se mesmo na ideia de que
0 ensino profissional devesse ser reservado a criangas desvalidas ou a meninos
pobres. Foi 0 que, por muito tempo, na legislacéo brasileira se consignou.
Nos paises em que maior desenvolvimento industrial se processava, isso ndo
poderia satisfazer. Instituiram-se, entdo, escolas técnicas para a aprendizagem
de atividades novas em que 0 emprego de maquinas se vinha generalizando.

As Escolas Técnicas Federais mantinham uma relacdo com o processo de
industrializacdo pela formagao da “forga de trabalho especificada para os setores da produgdo
e da burocracia”, enfatiza Cunha (2005, p.41), mas a hegemdnica atuacdo dos SENAI resultou
na criacdo de padrd@es e estruturas de qualificacdo da classe operaria (MANFREDI, 2002), para
atender ao processo de industrializagdo. Sob o controle exclusivo das entidades empresariais,
essas instituicdes cresceram e consolidaram seu poder junto aos Governos, influenciando a
organizacdo administrativa e pedagdgica das Escolas Técnicas Federais. Cunha (2000c, p.101-
102) assim resume o poder hegemdnico destas instituicoes:

Concebido no contexto da “lei” organica do ensino industrial, de 1942, como
um apéndice, depois de duas décadas o sistema SENAI passou a ocupar uma
posi¢do hegemdnica no que se refere & formagdo de operérios qualificados.
Demonstrando, pelo seu préprio funcionamento, a inviabilidade das escolas
industriais (1o ciclo), produziu duas consequéncias da maior importancia.
Primeiro, reforgou a orientacdo dos educadores liberais no sentido de
transformar o curriculo da escola industrial, tendendo a fundi-la com a escola
secundaria. Segundo, passou a ocupar exatamente 0 mesmo lugar previsto pela
“lei” organica para a escola industrial com as vantagens operativas da
flexibilidade curricular e da autonomia diante da pesada maquina burocréatica
do Ministério da Educacao.

Na concepcdo do SENAI, a estratificacdo educacional deveria obedecer a
critérios estritamente cientificos (SENAI, 2012) tendo na métrica a referéncia para colocar o
‘homem certo no lugar certo’, independentemente de motivagdes e interesses pessoais. O foco
estava na producdo, na forca de trabalho necessaria para gerar a riqueza almejada pelo

capitalismo. Essa fase da dualidade estratificada serviu de base para uma acgao continua de
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sobreposicao dos interesses privados sobre a estrutura publica de ensino. Consequentemente,
as influéncias dos intelectuais do capital dos anos de 1930-40, como seré& abordado mais adiante,
configurou o subcampo educacéo profissional como um espaco que associa a historia a crenca
de ser o0 espaco para habilitar os ‘filhos dos desfavorecidos da fortuna’ com o indispensavel
preparo técnico e intelectual para o trabalho, como os afastar da ociosidade ignorante e do crime
(BRASIL, 1909); com a légica de ser uma modalidade de educacéo a servigo do capital. Dois
fundamentos que, intencionalmente construidos na criagdo do SENAI, perpetraram nas
instituicOes federais de ensino profissionalizante.

Portanto, a subdivisdo do campo educacdo na década de 1940 no Brasil, em
pleno processo de industrializagdo, cumpre a perspectiva dos intelectuais do capital em manter
um sistema de ensino nacional com duas estruturas que coexistissem, mas, por principio, que
fossem distintas e paralelas, em que as partes se articulassem, mas ndo se integrassem. Este
projeto do capital que fica mais evidenciado na LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996), durante o
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 e 2003), quando a educacdo profissional passa
a ser uma modalidade de educacgdo articulada a educacdo basica, mas se mantém separada,
apesar dos movimentos de resisténcia, durante a reforma da educacao profissional em 2004,
como serd abordado no proximo Capitulo. No centro dos debates, a questdo da formacéo

docente emerge como uma divida do passado que permanece sem uma solugéo.

2.6. DUALIDADE E A FORMACAO DOCENTE

A existéncia de uma escola hierarquizante de classes no Brasil como Unica
tendéncia de estruturagdo social foi refutada por Anisio Teixeira e outros renovadores, entre 0s
anos de 1930-50. Antes dos estudos de Baudelot e Establet na Francga, Anisio Teixeira ja havia
analisado o contexto educacional no Brasil e apontava que a escola era Unica, progressiva e
continua apenas para a elite econdmica e politica do pais. Para essa elite, formada pela classe
burguesa, a escola era democratica e unica porque viabiliza a igualdade entre os pares, sendo
ideal para a manutencdo do status quo de dominancia dos seus herdeiros. Para a maioria,
formada pelas classes dos trabalhadores, o0 acesso a escola estava limitado, no maximo, ao
ensino primario, caracterizando um descompasso com as reais demandas dessas classes. Como
afirma Anisio Teixeira (apud ROCHA et al. 1992, p. 38):

profundas influéncias europeias e aristocraticas nos levaram, entdo, a imaginar
um duplo sistema de educacdo, um sistema de educacdo para a chamada elite
e um sistema de educacdo para as camadas populares.

85



Mesmo pois com a fundagdo da Republica, ainda ndo chegamos a democracia.
O regime educativo visava assegurar a manutencdo de uma sociedade de
classes, em que um grupo seria beneficiado com uma educacéo alta e o povo,
as “classes menos favorecidas” (singular linguagem democratica) teriam
escolas priméarias seguidas ou a par de inadequadas e precérias escolas
profissionais.

Esse dualismo entre educacdo para os dirigentes e educacdo para os dirigidos
corrompeu, desde o inicio, 0 nosso conceito de educacdo democratica.

Bourdieu aponta para o fato de as elites produzidas pela escola, geralmente,
terem o “sentimento de raridade que lhes faz pensar na relacdo com o povo segundo a oposi¢ao
da qualidade e da quantidade, de um ¢ do multiplo, do extraordinario ¢ do comum”
(BOURDIEU, 2019p.184). O ensino de ‘qualidade’, restrito a poucos, se contrapde ao ensino
da ‘quantidade’, oferecido a populagdo. Na perspectiva das elites, os ‘extraordindrios’ t€ém a
missao natural de comandar as grandes massas populares que, sem uma liderancga para pensar
sobre questdes politicas e econbmicas, seriam incapazes de viverem em sociedade. A
consciéncia das classes de trabalhadores sobre a totalidade onde estdo imersos € irrelevante, na
perspectiva das elites, pois o produto do seu trabalho ja representa o que de melhor podem fazer
para manter a sociedade.

Kosik (2002), ao refletir sobre a pseudoconcreticidade no pensamento de Marx,
escreve que “o fenomeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde” (ibid, p.15). Na
concepcao do autor, o real é construido historicamente pelos seres humanos e esta sempre em
transformacdo, ao mesmo tempo que os préprios seres humanos também o estdo. A dualidade
na educacao é um processo-movimento, é historico e complexo, se alimenta dos condicionantes
necessarios a sobrevivéncia do ser humano, incluindo o trabalho. Sendo construida em cada
forma de pensamento que se fez hegemonica ao longo da histéria, a dualidade se retroalimenta
das experiéncias e contradi¢Ges forjadas pelos estagios de desenvolvimento das estruturas das
forcas produtivas e as relacdes de producdo. Da mesma forma, a segmentacdo da formagéo
docente como via de reproduzir os habitus que caracterizam cada subcampo. Na leitura das
obras de Kuenzer, a classe burguesa sempre age com o objetivo de reproduzir e perpetuar a
divisdo “entre trabalho intelectual e manual como estratégia de subordinagdo, tendo em vista a
valorizagao do capital” (KEUNZER, 2010, p. 861).

A dualidade, incluindo a da formacéao docente, seria mais uma fase do projeto de
sociedade do capital, em que cada qual contribui com aquilo que tem: as classes de
trabalhadores com a forca de trabalho e a obediéncia; a classe burguesa, como classe dominante,
com o capital e as diretrizes da sociedade. Konder ao citar o pensamento de Marx, caracteriza

a forma¢do da sociedade capitalista como uma “deformacdo monstruosa” provocada pela
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“apropriacdo privada das fontes de producdo” (KONDER, 2008, p. 29), que associa as
condicBes de um trabalho que aliena® a visdo parcial dos trabalhadores sobre os problemas que
afetam a humanidade.

Para a dialética marxista, o conhecimento ¢ totalizante e a atividade humana,
em geral, € um processo de totalizacdo, que nunca alcanca uma etapa
definitiva e acabada [...]. Por isso, para encaminhar uma solucdo para os
problemas, o ser humano precisa ter uma certa visdo de conjunto deles: é a
partir da visdo do conjunto que podemos avaliar a dimensédo de cada elemento
do quadro. (ibid, p.35)

O projeto da educacdo dual restringe a visdo dos trabalhadores ao senso comum,
ou a pseudoconcreticidade, cumprindo a funcdo de controle social. O acesso a educacao
direcionada as elites, critica e reflexiva, com base nas ciéncias e na cultura, seria o contraponto
que permitiria aos trabalhadores a tomada da consciéncia sobre a totalidade que envolve as
questdes relacionadas a realidade humana. Uma educacdo que forma, ao mesmo tempo, o ser
criativo e produtivo ndo alienado, superando as relacdes de submisséo e de explora¢do. Ramos
(2009, p. 167) assim define esta formacdo:

Como a formagdo humana nédo se d& abstratamente, mas em relagdes sociais
concretas produzidas historicamente, a formagdo omnilateral, cujo horizonte
é a emancipagdo humana, implica a apreensao das determinacgdes histéricas da
realidade em que se vive, ou seja, das relagdes que constroem e configuram o
processo historico de produgdo da existéncia, mediado pela prépria acéo
humana, ao qual chamamos de trabalho.

A questdo ndo é a educacdo para o trabalho, mas aquela estruturada na légica da
classe burguesa que tem por objetivo formar as classes de trabalhadores para o trabalho que
aliena, impedindo que se libertem da dominacdo. A leitura e interpretagdo dos problemas que
afetam as classes dos trabalhadores é feita pela perspectiva das classes dominantes. Trata-se,
entdo, de uma educacdo fragmentada que ndo abarca os fundamentos cientifico-tecnolégicos,
mas, somente, a pratica profissional (RAMOS, 2009).

Por outro lado, se a dualidade estrutural condiciona os limites da organizacéo da
sociedade e submete os trabalhadores a “visao parcial dos seus proprios problemas” (KONDER,

2008, p.30), tambeém € verdade que somente pela educacédo os trabalhadores poderdo superar o

‘ponto de vista dos exploradores do trabalho’ para construir o seu projeto de sociedade. A

% Ao refletir sobre o pensamento de Marx, Konder (2008, p. 30) pondera que “as condigdes criadas pela divisdo
do trabalho e pela propriedade privada introduziram um “estranhamento” entre o trabalhador e o trabalho, uma
vez que o produto do trabalho, antes mesmao de o trabalho se realizar, pertence a outra pessoa que nédo o trabalhador.
Por isso, em lugar de realizar-se no seu trabalho, o ser humano se aliena nele; em lugar de reconhecer-se em suas
préprias criacdes, 0 ser humano se sente ameagado por elas; em lugar de libertar-se, acaba enrolado em novas
opressdes”.
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superacao do estagio de submissdo a emancipagdo € um processo em construcao que, nesta
Tese, somente serd possivel quando a docéncia na formacdo das classes de trabalhadores for
exercida por professores criticos do modelo atual da divisdo social do trabalho. Mas como
formar professores sem que eles reproduzam antigos habitus relacionados a dualidade?

Colaborando com a Teoria da Escola Dualista (BAUDELOT e ESTABLET,
1987), Ferreira e Mosqueira (2010) colocam a questdo da dualidade na formagdo docente sob
o olhar das contradigbes, numa perspectiva histérico-critica, apontando que, enquanto a
legislacdo obriga, e a sociedade civil exige, licenciatura para lecionar na educacéo basica, para
as disciplinas profissionalizantes, as leis sdo passivas e a mesma sociedade é condescendente
com o exercicio do magistério por “professores sem formacao pedagogica que se dividem entre
a docéncia e outras atividades profissionais, muitas vezes ndo estando comprometidos com o
projeto da escola”. (ibid, p.96). Os autores apontam para a existéncia de uma certa cumplicidade
da sociedade, incluindo as classes de trabalhadores, para a coexisténcia desse sistema dual
abarcando, também, a formacao docente.

E importante ressaltar, em primeiro lugar, que a separacao entre o profissional e
0 propedéutico, presente na educacdo brasileira ao longo dos anos, emerge no cenario
educacional sob a forma de medidas governamentais planejadas e gestadas nos gabinetes, em
sua maioria, sem a participacao efetiva da sociedade. No entanto, a falta de uma politica pablica
forte que estimule e valorize a formacéo de docentes poderia ser compensada pelo alinhamento
das instituices de educacdo profissional, especialmente as Federais, em assumir a formacéo
para o0 exercicio do magistério como politica institucional, tanto para os seus quadros, quanto
para as demais redes de ensino. Entretanto, a formacéo para a docéncia que supere a atual
dualidade envolve duas questdes: a formacdo integrada entre os docentes e a histdrica
unificacdo da escola.

Em pleno Século XXI, estamos revivendo questdes que marcaram os debates
entre intelectuais e politicos na primeira metade do Século XX. A profissionalizagcdo docente,
no contexto de dualidade e democratizacdo do ensino, permanece na agenda e as solucfes que
surgem sdo, geralmente, as mesmas ja ensaiadas no passado. Lourengo Filho (2001, p. 33), na
década de 1930, fez a seguinte observacao sobre a formagéo de professores no Brasil:

O desembaraco com que qualquer pessoa, no Brasil, se arroga o titulo de
professor e, mais, 0 fato de nossos costumes e nossas leis o tolerarem
demonstram que, na propria consciéncia publica, ndo ha diferenciacéo para 0s
que tenham passado por um instituto de preparacdo para 0 magistério.
Compreende-se, assim, que se possa chamar de professor a qualquer que saiba
ou presuma saber, e ndo somente ao que saiba ou deva saber ensinar.
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As palavras de Lourenco Filho apontam para a intencionalidade da n&o formacao
docente como um modelo que atende as “necessidades” do capital. Na medida em que ha
constantes mudancas estruturais nos meios de producéo, os professores devem atender ao perfil
dessa flexibilizacdo na sua formacdo. Na perspectiva do capital, os principios que regem a
docéncia sdo desnecessarios. O ensino profissionalizante, segundo Frigotto (2009 p. 72), é
determinado nas relagdes de subordinacdo “as necessidades unidimensionais da produgdo
mercantil”. Como mercadorias, nas palavras do autor, a formacéo fica submetida as tendéncias
de ‘consumo e ao processo de compra e venda’ da capacidade produtiva pelos meios de
producao.

Evidentemente, nesse contexto, a auséncia de uma politica direcionada a
promocdo de licenciatura para a educacdo profissional e tecnoldgica e, consequentemente, o
notdrio saber sendo referendado na legislacdo atual, sdo intencionais e tendem a enfatizar a
historica formacdo em servi¢o (ou em programas especiais) como a principal (ou Unica) via de
formacdo pedagodgica dos docentes que lecionam nessa modalidade de educacdo. Esse fato
materializa e legitima, junto a sociedade, a existéncia da dicotomia entre as exigéncias de
formacdo do docente para a educacdo geral (ou propedéutica), que valoriza o saber pedagogico
e a licenciatura; e para a educacédo profissional, em que a estima pelo conhecimento técnico e
pratico sdo priorizados.

Apesar da formacdo em correntes ideoldgicas distintas, a convergéncia que
existe entre as concep¢des de educacdo de Baudelot e Establet, na Franca, e de Anisio Teixeira,
no Brasil, estd na constatacdo de que o acesso a escola ndo significa, necessariamente, a
democratizacdo de fato da educacdo. As diferencas existentes nas politicas e legislacbes
impdem condicbes distintas para 0 acesso e a oferta de ensino a populacdo. Essas diferencas
estdo presentes no ensino publico, no privado, nos niveis, nas modalidades e, principalmente,
na formagao docente para cada “escola”. Uma pratica que abarca representagdes simbolicas que
ocultam os objetivos que cada “escola” assume na estruturagdo da sociedade. No geral, esses
autores refutam a ideologia dominante da educacdo como um elemento democratico na
estruturagao social, pois se cada classe possui uma “escola”, o fator hierarquico estara sempre
presente, criando uma lacuna entre o ideal e o real, incluindo o distanciamento, cada vez maior,
entre a formacdo docente para 0 ensino propedéutico e 0 magistério nas escolas
profissionalizantes.

N&o obstante, a decisdo dos Institutos Federais em abdicar da oportunidade de

expandir um projeto préprio, inovador, que superasse os antigos paradigmas de formacéo de
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docentes para o ensino profissionalizante, mesmo tendo sido criados no &mbito de um governo
de vertente progressista, conduz a reflexdo sobre o nivel de dominacao existente que permite
avangos somente no restrito espaco contraditorio e limitado da democracia burguesa. No
entendimento dessa pesquisa, imersos nesse subcampo e sob a influéncia do habitus de uma
educacao cujo objetivo é atender as demandas do capital, os IFs estdo reproduzindo as mesmas
concepgdes conservadoras que sustentam a dualidade estrutural no sistema de ensino do pais.
Esse comportamento herdado é caracterizado, visivelmente, pelas opg¢des das politicas
institucionais em valorizar a expansao das licenciaturas para a educacao basica enquanto trata,
difusamente, a questdo da formacdo docente para a educacao profissional e tecnologica.

Aparentemente, o comportamento dos IFs estaria alinhado aos principios que
regem a dualidade da educacéo brasileira presentes, oculta ou explicitamente, no cotidiano das
institui¢des como um “idedrio neoconservador ou neoliberal e da afirmag¢do e ampliagdo da
desigualdade de classes” (FRIGOTTO, et al, 2005, p. 21). Um modelo que reverbera a crenca
de que os professores com formacgdo académica sdo fundamentais no preparo da classe
dominante para os estudos académicos, enquanto os professores com formacédo profissional
estariam mais aptos a enfrentar os “novos desafios relacionados as mudangas organizacionais”
(MACHADO, 2015, p.17), assim sendo, atenderiam as demandas de formagéo imposta para a
maior parte da sociedade.

Mas qual seria a alternativa ao modelo dual de educacdo? De que forma os

docentes deveriam ser qualificados para lidarem com a relacdo entre educacéo e trabalho?

2.7. POLITECNIA COMO VIA DE SUPERACAO DA DUALIDADE

Uma histéria difusa, e nem sempre harmoniosa, marcou a relacdo entre educacéo
profissional, incluindo a sua institucionalizacéo pela escola e o trabalho, ao longo dos séculos.
Assim como ja foi indicado anteriormente, a educacéo profissional passou a ser entendida como
elemento decisivo para o desenvolvimento econdmico por potencializar o trabalhador para que
ele, instrumentalizado, aumentasse sua producdo e gerasse, cada vez mais, os lucros almejados
pelos controladores do sistema capitalista no mundo. Se a ordem do capital foi historicamente
construida pelas classes dominantes a partir da cultura e de valores éticos e morais proprios,
uma hegemonia que desencadeou um dominio social e ideoldgico de dimensdo global para
superar essas determinacdes histdricas da sociedade do capital, na concepcdo de Gramsci
(2002), somente sera possivel pela construgdo, também por um processo historico, das bases de

uma nova ideologia, contra hegeménica, dando sustentacdo a acdo politica revolucionéria.
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Na visdo de pensadores marxistas, a ideologia contra-hegemonica deve ser
construida por um processo cultural de origem na prépria classe de trabalhadores. Neste sentido,
a funcdo dos intelectuais dessa classe, assim como ocorre nas classes dominantes, é conceber
um processo educacional, a partir dos valores socioculturais da classe da qual faz parte. A
educacéo, inserida no contexto da cultura no pensamento de Gramsci, age como um elemento
no processo transformacgdo historico da sociedade, se tornando um dos pilares para que a
verdadeira revolucdo ocorra. A base dessa revolucéo € a formacdo de uma nova civilizacéo, de
um novo bloco historico, novos seres humanos que ndo seriam seres unilaterais mais seres
mdaltiplos, omnilaterais.

O conceito de omnilateralidade, segundo Sousa Junior (2008, p. 284), pode ser
“compreendido como uma ruptura ampla e radical com o homem limitado da sociedade
capitalista”, uma resposta necessaria para fazer frente a unilateralidade, modelo de formacao
burguesa pautada na limitagdo do ser humano pela ‘especializacdo’ de tarefas, moldada pela
concepgdo de mundo e de vida tipica das relacdes socioeconémicas do capital. Por outro lado,
a omnilateralidade traz como perspectiva a emancipacdo humana numa sociedade baseada na
propriedade social, num outro contexto de relacdo entre educacéo e trabalho que se coloca como
contraposi¢do a educacdo operacional para o trabalho mecanicista, sem o lado criativo e
humanizado. A esse respeito, Sousa Junior (ibid, p.287-288) esclarece que:

O conceito de omnilateralidade guarda relacdo com outro conceito marxiano
importante para o problema da formagdo humana que é o de politecnia. O
elemento fundamental de disting&o entre os dois conceitos é justamente o fato
de que a politecnia representa uma proposta de formacao aplicavel no &mbito
das relagdes burguesas, articulada ao proprio momento do trabalho abstrato,
ao passo que a omnilateralidade apenas se faz possivel no conjunto de novas
relagdes, no ‘reino da liberdade’?®.

A formacdo do trabalhador na perspectiva da politecnia ndo se limita ao ensino
de técnicas produtivas; alids, ela supera a concepcdo da dualidade e da unilateralidade
justamente por integrar dimensoes que resultaram, historicamente, na separagéo entre trabalho
manual e intelectual; dos trabalhadores e dos produtos do seu trabalho; do individuo e da classe.
Na visdo de Marx e Engels (2011), essa dicotomia provocou a expropriacdo dos saberes, da arte
do produzir e dos conhecimentos técnicos dos trabalhadores, resultando na divisao do trabalho,
da produgdo e da prépria classe. Logo, uma educagdo integradora da formacgdo cultural,
intelectual e tecnoldgica se torna a via para resgatar a consciéncia de classe para que o

trabalhador consiga, ndo apenas ter o controle de todo o processo produtivo, mas que o faca a

% “Reino da liberdade” é a expressdo usada por Nogueira (1990) como referéncia a instauragédo do comunismo.
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partir dos conhecimentos cientificos e técnicos envolvidos no processo produtivo e na
estruturacdo social. No centro da concep¢do da politecnia esta, na concepcdo de Rodrigues
(2008 p.114), a educacdo multilateral, “embrido fundamental do trabalho como principio
educativo, que busca na transformacéo radical da sociedade sua ultima finalidade.” A educacgéo
para as classes de trabalhadores deveria ser estruturada, de acordo com Marx e Engels (2011,
p. 85-86), a partir de trés eixos:

1) Educacdo intelectual. 2) Educacgdo corporal, tal como a que se consegue
com os exercicios de ginastica e militares. 3) Educacdo tecnoldgica, que
recolhe os principios gerais e de carater cientifico de todo o processo de
producdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas e os adolescentes no manejo
de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais. [...] Esta
combinacdo de trabalho produtivo pago com a educacdo intelectual, os
exercicios corporais e a formacao politécnica elevara a classe operaria acima
dos niveis das classes burguesa e aristocratica.

Segundo os estudiosos do marxismo, os pensamentos de Marx e Engels sobre a
educacdo das classes de trabalhadores encontram-se diluidas ao longo de toda a vasta obra que
produziram (LOMBARDI, 2010), mas apresenta como elemento central o objetivo de despertar
a consciéncia de classe o que, consequentemente, conduziria a revolucdo proletaria. Nesse
ponto, o conceito de educacdo politécnica esta delineado nas obras de Marx, em meados do
século XIX, como a via que elevaria a “classe operaria acima dos niveis das classes burguesa e
aristocratica” (RODRIGUES, 2008, p. 112), tanto no processo de formacgao escolar, quanto na
valorizacdo hierarquica das classes pelo trabalho.

Portanto, politecnia e omnilateralidade se complementam no processo desde
a formacdo do sujeito social revolucionario até a consolidacdo do Ser social
emancipado. Se aomnilateralidade como formagdo plena é impossivel —
sendo de forma germinal - no seio das relacBes estranhadas da realidade
do trabalho abstrato, é precisamente neste momento que a politecnia aparece
como proposta de educagdo de grande importancia, até que se consolidem as
condigdes historicas de possibilidade de realizagdo plena da omnilateralidade.
A politecniaé a formagdo dos trabalhadores no ambito da sociedade
capitalista que, unida aos outros elementos da proposta marxiana de educacéo,
deve encontrar o caminho entre a existéncia alienada e a emancipag¢do humana
em que se constréi 0 homem omnilateral. (SOUSA JUNIOR, 2008, p.288)

Para além da formacdo de uma consciéncia revolucionaria do trabalhador, os
pensamentos de Marx e Engels conduziram os estudiosos sobre o tema para uma espécie de
‘despertar’ sobre a fun¢do social de um modelo educacional na organizagao da sociedade. Se,
no campo da educacdo, a dualidade conduz a segmentacdo entre classes, 0 dominio dos

fundamentos cientificos e das diferentes técnicas utilizadas na producéo direcionam ao dominio
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do trabalhador sobre o trabalho, portanto, aos meios necessarios para dominar e conduzir a
cadeia produtiva, num movimento de superac¢do da segmentacao.

No entanto, cabe trazer o alerta de Ferreti quando ele, a partir dos estudos em
obras de Marx, Engels e Gramsci, ressalta que a principal referéncia desses pensadores nao
estava “na educagdo como uma perspectiva meramente técnico-pedagdgica, mas
eminentemente historico-politica, a qual tem por referéncia principal o embate de classes na
sociedade capitalista” (FERRET]I, 2009, p. 110).

Portanto, no ensino politécnico, ndo é suficiente apenas um dominio das
técnicas; faz-se necessario domina-las a um nivel intelectual. Além da
iniciacdo no manejo das ferramentas basicas utilizadas nas diversas atividades
de trabalho, é fundamental permitir & crianca € a0 jovem 0 acesso aos
conhecimentos necessarios a compreensao cientifica do objeto em estudo, seja
ele uma maquina, um fendmeno da natureza ou uma relagdo socialmente
produzida. Para compreender o funcionamento dos recursos tecnoldgicos,
Marx recomenda partir sempre das simplifica¢fes, reduzindo os mecanismos
complicados a seus principios basicos, privilegiando a transmissdo dos
principios gerais e dos conceitos cientificos utilizados com mais frequéncia.
Nestas indicacOes, estd presente a preocupagdo de Marx com a defini¢do do
caréater do ensino politécnico, no sentido de conferir-lhe um nivel de reflexdo
e abstracdo necessario a compreensdo da tecnologia, ndo apenas na sua
aplicagdo imediata, mas na sua dimenséo intelectual. (MACHADO, 1989, p.
129).

Baseado no pensamento de Gramsci sobre a relacdo organica entre a formacéo
intelectual, autonomia e producéo, Frigotto (2007, p. 268) afirma que, no Brasil, a “educagio
unitéaria e politécnica ou tecnoldgica [...] ndo surgiu no debate e na disputa de projetos de
sociedade e educacionais de forma arbitraria ou como ideias fora do lugar”, mas como um
desdobramento e aprofundamento dos estudos realizados pela academia onde intelectuais
ampliaram a compreensdo das contradi¢cdes da sociedade capitalista., A politecnia significa
especializacdo como dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na
produgdo moderna, consequentemente, complementa Frigotto (ibid, p.242):

O pressuposto basico ¢ de que o trabalho ¢é a categoria ‘ontocriativa’ da vida
humana, e o0 conhecimento, a ciéncia, a técnica e a tecnologia e a propria
cultura s&o mediagfes produzidas pelo trabalho na relagdo entre os seres
humanos e os meios de vida. Assim, o desenvolvimento cientifico-técnico dos
instrumentos de producdo é que distingue as épocas econdmico-sociais e ndo
0 que se produz. Sob o capitalismo, o trabalho se transforma dominantemente
em trabalho alienado, mas ndo se reduz a ele. A ciéncia, a técnica e a
tecnologia, como producdes humanas e praticas sociais, ndo sdo neutras e se
constituem em forcas de dominacdo e alienacdo, mas também podem se
constituir em elementos da emancipagdo humana e sdo cruciais e necessarios
aela.
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A educacdo passa a ter, também, a funcdo de desvelar a realidade sobre as
relacfes sociais e de producdo, sob aspectos culturais, politicos e econdmicos como uma
construcdo historica. Evidentemente, a educacao politécnica, como adotado por alguns autores,
apresenta como base referencial o materialismo histérico-dialético, como um processo
dindmico de conhecer a concreticidade da realidade, e a relagéo entre educacéo e o trabalho
como processo constituinte dos seres humanos. Dessa forma, a educacdo politécnica ndo esta
constituida somente pela individualidade dos sujeitos, mas pela sua insercdo no coletivo, pelo
desenvolvimento e pela explicitacdo da realidade, a partir da atividade pratica objetiva dos seres
humanos como sujeitos historicos (KOSIK, 2002).

Considerando a materialidade historica da sociedade, para Gramsci, a educacdo
se transforma em um fenémeno real na sociedade pela qual, historicamente, se constituiu como
sociedade. Ndo ha como negar a existéncia desta relacéo, entre os processos educacionais e 0s
processos sociais, mas 0 que necessita ser superado € o atual legitimado e defendido interesse
das classes dominantes de perpetuar, como define 0 Mészaros (2011, p. 39), a “estrutura causal
do sistema do capital — os imperativos estruturais de explora¢do que produzem a pobreza”. No
sentido mais diretivo dos processos de mudancas na formacao das classes de trabalhadores,
Sousa Junior (2008, p.288) pondera que a “politecnia ndo almeja alcancar a formacdo plena do
homem livre, mas a formacdo técnica e politica, pratica e tedrica dos trabalhadores no sentido
de eleva-los na busca da sua autotransformacdo em classe-para-si.”

Ao escrever sobre a politecnia e a sua relacdo com a omnilateralidade, Frigotto
traca 0 caminho da construcdo organica do conhecimento como a via de formacdo do
trabalhador para o social. Um caminho, segundo o autor, que “implica a busca de eixos que
estruturem o conhecimento organicamente, de sorte que faculte uma formagdo do homem em
todas as suas dimensdes.”(FRIGOTTO, 1988, p.444). Portanto, que passa pela superacdo da
dualidade, da segmentacdo entre o tedrico e o pratico, da técnica e da humanidade.

Em outras palavras, o que os autores gramscianos defendem € a mudanca da
esséncia daquilo que ja é praticado pelo capital, ao se valer da educacdo como a via de
estruturacdo e perpetuacdo do sistema, mas o sentido passa a ter como perspectiva a substituicao
da logica dominante atual por outra, a da classe trabalhadora. Uma via de redugdo das
iniquidades sociais pela desconstru¢cdo do que Meészaros (2011, p.17) classifica como
“desumana negacgao das necessidades elementares de incontaveis milhdes de seres ”, visto que
0 exercicio da dominacdo de um determinado grupo sempre existira sobre outros, na medida

em que o dominante é aquele que exerce, pelo poder ou pelo "capital” , os diversos dominios
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com o objetivo de controle hegemonico dos demais grupos (BOURDIEU, 2007). A questdo ndo
esta na educagdo como o meio de substituicdo do agente da dominacgdo, mas como ela pode se
transformar em meios para a mudanca da ‘estrutura causal’, passando do viés do capital para o
do social.

A educacéo institucionalizada, especialmente na pos-revolugdo industrial,
atendeu ao proposito de produzir e ampliar o conjunto de valores que legitimam o grupo
dominante do capital, “seja na forma ‘internalizada’ (isto €, pelos individuos devidamente
educados) ou através de uma dominacdo estrutural e uma subordinacdo hierarquica e
implacavelmente imposta” (MESZAROS, 2011, p.35), cerceando alternativas a gestdo da
sociedade. Portanto, a dualidade foi constituida e é reproduzida por valores historico-culturais
naquilo denominado por Mészaros (ibid, p.15-16) como “sistema de sociometabolismo do
capital”, ou seja, a divisdo social (hierarquico/estrutural) do trabalho que possui na figura do
Estado o seu fiador e que cumpre, também, a funcdo de elemento basal na legalizacdo das
demandas do capital na sociedade capitalista.

Esta reprodugdo “sociometabdlica” ndo constitui uma camada historicamente
primaria, mas uma camada estrutural e, assim, segue sendo remodelada, segundo as
especificidades socio-histodricas, se mantendo ativa ao exercer sua fungdo como determinante
“trans-historico” dentro da relacao dialética da “continuidade na descontinuidade” e vice-versa.
(MESZAROS, ibid, p. 214). A educacio é um dos elementos principais deste processo, mas
também exerce, no centro das contradi¢Bes, a funcdo transformadora, carregando em si 0s
“antidotos” (SAVIANI, 2014, p. 170) para as patologias sociais derivadas do capitalismo.

Evidentemente, um projeto de educacdo revolucionéria, na concepcéo de autores
como Saviani, Frigotto e Ramos, deve ter como principio contemplar os alijados da conjuntura
social, superando as distancias entre as classes sociais e as contradi¢cdes existentes nos sistemas
de ensino, dentre elas, a prépria dualidade. Sua implementacdo deve ter como elemento
norteador a neutralizacdo das desigualdades, sendo uma educagdo mais estruturante da
sociedade e menos reativa as demandas do capital.

A diferenca esta nos objetivos e nos valores que perpassam o sistema de ensino.
Se de um lado, o capital transformou a educagédo como o0 meio de responder, prontamente, aos
seus problemas, por outro, a reconfiguracéo dos sistemas de ensino precisara ser feito a partir
da mudanca nos objetivos e nos valores da educagdo, um movimento no sentido de conduzir ao
ponto de ruptura do ‘sociometabolismo do capital’. Lembrando Gramsci (2002), a educacéo

tem um papel estratégico na construgdo de um novo projeto social hegemonico, mas para que
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este seja possivel, a superacdo da dualidade entre escolas (para rico e para pobre) se faz
necessaria.

Cabe ressaltar que a relevancia do conceito de hegemonia de Gramsci (2002)
estd, justamente, na forma como observa as rela¢fes sociais e suas contradi¢des, propondo uma
relacdo ndo determinista entre estrutura e superestrutura, indicando a educacdo, construida
através dos valores das classes de trabalhadores, como via da ascensdo de um novo modelo de
sociedade. Contudo, como lembra Saviani em suas obras, um projeto deve comegar como
secundario antes de ser hegemonico. N&o adianta impor, mas é preciso criar condi¢6es, ganhar
espacos, até o momento em que se altera a correlagdo de forcas e “se torna, entdo, vidvel em
termos de uma implanta¢do mais plena” (SAVIANI, 1989a, p.34). A dualidade atualmente é
um projeto de educacdo hegemonico, sendo sua superacao um processo a ser construido.

Na concepcdo de Monasta, a dualidade na educacdo tem um carater ideoldgico
ao reproduzir e perpetuar, na escola, valores da classe burguesa. A propria divisdo de classes
esta presente na segmentacao do ensino entre as fungdes diretivas e subalternas da sociedade,
representado pela educacéo destinada ao trabalho intelectual e aquela direcionada a formacéo
para o trabalho manual. O autor lembra que Gramsci afirmava que deveria existir somente uma
“educacdo para todos e um vinculo estreito entre a escola e o trabalho, assim como entre a
educacdo técnica e a educagdo humanista.” (MONASTA, 2010, p. 22)

Por outro lado, Mészéaros (2011) aponta a existéncia de uma relacdo imbricada
por interesses na relacdo entre educacao, capital e o Estado, agindo como condicionante no
processo de fragmentacdo do sistema de ensino e que precisa ser suplantada para se alcancar
uma educacdo independente do capital. Uma educagdo que prega a igualdade entre os seres
humanos, mas mantém seus lacos com as demandas do mercado e estd sendo conduzida pela
‘igualdade’ imposta pelo capital, ou seja, a classe que domina os processos de formacdo é que
determina o grau e o nivel de igualdade que a educacdo, no sentido mais amplo, e a escola,
como a via, assumirdo no projeto de sociedade na qual esté inserida. A igualdade sera a viavel
ou a imposta no conjunto das relac6es entre as classes. Mészaros (2011, p. 273) afirma que ¢
preciso enfrentar a questdo do tipo de igualdade viavel para os individuos em geral, pois “os
limites estruturais de qualquer sistema de reproducdo geralmente também determinam seus
principios e seu modo de distribuicdo”.

As contradi¢Bes que envolvem a educagdo como um processo social abarcam
maultiplos movimentos politicos que, com o passar dos anos, fizeram os conceitos de dualidade

e politecnia flutuarem entre o ostracismo literario, forcado pelos governos ‘linha dura’, a
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presenca nos debates e discursos de politicos em tempos de renovacao. No entanto, as divisdes
estruturais do sistema educativo, espelhando o modo capitalista de producdo, permanecem
presentes e sdo atemporais. No olhar sobre a historicidade desta relacdo no Brasil, apesar dos
embates e discussdes sobre o tema, a politecnia, baseada no trabalho como principio educativo,
ainda é um caminho que precisa ser trilhado. Porém, a trilha do presente ndo sera mais a mesma
do passado, das relagBes observadas por Marx, Engels e Gramsci. Ela estd mais agressiva, mais
presente no cotidiano do trabalhador de forma dissimulada pelo viés da inclusdo excludente,
nas palavras de Kuenzer (2007a, p.1.165), trata-se da “dualidade estrutural, embora negada na
acumulacdo flexivel, ndo se supera, mantendo-se e fortalecendo-se, a partir de uma outra
logica”. Com a mesma percepgdo, Saviani (2007a, p.164) corrobora com 0 pensamento de
Manacorda, ao afirmar que:

estamos diante de uma problematica que é central no marxismo: o caminho da
humanidade, movendo-se da genérica natureza humana originaria
caracterizada por mdltiplas ocupacbes, passa pela formacdo de uma
capacidade produtiva especifica provocada pela divisdo natural do trabalho; e
chega a conquista de uma capacidade omnilateral, baseada, agora, numa
divisdo do trabalho voluntaria e consciente, envolvendo uma variedade
indefinida de ocupagdes produtivas em que ciéncia e trabalho coincidem.

A questdo € como dar a formacdo omnilateral, politécnica, se a forma como a
sociedade esta organizada tem como referéncia a “divisdo entre proprietarios de meios de
produgdo e os proprietarios da for¢a de trabalho” (SAVIANI 1989a, p. 28), a divisdo das
funcBes e das atividades produtivas, além da classica subdivisdo dos curriculos escolares em
disciplinas. Autores de matizes mais progressista, como o préprio Saviani, trazem para reflexdo
as atuais contradigdes existentes no bojo da sociedade capitalista que, ao criar as especializa¢des
de tarefas nas fabricas, esta estimulando o crescimento do espirito do coletivo pela socializacédo
do trabalho, os espacos de coworkers e as startup sdo exemplos da nova face do capitalismo
mundial, mas que podem induzir ao nascimento de novas formas de trabalho cooperativo.

Sobre as oportunidades criadas no cerne da hegemonia, Saviani (1989a, p. 30)
observa que o “momento revoluciondrio € justamente aquele momento em que se acirra essa
contradi¢do, entre os interesses privados e os interesses coletivos”, pois a tendéncia dos
dominadores é o de preservar seus interesses, criando obstaculos que, para as forgas
progressistas, podem representar oportunidades de ruptura do status quo. Para o autor, se 0
socialismo utdpico almejava a criacdo de uma sociedade sem classes, o socialismo cientifico
busca a transformacgéo da sociedade, atuando nas contradi¢des existentes no proprio sistema

capitalista, em suas brechas e nas ocasifes favoraveis, em que 0s avangos sao construidos.
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No campo da educacéo do trabalhador, os conceitos do passado ainda ecoam nas
escolas como um mantra de formacao pela formatacdo do ser pelo meio produtivo. Mas como
alerta Machado (1989, p.130), “o desenvolvimento de uma nova forma implica o esgotamento
da antiga, fazer exaurir todas suas energias, o que se obtém pelo desenvolvimento maximo das
contradi¢des existentes”, um caminho que precisa ser percorrido para o amadurecimento de
uma nova proposta, uma escola diferente que traga como principio a educagdo para o
desenvolvimento das potencialidades do ser humano. Uma educacdo que liberte, que seja
omnilateral, que suplante a dualidade pela unicidade no contexto escolar e social, superando o
modelo de privatizacdo pelo da socializagdo do conhecimento produzido e do desenvolvimento
cientifico. As ciéncias e as tecnologias a servi¢o do ser humano, e ndo do capital, pela praxis
pedagdgica integradora,

uma praxis educativa que, ligando-se ao desenvolvimento real da sociedade,
realize a ndo-separacdo dos homens em esferas alheias, estranhas umas as
outras e contrastantes, ou seja, uma praxis educativa que se funde sobre um
modo de ser que seja 0 mais possivel associativo e coletivo no seu interior e,
ao mesmo tempo, unido a sociedade real que o circunda (MANACORDA,
2000, p. 90).

No entanto, ao se questionar a fragmentacao do ensino, estratégias precisam ser
tracadas para se ter a clareza sobre seus limites e, principalmente, compreender como a
fragmentacdo se faz presente, tanto na dimensdo politica, pela organizacdo do sistema de
ensino, quanto pela via de formacdo docentes, na reproducéo de antigas certezas sobre a funcéo
do professor no contexto da educacgéo para o trabalho.

O que a histéria nos mostra € um cenario no qual a formacao dos trabalhadores
se associou a valorizacgdo enfatica do conhecimento especifico, direcionado para o sustento do
modo de producdo capitalista. Para Manacorda (2000, p.97), “a educagéo ¢ colocada, aqui, ao
lado da divisdo do trabalho, como causadora de unilateralidade, abrangendo, entre outras coisas,
a problematica da interacdo entre escola e sociedade”. Esse contexto é ainda mais grave
atualmente, pelas incertezas decorrentes das indeterminagdes sobre o futuro do emprego formal,
pela descontinuidade crescente das profissdes e pelos retrocessos dos governos no campo dos
direitos sociais e trabalhistas.

No Brasil, apesar de todos os esfor¢os e expectativas na virada do século, o que
se observa no campo da educacdo profissional é uma tendéncia da materializacdo do
pensamento de Bourdieu (2018a), quando este faz a mencgao de que, historicamente, a educacéo

tem a funcdo conservadora, mesmo quando, paradoxalmente, ela ainda inove. Evidentemente,
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sendo a educacdo um processo democratico em construcdo pela sociedade, as disrupturas sao
inaceitaveis e as mudancas devem ocorrer pelos debates com a sociedade.

Lembrando Kosik, no exame da totalidade, ndo se deve limitar a analise do todo
e das partes, mas garantir seu carater dialético, assumindo a unidade das contradicdes e a
dialética de fendmeno e da esséncia, a “realidade como um todo estruturado, dialético, no qual
ou do qual um fator qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido” (KOSIK, 2002, p. 44). A educacdo, como parte da realidade social, sofre e
expressa no seu cotidiano as tensdes, contradi¢cbes e acomodacdes de interesses. Ela € um
produto do processo historico e social, modificada e reestruturada a medida que védo se
estabelecendo relagbes conforme a realidade (CIAVATTA, 2007), incluindo as de ordem
econbmica, politica, filosofica e cultural.

A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relacdo de interna interagdo e conexdo entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracao situada por cima
das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interacdo das partes.
(KOSIK, 2002, p. 50)

Entretanto, para se compreender a influéncia de condicionantes sociais e
politicos que atuaram na subdivisdo do campo educacao entre propedéutico e profissional e,
consequentemente, atuaram na definicdo dos percursos formativos para a docéncia do ensino
profissionalizante, se faz necessario analisar o contexto das reformas da educacéo profissional
ocorridas no Brasil na década de 1940 e no inicio do Século XXI. No seu Capitulo 4, a presente
Tese parte da perspectiva dos intelectuais organicos que, atuando na estruturacéo do sistema de
ensino, colocaram em pauta, além da dualidade, a semantica de termos como educacéo Unica e
integral como a base da organizacao da educacdo e, principalmente, da formacéo dos docentes
para 0 ensino profissionalizante. Todavia, como um contraponto, antes se faz necessaria a
apresentacdo de um extrato da histéria da educacdo profissional no Brasil. No préximo
Capitulo, serdo abordadas as principais fases e fatos que, ao longo dos anos, marcaram 0s
avancos e retrocessos que moldaram a atual constitui¢do da educacéo profissional e tecnoldgica,
bem como, o quanto a formagdo docente tem sido tratada como algo secundario nas politicas

para essa modalidade de educacéo.
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CAPITULO 3
FORMACAO DO CAMPO DA EDUCACAO E OS INTELECTUAIS ORGANICOS: A
GENESE DO ENSINO TECNICO NO BRASIL

Tecendo uma ponderagdo meramente introdutoria, a leitura de documentos
oficiais e de textos produzidos sobre o tema, a atuacdo dos intelectuais junto a elaboracéo das
politicas direcionadas a educacéo profissional, em suas respectivas épocas, contém erros e
acertos, limitagOes e contradi¢des, mas estavam alinhadas ao seu tempo, ao contexto social e
politico vigente e, principalmente, ao que era possivel de ser realizado. No livro que aborda a
vida de Capanema e a sua relacdo com os intelectuais, Cardoso (2019) traz como reflexdo o
fato de que a participacdo de intelectuais, de correntes ideoldgicas distintas, nos debates
envolvendo projetos de governos esta relacionado, também, a sobrevivéncia dos seus ideais ao
longo do tempo, pois mais do que politicas de governos, imersos nas contradi¢cfes 0s
intelectuais possuem uma certa consciéncia de que estdo desenhando projetos de sociedade.

Mas cabe lembrar, como aponta Hamilton (2003, p.795), que as “instituigdes
circunscrevem e refratam politicas, mas ndo devem ser vistas como causa isolada dos resultados
alcangados”. Se no Governo Vargas (1930 — 1945) os intelectuais, de vérias correntes de
pensamento, atuaram diretamente na organizacao do sistema de ensino no Brasil, introduzindo
a educacdo na agenda das politicas publicas, também é deste periodo o modelo de escola
secundéria que, na sua dimensdo do ensino técnico, nas palavras de Abreu (2005, p.42),
“corresponde a segunda grande divisao da escala educacional, de cujo tronco (ensino médio) é
0 ramo julgado mais importante.” A dualidade entre a escola de ensino geral e a
profissionalizante ja existia na sociedade, isso é um fato. Contudo, € a partir da sua ampliacéo
para 0 ensino secundario que a divisdo na formacdo dos docentes ganha os contornos que
perduraram ao longo dos anos. O objetivo fica evidente - moldar a organizacao da educacéo ao
minimo necessario para inserir o pais, aceleradamente, no conjunto das sociedades capitalistas.
Uma decisdo que acabou “reproduzindo profunda heterogeneidade ocupacional e ampla
excluséo social tradicional do subdesenvolvimento periférico no capitalismo mundial”, como
destaca Pochmann (2020, p. 90).
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3.1. CONSTITUICAO DE UM ESTIGMA: EXTRATOS DA HISTORIA DA
EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA

Para compreender a base do pensamento na estruturacdo do ensino técnico no
Brasil, faz-se necessario tracar uma sintese historica a partir do olhar de pesquisadores que se
dedicaram a compreender o contexto sécio-historico, educacional, a dindmica das politicas e
dos debates que envolveram, de um lado, as motivacdes economicistas e, do outro, as
necessidades dos individuos em sua formacdo humana e como membro de uma sociedade.

Cabe ressaltar que a concepcdo de trabalho manual ndo era entendida, ainda no
Brasil Coldnia, como uma atividade de mérito social, e 0 seu conceito estava distante de ser
algo vinculado a realizacdo humana. Esta era associada, geralmente, as artes, ao comércio e as
propriedades. Por conseguinte, aquele que realizava ou aprendia uma atividade produtiva
manual carregava a marca negativa de ser uma pessoa sem riquezas ou de ser um (ex)escravo.
Para Galeano (1987), esse cenario permitiu que, cada vez mais, 0s integrantes das classes
sociais mais ricas se afastassem daqueles que integravam as classes mais pobres e esquecidas
do pais.

Em decorréncia desse fato, os escravos e colonos pobres que dominavam
técnicas, mesmo simples, de fabricacdo ensinavam seus conhecimentos nas proprias fazendas
em rudimentares oficinas. Considerando que “a segregagdo social, a economia da época e a
incipiente cultura reinante ndo permitiam, nem estavam a exigir outra forma de aprendizagem
de oficios” (FONSECA, 1961, p. 13-14), essa formac&o de trabalhadores ficou distinta, j& no
inicio, por terem sido os indios, 0s escravos e seus descendentes os primeiros aprendizes de
oficios. A formagdo do trabalhador trazia o estigma da servidao, pois “habituou-se 0 povo de
nossa terra a ver aquela forma de ensino como destinada somente a elementos das mais baixas
categorias sociais” (FONSECA, 1961, p. 68)

A educagdo jesuitica no Brasil, entre 1549 e 1759, atendia as classes
privilegiadas da sociedade (burguesia e nobreza) em colégios, onde os jovens brancos eram
preparados para assumir cargos em governos e acessar cursos, enquanto nas escolas
elementares, geralmente de caridade, pobres, negros e indigenas eram considerados desvalidos
da sorte e aprendiam nocOes das letras, doutrina cristd e oficios para trabalhos manuais.

Entretanto, ainda que esses fossem as excecbes no universo de analfabetos no periodo Brasil
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Coldnia-Império?’, havia a intencionalidade politica de ser uma educagdo com fortes bases
ideoldgicas, introduzindo valores catdlicos, a visdao de mundo do europeu e, fundamentalmente,
aculturando os individuos que aqui ja habitavam (os indigenas) ou aqueles que eram trazidos
como escravizados da Africa. Foram duzentos anos de atuacio da Companhia de Jesus
contribuindo, juntamente com a Coroa Portuguesa, para o processo de criagdo e consolidacao
da hierarquizacdo social no Brasil.

Pela investigacdo realizada é possivel identificar que, diferentemente de outros
paises colonizadores europeus, Portugal manteve suas col6nias sob restricdo da expanséo da
educacéo, uma posi¢do que mudou a partir da Corte Portuguesa no Brasil em 1808. Entretanto,
a hierarquizac&o social e 0 acesso a educagao se mantiveram conexos ao poder econdmico, e a
sociedade passou a ver esse cenadrio como algo natural, o destino que reservava a cada um a
funcdo que deveria desempenhar na sociedade. Essa postura refletia a tendéncia do pensamento
da Igreja Catdlica que concebia a sociedade como um corpo humano. Estruturada por partes
(membros) que, pela hipotética vontade e ordenamento divino, deveriam coexistirem para
desenvolver atividades de forma interdependente, mas harmoniosa.

Indiscutivelmente, a difusdo dessa crenca ocultava os reais interesses das classes
dominantes que era o de manter sob controle os rumos da sociedade. Assim, o corpo “humano”
social era composto pela cabega, representando o seleto grupo de ‘dirigentes’, que emergiam
das classes mais ricas; 0s membros, caracterizando as classes de trabalhadores aptos a exercer
o esforco fisico e a realizacdo do trabalho manual; e o tronco, composto pelos demais
profissionais liberais e comerciantes. Uma visdo de mundo que abrigava os interesses mercantis
e as aspiracBes de dominacéo politica, econdmica e social, se mantendo presente nas reformas
educacionais, ora explicita, outras vezes velada.

Como consequéncia, historicamente acostumou nossoO povo a ver essa
hierarquizacéo social como algo natural, proprio de um dado destino que, para alguns, reservava
a sorte de nascer numa familia de posses, abengoada, e, para a maioria, restava cumprir o seu
destino de servir, de buscar sobreviver no mundo com o suor do seu trabalho. Uma sociedade
estratificada em que o dominio era herdado e a educagdo, um direito adquirido pela classe a
qual pertencesse. Uma dicotomia que no tempo forjou um estigma, a partir de concepgoes
distintas entre formacé&o intelectual, propedéutica, destinada aos ricos e ministrada nas escolas;

e a formacéo para o trabalho, destinada aos ocupantes da base da piramide social, onde eram

27 O periodo colonial corresponde entre a chegada dos primeiros portugueses ao Brasil, em 1500, e a
Independéncia, no ano de 1822.
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aprendidos, de forma compulsoria, os oficios de transformar matéria e esforco fisico em produto
para 0 consumo das classes mais ricas.

O resultado desse pensamento foi a estratificacdo social pelo modo de producéo
caracteristico da época - uma relagéo entre senhores e servos. Consequentemente, na sociedade
portuguesa do séc. XVI, os homens livres buscavam se distanciar dos trabalhos manuais, que
exigissem esforco fisico, pela intencéo de firmar uma posi¢éo social. Essa visdo de mundo veio
com os colonizadores para o Brasil e, em “solo fértil”, encontrou os substratos necessarios para
se materializar na forma de dualidade do ensino como via de manutencao do estrato social.

Por outro lado, investir na profissionalizacdo dos escravizados e reforcar a
relacdo entre trabalho manual e escraviddo se tornou um grande negdcio para os senhores
escravagistas, pois essa relacdo afastava os jovens livres do processo de aprendizagem dos
oficios e, ao mesmo tempo, apds aprender um oficio, os escravizados, agora denominados de
escravos de servicos (PRADO JUNIOR, 1965), forneciam aos seus senhores lucros na
realizacdo de trabalhos manuais, sendo alugados para os donos de oficinas de manufaturas ou
fabricando os préprios rudimentares produtos. Manter viva a relacdo entre oficios manuais e
escraviddo passou a ser, também, uma questdo de conveniéncia econémica para 0s proprietarios
de escravos no periodo colonial. De acordo com Prado Junior (1965, p.108-109):

Né&o pode haver davida de que tal oportunidade que lhes oferece o regime
servil vigente tenha tido influéncia muito prejudicial na formagao profissional
da colbnia, pois contribui para dispensar a aprendizagem de meninos e
adolescentes, 0 que neste terreno, como se sabe, sempre teve em toda parte, e
ainda tem papel consideravel na educacao das novas geracoes de artesaos e no
desenvolvimento das artes mecanicas. Outra categoria de artifices — embora
mais frequente em atividades brutas e de esforco puramente fisico — sdo ‘os
escravos de servigo’, isto €, que seus senhores alugam, fazendo disto um ramo
particular de neg6cio muito difundido nas grandes cidades coloniais. Existem
mesmao escravos educados e preparados especialmente para este fim.

A demanda por sistematizacdo da formacéo para o trabalho surge no Brasil com
a vinda da Coroa Portuguesa. Nesse momento, as relagdes entre metropole-colénia sofrem
profundas mudancas, tanto pela necessidade de fornecimento de bens e de servigos para atender
a nobreza e a crescente burguesia, que se instalava na ex-col6nia, quanto pela liberacdo da
instalagdo de fabricas em solo brasileiro, até entdo proibida por Portugal. Com a chegada da
Corte, como destaca Cunha (1979b, p.1), “iniciou-se 0 processo de formagdo do Estado
nacional brasileiro trazendo, em seu bojo, a formagéo do aparelho educacional escolar”. No

entanto, o sistema estava pautado mais pelas demandas das classes dominantes do que da
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populacéo; logo, 0o modelo de escola seria a classica, propedéutica, fundamentada nos principios
do Ratio Studiorum?®. Nascia a escola almejada por todos.

Por outro lado, existia a necessidade dos profissionais tidos como “liberais” e de
operarios para fornecer bens para a Corte. A estrutura de ensino precisava formar esses
profissionais especializados para atender, essencialmente, aos segmentos de interesse do
Estado, como os militares e engenheiros, e para a prestacdo de servigos para as classes mais
ricas da sociedade, como médicos, cirurgides, arquitetos e professores (filosofia, retorica,
historia, matematica etc.). Além disso, havia os profissionais que Cunha (1979a) classifica
como produtores de bens simbdlicos préprios do consumo das classes dominantes e Fonseca
(1961) como profissionais das artes, ou seja, pintores, desenhistas e escultores formados pela
Academia de Artes.

Com a autorizagdo da Coroa para a abertura de fabricas e a criacdo dos Arsenais
(Marinha e Exército), surge tanto a demanda por trabalhadores quanto a falta de profissionais
para formar esses trabalhadores. Portugal nédo tinha tradicdo na formacéo para 0s processos
fabris, logo tentou contratar docentes e trabalhadores de outras nacionalidades, porém poucos
foram os estrangeiros que tiveram interesse em vir para o Brasil e, por aqui, 0 estigma que
associava certos oficios aos escravizados contribuia para ndo despertar nos jovens interesses na
formagé&o para o trabalho (CUNHA, 1979a; FONSECA, 1961).

No mesmo periodo, nas Casas de Fundicdo de Moedas, os oficios eram
aprendidos e exercidos por brancos, filhos de colonos ou de pequenos funcionarios das préprias
Casas. Esses cursos eram rigidos e baseados na experiéncia dos funcionarios mais antigos. Ser
considerado ‘aprovado’ nos rigorosos exames de conclusdo de curso ndo garantia emprego
imediato, mas o habilitava a um, geralmente, com excelentes salarios. A este respeito, Fonseca
(1961, p.75) descreve que:

Os aprendizes, no fim de um periodo de cinco ou seis anos, mas que as vezes
bem menor, ficavam sujeitos a demonstrar as suas habilita¢cbes perante uma
verdadeira banca examinadora constituida por dois membros, e pediam, no
final, que lhes passasse uma certiddo de aprovacdo, uma espécie assim dos
modernos diplomas. E sé depois de serem considerados como capazes de
desempenhar a contento a profissdo é que obtinham o direito de ser admitidos
ao servico da Casa, vencendo salario e fazendo parte do quadro do pessoal.

2 O ensino jesuitico no Brasil, entre 1549-1759, refletia 0 movimento catélico europeu de combater a educacdo
protestante que estava em plena expansao na Europa. A educacdo jesuitica era, predominantemente, livresca,
humanista ornamental que trazia as marcas da heranga “anticientifica” do Ratio Studiorum — a formag&o do homem
perfeito, o bom cristdo. O fato € que o0s jesuitas possuiam um forte apreco pelas letras e pela retérica, mas
apresentavam desprezo pelas ciéncias. Para Romanelli (2001, p. 34), essa pedagogia jesuitica estava voltada para
a “pratica de exercicios intelectuais com a finalidade de robustecer a memoria e capacitar o raciocinio para fazer
comentarios de textos”. Tal modelo de educagdo se tornou uma forma das classes mais ricas adquirirem um verniz
cultural que a distinguisse dos demais - do povo rude, do pobre, dos escravizados e dos indigenas.
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Com a chegada da Corte Portuguesa, a ideologia de Roma, sobre os designios
divinos na condi¢do humana, ganha forca na sociedade brasileira que se formava no Império.
Assim, a criacdo do Colégio das Fabricas em 1809%°, por D. Jodo, manteve o distanciamento
do ensino oficial da formacdo para o trabalho. Mesmo sendo considerado o primeiro
estabelecimento de ensino, oficialmente destinado a formacéo profissional, o Colégio das
Fébricas reforcou a cultura da desvalorizacdo do trabalho manual no Brasil, imprimindo a
concepcao de ser uma formacdo destinada a ‘amparar os 6rfaos e demais desvalidos da sorte’.

A concepcdo de uma via assistencial ou filantropica, para cuidar dos
abandonados pela sorte (por serem pobres), ensinando um oficio que ndo os deixariam
desamparados quando se tornassem adultos, imprimia, na sociedade, a sensacdo de estar
agradando a Deus pelo fato de estar fazendo o bem, uma virtude cristad que, de fato, buscava o
reconhecimento social de serem benfeitores, homens bem-nascidos e abencoados.
(SANGLARD, 2003).

Dessa forma, se outrora o trabalho estava associado aos escravizados, no periodo
do Império, a aprendizagem compulséria consolida, na sociedade brasileira, o estigma que
identifica trabalho com servidao e lazer com dominagdo (SOUZA, 1997). Soma-se a esse fato
a rapida mudanca ocorrida no modo de producdo brasileiro, passando da sociedade agréria a
urbano-industrial, fazendo surgir um grande contingente de reserva de mao de obra, inclusive
de imigrantes, sem qualificacdo. Esses fatos contribuiram para ampliar a desvalorizacdo do
trabalho manual e a fragilizacdo nas relac6es entre trabalhadores, com pouca ou sem instrucéo,
e os detentores dos meios de producao.

Alguns intelectuais e politicos tentaram a valorizacdo da formacdo para o
trabalho, buscando promover sua inser¢ao no sistema de ensino oficial, mas todas as tentativas
foram frustradas, especialmente pela propria concepcdo social de serem destinadas aos
intelectualmente menos capazes e aos abandonados pela sorte; portanto, o que ja estava sendo
ofertado atendia aos interesses do Estado e dos proprietarios das embrionérias fabricas que se
instalavam no solo brasileiro.

Em sua didatica obra, Fonseca (1961) relata posicionamentos de intelectuais
oitocentistas sobre o0 ensino profissionalizante. Dentre estes, o posicionamento de Rui Barbosa,

fundamentado por sua vivéncia em diversos paises, que emitiu Parecer e Projeto sobre a reforma

29 Decreto do entdo Principe Regente e futuro D. Jodo VI que criava o Colégio das Fabricas no Rio de Janeiro.
Posteriormente, em 1816, era proposta a criacdo de uma Escola de Belas Artes, com o propdsito de articular o
ensino das ciéncias e do desenho para os oficios mecanicos. Somente em 1861, foi organizado, por Decreto Real,
o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, cujos diplomados tinham preferéncia no preenchimento de cargos publicos
das Secretarias de Estado.
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do Ensino Secundario e Superior, na qual buscava desconstruir o mito de inferioridade
conferida a educagdo para o trabalho, ou seja, apresentava a face de uma educacao que poderia
contribuir para o desenvolvimento do pais. Fonseca resgata, também, a visdo do Dr. Lyon
Playfair, que defendia a necessidade de se conhecer a formacéo para o trabalho antes de critica-
la. Playfair alegava que ndo desejava afirmar que essa formacdo fosse tudo, mas que “[...]
erramos desconhecendo-a, e erram ainda os que a olham como menos valiosa do que a educagéo
classica [...]” (FONSECA, 1961, p. 144). Completando o pensamento de Playfair, Fonseca cita
um trecho da obra de Tarqiiinio Souza Filho, “O ensino technico no Brasil”, onde o autor assim
descreve a formacéo para o trabalho:

[...] O ensino técnico contribuird também para o nosso engrandecimento,
elevando as classes laborais, as carreiras profissionais, tdo desprestigiadas
entre nés. Aos olhos da opinido publica, falsamente formada neste, como em
outros assuntos de igual relevancia, as profissdes do trabalho carecem de forca
moral, tém uma tal quebra de bastardia, um tal vicio de origem que, mesmo
certos espiritos cultos, que tém uma responsabilidade moral e certa
ascendéncia sobre a opinido publica, ndo se tém podido emancipar do prejuizo
de considera-las como fungbes secundarias, exercidas por 6rgdos inferiores do
corpo social. Tal é a forca e o enraizamento do preconceito[...] (SOUZA
FILHO, 1887, apud FONSECA, 1961, p. 146)

Analisando a obra de Souza Filho (1887), percebe-se que o autor busca ressaltar
a preocupacao dos paises do ocidente sobre a educacdo das novas geracGes, destacando 0s
sucessivos congressos internacionais, como o de Bruxellas, em 1880; de Hygiene e Educacéo
de Londres, em 1884 e 0 do Ensino Technico de Bordeaux, em 1886. Segundo o autor, um
movimento universal do qual o Brasil ndo poderia deixar de participar. Em seu livro, o autor
destaca que, para o ensino técnico, nos paises “[...] dirigem-Se todos 0s systemas e crencas,
afluem todas as idéas e opinides, todos os temores e esperancas. E 0 eixo sobre que volve o
mundo intellectual, moral e politico [...]” (SOUZA FILHO, 1887, p.10).

Os célebres Rui Barbosa e Tarquinio de Souza Filho foram vozes sufocadas pela,
ainda influente, concepcéo de escolas elementares de caridade e pelos interesses de dominagéo
e exploracdo dos pobres. As autoridades resistiam a ideia de oferecer a sociedade opcdes de
educacéo além do classico, contribuindo para o fortalecimento da dicotomia e da concepc¢éo de
educacdo para a classe de dirigentes e para os niveis mais pobres da sociedade, reproduzindo a
visdo de mundo dos colonizadores. Como destaca Cunha (2000b, p. 90), “ai esta a base do
preconceito contra o trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam

socialmente mais proximos dos escravos: mesticos e brancos pobres”, o que teria depreciado,
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imensamente, a formacao de todo e qualquer trabalho para o qual concorresse 0 emprego das
maos e da forca fisica.

Um século apos o Decreto, do entdo Principe Regente, criando o Colégio das
Fabricas no Rio de Janeiro, o Presidente Nilo Pecanha assina o Decreto n® 7566, de 23 de
setembro de 1909, criando dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices” nos doze primeiros
meses, nas capitais dos Estados. Esse decreto é considerado, por muitos pesquisadores, a génese
do ensino técnico no Brasil, ou seja, 0 marco historico que instituiu o ensino profissional no
Brasil. Essas escolas variavam entre internato e externato, mas possuiam o mesmo objetivo de
formacdo elementar de jovens para o exercicio profissional como operarios e contramestres nos
espacos produtivos da sua regido.

O Decreto assinado por Nilo Peganha enfatiza que “0 aumento constante da
populacdo das cidades exige que se facilite as classes proletarias os meios de vencer as
dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia” (FONSECA, 1961a, p. 163). Essa
migracdo da populacdo, do campo para os centros urbanos na virada do século XX, foi
consequéncia, entre outros fatores, da abolicdo da escravatura e do crescimento econémico
promovido pela industrializacdo nas cidades. Como resultado, veio o rapido e precario processo
de urbanizacdo das principais cidades brasileiras na época.

O crescimento industrial no Brasil e, consequentemente, 0 aumento da
complexidade dos processos de fabricacdo gerou, no inicio do século XX, demandas cada vez
maiores de profissionais especializados. Em 1889 o Brasil tinha uma populacdo de 14 milhdes
de habitantes e uma economia agrario-exportadora. Em vinte anos, por exemplo, o nimero de
indUstrias passou de 36 para 3.362, representando um crescimento de 10.000 novos empregos,
passando de 24.369 para 34.362, segundo Fonseca (1961a). Nessa época, 0 pais ja contabilizava
mais de 30 milhdes de habitantes, de acordo com o0 Censo Demogréafico de 1920 (IBGE, 1916).

De forma antag6nica, o crescimento da oferta de emprego ndo representou maior
procura pelos cursos profissionalizantes, pois a participacdo de imigrantes europeus, ja
qualificados, e uma formacdo precaria no “chdo de fabrica” dos brasileiros supriam as
demandas. De acordo com Maran (1979, p.15-16), o Censo de 1893 realizado na capital de Sao
Paulo, indicava que:

0s estrangeiros constituiam 54,6% da populacéo total e um indice ainda maior
de forca de trabalho. Dos 10.241 trabalhadores classificados como arteséos
[...] 85,5% nasceram no exterior. Na manufatura, 79% eram imigrantes; nos
transportes e setores afins, 81%; no comércio, 71,6%. Excluindo as pesquisas
no setor agricola, os estrangeiros constituiam 71,2% da forca de trabalho total
da cidade.
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Os dados do “Annuario Estatistico do Brazil” (IBGE, 1916) demonstram que,
em 1909, ja existia ensino profissional em 20 Estados e no Distrito Federal. Contudo, a
formacdo para o trabalho continuava aquém das expectativas da sociedade, sendo grande a
evasdo dos alunos dos cursos; menos de 5% concluiam. Além disso, os dados oficiais sobre as
matriculas nos cursos representam uma miscelanea de categorias e naturezas de formacéo,

produzindo informag@es pouco confiaveis. (Tabela V).

Tabela V - Distribuicdo das matriculas em cursos do ensino profissional segundo
a natureza do ensino

artistico- | artistico-
liberaes | industriaes

Ano | sacerdotaes | pedag0gicos nauticos | comerciaes | Total

1909 8 738 1564 4793 15 499 7617
1910 16 758 1594 5241 13 756 8 378
1911 22 857 1690 5494 14 829 8 906
1912 18 871 951 2910 12 845 5607

FONTE: Annuario estatistico do Brazil 1908-1912. Rio de Janeiro: Directoria Geral de
Estatistica, v. 1-3, 1916-1927.

Entretanto, esses dados estatisticos demonstram, também, a baixa qualificacdo
do trabalhador brasileiro no inicio do século XX, ou seja, operarios, incluindo mulheres e
criancas, exerciam atividades nas linhas de producdo das fabricas em condigdes precarias,
submetidos a longas horas de jornadas didrias com baixa remuneracdo. Em média, no Rio de
Janeiro, um trabalhador recebia uma remuneracdo maxima de 96$000%° por més. Para
exemplificar o quanto era baixo esse valor, para arcar com as despesas bésicas de uma familia
com quatro pessoas seria necessario mais de 103$000 (MARAN, 1979).

Percebe-se 0 quanto as autoridades governamentais no Brasil, influenciados pela
filosofia jesuita das escolas elementares de caridade da Europa, resistiam & ideia de oferecer a
sociedade opcles de educacdo além do cléassico, contribuindo para a ampliacdo e o
fortalecimento das desigualdades sociais. Pesquisando o inicio da escolarizacéo profissional na
virada do século XIX para o XX, Cunha (20004, p. 235) observa que:

“ao invés de um sistema educacional, haveria, no Brasil, dois sistemas
paralelos e divorciados, como se estivessem fechados em compartimentos
estanques e incomunicéveis (...). O sistema de ensino primério e profissional
e 0 sistema de ensino secundario e superior teriam diferentes objetivos
culturais e sociais, constituindo-se, por isso mesmo, instrumentos de
estratificacdo social. A escola priméria e a profissional serviam a classe
popular, enquanto a escola secundaria e a superior, a burguesia”.

30 Mil Réis (Rs) (BRASIL, 1833) ou, como ficou conhecido, conto de réis - moeda que circulou no Brasil entre
1833 e 1942, quando foi substituida pelo Cruzeiro (Cr$).
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Entre os anos de 1920 e 1930, outro elemento importante neste cenario de
formacdo de profissionais para o processo de industrializagdo brasileira foi o fato dos
imigrantes, trabalhadores das fabricas, ndo formarem novos operarios brasileiros. Uma
resisténcia que, para Cunha (2005, p.16), significava deter o “monopdlio da operagdo das
maquinas” provocando a valorizagdo do seu trabalho em detrimento dos operarios brasileiros.
Assim, juntamente com o saber técnico-pratico, 0s imigrantes trouxeram da Europa a concepgao
de organizacao de classes como via para fazer pressdo contra os patrdes. Organizados, passaram
a reivindicar melhorias nas remuneracdes e nas condicdes de trabalho. Ainda, segundo Cunha
(ibid, p.15):

“Para evitar esses inconvenientes, comecou a surgir toda uma ideologia de
valoriza¢do do trabalho “do elemento nacional” [...] Ou seja, seria preciso
valorizar a busca da qualificacdo profissional como algo que dignificava o
trabalhador, algo que ele desejasse para os seus filhos [...]. Para tanto, o ensino
profissional teria de deixar de ser destinado aos miseraveis, Orfaos,
abandonados e delinquentes.”

Como resposta a esse movimento dos imigrantes e sob pressdo dos empresarios,
0 governo brasileiro passa a repensar 0 modelo de formacéo dos trabalhadores com a criagdo
da escola profissionalizante que tenha, estruturalmente, uma aproximacao com a realidade das
fabricas.

Cabe ressaltar, contudo, que além da qualificacdo profissional, o Brasil
enfrentava um desafio maior — o analfabetismo. A Tabela VI demonstra as altas taxas de
analfabetismo nas quatro primeiras décadas do século XX, variando préximo aos 60% da
populacdo na faixa etaria de 15 anos ou mais, no Brasil. No entanto, esse percentual crescia
para quase 80%, considerando as criancas, a partir dos 7 anos de idade em 1906 (VINCENT,
2014). O ideério de uma educacdo republicana, que dignificasse a vida dos jovens sem distin¢éo
de classe social, esbarrava na realidade do projeto de sociedade estruturado pela elite politica
nacional, cuja crenca estava na divisdo de classes como um elemento natural que deveria ser
perpetuado, ou seja, o lugar do pobre e do rico na sociedade era um destino, algo definido no
ato do nascimento. Assim, mesmo na Republica, o ensino pratico-profissional era mantido
como na epoca da Colbnia e do Império - uma educacdo destinada aos “desvalidos da sorte”

por haverem nascido pobres.
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Tabela VI — Analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais Brasil —

1900/1940

Populacdo de 15 anos ou mais
ANo Taxa d'e

Total (*) Analfabeta (*) | Analfabetismo
(%)

1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1

Fonte: Reproducéo parcial da Tabela Il do Mapa do Analfabetismo no Brasil
Nota: (*) em milhares

Com o passar dos anos, as técnicas de producdo e de servigos foram exigindo
um grau maior de qualificacdo, associado a aprendizagem, a aptiddo e a experiéncia adquirida.
No entanto, o que existia no Brasil, até o inicio da década de 1940, nao poderia ser classificado
como uma estrutura formal de ensino profissionalizante, mas um emaranhado de cursos
oferecidos por escolas federais, municipais e particulares onde o ensino de oficio era associado
ao ensino primario, em precarias instalacdes, sendo excecdes, as escolas militares e as das
fabricas, onde o curso visava atender as suas demandas especificas por méo de obra.

A primeira metade do Século XX foi singular para a educacdo no Brasil,
especialmente pelo processo de mudangas, tanto na organizagdo, quanto na estrutura,
viabilizados pela criacdo de um sistema de ensino. N&o obstante as inUmeras propostas que ja
vinham sendo gestacionadas desde o seéculo anterior, geralmente caracterizadas pela
descontinuidade e limitagfes, 0 momento limiar da historia do pais ao desejar ingressar no mapa
das nacdes em desenvolvimento industrial fez com que as reformas fossem aceleradas. Neste
caso, o direito a educacdo entraria pelo viés de se tornar uma conquista social, como defendiam
alguns. De fato, a questdo da educacdo no Brasil passou a ter um peso nos debates e na agenda
politica, mas, também, como reflexo do passado escravista brasileiro, assentaria o elemento
definidor dos caminhos doravante a serem percorridos pelas diferentes classes sociais. Se é
verdade que as reformas de ensino dos anos de 1940 se tornariam socialmente relevantes e um
paradigma nas politicas educacionais, também é verdade que por intermédio delas, a dualidade
se transformou em elemento basal das politicas, da legislacdo e dos programas educacionais até
os dias atuais.

No entendimento da presente Tese, esse periodo se tornou a base de toda a
estrutura que, por anos, determinou a diviséo entre o ensino propedéutico e o profissionalizante

com a insercao da educacao no campo das politicas publicas. Igualmente, consolidou o modelo
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dual na formagéo docente como um espelho daquilo definido pelo capital como sendo o ideal
de formagéo profissional.

Para entender os interesses envolvidos e 0s pensamentos daqueles que moldaram
a divisdo do campo da educacdo, a investigacao buscou o olhar de intelectuais organicos de
matizes de pensamento distintos na tentativa de desvelar os elementos atuais que, no interior

dos IFs, influenciam a oferta dos cursos de formagéo docente para EPT.

3.2. INTELECTUAIS ORGANICOS E O GOVERNO VARGAS (1930 — 1945)

No periodo em que Getllio Vargas esteve no poder, certamente a atuacao dos
intelectuais organicos em temas relacionados a educacdo estaria sob a condicionante de
construir a sobrevida do seu grupo politico, pois 0 governo usava a massificacao de mensagens
de “beneficios” aos trabalhadores, em intensidade sem precedentes, ganhando da populacao o
apoio necessario ao seu projeto educacional. Em outras palavras, Vargas se utilizava do
pragmatismo politico, do carisma e dos apoiadores por setores sociais que a ele se uniam
ideologicamente (os militares e os catolicos) para conduzir seus projetos para o pais. O cenario
politico foi direcionado para que houvesse o entendimento, por parte da populacdo mais
humilde, que as reformas se aproximavam mais de uma espécie de ‘concessao paternalistica' do
que um direito social, conclui Fonseca (2007).

Vargas associou 0 conjunto de iniciativas de protecdo aos trabalhadores a
constituicdo de uma maquina publica que abarcou a cria¢do, por exemplo, do Ministério da
Educacdo e Saude Publica, do Ministério do Trabalho, da Justica do Trabalho, da Previdéncia
Social e a representagédo dos trabalhadores pelos sindicatos, entre outros. Tanto nos discursos
politico-ideoldgicos, quanto em acbes sociais estruturantes para o0 pais, mais do que a
promulgacéo de leis que organizavam as relacdes sociais e econdmicas, de fato, Vargas levou,
simbolicamente, o poder publico aos mais necessitados e ensaiou a criacdo de um Estado de
bem-estar social®!. A educacio era entendida, inclusive pelos intelectuais, como uma etapa em
construcdo neste contexto de desenvolvimento do pais, uma demanda natural e consequente do
processo de industrializacdo e urbanizacdo que, com o passar dos anos, reduziria as diferencas

sociais®.

31 Para saber mais: Fonseca (2007) e Hochman (2007)

32 A esse respeito, Draibe (2007, p. 31) esclarece que, a partir dos anos de 1990, a concepcio de “bem-estar
mediante a inser¢ao produtiva” apresenta-se sob as mais diferentes versdes, manifestas, por exemplo, em lemas
como “bem-estar produtivo” ou “bem-estar pelo trabalho”, sempre entendidos como “[...] aquele que enfatiza a

reducdo dos riscos sociais mediante a educag@o”. Sob este manto de direitos estavam presentes os principios que
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Para os intelectuais da educagéo, o governo Vargas representava um momento
de mudancas, mas também, de expectativas de reconstrucdo social no meio do caos politico.

Nas palavras de Bomeny (2001, p.33):

Naquele momento da politica nacional, esperava-se que a educacgdo inspirasse
0 que deveria ser "o homem novo" para um "Estado Novo", como dizia
Capanema, em eco as falas do préprio presidente Vargas. As disputas entre
projetos e o embate de ideias tém no campo da educacdo seu espaco de luta
mais publicamente consequente. E na educacdo podemos acompanhar, de
forma mais radical, 0 movimento de adesdo ou expulsdo, incorporacdo ou
recluséo, que intelectuais como Anisio Teixeira exemplificaram com a prépria
vida publica.

Um movimento que nasce na década de 1920, mas cresce nas décadas seguintes
sob a tutela do populismo de Vargas, que, manipulando as aspiracdes de melhores condicdes
de vida da populacéo, articulava com distintos segmentos da sociedade civil e politicos de
correntes diversas, pois seu objetivo era manter-se no poder e implementar seus projetos
desenvolvimento. Cabe lembrar que a Revolucédo de 1930 leva Getulio VVargas ao poder e marca
a transicdo das antigas estruturas de poder oligarquico, regionais e descentralizados, para um
governo nacionalista e centralizador (politico-administrativo) que mobilizou recursos humanos
e materiais para o processo de modernizacdo do pais, principalmente, pelo incentivo ao
processo de industrializacéo.

Para atingir seus objetivos, Vargas mobilizou esfor¢os na reestruturacdo dos
arranjos politicos, promovendo redefinices no cenario nacional ao acolher demandas de
diferentes segmentos da sociedade, tanto pela articulagdo de interesses politicos, quanto pela
viabilidade de projetos econdmicos setoriais. Essas caracteristicas de Vargas se refletiram nas
decisbes com abrangéncia nacional e a sua base de sustentacdo, no ensaio da criacdo de um
Estado de bem-estar social (FONSECA, 2007 e HOCHMAN, 2007), buscou apoio popular
através das classes de trabalhadores, logo, se destacaram as politicas em torno da organizacao
das leis trabalhista e da educacdo como acGes prioritarias do seu governo.

Pelos anos consecutivos, a instabilidade politica e econdmica transformou o

Brasil em um pais de ‘projetos inovadores’, mas sem que 0 cerne da questédo das desigualdades

regem a Teoria do Capital Humano, deslocando para o individual a responsabilidade pela sua posi¢do na sociedade,
bem como, o quanto seu esfor¢o (ou auséncia dele) afeta a coletividade. O modelo de welfare State tem sido
criticado, principalmente na América Latina, “exatamente por reduzir o bem-estar a pouco mais que algumas regras
morais e normas de conduta, com forte desprezo das questdes de justica social, universalidade e igualdade.”
(DRAIBE, 2007, p. 31). Na presente pesquisa, analisando os acervos dos intelectuais do inicio do século XX,
percebe-se que existia uma certa divisdo na percepg¢do do lugar da educacdo no desenvolvimento da sociedade.
Enquanto uns, como Anisio Teixeira, acreditavam que somente pela educagao poderia se construir uma sociedade
mais equénime, outros, como Paschoal Lemme, defendiam que somente uma sociedade onde todos fossem iguais
poderia ser constituida uma escola verdadeiramente democratica. Esta questao serd abordada mais adiante.
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sociais fosse, de fato, considerado como o elemento a ser enfrentado por um sistema de
educacdo inclusiva de classes, em que o individuo deixa de ser receptor passivo das acdes de
governos para ser coautor inserido, ativamente no Estado, em um projeto de construcédo
nacional.

Evidentemente, todo desenho de politicas publicas e da legislacdo no Brasil
nasce de intencionalidades, seja na tentativa de manter um determinado status quo ou pela busca
de solugbes para problemas sociais quando eles ja se manifestaram. Lembrando o conceito de
Chrispino (2016, p. 19), “politica publica — em um metaconceito — seria a acdo intencional de
governo que vise atender & necessidade da sociedade”. No entanto, o conceito apresentado por
Dye (1984, apud CHRISPINO, 2016, p.18) se aproxima mais do contexto em estudo, ou seja,
para o autor, politica publica € “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

No interior deste contexto politico nacional de escolhas, os intelectuais das
varias vertentes ideoldgicas participavam da construcdo nacional em torno de um projeto de
Nacdo. Imersos nas contradi¢cdes e mercado pelas lutas entre as classes sociais, 0s intelectuais
tiveram suas atuacdes perpassadas pelos interesses de varios segmentos. Dos industrialistas aos
representantes dos poderes municipais e estaduais, além das suas proprias agendas setoriais,
eles se viram em uma rede que tinha por designio fortalecer a figura do governo, do poder
centralizado nas méos do presidente que, para alcancar seus objetivos, construiu uma complexa
rede de concessdes e acomodacdes de interesses, se utilizando das diferencas para conquistar a
hegemonia. No entanto, quem sdo os intelectuais organicos?

A caracterizacdo do intelectual como pessoa de personalidade introspectiva,
contemplativa, imerso no mundo das ideias e distante do que é fato, real e factivel, ndo
corresponde aos intelectuais militantes no campo da educacdo. Apesar das diferencas que
marcaram suas concep¢bes de mundo, nas primeiras décadas do século passado esses
intelectuais criaram o campo das politicas de educacdo e, com ele, 0 espaco de disputas
politicas, a busca pela hegemonia de uma corrente de pensamento que, definitivamente, trouxe
para as politicas publicas temas que relacionam a educacdo a luta entre classes, aos reais
problemas e as questdes que configuram a sociedade brasileira.

Neste novo campo que se formou pelas relagdes entre educacdo e politica, 0s
intelectuais da educagdo saem de um universo proprio e passam a ter protagonismo no cenario
politico nacional, uma postura propositiva que surge da consciéncia critica e da necessidade de
superar os desafios impostos pela neofita sociedade capitalista nacional. Portanto, esses

intelectuais deixam de ter funcdo daquele que, no sentido pensado por Said (2005, p. 86), “se
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empenha em levantar questfes morais no &mago de qualquer atividade, por mais técnica e
profissionalizada que seja”, para assumir uma postura que pode ser definida, nesta Tese, como
sendo critica-estruturante, ou seja, além da capacidade reflexiva sobre os problemas sociais,
deles eram esperados uma postura analitica que permitisse interpretar e, quando possivel,
interferir para modificar a realidade, atuando diretamente no processo de organizagéo do
sistema de ensino do pais.

Com perfil politico e propositivo, ndo se tratava de intelectuais que possuiam o
desapego de valores materiais e de beneficios pessoais, como os de referéncia descritos por
Benda (2007), nem "contemplativos” inofensivos (BOMENY, 2001, p.14), mas como pessoas
legitimadas por grupos sociais que defendiam suas concepg¢des de mundo. Para Sousa (2014, p.
100-101) ao representar “um grupo dominante, sua fungdo é perpetuar a dominagdo; caso
representem os grupos subalternos, sua fungéo é auxiliar na formacao da vontade coletiva para
fins revolucionérios”. E o novo politico de fato, como ressalta Sousa, que deve possuir a
capacidade de associar a analise critica com a a¢do politica propositiva. Um perfil que marcaria
0 inicio da constituicdo do campo das politicas de educacdo e que, mais 80 anos depois,
retornaria ao cenario pela reformulacéo das politicas educacionais no inicio do seculo XXI.

Gramsci (1982, p. 04) descreve esses intelectuais como organicos, pela
capacidade de criar “as condigdes mais favoraveis a expansao da propria classe; ou, pelo menos,
deve possuir a capacidade de escolher os “prepostos” [...] a quem confiar esta atividade
organizativa”. Para o autor, nas relagdes no mundo da producdo econdmica, cada grupo social
cria para si um modo organico de sobrevivéncia, onde os seus intelectuais dardo a
“homogeneidade ¢ consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo econdémico, mas
também social e politico” (ibid, p. 04). Desta forma, como assinala Gramsci, como
caracteristica das sociedades, enquanto os intelectuais tradicionais (filosofos, literatos, artistas
e jornalistas) creem serem os verdadeiros intelectuais e sdao formados, historicamente, por
grupos da classe dominante; os intelectuais organicos ndo possuem, necessariamente, uma
formacgdo académica tradicional, mas representam a vontade dos mais variados grupos,
contribuindo na constru¢cdo de uma certa consciéncia coletiva, na sua identidade e no
reconhecimento da sua funcéo social, politica e econdmica.

Assim, o intelectual organico emerge e se mantem em sua classe original, sendo
por ela reconhecido ao formar opinies e promover esforgos de mudancas, seja pela vocagéo
gue possui de externar seus pensamentos, dentre outras formas, pelas artes, escrita, oratoria ou

pela educacdo. Em outras palavras, para Gramsci (1984, p. 07) “todos os homens sdo
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intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a funcao de intelectuais”. O pensador
complementa sua reflex&o, enfatizando que:

Uma das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que se
desenvolve no sentido do dominio é sua luta pela assimilacéo e pela conquista
"ideoldgica" dos intelectuais tradicionais, assimilacdo e conquista que séo tao
mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo elaborar
simultaneamente seus proprios intelectuais organicos. (GRAMSCI,1984, p. 9)

O intelectual orgénico exerce uma funcdo politica na sua classe e, em muitos
casos, entre classes, especialmente pelo dominio da producéo e/ou da difusdo do conhecimento
(e de informacdes). Para Martins (2011, p.145), ndo raramente, o intelectual organico atua na
disputa pela hegemonia, cooptando “outros “intelectuais”, sejam os “tradicionais”, sejam 0s
“organicos” a outra classe”. Nesta linha, Semeraro (2006, p. 387) faz a seguinte ponderagéo:

N&o importa o lugar em que o intelectual desempenha a sua funcéo, se no
partido, no Estado, no sindicato, nos movimentos populares, nas organizagdes
sociais e culturais ou na academia. O que conta para Gramsci é a sua
vinculagdo de classe, a relagdo democréatica que o intelectual estabelece e o
horizonte ético-politico que descortina, isto é, a capacidade de promover um
projeto socializador que reconheca 0s subjugados como sujeitos politicos.

Essa perspectiva de Semeraro ajuda na leitura da existéncia do intelectual
organico que, ndo necessariamente, nasceu na classe que o identifica como tal, mas, por
afinidade ou cooptacdo, passa a ser incorporado e reconhecido por ela, assumindo uma
identidade politica perante o grupo. Neste caso, as relacdes estabelecidas trazem como elo o
ndo estranhamento mutuo por diferencas nas origens, mas a afinidade pela luta em causas
comuns que norteiam as disputas entre classes. Este ponto é relevante para compreender a
posicdo de intelectuais que atuaram no movimento contra-hegemdnico, em defesa dos mais
pobres, mesmo tendo suas origens nas classes mais abastadas da sociedade; enquanto outros
mantiveram como objetivo perpetuar a hegemonia e ampliar dominacéo ja exercida por sua
classe.

Dentre esses intelectuais organicos, os educadores assumem uma posi¢do
privilegiada. Para compreender a sua relevancia para a sociedade, Saviani (2008) assume 0
conceito de Gramsci de "catarse" para descrever o ensino como sendo o "ato de produzir, direta
e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢é produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2013, p.17). Nesse contexto, 0s
educadores assumem, para autores sobre o tema, o perfil de legitimadores e produtores de ideias

e préticas sociais (GIROUX, 1997), uma concepcéo difundida, também, por Freire (2005), com
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base no pensamento de Gramsci (1982; 2001) que enfatiza o papel de intelectual que os
educadores exercem, na sociedade, pelo seu trabalho educativo-formativo.

Para Gramsci (2002), tanto pela via intelectual e moral, assim como pelo
dominio, no sistema capitalista um grupo social imp&e sua supremacia aos demais grupos que
compdem a sociedade. Logo, para que esta supremacia seja superada, se faz necesséario
encontrar fissuras ou lacunas no sistema, criando condi¢fes que o desestabilize. A escola, como
elemento de formacdo da e para a sociedade, se transforma em locus estratégico para o
desenvolvimento de novos dirigentes e intelectuais que, atuando no sistema, nas suas fissuras,
produzam a emancipacao das classes de trabalhadores. Esta é a via para fazer emergir e
prosperar uma nova ordem econdmica, politica e social quando, em crise organica, o sistema
capitalista apresentar suas fragilidades. Gramsci (2002, p.36) complementa e argumenta,
afirmando que “nenhuma formacao social desaparece antes que se desenvolvam todas as forgas
produtivas que ela contém, e jamais aparecem relacdes de producdo novas e mais altas antes de
amadurecem no seio da propria sociedade”.

As sementes da revolucao precisam existir “no seio da sociedade”, preparando
os trabalhadores para serem dirigentes, inclusive, dos seus destinos. Nos ideais de Gramsci, a
via da revolucdo esta na formacé&o do cidadao por uma escola que produza a cultura e os valores
das classes de trabalhadores, promovendo a constru¢cdo de uma consciéncia cidada, critica e
reflexiva sobre o contexto social. A filosofia da praxis, expressao usada por Gramsci para se
referir ao materialismo histérico ou marxismo, faz suscitar no plano individual e coletivo uma
consciéncia plena das contradigdes da sociedade na qual estd inserido, um “principio teodrico-
pratico da hegemonia” que se transforma em ferramenta revolucionaria, tanto para conduzir a
classe trabalhadora a assumir o poder quanto, principalmente, manté-la no poder sem ter que,
para isso, aliar-se as classes dominantes ou se submeter aos seus valores.

Portanto, o educador assume a funcdo de intelectual organico, inserido no
processo de construgdo social, atuando na mediacdo da acdo educativa, tanto pela apresentacao
dos elementos produzidos, historico e coletivamente, pela humanidade, como pela acdo
indutora de transformacdes no ser humano e no meio onde esta inserido. Se cabe ao educador
nutrir a sociedade para que ela prossiga construindo sua historia, ele também assume a fungéo
de intelectual organico ao fortalecer ou desconstruir concep¢des de mundo. Educar é um ato

politico, afirma Freire (2005); cabe ao docente decidir que futuro pretende ajudar a construir.
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3.3. EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE PROJETO POLITICO E
ECONOMICO

O Governo de Getulio Vargas, no periodo entre 1930 e 1945, representou um
marco na organizacgdo da educacdo brasileira por intermédio de um arcabouco legal denominado
de Leis Organicas do Ensino. O objetivo era regulamentar todo o sistema nacional de educagéo,
tendo como referéncia seu alinhamento a nova ordem econdmica e social que se configurava
no processo de industrializacao do Brasil.

Diferentemente dos paises que experimentaram 0 processo evolutivo entre o
ensino nas oficinas para escolarizacdo do ensino profissionalizante, no Brasil, o governo Vargas
atuou, politica e economicamente, para acelerar a institucionalizacdo do ensino
profissionalizante como forma de garantir méo de obra para os setores produtivos, como ja foi
abordado anteriormente. Cabe ressaltar que o processo de industrializagdo do pais estd muito
bem descrito no livro ‘O Ensino Profissional na Irradiagdo do Industrialismo’, de Luis Antonio
Cunha (2005) . No livro, o autor relata o processo de organizagdo do ensino profissionalizante
como o resultado de uma acao de articulacdo dos interesses publicos e privados no pais, tendo
forte influéncia norte-americana.

A constituicdo de convénios entre Brasil e os Estados Unidos da América-EUA
previa assisténcia técnica que, segundo Cunha (2005), visava a organizacdo do ensino
profissionalizante de acordo com o modelo de ensino que atendesse aos interesses de
investimentos dos EUA em solo brasileiro. Ainda de acordo com o autor, como base para 0s
convénios de cooperacgdo, foi instituida a Comissdo Brasileiro-Americana de Educagdo
Industrial (CBAI)3*, como objetivo de orientar o processo de configuragio das escolas técnicas,
especialmente da rede federal, assim como os cursos de aperfeicoamento para professores. No
entanto, para Kirschner (1993), apesar das acdes do CBAI, o verdadeiro paradigma que orientou

a estruturacao do sistema brasileiro foi o “didlogo-articulacao com o sistema produtivo” (p. 18),

33 para entender melhor o processo de constituicdo da educacdo profissional no Brasil - Cunha realizou uma ampla
pesquisa que resultou na publicacdo da série formada pelos seguintes livros: O Ensino industrial-manufatureiro no
Brasil: origem e desenvolvimento (CUNHA, 1999); O ensino de oficios artesanais e manufatureiros no Brasil
escravocrata (CUNHA, 2000a); O ensino profissional na irradiacdo do industrialismo (CUNHA, 2005); e O ensino
de oficios nos primordios da industrializa¢do (CUNHA, 2000).
34 Sediada inicialmente no Rio de Janeiro e, a partir de 1957, em Curitiba, a Comissdo Brasileira-Americana de
Ensino Industrial-CBAI foi criada em 1946 e extinta em 1962. Neste periodo, o CBAI traduziu livros, publicou
boletins e promoveu cursos para professores a partir do modelo norte-americano, chegando a ter um Centro de
Pesquisas e Treinamento de Professores para o Ensino Industrial, em Curitiba. Segundo Falcdo e Cunha (2009,
p.164), “Legislacdo federal do ensino, cultura técnica, administragao escolar, noticias do Ministério e noticias das
escolas técnicas da rede federal compunham as matérias recorrentes no Boletim” do CBAL.
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condigéo que facilitava, de um lado, a implementacdo do projeto desenvolvimentista de Vargas
e, do outro, o atendimento de exigéncias postas pela reorganizagdo do sistema produtivo no
pais.

De fato, o que se observa nos documentos que foram analisados para a
composicdo desta Tese é que a relagdo entre Brasil e EUA era mais ampla do que o CBAI.
Ainda nos anos de 1920, vérios brasileiros foram estudar nos EUA e trouxeram, além de uma
visdo norte-americana de mundo, a influéncia de pensadores, métodos e processos
educacionais. Cabe lembrar que, enquanto no século XIX, a Europa era a referéncia de
educacao e desenvolvimento social para o Brasil, no pds-primeira guerra mundial, no inicio do
século XX (1917-1918), com a Europa arrasada, os EUA passaram a ser 0 novo modelo mundial
de desenvolvimento econdmico e de sociedade a ser seguido. O american way of life trazia em
seu interior toda a industria de consumo e, como ocorreu no Brasil, o desejo de alcancar o
progresso € o mesmo estilo de vida “prospera” norte-americana.

Para que o Brasil alcancasse esses objetivos, 0 modo de producdo também
deveria seguir o difundido na sociedade norte-americana que, naquele momento, baseava sua
estrutura produtiva, a partir de duas fontes principais. A primeira estava alicercada nas
experiéncias de Henry Ford®. A producdo em série, organizada pela fragmentagdo das
operacOes em sua fabrica de automdveis trouxe a questdo sobre o modelo a ser seguido na
formacdo do trabalhador. Para Ford, o que diferencia os homens é a sua competéncia, a
capacidade de produzir, de gerar negocios e, consequentemente, dinheiro. No livro My life and
work, Ford (1923) descreve, dentre outras caracteristicas do seu modelo de producdo, a
concepcao de formacéo de jovens pela Henry Ford Trade School.

Fazendo criticas as escolas tradicionais, Ford pondera que os conteldos sao
ministrados de forma abstrata, descontextualizados, ndo contribuem para a formacdo do
trabalhador. Para ele, uma educacdo de verdade deveria refletir a realidade, ser ministrada a
partir de problemas reais e com a producéo de bens a serem comercializados. Na Escola Ford,

0s jovens mais capazes desenvolveriam seu potencial entre a teoria em sala e a préatica na

% Para saber mais sobre as experiéncias de Ford - No livro My life and work Ford (1923) descreve a forma como
se relaciona com o trabalho e os trabalhadores. Uma autobiografia onde fica evidente sua visdo de mundo onde,
em suas palavras, ndo poderia haver maior absurdo e maior desservigo a humanidade em geral do que insistir em
que todos os homens sdo iguais. Outro ponto que chama a atengao € a sua percepgao de responsabilidade sobre os
salarios dos trabalhadores. Sobre essa questdo, Ford justifica que o empresario ndo é o responsavel pelo valor da
remuneracdo do trabalho, pois cabe aos trabalhadores organizar, produzir e comercializar, logo, quem define a
remuneracao do trabalhador é outro trabalhador, na medida em que a cadeia produtiva é autoalimentada por ciclos
de fabricacéo e venda. O empresario, somente, gerencia o dinheiro ou, em suas palavras, “it is not the employer
who pays wages. He only handles the money. It is the product that pays the wages and it is the management that
arranges the production so that the product may pay the wages ”. (FORD, 1923, p.49)
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fabrica. No final do curso, ap6s a aprovagao nos exames, os jovens trabalhadores estariam aptos
a seguir os estudos ou a ingressar em empresas, de acordo com as suas habilidades no segmento
produtivo.

A segunda referéncia norte-americana estd nos estudos publicados pelo
engenheiro Frederick Winslow Taylor, que também inspirou Ford. No livro Principios da
Administracéo Cientifica, publicado em 1911, o autor defende a racionalizacéo do trabalho por
meio do estudo dos tempos e movimentos. Os trabalhadores deveriam ser selecionados com
base em suas competéncias, ou seja, as aptiddes para a realizacdo de tarefas; dai surge a
especializacdo das tarefas e a énfase na divisdo do trabalho como meio de aumento da
produtividade. A formacdo desses trabalhadores, consequentemente, deveria ser direcionada
para o aperfeicoamento das técnicas produtivas para que elas fossem realizadas no menor tempo
(TAYLOR, 1990).

Taylor, também, defende que a remuneracgdo do trabalhador deveria ser feita com
base na producéo alcancada, pois dessa forma, ele teria um incentivo para produzir mais. No
entanto, para que a maxima eficiéncia pudesse ser alcancada, um trabalhador deveria ser
selecionado com base em principios cientificos (psicometria, avaliacio de aptiddes...) *¢, ou
seja, “o homem certo no lugar certo” (ROCHA, 2016), depois treinar e aperfeigoar o trabalhador
e suas técnicas. Pela divisdo racional do trabalho, Taylor acreditava que poderia “suprimir as
lutas operarias, em especial, a greve. Toda a teoria estava baseada na ideia de que, no que
respeita as contradi¢des politicas e sociais, a técnica € neutra” (SENAIL, 2012, p. 70)

Esses principios chegaram ao Brasil como uma onda de expectativas pela
modernizacdo do pais. Logo, a génese do capitalismo brasileiro se torna elemento de
mobilizacdo dos “industrialistas” para que, em pouco tempo, fosse viavel ter trabalhadores
aptos a promover uma revolucdo nos processos de fabricacdo. Cabe lembrar que, no inicio do
século XX, a economia brasileira estava estagnada e as mudancas estruturais se faziam
necessarias para que o pais pudesse atrair investimentos e desenvolver seu sistema produtivo
(FURTADO, 2005). Devido a fatores convergentes, como a queda do preco do café no mercado
internacional, a expanséo da exploracdo de minérios e o projeto desenvolvimentista de Vargas,

que viabilizou aportes na economia®, incentivaram a criagcio de empresas e 0 aumento do

3 Maiores informacdes sobre a implementacéo e o desenvolvimento dos testes de inteligéncia no Brasil aplicados
a educacdo, bem como os seus precursores - Noemy Silveira e Isaias Alves, consultar Rocha (2016)
37 Teoria Keynesiana - a teoria de Keynes pregava que o Estado deveria fazer grandes investimentos a fim de
incrementar o sistema econémico e fazer a economia crescer (ROSSETT]I, 2016). No Brasil, esses investimentos
estatais levaram o pais a endividar-se internacionalmente, o que provocou uma série de problemas sociais,
incluindo o desemprego, altas taxas de inflacéo e o enfragquecimento da economia.
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consumo interno. Entretanto, no inicio do processo de industrializa¢do no Brasil, como lembra
Furtado (2005, p.196),

O crescimento da procura de bens de capital, reflexo da expanséo da produc¢éo
para o mercado interno, e a forte elevacdo dos precos de importacdo desses
bens, acarretada pela depreciagdo cambial, criaram condi¢des propicias a
instalagdo no pais de uma indUstria de bens de capital®. Esse tipo de indUstria
encontra, por uma série de razdes Obvias, sérias dificuldades para instalar-se
em uma economia dependente.

Evidentemente, esse processo de crescimento industrial na virada do século XIX
para o século XX ndo surge da base da piramide social, mas pelas pressfes internas exercidas
pelos latifundistas da agricultura capitalista®® cafeeira, que buscavam novas formas de
crescimento das suas fortunas, e a atuacdo de comerciantes, especialmente os imigrantes, que
almejavam ampliar suas vendas internas. Somam-se a esses elementos um conjunto de fatores
sociais, politicos e econémicos, ao longo da primeira metade do século XX, e o resultado foi
um modelo de desenvolvimento ‘made in Brazil’ que teve, como base de articulagcdo, um tripé
formado pelas empresas publicas, empresas privadas nacionais e o capital internacional,
financiando ambas (SENAI, 2012).

Na perspectiva dos trabalhadores, ainda sob a cultura da escraviddo dos
latifandios, inicialmente a expansdo industrial ndo representou mudancas, pois eles
encontravam péssimas condicGes de trabalho, com precarias instalacdes e baixos salarios nas
fabricas. Por outro lado, os empresarios reclamavam da falta de profissionais habilitados para
o exercicio de fun¢des, até mesmo, as mais simples.

O inicio do Século XX também trouxe uma contradi¢cdo. No seio das classes
mais abastadas da populacdo nascia um movimento nacional entre os educadores, intelectuais,
jornalistas e parte do corpo de politicos. Eram os renovadores da educacdo, signatarios do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que atentos as necessidades sociais, agiam sob a

influéncia do movimento internacional denominado Escola Nova. Esses pioneiros propunham

38 A industria de bens de capital é aquela responsavel pela fabricagdo de maquinas e equipamentos que véo atender
a industria de bem de consumo. Sua relevancia na analise do desenvolvimento econdmico estd na condicao de ser
um “termometro”. O aumento na producédo de bens de capital representa um aumento no consumo interno ou de
exportacdo de bens, como por exemplo, de veiculos, medicamentos, alimentos, roupas etc.
39 Segundo Fernandes (2013), a palavra agronegdcio é nova (década de 1990), e é também uma construgdo
ideoldgica para tentar mudar a imagem latifundista da agricultura capitalista. O latifundio carrega em si a imagem
de exploragdo, trabalho escravo, extrema concentragdo da terra, coronelismo, clientelismo, subserviéncia, atraso
politico e econdémico. E, portanto, um espaco que pode ser ocupado para o desenvolvimento do pais: latifindio
estd associado a terra que ndo produz e pode ser usada para reforma agraria. A imagem do agronegocio foi
construida para renovar a imagem da agricultura capitalista, para “moderniza-la”. E uma tentativa de ocultar o
carater concentrador, predador, expropriatorio e excludente para relevar somente o carater produtivista. Houve o
aperfeicoamento do processo, mas ndo a solugdo dos problemas: o latifindio efetua a exclusdo pela
improdutividade, o agronegécio promove a exclusdo pela intensa produtividade.
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para o Brasil a formag&o dos individuos pela educagdo com base nos ideais liberais, sendo uma
tentativa de romper com os valores e dogmas tradicionais (ARANHA, 2006) ao constituir a
escola democratica, comum, Unica, que fosse publica e laica para todos. Entretanto, como um
ideario de educacdo revolucionaria, em que os filhos das classes burguesas e dos trabalhadores
ficariam lado a lado na sala de aula, poderia prosperar no pais marcado pela histérica
hierarquizagéo social entre senhor e servos? Por outro lado, no novo contexto produtivo, como
aumentar a acumulacao de capital sem que se tenham servos aptos a produzir mais e melhor?
Evidentemente, a conjuntura politica e social da época ndo viabilizava a
participacdo de segmentos da sociedade neste debate, principalmente porque existiam
prioridades, defendidas pelas classes de trabalhadores, que eram mais urgentes, como a propria
geracdo de empregos e melhorias nas condicdes de trabalho. O estado precario de vida dos
trabalhadores e a falta de acesso a educacdo para os seus filhos se apresentavam como
reivindicagdes mais urgentes. Assim, ter direito & escola, mesmo a elementar, j& representava
uma conquista para as classes de trabalhadores. Portanto, enquanto os intelectuais organicos de
Viés progressista buscavam democratizar o acesso a educacdo, os intelectuais das correntes mais
conservadoras se utilizavam das crencas e valores disseminados na sociedade para justificar
que, no contexto do corpo social, cada um deveria contribuir para o crescimento da Nacao
segundo suas “vocagdes”. A partir deste momento, a educagdo se constituiu como um campo

das politicas publicas, mas ja nascia dividida e a dualidade se tornara estrutural.

3.4. INTELECTUAIS EXPOENTES DA ESCOLA NOVA

A década de 1920 estava repleta de movimentos e inquietacbes no Brasil
provocadas, principalmente, por uma grave crise econémica, social, politica, ideoldgica e
cultural, que colocava toda a estrutura politica da chamada Replblica Velha em
questionamento. No meio deste conturbado cenario, um segmento da elite intelectual brasileira
vislumbrava a oportunidade de mudancas na desorganizada estrutura formada por escolas.
Embora com diferentes posi¢des ideoldgicas, 26 intelectuais, entre eles, Anisio Teixeira,
Afrénio Peixoto, Lourengo Filho e Paschoal Lemme, assinaram o "Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova".

Os signatarios do Manifesto propuseram principios de uma educacao renovada,

uma organizagdo do sistema de ensino e da pedagogia que impulsionariam a evolugédo
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necessaria a sociedade brasileira. Uma concepgéo que se traduz em escola Gnica®, obrigatoria
e gratuita, mas também pelos principios das ciéncias. Para Sander (2007, p.28), esta renovagao
estava “alicercada nas teorias psicologicas de Lourenco Filho, na contribuicao sociologica de
Fernando de Azevedo ¢ no pensamento filosofico e politico de Anisio Teixeira”.

Bomeny (2001) destaca que o movimento escolanovista*! no Brasil partiu da
visdo de um segmento da elite intelectual, um grande avanco para um pais subdivido pelas
oligarquias regionais e sob a influéncia da igreja Catdlica. Esses renovadores escolanovistas
vislumbravam o pressuposto de que a conversao de ideais em principios de organizacdo de um
sistema publico de ensino s6 alcancaria éxito se houvesse um movimento em defesa da escola
publica, caracterizando a educacdo como um direito individual, assegurado pelo Estado, como
sendo de interesse publico (TEIXEIRA, 2007).

Um movimento marcado pelos embates no interior da prépria burguesia e,
talvez, por ser um dos expoentes desse movimento, Anisio Teixeira*? simbolizava as
contradicbes da época. Com a formacgdo seguindo o modelo tradicional adotado pela
aristocracia brasileira, Anisio Teixeira estudou em escolas catélicas com base nos preceitos da
Companhia de Jesus. Entretanto, sua trajetdria de vida o colocou em rota de colisdo com o0s
intelectuais mais conservadores e a propria Igreja Catolica, quando através do Manifesto e de
atos da sua gestdo passou a defender e ensaiar a cria¢cdo de uma escola publica, universal, laica
e gratuita que possibilitasse uma igualdade basica de oportunidades para todos, separando a
Igreja do Estado na misséo de formar o cidaddao. (SCHWARTZMAN et al. 2000)

40 A escola Ginica e comum que aparece no Manifesto, apesar da aproximacdo de conceito de escola unificadora de
classes, ndo se trata da escola unitéria e universal para todos (escola Gnica e comum) pensada por Gramsci, isto é,
de uma escola de formagdo humanista (entendido o termo “humanismo” em sentido amplo e, ndo apenas, em
sentido tradicional). A proposta de Gramsci, difundida anos ap6s o Manifesto, propGe levar os jovens a ter uma
atuacdo social, pelo desenvolvimento da capacidade de criacdo intelectual, alcancando a formacdo de uma
consciéncia coletiva, nacional e unitaria e pratica. Gramsci acreditava que, a partir de uma visao critica e autbnoma
dos problemas da sociedade, os jovens despertariam para as necessidades e os interesses do coletivo e, ndo
somente, de grupos sociais especificos, 0 que desencadeia a segmentacdo da sociedade em classes (GRAMSCI,
1982).
41 Associacdo Brasileira de Educacdo-ABE, criada em 1924, pode ser considerada o centro fundamental das
mudangas ocorridas na educacao brasileira no Século XX. Local de debates envolvendo, além de membros da
sociedade civil, intelectuais e proeminentes educadores da época, nos encontros da ABE foram debatidos temas
relacionados a educacdo, mas, também, eram ministrados cursos, realizadas pesquisas e publicacdes. Dentre 0s
seus legados, a ABE promoveu as Conferéncias Nacionais de Educacdo que, no encontro de 1932, resultou na
elaboracdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, um documento em defesa da democratizagdo e
modernizacao da educacéo.
42 Com a Revolugéo de 1930, Anisio experimentou uma mudanca em sua vida, passando de professor na Escola
Normal ao posto de Diretor de Instrugdo Publica no Distrito Federal (1931 a 1934). O novo cargo lhe possibilitou
incorporar na educacdo brasileira conhecimentos adquiridos durante seus estudos para a obtencdo do titulo de
Master of Arts no Teachers College - Columbia University.
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Provavelmente, convencido de que havia uma democracia no pais e envolto pelo
espirito da renovacdo, Anisio Teixeira, assim como outros renovadores, olhavam para a
educacdo no sentido do ensino geral e do profissionalizante representarem um Unico ensino, em
uma Unica e comum escola. Essa seria a solucéo para o crescimento do pais e para as mudancas
sociais necessarias.

Como um processo continuo e progressivo, por interméedio da escola, Anisio
Teixeira e outros renovadores acreditavam que a sociedade mudaria e que a escola comum, sem
divisdo por classes sociais, ecoaria como exemplo de combate as desigualdades e a pobreza que
assolavam o Brasil. No entanto, cabe destacar ndo ser essa a visdo de todos os signatarios do
Manifesto. Paschoal Lemme, por exemplo, apresentava um olhar diferenciado, como sera
apresentado mais adiante.

Naturalmente, este movimento precisava ter um apoio politico forte e uma
construcdo de aliancas envolvendo correntes ideoldgicas distintas para ser exitoso. Na
acomodacdo de interesses, 0 movimento nasceu e cresceu tendo no seu interior uma
heterogeneidade de agendas politicas, lutas, contradi¢bes e reconfiguracdes de ideais, mas
unidos pela premissa de que o debate pablico era necessario no sentido da reconstrucao nacional
pela democratizagdo da educagdo (XAVIER, 2004). Fernando de Azevedo assim escreveu no
Manifesto:

E uma reforma integral da organizacdo e dos métodos de toda a educagéo
nacional, dentro do mesmo espirito que substitui o conceito estatico do ensino
por um conceito dindmico, fazendo um apelo, dos jardins de infancia a
Universidade, ndo a receptividade, mas a atividade criadora do aluno. A partir
da escola infantil (4 a 6 anos) a Universidade, com escala pela educacdo
priméria (7 a 12) e pela secundéria (12 a 18 anos), a "continuagdo ininterrupta
de esforgos criadores™ deve levar a formacdo da personalidade integral do
aluno e ao desenvolvimento de sua faculdade produtora e de seu poder criador,
pela aplicacdo, na escola, para a aquisigdo ativa de conhecimentos, dos
mesmos métodos (observagdo, pesquisa, e experiéncia), que segue 0 espirito
maduro, nas investigacdes cientificas. A escola secundéria, unificada para se
evitar o divdrcio entre os trabalhadores manuais e intelectuais, terd uma sélida
base comum de cultura geral (3 anos), para a posterior bifurcacdo (dos 15 aos
18), em sec¢do de preponderancia intelectual (com os 3 ciclos de humanidades
modernas; ciéncias fisicas e matematicas; e ciéncias quimicas e bioldgicas), e
em secdo de preferéncia manual, ramificada por sua vez, em ciclos, escolas ou
cursos destinados & preparacdo as atividades profissionais, decorrentes da
extracdo de matérias primas (escolas agricolas, de mineracédo e de pesca) da
elaboracdo das matérias primas (industriais e profissionais) e da distribuicdo
dos produtos elaborados (transportes, comunicagfes e comercio).
(AZEVEDO, 2006, p.198)

A educacdo deveria levar em conta os principios da atividade mental e do

amadurecimento das criancas, nas palavras de Teixeira (2007), levando-o a considerar a
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vocacdo individual como algo a ser identificado pela escola e respeitado no trajeto formativo
do individuo. A esse respeito, Teixeira (2007, p.40) cita a mudanca ocorrida na Franca, pés-
Revolucdo Francesa de 1789, como exemplo:

Quando, na Convengdo Francesa, se formulou o ideal de uma educacéo escola
para todos os cidaddos, ndo se pensava tanto em universalizar a escola
existente, mas em uma nova concepgdo de sociedade em que privilégios de
classe, de dinheiro e de heranga ndo existissem, e o individuo pudesse buscar,
pela escola, a sua posicdo na vida social. Desde o comeco, pois, a escola
universal era algo de novo e, na realidade, uma instituicdo que, a despeito da
familia, da classe e da religido, viria a dar a cada individuo a oportunidade de
ser na sociedade aquilo que seus dotes inatos, devidamente desenvolvidos,
determinasse.

A dualidade, na percepc¢éo dos renovadores, estava na segregacao existente entre
a escola direcionada aos pobres e aos ricos, a partir da educacdo primaria. Ndo se tratava de
uma critica sobre a escola profissionalizante e a classica como elemento basal da divisdo de
classe, mas a funcdo social que cada uma assumiu desde o periodo colonial. A escolha da
profissdo, na perspectiva dos renovadores, independeria de classe social, pois esta associada a
‘aptiddes naturais’, ou seja, a vocacao e ao perfil psicométrico, logo, tanto as profissdes de base
mais técnica, desde o nivel artesanal-operacional, quanto as mais académicas, na formacéo de
intelectuais, deveriam ser reconhecidas e valorizadas pela sociedade. Em defesa da ruptura da
dualidade das escolas pela classe social, o Manifesto defendia a “supressdo de institui¢des
criadoras de diferengas sobre base econdmica” (AZEVEDO, 2006, p. 194)

A guestdo posta por esses intelectuais é que, independentemente das vocacdes,
quando a educacdo é um privilégio de alguns se torna uma educacdo de classe e ndo, mais para
todos. Se a oportunidade e o reconhecimento social diferem a partir do perfil da escola
frequentada, a vocacao deixa de ser do individuo e passa a ser herdada ou, no minimo, limitada
pelos condicionantes sociais impostos. Assim, Azevedo (2006, p.198) apresenta 0 modelo de
escola no Brasil:

montada, na sua estrutura tradicional, para a classe média (burguesia),
enquanto a escola primdria servia a classe popular, como se tivesse uma
finalidade em si mesma, a escola secundéria ou do 3° grau ndo forma apenas
0 reduto dos interesses de classe, que criaram e mantém o dualismo dos
sistemas escolares. E ainda nesse campo educativo que se levanta a
controvérsia sobre o sentido de cultura geral e se pde o problema relativo a
escolha do momento em que a matéria do ensino deve diversificar-se em
ramos iniciais de especializacdo. N&do admira, por isto, que a escola secundaria
seja, nas reformas escolares, o ponto nevrélgico da questao.
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Uma questdo relevante é o fato de os intelectuais signatarios do Manifesto da
Escola Nova®, incluindo Anisio Teixeira, defenderem uma escola tinica “ptiblica” que fosse
adequada as demandas das classes mais pobres. A esséncia deste pensamento se caracterizava
na proposicdo de um modelo de escola que fosse planejada para atender aos pobres, mas
frequentada pelas elites, como proposto por Teixeira (1956). Cabe ressaltar que os renovadores
estavam travando uma luta contra o dogmatismo e o modelo de escola propedéutica limitada as
elites, portanto, seus esforgos estavam direcionados ao combate do analfabetismo e a expanséo
da escola publica, para todas as regifes do pais, com a finalidade de atender a populacéo na
faixa etéria dos 7 aos 15 anos.

Apesar de o pensamento motivador dos intelectuais de vanguarda estar pautado
pela escola democracia como via de superacdao das desigualdades, a dualidade ja existia de
forma tacita na sociedade brasileira que, pela heranca de um Brasil de estrutura feudal,
estigmatizou o ensino de técnicas de producdo/fabricacdo e valorizou o conhecimento
enciclopédico, utilizando-se dessa dicotomia como elemento de acesso a educacgdo e,
consequentemente, de segmentacdo social. O empenho dos intelectuais renovadores, como
Anisio Teixeira, estava na reconstrucdo da educacdo com a vertente de ser comum, Unica, em
que as escolhas profissionais se dariam pela vocacao individual e ndo, pela classe social.

Por outro lado, no préprio Manifesto, a escola Unica era apresentada mais como
uma utopia do que algo factivel. A escola privada seria a opcao da classe burguesa, enquanto
pela escola publica caberia ao Estado garantir o ensino a ‘todos os brasileiros’.

Em nosso regime politico, o Estado ndo podera, de certo, impedir que, gragas
a organizagdo de escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais
privilegiadas assegurem a seus filhos uma educagéo de classe determinada;
mas estd no dever indeclinivel de ndo admitir, dentro do sistema escolar do
Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s6 tenha acesso uma minoria, por
um privilegio exclusivamente econdémico. Afastada a idéia do monopdlio da
educacdo pelo Estado num pais, em que o Estado, pela sua situacdo financeira
ndo estd ainda em condigdes de assumir a sua responsabilidade exclusiva, e
em que, portanto, se torna necessario estimular, sob sua vigilancia as
instituigdes privadas idéneas, a "escola Unica" se entendera, entre nds, ndo
como "uma conscrigdo precoce", arrolando, da escola infantil & universidade,
todos os brasileiros, e submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma
formagdo idéntica, para ramificacbes posteriores em vista de destinos

4 Os signatarios eram intelectuais, educadores, artistas, jornalistas, politicos, escritores, funcionarios pablicos,
enfim, um grupo de pessoas que vislumbravam uma sociedade melhor, menos desigual e que acreditavam que o
caminho para esta conquista era pela democratizacdo do acesso a educagdo. Os signatarios do Manifesto de 1932
foram: Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Afranio Peixoto, Paschoal Lemme, Roquete Pinto,
Cecilia Meirelles, Hermes Lima, Nobrega da Cunha, Edgar Sussekind de Mendonca, Armanda Alvaro Alberto,
Venancio Filho, C. Delgado de Carvalho, Frota Pessoa, Raul Briquet, Sampaio Déria, Noemy Silveira, Atilio
Vivacqua, Julio de Mesquita Filho, Mario Casasanta, A Almeida Janior, J.P.Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros,
Paulo Maranhdo, Garcia de Rezende, Raul Gomes.
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diversos, mas antes como a escola oficial, inica, em que todas as criangas, de
7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola
publica, tenham uma educagdo comum, igual para todos. (AZEVEDO, 2006,
p. 193)

Outro ponto que se destaca pela contradicdo, além da divisdo de classes entre
escolas publicas e privadas, é a propria finalidade da escola. A escola unificada ndo excluia a
profissionalizacdo dos jovens para atender ao projeto do capital, tampouco deixaria de
segmentar as escolas por sua fungéo social. Em manuscrito (Anexo 1)** produzido na década de
1930, Anisio Teixeira faz reflexdo sobre a finalidade do ensino profissionalizante e da escola
de cultura geral, atribuindo fungéo social, a cada uma delas. Para Teixeira (1931, p. 1), a
diferenca entre ambas é que “o ensino, na escola profissional, ¢ dado do ponto de vista do
interesse da profissdo e na escola de cultura geral, do ponto de vista do interesse intelectual do
individuo”. Mas, segundo Lemme, mesmo havendo essa divisdo entre cultura geral e
profissional, a escola secundaria manteria uma organizacao que viabilizaria a construgdo de um
espaco democratico, comum a todas as classes, Para Lemme (2005, p. 174).

Organizacdo da escola secundéria (de 6 anos) em tipo flexivel, de nitida
finalidade social, como escola para 0 povo, ndo proposta a preservar e a
transmitir as culturas cléassicas, mas destinada, pela sua estrutura democratica,
a ser acessivel e proporcionar as mesmas oportunidades para todos, tendo,
sobre a base de uma cultura geral comum, as sec¢des de especializagdo para as
atividades de preferéncia intelectual (humanidades e ciéncias), ou de
preponderancia manual e mecanica (cursos de carater técnico).

Apesar de a sua concepg¢do de educacdo ser alinhada mais a esquerda daquelas
defendidas por seus companheiros, Paschoal Lemme ndo escondia sua admiragdo pelos
"cardeais da educagdo brasileira"4°, principalmente por Anisio Teixeira, a quem denomina
como “admirdvel figura humana”, que soube conciliar “[...] atividades de carater pratico, como
administrador, a estudos tedricos do mais alto valor, na especialidade a que se dedicou — a

educagdo [...]” (LEMME, 2004, p.167). Mas pela lente do autor € possivel destacar a existéncia,

4 Texto sobre o0 ensino normal enquanto ensino profissionalizante. Debate entre a escola de cultura geral e a escola
de cultura profissional. Rio de Janeiro. - Identificagdo CPDOC/FGV - Classificacdo: AT pi Teixeira, A.
1931/1935.00.00/3 - Série: pi - Produgdo intelectual - Data de producgdo: Entre 1931 e 1935 (Data certa) -
Quantidade de documentos: 1 (3 folhas)

45 Lemme (2004, p. 167) cita em suas Memoria: “Afranio Peixoto expressava, com sua verve habitual, uma
verdade que estava na consciéncia de todos nds, amigos, colegas, colaboradores e admiradores de Anisio Teixeira,
quando dizia que ele, juntamente com Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho eram os "cardeais
da educacdo brasileira". E de Monteiro Lobato ouvi repetir o ditado popular que diz ser nos menores frascos que
se contém as mais raras esséncias, para definir a brilhante inteligéncia de Anisio, que brotava de um corpo
fisicamente tdo franzino.”
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mesmo entre os intelectuais, de uma preocupacgéo sobre o futuro de um pais cuja dualidade se
apresenta como um elemento norteador da educacao.

Inicialmente, para Lemme, o escolanovismo foi um avanco mediante ao que era
dominante no Brasil - a heranga do ensino jesuitico que atendia somente a “elite brasileira”. Na
visdo de Lemme, a presenca desta heranga provocou atrasos no desenvolvimento técnico e
cientifico do pais. Essa critica aparece em diversos textos escritos por ele ao longo da sua vida.
No livro Memdrias de um Educador, Lemme (2004, p.129) diz, por exemplo, que:

Realmente, a tradicdo de um ensino destinado quase que exclusivamente as
classes dominantes, para formar os letrados, os doutores e 0s bacharéis, sendo
o trabalho, as atividades praticas consideradas como indignas dessas classes e
relegadas aos escravos, as populagdes dominadas, ainda atua fortemente sobre
0s nossos métodos de ensino, que tendem a se basear largamente pela Igreja
Catdlica e, especialmente, pelos jesuitas e livrescos da cultura. Concorreu
também, para isso, o fato de o ensino latino-americano ter sido organizado e
dominado largamente pela Igreja Catolica, especialmente pelos jesuitas, que
na América Latina pouco sofreram o impacto da critica racionalista, pois
quase ndo chegaram até nos os efeitos da protestation contre un systéme
scolaire stagnant et arriére, levantada pelas grandes figuras da Renascenga e
do Século das Luzes.

Na opinido de Lemme, a erradicacdo do analfabetismo e a implementacdo de
reformas s6 poderiam alcancar éxito se partissem de um conhecimento soélido, por parte dos
educadores, da realidade do pais. Algo que deveria ser moldado ainda durante a formacao destes
futuros professores. A elaboragdo de planos, com metas e prazos, produz poucos efeitos por
ndo tratar do real problema do pais e, também, por encontrar nas escolas professores incapazes
de desenvolver suas aulas, sob a perspectiva critica da realidade.

Com um olhar de hoje, percebe-se que o carater da dualidade estava mantido,
mesmo quando o discurso oficial no Manifesto buscou desconstrui-lo pela defesa da escola
Unica. Nas palavras de Lemme (2005, p.172), tratava-se de “uma educagido acima das classes,
gue ndo se destinaria a servir a nenhum grupo particular, mas aos interesses do individuo e da
sociedade em geral, que ndo devem ser conflitantes.” A escola estaria estruturada pelos
itinerarios formativos que, em consonéncia com a vocacéo individual, deixaria a opg¢ao entre
seguir o ensino geral e/ou profissionalizante nas maos do educando.

O Manifesto era perpassado por uma concepcao de educagédo natural e integral
do individuo, como recorda Lemme (2005), mas o respeito a individualidade esbarrava na
condicéo de estar inserido no coletivo, na sociedade que deveria seguir um projeto de governo
pautado pela construgdo nacional. Nesse sentido, Azevedo (1932, p.114) aponta para o

“desenvolvimento de educacdo profissional, de nivel secundario e superior, como base da
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economia nacional, [...] para formar “técnicos e operarios capazes em todos os graus de
hierarquia industrial”

Do que ficou exposto, conclui-se que os renovadores propuseram um modelo de
escola que, fundamentalmente, pressupunha a existéncia de uma “sociedade homogénea e
democratica, regida pelo principio fundamental da igualdade de oportunidade para todos”,
como analisa Lemme (2005, p.175). Todavia, 0s interesses das classes dominantes
prevaleceram sobre os ideais de um Estado democratico e igualitario. Nos anos seguintes, o
Governo de Vargas considerou o ensino profissionalizante como a via para formacéo de mao
de obra, intensificando a divisdo da sociedade em classes pela educa¢do na mesma velocidade

em que cresciam as populacfes nos grandes centros urbanos.

3.5. INTELECTUAIS E A CONSTITUICAO DO CAMPO DA EDUCACAO COMO
POLITICA PUBLICA

Entre golpes, revolucfes e 0s movimentos que marcaram a vida politica nacional
no inicio do Século XX, a participacdo dos intelectuais nos debates foi importante para
estabelecer pontes de didlogos, mesmo limitadas, entre a sociedade comum e a elite brasileira.
A mobilizacdo dos intelectuais no Governo Vargas (1930-1945) representou um espago para a
construcdo de leituras de demandas sociais que, no &mbito das politicas educacionais, misturava
frentes guiadas por visdes distintas, desde a utilitarista, na logica dos industrialistas;
hierarquizante, na perspectiva de conservadoristas; com uma dose saudavel do espirito
progressista no sentido de uma educacdo democratica. Com essa perspectiva, 0 Ministro da
Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, teve uma atuacgdo estratégica ao articular e mediar a
atuacdo de intelectuais de varios setores da sociedade em torno do projeto de educacdo almejado
por Vargas. Neste sentido, através da politica de acomodacado, o governo atendeu aos interesses
privados e ignorou as reais necessidades da sociedade, mas, também, introduziu a educagédo no
campo das politicas publicas, tanto pelos debates envolvendo os intelectuais e politicos, quanto
pela via de oficializar a dualidade como a base do sistema de ensino brasileiro.

Gustavo Capanema Filho foi ministro do Governo Vargas, ficando a frente do
Ministério da Educacdo e Saude-MESP entre os anos de 1934 e 1945, quando terminou o
periodo denominado de Estado Novo. Sua gestdo foi marcada pelas profundas e estruturantes
mudancas nas areas da educacdo, salde e cultura. De ideais nacionalistas, Capanema soube

orquestrar uma rede formada por intelectuais e politicos de correntes ideoldgicas distintas em
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torno de um projeto nacional, uma busca pela integragéo e organizacdo da sociedade que
envolveu disputas de interesses, tanto da Igreja Catdlica, quanto das oligarquias do
‘coronelismo’ e de outros segmentos.

Sendo considerado o homem de confianca da Igreja, e encarregado de levar a
frente o seu projeto educacional e pedagogico, segundo Schwartzman et al (2000), Capanema
assumiu o0 MESP, mas a Igreja e ndo nutria muito interesse no segmento do ensino
profissionalizante. Portanto, os industriais enxergaram a chance de ampliar as possibilidades de
articular, politicamente, seus interesses junto ao MESP e ao Ministério do Trabalho, como sera
apresentado mais adiante.

Apesar de usarem, recorrentemente, a expressao escola comum, no sentido de
uma escola Unica, durante a gestdo de Capanema o0s escolanovistas concentraram as disputas
envolvendo a configuracdo do campo educacao, no contexto das politicas publicas, em embates
entre a educacdo laico-publico versus catolico-confessional. Mediando os interesses das
correntes ideoldgicas distintas, o habil politico Capanema soube, como poucos, conciliar
interesses e direcionar as acOes para os resultados que desejava. Ao transitar entre debates
envolvendo os renovadores, de vertente mais progressista, que advogavam pelo ensino estatal,
laico e universalizante; e os cat6licos, mais conservadores, que buscavam uma educacgao sem a
interferéncia estatal, Capanema néo deixava de dialogar com um terceiro grupo, talvez o mais
pragmatico, que defendia os interesses dos industrialistas, ou seja, uma educacdo que atendesse
as demandas dos setores produtivos, seja pela ampliacdo da alfabetizacdo da populacédo, seja
pela formacédo de mao de obra.

A gestdo de Capanema foi impar, extremamente rica e valiosa, especialmente
por envolver intelectuais que influenciaram o rumo da histéria da educacgdo, da cultura e da
salde do pais, deixando como legado um conjunto de inciativas e elementos estruturantes da
sociedade que reverberam até hoje. Provavelmente, Capanema precisou exercer muita
diplomacia para enfrentar os desafios de ndo se deixar levar por nenhuma das correntes e, ao
mesmo tempo, introduzir nos debates e projetos as suas proprias convicges. De qualquer
forma, poucas vezes o Brasil teve um ministro tdo habilidoso, em um periodo critico para a
Nacdo, quanto Capanema. Nas palavras de Bomeny (2001, p. 15),

ndo é possivel falar da educacdo e da cultura no Brasil sem fazer mencao a
Gustavo Capanema, ministro da Educagdo entre 1934 e 1945, tem sido
igualmente impossivel lembrar aquele ministério sem aludir aos intelectuais
gue compuseram a assim chamada constelagdo Capanema. A lembranca dessa
participacdo no governo tem sido recuperada com os desconfortos que dai
advém por termos de incluir naquele periodo o Estado Novo (1937-45), um
marco da politica autoritaria no Brasil.
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No entanto, a questdo que se apresenta quando o tema envolve a presenca de
intelectuais no governo de Vargas é se eles participavam do governo ou estavam no governo.
A primeira condicdo seria como apoiadores, enquanto, na segunda, prevaleceria uma condicdo
de trabalho ou de atuagdo politica “dentro do regime”. Outra questdo, também controversa, diz
respeito aos interesses envolvidos, ou seja, por que Capanema reuniria intelectuais de correntes
de pensamentos tao distintas em torno do projeto de estruturacéo das politicas educacionais no
pais?

Para Cardoso (2019), a atuacdo de Capanema junto aos intelectuais ndo se
restringiu, somente, a promover reformas e organizar as areas de educacdo, sade e cultura. Na
concepgdo desse autor, Vargas era um politico pragmaético e oportunista que buscava sustentar
0 seu poder pela acomodacao de interesses, logo, teria se utilizado do transito e das amizades
da Capanema para cooptar intelectuais, uma estratégia visando a perpetuacdo do seu projeto
autoritario. Por outro lado, na visdo de Bomeny (2001), se tratava de uma questdo de contexto
social, pois no pais onde analfabetismo imperava ¢ as ‘mentes produtivas’ eram escassas, todos
0s intelectuais comprometidos em pensar projetos estruturantes seriam bem-vindos.

Na perspectiva dos intelectuais, ambos 0s autores convergem para o fato de esse
periodo ter representado uma oportunidade, ou seja, alinhados ou ndo ao regime, conjecturavam
ver seus projetos e ideais implementados na sociedade, apesar do cenario politico. Bomeny
(2001, p.20) assim descreve esta impressao:

Isso talvez explique por que mesmo liberais como Anisio Teixeira, tendo
como inspiracdo os Estados Unidos, com forte tradi¢do de desconfianga em
relacdo ao papel do Estado interventor, tenham condicionado a renovacgao
brasileira a acéo estatal.

Ordem e progresso, no inicio do século XX, superaram a aspiragdo
democratica. Foram entendidos como etapas anteriores necessarias a uma
discussdo da democracia em termos mais confidveis. As nogdes de progresso
e democracia ndo caminharam necessariamente juntas. A ciéncia poderia
trazer a chave, e através dela seriam mais previsiveis e bem sustentadas as
no¢Oes de racionalidade de procedimentos, de criacdo de sistemas nacionais
nas areas de politica social- salde, educacdo, cultura, patriménio, relagdes de
trabalho, previdéncia. Assim, a crenca na intervencdo do Estado e a fé nos
progressos da ciéncia sedimentaram o projeto intelectual de parte significativa
da geracdo do pds-1930 no Brasil. Num trecho da carta que remeteu a
Monteiro Lobato, Anisio Teixeira, intelectual indiscutivelmente associado a
democracia e a liberdade, enfatizou: "Estamos em cheio na atmosfera que
devia dominar a Europa em 1848. A busca ainda de liberdades politicas e
liberdades civis! Quando veremos que o problema da organizagéo, e ndo o
problema politico, é o que realmente importa? Preparem-se os homens. Criem-
se os técnicos. Eles organizardo. Da organizacdo vira a riqueza. E tudo mais,
politica s&, liberdade etc., etc., vira de acréscimo™
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Outros fatores contribuiram para a formagdo da Constelagdo, o proprio
movimento modernista, ao propor o rompimento com o tradicionalismo, em certa medida,
adequava-se a tarefa de promover a independéncia e a valorizacdo da brasilidade, se
aproximando da linguagem popular. Bomeny (2001, p. 20) entende que os intelectuais
brasileiros, entre o final do século XIX e inicio do século XX, “leram a modernizac¢ao do pais
considerando fortemente a aposta de intervencdo do Estado na articulagdo e/ou moderacéo de
forgas sociais.”. Essa leitura, provavelmente, surge pelo aparente ‘“carater antioligadrquico e
discricionario do novo regime”, como define Hochman (2001), viabilizando uma dupla
oportunidade ao romper com o passado, caracterizado pelo combate a dominacdo das
oligarquias e pela promogao do desenvolvimento do pais.

No entendimento da presente Tese, a partir do Governo Vargas (1930-1945), a
burguesia industrial emergiu como a classe mais influente no governo, até entdo dominado pelas
oligarquias regionais, e a aceleracdo da industrializagdo ocorreu no mesmo ritmo em que se
intensificaram as lutas entre classes no Brasil. Se incialmente houve a influéncia dos imigrantes,
que trouxeram o espirito do movimento dos trabalhadores europeus, posteriormente a
organizacdo do movimento proprio brasileiro viveu seus dias entre o controle estatal e a busca
pela independéncia. No seio desta nova sociedade que se organizava ocorreu, também, a
ampliacdo da circulagéo de influéncias estrangeiras no universo das artes, educacado, ciéncias,
salde, entre outros, que chegaram tanto pela via dos brasileiros que foram estudar no exterior,
guanto pelo aumento da entrada de imigrantes que, profissionalmente mais qualificados,
atuaram no desenvolvimento de diversas areas, mas, principalmente, nas industrias que estavam
sendo criadas.

Outro elemento que perpassa essa atmosfera de mudangas vem pelo
estreitamento das relacdes politicas e econdmicas entre Brasil e Estados Unidos, intensificado,
a partir dos anos de 1920, que incluiu o intercdmbio de brasileiros*® nas universidades norte-

americanas como meios para a constru¢do de uma ‘imagem positiva da cultura americana e de

4 Cabe ressaltar que a autora destaca a existéncia de outros intercdmbios com paises europeus, dentre eles, a
presenca da Alemanha e da Franca (ROCHA, 2016) na formacéo dos pensamentos dos intelectuais brasileiros no
inicio do Século XX. No entanto, a presenca norte-americana se fez mais intensa por estar associada a uma politica
de internacionalizacdo do pais, especialmente no pés-primeira guerra mundial. Dentre os educadores que
participaram destes intercAmbios com os EUA, Anisio Teixeira e Lourengo Filho, signatarios do Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo, possuiam olhares bem distintos sobre 0 modelo de educacdo para o Brasil que, segundo
Rocha (2016, p.210), oscilava entre 0 modelo europeu e o norte-americano. Enquanto Teixeira ressaltava sua
“seduc¢do pelo pragmatismo norte-americano, em contraposi¢ao aos ideais franceses”, Lourenco Filho pensou um
modelo de educacédo para o Brasil, a partir dos seus estudos sobre os sistemas da Franca, Alemanha e Inglaterra.
Contudo, o que merece atencédo foi o resultado alcangado pela convergéncia dos seus trabalhos na formagéo de
professores pelo Instituto de Educagdo, no Rio de Janeiro, como sera abordado mais adiante.
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difusdo do pensamento dos seus intelectuais’, segundo Rocha (2016, p.5-6). A esse respeito, a
autora tece a seguinte observagao:

A experiéncia da viagem “terminava por investir o viajante de um saber que
incrementava seu capital intelectual e politico”. Por isso, quando retornaram,
a especializagdo que fizeram foi transformada em ingresso nos espagos em
gue os intelectuais atuavam a partir da combinacéo entre o diploma e a rede
de contatos que se estabelecia. [...] as viagens converteram-se em experiéncias
estratégicas para 0s nossos intelectuais. Por isso, é preciso entendé-las no
contexto de uma maior demanda por conhecimento especializado, simbolo do
movimento de profissionalizacdo que esses homens pretendiam instaurar no
campo da educagdo. A qualificacdo decorrente da viagem é reconhecida por
seus pares como um diferencial nas credenciais necessarias para discutir os
problemas de ensino. [...] a natureza dos estudos que empreendem, a area que
escolhem e a posicdo que ocupam quando partem para a especializacdo séo
dados significativos que devem ser considerados ao analisar 0 modo como
vivenciaram e capitalizaram essas experiéncias. Ao mesmo tempo, a teia de
relagcbes sociais ndo pode ser vista aqui como se estivesse divorciada da
qualificacdo que adquirem.

Autores como Schwartzman et al (2002, 2013), Bomeny (1999, 2001), Rocha
(2016) e Cardoso (2019), convergem para o fato de que a composi¢cdo da Constelagdo de
Capanema por conter estrelas como Carlos Drummond de Andrade, Candido Portinari, Oscar
Niemeyer, Heitor Villa-Lobos, Mario de Andrade, Roberto Burle Marx, Lucio Costa, Anisio
Teixeira, Lourenco Filho, Rodrigo Mello Franco, Alceu Amoroso Lima, entre outros,
contribuiu para “forjar o consenso politico em torno de Getulio Vargas” (CARDOSO, 2019, p.
116), mesmo quando ndo se alinhavam ao pensamento varguista. Parte deste ‘consenso’ se
deve, como muitos dos autores citados atribui, aos ecos da Semana de Arte Moderna de 1922 e
a aproximacao com os intelectuais norte-americanos.

O conjunto formado pelas mudancas sociais e econdmicas associadas a
aproximacdo entre intelectuais brasileiros e estrangeiros contribuiram, certamente, para VVargas
compor 0 que Bomeny (2001, p.18-19) descreve como “complexa trama de 'tradi¢do' e
'modernizagéo"™, que envolveu a intelectualidade brasileira. A autora completa seu raciocinio:

Se voltarmos a década de 1920, entenderemos a pronta resposta de tantos
intelectuais ao aceno da burocracia estatal do pds-1930. Na area da educacdo,
por exemplo, encontraremos as caravanas pelas reformas em praticamente
todos os estados da Federacdo. Os reformadores, pioneiros na defesa de um
sistema nacional de educacdo, diagnosticaram a extensao do atraso brasileiro
pelo analfabetismo em massa e clamavam por uma politica de &mbito federal
em favor da educacgdo. As criticas sdo conhecidas. O Brasil era refém da
voluptuosidade e do voluntarismo das elites locais; a educagdo brasileira,
refém do elitismo, da imprevisibilidade de investimento, do desleixo dos
governantes. Ressentia-se o pais da falta de uma politica de Estado que
garantisse 0 acesso e o direito basicos a educacao publica, leiga e gratuita. E
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nédo havia, sobretudo, planejamento, organizacgéo, confianca nem regularidade
nos projetos para o setor. [...]

Se nossos olhos se voltarem para a ciéncia, os companheiros de jornada serdo
agora 0s médicos e sanitaristas que, desde a década de 1910, vinham
diagnosticando a distancia, o abismo, o fosso que se ampliava no Brasil entre
a enfermidade, a ignorancia e os beneficios que a sociedade poderia usufruir
com a incorporacdo dos avancos cientificos em prol da satde. Educacéo,
ciéncia e cultura de uma nacéo a espera de um Estado que as resgatasse em
beneficio de todos, que as garantisse como patriménio social. Assim, a
construcdo da sociedade estava pendente da ideia de construcdo de um Estado
que a incorporasse e que sustentasse seu voo em areas e espacos fundamentais
da convivéncia social.

O que existia era uma espécie de mobilizacdo dos modernistas, dos pioneiros da
Escola Nova e de outros atores que identificaram, num recorte de tempo, a possibilidade de
mudar a historia de um pais extremamente desigual, mesmo no momento em que o Brasil estava
sob uma centralizacdo politica, com um governo intervencionista que implantava um modelo
antiliberal de organizacdo da sociedade, mas, paradoxalmente, investiu na cultura e na
educacéo, atraindo muitos intelectuais para o seu projeto desenvolvimentista. Pandolfi (1999,
p. 10) apresenta esta contradicdo como uma politica de Vargas para o fortalecimento do
“sentimento de identidade nacional, condicdo essencial para o fortalecimento do Estado
nacional”.

Assim, o movimento do ideario modernista, que se observava nas artes e nas
edificacOes, foi sintetizado por Cavalcanti (1999 p. 188) como sendo, para o Brasil, o
movimento que “pretendia se constituir em marco zero, um rompimento com toda a tradi¢do
anterior” existente no pais. Essa intencdo de provocar a ruptura com o antigo chegou até a
educacdo envolta pelos idearios de educadores renovadores, intelectuais que propunham uma
nova arquitetura nacional para a educacdo, mas, também, pelos mais conservadores, que
alimentavam a expectativa de ter, no Estado centralizador, a oportunidade de estabelecer uma
orientacdo politico-ideoldgica de submisséo dos rumos da educacdo ao modelo do culto a Pétria,
a familia e a Igreja Catodlica, ‘marcado pelo sentido patriotico e pela preocupacdo moral’,
registra Bomeny (1999).

No campo da educagdo, a saida construida por Vargas foi ‘a politica da
conciliagdo de interesses’ envolvendo a sociedade politica, deixando para parte dos intelectuais
e de politicos o controle da elaboracdo do arcabouco legal acerca da educacéo geral, basica e
propedéutica, a via de formacéo das elites e dos gestores da sociedade. Enquanto empresarios
e profissionais relacionados aos segmentos produtivos passaram a definir a estruturacdo da

educacéo profissionalizante, silenciosamente, sem entrar em conflito e debates com os demais
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grupos. O estabelecimento de um sistema completo de educagdo na sociedade capitalista
tempora brasileira, com uma estrutura organica, somente teria sentido se viesse como um
modelo entdo utilizado pelas sociedades onde o capitalismo ja apresentava um grau de
desenvolvimento e consolidacdo maior. Entretanto, existia um ponto chave de convergéncia
entre os intelectuais e politicos, nessa complexa rede de interesses, que se apresentava como
uma ameaca ao projeto de desenvolvimento do Brasil - ser um pais com altos indices de
analfabetismo e baixos indices de escolaridade*’, consequentemente, sem qualificacio para o
trabalho.

Com as novas diretrizes econdmicas e sociais sendo implementadas de forma
acelerada, ndo haveria tempo para concepcdes que pudessem colocar em risco 0 projeto de
Vargas. Se a escola da massa atendesse estritamente a alfabetizacdo, de carater funcional,
viabilizando o acesso a leitura e a escrita, 0s projetos econdmicos nao seriam contemplados em
sua plenitude, especialmente na perspectiva de transformar o Brasil em um pais industrializado.
Da mesma forma, o investimento em escolas de formacéo para o trabalho representava um alto
custo, além de ndo despertar o interesse dos filhos das elites que, almejando empregos em
reparticdes pablicas, buscavam uma formacao direcionada a maquina burocratica ou nas ditas
profissdes liberais.

Assim, apesar das forcas politicas provenientes de correntes ideoldgicas mais
visiveis dominarem os debates sobre o futuro da educacdo brasileira, por fora, crescia uma
corrente que mobilizava todos os esforcos no sentido da formacéo de trabalhadores pelo viés
do modelo taylorista (treinamento para execucdo de tarefas), mas em articulacdo com a
educacao tradicional. Esse era um grande desafio a ser vencido para atender as demandas por
mdo de obra pelas fabricas. O sistema deveria ser dual, mas com pontes entre o0 ensino geral e
o profissionalizante. O primeiro cumpriria a funcdo da alfabetizacdo em massa, como um
instrumental, e 0 segundo ensino cuidaria da formacdo para o trabalho. De acordo com
Schwartzman et al (2000, p.205), a reforma do ensino secundario da década de 1940 tinha por
objetivo:

reafirmacdo dos principios mais gerais da concepcdo educacional do
ministério Capanema. Os documentos e anotacGes datados dessa época
revelam cuidadoso trabalho de recuperacdo das propostas que tinham sido
desenvolvidas durante a década anterior. O sistema educacional deveria
corresponder a divisdo econdmico-social do trabalho. A educagdo deveria
servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades de acordo com o0s
diversos papéis atribuidos as diversas classes ou categorias sociais

47A média nacional de analfabetismo estava na ordem dos 74,6%, no inicio do Século XX (VINCENT, 2014).
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De certo que a educacao assumiria especial importancia no futuro da Nacéo. Isso
era consenso, mas defender uma bandeira nas primeiras décadas do Século XX, ainda que fosse
pelos mais pobres, significava ser a voz de poucos sobre o futuro de muitos. Por mais que se
queira dar um verniz de viés social, as reformas foram pensadas e elaboradas, majoritariamente,
por membros da elite politica, intelectual e econémica do pais. Logo, as reformas ndo deixaram
de ter as contradicdes inerentes ao ‘lugar de fala’*® dos intelectuais que, longe das origens mais
humildes da populacdo, enxergavam o problema, mas ndo o vivenciavam nem sentiam seus
efeitos no cotidiano. Ao abordar a participacdo de Anisio Teixeira nas reformas de educacéo,
Cavaliere (2010, p. 251) assim resumiu esse periodo:

Foi ainda nos anos 20 que se delinearam ambiguidades dentro das quais
caminharam, por pelo menos mais trés decénios — até a perda daquele vigoroso
impulso reformista —, o pensamento liberal em educacéo e toda uma geracéo
de especialistas. Ambiguidades que resultavam da coexisténcia contraditéria
entre (a) uma visdo radicalmente liberal e um liberalismo elitista, ainda
“curativo” e “domesticador” das classes populares; entre (b) a escola com
funcBes formativas e culturais ampliadas e a escola meramente alfabetizadora;
e entre (c) a busca da qualidade na educacdo e a urgéncia da expansao, isto €,
a urgéncia do crescimento quantitativo dos sistemas escolares.

A Constelacdo de Capanema marcou o nascimento, ja dividido, do campo das
politicas publicas de educacdo. Foram intelectuais e politicos que buscaram tracar um projeto
para o futuro da sociedade, uns defendendo um pais socialmente menos hierarquizado, enquanto
outros consideravam que somente pelas diferencas entre classes poderia haver o
desenvolvimento do pais. No entanto, o lugar da fala sempre € relevante quando se trata de
classes sociais, pois a voz dos trabalhadores é legitima e representativa por apresentar o real, 0
fato sentido e ndo o suposto.

3.6. INTELECTUAIS E AVOZ DOS TRABALHADORES

Em certa medida, o contexto nacional de desafios sociais transformou o0s
intelectuais tradicionais em organicos, quando eles passaram a disputar espago na composi¢ao
politica do campo da educacéo, mas, apesar da origem em correntes ideoldgicas distintas, esses
intelectuais ndo eram aqueles que, de fato, sofriam pelas iniquidades que marcaram a historia

do pais. Pelo contrario, a maioria deles teve suas origens, justamente, nas classes burguesas.

48 «|_ugar de fala” pode ser entendido como o ponto a partir do qual cada pessoa compreende o mundo e, portanto,
constrdi interpretaces sobre 0 mesmo, faz pesquisas e produz conhecimento. Mais do que isso, destaca que a
nossa forma de compreender o mundo é perpassada por elementos estruturais como, por exemplo, classe, raca e
género. (KYRILLOS, 2018, p. 210)
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Assim, considerando o pensamento de Gramsci (1984), para se constituir como representante
legitimo de um grupo pressupde-se que o intelectual tenha, no minimo, um grau de identidade
com esse grupo. Assim, ndo existindo tal identidade, como as classes dos trabalhadores estavam
representadas nas reformas educacionais do Governo Vargas (1930-1945)?

Na busca por essa resposta, apos andlises de documentos da época e leitura
autores ja citados, considera-se que nao existiam intelectuais dos movimentos dos trabalhadores
(ex.: sindicatos, partidos politicos, agremiacdes etc.) diretamente envolvidos no processo de
formacéo das politicas de educacao, principalmente na profissional. Portanto, aparentemente,
os trabalhadores e as camadas mais pobres da populagdo estavam “representados” por
intelectuais organicos cuja origem estava nas classes mais ricas. Cabe ressaltar, no entanto, que
0s movimentos das classes dos trabalhadores, na primeira metade do século XX, envolveram
uma intensa e relevante participacdo de intelectuais organicos*® que difundiam a voz dos
trabalhadores para a sociedade, mas, no caso especifico desta Tese, ndo foram identificadas
producdes em torno da reforma educacional.

Dentre as vias de disseminacdo dos pensamentos dos trabalhadores, o Partido
Comunista Brasileiro (entdo Partido Comunista do Brasil - PCB)*, por exemplo, realizava
acOes de conscientizacdo de classe e de luta por direitos sociais e trabalhistas. Nesse contexto
surge, em maio de 1925, um jornal destinado a divulgar as principais causas defendidas pelo
PCB entre os trabalhadores - A Classe Operaria: Jornal de trabalhadores, feito por
trabalhadores, para trabalhadores. Tal instrumento foi utilizado como meio de divulgacao dos
ideais do partido e, consequentemente, um veiculo de comunicacdo entre os intelectuais
organicos do PCB e as classes de trabalhadores.

O que se destaca, porém, é a forma como o tema educacdo foi abordado nas

primeiras edi¢des do periddico A Classe Operaria. Em pesquisa realizada no Acervo Digital da

49 A estruturacdo das representac@es das classes trabalhadoras no Brasil, no inicio do século XX, contava com duas
correntes dentro do movimento operéario. De um lado, estavam os anarquistas que, adotavam o Estado como um
mal em si, logo, seus ideais eram de combate e extin¢do do Estado e todas as formas de controle. A partir de 1922,
o0 Partido Comunista do Brasil é fundado e tinha, dentre os seus lideres, ex-liderancas anarquistas que se
converteram ao comunismo apés a Revolugcdo Russa de 1917. A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas-
URSS (1922) passou a ser, entdo, uma referéncia de sociedade e o Estado brasileiro, um espago a ser ocupado e
transformado. Dentre os intelectuais orgénicos de esquerda, destacam-se Luis Carlos Prestes, José
Oiticica, Everardo Dias e Otavio Branddo, este Gltimo fundador do Jornal A Classe Operaria. Esses intelectuais,
dentre outros, foram fundamentais tanto na formagéo politico-partidaria (formagdo de quadros), quanto na
legitimidade e consolidagdo do movimento da classe trabalhadora na sociedade brasileira nas décadas seguintes.
(SINGER, 1985) e (PARANHOS, 2005).
%0 A relagéo entre partido politico e a organizacdo das classes de trabalhadores mudaria no inicio da década de
1930, com a ascensédo de Vargas ao poder, quando os sindicatos passaram para o controle do governo. A intencéo
de Vargas era suplantar o controle da esquerda na organizacdo dos trabalhadores.
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Biblioteca Nacional e no Acervo Imprensa Proletaria®, o material disponivel indica a presenca
recorrente de matérias sobre as péssimas condicdes de trabalho e de vida dos operarios.
Evidentemente, essas eram as questdes que se apresentavam como algo de extrema urgéncia
para os trabalhadores.

No entanto, entre edi¢Ges que circularam, ora na legalidade, ora clandestinidade
(durante a ditadura), na pesquisa realizada nas edi¢fes disponiveis nos acervos, entre 0s anos
de 1925 e 1946, o tema educacdo aparece de forma esporadica, limitada a matérias especificas
e pontuais, sem criticas ou proposicdes ao modelo vigente. Para exemplificar, foram
selecionadas quatro matérias:

a) na edicdo n° 05 do jornal, de 1925, uma matéria exalta, positivamente, o
taylorismo como forma de organizacdo do trabalho apresentando, como exemplo, beneficios
para a propria producdo do jornal (Figura 1). Aparentemente, naquele momento, a adocdo da
organizacao cientifica do trabalho ainda ndo era considerada como algo que prejudicasse o
trabalhador ou ameacasse seus empregos, mas um método de trabalho que ampliava a

capacidade de producdo, mesmo sendo de jornais;

Figura 1 — Jornal A Classe Operaria — Edicdo 05 de 1925

3 PRERLENA D CABESTI  Taylorizemo nos! | No Rio Ngr:a do |

Fonte: Acervo Digital da Biblioteca Nacional (Reproducédo) - Cod.: TRB00347.0072/ Rétulo: 086569

51 Acervos consultados: Acervo Digital da Biblioteca Nacional: http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx
Imprensa Proletaria: https://www.marxists.org/portugues/tematica/jornais/classe_operaria/index.htm.
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b) na mesma edicdo, o jornal destaca o trabalho das associa¢Ges operarias
do Rio Grande do Norte, enfatizando o cuidado delas com a “educagdo intelectual” dos
associados e dos seus filhos (Figura 1);

C) a edicdo n° 06, de 1925, apresenta uma matéria que aborda o modelo de
escola na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas-URSS (Figura 2), inclusive citando
exemplos bem-sucedidos de escolas em condicOes precérias, na URSS, que desenvolvia uma
pratica pedagdgica baseada no trabalho como principio educativo. A matéria ndo faz alusbes
sobre 0 ensino e as escolas brasileiras;

d) em 1946, p6s-Vargas e reformas educacionais, a edi¢do do jornal traz
como matéria a necessidade de formagc&o de quadros para o partido®? (Figura 3), limitando-se a
analisar o problema como demanda do momento, mas sem apresentar reflexdes sobre o

desenvolvimento de um projeto de educacdo direcionada as classes de trabalhadores.

Figura 2 — Jornal A Classe Operéaria — Edicdo 06 de 1925

> i | AETRALAD (et Vor que aprecia fouto 0 gaverna

IFE PN WA S -~ do¢ Soviets 2 actividade do profes-
e - sor -Solowars? S aclividede 750
= 2 Gnha pér o basu  wenliama  thecda
shstragtay 20 fandar sun cseoh o

Cea wuhalho: tdo e deixow guiar s

: dyeenles I&as!, O valer de - shu

actividode estd no Jucle de Tyver
&) sonzepuido ligat o oo aod

mn weiny de produc 0 4 g t:"
yolie Ju al, Jusico iawliptle w0

e preducsio. para euell 35 crisd-|
e pelo tratolliod |

Fonte: Acervo Digital da Biblioteca Nacional (Reproducao) - Céd.: TRB00347.0072/ Rétulo: 086569

O que torna este periodico relevante para a presente Tese é exemplificar, mas

ndo concluir que, a partir da leitura feita na atualidade, a voz do trabalhador estava silenciada

52 Em relagdo a formacéo de quadros, Paranhos (2005) destaca a experiéncia das escolas do PCB nos anos de 1950,
no que tange & pedagogia comunista. Essa experiéncia se constitui na primeira iniciativa de educagdo politica
realizada no interior de um partido no Brasil e que atingiu uma certa amplitude. Ou seja, organizar escolas e cursos
diferenciados para a formacéo politico-ideoldgica dos seus militantes no Brasil — por exemplo, o curso “superior”
denominado “Curso Stalin”. E importante destacar ainda, entre outras coisas, a politica cultural formulada e
implementada de 1950 até 1956 e as a¢des e posturas dos militantes de base que atuavam nos bairros (nos Comités
Democraticos de Bairros), nas fabricas e no interior dos sindicatos, evidenciando que o PCB néo constituia um
“bloco monolitico”, mas abrigava, isso sim, diferentes perspectivas pedagogicas.
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nas questdes envolvendo a educagéo. Sua representatividade nas lutas por direitos e dignidade
no trabalho séo percebidas, mas a educacéo, como ponto de referéncia para as mudancas sociais
mais amplas, ndo foi devidamente tratada e/ou divulgada como um tema em debate entre 0s

trabalhadores.

Figura 3 — Jornal A Classe Operéaria — Edicdo 03 de 1946
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Fonte: Acervo Imprensa Proletéaria (Reproducéo)®

O que torna este periddico relevante para a presente Tese é exemplificar, mas
ndo concluir que, a partir da leitura feita na atualidade, a voz do trabalhador estava silenciada
nas questdes envolvendo a educacgdo. Sua representatividade nas lutas por direitos e dignidade
no trabalho séo percebidas, mas a educacéo, como ponto de referéncia para as mudancas sociais
mais amplas, ndo foi devidamente tratada e/ou divulgada como um tema em debate entre os
trabalhadores.

Contudo, realizando uma leitura a partir da lente da historia, deve-se ter uma
atencdo especial ao periodo. Em primeiro lugar, deve-se relativizar o papel das representacdes
dos trabalhadores, pois em um momento de turbuléncias politicas e mudangas no sistema
produtivo, a luta por dignidade no trabalho era a prioridade. Em segundo plano, vem a questéo
levantada por Maciel (2016, p. 422), quando alerta que, ao se analisar as cole¢Ges de periddicos
como A Classe Operaéria, ¢ necessario compreender que eles “fornecem pistas de rumos sociais
diversos [...], agregando diferentes grupos de trabalhadores e multiplos interesses sociais”;
logo, sua leitura precisa ser feita considerando o contexto historico e as contradi¢des que nele

residem.

53 Acervo disponivel em: https://www.marxists.org/portugues/tematica/jornais/classe_operaria/index.htm.
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Para se ter uma percepgao do atraso em relacao a construcdo de uma consciéncia
de classe, de uma identidade, a primeira greve geral de trabalhadores no Brasil ocorreu somente
em 1917. Esse movimento mobilizou cerca de 70 mil trabalhadores em S&o Paulo que, por uma
semana, paralisaram suas atividades reivindicando melhores condi¢6es de trabalho e aumentos
salariais. O movimento foi exitoso, garantindo 20% de reajuste, mas como enfatiza Singer
(1985), a intensidade e a velocidade do processo de industrializagdo no pais trouxeram
consequéncias que exigiram, das representacdes dos trabalhadores, uma rapida reestruturacao.

Entende-se, neste sentido, que os esfor¢os dos intelectuais das classes de
trabalhadores estavam direcionados, no primeiro momento, para a organizagdo da propria
classe. Além de ser uma iniciativa relativamente recente no pais, a distribuicao dos periédicos
atendia, principalmente, a funcéo de criar uma espécie de aura nacional de identidade enquanto
grupo, atuando no formato de dendncias e na contrapropaganda ao capitalismo. A esse respeito,
Maciel (2016, p. 418-419) > destaca que:

Em 1913, representantes das associa¢des reunidos no Segundo Congresso
Operéario ampliaram o debate em torno da “conveniéncia da disseminacdo da
imprensa operaria” [...] Considerando que “é pela imprensa que a classe
capitalista firma a opinido publica em favor de seus interesses e das suas
infames aspiracdes” [...] “em face desta imprensa comercial”, as sociedades e
sindicatos operarios e o0s trabalhadores em geral deveriam se empenhar em criar
“jornais de propaganda integralmente emancipadora” além de auxiliar os ja
existentes, e 0s que viessem a existir, de modo a formar nos trabalhadores a
“verdadeira consciéncia e sélidas convicgdes”.

Se por um lado, os intelectuais organicos do PCB ndo utilizaram o periddico
como instrumento politico junto as reformas do ensino em curso, por outro, tiveram uma voz,
mesmo que quase solitaria, no interior do processo na década de 1930-1940 — o escolanovista
Paschoal Lemme®®. Personalidade com trajetdria singular entre os educadores da época, nutria

simpatia com o comunismo®, mas n3o era filiado ao Partido Comunista do Brasil, nem ha

%4 Maciel (2016) faz citac@es referentes as Resolugdes do Segundo Congresso Operario Brasileiro.
%5 A trajetoria de Paschoal Lemme como docente em escolas técnicas e, mais tarde, um agente na organizagéo do
sistema escolar, demonstra seu comprometimento com a luta por educagdo publica e pela formacao de professores.
Atuando junto a Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, nas duas reformas do ensino do Distrito Federal, no final
da década de 20 e no inicio da de 30, vivenciou as rotinas e a politica na constru¢do de projetos educacionais.
Logo, o olhar de Lemme sobre a funcdo que cada escola passa a ter na sociedade e o quanto ela deve ou ndo ser
custeada pelo Estado, contribui para o pensamento de que a propria educacdo profissional ndo se desenvolveu
uniformemente pelo tempo, mas de forma hierarquizante, desde o seu interior.
6 Lemme se tornou um importante colaborador do Partido Comunista a partir da década de 1930, preparando
discursos, pautas de debates e apresentando diagndsticos da educagdo brasileira em congressos internacionais
promovidos pelo bloco socialista; sem nunca ter se filiado ao PCB (BRANDAO, 2010)
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registro documental de que manteve relages com grupos anarco-sindicalistas® naquele
periodo, bem como com os demais protagonistas das reformas do ensino no periodo varguista.

Sua formacao intelectual, fortemente influenciada pelo pensamento marxista da
primeira metade do século, o levou a desenvolver uma série de textos que focalizavam o
impacto da estrutura de classes nas desigualdades sociais e educacionais, como descreve
Brandédo (2010). Assim, apesar de ndo ser considerado, pela literatura da area, um intelectual
organico das classes de trabalhadores, pode-se considerar que a sua intensa participacdo na
estrutura estatal por longos anos contribuiu, silenciosamente, para inserir fundamentos
filosoficos do marxismo nas reformas de ensino, além de protagonizar momentos em defesa da
escola publica e pela democratizag¢do do ensino guiado por seu pensamento de que “ndo ha uma
educacdo democratica, a ndo ser em uma sociedade verdadeiramente democratica”
(BRANDAO, 2010, p.26).

A busca pela construcao de uma escola Unica, proposta pelo Manifesto, Lemme
enfrentaria os desafios que ndo estavam presentes somente na divisao entre a escola para rico e
a escola para pobre, mas, também, na prépria universalizacdo da educacdo como uma demanda
da sociedade. Ao tratar sobre essa questdo, ele afirma que era uma ilusdo de muitos educadores
pensar que poderia existir uma “educacdo completamente democratica” sem antes existir uma
“sociedade verdadeiramente democratica”, ou seja, o “carater da educacao resulta do carater da
sociedade que a ministra e ndao o contrario” (2004, p.137). O educador completa seu raciocinio
dialético:

“Assim, chegamos ao ponto que nos interessa aqui particularmente. As
transformacdes sociais impdem transformac6es no carater da educagédo. Esse
reflexo da infraestrutura sobre a superestrutura® ndo é, porém, mecanico,
imediato. A superestrutura, depois de constituida, erige-se numa forca propria,
com seus mantenedores especializados, cria uma ideologia que é
racionalizada, tornando-se uma forca conservadora, que resiste por todas as
formas as modifica¢des ocasionadas pelo impacto das transformacgdes que véao
se verificando na infraestrutura da sociedade.

Assim, h& sempre uma descolagem entre 0 que a sociedade esta exigindo da
educacéo institucionalizada — ministrada nas escolas, por exemplo — e aquilo
que se cristalizou, para atender a necessidades anteriores, como qualidade e

57 Segundo Paranhos (2005, p. 279), a criagdo das Escolas Modernas, inspiradas no ideario do pedagogo Francisco
Ferrer, se destacou como iniciativa dos grupos anarco-sindicalistas, no periodo de 1902 a 1920. Para esses grupos,
a “escola libertaria destinava-se a proporcionar aos filhos dos trabalhadores uma educagéo livre, racionalista e
laica.”

%8 para Marx, a infraestrutura ¢ a base econdmica da sociedade, marcada pelas relacdes de trabalho e a exploracéo
da forca de trabalho no interior do processo de acumulacao capitalista. A superestrutura esta associada ao dominio.
S8o as estratégias desenvolvidas por grupos para consolidacdo e perpetuagdo de seu dominio sobre os demais
grupos.
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quantidade de conhecimentos, como método e como organizagdo, no
aparelhamento escolar.”

Portanto, a educacdo nao pode ser analisada na quantidade de escolas construidas
ou na decretacdo de uma educagdo Unica, mas pelo movimento da permanente reconstrucao. A
educacdo encontra-se sempre em vias de se transformar, desenvolver; logo, o fim de um
processo é sempre 0 comeco de outro no eterno devir da sociedade.

Na concepcdo de Paschoal Lemme, a contradicdo na constituicdo do campo da
educacdo nesse periodo estava em pensar que a escola produziria as transformacdes sociais
almejadas pelo povo. Pelo contrério, segundo o educador, a escola seria muito mais um produto
da sociedade em que ela se organiza do que um agente para transformar essa sociedade, pois
sendo conservadora é dominada e vigiada pela classe que esta no poder. A escola tem muito
mais a funcao de preservar a prépria estrutura social do que promover sua mudanca.

“Sei que essas consideragdes sdo chocantes para muitas pessoas de boa-fé, que
estdo absolutamente convencidas de que, se pudermos espalhar escolinhas
priméarias por todo o territério nacional, o Brasil sera redimido com essa
providéncia tdo simples; se transformarmos todo o ensino médio em ensino
profissional, de oficios, teremos industrializado o Pais... Infelizmente, é quase
0 contrério o que acontece, na realidade. Uma regido quando comeca a entrar
no processo de desenvolvimento, o que se da por argumentos de ordem
econdmica, passa a exigir a escola ou ensino de melhor qualidade e mais
diversificado, o que, por sua vez, vem reforcar e consolidar o
desenvolvimento, num processo que poderemos chamar de dialético. Da
mesma forma, a indUstria, quando comeca a se desenvolver e atinge certo
estagio, exige a formacao de pessoal especializado e forca a criagdo de escolas
ou cursos adequados as suas necessidades. As forcas econbmicas e as
circunstancias que produzem o aparecimento da industria, através dos
respectivos empresarios, ndo se detém na falta de méo-de-obra especializada,
mas vao busca-la onde estiver, incluindo em seus planos os contratos da que
Ihe for necessaria ou passa a forma-la a medida que se desenvolve. De outro
lado, ninguém se prepara em cursos longos e especializados se ndo existe
mercado certo de trabalho para as respectivas especialidades [...]

Finalmente, o préprio carater do ensino, mais ou menos livresco, melhor ou
pior adaptado as necessidades da vida, do trabalho, e a consequente formacao
do professor, também dependem, primacialmente, do que estiver se passando
fora da escola, do que a sociedade estiver exigindo, do seu desenvolvimento
econémico.” (LEMME, 2004b, p. 96-97)

Enquanto a voz das classes de trabalhadores na reforma de ensino estava na
representacdo de Lemme, os industrialistas, por outro lado, ao buscar a construgdo de meios
para o crescimento do capitalismo, possuiam uma voz afinada com o governo Vargas, por
intermédio dos intelectuais do capital. Dentre eles, Roberto Mange se destaca como um
habilidoso articulador politico, mas, também, como um estrategista que soube construir o que

hoje é considerado um poderoso sistema de ensino do setor empresarial — 0 SENAI, além de
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estabelecer os pardmetros utilizados, até hoje, na organizacao do ensino profissionalizante (em

todos os niveis) no Brasil.

3.7. ACAO DOS INTELECTUAIS ORGANICOS DO CAPITAL

As disputas entre correntes ideoldgicas pelo dominio do campo educacdo
envolvia o controle hegemdnico dos rumos da educacéo geral, ou propedéutica, como um lugar
de formacdo daqueles que iriam alcancar os niveis mais elevados da administracdo publica e
nas instituicbes em geral e, consequentemente, se destacar na sociedade. No centro das disputas
estavam os intelectuais e politicos renovadores, caracterizados pelos pioneiros da educacéo, e
os conservadores, predominantemente ligados a Igreja Catolica. Entre essas duas correntes,
existiam aqueles intelectuais que transitavam em ambas e que acreditavam que o Brasil s
poderia ultrapassar a sua fase de subdesenvolvimento pela intensificacdo da industrializacao.
Bem verdade que, apds a Revolucédo de 30, a hegemonia da burguesia cafeeira perde sua forca,
enguanto os grandes comerciantes e a recente burguesia industrial, além das "categorias sociais
de Estado” (militares, intelectuais e burocratas) como grupos sociais subordinados.

Enquanto os intelectuais dos dois primeiros grupos disputavam a hegemonia
pelo controle dos rumos de projeto de educacdo nacional, o terceiro, caracterizado na figura do
Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho-IDORT®®, mais especificamente na figura de
Roberto Mange®?, o arquiteto do projeto nacional de educacéo profissional. Reconhecido por
sua participacdo em instituicdes de ensino profissionalizante, Mange acompanhou de perto
os debates anteriores a redacdo do Manifesto dos Pioneiros, porém ‘“seu nome ndo figura
entre os signatarios porque, nessa época, ele ainda ndo havia optado pela cidadania
brasileira, estando, portanto, impedido de firmar documentos de natureza politica” (SENAI,

2012, p. 102), aponta sua biografia.

%9 Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho-IDORT foi criado em 1931 por uma equipe de industriais,
médicos e educadores, dentre eles Lourenco Filho e Fernando Azevedo, liderado pelo engenheiro Roberto Mange.
Tendo como principio os fundamentos do taylorismo e do fordismo, o IDORT difundia a organizacao cientifica
do trabalho e desenvolvia estudos no sentido da racionalizacdo e modernizacdo da producéo, incluindo a aplicacdo
de técnicas consideradas inovadoras na época, como a utilizacdo de métodos psicotécnicos para a selecdo de
profissionais.
%0 Robert Auguste Edmond Mange nasceu em 1885, na cidade de La Tour de Peilz, na Suica, e, em 1939,
apos 26 anos de presenca no Brasil, foi naturalizado e passou a ser conhecido por Roberto Mange. Foi professor
Escola Politécnica de S&o Paulo, criou o Liceu de Artes e Oficios de So Paulo, fundou o Instituto de Organizagdo
Racional do Trabalho (IDORT), participou na elaboracdo e dire¢do do Centro Ferroviario de Ensino e Sele¢do
Profissional de Sdo Paulo (CFESP), atuou como consultor junto ao MESP e, ao lado de Roberto Simonsen e
Euvaldo Lodi, fundou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), sendo o seu primeiro diretor.
(SENAL, 1992; 2012)
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Sozinho, Mange provavelmente ndo teria a relevancia nos debates sobre os
rumos da educagdo no Brasil, mas, habilmente, articulou a criagédo do IDORT integrando os
interesses da classe burguesa empresarial brasileira quando o pais estava em processo de
renovacdo. Com a intencdo de introduzir o conceito de racionalizacdo nos meios de producao,
0 engenheiro suico utilizou o IDORT como meio de disseminar esta concepgao que deveria, de
acordo com a sua crenca, ser adotado por todos os setores produtivos, 0s governos e a propria
vida humana. Como uma tendéncia em voga no Século XX, o modelo fordista/taylorista de
producdo se estende a formacéo, logo, o MTIC se alinha aos principios de organizacao racional
do trabalho frente a crescente demanda por trabalhadores, resultando na adesdo ao modelo de
formacdo em série, como nas fabricas, padronizando o ensino e otimizando 0s processos e 0
tempo de treinamento.

Para os intelectuais do capital, a organizacdo racional seria a saida para o
desenvolvimento e o progresso das instituicOes e das pessoas; para tanto, todos deveriam adotar
métodos e técnicas de organizacdo, planejados para assegurar 0 minimo de gasto, tanto de
esforcos como de material, com o maximo de rendimento possivel. Da mesma forma, fica
evidenciado na Revista IDORT (1932), a intencdo deste Instituto em atuar no direcionamento
da formacéo dos trabalhadores. Segundo o artigo publicado na Revista, nas escolas, 0 servigo
de orientacdo profissional deveria se preocupar com o perfil psicoldgico dos futuros operarios,
para que eles fizessem a escolha certa de profissdo. Nese sentido, o IDORT poderia contribuir
para a formagao dos futuros trabalhadores por intermédio de “cooperag@o com as escolas para
tornar conhecidas as profissdes normais [...]; levantamento do cadastro e elaboracéo do perfil
psicolégico das diferentes profissdes; trabalhos para guiar candidatos na escolha certa”
(IDORT,1932, p. 4)

N&o por coincidéncia, seis anos depois do IDORT introduzir conceitos
racionalidade no pais e estruturar pontes entre a educacdo e o trabalho, o Art. 129 da
Constituicdo de 1937 e a Reforma Capanema em 1942 — as Leis Organicas do Ensino,
inauguram uma nova era para o0 ensino profissionalizante no pais, incluindo a questdo da
‘vocagdo’ profissional como condutor da trajetoria do educando. A formacéo de trabalhadores
passou a ser demandada a partir das politicas de desenvolvimento econdmico, criando uma
interdependéncia entre as ag¢des do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio-MTIC e do
Ministério da Educacdo e Saude-MESP. Segundo o Art. 129,

A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacao
em instituices particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacédo de institui¢des publicas de ensino em todos 0s seus
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graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades,
aptidGes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
¢ em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes
que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades
e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Pablico. (BRASIL, 1937, grifo
Nosso)

Dentre as dificuldades no processo de crescimento industrial, a falta de
trabalhadores qualificados se destacava. Sendo considerado um grande desafio, a formacéo
envolveria a participacdo dos governos, pois como um pais de economia agroexportadora, 0
Brasil enfrentava tanto o problema das altas taxas de analfabetismo da populacgéo, quanto a falta
de locais apropriados para a formagéo desses trabalhadores, principalmente em conformidade
com as novas tecnologias e 0s processos produtivos introduzidos no pais na época. A este
respeito, Mange tece uma critica a “importacdo” de operdrios e indica a necessidade de
“transformar” o “caboclo em operario”.

E um erro pensar que o trabalhador nacional nfo pode se adaptar ao servico
da industria. [...] it’s better to fit a man than to fire him® [...] certo sera
empresa de paciéncia, porém, essa de formar uma nova classe social a quem
faltam ainda os costumes decorrentes do meio e de aptiddes humanas. [...]
tenho tido ocasido de verificar quao rapida é a transformacéo do caboclo em
um bom operario. Se nos diversos ramos da industria brasileira pudéssemos
atingir um tal escopo, pudéssemos, pelo costume do trabalho bem orientado,
suscitar e facilitar no elemento nativo a acdo perseverante que conduz ao
respeito da disciplina na organizagdo técnica, teriamos certamente
realizado um requisito de progresso nacional: a independéncia do operéario
estrangeiro. (MANGE, apud BRYAN, 1983, p.22, grifo nosso)

Mange reproduz no discurso o que a historia apresenta - uma relacdo direta entre
0 ensino de técnicas produtivas/manufatura e a estrutura da sociedade brasileira. Como
sinalizado no inicio do presente Capitulo, se no passado o ensino de oficios estava relacionado
com a escravidao, a pobreza e o0 abandono, com o passar dos anos, essa formacdo passou a ter
o0 carater estrutural para as forgas econdémicas. Assim COMO 0S Processos, as maguinas e 0s
equipamentos que compdem a producéo, a qualificacdo do trabalhador sofre a metamorfose em

concordancia com o ritmo da fluidez das mudangas do modo de produc&o capitalista, mas sem

61 Tradugdo livre: E melhor formar um homem do que demiti-lo.
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perder sua esséncia hierarquizante, pois a imaginaria incapacidade de aprender dos mais pobres
e dos descendentes de escravos (caboclo) figura no modelo de educacéo dual. Para Romanelli
(2001, p. 42), mesmo na Republica (e apesar dela),

A dualidade do sistema educacional brasileiro, se, de um lado, representava a
dualidade da propria sociedade escravocrata, de onde acabara de sair a
Republica, de outro, representava ainda, no fundo, a continuacdo dos
antagonismos em torno da centralizagdo e descentralizacéo do poder.

O desenho desta politica de intensificacdo da hierarquizacgéo social tem uma forte
intervencdo das classes burguesas, principalmente dos empresarios, apoiados pelos setores mais
conservadores da sociedade que optaram em transformar a educagcdo em um campo dividido
entre duas funcbes: o utilitarismo econdmico, para a classes dos trabalhadores, e o
desenvolvimento social, para os mais abastados.

O que pode ser observado é que na Constituicdo de 1937, além de ser mantido o
viés do ensino profissionalizante destinado aos pobres, essa formacao se aproxima do vinculo
ou dependéncia das demandas das empresas pelas ‘profissdes normais’, ou seja, apesar do
controle/regulacdo estatal, o financiamento e a efetiva implementacdo deveriam ser
compartilhados com as industrias e os sindicatos. Este aspecto da legislacdo educacional,
altamente discriminatério em relacdo as camadas populares, consagrava a dualidade e dava
inicio a formalizacdo da submissdo da escola destinada a classe de trabalhadores ao perfil
estabelecido pelo capital (MANFREDI, 2002). Para os intelectuais do capital, a questdo da
educacao para a populacdo em geral era simples - cabe a escola adaptar-se as reais necessidades
do mundo do trabalho.

O que a investigacdo indica € gque, independentemente dos debates acerca da
reforma do ensino, Capanema ja demostrava seu interesse em desenvolver um amplo programa
que aumentasse 0 nimero de estabelecimentos destinados a formar méo de obra para 0s meios
produtivos. Ao assumir o Ministério em 1934, ele formou uma comiss&o® encarregada de
elaborar o projeto de regulamentacdo do ensino profissionalizante no pais; composta por
Roberto Mange, Rodolfo Fuchs, Joaquim Faria Gbées Filho, dentre outros membros

representando o MESP, e por mais trés representantes do MTIC 2,

62 Estdo disponiveis para consulta pblica no acervo do CPDOC/FGV, documentos referentes a producdo desta e
de outras comissdes que atuaram na estruturacdo do ensino profissionalizante. Com destaque, o acervo referente a
Classificacdo: GC g 1935.10.18/2 que trata dos “Documentos referentes a organizacéo, legislagdo e administra¢do
do ensino industrial, incluindo estudos preliminares e sugestdes. Destacam-se: a lei Organica do Ensino Industrial;
disposicdes transitorias para a sua aplicacdo; a regulamentacdo dos cursos e dos estabelecimentos de ensino
industrial e a organizagdo da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial. Rio de Janeiro, Sdo Paulo.”
83 Composicdo da Comissdo: Roberto Mange (Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional); Lourenco
Filho (Diretor do Instituto de Estudos Pedagogicos); Leon Reunault (Diretor do Patronato Agricola Jodo Pinheiro);
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O resultado dessa comissdo provocou uma cisdo entre Capanema e o Ministro
do Trabalho, Valdemar Falc&o. Segundo os estudos de Schwartzman et al (2000), pressionado
pelas industrias e suas crescentes demandas por trabalhadores, Falcdo buscava um ensino
profissionalizante de curta duracdo, de carater funcionalista, direcionado as demandas das
indUstrias; o MESP, na figura de Capanema, propunha uma formag¢do mais humanista,
semelhante a educacdo secundaria da época, porém respeitando as ‘vocacdes’ dos educandos.
Schwartzman et al (2000, p.256) assim reproduz o pensamento de Capanema:

O aspecto principal deste ponto de vista é pensar o ensino industrial ndo
somente em funcdo dos interesses da industria, mas, principalmente, dos
proprios trabalhadores: "E necesséario que a educacdo industrial ndo se
preocupe apenas em preparar o lado técnico do trabalhador, mas, também, o
seu lado humano, isto é, o seu lado espiritual, o seu lado moral, o seu lado
civico e patridtico, o que quer dizer que o principal critério da formagédo do
trabalhador nacional tem que ser precisamente este - o de atingir, a um tempo,
a sua preparacdo técnica e a sua formagdo humana.

Vargas se fez valer, mais uma vez, da sua propensao em manter uma politica de
conciliacdo de interesses. Assim, promulgou o Decreto N°. 6.029 (BRASIL, 1940), de 26 de
julho de 1940, regulamentando a instalacdo e o funcionamento dos cursos profissionais
previstos no Decreto N°. 1.238, assinado no ano anterior. Nesse Decreto, fica evidente a relagéo
de submissdo da educacdo ao trabalho quando, em seu Art. 18, estabelece que “cabera ao
Ministro da Educacdo e Saude, ouvido o Ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio,
determinar as modalidades de oficios que reclamem formacao técnica sistematica” (BRASIL,
1940). Esse decreto definiria o caminho do depois, ou seja, que, a partir de 1942, um conjunto
de leis visando regulamentar o ensino foi promulgado sob 0 nome de Leis Organicas®.

O fato é que os debates sobre a reforma da educacdo ganham uma nova dimenséo
ao integrar o MTIC. O que j& estava circunscrito na cultura brasileira sobre a relacéo entre uma

educacdo propedéutica e o ensino profissionalizante passa a ser considerado, também, nas

Joaquim Faria Gées Filho (Superintendente da Educacgdo Secundaria e Técnica do Distrito Federal); Horacio da
Silveira (Superintendente da Educacédo Profissional e Doméstica de Sdo Paulo); Artur Torres Filho (Diretor do
Servico de Economia Rural); Lafaiete Belfort Garcia (Diretor da Divisdo de Ensino Comercial); Rodolfo Fuchs
(Inspetor do Ensino Industrial). (SENAI, 2012, p. 140)
64 Decreto-lei N°. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial;
Decreto-lei N°. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituiu 0 SENAI;
Decreto-lei N°. 4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com
quatro anos, e o colegial, com trés anos;
Decreto-lei N° 6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial.
Decreto-lei N° 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino primério a nivel nacional.
Decreto-lei N° 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino normal
Decretos-lei N° 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram o SENAC.
Decreto-lei N° 9.613 de 20 de agosto de 1946, que organizou o ensino agricola.
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finalidades de cada Ministério. Neste cenario dividido, Mange cresce como um articulador
intelectual de projetos que contemplaria tanto o MESP quanto o MTIC. A deciséo sobre o
modelo de organizacdo do sistema de ensino, originario do conjunto das Leis Organicas, seria
a solucdo conciliadora dos interesses. Assim, apesar do Manifesto dos Pioneiros contemplar o
ensino profissionalizante, foi uma comissdo do MESP e do MTIC que desenhou a politica da
educacéo profissional. Roberto Mange e o IDORT estavam no centro dessas disputas (entre o
MESP e o MTIC). Mesmo tendo, incialmente, externado a insatisfacéo de arcar com parte dos
custos, 0s empresarios sairam vitoriosos e a promulgacdo de dois decretos, quase simultaneos,
formalizou a dualidade ampliada, tanto no sentido da segmentacdo interna do ensino
profissionalizante, quanto na sua expansédo para o ensino secundario.

A “lei” organica do ensino industrial (decreto-lei N° 4.078, de 30 de janeiro
de 1942) resultou de uma composicao entre duas correntes que disputavam a
hegemonia na formacéo da forca de trabalho para o que viria a ser o setor
dindmico da economia por pelo menos quatro décadas. Para a preparacdo de
operarios e técnicos para a industria de base em implantacdo e, mais tarde,
para a fabricacao de bens duraveis, a maioria da burocracia ministerial preferia
a opgdo “francesa”, isto ¢, a escolarizacdo tradicional em escolas profissionais,
dirigida pelo Estado; ja parte dessa burocracia, em alianga com os industriais,
preferia a opgao “alemd” da formagdo dual, isto €, a aprendizagem no trabalho
em alternancia com a escolarizagao, dirigida pelo empresariado.

Na composicdo final, arbitrada por Vargas, ambas as opcdes foram
contempladas. O ramo industrial do ensino médio foi dividido em dois ciclos
— 0 1°. para a formacao de operérios, e 0 2° para a formagdo de técnicos.
(FALCAO E CUNHA, 2009, p.152)

Cabe lembrar que, apesar das criticas realizadas por Capanema sobre a
racionalizacdo do ensino resultante do projeto Mange, inclusive defendendo, publicamente, a
“importancia da educagcdo mais geral para evitar a transforma¢cdo do homem em maquina”
(SCHWARTZMAN et al, 2000, p. 256), o Ministro assistiu seus esfor¢os serem sufocados
pelo pragmatismo dos resultados oferecidos por Mange. Além disso, naquela altura, o
engenheiro suico ja desfrutava de reconhecimento publico pelos resultados alcangados no
Centro Ferroviario de Ensino e Selecio de Profissional®, de tal modo que Vargas o considerava
como um profissional experiente e de total confianca (CUNHA, 2005). Pode-se observar que,
pela agdo do MTIC, a formagé&o deixa de ter a perspectiva da educacéo e passa a ter a visao do
trabalho; em outras palavras, a formacéo do ser humano se torna uma questéo de segundo plano,

dando lugar a formacdo para a execuc¢éo do trabalho.

8 Para saber mais: O ensino profissional na irradiacdo do industrialismo (CUNHA, 2005); O giz e a graxa: meio
século de educacdo para o trabalho (SENAI, 1992); De homens e maquinas: Roberto Mange e a formacao
profissional e SENAI (2012)
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Enquanto caberia ao governo a formag&o dos profissionais de nivel técnico e de
docentes para as escolas técnicas, 0os empresarios cuidariam da formagéo da grande massa dos
operarios pelos mesmos principios que regiam a producéo seriada nas industrias. Esse modelo
aparece nos relatorios de Rodolfo Fuchs®® e de Roberto Mange, tendo sido este Gltimo
divulgado para a populagao em 1940 (Anexo II), sob o titulo de “A Formacgao de técnicos para
a industria”.

O relatério de Mange passa a ser o paradigma da estruturacdo da educacéo
profissional no Brasil, fortalecendo o perfil de formacéo profissional a partir da ‘cooperacao’
entre escola e industria. A Figura 4 sintetiza todo o pensamento de Mange, apresentando a
hierarquizacdo das funcbGes nas indUstrias e suas respectivas associagdes com 0s niveis
escolares. A subdivisdo em trés categorias profissionais representa, no contexto educacional, a
organizacdo do sistema de ensino em trés niveis: o primario-profissionalizante, para qualificar
0 operario; o secundario-técnico para formar o técnico, e as escolas técnicas superiores,
direcionadas ao preparo dos engenheiros.

No Relatdrio, Mange também apresenta outro ponto que merece toda a atencéo.
Quando se refere a formacdo quadros para a educacdo (diretores, professores e instrutores),
Mange destaca que eles deveriam ser formados a partir dos “preceitos racionais” que visem ao
“adestramento especializado desse quadro”, adaptando a formacdo as “condi¢des reais da
industria”, incluindo as suas demandas. (Anexo II, p. 7).

O maior problema estava, justamente, em ndo ter como formar esses docentes nas
técnicas modernas de producéo, pois se a formacdo dos trabalhadores passou a ser o grande
desafio para atender a demanda das empresas, um desafio maior era ter pessoal qualificado e
disponivel para ensinar as novas técnicas de fabricacdo, ou seja, possuidores de conhecimentos
tedricos e praticos especificos da disciplina técnica. Mesmo ja existindo a Escola Normal de
Artes e Oficios Wenceslau Braz, fundada no Rio de Janeiro em 1917, ela tinha por finalidade
formar professores, mestres e contramestres para as escolas primario-profissionalizantes. Seus
cursos eram direcionados para 0 ensino de técnicas simples e trabalhos manuais (CUNHA,
2005). Um perfil de formacdo bem distante das maquinas complexas que comecam a chegar ao

pais.

% Rodolfo Fuchs apresentava uma visdo mais proxima do modelo da Alemanha de educacdo profissional. Mais
informagdes: "Plano de Organizagdo do Ensino Profissional” — Acervo CPDOC/FGV - Classificacdo: GC pi
Fuchs, R. 0000.00.00/1
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Figura 4 —A organizacdo do sistema de ensino - Relatdrio de Roberto Mange

Fonte: CPDOC/FGV - Classificacdo: Educacéo e Cultura\GC g 1938.08.00

Por outro lado, Machado descreve a Escola Normal de Artes e Oficios
Wenceslau Braz como uma institui¢do que teve ‘vida curta’ e resultados inexpressiveis. A
autora lembra que: “durante os vinte anos de seu funcionamento [...] foram 5.301 matriculas,
ao todo. Mas chegaram até ao término dos dois cursos apenas 381 concluintes”. Demonstrando
uma tendéncia, segundo a autora, de se dar pouca “importancia a formagao de professores para
a educacao profissional.” (MACHADO (2008p. 68).

Durante o periodo das reformas na gestdo de Capanema, Mange construiu uma
agenda com intelectuais de correntes diversas e, até mesmo, aqueles que se consideravam
independentes, apresentando uma bifurcacdo na constituicdo do campo das politicas de
educacdo. A partir de estudos e experiéncias acumuladas no Brasil e no exterior, sua atuagao
provocou a institucionalizacdo da dualidade no sistema de ensino segmentando, tanto na
legislacdo, quanto na politica, os rumos da educacdo no pais. Em sintese, a acdo hegeménica
dos intelectuais do capital, como Roberto Mange, Joaquim Faria Goes Filho, Roberto Simonsen
e Euvaldo Lodi, instituiram no ensino profissionalizante brasileiro a formacdo com o foco no
trabalho a ser feito e ndo no trabalhador. Portanto, se a formagéo dos trabalhadores exige a

“adogdo de métodos pedagogicos e de processos de aprendizagem de técnicas de trabalho”

150



(Anexo I, p. 6) alinhados a organizagdo cientifica, ou seja, que permitisse 0 maximo de
resultado com o “minimo dispéndio de energia”, a formacao dos seus docentes deveria seguir

0S mesmos principios, na concepcao de Mange.

3.8. INTELECTUAIS ORGANICOS E A FORMACAO DOCENTE

Para os intelectuais organicos do capital, a formacéo dos docentes para o ensino
profissionalizante deveria ocorrer em espacos que se aproximasse, a0 maximo, do ambiente
real de trabalho como uma via de ‘adaptacdo’ do individuo. Portanto, o que se esperava do
perfil dos docentes € que tivessem, igualmente, vivéncias nos setores produtivos e, alem disso,
pleno dominio do uso dos equipamentos e dos processos de fabricacdo. O mais importante para
0 exercicio do magistério, consequentemente, era 0 dominio dos conhecimentos a serem
transmitidos, pois a formacdo didatico-pedagdgica, como elemento complementar, poderia
ocorrer depois. Entretanto, a equagdo nao fechava, pois, de um lado, crescia a demanda das
industrias por méo de obra a ponto de os poucos profissionais capacitados para lecionar néo
terem condicGes de atender. Do outro, 0 governo e as instituicdes formadoras de professores
ndo possuiam estruturas necessarias para a qualificacdo dos docentes em conformidade com as
novas exigéncias dos setores produtivos.

A brecha estava aberta e, articulando com os interesses do governo norte-
americano, Mange viabilizou a criacdo da Comissdo do Ensino Industrial de Emergéncia,
marcando a presenca dos EUA no ensino industrial brasileiro. O acordo firmado deu origem,
em 1946, a Comissdo Brasileiro-Americana de Ensino Industrial (CBAI) que, contrariando a
visdo da organizacgdo racional do trabalho, apresentava como proposta uma sélida formacao
docente. De acordo com Falcdo e Cunha (2009, p. 167, grifo nosso):

Ao contrario do que sempre prevaleceu na educacao brasileira, a CBAI teria
como preocupacdo fundamental a preparacdo de um corpo docente sem
improvisacdo. A evocacdo dos nove anos de aniversario da Faculdade
Nacional da Filosofia, da Universidade do Brasil, em 1948, representou a
identificacdo dos propdsitos: a formacdo de professores para 0 ensino
secundario e para o ensino industrial. Neste caso, notava-se um lamento
implicito, pois se o esforco da Comisséo incidia sobre a qualificagdo dos
docentes que se encontravam em atividade, ainda ndo haviam sido ativados
os cursos pedagdgicos previstos pela “lei’ organica do ensino industrial para
0 2° ciclo do ensino industrial, de onde sairiam os docentes para as matérias
de oficina para os dois ciclos.
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O que Falcéo e Cunha (2009) apresentam como “lamento implicito” ja revela,
logo no inicio do ensino técnico no Brasil, a incapacidade do Estado em constituir uma
formacéo docente para a educacao profissional. Apesar de o proprio Mange, na década seguinte,
diante dos altos indices de evasdo dos alunos, questionar sua forma de pensar a educacédo, ao
considerar que a “Organizac¢do Racional do Trabalho, ainda que eficiente do ponto de vista da
fabrica, ndo estava respondendo de forma satisfatéria quando aplicada na escola” (SENAL,
2012, p. 165), 0 modelo de escola associado a aprendizagem do fazer, da técnica de producéo,
estava posto e, com ele, o modelo da “qualificacdo dos docentes que se encontravam em
atividade”.

Os estudos de Machado (2008), Kuenzer (2008) e Ciavatta (2008), associam 0
sistema taylorista-fordista de producdo com a questdo da ndo necessidade de formacdo
pedagdgica para o exercicio do magistério na educacdo profissional. Para esses autores, 0
conhecimento tacito era 0 mais importante, tanto para os trabalhadores quanto para 0s seus
formadores. O ensino estava alicercado no modelo de transmissé@o da experiéncia daquele que
detinha mais habilidades e competéncias profissionais aos mais novos. Nesse sentido, o0 ensino
vinha pelo caminho da instrucao, ou seja,

aquele que dominava o saber vindo da experiéncia, o qual ndo era
necessariamente sustentado em formacgéo cientifico-tecnoldgica consistente.
Para sua formacdo pedagdgica, considerava-se suficiente uma
complementacdo de curta duracdo. (KUENZER, 2008, p. 27).

Por outro lado, cabe lembrar que, até a década de 1930, ndo existia a formacao de
docentes para as escolas secundarias. Abreu (200,5 p. 60) caracteriza o exercicio da docéncia
da seguinte forma: “o médico era o professor de ciéncias naturais, o engenheiro, 0 professor de
matematica, o bacharel, o professor de ciéncias sociais e o padre, o professor de latim, no ensino
secundario”. De fato, os cursos de formacdo docente no Brasil ocorreram de forma tardia para
0 ensino secundario. Somente em 1939 foram criados os primeiros cursos de Licenciatura do
pais, sendo ofertados pelas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. A esse respeito, Saviani
destaca que as licenciaturas foram organizadas com base nos preceitos dos Institutos de
Educacéao de Sao Paulo e do Distrito Federal. O autor ainda complementa citando que foi:

sobre essa base que se organizaram os cursos de formacéo de professores para
as escolas secundarias, generalizados para todo o pais a partir do decreto-lei
N. 1.190, de 4 de abril de 1939, que deu organizacao definitiva a Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Sendo esta instituicdo
considerada referéncia para as demais escolas de nivel superior, o paradigma
resultante do decreto-lei N. 1.190 se estendeu para todo o pais, compondo o
modelo que ficou conhecido como “esquema 3+1” adotado na organizagio
dos cursos de licenciatura e de Pedagogia. Os primeiros formavam os
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professores para ministrar as varias disciplinas que compunham os curriculos
das escolas secundarias; os segundos formavam os professores para exercer a
docéncia nas Escolas Normais. Em ambos 0s casos vigorava 0 mesmo
esquema: trés anos para o estudo das disciplinas especificas, vale dizer, 0s
contetidos cognitivos ou “os cursos de matérias”, na expressao de Anisio
Teixeira, e um ano para a formacédo didatica. (SAVIANI, 2009, p.146).

Considerando que, no final de década de 1940, as instituicbes de ensino
profissionalizante ndo conseguiam formar os docentes para 0s cursos técnicos e, por outro lado,
as faculdades estavam consolidando um modelo de formacéo docente pelas licenciaturas, por
que a dualidade na formac&o dos professores se manteve?

A questdo ndo estava no lugar de formacdo dos professores, mas sob quais
perspectivas de mundo e para quais finalidades esses docentes seriam formados. No olhar
atemporal de Paschoal Lemme, com a divisao da sociedade em classes, a escola passou a seguir
o0 mesmo modelo pela diversificacdo de graus e niveis de ensino. Pela logica regida, em parte,
pelo histérico movimento anticientificista e pela aversdo ao trabalho fisico, se consolidou no
Brasil a manutencdo do ensino classico para as classes superiores da sociedade e a criacdo do
ensino profissional, de varias modalidades e niveis, para as outras classes sociais com a
finalidade de atender ao grande espectro de demandas por mao de obra. “Aqui, como se Vé, é
também a sociedade que modela a escola e ndo o contrario.” (LEMME, 2004b, p.100). A
formagdo para a docéncia no ensino profissionalizante ¢ ‘esquecida pela sociedade’ porque,
historicamente, sua finalidade foi construida pelo saber-fazer. A intelectualidade, o saber-
pensar, ndo pertence as classes de trabalhadores.

Considerando as linhas mestras do ensino secundario definidas por Francisco
Campos, em 1939, e mantidas por Capanema, a escola deveria atuar na formacdo de "habitos,
atitudes e comportamentos"(SCHWARTZMAN et al, 2000, p.206). Nesse sentido, com
curriculos desenhados para atender ao projeto de sociedade capitalista, a principal funcdo do
ensino profissionalizante era a formacdo de trabalhadores sob a perspectiva de serem agentes
do desenvolvimento nacional. Igualmente, seus docentes deveriam atuar neste sentido,
preparando o ‘homem-maquina’ para produzir € nao para questionar.

O desafio de atender as demandas da sociedade ndo estava presente, somente, na
educacao brasileira nos anos de 1930-40. Os Estados Unidos e a Unido Soviética, enfrentavam
0 mesmo desafio no pos-guerra. Lemme (2004, p. 137) ressalta que os EUA “foram apanhados
de surpresa em face do atraso de seu ensino para atender a nova era do desenvolvimento da

ciéncia e da técnica”, e a URSS pela necessidade em “ajustar melhor a formagdo das novas
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geracOes para as exigéncias de uma sociedade inteiramente sem classes, onde o trabalho € a
base de todo o progresso social”.

No entanto, Lemme prossegue seu raciocinio pontuando que no Brasil a situacdo
era agravada pelos altos indices de desigualdade e, por isso, afirmava que, apesar de parecer
paradoxal, era por intermédio da educacdo que se mantinha a repressdo ao avango € ao
progresso. Uma forma de controle e de perpetuacéo de privilégios cuja origem esta no préprio
processo historico de institucionalizacdo do ensino. Para superar esse cenario, o educador
defendia que

O principio fundamental da organizacéo € a ligacdo organica do ensino e da
educacdo com o trabalho produtivo. A nova escola deve preparar os alunos
para participarem do trabalho produtivo a partir de uma idade determinada e
Ihes assegurar a formacao geral necessaria para poder continuar seus estudos
superiores. A base desse principio, devem ser fixadas de maneira justa: a
proporcéao do ensino geral, a do ensino politécnico e a do ensino profissional,
combinando o ensino e o trabalho com repouso e o desenvolvimento fisico
normal das criancas e dos jovens. Assim, a ligac&o do ensino com a vida, com
a producdo e com a pratica da edificagdo do novo regime social deve
determinar o conteldo, a organizagcdo e os métodos de ensino (LEMME,
2004b, p.128)

Na visdo de Lemme, a dualidade do ensino e, como consequente, a da formacao
dos seus docentes, ndo esta somente na divisdo entre escola profissionalizante para o trabalho
e a propedéutica para o ensino superior, mas na qualidade e finalidades do ensino oferecido a
cada classe da sociedade. Segundo o autor, trata-se da passagem da quantidade a qualidade para
que a educacao se torne efetivamente democratica, pressupondo a “transformagao da préopria
sociedade, em termos de um real compromisso com a ascensdo socioecondmica das classes
menos favorecidas.” (LEMME, 2004b, p.10). Dar acesso ao ensino nao garante uma educacao
cidada, mas um processo que pode ser de conformacéo no lugar da transformacéo.

O que se observa, ao longo desses oitentas anos da pds-Governo Vargas (1930-
1945), sdo os constantes enfrentamentos das classes de trabalhadores, na busca pela superacéo
de forcas hegemonicas na educagédo e, como resposta, as reincidentes tentativas de dominacao

exercida pelas classes da burguesia, sobretudo na limitacdo do acesso a educagdo; ora
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restringindo a admisséo dos egressos dos cursos profissionalizantes®’ no ensino superior®, ora
por politicas e programas de expansdo do acesso a todos os niveis e modalidades de educacéo,
propagando a universalizacdo do ensino, mas, de fato, permitidos somente em estruturas

precarizadas de ensino que ocultam uma nova etapa da dualidade.5®

67 A esse respeito, olhando para a Governo Vargas, Otranto e Pamplona (2008, p.10) tecem a seguinte analise: “a
dualidade na educacdo se expressava, na medida em que os egressos da educagdo média profissionalizante sé
tinham acesso ao ensino superior, na mesma carreira, ndo podendo escolher outra, e até mesmo este acesso restrito
era extremamente dificultado, o que fazia com que poucos alunos tivessem oportunidade de cursar o ensino
superior. Por outro lado, 0s alunos que terminavam o secundario, podiam prosseguir ao superior, sem restricao
alguma”.

% A homologacdo da Lei N° 13.415 (BRASIL, 2017) acende um alerta pela possibilidade de estar aprofundando a
hierarquizacéo social ao estabelecer trilhas, denominadas de itinerarios, que fazem corresponder a cada classe
social um tipo de escola. Se em quatro itinerarios a carga horaria do ensino médio e a exigéncia de formacéao
docente permanecem, no quinto, denominado formagao técnica e profissional, o notorio saber dos docentes é
oficializado e 0 aceso ao ensino superior ainda ndo esta claro, um cenario que remete aos modelos de ensino que
antecederam a promulgacédo da Lei N° 1.821 (BRASIL, 1953) - conhecida como Lei da Equivaléncia.

8 Atualmente Kuenzer (2020, p. 60) investiga a seguinte hipotese: “houve uma inversdo da proposta dual que, até
0s primeiros anos da década de 1990, apresentava a escola média de educacao geral para a burguesia e a escola
profissional para os trabalhadores. E, dadas as condi¢fes de precarizagdo que as escolas médias publicas que
atendem aos que vivem do trabalho tém apresentado, a educacdo geral, antes reservada a elite, quando
disponibilizada aos trabalhadores, banalizou-se e desqualificou-se. Ou seja, a burguesia, quando disponibiliza a
versdo geral para os trabalhadores, o faz de forma desqualificada; e o ensino médio de educacédo geral passou a ser
escola para os filhos dos outros, enquanto a educacdo em ciéncia e tecnologia passou a ser a op¢do dos filhos da
burguesia, mesmo que no ensino superior; para esses, 0 ensino médio é apenas um degrau necessario para 0 acesso
aos cursos valorizados pelo mercado, no regime de acumulagéo flexivel”
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CAPITULO 4
ENSINO TECNICO E MAGISTERIO: UMA RELACAO DIFUSA NO
POS-VARGAS

Na sociedade capitalista, a escola ¢ uma ‘engrenagem dentro do sistema’
(PONCE, 2001) e a educacéo reflete os anseios da classe dominante que mantém, através da
propriedade do saber, a hegemonia politica e a lideranca intelectual como forma de dominio e
de controle social, influenciando, principalmente, o arcabouco legal que sustenta as diretrizes
para a formacdo do trabalhador. Seguindo esta linha de pensamento é possivel constatar que a
cada fase do modo de producdo capitalista sdo requeridas, também, mudangas no perfil do
trabalhador e, por conseguinte, exigidas transformacdes na sua formacao. Essa realidade expde
as iniquidades das relaces estruturais do trabalho que, dadas também na esfera da formacéo
docente, podem ser traduzidas como a roupagem imposta pelo capitalismo ao mascarar as
desigualdades sociais associando escolariza¢do ao emprego.

A partir da segunda metade do Século XX, este cenario de incertezas e da
flexibilidade nas relagdes estruturais do trabalho chega nas escolas técnicas. O agravamento na
precarizacdo da formacdo docente (ou auséncia dela) para os cursos técnicos é sintomatico, pois
demonstra que a visao dualista da educacdo prosperou sob o signo da acumulacéo flexivel e fez
prevalecer um tipo de magistério pelo viés da racionalidade produtiva, ou seja, cabe ao
professor atender as necessidades imediatas do mercado guiados pela constante adequacéo da
formacé&o do trabalhador, logo, a docéncia passou a sindnimo do ‘profissional que sabe ensinar

as inovacdes tecnologicas’.

4.1. FORMACAO DOCENTE PARA O ENSINO TECNCO

Os ideais dos renovadores que iluminaram a primeira metade do Século XX foi
perdendo espaco politico nos debates ainda no Governo Vargas (1930-1945), mas se
intensificou nos anos posteriores. Ao mesmo tempo, a ascensdo da coalizdo entre a visdo de
organizacéo social dos conservadores com o pragmatismo dos intelectuais do capital provocou
a oficializacdo e a consolidacdo da divisdo do campo da educagdo de acordo com 0s seus
respectivos interesses de cada grupo. A organizagdo do sistema de ensino passou a seguir, ao
longo do século, dois principios basilares: o conservador secundario-propedéutico, pelo habitus

da educacdo burguesa, preparando uma elite para acessar aos melhores e mais concorridos
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cursos superiores; e o instrumental profissionalizante, regido pelo habitus da organizagédo
racional do trabalho, direcionando as classes de trabalhadores para uma terminalidade for¢ada
dos estudos pela qualificacdo, muitas vezes precaria, para o trabalho.

A regulamentacdo do magistério para a educacdo profissional tem inicio da
década de 60, quando o Ministério da Educagdo e Cultura-MEC emite portarias visando a
normatizagdo da pratica docente e, com a promulgacdo da LDB n° 4.024/61, especialmente o
artigo 59, traz a separacdo da formacdo docente para atuar no ensino médio disciplinas
especificas de ensino médio técnico. Enquanto os primeiros deveriam ser formados nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras, os professores de disciplinas especificas do ensino
médio técnico seriam qualificados por cursos especiais de educacao técnica. Essa dualidade que
marcou, e ainda baliza, a relacdo entre educacéo profissional e a propedéutico chega a formacao
de docentes trazendo, entre outras consequéncias, a especializacdo das instituicdes de ensino
técnico, essencialmente as federais, de formacéo de quadros para atender as suas demandas e
as das demais instituicdes de formacao profissional. Uma expertise que se desenvolveu, vem se
aperfeicoando e se perpetua na historia dessa modalidade de educacgéo de tal modo que, como
destaca Machado (2008, p.63), “até hoje a referéncia mais forte que se tem é a de que a formagao
docente para a educacao profissional deve se dar em cursos especiais”.

Naturalmente, apds o periodo em que Vargas esteve no poder, as mudancas
ocorridas com a organizacdo de um sistema de ensino no Brasil permaneceram em constante
movimento estimulados, principalmente, pela composi¢do de for¢as hegeménicas visando o
dominio dos subcampos da educacdo. Evidentemente, na acomodacdo de interesses, 0
movimento nasceu e cresceu tendo no seu interior uma heterogeneidade de agendas politicas,
lutas, contradigcdes e reconfiguracfes de ideais, mas unidos pela premissa inspirada pelos
renovadores, ou seja, que o debate publico era necessario no sentido da reconstrucdo nacional
pela democratizacdo da educacdo (XAVIER, 2004), mesmo no bojo das tensdes e instabilidades
politicas.

Apesar da década de 1950 iniciar com uma tentativa de convergéncia, pela Lei
da Equivaléncia (1953)°, entre o ensino propedéutico e o profissionalizante. A finalidade foi
viabilizar o acesso dos egressos destes segmentos ao ensino superior. Em 1961, a primeira Leli
de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira — Lei 4.024/61 — oficializou a equivaléncia entre

0s cursos propedéuticos e profissionalizantes para ingresso no ensino superior. No entanto,

70 A Lein®1.821, de 12 de margo de1953, dispds sobre o regime de equivaléncia entre diversos cursos de graus
médio para efeito de matricula no ciclo colegial e nos cursos superiores. (BRASIL, 1953)
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como a citada lei ndo mexeu nos curriculos, o contetdo exigido no vestibular continuou a ser
exatamente o que era ensinado nos cursos propedéuticos, ou seja, 0s alunos oriundos dos cursos
profissionalizantes tinham o “direito” de prestar o vestibular, mas nao tinham as condigdes para
aaprovacdo (OTRANTO, 2015). Essa foi mais uma forma de ceder a pressao social, mas manter
a discriminacdo de classe. O fato gerou a proliferacdo dos cursinhos pré-vestibulares,
garantindo lucros para os empresarios que empreenderam por esse caminho. A dualidade estava
mantida, inclusive no &mbito da formacao docente.

A crescente procura pelo ensino superior provocou, dez anos ap0s a primeira Lei
de Diretrizes e Bases, a promulgagdo da Lei n° 5.692 (BRASIL, 1971) mais como um
instrumento de manobra social do que como uma politica educacional, trazendo a
concomitancia obrigatdria entre 0 ensino técnico e o propedéutico. Era uma tentativa de
caracterizar uma terminalidade ao segundo grau, visando provocar o esvaziamento da procura
pelo ensino superior e desviando, assim, a atencdo da maioria da populacéo para o0 mercado de
trabalho. Sobre essa questdo, Cunha (2000) destaca o crescimento da procura pelo ensino
superior no periodo de 1956-1971, que segundo o autor, chegou a mais de 160 mil o nimero de
"excedentes no ensino superior”, ocasionando reivindicagdes por mais vagas e recursos para as
universidades, sendo constantes as manifestacdes estudantis nas principais cidades brasileiras.

A Lei n®5.692 (BRASIL, 1971) reformulou, de forma retrégrada, a lei anterior.
Foi uma lei marcada por tentar impor, demagogicamente e de forma autoritaria, unido entre os
ensinos propedéutico e técnico, estendendo o ensino profissionalizante a todos os alunos do
ensino médio, agora denominado de segundo grau. Decretou, unilateralmente a terminalidade
do ensino propedéutico em “beneficio” da expansdo do ensino técnico. Porém, na pratica, o
carater dual do ensino continuou, até porque uma dualidade construida ao longo dos anos ndo
termina por imposicdo. A lei ndo logrou o éxito esperado pelos governos militares e varios
foram os motivos para que isso acontecesse. Dentre eles, a falta de recursos humanos para
compor o magistério das escolas técnicas, tanto em numero quanto em qualidade; a falta
infraestrutura nas escolas; as dificuldades metodoldgicas e de curriculo para articular teoria com
pratica e, principalmente, por ter sido uma imposicao da ditadura que se instalou no pais em
1964 e durou mais de 20 anos. A saida encontrada pelo governo, através da-Lei n°. 5.692
(BRASIL, 1971), atendia aos interesses da ditadura militar, que, conforme destaca Ramos
(2006, p. 33), fazia parte “de uma politica educacional que deixava claro que o modelo de
formagéo do homem adotado era ‘técnico’, neutro, ‘pragmatico’, voltado para o mercado, mero

suporte para a ‘moderniza¢do’ do capitalismo”.
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Os Pareceres n° 45/72 e n° 76/75™%, que visavam resgatar o ensino propedéutico,
reascenderam os debates que marcaram a educacgdo nas décadas de 1930 e 1940, com o ensino
secundario, voltando a ser um preparo para iniciacdo em uma area de atividade e ndo mais para
formar profissionais de areas técnicas. Com isso, foi sendo resgatado, oficialmente, o carater
dual da estrutura de ensino, ou seja, 0 ensino propedéutico, de qualidade, para as escolas que
atendiam a classe de poder econdmico mais elevado, como preparo para ingressarem na
universidade, e o ensino ministrado nas escolas publicas que, por diversos fatores, nédo
preparavam as classes mais pobres nem com base para disputar os vestibulares das
universidades publicas, nem tampouco para a formacéao profissional. Grande parte da queda de
qualidade das escolas publicas estaduais de nivel médio é atribuida a Lei 5692/71, que mexeu
nos curriculos, reduzindo drasticamente a carga horéaria das disciplinas da chamada educacéo
geral, como, por exemplo, portugués e matematica e excluiu disciplinas que ampliavam a
reflexdo, como filosofia e sociologia, para inserir as disciplinas profissionalizantes, no mesmo
espaco de tempo e sem professores qualificados para tal. (OTRANTO, 2015)

No inicio da década de 1980, houve uma tentativa de reduzir os efeitos do entdo
ensino técnico obrigatdrio. A promulgacdo da Lei Federal n® 7.044 (BRASIL, 1982) tornou
facultativa a profissionalizacdo no ensino de segundo grau, ou seja, as escolas que quisessem
ou que tinham condigdes de manter “integrado”, poderiam fazé-lo e as que ndo tinham
condigdes, poderiam separar e oferecer somente o propedéutico. No entanto, para as escolas
publicas estaduais o estrago ja estava feito. N&o tinham mais o nimero necessario de
professores para voltar a oferecer o ensino propedéutico e 0s concursos demoravam muito para
repor o quadro docente. Além disso havia alguns professores da educacgéo profissional lotados
nas escolas que ndo podiam ser simplesmente descartados. A mudanca foi lenta, penosa, e
gueda da qualidade do ensino médio publica, irreversivel, com reflexos até os dias atuais.
Somente as escolas da rede federal de educacéo profissional, originalmente profissionalizantes,
ndo sofreram esses revezes, pois ja tinham os professores e os laboratorios para o ensino
profissionalizante e ofereciam os dois cursos em horario ampliado (OTRANTO, 2015). Se por
um lado, o ensino de segundo grau ficou livre das amarras da profissionalizacdo, por outro, 0s

cursos técnicos ficaram restritos as instituicdes especializadas.

1 O Parecer CFE n° 45/72 caracteriza-se pela énfase dada a terminalidade profissional inclui, também, uma lista
de habilitacfes técnicas de nivel médio. Neste Parecer a formacdo profissional é apresentada como sendo o
resultado da integracdo da atividade intelectual com a manual. Com dificuldades em implementar o ensino
profissionalizante em todas as escolas, dentre esses a falta de docentes, trés anos depois 0 mesmo Conselho Federal
de Educaglo emite o Parecer CFE n° 76/75. Este surge com a finalidade de ‘esclarecer os equivocos na
interpretagdo da Lei 5.692/71°, mas, de fato, muda o sentido da formagao profissional que passa a ser conceituada
como ‘educacéo geral elevada de educacéo para o trabalho’.
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Os cursos de formacao de professores de nivel médio, vinculados a rede estadual,
também sofreram as mesmas consequéncias das diretrizes legais e 0 mesmo desgaste, com
sérias implicacBes na qualidade do ensino, que antes de 1971, era denominado de ‘ensino
normal’. A partir da Lei 5692/71, passou a ser somente mais um curso profissionalizante, que
seguia todas as regras dos demais. A desvalorizacdo do magistério foi agravada quando a
‘caréncia’ dos candidatos passou a fazer parte da selecdo e o saldrio dos professores foi
gradativamente perdendo o seu poder de compra.

Por décadas a caréncia de professores para as disciplinas marcou a educagédo
profissional, um déficit provocado tanto por parte do estigma dessa modalidade de educacéo,
quanto pelo descaso do Estado em relacdo a valorizacdo da carreira de magistério. Como
decorréncia, a falta de docentes qualificados ja provocou inumeras acdes, geralmente
emergenciais, do MEC. Dentre as iniciativas e politicas de formacao se destacam: a criacao da
agéncia executiva do Departamento de Ensino Médio do MEC - Centro Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacao Profissional; a autorizacdo de criagdo de cursos
de formacéo pedagogica para portadores de diplomas de ensino superior e ensino técnico que,
respectivamente, ficaram conhecidos como Esquemas | e II; e, no final da década de 70 a
transformacdo das Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro em
CEFETs’?, pela Lei n° 6.545, de 30 de junho de 1978 (BRASIL, 1978).

4.2. CEFET COMO NOVO ESPACO DE FORMACAO DOCENTE

A criacdo dos CEFETS elevou o status de Escolas Técnicas Federais ao nivel de
instituicdes de educacdo superior, passando a oferecer, além dos cursos técnicos, a graduacao,
pés-graduacdo e pesquisas na area tecnoldgica. No entanto, desde 1969 (Decreto-Lei n°
547/1969) as escolas técnicas federais ja estavam autorizadas a organizar e oferecer cursos de
curta duracdo, destinados a proporcionar formacdo profissional basica de nivel superior. No
caso da Escola Tecnica Federal do Rio de Janeiro, pioneira nesse segmento, em 1966 passou a
oferecer o curso de Engenharia de Operagdo em convénio com a Universidade Federal do Rio
de Janeiro, que cedia docentes e expedia os diplomas.

Evidentemente, existia uma intencionalidade em ter uma nova estrutura de

ensino superior no pais, além daquelas ja reconhecidas. A finalidade da lei que criou os CEFETS

2 A importancia dos CEFETSs foi significativamente ampliada no ano de 2004, pelo Decreto n® 5.225, de 1° de
outubro de 2004 (BRASIL, 2004a), que elevou todos os CEFETS a categoria de instituicdes de educacdo superior,
com direito de oferecer cursos superiores de graduacéo e pos-graduacdo (OTRANTO, 2012, p. 201).
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foi a verticalizacdo para promover a intercomplementaridade e continuidade do ensino técnico
no ensino superior. Na pratica, essas instituicdes faziam parte de uma politica do governo
militar que, desde o inicio da década de 70, buscava financiamento para sustentar o
desenvolvimento e a modernizacdo das industrias e dos processos produtivos no pais pela
formacéo de profissionais. Neste sentido, a estruturagédo dos CEFETS foi realizada a partir de
convénios de financiamento envolvendo o MEC, o Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento —BIRD, e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional — USAID. Para Cunha (2005, p. 211), a ‘cefetizacdo’ das escolas técnicas federais
representou “mais uma forma pela qual se processa a reproducéo da dualidade da educacéo
brasileira”, sendo ampliada pela criacdo dos cursos tecnologos, de curta duracdo, o que
representaria, na concepc¢do do autor, em uma ruptura do modelo de Universidades cuja base
estava na triade: ensino, pesquisa e extensdo.

A transformac8o das escolas técnicas federais em CEFETSs representava uma
saida para oferecer ensino superior sem pesquisa, direcionada as demandas do mercado. Ao
mesmo tempo, atenderia o segmento da formacdo docente por licenciaturas, plena e curta,
visando a qualificacdo de professores para as disciplinas especializadas do ensino de 2° grau e
dos cursos de formacao de tecnélogos. Este modelo permaneceu como referéncia e na década
de 1990, pela Lei n® 8.948 (BRASIL, 1994), quando o ent&o presidente Itamar Franco instituiu
o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, integrado pelas instituicbes de educacdo
tecnoldgica vinculadas ou subordinadas ao Ministério da Educacéo e do Desporto e sistemas
congéneres dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O mesmo instrumento legal
transformou em CEFET todas as Escolas Técnicas Federais existentes a época e tragou
diretrizes para que as Escolas Agrotécnicas pudessem auferir os mesmos direitos.

De fato, a inser¢do dos CEFETs"® no universo das instituicdes de ensino superior
era estratégica, pois materializava uma mudanca da politica educacional, tanto para o ensino de
2° grau, quanto no esfor¢o do governo para multiplicar os cursos de curta duracéo. Na legislacdo
educacional brasileira, os cursos tecnolégicos aprecem na Lei n.° 5.54074, de 28 de novembro

de 1968 - da Reforma Universitaria, no art. 23 quando este estabelece que,

8 A importancia dos CEFETSs foi significativamente ampliada no ano de 2004, pelo Decreto n. 5.225, de 1° de
outubro de 2004 (Decreto n. 5.225, 2004), que elevou todos os CEFETS a categoria de instituicdes de educacdo
superior, com direito de oferecer cursos superiores de graduacdo e pés-graduacdo (OTRANTO, 2012, p. 201).
Estas instituicdes, tradicionalmente vinculadas ao ensino médio, passaram, oficialmente, a fazer parte da
organizacao da educacéo superior e se tornaram a base para a criagdo dos Institutos Federais.
" Art. 30. A formacéo de professdres para o ensino de segundo grau, de disciplinas gerais ou técnicas, bem como
0 preparo de especialistas destinadas ao trabalho de planejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo e
orientacdo no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-a em nivel superior. (BRASIL, 1968).
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Os cursos profissionais poderdo, segundo a éarea abrangida, apresentar
modalidades diferentes quanto ao nimero e a duracao, a fim de corresponder
as condicGes do mercado de trabalho.

81° Serdo organizados cursos profissionais de curta duracgdo, destinados a
proporcionar habilitac6es intermediarias de grau superior.

Esses cursos foram inseridos na Reforma Universitaria por solicitacdo da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), como via de ter profissionais qualificados para
cargos intermedidrios nas industrias em curto espaco de tempo. Cabe lembrar que o Brasil
atravessa mais uma etapa do desenvolvimentismo, a exemplo dos anos de 1930-40, e as
instituicGes de ensino superior ndo eram em numero suficiente para atender a crescente procura
por cursos de graduacao, bem como, as escolas técnicas, com raras exceg¢des, ndo qualificavam
os jovens no nivel desejado pelo segmento industrial.

O governo encomendou determinados estudos com o objetivo de propor
medidas para 0 ensino superior, entre 0s quais se destacam o documento
elaborado pelo professor norte-americano Rudolph Atcon; o Relatério Meira
Mattos, que o abordou como uma questdo de ‘“seguranca nacional”, e o
Relatério da Equipe de Assessoria do Ensino Superior, cuja comissdo foi
integrada por professores norte-americanos e brasileiros [...]

Os diagndsticos e as recomendacdes veiculados por esses documentos
apresentam um alto grau de convergéncia. A educacéo superior deveria ter
objetivos préaticos e adaptar seus contetdos as metas do desenvolvimento
nacional. O sistema de ensino superior ndo poderia continuar atendendo a um
publico restrito, tal como vinha acontecendo. Propunha-se assim sua
expanséo, assinalando, no entanto, a falta de recursos financeiros, o que levou
a introducdo do principio da expansdo com contencao, que seria reiterado pela
politica educacional. O objetivo a ser alcancado era obter o m&ximo de
atendimento da demanda com o menor custo financeiro. (MARTINS, 2009, p.
19-20)

Na perspectiva do governo, na busca por um ‘caminho vidvel’ para aliviar as
pressdes sociais por educacdo, 0s cursos tecnoldgicos ou, como definido na Reforma, cursos
profissionais de curta duracdo, surgem como uma resposta para atender, tanto as demandas das
industrias como a expansao de vagas por intermédio de cursos de baixo custo, oferecidos por
instituicOes de ensino superior. Em rela¢do ao campo educacéo, se trata de mais uma etapa da
organizacdo do subcampo educacdo profissional, ampliando a dualidade e aprofundando a
hierarquizacéo social. Além dos operarios e técnicos, as classes de trabalhadores passariam a
ter mais um nivel — os tecnélogos. Consequentemente, 0s cursos de curta duragcdo cumpririam

0 objetivo de formar profissionais qualificados para o mercado de trabalho, mas, também,
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atuariam como valvula de escape, uma opgao para reprimir 0s movimentos estudantis que, em
apoio aos “excedentes” ", se expandiam pelo pais (CUNHA, 2007).

E importante enfatizar que os cursos de curta duragio ja nascem a partir de um
modelo de educacdo norte-americana (Associate Degree/ Community College) que associa
flexibilidade de formacdo as demandas das empresas. As flutuagcbes do mercado de trabalho
direcionam o perfil de formagé&o e a oferta de cursos, portanto, 0s cursos se caracterizavam por
serem transitorios e de atuacdo especifica, pressuposto que vem prevalecendo até os dias atuais
nos cursos tecnoldgicos. Cabe ainda ressaltar que a inser¢do dos cursos de curta duracdo na
legislagdo do ensino superior representa, a exemplo do ensino profissionalizante, um viés claro
de politica compensatéria, de ampliacdo da dualidade e, principalmente, de submissdo da

educacdo ao capital.

4.3. EDUCACAO PROFISSIONAL NA LDB 9.394/96: PRIMEIRA CONCEPCAO

Apb6s um longo periodo de instabilidade politica e democratica no pais, o
primeiro movimento em prol de mudancas no sistema educacional ocorreu durante a elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), na qual foram inseridos artigos sobre 0s
principios que deveriam reger a educacdo nacional e, consequentemente, a regulamentacao do
funcionamento do sistema de ensino no Brasil. Contudo, foram oito anos (1988-1996) de
debates e concessfes para que a nova Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394 de 1996 (BRASIL,
1996) fosse sancionada e promulgada’®.

Na conjuntura de mudangas, a questdo do ensino profissionalizante retorna ao
centro dos debates envolvendo intelectuais e politicos. A exemplo dos movimentos que levaram
a promulgacdo das Leis Organicas, como debatido anteriormente, a composi¢do de uma nova
Lei de Diretrizes e Bases representava uma oportunidade de promover mudancas estruturais,
tanto na concepgdo de educacdo pela unicidade, quanto na énfase da formacéo docente como

base da real reforma do sistema de ensino brasileiro.

5 Os “excedentes” eram os candidatos ao nivel superior que, apesar de ter alcancado a média nos vestibulares,
mas ndo conseguiam se matricular nas instituicdes. A questdo era que o nimero de aprovados extrapolava ao
namero de vagas disponiveis e, no inicio dos anos 1960, as manifestagdes de estudantes pela ampliacdo de vagas
Nnos cursos superiores cresceu pelos pais levando o Governo a encomendar estudos e formar grupos de especialistas
para debater o cenario. A Reforma Universitaria teria como objetivo, também atender aos “excedentes”.
6 A respeito da tramitacdo da LDB no congresso Nacional, ver OTRANTO, C. R. A Nova LDB da Educagcéo, seu
tramite no Congresso e as principais propostas de mudanca. In: REVISTA UNIVERSIDADE RURAL - Série
Ciéncias Humanas - VVol. 18, N° 1-2, Dezembro, 1996.
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Tendo como base uma proposta da sociedade civil, liderada pelo Prof. Dermeval
Saviani’’, o Deputado Federal Octavio Elisio (PSDB/MG) apresenta o Projeto de Lei n° 1.258,
de 1988 (BRASIL, 1988). Este projeto nasce num contexto nacional de expectativas, mesclando
os reflexos da pos-ditatura com grandes movimentos de mobilizacdo da sociedade civil no
sentido da consolidacdo da redemocratizacdo do pais que, imersos em recorrentes crises
econdmicas, apostava na educagdo como a via de reducdo das iniquidades sociais. Confiantes
que estava em curso uma transicdo democratica a partir da reconstrucéo da sociedade brasileira,
havia uma aura de esperanca por dias melhores, onde intelectuais, especialistas e politicos de
correntes ideoldgicas distintas atuariam no Congresso Nacional abrindo espaco para consenso,
em nome de uma educacdo cidada e inclusiva.

No texto original apresentado pelo deputado, o Capitulo Il - Da Educacgédo
Escolar de 2° Grau, trazia como referéncia base a formacao politécnica.

Art. 35 - A educagdo escolar de 2° grau sera ministrada apenas na lingua
nacional e tem por objetivo geral propiciar aos adolescentes a formacéo
politécnica necessaria a compreensdo tedrica e pratica dos fundamentos
cientificos das mdltiplas técnicas utilizadas no processo produtivo

Art. 37. Os curriculos das escolas de 2° grau abrangerdo obrigatoriamente
além da lingua nacional, o estudo tedrico-pratico das ciéncias e da matematica,
em intima vinculagdo com o trabalho produtivo.

Paragrafo Unico. As escolas de 2° grau dispordo de oficinas praticas
organizadas preferencialmente como unidades socialmente produtivas.

Em discurso proferido em Plenario, o entdo deputado Octavio Elisio apresenta a
organizacdo do ensino médio a partir da perspectiva de emancipacdo do ser humano e,
contraditoriamente, defende na mesma fala a proposta de um viés pedagdgico fundamentado
na escola unitaria’®, mas, por outro lado, abre a possibilidade da dualidade com a oferta do

ensino de 2° grau ‘geral’ e ‘profissionalizante’. Nas palavras do deputado:

" Com base em uma proposta do Prof. Dermeval Saviani, denominada "Contribuicéo a elaboragdo da nova LDB
- um inicio de conversa", o deputado Octavio Elisio toma a iniciativa de apresentar, em 29 de novembro de 1988,
0 projeto de Lei de Diretrizes e Bases ambito do Poder Legislativo. No texto publicado no DOU consta a seguinte
justificativa: “O presente projeto estd fundamentado no estudo elaborado pela Associagdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa (ANPED), apresentado durante a Xl| Reunido Anual da Instituicdo, realizada em Porto
Alegre, de 25 e 29 de abril do corrente ano.” (BRASIL, 1988)
8 A proposta da escola unitaria apresentada por Gramsci (1984) traz como base o trabalho como principio
educativo. Em oposicao a escola tradicional, seu objetivo estd em elevar a cultura humanista possibilitando a
compreensdo da evolugdo historica dos processos e meios de producdo e, por intermédio dela, possibilitar a
construcdo de caminhos que conduza a igualdade entre os seres humanos. Para Gramsci, a ideia de educacdo para
o trabalho ndo significava o preparo do individuo para as linhas de producéo nas fabricas, mas alcancar e educacédo
da ‘técnica-ciéncia’ e a ‘concepgdo historica e humanista’. Portanto, a educagao unitéria esta associada ao conceito
de coeréncia e homogeneidade na formagdo entre os individuos, ultrapassando a instituicdo escola e se estendendo
a todos os organismos de cultura que, na visdo de Gramsci, poderiam cultivar a luta ideol6gica na conquista da
nova hegemonia, contra a estratificacdo provocado pelo sistema capitalista, cuja base é formar dirigentes nas
classes subalternas para promover uma nova concepcao de mundo - a filosofia da praxis, um aprofundamento dado
pelo autor ao materialismo histérico de Marx e Engels.
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No nosso projeto, definimos um sistema nacional de educacéo e, mais do que
isso, insistimos na importancia de que este Pais tenha uma escola unitaria
nos seus propositos pedagdgicos. E importante que a escola,
independentemente de onde estiver localizada, em qualquer regido do Pais, na
area urbana ou na rural, no centro ou na periferia, seja de boa qualidade, e,
para que o seja, é importante que ela tenha no seu curriculum um nucleo basico
que seja comum. [...] Comprometido com a proposta pedagogica, que tem por
objetivo propiciar aos jovens a formacdo politécnica necesséria a
compreensao teorica e pratica dos fundamentos cientificos das mdltiplas
técnicas utilizadas no processo produtivo, o ensino de 2° grau podera ter as
seguintes modalidades; a geral, voltada exclusivamente para o
aprofundamento de estudos, e a profissionalizante, voltada para o
aprofundamento dos estudos e para a formacéo técnica. (BRASIL, 1989,
p. 1.873, grifo nosso)

No campo das contradi¢des, a superacdo da dualidade estava posta no Projeto de
Lei pela escola politécnica, unificada, movida pelos fundamentos cientificos das maltiplas
técnicas utilizadas no processo produtivo, seu objetivo era o de construir uma sociedade em que
estejam superadas as desigualdades, “um sistema nacional de educacdo unificado que garanta
a todos os brasileiros uma educacdo com o mesmo padrdo de qualidade.” (BRASIL, 1989, p.
4.270). Num processo envolvendo intensos debates com varias frentes, além da atuacgéo
transversal inimeros interesses de grupos distintos da sociedade, incluido a influéncia de
organismos financeiros internacionais’®, a dualidade ressurge pelas fissuras do sistema,
assumindo um lugar no discurso politico, para manter o status quo.

O pronunciamento, aparentemente, ja demonstrava uma busca pela acomodacéo
entre o texto do Projeto e a tendéncia entre os demais politicos conservadores. Outro ponto que,
também, ndo estava claro no Projeto, nem apareceu no pronunciamento, era o modelo de
formacdo docente para atender os principios de uma escola unitaria. Segundo o art. 52,

A formacdo de professores e especialistas para a educagdo fundamental®® sera
feita regularmente em nivel de 3° grau, através de cursos de graduagdo ou pos-
graduacdo resultantes da articulacdo entre as Faculdades ou Centros
correspondentes aos diferentes componentes curriculares, e a Faculdade ou
Centro de Educacéo

" A influéncia do Banco Mundial e do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD nos
paises da América Latina tem por objetivo defender, explicitamente, a vinculagdo entre educacéo e produtividade,
a partir de uma visdo economicista, ou seja, para que os paises periféricos sejam “competitivos no mercado
internacional, € necessario que disponham de talentos para difundir o progresso técnico e incorpora-lo ao sistema
produtivo. “Assim, o conhecimento a ser ensinado nas escolas ¢ definido a partir de sua operacionalidade.”
(ALTMANN, 2002, p. 83).
8 Art. 16. A educacédo fundamental abrange o periodo correspondente a faixa etaria do zero aos dezessete anos e
tem por objetivo geral o desenvolvimento omnilateral dos educandos de modo a torné-los aptos a participar
ativamente da sociedade.
Art. 17. A educacdo fundamental compreende trés etapas: educacdo anterior ao 1° grau, de zero a seis anos;
educacdo de 1° grau, dos sete aos catorzes anos; e educacdo de 2° grau, dos quinze aos dezessete anos.
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A leitura do texto legal deixa claro que a educagdo fundamental a qual o projeto
encaminhado por Otavio Eliseo se referia, estava muito préximo do que chamamos hoje de
educacdo basica, uma vez que envolvia as creches e pré-escolas, e 0 que era chamado, na época
de 1° grau e 2°grau.

No final da tramitagdo, o Projeto de Lei que envolveu a participacdo da
sociedade civil sucumbiu ao substitutivo do Senador Darcy Ribeiro. Entretanto, antes deste
final surpreendente, ao projeto original foram anexados, somente na Camara dos Deputados,
sete outros projetos completos, ou seja, propostas totalmente alternativas a de Octavio Elisio;
além de 17 projetos tratando de aspectos especificos e 978 emendas de deputados de diferentes
partidos que desfiguravam a esséncia do projeto original (OTRANTO, 1996). Com parecer
favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJ) da Camara dos Deputados, e
com algumas emendas do préprio autor, o projeto foi recebido pelo grupo de trabalho da LDB,
constituido em marco de 1989 e coordenado pelo deputado Florestan Fernandes (PT-SP), tendo
como relator o deputado Jorge Hage (PSDB-BA). Segundo Otranto (1996)

Em fevereiro de 1990 surgiu, entdo, o 2° Substitutivo Jorge Hage que
incorporou 978 emendas e mais de 2.000 sugestbes da sociedade civil
organizada. Este Substitutivo foi ao Plendrio da Camara em 1991, onde
recebeu 1.263 emendas e retornou as Comissdes de Educacdo, Justica e
Finangas, buscando, em sua forma, refletir os anseios educacionais da
sociedade brasileira. Em 1992, comegou a ser comandado, por parlamentares
ligados ao governo do entdo presidente Fernando Collor, um processo de
obstrucdo ao Projeto de LDB que tramitava, democraticamente, na Camara
dos Deputados.

O Senador Darcy Ribeiro, junto com o entdo Senador Marco Maciel e, com a
aprovacdo do MEC, apresentou um novo Projeto de LDB, no Senado Federal,
desconsiderando o trdmite do Projeto original, na Camara dos Deputados.
Apos o “impeachment” do presidente Fernando Collor, o entdo Ministro da
Educacdo Murilio Avelar Hingel se pronuncia a favor do Projeto em
tramitacdo na Cémara que, agora tendo como relatora a deputada Angela
Amim, é aprovado naquela Casa, no dia 13/05/93. Ao dar entrada no Senado
Federal, o Projeto oriundo da Camara (PLC) recebe o n°® 101/93 e seu Relator,
Senador Cid Sabdia, inicia o processo de discussdao com a realizacdo de
audiéncias publicas e recebimento de emendas. Ap6s amplos estudos e
discussfes o Senador Cid Saboia teve seu Parecer, de n° 250, aprovado em
novembro de 1994, na Comissdo de Educagédo do Senado, apresentando um
substitutivo que mantém as linhas diretrizes do PLC 101/93 originario da
Céamara. O mesmo foi incluido na Ordem do Dia do Senado em 30/01/95, mas
ndo houve “quorum” para a sua apreciacdo no Plenario. Em 17/03/95, através
de uma manobra regimental, o Substitutivo Cid Sab0ia, que deveria ir ao
Plenario, retorna as Comissdes de Educacdo e de Justica e Cidadania, e é
considerado inconstitucional, através do Parecer do Senador Darcy Ribeiro,
Relator nas duas Comissdes. (OTRANTO, 1996, p. 12-13)
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O Projeto de Lei liderado pelo entdo Senador Darcy Ribeiro, contrariando todo
0 processo de tramitagdo e debates iniciado Projeto de Lei n° 1.258, em 1988, foi aprovado
pelos senadores e, na sequéncia, pelos deputados federais quase sem ressalvas, sendo
sancionado sem vetos pelo presidente Fernando Henrique Cardoso transformando o Projeto de
Lei na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A LDB, no ato de sua promulgacdo, recebeu a denominacdo de Lei Darcy
Ribeiro. Sem davida, Darcy Ribeiro foi o principal intelectual organico do capital da LDB a
partir do momento em que o texto legal ingressou no Senado. Sua influéncia foi facilitada pelo
fato de ter ocupado espacos estratégicos naquela casa: Presidente da Comissao de Educacdo e
Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica. Tudo o que havia sido construido
democraticamente pela sociedade brasileira até entdo foi modificado por ele. Otranto (1996)
analisou comparativamente os textos das duas principais versdes do projeto de lei: o que da
Cémara (PL n° 1.258/1988) e 0 do Senado, na exposicao do Parecer Darcy Ribeiro n® 72/1996.
A pesquisadora concluiu que eram duas propostas bem diferentes de educacdo, em varios
aspectos, principalmente nas concepc¢des de sociedade e de homem. Isso significa que a lei

aprovada estava muito distante daquela que deu entrada na Camara dos Deputados em 1988.

4.4. VERTENTE CONSERVADORA NA EDUCACAO PROFISSIONAL DA NOVA
LDB

Gentili (1995) apresenta uma reflexdo extremamente relevante para a
compreensdo do processo de elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases-LDB e,
posteriormente, os desdobramentos que conduziram a criacdo dos Institutos Federais e a
formacéo docente, na década seguinte. Segundo o autor, enquanto parte das forcas progressistas
insistem em defender que a histéria do capital demonstra ser uma reproducédo e, por isso, 0
combate deve ocorrer pelo avanco da exposicdo das contradi¢des, na visao de Gentili trata-se
de um modus operandi da classe burguesa que, ao reproduzir inova, limitando as possibilidades
de difusdo e ampliacdo de uma politica alternativa e de um discurso critico.

Acontece que a historia, de fato, se repete; mas, como Marx sustentava,

o faz primeiro como tragédia e logo como farsa. Trata-se de dois géneros que,
em sua diversidade, transformam a dialética da histéria num processo original
e, a0 mesmo tempo, repetitivo. Reconhecer esta dindmica onde se combinam
a mudanca e a permanéncia é fundamental para uma compreensdo
teoricamente rigorosa das logicas de dominagdo existentes em nossas
sociedades e para a construgdo de uma pratica politica radicalmente
democrética orientada para a superacéo da sociedade de classes. (GENTILI,
1995, p. 192)

167



Dentre as muitas mudancas, a Lei de Diretrizes e Bases trouxe a Educacdo
Profissional como sendo complementar a Educacéo Bésica, preservando, entretanto, a op¢ao de
concomitancia (na mesma ou em diferentes instituicbes de ensino) durante o ensino médio, a
ser regulamentado pelo Decreto Federal n° 2.208 (BRASIL, 1997). A dualidade é intensificada
pela presenga, inclusive, da possibilidade de o aluno cursar o ensino médio em uma escola e a
educacéo profissional em outra. A segmentacdo presente na lei se materializa na constituigcéo
dos ‘espagos proprios’ de formagao.

Quando promulgada, a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) apresentou,
no Capitulo 111, mudancas conceituais e estruturais. Dentre elas, 0 ensino técnico passaria a ser
uma modalidade de ensino denominada Educagéo Profissional, excluindo a profissionalizacao
obrigatdria na estrutura do ensino médio regular e a colocando, além das institui¢6es de ensino,
nas empresas e nos demais lugares onde exista competéncia para tal missdo, constituindo um
ensino paralelo ao considerado formal e regular.

Para regulamentar o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da LDB (BRASIL, 1996)
foi publicado o Decreto Federal n° 2.208 (BRASIL, 1997, art. 8°.), tracando os objetivos da
educacdo profissional, estabelecendo a articulacdo entre o ensino técnico e o propedéutico,
determinando os niveis da educacdo profissional, a habilitacdo profissional e a organizacéo
curricular em moédulos. Criando-se, entdo, o vinculo entre o trabalho e a educacdo através da
articulacdo dos saberes (fazer, ser e conviver) e gerando as competéncias e habilidades inerentes

ao desempenho de uma atividade produtiva:

[...] a realizacdo competente tem nela agregados saberes cognitivos,
psicomotoras e sécio-afetivos. A competéncia caracteriza-se, essencialmente,
pela condicdo de alocar esses saberes, como recursos ou insumos, através de
andlises, sinteses, inferéncias, generalizagdes, analogias, associagdes,
transferéncias, ou seja, de esquemas mentais adaptados e flexiveis, em acdes
préprias de um contexto profissional especifico, gerando desempenhos
eficientes e eficazes [...] (BRASIL, 1997, p. 7, grifo nosso).

Com areforma, os cursos de educacdo profissional passaram a ter a possibilidade
de serem organizados em modulos, oferecendo a habilitacdo profissional para os concluintes, a
certificacdo de qualificagcdo para os que concluirem uma etapa ou um mdédulo da habilitacdo e
a especializacdo profissional para aqueles que, com a concluséo da habilitacéo, realizarem a sua
formag&o em curso complementar.

[...] no caso de o curriculo estar organizado em mddulos, estes poderéo ter
carater de terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando
direito, neste caso, a certificado de qualificacdo profissional [...] Os
certificados e diplomas, entretanto, deverdo explicitar titulos ocupacionais
identificaveis pelo mercado de trabalho, tanto na habilitacdo e na qualificacdo
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profissional, quanto na especializacdo. Por exemplo, na Area de Salde:
Diploma de Técnico de Enfermagem, Certificado de Qualificacdo Profissional
de Auxiliar de Enfermagem, Certificado de Especializacdo Profissional em
Enfermagem do Trabalho (BRASIL, 1997, p. 32).

Para nortear as instituicbes na construcdo dos seus projetos de educagéo
profissional, foram apresentados os Referenciais Nacionais para a Educagdo Profissional de
Nivel Técnico, consubstanciadas no Parecer CNE/CEB n° 16 (BRASIL, 1999) e na Resolucéo
CNE/CEB n° 4 (BRASIL, 1999a), com seu Anexo, da Camara de Educacéo Basica (CEB) e do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). A Resolucdo CNE/CEB n°.4 institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, em seu Art. 1. °
Paragrafo unico, cita:

A educacéo profissional, articulada com as diferentes formas de educagéo, o
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetiva garantir ao cidadéo o direito ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida social e produtiva.

A nova legislagdo, portanto, torna mais flexivel a educagdo profissional e
transfere essa flexibilidade para as instituicbes que, consequentemente, se aproximam do
modelo demandado pelos meios de producdo. Essa aparente ruptura com os antigos paradigmas
daLein® 5.692 (BRASIL, 1971) resultariam, posteriormente, na precarizacao da formacéo pelo
aumento da fragmentacgao entre o ensino medio e o ensino profissionalizante. O fato é que, a
partir da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), a educacdo profissional de nivel técnico e o ensino
médio passaram a orientar-se por dois eixos distintos de formacéo: a profissional, direcionada
a empregabilidade, e a formacédo propedéutica, base para o prosseguimento dos estudos. Esses
dois eixos tinham como finalidade a formagdo do trabalhador baseada na polivaléncia®,
restringindo o seu desenvolvimento pleno e ampliando a sua formatacéo pelas demandas do
mercado.

Autores como Kuenzer (2000) e Ramos (2001) destacam as grandes
contradi¢des existentes na LDB que, em seu texto, ao conceber um carater de “flexibilidade" a

educacdo profissional estaria mantendo e fortalecendo as diferencas sociais, uma vez que a

81 Segundo Depresbiteris (1999, p. 43-44): a polivaléncia pode ser entendida: a) na dimens&o educacional, na qual
o sistema educacional busca desenvolver a capacidade e competéncias relacionadas a resolucdo de problemas,
autonomia, iniciativa, criatividade, constru¢do do conhecimento, entre outros; b) na dimenséo produtiva como
elementar, objetivando o desenvolvimento restrito de “saber-fazer", pela ampliagdo das tarefas, visando preparar
o trabalhador a desenvolver "atividades diferentes da profissdo” e pelo enriquecimento das tarefas, que é a mais
complexa, pois solicita a participagdo coletiva na produgdo, além de "mudangas nos saberes, saber fazer, saber ser
e saber agir”.
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qualificacdo profissional, 0 minimo necessario para inserir uma pessoa no mundo produtivo,
reduziria os gastos do Poder Publico frente a uma,

educacdo cientifico-tecnolégica e sdcio-histérica de qualidade para todos,
condicdo necessaria para o0 exercicio de uma cidadania que compreende o
direito universal de participar da producdo de bens materiais, culturais e
politicos (KUENZER, 2000, p. 94).

A desarticulacédo do ensino médio da formacéo profissional, por meio do Decreto
n° 2.208 (BRASIL, 1997), teria como consequéncia, segundo Manfredi (2002 p.135), “a
coexisténcia de redes de ensino separadas™ intensificava a fragmentacdo da formagéo do
trabalhador, ampliando a dualidade pelo desdobramento no sistema de ensino que seguiria duas
vias: uma guiada pela I6gica propedéutica e a outro pela do mercado. De fato, as transformacdes
sociais em curso estavam associadas a uma mudanca na concepcao de formacao das classes de
trabalhadores guiados pelo discurso neoliberal® que afetaria, ndo somente, a formagéo para o
trabalho, mas toda a educacdo.

Por imposicao da dinamica do capitalismo transnacional, o final do século XX
trouxe para o Brasil a demanda pela formacdo do trabalhador, a partir de outra perspectiva. As
escolas deveriam ser estruturadas para oferecer uma educacao flexivel, com a finalidade de
desenvolver um conjunto de saberes, competéncias e habilidades (RAMOS, 2001) envolvendo,
além da aprendizagem de técnicas, o desenvolvimento de comportamentos inter e intrapessoais.
Segundo Deluiz (1996, p. 18),

O trabalho j& ndo pode ser pensado a partir da perspectiva de um determinado
posto, mas de familias de ocupacfes que exigem competéncias semelhantes
aos trabalhadores.

N&o se trata mais, portanto, de uma qualificacdo formal/qualificacdo
prescrita/qualificacdo do trabalhador para desenvolver tarefas relacionadas a
um posto de trabalho, definida pela empresa para estabelecimento das grades
salariais, ou pelos sistemas de formacao para certificacdo ou diplomacao, onde
as tarefas estavam descritas, codificadas e podiam ser visualizadas, mas da
qualificacdo real do trabalhador, compreendida como um conjunto de
competéncias e habilidades, saberes e conhecimentos, que provém de varias
instancias, tais como, da formacdo geral (conhecimento cientifico), da
formac&o profissional (conhecimento técnico) e da experiéncia de trabalho e
social (qualificagOes técitas).

Essa nova concepcao de educagdo marcou o final do século XX e inicio do XXI,

acirrando os debates e as criticas, das mais diversas correntes de pensamentos, pelas mudancas

8 Para Gentili (1995, p. 193): “O discurso educativo do neoliberalismo configura-se a partir de uma reformulagéo
dos enfoques economicistas do "capital humano”. Esta reconceituacdo sup8e manter alguns principios que
sustentavam aquelas perspectivas, mas articulando-os a novos diagnosticos sobre as atuais condi¢des de regulacéo
dos mercados (especialmente do mercado de trabalho)”
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que estariam impondo ao sistema educacional, em especial, ao profissional. Nao obstante, no
bojo das contradi¢cdes, sempre surgem fendas que viabilizam a constru¢cdo de uma nova
realidade, de movimentos contra-hegemdnicos provedores de transformacées. Neste sentido, a
criagdo dos Institutos Federais significou, para o Brasil, uma nova proposta de arranjo
institucional, formando uma rede com presenca em todas as regides do pais. Segundo Fernando
Haddad, entdo Ministro da Educacdo (2005-2012), os IFs poderiam “colaborar para recompor
a espinha dorsal do ensino médio publico” (BRASIL, 2008b). Sendo constituido como um
potencial indutor de transformacGes no campo educacional, a proposta para licenciaturas para
a educacéo profissional pelos IFs teve, como ponto de partida, a integragdo entre a formagéo
do trabalhador e do cidadéo; entre meios de producéo e sociedade; entre trabalho e educagéo.
No proximo Capitulo, a oferta da formacéo docente para a EPT pelos IFs sera analisa pelo viés
da dualidade, verificando se os Institutos estdo reproduzindo antigos habitus do capital ou, de

acordo com as expectativas, criando transformacdes no sentido da valorizagdo do social.
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CAPITULO 5

INSTITUTOS FEDERAIS E A FORMACAO PARA A DOCENCIA NO
CONTEXTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

O magistério é o alicerce da construcdo sélida de uma educacéo cidadd, da escola
como pilar de desenvolvimento social e de combate as iniquidades. O exercicio da docéncia
deve ser considerado como elemento estruturante, em sociedades democraticas, para que todos
tenham acesso as mesmas condig¢des visando, na acepcao da individualidade, a constituicdo de
um projeto de vida e, como resultado dos anseios na coletividade, o projeto de sociedade de
cada era. Portanto, os debates que envolvem a formacgdo docente ndo podem deixar de
considerar a funcdo da modalidade e do nivel de educacéo onde esta formacao estara inserida,
bem como as expectativas da populacéo sobre este assunto.

O ultimo capitulo da Tese busca tecer a trajetoria de transformagéo da educacédo
profissional em educacdo profissional e tecnoldgica, tanto pelo viés da composicdo do
arcabouco legal, quanto pelo olhar dos intelectuais atuantes no Século XXI. A finalidade é
refletir sobre este processo na perspectiva de constituicdo dos Institutos Federais como espaco
de formacéo docente para a educacgdo profissional, refletindo se estd em curso a superacgao ou
reproducdo das crencgas e valores que nortearam, na década de 1940, o modelo do ensino
profissionalizante brasileiro. Para compreender a atual conjuntura, sera analisado o Plano de

Desenvolvimento Institucional — PDI8® de cada um dos 38 IFs.

5.1. SECULO XXI: A EDUCACAO PROFISSIONAL E AS EXPECTATIVAS DE
MUDANCAS

O século XXI se inicia com esperancas de mudancas no campo da educacao,
apesar das contradicdes e dos embates envolvendo esse tema, a partir da promulgagdo da LDB
9.394/96 (BRASIL, 1996). Com a eleigédo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) para a
Presidéncia da Republica, as politicas educacionais ganharam nova visibilidade na agenda
politica e social, especialmente pelas a¢cGes empreendidas no campo da educacdo profissional e

superior. A linha do pensamento que predominava entre os intelectuais e educadores era a de

8 0 PDI é um documento estratégico obrigatorio para as instituicdes de ensino superior e, de acordo com a Lei n.°
10.861, de 14 de abril de 2004, caracteriza a identidade institucional. Nele estdo expressos os valores, a missao e
a visdo, bem como as estratégias, diretrizes e politicas a serem implementadas visando alcangar os objetivos e
metas pactuados com a comunidade interna para o desenvolvimento institucional. Com vigéncia de cinco anos, o
PDI deve nortear as agdes de educacdo a partir de politicas de interesse social, mas, também, como instrumento
de gestdo, deve abranger os aspectos académicos, fisicos, ambientais e organizacionais, delineando o futuro da
instituicdo pelo viés do que a sociedade almeja.
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que a politica educacional deveria articular-se ao projeto de sociedade que se pretendia
implantar. Se em cada momento histérico os caminhos do projeto de sociedade correspondiam
a conjuntura politica dominante, as expectativas sobre este momento estratégico, pos-eleicéo,
estavam na promocao das mudancas almejadas.

Os debates envolvendo os intelectuais da primeira metade do Século XX,
retratada nos documentos analisados nesta Tese, se aproximavam das teméticas e das
inquietacdes dos intelectuais do novo milénio. Tal como no passado, a questdo da formacéo
das classes de trabalhadores precisava ser analisada de uma forma contextualizada,
considerando os elementos estruturantes que vém configurando, historicamente, a sociedade
brasileira como sendo desigual e dualista. Este cenario foi agravado no campo educacéo pela
segmentacdo das escolas e cursos, através do Decreto n° 2.208 (BRASIL, 1997), como ja
abordado anteriormente.

Ap0s inlmeras criticas de especialistas, com a posse do novo governo veio a
revogacdo do Decreto n° 2.208 (BRASIL, 1997) e a promulgagdo do Decreto n° 5.154
(BRASIL, 2004). Na concepcao de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o novo decreto poderia
ser considerado “hibrido”, por ser o resultado do embate realizado entre as forgas
conservadoras, que defendem os interesses do mercado, e as progressistas, comprometidas com
as politicas socioeducacionais que privilegiam a formagcdo integral do ser humano. Nas palavras
de Frigotto et al (2005, p. 4):

O documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso, mesmo, € um
documento hibrido, com contradi¢des que, para expressar a luta dos setores
progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas internas na
sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos que a lei ndo é a realidade,
mas a expressdo de uma correlacdo de forcas no plano estrutural e
conjuntural da sociedade. Ou interpretamos o Decreto como um ganho
politico e, também, como sinalizagdo de mudancas pelos que ndo querem se
identificar com o status quo, ou sera apropriado pelo conservadorismo, pelos
interesses definidos pelo mercado. (grifo nosso)

O fato de a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio voltar a ser articulada
e integrada ao Ensino Médio, na visao de Francisco Aparecido Cordéo, entdo membro do CNE,
ndo significava uma volta a revogada Lei n° 5.692 (BRASIL, 1971), mas, sim, uma nova
concepgdo de educagdo que ampliava a oferta dessa modalidade de ensino para atender a
formacdo de mais profissionais. Em seu Parecer, Cordao enfatiza que a forma integrada da
educacéo profissional e o ensino médio

[...] ndo pode e nem deve ser entendido como um Curso que represente a
somatoria de dois Cursos distintos, embora complementares, que possam ser
desenvolvidos de forma bipolar, com uma parte de educacdo geral e outra de
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Educacdo Profissional. Essa foi a légica da revogada Lei 5.692/71. Essa ndo
é a légica da atual LDB, a Lei 9.394/96, nem do Decreto 5.154/2004, que
rejeitam essa dicotomia entre teoria e pratica, entre conhecimentos e suas
aplicagbes. O Curso de Educagdo Profissional Técnica de nivel médio
realizado na forma integrada com o Ensino Médio deve ser considerado como
um Curso Unico desde a sua concepcdo, plenamente integrado e ser
desenvolvido como tal, desde o primeiro dia de aula até o Gltimo. Todos os
seus componentes curriculares devem receber tratamento integrado, nos
termos do projeto pedagdgico da instituicdo de ensino (BRASIL, 2005, p. 7).

O Parecer CNE/CEB n° 39 (BRASIL, 2005), ao esclarecer a aplicagdo do
Decreto n°® 5.154 (BRASIL, 2004), identificou critérios que deveriam nortear a criacdo de
cursos e a implantacdo de novas instituicdes de educacdo profissional. Na opinido do
Conselheiro-Relator, Francisco Aparecido Corddo (BRASIL, 2005, p.8-9), a educacdo
profissional deveria seguir 0s seguintes critérios:

« 0 atendimento as demandas dos cidadaos, da sociedade e do mundo do
trabalho, em sintonia com as exigéncias do desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional;

+ aconciliagdo das demandas identificadas com a vocagéo da instituigdo
de ensino e as suas reais condigdes de viabilizagdo das propostas;

 a identificacdo de perfis profissionais proprios para cada curso, em
funcdo das demandas identificadas e em sintonia com as politicas de
promogéo do desenvolvimento sustentavel do pais;

« aorganizacdo curricular dos cursos de técnico de nivel médio, por areas
profissionais, em funcéo da estrutura socio-ocupacional e tecnologica

Apesar de o Decreto n° 5.154 (BRASIL, 2004) ter produzido mudanc¢as no
cenario da educacéo profissional, ele representava o inicio de um conjunto de transformacées
pelas quais a educacdo profissional passaria. Assim, quatro anos mais tarde, por intermédio da
Lei n°11.741, de 16 de julho de 2008 (BRASIL,2008), o Poder Executivo encaminha um
Projeto de Lei, visando redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢fes da educacao
profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo
profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2008 grifo nosso). Essa Lei suprimiu itens da LDB 9.394
(BRASIL, 1996) original e inseriu novos, dentre os quais a Se¢do IV-A “Da Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio” na VI Sec¢ao “Do Ensino Médio”. Outro ponto alterado
foi o Capitulo III, também da LDB, que passou a ser denominado como “Da Educacao
Profissional e Tecnologica”, uma modalidade que tem por objetivo integrar-se “aos diferentes
niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.”

(BRASIL, 1996, Artigo 39).
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Esta alteracdo na legislacdo representava algo de extrema importancia para o
cenario educacional, mas, aparentemente, passou como algo sem relevancia no Congresso
Nacional. De acordo com o Parecer do Relator da Comissédo de Educacéo e Cultura, Deputado
Pedro Wilson (PT-GO), ao redigir seu voto sobre o Projeto de Lei n°® 919, de 2007, origem da
Lei n°11.741, referendou a mudanca no artigo 42 como sendo “[...] apenas de inser¢do da
expressdo “‘e tecnologica” ao lado da “educagdo profissional” (BRASIL, 2007). A mesma
superficialidade pode ser encontrada na exposicao de motivos (E.M. N° 0023) que acompanhou
o0 Projeto de Lei. O entdo Ministro da Educacéo, Fernando Haddad, ao apresentar as mudancas
na LDB, a justifica como sendo uma proposta cujo objetivo é:

institucionalizar e integrar as acdes da educagdo profissional técnica de nivel
médio, de jovens e adultos e profissional e tecnolégica, com vistas a
estabelecer as condicGes de melhor preparo e adequada capacitagdo dos
profissionais deste século concorrendo, assim, para restabelecer o foco na
empregabilidade e com o gradativo rompimento das estratégias
assistencialistas. (BRASIL, 2007, grifo nosso)

Cabe lembrar que a expressdo ‘Educacdo Profissional e Tecnologica’ surge
como uma proposta de politica de governo, em 2004, a partir do documento Subsidios para o
processo de discussdo da proposta de anteprojeto de lei da educacao profissional e tecnolédgica
(BRASIL, 2004b). Este documento expde a intencionalidade de ressignificar as estruturas do
subcampo educacdo profissional, a partir do delineamento de uma politica direcionada, tanto
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, quanto para o atendimento das demandas dos
setores produtivos. Assim, a proposta € a ampliacdo da modalidade ja existente (educacao
profissional) para integrar os niveis de ensino, incluindo a pds-graduacéo profissionalizante.

No caso brasileiro emerge, cada vez mais, a necessidade de se construir uma
politica educacional que integre a educacdo profissional e tecnoldgica a um
sistema nacional de educacédo, universalizado e democratizado, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino. Neste ambito, a educacdo profissional e
tecnologica devera ser concebida como um processo de construgéo social que
ao mesmo tempo qualifique o cidadéo e o eduque em bases técnico-cientificas,
bem como ético-politicas, para poder atuar como agente de transformag&o
social. (BRASIL, 2004b, p. 1)

O texto apresentava contradigdes conceituais referentes a propria finalidade da
educacéo profissional. Enquanto os debates promovidos, inclusive, pelo MEC indicavam a
necessidade de uma abordagem pela formacdo humana, com énfase na politecnia, como
proposi¢ao para corrigir “distor¢des de conceitos e de praticas decorrentes de medidas adotadas

pelo governo anterior” (BRASIL, 2004b, p. 2), medidas essas implementadas pelo Decreto n°
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2.208 (BRASIL, 1997), o texto que se tornou referéncia para compor as politicas educacionais
contrariava o discurso, como fica evidenciado neste paragrafo:

Nesse contexto, uma mera educacdo profissional ndo é suficiente, pois o
proprio capital moderno reconhece que os trabalhadores necessitam ter
acesso a cultura sob todas as formas e, portanto, a educacdo baésica.
Assim, a educacdo profissional adquire contornos de educacéo
tecnoldgica que tende progressivamente a se transformar propiciando a
aquisicdo de principios cientificos gerais que impactam sobre o processo
produtivo; habilidades instrumentais béasicas que incluem formas
diferenciadas de linguagens proprias envolvendo diversas atividades sociais e
produtivas; categorias de analise que facilitam a compreensao historico-critica
da sociedade e das formas de atuacdo do ser humano, como cidaddo e
trabalhador, capacidade instrumental de executar o pensar, o estudar, o criar
e o dirigir estabelecendo os devidos controles. (BRASIL, 2004b, p. 2, grifo
N0osso)

O texto deixa transparecer a necessidade de oferecer uma educacdo bésica, no
minimo, visando a capacidade instrumental de executar o pensar, reportando ao carater de
formagé&o instrumental do trabalhador. Portanto, os debates e as contribuigdes de especialistas
para o delineamento de uma educacéo profissional e tecnologica, na opinido de Frigotto et al
(2005a, p.1.106), se perderam pelo “sentido geral conservador nas mudangas pela
(des)integracdo da educagdo basica e profissional”. O fato de o Decreto n® 5.154/2004
(BRASIL, 2004) ser apresentado como um decreto transitorio para a formulagéo de uma politica
nacional direcionada a educacédo profissional e, consequentemente, ter se mantido até os dias
atuais, demonstra que havia uma intencao de articular forcas politicas, diametralmente opostas,
em torno de um projeto de governo. Para intelectuais como Frigotto, Ciavatta e Ramos, que
estavam inseridos no processo dos debates e ja apresentavam uma longa e relevante producao
académica sobre o tema, a questdo poderia ser resumida da seguinte forma:

semelhante ao que ocorreu em 1942, o governo conduz-se para o terreno das
reformas parciais, antes que para uma reforma integral que, neste momento,
equivaleria a reapropriacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
na perspectiva defendida nos anos de 1980, cujo principio basico era o direito
aeducacdo laica, gratuita, de qualidade, politécnica e de formagdo omnilateral.
Né&o ha como ndo se perceber um paralelo entre a organizacdo do ensino nas
reformas de 1942 e o Programa Escola de Fabrica, por exemplo. Naquele
momento, o ensino industrial das “escolas de aprendizagem” foi organizado
pela Lei Orgénica do Ensino Industrial. A preocupa¢do do governo era engajar
as industrias na qualificacdo de seu pessoal, além de obriga-las a colaborar
com a sociedade na educacgéo de seus membros. (FRIGOTTO et al, 20053, p.
1.107)

Quando se observa a expressao ‘educagdo profissional e tecnoldgica’, inserida

na legislacdo em 2004, deve-se considerar o contexto em que ela foi concebida. Os movimentos
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e anseios por mudancas, que marcavam o inicio de um novo governo, bem como os embates
intra e entre as correntes de pensamento, inclusive as contradi¢des que residiram no interior do
governo e entre os intelectuais da época. Dentre os desafios, manter um equilibrio entre o
confronto de ideais e, em certa medida, evitar o conflito de interesses, marcou o governo que
foi eleito por uma alianga que trazia, como presidente, um egresso da classe trabalhadora e,
como vice, um empresario (José Alencar Gomes da Silva). No campo da educacéo, essa alianga
encontrava pontos de convergéncias que, ndo necessariamente, atenderiam aos principios para
ambos os lados, mas, efetivamente, representaria um caminho factivel para a sociedade. Nesse
sentido, Rodrigues (2007) lembra que:

Para a burguesia industrial, o sistema educacional brasileiro, em todos os seus
niveis e modalidades, representa um “ponto de estrangulamento” interno na
busca da competitividade. Para os empresarios industriais, a permanéncia do
analfabetismo, a baixa cobertura da populacéo escolarizavel (tanto em nivel
médio quanto em nivel superior) e a reduzida integracdo universidade-
empresa seriam persistentes entraves a competitividade. (p.122)

Evidentemente, essa alianca entre a classe trabalhadora e a dominante refletiu na
redefinicdo da organizacdo do subcampo educacdo profissional, incluindo sua expansdo para
atendimento de ambas as demandas — populacdo e empresarios. No entanto, no que se refere a
concepcao de educacdo profissional, existia uma grande distancia entre essas forcgas politicas.
Em “A génese do decreto n® 5.154/2004”, Frigotto et al (2005) realizam uma analise contextual
sobre o0 que estava sendo posto em debate sobre a educacédo profissional no Brasil. A questdo
era se as forgas conservadoras manteriam sua hegemonia na formacéo de trabalhadores e, dessa
forma, a dualidade no sistema de ensino permaneceria como elemento de segmentagédo e
hierarquizacédo social (heranca dos anos de 1940), ou se o recém-eleito governo, de potencial
vertente progressista, utilizaria sua forca e representatividade politica, legitimada pelos votos
da populacdo, para redirecionar o projeto politico educacional no sentido da reestruturacéo do
sistema de ensino, substituindo a desarticulagéo entre o ensino médio e a formagé&o profissional,
até entdo vigente sob o signo do Decreto n° 2.208/1997 (BRASIL, 1997), pela integracao entre
0 ensino médio e a educacao profissional.

Um novo decreto que revogasse o 2.208/97 deveria ser um dispositivo
transitério que, enquanto garantisse a pluralidade de agdes aos sistemas e
instituicbes de ensino, mobilizasse a sociedade civil em torno do assunto.
Mantinha-se a necessidade de se reconstruirem principios e fundamentos da
formac&o dos trabalhadores para uma concepc¢do emancipatoria dessa classe.
Acreditava-se que a mobilizacdo da sociedade pela defesa do ensino médio
unitario e politécnico que, conquanto admitisse a profissionalizacdo,
integrassem em si 0s principios da ciéncia, do trabalho e da cultura,
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promoveria um fortalecimento das forgas progressistas para a disputa por uma
transformacao mais estrutural da educacdo brasileira.

Infelizmente, nos anos imediatos que se seguiram a exara¢do Decreto n.
5.154/2004, a mobilizacdo esperada ndo ocorreu. O que se viu, logo a seguir,
foi o inverso. De uma politica consistente de integracao entre educacéo basica
e profissional, articulando-se os sistemas de ensino federal e estaduais,
passou-se a fragmentacdo iniciada internamente, no proprio Ministério da
Educacdo. (RAMOQOS, 2014, p.74).

Para a presente Tese, este episddio se torna paradigmatico para entender o
trabalho realizado pelos intelectuais na disputa entre classes pela hegemonia na constituicéo e
reconfiguracdo do campo da educacdo profissional no Brasil. Apesar dos esforcos e
movimentos das representaces do segmento educacional, incluindo as associagdes e entidades
de classe, os intelectuais e especialistas progressistas do Século XXI encontraram uma
conjuntura de resisténcia similar aquelas dos anos de 1930-40. As for¢as conservadoras atuaram
na construcdo de discursos que, apesar do aparente alinhamento, direcionaram as acfes e
consolidaram na legislacdo uma espécie ‘plagio deturpado’ do pensamento progressista, ou
seja, se apropriaram de principios e expressdes, mas embutiram as bases historicas do
pensamento conservador no seio da legislagéo.

Entretanto, apesar dos debates e das criticas, durante a pesquisa, foram
identificados avancos a partir de quatro importantes dimensdes do ideario de formacdo
profissional (Quadro 3) que, no passado, organizaram as escolas técnicas federais sob o prisma
conservador e, atualmente, influenciam fortemente a formulacéo de politicas para o setor, em

termos de direcionalidade, contetido e abrangéncia.
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Quadro 3 - Sintese Comparativa — 1940-2004

DIMENSAO

DECADA 1940

DECADA 2000

CONCEITUAL

O ensino passa a ser direcionado
para a aprendizagem de técnicas
produtivas. A  aplicacdo de
principios cientificos da
organizacdo do trabalho era a base
da educacdo nas escolas técnicas.

O ensino deixa de ser de técnicas e
passa a ter uma concepgéo de educacao
profissional e tecnoldgica; assim, busca
articular o ensino a pesquisa, focando
na formagéo de profissionais mediante
a construcdo de conhecimentos com
bases conceituais nas ciéncias,
tecnologias e inovacéo.

ORGANIZACIONAL

A formacdo de trabalhadores passa
a seguir a subdivisdo em trés
categorias profissionais que
representa, no contexto educacional,
a organizagdo do sistema de ensino
em trés niveis: o primario-
profissionalizante, para qualificar o
operéario; o secundario-técnico para
formar o técnico, e as escolas
técnicas superiores, direcionadas ao
preparo dos engenheiros.

Ao se tornar uma modalidade de
educacédo presente na formacéo inicial,
no ensino médio e no ensino superior, e
articulando-se nas diferentes
modalidades de ensino, 0 ensino
profissional passa a assumir um papel
estratégico para o desenvolvimento
nacional, atuando de forma pluralista,
regionalizada e descentralizada,
podendo ser ofertado, em qualquer
nivel, tanto pela iniciativa privada
quanto por qualquer ente da federacéo
(respeitada a legislacdo vigente).

PEDAGOGICO

Estruturada por uma vis&o tecnicista
e dualista, os cursos deveriam adotar
0 modelo de formagdo em série,
como nas fabricas, padronizando o
ensino e otimizando 0s processos e
0 tempo de treinamento,
assegurando o minimo de gasto,
tanto de esfor¢os como de material,
com o maximo de rendimento
possivel.

A concepcao pedagdgica da educagdo
profissional e tecnoldgica estd
fundamentada em  principios de
educagdo integral, adotando o
humanismao, ciéncia, tecnologia, cultura
e 0 trabalho como eixos estruturantes,
tendo por objetivo a insercdo do ser
humano no mundo do trabalho e no
prosseguimento da construgdo de
conhecimento, também, em etapas
posteriores.

SOCIAL

O ensino técnico era um
instrumento para o industrialismo,
enquanto projeto de governo. O
homem certo no lugar certo
representava a fungao de cada um na
sociedade. A dualidade entre o
ensino propedéutico e o profissional
materializa a divisdo das classes
sociais na escola e no trabalho, base
para inser¢do do modo capitalista de
producdo no Brasil.

A educacdo profissional e tecnoldgica
passa a ser um direito social ocupando
espacgo na agenda nacional, objetivando
a “construgdo de estratégias
pedagbgicas para a leitura e
compreensdo do mundo, ndo s6 do
mundo do trabalho, mas para a insercao
laboral e social qualificada e cidada”
(Moll, 2008, p. 12).

Fonte: Autor
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5.2. INSTITUTOS FEDERAIS COMO UMA VIA PARA MUDANCAS

Intelectuais de viés progressista, como Frigotto, Ciavatta, Ramos e Rodrigues,
apontam as contradicGes que fizeram parte deste periodo da politica educacional, sobretudo no
que se refere a formacéo para o trabalho. Aparentemente, as politicas direcionadas a formacéo
para o trabalho se mantiveram entre dois mundos distintos, mas inter-relacionados — a dos ideais
de uma educacéo politécnica, omnilateral, integradora de classes; e a profissionalizacdo como
via de ampliar o potencial de empregabilidade das classes de trabalhadores.

Evidentemente, uma leitura mais ampla das politicas educacionais aponta para o
éxito na expansdo do acesso ao ensino, especialmente o profissionalizante, de uma parte
considerada da sociedade gque estava a margem dessa modalidade de educacgdo. Neste sentido,
programas como Escola de Fabrica, Programa de Melhoria e Expansdo da Educacéo
Profissional (PROEP), Integracdo da Educacédo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e Incluséo de Jovens (PROJOVEM) séo exemplos
que espelham a capilaridade dos programas. Entretanto, também expde 0 quanto o governo se
aproximou das politicas educacionais dos anos de 1940, cujo objetivo era o de fornecer méo de
obra para as industrias.

Foi possivel observar neste estudo que a constituicdo de uma tessitura de
politicas e programas avancaram na conquista de direitos sociais, mas, também, concorreram
para a manutencdo da logica da racionalidade produtiva nas escolas profissionalizantes.
Rodrigues atribui parte deste cenario a composicdo de forcas politicas, diametralmente opostas,
nas elei¢cdes presidenciais de 2002. Essas aliancas fizeram com que 0s ideais progressistas
sucumbissem, em parte, pelas reais pressdes impostas pelas forcas conservadoras. O intelectual
resume da seguinte forma:

se, de um lado, o debate brasileiro sobre a educacdo politécnica ndo se
articulou com a concepcao liberal burguesa de cidadania, por outro lado, é
possivel identificar uma subordinacdo politica (de ordem tatica) do debate
educacional, em geral, e de uma perspectiva da politecnia, em particular, aos
limites da ‘democracia formal liberal’, na esperanca de que esta se
consubstanciaria em uma ‘democracia substantiva de carater social-
democrata’. Nesse contexto, discurso e pratica politica revolucionarios —
originados na pulsdo socialista — precisavam ser fortemente contidos para ndo
ameacar a frente (e a face) politica (do discurso) ‘progressista’.

Ou seja, a dimensdo socialista da educacdo politécnica precisou ser mitigada
de forma a ndo ameagar a alianga do pensamento pedagogico ‘progressista’
com aquelas forgas politicas burguesas, isto é, do capital, que também
aspiravam reconstituir a democracia formal no Brasil (RODRIGUES, 2006,
p. 419)
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As contradi¢cbes nas disputas de forcas politicas no interior do governo
ameagavam, diretamente, as expectativas de especialistas em suplantar as “distor¢des de
conceitos e de praticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo anterior” (BRASIL,
2004, p. 2). Apesar da criacdo de estruturas consultivas e de apoio as reformas que eram
necessarias, como o Forum Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a mensagem era
clara sobre o que estava sendo moldado, pactuado entre as forcas. Nas palavras de Rodrigues
(2006, p. 426),

a miragem da alianca de classes foi perseguida por dois caminhos: pela préatica
politica, de carater mais geral, e pelo discurso educacional, em particular. A
educagdo “publica-gratuita-universal-e-democratica” seria caudataria da
democracia formal reconstituida. Portanto, a concepcdo de educagdo
(politécnica) precisaria ser castrada de seu impeto rebelde socialista para ndo
afastar os supostos aliados da classe trabalhadora — a burguesia industrial
interna interessada em democracia formal e em reestruturacdo produtiva com
reducdo dos direitos sociais, isto €, constri¢do da cidadania substantiva.
Parafraseando um grande pensador, precisamos afirmar que nossa proposta de
acdo politica baseada na independéncia de classe, anti-aliancista, ndo é uma
ilusdo; que nossa proposta de educagéo (politécnica), marcada indelevelmente
pela dimensao socialista, ndo é uma ilusdo. Uma miragem seria acreditar que
aquilo que a classe trabalhadora ndo lograr por si mesma, conseguird como
dadiva de seus exploradores.

Paralelamente aos debates sobre a concepcdo de educacgdo profissional, também
ocorriam discussdes em torno da tematica formacdo docente para a EPT. Em um dos eventos
organizados pelo MEC, no ano de 2006, com o objetivo de aprofundar analises, foram reunidos
intelectuais e profissionais da educacéo profissional. Na ocasido, ao indicar premissas para 0s
debates, Moll (BRASIL, 2008b, p.12) destacou a importancia de estabelecer caminhos para
“integrar elementos da formagao geral — dos campos da ciéncia, da cultura e das artes com a
formagdo tecnoldgica — especifica para determinados campos profissionais”. No final do
encontro, dentre as propostas, o que prevaleceu foi a perspectiva de formacdo docente
direcionada a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico, mas com prioridade para a melhoria
das “condi¢des de vida dos coletivos sociais € ndo apenas para produzir bens de consumo”
(ibid., p.217).

Das criticas dos intelectuais progressistas e nas iniciativas do governo nascia
uma proposta de mudancas na estrutura da educacédo profissional no Brasil. Se, no passado, a
dicotomia no l6cus destinado & formacéo professores para a educagéo profissional e o ensino
médio contribuiu para fortalecer o arquétipo social de escola de segunda linha destinada as
classes de trabalhadores, agora a proposta era de criacdo de uma instituicdo com as

prerrogativas de uma universidade que oferecesse a educacdo profissional verticalizada, da
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formacao inicial a pés-graduacdo. A nova proposta poderia contribuir para romper com a légica
da dualidade.

No conjunto das reformas direcionadas a educacao profissional, a etapa de criar
um espaco de formacdo que integrasse todos 0s niveis de ensino, no entendimento do governo,
poderia promover o fortalecimento da conexdo entre a educacao profissional com a educacéo
bésica e a superior, concebendo a organicidade no caminho da superacdo da dualidade do
sistema de ensino. Com essa perspectiva, os Institutos Federais nascem com a responsabilidade
de criar uma identidade diferente dos tradicionais CEFETSs, inclusive como um locus
privilegiado de formacgdo docente que, na visdo de Moll (BRASIL, 2008b, p.13), deve ser
constituida “a partir de uma matriz integrada, ¢ de consolidagao dos itinerarios formativos que
atravessem os diferentes varios niveis de educagdo profissional e tecnologica”.

Aparentemente, as fronteiras sociais e econdmicas que delinearam a divisdo do
campo educagdo entre formacéo para o trabalho manual e o trabalho intelectual, na década de
1940, sdo as mesmas que marcaram, no inicio deste milénio, os debates em torno da
segmentacdo entre formacédo profissional e académica. Em ambas, a presenca da dualidade
sinaliza que a sociedade brasileira, apesar do tempo, ainda hierarquiza a educacao pelo prestigio
e 0 reconhecimento simbolizado pelo capital cultural, como lembram Bourdieu e Passeron
(2018). A heranca da pedagogia jesuitica, intelectualista e elitista, estava presente por
intermédio das forcas conservadoras atuantes nas reformas entre os anos de 1990 e 2000. O
Decreto n°® 2.208/1997 (BRASIL, 1997) e parte do Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004)
confirmam este cenario, demarcando e ratificando as diferencas entre educacédo profissional e
a propedéutica.

Por outro lado, analisando as proposicdes de pesquisadores como Machado
(2008; 2015) e Ciavatta (2008), a questdo da formacdo docente para 0s cursos técnicos ganha
novos contornos a partir da criacdo dos Institutos Federais como Instituicbes de Ensino
Superior-IES. A possibilidade de criar uma referéncia de magistério para a educacéo
profissional, em uma nova estrutura de ensino, poderia subverter a ldgica da politica
hegeménica pelas fissuras do sistema. Se no passado havia uma dissonancia de natureza
historico-epistemoldgica, provocada pela formacdo docente em instituicdes de ensino
profissionalizante, “contrariando a légica da educagdo e confundindo-a com a logica da
producao” (CIAVATTA, 2008, p. 47), a partir dos IFs, a dualidade entre o ‘profissional’ e o
‘académico’ estaria minorada pela concep¢ao de uma formacgao docente que associasse a funcao

da educacéo ao desenvolvimento das ciéncias e tecnologias.
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Comparando as reformas das décadas de 1940 e de 2000, enquanto a primeira
ocorreu no seio do industrialismo e a formagdo de professores ocorria pela “inspiragdo e
orientacdo politico-pedagogica nas necessidades da industria” (CIAVATTA, 2008, p. 52), 0
que explica os habitus reproduzidos nas Escolas Téecnicas e Agrotécnicas Federais, a do inicio
do Século XXI buscava, na formacéo politécnica, a valorizagdo das classes de trabalhadores
agregando a formacgdo académica a preparacao para o trabalho. Na visao de Pacheco (2010, p.
10), caberia aos IFs promoverem essa “formagdo contextualizada, banhada de conhecimentos,
principios e valores que potencializam a a¢gdo humana na busca de caminhos de vida mais dignos”.

A criacdo dos Institutos Federais, como ja abordado no inicio desta Tese, visava
alcancar o éxito no processo de institucionalizagdo da reforma da educacdo profissional. A
configuracdo de uma nova estrutura educacional, de amplitude nacional, que contemplasse a
verticalizacdo entre niveis e modalidades de ensino representava um novo paradigma de escola
para as classes de trabalhadores. A esse respeito, Otranto (2015, p. 235) identifica na
composicao dos Institutos Federais, tanto singularidades que refletem o projeto progressista,
especialmente por serem “concebidos e implantados como potencialmente indutores de
qualidade”, como tragos do conservadorismo ao representar uma op¢ao ja sinalizada pelo Banco
Mundial, desde os anos 90, sob o signo de uma “nova institui¢do”, com custo menor em relacao
a universidade (OTRANTO, 2012).

Analisando a legislacdo e os debates envolvendo os dois periodos investigados
(1940 e 2004), fica evidente que houve a intencdo de promover transformacdes estruturais na
educacdo profissional, nos ultimos anos, e que foi atribuida aos Institutos Federais a funcéo de
agentes dessas mudancas. Por outro lado, também € coerente aludir que existem controvérsias
entre o legislado e o implementado nas instituicbes, mas intelectuais e especialistas apontam
para o fato que somente sera possivel realizar as mudancas necessarias se ocorrer, primeiro, a
formacdo de docentes com esta finalidade. Contudo, como apresentado no inicio desta Tese,
aparentemente, os IFs estdo reproduzindo a dualidade e os habitus dos CEFETSs, ampliando a
oferta de licenciaturas para a educagdo basica e extinguindo a licenciatura para a educacao
profissional e tecnoldgica.

A questdo € a seguinte: se existia um momento politico e social favoravel as
mudancas na educacgdo profissional, incluindo a formacdo docente para a area, por que 0s
Institutos Federais optaram em néo investir na expansdo e manutencdo de uma licenciatura
especifica para edificar uma nova concepcao de educacgéo profissional no Brasil? Por que uma

instituicdo criada como referéncia de uma nova concepgdo de educacdo profissional e
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tecnoldgica reproduz antigos habitus, relacionados a dualidade, na oferta da formacao docente
paraa EPT?

Para responder a estas questdes, a investigacdo se debrucou em identificar quais
seriam os valores, crencas e concepcfes que estavam presentes no interior dos Institutos
Federais no periodo da pesquisa (2008-2018). A opcdo adotada foi analisar o Plano de
Desenvolvimento Institucional-PDI3* como fonte das informagBes que, oficialmente,

representaria a ‘voz’ da institui¢ao.

5.3. PDI COMO FONTE DE PESQUISA DOS IFs

No interior das institui¢fes, os condicionantes historicos, materiais e simbdlicos
podem atuar como elementos de dominacdo e imposicao de valores e crencas, como ja abordado
no Capitulo 2. Com essa perspectiva, a anélise do PDI de cada Instituto Federal podera
apresentar um potencial ‘mapa’ do habitus que predomina no contexto institucional. Ainda,
como um documento oficial & cada PDI representa a materializagio das politicas publicas e a
incorporacdo da legislacdo no direcionamento das ac¢Ges cotidianas, tanto na dimensdo da gestdo
administrativa, quanto da pedagdgica.

Evangelista (2012, p. 59) enfatiza que por intermédio da analise cabe “encontrar
0 sentido dos documentos e com eles construir conhecimentos que permitirdo ndo apenas 0
entendimento da fonte, mas, dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas”. No caso
do PDI, como um documento construido pelo coletivo, a leitura critica pode vislumbrar as
inimeras contradicdes e alinhamentos nas relacdes de producdo, mas para a presente Tese, 0
exame de cada PDI esta balizado em quatro aspectos relacionados a crencas e valores que,
potencialmente, podem conter as informacgdes necessarias para admitir ou refutar a existéncia
de reproducao do habitus, relacionados a dualidade, na oferta da formacéo docente para a EPT
pelos Institutos Federais.

Cabe ressaltar que a pesquisa considerou como escopo 0s dez primeiros anos de

‘vida’ dos Institutos Federais, entre os anos de 2008 e 2018, mas os PDIs analisados referem-

8 Segundo Muriel (2006, p. 61) o PDI ¢ “um plano, uma programagio para que a Instituicio de Ensino possa
crescer ou fortalecer-se em sua atuacdo, de acordo com sua missao institucional, objetivos, estratégias e planos de
acdo”, tanto na area da gestdo, quanto nas politicas e agdes educacionais. O MEC disponibiliza instru¢bes para
elaboracéo de plano de desenvolvimento institucional, em conformidade com o Decreto n°5.773 de 09 de maio de
20086, no sitio http://www?2.mec.gov.br/sapiens/Form_PDI.htm.

8 Evangelista (2012) classifica como documentos oficiais as leis, pareceres, instruges normativas, decretos,
documentos e relatorios produzidos pelo Estado, além dos textos elaborados por organismos internacionais e por
instituicdes puablicas.
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se ao periodo compreendido entre 2014-2018, pois representa uma fase em que as incertezas e
as estruturas organizacionais dos IFs ja estavam em processo de estabilidade e acomodacao ao
novo modelo institucional. Assim, os documentos escolhidos para conduzir a analise refletiam
ndo somente o novo ideario, mas a percepcdo de profissionais que, mesmo imersos nas
mudancas promovidas pelo MEC, também eram sujeitos ativos destas mudancas.

A investigacdo incluiu, inicialmente, a analise de 100% dos PDIs (2014-2018)
referentes aos 38 Institutos Federais, mas, na data em que foram realizados os downloads dos
documentos nos sitios institucionais, dia 14 de setembro de 2018, os PDIs de trés Institutos
IFs®® ndo foram localizados. Esse mesmo resultado se repetiu por mais trés tentativas, entre 0s
meses de outubro de 2018 e julho de 2019.

A Tabela VII apresenta a distribui¢cdo do quantitativo de PDIs analisados por
regido e em total, abrangendo 35 Institutos Federais, ou 92,0% da meta estabelecida
inicialmente. No Anexo Ill consta a relagdo completa dos IFs e 0s respectivos enderecos
eletronicos utilizados para acessar os PDIs (2014-2018).

Tabela VII — Relagdo Quantitativa dos Institutos Federais e
de PDIs (2014-2018) Analisados — Total e Por Regido

PDlIs PDlIs

Regiéo Total(r(]j)e IFs Analisados | Analisados
(n) (%)
Norte 7 7 100,0
Nordeste 11 10 90,9
Sudeste 10 9 90,0
Sul 6 6 100,0
Centro-Oeste 4 3 75,0
Total 38 35 92,0

Fonte: Autor. Dados disponiveis nos sitios institucionais

No entendimento da presente pesquisa cabem duas observagdes. A primeira €
que ndo houve prejuizo na analise de contexto institucional no que se refere a conferir uma
abrangéncia nacional a pesquisa, pois no universo de 38 IFs, os 3 Institutos que ndo puderam
ser analisados estdo dispersos no territdrio brasileiro e, no conjunto, representam cerca de 8%
do total (Tabela VII). A segunda diz respeito ao acesso dos PDIs nos sitios institucionais. Sendo

documentos oficiais publicos devem ser disponibilizados para consulta, principalmente como

8 Qs seguintes PDIs (2014-2018) nao foram localizados: Instituto Federal do Piauf; Instituto Federal de Brasilia e
o Instituto Federal Fluminense.
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forma de acompanhamento social dos investimentos publicos realizados. Contudo, em cerca de
40% das instituicdes, o acesso foi dificil ou inviabilizado o que demonstra, intencionalmente
ou ndo, um certo nivel de falta de entendimento da relevancia do documento ou de transparéncia
por parte da gestdo destes IFs.

Em relacdo a metodologia da andlise dos PDIs, a base referencial esta pautada
pelas contradi¢cdes que caracterizam a educacdo, especialmente a profissional, no modo de
producdo capitalista e os debates e reflexdes sobre as vias de constru¢do de uma educacdo mais
cidada. A partir desses pressupostos, a analise dos PDIs buscou tracar quatro eixos estruturantes
que, em harmonia com 0s estudos realizados, sdo potenciais reveladores dos habitus que
predominam atualmente nos Institutos Federais: Concepc¢do Pedagdgica; Visdo Institucional;
Desempenho Institucional e Formacgédo Docente para EPT.

Essas quatro dimens@es tém como principal objetivo produzir conhecimentos
sobre os IFs, confrontando as expectativas e finalidades expressas na legislacdo e na visao de
autores, com as tendéncias declaradas nos PDIs de materializacdo, além de verificar se o que
foi idealizado esta sendo conduzido para a realizacdo no contexto institucional. Cabe destacar
que o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada Instituto Federal tem seu
fundamento no Sistema Nacional de Avaliacdo de Ensino Superior (SINAES). Portanto,
pressupde que foram elaborados segundo as orientagdes previstas pela legislacéo, incluindo a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar.

As trés primeiras dimensdes (Concepcdo Pedagdgica; Visdo Institucional e
Desempenho Institucional) estdo caracterizadas como referenciais do Plano de
Desenvolvimento Institucional, revelando as relacdes que cada IF mantém com o contexto
social e econdmico em que esta inserido. Essas dimens@es expdem os fundamentos, crencgas e
valores, que sustentam o projeto pedagogico institucional e que atuam na orientacdo das acdes
de ensino, revelando-se como importantes indicadores sobre as bases com as quais sdo
realizadas as tomadas de decisfes e, consequentemente, o que a sociedade deve esperar como
resultado do perfil institucional.

A quarta dimensdo (Formacdo Docente para EPT) busca identificar se ha um
alinhamento entre a proposta de criagdo de uma “nova institui¢ao”, pela integracao de niveis e
modalidades de ensino com ciéncia e tecnologia, sob a perspectiva de construir uma nova
concepcdo de formacdo para o trabalho no Brasil pelo viés da educagdo profissional e

tecnoldgica. Sendo constituidos como um paradigma para as demais instituicdes, os IFs
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somente poderiam alcancar o éxito se multiplicassem, pela formacdo docente, o ideario de
superar o ‘ensino de técnicas’ pela ‘educagdo politécnica’.

Evidentemente, na presente Tese a concepcao pedagdgica é assumida como o
elemento estruturante dos PDIs. Correlata com as ‘ideias pedagogicas’, segundo Saviani (2013;
2013a), na prética educativa, a concepcdo pedagdgica se traduz como expressdao do
compromisso institucional com a sociedade e, portanto, seus principios filoséficos e tedrico-
metodologicos deveriam orientar, tanto a visao de futuro, quanto o desempenho institucional
desejado. A concepcdo pedagdgica estaria, entdo, amparada em valores assumidos pela
instituicdo para a promogao da formagéo do ser humano, da sua leitura de mundo, indicando
claramente o projeto de sociedade ao qual a institui¢do esta alinhada.

Em concordancia e sob a inspiracdo do pensamento de Saviani (2013), como
indicado na Introducdo desta Tese, a analise foi pautada pelo pressuposto do predominio de
duas vertentes de concepc¢do pedagdgica: a produtivista, caracterizada pelo perfil ndo-critico; e
a contra hegeménica, composta pelos perfis histérico-critico e critico-reprodutivista. Aqui cabe
uma breve explicacdo sobre esta divisao das correntes de teorias que, na composicdo da presente
Tese, foram utilizadas para orientar os dialogos e reflexdes entre as linhas de pensamentos.

- Perfil Nao-Critico — caracterizam os textos cuja educacao se apresente como reprodutora
das diferencas sociais, do status quo, indicando a manutencdo de antigos habitus. Para
Saviani (2013a, p. 23) “a partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos
principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a
reordenagdo do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional”. Um
modelo direcionado a formacdo dos trabalhadores a partir das demandas especificas das
empresas que, recentemente, passou a ser denominado de paradigma flexivel.
Tradicionalmente, as antigas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e os CEFETs
assumiam estes principios atraves da pedagogia tecnicista e, a partir da década de 1990,
pela ‘pedagogia das competéncias’. A visdo de futuro estd no trabalho a ser realizado, no
desenvolvimento das competéncias necessarias, no mercado de trabalho e ndo no ser
humano e na sociedade. Por ser uma escola dualista, suas referéncias tém por finalidade
segmentar a sociedade, formando trabalhadores para atuar de acordo com as
transformacdes ocorridas no processo de consolidacéo e de reestruturacdo das condicdes
econémicas, politicas e sociais burguesas. A formacdo docente € dispensavel, pois o

objetivo esta no ensino de técnicas produtivas e ndo na educacgdo do ser humano.
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- Perfil Histdrico-Critico e Critico-Reprodutivista®” — caracterizam os textos que
apresentam as aproximacdes com o materialismo histérico, da indissociabilidade entre
teoria e préatica, de unicidade, da emancipacdo do ser humano e de valorizacdo da
capacidade pela qual o aluno produzira a sua existéncia no tempo, por meio de seu trabalho.
Nas palavras de Saviani (2013, p.119), trata-se de “uma pedagogia que busca situar-se
numa perspectiva critico-transformadora”. Portanto, pode caracterizar uma institui¢do com
a visdo de futuro pautada no ser humano, na sua emancipacdo construida por uma educacao
humanistica, onde as ciéncias, tecnologias e a cultura estdo direcionadas ao
desenvolvimento social. As referéncias utilizadas pela instituicdo para estruturar e
reestruturar a oferta de ensino, dentro dessa perspectiva, devem emergir, principalmente, a
partir das demandas da sociedade, em seu projeto coletivo, e pelo ser humano, em seus
projetos individuais. Neste cenario, a formacdo docente para a EPT é imprescindivel, pois,
para que as mudangas se efetivem, deve ocorrer primeiro uma revolugéo na formacéo dos
formadores. O exercicio do magistério passa a ter como base o compromisso de
transformacéo da sociedade pela educacédo, em que o trabalho é a consequéncia natural da
vocacao do ser humano, e nao o resultado de demandas de mao de obra pela imposicdo e o
direcionamento do mercado de trabalho.

Apresentadas no inicio desta Tese, as palavras-chave (Quadro 2) foram
utilizadas para auxiliar na identificacdo de tendéncias (de perfil), mas as analises ocorreram
pelos referenciais expressos nos textos que compuseram o PDI, ou seja, a leitura critica buscou
a perspectiva de predominio de valores compativeis com a vertente progressista e,
consequentemente, de superagdo de antigos habitus, caracterizando o perfil histdrico-critico e
critico-reprodutivista; ou se os valores dominantes expressavam a tendéncia mais conservadora,
compativel com os ideais expressos por pensadores da corrente do perfil ndo-critico.

Para viabilizar o mapeamento dos PDIs foram elaboradas quatro questdes
norteadoras, uma por eixo, com suas respectivas referéncias de analise, ou seja, aquilo que se
espera de uma instituicdo que priorize, em concordancia com as politicas e a legislacdo, a

integracdo entre a ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho em sua préatica pedagégica. O Quadro

87 Segundo Saviani (2013, p.119) o problema das teorias critico-reprodutivista era a “falta de enraizamento
historico”. Apesar de serem criticas, seu enraizamento ndo esta na historia das relages, somente, na reproducao
de valores e crencas das classes dominantes. Na presente Tese, os perfis Historico-Critica e Critico-Reprodutivista
estdo agrupados por representarem correntes de pensamento criticas ao modelo tecnicista, dual e por competéncias
que, ao longo dos anos, caracterizam o sistema de ensino no Brasil. Ver Capitulo 2.
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4 apresenta 0s eixos, as questdes e as referéncias de analise que estdo presentes, tanto na
legislacéo, quanto no livro organizado por Pacheco®® (2011).

Quadro 4 — Estruturacdo dos Eixos de Analise dos PDlIs

Eixo 1: Concepcdo Pedagogica
Objetivo: Identificar a concepcdo politica, filosofica e tedrico-metodologica presente nas
praticas académicas do IF.
Questao norteadora: Qual é o perfil da concepc¢do pedagogica dos IFs?
Referéncias de analise: Processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e
regional (BRASIL, 2008a, Art.7°)
Avrticular trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacdo humana (PACHECO,
2011, p. 15)
Eixo 2: Viséo Institucional
Obijetivo: Identificar a visao institucional do IF sobre o reconhecimento social da sua préatica
pedagogica.
Questao norteadora: Como o IF espera ser reconhecido pela sociedade?
Referéncia de analise: Constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigacdo empirica. (BRASIL, 2008a, Art.6°)
O que esta posto para os Institutos Federais é a formacao de cidaddos como agentes politicos
capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de transformacées
politicas, econémicas e sociais imprescindiveis para a construcao de outro mundo possivel.
(PACHECO, 2011, p. 29)
Eixo 3: Desempenho Institucional
Objetivo: Identificar os elementos utilizados pelo IF como ‘indicadores’ externos para
avaliar o desempenho e direcionar a oferta dos seus cursos.
Questdo norteadora: O que direciona as agdes de ensino e estruturacdo dos cursos no IF?
Referéncias de analise: Orientar a oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondémico e cultural no ambito
de atuacdo do Instituto Federal (BRASIL, 2008a, Art.6°)
Definicdo dos cursos por meio de audiéncias publicas e da escuta as representacfes da
sociedade (PACHECO, 2011, p. 14)
Eixo 4: Formacéo Docente para a EPT
Obijetivo: Identificar se o IF esta respondendo as expectativas de ser estratégico na oferta
de cursos de formacéo de professores para a educacéo profissional e tecnoldgica.
Questdo norteadora: Como a formacdo de professores para a EPT esta caracterizada na
instituicao?
Referéncia de analise: oferta de cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacéo pedagodgica, com vistas a formacao de professores para a educagao basica [...] e
para a educacdo profissional (BRASIL, 2008a, Art.7°)

Fonte: Autor

8 Eliezer Pacheco foi presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-Inep
(2004-2005) e titular da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec), do Ministério da Educacéo,
entre 0s anos de 2005 e 2012. Foi um dos idealizadores dos Institutos Federais, atuando na articulagdo politica,
tanto junto ao Congresso Nacional, quanto nas negociagdes junto ao Conselho de Dirigentes dos Centros Federais
de Educacédo Tecnoldgica — CONCEFET (ZANATTA, 2019).
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A organizagdo do estudo e os resultados, doravante apresentados, foram
pautados pela estruturacdo de eixos (Quadro 4) que abarcam anélise em cada PDI, como ja
sinalizado anteriormente. No Anexo IV constam trechos de textos extraidos de cada PDI que,
para fins de exemplificacdo, indicam a tendéncia de perfil em cada eixo analisado. Os
resultados, agrupados pela afinidade de perfis, foram expressos em percentuais por grupo e
Regido geografica com o intuito de produzir uma visdo conjuntural sobre as tendéncias dos IFs.

5.4. RESULTADOS DA PESQUISA NOS PDIs: NOVOS OU ANTIGOS HABITUS?

A proposta de criagdo dos Institutos Federais trazia, como fator de inovagéo, o
desenvolvimento da pratica de ensino pela integracdo e a verticalizacdo da educacéo bésica e
profissional ao ensino superior. Evidentemente, a nova organizacdo representava desafios
estruturais e politicos que ndo seriam findados no Parlamento, mas ao longo dos anos.
Essencialmente, a transformac&o deveria ocorrer no cotidiano, no interior das instituicdes, pela
construcdo de uma nova identidade a luz de uma visdo de educacdo integral. O ideario
pedagdgico do capital (FRIGOTTO et al, 2005b), intensificado nos anos de 1990, deveria ser
superado pela unicidade da educacdo. Em outras palavras, os antigos habitus, relacionados as
diretrizes do capital, deveriam ser substituidos por novos habitus, fundamentados pelos
interesses do social.

Na perspectiva dos intelectuais organicos progressistas, os Institutos Federais
representavam uma acgdo contra-hegemonica ao projeto do capital, que balizou as reformas
desde 1940 pela dualidade e se manteve presente nos discursos e implicito na legislacdo até
2004. A analise que se seguira busca identificar se, nos documentos apreciados, existem

tendéncias de superacdo ou de reproducdo dos antigos habitus.

a) Eixo: Concepcéo Pedagogica

Com o objetivo de identificar os principios filoséficos e tedrico-metodoldgicos
gerais que direcionam as préaticas académicas da instituicdo, a questdo norteadora inserida neste
eixo buscou confrontar o que esta declarado nos PDIs, tanto com 0 que estd previsto na
legislagdo que criou os IFs, como o declarado por um dos seus idealizadores. Buscamos

identificar a existéncia de uma educagdo que conduzisse a ‘emancipagdo humana’ na
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perspectiva da superacdo da alienagdo une o trabalhador com o seu proprio fazer (MARX,
2013).

Tomamos como base de pesquisa palavras-chave inseridas no Quadro 2, ja
apresentado nesta Tese, como, por exemplo: educacdo dialética, politecnia e emancipacgéo
social. Nas nossas andlises, identificamos que o mote do trabalho como principio educativo
para construir aprendizagens significativas, externalizado pelo PDI do Instituto Federal do Acre
(Anexo IV) na dimensédo ‘Concepgdo Pedagogica’, ganhou representatividade no conjunto das
analises realizadas nos demais Institutos. O motivo € que o texto do PDI do IF ACRE indicou,
mais claramente, um alinhamento entre os principios filoséficos e tedrico-metodoldgicos
declarados pela instituicdo, comparados com o que esta previsto na legislacéo, ou seja, que 0s
processos educativos conduzem a geracgdo de trabalho e renda e a emancipacgéo do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional (BRASIL, 2008a, Art.7°).
Além disso, a anélise do PDI do IF ACRE também constatou que o texto estava identificado
com os principios defendidos por Pacheco (2011, p.15), de articulagdo do “trabalho, ciéncia e
cultura na perspectiva da emancipagdo humana”.

Seguindo o0 método de analise adotado, foi possivel identificar o predominio dos
Perfis Histdrico-Critico e Critico Reprodutivista nos PDIs dos Institutos Federais no Brasil
(75%), com destaque para os IFs das regies Sul e Centro-Oeste, com 100% dos documentos
analisados apresentando alinhamento com a corrente de pensamento do materialismo histérico-
dialético (Grafico 5). Igualmente foram identificados nos PDIs da Regido Nordeste o maior
percentual (40%), entre as Regides, do Perfil Nao- Critico. A énfase nestes documentos esta na
pedagogia das competéncias como concepcdo norteadora das praticas de ensino. O Perfil de
cada uma das regides pode ser observado no Grafico 5 e os resultados estdo exemplificados no
Anexo V.
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Gréfico 5 — Distribuicédo Percentual dos PDIs por
Perfil do Eixo Concepcdo Pedagdgica - Por Regido e Brasil
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Fonte: Autor. Dados disponiveis nos PDIs institucionais

Cabe ressaltar que a referéncia na legislacéo esta na composicao de “processos
educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva
do desenvolvimento socioeconomico local e regional” (BRASIL, 2008a, Art.7°). Esse perfil
ndo aponta, necessariamente, para a superacdo de valores e crencas tradicionais e enraizadas no
ensino profissionalizante no pais, pois pode ser compreendido como a adaptacdo dos processos
educativos as demandas dos setores produtivos locais e regionais. No entanto, nos PDIs com
Perfis Histdrico-Critico e Critico Reprodutivista, o direcionamento adotado pela comunidade
ao compor o texto indica a adocdo da perspectiva de formacdo politécnica e omnilateral dos
trabalhadores, o que representaria um avanco refletindo a autonomia institucional, como podem
ser observados nos exemplos extraidos dos textos e apresentados no Anexo IV.

No que diz respeito a formacdo docente, caso essa sinaliza¢do se transforme em
tendéncia entre os IFs, a configuracdo dos cursos direcionados ao magistério para a EPT
passaria por mudancas estruturantes, dentre elas, a implementacdo da educagdo fundamentada
nos valores humanistas que, na perspectiva de transformacao social, seria mais um passo na
direcdo da superacdo da dualidade. Lembrando Kuenzer (2011, p. 49) quando, ao enfatizar que

a dualidade ndo ¢ uma questdo pedagogica, afirma que ela “so sera superada com a superacao
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da contradicdo entre a propriedade dos meios de produgdo e a propriedade da for¢a de trabalho”,
ou seja, quando a sociedade for, de fato, democratica e permitir as mesmas condicdes de

educacdo e trabalho para todos.

b) Eixo: Visao Institucional

Como o IF espera ser reconhecido pela sociedade no futuro? Essa € uma questdo
que se reflete, diretamente, na forma como a instituicdo conduz sua pratica pedagogica e,
concomitantemente, como interage com a comunidade interna e externa a instituicdo. A
construcdo da visdo institucional ¢ uma via de ‘mao-dupla’, pois exige uma leitura do que a
sociedade espera sem, contudo, deixar de construir 0 seu projeto como instituicdo de ensino,
exercendo suas prerrogativas da autonomia, especialmente, a didatico-cientifica.

De acordo com a legislacdo que criou os Institutos, seu futuro esta associado a
“constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacdo empirica” (BRASIL, 2008a, Art.6°). Essa é uma visdo que ultrapassa a perspectiva
de ‘formadora de méao de obra’ para os setores produtivos, como adotado nos anos de 1940,
mas, também, pode aproximar os IFs daquilo que se espera de uma Universidade Tecnoldgica
na perspectiva do capital, ou seja, uma tendéncia de concentracdo da oferta na educacéo
profissional técnica de nivel médio e, gradualmente, ampliacdo dos cursos da educacdo
profissional tecnoldgica de graduacdo e de pds-graduacdo para atender as demandas das
empresas. Sobre essa questdo, ao refletir sobre a criacdo da Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand-UTFPR, Lima Filho (2005, p. 372) faz o seguinte alerta:

Esse modelo institucional tem como caracteristicas principais a heteronomia
institucional, o conceito instrumental de tecnologia, o conceito de
Universidade como institui¢do prestadora de servigos, a pesquisa e a extenséo
aplicadas, ou seja, focadas preferencialmente nos interesses imediatos dos
setores empresariais.

O texto da legislacdo é ambiguo ao estabelecer a relacdo entre ensino e pesquisa,
ndo sendo claro se a indissociabilidade tem por objetivo despertar nos educandos atitudes
criticas e reflexivas, como parte integrante de todo processo emancipatorio previsto na
concepgdo de uma educacdo dialética. Ou se estd submetendo os Institutos a légica de uma
educacdo direcionada para a solugdo de problemas gerados por sistemas tecnoldgicos

complexos que, na percep¢do de Kuenzer (2007a, p. 1.159), “aponta para a necessidade da
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formacao de profissionais flexiveis, que acompanhem as mudancas tecnolégicas decorrentes da
dinamicidade da producdo cientifico-tecnologica”.

Considerando que os Institutos Federais foram moldados na conjuntura politica
de viés progressista, em que a educacéo era posta como elemento de luta entre projetos distintos
de sociedade, a presente Tese adotou como referéncia interpretativa da legislacdo de criagdo
dos IFs o texto de Pacheco (2011, p. 29), quando afirma que:

O que esta posto para os Institutos Federais é a formacdo de cidadaos como
agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de
transformacdes politicas, econbmicas e sociais imprescindiveis para a
construcdo de outro mundo possivel.

Na perspectiva de Pacheco (2011, p. 27) o fazer pedagogico dos IFs esta pautado,
também, pela “pesquisa como principio educativo e cientifico”, ou seja, ele parte do pressuposto
de que a pesquisa e as ciéncias estdo imbricadas com a educagdo como agéo transformadora,
produtora de mudancas no ser humano, enquanto individuos, e na sociedade, enquanto
coletividade. Essa visdo estd em consonancia com o pensamento de Demo (2011, p.53), quando
afirma que “o importante ¢ compreender que sem pesquisa ndo ha ensino. [...]. Se a pesquisa é
a razdo do ensino, vale o reverso: o ensino ¢ a razdo da pesquisa”. Aprender algo sobre um
determinado objeto deve, todavia, ser mais do que a simples acumulagdo do saber transmitido.
Pelo contrario, aprender conduz a constante reconstru¢do do conhecimento e, nesse sentido, o
ato de ensinar e de aprender requer a existéncia de espirito questionador, critico-reflexivo, que
somente pela investigacéo se pode desenvolver.

Em outras palavras, 0 ensino sem pesquisa, sem a constru¢do do conhecimento,
se caracteriza como restrito a natureza meramente procedimental que, no contexto do ensino
profissionalizante, recai no antigo modelo fordista/taylorista de instruir delimitado pela
reproducao metddica de técnicas produtivas. Um processo mecanizado, condicionaria a atuacao
dos egressos do ensino profissionalizante a funcbGes operacionais, na clara definicdo de
“trajetorias educativas diferenciadas que atendessem as necessidades de disciplinamento dos
trabalhadores”, conforme nos lembra Kuenzer (20073, p.1.156).

Existe uma relevancia em se manter o sentido filosofico e epistemoldgico da
pesquisa como um principio pedagdgico e educativo, tendo em vista que ela é essencial na
construcdo de sujeitos intelectualmente autbnomos e, especialmente, na orientagdo da formacéo
docente paraa EPT. Cabe lembrar que no bojo das reformas que marcaram o inicio deste século,
o documento Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio:

Documento Base (BRASIL, 2007b, p. 48) da énfase a esta questdo afirmando que:
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[...] é necessario que a pesquisa como principio educativo esteja presente em
toda a educacdo escolar dos que vivem e viverdo do proprio trabalho. Ela
instiga o estudante no sentido da curiosidade em direcdo ao mundo que o
cerca, gera inquietude, para que ndo sejam incorporados pacotes fechados de
visdo de mundo, de informacBes e de saberes, quer sejam do senso comum,
escolares ou cientificos.

Portanto, tendo o texto de referéncia para a analise deste eixo atribuido aos IFs
a finalidade de ‘constituir-se em centro de exceléncia’ ao ‘estimular o desenvolvimento de
espirito critico’ direcionado a ‘investigacdo empirica’, os PDIs que indicaram essa tendéncia,
no sentido de transformacéo social, foram classificados como sendo de Perfil Historico-Critico

e Critico Reprodutivista.

Grafico 6 — Distribuicdo Percentual dos PDIs por Perfil do Eixo Visao
Institucional - Por Regiéo e Brasil
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Fonte: Autor. Dados disponiveis nos PDIs institucionais

O Grafico 6 apresenta a distribuicdo percentual dos PDIs por Perfil do Eixo
Visao Institucional (Regido e no Brasil). No Anexo IV estdo exemplificadas as visdes de cada
IF que, majoritariamente, se apresentam com a visdo institucional de almejarem ser
reconhecidos como agentes de transformacéo social, sendo recorrentes frases do tipo: “Ser
referéncia em educacao profissional, tecnologica e cientifica, reconhecida pelo compromisso

com a transformacdo social”. (IF PARANA). Por outro lado, no mesmo anexo, constam
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exemplos de visdo institucional direcionadas para o mercado, como serdo apresentadas na
sequéncia.

A andlise dos PDIs demonstra que existe nos textos o predominio de uma visao
institucional direcionada para o aprimoramento do ser humano e a transformacéo social. O
Gréfico 6, comprova essa tendéncia quando indica que 93% dos documentos analisados estdo
em concordancia com o que é preconizado na legislacdo. Nas Regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, 100% dos PDIs destacam esse perfil, enquanto as Regifes Norte e Nordeste
apresentaram PDIs com énfase na formagdo para o mundo do “trabalho globalizado” (IF
AMAPA) ¢ a educagio como meio de “desenvolvimento e fortalecimento de tecnologias
agrarias” (IF BAIANO), caracterizando um direcionamento para as regras do capital — trabalho
globalizado e uso da estrutura pablica para atender interesses dos setores privados (Anexo V).

A visdo institucional revela a qual projeto de sociedade o Instituto esta alinhado.
Como ja foi sinalizado anteriormente, a referéncia fundamental para a “educagdo profissional
e tecnoldgica € o ser humano e, por isso, o trabalho, como categoria estruturante do ser social,
¢ seu elemento constituinte”, afirma Pacheco (2011, p. 29). Nesse sentido, a visao institucional
é um elemento basal na orientacéo e, principalmente, na comunicagdo com a sociedade, sobre
0 que esperar da instituicdo. Por conseguinte, também é reflexo da opcéo dada sobre a formacao
docente para a EPT e do direcionamento dos cursos e a serem oferecidos.

C) Eixo: Desempenho Institucional

O desempenho institucional é a expressdo do resultado obtido pela instituicéo,
mediando a relacdo entre concepcgdo pedagoOgica, como elemento estruturante, e a visdo
institucional, como um objetivo a ser alcancado. Ele necessita ser considerado com ponderacgéo,
pois retrata um cenario que, ndo raramente, muda de acordo com a conjuntura politica,
econbmica e social. Um desempenho institucional é sempre diagndéstico e dindmico, por isso,
deve ter como fontes elementos alinhados, mas ndo absolutos e restritos, com o projeto
institucional.

Uma formacdo potencialmente emancipatdria, como pressupbe a legislagéo,
necessita proporcionar a qualificacdo profissional das classes de trabalhadores, sem abdicar de
promover, tanto entre os alunos, quanto no corpo docente, o estimulo a compreender o mundo,

a sociedade onde estdo inseridos e as lutas e contradi¢cdes que os cercam. Da mesma forma, a
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leitura do desempenho institucional ndo pode ser feita isolada do contexto em que a instituicao
esta inserida e nos interesses que perpassam a sua existéncia.

Ao identificar os elementos utilizados pelo IF como ‘indicadores’ externos para
avaliar o desempenho e direcionar a oferta dos seus cursos, 0 eixo busca mapear os elementos
que direcionam as ag¢des de ensino. Em outras palavras, o eixo ‘Desempenho Institucional’
versa sobre os condicionantes que influenciam as tomadas de decisdo nos IFs. De acordo com

a legislacdo, os Institutos devem:

Orientar a oferta formativa em beneficio da consolidacao e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e
cultural no &mbito de atuacdo do Instituto Federal (BRASIL, 2008a, Art.6°)

Na opinido de Pacheco (2011, p.14), cabe ao IFs decidir a “defini¢do dos cursos
por meio de audiéncias publicas e da escuta as representagdes da sociedade”, como via de troca
de informagdes com a sociedade que, acompanhando os resultados dos investimentos publicos,
tenha a oportunidade de dialogar com a instituicdo apresentando suas expectativas e demandas,
sempre assentadas na busca em compreender o lugar e o papel da educacéo profissional, no
sentido mais restrito, e dos Institutos, no aspecto mais amplo, no desenvolvimento econdmico,
sociocultural e politico da regiao.

Entretanto, a tomada de decisdo sobre os ajustes dos cursos a partir da demanda
social ndo é simples, solicitando das institui¢des uma busca constante por meios que viabilizem
uma ausculta clara, representativa e que auxilie no aperfeicoamento e direcionamento das acoes
de ensino e estruturacdo dos cursos. O maior desafio, talvez, esteja em distinguir diferencas
sutis entre a voz da sociedade, quando almeja uma educacdo para o trabalho, e a dos setores
produtivos, que ambicionam uma educacédo de acordo com as suas necessidades de trabalho.

Os PDIs demonstram, em sua totalidade, que utilizam a avaliacdo de egressos
como uma das vias para “ouvir” o mercado de trabalho (Anexo IV). Todos os IFs analisados
apontaram em seus PDIs (Gréafico 7) a necessidade de incorporar as reais demandas das
empresas e dos postos de trabalho como fonte de reviséo e desenvolvimento de cursos. Para
exemplificar, conforme apresentado no Anexo IV, enquanto o IF ALAGOAS apresenta como
referéncia na avaliagdo dos seus cursos a “inser¢ao e permanéncia do egresso no mercado de
trabalho (p.169)”, o IF SUDESTE DE MINAS GERAIS declara que promove a “adequacao
dos contetdos curriculares dos cursos oferecidos pela instituicdo as necessidades do mercado
de trabalho” (p.309).
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Gréfico 7 — Distribuicdo Percentual dos PDIs por Perfil do Eixo Desempenho
Institucional - Por Regiéo e Brasil
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Fonte: Autor. Dados disponiveis nos PDIs institucionais

Contrariando a tendéncia dos dois Eixos anteriores, as audiéncias publicas e a
escuta das representaces da sociedade (PACHECO, 2011, p. 14) cedem espago para o
mapeamento das potencialidades dos setores produtivos. Essa € a mesma diretriz utilizada na
década de 1940, ou seja, a identificacdo das demandas das empresas como meio de ampliar o
potencial de empregabilidade dos alunos das escolas técnicas federais. Na prética, representa
adaptar as escolas para atender mais aos interesses das empresas do que os da sociedade.

A conjuntura atual dos IFs, apresentada pelos PDIs, expGe a necessidade destas
instituicGes desenvolverem mecanismos de escuta social, tanto as intencionais quanto as
involuntérias, que possam subsidiar e auxiliar o direcionamento da sua trajetoria institucional,
a partir do olhar da sociedade. Para Pacheco (2010a, p. 13), um dos idealizadores dos IFs, “na
busca de sintonia com as potencialidades de desenvolvimento regional, os cursos [...] deverdo
ser definidos através de audiéncias publicas e de escuta as representacfes da sociedade”. (p.13).
Segundo Bourdieu (2007), pelo habitus sdo materializadas acdes e construidas as
representacdes dos agentes no e acerca do mundo social, estruturando hegemonias e
dominacBes de campos. Se os Institutos priorizam a escuta do mercado, o habitus que
prevalecera nos cursos sera pautado nas diretrizes do capital.

A anélise deste eixo clarificou as contradigdes existentes nos IFs, no momento

em que o discurso é confrontado com a pratica.
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d) Eixo: Formac&o Docente para a EPT

No eixo ‘Formagao Docente para a EPT’, o objetivo ¢ identificar se o IF esta
respondendo as expectativas de ser estratégico na oferta de cursos de formacao de professores
para a educacdo profissional e tecnoldgica. Para obter essa resposta, a questdo norteadora busca
desvelar como a formacdo de professores para a EPT estd caracterizada na instituicdo.
Lembramos que, de acordo com a legislagdo, cabe aos Institutos Federais manter a “oferta de
cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo pedagogica, com vistas na
formacéo de professores para a educacéo basica [...] e para a educacéo profissional” (BRASIL,
2008a, Art.79).

A pesquisa desenvolvida na presente Tese apontou desafios historicos
envolvendo a formacdo para o ensino profissionalizante, questes que foram debatidas e que,
cronologicamente, precederam a criacdo dos cursos técnicos. Entre a antiguidade em que
ensinar era pelo saber tacito e, mais recentemente, pelo notério saber reconhecido, a questéo da
formagdo do docente para a EPT ganhou contornos mais claramente definidos e uma
expectativa de que se tornasse o l6cus dessa formacédo, com a criacdo dos Institutos Federais.

Nas palavras de Caldas (2011, p.42-43), nas proposi¢cdes de formacao docente
para a EPT, ndo se pode prescindir de estabelecer a “inter-relagéo de trés aspectos ou dimensdes
do saber: a dimensdo técnico-cientifica; a dimensdo sociopolitico-cultural e a dimenséo
especifica da formagdo do professor”. Segundo o autor, a dimensdo técnico-cientifica esta
relacionada com a area da formacéo profissional (elétrica, mecanica, quimica etc.), enquanto a
dimensdo sociopolitico-cultural estd associada a producdo do conhecimento, caracterizando a
face da cidadania, do ser social, e sendo a dimensdo pedagdgica, basilar na constituicdo do ser
e do saber docente.

A afinidade entre o ser humano, a educacdo e o trabalho é ontolégica, como
afirma Saviani (2007a); uma relagdo indissociavel das dimens6es que fazem do ser humano um
ser social no sentido pleno. O trabalho define a ‘esséncia humana’, pois sem ele o ser humano
ndo sobreviveria, ndo teria 0s meios necessarios para a vida; logo, torna-se um processo
historico da propria existéncia humana. A formacdo docente ganha relevancia como elemento
estruturante na sociedade, tanto na perspectiva de submissdo, quando a técnica e o capital se
sobrepdem aos anseios do ser humano, quanto na via da superacdo, ao subverter a funcao
reprodutora imposta a educacdo pelo nascimento de uma educacdo revolucionaria e

emancipatoria.
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Independentemente do nivel e/ou modalidade de educa¢do em que 0S cursos
ocorreriam, foi depositada na criacdo dos Institutos Federais a expectativa de politicas perenes
direcionadas a formacdo docente para a EPT, mas, também, acGes imediatas diante do
compromisso do Governo Federal em manter um ritmo de expansdo da educacédo profissional
no Brasil, como abordado no Capitulo 1 desta Tese. Entretanto, nos PDIs, essas esperancas nao
foram, totalmente, incorporadas como prioridades dos IFs. A anélise dos PDIs, apresentada no
Gréfico 8, expbe a presenca da formacdo docente para a EPT em 68% dos documentos. Com
presenca em 87% dos PDIs da Regido Sul, maior indice, e oscilacGes entre 50% e 70% para as
demais Regides. O Anexo IV apresenta em detalhes a relagdo e modalidade de cursos por
Instituto.

Grafico 8 — Distribuicdo Percentual dos PDIs por Perfil do Eixo Formacéo
Docente para a EPT - Por Regiéo e Brasil

100%
90% -
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

) ) ) N ) N
%06 &boé 0&%\ o Oe?} %@%\
Q S o
~ Q&\&
ESim = Ndao

Fonte: Autor. Dados disponiveis nos PDIs institucionais

Entretanto, a presenca da formacdo docente estd associada a outros tipos de
formacdo, passando por cursos de complementacdo pedagogica até o Mestrado. Isso significa
que o que esta exposto no Grafico 8 ndo se refere necessariamente as licenciaturas para a EPT.
A licenciatura é indicada somente por dois PDIs, do IF SAO PAULO e do IF SANTA
CATARINA,; nos demais, o predominio é pela formacéo via Especializagdo, presente em 15
PDIs. A opgéo da ndo oferta de formacéo foi constatada em 12 documentos distribuidos nas as

cinco Regibes. Na apreciacdo, foram identificados Institutos Federais que previam ou ja
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ofertavam mais de um perfil de curso®, como por exemplo, 0 IF SANTA CATARINA%. A
Tabela VIII apresenta a distribuicéo, por regido, dos diferentes tipos de cursos direcionados a

formacéo docente para a EPT.

Tabela VIII — Relagdo Quantitativa dos Cursos por Tipo de Formacédo Docente
para a EPT dos PDIs (2014-2018) — Total e Por Regido

Formagéo Docente | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul Centro- | Total por
EPT Oeste Perfil

Comp[er_nentagao 0 3 1 3 0 7
pedagdgica
Licenciatura 0 0 1 1 0 2
Especializagéo 5 2 3 3 2 15
Mestrado 0 2 0 1 0 3
Né&o tem previsdo 2 5 2 1 2 12

Total por Regido 7 12 7 9 4 39

Fonte: Autor. Dados disponiveis nos PDIs institucionais

Analisando a dindmica dos cursos, o Mestrado Profissional em EPT vem se
destacando por intermédio do Programa de Pds-Graduagcdo em Educacdo Profissional e
Tecnoldgica-ProfEPT®. Coordenado pelo Instituto Federal do Espirito Santo, em parceria com
mais18 Institutos Federais, o ProfEPT é um programa em rede nacional, reconhecido pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que tem por objetivo
qualificar os servidores da Rede Federal para a producdo de conhecimento em educacao
profissional e tecnoldgica. O Programa é realizado na modalidade semipresencial e conta com
duas linhas de pesquisa: a) praticas educativas em educacdo profissional e tecnolégica (EPT);
b) gestdo e organizacdo do espaco pedagdgico em EPT. Iniciado em 2017, em sua terceira
edicdo, o ProfEPT registrou a previsdo para o ano letivo de 2020 da oferta de 913 vagas
distribuidas em todos os estados do Brasil, sendo 50% reservadas aos profissionais da Rede
Federal. Evidentemente, ndo esperavam a pandemia que assolou o pais e 0 mundo, parando

todas as institui¢Oes escolares e obrigando cada uma a reinventar suas propostas pedagogicas.

8 Foi considerado o tipo de formagdo por PDI, e ndo o quantitativo de cursos ofertados ou previstos, pois um IF
pode oferecer o mesmo tipo de curso em varios campi.

% No PDI do IF SANTA CATARINA estdo declaradas ofertas ou previsdo de: Licenciatura; Especializacio e
Mestrado Profissional em EPT.

%1 Fonte: EDITAL PROFEPT 01/2020. Disponivel em:
https://profept.ifes.edu.br/images/stories/ProfEPT/Turma2020/2020 Edital ENA_1102.pdf. Acesso em: 23 jan
2020
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No entanto, esse dado € um elemento importante de nossas anélises no presente estudo,
considerando que, quando foi criado, no ano de 2017, o Programa disponibilizou 400 vagas.

A opcdo dos IFs em qualificar seus profissionais e membros da sociedade pelo
Mestrado ProfEPT representa, no entendimento desta pesquisa, um avanco no sentido de
construir conhecimentos sobre a fungdo que a educacdo profissional e tecnoldgica pode
assumir, no contexto do sistema de ensino brasileiro, na promoc¢do de mudancas na formagéo
das classes de trabalhadores. No entanto, deve-se ter atencdo na conjuntura em que essa
formacdo ocorre. Parafraseando Konder (2008), é preciso situar o objeto no interior da
totalidade dindmica de que ele faz parte.

Quando os Eixos sdo confrontados com os perfis utilizados como referéncias
para a analise dos PDIs, os resultados indicam um processo de construcdo da identidade
institucional em andamento. Enquanto na concep¢do pedagogica, a referéncia de
reconhecimento pela sociedade e a opg¢ao pela formacgéo docente para a EPT indicam o éxito de
uma visao progressista no interior dos IFs, a via pela qual essas instituicbes avaliam seus
resultados, influenciando os cursos, denuncia a presenca de velhos habitus de submissdo ao
capital.

Os Institutos Federais sdo herdeiros de uma historia secular, desde a cria¢éo das
Escolas de Aprendizes Artifices (1909), e estdo inseridos no contexto politico de um pais de
economia capitalista, em que a concepcao de educacdo profissional esta apoiada por um tripé
socialmente aceito: ser destinada aos mais pobres; preparar para 0 emprego; e ter o carater de
terminalidade. Em sintese, € uma educacdo que tem como caracteristica basica ser ndo so
instrumental como a Ultima etapa de estudo para a maioria dos trabalhadores.

A partir da analise da legislacdo e dos documentos da reforma da educacédo
profissional, percebe-se que o processo de implantacéo e de expansao dos IFs, mais do que uma
proposta de governo, representava uma acomodacdo de interesses. A face mais evidente,
presente nos PDIs, estd no fato de essas instituiches terem posi¢Oes progressistas sobre a
concepcdo pedagogica adotada, mas, a0 mesmo tempo, avaliarem seus resultados pelo

atendimento as demandas do setor produtivo®, mesmo quando ele vem sob o pseudénimo de

92 Segundo informacGes disponibilizadas no sitio do MEC, os Institutos Federais alinham seus curriculos ao
mercado. A reportagem apresenta o seguinte texto: ‘“Para aferi¢do da eficacia dos cursos técnicos, 0o MEC tem
como primeira base o retorno imediato, que é o percentual de egressos dos institutos federais empregados. Mas as
reitorias dos institutos fazem um monitoramento constante que vai além dos nimeros, identificando tanto os alunos
gue, ao sairem das institui¢des, optam por cursos de graduacdo, quanto aqueles que sustentam suas graduacgdes
com a profissdo exercida a partir da formagdo técnica.” (http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/42591)
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“arranjos produtivos locais” (BRASIL, 2008a). E facilmente perceptivel a contradi¢io entre
uma parte e outra.

Os PDIs vislumbram a constru¢cdo de uma nova identidade institucional
relacionada com a educacéo profissional, mas a analise dos documentos indica que, ao serem
equiparados as Universidades, os IFs passaram a ter um quadro de professores que,
diferentemente das Escolas Técnicas e Agrotécnias Federais e dos CEFETs, foram
selecionados, priorizando a formagdo académica®. Trata-se, portanto, de uma instituicio
hibrida, diferente, que incorpora muitas caracteristicas das que ja existiam e entraram na sua
composi¢do, mas que, no entanto, sdo comparadas, para efeito de avaliacdo, a uma outra ja
consolidada: a universidade federal. E como se ela estivesse amparada em dois pilares:
educacdo profissional e educacgdo superior, tentando se equilibrar para construir sua propria
identidade. Como essa identidade ndo foi forjada no seio da institui¢éo e, sim, imposta, € muito
mais dificil de se consolidar. Os Graficos 9 e 10, a seguir, proporcionam uma Visao sobre essa
mudanca do perfil.

O Gréfico 9 é referente ao ano de 2008 e o Grafico 10, ao ano de 2018.

Grafico 9 — Distribuicdo Percentual por Titulagcdo Docente nos IFs
— 2008 - Brasil

GRADUACAO

16%

Fonte: Censo da Educagéo Superior. INEP/Deed. Censo 2008

% Qs Instituto Federais sdo equiparados as universidades e oferecem cursos da educagio basica a pds-graduagao.
Para atender a esta especificidade foi criada a carreira de magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT), pela Lei n®12.772, de 28 de dezembro de 2012, que deve ser exercida por profissionais habilitados, tanto
para a educacéo basica e profissional, quanto para o ensino superior, de acordo com o disposto na Lei n® 9.394/1996
(BRASIL, 1996) e na Lei n® 11.892/2008 (BRASIL, 2008a).
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Gréafico 10 — Distribuicdo Percentual por Titulacdo Docente nos IFs
— 2018 - Brasil
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Fonte: Censo da Educagéo Superior. INEP/Deed. Censo 2018

Os Graficos 9 e 10 apresentam a evolucdo na titulacdo do corpo docente dos IFs
em 10 anos. Em 2008, ano da sua criagdo, as institui¢des que deram origem aos IFs contavam
com 8.005 docentes, sendo que 53% com titulacdo entre mestres e doutores. Dez anos depois,
esse quadro passou para 23.876 docentes, sendo 84% de mestres e doutores, de acordo o Censo
da Educagéo Superior (BRASIL, 2018a).

O perfil de formagdo do quadro de docente-doutores teve uma mudanca
significativa, passando de 1.161 para 8.643 doutores em dez anos. Evidentemente, essa
qualificacdo teve um desdobramento institucional com a tendéncia de expansdo do ensino
superior. Apesar de a educacgéo profissional, nas modalidades formacao inicial e continuada e
0 técnico, manterem predominio nas matriculas, o ensino superior (graduacéo e p6s-graduacao)
vem sendo ampliado.

O Gréfico 11 apresenta o quantitativo de matriculas entre a educacdo profissional
técnica de nivel médio e os cursos de graduacdo. Considerando somente estes dois grupos de
cursos, em 2008 as matriculas na graduacdo eram o equivalente a 38% das matriculas da
educacéo profissional. Coincidindo com a qualificagdo do quadro docente, dez anos depois,

esse percentual subiu para 62% das matriculas nos cursos dos IFs.
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Gréfico 11 — Quantitativo de Matriculas nos IFs - Educagéo Profissional Técnica
de Nivel Médio x Cursos de Graduacdo — 2008-2014-2018
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Fonte: Censo da Educacdo Superior e Censo da Educacdo Basica INEP/Deed

Como mencionado anteriormente, a criagdo dos Institutos Federais ocorreu no
final do ano de 2008 e, tendo os CEFETs como base, os cursos do ensino superior ja eram
ofertados. Realizando um recorte nos cursos presenciais, se no ano de 2008 os IFs nasceram
herdando dos CEFETS cerca de 245 mil matriculas, entre a educacao profissional e a graduagéo;
em 10 anos, o cenario se tornara bem diferente. No ano de 2018, enquanto os cursos de nivel
médio técnico j& apresentavam um universo de 311 mil alunos, o ensino superior registrou 172
mil matriculados, de acordo com os Censos da Educacao Béasica (BRASIL, 2018) e da Educacéo
Superior (BRASIL, 2018a).

A mudanca do perfil docente pode ser observada, também, no direcionamento
institucional dos IFs para a criacdo de novos cursos. A Tabela IX apresenta um cenario que
caracteriza os investimentos realizados no nivel superior. De acordo com a Plataforma Nilo
Pecanha®®, entre os anos de 2018 e 2019, a P6s-graduagdo Stricto e Lato Sensu (Mestrados e
EspecializagBes) cresceram, respectivamente, entre 38% e 20%. Na mesma plataforma, é
possivel verificar que 0s cursos técnicos registraram uma timida expansdo de 1,25% dos seus
cursos (BRASIL, 2019).

% A Plataforma Nilo Pecanha divulga os dados referentes a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e
Tecnologica SETEC/MEC. Os dados apresentados em 2018 sdo referentes ao ano base 2017 e os dados
apresentados em 2019 s&o referentes ao ano base 2018, conforme indicado na prépria Plataforma

205



Tabela IX — Quantitativo de Cursos por Nivel/Modalidade e Variagdo Percentual
de Oferta nos IFs — 2018-2019

2018 2019 Variagdo
Cursos (n) () (%)
Técnico 4,546 4.603 1,25
Tecnologico 658 700 6,38
Bacharelado 445 522 17,30
Licenciatura 608 648 6,58
Especializacédo 305 368 20,66
Mestrado® 92 127 38,04
Doutorado 2 2 0,00
Total 6.656 6.970 4,72

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha — Cursos Presenciais

Esses dados podem indicar o éxito da constituigdo dos IFs, tanto como resultado
de politicas publicas direcionadas a expansdo do ensino publico federal, quanto pela adesdo da
sociedade ao novo modelo institucional. Entretanto, a questdo da formacao docente para a EPT
pelos IFs permaneceu em segundo plano, mesmo com o visivel crescimento do ensino superior.

O Gréfico 12 demonstra a existéncia da disparidade entre a expansdo da
formacdo docente para as matérias especificas da educacao bésica, e as disciplinas profissionais.
Em numeros absolutos, enquanto a formacéo docente para a educacao profissional passou de
29, em 2010, para 61 cursos em 2018, mantendo o patamar alcan¢ado em 2012, as licenciaturas
para as demais disciplinas vém mantendo taxas de crescimento constantes, passando de 180,
em 2010, para 587 cursos em 2018, de acordo com o0 Censo da Educagédo Superior (BRASIL,
2018a). Isso significa que, enquanto a formacdo de professores para a educacédo profissional,

que ja era pequena, cresceu 110%, a formacao para a educacéo basica se ampliou 226%.

% Mestrado Académico: 20 (2018) e 23 (2019) / Mestrado Profissional: 72 (2018) e 104 (2019)
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Gréfico 12 — Quantitativo de Licenciaturas nos IFs — Formacéo para Disciplinas
Profissionais e Matérias Especificas - Brasil - 2010-2018
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Fonte: Elaboracdo Autor. Dados Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2018a)

Gestacionados no ambiente de perfil progressista, os Institutos Federais
apresentam, dentre os seus objetivos previstos em lei, ofertar 20% das suas vagas para “cursos
de licenciatura, [...] com vistas na formacdo de professores para a educacao basica, [...] e para
a educagdo profissional” (BRASIL, 2008a, Art. 2°), como ja mencionado anteriormente. L0go,
acreditava-se que a formacao docente para o exercicio do magistério na educacéo profissional
técnica de nivel médio, e as proprias licenciaturas, ganhariam uma nova conotagao ao propagar
uma ‘pedagogia da educacdo profissional e tecnoldgica’, fundamentada em principios de
educacdo integral, adotando o humanismo, ciéncia, tecnologia, cultura e o trabalho como eixos
estruturantes, tendo por objetivo a insercdo do ser humano no mundo do trabalho e no
prosseguimento da construcdo de conhecimento, também, em etapas posteriores.

Entretanto, os PDIs indicam a presen¢a de uma instituicdo em busca da sua
identidade. Com investimentos publicos que abarcam das instalacdes fisicas a composicdo de
quadros de profissionais qualificados, os Institutos vivem o dilema entre ser a inovacao, pelo
viés do social, ou se manter na acomodacéo, reproduzindo os ditames do capital. A esse
respeito, Otranto e Paiva (2015, p. 235) destacam que os IFs foram “concebidos e implantados
como potencialmente indutores de qualidade”, refletindo avangos sociais associados ao projeto
progressista. Mas, paradoxalmente, possuem tracos do conservadorismo ao incorporar, segundo

Otranto (2012, p. 202), a esséncia de ser uma “alternativa a universidade”, com custos menores
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e com pouca ou nenhuma pesquisa, seguindo os ditames do Banco Mundial que, desde a década
de 1990, atua na perspectiva de flexibilizar a educacgdo no Brasil.

Sem referenciais externos, por serem impares em sua estrutura, os IFs estdo
vivenciando momentos em que ndo se veem mais como sendo as antigas e tradicionais Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais ou, até mesmo, como CEFETSs. A mudanca de perfil do corpo
docente influencia sua trajetdria institucional, aproximando-os das Universidades. Contudo, por
forca de lei e das politicas que justificaram sua criacdo, os Institutos Federais ainda mantém
viva, nos PDIs analisados, a esperanca de se tornarem instituicdes dedicadas a formacdo das
classes de trabalhadores pela educacdo integral, articulando o mundo do trabalho com o

desenvolvimento e a disseminagao de conhecimentos cientificos e tecnologicos.
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CONCLUSAO

A preocupacdo com a qualificacdo do professor que atua na educacdo
profissional é historica, assim como as inimeras tentativas de estabelecer diretrizes, curriculos
e pressupostos para subsidiar a formagdo desses docentes. Entretanto, o fato é que houve (e
esta acontecendo) um intenso processo de expansao de cursos e de matriculas nas instituicdes
de educacéo profissional (publicas e particulares), o que evidencia, mais do que no passado, a
urgéncia de formulacdo de politicas direcionadas a valorizacdo e a formacdo de professores
para atuar nesse segmento de ensino.

A motivacdo que conduziu a proposicdo desta Tese surgiu da vontade de
investigar se os Institutos Federais estavam formando professores, como estratégia politica, na
mesma propor¢cdo em que se dava o aumento de cursos técnicos de nivel médio no pais, no
periodo de 2008 a 2018. No entanto, logo nos primeiros passos, a investigacdo apontou para a
existéncia de elementos historicos afetando a dinamica da oferta de formacdo docente para a
EPT pelos IFs. Essa percepcdo redesenhou o recorte da pesquisa que identificou, dentre os
principais fatores, a dualidade estrutural do sistema de ensino como sendo um dos principais
condicionantes da conjuntura atual. Portanto, somente ap6s desvelar essa relacdo entre
dualidade e formacdo docente é que a pesquisa pode obter subsidios para delinear seu objetivo
geral: investigar a influéncia e os efeitos da dualidade na oferta da formacéo docente para a
EPT pelos Institutos Federais, revelando as concepcdes e contradicdes presentes nos
documentos institucionais e na propria legislacdo em vigor.

Ao longo do processo, uma questdo central permeou as indagacdes: Por que uma
instituicdo criada como referéncia de uma nova concepcdo de educacdo profissional e
tecnoldgica reproduz antigos habitus, relacionados a dualidade, na oferta da formacéao docente
para a EPT?

Para encontrar a peca-chave do puzzle do presente, como indicado no inicio desta
pesquisa, primeiro era necessario investigar o passado, reconstruindo o caminho que conduziu
a sociedade a incorporar, ao longo do tempo, a maxima popular de quem sabe fazer, sabe
ensinar, como uma verdade. Uma visdo embacada da educacéo que vem afiancando o paradoxo
de se ter no Brasil, legalmente, dois perfis de professores no exercicio do magistério: 0s
profissionais sem formacdo pedagdgica e os licenciados. Esse € um debate que, certamente,
merece ser expandido para todos os niveis e modalidade de ensino, mas, como objeto desta
pesquisa ficou restrito aos docentes da educacao profissional e educacéo basica, principalmente

por serem dois campos de atuacao dos IFs, nossas analises ficaram a eles circunscritas.
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Pela perspectiva historica, o tratamento diferenciado entre os professores esta
relacionado & propria dualidade estrutural do sistema de ensino. Usada como uma estratégia
burguesa de controle e estratificacdo social, a pesquisa realizada aponta que a dualidade
educacional tem sua origem no solo brasileiro com os colonizadores, a partir do Século XVI,
pela migracdo do pensamento da Coroa Portuguesa sobre a educacdo. Por mais de quatro
séculos a regra para a populacdo mais pobre, em geral, era o analfabetismo, mas para poucos
indios, alguns colonos pobres e um pequeno nimero de negros, no maximo, era dado acesso a
educacdo elementar como acéo de caridade, o suficiente para atender a doutrina crista e realizar
trabalhos manuais e de servicos. Por outro lado, os filhos dos mais abastados recebiam uma
educacdo mais aprimorada, e alguns seguiam para a Europa complementar seus estudos. Por
conseguinte, toda estrutura de ensino surge e se amplia no Brasil pelo estigma da educacdo para
o trabalho estar associada aos pobres, enquanto a escola intelectualista era o lugar das classes
mais privilegiada.

Cabe lembrar, ainda, que o modelo de escola deixado pelos padres jesuitas
contribuiu para difundir a concepcdo de formacdo do ser humano ideal para a sociedade que,
na pratica, se distanciava da valorizacao da formacéo para o trabalho. O enciclopedismo era a
referéncia de uma boa educacéo, ficando a manipulacéo e a aplicagéo dos saberes relacionados
com as ciéncias fisicas e quimicas, em segundo plano. Esse modelo influenciou o pensamento
de intelectuais e de politicos, ditando os rumos da educacao no Brasil. Nesse sentido, a pesquisa
aponta que o movimento dos intelectuais, na primeira metade do Século XX, em defesa da
escola pablica gratuita, laica, Unica e democratica, nao foi suficiente para superar a dualidade
em curso no pais. Esse periodo, pelo contrario, reforcou a segmentacdo da educacdo como
sendo a base de sustentacdo social para o crescimento econdémico.

Em certa medida, o pensamento de uma educacao dual ja estava difundido entre
as classes mais abastadas da sociedade, o que contribuiu para a construcao de reflexdes e teses
defendidas pelos intelectuais organicos, das varias correntes, a respeito da funcdo social que
cada segmento da educacdo deveria ter no conjunto da sociedade. Se a infraestrutura
educacional ndo comportava o atendimento vertical da populagdo, permitindo o acesso a todos
0s niveis de ensino, entdo que fosse dada a cada classe a educacdo mais apropriada, seguindo
as diretrizes da racionalizacdo na qualificagdo dos individuos incluindo, também, o caminho
que deveria ser tracado para a formacdo dos respectivos docentes. O que prevaleceu no

momento de organizagéo do sistema de ensino brasileiro foi a dicotomia do campo da educagéo

210



entre propedéutico e profissionalizante. Nesse sentido, como a escola ndo é Unica, 0 preparo
dos seus docentes deveria atender as especificidades de cada uma delas.

Analisando o contexto das reformas da educacao profissional ocorridas no Brasil
na década de 1940 e no inicio do Século XXI, foi possivel afirmar que a dualidade estrutural se
constituiu e permaneceu atuante como agente condicionante das politicas para a EPT e,
especialmente, na formacgéo docente para essa modalidade de educacéo.

O processo investigativo utilizou documentos historicos, institucionais e a
legislacdo, principalmente em dois momentos de reformas da educacao profissional ocorridas
no Brasil - na década de 1940 e no inicio do Século XXI. A pesquisa apontou para um
gradativo, mas continuo, processo de divisdo de todo o sistema de ensino entre académico e
profissional, superando a dicotomia que marcou, na decada de 1940, a dualidade entre o ensino
primario-profissionalizante versus secundario-propedéutico. Essa ampliacdo da dualidade
ocorreu ao longo dos anos e pode ser observada na atual organiza¢do do ensino, segmentado
por niveis (basico e superior) e por modalidade, chegando ao seu &pice na pds-graduacao ao
dividir, da mesma forma, os cursos stricto sensu em académico e profissional.

A dualidade do sistema de ensino, como estratégia burguesa de controle social,
vem sofrendo mudancas pela necessidade de adaptar as escolas a evolugdo tecnoldgica, mas
sempre deixa a sensacdo de avancos sociais reais e significativos para as classes de
trabalhadores. Entretanto, na perspectiva da burguesia, a concepgdo de escolaridade dos
trabalhadores esta associada a aplicacdo de novos métodos cientificos e ao desenvolvimento
tecnoldgico, ambos direcionados para 0 aumento da produtividade. Para as classes dominantes
é uma equacdo que busca equalizar os investimentos na formacdo de trabalhadores com os
resultados alcangados por eles, caracterizando a permanente presenca dos principios da Teoria
do Capital Humano como diretrizes operantes do sistema educacional.

A investigacdo observou, também, que a dualidade vem sendo ampliada na
medida em que o capitalismo se constitui como elo nas relagdes sociais e, consequentemente,
a educacdo passa a ter a funcdo de mediar a reproducéo social, constituindo valores, ideais e
crengas, ou seja, a constituicdo de habitus que atendam aos interesses das classes dominantes.
Na década de 1940, o fordismo e o taylorismo orientaram a insercdo da racionalidade como
elemento base no ensino profissionalizante, enquanto os vestigios da heranca jesuitica
orientavam o propedéutico; assim como a partir da configuracdo do que se convencionou
chamar de Terceira Revolucdo Industrial, iniciada na década de 1970, o regime de acumulacéo

flexivel passou a atuar no interior das politicas de educacdo de forma mais intensa, passando
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pela redemocratizacdo do pais e chegando ao Século XXI com 0s mesmos principios
norteadores que, fundamentalmente, dividem escola entre a propedéutica e a profissional, de
acordo com as fungdes que assumem na composicdo da sociedade.

No ambito das reformas da educacdo profissional no Brasil, as andlises
realizadas em documentos historicos e institucionais corroboram que os intelectuais organicos
conservadores vém mantendo a mesma posicao adotada em 1940, quanto a dualidade do sistema
educacional, ampliando essa segmentagao para outros niveis, além de legalizar a ‘nao formagao
docente’ para a educagao profissional ¢ tecnoldgica, na tentativa de anular qualquer movimento
no sentido de se constituir a obrigatoriedade de uma licenciatura ou formagéo docente como
requisito para 0 magistério.

Por outro lado, entre os intelectuais organicos de vertente mais progressista, o
tema educacdo profissional ndo foi tratado como uma prioridade na década de 1940, pois existia
um tema mais premente - a defesa da escola publica democrética para todos. Essa brecha
permitiu que um grupo de intelectuais organicos, de vertente mais conservadora, representasse
os interesses do capital, articulando forcas politicas para viabilizar a criacdo de escolas
profissionalizantes, pablicas e privadas, direcionadas ao atendimento das demandas dos setores
produtivos. Ao longo dos anos posteriores, as reformas de ensino ocorreram em periodos em
que o Brasil ndo apresentava um ambiente democrético para debates publicos sobre o tema. De
tal modo, somente com a redemocratizacdo do pais, na década de 1980, os intelectuais
organicos de vertente progressista e conservadores voltaram a se posicionar sobre a dualidade
do sistema de ensino e, mais recentemente, a partir da LDB n°® 9.394/1996, se intensificaram as
reflexdes sobre os efeitos desta dualidade na formacao docente para a educacdo profissional e
tecnoldgica.

Analisando o posicionamento dos atuais intelectuais organicos conservadores, é
possivel indicar que eles sabem que o habitus do campo educacdo profissional, constituidos
pelas crengas e pelos valores do emprego, se mantém os mesmos na sociedade desde 1940 e
que, por décadas, intelectuais progressistas ndo deram maiores importancias a ela. A ambiéncia
arquitetada para a educagdo profissional é ser o caminho para atender as demandas dos
individuos para inser¢cdo no mercado de trabalho e, ndo necessariamente, para aprender um
oficio, no sentido de realizacao pessoal.

Em defesa de mudancas dessa percepc¢do socialmente constituida, intelectuais
organicos progressistas intensificaram os debates em torno daquilo que pode ser considerado

como a humanizacgdo da educagdo para o trabalho, direcionando os debates, iniciados pelo
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Decreto n° 5.154/2004, no sentido de instituir a educacdo politécnica como 0 movimento
politico-educacional, contra-hegemonico, que impulsionaria a reorganizacdo do sistema de
ensino. Na visdo desses intelectuais, a educacédo era o caminho para alcancar a democratizagdo
da escola, mesmo no interior da sociedade capitalista. Da mesma forma, acreditavam que a
formagao docente para o exercicio do magistério nos cursos técnicos, e as proprias licenciaturas,
ganhariam uma nova conotacdo ao propagar uma ‘pedagogia da educagdo profissional e
tecnologica’, fundamentada em principios de educagdao integral, adotando o humanismo,
ciéncia, tecnologia, cultura e o trabalho como eixos estruturantes. Teria como objetivo a
insercdo no mundo do trabalho, mas, também, o prosseguimento da escolarizacdo em etapas
posteriores.

Por outro lado, na visdo dos autores gque subsidiaram a pesquisa, a escola ndo
esta isolada, mas integrada a sociedade e, portanto, com o trabalho. A dualidade estrutural se
constituiu como elemento condicionante para atender ao modelo de acumulacéo flexivel, de tal
modo que a educacao para o trabalho ganhe centralidade no interior das classes de trabalhadores
como 0 meio para a sobrevivéncia. Um dos problemas dessa relacdo é a ordem de relevancia,
ou melhor, de importancia que a escola profissionalizante assumiu ao longo dos anos na
sociedade, pois alunos e professores se tornaram reféns do modelo vigente para ter acesso ao
emprego e a geragdo de renda.

A pesquisa identificou que no cerne das disputas politicas travadas, tanto na
década de 1940, quanto no inicio do Século XXI, esta a presenca de tensionamentos entre as
demandas dos setores produtivos, por qualificacdo de profissionais ajustados as suas
necessidades, e das classes de trabalhadores, que buscam na educagdo uma via de emancipacao.
Cada aparente conquista das classes de trabalhadores corresponde, de fato, a moldagem
burguesa da educacdo para atender aos seus interesses. Os ganhos dos trabalhadores, na busca
pela elevacdo da sua escolaridade, estdo sob o controle e direcionamento das politicas que séo,
majoritariamente, desenhadas e aprovadas pelas classes dominantes. Mesmo quando ha uma
conquista advinda de movimentos dos trabalhadores, as classes dominantes se apropriam e, pela
justificativa da conciliagdo, moldam ao seu interesse, com o passar do tempo.

Esse contexto faz com que a formacao docente e a dualidade estejam associadas,
sendo questdes de complexa resolugdo, pois envolvem toda estrutura social e de
representatividade que nasceram e se desenvolvem no interior de um sistema direcionada para
atender as necessidades do capital, em seu processo de expansdo e acumulacdo, sob a

justificativa de alcangar um hipotético desenvolvimento econémico do pais. O desafio para a
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sociedade € encontrar o caminho para uma politica de educacéo profissional que ndo seja
totalmente estatizante, a ponto de inviabilizar o atendimento das demandas da sociedade, nem
plenamente privatista, culminando na total submissdo da escola aos meios de producéo.

A funcdo de ser profissionalizante ndo transforma a escola em um instrumento
do capitalismo. Isso ocorre quando ela é constituida para ser a potencial geradora de
empregabilidade para os egressos. Nesse contexto, a formacao para o trabalho é substituida pela
qualificacdo para o emprego, portanto, muito mais suscetivel as exigéncias do mercado e, por
outro lado, mais dura em relacdo a formacdo do ser humano em suas potencialidades e
autorrealizagdo. Portanto, analisando o contexto das reformas da educagdo profissional
ocorridas no Brasil na década de 1940 e no inicio do Século XXI, é possivel afirmar que a
dualidade estrutural se constituiu e permanece atuante como agente condicionante das politicas
para a EPT e, especialmente, na formacédo docente para essa modalidade de educacéo.

O estudo também evidenciou que, ao longo de décadas, a auséncia de
representacdes sociais e debates publicos sobre as politicas direcionadas a educacdo
profissional e, especialmente, a formacao dos seus docentes, criaram o ambiente favoravel para
gue a dualidade estrutural fosse ampliada, constituindo-se como um processo Sucessivo e
caracterizando-se como ‘o modelo’ de educacdo dos paises desenvolvidos. Um exemplo atual
que comprova esse pensamento estd na reforma de ensino iniciada em 2016 que, por Medida
Provisoria; pois, a0 mesmo tempo que legalizava o notério saber para a docéncia na educacdo
béasica e profissional, criava uma bifurcacédo na Gltima etapa da educacéo basica, estabelecendo
que o curriculo do ensino médio deve ser composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino.

Cabe ressaltar que, enguanto houve criticas mais contundentes sobre o notorio
saber para a docéncia na educacgéo basica, vindas da sociedade civil, desencadearam um recuo
do governo nesse sentido na promulgacdo da reforma em 2017; para a educacéo profissional,
as vozes foram menos intensas, as acdes governamentais se fortaleceram tendo, aparentemente,
a légica do quem sabe fazer, sabe ensinar se tornando a referéncia para o0 magistério.

O que a nova lei fez foi ratificar e expandir a dualidade entre o percurso
propedéutico e o de formacdo técnica e profissional, passando a ser transversal e se
consolidando como agente de categorizacdo do processo de escolarizacdo a partir do ensino
médio. A mais recente etapa da dualidade divide o caminho que o aluno devera seguir nos niveis

superiores entre formagao profissional e formagéo académica. Em certa medida, o Brasil adotou

214



para o sistema oficial de ensino o modelo dual alem&o que, na década de 1940, inspirou a
criacdo do SENAI e do SENAC. Como consequéncia, o saber técnico especifico da profissdo
foi apresentado como a via mais relevante para o exercicio da docéncia na educacgdo
profissional. Isso significa que uma sélida formacéo docente para a EPT é dispensavel, visto
que a inovagdo tecnoldgica e o continuo processo de modernizacdo dos meios de producgéo
exigiriam professores com perfil profissional, integrado com o mercado. A flexibilizagéo
passou a ser o mote da formacao, tanto para os trabalhadores como para os seus formadores.

Na perspectiva do capital, a educagdo para as classes de trabalhadores ¢é, tdo
somente, um aprimoramento do processo produtivo, logo, no bojo da relagdo entre o que se
imp6e como trabalho para as classes mais pobres e a educacgéo para elas destinada, surge uma
escola moldada e flexibilizada para atender aos interesses dos setores produtivos que,
geralmente, sdo privados. Na medida em que surgem 0s novos requisitos de escolaridade e
competéncias necessarias para a realizacdo do trabalho, o ensino de novos processos e técnicas
é exigido daqueles que se propdem a ensinar. Destarte, a relacdo entre educacdo e trabalho
passa, necessariamente, pela formacdo docente como sendo um elo de submissdo ou de
transformacéo desta realidade.

Imersos nesse ambiente de tensionamentos entre 0S movimentos contra-
hegem®onicos e o histdrico enraizamento no conservadorismo da educacdo dual, a anélise dos
PDIs dos IFs indicou o direcionamento dos investimentos para a formacéo de professores em
nivel de educacdo basica, mas restricdes quanto ao incentivo da qualificacdo para a docéncia
na EPT. Da mesma forma, as analises desses documentos descortinaram as contradi¢es, uma
vez que apresentavam como diretrizes, principios pedagdgicos progressistas, enquanto guiavam
a construcado e reestruturagdo dos cursos pelo perfil do mercado. Aparentemente, os Institutos
Federais vivenciam um paradoxo institucional ao ter discurso pedagdgico progressista, de uma
educacdo para o trabalho, enquanto mantém suas raizes no conservadorismo, orientando as
decisOes sobre seus cursos pelo viés da empregabilidade.

Cabe ressaltar que o metodo de andlise dos PDIs desvelou contradi¢bes no
interior dos documentos analisados, destacando a presenca de referenciais antagdnicos na
composic¢do de cada PDI. H& quase unanimidade quanto ao perfil mais progressista em defesa
de uma educacdo humanista, na composicédo dos textos que abordam os principios filosoficos
que regem a instituicdo; enquanto o modelo utilizado para avaliar o desempenho institucional
se configura, majoritariamente, pelo perfil associado ao pensamento bem conservador de ter,

como referéncia, as demandas do mercado. Pode-se considerar que essa questdo seja reflexo de
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um momento de transi¢do, mas, também, ndo deixa de ser sintomtico de uma crise de
identidade institucional.

Na convergéncia entre a analise dos PDIs dos IFs e os dados disponibilizados,
tanto pelos Censos da Educacdo Basica e da Educacdo Superior, quanto pela Plataforma Nilo
Pecanha, foi possivel constatar que existem mudancas em curso. Da mesma forma, fica evidente
que as expectativas de transformar os IFs em uma ponte para o didlogo entre os conhecimentos
humanisticos e tecnoldgicos, também, se constitui como o seu maior desafio atualmente. A
mudanca do perfil docente €, provavelmente, o grande fator de uma nova identidade, mas é
verdade que os antigos habitus das escolas técnicas precisam ser redefinidos. Também foi um
fato observavel que os novos habitus dos IFs se aproximam daqueles que sdo, geralmente,
praticados nas Universidades, ou seja, 0 processo de construcdo dos novos habitus passaram a
ser mediados pela coexisténcia de distintas instancias produtoras de valores e de referéncias
identitarias.

Ao completar dez anos em 2018, os IFs mantinham uma postura antagbnica a
sua missdo original e ignoravam tanto as demandas sociais de formacdo de trabalhadores,
guanto as demandas de formacao de professores para a educacgdo profissional técnica de nivel
médio. Nesse cenério, as antigas certezas de que a formacdo docente para a EPT deveria ser
uma condicdo para o exercicio do magistério ddo lugar as incertezas sobre o futuro desses
cursos e, no sentido mais amplo, da prépria qualidade desse ensino ministrado no Brasil.

Embora atualmente ndo seja obrigatdria, os esforcos empreendidos para se ter,
no ambito da educacdo profissional, uma qualificacdo docente apropriada para a formacdo de
trabalhadores representa, além de uma conquista histérica, a valorizacdo do ensino técnico e
um passo importante na sua integracdo com o ensino médio. Portanto, uma qualificacdo docente
apropriada deveria representar um importante caminho para o dialogo produtivo, no contexto
de uma escola unitaria, entre a formacdo do trabalhador e a do cidaddo, entre 0s meios de
producéo e a sociedade, entre o trabalho e a educacdo. Nesse sentido, pela incipiente oferta de
cursos direcionados a formacao docente paraa EPT, pode-se considerar que os IFs permanecem
reproduzindo os mesmos habitus que marcam a dualidade e a histdria das instituicbes que
serviram de origem para a sua criagao.

Esse contexto embasa a confirmagdo da hipoOtese de que, apesar de ser um
modelo institucional concebido para ser inovador, os IFs ainda mantém as mesmas concepgoes
conservadoras sobre o magistério para 0s cursos técnicos; uma heranca das antigas e

tradicionais instituicGes federais que, mesmo apds o processo de fusdo, permanece ativa na
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forma de cultura dominante, expressa em seus documentos oficiais, sustentada pela dualidade
estrutural que mantém a l6gica da adaptacdo da escola as demandas do modo de producéo
capitalista, distanciando-se da concepcdo de educacdo para o trabalho, centrada
fundamentalmente no ser humano.

A hipétese foi confirmada pela pesquisa considerando que, mais de dez anos
apos a sua criacdo, apesar de os Institutos Federais possuirem iniciativas de especializacéo e
mestrado em educacao profissional e tecnologica, esses cursos sdo incipientes no contexto dos
demais. Além disso, ainda € precoce avaliar se estes cursos atendem mais aos interesses
institucionais, em ter quadros qualificados, que agregam valor a avaliacdo oficial, ou se
realmente pretendem estimular uma pedagogia da educacdo profissional e tecnoldgica para
fomentar avangos nos cursos técnicos.

Os numeros dos Censos, da Plataforma Nilo Pecanha e os PDIs exibiram nesta
pesquisa 0 que pode ser considerado como uma metamorfose dos CEFETS em processo. Um
rito de passagem entre o passado de Escola Técnica Federal e um futuro a ser construido. Sob
o nome de Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, esse momento marca uma forte
aproximacdo com o perfil das Universidades. Contudo, o que 0s himeros ndo mostram € se esse
futuro sera espelhado no modelo de Universidade Tecnoldgica, a exemplo da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), ou se 0 novo projeto educacional seguird seu curso
diferenciado, buscando a consolidagcéo de uma nova identidade que, nos IFs, ainda se encontra
em processo de construgao.

Parafraseando Marx e Engels, esta pesquisa observou que a educagdo esta
integrada ao contexto social onde se desenvolve; logo, ela também compartilha dos movimentos
contraditérios que derivam do processo das lutas entre classes. A educacdo acaba sendo um
elemento de subordinacdo ao modo de producdo capitalista, uma via da vida material
constituida pelas e nas relacdes de producéo e das forcas produtivas. Lembrando os pensadores
oitocentistas, a coisificacdo das pessoas esta presente na educacao pela relagao entre a formagéo
do trabalhador e o trabalho. Da mesma forma, se, no passado, a formacdo docente esteve
associada mais ao saber-fazer do que ao saber pedagodgico, hoje a legislacdo reforca essa
concepgdo pelo reconhecimento do notério saber. Diante de tudo o que foi apresentado,
aparentemente, os Institutos Federais ndo estdo correspondendo as desejadas mudancas destes
paradigmas ao reproduzirem os antigos habitus que estruturaram a formagédo docente pelas

escolas técnicas federais em 1940.
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Influenciados pelos pensamentos de progressistas, os Institutos Federais foram
criados com a intencdo de materializar esse modelo de educacdo integral, abrindo uma nova
perspectiva para as demais instituicdes de ensino ao se diferenciar pela educacéo para o trabalho
articulando a educacdo basica a profissional e, ambas, ao ensino superior e a pesquisa. A
convergéncia desses elementos remeteria a necessidade de se ter uma formagéo docente sob um
novo paradigma, mas, apesar de a pesquisa mostrar iniciativas dos IFs, nesse sentido, séo
embrionarias e limitadas a poucas vagas.

A pesquisa indica que a mudanca somente sera possivel se ocorrer uma espécie
de ‘conscientizagdo institucional’ de que ndo haverd um futuro para a educacdo profissional e
tecnoldgica se ndo partir deles, Institutos Federais, a iniciativa de qualificar docentes para uma
nova concepcdo de formacdo das classes de trabalhadores. Esta formacdo docente estaria, ao
longo do tempo, criando uma ‘pedagogia da educacdo profissional e tecnolodgica’,
fundamentada nos principios da educagdo integral.

Antes de finalizar esta Tese, cabe registrar que o debate por ela conduzido por
esta Tese, relacionando Institutos Federais e as demandas da sociedade, ganhou novos
contornos no final deste trabalho académico. Indo além das projecGes de cenarios que
apontavam o direcionamento dos IFs a escuta privilegiada dos meios de producdo, em
detrimento das necessidades reais da sociedade, 0 mundo foi surpreendido por ataque que, em
poucos meses, vem ameacando a vida de milhdes de pessoas. O inimigo, um virus, é invisivel
aos olhos e ndo respeita fronteiras geograficas nem poder econémico ou bélico das nacdes. Com
provavel origem na China, 0 COVID-19% vem se mostrando avassalador na ameagca a vida,
provocando crescentes demandas por infraestruturas e profissionais de salde.

No Brasil, o poder publico ndo tem dado a relevancia necesséria a formacéo de
profissionais para a area da salde. Esse fato fica evidenciado pelo predominio de profissionais
egressos do setor privado de ensino e pelas poucas oportunidades de cursos na area da satde no
contexto dos IFs¥’. Isso representa um total descolamento das politicas publicas entre as areas

da salde e da educacéo.

% Um novo tipo de virus do agente coronavirus, com potencial para causar infecgdes respiratorias, foi identificado
na China em 31 de dezembro de 2019. Em 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial de Saide-OMS declarou
que o surto do novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional. Cerca de dois meses depois de identificado, a OMS declarou que o novo virus, denominado de Sars-
Cov-2, ja se configurava uma pandemia, como consta do sitio do Ministério da Satde (BRASIL, 2020)
% Mais informagdes: A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio em Salde na Rede Federal de Educacdo
(BOANAFINA, et al, 2017); Perfil da enfermagem no Brasil: relatério final. (MACHADO, 2017); A formagéo do
técnico em enfermagem: perfil de qualificacdo (WERMELINGER et al, 2020)
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A subestimacdo do poder publico para este tema pode ser avaliada pelo contexto
mundial, quando os IFs foram criados em 2008. A populacdo estava enfrentando a primeira
grande crise de saude publica do Século XXI, com o surgimento de um novo virus — o Influenza
A. Detectado no México no inicio de 2009, a nova gripe se espalhou rapidamente pelo mundo
e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou, em junho do mesmo ano, uma pandemia
do virus (HIN1) que provocou, em pouco tempo, cerca de 12.800 6bitos no mundo®, indicando
que as pandemias seriam mais recorrentes. Apesar dessa conjuntura, os Institutos Federais ndo
investiram na formacé&o de profissionais para a area da satde, optando em ampliar as matriculas
em outras areas associadas aos setores produtivos.

O fato é que as demandas por profissionais de salde sdo atemporais e
independem de vocacdes ou arranjos produtivos locais. As brechas deixadas pela auséncia de
uma politica de expansao da educacdo publica, direcionada a formacéo de trabalhadores para a
area da saude, vém permitindo o incremento de investimentos privados na composicéo de uma
extensa e mesclada composicéo de cursos, indo da formacéo inicial, passando pela educacao
profissional técnica de nivel médio, até o ensino superior. A questdo é a qualidade do ensino
ministrado nesses estabelecimentos, pois entre as instituicbes ofertantes existe uma miriade de
cursos que abarcam desde a exceléncia do ensino, estruturada por projeto pedagdgico
consistente, instalacdes adequadas e corpo docente técnico e academicamente qualificado, aos
cursos que subvertem a boa pratica educativa pelas precarias condi¢cGes pedagdgicas e de
infraestrutura. Além disso, vale ressaltar que a area de saude também faz parte da educacédo
profissional e, nesse contexto, conta também com pessoas que lecionam sem qualificacdo
adequada e que, com a legalizacdo do notdrio saber, passaram a ter um amparo legal para o
exercicio do magistério. Essa pratica acaba sendo mais perigosa ainda na area de saulde,
beirando a insensatez. O combate a pandemia passa pelo aprofundamento de estudos e
pesquisas em todos os paises do mundo que estdo vivenciando o problema. O enfrentamento
estd fundamentado em praticas pedagogicas que tém sido passadas a populacdo pelos veiculos
de comunicagéo, demostrando a importancia da formacéo pedagogica dos profissionais da area
de salide, com destaque para os professores que formam esses profissionais.

Cabe ressaltar que o agravamento na precariza¢cdo da formagdo docente (ou
auséncia dela) nos IFs para 0s cursos técnicos, especialmente da salude, € sintomatico, pois
demonstra que a visdo dualista da educacgéo prosperou sob o signo da acumulacéo flexivel e fez

prevalecer um tipo de magistério pelo viés da racionalidade produtiva, ou seja, assim como nos
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demais setores de trabalho, caberia ao professor atender as necessidades imediatas do mercado
guiado pela constante adequacdo da formacédo do trabalhador ao servico a ser realizado. No
entanto, na area da saude, essa relacdo é perniciosa, pois o trabalho é resultado da integracéo
entre saber clinico e a técnica adequada, pautados pela pesquisa como fundamento basilar,
convergéncias que salvam vidas e promovem o conforto necessario para o bem-estar. Assim,
em se tratando de estrutura tdo nevrdlgica para a promo¢do do bem-estar social, parece
inconcebivel que a rede de IFs tenha uma atuacao tdo coadjuvante na formacéo em saude — seja
de profissionais ou docentes para a area — deixando-a quase que completamente a mercé dos
empresarios da educacdo, que ndo sdo, por natureza, os melhores defensores do interesse
publico. No meio dos principais desafios para a nossa sobrevivéncia, um olhar para as
instituicbes federais de educacdo profissional, com destaque para os Institutos Federais,
demonstra o quanto a saude, dentre outras areas de interesse social, ndo € tratada pelos gestores
pablicos com a relevancia que merece.

Para finalizar, peco licenga para trazer o texto para a primeira pessoa. A intengéo
é relatar, brevemente, 0 quanto a construcdo desta Tese foi um desafio que me transformou.
Desde a minha adolescéncia estou inserido na educacdo profissional, inicialmente como aluno
do CEFET-RJ, passando pela docéncia, supervisdo de rede, coordenacéo e direcdo de escolas
técnicas. Atualmente vivencio esse universo a partir do olhar da area da satde. De certa forma,
mudei minha visao sobre a funcdo social das instituicbes de educacdo profissional publicas. Se
antes acreditava que caberia a elas o preparo para o emprego, hoje as vejo com missao maior —
a reestruturacdo do trabalho pela educacdo. Evidentemente, todos necessitam de um emprego
ou trabalho para obter seu sustento, essa € uma realidade aqui e em qualquer outra parte do
mundo. Mas acredito que cabe a escola publica ir além dessa questao, agregando ao seu projeto,
primeiro, as reais necessidades do ser humano, para entdo, ter condi¢des de construir um projeto
de educacdo nacional. Como professor, vivo pela e para a educacdo, e acredito que somente
existird uma sociedade mais equanime quando cada cidadao tiver condi¢Ges de acesso e

permanéncia na escola para decidir o seu projeto de vida.
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ANEXO I

Texto sobre o ensino normal enquanto ensino profissionalizante. Debate
entre a escola de cultura geral e a escola de cultura profissional. Rio de
Janeiro.

AT pi Teixeira, A. 1931/1935.00.00/3
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Fonte: CPDOC/FGV - Classificagdo: AT pi Teixeira, A. 1931/1935.00.00/3 - Série: pi - Produgdo intelectual -
Data de producdo: Entre 1931 e 1935 (Data certa) - Quantidade de documentos: 1 (3 folhas)
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ANEXO II

Relatorio: A Formacao de técnicos para a industria

g4 N
c 1 I} .0
= C.,F.E.S,P. =
CENTRO FERROVIARIO DR ENSINO E SELECKO PROFISSIONAL
- §. Paulo =~

A FORMAGAO DE TECKRICOS PARA A INDUSTRIA

- Engé Roberto Mange

FORMACKO DE PESSOAL PARA AS ESTRADAS DE FERRO
A ATUAGXO DO C.F.E.S.P.

- Eng? Italo Bologna

Agbato de 1940

'r’-
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Eng? Hoberto Mange

(Entrevista concedids 4
"FOLHA DA NANHA" de B 871940)

= ged
0 QUE SE DEVE ENTENDER POR TECNICO

Téenico, ns ncepgdio mais lata da palavra, € ©
profissionnl que possue os fundomentos tecricos e praticos para o
exerc{cio de determinada atividade no coméroio, na industria, ne
lavoura, ou no setor do trabalho intelectusl, nas chamadas profig
s3es liberais.

Possivelmente, foi esse concepglio genérice,
extensa, mas um tanto vaga, que tinham em mente os organizadores
do inquérito em bda hora promovido através-das colunas ds "Folha
da Manh8". Pretendiam certamente suscitar definigles & angariar
sugestdes que vioasem colocar ¢ problems nos seus devidos termos,
pois a necessidade de técnicos & o problema de sua formaglo, vém
preoccupando sobremancira, nos ultimos tempos, tento s esferas o
ficiais como, particularmente, as ds indistris, no pafs.

A técnica do trabalho, em qualquer atividade,
forma graus sucessivos, que exigem do fator humano requisitos, va
riando desde os mals simpleas e eclementares, nos niveis inferiores,
até on mais complexos e elevados, nos superiores da stividade pro
fissional,

Se gquizessemos, pois, atriduir & denominagfo
de "técnicos" a todos Asees profissionais que ocupam qualquer car
#£0 na extensa escula hterirquica da técnies do trabalho, teriamos
apenas expresso, por um sindnimo, ¢ que se entende por "profissio
nel", pois, 86 pode sor ohesmado profissional aguele que possue on
pacidade teorica & pratica para os misteres da profissfio.

Limitaremos nossas consideragdes ao campo in
dustrial, nfo porque sejs o mais importante, pois o comercisl e o
agricola neds lhe ficam a dover, mas porque &, atualmente, o mais
focalizado em nosso meio.
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CENTRO FEAROVIANIO DR EMOING B BELEGAD SMROMBBIONAL
- PAULO —

=25

Porece-nos, pois, sconselhdvel, afim de evitar
interpretagfes errdneas & confusas, quanto ao nivel em que devem a
tuar os "téonicos", restringir a acepglio do termo aqueles profissio
nais que ocupam cargos de greu medio, o que significa na 1ndﬁntria.
fungdes intermedisrias entre o operario ou art{fice ¢ o engenheiro.
Essa €, alide, a concepglo de "técnico" introduzids de ha muito em
outros paises, tais como a Franga ¢ & Alemanha ¢ ocaracterizada res
pectivamente pelas palavras "technicien" o "tekniker".

Delimitado dessa forma o papel do técnico, sur
gom as 3 grandes classos do profissionais na indistria, tendo ain-
da cada uma delas suas subdivisdes consoante as carator{sticas qua
litativas ou quantitativas da i{ndistria em foco.

Sob forms esquematica, ter-sec-g & seguinte olag

sificagio:
A B C
Operario Técpico Engenheire
a) bragal a) d» produglo a) de produglic
{p.ex. meatre)
b) manipulador b) dc estudos b) deo estudos e
(ensinado, somi {p.ex. dese-~ pesquisas
qualificado) nhista)
o) art{fice ¢) de contrdle c) de direglio
(formedo, gquall
ficado)

Correspondendo a ossa subdivisfo, devem as res
pectivas escolas ser denominedas:

A) Escolas Profissionais - Para formaglo de operarios qualifica

(de dois graus) dos e semi-qualificados.
B) %:::i::iz::ni°" £ - Para a formaglic de téonices.

C) Esoolags de Engenhsria,
Politecnices ou Teoni- - Para a fomacBo de engenheliros.
cas Superiores

Essa classificagfo, baseada na realidade indug
trial, torna-se indispensavel como preliminar. A compreens@io do
seu significado ¢ ponto basico para discutir ou sugerir diretrizes
280 problema da formaglio cu do aperfelgoamento dozs elementos — ope
rario, técnico, engenheiro — componentes da cadeia imposta pela
técnics do trabalho industrial.
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EQUILIBRIO EARMONICO MA FORMACXO0 DE PROFISSIONAIS

Sob o triplice aspecto de atividade espec{fica
na inddstria, conforme acima esbogado, 6 que deve ser encarada &
necessidade da formacho de profissionais. Trata-se de alcancar uma
evoluclio equilibrada e harmonics das trés categorias de profissio-
nais na industria. Surge imediatamente a pergunta: o que temos ?
Ou, ent#o: o que necessitamos para realizar o eguilfbrio na- forma
¢fBo profissional do operario, do téonico e do engenheiro ?

0 probloma ¢ bastante complexc, pois aleém das
necessidades em quantidade ha a considerar o fator qualitativo que
define o nivel de formagiio ndequado em oadse ceso.

Se stentarmos para as condigdes atuais da nos
sa indﬁstrta. ¢ dos elementos de formuaclio e de aperfeigoamento de
que dispomos, verificaremos, de pronto, qua nos achamos em plona
fese de desequilibrio, tanto em relaglo ao mimero da profissionais,
como no que se¢ refore & qualidade de sua formagfio.

A situaclio se agrava considerevelmente, tendo
se om viste a deficiéncia do instrugko primiria basica que esté a-
inda longe de so achar completamente difundida nos que exercem sus
atividade no campo da industria.

Nessas oircunsténcias, o preparo profissional,
mesmo no grau de nivel inferior, devera formar uma simbiose com o
aperfeigoamento dos conhecimentos gerais basicos, obrigando assim
a integrar a instrucdio priméria no plano equilibrado da formagfo
de profissionais.

8sse equilfbric harménico na formagdo de pro
rfissionais para a indistrie merece certemente um estudo mais apro
fundado por parte dos governos, pois, permitiria fixar diretrizes
seguras para a menutenglio eficiente dos empreendimentos nas indig
trias extrativa, manufatureira, de construgdio e de transportes,
que hoje constituem poderoso fator econdmico e do carater vital
ne pafs.

Todavia, niic 8o podera dispensar, no estudo
dessas questdes, a cooperagfio direts de clomentos ligados 8 indig
tria s profundamente conhecedsres de suas necessidades, sob pena
de se orear obra de gabinets, fadeda a uman vids efémera ou no fra
ecasso,
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- III -
A ATUAL FORMAGAO DE FROFISSIONAIS

A. O engenhetro

Segundo a ordem cronoldgica, surgiu no pafs,
en primeiro lugar, a formaglio dos profissionais de grau superior,
os engenheiros, preparados pelas Escolas Técnicas nuperiores,
principalmente para exercerem atividede na engenharia civil e de
minas. Mas, para os setores industriais, tails como a eletrotéc-
nica, & mecdnica, a quimics e & metalurgia, foif eacasss a forma-
Q8o de especialistas, recorrendo-se, na majioria dos casos, & pro
fissionais esatrangeiros. Essa lacuna no nosso corpo de engenhei
ros faz-se sentir hoje, de forma aguda, em vista da répida oxpan
sfio do parque industrial no Brzsil & particularmente em SBo Pau-
lo. J& se esboge, porém, uma reagdo a ésse estado deficiente de
especializacfo dos engenheiros, tante por meio de ocursos particy
larizedos nas noasas Zscolas Politéonicas, como através-da stus-
Qlio de outras instituigdes como, em S. Paulo, o Instituto de Pes
quisas Tecnoldgices (IPT) e o Centro Forrovidrio de Ensino e Se-
legfio Profissional (CFESP), ambos empenhados, dentro do seu cam-
po de agfio, na especinlizagio o no sperfeigoamento do engenheiro.

B. 0 operario qualificado

Ja em época mais rocente & Que 86 Passou &
cuidar do grau inferior, isto &,ds formaglio sistemstica do operd
rio qualifiocado ou artffice, através-de instituigles de donomina
gdes diferentes, tais como: Escolas de Artes e Of{cios, de Apren
dizes Art{fices, Escolas Profissionals etc. — tddas porém com &
mosma finalidade.

Nesge particular, houve maior desenvolvimep
to nos centros de concentragfio industrial em S. Paule, no Distri
to Federal o no Rio Grande do Sul, Especislmente no Eatado de S.
Paule, s evolugfio do ensino profissional masculino e feminino a}l
cangou forte intensidade nos Gltimos anos & importantes dotagdes
orgamentarias ju sfic destinadas a ésse fim.

_ Mas tais institui¢des, que honram o esforgo e
a dedicaglio de seus organizadores, sfio insuficientes ainda em ni
mero e carecem, principalmente, de adaptaclo &8s condigbes reais
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do ambiente industrial, pars etingir um {ndice satisfatorio de efi

ciénoia.
C. 0 téonico

Para o greu intormediario, que € o do téoniceo
na stividade industrial, nfic possuimos ainda, praticamente, organi
zagdes que se ocupem da sua formaglio, salve raras realizagdes exig

. tentes nos mesmos Estedos &8 que acima nos referimes.

Nease setor, algumas iniciativas de carater
partioular nfio alcangaram desenvolvimento adequado, para issc con-
correndo a insuficiéncia de interésse & de amparo por parte da in-
dustria e dos poderes publicos.

A falta de formagfio de técnicos no pafs, fol
remediada, recorrendo-se a profissionais estrangeiros que, em grap
de mimero, cooperam para o progresso da nossa industria, ¥ fraquen
te temdém a improvisaglio de técnicos, como elementos egressos do
quadro dos operarios qualificados. Dotados de hoas qualidades, e-
xercem cargos de condugfic do trabalho & postos do comando, sem ter
tido oportunidede de adquirir os conhecimentos téonicos para o 6-
xercfeio de tmis fungdes.

0 apanhedo sintético que acabamos de fazer quan
to & situaglo atual da formaglio de profissionais para a indistria,
denota, de modo frisante, falta de equil{brio e de harmonia ne sua
evoluglo, o que vem a constituir sério impecilho para uma produgio
eficiente, racional & econdmioa.

. - v -
A QUALIDADE CONPENSANDO A QUANTIDADE

Jo tivemos ocasifio, por diversas vezos, do de
fender a tése de que devemcs oompensar a Quantidade pela qualidade.

Por um aproveitamento raoionsl das boss apti-
d5es inatas no nosso pessoal, por uma formaglio sistemdtica e metd-
dica, perfeitamente sinoronizade com a necossidade real da {ndds-
trie, pela cooperagfio indispensavel dos industriais e dos poderes
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pﬁblicoa, pode-ge certamente former e aperfeigoar os profissionais
de maneira a que scjam realmente eficientes. E, ter profissionais
eficientes em todos os graus da técnica do trabalho, significa nfio
somente liberar bragos — e dest'srte remediar e to frequentemen
te citada falta de bragos -— mas ainde reduzir o custo do produto
e assim aumentar a economia da produgfio industrial.

N
0 PROBLEMA DA FORMACAO PROFISSIONAL

De scdrdo com o que acabamos de dizer, o pro
blema da formag&o de profissionals, do operario qualificado, do
técnico, do engénheiro, se enquadra essencialmente dentro do lema
da effciéneia: eficidnoia técnica, eficifncia econdmica, eficién
cia social.

Como preliminar e fator decisivo para o éxito
da formagBo, deve o candidato a prdrissional possuir um minimo de
aptiddes e qualidades necessarias ao desempenho da funglo. Falhas
na constituiglo anatomo-fisiolégica, nos cophecimentos bésicos,nas
aptid&es funcionsis e no aspecto ocaracterologico podem comprometer
seriamente o resultado da formagiio, @ ter por consequéncia a desa-
daptagdo do profissional e seu fracasso na prétlca, donde ume sé-
rie de prejuizos de ordem técnica, econdmica e social, nfo 86 para
o indiv{duo como para a coletividade.

Vé-se essim, que a Orientacfio e s Seleglio Pro

fissional, procurando, cada uma no seu campo de aghAo, prevenir &s-
ses males, s#o essenoinmis para quelquer processo de formaglo pro-
fissional. Sem essa medids prévie, oriteriosemente aplicads, nflo
se podera aloangar um {ndice satisfatorio de oficiénecis.

0 problema da formagho exige n udogho de méto
dos padagogicos ¢ de processcs de aprendizagem da téonica do tradba
lho, cujn importdncia ¢ absolutamente prepondorante para o resulta
do dessa formagfio.

Eis o ponto nevralgico de questdio. Ss o {ndice
de ofioifnciaz do formagfio profissional mostra-se em geral relativa
mente baixo, tendo em vista a soma de esforgo & de dinheiro dispen
dide, € que noa falta ainda a aplicaglo rigorosa de preceitos dida
ticos racionmis.
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Na intensa luta pela vida,que caracterize tddas
as atividades hodiernas, devemos recorrer acs métodos oriundos da
organizachio clent{fica do tradalho, que permitem atingir o maximo
rendimento, em precisfio, seguranga e rapidez, com © minimo diap&g
dio de energia.

Se nfo agimos dessa forme, poderemos ser taxa
dos de malbaratadores do elemento humano e dos bens da coletividade.

¥as, para slesngar oficiéncia técnica e econd-
mica, € indispensavel dispor, nas instituigdes de formagho profis-
sional, de um quadro de diretores, professores e instrutores per-
feitamente afeito a ésses preceitos racionais. Surge, entlo, a ne
cessidade de se cuidar, em primeiro luger, de orientagfio ¢ do adex
tramente especislizedo d€sse quadro, especislmente para O preparo
do operario qualificado.

0 conceito da formaglio profissional envolve a
noglio de utilidade que, no caso da indistris, se traduz por vanta-
gens ¢ benef{cios reciprocos entre o profissional e o empregador.

Da{ decorre a importdncia que assume adaptar a
formaglio dc operario,do téenico e do engenheiro as gondigdes reais
da igdﬁat:ia ¢ 45 suas verdadeiras necessidedes, levando ninda om
consideragiio o nfvel cultural da zona & ser beneficiads.

Essa adaptaglio pede, como premissa, a'ooopexg
gdo da prépria industria nos empreendimentos de formaglo profissio
nal. Deixar & tarefa da formagfio dos profissionais exclusivamente
a ocargo dos industriais &, a nosso vér, tho errado quanto manter
tais organizag¢des unicamenie em dependéncis dos poderes publicos,
como compsrtimentos estanques, dissoclados da realidade i{ndustrial.

0 regime de cooperaqfio, no sentido que acaba=-
mos de esbogar, néio constitue novidade, pois ¢ largamente difundi-
do em outros pa{ses, assim na Eurcps como nos Estados Unidos, sen-
do também doutrina pacifica na opiniZio ds maioria dos nossos espe-
cialistas na matéria. Bsse regime vizore em SHo Paulo desde 1930,
no setor da indistria dos transportes, na Estrada de Ferro Soroca-
banz, e foi extendido em 1934 a t8da o rede ferrovidria ddste Esta
do, toendo surgido, pestesiormente, mais algumas organizagdes de co
leboragfo entre as escolas proflssionais estadunis ¢ entidades in~
dustricis,
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A concepolic moderna, nliss racional, da téoni
co de formegfio profissionel leva A evolugho peulatina do regime es
coler pars o do ambiente industriel. 2 meis uma forma de realizar
¢ adaptagfio circunstancinl da fase de formaglo aca requisitos da
indistria.

Assim como o engenheiro deve intoler sue prati
ca profissional ne escole & completar seus estudos nas atividade ip
dustrial, deslizard o técnico dos bancos escolares, por axemplo,
pera & mess de desenho no escritdrio técnico da fdbrica, & o opera
rio qualificado se incorporara a oficins,no fluxo evolutivo de sou
preparo profiassional.

Quando, como acentece com bastante frequéneis
nas nossas eacolas profissionsis, conforme desvendam as estut{sti-
cae o o de conhecimento gersl, =dmente uma peguena percentagem dos
infoinlmente matriculados chega a concluir sua formaglo de artiri-
ce, ¢ ovidonte que ha desgdeptaglio dessas inatituigdes.

Enza desiaténcis prematura ds grande malorias
dos slunos que, com um preparo incipiente ou apenas sofrivel, en-
contram colooagfic na industria ¢ explicavel ja pela necessidade de
ganho i{medinto, decorrente do nosso baixo padréio de vida, Ja pelo
fato dn indistris se satisfazer com tals profissionais de meio pre
paro ¢ tor para éles ocupaglio adequada.

Efetivamente, se considerarmos © aspooto &a ip
distria moderns quento aos requisitos de conhecimentos e de adex-
tramento profisesional, especianlmente no sotor manufatursiro, obser
varemos 10go que o grande maiorie dos operarios sfic apenas manipu-
ladores ou necessitam sémente de reduzida formaglo.

Para atender a essa necessidade industrial @
que se impde um ensino profissional de grau minimo e, principalmen
te, um aperfelgoamento dos conhecimentos basicos completados por
nogdes de tecnologia, o exexmplo do que me faz em slgumas poucas
instituleles ja eoxistentes. Tals organizagles viriam satisfezer
on requisitos da indistrias, qusnto ao preparo do maior contingente
de seus operarios.

Em outros casos o n{vel propedéutico das esco-
les profissionals ¢ thc slevado que os alunos diplomades ficam a-
fastados da profiscfo, passande a exarcer diversas atividades es-
tranhas ucs offofos para que se protondia prepars-los.
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A grande industria manufstureirs apresente aip
da, sslvo em glguns ramos especializados, a particularidade de uti
1izar poucos asrt{fices, o que talvez n#io tenha sido devidamente fo
calizado nos Nltimos deoretos referentes & obrigatoriedade do aper
feigoamento profissional na induistria. £ justemente na pequena ofi
cine, ns pequens industria que o art{fice ou o operario qualifica-
do, de conhecimentos maiec ecléticos, se torns necessario, pois af
nfio ha intensa subdivisfic do trabalho nem avancada mecanizaglo das
operagdes.

D 5 oy
CONCLUSAO

Nestas considersgdes de ordem geral, que apre
sentamos com © eacopo de sslientar os fatores impresoind{veis ao é
xito do prepero de profissionais, principalmente para o setor in-
dustrial, nfic deixamos de apontar, num espirito construtivo, as fa
lhae inerentes a situagHo atual.

Pensamos qQue, melhorsr o que existe, amplian-
do o rendimento das institul¢des, seria em muitos casos, solugdo
mais racionsl do que alargar mails ainda o campo de aglo, mesmo por
que nos faltam diretrizes seguras.

Em resumo, pers que a formag#io ¢ o aperfeigos
monto dos profissionais — operérlo, técnico ¢ engenheiro — sejam
Trealmente eficientes, devem:

-~ ovoluir de modo eguilibradc ¢ harmdnico em todos oS seus graus;

- ser mantidos em {ntima cooperaghio com as indistrias;

- ndaptar-se as reasis necessidades da produgfio;

- buscar os metodos racionails da técnica de formaglo nos conceitos
da organizagfio cientf{fics do trabalho.

As recomendagles aprovadas pela 2! Convengfio
Kacional de Engenheiros, que =mcaba de se reslizar em Sfo Paule, @
referentes ao tema: "Formesofio de técnicos para a indistria Nacio
nal", refletem do modo nitido, as reais necessidades do meio e se
coadjuvam completamente com os pontos de vista que acnbamos de ex
por.

Ri/ECB.

Fonte: CPDOC/FGV - Classificacdo: GC g 1938.08.00 - Série: pi - Produgdo intelectual - Data: 08/1938 a
19/09/1944 Quantidade de documentos: 12 (151 folhas)
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ANEXO 111

Relacéo dos Institutos Federais e dos respectivos enderecos de acesso aos

PDIs (2014-2018)

REGIAO INSTITUTO PDI DISPONIVEL EM:
FEDERAL

ACRE http://www.ifac.edu.br/index.php?option=com_content&
view=article&id=1697&Itemid=379
http://www?2.ifam.edu.br/pro-

AMAZONAS reltorlas/a(_JIm|mtracao/planelamento/plano-de-
desenvolvimento-
institucional/01PDI120142018250615.pdf/view

L < http://portal.ifap.edu.br/index.php/publicacoes/item/144-

e AMAPA 0di-2014-2018

g PARA https://ifpa.edu.br/documentos-institucionais/0000/docs-
inst/4032-pdi-2014-2018-revisado/file

RONDONIA https://portal.ifro.edu.br/doc-isntitucionais/1795-pdi/file

RORAIMA http://www.ifrr.edu.br/pdi/pdi-2014-2018
http://portal.ifto.edu.br/ifto/colegiados/consup/document

TOCANTINS os-aprovados/pdi/plano-de-desenvolvimento-
institucional-2015-2019.pdf/view
https://www?2.ifal.edu.br/ifal/reitoria/pdi/documentos-

ALAGOAS pdi-2019-2023/outros-documentos/pdi-2014-2018-
versao-final-revisao-25-10-16.pdf/view

BAIANO ggti)gllwww.|fba|ano.edu.br/reltorlallndex.php/pd|—2015—

BAHIA https://portal.ifba.edu.br/menu-de-apoio/paginas-menu-
de-apoio/PDI-2014-2018-noticias

) https://ifce.edu.br/caucaia/menu/administracao-e-

CEARA planejamento/plano-de-desenvolvimento-institucional-

" pdi/pdi-2014-2018.pdf/view
= X https://portal.ifma.edu.br/2014/10/10/ifma-apresenta-pdi-
m MARANHAG 2014-2018/
@ PIAUI PDI 2014-2018 n&o localizado
g https://portal.ifpe.edu.br/acesso-a-
PERNAMBUCO informacao/institucional/pdi-1/pdi-completo-2014-
_ 2018.pdf/view

SERTAO https://www.ifsertao-pe.edu.br/images/IF Sertao-

PERNAMBUCANO | PE/Documentos/PDI1%202014-2018.pdf

PARAIBA https://www.ifpb.edu.br/transparencia/pdi
https://portal.ifrn.edu.br/institucional/planejamento/plano

RIO GRANDE DO -de-desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2018-do-

NORTE - -
ifrn/view

SERGIPE http://www.ifs.edu.br/mais-comunicados/6199-plano-de-
desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2019

m ESPIRITO SANTO https://www.|fes.edu_.br/documentos-|nstltu0|ona|s/5986-
A w pdi-do-ifes?showall=1

S F https://www.ifmg.edu.br/portal/acesso-a-

N MINAS GERAIS : - e

informacao/institucional/pdi
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https://portal.ifma.edu.br/2014/10/10/ifma-apresenta-pdi-2014-2018/
https://portal.ifpe.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/pdi-1/pdi-completo-2014-2018.pdf/view
https://portal.ifpe.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/pdi-1/pdi-completo-2014-2018.pdf/view
https://portal.ifpe.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/pdi-1/pdi-completo-2014-2018.pdf/view
https://www.ifsertao-pe.edu.br/images/IF_Sertao-PE/Documentos/PDI%202014-2018.pdf
https://www.ifsertao-pe.edu.br/images/IF_Sertao-PE/Documentos/PDI%202014-2018.pdf
https://www.ifpb.edu.br/transparencia/pdi
https://portal.ifrn.edu.br/institucional/planejamento/plano-de-desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2018-do-ifrn/view
https://portal.ifrn.edu.br/institucional/planejamento/plano-de-desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2018-do-ifrn/view
https://portal.ifrn.edu.br/institucional/planejamento/plano-de-desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2018-do-ifrn/view
http://www.ifs.edu.br/mais-comunicados/6199-plano-de-desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2019
http://www.ifs.edu.br/mais-comunicados/6199-plano-de-desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2019
https://www.ifes.edu.br/documentos-institucionais/5986-pdi-do-ifes?showall=1
https://www.ifes.edu.br/documentos-institucionais/5986-pdi-do-ifes?showall=1
https://www.ifmg.edu.br/portal/acesso-a-informacao/institucional/pdi
https://www.ifmg.edu.br/portal/acesso-a-informacao/institucional/pdi

NORTE DE MINAS
GERAIS

https://www.ifnmg.edu.br/pdi

SUL

SUDESTE DE https://www.ifsudestemg.edu.br/documentos-

MINAS GERAIS institucionais/pdi/pdi-2014-2019-versoes

SUL DE MINAS https://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/acoes e

GERAIS programas /PDI12014-2018lfsuldeminas.pdf

TRIANGULO https://iftm.edu.br/pdi/mapa/2014-2018/

MINEIRO

SUDESTE DE https://www.ifsudestemg.edu.br/documentos-

MINAS institucionais/pdi/pdi-2014-2019-versoes
https://sigrh.ifrj.edu.br/sigrh/public/documentos/ifrj/PDI

RIO DE JANEIRO %202014-2018.pdf

FLUMINENSE PDI 2014-2018 nao localizado

SAO PAULO _http_://vv_wwg.ifsp_.edu.br/index.php/documentos—
institucionais/pdi.html
https://reitoria.ifpr.edu.br/wp-

PARANA content/uploads/2014/10/PD1-2014-2018-Vers%c3%a30-

Final-1.pdf

R10 GRANDE DO
SUL

https://ifrs.edu.br/pdi-2019-2023/diagnostico-do-pdi-
2014-2018/

FARROUPILHA

https://www.iffarroupilha.edu.br/documentos-do-
pdi/item/8369-plano-de-desenvolvimento-institucional-
2014-2018

SUL RIO
GRANDENSE

http://www.ifsul.edu.br/plano-de-desenv-institucional

CATARINENSE

http://concordia.ifc.edu.br/wp-
content/uploads/2016/10/PDI-2014 2018.pdf

SANTA CATARINA

https://pdi.ifsc.edu.br/download/faca-o-download-do-
pdi-2015-2019/

CENTRO-
OESTE

BRASILIA

PDI 2014-2018 nao localizado

GOIAS

https://www.ifg.edu.br/attachments/article/122/pdi.pdf

MATO GROSSO DO
SUL

https://www.ifms.edu.br/centrais-de-
conteudo/documentos-
institucionais/planos/pdi ifms 2014 2018.pdf/view

MATO GROSSO

http://prodin.ifmt.edu.br/conteudo/pagina/plano-de-
desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2018/

Obs: Acesso em 14 de setembro de 2018.
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https://www.ifnmg.edu.br/pdi
https://www.ifsudestemg.edu.br/documentos-institucionais/pdi/pdi-2014-2019-versoes
https://www.ifsudestemg.edu.br/documentos-institucionais/pdi/pdi-2014-2019-versoes
https://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/acoes_e_programas_/PDI2014-2018Ifsuldeminas.pdf
https://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/acoes_e_programas_/PDI2014-2018Ifsuldeminas.pdf
https://iftm.edu.br/pdi/mapa/2014-2018/
https://www.ifsudestemg.edu.br/documentos-institucionais/pdi/pdi-2014-2019-versoes
https://www.ifsudestemg.edu.br/documentos-institucionais/pdi/pdi-2014-2019-versoes
https://sigrh.ifrj.edu.br/sigrh/public/documentos/ifrj/PDI%202014-2018.pdf
https://sigrh.ifrj.edu.br/sigrh/public/documentos/ifrj/PDI%202014-2018.pdf
http://www2.ifsp.edu.br/index.php/documentos-institucionais/pdi.html
http://www2.ifsp.edu.br/index.php/documentos-institucionais/pdi.html
https://reitoria.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/10/PDI-2014-2018-Vers%c3%a3o-Final-1.pdf
https://reitoria.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/10/PDI-2014-2018-Vers%c3%a3o-Final-1.pdf
https://reitoria.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/10/PDI-2014-2018-Vers%c3%a3o-Final-1.pdf
https://ifrs.edu.br/pdi-2019-2023/diagnostico-do-pdi-2014-2018/
https://ifrs.edu.br/pdi-2019-2023/diagnostico-do-pdi-2014-2018/
https://www.iffarroupilha.edu.br/documentos-do-pdi/item/8369-plano-de-desenvolvimento-institucional-2014-2018
https://www.iffarroupilha.edu.br/documentos-do-pdi/item/8369-plano-de-desenvolvimento-institucional-2014-2018
https://www.iffarroupilha.edu.br/documentos-do-pdi/item/8369-plano-de-desenvolvimento-institucional-2014-2018
http://www.ifsul.edu.br/plano-de-desenv-institucional
http://concordia.ifc.edu.br/wp-content/uploads/2016/10/PDI-2014_2018.pdf
http://concordia.ifc.edu.br/wp-content/uploads/2016/10/PDI-2014_2018.pdf
https://pdi.ifsc.edu.br/download/faca-o-download-do-pdi-2015-2019/
https://pdi.ifsc.edu.br/download/faca-o-download-do-pdi-2015-2019/
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/122/pdi.pdf
https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-institucionais/planos/pdi_ifms_2014_2018.pdf/view
https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-institucionais/planos/pdi_ifms_2014_2018.pdf/view
https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-institucionais/planos/pdi_ifms_2014_2018.pdf/view
http://prodin.ifmt.edu.br/conteudo/pagina/plano-de-desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2018/
http://prodin.ifmt.edu.br/conteudo/pagina/plano-de-desenvolvimento-institucional-pdi-2014-2018/

ANEXO IV

Caracterizacao de valores e crencas institucionais identificados nos PDIs dos IFs (2014-2018)

FORMAGCAO
~ INSTITUTO ~ . x DESEMPENHO
REGIAO FEDERAL CONCEPCAO PEDAGOGICA VISAO INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL DOCENgFI)ETPARA A
Trabalho como principio educativo para | Ser  responsavel pela nova | Ndo identificado Né&o oferece
ACRE construir aprendizagens significativas | revolucdo do Acre através da
(p.44) Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Busca-se a consolidagdo de wuma|Consolidar o IFAM como | Pesquisa de demandas, além do | Especializagdo em
concepgdo critico, progressista e social | referéncia nacional em educacéo, | conhecimento real sobre Educacéo Profissional
AMAZONAS baseada nos fundamentos da psicologia | ciéncia e tecnologia o mercado de trabalho (p. 127) Especializacdo em
humanista-socio-interacionista (p. 77). formacédo pedagdgica de
docentes na educacgéo
profissional e tecnologica
E necessario a escola desenvolver | Consolidar-se como centro de | Avaliacio da eficacia dos cursos | Especializagio em
metodologias que contemplem os | exceléncia na educacdo | quanto a insercdo e permanéncia | Docéncia na Educagéo
principios das competéncias, habilidades | profissional e tecnolégica dos egressos no mercado de | Profissional e Tecnolégica
AMAPA e atitudes em direcdo a um ensino de | formando pessoas para 0 mundo | trabalho (p.265)
qualidade [...] no qual do trabalho globalizado
',"_J sdo definidos os quatro pilares da
% educacdo (p. 49)
= A proposta dos cursos oferecidos, com | Ser uma instituicdo de exceléncia | Identificar ~as  demandas e | Especializacdo em
base na concepcdo de curriculo | no ensino, pesquisa, extensdo e |oportunidades no mundo do | Docéncia para a Educacdo
integrado, possibilita e incentiva a |inovagdo tecnolégica, garantindo | trabalho que estardo ao alcance dos | Profissional, Cientifica e
criacdo e a recriacdo de novas acOes |a integracdo e diversidade dos | discentes (p. 208) Tecnolbgica
pedagdgicas, em seus diferentes niveis | saberes e a inclusdo dos cidaddos
< de formacdo, tendo como eixos de sua | no mundo do trabalho.
PARA L _
préxis: Trabalho; Processos de auto-
organizacdo dos educandos; Relacéo
escola e comunidade como elemento
estratégico; Pesquisa como principio
educativo; Pedagogia da alterndncia. (p.
64)
Possibilitar que o discente desenvolva | Tornar-se padrdo de exceléncia | Identificar novas exigéncias e | Especializacdo em
RONDONIA habilidades cognitivas e adquira | no ensino, pesquisa e extensdo na | necessidades tecnoldgicas das areas | Metodologia em

conhecimentos especificos, optando por

area de Ciéncia e Tecnologia.

profissionais. (p.170)
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uma concepgdo  critico-progressista,
baseada nos fundamentos da psicologia
humanista-socio-interacionista. (p.79)

Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica

Coerente com a concep¢do de Formacdo
Pratica Reflexiva, o processo ensino-
aprendizagem esta  orientado na

Ser referéncia no Pais como
instituicdo de formacéo
profissional e tecnoldgica na

Acompanhar 0 itinerario
profissional do egresso, na
perspectiva de identificar cenarios

Nao oferece

ciéncia, a tecnologia e a cultura como

de qualidade de ensino no Pais,

RORAIMA perspectiva de quatro pilares: o aprender | promocdo de ensino, pesquisa € | ho mundo produtivo e
a conhecer, o aprender a fazer, o aprender | extenséo. retroalimentar o processo de
a ser e o conviver. (p.69) ensino, pesquisa e extensdo. (p.
118)
Um processo que privilegia a formacéo | Ser referéncia no ensino, pesquisa | N&o identificado Especializacdo em
do homem na sua totalidade. (p. 55) e extensdo, com énfase na Docéncia para Educacao
TOCANTINS inovagé.o tecnoldgica Qe produtos Profissional
e servigos, proporcionando o
desenvolvimento regional
sustentavel.
uma formacdo critica, humanizada e | Consolidar-se como uma | Insercéo e permanéncia do egresso | Nao oferece
emancipadora, numa perspectiva que | instituicdo de referéncia nacional | no mercado de trabalho (p.169)
proporcione o despertar do senso critico, | em educagéo profissional,
ALAGOAS elevando o sujeito a patamares de |cientifica e tecnoldgica, pautada
compreensdo que ampliem seu nivel de [ na cultura e na inovagdo, em
participacdo nas esferas sociais e no |consonéncia com a sociedade.
mundo do trabalho. (p. 53)
w A preparagdo basica para o trabalho deve | Ser uma instituicdo de educacdo | Atuacdo dos sujeitos no mundo do | Formagdo Pedagdgica
5 estar organicamente integrada tanto a | profissional e tecnoldgica | trabalho, as dificuldades | para Formadores
L base nacional comum, quanto a parte | referéncia na Bahia, em todas as | encontradas para se colocar no | (formacdo em servico)
E diversificada do curriculo, a0 mesmo |&reas e modalidades de oferta, | mercado de trabalho e o perfil de
% BAIANO tempo em que o0s conhecimentos | sobretudo, no desenvolvimento e | profissional exigido pelas empresas
associados & realidade do mundo do |fortalecimento de tecnologias | (p. 97)
trabalho (p.54) agrarias que contribuam para o
crescimento  socioecondmico e
cultural do estado.
O trabalho assumido como principio | Transformar o IFBA em uma | Avaliacdo da eficacia dos cursos | Nao oferece
BAHIA educativo, tendo sua integragdo com a | Instituicdo de ampla referéncia e | quanto a inser¢do e permanéncia

dos egressos no mercado de

trabalho (p. 221)

259



base da proposta politico-pedagogica e
do desenvolvimento curricular (p.115)

estimulando o desenvolvimento
do sujeito critico, ampliando o

nimero de vagas e CursOs,
modernizando as  estruturas
fisicas e administrativas, bem
como ampliando a sua atuag&o na

pesquisa, extensdo, pos-
graduacéo e inovacdo
tecnoldgica.

Estabelecer condicbes de modo que o
educando possa vivenciar concretizar e
desenvolver suas competéncias:

Tornar-se padrdo de exceléncia
Nno ensino, pesquisa e extensdo na
area de Ciéncia e Tecnologia.

Identificar, junto as empresas
publicas e privadas, os critérios de
selecdo e contratacdo, para melhor

Néo oferece

CEARA cognitiva  (aprender a aprender); capacitar os futuros profissionais
produtiva (aprender a fazer); relacional egressos da instituicdo (p.103)
(aprender a conviver) e pessoal (aprender
a ser). (p.110)
a educacdo para o trabalho como |Ser reconhecida como uma | Necessidade de conhecimento das | Formacdo Pedagdgica
potencializadora do ser humano, | instituicdo de exceléncia em |empresas conveniadas com o | para Professores
enguanto integralidade, no | educacdo, ciéncia e tecnologia, | IFMA, bem como das possiveis
MARANHAO desenvolvimento de sua capacidade de | formadora de cidaddos criticos | empresas e instituicdes que possam
gerar conhecimentos a partir de uma |promotores da transformacéo | receber a demanda de egressos do
pratica interativa com a realidade, tendo | social. IFMA (p.183)
em vista sua emancipacéo (p.28)
a formacdo do educando no sentido do | Ser uma instituicdo de exceléncia | Possibilita compreender melhor | Ndo oferece
pensar, saber, saber fazer e saber ser nas | na promogao do desenvolvimento | como a formagdo que a instituicdo
varias dimensdes frente ao | profissional,  tecnolégico e | da aos sujeitos impacta suas vidas.
desenvolvimento tecnoldgico e suas|humanistico de forma ética e |Por isso, no que diz respeito ao
repercussoes sociais (p. 68) sustentdvel ~ beneficiando  a|egresso, é importante detectar
sociedade, alinhado as | modelos de préaticas bem-sucedidas
regionalidades em que est4 | para realimentar os projetos
PARAIBA inserido. pedagodgicos de cursos e estratégias

pedagdgicas da instituicdo como
um todo. Além disso, também é
importante para a instituicdo
identificar a insercéo
socioprofissional, as perspectivas e
expectativas nas aproximac6es do
egresso com o mundo do trabalho
(p.176)
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PERNAMBUCO

O trabalho como principio educativo,
permitindo a compreensdo do significado
econdmico, biopsicossocial, ambiental,
histérico, politico e cultural das ciéncias,
das tecnologias e das artes (p. 122)

Ser uma Instituicdo de referéncia
nacional em formacéo
profissional que promove
educacdo, ciéncia e tecnologia de
forma sustentavel e sempre em
beneficio da sociedade

Além das competéncias técnicas,
cognitivas, interpessoais e
motivacionais relativas ao
desempenho de suas atividades
profissionais, o egresso deve ser
preparado para enfrentar uma nova
ordem econémica, um mundo que
se move em ritmo veloz a base da
informacdo, do conhecimento, da
competicdlo e dos avancos
tecnoldgicos, respeitando a
sustentabilidade do ambiente (p.
135)

Especializagio em
Educacéo Profissional
integrada a Educacéo

Basica na Modalidade de

Educacdo de Jovens e
Adultos

Mestrado Profissional em

Educacéo Profissional

Educacdo cientifica e humanistica,
articulando a formag&o geral e educacéo
profissional, considerando a realidade no

Ser uma instituicdo de exceléncia
em todos os niveis e modalidades
de Ensino, articulados com a

Acles que visam acompanhar o
itinerario profissional do egresso,
na perspectiva de identificar

Programa Especial de

formacédo pedagdgica de

docentes.

SERTAO . . : < ;
PERNAMBUCA conte{to dos_ arranjos pfodutlvosAe _das Pesquisa e a  Extensdo, | cenarios junto ao mundo produtivo
NO vocacBes sociais, culturais e econdmicas | comprometida com a|e retroalimentar o processo de
locais e regionais. (p. 47) transformacéo social, | ensino, pesquisa e extensao. (p. 56)
fundamentada na ética e na
cidadania.
PIAUI PDI 2014-2018 ndo localizado
Formacéo omnilateral, que favorece, nos | A visdo de futuro do IFRN € de, | A troca de informagBes com os | Especializagdo em
mais variados ambitos, 0| até 2018, ser uma instituicdo de | setores produtivos e nos féruns | Metodologia do trabalho
RIO GRANDE (re,)d.imengionamento qualitativo  da referéngia ngciqnal na ofer,ta_ de espe_cia}lizados de_ “formac;éo dope_ntt_a no ensino
DO NORTE préxis social. (p. 69) eduqaggo técnica, tecr)olog!ca, profissional pOSSIbI!Ita a | médio integrado
profissional e cientifica, | prospeccdo de oportunidades de | Mestrado em Educagéo
colaborando para a | estagio e insercdo de egressos no | Profissional
sustentabilidade social. mundo do trabalho. (p 115)
Elementos estruturais formais | “Ser um dos cinco melhores | O egresso deve ser | Ndo oferece
[...Japrender a conhecer, aprender a|lInstitutos Federais do pais | permanentemente auscultado para
fazer, aprender a viver juntos e aprender | contribuindo para o | melhor aparelhar a instituicdo que o
a ser sdo os quatro pilares (principios) | desenvolvimento cientifico, | diplomou. E ele, afinal, o ator que
SERGIPE [..] para que os processos de |tecnologico, socioecondmico e |mais tem a dizer sobre a dindmica

aprendizagem alcancem seus objetivos
mais peculiares (p. 54)

cultural”

das relacBes sociais e econdmicas
em que esta inserido. E ele, enfim,
a fonte que pode informar
continuamente sobre as
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expectativas da sociedade a
respeito da nossa Instituicdo. (p. 78)

SUDESTE

As quatro premissas apontadas pela
UNESCO como eixos estruturais da

Ser referéncia em
profissional,

educacdo
proporcionando o

itinerario
egresso, na

Acompanhar 0
profissional  do

Especializaco em Educ.
Prof. Int. Educ. Bésica

ESPIRITO educacdo na sociedade contemporanea, a | desenvolvimento tecnolégico e | perspectiva de identificar cenarios | EJA
SANTO saber: aprender a conhecer, aprender a |socioeconémico do  Espirito|junto ao mundo produtivo e
fazer, aprender a viver e aprender a ser. | Santo, com  reconhecimento | retroalimentar 0 processo de
(p. 74) nacional e internacional. ensino, pesquisa e extensao; (p.63)
Aliar-se aos agentes publicos e privados | “Ser reconhecida nacionalmente | Realizar eventos, com | Nao oferece
para que seja criado um alinhamento | como instituicdo promotora de | periodicidade no maximo bianual,
entre os esforgos do Instituto para | educacdo de exceléncia, | para obter os relatos dos egressos e
produzir profissionais que tenham |integrando ensino, pesquisa e |das empresas e organizagdes
condicBes de atender a demanda atual | extensdo.” empregadoras destes para avaliar 0s
MINAS GERAIS - . L .
por capital humano qualificado e os pontos positivos e negativos da
planos dos poderes publicos e setor formacéo dos discentes dos cursos,
privado (p. 38) - TCH de forma a se terem subsidios para
a atualizagdo continua dos projetos
pedagdgicos dos cursos.(p.213)
O que pressupde assumir a educacdo | Manter e ampliar o | Analisar a compatibilidade entre a
como um processo de formacéo integral; | reconhecimento como institui¢do | ocupagéo exercida pelo egresso e o
promovendo também, a integracdo das|de exceléncia em educacdo |seu curso, bem como verificar a
areas do conhecimento, por meio da | profissional, cientifica e | adequacéo das matrizes
NORTE DE articulagdo e indissociabilidade das |tecnolégica na sua é&rea de |curriculares com a realidade do
acles de ensino, abrangéncia. mundo do trabalho identificar,
MINAS GERAIS ~ . . ~ . TR
extenséo, pesquisa e inovagéo (p. 67) junto as instituigdes externas, 0s
critérios de selecdo e contratagdo
para melhor capacitar os futuros
profissionais egressos da
Instituicdo (p. 208)
A educagdo promovida no IF Sudeste | Consolidar-se no horizonte de | Adequagéo dos contelidos | Especializacdo em
MG tem como pressuposto a formagao | cinco anos, como referéncia em | curriculares dos cursos oferecidos | Formacdo Pedagodgica
integral por meio da articulacdo e | Educacdo profissional e | pela instituicdo as necessidades do | para a Docéncia na
SUDESTE DE L9 ~ . ¥ « " o
MINAS GERAIS indissociabilidade das acdes de ensino, | tecnolégica, formacdo docente, | mercado de trabalho (p.309) Educac&o Profissional e

pesquisa e extensdo (p.40)

producdo e compartilhamento de
tecnologias e  conhecimento
focados na sustentabilidade.

Tecnoldgica
Especializacdo em
Educacdo em Didatica
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docente na educagéo
Profissional e Tecnoldgica

SUL DE MINAS
GERAIS

O homem ndo nasce homem, mas se
torna humano pelo trabalho. E nesta
dimensdio que o trabalho  §,
essencialmente, uma atividade
educativa. O homem aprende a ser
humano pelo trabalho. (p. 157)

Na&o identificado

Relacionar os métodos e os
contetdos dos cursos com o0 mundo
do trabalho.

Propiciar aos discentes uma
formacdo alinhada com o mundo do
trabalho. (p.68)

Programa Especial de
Formacao Pedagdgica de
Docentes

Processo  eminentemente social, a
educacdo relaciona-se dialeticamente
com outras dimensdes igualmente

relevantes para o funcionamento dos
grupos humanos como o trabalho, a
cultura, a ciéncia e a tecnologia (p. 44)

Ser uma instituicdo de exceléncia
na educacdo profissional e
tecnoldgica, impulsionando o
desenvolvimento  tecnoldgico,
cientifico, humanistico,
ambiental, social e cultural,
alinhado as regionalidades em

Acompanhamento de egressos:
conjunto de acles que visam
acompanhar 0 itinerario
profissional do egresso, na
perspectiva de se identificar
cenarios junto ao mundo produtivo
e retroalimentar o processo de

Especializacdo em
Educacéo Profissional
Integrada & Educacéo
Bésica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e
Adultos

TRIANGULO P . - . ~
MINEIRO que esta inserido. ensino, p{esqwsaeeNXtensao _
Visitas técnicas: a¢Bes que visam a
promover a interacdo das Areas
educacionais do IFTM com o
mundo do trabalho, objetivando a
complementacdo dos contelidos
ministrados
(p.57)
Né&o identificado Ser uma instituicdo de referéncia | Identificar cendrios junto ao mundo | N&o oferece
em educagéo profissional, | produtivo e retroalimentar o
cientifica e tecnologica, | processo de ensino, pesquisa e
RIO DE integrando  ensino,  pesquisa, | extensdo. (p.99)
JANEIRO extensdo e inovagdo, em
consonancia com as demandas da
sociedade e com exceléncia da
gestdo, até 2018.
FLUMINENSE |PDI 2014-2018 n&o localizado
Compreendemos a educagdo como | Contribuir para o alcance da|Avaliacdo da eficacia dos cursos | Formagdo Pedagdgica de
processo de formacéo e interagdo social | exceléncia da  gestdo  na|quanta a insercdo e a permanéncia | Docentes para a Educacéao
SAO PAULO gue se realiza em um tempo histérico | administragdo Publica por meio |dos egressos no mercado de | Profissional de Nivel

determinado e com caracteristicas
ideoldgicas especificas, permitindo a
construcéo de conhecimentos,

da vocalizagdo dos anseios do
cidaddo em relagdo aos servicos
publicos no IFSP.

trabalho (p. 315)

Médio (licenciatura)
Programa especial de
formacdo pedagdgica para
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habilidades e valores para o
desenvolvimento humano integral e
pleno, e para a participagdo na sociedade
(p. 145)

professores do ensino
técnico

SUL

Perspectiva omnilateral de formacéo do
sujeito, com vistas a construcdo de uma
sociedade democratica com maior justica
social (p. 30)

Ser referéncia em
profissional,
cientifica,
compromisso

tecnoldgica
reconhecida
com

educacao

e

pelo

a

premissas a integracdo e a
articulacdo  entres  diferentes
dimensdes cientifica, filosofica,

cultural, artistica e histdrica, com

Complementacéo
Pedagdgica para
Educacdo Profissional e
Tecnolbgica

transformagio social.” vistas ao desenvolvimento da | Especializacdo em
PARANA capacidade de investigacdo | Educacéo Profissional
cientifica e insercdo de seus | Técnica de Nivel Médio
egressos no mundo do trabalho (p. | Especializacdo em
52) Metodologia para o
Ensino Médio, Técnico e
Tecnoldgico
Formacdo do ser humano critico, que | Ser referéncia em educagdo, | construir uma interacdo com o | Formacgdo Pedagdgica
valoriza a ética, a dignidade, as|ciéncia e tecnologia como uma|mundo do trabalho baseada na |para Graduados nao-
RIO GRANDE | diferengas individuais e socioculturais, | instituicdo publica, gratuita, de|melhoria das condi¢des de vida | licenciados
DO SUL mediante educacdo humano-cientifico- | qualidade e com compromisso |social, na emancipagdo para 0S

tecnoldgica (p. 29)

social.

sujeitos e em uma educacédo para a
liberdade (p. 107)

FARROUPILHA

Uma educacdo contraria a logica de
mercado, sendo critica a toda a forma
degradante de producédo e consumo. Uma
educacdo que ndo seja fonte de
dominagdo, mas sim de emancipacéo.

(p-47)

Ser exceléncia na formacdo de

técnicos de nivel médio

professores

e

para a educagdo

bésica e em inovacdo e extensdo

tecnoldgica.

criacio de mecanismos para
acompanhamento da inser¢do dos
profissionais no mundo do trabalho
(p. 167)

Néo oferece

SUL RIO
GRANDENSE

Incentivar o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas emancipatorias, que
proponham uma reflexdo critica da
histéria e da cultura, desmistificando o
senso comum. (p. 30)

N&o identificado

construir uma interagdo com o
mundo do trabalho baseada na
melhoria das condi¢fes de vida
social, na emancipacdo para o0s
sujeitos e em uma educacdo para a
liberdade (p. 107)

Formac&o Pedagdgica
para graduados nao-
licenciados

CATARINENSE

Busca-se uma concepcdo tedrica
fundamentada na abordagem filosofica
do materialismo histdrico e dialético. (p.
34)

Ser referéncia em
profissional cientifica
tecnoldgica em Santa Catarina.

educacédo

e

nimero de egressos no mundo do
trabalho  atuando no  eixo
tecnolégico/area de formacdo (p.
49)

Especializacdo em
Educacéo Profissional
Integrada a Educacdo
Bésica na Modalidade de
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Educacdo de Jovens e
Adultos

Trabalho como principio educativo geral
se encaminha na dire¢do da superacéo
entre trabalho manual e trabalho
intelectual, entre instrucdo profissional e
instrucdo. (p.26)

Ser instituicdo de exceléncia na
educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica, fundamentada na
gestdo  participativa e na
indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

identificar a insercéo
socioprofissional, as perspectivas e
expectativas nas aproximagfes do
egresso com o mundo do trabalho
(p. 249)

Licenciatura em EPT
Especializagio em
docéncia para a educacao
profissional e tecnoldgica
Especializagio em
formacéo pedagdgica para
docéncia na educacdo
profissional e tecnolégica

concepgdo de formacao profissional que
unifique ciéncia, tecnologia e trabalho,
bem como atividades intelectuais e
instrumentais. (p. 45)

junto ao mundo produtivo e
retroalimentar o processo de
ensino, pesquisa e extensdo (p. 69)

SANTA Especializacdo em
CATARINA ~ L
educacéo profissional
integrada a educacéo
béasica na modalidade
educacao de jovens e
adultos
Mestrado Profissional em
educacao profissional e
tecnoldgica
BRASILIA PDI 2014-2018 ndo localizado
Ampliar e aprofundar a formacédo | N&o identificado Identificar novas exigéncias e | N&o identificado
integral (omnilateral) de profissionais- necessidades tecnoldgicas das areas
cidaddos, capacitados a atuar e intervir profissionais, além de propor ac6es
GOIAS no mundo do trabalho, na perspectiva da direcionadas a formacéo
L|'_J consolidacdo de uma  sociedade continuada (p.108)
i democritica e justa social e
o economicamente. (p.10)
8 A educacdo profissional e tecnoldgica | Consolidar-se como instituicdo de | constitui-se no conjunto de ag¢des | Ndo identificado
[ tem o compromisso de romper com a | referéncia nacional na promocéo | implementadas que visam
E dualidade entre teoria e pratica, | de educacéo profissional | acompanhar 0 itinerario
o dimensdes  indissocidveis para  a | verticalizada. profissional do egresso, na
GOIANO educacdo integral [...] respaldando uma perspectiva de identificar cenarios
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Os processos pedagogicos desenvolvidos

Ser reconhecido como instituicdo

retroalimentacdo  do  curriculo

Especializagio em

MATO no IFMS se assentam sobre a ideia de |de ensino de exceléncia, sendo | escolar e também para que o IFMS | Docéncia para a Educacéo
GROSSO DO trabalho como um principio educativo, | referéncia em educacdo, ciéncia e | possa avaliar o desempenho de seus | Profissional, Cientifica e
SUL alinhando as concepgcdes de homem, |tecnologia no Estado de Mato |alunos e o seu préprio desempenho. | Tecnolégica.
sociedade e educacdo. (p. 55) Grosso do Sul. (p.143)
Pautado pela educacdo para a vida e para | Ser uma instituicdo de exceléncia | Acompanhamento de Egressos: | Especializa¢do em
o trabalho, parte da concepco de que as|na educacdo profissional e | constitui um conjunto de acGes Formacgao Pedagdgica
instituicdes sociais e, mais | tecnoldgica, qualificando pessoas | implementadas que visam
especificamente as instituicdes de | para o mundo do trabalho e para o | acompanhar o desenvolvimento
MATO ensino, devem cumprir papel para além | exercicio da cidadania por meio | profissional do egresso, na
GROSSO de meros aparelhos ideoldgicos de|da inovacdo no ensino, na|perspectiva de identificar cenarios

Estado (Althusser, 2007), pois elas
existem a partir das relagcBes entre os
homens. (p.43) - O trabalho como
principio educativo (p.53)

pesquisa e na extensao.”

junto ao mundo do trabalho e
retroalimentar o0 processo de
ensino, pesquisa e extensdo (p. 113)
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