UFRRJ

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE CIENCIAS SOCIAIS
EM DESENVOLVIMENTO, AGRICULTURA E SOCIEDADE

DISSERTACAO

A CORPORATIZACAO DO TERRITORIO DE CONCEICAO DO MATO
DENTRO (MG) PELA MINERADORA ANGLO AMERICAN:
ESTRATEGIA CORPORATIVA E SUBORDINACAO DO LUGAR

CARLOS BITTENCOURT

2017



AL RUR,
& AL

£
)

NERS‘DADE
O,
%, S
S Yria o

S

UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE CIENCIAS SOCIAIS EM
DESENVOLVIMENTO, AGRICULTURA E SOCIEDADE

A CORPORATIZACAO DO TERRITORIO DE CONCEICAO DO MATO
DENTRO (MG) PELA MINERADORA ANGLO AMERICAN:
ESTRATEGIA CORPORATIVA E SUBORDINACAO DO LUGAR

CARLOS BITTENCOURT

Sob a Orientacgdo dos Professores

Prof. Dr. Héctor Alimonda
Prof®. Dr®. Veronica Secreto

Dissertacdo submetida como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre
em Ciéncias Sociais, no Programa de
P6s-Graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade

Rio de Janeiro, RJ
Setembro, 2017



Bittencourt , Carlos Alkerto , 1981-
Be24dc A corporatizaclo do territério de Conceicdo do Mato
Dentro (MG) pela mineradora Anglo-American:
Estratégia corporativa e subordinac3o do lugar /
Carlos Alberto Bittenceurt . - Z017.
147 £.: il.

Orientador: Hector Alimonda.

Coorientador: Maria Verdnica Secreto.

Dissertacdo |Mestrado). -- Universidade Federal
Bural do Bio de Janeiro, CPDA, 2017.

1. Corporatizac8o dos Territérios. 2. Mineracdo. 3.
Anglo American. 4. Conflite Ambiental . 5. Teoria da
Dependéncia. I. Alimonda, Hector , 1949-, orient. II.
Secreto, Maria Verdnica, 1967-, coorient. III
Universidarde Federal Rural dn Rio de Janeiro. CPDA.
IV. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

Programa de Pés-Graduagao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade (CPDA)

CARLOS ALBERTO LUCIO BITTENCOURT FILHO
Dissertagdo submetida ao Programa de Po6s-Graduagdo de Ciéncias Sociais

em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade como requisito parcial para
obtencdo do grau de mestre em Ciéncias Sociais.

Dissertagé@o aprovada em 11/09/2017.

(

JEALTINA o SC (L /\_,‘J

Prof.2 Dr.2 Maria Veronica Secreto de Ferreras (UFF)
(Co-orientadara)

|

ol € dies

- -

Pr’pf, Dr: }Andrey\ Crirdeiro Ferreira (CPDA/UFRRJ)
\ 1 \

N

\ |
J \ |
A
— /
W / N

(_/ | R |y )

Prof.2 Dr.? Ana Flavia Moreira Santos (UFMG)

A\

s dm BHOThY s
ol - & ™ }*_ s f \ = X
Prof. Dr. Rodrigo Salles Pereira dos Santos (PPGSA/UFRJ)




AGRADECIMENTOS

Ao professor Hector Alimonda vai meu agradecimento especial, por sua
trajetéria intelectual inspiradora e por ter sido o responsavel principal para que eu
ndo desistisse desse mestrado, como quase ocorreu logo em seu inicio. Sua
solidariedade e espirito generoso e perspicaz foram fundamentais nesse breve
percurso que trilhamos juntos. A sua memdria, que persistira, e a ela dedico esse

trabalho.

Minha enorme gratiddo também a minha companheira Lelé, sem ela ndo seria
possivel. Ao Pablito e ao Leon agradeco, mas quase pedindo desculpas, pelas horas
gue abdiquei de estarmos juntos, especialmente nos finais de semana e horas
vagas, para estudar e escrever.

Minha orientadora da reta final também salvou minha patria, com serenidade
e docura me ajudou a moldar esse trabalho. Foi bom reencontra-la Verénica! Apesar
das circunstancias, devo bastante desse desenlace final do texto aos Nnossos
dialogos.

Nessa empreitada as vezes tédo solitaria a inseguranca ameaca nos paralisar,
o medo de estar tudo ruim. Mas |& de casa, de minha mée, de meu pai e irmao, vem
um olhar pra mim que me enche de confianca e estimula. “Eu sou o caso deles”.

Algumas pessoas meteram a mao na massa ao meu lado, revisando o texto,
ajudando na formatacdo, dialogando sobre as minhas questdes. Tia Andréia, Maria
Julia, Lelé, Raffaele e Denise Brown muito obrigado mesmao.

O amigo Danielzinho, viveu comigo as agruras de enfrentar esse mestrado
trabalhando. Nos apoiamos desde antes da selecdo até os ultimos dias decisivos da
entrega. A ele também devo minha gratiddo.

A nossa turma do mestrado XMNL (2015) foi uma das coisas mais
interessantes nesses dois anos de CPDA. O espirito critico e 0 coracdo quente
dessa mocada sempre me instigaram muito e também foram fundamentais nisso

tudo. Com varios de vocés tive conversas sobre minha pesquisa que sempre



acrescentavam, especialmente os que cursaram comigo Metodologia 2, ali a coisa
tomou forma a varias maos.

Agradeco também aos professores e servidores do CPDA por levarem adiante
esse espacgo publico tdo relevante para a construcdo do pensamento critico,
referenciado na vida real e em seus conflitos.

Preciso fazer um agradecimento especial as pessoas que contribuiram para
gue essa tematica em torno das industrias extrativas entrassem na minha vida, ao
Ibase e a Moema Miranda, especialmente. Foi o Ibase quem me proporcionou o
primeiro contato com Conceicdo do Mato Dentro, ao realizar o “intercambio das
resisténcias” entre os atingidos do municipio mineiro e os atingidos de Sao Joédo da
Barra, no Rio de Janeiro, onde se instalou o Porto do Agu. Essa experiéncia resultou
na elaboracdo de um dossié sobre o Projeto Minas-Rio que envolveu varios
pesquisadores que se tornaram referéncias e direta ou indiretamente compdem essa
dissertacdo, como Andreia Zhouri, Ana Flavia, Rodrigo Santos, Eduardo Barcellos,
Bruno Milanez, Ana Costa, Gabriela Scotto...

Devo também muito do que aprendi no tema ao querido trosko peruano
Carlos Monge e aos diversos pesquisadores e pesquisadoras de varias
nacionalidades que atuam em torno da Red Latinoamericana sobre las Industrias
Extractivas (RLIE).

Ao meu xara, Carlos Walter, dedico um grande abraco, por estar disponivel
para as minhas davidas, quando eu precisei. Pelas permanentes referéncias que me
apresentou e pela amizade.

Agradeco também a todas e todos que constroem o Comité Nacional em
Defesa dos Territérios Frente a Mineracdo. Foi tanta gente, camponesa, indigena,
quilombola, pesquisadores e ativistas do movimento social que construiram e
constroem essa ferramenta que hoje é imprescindivel na luta por uma outra
estratégia de desenvolvimento no Brasil. Um agradecimento especial aos

“embleméticos” Charles Trocate, Maria Julia, Jarbas Vieira, Marcio Zonta, Katia



Visentainer e, por tudo que vivemos juntos enfrentando os desmandos das grandes
empresas de mineracao e seus representantes politicos.

Agradeco muito as pessoas de Concei¢do do Mato que me receberam com
minhas indagac¢des em seus locais de trabalho, moradia e doaram um pouco de seu
tempo a essa pesquisa, seja dando entrevistas, seja me recebendo em suas casas
para uma conversa (sempre com queijo e café), seja me ajudando nas questdes
logisticas. Sempre correndo o risco de esquecer de alguém, ndo poderia deixar de
citar a Patricia Generoso, o Junior, Sr. Zé Pepino, Juliana Depra.

Por fim, um agradecimento também muito consistente aos que tiverem
paciéncia e interesse de ler este trabalho até o final. Mas ainda aos que quiserem
comentar e criticar. Ha sempre o medo de que o trabalho seja apenas devorado pela

“critica roedora dos ratos”.



RESUMO

BITTENCOURT, Carlos. A corporatizacao do Territorio de Conceicdao do Mato Dentro
(MG) pela Mineradora Anglo American: estratégia corporativa e subordinacdo do lugar.
2017. 147 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ. 2017.

A instalacdo do projeto Minas-Rio no municipio de Conceicdo do Mato Dentro (MG) gerou
transformacgoes profundas na dindmica territorial local. Essa pesquisa busca apontar em que
medida essas transformagoes podem ser compreendidas como fruto da corporatizacdo do
territorio dessa cidade e como a dinamica de apropriacao territorial e da natureza por parte da
mineradora Anglo American esta relacionada com a condicdao de dependéncia da sociedade
brasileira no interior do sistema-mundo capitalista, reproduzindo hierarquias, desigualdades e
conflitos.

Palavras-chave:
Mineragdo, Territério, Corporatizacdao dos Territorios, Estratégia Corporativa, Justica

Ambiental, Sistema-mundo, Teoria da Dependéncia



ABSTRACT

The installation of the Minas-Rio project in the municipality of Conceicao do Mato Dentro
(MG, Brazil) generated profound changes in the local territorial dynamics. The objective of
this research is to show to what extent these transformations could be a result of the
corporatization of the territory of the city. It also points out the dynamics of appropriation of
the territory and of nature, made by the mining company Anglo American. These issues are
related to the dependency of the Brazilian society within the capitalist world system,
reproducing hierarchies, inequalities and conflicts.

Key-words:
Mining, Territory, Corporatization of Territories, Corporate Strategy, Environmental Justice,

World System, Dependency Theory
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INTRODUCAO

Antes mundo era pequeno
Porque Terra era grande
Hoje mundo é muito grande
Porque Terra é pequena

Gilberto Gil

A conjuntura da América Latina na virada do milénio sofreu uma significativa
reorientacdo no que diz respeito ao perfil dos governos a frente da maioria dos paises da
regido. Se a década de 90 tinha sido marcada por governos abertamente liberais e com dialogo
prioritario com Washington, as eleicoes de Chavez, Lula, Evo Morales, Correa, Bachelet,
Mujica, etc. para a direcao politica de seus respectivos paises apontavam em outro sentido.
Em grande medida os alicerces programaticos desses novos governos advinham da teoria
critica latino-americana, bebiam fortemente na fonte da soberania frente ao imperialismo
(especialmente o norte-americano) e da critica da dependéncia de nossas economias.

No entanto, o que se viu, para além de uma tendéncia de continuidade
macroecondmica, foi o aprofundamento de um modelo de expansdo que buscava surfar no
aumento dos precos das commodities especialmente as carboniferas, metélicas e agricolas
para alavancar um processo de desenvolvimento autonomo. No caso do Brasil, esta
contradicdo se tornou ainda mais evidente quando uma série de intelectuais e pesquisadores
iniciaram a busca por qualificar e conceituar este perfil de governo. Um dos termos que se
destacou no periodo foi o “neodesenvolvimentismo” e é bem representativo das contradi¢ées
no seio desse projeto politico e econdomico (SAMPAIO JR., 2012). Como reivindicar o
desenvolvimentismo, que mesmo guardando uma diversidade significativa em seu interior, é
bem explicito quanto a necessidade de um caminho que fortalece os setores de maior
agregacao de valor e tecnologia em territorio nacional, enquanto baseia seu modelo de
desenvolvimento na intensificacdo da exportagdo de produtos primdrios? Nao coube aqui
analisar os motivos que fizeram com que o liberalismo seguisse como a espinha dorsal do
desenvolvimento econdmico brasileiro, mas esse é um elo fundamental para compreender
como as teses das vantagens comparativas de David Ricardo se revitalizaram na acdo

estratégica desse novo ciclo de governos, chamados por alguns de “progressistas”.



O projeto Minas-Rio, aqui analisado, é uma espécie de monumento dessa contradigao.
Ao lado do projeto S11D em Carajas, faz parte de um aporte significativo na capacidade da
extracdo de ferro do subsolo brasileiro e se destina, através de longas viagens maritimas, a
fornecer matérias-primas para as economias industrializadas e por isso dominantes no
sistema-mundo capitalista.

O objetivo principal aqui é verificar a hipotese de que no processo de intersecao da
pequena cidade de Minas Gerais com a Rede Global de Producdo de Ferro se desdobrariam
para a escala local, de forma desigual e combinada, as assimetrias constituintes do sistema-
mundo capitalista contemporaneo. A esse processo, Milton Santos denominou de
“corporatizacdo dos territorios”, ou seja, a dinamica de instalacdao de grandes corporacées nos
territorios possibilitam, através da acdo estratégica corporativa, que a necessidade de criagcao
de valor (e por conseguinte, de destruicao de valor) por parte da firma, predomine sobre uma
série de outras atividades e modos de vida desenvolvidos previamente no territorio.

Essa corporatizagdo tem diversas dimensoes e afeta os territérios de distintas maneiras.
A ampliacdao da circulacdo de dinheiro e da arrecadacdo municipal, a instalacdo de um
ferramental técnico e logistico de ponta, a promessa e a oferta de novas op¢oes de trabalho, a
redistribuicdo do acesso aos bens naturais em termos mais desiguais, entre outras, estdo entre
0s aspectos aqui apresentados que reterritorializam a regidao estudada. O decrescimento da
producdo agricola, o aumento dos precos das terras e moradias, a crise em torno do acesso a
agua, o aumento da violéncia e da criminalizacdo, a constituicio de um movimento por justica
ambiental seriam efeitos desse processo.

O estudo que segue busca demonstrar como a articulagdo entre essas causas e efeitos
determina o processo de corporatizacao, ou seja, como institui o predominio na escala local
dos interesses da corporagao global. Essa acdo local seria a forma pela qual se desdobraria a
dindmica do capitalismo contemporaneo de acumulacdao por espoliacdo, reinstituindo
permanentemente novas configuracGes territoriais e conflitos, em uma velocidade histérica
baseada em técnicas cada vez com maior capacidade de decisdo e acdo instantanea e com uma
rede logistica e comunicacional que conecta uma extensdo territorial planetaria, na qual o
aspecto financeiro cumpre um papel estratégico.

Diferente da maioria dos trabalhos monograficos sobre o conflito e os impactos da
instalacdo do empreendimento da Anglo American, sobre os quais se baseiam muitas das

informacgOes e abordagens presentes neste trabalho, o objeto aqui ndo é exclusivamente a



dindmica em nivel local. Especialmente os trabalhos construidos em torno do Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA/UFMG), que tem acompanhado muito
cotidianamente o processo local. O centro dessa pesquisa é buscar comprovar 0s nexos que
ligam, através das Rede Global de Producao de Ferro, a exploracao de ferro em Conceicdo do
Mato Dentro com a reproducdao da dindmica da Dependéncia entre o Brasil e os paises
centrais do sistema-mundo capitalista.

Essa opcao impde um perfil metodoldgico a pesquisa. Nao se realizou, portanto, um
trabalho etnografico no municipio, foram feitas 8 entrevistas chaves com representantes da
sociedade politica e civil da cidade. Como foi possivel estar em Conceicdo por algumas
ocasides, a apreensdo da dinamica local foi paulatinamente ampliada através da observacao
participante e de conversas, sem gravador e caderno. Ocasides importantes foram as visitas
aos terrenos locais, conversas com as pessoas que representam um pouco do modo de
produzir localmente para a subsisténcia, seu ritmo camponés, aspectos de sua ancestralidade
africana, café, queijo.

A perspectiva das Redes Globais de Producdao e especialmente a relacionada ao
minério de ferro, sdo a forma concreta sob a qual se estrutura a relacdo local/global na
pesquisa. A partir das contribuicdes de Henderson para a formulagdo teérica dessa categoria,
buscando estrutura-la em torno de uma perspectiva multiagente e multisetorial. Para
aproximacdo desse rede com o empreendimento da Anglo American estudado, as
contribuicdes de Rodrigo Santos e Bruno Milanez sdo fundamentais. A partir dessa
perspectiva foi possivel abrir um didlogo metodolégico e tedérico com a Teoria da
Dependéncia, a do sistema-mundo capitalista de Wallerstein e com a Ecologia Politica.

O empreendimento da Anglo American em Conceicdo do Mato Dentro seria, enfim,
um modelo operacional da dindmica da Dependéncia, pelo menos que no que se refere a
exploragdo ferrifera, que cumpre atualmente um papel estratégico no modelo de
desenvolvimento brasileiro. Isso, obviamente, ndo o alca a papel superior a outros
empreendimentos até mais significativos do que ele, como é o caso da duplicacdo da mina de
Carajas através do projeto S11D. Este trabalho é uma contribui¢do na reflexao acerca de como
nossa dependéncia e o desenvolvimento do subdesenvolvimento tém implicacdes em uma

diversidade significativa de niveis e escalas.



CAPITULO: Dialogos Teéricos — Ecologia Politica,
Dependéncia e Sistema-Mundo Capitalista

Seria vdo procurar nas propriedades inerentes ao ferro das serras de Minas Gerais 0s
motivos que levam a sua exploracdo em larga escala. As jazidas ferriferas que se encontram
no municipio de Conceicdo do Mato Dentro e nas cidades vizinhas ndo trazem em si a
necessidade de sua extracdo. O processo de valorizacdo mercantil desse bem natural, da
transformacdo da natureza em commoditie — que é transformada, inclusive discursivamente,
em matéria-prima ou recurso natural — se encontra, tanto no espago geografico, quanto no
tempo historico, bem distante da pacata cidade de Conceicao do Mato Dentro.

Os processos de valorizacdao econdomica dos minérios estdao intimamente ligados a
expansao do capitalismo na busca de se constituir como sistema global. Nesse sentido,
Conceicao do Mato Dentro viveu dois ciclos importantes dessa expansdo, nos séculos
XVII/XVIII, com a mineracdo de ouro e diamantes, mais vinculado ao processo de
entesouramento de metais preciosos e como alavancagem do processo de industrializagao
inglés (com mais vigor a partir do Tratado de Methuen em 1703, intensificando desde a
metade do século XVIII e com um impulso ainda mais vigoroso a partir da vinda da familia
real portuguesa para o Brasil em 1808, sob a protecdo da frota inglesa), especialmente, o que
genericamente se definiu como capitalismo mercantil ou comercial. O segundo ciclo, tem
inicio ainda nos anos 30 no Brasil, e transita dos metais preciosos para as matérias- primas
voltadas para as industrias e a construgdo civil; e terd, no minério de ferro, um dos seus
componentes centrais.

E possivel, ainda, determinar um terceiro ciclo nacional da extracdo mineral brasileira
que teria como marco simbolico a inauguracdo da mina de Carajas no Sudeste Paraense.

Segundo Stephen Bunker (2011),

a escala e a distancia da mina em relacdo aos centros industriais mundiais, bem
como a escala dos veiculos de transporte, embarcacdes e infra-estrutura necessaria
para vencer essa distancia de forma suficientemente barata para manter competitivo
nos mercados internacionais o minério de ferro produzido, fazem da inauguracdo da
mina de Carajds um dos maiores e mais significativos passos individuais e



intensivos em capital dentre os milhares que ja movimentaram a economia mundial

em diregdo a globalizagdo (2011, p. 127)%
Para compreender a operacionalizacdo da mina de ferro da Anglo American em
Conceicdo do Mato Dentro é necessario compreender a dinamica da divisdo internacional do
trabalho, a insercdo do Brasil no sistema-mundo capitalista e a acdo concreta dos grupos

transnacionais.

1.1 Sistema-mundo capitalista e desenvolvimento do subdesenvolvimento

O argumento principal para a instalacdao de empreendimentos como o Sistema Minas-
Rio (mina de ferro em Concei¢do do Mato Dentro - MG, mineroduto de 550 Km e Porto do
Acu em Sdo Jodo da Barra -RJ), tanto em nivel local e regional, quanto em nivel nacional, ¢é a
promessa de desenvolvimento. Ela vem relacionada a pontos chaves de uma determinada
ordem social e econdmica baseada na promessa de geracao de emprego e renda, aumento de
arrecadacao, criacdo de oportunidades de negdcio e sustentabilidade. No entanto, a analise da
insercdo dos paises grandes exportadores de produtos primarios na divisdao internacional do
trabalho e mesmo na geopolitica mundial tem a dizer sobre o processo efetivo de extracao
mineral nas diversas localidades e o suposto desenvolvimento que o acompanha.

A teoria do sistema-mundo de Immanuel Wallerstein (2011a) apresenta-se, em termos
geo- histéricos, sob a confessada influéncia de Fernand Braudel, como uma das mais amplas
analises da integracdo internacional fundamentada na dinamica da acumulagdo capitalista.
Mesmo as estruturas fundamentais da modernidade, que sdo os estados-nagOes, estariam
subordinadas a essa dinamica do sistema-mundo capitalista.

Segundo Wallerstein (1983), ha em alguma medida uma contradicdo entre os
interesses dos agentes da acumulacdo de capital e os estados nacionais, que por serem 0s
“controladores das armas” poderiam, e assim o fizeram em diversas ocasides, apropriar-se da
riqueza e distribui-la. Esta é uma contradicdo basica entre o papel do estado e o do
“acumulador”, ao mesmo tempo que o estado pode ser um agente indutor do processo de
acumulacdo — “reprimindo a forca de trabalho, criando vantagens monopolisticas superiores a
de outros acumuladores” (WALLERSTEIN, 1983, p. 16) —, ele pode se apropriar da riqueza

acumulada através de seu monopdlio da forca militar. O sistema-mundo capitalista é uma das

1 E necessaria uma reflexdo mais profunda para saber em que medida, a inauguracéo do projeto S11D na Mina
de Carajas, que duplica a capacidade da maior mina de ferro do mundo, pode representar um novo marco na
extracdo mineral brasileira.



garantias supranacionais de que se um estado se voltar contra o processo de acumulacdo,
aqueles que acumulam poderdo seguramente recorrer a protecao de outros estados, e este é um
aspecto central para o impulso do capitalismo (WALLERSTEIN, 1983). O problema
fundamental consistiria no ilogismo desse sistema no qual a acumulacdo “em si e por si
mesma ndo tem nenhum sentido social, posto que coletivamente os seres humanos desejam
consumir e desfrutar, ndo acumular” (WALLERSTEIN, 1983, p. 17).

Alguns aspectos colaboram no desenvolvimento desse sistema-mundo, que na visao
desse autor ja se iniciavam como processo histérico desde o século XVI, com o primeiro
movimento s6lido de expansdo europeia pelo mundo. Apesar de representar uma unidade
analitica, em seu seio encontram-se profundas desigualdades e conflitos. A forma como a
Inglaterra vai conseguir a dianteira economica e geopolitica, ultrapassando e subordinando as
poténcias responsaveis pela Expansdo Maritima e determinar o conteddo do processo de
integracdo mundial, combinando sua revolucdo técnica, seu cercamento dos campos e sua
potente armada militar é um exemplo importante acerca desses conflitos e desigualdades no
interior do processo de expansao do capitalismo em nivel mundial.

Seguindo as analises de Wallerstein (1983) é possivel destacar quatro eixos sobre o0s
quais se assentam o sistema-mundo como o conhecemos contemporaneamente:

1. a transformacdo tecnolégica representou uma arma na dindmica da
acumulacdo, a geracdao de uma nova era de maquinas que substituiu por um
lado, e intensificou por outro, o uso da energia humana na producao de
mercadorias. A forma como essas transformagdes ocorreram, permitiram
que se alcangasse uma capacidade técnica monopolista, cujos “resultados
foram em alguns aspectos espetaculares, que se tendeu a ignorar o quao
poucos se beneficiaram destes avangos tecnoldgicos e, em especial, como na
realidade o uso das maquinas implicou um aumento e ndo uma diminuicdo
no gasto médio de energia humana absoluta por pessoa” (WALLERSTEIN,
1983, p. 17).

2. a hierarquizacao do espaco esta diretamente relacionada a forma como essa
diferenciacdo das capacidades técnicas e produtivas vai determinar certo
perfil monopolista aqueles que reduzirem o tempo socialmente necessario
para a producdo das mercadorias. Se isso em um primeiro momento

determina um processo de diferenciacdo interna nas economias nacionais,



posteriormente esta diferenciacdo sera acoplada a uma tendéncia ascendente
de divisdo internacional do trabalho, representada do ponto de vista
econdmico e geopolitico com a constituicdo de centros e periferias. Ao
mesmo tempo, ndo contraditoriamente, que a economia-mundo capitalista se
tornasse ainda mais integrada. Este aspecto relaciona-se com a afirmagao de

Elmar Altvater (1995) de que a “industrializacdao é um bem oligarquico™.

3. a polarizacdo de classes como uma estrutura de alcance mundial, dividida
entre acumuladores e os produtores diretos, combinadas com a criacdo e a
manutencao de estruturas domésticas que alimentam a reproducdo da
estrutura de classes é uma determinante central nesse jogo de forgas. Este
aspecto apesar de sua ampla diversidade de contextos e niveis de
conflitividade, marca e determina muito a forma conjuntural sobre a qual se
estabelecera o dominio de classes, como podemos perceber na distin¢cao dos

exemplos historicos do welfare state e do Consenso de Washington.

4. a constituicdo de estados nacionais que no interior do sistema interestatal
concentram poder superior aos demais, relativamente correspondentes a

hierarquizacdo do espaco imposta pela economia e pela técnica.

Essas contradi¢gdes presentes no seio dessa sociedade mundial capitalista fazem com
que “os mecanismos uteis para alcancar um conjunto de objetivos vdo minando ou
contradizendo, de forma simultdnea, a realizacdo desses mesmos objetivos”
(WALLERSTEIN, 1983, p. 18).

Para as finalidades deste estudo sera utilizada a periodizacdo apresentada por Porto-
Gongalves, em didlogo com a teoria do sistema-mundo, de Wallerstein. Basicamente, esse
processo de mundializacdo e integracdo hierdrquica desigual estaria dividido em 4 fases: 1*
fase - colonialismo e implantacdo da moderno-colonialidade; 2° fase - capitalismo fossilista e
imperialismo; 3 fase — capitalismo de estado fossilista fordista e a 4* fase — globalizacao
neoliberal. Obviamente estas separacoes tém a finalidade de sistematizacdo analitica e de
apresentacdo pedagogica, pois um dos aspectos fundamentais de qualquer periodizacao é a
compreensdo das diacronias e da amalgamacao de aspectos de um periodo em outros. Mais a
frente, voltaremos a essa periodizacdo para compreender melhor o momento no qual se insere

o objeto dessa pesquisa.



Essa tese, a de que o desenvolvimento dos objetivos engendram as causas da
sabotagem dos mesmos, esta em consonancia, reconhecida pelo proprio autor da teoria do
sistema-mundo (WALLERSTEIN, 2011b), com o que desenvolve André Gunder Frank (1974)
acerca do desenvolvimento do subdesenvolvimento. As condigOes, portanto, que engendram o
desenvolvimento capitalista, sdao as mesmas que aprofundam a dindmica do
subdesenvolvimento.

Fundamentalmente, tal modelo analitico nega as teses, muito difundidas até hoje, de
que o processo de desenvolvimento dos paises periféricos cumpriria as mesmas etapas do
desenvolvimento dos paises centrais. Esta abordagem traz semelhancas com a elaborada por
Leon Trotsky, fundamentada em seu livro “1905”, publicado em 1909. Segundo o
revoluciondrio russo, diversas fases do desenvolvimento econdomico e social estariam
amalgamadas no territorio russo: “todos os estagios da civilizacdo: desde a selvageria
primitiva das florestas setentrionais onde alimentavam-se de peixe cru e faziam suas preces
diante de um pedago de madeira, até as novas condigcOes sociais da vida capitalista, onde o
operario socialista se considera como participante ativo da politica mundial e segue
atentamente... os debates do Reichstag. A inddstria mais concentrada da Europa sobre a base
da agricultura mais primitiva” (apud LOWY, 1998, p. 75). O capital financeiro seria a
locomotiva que determinaria uma série de modificacdes e novas interconexdes entre estes
diferentes “estagios”, fundamentando uma espécie de dependéncia dos paises periféricos, no
caso a Russia, com relacdo ao centro dinamico do capitalismo.

A refutacdo do etapismo e da linearidade histérica no processo de desenvolvimento do
capitalismo nas periferias tem repercussdes inclusive na abordagem do que seria o pré-
capitalismo no Brasil e mesmo se haveria um pré-capitalismo ap6s a dominacdo portuguesa.
Nao houve, segundo os autores desse campo tedrico, feudalismo nas colonias ibéricas; o
periodo colonial estava, desde o principio, conectado com o processo de constituicao e
expansdo capitalista. Essa perspectiva busca refutar a tese de que teria sido o isolamento das
sociedades periféricas que seria a causa do subdesenvolvimento. Ao contrario, seria
justamente a conexdo da periferia com o centro que forjaria o subdesenvolvimento. Esse
processo institui, inclusive, uma dindmica de centros e periferias no interior do préprio
territorio nacional - no caso do Brasil, por exemplo, entre o que seriam as economias do Sul e
Sudeste e as do Norte e Nordeste. Essa reflexdo, tem vinculacdes importantes com o que

formulou Pablo Gonzalez Casanova (2006) acerca do colonialismo interno.



Gunder Frank (1974) aponta como aspecto central para a inser¢do subordinada do
Brasil, com relacdo aos centros do capitalismo, a ideologia e a politica economica do livre
comércio - que podem ser identificadas desde o governo de Dom Jodo VI. Os instrumentos de
controle do capitalismo mercantil, com a substituicdo do centro metropolitano de Portugal
para a Inglaterra, foram deslocados por mecanismos mais modernos e vantajosos para a
acumulacgdo, que tinham como base o livre comércio (FRANK, 1974).

Um dos desdobramentos dessa perspectiva analitica diz respeito a forma como a
burguesia nacional se relaciona com os centros de acumulacdo do capitalismo. Para Gunder

Frank (1974),

a estrutura e o desenvolvimento do sistema capitalista estdo convertendo, portanto, a
burguesia industrial do Brasil e outros satélites, em burguesias dependentes da
metrépole imperialista, como antes que elas, as burguesias comerciais dos satélites.
Assim, pois, a burguesia nacional brasileira, se existe, vive apenas da exploracao do
povo brasileiro, mantendo a estrutura metrépole-satélite do capitalismo e o
subdesenvolvimento regional e setorial que ela gera; s6 subsiste mediante sua
dependéncia da metrépole imperialista do sistema capitalista mundial (1974, p. 145,
traduco nossa?).

Seguindo orientagdo similar, Ruy Mauro Marini (1982) vai demonstrar que o0s
processos de intercambios desiguais, com centralidade nas formas de apropriacdao de mais-
valor, através especialmente da superexploracao do trabalho e, creio ser possivel incluir aqui,
da natureza, determinam a posicdo de dependéncia das economias periféricas, mais
especificamente na América Latina (MARINI, 1982). A visdao de Marini (1982) acrescenta
uma concep¢do mais dindmica da relacdo centro-periferia, ampliando a énfase na dialética
dessa relagao.

Marini questiona a tese de que foi o aumento da produtividade nos paises
industrializados que, isoladamente, permitiu a constituicdo de um modo de producao
capitalista nos paises centrais, baseado na exploracao de mais-valia relativa. Os ganhos
oriundos do aumento da produtividade estdo relacionados a reducao do valor da unidade da
mercadoria produzida. O crescimento da produtividade aumenta o nimero de produtos feitos

no mesmo espaco de tempo, mas ndo cria mais valor. Esse ganho monopolista de

2 “La estructura y el desarrollo del sistema capitalista estdn convirtiendo, por tanto, a la burguesia industrial de
Brasil y otros satélites en burguesias dependientes de la metrépoli imperialista, como, antes que ellas, las
burguesias comerciales de los satélites. Asi, pues, la "burguesia nacional" brasilefia, si existe, vive sélo de la
explotacion del pueblo brasilefio, manteniendo la estructura metrépoli-satélite del capitalismo y el
subdesarrollo regional y sectorial que ésta genera; s6lo subsiste mediante su dependencia de la metrépoli
imperialista del sistema capitalista mundial.”



produtividade tende sempre a arrefecer na medida que outros agentes capitalistas alcancem o
mesmo nivel de produtividade. Portanto, a produtividade em si ndo explica, sozinha, o abismo
que se aprofunda entre as capacidades de acumulacdo de capital no centro e na periferia do
capitalismo, sempre em favor das economia centrais. (MARINI, 1982)

O aumento da produtividade técnica e tecnolégica precisa estar combinado com a
diminuicdo do valor necessario para a reproducdo da forca de trabalho. Para consolidar a
dinamica da ampliacao da mais-valia relativa é fundamental a diminuicao do valor dos bens
necessarios para a reproducao da forca de trabalho, o que o autor chama de “desvalorizagado
dos bens-salarios”. A diminuicdo do valor desses bens esta intimamente ligada a entrada, no
mercado mundial, da América Latina - como provedora de alimentos em larga escala e com
precos depreciados. Esse mecanismo tem papel fundamental na luta por reverter a tendéncia
regressiva das taxas de lucro, derivada do proprio processo de acumulacdo, pois a cada
realizacdo de lucros amplia-se o valor do capital constante em relagdo ao capital variavel.

Este aspecto é também um ponto de contato com a exposicao de Gunder Frank (1974),
no sentido de que resta as burguesias dos paises periféricos a superexploracdo do trabalho
como forma de auferir lucratividade, mesmo subordinada as burguesias dos paises
industrializados. Esta desigualdade de posicdes no sistema-mundo permitiu que a
determinacdao de precos dos produtos primarios, ao contrario dos produtos com maior
agregacao de valor, se desse sob a logica da dependéncia, qual seja, beneficiando mais uma
vez 0s paises e economias compradoras desses produtos em detrimento das sociedades que os
exportam.

Vale acrescentar ainda a essa visdo da dependéncia com marcado perfil
socioeconémico, uma perspectiva mais espacial da questdo. Uma abordagem mais geografica
pode ajudar a fazer uma aproximacdo mais qualificada da relacdo entre a mineradora de
capital inglés e a cidade de Conceicdo do Mato Dentro. Para isso a contribuicdo de Milton
Santos (2004), muitas vezes negligenciada pelas ciéncias sociais, agrega, dentro da
perspectiva de uma divisdo internacional e territorial do trabalho, elementos inovadores e que
contribuem sobremaneira com esse debate.

Para Santos (2004) uma das formas de caracterizar a divisdo internacional do trabalho
¢ perceber como se distribuem os recursos (entendidos amplamente, como todas as
possibilidades materiais ou ndo de “acao oferecida aos homens - individuos, empresas,

instituicoes)” (SANTOS, 2004, p.132). Essa distribuicao geografica dos recursos (“coisas
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naturais ou artificiais, relagdes compulsorias ou espontaneas, ideias, sentimentos, valores”)
“cria uma hierarquia entre lugares e, segundo a sua distribuicdo espacial, redefine a
capacidade de agir de pessoas, firmas e instituicdes” (SANTOS, 2004, p.135). A divisao
internacional do trabalho engendra a divisdo territorial do trabalho.

Esse processo articula diversas escalas espaciais e temporais e faz com que convivam
justapostas e/ou sobrepostas diferentes modalidades de divisdao social do trabalho. Esta
reflexdo, desde o ponto de vista espacial, dialoga com os debates acerca do desenvolvimento
desigual e combinado, e também com as reflexdes sobre a relacao de formas arcaicas de
exploragdo do trabalho; como a servidao e o escravagismo, convivendo por um periodo com
as mais modernas formas de acumulagdo capitalistas.

O tempo da divisdao do trabalho, afirma Santos (2004), é genericamente o que se

denomina modo de producao.

Todos os lugares existem em relagdo com um tempo do mundo, tempo do modo de
producdo dominante, embora nem todos os lugares sejam, obrigatoriamente,
atingidos por ele. Ao contrério, os lugares se diferenciam, seja qual for o periodo
histérico, pelo fato de que sdo diversamente alcancados, seja quantitativamente, seja
qualitativamente, por esses tempos do mundo (SANTOS, 2004, p.138).

Cada lugar é, portanto, “teatro de tempos ‘externos’ multiplos”.

Haveria uma transformacdo dos espacos nacionais em um “espaco nacional da
economia internacional”, dentro de um processo de “reducdo da arena”, no qual as cada vez
mais intensas e grandiosas dindmicas de concentracdo de capitais, fixos e constantes,
dependem cada vez mais dos fluxos e dos movimentos, que aumentam em intensidade e
volume. Essa aparente contradicao se materializa no mineroduto Minas-Rio. A maior estrutura
do mundo com esta finalidade, qual seja, bombear minério diluido em agua, por 550 Km,
atravessando 32 cidades, 1.555 propriedades privadas. E um investimento em capital fixo
gigantesco, que s6 faz sentido por permitir os intensos fluxos de minério, sob menor custo
operacional e maior velocidade do que o outro meio predominante no transporte de ferro no
Brasil, as ferrovias.

Milton Santos (2004) acrescenta ainda mais uma dimensdo a essa discussao. A divisao
internacional do trabalho ndo diria respeito apenas ao trabalho vivo, ativo em uma
determinada sociedade. Além dessa divisdao, haveria uma divisdo do trabalho morto. “O
trabalho morto, na forma de meio ambiente construido (buil environment) tem um papel

fundamental na reparticao do trabalho vivo” (SANTOS, 2004, p.139).
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O processo social estd sempre deixando herancas que acabam constituindo uma
condicdo para as novas etapas. Uma plantacao, um porto, uma estrada, mas também
a densidade ou a distribuicdao da populagdo participam dessas categorias de pratico-
inerte, e pratica depositada nas coisas, tornada condi¢do para novas praticas
(SANTOS, 2004, p.140).

“O trabalho ja feito se impd&e sobre o trabalho a fazer” (SANTOS, 2004, p.141). Em
um mundo cada vez mais “globalizado” estes aspectos sdo fundamentais para ndo nos
perdermos nas fungdes localmente exercidas, deixando de ver que, muitas vezes, suas
motivagdes podem ter fundamento em outro local distante dali, respondendo também a outras
temporalidades.

Por fim, o gedgrafo brasileiro acrescenta uma contribuicdo que faz mais uma
aproximacdo entre as analises dos primeiros autores que trabalham mais com economia-
politica e o espaco vivido realmente existente, aproximando-se, assim, do conceito de
territério usado nesta dissertacdo. Ele vai afirmar que a tendéncia atual (1996) é da unificacao
vertical dos lugares. Que, por exemplo, a capacidade do sistema financeiro de disponibilizar
créditos para paises e regides mais pobres permite que se estabelecam redes que respondem
aos interesses do grande capital. Essa é a forma como materializam-se, do ponto de vista
espacial, os interesses corporativos nos territorios concretos.

Com isso, chegamos a um conceito fundamental nesta pesquisa. A “corporatizacao do
territério”, que da titulo a este trabalho, é uma excelente sintese geografica dessas diferentes
perspectivas que viemos abordando até aqui, que tratam basicamente de uma férmula de

dominacdo econémica e politica e também espacial e temporal. Milton Santos define assim:

A corporatizacdo do territério, com a destinacao prioritaria de recursos para atender
as necessidades geograficas das grandes empresas, acaba por afetar toda a
sociedade, ja que desse modo a despesa ptblica ganha um perfil largamente
desfavoravel a solucdo de problemas sociais e locais (SANTOS, 2004, p.336).

Essa corporatizacao diz respeito a busca pela dominacdo econdmica e politica, e
também ao “efeito desestruturador da tecnologia”, que determina uma reorganizacao do
territério, com novos papéis e novas agendas, até entdo desconhecidas aquele territorio.
Simultaneamente, se transformam as vias e meios de transportes e comunicacdo, a estrutura
produtiva, os habitos de consumo, as formas de troca, as relacoes de trabalho, a

monetarizacao, as formas de controle e etc., criando novos e mais profundos desequilibrios.

A presenca, em pontos espalhados ou concentrados do espago, de firmas
monopolistas ou transnacionais com vocacdo a utilizar todo o territério orienta a
escolha desses capitais dormentes, qualificando os espacos nacionais a imagem de

12



seus interesses proprios, porque essas empresas dispoem da forga politica para impor
0 que hoje se chama de modernizacdo do territério. A esse processo, intitulamos
“corporatizacdo do territério (SANTOS, 2004, p. 252).

Essa perspectiva coaduna-se com o que aponta Elmar Altvater:

A natureza, as areas, as relacOes sociais, os regimes de tempo sdo integrados ao
mundo dos valores (inversamente gerado por essa integracdao). A légica da
valorizacdo do capital domina o tempo e o espaco por meio da aceleracao e da
expansao territorial, por meio da apropriacao e da desapropriacdo dos concorrentes
no territério (ALTVATER, 2010).

E assim, ap0s esse passeio tedrico em torno de algumas teses de Gunder Frank (1974),
Marini (1982) e Milton Santos (2004), reencontramos os minérios das serras de Minas Gerais,
ndo mais naquela condi¢do do inicio desse capitulo, como bem-natural, inerte no subsolo. O
que esses autores trouxeram nessa breve exposicao é, em linhas gerais, o método a partir do
qual a sociedade contemporanea valoriza e precifica o minério, fazendo-o sair das
profundezas dos territérios para abastecer mercados a milhares de quilometros de distancia,
negociado em bolsas de valores internacionais, inclusive no mercado futuro, valendo até de

espécie de moeda hipotecaria na busca dos investimentos que viabilizam a extracao.

Tabela 1: Exportagdes de minérios de ferro e seus concentrados

Periodo Uss FOB Peso Liquido (kg)
012016 até 12/2016 13.289.340.681 373.962.968.024
012015 até 12/2015 14.076.103.623 366.194.449.825
012014 até 12/2014 25.819.090.176 344.384.843.999
012014 até 12/2014 25.819.090.176 344.384.843.999
012013 até 12/2013 32.491.530.731 329.638.705.898
012012 até 12/2012 30.989,292.505 326.528.805.825

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da AliceWeb/Mdic

Criam significado também para o papel que cumpre a extracdo de minério de ferro no
conjunto da economia brasileira, justamente por determinar uma forma de insercdo na divisao
internacional do trabalho. Ruy Mauro Marini (1982) ressalta que a necessidade da América
Latina exportar uma massa de produtos cada vez maior, a um preco cada vez menor, € uma

das condicGes para a expansdo produtiva dos paises industrializados. Como verificamos na
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tabela acima, apesar da exportacdo brasileira de ferro ter crescido mais de 35 milhdes de
toneladas entre 2012 e 2016, o valor total alcancado por essas exportagdes diminui mais de 17
bilhdes de délares. E mesmo para se perguntar porque tamanha queda de precos ndo redunda
na diminuicdo do ritmo da extracao mineral, pois essa dinamica nega, de imediato, qualquer

explicacdo baseada na lei da oferta e da procura.

1.2 Elites organicas internacionais e operacionalizacdo da acumulacéao
capitalista

Se as contribuicoes de Milton Santos (2004) acrescentam uma dimensdo espacial e
territorial as andlises da dinamica da dependéncia de perfil mais sociolégico e econdmico, as
reflexdes de René Dreifuss (1986), acerca da agdo das elites transnacionais, adicionam a
dimensdao da ciéncia politica nos estudos dos processos de dependéncia entre as nacoes
periféricas e centrais. Como praxe do autor, é desvelada uma rede real e concreta de sujeitos
politicos e econdmicos em a¢do, a0 mesmo tempo que se sugere a estruturacdao de sistemas de
gestdo global dos interesses capitalistas, com vinculagdo direta com os agentes publicos
nacionais.

Esta perspectiva é importante para a compreensao tanto da acdo concreta dos agentes
econdmicos junto aos agentes publicos de forma direta, como para compreender o papel de
mediacdo das institui¢des e a forma como se moldam as mesmas para se tornarem permeaveis
a esses interesses. Pensar a forma como se articulam os burocratas dos governos, dos partidos,
das forcas militares, dos sindicatos de trabalhadores e dos empresarios, suas associacoes,
federacoes e confederagdes, com interesses corporativos locais e multinacionais e como suas
articulagdes determinam a resultante final dos processos politicos e econdmicos.

Dreifuss (1986) parte da seguinte questao:

Como é que os individuos dominantes numa sociedade se organizam e desenvolvem
a luta politica, destinada a perpetuar seus privilégios ou conquistar novas posi¢oes?
Como desarmam e cooptam, anulam ou liquidam seus adversarios ou neutralizam e
desviam as questdes em pauta? Como que uma classe traduz suas capacidades
estruturais (o predominio econdmico na esfera da produgdo, sua formacdo
intelectual e seu acervo cultural, suas ligagdes pessoais e vinculos familiares
ampliados) em capacidades politico-organizacionais? (p. 21)

Trata-se, portanto, da analise do exercicio do poder pelas classes dominantes. Nao
apenas nos momentos nos quais os conflitos se mostram abertos, quentes e mais ostensivos,
mas especialmente nos periodos de normalidade, de relativa calmaria, com uma intervengao

fria, persistente e sistematica nas diferentes esferas da decisdo politica. Seguindo a distin¢do
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de Gramsci entre a pequena e a grande politica, o autor busca se concentrar nos aspectos
relacionados a grande politica, quais sejam, as acOes e conflitos relacionados a criacdo de
poder radicalmente novas, em contraposicdo a pequena politica, que seria a busca de solucoes
de conflitos no interior de uma correlacdo de forcas existentes, sem buscar substitui-la ou
ultrapassa-la. Estariam integradas nessa dimensdo da politica grande os diversos niveis de
reflexdo acerca da tatica e da estratégia, das manobras e campanhas, andlises de conjuntura,
conservagao e transformacao das estruturas, a politica parlamentar e cotidiana e a politica de
Estado.

O interesse principal desta perspectiva é o carater premeditado e a intencionalidade
planejada da acdo politica. Para que essas dimensdes se realizem na atuagdo politica
demandam organizacdo, informacdo, analise e operacionalizacdo, sem citar seu aspecto
militar. Por isso, a importancia dos conceitos da ciéncia politica de estratégia e tatica, que
determinam a capacidade de agentes coletivos em conceber objetivos globais e
operacionalizar a conducdo de agdes em diversos terrenos para alcancar suas metas, face a
resisténcia de forgas sociais e politicas adversas. Dreifuss (1986) acrescenta ainda a esse
instrumental analitico duas nogoes ao carater deliberado e planejado da acdo politica: a de
cortex politico,

6rgdo capaz de visualizar objetivos estratégicos e taticos em cenarios modificaveis e
a nogao de estado-maior, 6rgdo capaz de operacionaliza-los, modificando com a sua
acdo as relacoes de forga. [...] Trata-se, por conseguinte, de um nicleo de vanguarda

politico-intelectual e de um brago operacional, organicamente vinculado a uma
classe, bloco ou fracdo (p.24).

A partir dos elementos acima, o autor passa a utilizar o conceito de elites organicas.
Em suas palavras, “agentes coletivos politico-ideolégicos especializados no planejamento
estratégico e na implementacdo da acao politica de classe, através de cuja agdo se exerce o
poder de classe” (DREIFUSS, 1986, p. 24). Essas elites ndo estariam vinculadas
mecanicamente as classes e grupos sociais dos quais sdo representantes, mas teriam uma
atuacao relativamente autbnoma; o que permite que elas cuampram o papel de mediacdo entre
as diversas fracdes de classe, possibilitando traduzir as exigéncias da esfera da produgdo para

o plano da acdo politica e da realizacdo institucional.

Na sua qualidade de cortex politico a elite organica tem funcdes conectivas e
organizacionais, intervindo no interior das classes dominantes, almejando uma
articulacdo hegemonica e procurando regular relacdes conflitivas, visando a
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producdo de coesdo interna de classe, numa organizacdao adequada e factivel
(DREIFUSS, 1986, p.26).

Essa atuacdo como “mentora intelectual” da classe tem também um desdobramento
politico-ideol6gico importante para além do interesse especifico das classes que elas visam
representar. A capacidade de fundir ideologia politico-econdmica e analise politico estratégica
permite que seus argumentos ganhem um revestimento aparentemente 16gico e racional para o
conjunto da sociedade, fazendo com que as demandas das classes dominantes venham a luz
como expressdo da consciéncia nacional e exigéncia societaria.

Como estado-maior as elites organicas atuam articulando e operacionalizando um
conjunto de acdes taticas e manobras em sequéncia, orientadas para preparar, desenvolver e
acompanhar a realizacdo dos projetos planejados. Faz a mediacdo desses objetivos com o
cendario do conflitos de classes aberto, como frente mével da classe dominante, usando de um
amplo arsenal de medidas que vao desde a diplomacia, passando pela cooptacdo e o
aliciamento, até as formas propriamente coercitivas de exercicio da autoridade politica.

Dreifuss, ap0s essa apresentacdo conceitual acerca das elites organicas transnacionais,
inicia uma analise historica sobre o surgimento das redes na Gra Bretanha e Estados Unidos e
seus posteriores desdobramentos, que resultam no aperfeicoamento das suas capacidades de
influéncia na dindmica econdmica e politica e na ampliacdo da extensdo dos dominios
territoriais desses interesses. Se conectam com essa histéria duas figuras chaves para a criacao
e o desenvolvimento da empresa aqui estudada, a Anglo American.

O origem desse planejamento comum por parte de elites organicas transnacionais se da
com a constituicdo dos Round Table Groups (Grupos da Tavola Redonda). Basicamente um
grupo de grandes empresarios, académicos e diplomatas britanicos e norte americanos, que
passam a se reunir a partir de maio de 1919 para discutir estratégias comuns de
desenvolvimento em nivel global, logo em seguida a I Guerra Mundial.

Nessa iniciativa, entre outras figuras eminentes, estavam Cecil Rhodes e J. P. Morgan,
figuras fundamentais na criacdo da empresa Anglo American. Cecil, famoso personagem nos
estudos do colonialismo e do imperialismo, cumpria duplo papel para o Império Britanico,
homem de negdcio e colonizador, iniciou a exploracao de minérios no continente africano,
sendo fundador da Companhia De Beers Mining Company em 1880° explorando diversas

minas de diamante, ouro e outros minérios inicialmente na Africa do Sul. Através da fusdo da

3 Companhia existente até hoje e sob controle acionario da Anglo American.
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Central Gold Search Association e da Exploring Company, Ltd, criou a Companhia Britanica
da Africa do Sul (LITVIN, 2003). Tal Companhia estendeu os poderes britdnicos por uma
extensdo territorial maior do que a Franca, compreendendo hoje os paises de Botswana,
Zimbabue, Zambia e Malaui, impondo um massacre em nome do colonialismo e da suposta
superioridade branca de cerca de 60 milhdes de pessoas. Por outro lado, o grupo J P Morgan é
quem vai ser o sécio-investidor para que Ernest Oppenheimer fundasse em 1916 a Anglo
American. Desde o século XIX o grupo J P Morgan é uma das principais institui¢cdes
financeiras do mundo, movimentando ativos em diversos setores capitalistas e nas mais
diferentes partes do globo.

Esses grupos iniciais como os Round Table Groups passarao por diversas modificacées
de conformacao e assumirao fei¢oes similares as atuais apés a II Guerra Mundial e a criacao
dos organismos internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a
ONU. A acdo organica das elites atuantes nesses espacos tem grande capacidade de influéncia
no sistema-mundo, inclusive na manutencao de suas hierarquias. Mais adiante, sera possivel
perceber os efeitos de sua influéncia na constituicdo do marco legal brasileiro de regulacdo da

mineracao.

1.3 Ecologia Politica e colonizacao da natureza

Este trabalho se insere na perspectiva da Ecologia Politica latino-americana. Desta
escola plural de intelectuais latino-americanos de diferentes matizes, apropria-se aqui
especialmente de trés perspectivas: a énfase no momento traumadtico da conquista ibérica e
com ela a compreensdao da ubiquidade da dinamica colonial como marca do processo de
desenvolvimento desigual de nossas sociedades, inclusive do ponto de vista epistemolégico; a
compreensdo da humanidade como extensdo da natureza e critica da ruptura em nivel global
da relacdo metabdlica sociedade-natureza; por fim, seu acimulo recente sobre as atividades
extrativas no continente, especialmente a mineracao.

A conquista da Ameérica ndo é apenas um evento ocorrido na virada do século XIV, é
um processo permanente e em muitos niveis. No caso do Brasil, a propria manutencdo quase
integral de uma unidade territorial gigantesca, em torno de uma lingua oficial comum e sem
processos historicos que conseguissem instituir rupturas, apesar de uma série de tentativas
esmagadas, conformando-se a partir do que muitos autores vao denominar como o caminho

da “revolucdo passiva”, sdo evidéncias de que a dinamica colonial necessita, em alguma
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medida, manter uma colonizacdo permanente para se consolidar. Essa dindmica da
colonialidade, de abordagem mais historico-filos6fica, deve ser acrescentada ou acentuada as
analises relativas a dependéncia estrutural das sociedades latinoamericanas. Segundo
Alimonda, é necessario dar “uma maior importancia geo-epistemoldgica [ao processo da
Congquista] porque permite visualizar a América como a primeira periferia do sistema colonial
europeu, o lado oculto originario da modernidade” (ALIMONDA, 2011, p.23, tradugao
nossa)’. Parte dessa conquista geo-epistemolégica é realizada através do constructo e da
legitimacdo de algumas ideias-chave no interior das ciéncias econdmicas e sociais, assim
como no planejamento estratégico. Muitas dessas ideias - como desenvolvimento, progresso,
crescimento econdmico, modernizacdo - por omitirem da narrativa esse reverso periférico da
moeda, sdo profundamente eurocéntricos, para nao dizer racistas. Bebem de uma
modernidade que oculta o seu reverso (ALIMONDA, 2011).

Carlos Walter Porto-Gongalves (2006) reforca esta perspectiva ao analisar o que se
constitui a partir da descoberta da Ameérica pelos colonizadores europeus. A partir dai tivemos
a constituicdo do que muitos autores vao chamar de mundo moderno, expressao na qual a
palavra forte é moderno e ndo mundo. Isto ndo é um detalhe, ao contrario, subtrai parte
importante da histéria e revela um forte aspecto ideolégico, mesmo nas pesquisas cientificas
sobre o tema. “Com frequéncia esquece-se que junto com o processo de modernizacao se deu
o de colonizacdo. Nao fosse a colonizacdao da América, a Europa ndo teria reunido forcas para
se impor ao mundo como seu verdadeiro centro hegemonico.” (PORTO-GONCALVES, 2006,
p. 24). E interessante perceber que ha uma ligacdo profunda entre esta perspectiva e a
abordagem da historia de Walter Benjamin (1987), especialmente a vinculacao que o autor

apresenta acerca da relacdo entre os objetos da cultura e da barbarie:

Pois todos os bens culturais que ele vé tém uma origem sobre a qual ele ndo pode
refletir sem horror. Devem sua existéncia ndo somente ao esforco dos grandes
génios que os criaram, como a corveia anénima dos seus contemporaneos. Nunca
houve um monumento da cultura que ndo fosse também um monumento da barbérie.
E, assim como a cultura ndo é isenta de barbarie, ndo o é, tampouco, o processo de
transmissdo da cultura. (BENJAMIN, 1987, p.225).

No que diz respeito ao processo efetivo de transformacdo dos bens naturais em
matérias-primas para o processo de producdo de mercadorias, a ecologia politica, identifica

uma subvalorizacdo da natureza, desde o comeco representada pela destruicao sistematica dos

4  “una mayor importancia geo-epistemoldgica porque permite visualizar a América como la primera periferia
del sistema colonial europeo, el lado oculto originario de la modernidad”.
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ecossistemas para a exportacdo das espécies e minerais (pau-brasil, prata, ouro) para as
metropoles e posteriormente pela substituicdo de diversos sistemas biodiversos por imensos
monocultivos de espécies exdticos para exportacdo. Ha estimativas de que apenas no primeiro
século da exploracdo colonial a populacado originaria das Américas tenha sido reduzida a cerca
de 10% se comparada ao periodo imediatamente anterior a invasdo ibérica (PORTO-
GONCALVES, 2006).

Apesar das evidentes mudancas das circunstancias, da escala e mesmo da forma do
regime de acumulacdo, algumas continuidades no modelo de exploracao da natureza e dos
territérios chamam a atencdo. A centralidade que ocupa ainda o sistema agricola baseado no
latifindio, no monocultivo e no cultivo de espécies exdticas para a exportacdo e a exploragao
mineral de grande escala faz com que sejam inevitaveis paralelos analiticos entre os sistemas
coloniais e a atual dindamica da dependéncia. Nesse contexto, a natureza é commoditizada,
tornada unidade de valor comum e comercializada no mercado mundial, através de um
sistema de preco determinado nos paises centrais e cada vez mais relacionado ao mercado
futuro e de acoes.

Arturo Escobar, acrescentando o aspecto cultural a definicdo de Martinez Alier da
Ecologia Politica, apresenta a seguinte definicdo para essa area do conhecimento: “uma visao
da ecologia politica que incorpore sistematicamente o econdomico, o ecologico e o cultural,
definindo este campo como o estudo dos conflitos distributivos econémicos e culturais”
(ESCOBAR, 2005, p. 17, traducdo nossa)°.

Ainda nessa perspectiva tedrica em torno da Ecologia Politica ha a importante
contribuicao de Anibal Quijano acerca da Colonialidade do poder. Quijano (2003) acrescenta
ao processo de divisdo do trabalho a questdo do determinismo racial, fazendo com que se
verificasse nitidamente uma divisao racial do trabalho com inicio no processo colonial, mas
que criou derivacdes histéricas de largo prazo. Este aspecto ndo tem importancia menor na
compreensao da constituicdo do dominio econémico europeu sobre o resto do mundo, pois
além do acesso ilimitado aos bens naturais encontrados na Ameérica, especialmente ouro, prata
e alimentos, foi possivel através da determinacdo por parte da elite europeia branca da
inferioridade racial dos povos originrios e dos povos negros trazidos da Africa, garantir uma

exploracdo quase sem limites sobre a forca de trabalho desses povos, o que representou

5 “una vision de la ecologia politica que incorpore sistematicamente lo econémico, lo ecolégico y lo cultural,
definiendo este campo como el estudio de los conflictos distributivos econémicos, ecolégicos y culturales”.
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também uma importante fonte de riqueza extraordindria. Portanto, esse processo que se
convencionou chamar modernidade significou na pratica a expansdao do dominio dos brancos
europeus sobre uma ampla diversidade étnica mundial.

Essa dimensdao é ampliada pelo autor na interpretacdo da formacdo dos estados-
nacionais latino-americanos. Como a constituicao dos estados-nacoes na América Latina
esteve em geral associada a substituicdo das elites brancas europeias por elites brancas
americanas. Quijano (2005) vai denominar esse processo com o conceito de dependéncia
histérico-estrutural, que guardaria uma relacdo causal com a dependéncia posterior

desenvolvida nos processos capitalistas mais contemporaneos e ja exposta acima.

Nesse sentido, o processo de Independéncia dos estados na América Latina sem a
descolonizacdo da sociedade ndo pode ser, ndo foi, um processo para o
desenvolvimento dos estados-nacdes modernos, mas uma rearticulacio da
colonialidade do poder sobre novas bases institucionais (QUIJANO, 2005, p. 255,
tradugdo nossa)®.

Apesar de controversa, esta visdo sobre a constituicdo das institucionalidades
nacionais baseadas no processo estrutural de dominacdo colonial é fundamental para
compreender a forma subordinada como os estados latino americanos, com foco nesse caso

para o brasileiro, lidam com os grandes interesses foraneos.

1.4 Consenso das commodities, imperialismo extrativo e neoextrativismo

Nos ultimos anos, se produziu uma vasta literatura acerca da forte expansdo da
atividade extrativista’ na América Latina. Serd apresentada aqui a sistematizagdo de algumas
das principais contribuicdes em torno desse tema, privilegiando os pontos de contato com o
objetivos desta pesquisa.

Um aspecto importante que aparece em estudos diversos é a vinculacdo entre a
liberalizacao economica e o fortalecimento do perfil primario-exportador das economias

latino americanas. Esta perspectiva aparece na formulacdo apresentada por Maristella Svampa

6 “En este sentido, el proceso de independencia de los Estados en América Latina sin la descolonizacién de la
sociedad no pudo ser, no fue, un proceso hacia el desarrollo de los Estados-nacién modernos, sino una
rearticulacion de la colonialidad del poder sobre nuevas bases institucionales”.

7 Aqui é necessario uma breve ressalva relativa ao uso da expressao “extrativismo” em portugués no Brasil. O
termo € aqui utilizado como corriqueiramente se usa em inglés e espanhol, referindo-se a atividade de
extracdo de grande escala, mecanizada. Diferente do sentido que lhe é empregado quando trata, por
exemplo, das Reservas Extrativistas ou das comunidades extrativistas que praticam a extracao de elementos
da natureza em pequena escala, segundo habitos ancestrais, para subsisténcia ou para circuitos comerciais de
pequeno porte.
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(2012) que sustenta que a Ameérica Latina transitou do Consenso de Washington, baseado na
valorizacdo financeira, para o Consenso das Commoditties, baseado na exportacdo de bens
primarios em grande escala. Nao trata-se apenas de uma ruptura de sentido histérico, nesse
processo interconectam-se rupturas e continuidades. A autora relaciona a aplicacdo das
medidas do Consenso de Washington como um elemento base para a constituicdo do periodo
posterior, ao mesmo tempo, no periodo em que se consolida o perfil primario-exportador
baseado no setor agro-mineral sdo governos, em sua maioria, que se opuseram com Consenso
de Washington e constroem seus discursos em oposicdo ao neoliberalismo e com perspectiva
de esquerda ou centro-esquerda.

A autora apresenta o processo de privatizacdes, financeirizacdo econémica e
reorganizacdo juridico institucional de diversos paises como o eixo da continuidade e a
mudanca da centralidade das operacGes financeiras para a aposta na extragao massiva de bens
primdrios. Ndo que o aspecto financeiro tenha perdido centralidade, ao contrario. O que
ocorre é um acoplamento mais profundo e intenso entre os investimentos financeiros e a
atividade mineraria, catapultando a ambos para um papel protagonista na nova conjuntura
internacional.

James Petras (2014), por seu turno, da énfase na continuidade entre as medidas de
carater liberalizante e privatista, especialmente dos governos de Fernando Henrique Cardoso,
para a consolidacdo do que o autor vai chamar de capitalismo extrativo e imperialismo
extrativo. “As politicas de Cardoso deram um impulso decisivo rumo a desnacionalizacao e a
privatizacdo da economia, elementos essenciais a reconfiguracdo da economia brasileira e a
ascendéncia do capital extrativista” (PETRAS, 2014, p.304).

Uma interessante discussao se abriu em torno da questao desse novo modelo extrativo
que se consolidou ap6s os anos 2000 e que se convencionou chamar de neoextrativismo. A
similaridade dos contextos nacionais no interior da América Latina chamam a atencdo. Tanto
no que diz respeito ao incremento da extracdo mineral, petrolifera e agropecudria de grande
escala, que se estende desde Magallanes, na Antartida Chilena, até as exploracGes petroliferas
do Golfo do México, passando pelos empreendimentos na Amazonia (EJATLAS, 2017). Essa
expansdo se verificou em numeros, que veremos mais adiante ao abordar o contexto do
empreendimento da Anglo American em Concei¢cao do Mato Dentro, tanto dos volumes de
matéria extraida, quanto do montante de dinheiro movimentado pelas corporaces e suas

correspondentes parcelas de renda extrativa captadas pelo estado. No aspecto politico e
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institucional, foi possivel ver uma hegemonia de certo perfil, chamados por alguns autores de
“governo progressistas” (GUDYNAS, 2011) ou poés-neoliberais (VELTMEYER; PETRAS,
2014a), com diferencas entre si, mas com um didlogo particular e uma postura relativamente
comum na contradi¢do de advirem da tradicdo critica a dependéncia primario-exportadora e se
tornarem os defensores dos recordes de exportacdo primadria, tratados como “bilhetes
premiados”, lembrando a forma como o presidente Lula tratou a descoberta de petr6leo no
pré-sal .

Um aspecto ainda em comum é o papel econdmico e também geopolitico que cumpriu
a China nesse processo de intensificacdo da exploracdao dos bens naturais. Os autores latino-
americanos, como Alberto Acosta, Maristella Svampa, Eduardo Gudynas, iniciaram um
interessante debate em torno do neoextrativismo. Henry Veltmeyer e James Petras (2014a)
refletem sobre o conceito de neoextrativismo, negando que este seria um novo modelo de
desenvolvimento, mas uma nova expressao do imperialismo extrativista. Destacam o papel
dos investimentos estrangeiros diretos que sdo sincronicamente operagoes técnicas e materiais
para a expansao extrativista e vetor de desague de capital financeiro.

Esse imperialismo extrativo de Petras e Veltmeyer (2014b), também guarda relacao
com o debate acerca da acumulagdo por espoliacao trazida por David Harvey (2004), que por
sua vez resgata a polémica aberta por Rosa Luxemburgo (1970) acerca do processo de
acumulacdao do capital, no qual a autora vai afirmar a necessidade de uma acumulacao
primitiva permanente, incorporando sempre novas fontes de lucratividade, com a expansdo da
fronteira das relagcOes capitalistas sobre espacos e relacdes sociais nas quais a dindmica do
capital ndo existia ou ndo era predominante.

Nesse mesmo sentido Altvater vai afirmar que para o processo de expansao do capital
€ necessario garantir - juridica, politica e até militarmente - mais do que o direito a
propriedade; é preciso garantir o direito a apropriacdo e, muitas vezes, o direito a
desapropriacdo. O autor aponta entdo quatro formas de apropriacdo privada no capitalismo,
que atuariam de forma imbricada. A valorizacdo primaria, a producdo de mais-valia absoluta,
a producdo de mais-valia relativa e a geopolitica e o novo imperialismo. Para os objetivos
dessa pesquisa, vale a pena destacar a primeira e as duas ultimas formas de apropriacao
apresentadas por Altvater.

A primeira delas, a apropriacao primaria, muitas vezes foi resumida aos processos de

acumulacdo primitiva apresentados por Marx no capitulo XXIV de O Capital. No entanto,
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trata-se, como afirma Harvey (2004), de um processo permanente, pois todas as formas de
acumulacdo primitiva tratadas por Marx permaneceram presentes na geografia histérica do
capitalismo até a atualidade. Trata-se, portanto, de um processo de incorporacdo permanente
de uma espécie de “lugar externo” ao processo de acumulacdo de capital. Por isso a questdo
da territorialidade e do dominio privado sobre a apropriagdo da natureza tem tanta
centralidade.

A terceira forma de apropriacdo privada, a producdao de mais-valia relativa poderia
parecer estranha ao processo de extracdo mineral. No entanto, é possivel estabelecer ao menos
trés vinculagcdes importantes dessa forma de apropriacio com a atividade mineraria. O
aumento da mais-valia relativa ocorre quando se consegue produzir mais produtos na mesma
unidade de tempo ou a mesma quantidade de produtos em um menor tempo (de trabalho),
nesse sentido, a mineracdo contemporanea de larga escala responde tanto ao aumento da
produtividade nos paises centrais para onde, por exemplo, o ferro é exportado, quanto esta
determinada pela intensidade de capital (trabalho morto) no local mesmo da extragao, fazendo
com que a produtividade do trabalho para a extracdo mineral seja altissima por unidade de
trabalho. Este ultimo aspecto revela outra vinculagdo importante do aumento da mais-valia
relativa com a contemporanea industria extrativa de ferro, estudada nesta dissertacao. Ela diz
respeito a uma amalgamacdo cada vez mais efetiva entre técnica, ciéncia e capitalismo
(ALTVATER, 2010). A mina de Conceicdo do Mato Dentro e sua conexdo logistica para
exportacdo é um exemplo concreto de técnica a servico da aceleracao do tempo de circulacdao
do capital e da reducdo de custos. Este por fim é o elemento geral que domina os processos de
producdo em geral e, por conseguinte, a extracao mineral, que é a compressao do espaco e do
tempo, o aprofundamento da maxima “time is money” e a constituicio de processos
corporativos cada vez mais avidos (ALTVATER, 2010).

Por dltimo, a quarta forma de apropriagao, através da geopolitica ou imperialismo traz
também um complemento importante de Altvater (2010) as reflexdes até aqui realizadas. Aqui
ha uma mudanca fundamental na propria compreensao do imperialismo que nao se trata mais
da dominacdo do territdrio estrangeiro (colonial) pelo Estado imperialista, criando seguranga
para os aplicadores de capitais. O que passa a ocorrer é a sujeicao de todos 0s espagos a um
conjunto comum de regras de validade global, que zela pela liberdade da apropriacao global

em livres mercados. (ALTVATER, 2010).
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Essa dindmica, com as formas de financeirizacao contemporaneas, cria a figura dos
shareholders que podem investir em qualquer ramo, seja industrial, servicos ou minerarios,
através do sistema de acoes, se preocupando apenas com o rendimento que podem obter e nao
com o processo de producdo desse rendimento. Isto faz com que os investidores exigem
retorno do capital investido, que possam concorrer com os rendimentos mais elevados pagos
em qualquer recanto da Terra. (ALTVATER, 2010).

Outro aspecto interessante das leituras contemporaneas sobre o neoextrativismo é a
relacdo que ele mantém com a intensificacdo dos conflitos socioambientais, a partir da
instituicdo e reconstituicdio da desigualdade ambiental (ACSELRAD et al, 2012), que
determinam uma espécie de giro eco-territorial (SVAMPA, 2011) nas dinamicas espaciais do
continente. Nesse sentido, apesar da vinculacdo da maioria desses pesquisadores atuais com
as teorias classicas acerca da dependéncia dos paises latino americanos, suas perspectivas
quanto ao debate acerca do conflito entre o desenvolvimento e a natureza, o progresso e as
comunidades indigenas e tradicionais, acrescentam uma dimensdao nova a critica de
dependéncia .

Se destaca também nessa literatura um processo de homogeneizacdo sdcio-territorial e
econdmica a partir da instalacdo de grandes empreendimentos minerarios. O fato desses
empreendimentos serem intensivos em capital, qual seja, instituir em uma determinada
localidade uma tal monta de investimentos muito superior a soma dos valores monetarios
produzidos nessa localidade antes da chegada do empreendimento, impdem uma
reorganizacdo do mercado local, que passa a girar em torno dessa nova dindmica. Isso
significa dizer que algumas atividades diminuem de importdncia e chegam a sofrer
desinvestimento, como em muitos casos ocorre com a agricultura e com o turismo, outras
atividades ganham maior peso, especialmente as relacionadas a abastecer de insumos diversos
a empresa mineradora e seus funcionarios. Ha ainda um processo importante nas mudangas
das relagoes de trabalho e uma pressao significativa sobre o preco das terras e dos iméveis.

Ha ainda, nesse campo, uma literatura relacionada ao debate da maldicdao dos recursos
(AUTY, 2003), ou mais especificamente da doenca holandesa -- Dutch disease -- (CORDEN;
NEARY, 1982). Ambas perspectivas dialogam, de um ponto de vista critico, com a tese das
vantagens comparativas de David Ricardo. A formulacdao da maldicdo dos recursos aponta
uma relacdo entre a determinagao geologica e geografica da abundancia de recursos naturais e

a incapacidade de gerar processos de desenvolvimento e crescimento econdmico similares a
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algumas economias mais diversificadas. A doenca holandesa tem termos mais restritamente
economicos, inclusive por conta da sua origem no exemplo holandés da alta do gas nos anos
1960, a relacdo é menos com uma determinada abundancia estrutural de recursos naturais,
mas com uma relativa especializacao na exploracdao de recursos naturais em detrimento do
setor industrial (BRESSER-PEREIRA, 2008). Um aspecto importante no desenvolvimento
dessa “doenca” € a sobrevalorizacdo cambial por conta da entrada de divisas oriundas das
exportacdes de commodities, o que joga contra a competitividade das exportacdes de bens
manufaturados intensivos em tecnologia (VERISSIMO; XAVIER; VIEIRA, 2012) .

E a partir do encontro desse conjunto de perspectivas, que nem sempre abordam as
questoes desde um mesmo ponto de vista, mas que guardam entre si um dialogo, que sera

abordado o caso concreto da corporatizacao do territério de Conceicao do Mato Dentro.
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CAPITULO lI: Corporatizacdo do territério e dispositivos
expropriatérios

No dia 25 de outubro de 2014, concluiu-se o primeiro embarque de minério de ferro
do Porto do Acu, com destino a China. Com a viagem do navio Key Light, de bandeira
panamenha, transportando 80 mil toneladas, conclui-se a acoplagem final da mina da empresa
Anglo American com a rede global de producdo de ferro. A partir deste momento o projeto
Minas-Rio (mina em Conceicdo do Mato Dentro, mineroduto de 550 Km e Porto do Acu)
adquiriria, sendo a sua forma acabada ou a projetada, a forma suficiente para iniciar os
objetivos finalisticos da empresa Anglo American. Em condi¢Ges normais, sdo necessarias
cerca de 33 horas para o embarque de minério de ferro em um navio de 180 mil toneladas.
Para mover essa imensa massa sdo necessarias apenas 40 pessoas, entre empregados da
mecanica, elétrica, programacdo, navegacdo e outros (DIALOGO ANGLO AMERICAN,
2016a). S6 a repeticao incessante desses embarques podem pagar os cerca de US$ 13 bilhdes
investidos no projeto, somando a compra dos ativos de Eike Batista (US$ 7 bilhoes) e a
construcdo do empreendimento (US$ 5,8 bilhdes).

Antes de chegar ao porto, o minério percorreu mais de 500 Km em um mineroduto
em forma de polpa, transportado por bombeamento d’dgua. Inicialmente foi beneficiado
através da britagem, separacdo, concentracdo e pelotizacdo. Ao final resulta um minério
granulado (6,00 — 31,00 mm) ou os finos de minério. Esses finos sdo classificados em sinter-
feed (0,15 — 6,00 mm), que passardo por processos de sinterizacdo (que consiste em submeter
os minérios a temperaturas elevadas, ligeiramente menores que a sua temperatura de fusdo,
para que haja mudancas na estrutura microscépica do corpo, homogeneizando-o) e pellet-feed

(< 0,15 mm), que sdo processados nas usinas pelotizadoras (MILANEZ; SANTOS, 2015).

26



A aprovacdo no Conselho da Anglo American da compra dos ativos da MMX
referentes ao projeto Minas-Rio estava sustentada nas altas® remuneragdes que vinham sendo
oferecidas em troca das commodities minerais. O preco do minério de ferro saltou de cerca de
US$30 no inicio dos anos 200 para quase US$200, as vésperas da crise que se abriu em 2008.
Esse periodo, que foi capaz de se sustentar no tempo mesmo apés a queda brusca de precos
posterior a retracao econdmica mundial ativada com a crise imobilidria americana, ficou
conhecido como boom das commodities. A intencdo de compra e sua posterior efetivacdao dos
ativos de ferro da MMX destaca-se nos processos de aquisicdo mineraria no periodo. Isso se
deve tanto pela capacidade estimada de producdo da mina, 26 milhdes de toneladas por ano,
em um projeto greenfield’, quanto pela centralidade do sistema logistico adotado; e também
porque a propria viabilizacdo desse sistema, estava a cargo da empresa - o mineroduto e o

porto desenvolvem-se em paralelo ao desenvolvimento da mina.

Grdfico 1: Carvdo Mineral de Ferro spot (2001-2015)
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Vale a pena analisar brevemente a estruturacdo economica e institucional brasileira

que recepciona esse cendrio expansivo das commodities. Houve iniciativas em nivel nacional

que colaboraram para a insercao destacada do Brasil no ciclo mundial expansivo do comércio

8 E necessario fazer uma ressalva quanto ao preco dos bens minerais. De fato, eles tiveram uma forte alta nos
anos 2000. E é apenas no sentido de aumentado em relacdo a si mesmo que pode-se chamar de alta. O
minério de ferro é uma das mercadorias mais baratas da pauta exportadora.

9 Os investimentos “greenfield” sdo aqueles que envolvem projetos incipientes, ainda no papel.
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de minérios? Em que medida elas dialogam com as reflexdes apresentadas pelos
pesquisadores acima?
A producdo de minério de ferro no Brasil tem nitido perfil extrovertido, a maioria da

extracao realizada aqui se dirige a processos sidertrgicos realizados no exterior.

Figura 1: Destino das Exporta¢ées em 2015 (Principais Paises*)
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2.1 O Sistema Mineral Brasileiro™ pré-boom das commodities

Para compreender os nexos entre a escala global e a local no caso concreto de
instalacdo da mina de ferro em Conceicdo do Mato Dentro (MG), é preciso analisar o

contexto da questdo mineral brasileira no pré-boom das commodities.

10 Se denominara Sistema Mineral Brasileiro o conjunto de leis, regras, institui¢coes e empresas do ramo da
mineracdo com o intuito de criar uma unidade analitica que integre estas diferentes variaveis.
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Na década de 1990, consolidou-se no Brasil o processo de liberalizagdo econémica e
institucional que ja vinha sendo implementado em muitas partes do mundo. Houve mudangas
em muitos ambitos de nossa sociedade e, especialmente, o Estado brasileiro passou por
importantes transformacdes. E possivel perceber nessas transformacdes uma coeréncia
interna, um padrdo que se estende para o conjunto de medidas. O nivel de articulagdao no
tempo e no espaco dessas medidas s6 poderia ser alcancado por agentes que atuassem
coordenamente. O ja mencionado aqui Consenso de Washington foi a operacionalizacdo em
nivel mundial de uma estratégia comum tanto no ambito econdmico, como no institucional.
Por exemplo, no caso da legislacao mineraria na América Latina, apesar da diversidade de
contextos, foi possivel verificar, em especial na década de 90, uma tendéncia comum de
modificacdes dos Cddigos de Mineracdo em diversos paises em um sentido liberalizante
(CHAPARRO, 2002). O termo Consenso ndo é fragil apenas porque se intitula como verdade
comum Unica, mas por parecer tratar de algo que se expressa apenas no mundo das ideias.
Nessa expressdao a palavra auténtica é Washington. Dessa forma, a categoria de elites
organicas transnacionais poderia expressar a forma material e organica através da qual se
articulou uma atuacdo agressiva em torno do objetivo de generalizar o chamado livre mercado
com um enraizamento global jamais visto. Certamente, esta categoria necessitaria passar por
uma atualizacdo, jd que a abordagem de Dreifuss alcanca apenas o ano de 1986. Mas
poderiam ser tteis para compreender os vinculos entre os agentes economicos e politicos em
nivel mundial e o Federal Reserve norte-americano, o Fundo Monetario Internacional, a
Organizacdao Mundial do Comércio e o Banco Mundial, para ficar nos exemplos de maior
vulto. Fato é que apos a vitoria na segunda guerra, os EUA impuseram o padrao dolar-ouro a
todo o mundo ocidental e em agosto de 1971 o presidente Richard Nixon pde fim a paridade
ddlar-ouro, decisdo ratificada pelo FMI em 1973 e que na pratica recolocou o ouro como mera
mercadoria e o dolar como o equivalente geral de valor em escala mundial. Tornou-se comum
nominar o modelo de desenvolvimento desenvolvido a partir dai como neoliberalismo ou
globalizacdo neoliberal.

Neste trabalho observaremos apenas as mudancas relacionadas a abertura econdmica e
institucional do Brasil para a atividade mineraria. Colidindo a analise concreta dessas
mudangas institucionais e econdomicas com as interpretacoes que buscam encontrar a origem

dos interesses por tras das mesmas.
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Voltando brevemente para a questdo da periodizacdo da pesquisa, é valido salientar
que apesar da mudanca conjuntural que se verifica na extracdo mineral brasileira nos anos
2000, por conta do que se convencionou chamar de “boom das commodities”, ndo se trata de
uma transicao de periodo historico. Ao contrario, compreende-se aqui que a especializacao
exportadora de produtos primarios por parte da economia brasileira é uma consequéncia direta
das politicas implementadas nos anos 90. Mesmo que a expansdao economica, sustentada
principalmente na ampliacdo da exportacdo agraria e minerdaria, tenha permitido que politicas
sociais como o Bolsa-Familia e o aumento real do salario-minimo fossem desenvolvidas, o
que prevaleceu na dinamica socioecondmica do Brasil, seguiu sendo a estratégia neoliberal.
Isto é dito para que sigamos a periodizacao proposta por Porto-Gongalves (2006), que
caracteriza esse periodo como globalizacdo neoliberal e que, em dialogo com Milton Santos,
aponta ser também o periodo técnico-cientifico-informacional. Esta periodizacdo tem
implicacOes tanto para se compreender o enquadramento politico e institucional na qual se da
o processo estudado, como serd util também no momento em que formos analisar a
discrepancia entre a dinamica territorial instalada em Conceicdao do Mato Dentro, previamente
ao projeto, e o potentado técnico-cientifico-informacional que representa um empreendimento
como o Sistema Minas-Rio.

Em um periodo muito breve foram realizadas quatro modificacdes de grande monta na
estrutura do Sistema Mineral Brasileiro. Entre 1993 e 1997, foram promulgadas duas
Emendas Constitucionais com efeitos diretos sobre a atividade mineral; aprovada uma Lei que
gerou 126 emendas ao Codigo da Mineracdo e, por fim, realizado o processo de privatizagao
da empresa Vale do Rio Doce. Além dessas medidas com efeito direto sobre a mineracgao,
mencionaremos outras iniciativas que tiveram efeito associado a elas. Ndo sera possivel, no
entanto, fazer todas as correlagcdes possiveis, ja que o universo de transformacdes legais e
institucionais do periodo é bastante amplo.

Datavam de 1967 as ultimas iniciativas que traziam alteracOes de conjunto ao Sistema
Mineral Brasileiro. O governo militar com o Decreto-Lei 227, de 28 de fevereiro, substituiu o
antigo Cédigo de Minas de 1940 e criou uma lei que esta em vigor até hoje. A legislacdao de
1940 instituiu modificagdes importantes que perduram, especialmente a distincdo entre a
propriedade privada do dono do solo sobre o subsolo, determinando o dominio da Unido
sobre 0 mesmo. Entre 1967 e 1995, as modificacOes legais e institucionais relacionadas ao

tema mineral foram parciais e de impacto relativamente moderado.
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O impeachment de Fernando Collor, sua substituicdo por seu vice Itamar Franco e o
empossamento de Fernando Henrique Cardoso como ministro da Fazenda, em 09 de maio de
1993 sdo antecedentes fundamentais para compreender as medidas em questdo. A criacdo do
Plano Real e a eleicdo de FHC para dois mandatos sucessivos com relativa maioria no
Congresso Nacional, colhendo os louros do controle da inflagdo e da supervalorizagao
cambial, criaram um cenario de uma ampla hegemonia politica que se desdobraria em
medidas de impacto significativo na sociedade brasileira. Se considerarmos o conceito de
hegemonia para além do quantitativo de cadeiras por partido no parlamento, ou mesmo sobre
quem é oposicao ou situacdo ao governo central, é possivel dizer que muitos aspectos daquela
hegemonia persistem nos dias atuais.

E nesse periodo que além das transformacdes institucionais e econdmicas concretas
em nivel nacional acoplando a economia brasileira ao Consenso de Washington vai se
consolidar também uma transformacao de carater epistemologico e cultural através da qual se
assentaram e difundiram uma forma de ver o mundo através dos valores da economia de
mercado. E nesse ambito que vai se consolidar toda uma arquitetura institucional em torno da
chamada “governanca” ou “boa governanca”, fazendo com que o estado atue cada vez mais

sob a forma de “governo empresarial”.

A governanca do Estado toma emprestada da governanca da empresa uma
caracteristica importante. Da mesma forma que os gerentes das empresas foram
postos sob a vigilancia dos acionistas no ambito da corporate governance
predominantemente financeira, os dirigentes dos Estados foram colocados pelas
mesmas razdes sob o controle da comunidade financeira internacional, de
organismos de expertise e de agéncias de classificacdo de riscos. A homogeneidade
dos modos de pensar, a semelhanca dos instrumentos de avaliacdo e validacdo das
politicas publicas, as auditorias e os relatérios dos consultores, tudo indica que a
nova maneira de conceber a acdo governamental deve muito a logica gerencial
predominante nos grandes grupos multinacionais (DARDOT; LAVAL, p. 276,
2016).

O Impeachment de Fernando Collor ndo havia sequer esfriado e, em 17 de margo de
1993, promulgava-se a Emenda Constitucional nimero trés. Dentre outros efeitos, o novo

texto da Constituicao da Republica passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 3.° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art.
153, I e II, nenhum outro tributo podera incidir sobre operagdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do Pais. (BRASIL, 1993)
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Sozinha, essa medida ainda ndo revela a légica da estratégia de desenvolvimento
adotada pelo Estado. Temos apenas o primeiro passo no sentido de desoneracdo de
determinados segmentos de capital. No entanto, é possivel perceber uma orientacdao de
politica econdmica ja nesse passo inicial.

Em 15 de agosto de 1995 aprova-se a Emenda Constitucional Ntiimero 6, que revoga o
artigo 171 da Constituicio Federal, que tratava da constituicdio de empresas, inclusive
estrangeiras, em territorio nacional. Essa Emenda altera ainda o paragrafo primeiro do artigo
176 da Constituicdo, revelando o interesse explicito relativo a regulacdo mineraria no Brasil,
mais especificamente a possibilidade praticamente irrestrita da exploracdo de capital
estrangeiro na mineracdo em territério nacional. O texto promulgado em 1988 afirmava o

seguinte:

Art. 176...

8 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa brasileira de capital nacional, na forma da lei, que estabelecera as condicoes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas (BRASIL, 1988).

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional em 1995, o texto passa a vigorar com a

versdo que segue abaixo:

Art. 176...

§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracao no
Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condigcdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas (BRASIL,
1995).

Na préatica, esta mudanga significou a equivaléncia entre capitais estrangeiros e
capitais nacionais no setor mineral. A medida vai exatamente no sentido que foi discutido no
primeiro capitulo, reforcando a insercao brasileira dentro do chamado livre-mercado, abrindo
ainda mais a economia para fluxos de capitais de origem internacional, com foco no setor
minerario.

Em 1993, o Brasil extraia cerca de 150 milhdes de toneladas de minério de ferro. Em

2011, ponto mais alto da série historica, foram extraidas cerca de 400 milhdes de toneladas,
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crescimento de mais de 160%. Houve uma intensificacdo sem precedentes nos anos
posteriores, especialmente a partir da virada para os anos 2000, principalmente por conta da
fortissima subida dos precos verificada apds a virada do milénio. Viabilizando um forte
processo de oligopolizacdo, apesar da marca discursiva permanente no periodo da defesa da
livre-concorréncia no mercado.

A Lei Kandir de 13 de setembro de 1996, vem lapidar esse impulso de desoneracdo e

abertura para o capital:

Art. 3° O imposto [sobre a circulacdo de mercadorias e servicos] ndo incide sobre:

IT - operagdes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

Paragrafo tnico. Equipara-se as operagdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada
a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da
mesma empresa;

IT - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro (BRASIL, 1996a).

Recheadas de minério de ferro, as desoneradas exportacOes brasileiras saltaram de
38,6 bilhdes de dodlares em 1993, para 191,1 bilhdes de délares em 2015. Em volume, nesse
mesmo periodo, as exportacoes brasileiras saltaram de 182,8 bilhdes de quilos para 637,6
bilhdes de quilos (MDIC, 2017). Com esses dados constata-se que o aumento das exportacoes
foi acompanhado de uma diminuicdo do preco do quilograma dos produtos exportados,
mesmo com a significativa subida do que veio a se tornar o principal item da pauta
exportadora nos anos 2000, o minério de ferro. Se, em 1993, o preco do quilograma brasileiro
exportado era de 4,7 dolares por quilo, em 2014 esse preco caiu para 3,3 doélares por quilo,
sem a correcdo da inflacdo do periodo.

Em novembro de 1996, foi promulgada a Lei 9.314, que fez 126 emendas ao Cédigo
de 1967. Sua orientacdo geral buscava criar um novo regime de governanca para a gestao
mineral no Brasil. Se antes o artigo 7° mantinha um maior controle do poder central da
Reptiblica sobre o processo de concessdo de lavra, este poder passa, entdo, para o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). A comparagdo entre as duas redacoes
deixa bastante evidente a tendéncia liberalizante do novo texto, tanto neste aspecto de retirada

da decisao final do Presidente da Republica, quanto na omissdo posterior acerca de quem
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poderia adquirir tais concessoes. A vinculacdo da extracao na lavra a uma decisdo presidencial
sugere que tal ato administrativo ndo é corriqueiro, pois esta subordinado ao ente maior do
Poder Executivo. E valido lembrar que todo esse novo enquadramento do marco legal da
mineracdo se adequa também as mudangas constitucionais realizadas, fortalecendo assim essa
tendéncia ao ajuste neoliberal.

O artigo:

Art 7° O aproveitamento das jazidas depende de Alvara de Autorizacdo de Pesquisa,
do Ministro das Minas e Energia; e de Concessdo de Lavra, outorgada por decreto
do Presidente da Reptiblica, atos ésses conferidos, exclusivamente, a brasileiro, ou a
sociedade organizada no Pais como Emprésa de Mineracdo (BRASIL, 1967).

Foi alterado para:

Art. 7° O aproveitamento das jazidas depende de alvarad de autorizacdo de pesquisa,
do Diretor-Geral do DNPM, e de concessdo de lavra, outorgada pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia (BRASIL, 1996b).

Diversas mudangas ali instituidas vao nesse mesmo sentido. Vem responder ao novo
ordenamento instalado a partir da Lei 8.876, de 02 de maio de 1994, no qual se autoriza o
Poder Executivo a transformar o DNPM em uma autarquia, transferindo para ele diversas
fungoes, patriménio e recursos humanos, antes localizados no Ministério de Minas e Energia.

Outro aspecto que merece destaque é a reformulacdo das regras de cessdo das

autorizacoes de pesquisa. Se no Cédigo de 1967 afirmava:

I - O titulo seré pessoal e somente transmissivel no caso de herdeiros necessérios ou
conjuge sobrevivente, bem como no de sucessdo comercial, desde que o sucessor
satisfaca os requisitos dos numeros I, IV e V, do Art. 16 (BRASIL, 1967).

Na reformulagdo passou a vigorar da seguinte maneira:

I - o titulo podera ser objeto de cessdo ou transferéncia, desde que o cessionario
satisfaca os requisitos legais exigidos. Os atos de cessdo e transferéncia sé terdo
validade depois de devidamente averbados no DNPM (BRASIL, 1994).

A flexibilizacdo dos critérios para transmissdo das autorizacdes de pesquisa é
acompanhada pela flexibilizacdo das regras sobre o nimero méximo de autoriza¢des que cada
pessoa, natural ou juridica. No Cédigo de 1967, o artigo 26 estabelecia o limite de no maximo
5 autorizagdes de pesquisa para jazidas da mesma classe. Um decreto de 1969 ampliou esse
limite para no maximo 5 autorizacOes para cada substancia mineral e 50 da mesma classe. A

redacao do artigo 26 em vigor, dada pela lei 9.314 de 1996, sequer menciona qualquer limite
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numérico para aquisicao de autorizacdes de pesquisa. E o paragrafo tinico do artigo 37, fruto

da reforma de 1996, explicita:

Paragrafo tnico. Ndo haverd restricbes quanto ao nimero de concessoes
outorgadas a uma mesma empresa (BRASIL, 1996b).

Essa légica flexibilizante permeia a maioria das emendas. O artigo 30 da lei original
determinava que apOs a apresentacao pelo minerador dos resultados da pesquisa seria
necessaria uma verificacao “in loco” do DNPM da exatiddo das informacdes prestadas. Apos
a reforma essa verificacdao por técnicos do estado fica abolida, bastando as informacdes e
documentos produzidos pelas préprias mineradoras.

Todo o Capitulo VII da lei de 1967, “Das empresas mineradoras”, foi revogado. As
regras, portanto, do que seriam as empresas aptas a operarem minas ou realizarem pesquisa
minerdria, deixam de existir. As determinagdes quanto a constitui¢do nacional das empresas,
por exemplo, foram suprimidas, indo na mesma direcdo da Emenda Constitucional Numero 6.

Por fim, o ultimo ato desse processo, aprofunda a sua coeréncia interna e da ao
conjunto a marca de transformacao histérica de grande porte: a privatizacao de uma série de
empresas do Sistema Mineral Brasileiro, com destaque para a venda da Companhia Vale do
Rio Doce.

Entre 1991 e 1997, foram privatizadas 33 empresas federais (ALMEIDA, 2010),
dentro de um total de 56 empresas desestatizadas. Uma gama importante de empresas
publicas de diferentes setores econdomicos. Com destaque para os setores de petroquimica,
siderurgia, fertilizantes e mineracao.

Sob argumentos que afirmavam a ineficdcia da gestdo publica e da insolvéncia das
empresas administradas pelo estado, o governo Fernando Collor vai consolidar o Programa
Nacional de Desestatizacdo através da Lei 8.031, de 12 de abril de 1990. Esse programa
ganhara mais clareza e forca nos governos Fernando Henrique Cardoso. A Lei promulgada na
gestdo Collor foi revogada apenas em 1997, apds a privatizacao da Vale do Rio Doce, e vigora
em seu lugar, desde entdo, a Lei 9491, de 9 de setembro de 1997, que ostenta em seu primeiro

inciso do primeiro artigo uma opgao liberal muito evidente:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizagdo — PND tem como objetivos
fundamentais:

I - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico; (BRASIL, 1997).
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O PND se organizava em torno de 5 esferas principais, a Comissdo Diretora do
Programa, o orgao gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao (FND), o BNDES, uma
equipe de consultores privados e auditores independentes. A partir de 1990 o BNDES assume
a gestdo do FND. Em 1995, é realizada uma mudanga importante no PND, através da Medida
Proviséria 841, que incluiu entre os objetivos das privatizagdes a amortizagdo da divida
publica, o que revela também a dimensdo financeira de todo esse processo e a tentativa de
legitimacdo da acdo estatal diante dos credores.

A privatizacdo da Vale do Rio Doce e de 13 subsidiarias é um marco do PND. O peso
da privatizacdo da Vale do Rio Doce também fica claro quando da anélise setorial das
privatizacoes de 1997. O setor da mineracdo representou 78% da receita do exercicio,
cabendo 6% a cada um dos setores elétrico portuario e financeiro (ALMEIDA, 2010).

A receita conquistada com a venda da Vale do Rio Doce, mesmo considerando a
subavaliacdo de seu preco, fez com que o ano de 1997 fosse o de maior arrecadacdo desde

1991. A empresa foi arrematada pelo consoércio Valepar, composto da seguinte forma:

CSN - 25%

Eletron (BRADESPAR) — 17%
Litel (Fundos de Pensao) — 39%
BNDESPAR - 9%

Sweet River ( Bank of America, BHP Billiton e os bancos Goldman Sachs e
Lehman Brothers) — 9%

Investvale — 1%

As privatizagoes, somadas as mudancas institucionais e legais mencionadas acima,
conformam o quadro geral das reformas neoliberais da década de 1990. A maior entrega de
capitais a iniciativa privada ja realizada. Para se ter uma ideia, somando os dois anos
anteriores a privatizacdo da Vale do Rio Doce, foram feitos por essa empresa mais
requerimentos de pesquisa mineraria do que na soma de todos os anos anteriores desde a sua
fundagdo em 1942. Ou seja, houve uma acumulacdo de ativos que catapultaram o patriménio

da empresa e que foram subavaliados. Segundo Tadzio Coelho (2015):

No patrimonio da CVRD ndo foram contabilizados ativos no setor sidertirgico,
transporte ferroviario e maritimo, portos, producdo de aluminio e ouro, ferrovias e
florestas replantadas. Além disso, é possivel que existam reservas de uranio no
Complexo de Carajas, que, de acordo com a Constituicdo, s6 poderiam ser
exploradas por empresa estatal. A CVRD, em 1995, informou a Securities and
Exchange Comission que suas reservas de minério de ferro em Minas Gerais eram
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de 7,918 bilhdes de toneladas. Dois anos depois, durante o leildo, havia apenas 1,4
bilhdo de toneladas de minério de ferro. O mesmo aconteceu com as reservas de
minério de ferro do Pard, com 4,97 bilhdes de toneladas em 1995, e 1,8 bilhdo de
toneladas em 1997 (COELHO, 2015, p. 19) .

Dito isto, é possivel deduzir desse conjunto de medidas um padrdo coerente que
aponta no sentido da desregulamentacdo dos poderes anteriormente instituidos ao estado
como 6rgdo regulador. O estado ndo perdeu inteiramente seu papel, mas mudou seu perfil
como agente regulador e, especialmente, com a venda da Vale do Rio Doce, abriu mao da
maior empresa mineradora do Brasil, a segunda maior do mundo, abrindo espaco amplo para
atuacao das mineradoras privadas.

A agressividade do pacto entre os dirigentes politicos nacionais e o0s setores
economicos nesse breve periodo, esteve inserida no processo ja apresentado nesta pesquisa,
acerca do Consenso de Washington. Uma fusdo dos interesses dos dirigentes do estado e o
capital financeiro que preconizava os interesses voltados para a boa reproducdo do capital,
sobre as iniciativas estatais e, inclusive, a compreensdo de que as boas praticas de governanca
e mesmo a capacidade de geracao de bem-estar ptblico depende dos processos de crescimento

dos capitais investidos.

2.2 As redes globais de producao e a estratégia corporativa

A proposta analitica em torno das Redes Globais de Producao (HENDERSON et al,
2011) pode ser ttil tanto para aterrissar uma visao geral sobre o desenvolvimento, quanto para
integrar em torno de um conceito comum a multiplicidade de agentes, a temporalidades e a
escalas envolvidas nos atuais processos de valorizacao do capital em nivel global. Elas podem
cumprir no plano da analise econdomico-corporativa e social da acdo empresarial o que a
categoria de elites organicas internacionais cumpre no plano politico institucional na
viabilizacdo dos interesses empresariais. Contribuem na busca de respostas a algumas
questOes importantes para para essa pesquisa. “O que as firmas fazem, onde o fazem, porque
o fazem, porque sdo autorizadas a fazé-lo, e como organizam este fazer através de diferentes
escalas geograficas” (HENDERSON et al, 2011, p. 146).

A andlise através do conceito de Redes Globais de Produgdo, mais especificamente a
relacionada a RGP do minério de ferro contribui para a compreensdo do caso especifico
estudado aqui, a exploracdo de ferro da mineradora Anglo American em Conceicao do Mato
Dentro. Este empreendimento é fruto da expansdo da atividade mineraria no Brasil que no

periodo foi marcado por um incremento significativo na extracdo de minérios do subsolo
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brasileiro. O PIB mineral cresceu entre 2001 e 2013 mais de 500%. Os nego6cios agro-
minerais se estabeleceram definitivamente como componentes essenciais da economia
brasileira. A “industria extrativa” alcancou a marca de 5% do PIB, crescendo cerca de 150%
entre 2001 e 2011.

A mineragdo brasileira ja nasceu de forma associada ao grande capital internacional.
Desde os processos de acumulacdo originaria, iniciados no século XVII com a mineracao de
ouro e diamantes em Minas Gerais, explorados diretamente por Portugal, mas que
alimentaram a revolugdo industrial inglesa. Nesse novo periodo trata-se da mineragdo
moderna em grande escala, sustentada em alta intensidade tecnoldgica e de capital, mais
voltada para matérias-primas do que para metais preciosos. Segundo o geblogo Claudio

Scliar:

O Interessante é que a grande inddstria mineral no Brasil iniciou com um acordo
concebido em 1942 em Washington em plena II Guerra Mundial. A Inglaterra 'doou’
as minas da Itabira mining, os EUA montariam a Csn e o Brasil viabilizaria o carvdo
mineral e a infraestrutura sob o comando do Gettilio. Entendo que a chegada e o
fortalecimento das grandes empresas mineradoras no Brasil ndo tem a ver apenas
com as politicas neoliberais dos anos 1990. Sdo anteriores como demonstra a
chegada da Bethlenn Steel no manganés da serra do navio no Amapa e os
investimentos em pesquisa mineral da United Steel que resultaram na descoberta de
Carajas, repassado para a Vale pelos militares, os projetos da Alcan e Alcoa na
extracdo de bauxita, producdo de alumina e aluminio nos anos 1970 e muitos outro
(SCLIAR, 2016).

As RGP tem um fundamento interessante que é a busca por

reorientar a atencdo para as circunstancias sociais sob as quais as mercadorias sdo
produzidas e consumidas e, assim, evitar o perigo constante de deslizar para uma
percepcao das mercadorias como blocos de construcdo desumanizados envolvidos
na producdo de outras mercadorias (RAMALHO; CARNEIRO, 2016, p. 82).

Complexificando tanto os processos analisados desde a perspectiva mais estatal, tanto

os que tendem a se fixarem mais nas firmas.

A rede de produgdo global tal como proposta aqui, € um quadro conceitual que é
capaz de apreender as dimensdes social e econdmica globais, regionais e locais dos
processos envolvidos em muitas (embora de modo algum todas as) formas da
globalizacdo economica. Redes de producdo — o nexo de funcOes e operagdes
interligadas através das quais bens e servicos sdo produzidos, distribuidos e
consumidos — tornaram-se tanto organizacionalmente mais complexas quanto cada
vez mais globais em sua extensdo geografica. Essas redes ndo apenas integram
firmas (e partes de firmas) em estruturas que obscurecem fronteiras organizacionais
tradicionais — por meio do desenvolvimento de diversas formas de relacdes de
equidade e ndo-equidade —, mas também integram economias nacionais (ou partes
dessas economias) de formas que possuem implicacGes colossais para seu bem-estar.
Ao mesmo tempo, a natureza e a articulacdo precisas das redes de producao
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centradas na firma sdo profundamente influenciadas pelos contextos sociopoliticos
dentro dos quais elas estdo enraizadas. O processo é especialmente complexo porque
enquanto os tltimos sdo essencialmente especificos ao territério (principalmente,
embora nao exclusivamente, ao nivel do Estado-nacao), as redes de producdo em si
ndo o sdo. Elas ‘atravessam’ as fronteiras estatais de formas altamente diferenciadas,
influenciadas em parte, por barreiras regulatérias e ndo-regulatérias e por condigdes
socioculturais locais, para criar estruturas que sao ‘descontinuamente territoriais’
(MILANEZ; SANTOS, 2013).

Em torno das nocoes de valor, poder e enraizamento, relacionados a RGP do minério
de ferro podemos iniciar uma aterrissagem no processo de acumulacdo que relaciona a
pequena cidade de Conceicdao do Mato Dentro, com Londres, Beijin. Como o mercado de
terras, as dinamicas comunitarias e ecologicas da Serra do Espinhaco em Minas Gerais,
coincidem com a exploracao de diamantes, o Apartheid, e o capital bancarios da Familia

Rotschild e JP Morgan.

Na formulag@o original das RPGs, Henderson et al. fazem referéncia a duas formas
bésicas de enraizamento: territorial, que se refere as diferentes formas de ancoragem
espacial e; de rede, concernente as relagdes inter-firmas em rede. A estas formas,
Hess soma uma terceira, particularmente importante, o enraizamento social, que se
refere a histéria e as origens sécio-culturais dos agentes — econdmicos e ndo
econdmicos a partir da perspectiva aqui adotada (SANTOS, 2011, p. 136).

Rodrigo Santos, frisa ainda um aspecto importante na perspectiva de Henderson et al
(2011), relacionando essa abordagem com a “acumulagdo por espoliacdao” de Harvey (2004) e
com a abordagem das “trocas ecologicas desiguais”, de Martinez-Alier (2001) e Acselrad
(2004). O regime da competicao capitalista como a origem da expansdo espoliativa, principal
detonador de conflitos socioambientais (ACSELRAD, 2004). Essa perspectiva é fundamental
para a analise aqui desenvolvida, pois relaciona o processo de conflitividade inaugurado com
a aterrissagem da firma no territdrio como uma dimensdo importante em seu enraizamento.

Essa é uma das vantagens da abordagem das RGPs, a capacidade de conectar as a¢oes
dos agentes econOmicos, politico-institucionais, sociedade civil associada e agentes de
contestacao social, superando uma visao euclidiana de espaco, distancia (HENDERSON et al,
2011) e fronteira. Sem perder de vista, no entanto, nem o destino centralizador do movimento
em seu conjunto, que é a valorizacdo do capital, nem o protagonismo irradiador da acdo
burguesa. Essa concepcdo multiagente das RGPs a diferencia das demais abordagens, como
Cadeia de Valor, Cadeia Global de Commodity e Cadeia de Valor Global, que no mais das
vezes se restringem ao aspecto econdomico da analise da acdo empresarial (HENDERSON et

al, 2011).

39



A RGP do minério de ferro no Brasil tem destacada importancia; é, em termos de
valores em 2015, entre os minerais metalicos, 61,7% do total produzido e 54,84% do total
exportado. Ultrapassou os US$ 14 bilhdes, do total de US$ 26,67 bilhdes exportados na forma
de minerais metalicos. Em relacdo a producdo bruta alcancou a marca de 430.836.327
toneladas (DNPM, 2016). Estes valores foram produzidos por 66 minas de ferro em operagao,
todas a céu aberto, sendo que 41 delas sendo consideradas grandes (producao bruta (ROM)
anual maior que 1.000.000 toneladas), 15 médias (producao bruta (ROM) anual maior que
100.000 e até 1.000.000 de toneladas) e 10 de pequeno porte -- produgdo bruta (ROM) anual
até 100.000 t (DNPM, 2016). A entrada em operacdo da mina da Anglo American contribuiu
para que a partir de 2015 houvesse um incremento da extracdo de ferro no Brasil.
Simultaneamente, como toda a sua producdo é destinada a exportacdo, a mina da Anglo
American reforca o perfil extrovertido da economia brasileira e, em especial, de seu setor
minerario.

Bruno Milanez e Rodrigo Santos (2015), ensejam parte do objeto desta pesquisa em
artigo intitulado “A RGP da Anglo American e Conflitos Socioambientais na Mineracao de

Ferro: valor, poder e enraizamento no Projeto Minas-Rio”:

Em resumo, defende-se um enfoque analitico centrado no territério e no conflito de
forma a ampliar a capacidade do modelo em apreender os nexos mutuamente
condicionantes entre a estratégia corporativa e fenémenos ndo economicos e formas
de agdo postas em praticas por agentes politicos e sociais na configuracdo de uma
juncdo-chave da RGP da Anglo American (MILANEZ; SANTOS, 2015).

Tabela 2: Participagdo no Mercado e Produgdo de Minério de Ferro (2012-2016)

Empresa Participagio no Producéio de minério de ferro Variacio
mercado (mil toneladas)

2012 2012 2016 2012-2016
Yale T6% 360,000 425000 1 8%
CSN e Namisa 2% 38000 89 000 134%
MMX 3% 13.000 42 500 227%
Ferrous Resources 1% 3.000 40,000 1.233%
Anglo American 1% 5.500 35.000 536%
Samarco 5% 24 000 30,500 27%
Mineragio Usiminas 3% 12000 29000 142%
Outras 3% 15300 118.000 671%
Total 470 800 809000 T2%

Fonte: IBRAM e Brasil Mineral (MILANEZ; SANTOS, 2015)

A Rede Global de Producdo do Ferro conecta-se com outras redes globais e se

engrena, como em um sistema de polias, em outros processos historicos e espaciais. O
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funcionamento dessa engrenagem é que vai fazer com que os destinos da pequenina cidade de

Conceicdao do Mato Dentro e a gigante Anglo American venham a se cruzar.

2.3 Breve histdria e posicao atual da Anglo American

A Anglo American é uma empresa de destaque no mercado de minérios, ha décadas se
encontra entre as maiores mineradoras do mundo. Fundada em 1917, foi fruto dos processos
de concentracdo de capitais a partir do espolio das poténcias derrotadas na I Guerra. Uma
breve biografia de seu fundador lanca luz sobre a origem e os fundamentos dessa mega
mineradora.

Ernest Oppenheimer, nasceu na Alemanha, em maio de 1880, aos 17 anos foi trabalhar
na Dunkelsbuhler & Company, mineradora de diamantes na Africa do Sul. Na altura da I
Guerra Mundial ja havia se tornado um destacado investidor na industria de diamantes,
quando as acgdes dos investidores alemdes da empresa foram apreendidas pelos governos
britanico e sul-africano. Como saida para este confisco Ernest funda, em 1917, a Anglo-
American em sociedade com John Pierpont Morgan (do Banco JP Morgan). A empresa tem
uma rapida ascensdo, fruto combinado da injecdo de capital inglés e americano e do despojo
dos investidores alemaes, seus conterraneos (KONCZACKI; PARPART; SHAW, 1991).

O crescimento da fortuna de Oppenheimer esteve ligado a quebra do cartel de
diamantes da empresa De Beers, fundada em 1880, controlada por Cecil Rhodes e financiada
pelo banco NM Rotschild & Sons (fundado em 1811) e do magnata dos diamantes Alfred
Belt, no inicio do século XX. Ap6s a descoberta da mina de onde foi extraido o maior
diamante do mundo — o diamante Cullinan tinha duas vezes o tamanho de qualquer diamante
ja descoberto — essa mina logo igualou toda a extragcdo sul-africana, mas seu proprietario
recusou-se a vender para o monopsonio da De Beers, vendendo para Ernest Oppenheimer, que
em seguida foi nomeado para agente local do Londres Syndicate e depois prefeito de
Kimberley por dez anos. Mais tarde, em 1926, entrara para o conselho da De Beers e em 1929
se tornara seu presidente. Atualmente a De Beers é a maior empresa de diamantes do mundo,
controla o conjunto a cadeia produtiva e comercial. A Anglo American detém 85% do capital
da empresa (em novembro de 2011, a familia Oppenheimer anunciou a venda da totalidade da
sua participacdo de 40% na De Beers para Anglo American. O negécio custou US$ 5,1

bilhdes) e o governo de Botswana detém os 15% restantes.
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Trata-se de uma propulsdo do capital financeiro, como o elemento dinamico das
iniciativas imperialistas (HOBSON, 1981). Bancos como NM Rotschild e o JP Morgan,
associando-se a investidores que desempenhavam papel econdmico destacado nos regimes
coloniais, especialmente os subordinados a Coroa Inglesa. Ha um exaustivo e interessante
debate sobre o conceito e os desdobramentos histéricos do imperialismo. Para os objetivos
deste trabalho a exposicdo do Hobsbawn (1988) sobre esse periodo, denominado Era dos

Impérios, é suficiente:

O imperialismo do final do século XIX foi indubitavelmente "novo". Foi produto de
uma era de concorréncia entre economias industrial-capitalistas rivais, falo novo e
intensificado pela pressdao em favor da obtencdo e da preservacdao de mercados num
periodo de incerteza econdmica; em suma, foi uma era em que "tarifas alfandegarias
e expansao tornam-se a reivindicacdo comum as classes dirigentes". Foi parte de um
processo de abandono de um capitalismo de politicas ptiblicas e privadas de laissez-
faire, 0 que também era novo, e implicou o surgimento de grandes sociedades
anonimas e oligopdlios, bem como a crescente intervencdo do Estado nos assuntos
econémicos. O imperialismo pertencia a um periodo em que a parte periférica da
economia mundial tornou-se crescentemente significativa. Foi um fenémeno que
pareceu tdo "natural" em 1900 como teria parecido implausivel em 1860. Mas se ndo
fosse por essa vinculagdo entre o capitalismo pds-1873 e a expansdo ao mundo nao-
industrializado, ha duvidas até sobre se o "imperialismo social" teria tido o mesmo
papel que desempenhou na politica interna dos Estados que estavam se adaptando a
politica eleitoral de massa. Todas as tentativas de isolar a explicacdo do
imperialismo do desenvolvimento especifico do capitalismo no fim do século XIX
devem ser encaradas como exercicios ideoldgicos, embora freqiientemente eruditos
e as vezes argutos. Ainda nos restam as perguntas relativas ao impacto da expansao
ocidental (e, a partir dos anos 1890, japonesa) sobre o resto do mundo, e as
relacionadas ao significado dos aspectos "imperiais" do imperialismo para os paises
metropolitanos. A primeira destas perguntas pode ser respondida mais rapidamente
que a segunda. O impacto econdmico do imperialismo foi significativo, mas, é claro,
0 que ele teve de mais significativo foi sua profunda desigualdade, pois as relagdes
entre metrépoles e paises dependentes eram altamente assimétricas. O impacto das
primeiras sobre os segundos foi dramatico e decisivo, mesmo sem ocupacdo efetiva,
ao passo que o impacto dos segundos sobre as primeiras pode ser insignificante e
raramente foi uma questdo de vida ou morte (HOBSBAWN, 1988, p. 69-70).

Essa passagem tem, além do intuito de demonstrar as origens histéricas da empresa,
relacionar o debate do novo imperialismo com a perspectiva das redes. Ndo se trata de criticar
a multinodalidade e complexidade das redes, mas reforcar a dimensao do desenvolvimento
desigual e combinado na relagdo entre os pontos nodais da rede. Ajuda também a perceber
que os desdobramentos contemporaneos da entrada da Anglo American em Conceicdao do
Mato Dentro estdo inseridos em uma complexa teia de temporalidades, com origem pelo
menos no século XIX.

Necessariamente, os padroes de atuacdo e os fundamentos da acdo da mineradora

fundada na Africa do Sul se modificaram nesses cem anos de sua existéncia. Nao
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necessariamente eles deixaram de se fundamentar pela l6gica da dominagdo através do
bindmio colonialismo/imperialismo (HARVEY, 2004). A atuacdo junto ao regime colonial
permitiu que a empresa conquistasse condicoes de exploracao oligopolica dos bens naturais
minerarios na Africa do Sul, inclusive através da superexploracdo da forca trabalho local,
firmando apenas em 1983 seu primeiro contrato coletivo com o Sindicato Nacional de
Trabalhadores da Mineracdo (National Union of Mineworkers) (MATTERA, 2008). Essa
atuacao incorpora uma quantidade significativa de trabalho morto, na forma de capital que lhe
permite uma posicdo vantajosa no sistema de competicdio e acumulacdo capitalista
contemporaneo.

A abordagem da acumulacdo por espoliacao apresentada por David Harvey (2015) em
seu livro “O novo imperialismo” na busca de sistematizar um debate secular acerca do
subconsumo e da crise de sobreproducao, relacionados a expansao do capital (haveria apenas
uma acumulacdo origindria nos primordios do capitalismo ou essa acumulacdo originaria seria
permanente? Nos termos da polémica que Rosa Luxemburgo postulava ante o pensamento de
Karl Marx), torna-se bastante relevante para este trabalho na busca da compreensao da
dindmica de subordinacdo dos lugares de Conceicdo do Mato Dentro ao processo de
acumulacdo global do capitalismo. Nesse aspecto, esta perspectiva também se coaduna com o
debate do imperialismo extrativo apresentada por James Petras.

Atualmente, a Anglo American opera 57 minas em nove paises, rol dentro do qual o
Brasil aparece em terceiro lugar com oito minas, atras da Australia com nove e da Africa do
Sul com 26. Sete dessas minas extraem minério de ferro, fazendo com que o niimero de minas
desse minério seja o quarto, atras da Platina com nove, dos diamantes com 11 e do carvao
com 19. Este quadro demonstra uma empresa razoavelmente diversificada, operando minas de
8 minérios diferentes. No entanto, em 2014, a exploracdo de ferro e manganés, cobre e
diamantes somaram 76% dos resultados da empresa, mostrando que hd uma concentracao em
torno de alguns minérios (ANGLO AMERICAN, 2016a).

As dificuldades na operacionalizacdo do empreendimento brasileiro em Conceicao do
Mato Dentro somou-se ao cenario descendente dos precos das bens minerais e contribui para
uma variagdo negativa do EBITDA" da empresa entre os anos 2008 e 2014, da ordem 33%,
foram necessarios US$ 4 bilhdes de investimentos adicionais que ndo estavam previstos no

cronograma inicial do projeto. Ainda assim, a Anglo American foi apontada pelo Financial

11 EBITDA significa em inglés ‘Lucro antes de Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizagao.
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Times, em 2014, como a sexta maior mineradora do mundo em valor de mercado.
(MILANEZ e SANTOS, 2013)

A Anglo American iniciou suas atividades no Brasil em 1973, com a exploracdo de
niquel no estado de Goias. Atualmente opera minas de niquel, nidbio, fosfatos e minério de
ferro.

Nesses processos, e fixando-me a partir de agora mais detidamente sobre o meu
objeto, ndo sdo estruturas para-humanas que se movimentam. Ao contrario, sao agoes
deliberadas e relacoes humanas que enquadram os destinos da reproducdo do capital. Buscar-
se-4 compreender aqui a estratégia corporativa para a viabilizacdo do empreendimento
minerario da Anglo American em Conceicao do Mato Dentro. Este trabalho ndo se insere na
longa série de estudos que aprofundam o tema do ponto de vista da Administracdo e da
Economia sobre as estratégias corporativas. Aqui se detera a atencdao ndo exatamente na
estratégia de business, apesar de leva-la em conta, mas na racionalidade estratégica para a
viabilizacdo do “enraizamento” da firma no territério, em didlogo com a abordagem de

Henderson et al (2011).

2.4 Estratégia corporativa e dispositivos expropriatérios

O conceito de estratégia é derivado da arte da guerra. H4 uma miriade importante de
diferencas entre seus usos, especialmente por conta de sua utilizacdo em um periodo muito
amplo e em regides e situagdes muito diversas. Ha muita distancia entre seu significado para o
general chinés Sun Tzu, que viveu meio século antes do nascimento de Cristo (apesar de seus
escritos serem muito aplicados ainda na atualidade em diferentes areas) e o significado dado a
este conceito militar pelo general prussiano Carl von Clausewitz (1996). Este dultimo,
inclusive por conta do periodo histérico sobre o qual atuou, estabelece um lago indissociavel
entre guerra e politica e, portanto, tem sua visao de estratégia permeada nao apenas pela
batalha. Essa visdo pode guardar alguma semelhanca, com a evidente diferenca de nao
tratarmos aqui de batalhas militares, com a concepcao de estratégia corporativa utilizada aqui,
justamente por incorporar a dimensdo politica e social ao objetivo central estratégico, nesse
caso econdmico-corporativo.

No seu sentido genérico, estratégia é aquilo que se diferencia da tatica por conta da
natureza de seus objetivos, mas estd associada a ela, pois complementam-se. Apenas como

uma ilustracdo, a estratégia, em termos militares, pode ser a ocupacdo de uma cadeia de
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montanhas, a tatica seria a op¢do de ocupar essas montanhas por sua face sul, norte, leste ou
oeste. Se diferenciariam, pois, por uma questdo de escala, de qualidade e de importancia dos
objetivos.

O debate acerca das estratégias corporativas, no mais das vezes se resume a acao
empresarial no mercado e teria quatro variagdes bdsicas: as estratégias competitivas, a
estratégia de internacionalizacdao produtiva, a estratégia de desenvolvimento tecnologico e a
dinamica de cooperacdo com outras empresas/instituicdes (DE PAULA, 2003). Nao cabe aqui
fazer uma longa digressdo sobre a literatura tdo diversa acerca das estratégias corporativas,
especialmente na area de administracdao, mas balizar algumas questdes centrais que terdo
determinagdo no nivel da tatica de enraizamento local da empresa.

As decisoes de estratégia empresarial mais relevantes relacionadas ao objeto desta
pesquisa dizem respeito ao movimento da Anglo American no sentido de diversificar sua
carteira de operacdes minerarias dando maior centralidade a exploragdo do minério de ferro e,
por conseguinte, de optar por adquirir no Brasil parte do projeto Minas-Rio. Essa decisdao de
escala internacional, no entanto, nao tem implicacdes apenas no que diz respeito ao portfélio
da empresa. Ela se desdobra em consequéncias que atingem tanto o pais de origem dos
investimentos, nesse caso a Inglaterra, e uma pequena parcela na Africa do Sul, quanto a
estrutura produtiva do pais para os quais se destinam esse investimento (Brasil) e também tem
efeitos no mercado mundial de minérios. A empresa em seu site da uma declaracdo que
evidencia bastante este aspecto: “Our portfolio of world-class competitive mining operations
and undeveloped resources provides the raw materials to meet the growing consumer-driven
demands of the world’s developed and maturing economies” (ANGLO AMERICAN, 2017).

Essa ideia é complementada por um fact-sheet da propria empresa no qual afirma o
seguinte: “It is company policy for excess cash balances to be repatriated to the Corporate
Centres by way of dividends or deposits” (ANGLO AMERICAN, 2016b).

ApoOs a tomada dessa decisdo mais ampla e investidos os bilhdes de ddlares que ela
impunha a empresa, foram necessarias uma série de acoes estratégicas e taticas para viabilizar
o empreendimento de acordo com as expectativas de rentabilidade que ele previa. Dentre elas,
os acordos de longo prazo com os responsaveis pela operacao do Porto do Acu, garantindo
condicGes diferenciadas de tarifas no embarque de minério. A Anglo American, em acordo a
época com a LLX, garantiu um contrato de 25 anos, no qual a mineradora pagara uma tarifa

bruta portuéaria de US$ 7,10 por tonelada, ou de US$ 5,15 por tonelada se a participacao da
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empresa no porto for levada em conta. A tarifa portuaria sera aplicada a primeira fase do
projeto Minas-Rio, que esta previsto para produzir 26,5 milhdes de toneladas de minério de
ferro por ano. Se o volume de minério de ferro transportado superar esse montante, sera
aplicada uma tarifa bruta mais baixa de US$ 4,25 por tonelada, se ndo houver necessidade de
expansdo portuaria (MANGUEIRA, 2010).

E necessario ressaltar uma outra dimensdo, também de carater estratégico, relativa a
conexdo do capital da empresa com o capital financeiro. Foge do escopo dessa pesquisa
estudar essa relacao de um ponto de vista totalizante sobre as diversas operacdes da empresa,
mas faz-se necessario estudar esses vinculos no que diz respeito ao projeto no Brasil. A
empresa conta atualmente com dois empréstimos no BNDES que totalizam cerca de R$ 4,4
bilhdes, que tem como prazo de amortizacdio 2023. O método de amortizacao desses
empréstimos também passa por um processo de trocas de moedas cruzadas, através da
operagdo do mercado financeiro londrino chamado US$ Libor'’. Estes movimentos atingem
uma cifra de US$ 1,8 bilhges, incluindo derivativos (ANGLO AMERICAN, 2016b).

O projeto Minas-Rio é um dos maiores empreendimentos minero-portuarios do
mundo. A mina em Conceicdo do Mato Dentro é uma das maiores do pais, formara uma
extensa cava na vertente leste das serras do Sapo/Ferrugem, em uma extensdo continua
estimada de 12,25km, impactando uma area de aproximadamente 612,5 hectares e duas cavas
em Itapanhoacanga, localizadas no municipio de Alvorada de Minas, que deverdo impactar
uma area de cerca de 342,27 hectares. Uma pilha de estéril externa a cava da Serra do
Sapo/Ferrugem, totalizando uma area de 162,5 hectares, e outra pilha de estéril externa a cava
sul de Itapanhoacanga, na vertente leste, totalizando uma area de 73,06 hectares. Além disso,
possui uma barragem de rejeitos de grande porte, prevista para alcancar cerca de 875 hectares
alagados, recebendo todo o efluente proveniente da usina de beneficiamento, situada a
montante da referida barragem e com capacidade para receber 370 milhdes de m3 de rejeitos.
No projeto de expansao da mina do Sapo, conhecido como step 3, prevé-se o alteamento da
cota da barragem para 700 metros. Esse é o primeiro alteamento previsto, em projetos futuros
ainda deverdo ocorrer mais dois alteamentos na presente barragem (FERREIRA ROCHA,
2015).

2 A taxa de juros LIBOR dolar americano ¢ a taxa de juros média interbancdria utilizada por um grande

ntimero de bancos no mercado monetario londrino para empréstimos miituos sem garantia realizados em
délares americanos.
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Figura 2: Mapa Projeto Minas-Rio
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Para o beneficiamento do minério a mina conta com uma darea industrial localizada nos
municipios Alvorada de Minas e Conceicdo do Mato Dentro, sendo aproximadamente 70%
em Alvorada e 30% em Conceicdo, na qual estdo instaladas as plantas de beneficiamento,
escritorios de apoio operacional, oficinas mecanicas e elétricas, além de patios de insumos e
residuos, e sistemas de controle ambiental. Sua implantacdo impactard uma area de 162
hectares. Conta também com uma adutora de agua nova no municipio vizinho de Dom
Joaquim, com diametro de 30 polegadas e 32km de extensdo, com captacao no rio do Peixe
até a area industrial e a implantacdo de uma subestacdo de energia e de uma estacdo de
bombeamento. Na etapa de implantacao foram construidas estruturas temporarias de apoio,

como alojamentos e canteiro de obras (BARCELOS, 2014).
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Figura 3: Mina em Conceicdo do Mato Dentro
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Do ponto de vista da estratégia corporativa para viabilizacdo desse grande
empreendimento, a logistica sempre cumpriu um papel destacado. O gigantismo do Porto do
Acu e do mineroduto (maior do mundo) sdo partes inseparaveis da mina e tem um papel
central na possibilidade de auferir lucratividade em um mina onde o minério de ferro tem um
teor relativamente baixo se comparado ao ferro encontrado em Carajas, por exemplo.
Portanto, instalar e operar essa cadeia logistica no menor prazo sempre esteve no centro das
iniciativas da Anglo American. Quando a empresa adquire os ativos da MMX tratava-se muito
mais de um projeto de empreendimento do que de um empreendimento em si.

Bunker e Cicantell (2005), inspirados no “Coragado das Trevas” de Joseph Conrad e a
expedicdo de exploracdo do Rio Congo, vao associar ao processo de constituicdo de cada vez
maiores economias de escala, em lugares cada vez mais distantes dos principais centros
industriais e explorando quantidade de recursos naturais nunca antes vistas; com a capacidade
de desenvolver redes logisticas com uma capacidade de carga gigantesca, e com velocidade e
custos cada vez menores. Essas novas economias de escala tém significacdo importante para a
contemporaneidade, pois modificam as relacdes entre matéria, espaco e tempo e demandam

intensamente para sua operacionalizacdo energia e tecnologia. Apesar de voltado
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especialmente para Carajas o livro langa luz sobre a questdo fundamental em torno dessas
mega-estruturas logisticas, discutindo a forma como se dao as configuracdes sistémicas e as
conexoes interescalares que determinam um predominio dos paises centrais nessa dinamica, e
fortemente voltado para estabilizar o acesso internacional a recursos naturais e a energia em
paises remotos, fundamentais para a acumulacdo das economias industrializadas. Ao mesmo
tempo, como a tecnologia precisa criar formas de adaptacdo as condi¢Ges concretas de
translado dessas matérias-primas, localizacao e caracteristicas fisicas dos recursos naturais.

Ao lado da logistica, o enraizamento no territério € um ponto chave para viabilizagcdo
da operacionalizacdo da Rede Global de Producdo no territério, o que torna a busca pela
legalidade e legitimidade um ponto de partida, mas que em se deparando com as resisténcias,
0s impactos e as reacoes contrarias a instalacdo de corporacdao, combinam-se com iniciativas
de criminalizagdo, repressdo e contra-insurgéncia. Nessa parte do trabalho se buscara
compreender melhor como a busca por legalidade, legitimidade e a coercdo se inserem no
interior do estratégia corporativa da empresa.

No processo de enraizamento a categoria “poder” tem um papel fundamental, pois
determina a configuracdo das relacoes multiagentes. Na perspectiva de Henderson et al
(2002), essa variedade de agentes determina também o contelido, a forma e os objetivos do
poder, que poderiam ser corporativo institucional e coletivo. No caso de Concei¢cao do Mato
Dentro a relacdo entres estas trés formas de poder se mostra bastante evidente e mais uma vez
é possivel perceber que a interacdo entre estas dimensdes da vida social ndo se da de forma
simétrica. Nesse sentido, é importante perceber o desequilibrio que ha entre a capacidade do
poder coletivo, qual seja, aquele que emana da vida comunitaria, e também das resisténcias ao
empreendimento, e do poder corporativo, o poder da empresa, em acessarem o poder
institucional, que na realidade brasileira cumpre um papel central na regulagao/desregulacao

do empreendimento.

2.5 A aquisicao do empreendimento

Em julho de 2007 a Anglo American iniciou a compra de sua participacado na MMX
Minas-Rio, alcancando o controle de 49% das acdes do empreendimento. O comunicado
obrigatorio publicado no dia 16 de julho de 2007, regulado pela “Lei das Sociedades de
Acoes” é revelador dos fundamentos principais do projeto. Por isso vale a pena reproduzi-lo

abaixo:
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A MMX Mineracdo e Metalicos S.A. (“MMX” ou a “Companhia”) vem, em
atendimento ao disposto no artigo 157 da Lei n°. 6.404/76, bem como ao que prevé a
Instrugdo CVM n° 358/02, comunicar o que segue:

Centennial Asset Mining Fund LLC (“Centennial Asset”), detentora de quase a
totalidade das agdes da Centennial Asset Participacdes Minas-Rio S.A. (“Centennial
Minas-Rio”), nessa sexta-feira, 13 de julho de 2007, realizou a venda de 100% das
acbes de sua propriedade de emissdao da Centennial Minas-Rio, por meio de um
leildo na Bovespa — Bolsa de Valores de Sdo Paulo, pelo preco de R$1.317.336.806,
equivalente na data a US$ 704.081.671. As agdes objeto do leildo foram adquiridas
integralmente pela Anglo American Participacdio em Mineracdo Ltda. (“Anglo
American”), uma subsidiaria integral da Anglo American plc.

Mediante liquidacdo do leildo em bolsa, que devera ocorrer na quarta-feira, 18 de
julho de 2007, de acordo com as regras da Bovespa, a Anglo American subscrevera
novas acgoes de emissdo da MMX Minas-Rio Mineragdo S.A. (“MMX Minas-Rio”)
e da LLX Minas- Rio Logistica S.A. (“LLX Minas-Rio”), mediante a realizacdo de
aumento de capital no valor global de US$ 874.349.788, fazendo com que a Anglo
American aumente sua participacdo no capital da MMX Minas-Rio e da LLX
Minas-Rio (as “Empresas Minas-Rio”) para 49%. Também na data da liquidagdo, a
MMX e suas subsidiarias celebrardo acordos de acionistas com a Anglo American e
a Centennial Minas-Rio, j4 em sua situacdo de subsididria integral da Anglo
American plc, relacionados a governanca corporativa das Empresas Minas-Rio. No
fechamento da operacdo, as partes também celebrardo outros acordos suplementares,
que incluirdo um contrato de prestacdo de servigos técnicos com uma coligada da
Anglo American, por meio do qual as Empresas Minas-Rio terdo acesso a
inteligéncia e a expertise técnica e de mineracdo da Anglo American, e um contrato
de prestacdo de servicos corporativos com a MMX, por meio do qual esta provera
servicos administrativos, gerais e especiais.

Também no contexto da operacdao, a MMX, sua subsidiaria LLX Logistica S.A. e a
Anglo American acordaram reestruturar a reorganizacdo societdria das Empresas
Minas-Rio.

Doravante, a MMX Minas-Rio sera responsavel pela construcdo e operagdo tanto
das minas de minério de ferro em Minas Gerais como do mineroduto do Sistema
Integrado MMX Minas-Rio. A LLX Minas-Rio serd responsavel por construir e
operar o Porto do Acu, exclusivamente para o manejo de produtos de minério de
ferro.

Adicionalmente, de acordo com os documentos que serdo assinados na liquidacao da
operacgdo, as partes acordaram que a LLX Acu Operagées Portuarias S.A. (“LLX
Acgu”), uma subsidiaria da LLX Logistica S.A. (“LLX”), tera acesso ao Porto do Agu
e a sua infraestrutura para construir e operar atividades logisticas e de carga para
terceiros, mediante pagamento de uma taxa por navio/por tonelada para a LLX
Minas Rio. A LLX Acu terd o direito de expandir o Porto do Agu conforme sera
acordado de tempos em tempos com a LLX Minas-Rio e terd o direito de realizar
operacOes portuarias no Porto do Acu, sendo que o transporte de minério de ferro
tera prioridade de embarque.

O Diretor-Presidente e Presidente do Conselho de Administracdo da MMX, Eike F.
Batista, comentou que “o fechamento da operacdo com a Anglo American marca o
inicio de uma associacdo altamente promissora. Esperamos e pretendemos promover
o crescimento do Sistema Integrado MMX Minas-Rio até a sua capacidade plena,
alavancando as aptiddes geograficas e geoldgicas do Sistema. A MMX e a Anglo
American, juntas, formardo a plataforma ideal para crescimento das atividades de
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mineracdo na regido. O fechamento deste negécio abrira, também, o caminho para o
crescimento da unidade de negécios independente da LLX (MACHADO, 2007).

O que justifica essa longa reproducdao do comunicado da MMX é a diversidade de
aspectos que contribuem para a compreensao do empreendimento, a partir desse momento, da
Anglo American.

Em primeiro lugar, a multiplicidade de pessoas juridicas que complexificam e quase
nublam por completo a possibilidade de compreensdao da cadeia dominial envolvendo as
empresas. Em primeiro plano aparece uma figura praticamente desconhecida nesse processo
que é empresa Centennial Asset Mining Fund LLC, empresa de Eike Batista, com sede nos
Estados Unidos. Essa empresa é que fazia a alavancagem de capital para as empresas de Eike
no Brasil, como a MMX e a LLX (GONCALVES, 2012). A Anglo American adquiriu a
totalidade das acdes da Centennial referentes ao projeto Minas-Rio, por cerca de US$ 705
milhdes. Mas ndo adquiriu de forma direta e sim através da Anglo American Participagdo em
Mineragdo Ltda, uma subsidiaria. Ha uma teia de empresas e subsidiarias tanto por parte da
Anglo American como por parte das empresas de Eike Batista, que compartilham
responsabilidades parciais comuns e distintas umas das outras.

Nessa teia, outra empresa crucial para a aquisi¢do total por parte da Anglo American
do projeto MInas-Rio é a IronX. Em 31 de mar¢o de 2008 a Anglo adquire 63,47% dessa
empresa que por sua vez era dona de 51% da MMX e de 70% do Sistema MMX Amapa. Ao
mesmo tempo, ela abre um leildo de compra de todas as outras acoes da IronX que circulam
no mercado aberto com o intuito de fechar seu capital e sair do chamado “novo mercado”
(CVM, 2008), circunscrevendo a totalidade do projeto a um empreendimento Anglo
American. A partir desse momento a IronX vai passar a ser denominada como Anglo Ferrous
Brazil S.A.

Esse processo de incorporagdes, por sua vez, traz consigo as movimentacoes ja

realizadas pela MMX previamente, e aqui cabe destacar 3 delas:

1. O processo de aquisicdo de terras em Conceicdo do Mato Dentro e regido, sera tratado
mais detidamente adiante, mas uma das chaves para sua compreensao esta na analise
da atuacdo da empresa Borbagato Agropastoril, que tem como finalidade a negociagao,
intermediacdo e administragdo de ativos imoveis. Seu nome é revelador de dois
aspectos: a) Borba Gato, o famoso bandeirante que possibilitou o avanco colonizador

para o interior do Brasil, foi um dos primeiros portugueses a alcangar a Serra do
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Espinhaco e abrir caminho para novos colonizadores que em seguida iriam iniciar a
exploracdo de metais preciosos na regido. Utilizar seu nome para uma empresa de
incorporacdo imobilidria na regido é muito simbdlico e reforca a ideia da continuidade
colonial apresentada mais acima; b) apesar da empresa se chamar Agropastoril, sua
vinculagdo ndo é com a atividade agropecuaria e sim com a mineragdo, pois a data de
sua fundacdo (06 de fevereiro de 2007) coincide com o processo de instalacao da
MMX no territério e - misteriosamente, ja que no mundo corporativo prevalece a
maxima de que ndo existe “almocgo gratis” - 99,9% de seu controle acionario foi
cedido gratuitamente a MXX, ainda no primeiro semestre de 2007, que a incorpora em

seu patriménio e que em seguida seria transferido para a Anglo American.

Os empréstimos e financiamentos ja concedidos ao empreendimento seguem em curso
e suas garantias e bens penhorados passam a ser avalizados pela nova empresa
controladora do negocio. O Unibanco abriu a maior linha de crédito (combinando
empréstimos diretos, atuacdo como fiador para conseguir valores com outras
instituicoes financeiras e financiamento por meio de penhora de titulos minerarios) no
valor total de cerca de US$ 1,5 bilhoes. O Itati também abriu uma linha de crédito de
cerca de US$ de 9 milhdes para o empreendimento e em junho de 2007 o BNDES
reconhece o enquadramento do Sistema Minas-Rio para fins de financiamento e
também abrira linhas de crédito. Esses empréstimos e financiamentos vao aumentando
e diversificando suas linhas de crédito; se eram 4 do Unibanco e um do Itad em 2006,
no primeiro trimestre de 2007 ja eram dez linhas de crédito apenas no Unibanco. Esse
encadeamento entre a empresa mineraria e os bancos gera um processo de
financeirizacdo dos ativos minerarios. A MMX penhorou um de seus titulos
minerarios, ainda em fase de pesquisa, para viabilizar um empréstimo do Unibanco no
valor de R$ 50 milhdes. Ha um alto grau especulativo nesses movimentos ja que sem a
conclusdo dos processos de pesquisa ndo se pode precisar inteiramente a extensao e a
qualidade das jazidas minerais.

Vale lembrar também das modificagdes no Cddigo da Mineragdo em 1996, que
tornavam o processo de aquisicdo de direitos minerarios mais cartoriais, retirando da
esfera do planejamento publico e deixada mais sob o aspecto de cumprimento de ritos

administrativos. Além disso, tornou-se mais facil, também naquela ocasido, a
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transferéncia de titulos minerarios de um a outro interessado, o que é a brecha para a
viabilizacdao dessas mudancas de titularidades cada vez mais mercantis.

Um aspecto importante, que revela tanto a dimensdo da financeirizacdo do
empreendimento, quanto seu encadeamento com a Rede Global de Producdao do
minério de ferro, é a decisdo em estabelecer o padrdo ddlar como “moeda funcional”
do empreendimento, como consta no Balango Patrimonial referente ao exercicio findo

em 31 de dezembro de 2012:

concluiu que o délar norte-americano é a moeda funcional da Companhia e suas
controladas a partir de 31 de julho de 2008. Os itens incluidos nas demonstracdes
financeiras da Companhia e suas controladas foram mensurados utilizando-se a
moeda funcional délar, que melhor reflete o ambiente econémico no qual o Projeto
Minas Rio esta inserido e a forma como este é, de fato, administrado (ANGLO
AMERICAN, 2013).

Os bancos tém, portanto, um papel central tanto no alavancamento do
empreendimento, quanto no processo de avaliacdo e intermediacdo no processo de
mudanca do controle acionario do Sistema Minas-Rio e ainda no encadeamento do
empreendimento com o mercado global. O Itai BBA e o Credit Suisse atuaram como
assessores financeiros da MMX e UBS Pactual como assessor financeiro da Anglo
American. Isso se deve tanto a imbricacdo da industria extrativa com o sistema
bancario, quanto a complexidade da teia de ativos, holdings, negocia¢Ges no mercado

aberto de valores.

As vendas de ferro no mercado futuro também fazem parte dessa teia financeira e a
empresa GULF Industrial Investiment Co., com sede no Bahrain e com atuacdo no
mercado de pelotas de minério de ferro, fez duas compras consecutivas (em novembro
de 2006 e marco de 2007) que alcangaram o montante de 13 milhdes de toneladas de
ferro a serem ofertadas tanto pelo Sistema Amap4, quanto pelo Minas-Rio. Vejam o
qudo prévio foi esse investimento futuro, apenas em 2014 realizar-se-ia o primeiro
embarque de ferro oriundo da mina.

Outro aspecto relevante que o documento traz a tona diz respeito a divisdo de

responsabilidades quanto a constru¢dao e operacionalizacdo da mina, do mineroduto e do

porto. Estes aspectos sao reveladores da centralidade da operacgao logistica para a extracao do

minério propriamente dita. E interessante perceber também como o Porto do Acu, apesar de

poder ser ampliado para outras atividades, inclusive previstas em seu projeto inicial, tem
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como finalidade principal, e devera prioriza-la frente as outras, a exportacdo de minério de
ferro. Ele é ao mesmo tempo um empreendimento minerario e um empreendimento logistico.
E na atual configuracdo a parte logistica ndo é mero meio para a atividade extrativa, ela em si
busca ser fonte geradora de receitas para seus detentores. Ndo a toa que em setembro de 2007
um fundo de pensdo canadense (Ontario Teachers Pension Plan) adquire, por US$ 185

milhoes, 15% da LLX.

2.6 A atuacao prévia da MMX

O primeiro passo para viabilizacdo de um empreendimento minerario no Brasil é a
aquisicao dos direitos minerarios referentes a area que se quer explorar. No caso do projeto
Minas-Rio essas aquisi¢Oes iniciaram em agosto de 2005 e prosseguiram ao longo de 2006,
em torno de direitos minerarios estratégicos de grande e de menor porte, e em torno de
interesses de pesquisa mais secundarios. As iniciativas de compra de direitos minerarios mais
importantes sdo as referentes a aquisicdo dos processos minerarios da MPC Mineracdo e
Pesquisa Ltda. por um total de US$ 75 milhdes e os processos minerarios de José Marcilio
Nunes Filho, por cerca de R$ 40 milhdes. A negociacdo é feita entre as partes e o
Departamento Nacional de Producdao Mineral (DNPM) consolida estas transferéncias através

de ato discricionario interno.

Tabela 3: Tabela DNPM

DNPM Sr:hitar?:f Infra-estrutura A T:_;';'e"da Titularidade |  Localizacdo
830.286/2004 | Minério de ouro Lavra 872.5 MMX ltapanhoacanga
830.422/2006 | Minério de ferro Pilha de esteril e cava 1.470.72 MMX ltapanhoacanaa
832.978/2002 Cromo Pilha de esteril e lavra 641,08 MMX Sapo e Ferrugem

Lavra, Pilha de estéril, ITM,
832.979/2002 i | TUemdeiohens, Sty ssingto e 619,27 MMX Sapo
energia, estagdo de bombeamento
e barragem

830.359/2004 | Minério de ouro Lavra 1538.79 MMX Sapo e Ferrugem
831.617/2005 | Minério de Barragem de rejeito e ITM 1.439,52 MMX Sapo

manganés
832.666/2005 Quartizito Barragem de rejeito 3.21 MMX Fazenda Aqua Santa

_832.809/2005 | Quartizito ITM 56 MMX Sapo

831.185/2006 | Minério de ferro Lavra 96 MMX Ferrugem
830.407/2007 | Minério de ferro Lavra 17.48 Min. Trindade| Sapo e Ferrugem
830.409/2007 | Minério de ferro Lavra 208 Min. Trindade Ferrugem
832.833/2007 | Minério de ferro Lavra 329 Mtransminas Sapo
832.834/2007 | Minério de ferro Lavra 475 Mtransminas Sapo

inéri | Barragem de rejeito 3.75 Vale Sapo
832.835/2007 | Minério de ferro IT™ 94.5 Mtransminas Sapo

Fonte: Parecer Unico SISEMA 001/2008
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Outro aspecto prévio fundamental para a viabilizacdo do empreendimento é a
aquisicao de terras. A Constituicdo Federal considera os recursos minerais, inclusive os do
subsolo como bens da Unido. O Cédigo de Mineragcdo em vigor em seu artigo 59 materializa

essa prioridade ao afirmar que:

Art. 59. Ficam sujeitas a serviddes de solo e subsolo, para os fins de pesquisa ou
lavra, ndo s6 a propriedade onde se localiza a jazida, como as limitrofes.

Paragrafo unico. Instituem-se Serviddes para:

a) construcdo de oficinas, instalagdes, obras acessérias e moradias;

b) abertura de vias de transporte e linhas de comunicagoes;

c) captacdo e aducdo de 4gua necessaria aos servicos de mineracdo e ao pessoal;
d) transmissao de energia elétrica;

e) escoamento das dguas da mina e do engenho de beneficiamento;

f) abertura de passagem de pessoal e material, de conduto de ventilagdo e de energia
elétrica;

g) utilizacdo das aguadas sem prejuizo das atividades pre-existentes; e,

h) bota-fora do material desmontado e dos refugos do engenho (BRASIL, 1967).

Portanto, o direito minerario se sobrepde ao direito de propriedade da terra, ou seja,
mesmo que o proprietario da terra se oponha a extracao mineral, a legislacdao em vigor garante
que o empreendimento possa se instalar (obviamente se cumprir os ritos do licenciamento
ambiental e do aval municipal), depositando em juizo a TAH (Taxa Anual por Hectare),
devida ao DNPM por quem explora o subsolo.

Mesmo assim o processo de aquisicdo de terras é fundamental em trés aspectos:
diminui as partes envolvidas na extracdo mineral em si e isso tem impactos tanto na
possibilidade de contestacdio do empreendimento, quanto nos custos efetivos; viabiliza a
operacionalizacdo das atividades relacionadas a mineracdao como a planta de beneficiamento,
as captacoes de agua tanto para o mineroduto como para o uso no beneficiamento e a propria
seguranca do empreendimento ja que se cria um cinturdo de areas privadas nas quais sdao
proibidas a entrada; e além disso, as terras se tornam um ativo fundamental para as empresas
ja que seu processo de valorizacdo foi exponencial. Segundo o Secretdario Municipal de

Desenvolvimento Rural, Vulmar Procopio (Entrevista, 2016), houve uma supervalorizacao
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das terras da regido a partir da chegada da mineracdo, o hectare teria passado de cerca de R$
2.000 para R$ 15.000 e R$ 40.000 em areas sem influéncia direta da mineracdo e em areas de
influéncia da atividade mineraria, respectivamente. Essa aquisicdo de terras permite também
que a empresa realize as compensacdes ambientais decorrentes do licenciamento em terras
proprias, criando um cinturdo verde de Reservas Particulares de Patrimonio Natural.

A estratégia inicial da MMX foi a ludibriacdo e a omissdo dos verdadeiros intuitos
com a aquisicao de terras na regiao. Quem fez os primeiros contatos para a compra de terras
foram representantes da empresa Borbagato Agropastoril S.A. Essa empresa se apresentava
como voltada para interesses agricolas na regido, para alguns falava que estava interessada na
compra de terras para plantaces de eucalipto, para outros afirmou que tinha interesse em
producdo agropecuadria, para outros na compra de cavalos. Em nenhum dos contatos iniciais
para aquisicdo de terras a empresa mencionava o fato de ter ligacGes com interesses
minerarios. Ao final da agdo pela aquisicdo de terras, iniciada pela MMX e concluida pela
Anglo American, a extensdao de terras adquiridas foi bastante expressiva, tornando o
empreendimento um dos principais detentores fundiarios da regido. Vulmar Procopio estima
que “a Anglo, hoje, deve ter ai em torno de quase 5.000 hectares de terras, ou mais”
(PROCOPIO, 2016).

Outro movimento foi no sentido de atuar na fragilidade da titulacao de terras de muitas
familias. Em Conceicio do Mato Dentro hd uma forma particular na relacao
propriedade/posse da terra pelas familias locais. Quando da morte dos proprietarios, nao se
realiza a transferéncia do titulo para os herdeiros, mantendo o usufruto e a posse para o
conjunto de herdeiros, sem a formalizacdo da troca de titular. A essa forma de gestdo das
propriedades familiares denominam localmente como “terra de bolo” (PROCOPIO, 2016).

Uma acdo tomada pela empresa mineradora foi a compra de parcelas dessas terras,
direto com um dos herdeiros e depois se aproveitar da inseguranca juridica dos demais para
requerer a reintegracao de posse do conjunto da area, muitas vezes impedindo a entrada dos
demais proprietarios/posseiros e sem esperar a anuéncia dos demais herdeiros ou mesmo
aguardar a conclusdo de inventarios em curso. (BARCELOS, 2013).

Este processo de aquisicdo de terras tem efeitos importantes para além da modificacdo
da estrutura fundidria do municipio. H4& um impacto significativo sobre a produgao
agropecudria que declina e com a supervalorizacdo imobiliaria que vai ter desdobramento na

propria estrutura socioecondmica da cidade. Estas transformacoes serdo abordadas de forma
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mais detida a seguir, quando serad tratada justamente da corporatizacdo do territorio de

Conceigdo do Mato Dentro®.

2.7 Licenciamento e estratégia institucional

Paralelamente a aquisicdo de terras, da-se inicio a um esforco concentrado para
viabilizacdo de 5 instrumentos legais imprescindiveis para operacionalizacdo da mina: a
autorizacdo de lavra do DNPM, a Licencga de Operacao do licenciamento ambiental estadual e
federal (o mineroduto foi licenciado pelo IBAMA), a outorga de recursos hidricos, a anuéncia
municipal e o licenciamento do Porto do Acu, pelo INEA no Rio de Janeiro. Estes
procedimentos sdao fundamentais do ponto de vista do enraizamento do projeto e reveladores
das relacdes de poderes existentes para sua viabilizacdo. Analisando tanto a sua forma, o que
diz respeito ao ritmo e ao fatiamento de diversos processos comuns em etapas distintas,
quanto ao seu conteido, ou seja, seus objetivos declarados nos Estudos de Impacto
Ambiental, por exemplo, e também as omissdes e as subnotificacdes de questdes que dizem
respeito aos impactos ao meio ambiente e a afetacdo de familias e comunidades.

No dia 19 de setembro de 2014, a Anglo American conseguiu a autorizacdo de lavra
junto ao DNPM. Nesse 6rgao o processo tornou-se bastante cartorial, ou seja, pouco
determinado por uma visdo estratégica publica e mais subordinado ao cumprimento de rituais
relativamente burocraticos, como foi demonstrado acima, quando tratou-se das modificacdes
no Codigo de Mineracdao nos anos 90. Nao houve um processo de avaliacao publica sobre a
concessao mineraria para exploragao do subsolo, sob nenhum aspecto, nem relativa a um
plano nacional de exploracdao mineraria, nem tampouco sob a perspectiva do desenvolvimento
local. Ndo ha também licitacdao ou abertura de concorréncia para a exploracao de determinada
jazida mineral, ja que no Brasil impera o modelo da “prioridade” no tramite dos processos
minerarios, ou seja, quem requere primeiro determinada area para pesquisa, passa a ser o
“proprietario” desse direito minerario e, se cumprir todos os procedimentos exigidos pelo
DNPM, adquire a autorizacdo de lavra para si. No caso do empreendimento da Anglo
American trata-se de alguns processos minerarios, em fases distintas, que acompanham

também o processo de expansao da propria mina, em suas etapas I, II e III.

13 A corporatizacao do territério, com a destinacdo prioritaria de recursos para atender as necessidades
geograficas das grandes empresas, acaba por afetar toda a sociedade, ja que desse modo a despesa ptiblica
ganha um perfil largamente desfavoravel a solu¢do dos problemas sociais e locais. O or¢amento é uma
norma que, nesse caso, resolvendo um aspecto do conflito distributivo, em favor da economia globalizada,
agrava outros (SANTQS, 2004).
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Basicamente para a consecucdo da autorizacdo de lavra, deve-se apresentar uma
documentacdo comprovando a titularidade do direito minerario, a area especifica na qual se
ird minerar e a capacidade financeira para realizacdo do empreendimento - este procedimento
pode ser realizado através de um formulério eletronico disponibilizado no site do DNPM. Os
principais documentos necessarios sdo 0s seguintes, previstos no artigo 38 do Codigo de
Mineracao:

I - Certiddo de registro do titular na Junta Comercial Estadual, em original ou copia
autenticada, com situagdo ativa;

I - Definicdo grafica da area pretendida, que serd preenchida no formulario do pré-
requerimento eletronico, de acordo com a Portaria DNPM n° 263/2008, além de
planta de situacdo e de detalhe;

IIT - Plano de aproveitamento econdmico (PAE) assinado por técnico legalmente
habilitado;

IV - Prova de disponibilidade de fundos, de acordo com o parecer PROGE n°
177/2003 (disponivel na pagina do DNPM na internet), no qual constam os
seguintes exemplos: a) Atestado de capacidade financeira, em original ou cépia
autenticada; b) Demonstracdo de instalacdio dos equipamentos necessarios a
explotagdo; c) Disponibilidade de méquinas e equipamentos proprios ou de
terceiros, com atestado feito por técnico do DNPM ap6s vistoria in loco; d) Contrato
de financiamento.

V - Licenga ambiental obedecendo os critérios da Resolucado CONAMA n° 237/1997
(DNPM, 2012).

O processo de licenciamento, por ser mais permeado pelo debate publico, é o que
demanda acdo estratégica permanente para aquisicao das licencas ambientais previstas na
legislacdo para empreendimentos potencialmente poluidores ou que possam causar
degradacdo ambiental. Como visto acima, é a Resolu¢gado CONAMA n° 237/1997 que divide o
licenciamento em trés fases. A Licenca Prévia que basicamente aprova a localizacdo, a
concepcao do empreendimento e estabelece condicionantes a serem cumpridas nas fases
posteriores. A Licenca de Instalacdo, que permite que o empreendimento inicie o processo de
se estabelecer no territério, de acordo com as condicionantes da Licenca Prévia, construindo
as primeiras construgoes e investimentos em capital fixo. Por fim, a Licenca de Operacao que
permite que o empreendimento inicie seu funcionamento desde que cumpridas as exigéncias e
condicionantes fixadas nas etapas anteriores do processo de licenciamento (CONAMA,

1997).
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O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
sdo instrumentos técnicos fundamentais nesse processo, previstos na Constituicao Brasileira,
através dos quais o empreendedor deve apresentar os potenciais impactos e as medidas
mitigadoras que serdo desenvolvidas para a operacdao do projeto. A Resolu¢gdo CONAMA
001/86 estabelece quatro dimensdes que devem constar nos EIAs: andlise dos meios fisicos,
biologicos, ecossistemas naturais e meio socioeconomico. Para isso, se estabelece também a
necessidade de uma equipe multidiscilpinar que sera responsavel técnica pelos resultados
apresentados (CONAMA, 1986). Devem ser determinadas nesses estudos as Areas de
Influéncia Direta (AID), bem como as Areas de Influéncia Indireta (AII), fazendo com que
assim se delimite a localizacdo do empreendimentos e 0s possiveis ecossistemas e
comunidades humanas impactados pelo mesmo. Os custos desse processo correm por conta
do proponente do empreendimento e a escolha das empresas de consultoria e dos
pesquisadores que os realizam também sdo de responsabilidade da empresa, determinando
que a abordagem trazida em tais estudos, em geral, sejam mais uma defesa da viabilidade do
empreendimento do que um questionamento critico sobre os impactos do mesmo.

Por fim, nessa breve apreciacdao do licenciamento ambiental, vale destacar que a
participacdo da sociedade civil ndao tem carater definidor sobre os resultados do
licenciamento. Este aspecto é tratado também na Resolucdto CONAMA 001/86 e além de
subordinar o acesso as informacdes ao sigilo industrial, faculta ao 6rgdo licenciador a

realizacdo de Audiéncias Publicas:

Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interessado o RIMA serd acessivel ao publico. Suas coOpias permanecerdo a
disposicdo dos interessados, nos centros de documentagdo ou bibliotecas da SEMA e
do estadual de controle ambiental correspondente, inclusive o periodo de anélise
técnica,

§ 1° - Os 6rgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relacdo direta com
o0 projeto, receberdao copia do RIMA, para conhecimento e manifestacao,

§ 2° - Ao determinar a execucao do estudo de impacto ambiental e apresentagdo do
RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio,
determinara o prazo para recebimento dos comentérios a serem feitos pelos 6rgdos
publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a
realizacdo de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e discussdo do RIMA (CONAMA, 1986).

Esta auséncia de abertura para a contribuicdo critica oriunda da sociedade tem um

efeito importante que é a subavaliacdo dos impactos e dos impactados pelo empreendimento.
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No caso do EIA/RIMA apresentada para obtencdo da Licenca de Operacao houve nitida
subnotificacdo de comunidades e familias potencialmente atingidas pelo empreendimento,
fato que possibilitou a realizacio de um diagnéstico alternativo sobre a Area Diretamente
Afetada e a Area de Influéncia Direta da Mina da Anglo American (DIVERSUS AMBIENTE
E CULTURA, 2011). Este diagndstico realizado em 2011 trouxe a tona, além de um
quantitativo de atingidos pelo empreendimento diferente do apresentado pela empresa, uma
outra forma de compreender as injusticas socioambientais dos mais variados tipos, que
também estavam ausentes na abordagem empresarial (FERNANDES, 2016).

Um aspecto fundamental no licenciamento do empreendimento é a op¢ao da empresa
de fragmentar o licenciamento, dividindo cada parte do empreendimento em procedimentos
separados (mina, mineroduto, porto) e separando ainda as proprias etapas de requalificacdo e
expansdao do projeto (etapas I, II e III). Essa fragmentacdo determina que o tratamento
administrativo, politico e institucional também seja realizado de forma fragmentada. Entdo, o
mineroduto foi licenciado no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; o Porto do Acu, destino do minério transportado pelo mineroduto,
projetado de forma simultanea e integrada a extracao mineral, foi licenciado pelo Instituto
Estadual do Ambiente — INEA, 6rgdao do Rio de Janeiro; o complexo minerario (mina, planta
de beneficiamento e barragem de rejeitos), a linha de transmissado e a captacao de dgua foram
licenciados por orgdos do Sistema Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais — SISEMA,
ligado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas
Gerais (SEMAD) (CONFLITO..., 2016). Este Sistema tem como 6rgdos fundamentais no
licenciamento o Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM), a
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas
(IGAM) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF). A partir de 2006, houve um processo de
fragmentacdo ainda maior no processo de licenciamento em Minas Gerais, no qual as
atribuicdes do COPAM e da SEMAD foram descentralizadas para unidades regionais, quais
sejam as Unidades Regionais Colegiadas (URCs) e as Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAMSs).

Esse fatiamento também tem efeito direto sobre as formas de reivindicacdo das
comunidades e familias afetadas. Por exemplo, as comunidades do Turco e da Cabeceira do
Turco sofrem impactos oriundos da instalacdao do mineroduto, que tem o IBAMA como 6rgao

licenciador e a comunidade de Agua Quente é afetada pela barragem de rejeito, sob
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licenciamento dos 6rgaos estaduais de Minas Gerais. Mas em verdade é impossivel distinguir
estes impactos fragmentadamente, pois atuam de forma sinérgica. A fragmentacdo faz com
que muitas vezes os orgaos publicos se eximam da responsabilidade de dar respostas
satisfatorias as demandas dos moradores, sob a justificativa de ndo se tratar de aspecto do
projeto referente a sua responsabilidade administrativa, fortalecendo uma dindmica de
fragilizacdo das vozes comunitarias.

Essa fragmentacdao ndo se deu apenas entre partes e fases distintas do préprio
empreendimento, ela ocorreu no interior do processo de aquisicdo da Licenca de Instalacdo,
que foi dividida em duas fases - LI Fase 1 e LI Fase 2. Isso se deu por conta das fragilidades
iniciais do Estudo de Impacto Ambiental apresentado pela empresa, que demandou uma série

de novas condicionantes:

As caracteristicas criticas do processo de licenciamento ambiental geraram uma
avalanche de medidas condicionantes sendo: na Licenca Prévia (LP), em 2008, 101
medidas condicionantes entre itens e subitens, sendo destas 33 especificas ao
empreendimento; 12 relativas ao meio bi6tico; 56 relativas ao meio socioeconémico,
além de 2 condicionantes da COPASA, 6 condicionantes do IBAMA e 6
condicionantes gerais. Em sintese, o ndo cumprimento efetivo e integral de tais
condicionantes gerou a fragmentacdo da Licenca de Instalacdo (LI) em 2 fases (LI
Fase 1 e LI Fase 2). (...) Tendo em vista a redefinicio e os ajustes em
condicionantes, negociadas e aprovadas pelo conselho da URC-Jequitinhonha
chegou-se a mais de 270 condicionantes, o que caracteriza os percalcos e falhas do
processo de gerenciamento do empreendimento frente as exigéncias legais e o
respeito a construcdo social local (PEREIRA; PEREIRA, 2012).

E preciso atentar que a literatura aqui abordada acerca do papel desses Conselhos e
Orgdos ambientais, ndo os apresenta propriamente como féruns nos quais se ha uma
hegemonia de atores criticos ao empreendimento. O processo de composigdo e funcionamento
desses Conselhos tendem a se auto-representar como espacos representativos e democraticos,
refletindo determinada pluralidade de interesses e perspectivas e espacos dialdgicos e
pedagégicos de dirimicdo de conflitos e construcao de consensos. No entanto, as condi¢des de
acesso a estes espacos sao determinadas por formas distintas de acimulo de capital simbolico,
técnico e/ou econdmico e ainda se restringem ainda mais a partir da constituicao de uma “elite
interna” que com o dominio das normas e dos habitus relativos a atuagao na politica
ambiental. Essa conformacao, analisada a partir da perspectiva de Bourdieu, vai ser definida
como oligarquizacdo da politica ambiental mineira (CARNEIRO, 2005).

Além da fragmentacdio do processo de licenciamento ambiental, a companhia

mineradora orienta seus esforgos para garantir o apoio dos governos a frente das diferentes
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instancias do estado no processo de licenciamento. Ha elementos que sugerem que nos
licenciamentos hd uma tensdo econdmico-politica que faz com que os governantes tendam a
uma posicao favoravel aos empreendimentos. No que diz respeito a mina de ferro, foi o 6rgao
estadual quem realizou o licenciamento ambiental. Ha alguns descompassos entre a decisdo
politica-institucional e a anélise técnica multidisciplinar dos empreendimentos, em geral
prevalecendo a primeira sobre a segunda. A hegemonia da compreensdo que associa
megaempreendimentos desse perfil com a possibilidade de desenvolvimento, geracdo de
renda e empregos; a fragilidade dos oOrgdos ambientais para verificacdo empirica das
informacdes do EIA-RIMA e para fiscalizacdo do cumprimento das condicionantes
ambientais; a possibilidade de um incremento extraordinirio do orcamento piblico' e; a

permeabilidade do estado brasileiro aos interesses privados®.

Grdfico 2: Receitas Or¢camentdrias Realizadas (Unidade: R$ x1000)
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Fonte: IBGE Cidades

E é facil verificar que a instalacdo do empreendimento esta fortemente vinculada ao
acréscimo da arrecadacdo municipal quando verificamos que o montante do crescimento da
arrecadacdo oriunda das receitas propriamente tributarias foi cerca da metade do crescimento

total da arrecadacdo.

14 O orcamento municipal saltou de cerca 6 milhdes ao ano, antes da instalacdo do projeto para cerca de 120
milhdes por ano.

15 Assumindo aqui a perspectiva apresentada por Sergio Buarque (1986) que define o patrimonialismo
brasileiro. Que seria o sistema politico no qual aqueles que detém as fungdes ptiblicas ndo reconhecem uma
fronteira entre os designios do ptiblico e do privado. Os funcionarios patrimoniais ddo escoamento a
objetivos particulares, acabando por conceber o Estado como um circulo fechado e pouco acessivel “a uma
ordenacao impessoal”.
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Grdfico 3: Receitas or¢amentdrias realizadas / tributdrias (Unidade: R$ x 1000)
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O ISS salta de praticamente zero em 2005 para R$ 25,7 milhoes em 2014. A variacdo
do valor arrecadado com o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial - IPTU, ndo
sofreu variacdo tao significativa, passando de R$ 75 mil para 98 entre 2005 e 2014. As
transferéncia da Unido com Destino a Conceicdo pulam de R$ 6.657 para R$ 18.949, no
mesmo periodo.

O Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA/UFMG) um amplo parecer
sobre o “Estudo de Atualizacio das Areas de Influéncia (AI) do Projeto Minas-Rio”,
elaborado pela Consultoria Ferreira Rocha Gestdo de Projetos Sustentaveis, a servico da
Anglo American, de acordo com a legislacdo brasileira (ZHOURI et al, 2014). Essa
atualizacdo foi derivada das fragilidades constantes do Estudo de Impacto Ambiental, ja
apontadas acima, fazendo com que a URC Jequitinhonha em sua 43* Reunido Ordinéria, em

10 de junho de 2010, tomasse a seguinte decisao:

Que seja custeado pela empreendedora Anglo Ferrous, um laudo confeccionado por
empresa independente, de notoério saber técnico, a ser indicada pela Comissdo de
Atingidos, relativamente a caracterizacdo da ADA-Area diretamente afetada e AID-
Area de influéncia direta. Prazos: 20 dias para a indicacio de 03 empresas, pela
Comissdo de Atingidos, devendo a indicagdo ser protocolada no escritério da Anglo
Ferrous em Conceicdo do Mato Dentro. 20 dias para a contratacdo da empresa
indicada. Na reunido da URC subsequente a contratacdo, apresentacdo da
metodologia (REUNIAO ORDINARIA DA URC JEQUITINHONHA, 2010, linhas
584 a 591).

Desse processo, resultou a contratacdo da consultora Diversus para realizacdo dos

estudos, que foram realizados entre setembro e dezembro de 2010, com a metodologia
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aprovada na 45 Reunido Ordinaria da URC Jequitinhonha, conforme previsto em decisao
anterior. Esse diagnoéstico extra, sob escolha realizada fora do ambito da empresa, é uma peca
relativamente inovadora se considerarmos o conjunto dos procedimentos de licenciamento
ambiental realizados nos diversos estados do Brasil. No entanto, percebe-se também que suas
conclusoes foram incorporadas apenas de forma periférica, estabelecendo a condicionante de
numero 70, determinando a inclusdo, “no novo Programa de Negociacdo Fundiaria realizado a
partir da condicionante 91, dos novos moradores considerados diretamente impactos/atingidos
pelo levantamento que esta sendo realizado pela empresa Diversus” (SISEMA, 2008).

E interessante perceber que a existéncia desse diagnéstico alternativo se torna
conflitante com o processo formal do licenciamento e, em especial, com o Estudo de Impacto
Ambiental apresentado pela empresa em pelo menos dois niveis. No nivel qualitativo
epistemologico e no nivel quantitativo material. A abordagem s6cio-antropolégica trazida no
diagnéstico da Diversus, com entrevistas quantitativas e grupos focais com atingidos e nao
atingidos pelo empreendimento, considerando dimensdes como religiosidade, variacoes de
percepcdao sobre a qualidade de vida com a chegada do empreendimento, expectativas de
beneficios e prejuizos, a sensacdo de seguranca e sobre os usos diversos dados ao territorio,
incluindo lazer e comunicacdo, é bastante distinta da que propde os manuais de elaboracao de
EIA/RIMAS, que seguem o marco geral da legislacdo ambiental, e que subsumem toda essa
complexidade dentro do eixo meio socio-economico. Essa distancia qualitativa e
epistemologica talvez esteja associada a origem do olhar sobre o territorio. A empresa e o
estado tendem a acompanhd-la nesse raciocinio, pensam no processo de afetacdo do
empreendimento como possiveis custos, medidas reparatorias pecuniarias, desapropriacoes.
Por isso tendem a olvidar aspectos que ndo tém equivalentes monetarios, como os vinculos
comunitarios e territoriais ancestrais, forma de ser/estar com uma rigidez locacional muito
forte (pra usar um termo bastante frequente no discurso minerario), que s6 uma andlise que
ausculte a perspectiva das comunidades e pessoas envolvidas poderia trazer. Nesse sentido, a
abordagem antropoldgica é sempre de grande valia, apesar de praticamente inexistente nos
diferentes Estudos de Impacto Ambiental apresentados ao longo de todo o processo.

Essa distincdo qualitativa tem efeito também sobre as conclusdes quantitativas. Ao
tentar subordinar a qualidade de atingido pelo empreendimento a uma dimensdo de
cartografia formal, os estudos encomendados pela empresa ignoram que o territério nao se

constitui a partir das fronteiras politicas instituidas pelo projeto corporativo. O mapa
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produzido pelo diagnostico da Diversus demonstra que a compreensdo sobre o afetamento
pelo empreendimento ndo tem derivacdo apenas nas questdes da proximidade fisica com o
empreendimento. E possivel ver nesse mapa o sistema de drenagem local conectando
comunidades e o empreendimento em torno dos usos comuns das aguas. Comparando a area
delimitada como “Estruturas” no mapa abaixo e a Area Diretamente Afetada no EIA/RIMA da
extensdo da Mina do Sapo (FERREIRA ROCHA, 2016) é possivel perceber que as
delimitacOes cartograficas tendem a subestimar a prépria concep¢ao dos moradores acerca da
nocao de afetacdo. Naturalmente, a localizacdo é um aspecto importante na determinacao de
quem de fato é atingido pelo empreendimento minerario, no entanto, ela ndo pode ser o tinico
fator a se levar em conta, devido a complexidade e ao gigantismo do projeto, a
autocompreensao como atingidos, por exemplo, deve ser um fator determinante também nessa

definicdo dos sujeitos e comunidades sob afetamento .

Figura 4: Mapa dos Atingidos pela extensdo Mina Sapo
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Grdfico 4: Numero de Moradores por Localidade
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Esse conflito interpretativo, a partir da entrada em cena de uma consultoria
independente da predilecdo da Anglo American, reorientou também o arranjo institucional
deliberado pela URC Jequitinhonha. A partir de fevereiro de 2012, inicia-se uma mudanca de
rota inesperada, esvaziando o poder de decisdo da URC Jequitinhonha e fortalecendo como
instancia de decisdao os orgdos superiores da SEMAD. Em reunido da SEMAD, na qual
compareceram Diversus, SUPRAM e Anglo American, estas duas ultimas expressaram
dividas referentes a auséncia de informacoes no Diagnostico Socioecondmico e Cultural
elaborado pela Diversus, acerca de “quem estaria na ADA e quem estaria na AID”. Por conta
disso, a empresa de consultoria apresentou documento intitulado “Adendo ao Diagnostico
Socioecondmico”, encaminhado a SUPRAM no dia 28 de agosto de 2012. Segundo o
GESTA/UFMG, é possivel denotar dessa iniciativa da empresa e da SUPRAM uma afronta a
decisdao da 42 Reunido Ordinaria da URC Jequitinhonha na qual se compreendia a definicao
de atingidos levando em conta “as relacdes sociais dos atingidos, com quantidades de pessoas
da familia, lacos com a comunidade, o que estd sendo atingido e de que forma esta sendo
atingido, enfim, todas as questdes sociais dos moradores das propriedades. O cadastro

patrimonial sdo os bens existentes, todas as benfeitorias das propriedades”. Portanto,
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buscando mais do que a criacdo de um cadastro/listagem de nomes e propriedades, um
diagnostico socio-antropologico (ZHOURI et al, 2014).

A partir dessa fragilizacao da deliberacdo da URC Jequitinhonha e, por conseguinte,
da construcdo de um diagnostico mais completo das afetacdes impostas pelo empreendimento,
se iniciou um processo de recolocacdo da perspectiva da empresa, tanto epistemologica
qualitativa, quanto quantitativa, na condicao de definidora principal da abordagem relativa ao
tema dos atingidos, retirando da consultoria eleita pelos mesmos para realizar o diagnostico.

Quando a SUPRAM recebeu o Adendo da empresa Diversus, o procedimento regular
do processo, seria a andlise desse documento, bem como do Diagndstico Socioecondmico e
Cultural da Area Diretamente Afetada e da Influéncia Direta. A partir disso deveria submeter
esses estudos ao plenario da URC, para que fosse discutido por seus conselheiros.

No entanto, no dia 29 de agosto de 2012, um dia apds o Adendo da Diversus ter sido
encaminhado ao 6rgdo, e antes que ele fosse protocolado e juntado ao Processo COPAM n°.
00472/2007/004/2009, a SUPRAM encaminhou a Empreendedora Anglo American o oficio
SUPRAM JEQ no. 1435/2012, solicitando a empresa “sua manifestacdo sobre o referido
Diagnostico, inclusive com relacdo as recomendagdes nele contidas, no prazo de 15 (quinze)
dias a contar do recebimento do presente oficio”. Em 18 de setembro de 2012, a Anglo
American pediu a prorrogacdo do prazo, afirmando que se manifestaria até o dia 13/10/2012
(Oficio AFB-EXT de n° 333). Em 10 de outubro de 2012, através do Oficio AFB-EXT
383/2012, a Anglo American se manifestou através de Parecer Técnico sobre o Adendo da
Diversus, elaborado pela empresa Ferreira Rocha, sob sua contratacdo direta. Esses
encaminhamentos ocorreram sem dialogo com os atingidos e com a URC Jequitinhonha. Apds
essa dinamica tortuosa a SUPRAM interrompeu o andamento do processo, nao submetendo o
Diagnostico da Diversus a URC, conforme determinado pela condicionante de no. 70 da LI
Fase 2, tal como deliberada pelo érgao colegiado (ZHOURI et al, 2014).

Além dessa permeabilidade que se desenvolve no interior da legalidade, ha indicios
que apontam para processos ilicitos de subordinacdo de agentes publicos aos interesse
empresariais. O juiz da 8* Vara Criminal de Belo Horizonte abriu investigacdo a partir de
dentincia do Ministério Publico de Minas Gerais (MP) contra o ex-secretario de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Adriano Magalhdes Chaves e outros quatro ex-
funcionarios da pasta, todos suspeitos de prevaricacdo. A dentncia do MPE-MG aponta que

eles se associaram para cometer crimes, entre eles, retardar e deixar de praticar,
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indevidamente, atos de oficio para satisfazerem interesses pessoais e de terceiros. Sob o
comando do ex-secretdrio, autos de fiscalizacdo e infracdao emitidos contra a mineradora
MMX, de Eike Batista, foram ocultados, facilitando a emissdo das licencas ambientais. Tais
acoes também teriam impedido a interrupcdo das atividades da empresa na ocasido na qual o
Ministério Publico ja apontava problemas no processo de licenciamento, pois os documentos
relativos as possiveis infracdes ndao eram lancados no sistema publico de informacgdes
ambientais'®.

A ONG FASE e o ITTERN-IPPUR UFRJ realizaram uma analise interessante sobre os
processos de licenciamento ambiental sob a perspectiva da equidade ambiental que caminham

no mesmo sentido das analises apresentadas anteriormente:

as acoes dos Orgaos ambientais responsaveis pelo licenciamento indicam que eles
estdo invariavelmente tensionados entre a pressdo governamental para a rapida
aprovacao do empreendimento e o cumprimento de seu mandato constitucional
enquanto agéncias publicas destinadas a salvaguardar as populacdes e o meio
ambiente de possiveis danos e degradagdes ambientais provocadas por projetos
potencialmente poluidores (LEROY et al, 2011, p. 109).

Esse relatdrio produzido por Jean Pierre Leroy, Henri Acselrad, Julianna Malerba e

outros, estudando casos concretos, indagam:

Nos estudos de caso analisados, os 6érgdos ambientais estaduais sdo as instancias
muitas vezes fragilizadas, pouco equipadas em termos de pessoal, com estruturas
hierarquicas rigidas, sem forca politica frente a outras instancias de governo e, em
alguns casos, submetidas aos interesses economicos dos empreendimentos.

A partir desses exemplos, pode-se indagar se, por uma questdo de coeréncia
classificatéria, ndo dever-se-ia incluir dentro da categoria “empreendedor” este
conjunto das instituicdes que, juntos e sincronicamente, realizam acdes visando
garantir a implementacdo dos projetos. Neste caso, 0 “empreendedor” poderia ser
descrito como um conjunto em que coexistem de maneira articulada o investidor
privado, 6rgdos da burocracia estatal, os governos municipais, estaduais e federal e
as consultorias especializadas na comercializacdo de laudos cientificos (LERQOY et
al, 2011, p. 109).

No projeto Minas-Rio, a conjuncdo da fragmentacdo do licenciamento, com a
fragilidade dos orgdos licenciadores, diante da propor¢do de demandas que um
empreendimento desse porte implicam e a permeabilidade ao interesse privado permitiram
que decisdes governamentais fossem tomadas sem que 0s 6rgdos responsaveis por emitir a

licenca ambiental tivessem se manifestado decisivamente.

16 Associagdo do Ministério Piblico de Minas Gerais. Dezembro de 2014.
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Em 26 de junho de 2006, o governo do Rio de Janeiro, o governo de Minas Gerais e a
MPC - Mineracao Pesquisa e Comércio Ltda firmaram um Protocolo de Compromissos que
previa a declaracdo de utilidade publica (BRASIL, 1941) relativa ao empreendimento que a
seguir seria concedida, demonstrando a pro-atividade estatal em favor dos interesses
minerarios. A consequéncia desse Protocolo estd implicada na decisdo do governo estadual em
declarar de utilidade publica a faixa ao longo do trajeto do mineroduto de 30m de largura,
antes da licenca prévia referente ao complexo minerario de responsabilidade do préprio
governo do estado ter sido concedida (GESTA, 2017). A licenca prévia do mineroduto foi
concedida em agosto de 2007 pelo IBAMA e o governo estadual decretou, em mar¢o de 2008,
a utilidade publica das terras. No entanto, a Licenca Prévia para o empreendimento s6 foi
concedida em dezembro de 2008 (GESTA, 2017). Um ano depois, foi concedida a Licenca de
Instalacdo e as licengas de operacdo do mineroduto e da mina foram concedidas em setembro
de 2014.

Figura 5: Foto Mineroduto Minas-Rio
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O DECRETO N° 41.652 de 22 de janeiro de 2009 pelo governador do estado do Rio
de Janeiro' é bastante revelador quanto a imbricacdo dos interesses ptblicos e privados,

especialmente as justificativas que constam nos incisos de seu artigo primeiro:

II - o dever que o Poder Ptblico tem de assegurar plenas condi¢cdes de
desenvolvimento sdcio-econémico, mediante o fomento de atividades geradoras de
empregos e catalisadoras de investimento,

VII - a implantacdo do empreendimento propiciara o surgimento de uma rede de
servicos que dard suporte a pequenas e médias empresas da regido mineira

XI - o aumento de postos de trabalho pela efetiva criacdo de empregos diretos e
indiretos, necessarios ao desenvolvimento do empreendimento, bem como do
recolhimento de tributos;

XII - a importancia do empreendimento, permitindo a ampliacdo da exportacdo de
minério de ferro e demais produtos, favorecendo o desenvolvimento regional,
otimizando sua competitividade e acelerando a implantacdo de outros investimentos
associados;

XV - arelevancia da implantacdo imediata do Mineroduto Minas-Rio para o sucesso
do empreendimento em razdo da extensdo de sua tubulacdo - aproximadamente 525
Km - e da complexidade das obras de engenharia a serem desenvolvidas; (RIO DE
JANEIRO, 2009)

Essas decisoes, por decreto, cumprindo um protocolo firmado ainda em 2006,
demonstram que hé instancia deciséria prévia e superior ao 6rgao licenciador e que é possivel
através da legislacdo brasileira fazer com que o empreendimento se desenvolva e se consolide
a partir da acdo discricionaria do Poder Executivo, previamente o cumprimento do rito de
licenciamento ambiental. E tanto a abordagem como o encadeamento cronoldgico das
decisdes demonstram que parece se tratar de um fato consumado, inexoravel.

Nesse ponto, ndo é possivel creditar o conjunto desse processo de forma direta e tnica
a acao da empresa. Mesmo que tenha havido processo de negociagdo publico entre o poder
publico e a empresa, esta relagdo deita sobre um clima politico-institucional previamente
constituido que se pode chamar, seguindo Maristela Svampa, de um consenso. A nocdo de
poder trazida pela abordagem das RGPs precisa ser aprofundada aqui a luz da acdo
institucional e de suas finalidades. Para os governos - mais do que para os estados ja que
como aponta Bunker esses grandes empreendimentos e economias de escala também geram

deseconomias - estes empreendimentos também sdo geradores de capital politico, além de

17 O governador nessa ocasido era Sérgio Cabral, que se encontra encarcerado sob acusacao de relacdes
corruptas com grandes empresas.
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aumento orcamentario e destinacao de benesses privadas, como asfaltamento de estradas,
através de convénios com os poderes publicos. Por isso, muitas vezes as diferentes esferas
governamentais atuam ndao como avaliadoras do projeto, mas como suas defensoras.

No que diz respeito ao uso de agua o empreendimento obteve diferentes outorgas com
distintas finalidades. Sdo destinadas ao abastecimento da planta de beneficiamento, para o
transporte pelo mineroduto, a umidificacdo de vias, irrigacao, barragem de rejeitos, pilha de
estéril e o rebaixamento do lencol freatico. Sdo cerca de 20 outorgas em nome da empresa
Anglo Ferrous, que captam agua do Rio do Peixe, Ribeirdo Santo Ant6nio, Ribeirdo dos
Porcos e Cérrego Vargem Grande, além das captagdes de agua subterranea e do rebaixamento
do lencol freatico que vem sendo uma da causas do fim de algumas nascentes na regiao.

Segundo o Plano de Controle Ambiental da primeira etapa de instalacao, o
empreendimento demandara cerca de 5 milhdes de litros de agua por hora. Esta demanda
inevitavelmente cria impactos sobre os outros usos da dgua na regido que basicamente se
destinam ao consumo humano e a dessedentacdo animal. Dessa forma, como veremos mais
detidamente a seguir, hda um processo de modificacdo do acesso a agua em diversas
comunidades, modificando inclusive os meios de obtencdo de agua, inclusive em alguns
casos, tendo a empresa se tornado a responsavel por abastecer familias com agua potavel,
onde antes se obtinha agua diretamente em cérregos e nascentes da regido que foram
impactados pelo empreendimento.

Em nivel Municipal, ocorreu um processo similar. Ha que se ressaltar a instabilidade
institucional que o municipio atravessou entre os anos de 2009 e 2012, nos quais sucederam-
se sete prefeitos municipais, dois deles afastados por condenagdes judiciais, um referente a
crime eleitoral e outro referente a condenagao por corrupgao. Isso, segundo Vulmar Procépio
que esteve na prefeitura no periodo imediatamente anterior, determinou uma fragilidade da
regulacdo ptiblica frente as iniciativas da empresa. A REAJA — REDE DE ARTICULACAO
E JUSTICA AMBIENTAL DOS ATINGIDOS PELO PROJETO MINAS-RIO - denunciou
esse processo em nivel municipal, afirmando que tanto o governo estadual quanto o municipal
sao pautados pelos interesses da Anglo, ndao permitindo que haja um debate ptiblico mais
amplo para discussio do projeto (ESTRATEGIA ..., 2015).

Ha que se mencionar, que além dos ganhos diretamente auferidos pela administracdo
municipal com o crescimento do orcamento, a empresa firmou diversos convénios com a

prefeitura, com valores bastante significativos, que permitiram que fossem feitas obras de
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grande porte como o asfaltamento e a drenagem da pista principal da cidade, que alcancou o
montante de R$ 40 milhdes. Outro convénio importante com o poder publico é com a Policia
Militar que recebeu viaturas, contou com a construcdo de 16 casas para policiais e também
recebeu da Anglo as novas instalagdes do 5° Pelotdo da PM, o quem tem implicacdes com a
forma como essa corporacdo trata o empreendimento, em especial as contestagoes a ele.
Conceicao do Mato Dentro concentrou a maior parte desses convénios, mas quase
todos os municipios do entorno, intermediados pela Associacdo Mineira dos Municipios,
também firmaram convénios com a Anglo e receberam significativas quantias, especialmente

os municipios de Serro e Alvorada de Minas.

Figura 6: Ampliacdo da unidade de satide realizada pela Anglo American

Fonte:
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2.8 A busca por legitimacao junto a sociedade civil

O “consenso” ideologico ou a busca por uma licenca social em torno da instalagao
desse tipo de empreendimento tem efeitos significativos sobre uma parcela importante da
populacao, especialmente a que vive na area mais central da cidade, apesar da insatisfacdao de
um setor importante e de seus protestos. A expectativa da geracao de emprego e renda, o
discurso acerca da possibilidade de desenvolvimento associado a entrada em determinado
universo de consumo, a estimativa do crescimento do orcamento publico e, portanto, dos
investimentos nos bens publicos, criam sobre uma parte da populagdo uma visdo positiva

acerca do empreendimento, pelo menos em um primeiro momento.
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Fonte:

Além disso a empresa atua estrategicamente buscando ampliar essa aceitacdo. A forma
mais explicita de atuacdo diz respeito aos convénios firmados com entidades da sociedade

civil. A Anglo American possui um importante convénio com a Igreja Catélica que trata desde
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a reforma de Igrejas e a instalagdo de uma pista de caminhada nas cercanias do Santuario do
Bom Jesus do Matozinhos. Além disso, firmou convénio com a APAE do municipio, com
associacdo de produtores rurais, colaborou na construcdo de um conjunto habitacional de
perfil popular e na construcdo de um novo loteamento no municipio, com casas sofisticadas
para os funcionarios de mais alto escaldo da empresa, criando um bairro que se destaca na
regido central da cidade, em contraste com a arquitetura colonial, com casas com arquitetura
contemporanea e carros modernos nas garagens.

A empresa tem um departamento de relacdao com a comunidade (RCC) que monitora e
da acompanhamento a algumas das demandas surgidas nas comunidades, buscando sempre
contornar e mediar a tendéncia a conflitividade que possam decorrer da acdo empresarial. Os
responsaveis pela aproximacdo com as comunidades que se sucederam nessa tarefa, foram
escolhidos dentre os moradores do proprio municipio, o que cria uma sensacdo de
proximidade entre a acio empresarial e os interesses comunitarios. E preciso destacar que o
atendimento dessas demandas se da de forma diferenciada, levando em consideracdao o nivel
de conflitividade que a familia ou pessoa tem com a Anglo e o proprio contetido da demanda,
ja que algumas delas ultrapassam o nivel das praticas de responsabilidade social da empresa e
constituem empecilhos para o proprio desenvolvimento do projeto, como é o caso das
reivindicacOes acerca da manutencao da qualidade das aguas de algumas nascentes e corregos,
ou a continuidade de caminhos tradicionais que foram inviabilizados pelas propriedades
privadas da empresa.

A publicidade e a propaganda também sdo meios importantes para buscar a
viabilizacdao do consenso em torno do empreendimento. A cidade é repleta de placas, cartazes,
outdoors de iniciativas da empresa ou de mensagens de conscientizacdo, no transito por
exemplo. Além de uma série de avisos: Entrada Proibida - Propriedade Particular. Essa acdo
publicitaria tem a marca do enfrentamento da contestacdo do projeto de forma indireta, a
publicacdo da empresa destinada as comunidades se denomina “Dialogo” e busca retratar um
perfil de acao permanente em busca do bem estar, inclusive praticamente nao mencionando a
atividade fim da empresa, que é a mineragdo. Um fato interessante é que essa publicacdo s6

passou a ser distribuida quando o empreendimento ja se encontrava em operacao.
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Figura 8: Capa da revista Didlogo Anglo American
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Esse processo de legitimacdao vem também acompanhado da tentativa de deslegitimar
as vozes discordantes, fazendo-as parecer contrarias ao desenvolvimento municipal. Outro
método de deslegitimacdo € a invisibilizacdo dos atingidos pelo projeto, desde o primeiro
momento a empresa subestimou o numero de comunidades e familias atingidas. Nao
reconheceu direitos de posse de varias dessas familias e quando os reconhecia operava
processos de reassentamento e compra de imoveis que contribuiram para o silenciamento de
algumas vozes de contestacdo ao empreendimento. Outro método que foi relatado em algumas
das entrevistas é a ameaca ao emprego de trabalhadores que tém familias envolvidas na
contestacdo a mineragdo e mesmo aquelas que ndo se manifestam por conta do medo que seus

parentes percam o emprego.
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Figura 9: Obra de contengdo de terreno realizada pela Anglo American

Fonte:

2.9 Criminalizacao e repressao

Por fim, sabemos que todas as iniciativas ndo coercitivas que buscam através do
didlogo, da legitimacdo ou da cooptacao tém seus limites em casos de instalacdo de
empreendimentos com esse perfil. Quando esse conjunto de estratégias ndo sao suficientes
para silenciar ou amenizar as criticas ou as resisténcias, passa-se a conjugar duas outras
ordens de iniciativa: a criminalizacdo judicial de algumas liderangas e posseiros e a repressao
ao movimento de contestagao.

Um método bastante usual foi a busca por reintegragdes de posse que iam tanto no
sentido do aumento dos ativos imobilidrios da empresa, quanto na expropriacdo de familias
camponesas instaladas no caminho da empresa. Segundo Larissa Pirchiner, advogada do
Coletivo Margarida Alves de assessoria popular, um dos métodos utilizados foi a compra de
partes de terrenos, para depois pedir a reintegracdo de posse da area completa. Nessas

iniciativas, volta a aparecer o nome da empresa Borba Gato como litigante nas reintegracoes
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de posse. Apenas o senhor Liicio da Silva Pimenta, conta com 13 processos movidos contra
ele pela Anglo American.

Um método de judicializacdo ainda mais ostensivo foi impetrado contra trés
moradores impactados pelo projeto. Trata-se do pedido de Interditos Proibitérios impetrado
contra manifestantes que em julho de 2015 participaram de manifestacdes na Rodovia MG-
010. Claramente extrapolando o escopo desse instrumento juridico que tem por finalidade
proteger o possuidor que se vé ameacado em sua posse. O objetivo de tal Interdito - que
acabou sendo indeferido em juizo - era cercear o direito de manifestacdo publica. Apesar de
ndo ter conseguido bom termo nessa acdo judicial é importante frisar que esse conjunto de
iniciativas criminalizantes criam uma atmosfera de constrangimento e criminalizacdo dos que

se opdem ao empreendimento.

2.10 Passos e descompassos de uma estratégia

A pesquisa empirica em Conceicdo do Mato Dentro encontrou muitos pontos de
contato com a abordagem apresentada por Claudia Composto e Mina Navarro, no que diz
respeito as estratégias e dispositivos expropriatorios (COMPOSTO; TRUJILLO, 2011). A
estratégia corporativa articula os niveis econdomicos e produtivos do empreendimento com a
necessidade de legalidade, legitimidade e controle do dissenso. Busca constituir um ambiente
estavel para seus negoOcios, que mantenha preservada a potencialidade de lucros com o
empreendimento.

No entanto, a estratégia ndo é apenas um plano teorico, a natureza do comportamento
estratégico é pratica. E nesse sentido ndo se pode pensar em uma estratégia corporativa que
transcorra de forma linear. No caso concreto do empreendimento da Anglo American em
Conceicao houve significativa readequacdo dos planos por conta de empecilhos encontrados
pela empresa. A comecar pelas dificuldades encontradas no préprio universo empresarial. Na
transacao entre Eike Batista e a Anglo American, o empreendimento parecia de mais simples
viabilizacdo do que o demonstrou de fato. Foram gastos cerca de US$ 5,5 bilhdes de ddlares a
mais do que o previsto no cronograma inicial. A entdo presidente da Camara Municipal,
Flavia Magalhdes sugeriu que setores responsavelS pela intermediacdo imobiliaria, entre
proprietarios e a empresa Anglo American, beneficiaram-se, impondo sobrepreco aos valores

pagos pela Anglo aos proprietarios.
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Somado a isso, a articulacao entre os atingidos pelo empreendimento, algumas redes
de ambientalistas e a universidade, especialmente através da REAJA e do GESTA/UFMG,
com o acompanhamento do Ministério Publico Estadual, conseguiram impor um processo de
debates ndo previsto, conseguindo, inclusive algumas vitérias parciais como a aprovacdo da
feitura de um relatério independente sobre as familias e comunidades atingidas (DIVERSUS
AMBIENTE E CULTURA, 2011).

Nesse processo, a CEO da Anglo American Cynthia Carroll pediu demissdo,
principalmente por conta dos prejuizos que advieram aos acionistas devido aos atrasos no
cronograma inicial e no aumento dos custos do projeto Minas-Rio, que foi se revelando mais
desafiador do que o previsto. Sua demissdo é um fenémeno interessante do ponto de vista da
anélise da estratégia da corporacdo. E um ponto-chave de reorientacio estratégica. A prépria
presidente-executiva explicitou isso ao afirmar a existéncia de “diferencas de opinidao” com
acionistas da Anglo American para justificar seu afastamento do cargo (FERREIRA-
MARQUES; CRUISE, 2012). Sua estratégia de diversificacdo da carteira de minérios da
empresa e de um relativo deslocamento para fora da Africa do Sul, demandando novos e
significativos investimentos em capital, em um cendario no qual os precos das commodities
minerais se encontravam em queda, repercutiu muito fortemente no jogo politico interno da
empresa, tornando a orientacdo de reducao de custos e venda de ativos majoritaria. Quando
Mark Cutifani substitui Cynthia Carroll, no cargo de executivo-chefe em abril de 2013,
modifica-se a orientacdo da empresa para se adequar aos interesses de seus principais

acionistas (MACDONALD, 2015).
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Capitulo Ill: Corporatizacao do territério e subordinacdo do
lugar

Neste capitulo se apresentam os resultados da pesquisa referente as derivacdes da
relacdo entre a atividade empresarial da Anglo American e a dinamica socioterritorial de
Conceicao do Mato Dentro. Abordaremos essa interacdo a partir das contribui¢oes analiticas
apresentadas no primeiro capitulo, especialmente a abordagem de Milton Santos acerca da
“corporatizacdo dos territérios”. O foco aqui ndo é propriamente o conflito socioambiental
que se instala ou as agOes dos grupos contestatorios, apesar de este ser um elemento
importante de variacao da dindmica local. O centro da analise estd na acdo estratégica da
empresa mineradora. Em alguns momentos, inevitavelmente, esses conflitos aparecem com
algum destaque, mas apenas na medida em que se interpoe diante da agdo empresarial.

A questdo em torno da qual se desenvolvera essa parte da analise sdo as
transformacgoes sofridas pela dinamica territorial da cidade mineira a partir da chegada da
Anglo American. Em que medida essas transformacdes pelas quais passou o municipio estdo
conectadas com a estratégia da mineradora?

Neste momento, a categoria geografica de “lugar” (TUAN, 1983) atuara lado a lado
com a nogao de espaco e territério que foram desenvolvidas até aqui. O conceito de lugar,
vem ganhando destaque em uma série de estudos sociais e geograficos e busca relacionar o
espaco as experiéncias e valores humanos relacionados a ele. Arturo Escobar, por seu turno,
traz para discussao a contradicdo existente entre o processo de globalizacdo, impulsionada
pela modernidade-colonialidade, que tende a desenraizar as pessoas e comunidades e a
diversidade de significacbes dadas ao lugar que segue se reinventando. As novas
configuracdes desta categoria analitica estariam muito ligadas as préticas e perspectivas de
movimentos sociais, comunitarios e ecologicos que destacam os lagos culturais, afetivos e as
formas de ser, produzir e estar nos territérios como constituintes de uma apropriacdo da
paisagem local que s6 pode ser realizada por agentes sociais com convivio mais intimo com o
mesmo (ESCOBAR, 2005).

Por isso, nessa secdao do presente trabalho, levaremos em consideracgdo tanto os dados
sociais e econdmicos, que indicam as transformacdes na dindmica sdcio-territorial local, como

as entrevistas realizadas no decorrer desta pesquisa e de outras, que apresentam as percepcoes
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dos moradores do municipio em torno dessas mudangas. O relatério da Diversus é
especialmente rico na apresentacao dessa percepc¢ao, pois além de ter realizado entrevistas em
417 domicilios, 8,2% do total de domicilios ocupados, em 22 comunidades (DIVERSUS
AMBIENTE E CULTURA, 2011). Realizou ainda 12 entrevistas em profundidade com
antigos moradores da regido e realizando trés grupos focais abarcando diferentes tipos sociais,
de género e etarios e diferentes percepcdes acerca de ser ou ndo atingido pelo projeto

minerario.

3.1 Breve histoéria social e econdmica de Concei¢cdo do Mato Dentro

Localizada a pouco mais de 150 Km a nordeste de Belo Horizonte, Conceicao do
Mato Dentro encontra-se encravada em meio a serras com grande potencial para exploracao
mineral. Essa é a caracteristica fundamental da histéria colonial desse municipio, as marcas de
sua inser¢cao como espaco colonizado pela dinamica de acumulacdao mundial, vao além do
casario tipico do século XVIII e XIX.

Seu passado pré-colonial estava mais associado ao Vale do Rio Doce, como espacgo de
fertilidade e abundancia e menos por sua fartura mineraria. Os indigenas que ali viviam eram
descendentes de Aimoreés, do tronco linguistico macro-jé, denominados pelos colonizadores
de Botocudos, por conta da utilizacao de botoques (metara para os indigenas). A perseguicao e
o exterminio a essas etnias foram ainda mais implacaveis do que aquela que se abateu contra
os indigenas do tronco linguistico tupi-guarani que foram encontrados na costa brasileira e
que firmaram o primeiro contato com os portugueses.

Os primeiros contatos dos colonizadores com esses povos que ali habitavam se
iniciaram provavelmente na virada do século XVII. Borba Gato realizou nesse periodo
descobertas de ouro por ali e em 1702, os bandeirantes Ponce de Leon, Gaspar Soares e
Manuel Correia de Paiva, vindos de uma experiéncia exitosa de descoberta de ouro na regiao
de Serro, fundaram o Arraial de Nossa Senhora de Conceicdo'®. Ha relatos que apontam que
uma expedicdo comandada por Fernandes Tourinho ja havia ali chegado no ano de 1573
(QUANDO..., 2017). Sua origem esta umbilicalmente vinculada a busca por metais por parte
da metropole colonial na Serra do Espinhaco e Conceicdo participara com um papel

significativo nesse primeiro ciclo mineral exportador brasileiro.

18 No dia 23 de margo de 1850, o arraial foi elevado a vila com a denominacdo de Conceicao. A elevagdo a
cidade aconteceu em outubro de 1851, desta vez, com o nome de Conceicdo do Serro. Ja em 31 de dezembro
de 1943, por meio do decreto-lei n° 1058, passou a se chamar Concei¢do do Mato Dentro.
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Figura 10: Mapa Concei do do Mato Dentro

Femros

Fonte: Google Maps

Por conta dessa expectativa que se gerou em torno da exploracao de ouro e diamantes,
houve um processo de migracdo de algumas familias para a regidao em busca do EI Dorado.
Ao mesmo tempo, eram trazidos para o municipio negros e negras escravizados e indigenas
para servirem de mdo de obra compulsoéria na exploragdo aurifera. Essas migracdes foram
responsaveis pelo desenvolvimento de um pequeno centro urbano, com sede para
administracdo e igreja matriz. Esse predominio da religido cat6lica pode até hoje ser
percebido através da centralidade que alguns festejos assumem para a cidade, especialmente a
Cavalgada do Jubileu do Bom Jesus de Matozinhos, que retine milhares de pessoas na cidade.

Com a crise da economia do ouro e a modificacdo da insercao econdmica brasileira no
mercado mundial, transitando de um perfil minero-exportador para um perfil agro-exportador,
o perfil da cidade se modificou bastante, ampliando a énfase da pecudria para leite e para
abate e da agricultura de subsisténcia. A propria centralidade do municipio na regido diminuiu
e o seu relativo isolamento geogréafico, entre as serras, fez com que a sua dindmica assumisse

um perfil mais centrado em seus processos internos. Tornou-se rota de tropeiros que fazia com
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que a velocidade das trocas comerciais e de informagOes na regido passasse muito pela acao
desses viajantes. Apenas em 1926 iniciou-se a construcdo da estrada que faria a interligacao
rodoviaria com Belo Horizonte.

Mais tarde, uma outra atividade vai se desenvolver no municipio, relacionada as
belezas naturais ali existentes, o ecoturismo. As serras, rios, canions e cachoeiras tornaram-se
um atrativo para um numero significativos de turistas vindo de outras partes de Minas Gerais
e do Brasil. Um novo ciclo se abriu e Conceicao entrou para o roteiro do turismo sustentavel
no pais, com paisagens de rara beleza como a Cachoeira do Tabuleiro, a Cachoeira Rabo de
Cavalo, o Saldo de Pedras e tantos outros. Esse perfil turistico conviveu com o turismo
histérico ja existente em algumas cidades de Minas e reforcado pela revitalizacdo da meméria
e das estruturas da Estrada Real que corta a regiao.

No inicio do século XIX, o Intendente Camara, Manuel Ferreira da Camara
Bethencourt e S&, foi responsavel por desenvolver a primeira experiéncia siderurgica do
Brasil. Criou no atual municipio de Morro do Pilar a Real Fabrica de Ferro do Morro do Pilar
ou de Gaspar Soares, ano de 1814 (MENDONCA, 1958). Essa acao pioneira anunciava de
certa forma um outra “vocacdo” econdmica que mais tarde inauguraria um novo ciclo
minerador no municipio que traria transformacoes significativas, em um relativamente curto
espaco de tempo.

Na constituicdo de uma memoria de Conceicao do Mato Dentro, deve-se fugir de
qualquer romantizacdo do passado. A complexidade dessa reconstituicdo historica exigiria
muito mais do que uma sessao exploratéria deste trabalho. Aqui se buscara analisar, a luz dos
dados socioecondmicos do municipio e da percepcao de alguns de seus moradores, aquelas
transformagOes que podem guardar relacdo com o inicio da extracdo mineral em larga escala
no século XXI. Olhando de forma genérica, nessa parte do trabalho se buscara cruzar a
dimensdo “tempo” com a dimensdo “espaco/territorio” que veio sendo mais destacada até
aqui.

E preciso também deixar nitido que esses processos de transformacdo ndo sdo
uniformes para o conjunto do municipio entendido apenas do ponto de vista politico-
administrativo. Tantos os efeitos da instalacdo da mina sdo desiguais sobre o territorio, afetam
distintamente partes diferentes do extenso municipio, quanto a percepcao dos moradores
também sera distinta, e isso em muito esta relacionado a forma como as pessoas sao afetadas

pelo empreendimento.
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A “corporatizagdo dos territdrios”, conceito chave desse estudo, se afirma como
processo histérico. E a representacdo do processo de encadeamento entre as trés dimensdes
constitutivas da dinamica da Rede Global de Producdo, do link entre os altos circuitos
financeiros do planeta e os lugares de Conceicdo do Mato Dentro. Quais sejam, “valor
(criacdo, ampliacdo e captura), poder (corporativo, institucional e coletivo) e enraizamento
(social, em rede e territorial)” (Milanez e Santos, 2015, p. 5). A efetivacdo de uma rede de
poderes hierarquicos desiguais, que transformam a situacao do municipio em diversos niveis e
ambitos. E possivel encontrar os efeitos dessa transformacio nos dados e nas entrevistas e, em
alguns casos, é possivel relacionar ambos. O Secretdario de Desenvolvimento Rural de
Conceicdo, Sr. Vulmar Procopio, em uma das entrevistas realizadas nos estudos de campo,
quando perguntado sobre o que mudou em Conceicdo depois da chegada da Anglo - pergunta

central na pesquisa - foi categorico:

Eu acho que mudou tudo, a verdade é essa.” Nos tivemos essa fase de implantacdo
da empresa em que tudo aqui passou a ser caro demais. Porque n6s chegamos a ter
aqui, 12.000 pessoas de fora, do Brasil inteiro, inclusive do Haiti, trabalhando aqui e
essas pessoas aumentaram o custo do aluguel, valorizou muito as residéncias, muita
gente construiu casa para alugar, pra vender, comercializar”... “o comércio, expandiu
muito o comércio. O meio rural teve uma valorizacdo de terras, assim, consideravel,
até muito além da expectativa, porque as pessoas que tinham propriedades ligadas a
essa area da mineracao foram vendendo terras, as vezes comprando de outro. Entdo
na realidade é o seguinte, Conceicdo nunca teve gente rica e passou a ter muitos
milionarios. Entdo eu acho que foi um periodo muito bom (PROCOPIO, 2016).

Os dados estatisticos sobre o municipio refletiram esse processo de transformacgao
determinado pela chegada da Anglo American. Entre 2010 e 2014 o Produto Interno Bruto
(PIB) do Municipio saltou de cerca de R$ 155,9 milhdes para cerca de R$ 351,3 milhdes. As
despesas orcamentarias realizadas no periodo entre 2005 e 2014 saltaram de R$ 11,2 milhdes
para R$ 69,6 milhdes (IBGE, 2016).

No entanto, essa perspectiva expansiva nao se estende a todas as areas, pois em
algumas delas é possivel perceber retracao de indices. Uma analise dos dados do IBGE no que
diz respeito a educacdo trazem a luz com algum destaque a diminuicdao do ensino fundamental
ptblico no municipio. Se em 2005 havia 21 escolas municipais desse segmento, em 2015
foram reduzidas a 12 e as estaduais foram reduzidas de 13 para 10. Enquanto apenas um
escola privada foi aberta. Nas matriculas escolares no ensino fundamental, percebe-se essa
queda da rede publica de ensino, seja municipal ou estadual e um acréscimo das matriculas do

ensino privado. As matriculas da rede municipal no ensino fundamental cairam de 1.222 em
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2005 para 762 em 2015. E na rede estadual de ensino cairam de 3.101 para 2.288 no mesmo
periodo. Enquanto as da rede privada saltaram de 0 a 252 entre 2012 e 2015 nesse mesmo
segmento. O nimero de docentes envolvidos nessas redes acompanhou a tendéncia.

Ha uma modificacdo importante na dindmica de mobilidade e do publico da cidade.
Isso se torna muito evidente ao chegar ao centro de Conceicdo do Mato Dentro e mesmo

quando circulamos pelo restante do municipio:

Minha primeira impressdo foi muito ligada a quantidade de camionetes e carros das
empresas que compdem o empreendimento da Anglo. A cidade parece viver em
funcdo do empreendimento. Pura passagem para carros, fornecimento de alimento
para funcionérios, etc. No restaurante em que almocei nos dias que fiquei em CMD
vi que a maioria absoluta dos clientes sdo funcionarios das empresas parceiras do
projeto Minas-Rio. Muitos uniformes e casacos com logotipos. Todos na cidade s6
falam da mineracdo e ao me verem, alguém que chega de fora, pensam que estou
trabalhando em alguma dessas empresas (Prosdocimi, 2014, p. 97).

A frota municipal de veiculos teve uma significativa ascendente, saltou de 1.420 em
2005, para 3.135 em 2010 e para 6.298 em 2016. Todos os modelos de veiculos tiveram
crescimento muito significativo. Do ponto de vista da dinamica espacial do lugar, esses
veiculos sdo em parte integrados a logistica da Anglo American e outros a uma dinamica mais
ou menos descoordenada de automoveis individuais, como se pode notar, por exemplo, no
crescimento forte do nimero de motocicletas variando de 394 para 1995, entre 2005 e 2016.
Esse aumento da circulagdo de automodveis é um dado importante acerca da forma como os
fluxos e os ritmos da cidade se transformam.

A partir daqui serdo destacadas transformacdes de diferentes matizes em distintos
ambitos da vida em Concei¢cdo do Mato Dentro. Buscando a vinculagdo destas transformacées
com o possivel processo de corporatizacdo do territorio e subordinacao do lugar, através da
Rede Global de Producdo do minério de ferro e suas vinculagdes com a dindmica do sistema-
mundo capitalista. A separacdo destes diferentes ambitos tem carater relativamente arbitrario e
objetivo estritamente de apresentacdo das informacdes acumuladas durante a pesquisa. Na
realidade, nos processos efetivamente em curso no territorio, estas diferentes dimensdes da
dindmica territorial atuam amalgamadas. Na analise do decrescimento do setor relacionado a
agricultura, que sera feita a seguir, ndo é possivel reduzir a uma relacao de causalidade com a
concorréncia economica do negécio minerario. Atuam ai a questdo do aumento do preco da
terra, da diminuicdo ou contaminacao das fontes de agua, a inviabilizacdo direta pela

sobreposicao da exploracdao mineral em relagdo a atividade agricola.
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E interessante destacar um fato apresentado pelo relatério da Diversus. No ponto
realizado no trés grupos focais sobre a vida na comunidade antes da instalacdo do
empreendimento “o que se viu foi que os participantes dos trés grupos mencionaram,
espontaneamente, fatos e acontecimentos relativos ao tempo presente para confronta-los com
as mudancas ocorridas nos habitos de vida e costumes locais”. “Nas falas comuns aos trés
grupos, a implantacio do empreendimento da Anglo Ferrous na regido aparece como o
responsavel pelo desencadeamento de uma série de transformacdes que alteraram, e
continuam alterando, o ritmo de vida das pessoas e do lugar”. (DIVERSUS AMBIENTE E
CULTURA, 2011, p. 138). Este aspecto é importante pois destaca como a acdo empresarial é

reconstituidora da dinamica local.

3.2 Desestimulo agricola

O perfil agricola conceicionense é majoritariamente voltado para a producao de
subsisténcia. O relatério da Diversus pesquisou 418 propriedades e revelou informagoes
interessantes acerca desse perfil. Em 230 dessas propriedades se desenvolve algum tipo de
producao agricola, excetuando-se hortas e pomares nos quintais. Dentre outros, aparecem
cultivos de mandioca, milho, feijao, cana-de-actcar, café, arroz e amendoim. Em apenas 10
dessas propriedades (5,65%) se realiza producao voltada exclusivamente para venda. Em 145
(63,04%) o destino é o consumo para subsisténcia e em 63 (27,83%) comercializam apenas o
excedente ao consumo familiar (DIVERSUS AMBIENTE E CULTURA, 2011, p. 79-80).

Quando se inclui a producdo de hortalicas percebe-se que ela é bastante difundida,
constando em 330 (78,95%). Isso se adequa bastante ao perfil das propriedades locais,
contando na maioria das vezes com um quintal para horta, pomar e criacao de galinhas e/ou
porcos, proximos ao local da moradia. No caso dessa modalidade de plantio, a producdo para
o autoconsumo €é de 97,58%, 322 propriedades.

Ha pomar em 320 propriedades (76,56%), desenvolvidos nos préprios quintais, nos
quais as familias cultivam diversas variedades de frutas. As arvores também geram sombra
para as habitagdes. Seus frutos servem ainda para a fabricacao de doces e outros pratos. A
producdo de quitandas é uma cultura alimentar importante da regido, em 239 propriedade se
desenvolve a producdao de doces (58,44%), com quase 90% da producdo voltada para o

consumo proprio.
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Se olharmos os dados referentes a producao agricola no municipio é possivel perceber
uma evidente retracdo do setor. Isso é verdade no que diz respeito a uma quantidade
relativamente ampla de produtos agrarios, analisando tanto a quantidade produzida quanto a
area plantada.

No que diz respeitos as lavouras temporarias é possivel perceber a tendéncia de queda
significativa de quatro culturas importantes e uma queda do total geral produzido. Se em 2004
eram produzidas 2.550 toneladas de milho, 1.200 toneladas de mandioca, 430 toneladas de
arroz e 172 toneladas de feijdo, em 2015 esses nimeros cairam para 1.200, 300, 20 e 36

toneladas, respectivamente, como mostra o grafico a seguir.

Grdfico 5: Lavoura Tempordria (toneladas)
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Fonte: IBGE Cidades

Nao se trata apenas de uma queda de produtividade da agricultura local, é possivel
perceber que a diminuicao da producao agricola das lavouras temporarias guarda relagdao com
a diminuicdo da area plantada destinada a essas que sofreram uma reducdo total de 45,6%
nesse periodo, caindo de 1.462 hectares plantados com essas culturas para 795 hectares, tendo
sido verificada uma queda significativa da area cultivada referente a cada um desses produtos,

como € possivel ver no gréfico abaixo.
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Grdfico 6: Lavoura Tempordria (hectares)

1500

1000

500

0 — ——
2004 2006 2008 2010 2012 2014
= Milho = Mandioca Feijao = Arroz == Total

Fonte: IBGE Cidades

Essa tendéncia também pode ser verificada no que diz respeito a lavoura permanente.
A queda na produgdo agricola da lavoura permanente é um indicador ainda mais sélido do que
as lavouras temporarias, por se tratar de investimentos de mais longo prazo, tanto pelo tempo
que requer o desenvolvimento das plantas até a fase da colheita, como por serem espécies que
a mesma lavoura produz varias safras, como é o caso do café e da laranja. Entre 2004 e 2015,
a producdo de café variou de 180 para 60 toneladas, a de laranja de 630 para 70 toneladas e a

de banana de 2340 para 600 toneladas.
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Grdfico 7: Lavoura Permanente (toneladas)
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Fonte: IBGE Cidades

E assim como nas lavouras temporarias, o decréscimo ndo estd diretamente
relacionado a diminuicdo de produtividade, mas a queda da area plantada com essas culturas.
O que na pratica significa a inviabilizagcdo de centenas de pés de café, laranja e banana. No
caso da diminuicdo da area total destinada a esses produtos a queda foi ainda mais acentuada,

alcancando 65,1%.

88



Grdfico 8: Lavoura Permanente (hectares)
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Fonte: IBGE Cidade

A explicacdo desse processo é necessariamente multicausal. Possivelmente, o aumento
do valor das terras ¢ um elemento explicativo importante, mas certamente ndo deve ser o
unico. Esse aspecto aparece em quase todas as falas dos moradores entrevistados nessa
pesquisa e também em relatos de outros trabalhos. O relatério da Diversus aponta um aspecto
interessante que surgiu nos grupos focais, que um meio de cultivo da terra muito praticado é a
agricultura de meacdo, que sofreu uma perda de trabalhadores rurais por conta da expectativa
de emprego nas empresas subsidiarias da mineradora (DIVERSUS AMBIENTE E
CULTURA, 2011, p. 139). Aspecto também recorrente diz respeito ao cercamento de terras
que antes tinham uso compartilhado, como para a cata de lenha, por exemplo. Nesse sentido
seguem trés trechos de depoimentos dos grupos focais vindos da boca, tanto de atingidos,

como de alguém que ndo se considera atingido, sobre a diminui¢ao da producao agricola:

Eu produzia muito, porque tinham pessoas que trabalhavam comigo como meeiros.
E hoje, o pessoal ja partiu em busca de melhorias, em busca de garantias de
emprego. Hoje, eu ndao produzo praticamente nada (GF Atingidos).

“Hoje, ndo tem como produzir mais. Uma pessoa sozinha nao tem como produzir.
Achar pessoas para trabalhar ficou dificil. A mineradora parece que dé estabilidade
melhor (GF Atingidos).
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Antes, nds viviamos da plantacdo. O povo estava todo envolvido com a roga. A
gente plantava, colhia e vivia da agricultura. Hoje em dia, nem &gua a gente tem
direito (GF Ndo atingidos) (DIVERSUS AMBIENTE E CULTURA, 2011, p. 139).

Outro aspecto que guarda relacdo com o verificado desestimulo agricola é a
inseguranca juridica em torno da posse da terra, e do risco de ndao permanecer em Seus
terrenos. Segundo o relatdrio da Diversus, varios produtores em processo de negociagdo com
a empresa foram orientados por funcionarios do empreendimento a paralisar as plantagoes,
pois a colheita ndo estaria certa. (DIVERSUS AMBIENTE E CULTURA, 2011, p. 232)

Além disso, um aspecto importante pode ter desdobramentos nesse mesmo sentido,
que sdo os impactos sobre os recursos hidricos. O Parecer Sisema (2008) ja considera essa

hip6tese como inevitavel:

mesmo considerando-se a adogdo de medidas de controle ambiental pertinentes e as
acdes contempladas nos programas de medidas potencializadoras, o impacto
potencial é negativo, com intensidade alta, pois as restitui¢coes, das condigOes
naturais do aqiiifero serdo capazes de causar importantes modificacdes locais
quantitativas e qualitativos no ambiente, mas que representam significado critico
para a AID do empreendimento (SISEMA, 2008, p. 93).

No trabalho de campo de pesquisadores do GESTA/UFMG (ZHORI et al, 2014),
realizado nas comunidades rurais afetadas pelo empreendimento Minas-Rio em julho de 2013,
esse aspecto aparece na percepcao dos moradores atingidos pelo empreendimento. Apontam a
perda de utilidade dos terrenos com a inviabilizagdo dos cursos d’agua, como por exemplo,
nos terrenos cortados pelo Corrego Pereira - que sem o corrego, segundo uma moradora, “nao
serve para nada”. (ZHORI et al, 2014, p. 38). Outra questao relacionada também ao tema da
agua é a diminuicdo dos peixes nos rios e, por conseguinte, da pesca de subsisténcia nos
cursos d’agua da regido. Apés a instalacdo do empreendimento foram verificadas algumas
mortandades de peixes no Rio Santo Antonio e no corrego Passa Sete.

Nesse mesmo parecer é apresentado ainda um problema aparentemente inusitado que é
a destruicdo das lavouras por animais silvestres. Os moradores relatam que a partir da
instalacdo do empreendimento, bichos como raposa, capivara, paca, tatu e porco do mato
atacam as plantacdes para se alimentar. Segundo um atingido da comunidade de Agua Quente,
“muita gente deixou de plantar porque bicho ndo deixa. Antes a gente ndo via bicho de dia,
mas depois do empreendimento, os bichos ficam procurando comida nas plantacdes durante o

dia” (ZHORI et al, 2014, p. 39)
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Certamente, ndo seria possivel esgotar nesta se¢do, com a profundidade que se exige, o
conjunto das causas do desestimulo agricola em Conceicdio e muito menos desenvolver
prognosticos quanto ao alcance e intensidade dessa tendéncia decrescente. O objetivo aqui € a
identificacdo desse decréscimo com a instalacdo do empreendimento minerario. Nesse
sentido, parece que o conjunto das fontes e dados analisados, e os depoimentos recolhidos no
municipio confirmam a hipétese de que o desestimulo agricola tem relacdo com a instalacao
do empreendimento. O cruzamento dos relatos colhidos na cidade (que nao tem uma validade
estatistica em si), com os dados do IBGE Cidades, acerca da produgdo agricola do periodo
imediatamente anterior com aquela imediatamente posterior a chegada do empreendimento se
encaixam. Apesar da complexidade do tema, é possivel identificar um nexo de causalidade
entre a chegada da empresa, a instalacao de um situacao de conflito e o desestimulo agricola.

No caso, uma diminuicdo de uma producdo que era majoritariamente voltada para o
consumo proprio. Nesse sentido seria necessario investigar em trabalhos posteriores os efeitos
dessa queda da producdo agricola sobre a seguranca alimentar da regidao. Caso ndo se
verifique um cenario de aumento da inseguranca alimentar das familias no municipio,
provavelmente devera haver indicios de que houve uma mudanga de seus perfis produtivos,
relacionada ao abandono da atividade agricola como fonte principal de subsisténcia.

Os dados do IBGE, no entanto, ndo demonstram variag0es muito significativas no que
diz respeito a producdo pecuaria. Ha uma relativa estabilidade dos principais rebanhos da
regido, entre 2004 e 2015. Infelizmente ndo é possivel verificar nessa base de informacdes a

variacdo da area destinada a criacdo desses animais, especialmente o caso dos bovinos.
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Grdfico 9: Pecudria (ntimero de cabegas)
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A producao leiteira experimentou um incremento de cerca de 20%, saltando de cerca
de 10 milhdes de litros para pouco mais de 12 milhdes de litros em 2014. A excecdo a essa
estabilidade ou crescimento é a producdo de ovos de galinha que teve uma queda da ordem de

36% nesse mesmo periodo.
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Grdfico 10: Producdo de leite e ovos de galinha (mil litros e duzias)
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Outra distin¢cdo importante entre as atividade pecuarias e as agricolas, que aparece nas
propriedades estudadas no diagnéstico da Diversus, é a destinacdo final dos produtos. Na
pecudria bovina, por exemplo, 15,87% das propriedades destinam sua producao
exclusivamente para a comercializacdo, e outros 34,92% comercializam seu excedente,
enquanto 42,06% destinam tudo para o consumo proprio (DIVERSUS AMBIENTE E
CULTURA, 2011, p. 74).

A criagdo de galinaceos € bastante ampla na regido, 300 (71,77%) das 418
propriedades analisadas pela Diversus tém algum tipo de criagdo desse tipo. E 90,67% dessas
propriedades destinam os produtos para o consumo proprio das familias produtoras.

E preciso investigar mais a fundo as causas dessa distincdo entre as tendéncias de
expansdo/estagnacdo do setor pecudrio e de queda do setor agricola. Buscar entender as
relacdes do empreendimento com esses efeitos e em que medida essa diferenciacdo pode ter a
ver com o perfil da producdo em questdo, se mais voltado para o mercado ou para a

subsisténcia.

3.3 Mineracao e transformacodes ecoldgicas

Ha muitas entradas para realizar uma reflexdao sobre transformacodes ecolégicas a partir

da acdo de uma empresa mineradora. Mais uma vez é necessario fazer o alerta que ndo é
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objetivo deste trabalho fazer uma abordagem profunda e especifica sobre este aspecto em sua
integralidade, mas buscar verificar a hipétese de transformacdes na dindmica ecolégica local a
partir da intervencdo da mineradora.

Antes de tudo, vale ressaltar que a abordagem aqui realizada se insere no bojo de
trabalhos da chamada Ecologia Politica, apresentada em linhas gerais no primeiro capitulo.
Portanto, a prépria separacdao de uma secdo para os impactos ecologicos, distinta de uma
sessdo sobre os impactos na agricultura ou nas comunidades tem carater meramente formal
para a apresentacdo das conclusdes da pesquisa, ja que para essa corrente ecolégica ndo ha
separacao formal entre sociedade/cultura e natureza. Por conta disso, seus objetivos ndo estdo
relacionados a preservacao ambiental diretamente, mas a justica ambiental. Isso pode parecer
contraditorio ou tautologico, mas um exemplo pode demonstrar como a distingado faz sentido:
basta olhar para os casos nos quais a instituicdo de Unidades de Conservacdo obrigou a
remocdo de comunidades ou familias que ali viviam, estabelecendo uma relacdo de convivio
de baixo impacto com o meio natural.

Essa matriz de pensamento tem distincdo importante com a abordagem
preservacionista ou de “culto a vida silvestre” (ALIER, 2007), que por um lado ndo enxerga
nos ambientes naturais as modificagdes e adaptacdes vividas pelos mesmos ao longo de um
convivio com grupos humanos de dezenas de milhares de anos. Que mesmo operando
sistemas de convivio e apropriacdo de natureza de baixissimo impacto se comparados com 0s
modelos atuais, causaram modificacdes significativa nas paisagens e ambientes mesmo em
tempos remotos (DEAN, 1996). Por outro lado, e vinculado a essa visdo de formacdo natural
apartada dos processos humanos, a solucao para esse campo da ecologia seria a criagao de
Parque Nacionais ou Unidades de Conservacao (muito similares ao modelo norte americano)
que mantivessem algumas partes do territorio intocada e apartada do convivio humano.

E necessario fazer ainda uma distincdo ainda mais significativa, usando ainda a
tipologia de Alier (2007), com outro tipo de corrente ecologica, que ironicamente o autor vai
denominar de “o evangelho da ecoeficiéncia”. Essa perspectiva busca criar coeréncia entre o
discurso da sustentabilidade e a exploracdo econdmica dos bens naturais, por um lado.
Fazendo muitas vezes o que se convencionou chamar de greenwashing, pintando de verde
negocios que sdao deveras impactantes, como a extracdo petrolifera ou mesmo a exploracao
mineraria. Por outro lado, essa estratégia busca criar mecanismos de mercado para atuar no

combate aos efeitos da crise ecoldgica, como por exemplo o mercado de carbono, no qual
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empresas ou investidores podem comprar seu direito de poluir desde que invistam na
manutencao de florestas (inclusive os chamados desertos verdes de monocultura de eucalipto
e pinus) para captura de carbono a milhares de quildmetros do local onde se gerou a poluicdo
que o obrigou a contrapartida.

Em Conceicdo do Mato Dentro, esta que poderia ser apenas mais uma querela tedrica
toma forma social e politica e é possivel verificar a existéncia dessas trés correntes™. A que
primeiro se desenvolveu foi a de perfil preservacionista. Ap6s a derrocada do primeiro ciclo
minerador, como foi dito acima, o municipio passou por um processo de especializacdao na
agricultura de perfil de subsisténcia e na producao de leite. Durante essas décadas, ocorreu um
relativo isolamento municipal, por conta de sua localizacdo e de um perfil econémico mais
introvertido. A redescoberta das belezas naturais da regido, associada a revitalizacdo dos
caminhos da Estrada Real, através do programa iniciado em 1999, pela Federacdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), fez com que se fortalecesse um fluxo de
turismo para a regido (FERREIRA; FREITAS NETO; FARIA, 2014). Esse processo redundou
também na constituicdo de um movimento ambientalista regional de marcado perfil
preservacionista, que buscara proteger o patrimonio natural através da busca de criagdo de
Parques e Unidades de Conservacao, e do fortalecimento dos ja existentes (BECKER;
PEREIRA, 2011). Em 1984 foi criado o Parque Nacional (PARNA) da Serra do Cip6, com
33.800 hectares e, em 1990, foi criada a Area de Preservacio Ambiental (APA) Morro da
Pedreira, circundando todo o Parque Nacional e somando uma éarea total de 100.000 hectares
(ICMBIO, 2017). Em 2002, foi criado o PARNA Sempre-Vivas, com 124.000 hectares
(BRASIL, 2002). Em 2005, foi aprovada no Man and the Biosphere Programme (UNESCO) a
criacdo da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco, com mais de 3 milhdes de hectares.

Esse processo de criacao da Reserva da Biosfera, revelou como o movimento
preservacionista local ganhou forca e capacidade de articulacdo institucional com
universidades como a PUC-MG, a UFMG e diferentes esferas do poder publico na criacdo de
um processo que culminou com a aprovacao da Reserva. No bojo desse movimento se destaca
a ONG Sociedade dos Amigos do Tabuleiro (SAT), o nome dessa organizacdo, vinculando-a
ao maior monumento natural do municipio, a Cachoeira do Tabuleira (3° maior do Brasil), é

demonstrativo do vinculo existente entre a busca por preservacao ambiental e o

19 Toda tipologia é ao mesmo tempo uma forma de generalizacdo e simplificacdo ao mesmo tempo. Pode ser
arriscado resumir o conjunto de movimentos e perspectivas em atuacao em Conceicdo do Mato Dentro, mas
parece que ha aspectos efetivos em cada um deles que justificam esse enquadramento.
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desenvolvimento do turismo. Demonstrando também a compreensdo do turismo como um
possivel vetor de desenvolvimento econdmico para a regido, fazendo com que Conceicdo

passasse a se intitular como capital mineira do ecoturismo (BECKER; PEREIRA, 2011).

Figura 11: Cachoeira do Tabuleiro

Fonte:

Com a chegada do empreendimento minerario, surgiu em Conceicao do Mato Dentro,
uma outra linha de atuacdo ambiental organizada; impulsionada pela acdo empresarial,
primeiro da MMX e, posteriormente, da Anglo American. Essa perspectiva buscou
demonstrar (para assegurar seu enraizamento na cidade e, apos isso, a sua operacionalizagdo)
que é possivel realizar um mega empreendimento minerario de forma sustentavel. Entre as
sete abas principais do website do Anglo American Brasil®®, encontra-se uma destinada a
“Sustentabilidade”. Esse é um tema central do discurso legitimador do empreendimento.

E interessante perceber que a perspectiva ecoldgica da empresa, pelo menos
discursivamente, é multifatorial. Trabalha a dimensdo “meio ambiente” ao lado da dimensao

“comunidades”, relaciona “desempenho” e “seguranca e saude”. Apresenta, com destaque, a

20 Disponivel em: <http://brasil.angloamerican.com> Acessodo em: 24/07/2017.
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férmula sintética “comunidades sustentaveis”. Cada uma dessas abas do site direciona para a
apresentacao de iniciativas, projetos, relatérios, que misturam e/ou desenvolvem alguns
desses quatro aspectos: a) um carater propagandistico, b) busca de um discurso técnico de
carater validador, c) uma posicdo ética de empatia com as comunidades e, d) apresentacdao da

mineracdo como necessdria e inevitavel.

Figura 12: Website do Anglo American Brasil
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Fonte: Anglo American

Nao seria possivel esgotar aqui uma analise de cada uma dessas dimensoes
encontradas no discurso das empresas Anglo American e MMX - esse aspecto sobre a acdo
empresarial, através da propaganda e dos relatdrios técnicos, merecia um trabalho préprio?! -
mas trazendo a luz o tratamento dado pela mineradora, a questdao das cavernas, por exemplo, é
possivel ter uma nocdo aproximada do todo da abordagem socioambiental da empresa.

Nesse segmento, patrimonio espeleologico e arqueoldgico, a Anglo afirma ter
investido cerca de R$ 7 milhGes, até abril de 2016 (DIALOGO ANGLO AMERICAN,
2016a). A empresa afirma em um de seus boletins que gracas a sua atuacao “81 cavidades
(cavernas, grutas ou outras formacdes rochosas subterraneas), e 59 sitios arqueolégicos estao
protegidos” (DIALOGO ANGLO AMERICAN, 2016a, p. 9). No entanto, o agente causador
das principais ameacas as cavernas da regido foi a propria Anglo American. No processo de
Licenciamento das duas primeiras etapas do projeto foram identificadas 56 cavidades ao todo

na area da serra do Sapo/Ferrugem, sendo que 23 delas foram suprimidas com a instalacdo da

21 A empresa até aqui publicou 10 niimeros de seu boletim intitulado “Diédlogo” com periodicidade de no
maximo 3 meses, desde novembro de 2014. Em cada um deles é possivel a forma como a empresa aborda os
temas candentes sobre sua atuacdo: seguranga, meio ambiente, emprego, satide da mulher, etc.
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mina. Além disso, também foram identificados 19 sitios arqueoldgicos, dos quais 4 (3 pré-
histéricos e um misto de histérico e pré-histérico) foram suprimidos pela pilha de estéril, pela
barragem de rejeito pela area industrial do empreendimentos, outros 15 se encontram na Area
de Influéncia do empreendimento (SISEMA, 2008).

Com o titulo “Nascido ha 10 mil anos” a empresa abre a sessao de seu boletim sobre o
tema. Apresenta as informacdes sobre as 81 cavidades e 59 sitios que supostamente estariam
sobre a protecdo dos R$ 7 milhGes investidos pela empresa. Destaca ainda a criacdo pela
empresa, em parceria com a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM), do Ntcleo Espeleoldgico da Serra do Espinhaco Meridional. A Anglo American
apoiou a producdo de livros sobre estudos arqueologicos e de espeleologia. Publicou o livro
“Das Grutas a Luz”, do autor Castor Cartelle, e lancou a publicacdo “Cavernas da Serra do
Espinhago Meridional”, junto a Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG).
Além disso, criou a Estacdo Ciéncia Anglo American, na qual podem ser encontrados os
materiais liticos oriundos da regido. Em nenhum momento é feita qualquer relacdo dessas
acOes com processos mitigatorios ou condicionantes impostas pelo licenciamento.

Uma das acOes estratégicas da empresa foi uma aproximag¢do com o movimento
ambiental de perfil preservacionista. Rafael Prosdocimi aponta que embora inicialmente
criticos ao empreendimento, “os ambientalistas ligados a SAT se uniram aos empreendedores
buscando conciliar a mineragdo e a defesa do patrimonio ambiental, na tentativa de garantir
que a instalacio do empreendimento se fizesse com atencdo a determinados aspectos,
sobretudo aqueles relacionados ao patrimonio natural. Pouca ateng¢do foi dada, nesse momento
prévio, as questdes envolvendo a populagdo que habitava a area de entorno ao
empreendimento. A atuacdo acordada entre membros da SAT e funcionarios da MMX,
posteriormente da Anglo American, provocou uma verdadeira ruptura dos alicerces do
movimento preservacionista local, gerando novas iniciativas por parte da sociedade civil no
esforco de atuar de forma critica a instalacio do projeto Minas-Rio na regido.”
(PROSDOCIMI, 2014, p. 59).

Um dos aspectos que permitiu essa aproximacao foi a relativa distancia que separa a
area de principal interesse preservacionista e turistico da area da exploracao mineral. Mas se
observarmos o mapa abaixo é possivel perceber que nos locais exatos nos quais se instalaram
e estdo projetadas as cavas das minas, sdo area de “alta” ou “muito alta” classificacao quanto

a necessidade de conservacao prioritaria.
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Figura 13: Mapa das dreas prioritdrias para a conservagdo em Concei¢do de Mato Dentro

g
2

Concaigdo da
Mato Dentro

Legenda
@ Sede Municipal

[ Limites Municpais

£ Concesséio de Lavra
Areas prioritarias para a conservagdo
Classificagio

B0 Muito Alta

8 e

B Mméaa

) Baixa

B wuito Baixa

]

0 5 10 20 ;*g
w 1}
s S s )

Pesquisa e elaboragio:
GT Agraria AGB Rio & Niterdl, 2013
Fonte: ZEE-MG (web); IBGE

BIIE0Y 33830 67Ta50 270

20949
Fonte: ZZE-MG; IBGE

Nesse contexto emerge um terceiro tipo de movimento ecologico, mais ligado a luta
contra os efeitos negativos da mineracdao no territorio, muito baseado na relacdo com as
comunidades e familias atingidas, e com um perfil que Alier chama de “ecologismo dos
pobres” ou movimento por justica ambiental. Essa rede de organizacdes que passou a
confrontar o empreendimento com um discurso mais contundente tem fortes bases locais,
especialmente de familias que tiveram suas terras atingidas pelo empreendimento. Seu
fundamento é menos o “meio ambiente” como meio natural apartado do convivio comunitario
e mais a luta pela manutengao das condi¢Ges ecoldgicas que permitiam a sua reprodutibilidade
no territorio.

Nos termos de Alier, trata-se de um conflito distributivo. Comunidades que viviam no
ambiente de acordo com praticas de apropriacdo da natureza e habitos de convivio
comunitario tiveram suas vidas completamente modificadas a partir da chegada do
empreendimento, que instala no territério novas e intensivas formas de apropriacao da
natureza, e é nesse sentido que hd uma dimensao distributiva no conflito, por conta da

apropriacdo desigual dos bens naturais e da sujeicdo de alguns a inviabilizacdo de sua
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presenga no territorio. Arturo Escobar, em didlogo com a formulacdo de Alier, vai afirmar o

seguinte:

uma visdao da ecologia politica que incorpore sistematicamente o econdmico, o
ecolégico e o cultural, definindo este campo como o estudo dos conflitos
distributivos econdmicos e culturais (ESCOBAR, 2005, p. 17, traducdo nossa).

Esse conflito se materializa em muitos ambitos e ele também precisa ser analisado de
um ponto de vista multiescalar. Na escala do convivio comunitario com a empresa, as
mudancas ecoldgicas mais significativas dizem respeito aos cursos e as fontes de agua, a
interrupcao de caminhos e atalhos de uso tradicional comum, a poluicdo do ar por material
particulado e aos impactos nas moradias decorrentes das explosdes na mina e no
funcionamento do mineroduto. Para buscar aprofundar melhor esse tema, a andlise se
concentrara na questdo da agua, por sua centralidade para a sobrevivéncia das comunidades e
também por ser um dos mais evidentes e reconhecidos impactos ecologicos na regiao.

Antes de mais nada é necesséario fazer uma breve caracterizacdo da hidrografia e da
hidrogeologia da regido, baseado no Parecer Unico SISEMA 01/2008.

O empreendimento se localiza na sub-bacia do rio Santo Antonio, dentro da bacia
federal do rio Doce. Os principais formadores dessa sub-bacia sdo o rio Santo Ant6nio (a
oeste da serra do Sapo/Ferrugem) e o rio do Peixe (a leste da serra do Sapo/Ferrugem). Este
ultimo constitui um dos principais afluentes da margem esquerda do rio Santo Antonio,
unindo suas aguas a sudeste do empreendimento, no municipio de Ferros.

A area de drenagem do rio do Peixe se encontra na Area de Influéncia Direta da cava
da serra do Sapo, e recebe contribuicGes diretas das aguas vertentes da serra. Na porcao sul da
serra do Sapo os principais contribuintes sdo os cérregos Agua Santa (extremo norte), Vargem
Grande e Candeia Mansa, localizados na extremidade norte de Sdo Sebastido de Bom
Sucesso. Destaca-se também, mais ao norte, a sub-bacia do corrego Passa-Sete (ou Passa-
Trés), onde foi implantada a barragem de rejeitos. As drenagens que nascem na encosta oeste
da serra do Sapo contribuem para o rio Santo Antonio. Ao sul dessa face, o ribeirdo Santo
Antonio recebe as dguas dos corregos Amolar e Palmital. Nas por¢des central e norte, os
corregos Durdo, do Lucas, Escadinha e Buriti afluem para o ribeirdo Santo Antdnio do
Cruzeiro, que passa a se chamar ribeirdo Santo Antonio a partir da confluéncia com o cérrego

Palmital.
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Figura 14: Mapa Hidrogeoldgico de Conceigdo do Mato Dentro
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Fonte: Projeto de Extensdo da Mina do Sapo — Estudo de Impacto Ambiental (EIA) 2015

Além disso, a Serra do Sapo cumpre um papel de “produtora” de dgua na regido, pois
esse sistema de corpos hidricos esta integrado a uma rede de aquiferos, sendo que dois destes
se localizam na regido da cava. Trata-se de uma zona de recarga hidrica.

“A area diretamente afetada pelo empreendimento caracteriza-se como uma area de
recarga, que, a exemplo do que acontece nas minas do quadrilatero ferrifero, constituem
aqiiiferos com elevado potencial de armazenamento de dgua. Essa condicdao favorece o
surgimento de varias nascentes distribuidas no divisor, tanto na vertente leste quanto na
oeste.” (SISEMA,2008, p. 17)

Os impactos nos ciclos hidrolégicos da regido sdao basicamente de quatro tipos: a)
inviabilizacdo total do corpo hidrico, b) rebaixamento do lencol freatico, c) reducdo da vazao
hidrica e d) poluicdo e/ou assoreamento dos corpos hidricos. Muitas vezes estes diferentes

impactos atuam combinadamente.

a) Diversos corpos hidricos deixaram de existir. As nascentes situadas dentro ou

proximas da cava, principalmente as da vertente leste (que representam a descarga
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b)

hidrica do aquifero da Formagdo Serra do Sapo), tiveram suas vazdes reduzidas, ou
foram suprimidas. (SISEMA, 2008, p.57)

Apesar de mantida uma vazdo diminuida no Corrego Passa-Sete a jusante da barragem
de rejeito nesse mesmo cérrego, na pratica, as condi¢es ecoldgicas do rio foram
suprimidas, tamanho o assoreamento por lama e o risco potencial imposto a este corpo

hidrico.

As cavas localizadas na serra do Sapo/Ferrugem drenam uma quantidade significativa
de aguas subterraneas, por conta do sistema de rebaixamento de nivel d’agua. Isto
ocorre tanto pela profundidade que as cavas alcancam, quanto pelo aumento da area de
recarga da formacdo ferrifera. Esse rebaixamento do lengol fredtico afeta
consideravelmente as condi¢des de escoamento subsuperficial na AID, gerando
reflexos diretos para a All, gerando um reducao de vazao de diversos corpos hidricos.

O desenvolvimento da lavra esta vinculado a necessidade de se executar o
rebaixamento do nivel de agua subterraneo, implicando em reducao do volume de
vazdo nas nascentes, bem como, alteracdo do seu local de surgéncia. (SISEMA, 2008,

p. 57)

a reducao de vazdo tem origem no processo de supressdao de corpos hidricos e no
rebaixamento do lencol freatico, como foi visto acima. No entanto, hd outro processo
de reducao de vazdo oriundo da demanda de captacdao hidrica do empreendimento
através de outorga estadual no Rio do Peixe (municipio de Dom Joaquim). Essa
captacao é feita através de 3 (trés) bombas, duas operacionais e uma reserva. Sao
captados 2,5 milhdes de litros de agua por hora, transportados por uma adutora de 32
km de extensdo e 30 polegadas de didmetro, até a planta de beneficiamento. A vazao
total do Rio do Peixe (vazao minima anual de 7 dias consecutivos de 10 anos de
periodo de retorno) é de cerca de 11,6 milhdes de litros por hora, ou seja, a captacao
da Anglo American vai reduzir a vazao a jusante de sua captagdao em uma proporcao
em torno de 21,6%, abaixo do limite maximo permitido pelo estado que é de 30%. A
quantidade de agua captada é equivalente ao necessario para uma cidade de
aproximadamente 200.000 mil habitantes, ou seja, dez vezes mais habitada do que

Conceicao do Mato Dentro. (SISEMA, 2008, p. 14)
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d) A poluicao e/ou o assoreamento dos corpos hidricos é uma das consequéncias dos
processos anteriores. Quando se rebaixa o lencol fredtico e bombeia-se &gua
subterranea para manter alguma vazdo nos corregos e nascentes da Serra, esta agua
traz propriedades fisico-quimicas diferentes das aguas superficiais, pois a agua
subterranea é ligeiramente mais acida, o que pode alterar a biota aquéatica local, tanto
em termos de fauna quanto de flora.

O préprio estudo de impacto ambiental da empresa admite que ha alteracao da
qualidade das aguas nas bacias do Rio Santo Anténio e Rio do Peixe, decorrente do
carreamento de material fino nos acessos e frentes de lavra, nas pilhas de estéril, nos taludes
da barragem de rejeito, nas estradas e no patio de beneficiamento, e também pela percolacao
das aguas pluviais incidentes nestas. (SISEMA, 2008, p. 57)

Esse é um conflito distributivo fundamental na regido. Devido a transformacao do
regime hidrografico e hidrogeoldgico da regiao, diversas comunidades e familias tiveram seu
acesso a agua, até entdo sendo abundante suficiente para os diversos usos, restringido. Sao
muitos os relatos de inviabilizacdo de cursos d’agua no interior de propriedades em Conceicao
do Mato Dentro, mortandade de peixes, turbidez da agua, assoreamento.

A quantidade de mudancas ecoldgicas na regido é significativa e ndo poderia ser
esgotada aqui. Por exemplo, uma analise dos dados do IBGE acerca da producdo de carvao
vegetal no municipio merecem alguma reflexdo, apesar da série historica se mostrar
intermitente. Entre 2004 e 2011 observaram uma queda de 24 para 10 toneladas e o dado
referente ao ano de 2015 eleva essa quantidade a 125 toneladas. Como had nos dados
estatisticos do IBGE uma separacdo entre essa forma de producdo de carvdo e a forma
relacionada a silvicultura do eucalipto, por exemplo, pode-se inferir que ao menos um
percentual desse significativo aumento é oriundo da extracdo ilegal de madeira das matas da
regido. O que pode ser considerado grave se levamos em conta o tipo de vegetacdo localizado
na regidao. Conceicdao do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Serro se encontram no ecotone
(intercessao) dos biomas Cerrado e Mata Atlantica, o que faz com que além de conviveram
espécies do dois biomas, haja uma série de espécies endémicas (GOULART, 2007).

Um sentido dessa apropriacdo desigual da natureza s6 pode ser apreendido se
ampliarmos a escala de localizacdo do empreendimento e, em certa medida, o nivel de
abstracao sobre os diversos processos ali inseridos, trabalhando com categorias mais

sintéticas, como apropriacdo de matéria e energia (ALTVATER, 1992). Altvater argumenta
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que conceitos da fisica termodindmica podem ser tteis as ciéncias sociais, especialmente o de

entropia e sintropia.

O fisico Hans Peter Diirr delimita o conceito da seguinte maneira: ‘A fonte primaria
de sintropia para a evolucdo da vida na face da Terra é a radiacdo solar direta. O
desenvolvimento técnico é alimentado essencialmente por carvdo, petréleo e gas,
provenientes de radiagOes solares recebidas anteriormente. A pesquisa sistematica da
crosta terrestre e a descoberta continua de novas reservas energéticas, ou melhor, de
ilhas de sintropia positiva, desenvolveram a impressdo de que a Terra, medida em
atividades humanas, pode ser considerada uma fonte inesgotavel de sintropia ... A
exploracdo de ilhas ndo renovaveis de sintropia positiva para o nosso processo de
criacdo de valor tem desvantagens em relacdo aos processos utilizados pela natureza
no nosso planeta, e constitui ... a causa essencial de uma ampla parcela de nossas
dificuldades hoje globais: nés gastamos o que ndo pode mais ser reposto - e,
portanto, estamos consumindo a propria substancia...” (1990, p.13 ss.) Neste
sentido, o conceito de sintropia designa o estado de um sistema (fechado) de elevada
ordem. O que também poderia ser traduzido como um estado de baixa entropia.
Contudo, neste caso o conceito de sintropia é preferido, porque a entropia se refere
essencialmente a fluxos energéticos, isto é, a conversdo de energia livre em energia
vinculada (ALTVATER, 1992, p. 45).
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Figura 15: Fluxo de sintropia e aumento de entropia
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Na sociedade industrial capitalista, com o perfil desigual que assume o seu
desenvolvimento, seja no que diz respeito ao sistema de nagOes, quanto aos desniveis no
interior das proprias sociedades nacionais, é possivel melhorar os balancos de entropia de um
pais enquanto piora o balango de outros paises ou regioes, exteriorizando os problemas
ecoldgicos relativos a produgdo e ao consumo. Os paises e as classes sociais que ocupam o
topo do ranking do desenvolvimento industrial capitalista podem importar matérias-primas e
energia, enquanto exportam rejeitos solidos, liquidos e gasosos. (Altvater, 1992, p. 37)

Um aspecto constituinte do empreendimento, condicdo sine qua non para seu
funcionamento, é a linha independente de transmissdao de energia - derivada da Subestacao da
Companhia Energética do Estado de Minas Gerais (CEMIG). Para o processo de instalacdo do
empreendimento e seu canteiro de obras foi construida uma linha de transmissao de 13,8kV,
suprida pela CEMIG, proveniente da cidade de Conceicao do Mato Dentro (SISEMA, 2008).
Segundo a mineradora o projeto utiliza 17,9 MegaWatts de poténcia, o que significa 156,8 mil
MegaWatts por ano, o suficiente para abastecer uma cidade com cerca de 150 mil habitantes
(SISTEMA..., 2015)

Nas tabelas abaixo é possivel verificar o papel destacado que a rede do minério de
ferro cumpre na demanda energética brasileira. Percebe-se que a pelotizacdo ndo tem um
papel destacado no consumo energético por unidade de producdo, no entanto, como trata-se
de produto que tem uma economia de grande escala, seu consumo total acaba ficando entre os

principais no quadro dos maiores demandantes de energia elétrica do pais.
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Tabela 4: Grandes consumidores industriais: consumo especifico de eletricidade @,

por segmento (kWh/t)

2014-2024
Segmento 2014 2019 2024 (% ao ano)
Aluminio Primario 14.752 14.178 13.769 -0,7
Alumina 299 288 278 -0,7
Bauxita 13 13 12 -0,4
Siderurgia (aco bruto) 507 486 476 -0,6
Pelotizacao 49 48 47 -0,4
Ferroligas B.471 8.516 8.468 0,0
Cobre 1.545 1.488 1.456 -0,6
Soda-Cloro (soda) 2.727 2.653 2.598 -0,5
Petroguimica (etenao) 1.484 1.443 1.407 -0,5
Celulose 980 947 924 -0,6
Pasta Mecénica 2.189 2.142 2.102 -0,4
Papel 791 769 751 -0,5
Cimento 112 108 105 -0,6

(1) Inclui autoproducao.

* Estimativa preliminar para 2014.

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — NOTA TECNICA DEA 03/15
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Tabela 5: Grandes consumidores industriais: consumo total de eletricidade @, por

segmento (GWh)

2014-2024
Segmento 2014 2019 2024 (% ao ano)
Aluminio 12.896 15.751 16.081 2,2
Alumina 3.113 3.650 3.956 2.4
Bauxita 464 543 533 1,4
Siderurgia (aco bruto) 17.677 21.042 22.873 2.6
Pelotizacao 3.644 4.448 4.759 2.7
Ferroligas 8.259 12.004 12.699 4.4
Cobre 646 682 858 2.9
Soda-Cloro 3.798 4.059 4.735 2,2
Petroguimica (etena) 7.358 7.783 8.059 0,9
Celulose 16.571 24929 28.990 5,8
Pasta Mecanica 1.130 1.101 1.081 -0,4
Papel 8.345 9.695 11.753 31,5
Cimento 7.913 9.004 10.757 31
Total 91.813 114,690 127.134 3,3

(1) Inclui auteproducao.

* Estimativa preliminar para 2014.

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — NOTA TECNICA DEA 03/15

Além do consumo de energia elétrica é necessario levar em conta toda a demanda
energética proveniente do consumo de combustiveis fésseis, na frota de caminhdes,
caminhonetes, automoveis, relacionados ao projeto e as maquinas que operam com diesel
como combustivel.

O valor de uso derivado dai é o ferro purificado, separado de todo o rejeito que estava
misturado a ele na natureza. Esses pellet feed”, com cerca de 67/68% de teor de ferro, é
embarcado e vai cruzar o mundo tendo como destino principal a China. Agregado a ele vao as
enormes quantidades de energia e agua necessarios em sua producdo. Ao mesmo tempo, 0
empreendimento instala no territério um gigantesco cemitério de natureza revirada e morta. A
barragem de rejeito e as pilhas de estéreis, as cavernas e sitios arqueologicos destruidos, a
perda de vegetacdo, o aumento das emissdes de CO? dinamicas de alto teor entrépico, de
perdas de energia e matéria. Confirmando a interpretacao de Altvater (1992) os paises centrais

do capitalismo dispde de condi¢des favoraveis para se apossar dos valores de uso, importando

22 O mais fino dos trés tipos de minério (menos de 0,15 mm).
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matéria e energia e exportando rejeitos. Essa seria uma condi¢do valida mesmo quando parte
significativa da producdo mineral brasileira estava sob controle do estado nacional, apds sua
completa privatizacdo e, em se tratando de uma mineradora de uma fusdo de capitais ingleses
e americanos, esse processo torna-se ainda mais efetivo e direto.

Nessa perspectiva mais ampla acerca do debate ecoldgico, das trocas ecoldgicas
desiguais no sistema-mundo capitalista, é possivel perceber um dos aspectos do significado do
conceito da “corporatizacao dos territorios”. O metabolismo da relacao sociedade e natureza
se modificou profundamente. Tanto na intensidade e na quantidade de transformacdo de
matéria com energia, quanto no ritmo no qual a apropriacao da natureza se verifica. Ha
também um novo nexo entre as Serras de Conceicao do Mato Dentro, as industrias de
transformacdo da China, os centros financeiros globais de Londres e Wall Street. Ha muita
discussdo em torno da precisdo dos calculos acerca da “contabilidade de fluxos de matéria e
energia” (MEFA - material and energy flow accounting) e da “apropriacdio humana da
producdo primdria liquida” de biomassa (HANPP - Human appropriation of net primary
production). A controvérsia em torno da precisdo das formas de medir estas categorias
analiticas, ndo obnubilam o potencial analitico dos mesmos. A quantidade de produto final é
“impressionantemente pequena se comparada a quantidade bruta de produto gerado em
potencial (ALIER, 2008, p. 119).Nessa perspectiva para toda quantidade de valor produzida
ha um montante de valor destruido (ALTVATER, 1992).

3.4 Especializacdao econémica, conflitividade e violéncia

A chegada de um empreendimento de tal porte em um municipio pequeno como
Conceicao do Mato Dentro inevitavelmente traz transformacdes. Do ponto de vista das
relacdes econdmicas esse processo se torna ainda mais evidente. O processo de enraizamento
da Rede Global de Producdao tem na questio do mercado de mado-de-obra um aspecto
fundamental e o processo de instalacio de uma mina da dimensdo da estudada aqui tem
efeitos qualitativos e quantitativos sobre as relacGes de trabalho locais. Como ja vimos acima,
hé indicios de que haja uma conexao entre a tendéncia decrescente das atividades agricolas e a
instalacdo do empreendimento, repercutindo também em um possivel deslocamento de forca
de trabalho da atividade agricola para as atividades subsidiarias da mineracao. Nesse sentido,

ha quase um consenso de que os dados demograficos do IBGE se encontram desatualizados,
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ja que apontam, entre o Censo de 2000 e o de 2010 um pequeno decrescimento populacional,
passando de 18.637 para 17.908 habitantes.

A chegada de um empreendimento de tal porte em um municipio pequeno como
Conceicao do Mato Dentro inevitavelmente traz transformacdes. Do ponto de vista das
relacdes econdmicas esse processo se torna ainda mais evidente. O processo de enraizamento
da Rede Global de Producdao tem na questio do mercado de mado-de-obra um aspecto
fundamental e o processo de instalacio de uma mina da dimensdo da estudada aqui tem
efeitos qualitativos e quantitativos sobre as relacGes de trabalho locais. Como ja vimos acima,
hé indicios de que haja uma conexao entre a tendéncia decrescente das atividades agricolas e a
instalacdo do empreendimento, repercutindo também em um possivel deslocamento de forca
de trabalho da atividade agricola para as atividades subsidiarias da mineracao. Nesse sentido,
ha quase um consenso de que os dados demograficos do IBGE se encontram desatualizados,
ja que apontam, entre o Censo de 2000 e o de 2010 um pequeno decrescimento populacional,
passando de 18.637 para 17.908 habitantes.

Ha algum nivel de controvérsia quanto a estimativa do numero efetivo de operarios
envolvidos no processo minerario no municipio. Em estudo realizado pela Synergia
Consultoria Ambiental (2013) é possivel ter uma noc¢ao mais aproximada do impactos
demograficos do empreendimento. Na Fase de I, de implantacio do projeto, foram
demandados no pico da obra, 6.610 trabalhadores. E para a operacao é prevista uma mao-de-
obra permanente de 713 trabalhadores.

No entanto, o Parecer Técnico apresentado pela Secretaria de Meio Ambiente e Gestdo
Ambiental de Conceicdao do Mato (SALVIANO; MASCARENHAS: FERREIRA, 2015)
aponta que os numeros apresentados pela empresa estavam aquém da verdadeira demanda de

mado de obra prevista na Licenca de Operacao do projeto.

Constata-se ainda que na Etapa 01, os dados de quantidade de trabalhadores foram
acentuadamente subestimados. O empreendedor informou que a Etapa 01 teria pico
de aproximadamente 4 mil trabalhadores durante a implantacdo, nimero este que
chegou a 12 mil funcionarios. (SALVIANO; MASCARENHAS: FERREIRA, 2015,

p. 12)

Tal dinamica determinou uma acentuacdo do processo migratorio em direcdo a cidade.
A empresa aponta que entre 2010 e 2014 foram atendidos 1.458 migrantes pelo seu Programa
de Orientacdo ao Migrante, em Conceicdo do Mato Dentro e em Dom Joaquim. (DIALOGO
AMBIENTAL, 2014)
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Cendrios

Tabela 6: Projecoes Populacionais Conceigdo do Mato Dentro (2014-2020)

Expectativas

2014

2016

2018

2020

Pessimista: sem os investimentos produtivos,
investimentos na etapa de implantacdo, ndo operacgio da
atividade extrativa, 1/3 das pessoas externas permanecem
no municipio ¢ manutengdo das taxas de ocupacido formal

anteriores ao empreendimento.

19.792

21.116

22.637

24.772

Intermedidrio: com parte dos investimentos previstos e
confirmados para a regifio, sem investimentos na etapa de
implantacao, operagdo parcial da mina com 50% da
populagido ocupada prevista sendo utilizada (357
trabalhadores empregados diretamente), 1/3 de pessoas
externas permanecendo no municipio e ampliacdo da

formalizagdo de empregos na ordem de 15% até 2020.

20.517

22.525

25.013

27.941

Otimista: com todos os investimentos confirmados,
investimentos na etapa de implantacédo, operacio total da
mina com 100% da populagéo ocupada prevista sendo
utilizada (713 trabalhadores diretos), 1/3 de pessoas

externas permanecem no municipio (198) e ampliacdo da

formalizagio de empregos na ordem de 25% até 2020.

21.035

23.293

25.963

Fonte: Projegdes Demogrdficas Synergia (2013), elaborado por Lara (2015)

29.068

Percebe-se ainda um incremento do numero de unidades empresariais atuando no

municipio que vai gerar desdobramentos diretos sobre a dinamica economica local. Esse

incremento é acompanhado por um crescimento do ntmero de pessoas ocupadas nessas

unidades

(LARA, 2015).
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Tabela 7: Numero de Empresas no Municipio de Concei¢do do Mato Dentro (2006- 2015)

Variavel - NGmero de unidades locais (Unidades)

Municipio - Concei¢do do Mato Dentro (MG)

Ano

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

187 396 237 471 316 309 389 437 443 387

Variavel - Pessoal ocupado total (Pessoas)

Municipio - Conceigdo do Mato Dentro (MG)

Ano

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1.058 1.248 1.177 1.959 2420 2462 5.131 5.655 4584 4.436

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas

Essas modificagcOes na dinamica das relacoes de trabalho locais sdo uma das principais
fontes de transformacdo do conjunto das relagdes sociais no municipio. A corporacao
mineraria vai determinando um conjunto de transformagdes ao seu redor para levar adiante
seus negocios. Além da diminuicdio do peso relativo e absoluto da producdo agricola
municipal, o setor se servicos e comércio cresce acentuadamente, sustentado pelo crescimento
dos servicos de alojamento, alimentacao e transportes terrestres, que obtiveram crescimento
de 183%, 214% e 300%, respectivamente (LARA, 2015). Verifica-se também um aumento do

setor de transformacdo e de construcao civil.

Tabela 8: Numero e percentual de estabelecimentos e vinculo formais (empregados) por
setores econémicos

Estalelecimentos Vinculos

Setores Econémicos 2006 2009 2012 2006 2009 2012
N° %o N° % N° % N° % N° % N° %
Agricultura 61| 33,0 501 23.3 50 16,8] 117 114 91 5.9 227 7.1
Extracao 0ol 0,0 1 0.5 1 0,3 0ol 00 2 0.1] 286 8.9
Transformacao 13 7.0 171 7.9 15 5.1 271 2.6 48[ 3.1 48 1,5
Construcdo Civil 3 1,6 5 2.3 13| 44 4 04| 387 25.2( 1.127] 35.1
Comércio e Servigos 108] 584 142 66,0 218 73.4] 880 85,6] 1.006] 65.6] 1.524] 474
Total 185] 100,01 215( 100,01 297( 100,0] 1.028( 100,0] 1.534| 100.0] 3.212| 100,0

Fonte: RAIS, elabora por Lara (2015)

A chegada de empreendimento de tal porte em um municipio pequeno por si so ja cria
um poder de atracdo e impulsdo de uma série de outros negocios que atuardo de forma
associada a mineracdo. Além disso, a mineradora tem uma acdo coordenada para o

desenvolvimento dessas atividades, especialmente através do “Promova — Programa de
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Desenvolvimento de Fornecedores Locais”. Criado em 2012, o programa realizou 35 cursos
para 1.700 pessoas em parceria com o Sebrae, com a Federacdao das Industrias de Minas
Gerais (Fiemg) e com o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) (ANGLO...,
2017). O Promova multiplicou em 14 vezes o volume de compras locais feitas no Minas-Rio.
Identificou 520 potenciais fornecedores locais para trabalhar com suas atividades, 87
contratos foram assinados e 140 empresas garantiram negocio com a companhia. A Anglo
American gastou mais de US$ 73 milhdes em contratos locais e a receita total criada pelos
negocios apoiados pelo Promova representaram 16% do PIB desses municipios. Em 2015, o
impacto no PIB chegou a alcancar 20% (ANGLO..., 2016).

E possivel perceber, portanto, um processo de especializacdo econdmica em curso no
municipio. Este aspecto é fundamental para compreender os encadeamentos locais da RGP de
minério de ferro, integrando uma teia de empresas de variados tipos e dimensdes ao processo
de criacdo, ampliacdo e captura de valor. Os processos organizados através do Promova
utilizam Know-how de gestdao empresarial para articular em uma dinamica comum diversas
etapas do processo produtivo, desde a hospedagem, alimentacdo e transporte dos
trabalhadores até as empresas de transformacdo e construgdo civil. O processo de
enraizamento da RGP ndo pode ser entendido apenas como um encaixe do empreendimento
na dindmica econémica local. De certa forma, a corporagdo minerdria cria o proprio substrato
no qual se enraiza, ja que as condigOes técnicas e econdmicas prévias a chegada do
empreendimento eram qualitativa e quantitativamente distintas as demandadas por um projeto
minerario desse porte.

Esse processo de especializacao economica traz em seu bojo o binomio modernidade-
colonialidade. A perspectiva do desenvolvimento desigual e combinado possibilita que se
aborde os fendmenos locais sob a mesma chave interpretativa utilizada para abordar em nivel
global a dindmica da dependéncia e do desenvolvimento do subdesenvolvimento. Isso se
sustenta também na abordagem de Altvater (1992) que coloca ao lado do processo de criacao
de valor o processo de destruicao de valor. Paralela a organizacdo do espaco e a instituicao de
ordem, a desorganizacdo espacial e desordem. O caso da expansdo da oferta de empregos
relacionados ao empreendimento revela essa contraface contraditéria a promessa de
desenvolvimento. Essa expansdo, apesar de sustentar para uma parte do municipio o discurso
do aumento das oportunidades de emprego e renda com a chegada da mineracdo, também

introduziu uma importante componente de conflito. Durante a implantacao do
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empreendimento surgiram diversas denuincias relacionadas a violagGes de direitos trabalhistas
por empresas subcontratadas. Em 2013, por exemplo, 800 trabalhadores de um empresa
contratada incendiaram os alojamentos em protesto contra as mas condicoes de trabalho e ao
ndo pagamento das horas extras (WROBLESKI, 2014a). Ainda em 2013, a Anglo American
foi autuada por manter trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao; um total de 172
trabalhadores foram libertados, 100 deles haitianos, além de migrantes nordestinos. A
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego detectou condi¢oes de trabalho degradantes
devido a precariedade dos alojamentos, a ma qualidade da comida e a servidao por divida
(WROBLESKI, 2014b). Em 2014, em nova fiscalizagdo, foram libertados mais 185
trabalhadores em condicoes degradantes, 67 deles empregados diretos da Anglo American e
os demais de empresas terceirizadas. Nessa ocasido, as mas condi¢cOes estavam relacionadas
aos turnos de trabalho acima dos permitidos pela legislacdo, com motoristas trabalhando 18
horas por dia e outros trabalhadores que desfrutavam de apenas 20 minutos de intervalo para
almoco (MILANEZ; SANTOS, 2015).

Este é um aspecto determinante para a corporatizacao do territério de Conceicao do
Mato Dentro, o Minas-Rio por tudo o que vimos até aqui é eminentemente um instituidor de
conflitividade. A materializagdo territorial dessa dupla perspectiva - ordem/desordem,
valor/rejeitos, modernidade/colonialidade - é o conflito. A conflitividade instalada com o
empreendimento tem muitas dimensoes, em algumas delas se encontra abertamente ativa e em
outros apenas latente. Sua base é de fato distributiva, gira especialmente em torno das formas
de apropriacao da natureza, do espaco, dos bens comuns, da cultura e da riqueza. Se
caracteriza por seus atores assumirem posicOes sociais desiguais, que inviabilizam a
coexisténcia entre praticas socioespaciais distintas (ZHOURI; LASCHEFSKI; BARROS,
2005).

A conflitividade inaugurada com o empreendimento é em si uma das chaves
importantes para a realizacao do enraizamento da corporagdo. Nesse sentido o conflito deve
ser entendido mais além do que uma consequéncia da corporatizacao do territorio, ele mesmo
é causa da reterritorializacdo em curso e da redefinicao de papéis dos sujeitos sociais.

A primeira expressao desse conflito emerge assim que se apresentam os contornos do
empreendimento e revela através do impacto direto da instalacdo da mina e de suas
infraestruturas associadas sobre a dinamica de vida de uma parte significativa da populacao da

cidade. A definicdo de atingido é uma categoria em disputa e esta relacionada, por um lado,
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pela tentativa da empresa em restringi-la apenas aos dominios da area estabelecida pelo
projeto e, por outro, pelo reconhecimento dos efeitos diversos que o empreendimento pode
causar sobre a vida de pessoas e familias, mesmo estando fora da Area Diretamente Afetada
(SANTOS et al, 2013).

A constituicdo de uma parcela de “atingidos” pelo empreendimento serd a faceta
principal do conflito e terd muitas repercussodes na vida do territério. Tanto porque em muitos
casos isso significa a saida de familias de suas terras, o que em si, ja € uma modificacao
importante, como porque esses “atingidos” se conectam em torno de interesses comuns frente
a corporacao mineradora. Essa rede de atingidos conecta-se entre si e com outras redes e
instituicdes na busca de fazer valer seus interesses no interior do conflito. O surgimento desse
grupo de atingidos é por si s6 um aspecto de transformacdo do municipio que vé nascer um
movimento por justica ambiental com um perfil até entdo inexistente. Isso cria uma
diferenciacdo social e politica no interior da cidade, colocando uma parte da cidade contra
outra e esse é um aspecto importante da reconfiguracao territorial em curso. Hoje ha uma rede
importante de organizagdes e instituicoes no campo da defesa dos direitos dos atingidos, a
principal delas é a REAJA — Rede de Articulagdo e Justica dos Atingidos do Projeto Minas-
Rio. A Céritas, o MAM - Movimento Pela Soberania Popular na Mineragdo, o
GESTA/UFMG, o Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular e o Programa Polos de
Cidadania da UFMG integram essa rede que envolve ainda relacdo com o Ministério Publico,
ONGs e movimentos religiosos, fazendo com que agdes sejam realizadas desde o nivel local,
até o internacional.

Com sua atuacdo os grupos de atingidos influem no processo de instalacdo do
empreendimento através de estratégias de mobilizacdo, litigancia judicial e producdo de
informacdo. Revelam com sua agdo as diversas dimensdes distributivas do conflito em sua
complexidade relacionada aos usos pretéritos do territorio e aos modos de vivé-lo. A questdo
da interrupcdo de caminhos tradicionais, do acesso a agua, do risco que se impde sobre
algumas comunidades, como € o caso das que se encontram a jusante da barragem de rejeitos,
as dificuldades que se desenvolvem para os processos produtivos de subsisténcia, etc.

Ha ainda facetas do conflito que ndo necessariamente se manifestam em torno do
grupo dos atingidos diretamente pelo empreendimento. Estes aspectos tém a ver com efeitos
mais difusos da instalacdo do empreendimento minerario, mas ndao por isso deveriam ser

entendidos como desvinculados do conflito ambiental em curso. Alguns deles ja foram
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abordados nas sessdes em que se tratou dos impactos ecoldgicos e sobre a agricultura trazidos
pelo projeto. Podemos citar também o aumento da pressdo sobre 0s servi¢os publicos a partir
da chegada de novos moradores na cidade, os impactos sobre as vidas das mulheres com o
aumento significativo da populacao masculina na cidade, a pressao sobre o preco dos iméveis.

Um aspecto se destaca entre os demais no interior da dindmica de conflitividade
instalada com o empreendimento: a questao da violéncia. Ha duas modalidades de violéncia
que se desenvolvem com a chegada do empreendimento, a violéncia e a criminalizacdo dos
que protestam contra o empreendimento e o aumento dos crimes comuns no cotidiano da
cidade.

A violéncia pode ser compreendida de muitas maneiras. A retirada de uma familia das
terras onde vivia por décadas, rompendo os lacos comunitarios existentes,pode ser entendido
como violéncia. No entanto, a acepg¢do que sera utilizada aqui esta relacionada a forma mais
evidente e direta de violéncia, que é o uso da repressdao aberta contra o protesto social, a
criminalizacdo juridica de pessoas envolvidas com o movimento de atingidos e até a ameaga a
vida daqueles que se opoem ao empreendimento.

Do ponto de vista da criminalizacdo ela se divide tanto em ag¢des contra o direito a
manutencao da posse da terra, por meio da tentativa de reintegracdao de posse de terrenos
inteiros a partir da compra de parte das terras, incidindo sobre membros de familias
envolvidos na divisdao do espdlio, como foi apresentado mais acima quando se tratou das
“terras de bolo”. Houve uma gama significativa de acdes similares ao caso emblematico de
Natalina Ferreira da Silva, despejada do seu terreno aos 85 anos de idade, antes de receber
qualquer valor referente a indenizacao, tendo que ir morar na casa de familiares. Segundo o
advogado de Natalina, um primo distante da idosa, que ndo vivia na regido e em seguida
desapareceu, assinou um contrato de venda da propriedade em nome da familia com a Anglo,
mas sem o seu consentimento. Esse processo aquisitorio, no minimo, pouco convencional, foi
reconhecido pela justica, que aprovou liminarmente, em dezembro de 2015, a acdo de
reintegracdo de posse nas terras de Natalina e seus dois filhos. Vinte policiais cumpriram a

liminar de despejo, colaborando para dar o contorno ainda mais violento (BAETA, 2015).
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Figura 16: Despejo em ac¢do ajuizada pela Anglo American

Fonte: Jornal O Tempo

Outro mecanismo de acdo da mineradora contra os atingidos pelo empreendimento e
seus porta-vozes foi o ajuizamento por advogados da empresa de interdito proibitorio contra
trés membros das comunidades em julho de 2015. O interdito busca obrigar o “nao fazer”, ou
seja, € uma acdo judicial para impedir que determinadas pessoas participassem em uma
manifestacdo realizada na rodovia MG-10. A justificativa seria a ameaca a posse de uma
fazenda da Anglo American. A mineradora requereu liminar com fixacdao de multa contra os
lideres comunitarios. Mesmo diante da negativa dessa primeira liminar o pedido foi renovado
no dia 08 de agosto de 2016, em face da convocacdo de nova manifestacdo realizada no
mesmo local pela comunidade.

Além disso, a vinculacao da mineradora com a agao policial é explicita, tanto através
de convénios para a construcdao de casas para abrigar os policiais e a ampliacao e reforma da
sede 5° Pelotdao da Policia Militar. Essa vinculagdo ocorre também por conta da escolha de um
coronel da PM pela mineradora para a chefia de sua seguranca. O gerente de seguranca
empresarial da Anglo American, é o Cel QOR Romulo Berbert Diniz, que atua tanto na
organizacdo interna desses servicos da empresa, como representando-a na inauguracao do 5°

Pelotdo, por exemplo (INAUGURACAO..., 2016). Segundo a presidente da Camara
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Municipal de Vereadores, Flavia Magalhdes, hd uma troca direta de informagdes entre a
seguranca da empresa e a Policia Militar, inclusive no monitoramento das acdes dos
movimentos de atingidos (MAGALHAES, 2016).

A vigilancia sobre o territério é permanente, o nimero de funcionarios envolvidos
apenas com esse setor na empresa € significativo e alguns deles também vém das fileiras da
Policia Militar (MAGALHAES, 2016). Basta uma parada na estrada para fotografar de longe
a mina que as caminhonetes da Anglo American passam a circular em baixa velocidade de
forma intimidadora, como pude vivenciar no trabalho de campo. Os carros da companhia
também circulam préximos e as vezes ficam parados nas redondezas das moradias dos
atingidos fortalecendo esse clima de intimidacao.

Essa dindmica de violéncia tem uma dimensdo paralela a essa apresentada acima. E
um consenso de que o que podemos chamar de violéncia urbana aumentou de forma
significativa, como a maior ocorréncia de acidentes de transito, o0 aumento de roubos e o
varejo de trafico armado de drogas. Nos dez anos que sucederam apo6s a chegada do
empreendimento os indices de violéncia aumentaram. Apesar de alguma diferenca entre os
dados do DATA SUS e os da Seguranga Publico dos estado de Minas Gerais, é possivel
perceber, especialmente entre os anos de 2013 e 2015, um acréscimo significativo, tanto do
nimero de homicidios, quanto de furtos (SIDS, 2017).

A partir de uma busca em alguns jornais de Minas Gerais sobre violéncia no
municipio, é possivel perceber especialmente o crescimento do varejo do trafico de
entorpecentes ilicitos e assaltos (CONCEICAO..., 2015; OPERACAO..., 2016;
ASSALTOS..., 2017). No dia 29 de abril de 2015 foi realizada uma manifestacdao por parte
dos moradores da cidade contra a violéncia, que segundo eles estariam levando o municipio a
um estado de calamidade publica. Interessante é notar no panfleto de convocacdao da
manifestacao uma possivel mencdo indireta a mineradora Anglo American, quando afirma que
“ndo somos contra ninguém e nem contra nenhuma empresa, somos a favor da seguranga em
Conceicao” (MORADORES..., 2015). Essa suposta mencao € interessante do ponto de vista
das subjetividades locais, parece caminhar na corda bamba entre reconhecer que o aumento da
violéncia é oriundo da instalacdo da mineradora e ao mesmo tempo buscar se contrapor a
violéncia sem expor o papel que a empresa cumpriu.

A violéncia no transito na cidade também se apresenta como uma aspecto que sofreu

importante variagdo. Segundo o GESTA/UFMG, a partir de consulta ao banco de dados da
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Policia Militar de Minas Gerais, é possivel vincular a chegada da mineracao com o aumento
do numero de crimes de transito em Concei¢cdao do Mato Dentro, principalmente a partir de
2010. Os crimes mais comuns dessa natureza sao: abalroamento com vitima, atropelamento,
capotamento, colisdo, omissao de socorro, conduzir veiculo sob influéncia de alcool ou outras
substancias e a falta de habilitacdo/permissao para dirigir. A partir do ano de 2009 os delitos
no transito aumentam de forma exponencial. O municipio deteve, durante praticamente toda a
década passada, uma média anual de vinte crimes por ano, taxa considerada baixa quando se
leva em conta as médias dos municipios brasileiros. Entretanto, de 2009 para 2012 os eventos
triplicam, aumentando a uma taxa de aproximadamente 280% (GESTA, 2014).

Por fim, ha um encontro entre estas duas dimensdes de violéncias. O aumento da
criminalidade relacionada a crimes comuns, cria um cendario no qual a criminalizacdo dos
movimentos e atingidos, e a violéncia contra eles assumem uma espiral crescente que é
alimentada também pela divisdo que se cria no interior da propria comunidade, entre aqueles
que se opdem e aqueles que apoiam o empreendimento. Esses conflitos vém redundando na
necessidade de retirada de atingidos de seus territorios para a preservacao de sua integridade
através de programas de protecdo. Esse aspecto se acentuou especialmente a partir do inicio
da operacdo da mina em 2014 e apds a busca pelo licenciamento de uma nova etapa do

empreendimento conhecida como “step 3”.

3.5 Predominancia corporativa

As formas contemporaneas de realizacdo da dominagcdo econdmica de grandes
corporacoes sobre os territorios, especialmente as relacionadas ao setor primario-exportador,
diferem significativamente na forma daquelas adotadas com intuito semelhante nos séculos
XIX e XX. Como se a forma do cerco e da conquista militar se ajustasse melhor para aquele
periodo, e a forma do enraizamento e da imiscuicdo preponderasse para as atuais formas de
dominagdo em prol da acumulacdo. Como vimos acima, isso ndo significa afirmar que a
questdo da violéncia esteja ausente na dinamica atual.

A abordagem das Redes Globais de Producao contribuem nesse sentido. Articular em
torno de uma unidade analitica muitas dimensdes e multiatores. A forma como a empresa
Anglo American e antes dela a MMX se enraizam no territdrio, licenciam sua atividade,
adquirem terras, movimentam a economia local tem efeitos sobre o conjunto da vida

comunitaria trazendo modificacdes demograficas, ecolégicas e produtivas na regido.
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Essas transformacgdes sdao acompanhadas e fundamentadas por agdes legitimadoras
junto ao estado e a sociedade civil, na qual a dimensdo do poder é fundamental. Como vimos,
o desenrolar do processo de licenciamento do empreendimento é revelador do papel que
cumpre a empresa mineradora em seu interior, com acesso especial - isso pode ser entendido
tanto do ponto de vista estritamente de sua capacidade de lobby quanto do préprio ponto de
vista técnico-cientifico de dominio do conjunto das informacdes - ao processo decisoério sobre
sua propria atividade. Valendo-se, é nitido, de um arcabouco juridico institucional ja
preparado para que as acOes se déem exatamente dessa forma, inclusive associando de forma
explicita a mineracdo a “utilidade puiblica”. A ementa do Decreto que institui a mineracao
como de “utilidade publica” é bastante reveladora do intuito dessa categoria: “Disp0e sobre
desapropriacdes por utilidade publica” (BRASIL, 1941). Naturalmente, essa legislacdao nao foi
feita sob medida para a acdo da Anglo American, mas é fruto de longo processo de
desenvolvimento da formacao social brasileira na sua perspectiva dependente e periférica.

As acdes de comunicacdo, convénios, contrapartidas da firma mineradora também se
somam ao processo de enraizamento e legitimacdo do empreendimento. Através delas é
possivel perceber que a racionalidade estratégica da empresa busca dar respostas
permanentes, desde seu ponto de vista, para as situacdoes de agravamento de pontos de
conflitos. Se a empresa reconhece eu seu proprio processo de licenciamento que ird
inviabilizar diversas fontes e consumir quantidades estratosféricas de agua, esse aspecto se
invisibiliza nos seus materiais publicitarios no qual se dedica a demonstrar o quanto a
empresa economizara de 4gua em seus processos produtivos.

A questdo é que a corporatizacdo do territorio ndo se realiza apenas na esfera juridico-
institucional ou mesmo nas disputas politicas e sociais que se abrem na sociedade de
Conceicao. Os efeitos da acdo empresarial se generalizam para variadas dimensoes daquela
sociedade, modificando seu ritmo e sua realidade espacial. A questdo das novas relagdes de
trabalho que se estabelecem ndo podem ser resumidas ao aspecto demografico ou mesmo
técnico, com a chegada de diversas pessoas de fora para instalar, operacionalizar e atuar nas
atividades correlatas a mina. A expectativa de efetivacao das promessas de emprego e renda e
a dimensdo “modernizadora” dessas transformac6es nas relagdes de trabalho, guardam relagado
com a diminuicdo da atividade agricola, trazem em si também efeitos sobre as relacdes de
género e étnico-raciais. A violéncia é também uma dimensdo que ndao pode ser dissociada

desse processo, revelando a dimensdo entrépica que teima em ser dissimulada nas acGes
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publicitarias ou nos atos legitimadores institucionais. A producdo de valor traz sempre o seu
reverso da destruicao de valor, a construcdo de uma nova forma de ordenacdo social, institui
NOVOS Caos.

Esses sdo apenas os anos iniciais do empreendimento, mas a intensidade das
transformagOes que se sucederam nesse periodo demonstram que a acdo estratégica da
empresa permite que nos territorios de Conceicao do Mato Dentro seus interesses obtenham
prioridade sobre os demais. Essa predominancia nao diz respeito apenas as acoes conscientes,
disputas efetivas e conflitos. Ela institui uma espécie de moto-continuo, devido as propor¢ées
das ma0-quinas e engrenagens que, literalmente, o empreendimento coloca para funcionar.

Esse aparato técnico e logistico gigantesco ndo existiria como forca local. Ele é fruto
da mobilizacdo de forcas estranhas ao territério e ai esta mais um aspecto fundamental da
viabilizacdo da predominancia corporativa na dinamica territorial: a mina do Sapo/Ferrugem é
s6 um ponto na Rede Global de Producao de Ferro e essa, por sua vez, é apenas um ponto nas
relacdes de forca e dominio econdmico do sistema-mundo capitalista. A mina de ferro de
Conceicao do Mato Dentro, recém inaugurada, conecta-se com as hierarquias e desigualdades
do processo de acumulacdo de capital em nivel global. Esse aspecto também reforca o
predominio da empresa na luta pelo ordenamento territorial mais subordinado ao seu
interesse, pois articula uma série de interesses associados em nivel global, incluindo os de
carater geopolitico e de arquitetura financeira global.

A corporatizagdo do territorio ndo significa o aniquilamento da diversidade existente,
nem tampouco na crenca de que haveria um territério prévio puro, intocado. Ndo se trata,
como se poderia pensar, de uma desterritorializacdao, na qual uma determinada dinamica
territorial fosse substituida por outra. Nessa perspectiva, apoiamos o conceito de Milton

Santos (apud HASBAERT; PORTO-GONCALVES, 2005,):

a ordem (territorial) mundial é na verdade, sempre, uma des-ordem, ou seja,
caminha dialeticamente num processo concomitante de destruicdo e reconstrucao de
territérios - ou seja, num processo de des-re-territorializacdo (Hasbaert and Porto
Gongalves, 2005, p. 131).

A emergéncia de sujeitos coletivos de contestacio do empreendimento, as
mobilizagdes, didlogos internacionais, intercambios com outras comunidades atingidas tém
efeitos sobre a estratégia corporativa e chega a obter vitorias, mesmo que parciais, diante da
empresa, como foi o caso do adiamento judicial da realizacdo da Audiéncia Publica em

Conceicdo para o licenciamento da mina do Sapo, “step 3”, no dia 11 de abril de 2017. E
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possivel supor que toda a agdo contestatéria por parte das comunidades atingidas, movimentos
sociais, pesquisadores seja uma das componentes dos prejuizos operacionais e atrasos que se
sucederam antes da entrada em atividade do empreendimento. No entanto, a resisténcia
mesma € consequéncia da acdo empresarial. Sem o empreendimento, o processo de
constituicdo desses sujeitos contestatérios nao se realizaria. E é nesse sentido que ela também

é fruto do processo de corporatizacdo do territorio.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Foi possivel trazer aqui algumas evidéncias de que o processo de conexao da cidade de
Conceicao do Mato Dentro com a Rede Global de Producdo de Ferro se insere na dinamica
desigual de apropriacdo da natureza e do trabalho em curso na atual conformacdo da divisao
internacional do trabalho. Sdo evidéncias parciais, que ndo esgotam a questdo, mas que
combinadas confirmam a hipotese de que as transformacdes territoriais realizadas no
municipio de Conceicdo reproduzem a logica de instituir uma predominancia dos interesses
da mineradora Anglo American sobre os demais. Reproduzindo assim novas hierarquias e
desigualdades na forma de apropriacdao do territério e da natureza, que estdo relacionadas a
como o0s paises industrializados impoe suas demandas de desenvolvimento as demais
economias periféricas.

Esse diadlogo entre escalas distintas, combinando dimensdes tdo variadas, como a
especializacdo econémica, a violéncia, a acdo comunicativa da empresa e o papel dos 6rgaos
do estado fazem com que nenhum desses aspectos sejam tratados exaustivamente, tendo como
foco principal mais as formas como elas se conectam umas as outras do que uma analise que
aprofunde cada um desses temas. Esta é uma opc¢do epistemolégica ndo necessariamente facil,
porque inevitavelmente deixa algumas lacunas, mas que pode lancar luz sobre o objeto
estudado de forma mais ampla. Em suas “Teses sobre o conceito de histéria”, Walter
Benjamin (1987) afirma que “articular historicamente o passado ndo significa conhecé-lo
‘como ele de fato foi.” Jorge Luis Borges, em breve conto de tom satirico, intitulado “Sobre o

rigor da ciéncia” nos conta:

Naquele império, a Arte da Cartografia alcancou tal Perfeicio que o mapa de uma
unica Provincia ocupava uma cidade inteira, e 0 mapa do Império uma Provincia
inteira. Com o tempo, estes Mapas Desmedidos ndo bastaram e os Colégios de
Cartografos levantaram um Mapa do Império que tinha o Tamanho do Império e
coincidia com ele ponto por ponto (BORGES, 1982, p. 117).

Nesta pesquisa nao se encontra um esforco cientifico de reconstituicdo fidedigna do

objeto a moda de Suarez Miranda®, ele prdprio ja estd 1a em sua forma integral e concreta.

23 Autor ficticio que Borges coloca como escritor do conto “Del rigor en la ciéncia”.
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Através da verificagdo da validade da hipotese da corporatizagdo do territorio de
Conceicao do Mato Dentro, foi possivel realizar um didlogo entre autores, que apesar de
guardarem semelhancas entre si, muitas vezes abordam a hierarquizacao e as desigualdades
no sistema-mundo capitalista sob perspectivas e olhares distintos, inclusive do ponto de vista
das areas do conhecimento. Colocar para dialogarem autores tao diversos como Gunder Frank
(1974), Altvater (1992) e Henderson et al (2011), por exemplo, também tem seus riscos. No
entanto, a luz que a perspectiva de um lanca sobre a analise do outro, reciprocamente,
aprofunda a capacidade conceitual de sintese e, ao mesmo tempo, fortalece suas
potencialidades para a analise do objeto em estudo.

Nesse sentido, a abordagem geografica-espacial, tem aqui um papel central. O
conceito de espaco, da forma que o concebe Milton Santos, é uma unidade analitica que
permite “a producao de um sistema de ideias que seja, ao mesmo tempo, um ponto de partida
para a apresentacao de um sistema descritivo e de um sistema interpretativo da geografia”
(SANTOS, 2004, p. 18). Ele permite o dialogo entre as analises de perspectiva mais
econdmica, incorporando a ela os debates acerca das trocas metabdlicas de matéria e energia
e, portanto, da natureza. E permeavel também a dimensdo da cultura, da sociabilidade e da
politica, especialmente, quando apresentado em didlogo com o conceito de territorio. O
enraizamento da RGP e sua perspectiva multidimensional também tem um forte componente
espacial.

O processo vertical de chegada do empreendimento impds uma reconfiguracdo do
territorio a partir de suas demandas. De certa forma, a mineradora se torna um dos principais
agentes de regulacdo do espaco e do territério na cidade de Conceicao e, apesar das
resisténcias e contestacoes, busca se afirmar como um fato consumado, uma inevitabilidade.

Milton Santos, investigando as relacGes entre o dinheiro e o territério aponta:

Hoje, sob a influéncia do dinheiro, o contetido do territério escapa a toda regulagdo
interna, trazendo aos agentes um sentimento de instabilidade, essa producao
sistematica de medo que é um dos produtos da globalizacdo perversa dentro da qual
vivemos, esse medo que paralisa, esse medo que nos convoca a apoiar aquilo em que
ndo cremos apenas pelo receio de perder ainda mais (SANTOS, 2007, p. 19).

Em Conceicdao do Mato Dentro, a partir das analises aqui apresentadas, é possivel
identificar diversas caracteristicas comuns a essa perspectiva da corporatizacao dos territorios.
Mas talvez isso seja o elemento mais 6bvio do que foi desenvolvido acima: a dinamica local

sofreu uma série de mudancas bruscas a partir da chegada do empreendimento minerario. E
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possivel associar a forma como se deram essas mudancas a acao efetiva das demandas e
interesses da mineradora Anglo American no territorio. Para além desse aspecto, é necessario
destacar que o gigantismo do empreendimento, do ponto de vista econdmico, técnico e
logistico e da transformacdo de matéria e energia ndo tem apenas efeitos locais, justamente
por fazer parte de uma complexa rede global de acumulagcdo de capital. A instalacdo do
projeto Minas-Rio e seu atual processo de expansao, por conta de sua magnitude, tem efeitos
e se insere no contexto nacional de reprimarizacao da pauta exportadora. Portanto, ao lado da
corporatizacdo local, o empreendimento atua no sentido de uma estratégia de

desenvolvimento e intensifica uma tendéncia da economia nacional.

Grdfico 11: Composicdo das exportagbes em volume
% do total
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Fonte: Funcex, MDIC, Credit Suisse.

Dessa maneira, o projeto Minas-Rio também lanca luz sobre o quadro geral do reforco
do setor primario-exportador na balanca comercial brasileira. Ao lado do petroleo (hoje a
extracao do pré-sal ja supera a do pos-sal) e da expansao das monoculturas do agronegocio, 0s
mega-empreendimentos minerarios sustentam essa base primaria de nossas exportacdes. O
carater extrovertido desse setor possibilita que se compare, em termos nao necessariamente
abstratos, especialmente se abordarmos desde a perspectiva das trocas metabolicas de matéria
e energia, o quanto o empreendimento acrescenta ao territorio e o quanto ele subtrai do

territorio.
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Essa expansdo do setor primadrio-exportador tem muito vinculo com o processo de
incorporacdo permanente de “lugares externos” na acumulacdo capitalista (HARVEY, 2004),
nesse caso as jazidas minerais e as fontes de agua da Serra do Sapo e da Ferrugem sao
acopladas as engrenagens mundiais da acumulacdo. O fato de se tratarem de bens naturais nao
renovaveis e finitos da um significado especial as trocas desiguais no comércio internacional.
Se um municipio se especializa na extracdo de um recurso finito o que ocorre quando finda
esse recurso? Essa armadilha se relaciona com a regra da esperteza apresentada por Altavter
(1992) citando List, na qual uma vez no topo, destrua a escada por meio da qual este foi
atingido para que outros ndo tenham como nos seguir. Esse é um fundamento importante da
tese do desenvolvimento do subdesenvolvimento, que demonstra a puerilidade da estratégia
de espelhar os modelos de desenvolvimento dos paises centrais.

O processo de corporatizacdo do territorio de Conceicao do Mato Dentro esta apenas
em seu inicio. A previsdao de vida ttil da mina é de 40 anos e as resultantes do processo de
conflito deflagrado ndo podem ser antecipadas. O que esta pesquisa buscou evidenciar é como
a estratégia corporativa da Anglo American, em um periodo de tempo relativamente curto, foi
capaz de transformar o territorio e suas dinamicas de maneira tdo significativa e certamente

com desdobramentos de longa duragao.
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