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RESUMO

ASSIS, Luiz Henriqgue Bambini. Perfil das organizagdes da agricultura familiar no
programa de alimentacio escolar da Prefeitura de S&o Paulo. 2019. 91p. Dissertacéo
(Mestrado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento). Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ. 2019.

As compras institucionais representaram um importante advento no desenvolvimento da
agricultura familiar no Brasil, por meio das politicas publicas. A partir de 2003, com o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), pela primeira vez, o Estado se propds a adquirir
os alimentos da producéo familiar a remuneracdes justas e com recortes de prioridade entre 0s
potenciais fornecedores. Em 2009, com a reserva de pelo menos 30% dos recursos federais
repassados a estados e municipios no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) para a compra deste perfil de producéo, um novo incremento foi dado a aquisicéo dos
alimentos da agricultura familiar. A cidade de S&o Paulo, junto ao seu programa municipal de
alimentacdo escolar, executa a referida politica pablica desde o ano de 2012, de modo que
mais de 40 organizacgdes da agricultura familiar, dos mais diversos perfis, foram contratadas
para a realizacdo do fornecimento até o ano de 2017. O desafio proposto na presente
investigacdo é compreender quais sdo esses perfis e como eles se relacionam com a cidade de
S&o Paulo, com as caracteristicas burocraticas da entidade executora do PNAE aqui tratada,
que no caso se refere a prefeitura de S&o Paulo. Para tanto, os 40 grupos organizados,
contratados pela prefeitura de Sdo Paulo entre os anos de 2012 e 2017, foram submetidos a
um survey online, contendo questdes diversas relativas aos dados cadastrais de associagdes e
cooperativas, perfil produtivo dos grupos, localizacdo e abrangéncia de atuacdo, perfil
organizacional das familias junto a instituicdo, e percepcdo do processo cooperativista. O
intuito deste formato de coleta de dados foi trazer a perspectiva das organizaces da
agricultura familiar nestas analises, diferentemente de trabalhos similares recentes, que
analisaram esta compra publica na perspectiva da gestdo municipal de Sdo Paulo. Das 40
organizagdes submetidas ao formulario, 31 responderam, permitindo a compreensdo de seus
perfis e destacando os elementos desafiadores, tanto para a entidade executora, quanto para 0s
agricultores familiares envolvidos no processo.

Palavras-chave: Alimentacdo Escolar, Agricultura Familiar, Politicas Pdblicas, Compras
Institucionais.



ABSTRACT

ASSIS, Luiz Henrique Bambini. Family agriculture organizations profile in the school
feeding program of S&o Paulo city. 2019. 91p. Dissertation (Master Science in Social
Science in Development). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ. 2019.

Institutional purchases represented an important advent in the family agriculture development
in Brazil through public policies. Since 2003, with the Food Acquisition Program (PAA), for
the first time the State has proposed to acquire family production at fair remunerations and
with priority cuts among potential suppliers. In 2009, with a reserve of at least 30% of federal
resources passed to states and municipalities under the National School Feeding Program
(PNAE) to purchase this production profile, a new increase was given to the family farming
food’s acquisition. The municipal school feeding program of Sao Paulo city, has implemented
this public policy since 2012, where more than 40 family farming organizations, from the
most diverse profiles, have been hired to carry out the supply until 2017 To understand what
these profiles are and how they relate to the bureaucratic characteristics of the PNAE
executing entity treated here, the city of S&o Paulo, is a challenge that we propose in the scope
of this research. For that, the 40 organized groups that contracted with the city of Sao Paulo
between the years of 2012 and 2017 were submitted to an online survey containing various
questions related to the registration data of associations and cooperatives, productive profile
of the groups, location and scope of action, the organizational profile of the families next to
the institution and perception of the cooperative process. The purpose of this data collection
format was to bring the family agriculture organizations perspective in these analyzes, unlike
recent similar studies that analyzed this public purchase from the Sdo Paulo municipal
management perspective. Of the 40 organizations submitted to the form, 31 responded by
allowing their profiles to be understood, highlighting the challenging elements for both the
executing agency and the family farmers involved in this process.

Key words: School Feeding, Family Agriculture, Public Policy, Institutional Purchases.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo se propde a compreender o funcionamento das compras
institucionais, oriundas da agricultura familiar, para a alimentacdo escolar da cidade de Sé&o
Paulo, partindo da perspectiva das organizacdes fornecedoras. Saber como funciona esta
dindmica no maior municipio brasileiro — que ja supera 12 milhdes de habitantes (IBGE,
2019) e possui um dos maiores programas de alimentacdo escolar do mundo, com mais de 3
mil unidades educacionais, nas quais estdo matriculados quase 1 milhdo de alunos, que por
sua vez consomem diariamente cerca de 2,2 milhdes de refeicdes (SAO PAULO, 2015) — é
tarefa carregada de possibilidades para um melhor entendimento da politica pablica instituida
pelo PNAE e pelas suas interacdes com o meio rural familiar no pais. Ainda vale destacar que
0 municipio de S&o Paulo, em termos de valores repassados pelo governo federal para o
programa em questdo, representa a quarta entidade executora que mais recebe recursos?
(FNDE, 2016).

A legislacdo que conduz esse tipo de aquisicdo tem como alvo todas as entidades
executoras do PNAE no Brasil. Fala-se aqui de cada um dos 5.570 municipios brasileiros
(IBGE, 2019), dentre os quais Sao Paulo € o que mais recebe recursos do governo federal no
ambito do PNAE e, consequentemente, 0 que precisa fazer compras maiores diretamente da
agricultura familiar. Somam-se a essas entidades executoras, 0s 26 estados brasileiros e o
Distrito Federal. Como visdo geral, no orgamento estimado para 20192, Sdo Paulo recebera
um montante financeiro de R$ 131.579.685,00. Isso implica na aplicacdo de pelo menos R$
39.473.905,50° em aquisicGes diretamente da agricultura familiar.

O fato de S&o Paulo ser a maior cidade do pais, com a maior rede municipal de ensino,
inserida em um contexto logistico bastante complicado e, em alguns momentos, que limita a
relacdo entre alimentacdo escolar e agricultura familiar, alia-se a todo esse cenario. As regras
gue orientam essa politica ndo consideram este fator, de modo que o modelo de execucéo
aplicado a um municipio com menos de 5 mil habitantes, por exemplo, é o mesmo aplicado a
cidade de S&o Paulo.

E comum encontrar bibliografias que se aprofundaram no estudo dos mecanismos de
funcionamento do PNAE/AF em municipios de pequeno porte, mas poucos autores

adentraram nesta questdo em cidades maiores, ou redes estaduais de educacdo. Belik e

1 As redes estaduais de educagédo de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana recebem mais recursos em relacéo a rede municipal de
educacdo da cidade de S&o Paulo.

2 Valor observado junto ao sistema financeiro da prefeitura de Sdo Paulo, podendo sofrer variagGes ao longo do ano.

3 Valor representa 30% de R$ 131.579.685,00, conforme determinado pelo artigo n. 14 da Lei Federal 11.947/2009.
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Fornazier (2016) e Esperanca (2017) observaram o funcionamento desta politica no PAE/SP a
fundo, mas a partir de uma perspectiva da gestdo municipal, de modo que ndo observaram a
visdo dos agricultores familiares que abastecem o programa. Com a proposta de entender o
funcionamento de tais compras a partir do perfil das organizagdes fornecedoras, a presente
investigagdo apresenta informagdes inovadoras diante da bibliografia disponivel sobre politica
publica, aqui discutida.

Essencialmente, o presente trabalho visa a entender o é perfil dessas organizacGes da
agricultura familiar, envolvidas no fornecimento ao programa de alimentagdo escolar da
capital do estado de S&o Paulo. Para tragar tal perfil, adentrou-se na estrutura de cada uma das
organizacdes, que forneceram alimentos entre os anos de 2012 e 2017, periodo que coincide
com a atuacdo do autor nesta atividade junto ao PAE/SP. A ferramenta utilizada para essa
imersdo foi um survey online, contendo perguntas relativas a toda a estrutura organizacional
dos grupos investigados: desde questdes de base cadastral até relatos sobre a participacdo das
familias nos encontros de associagcdes e cooperativas, passando pelos itens produzidos e pela a
atuacdo junto as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar.

A presente dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro, € realizada uma
contextualizacao teorica que visa, primeiramente, historicizar as politicas publicas focadas no
meio rural brasileiro, detalhando cada uma delas (PRONAF, PNATER, PAA e PNAE/AF) e
reforcando, com base em outros autores, a negligéncia do estado brasileiro junto ao setor da
agricultura familiar até meados da década de 1990. Em um segundo momento deste primeiro
capitulo, a discussdo para uma dessas politicas publicas sera afunilada em uma determinada
localidade: o PNAE/AF na cidade de S&o Paulo, por todos os motivos ja detalhados nesta
introducdo. Para isso, toma-se como base o relato de situacGes que ilustram as dificuldades
gue permeiam a execucao desta politica na cidade de Sdo Paulo, em relacdo as compras do
feijdo carioca e da banana in natura, além dos conflitos de legislacdo que as circundaram.
Também serd relatada uma das estratégias de superacdo das dificuldades inerentes a tal
execucdo, que foi o evento de mapeamento da agricultura familiar de outubro de 2013. A
discussdo da avaliacdo das politicas publicas, enquanto potencializadora dos programas
existentes, serd aprofundada, trazendo a discussdo junto a autores que tratam do tema. O
capitulo 1 é concluido com a apresentacdo dos objetivos da investigacdo e da questdo de
pesquisa.

O capitulo 2 objetiva demonstrar as percepgdes do autor perante 0s grupos da

agricultura familiar fornecedores do PAE/SP entre os anos de 2012 e 2017. Para isso, sera
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apresentado um maior detalhamento da complexidade que envolve o municipio objeto desta
pesquisa, trazendo a discussdo elementos com teor de justificativa. Munido deste
detalhamento, sera relatado como se comportaram essas aquisicdes a partir da descricdo de
trés situacGes: a compra de banana e frutas citricas in natura, a compra do arroz
agroecoldgico, e a construgcdo da politica municipal de insercdo de alimentos organicos na
alimentacéo escolar. Esses relatos estdo carregados de informacdes que indicam como o perfil
das organizacGes fornecedoras pode influenciar o desenvolvimento de uma politica pablica, e
como o conhecimento deste perfil tem a capacidade de apoiar 0s gestores na construgéo e no
aprimoramento de programas.

O terceiro e ultimo capitulo propde-se a apresentar a metodologia utilizada nesta
investigacdo e a discussdo dos resultados. O survey online submetido as cooperativas e
associagdes envolvidas neste fornecimento buscou abranger desde questdes de ordem
cadastral, até comentarios individuais acerca do processo de fornecimento, passando por
aspectos produtivos e de organizacao social dos grupos.

Para a analise dos resultados, diversas questdes de pesquisa foram levantadas, de
modo a tragar de fato um perfil comum aos grupos que submeteram-se ao desafio de fornecer
alimentos ao maior programa municipal de alimentacdo escolar do Brasil, e 0 quarto maior
quando comparado também aos programas estaduais. A submissdo dessas questdes a analises
estatisticas e discussdo com autores que obtiveram resultados semelhantes validou seu
conteldo e deu maior grau de confiabilidade as conclusbes descritas ao final da presente
pesquisa.

Devido ao elevado numero de organizacbes da agricultura familiar tratadas na
dissertacdo, esta disponivel uma lista de siglas concentrando 0 nome de todos esses grupos,
em paralelo a outra lista que contém as demais siglas abordadas no texto.

Por fim esclarecemos que a escolha deste tema para investigacdo tem forte relacdo
com a atividade profissional do autor. Como servidor publico municipal lotado na atual
Coordenadoria de Alimentacdo Escolar da cidade de Sdo Paulo, sua atuacdo é caracterizada
justamente pelas compras realizadas diretamente com o agricultor familiar. Isso traz uma série
de elementos para este texto, advindos de interacdes cotidianas que se transformaram em

percepcdes acerca do programa.
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CAPITULO | POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA
FAMILIAR E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO PAIS

1.1 Contextualizacéo tedrica

O setor da agricultura familiar* caracteriza-se por ser um importante fornecedor de
alimentos a populagdo brasileira. Produz 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho,
38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo do Brasil. Na pecuaria, é responsavel por 60% da
producdo de leite, além de 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais.
Tais nimeros reforcam a sua importancia econdmica, vinculada ao abastecimento do mercado
interno e ao controle da inflagdo dos alimentos consumidos pelos brasileiros. (SEAD, 2016)

As compras institucionais representam um importante processo evolutivo na
participacdo da agricultura familiar, em mercados de venda direta no Brasil. Elas trazem ao
agricultor a possibilidade de comercializagdo sem atravessadores, 0 que resulta em uma

melhor remuneragéo pelo seu produto:

El objetivo compartido de estos (...) programas es fortalecer la agricultura familiar, facilitando
que ésta pueda tener una participacion mas permanente y estable en mercados grandes. No se
trata de darle ventajas sobre el resto, solamente se trata de incluirla en mercados en que hasta el
momento no podia penetrar. En efecto, si bien la Ley de Compras Pablicas parecia neutral y
abierta, la verdad es que excluia a la agricultura familiar. Por esta razon, y en el marco de una
discusién mucho méas amplia sobre el desarrollo local y la seguridad alimentaria, se hicieron
modificaciones a la Ley de Compras Publicas que permitiera incluir a la agricultura familiar
inclusion en estos mercados. (SILIPRANDI, 2013)

A citacdo acima indica a existéncia de problemas de acesso deste setor agricola as
politicas pUblicas® de maneira geral, mas principalmente aos mercados institucionais. Grisa et
al. (2011) partem deste pressuposto ao analisarem as contribuicdes do PAA a SAN e a criacdo

de mercados para a agricultura familiar. Para eles:

[...] o PAA contempla tanto as demandas de acesso aos alimentos das populacfes em situacao
de inseguranga alimentar como as necessidades dos agricultores familiares de conseguir
mercados para seus produtos. (GRISA et al., 2011)

4 Segundo a Lei Federal n. 11.326/2006, artigo 3°, para os efeitos desta, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | — ndo
detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; 1l — utilize predominantemente méo de obra da
préopria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il — tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao prdprio estabelecimento ou empreendimento; IV —
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

5 Em documento do IICA (2006), afirmou-se que: “Os agricultores familiares brasileiros tém sido negligenciados pela
politica publica. S6 recentemente, com o lancamento do PRONAF, em 1996, ampliado a partir de 2004, retomando
programas de reforma agraria, € que foram reconhecidos como atores politicos e como sujeitos e beneficiarios diretos de
politicas publicas relevantes. Até entdo, mesmo essa identidade diferenciada, caracteristica dos agricultores familiares, estava
diluida em vaérias politicas setoriais — agricola, combate a pobreza rural, programas integrados de desenvolvimento rural,
programas de colonizacdo — e em categorias operacionais como a de pequenos ou micro agricultores que eram utilizadas pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural.”
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Tal argumento pode ser reforcado pela necessidade de assegurarmos a producdo de
alimentos, caracterizando assim um contexto mais amplo de SAN. As aquisicOes
institucionais de alimentos, diretamente do agricultor familiar, orientam-se ndo pelo menor
preco, como de praxe em compras publicas instruidas exclusivamente pela Lei Federal n.
8.666/1993 (BRASIL, 1993), que d& diretrizes para as licitacGes, mas sim pela conveniéncia
social da compra, orientada também pelos programas em questdo. Isso coloca as aquisicdes
em um patamar diferenciado ante a compreenséao por parte de 6rgdo reguladores.

Dos quatro principais programas federais atuantes junto a agricultura familiar no
Brasil, dois relacionam-se a compra institucional: PAA e PNAE/AF. Antecipados pelo
PRONAF, instituido em 1996, responsavel pela democratizacdo do crédito rural junto a
agricultura familiar, ambas politicas objetivaram, por ocasido de sua concepcao, a criacdo de
demanda para a producdo agricola em pequena escala, a precos justos. Tal circunstancia
apresenta-se alternativamente a um modelo no qual a comercializacdo diretamente com o
agricultor ndo ocorria.

Na conclusdo de seu trabalho, Fornazier (2014) informa que, nas politicas publicas
para o meio rural brasileiro, a criacdo do PRONAF representou o marco inicial das politicas
diferenciadas para um conjunto de atores em situacdo de fragilidade econémica e social.
Corrobora neste sentido Costa et al. (2015), que definem os meados da década de 1990 como
0 periodo no qual a agricultura familiar surge como conceito e passa a ter legitimacao pelo
estado, por meio das politicas publicas, reforcando a afirmacdo de que este setor foi
negligenciado ao longo dos anos. Este inovador o pacote de politicas publicas voltadas para o
rural familiar brasileiro, setor de fundamental importancia para o contexto de SAN do pais,
passou entdo a ter maior forca institucional.

O detalhamento das politicas desenhadas para fins de incentivo a agricultura familiar
tem como papel auxiliar na compreensdo do seu historico no pais. Comecando pelo

PRONAF, sera utilizada a seguinte definicéo:

O PRONAF destina-se a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da médo de obra
familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e nao
agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias préximas.
Sao beneficiarios do programa os agricultores e produtores rurais que compdem as unidades
familiares de produgdo rural e que comprovem seu enquadramento mediante apresentacdo da
DAP ativa. (BC, 2019)

Cazella et al. (2009), ao falar sobre a importancia deste programa, o alinha com o novo
contexto de formulacdo de politicas publicas, destacando que este constituiu o primeiro e mais

importante exemplo de politica territorial diferenciada, dirigido para a agricultura e 0 mundo
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rural no Brasil, representando, mais precisamente, uma politica diferenciada segundo um
recorte social que define uma categoria de agricultor & qual se associa um tipo de agricultura.
Uma segunda caracteristica importante do programa foi ter introduzido, nesse dominio, a
perspectiva de formulacdo e implementacdo de programas com participagdo social, na forma
de conselhos, nas trés esferas do governo. Em paralelo a isso, foi realizada a pratica de
negociacGes perioddicas das pautas apresentadas ao governo pelos movimentos sociais,
principalmente nos momentos que antecedem a defini¢do anual dos principais componentes
do programa. A importancia da participacdo social, aqui mencionada, € corroborada por
Papadopoulou et al. (2012), que conclui, em seu estudo sobre avaliagdo participativa no meio
rural grego, que os processos de desenho da politica de desenvolvimento rural europeia
devem ser mais participativos e todos os interesses das partes devem ser considerados.

E importante destacar aqui a evolucio dos processos de assisténcia técnica e extensdo

rural observados a nivel federal a partir de 2003, com a PNATER:

Orientada pelo PRONATER, a PNATER foi elaborada a partir dos principios do
desenvolvimento sustentavel, incluindo a diversidade de categorias e atividades da agricultura
familiar, e considerando elementos como género, geracdo e etnia e o papel das organizacdes
governamentais e ndo governamentais. O PRONATER ¢é o instrumento orientador do processo
de implementacdo da PNATER e estabelece as diretrizes e metas para os servigos publicos de
Ater no Pais. E coordenado pelo DATER e elaborado, anualmente, para cada Plano Safra da
Agricultura Familiar com base nas politicas da SAF, nos programas estaduais de ATER e nas
demandas da agricultura familiar. Sua atuacdo de da por meio de a¢Bes orcamentérias; acbes de
fomento & ATER; formacgdo de agentes de ATER; fomento & producdo de tecnologias e de
conhecimento apropriados para a agricultura familiar; e apoio a projetos de inovagédo
tecnoldgica da agricultura familiar no semiarido. (MAPA, 2019)

Belik e Souza (2009) demonstram que, em 2003, o governo brasileiro lancou o PAA,
com uma modalidade para a compra da agricultura familiar e posterior doacao deste alimento
para a merenda escolar. Mais tarde, essa modalidade foi subdividida em outras, entretanto,
resumem a atuacdo do governo nesta politica publica em dois tipos: a compra de géneros para
doacdo simultanea e o programa de compra de leite, também orientado para doacdo. Em
ambos 0s casos, as estatisticas ndo fazem diferenciacdo sobre o destino das compras, podendo
ser utilizadas para programas de alimentacao escolar como também para doacéo a instituicoes
de assisténcia social. Neste contexto, é importante destacar as razbes que levaram a
implementacdo desta politica. Instituido em 2003, o PAA relne acdes que apoiam o
escoamento da producdo agricola familiar e que estejam identificadas com o objetivo
primordial de garantir o acesso aos alimentos as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional. E uma das politicas estruturais do Programa Fome Zero, lancado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (GRANDO; FERREIRA, 2013).
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O Programa Fome Zero é o resultado do trabalho de especialistas, representantes de ONGs,
institutos de pesquisas, organizagdes populares e movimentos sociais ligados a questdo da
seguranca alimentar de todo o Brasil, reunidos com o objetivo de apresentar uma proposta de
uma Politica de SAN. (INSTITUTO CIDADANIA, 2001)

Silva e Schmitt (2012) realizaram andlises junto ao PAA em dois estados brasileiros,
Bahia e Rio Grande do Sul. Os autores averiguaram como um programa em seu processo de
implementacdo por meio de organizagfes sociais em distintos contextos, que objetiva a
criacdo de um mercado institucional para a compra de alimentos da agricultura familiar e a
distribuicdo destes para populacdes em situacdo de inseguranca alimentar, altera 0 ambiente
de acdo destas organizacfes. Obtiveram conclusdes em diversos sentidos. Primeiramente,
possibilitou prospectar as interdependéncias estabelecidas entre o estado e as organizacdes da
sociedade civil na implementacéo de politicas publicas. Tal fato é relevante na percepcao de
que a sociedade civil deve atuar independente de um cenario politico favoravel ou ndo. Em
um segundo momento, verificou-se a ocorréncia de transformacdes importantes no ambiente
interno das organizac@es, que se tornam executoras da politica em andlise, alterando rotinas
de funcionamento e exigindo a implementacdo de novos procedimentos, o dominio de
competéncias e a internalizacao de novos regulamentos.

Sobre o PNAE, diversas interpretacdes basicas podem ser aplicadas a tal programa de

alimentacdo publica, inserido em uma politica de Estado. Segundo Camargo (2008):

O PNAE constitui-se, hoje, no maior programa de suplementagdo alimentar no Brasil,
caracterizando-se por sua amplitude e universalidade, pois se propde a atender todas as escolas
publicas do pais, e abranger todos os estudantes matriculados, independente da sua condicéo
socioecondmica. (CAMARGO, 2008)

Tal politica data de um periodo anterior ao daquelas voltadas a agricultura familiar,
sendo que as primeiras acOes neste sentido sdo da década de 1950. Pedraza e Andrade (2006)
fazem uma interessante linha do tempo, que auxilia ha compreensdo inicial deste programa, o

qual serd amplamente abordado na presente dissertacéo:

Trata-se do mais antigo programa social do governo federal na é&rea de educacéo; vem sendo
desenvolvido desde 1954, quando era responsabilidade da Comissdo Nacional de Alimentos e
objetivava atender aos estudantes carentes do Nordeste do pais, por meio da distribuicdo de
leite em p6. Em 1955 (quando foi instituido legalmente), adquiriu novo impulso e efetiva
abrangéncia nacional, com a criagdo da Campanha da Merenda Escolar que foi substituida
posteriormente pelo PNAE, constituindo-se no maior programa de suplementacdo alimentar do
pais, tanto em recursos quanto em populacdo atendida, além de ser o mais antigo dos
programas de nutricdo no pais. No seu desenvolvimento, tem sofrido varias reformulacdes e
modificacOes e também sdo vérias as instituicbes que tém gerenciado o Programa; finalmente,
em 1997, passou a ser gerenciado pelo FNDE. Até 1993, o Programa foi desenvolvido de
forma centralizada e, a partir de 1994, foi instituida a descentralizacdo dos recursos (proposta
definida como uma das principais a¢des do Plano de Combate a Fome e & Miséria do governo
Itamar Franco), por meio de convénios firmados com os estados, distrito federal e municipios,
que passaram a comprar e distribuir os alimentos da merenda. (PEDRAZA; ANDRADE, 2006)
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A partir de 2009, com o advento do artigo 14 da Lei Federal n. 11.947/2009 (BRASIL,
2009), o PNAE foi acrescido de uma exigéncia de reserva de mercado, na qual 30% do
montante repassado pelo governo federal a estados e municipios para os programas de
alimentagdo escolar deveria ser aplicado em compras diretas do agricultor familiar®.

O historico desta mudanga institucional foi retratado por Schottz (2017), ao dar

destaque as discussdes neste sentido, iniciadas pelos movimentos sociais do campo:

[...] é importante salientar que tais ideias ja estavam presentes, desde a década de 1990, na
pauta dos movimentos sociais do campo e da coalizdo de SAN que também criticavam os
mecanismos regulatérios de compra adotados pelo Brasil por conta das barreiras impostas ao
fornecimento de alimentos pela agricultura familiar. (SCHOTTZ, 2017)

Percebe-se que o historico desta construcdo é longo, e traz consigo uma série de
interferéncias sociais na sua evolucdo. Em investigacdo sobre antecedentes e elementos da
vinculagdo do PNAE com a agricultura familiar, Schwartzman et al. (2017) observaram a
existéncia do PAA em municipios executores do PNAE como um elemento favoravel a

implementacao das compras locais para a alimentagéo escolar, visto que tal fato significava:

[...] uma predisposicdo local para a implementacdo da iniciativa e a existéncia de agricultores
organizados e com DAP; a articulacdo intersetorial entre as instancias envolvidas; e a
existéncia de articulacdes locais. A presenca de tais fatores, em alguns municipios, facilitou a
implementacdo da iniciativa. Dentre os elementos desfavoraveis, foram ainda mencionadas,
dificuldades institucionais, de infraestrutura, de logistica, entre outros. (SCHWARTZMAN et
al., 2017)

Este antecedente do PAA também foi identificado pela FAO em documento acerca da

importancia da vinculacdo da agricultura familiar com compras publicas:

[...] the diversification of markets were observed for the Brazilian IFPPs. The most evident
case was the cross-fertilization between PAA and PNAE. Farmers upgrade their skills base by
first participating in PAA, and then graduate to supply the more demanding PNAE market.
(KELLY; SWENSSON, 2017)

Para desvincular mais ainda este modelo de compra daquele convencional,
estabelecido exclusivamente pela Lei Federal n. 8.666/1993, o ja mencionado artigo 14 da Lei
Federal n. 11.947/2009 vem agregado de um paragrafo’ que orienta uma possibilidade

diferenciada de aquisi¢cdo, no qual dispensa-se o procedimento licitatorio. (BRASIL, 1993)

6 Art. 14 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. (BRASIL, 2009)

7 Art. 1 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatdrio, desde que os
pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.
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A compra publica, pautada exclusivamente pelo parametro legal de 1993, prevé
apenas a conveniéncia econdémica da compra, ou seja, aquilo que podemos chamar de ‘menor
preco’. O Estado, ao pautar as compras publicas pela economicidade, restringe 0 acesso a
grupos produtores, sejam eles agricultores ou ndo, com alta capacidade de barganha, escala de
producdo e estrutura constituida para atender as demandas por trds de uma aquisicdo como
esta. Neste ambito, a agricultura familiar segue negligenciada, pois, via de regra, ndo atende a
estes quesitos fundamentadores da participagdo em uma compra publica com estes
parametros.

Um dos objetivos do PNAE/AF é justamente recorrer a uma alternativa a légica entdo
estabelecida do ‘menor preco’, adentrando a aspectos relativos a uma maior conveniéncia
social da compra publica, independentemente dos aspectos financeiros aqui tangentes,
buscando ao ‘melhor preco’. No caso, refere-se a ‘melhor’ porque traz beneficios a grupos
que de fato demandam tal politica publica, sdo eles: desenvolvimento da economia local;
consumo, por parte da populacdo, de alimentos saudaveis e produzidos localmente; apoio a
comercializacdo de alimentos produzidos por assentamentos da reforma agraria, comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas; e estimulo da producéo de alimentos organicos (FNDE,
2015). Mas o que define quais sdo esses grupos dentro de um universo tao diverso e ampliado
como rural o brasileiro? A regulamentacdo do artigo 14 da Lei Federal n. 11.947/2009, por
meio das Resolucgdes 26/2013 e 04/2015 do Conselho Deliberativo do FNDE (2015) responde
a esta pergunta. Em seu artigo 258, este mecanismo determina quais sdo os critérios de
classificacdo entre grupos postulantes a um fornecimento a programas de alimentacéo escolar.

O primeiro critério avaliado neste processo de classificacdo é a localidade do grupo
fornecedor. Tal aspecto vai ao encontro do desenvolvimento local sustentavel observado nos
circuitos curtos de fornecimento. Em seguida, priorizam-se 0s grupos inseridos na politica
nacional de reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas, entendendo estes como potenciais demandantes das compras institucional. O

terceiro critério é a producdo organica ou agroecoldgica, destacando assim o carater promotor

8 Art. 25 Para selecdo, os projetos de venda habilitados serdo divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo
de projetos do territorio rural, grupo de projetos do estado, e grupo de propostas do Pais. § 1° - Entre os grupos de projetos,
ser4 observada a seguinte ordem de prioridade para selecdo: | — o grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade
sobre os demais grupos; Il — o grupo de projetos de fornecedores do territdrio rural terd prioridade sobre o do estado e do
Pais; 11l — o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais. § 2° — Em cada grupo de projetos, sera observada a
seguinte ordem de prioridade para selecdo: | — os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e
as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes; Il — os fornecedores de géneros alimenticios certificados
como organicos ou agroecolégicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003; Il — os Grupos Formais
(organizagdes produtivas detentoras de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Juridica) sobre os Grupos Informais
(agricultores familiares, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Fisica, organizados em grupos) e estes
sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica).
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da agricultura de baixo impacto por tras deste processo. Por fim, é observada a formalidade
dos grupos organizados, demonstrando a importancia dada por essa aquisicdo ao
associativismo e cooperativismo. H& ainda um ultimo critério de desempate, tratado no
paragrafo 6°° deste mesmo artigo, que diz respeito ao nivel organizacional dos grupos. Este
potencial da associacdo ou cooperativa é levado em consideragdo novamente, pois 0 grupo
que conseguir agregar mais familias detentoras de DAP fisica em sua estrutura tera prioridade
no fornecimento.

Schneider e Triches (2012) sustentam essa percepcao acerca do nivel organizacional,
ao colocarem o ineditismo dessa relacdo, entre produtores e consumidores, como local de
onde emerge a mediacé@o e dos mecanismos de adaptacéo envolvidos. Segundo os autores, 0s
agricultores, em sua maioria, acessavam mercados de forma integrada ou informal, atuando
apenas como meros produtores de alimentos. A possibilidade de serem fornecedores de
géneros para a alimentacédo escolar exige mudancas na sua forma de relacdo com os mercados
e 0s outros agricultores, mediadores, gestores e instituicbes, obrigando-os a rever suas
posicOes, atitudes e praticas, como também as dos outros envolvidos. Em contrapartida, se o
objetivo € integrar o agricultor familiar como potencial fornecedor, a estrutura das compras
publicas, das regulamentacdes sanitarias e de outras exigéncias dos programas de alimentacéao
escolar também precisam ser revistas.

Para Amaral (2007), a compra da alimentacdo escolar diretamente dos agricultores
locais € um grande incentivo a producdo da agricultura familiar e ao consumo de alimentos
mais saudaveis, pois todos ganham neste processo: 0s agricultores incrementam a sua renda;
os alunos recebem uma alimentacdo mais saudavel; e os recursos gerados nesse processo
ficam no municipio. Vale comentar dois aspectos da analise realizada pelo referido autor.
Primeiro que, ao falar de alimentos saudaveis, interpreta-se que Amaral (2007) se refere a
aquisicdo de géneros in natura, onde o 6rgdo comprador prioriza um produto tipico da
agricultura familiar e com a cadeia produtiva praticamente toda detida pela familia que o
produziu. A escolha de alimentos processados ou ultra processados da agricultura familiar
implica, por vezes, em um processo de terceirizacao das etapas industriais, reduzindo assim 0s
ganhos diretos dos agricultores. Segundo, os recursos gerados no processo de fornecimento
ficam dentro do municipio executor do PNAE. Tal circunstancia sé € veridica no caso da

compra de agricultores situados na propria cidade, o que é realidade em boa parte do pais.

9 86° No caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no §2° inciso Ill deste artigo, terdo prioridade
organizacgdes produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu
quadro de associados/cooperados, conforme DAP Juridica.

23



Antagonicamente a proposicdo de Amaral (2007), Schwartzman et al. (2017)
esclarecem que o processo em questdo ndo tem implementacéo simples, e que a solucdo para

tal complexidade presume a interacgéo entre diferentes esferas do governo e a sociedade civil:

A execucdo desta iniciativa ndo esta isenta de desafios por conta da complexidade em todas as
etapas. Sua operacionalizagdo, monitoramento e avaliagdo sdo complexos, pois envolvem
distintos setores de governo e sociedade, nos ambitos federal, estadual e municipal; requerem
mecanismos concretos de interlocucdo e de fortalecimento institucional e intersetorial e 0s
alcances esperados séo bastante amplos e diversificados. (SCHWARTZMAN et al., 2017)

Ao trazer um olhar ampliado sobre todos os programas desenvolvidos nas dltimas trés
décadas para a agricultura familiar, fica possivel observar o carater de cada um deles.
Entretanto, para fins de implementacdo, cada localidade possui caracteristicas especificas que
a tornam plurais diante da execucdo de uma politica pablica. A partir de agora, sera entendido
como que um destes programas, 0 PNAE/AF, ocorreu dentro da cidade de S&o Paulo,

aprofundando assim o objeto de pesquisa da presente dissertacao.

1.2 O PNAE/AF na cidade de Sdo Paulo

A cidade de Sdo Paulo, a partir de 2013, passa a reconsiderar alguns aspectos
limitadores do edital na construcdo das compras publicas da agricultura familiar. As
mudancas organizacionais de qualquer ordem podem ser dificultadas e até impedidas por
questdes culturais no ambito do ambiente de trabalho. Propor mudancas em editais
caracterizou um desafio que se fazia necessario ser superado, tendo em vista a obrigacdo no
cumprimento da Lei Federal n. 11.947/2009. Tornar as compras publicas acessiveis a grupos
aptos a realizar os fornecimentos para alimentacdo escolar € papel da entidade executora.
Uma vez que € estabelecido um percentual minimo a ser aplicado em determinado setor,
deve-se compreender o funcionamento de tal para, entdo, promover as devidas adequacdes.
No caso do PNAE/AF, foi fundamental entender quais eram as limitacGes dos grupos ante as
regras até entdo propostas nos editais padrdes de compra de géneros alimenticios pela
prefeitura de Sdo Paulo. A propria FAO identifica este aspecto em um documento recente,

sobre a relagdo entre compras institucionais e a agricultura familiar:

Public procurement legislation typically imposes a competitive tendering (or bidding) process,
requiring bidders to comply with numerous complex procedures in order to enter into a
contract with the public sector. Findings from the case appraisals show that in order to use
public procurement as an instrument for integrating small farmers, enterprises, traders and food
processors into formal food value chains, procurement procedures need to be adapted to their
capacities to compete in such tenders. (KELLY; SWENSSON, 2017)
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Com uma cooperativa em ambito municipal, a cidade de Sdo Paulo, até o final de
2017, ndo efetivou nenhuma compra neste contexto, devido a dificuldades burocraticas
encontradas por ambos os lados. Tal cooperativa, embora composta por agricultores
familiares, ndo dispunha de DAP juridica. Além disso, até o ano de 2014, a &rea, na qual
estavam inseridas tais familias, ndo tinha reconhecimento como meio rural perante o plano
diretor vigente na época. A partir do novo plano estabelecido em 2014, as areas foram
reconhecidas como tal e foi viabilizada a emissdo das DAP fisicas, que viriam a compor a
cooperativa.

Este plano diretor passa a ter como principio regimental em seu artigo 5°, a funcédo
social da propriedade rural. A Secdo Il da lei, que abrange os artigos 16 a 21, trata da
macrozona de protecdo e recuperacdo ambiental. O paragrafo 5° do artigo 16 determina que as
macroareas de Contencdo Urbana e Uso Sustentdvel e de Preservacdo de Ecossistemas
Naturais correspondem a zona rural do Municipio. Em outras palavras, passa 0 municipio de
S&@o Paulo, a partir desta legislacdo, a ter uma zona rural devidamente reconhecida. Isso
possibilitou que a cooperativa de agricultura familiar local emitisse sua DAP juridica e se

tornasse apta ao fornecimento para o PAE/SP. Em publicacdo acerca do tema ressalta-se que:
Durante o processo de elaboracdo do PDE, destaca-se 0 processo participativo. Ao todo foram
realizadas sessenta audiéncias publicas, além de discussfes, oficinas e reunides. Foram
contabilizados 25 mil participantes e 10 mil contribuic6es. Embora o plano seja constituido em
forma de lei, houve uma preocupacdo em relacdo a linguagem que seria usada para a
apresentacdo a sociedade. BALBIM et al (2016)

Novamente a participagdo social é evocada em quanto elemento essencial a construgédo
de uma politica pablica. Isso aproxima ainda mais a tematica desta dissertacdo com este
assunto.

Destaca-se que o ambito local mencionado é priorizado pela politica pdblica em
questdo, mas ndo € um aspecto obrigatério. A compra de outros municipios, e até de outros
estados, é permitida nos casos em que a compra local for inviabilizada por quaisquer motivos.
Resumindo, caso ndo existam propostas de organizacGes da agricultura familiar situadas no
municipio comprador, pode-se aceitar propostas advindas do estado no qual o municipio
encontra-se. Caso ainda assim ndo haja propostas de dentro do estado, admite-se o
recebimento de propostas de qualquer outro estado da federacdo. Fornazier (2014) reforca este
aspecto, ao destacar a situagéo de grandes cidades, em que as compras podem n&o ocorrer dos

agricultores locais, dado que a demanda é muito maior do que a oferta. Mas ainda segundo o

10 Estabelecido pela Lei Municipal n. 16.050, de 31 de julho de 2014, tal plano passa a ter como principio regimental em seu
artigo 5°, a funcéo social da propriedade rural.
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autor, ndo se deve perder de vista o fato de que mesmo a compra sendo de regides distantes,
ela promove a reducdo nos elos da comercializagdo, tornando as cadeias mais curtas.

A compra diretamente do agricultor familiar para a alimentacéo escolar, embora exista
desde o ano de 2009, ainda se encontra em processo de consolidagdo no municipio de S&o
Paulo, haja visto diversos entraves observados em seu desenvolvimento. Aqui, merece
destaque uma caracteristica impar de S&o Paulo no tocante a execucdo desta politica: a sua
grande dimensdo, bem como a de seu programa de alimentagdo escolar, coloca 0 municipio
em um patamar diferenciado sob a ética da execucdo desta Lei Federal, exigindo um olhar
atento por parte dos diversos atores relacionados ao tema. Estes atores envolvidos sao:
gestores publicos, membros do poder legislativo, entidades afins da sociedade civil
organizada, academia, entre outros. A lei e as regulamentagdes que orientam esta compra ndo
preveem orientacOes especificas a entidades executoras, em virtude do seu porte ou quaisquer
outras particularidades. Tal aspecto é extremamente relevante no ambito deste estudo, uma
vez que busca-se compreender como o0s obstaculos oferecidos junto a esta importante
caracteristica foram superados por organizacdes fornecedoras.

O excesso de etapas burocraticas, o conflito de legislacGes, a dificuldade de
entendimento das motivagdes mais sociais do que econémicas por parte de seus operadores e
a fiscalizacdo limitada sdo outros elementos inerentes a esta entidade executora do PNAE, que
também merecem destaque nesta discussdao. Cabe aqui elencar duas situacdes vivenciadas em

tal gestdo, que ilustram o pretende-se analisar.

1.2.1 O desafio da primeira aquisicdo de feijao carioca produzido localmente

Tal produto compunha a estratégia de aquisi¢do da prefeitura de Sdo Paulo, pois fora
mapeado com forte producdo em uma regido relativamente proxima a capital. A época, 0
preco do feijdo carioca da agricultura familiar foi referenciado no ambito da SME/SP, 6rgéo
responsdvel por este processo, no valor de R$ 5,84 por quilograma. Ocorre que,
simultaneamente, havia um processo licitatorio convencional, ou seja, baseado apenas na Lei
Federal n. 8.666/93, acontecendo no &mbito do mesmo PAE/SP, processo este referenciado no
valor de R$ 2,92 por quilograma. Considerando o montante adquirido na chamada publica da
agricultura familiar, a diferenca observada entre as duas compras era da ordem de R$
1.022.000,00, o que alertou os setores responsaveis pelo controle das contas da
municipalidade. No entender destes setores, optar pela compra da agricultura familiar em

detrimento da compra por licitagdo convencional seria um equivoco do ponto de vista da
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viabilidade econdmica da compra. Entretanto, ndo foi considerada a conveniéncia social do
processo, demonstrando assim a dificuldade de percepcéo da politica em questdo por parte de
tais setores.

1.2.2 A compra do Vale do Ribeirae a OCB

Outra circunstancia digna de ser descrita diz respeito as exigéncias burocréticas
previstas nos editais de compras da prefeitura de S&o Paulo. No ano de 2015, detectou-se que
o sistema de aquisicOes da prefeitura exigia, em edital, que compras de quaisquer insumos
necessarios oriundos de cooperativas, demandavam a filiacdo do contratado em uma entidade
de classe ligada a OCB, sistema responsavel pelo fortalecimento do cooperativismo no Brasil.
Considerando os grupos organizados da agricultura familiar local, principal alvo das compras
da prefeitura de Sdo Paulo, tal filiacdo ndo ocorria por questbes financeira, de ideologia e
alinhamento politico com este sistema. No entanto, a exigéncia do edital colocava o0s
potenciais fornecedores da agricultura familiar em uma condicdo de obrigatoriedade diante
deste contexto. Apos discussdes internas, verificou-se que tal exigéncia inviabilizaria a
politica publica e esta deixou de existir, superando-se assim uma etapa burocratica que
comprometia a aquisicao.

As duas situacdes descritas, conforme ja dito, ilustram uma cultura organizacional pré-
existente, que dificulta o andamento de quaisquer procedimentos que fujam a um sistema
convencional. Nota-se que tais circunstancias sdo bastante limitadoras e, quando associadas as
dimensdes da cidade, criam um cendrio ainda mais complexo. Ao consultarmos os dados de
compra da agricultura familiar disponibilizados pelo governo federal (FNDE, 2016), observa-
se que, até o ano de 2012, ndo ocorreram aquisicdes pela prefeitura de Sdo Paulo. Esperanca
(2017) resgatou esse historico junto a prefeitura, trazendo elementos demonstradores das
dificuldades de aquisicdo por parte da administracdo da época. A autora entrevistou gestores

envolvidos neste procedimento de compra junto & prefeitura de Séo Paulo:

No inicio da vigéncia da Lei 11.947/2009, com a necessidade de implantagdo da compra da
agricultura familiar no municipio de Séo Paulo, percebe-se nos relatos dos gestores'! que havia
dificuldade no entendimento da politica publica, assim como na compreensdo do processo de
aquisicao [...] Portanto, somente em meados de 2012 foi possivel dar continuidade ao processo
da CP. (ESPERANCA, 2017)

1 Trechos transcritos da entrevista de Esperanga com gestores envolvidos no processo de compra junto a prefeitura: “[...] s6
em 2012 é que o TCM entendeu que aquele perfil de compra era possivel e que se tratava de uma politica pablica especifica,
que deveria ser executada [...]”. “[...] o TCM emperrou bastante, a gente ndo conseguiu comprar agricultura familiar na
gestdo de 2009 até 2012 [...]”
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A partir do ano de 2013, pode ser notada uma nova articulacdo politica em torno da
compra da agricultura familiar na cidade de S&o Paulo. A atuacdo do entdo DME — que passa
a se chamar DAE ainda em 2013, evoluindo para o nome CODAE em 20162, por entender
que o termo ‘merenda’ reduzia a politica a um processo meramente assistencialista — incluia a
preocupacdo com estas compras. A evolucdo do termo merenda escolar para alimentacéo
escolar ndo se trata simplesmente de uma quest&o semantica. E importante observar que existe
uma forte relacdo entre os termos e a percepcao do ato alimentar dentro da escola enquanto
um processo politico. A nivel nacional, o marco legal de tal aspecto é a Lei Federal
11.947/2009, para muito além do sei j& mencionado artigo 14. Tal lei fomentou ha 10 anos
atras — e ainda fomenta na percepcdo deste autor — mudancgas consideraveis no tratamento
dado pelo Estado aos programas de alimentacdo publica dentro das escolas de todo o Brasil.
Trata-se aqui de um reforco a institucionalizacdo das garantias de um processo alimentar
saudavel e respeitoso aos estudantes de toda a rede publica de ensino. A evolucdo DME —
DAE — CODAE nada mais € do que a internalizacdo de todo esse novo ciclo no ambito da
prefeitura de Sdo Paulo.

A estratégia entdo evoluiu para a criacdo de um setor interno do 6rgdo em questao,
destinado a execucdo destas compras. Inicialmente formado por duas pessoas, um engenheiro
agronomo e uma gestora de politicas publicas especializada no PAA, o ndcleo tinha como
objetivo viabilizar as aquisicdes dentro desses parametros, por meio de algumas estratégias:
mapeamento da producdo da agricultura familiar em ambito local, estadual e nacional; atuar
junto aos érgaos de controle por meio da assessoria juridica da SME/SP no intuito de colocar
luz sobre a conveniéncia social desta aquisicdo; e articular o entendimento com as demais
entidades afins ao tema, desde outras entidades executoras mais experientes na execucao da
politica, até a DFDAJ/SP, ligada ao MDA, ainda existente em 2013, passando por instituicdes
de assisténcia técnica e universidades, de modo a alcancar as melhores ferramentas para a
execucdo das compras, tais como editais de chamadas publicas, cartilhas e manuais.

O PAE/SP caracteriza-se como um dos maiores recebedores nacionais de recursos
federais no ambito do PNAE. Entre 2011 e 2017, anos em que o FNDE disponibilizou os
dados de liberacdo de recursos para esta politica, o aporte financeiro federal aplicado neste
municipio foi de R$ 617.779.477,28 (FNDE, 2019). Ao longo dos anos, a cidade destinou
parte destes recursos a compra diretamente com o agricultor familiar e, embora a meta legal

de 30% né&o tenha sido estabelecida, pode-se notar uma evolucédo, descrita na Tabela 1.

12 As alteragBes no nome do 6rgdo responsavel pela alimentagdo escolar paulistana ocorreram por meio dos Decretos n.
53.974, de junho de 2013 e n. 56.793, de fevereiro de 2016.
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A politica em questdo é executada em todos os estados, Distrito Federal e municipios
brasileiros, atingindo todo o publico de escolas publicas do pais. A titulo de comparacao, 0s
dados de nivel nacional acompanham os dados do PAE/SP. llustrativamente, as informacoes
demonstradas na Tabela 1 refletem-se em uma curva com tendéncia progressiva até 2015,
apresentando queda a partir do ano de 2016, como mostra o Grafico 1.

Como o objeto desta investigacdo inclui a prefeitura de S&o Paulo, os comentarios
acerca da queda a partir de 2016 serdo limitados apenas para esta entidade executora. A
gestora da CODAE, responsavel pelas articulagdes que resultaram na evolugdo das compras
até 2015, exonerou-se do cargo no inicio de 2016. Tal mudanca refletiu negativamente na
continuidade das estratégias de compras, tendo em vista 0 empenho pessoal da mesma junto
ao cumprimento do artigo 14 da Lei Federal n. 11.947/20009.

Tabela 1: Compra da agricultura familiar pelo PAE/SP e em ambito nacional entre 2011 e 2017

Prefeitura de Sao Paulo/SP

Ano Valor transferido ao PAE Valor adquirido da AF Percentual
2011 R$ 61.942.260,00 R$ 0,00 0,00%
2012 R$ 72.041.256,00 R$ 0,00 0,00%
2013 R$ 91.716.158,00 R$ 2.426.300,00 2,65%
2014 R$ 94.803.702,00 R$ 8.519.196,10 8,99%
2015 R$ 100.821.252,00 R$ 24.123.510,71 23,93%
2016 R$ 79.616.147,11 R$ 8.557.339,34 10,75%
2017 R$ 116.838.702,17 R$ 9.124.649,06 7,81%
Brasil
Ano Valor transferido aos PAES Valor adquirido da AF Percentual
2011 R$ 2.990.297.175,20 R$ 234.670.508,55 7,85%
2012 R$ 3.218.920.826,00 R$ 366.611.838,48 11,39%
2013 R$ 3.539.356.603,40 R$ 637.722.661,32 18,02%
2014 R$ 3.329.109.837,20 R$ 719.384.367,45 21,61%
2015 R$ 3.762.308.428,56 R$ 858.570.675,64 22,82%
2016 R$ 3.882.673.284,31 R$ 858.777.139,55 22,12%
2017 R$ 3.918.241.887,80 R$ 846.788.086,68 21,61%

Fonte: FNDE (2017).
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Graéfico 1: Curva de evolugdo das compras da agricultura familiar pela prefeitura de Sao Paulo.

Baccarin et al (2017), em investigacdo sobre o cumprimento de tal parametro legal nos
municipios dos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina e Parana, evidenciaram a ma vontade de
algumas administracbes em mudarem suas rotinas administrativas e aderirem ao artigo 14.
Segundo os autores, “preferem continuar comprando produtos altamente processados, que
exigem menos manipulacdo pelos funcionarios municipais, por meio de processo licitatorio e
de um pequeno niumero de empresas, no mais das vezes, localizadas fora do municipio.”
(BACCARIN et al, 2017)

Muitas vezes, a decisdo de aderir ao cumprimento da politica passa pela decisao
individual de um gestor publico, tal como demonstrou-se no municipio de Sdo Paulo, em
2013. Para Lascoumes e Le Galés (2007), atores individuais ou coletivos sdo um dos
elementos®® que, interligados a outros, constituem as politicas publicas em uma analise
socioldgica. A presenca de uma gestora empenhada fortemente no cumprimento do artigo 14
da Lei Federal 11.947/2009 foi determinante ao inicio da execuc¢do da politica. Entre 2013 e
2015, pela primeira vez desde 2009, uma especialista em politicas publicas encontrava-se a
frente do PAE/SP. Tradicionalmente o cargo era ocupado por profissionais de areas técnicas,
principalmente nutricionistas. O prefeito a época, Fernando Haddad, fora o gestor federal da

educacdo responsavel pela implementacdo da obrigatoriedade de compra da agricultura

13 Os outros quatro elementos destacados por esses autores sio: representacdes (quadros cognitivos e normativos, ou seja, a
visdo de mundo dos atores); institui¢des (normas, regras e procedimentos que governam as interagdes); processos (formas de
interacdo e sua recomposicdo no tempo, levando em conta as maltiplas atividades de mobilizacdo dos atores); resultados
(efeitos da acdo publica, esperados e ndo esperados).
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familiar. Esses dois elementos apoiaram muito a construgdo a que nos referiremos ao longo
deste capitulo, e tal fato merece destaque no sentido de demonstrar como 0 componente
“gestor” é crucial ao processo como um todo. Corroborando com Lascoumes e Le Galés
(2007), frisamos aqui que a definicdo de um gestor engajado ao tema culminou no inicio e
progressdo da politica publica em questao.

Complementarmente a isso, pode-se observar uma queda na transferéncia de recursos
por parte do FNDE no sitio de consulta as liberagcdes de recursos federais no ano de 2016
(FNDE, 2019). A légica de crescimento nas transferéncias federais foi interrompida, causando
assim pressdo orcamentaria em outras aquisi¢Oes feitas pela CODAE, e limitando a utilizagdo
dos recursos para fins de cumprimento da politica em questéo.

Algumas prefeituras e governos de estado apresentam consideravel destaque na
execucdo desta politica desde o primeiro ano de sua implementacdo. Novamente
demonstrando a colocacdo de Lascoumes e Le Galés (2007), o empenho pessoal de gestores
publicos despontou como elemento determinante na plena execugdo de uma politica publica.
Alia-se a isso o fato de ndo existirem gquestionamentos t&o intensificados por parte dos 6rgaos
de controle, tal como ocorreu amplamente em Sdo Paulo!*. Veremos, a seguir, na Tabela 2,
ilustrada pelo Gréafico 2, os dados relativos a duas importantes entidades executoras do
PNAE: a prefeitura Municipal de SBC e o governo do estado do Parana.

A abrangéncia das aquisicbes no governo do estado do Parana foi tamanha que,
segundo informacbes do MDA, ao longo do ano de 2015, escolas estaduais de 97% dos

municipios do estado receberam alimentos oriundos da agricultura familiar:

Agricultores familiares do Parana irdo fornecer produtos a escolas estaduais de 387, dos 399
municipios do estado. Os alimentos atenderdo a 1,1 milh&o de alunos de 1.807 instituicbes de
ensino. Para isso, cerca de R$ 45 milhdes serdo disponibilizados para a aquisi¢do de: frutas,
hortalicas, leite, iogurte, geleias, mel, carnes, ovos, panificados e grdos, totalizando 14.401
toneladas de alimentos. Destas, 2.379 toneladas sdo de origem organica. O fornecimento, que
sera executado no decorrer de 2015, foi assegurado por meio de 128 contratos firmados entre
agricultores familiares e a Secretaria Estadual de Educacdo (SEED). (BRASIL, 2015)

14 S3o Paulo e Rio de Janeiro sdo as Unicas cidades brasileiras a terem um 6rgéo de controle de contas em ambito municipal.
Trata-se do TCM.
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Tabela 2: Compra da agricultura familiar de SBC e Parané entre os anos de 2011 e 2017

Prefeitura de S&o Bernardo do Campo/SP

Ano Valor transferido ao PAE Valor adquirido da AF Percentual
2011 R$ 5.444.820,00 R$ 2.440.245,98 44,82%
2012 R$ 6.661.356,00 R$ 2.257.174,46 33,88%
2013 R$ 7.575.140,80 R$ 3.432.131,86 45,31%
2014 R$ 7.298.496,00 R$ 3.934.086,26 53,90%
2015 R$ 8.148.377,60 R$ 3.329.306,13 40,86%
2016 R$ 11.810.096,08 R$ 2.416.672,07 20,46%
2017 R$ 9.061.986,40 R$ 3.360.200,93 37,08%
Governo do estado do Parana
Ano Valor transferido ao PAE Valor adquirido da AF Percentual
2011 R$ 82.284.660,00 R$ 2.523.619,64 3,07%
2012 R$ 81.713.100,00 R$ 12.652.702,71 15,48%
2013 R$ 79.894.698,00 R$ 23.505.677,34 29,42%
2014 R$ 70.423.926,00 R$ 36.027.328,24 51,16%
2015 R$ 75.390.766,00 R$ 31.249.952,85 41,45%
2016 R$ 91.673.214,78 R$ 23.349.419,55 25,47%
2017 R$ 81.332.370,40 R$ 25.078.076,96 30,83%
Fonte: FNDE (2017).
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Gréfico 2: Curva de evolugdo das compras da agricultura familiar em SBC e Parana.

Em Sdo Bernardo do Campo, Cora e Belik (2012), ao avaliarem a inclusdo da

agricultura familiar na alimentagdo escolar ap6s a implementacdo da Lei Federal n.

11.947/2009, encontraram alguns efeitos positivos para os agricultores familiares e as escolas,
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assim como ampliacdo e diversificacdo da producgdo, abertura de novos mercados de
comercializacdo, melhorias nas condic¢des de vida e na estrutura de trabalho dos agricultores,
melhoria da qualidade dos produtos ofertados, recebimento de produtos organicos e mais
frescos pelas escolas, e diversificacdo de produtos no cardapio escolar, com maior oferta de
frutas, legumes e verduras.

O PNAE/AF, no que tange a singularidade dos municipios ante a execucédo da politica,
ndo considera diferengas existentes no desenvolvimento rural local de cada regido. Os
programas de ATER, por exemplo, caracterizam um importante elemento estimulador da
compra realizada diretamente da agricultura familiar (FORNAZIER, 2014,
SCHWARTZMAN, 2015; ESPERANCA, 2017; PONCIANO, 2017). Neste ambito, S&o
Paulo teve que buscar estratégias prévias que fossem ao encontro da realidade produtiva
familiar local, tentando, entre outras coisas, compreender o perfil das organizacdes existentes
no estado e como era a percepcdo destes grupos junto a compra para 0 PNAE. Esperanca
(2017) destaca essa dificuldade, ao relatar as dificuldades observadas pelos atores ligados a
implementacdo da politica na prefeitura de S&o Paulo: “a falta de ATER também foi relatada
com uma das dificuldades da implementacdo da politica publica no municipio de Séo Paulo,
devido a importancia do seu trabalho na instru¢do dos agricultores.” (ESPERANCA, 2017)

Diante das dificuldades observadas, a entidade executora em questdo lancou méo de
uma estratégia de aproximacdo com a agricultura familiar local. Reunir os atores envolvidos
neste processo dentro do estado de S&o Paulo foi a maneira encontrada pela municipalidade

de superar, a0 menos em parte, este desafio.

1.2.3 O evento de mapeamento da agricultura familiar de outubro de 2013

No ano de 2013, segundo ano de execucdo da compra da agricultura familiar pelo
PAE/SP, e primeiro desta gestora, a municipalidade se mobilizou para mapear a agricultura
familiar do estado de S&o Paulo, visando conhecer o perfil produtivo da regido. Na época, o
entdo DAE, com o apoio institucional da DFDA/SP e do MDA diretamente de Brasilia,
organizou o encontro “Agricultura familiar do estado de Séo Paulo: possibilidades de insercao
no PAE/SP”. Tal circunstancia também objetivou viabilizar a aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar, levando em conta a complexidade da rede
municipal de ensino daquela cidade. Com a participacéo de 145 pessoas, 0 momento contou
com a presenga massiva de organizagOes de produtores familiares, representando quase um

terco do publico, além de sociedade civil e entidades representativas do setor no estado.
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Destacam-se, aqui, as organizagOes de agricultores do Vale do Ribeira, do Sudoeste Paulista e
da Regido Metropolitana, além da FAF e de sindicatos rurais de diversas localidades do
estado. Dessa forma, permitiu-se visualizar o panorama da oferta da producdo, de modo a
subsidiar a reformulacdo dos cardapios e dos processos de compra vigentes. O debate
levantou ainda questdes ligadas a rotina da agricultura familiar, sempre buscando entender as
dificuldades encontradas no campo e na cidade, dados os entraves de logistica verificados
neste processo.

Esta medida, junto a ja mencionada criacdo de um setor interno ao DAE, voltado
exclusivamente a execucdo desta compra, além de toda uma mudanca de direcionamento por
parte da gestdo relativa a importancia da execucao desta aquisicdo, conduziu a uma evolucéo
consideravel das contratacGes ocorridas em 2013 para 0 ano seguinte, como pode-se observar
no Gréfico 3.

2013 2014

Gréfico 3: Evolucdo das aquisi¢Bes da AF pelo PAE/SP de 2013 para 2014.

Além de evolugdes quantitativas, a diversificacdo dos itens adquiridos também foi
incrementada no ano de 2014: dos itens arroz e suco de laranja, contratados em 2013, evoluiu-
se para os itens arroz, feijdo, banana in natura, suco de uva e suco de laranja em 2014.

A tendéncia evolutiva demonstrada no Grafico 3 reforca a visdo de que a¢des tomadas
pelos gestores refletem sobremaneira na execucdo plena da politica publica. A percepgdo de
tal fato ocorre a partir de processos de avaliagdo, topico que sera abordado a seguir, que tem
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como proposta demonstrar tal importancia, dando destaque a participacdo social neste
processo.

1.3 A importancia de avaliar o PNAE/AF

E nitida a falta de um processo avaliativo acerca desta politica pablica por parte do
municipio de So Paulo. Jannuzzi (2011) reforca essa percepcdo, ao dizer que ndo é comum
encontrar sistemas de monitoramento que permitam acompanhar a acdo governamental, da
alocacdo do gasto publico ao impacto junto aos publicos beneficiarios, por meio de um
conjunto consistente e atualizado de indicadores nos gabinetes e nos escritérios de gestores e
técnicos do setor publico, especialmente em nivel estadual e nos grandes municipios.
Podemos considerar ainda, a partir dessa afirmacdo, que a falta de uma cultura de avaliagéo de
politicas publicas também pode ser caracterizada como um limitador de sua implementacao.

Segundo documento do Banco Mundial, o processo de avaliacdo € essencial na

correcdo de eventuais desvios que uma politica publica venha a tomar.

Monitoramento e avaliacdo sdo elementos fundamentais da formulacdo de Politicas baseadas
em evidéncias. Eles oferecem um conjunto fundamental de ferramentas que as partes
interessadas possam utilizar para verificar e melhorar a qualidade, a ciéncia e a eficacia as
intervencdes em varios estagios de implementacdo. Em outras palavras: permite que eles se
concentrem nos resultados. (GERTLER et al., 2011)

No outro extremo, no meio da agricultura familiar, diferentes entraves também podem
ser percebidos. E natural que haja dificuldade por parte das familias agricultoras em acessar as
compras institucionais, tendo em vista o historico de comercializacao informal que circunda
este grupo. As vendas para o poder publico, principalmente para os programas de alimentacéo
escolar, demandam qualificacdo técnica e burocratica para o atendimento as exigéncias dos
editais de compra. Dessa forma, este escopo é composto por laudos técnicos, especificacdo
nas embalagens, atestados e certificados para sanar questdes burocraticas, entre outros.

Costa et al. (2015), analisando o perfil de cooperativas da agricultura familiar mineira
gue acessaram esse tipo de politica, relatam que, apesar das possibilidades que o PNAE e o
PAA oferecem para a agricultura familiar e suas organizacdes, 0s programas também
apresentam uma serie de desafios, na medida em que envolvem diferentes agentes no
processo de aquisicdo de alimentos. A questdo é tdo minuciosa que, em alguns casos, tais
requisitos afastaram os fornecedores de chamamentos publicos para a venda de itens

alimenticios dentro desta politica publica.
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Para Abreu (2014), observando as implicagOes praticas e tedricas da implementacdo
do PNAE em municipios de pequeno porte, a imposi¢do deste tipo de compra pelo governo
federal possui um carater de incentivo para que o poder publico municipal promova a inclusdo
e o fortalecimento dos agricultores familiares, na medida em que possibilita a compra de
produtos via chamada publica. O PNAE ndo tem, assim, o intuito de punir 0s municipios que
ndo realizam a compra orientada. Mesmo porque, isso poderia implicar em prejuizos aos seus
beneficiarios finais, que sdo estudantes da rede publica de ensino, cujos interesses devem ser
preservados. Embora sancdes ndo sejam previstas, pode-se perceber nas falas dos atores
sociais nos municipios visitados que a existéncia da Lei Federal n. 11.947/2009 € um fator
importante para que empreendam esforgos em realizar a compra orientada.
A interacdo em que sdo colocados produtores e consumidores de alimentos, e que devem
propiciar uma relacdo de confianga, operacionaliza-se através da participacdo social na
construcdo desta cadeia de consumo. No a&mbito do controle social no PNAE, Amaral (2007)
afirma que outra grande conquista na historia do programa foi a instituicdo do CAE como
orgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento a execucdo do programa em cada
municipio. Segundo o autor, “os CAE’s sdo formados por membros das comunidades,
professores, pais de alunos e representantes dos poderes executivo e legislativo.” (AMARAL,
2007).

Tangenciando a execucdo do PNAE no municipio de S&o Paulo, um dos locus desta

pesquisa, também ha o COMUSANY/SP, caracterizando outra forma de participacdo social.

As atividades deste colegiado representado por diferentes setores da sociedade envolvem a
proposicdo, acompanhamento e fiscalizacdo das a¢bes do governo municipal nas areas de
SAN; a articulagdo de areas do governo municipal com as organizacdes da sociedade civil para
a implementacdo de acdes voltadas ao combate das causas da miséria e da fome, no &mbito do
municipio; o incentivo de parcerias de carater regional que garantam mobiliza¢do dos setores
envolvidos e racionalizagdo do uso dos recursos disponiveis; a coordenacdo de campanhas de
conscientizacdo da opinido publica com vistas & unido de esforcos; a cooperacdo na formulacdo
do PLAMSAN; a proposicdo de estratégias, normatizagdes, projetos e a¢fes que implementem
0 Cddigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo, no que concerne a SAN, bem como opinar a
esse respeito. (SAO PAULO, 2015)

Relacionando este perfil de compra institucional a politica federal dos Territérios da
Cidadania, que visa promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas
basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel
(BRASIL, 2008), Fornazier (2014) observou municipios de distintas regides do sul e sudeste
brasileiro que compdem tal politica e compram de agricultores familiares locais. Segundo o
autor, no sudoeste paulista, prevalece a compra de agricultores organizados por meio de

cooperativas do municipio e, em seguida, do territorio. No norte do Espirito Santo,
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prevalecem as compras oriundas de associagdes do municipio. Porém, em alguns municipios,
ainda ndo existem organizagbes formais para essa comercializacdo. Dessa forma, as
prefeituras municipais compram de grupos informais (pessoa fisica). Em ambos os territorios,
prevalece a comercializagdo de produtos in natura, momento em que o autor verifica a
caréncia de equipamentos publicos como pessoal (equipe técnica) e infraestrutura em servicos
de inspecdo e/ou vigilancia sanitaria como entrave para a insercdo de produtos com alguma
etapa de processamento. Outra exigéncia € por rotulagem e classificacdo dos géneros,
principalmente em cereais, 0 que impede a inser¢do da producgéo local. Assim, uma opc¢éo
proposta por algumas organizacdes é terceirizar determinadas etapas de processamento em
agroindustrias locais.

A partir desta contextualizagdo, pode-se concluir que as politicas publicas de compra
institucionais no Brasil, principalmente PAA e PNAE/AF, ainda encontram-se em um
processo de implementagdo. Tanto gestores (executores das politicas), quanto a agricultura
familiar (publico alvo) ainda carecem de capacitacdo junto a aplicacdo efetiva desses
programas. O problema de pesquisa que serd apresentado a seguir trara luz a esta questdo sob
0 aspecto da organizacdo social da agricultura familiar e, a partir disso, expor uma

possibilidade de associacdo com a efetividade das compras publicas.

1.4 Objetivos e questdo de pesquisa

A presente pesquisa pretende tracar o perfil dos grupos organizados, que forneceram a
prefeitura de Sdo Paulo no ambito da politica publica do PNAE/AF, pois, dessa forma, pode-
se perceber quais sdo as caracteristicas necessarias nesta interacao para a plena execucdo das
compras. Sendo a cidade de Sdo Paulo uma entidade executora de grande porte, tal processo
também pode ser Gtil a demais cidades e governos gque objetivam este cumprimento legal.
Informacdes relativas a origem da organizacdo, por exemplo, trazem consigo dados relativos
aos possiveis produtos a serem fornecidos, e também a existéncia ou ndo de uma cultura de
cooperativismo e associativismo em determinada localidade. Ao gestor pablico, a validade
dessas informacdes vem com a definicdo dos itens que serdo adquiridos por meio de
chamadas publicas da agricultura familiar.

Com o intuito de aprofundar um pouco mais nessa observacgéo relativa aos grupos que
forneceram alimentos diretamente da agricultura familiar ao PAE/SP entre 2012 e 2017,
agora, sera tratado o periodo aqui analisado. A legislacdo que assegura a implementagdo da

aquisicdo da agricultura familiar para a alimentacdo escolar é de 2009. Em S&o Paulo, esta
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compra se inicia em 2012, ap6s o saneamento de questBes técnicas e burocraticas que
impediam a sua plena execugdo. A dificuldade consistia basicamente na falta de compreenséo
por parte dos 6rgdos de controle, alinhados e acostumados a compras publicas pautadas
exclusivamente pela economicidade da conveniéncia social deste perfil de aquisicdo. O
desafio encontrado na época residiu em esclarecer a estes drgdos, em especial ao TCM/SP, a
importancia desta politica pablica pautada em seu carater sustentavel e promotor de SAN.
Desta forma, o periodo analisado inicia-se em 2012, ano da primeira aquisicdo de
organizacOes da agricultura familiar, e vai até 2017, Gltimo ano com registros completos da
plena execucdo contratual. E de fundamental importancia a observacdo completa do exercicio
contratual a fim de compreender também o perfil das organizacdes relacionadas aqui.
Adiante, sera observado que muitas delas tiveram que optar pela rescisdo contratual total ou
parcial, fator que também seré explorado no @&mbito desta investigacéo.

Adentrando no problema de pesquisa, pode-se perceber nesta investigagdo, como
variavel de resposta, o tracado do perfil das organizagGes produtivas da agricultura familiar
que firmaram contratos com a prefeitura de Sdo Paulo no ambito de seu programa de
alimentacéo escolar, entre os anos de 2012 e 2017. A variavel explicativa caracteriza-se pela
aquisicao da prefeitura de S&o Paulo de alimentos oriundos da agricultura familiar, organizada
em associacdes ou cooperativas. Sendo assim, fica eminente a seguinte questdo que permeia a
presente investigacdo: qual é o perfil das organizacGes da agricultura familiar que forneceram
ao PAE/SP entre os anos de 2012 e 20177
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CAPITULO Il PERCEPCOES ACERCA DO FORNECIMENTO

2.1 A complexidade em torno do fornecimento de alimentos na cidade de S&o Paulo

As dimensdes da cidade de Sdo Paulo, tanto do ponto de vista demografico, quanto do
seu programa de alimentacdo escolar, caracterizam um enorme desafio a agricultura familiar
no que tange o abastecimento da rede publica de ensino. Contando com cerca de 12 milhdes
de habitantes (IBGE, 2019), a cidade de S&o Paulo possui um dos maiores programas de
alimentacéo escolar do mundo. S&o mais de 3 mil unidades educacionais, nas quais estao
matriculados quase 1 milhdo de alunos que consomem diariamente cerca de 2,2 milhdes de
refeicBes no ambito do PAE/SP (SAO PAULO, 2015).

Esses nUmeros demonstram a dimensdo deste municipio, principalmente no ambito da
execucdo do PNAE, fato que reflete uma série de complexidades operacionais relativas a
distribuicdo de alimentos, que por sua vez trazem ricos elementos a pesquisa. Aspectos
relacionados a logistica sdo fundamentais neste sentido, visto que impdem um grande desafio
a este modelo de compra.

Ha também um viés politico crucial a ser demonstrado na presente pesquisa. Por se
tratar da quarta maior entidade executora do PNAE no Brasil, perdendo apenas para 0s
governos estaduais de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana (FNDE, 2019), paira uma
responsabilidade maior sobre este municipio no tocante a execucéo efetiva da politica publica
em questdo. A sociedade civil e organizada, atuante nesta cidade, tem a agenda de SAN como
uma de suas prioridades. Além de um CAE bastante participativo, 0 COMUSAN é composto
predominantemente por atores sociais ligados a diversas entidades sindicais, instituicGes de
ensino e movimentos sociais (SAO PAULO, 2015). Este fator é preponderante no processo de
acompanhamento do peso politico relacionado ao cumprimento do PNAE/AF no municipio.

Diante de tamanha complexidade da cidade de Sdo Paulo, é importante compreender o
perfil dos grupos que compuseram o fornecimento de alimentos entre 2012 e 2017, periodo no
qual esta analise é submetida. Tal compreensdo auxiliara na definicdo do perfil destes grupos
e, a partir disso, serd possivel determinar quais sdo aqueles com caracteristicas mais afins a
este fornecimento. Para isso, surgem algumas questdes derivadas do objeto de pesquisa que
serdo analisadas para compor esta investigacdo: é melhor priorizar grupos fornecedores de
alimentos industrializados em cidades de grande porte? Iniciar a compra por alimentos in

natura é uma maneira de obter mais sucesso na efetivacéo da politica publica?
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O Quadro 1, a seguir, é composta pelo nome das respectivas organizagdes, local de

origem, item de fornecimento e 0s anos em que ocorreram as contratagdoes.

Quadro 1: Organizag6es fornecedoras da agricultura familiar ao PAE/SP entre 2012 e 2017 (continua)

Cidade Estado Nome da organizacdo Alimento Ano
Andradina SP COAPAR logurte Desde 2016
Angatuba SP COLANG Frutas citricas* 2015
Bebedouro SP COPERFAM Frutas citricas 2015
Bebedouro SP ASPA Suco de laranja 2015
Brodowski SP COONAI logurte 2015

Cajati SP AAGFAM Banana 2017
Eldorado SP COOPERQUIVALE Banana Desde 2016
Eldorado do Sul RS COOTAP Arroz Desde 2013

Erechim RS NOSSA TERRA Suco de uva 2017
Garibaldi RS GARIBALDI Suco de uva Desde 2014
Guapiara SP COOPERORG Mandioca 2015
Harmonia RS OURO DO SUL Carne suina Desde 2014

Itabera SP COPAVA Feijéo carioca 2014 e 2015

Itapeva SP COAPRI Feijéo carioca 2014 e 2015

Itapolis SP COAGROSOL Suco de laranja 2013 a 2015

Itararé SP COAFAI Frutas citricas 2015
Jales SP COOPERJALES Frutas citricas 2015

Jau SP COCAF Fuba 2015
Junqueirdpolis SP COOPAJ Polpa de acerola 2017

Juquia SP COPAFARGA Banana 2014 a 2016

Miracatu SP COOBAM Banana Desde 2014

Miracatu SP ABAM Banana Desde 2014
Mongagua SP COOPERRUMO Banana 2015

Nova Palma RS CAMNPAL Oleo de soja 2015
Paraguacu Paulista SP COOAAFAPP Banana 2017
Ponta Pora MS COOPERAFI Feijdo preto 2015
Ponta Pora MS COOPAPIS Feijéo preto 2015
Porto Feliz SP COMAPRE Frutas citricas 2015
Promisséo SP APREN Frutas citricas 2015
Queréncia do Norte PR COANA Arroz 2012 a 2016
Registro SP FAMILIA DO VALE Banana 2014 a 2017
Restinga SP IRMA DOROTHY Mandioca 2015
Santa Salete SP AMPRUSS Frutas citricas 2015
Sertdo Santana RS SERTAO SANTANA Arroz 2014
Sete Barras SP COOPERAGUA Banana Desde 2015
Sete Barras SP COOPAFASB Banana Desde 2014
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Quadro 1 (continuacgéo)

Teodoro Sampaio SP COOPERMORRO Farinha de mandioca 2015
Tremembé SP COOMATRE Frutas citricas 2015
Tremembé SP COOAAT Frutas citricas 2015
Tremembé SP COOAFACT Frutas citricas 2015

*Frutas citricas incluem lim&o, tangerina e laranja.
Fonte: Sdo Paulo (2019a)

E natural que, para garantir o fornecimento de alimentos para um grande programa de
alimentacéo escolar, uma grande diversidade agricultores seja acionada. S6 no ano de 2015,
conforme ilustrado anteriormente, 0 PAE/SP contratou R$ 24.123.510,71* em alimentos da
agricultura familiar. Considerando o limite de R$ 20.000,00 por DAP fisica ao ano'®, foram
necessarias mais de 1.200 familias agricultoras para garantir o fornecimento em 2015. No ano
de 2019, estima-se um orcamento de recursos federais para 0 PAE/SP de R$ 131.579.685,00,
0 que remete a uma destinacdo de R$ 39.473.905,50 para aquisi¢cGes diretamente deste perfil
produtivo, relativos aos 30% estabelecidos no artigo 14 da Lei Federal n. 11.947/2009. Sendo
assim, serdo necessarias mais de 1.900 DAP fisicas para suprir este abastecimento. Tanto as
cifras quanto o nimero de familias sdo elevados e, por isso, demonstram a necessidade de um
esforco por parte da entidade executora no cumprimento da legislagéo.

Outro aspecto digno de avaliacdo e uma das justificativas desta politica publica é o
IDHM destes municipios. Segundo o PNUD (apud ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO BRASIL, 2019):

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimens@es do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDHM
brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global - longevidade, educacéo e renda,
mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de
indicadores nacionais. Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta
no IDHM sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros.
Assim, o IDHM - incluindo seus trés componentes, IDHM Longevidade, IDHM Educacéo e
IDHM Renda - conta um pouco da histéria dos municipios em trés importantes dimensdes do
desenvolvimento humano durantes duas décadas da historia brasileira. (PNUD apud ATLAS
DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2019)

Para fins de justificativa da investigacdo aqui apresentada, analisar esses indices, junto
aos municipios sedes das organizacdes da agricultura familiar fornecedoras do PAE/SP, traz a
este trabalho elementos que podem contribuir na compreensdo de perfil proposta pela

pesquisa. No Quadro 2, a seguir, estdo dispostos o IDHM de cada um dos municipios sedes

15 Trata-se da soma de todos os contratos assinados em 2015 (SAO PAULO, 2016).
16 Art. 32 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentacio escolar
deverd respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP Familiar /ano/entidade executora.
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das organizacfes em questdo, apresentando, nas duas primeiras linhas, os indices médios do

Brasil e do estado de S&o Paulo para fins de comparacao.

Quadro 2: IDHM dos municipios que forneceram ao PAE/SP entre 2012 e 2017

Espacialidades IDHM 2010
Brasil 0,727
Estado de S&o Paulo 0,783
Andradina 0,779
Angatuba 0,719
Bebedouro 0,78
Brodowski 0,755
Cajati 0,694
Eldorado 0,691
Eldorado do Sul 0,717
Erechim 0,776
Garibaldi 0,786
Guapiara 0,675
Harmonia 0,749
Itabera 0,693
Itapeva 0,732
Itapolis 0,744
Itararé 0,703
Jales 0,776
Jau 0,778
Junqueirdpolis 0,745

Juquia 0,7

Miracatu 0,697
Mongagua 0,754
Nova Palma 0,744
Paraguacu Paulista 0,762
Ponta Pora 0,701
Porto Feliz 0,758
Promisséo 0,743
Queréncia do Norte 0,688
Registro 0,754
Restinga 0,705
Santa Salete 0,772
Sertdo Santana 0,689
Sete Barras 0,673
Teodoro Sampaio 0,741
Tremembé 0,785

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2019).
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Nota-se que, dos 36 municipios de onde foram contratadas organizagdes para o
atendimento ao PAE/SP, 14 possuem IDHM inferior & média nacional, e apenas dois superam
esse indice em relacdo & média do Estado de S&o Paulo. Em outras palavras, predominam

municipios com este indicador em uma posicao desfavoravel em relacédo a realidade local.

2.2 Comportamento das compras da agricultura familiar na cidade de Séo Paulo

Entender de uma maneira ampla e universal como ocorreram as aquisi¢des feitas pelo
municipio de Sdo Paulo em diferentes grupos da agricultura familiar, localmente ou ndo, é
essencial a compreensdo do funcionamento da politica publica dentro do aparato burocréatico
existente na capital. Este processo é parte da proposta desta investigacdo, uma vez que
pretende-se tracar um perfil das associa¢des e cooperativas fornecedoras ao PAE/SP. Assim
sendo, ter conhecimento do processo em questdo, principalmente a partir de seus desafios e
dificuldades, é também conhecer um pouco das organizagdes que se propuseram a supera-los.

Esperanca (2017), analisando as tentativas de compras por esta entidade executora do
PNAE, verificou que as dificuldades para atender as exigéncias de laudos e rotulagem foram
as principais causas para o desinteresse da chamada publica para compra de 6leo de soja. Para
o feijdo preto, as cooperativas manifestaram que a confeccdo de embalagem nos moldes
exigidos no edital daquela prefeitura ndo seria vantajosa, principalmente em razdo do baixo
quantitativo estabelecido. Esperanca (2017) ainda destaca, ao trazer a tematica para um
municipio de grande porte como S&o Paulo, que a determinacdo legal do vinculo da
alimentacdo escolar com a agricultura familiar esta longe de garantir a adequada execucao de
uma politica publica como esta. Segundo a autora, para que iSSO ocorra, € necessaria vontade
politica e comprometimento dos gestores envolvidos em todas as etapas do processo.

A prefeitura de Sdo Paulo optou por adquirir somente produtos de grupos organizados
da agricultura familiar, ou seja, associacfes ou cooperativas. Segundo o artigo 30 da
Resolucdo CD/FNDE n. 26/2013:

Art. 30 Nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais onde o valor total de
repasse do FNDE para execucdao do PNAE seja superior a R$ 700.000,00 (setecentos mil reais)
por ano, a entidade executora podera optar por aceitar propostas apenas de organizagdes com
DAP Juridica, desde que previsto na chamada publica. (FNDE, 2013)

O repasse da prefeitura em questdo supera muito o valor supracitado e traz, assim, a
opcao de ndo adquirir produtos diretamente de agricultores individuais. Outo fator que leva a
tal opcéo € o limite individual de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por DAP fisica, por entidade

executora. Considerando a compra de elevados volumes de alimentos consumidos por esta
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rede puablica de ensino, o nimero de familias contratadas seria muito elevado, produzindo um
grande nimero de contratos, o que demandaria uma elevada capacidade gerencial por parte da
entidade executora, eventualmente inviabilizando a aquisicdo. Em contrapartida, tal
circunstancia possibilita a organizacdo social destes agricultores em associagdes ou
cooperativas, trazendo beneficios em decorréncia da organizacdo social, a exemplo do acesso
a outros programas, projetos, financiamentos viabilizados, ente outros. E o que verificou

Fornazier (2014):

Principalmente para os agricultores que ndo estdo inseridos nos mercados tradicionais, a
insercdo no mercado institucional local pode facilitar a organizacdo para posterior avango na
comercializagdo em outros mercados, inclusive para mercados institucionais de cidades mais
populosas. Além disso, a compra de produtos da agricultura familiar pode servir para melhorar
a alimentacdo de quem recebe esses produtos como as escolas, promovendo dietas mais
saudaveis. (FORNAZIER, 2014)

No ambito dessa discussdo, ha um caso emblematico capaz de comprovar de que

maneira a organizacédo social de agricultores viabilizou o fornecimento ao PAE/SP.

2.2.1 O caso das aquisi¢des de banana e frutas citricas

Para entender melhor essa relacdo de compra publica da agricultura familiar com o
perfil produtivo de algumas organizacGes produtivas, a seguir, serd tracado um paralelo entre
dois processos de aquisicdo de alimentos in natura para a alimentacdo escolar paulistana: a
compra de bananas do Vale do Ribeira e de frutas citricas oriundas de diversas regides do
estado de Sdo Paulo. Ambas apresentam uma forte relacdo com a organizacdo social de
grupos fornecedores que se uniram para atingir toda a quantidade pretendida na aquisicdo aqui
tratada, bem como para superar os desafios logisticos impostos por uma metrépole. Sobre este

aspecto, Araujo et al. (2007) comentam:

As comunidades tendem a se organizar com o objetivo de resolver suas necessidades e, desta
maneira, melhorar suas condicdes de vida. A possibilidade de se organizar manifesta-se no
momento em que se apresentam necessidades ou aspiracdes que ndo foram satisfeitas e que néo
tém uma solucdo a curto ou médio prazo a partir da simples acéo individual. (ARAUJO et al.,
2007).

Sobre o aspecto organizacional da agricultura familiar, € importante destacarmos
também a individualidade e as especificidades da agricultura familiar praticada no Vale do
Ribeira. Neste sentido, a teoria de Chayanov (1888 — 1937) também ajuda a compreender a
importancia da cooperacdo ente agricultores familiares afim de um objetivo demandante de
maior organizagdo. Para Chayanov, a cooperativa camponesa consiste em uma variante de

organizagdo completa de propriedades camponesas, que permite ao pequeno produtor, sem
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destruir a sua individualidade, separar elementos de seu plano organizacional nos quais a
grande producdo possui vantagem sobre a pequena. O autor destaca ainda a propriedade
camponesa enquanto um fendmeno social complexo e heterogéneo, que deve portanto ser
estudado ndo pelo tamanho da propriedade, mas sim pelas relagdes econémicas ali presente.
Por fim, ele conclui que o valor da cooperacdo ndo consiste somente nas vantagens trazidas
pelo compartilhamento de insumos. Agrega-se aqui a disciplina que se faz necessaria para que
todos atinjam as necessidades técnicas e tecnoldgicas da cooperativa (Carvalho, 2014).

Ao todo, nove grupos organizados, presentes em sete diferentes cidades da regido do
Vale do Ribeira, forneceram banana ao PAE/SP. Sobre as organizac¢Ges que forneceram frutas
citricas, sdo 10 no total, distribuidas em oito cidades de diversas regifes do estado de Séo
Paulo, conforme apresenta o Quadro 3.

Relata-se, aqui, dois processos de aquisi¢cdo semelhantes, ambos envolvendo elevados
volumes de produtos adquiridos e diversas organizacGes da agricultura familiar do estado de
S&o Paulo. Na sequéncia, pode-se analisar o Mapa 1, com as organizagdes que forneceram
frutas citricas dispostas em cidades (em verde) de diversas regides do estado, além da

integracdo entre os municipios do Vale do Ribeira (em amarelo) e os fornecedores de banana.

Quadro 3: Fornecedores de banana e frutas citricas e suas respectivas cidades sedes

Organizacao da agricultura familiar Cidade
ABAM Miracatu
COOBAM Miracatu
FAMILIA DO VALE Registro
< AAGFAM Cajati
= COPAFARGA Juquia
@ COOPERAGUA Sete Barras
COOPAFASB Sete Barras
COOPERQUIVALE Eldorado
COOPERRUMO Mongagua
COOPERJALES Jales
AMPRUSS Santa Salete
COLANG Angatuba
g COAFAI Itararé
= COPERFAM Bebedouro
3 COOMATRE Tremembé
E COOAFACT Tremembé
COOAAT Tremembé
APREN Promissao
COMAPRE Porto Feliz

Fonte: S&o Paulo (2019a).
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Com base no que foi analisado, é possivel fazer algumas inferéncias no tocante ao

objeto da pesquisa, ou seja, o perfil dos grupos fornecedores para o PAE/SP entre 2012 e

2017. Cultura organizacional local e a facilidade em reunir-se para discussdes inerentes ao

fornecimento sdo fatores mais possiveis quando uma Unica regido fornecedora abriga as

organizag0es participantes no processo de fornecimento, como no caso da banana. N&o por

acaso, 0 sucesso da execucdo contratual junto a esses grupos é de 100%, o que significa dizer

que todo o produto contratado foi entregue. Antagonicamente, o insucesso do fornecimento

das frutas citricas pode ser percebido pelo ndo cumprimento integral do contrato por parte de

nove das 10 organizacOes listadas no Quadro 4. Nota-se ainda que que apenas cinco

organizagOes superaram a metade do fornecimento, e uma delas sequer chegou a fazer o

fornecimento.

‘ FRUTAS CITRICAS @

PONTA LINDA

BEBEDOURO

TREMEMBE

PORTO FEUZ

ANGATUBA

Juquia  MIRACATU

" TR
.
ELDORADC' A
REGISTRO
CraTt

ITARARE

Mapa 1: Origem de banana e frutas citricas adquiridas para o PAE/SP.

Quadro 4: Percentual de cumprimento dos contratos de frutas citricas

Organizacao da agricultura familiar Cidade Percentual de cumprimento do contrato
COOPERJALES Jales 50,34%
AMPRUSS Santa Salete 67,09%
COOMATRE Tremembé 31,88%
COLANG Angatuba 0%
COAFAI Itararé 67,16%
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Quadro 4 (continuacgéo)

COPERFAM Bebedouro 100%
COOAFACT Tremembé 14,24%
COOAAT Tremembé 50,91%
APREN Promissédo 44,09%
COMAPRE Porto Feliz 7,54%

Fonte: S8o Paulo (2019a).

E importante observar que a definicdo do cumprimento contratual, enquanto um

indicador de sucesso dentro do processo de fornecimento, advém da atuacdo do autor da

presente dissertacdo ante a execucdo desta politica publica. Dentro da CODAE, este € um dos

elementos que orientam os gestores a definirem novas aquisices de determinado item.

Comprova-se tal afirmacao verificando que, apés 2015, nenhuma outra contratacdo ocorreu

com tais grupos fornecedores (SAO PAULO, 2019a).

Situado proximo ao litoral sul do estado de S&o Paulo, o Vale do Ribeira & uma regido

que compreende 25 municipios, que vdo desde a divisa com a regido metropolitana de Séo

Paulo, até a fronteira com o estado do Parana, conforme mostra o Mapa 2.
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Mapa 2: Vale do Ribeira, territério rural segundo o SIT do Governo Federal (SIT, 2019).
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A escolha desta regido como exemplo, advém de uma serie de aspectos sociais,
econdmicos e ambientais que a caracterizam como plausivel de andlise. Para embasar a
escolha, foram consideradas as seguintes informacfes: dos 25 municipios presentes nesta
regido, todos apresentam IDHM consideravelmente inferior a média do estado de S&o Paulo e
21 apresentam este indice inferior & média do Brasil, conforme mostra o Quadro 5.

Trazendo o enfoque para o aspecto da producdo agricola, nota-se a presenca de uma
agricultura de base associativa bastante heterogénea. Desde pequenas familias, que praticam
agricultura para o proprio consumo com venda do excedente e atividades complementares
como o extrativismo, até propriedades inseridas na légica do agronegécio, de modo que estas
nuances convivem inseridas em um contexto produtivo relevante, tendo em vista
principalmente a importancia ambiental da regido.

Percebe-se uma dicotomia altamente marcada por interesses distintos delineados por
arranjos produtivos antagbnicos. De um lado, grandes propriedades rurais ativas na
monocultura da banana e do palmito de pupunha interessadas em ampliar sua producdo, com
mercado garantido junto aos grandes centros urbanos e, muitas vezes em detrimento do
desenvolvimento econdmico sustentavel, ou seja, colocando em risco a preservacdo ambiental
e a diversidade de producdo. Do outro lado, familias agricultoras cultivando em mddulos
pequenos, muitas vezes também inseridas nestas mesmas monoculturas, porém com um
importante diferencial: a disposi¢do para uma mudanca em seu formato de trabalho, visando
uma légica econdmica mais sustentavel do ponto de vista social e ambiental, interessadas em
diversificar a producdo e demandantes dos programas de compra institucional. Seja por
questdes de engajamento ou pelo interesse pessoal em se aproximar do consumidor final, uma
vez que desponta a possibilidade de acesso a esse tipo de mercado, essas familias costumam

entender o importante papel das politicas pablicas.

Quadro 5: IDHM dos municipios da regido Vale do Ribeira

Espacialidades IDHM 2010
Brasil 0,727
Estado de S&o Paulo 0,783
Apiai 0,710
Barra do Chapéu 0,660
Barra do Turvo 0,641
Cajati 0,694
Cananeia 0,720
Eldorado 0,691
Iguape 0,726
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Quadro 5 (continuacéo)

Ilha Comprida 0,725
Iporanga 0,703
Itadca 0,680
Itapirapud Paulista 0,661
Itariri 0,677
Jacupiranga 0,717
Juquia 0,700
Juquitiba 0,709
Miracatu 0,697
Pariquera-Acu 0,736
Pedro de Toledo 0,696
Peruibe 0,749
Reqgistro 0,754
Ribeirdo Branco 0,639
Ribeira 0,698

Sdo Lourenco da Serra 0,728
Sete Barras 0,673
Tapirai 0,681

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2019).

Giacomini (2009) destaca que o Vale do Ribeira apresenta caracteristicas bastante
singulares, representada pelos mais baixos indices de desenvolvimento do estado de Séo
Paulo, tendo sua economia baseada principalmente em agricultura, mineracdo e extrativismo
vegetal. Complementando, Franca (2005) faz a mesma observacdo no que tange a producéo
predominantemente agricola da regido: “um numero expressivo das propriedades rurais,
localizadas na Regido do Vale do Ribeira, esta voltada a producdo agricola especifica de
banana, grande geradora e fonte principal de renda e empregos na regido.” (FRANCA, 2005)

Sobre a estrutura agraria da regido, Bellini e Marinho (2009) realcam a complexidade
observada ao informar a presenca de conflitos entre comunidades camponesas e unidades de
conservacdo. Em relacdo a este ultimo elemento de conflito, os autores entendem que, com o
advento das questbes ambientais no rol de preocupacfes do Estado, a vida e a permanéncia
destas populacdes camponesas passaram a incidir com maior veeméncia sobre a regido. Neste
ambito, a organizacao politica e social de familias agricultoras assume papel essencial.

E evidente que o uso destes exemplos tem mero objetivo ilustrativo para esta pesquisa.
As 40 associagOes e cooperativas participantes do fornecimento de alimentos ao PAE/SP,
entre 2012 e 2017, advém de 34 municipios diferentes, de quatro estados brasileiros.
Entretanto, a atuacdo local das organizagfes do Vale do Ribeira, bem como 0 sucesso

observado no cumprimento contratual de associacbes e cooperativas envolvidas em tal
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fornecimento, ajuda a compreender o perfil dos grupos que podem participar desta politica

publica no ambito da prefeitura de Séo Paulo.

2.2.2 A compra de arroz agroecoldgico do Rio Grande do Sul

O arroz apresenta-se como um alimento ‘carro-chefe’ dentro de todos os programas de
alimentacdo escolar no pais. Trata-se de um alimento béasico e de consumo nacional,
transpassando diferentes culturas alimentares, classes sociais e faixa etaria. Além disso, sua
producdo esta fortemente associada a producdo familiar, o que torna natural a sua aquisicao
dentro do PAE/SP, no &mbito do PNAE/AF inserido no desenho inicial da execugdo desta
politica pablica no municipio. Porém, é importante resgatar que no final de 2012, no inicio
desta execucdo na cidade de S&o Paulo, o desenho do formato desta compra considerou trés
aspectos:

1. Seguranca: a aquisicdo de produtos menos pereciveis, tais como graos, cereais e
enlatados, caracterizam a possibilidade de estocagem por um maior prazo, 0 que
facilita o processo logistico em uma cidade tdo complexa como Sdo Paulo. Na
estrutura logistica do PAE/SP, estes alimentos possuem o armazenamento coberto pela
estrutura da administracdo publica, ou seja, a prefeitura de Sdo Paulo dispde de um
armazém central com capacidade para receber os produtos. Deste armazém, 0s
alimentos séo distribuidos as escolas publicas respeitando as necessidades de cada
uma, bem como o cardapio pensado para determinado periodo. E o que a gestdo
municipal chama de centralizacdo das entregas. Este processo é muito importante para
o desenho inicial desta politica, uma vez que a logistica imposta por uma cidade das
dimensdes de Sdo Paulo caracteriza uma dificuldade a grupos da agricultura familiar
que pretendiam iniciar este fornecimento. Concentrar inicialmente as entregas em um
anico ponto, dispensando os fornecedores da atribuicdo de distribuicdo em cada uma
das escolas da cidade, significa uma das condicBes para que a politica se execute de
maneira plena e eficiente. Isso ndo é possivel no caso da aquisicdo de alimentos in
natura, tais como frutas, verduras, legumes e ovos, em virtude da sua alta
perecibilidade e, por consequéncia, impossibilidade de estocagem.

2. Dimensdo: a opc¢do da gestdo municipal paulistana por iniciar as compras pelo arroz
também possui relacdo com a sua ampla producdo no &mbito da agricultura familiar.
Este setor é responsavel por 34% de todo arroz produzido no Brasil (BRASIL, 2016),

destacando-se ainda a existéncia de grandes cultivos no modelo agroecolégico de
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producdo. N&o resta duvidas de que iniciar a aquisicdo por um alimento com essas
caracteristicas dimensionais facilitaria a aplicagdo dos recursos federais nos termos da
legislacéo vigente, e garantiria os beneficios previstos pela politica em questéo.

3. Universalidade: dentro do PAE/SP, os cardapios oferecidos nas escolas sdo pensados
considerando diversos elementos. Além do respeito aos costumes alimentares
previstos nas resolugdes que regulamentam tal politica, a faixa etaria é fator crucial no
calculo da dieta dos estudantes. Neste sentido, o arroz atinge diferentes idades
consideradas dentro deste contexto, o que faz dele um alimento amplamente
consumido pela rede municipal de ensino de S&o Paulo. Segundo dados da CODAE
apurados pelo autor junto a CODAE, no ano de 2018, o consumo foi de 3.300
toneladas mensais, totalizando cerca de 3.000 no ano. Em resumo, o PAE/SP € um
grande consumidor de arroz e esse fato foi levado em conta para dimensionar a

execucdo da politica aqui tratada.

Iniciado o processo de mapeamento produtivo deste item por meio das entidades
articuladoras da agricultura familiar no Brasil, foi inevitavel ir ao encontro da producéo do
arroz agroecoldgico no Rio Grande do Sul. As cooperativas e as associa¢des locais atuam em
consonancia com o MST, que desenvolve, desde os anos 1990, um importante fomento a
transicdo agroecoldgica junto a estes produtores. Em matéria da rede BBC (SPERB, 2017),

nameros de estimativa da safra 2016/2017 foram apresentados:

Para a safra do arroz organico de 2016-17, o MST estima a colheita de mais de 27 mil
toneladas, produzidas em 22 assentamentos diferentes, envolvendo 616 familias galchas.
Também serdo produzidas 22.260 sacas de sementes, que ndo sao transgénicas. A Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), 6rgdo do governo federal, ndo diferencia a producédo
organica da convencional (com agrotoxicos e outros aditivos quimicos) na sua estimativa atual
de safra. Mas o Instituto Riograndense do Arroz (IRGA), do governo gaucho, confirma que o
MST &, no momento, 0 maior produtor organico do grdo na América Latina. (SPERB, 2017)

Paralelamente, a Resolu¢do CD/FNDE n. 26/2013, que a época era o principal
instrumento regulamentador do PNAE/AF, prevé que alimentos produzidos em sistema
organico tenham alguma prioridade na aquisi¢cdo dentro desta politica, respeitando-se

obviamente os demais critérios de selecdo observados:

Art. 25 Para priorizacdo das propostas, devera ser observada a seguinte ordem para desempate:
I — os fornecedores locais do municipio; Il — os assentamentos de reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas; Il — os fornecedores de
géneros alimenticios certificados como organicos ou agroecologicos, segundo a Lei n® 10.831,
de 23 de dezembro de 2003; IV — os Grupos Formais (organizagdes produtivas detentoras de
Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF — DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Fisica, organizados em
grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais; e V — organizag@es com maior porcentagem

51



de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de sdcios,
conforme DAP Juridica. 81° Em caso de persistir o empate, serd realizado sorteio. (FNDE,
2013)

A presenca do critério de selecdo Il traz a referida preocupacéo para o cerne destas
aquisicoes, entendendo ser a agricultura familiar um importante vetor de disseminagdo do
modelo produtivo, mas sem tirar o viés maior da politica de foco: o desenvolvimento local,
previsto no critério de selecéo I.

Como no caso do arroz, as producdes no estado de Sdo Paulo sdo extremamente
limitadas, de modo que recorrer a este item junto a producdo familiar de outro estado nédo
caracterizou negligéncia em relacdo a premissa de desenvolvimento local. Recorrer a outras
regibes produtoras foi necessario em virtude, principalmente, da importéncia deste alimento
na dieta dos estudantes. Sendo assim, no ano de 2013, concretizou-se a primeira compra de
alimento agroecolégico pelo PAE/SP, por meio do arroz produzido pela COOTAP. Essas
compras evoluiram a partir de entdo e, dentro do periodo aqui analisado, apresenta a curva

detalhada na Tabela 3 e no Grafico 4.

Tabela 3: Evolucdo nas compras do arroz organico

Ano Valor transferido ao PAE Valor adquirido do arroz orgéanico Percentual
2012 R$ 72.041.256,00 R$ 0,00 0,00%
2013 R$ 91.716.158,00 R$ 2.399.400,00 2,62%
2014 R$ 105.312.738,00 R$ 2.780.000,00 2,64%
2015 R$ 100.430.816,00 R$ 5.580.000,00 5,56%
2016 R$ 79.616.147,11 R$ 1.324.800,00 2,62%
2017 R$ 116.838.702,17 R$ 294.400,00 0,25%
TOTAL R$ 565.955.817,28 R$ 12.378.600,00 2,19%

Fonte: Séo Paulo (2019a)

52



2,62% 2,64% 2,62%
0,25%
0,00% i | | i -
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 4: Curva de evolucdo das compras do arroz organico.

Tanto a Tabela 3 quanto o Gréafico 4 sdo capazes de ilustrar, mais uma vez, como 0
perfil de uma organizacdo foi determinante no desenho das compras discutidas, 0 que remonta
0 objeto de pesquisa desenvolvido até este momento. A influéncia de determinados perfis,
alem de ser fundamental para a definicdo dos rumos desta politica, definiu ainda diretrizes
para a construcdo de outra politica, dentro da prefeitura de Sdo Paulo. A seguir, sera descrita a
construgdo da Lei Municipal n. 16.140/2015 (SAO PAULO, 2015), que dispde sobre a
insercdo progressiva de alimentos organicos e de base agroecoldgica nas escolas publicas no

municipio de Sao Paulo.

2.2.3 A Lei Municipal 16.140/2015 e a insercdo de alimentos organicos nas escolas

As discussoes da sociedade civil, organizada em torno das dietas sustentaveis inseridas
em um contexto educacional, culminaram em um importante marco regulatério na capital
paulista que é a Lei Municipal n. 16.140/2015 (SAO PAULO, 2018). Resultado de uma ampla
discussdo entre os poderes legislativo e executivo, além da prépria sociedade civil, tal
parametro legal tem caracteristicas de uma politica publica, que visa mudar a matriz produtiva
de alimentos para o PAE/SP de um sistema convencional de producdo, baseado em
agrotoxicos e outros insumos quimicos, para um alternativo, organico e com bases em
principios de agroecologia.
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Fazendo um historico acerca da construcéo desta lei, € importante citar um primeiro
projeto apresentado em 2013 pelo legislativo ao poder executivo municipal. Este projeto tinha
como objetivo a inser¢do de alimentos organicos em escolas publicas da cidade de uma
maneira muito direta e sem planejamento por parte do poder publico. No caso, determinava
apenas que 30% da alimentacdo escolar deveria ser oferecida com alimentos organicos.
Porém, ndo determinava a origem desses alimentos, em quanto tempo tal insercdo deveria
ocorrer e muito menos fazia associa¢fes da alimentacdo organica nas escolas a um contexto
pedagogico.

Aprovado no legislativo, a lei foi submetida ao poder executivo para analise e
posterior sancdo ou veto. Como Orgdo técnico responsavel pela andlise, o entdo DME
ponderou que o0 projeto ndo era exequivel, justamente porque ndo apresentava um plano de
insergdo progressiva destes alimentos, ndo determinava nenhuma prioridade de origem junto a
producéo familiar no &mbito do PNAE/AF, e ndo trazia consigo nenhum tipo de conexdo com
0 aspecto pedagdgico da alimentacdo escolar. Diante destas informagfes, 0 poder executivo
optou pelo veto total ao a lei do poder legislativo, deixando encaminhada a sugestdo de uma
nova construcdo conjunta de um processo que culminasse na construcdo de uma politica
publica ampliada e com carater de permanéncia.

Nessa nova construcdo, o mote foi o alinhamento entre as trés areas de discussdo que
envolviam o projeto: poder executivo, representado pela CODAE; poder legislativo,
representado pelo mandato dos trés vereadores que capitaneavam o projeto de lei na camara;
sociedade civil organizada, representada pelo Instituto Kairds, Instituto Cinco Elementos e
Associacdo de Agricultura Organica; e todos grupos ligados as respectivas tematicas de
consumo consciente, conceitos pedagdgicos de sustentabilidade e agricultura organica.
Construiu-se um grupo de discussdo, que teve como resultado de trabalho a elaboracdo das
diretrizes que orientam a lei vigente. Os principais elementos que enriqueceram a nova lei
foram:

e Previsdo de um plano de acdo a ser construido durante o processo de regulamentacéo,

que contemplasse a inser¢do progressiva destes alimentos, previsto no artigo 10.

Art. 10. A implantacdo desta lei serd feita de forma gradativa, de acordo com Plano de
Introducéo Progressiva de Alimentos Organicos ou de Base Agroecoldgica na Alimentacdo
Escolar a ser elaborado pelo Executivo Municipal, em conjunto com a sociedade civil
organizada, definindo estratégias e metas progressivas até que todas as unidades escolares da
Rede Municipal de Ensino fornecam alimentos orgéanicos ou de base agroecoldgica aos seus
alunos. (SAO PAULO, 2015)
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Priorizacdo da compra de alimentos organicos ou de base agroecoldgica, advindos
preferencialmente da agricultura familiar, aproveitando a pré-disposicdo do PNAE/AF
em adquirir tais alimentos deste grupo: “Art. 5° Sera priorizada a aquisicdo de
alimentos orgénicos ou de base agroecoldgica diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacbes, conforme Lei Federal n°
11.326/2006.” (SAO PAULO, 2015)

Viabilizacdo das aquisi¢Bes junto a agricultura familiar paulistana, reforcando assim
um intuito de desenvolvimento local junto a esta politica, e alinhando com a politica
de ambito nacional: “Art. 8° Os alimentos organicos ou de base agroecologica
produzidos no municipio de Sdo Paulo, prioritariamente os oriundos da agricultura
familiar, terdio preferéncia sobre os produzidos em outras localidades.” (SAO PAULO,
2015)

Incluséo de vinculo com processos pedagogicos capazes de estimular o aprendizado a
partir do consumo. Neste sentido, a horta escolar foi eleita a ferramenta a ser utilizada
neste processo, aproveitando-se de uma orientacdo previamente existente na prefeitura

de S&o Paulo acerca do estimulo a este processo:

§ 3° do Art. 10 O Plano (de agdo) previsto no “caput” sera elaborado por uma comissdo
intersecretarial composta pela Secretaria Municipal de Educagdo, pelo 6rgdo municipal
competente de agricultura e abastecimento e pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, sob a coordenacdo dos dois primeiros, de acordo com a especificidade dos
integrantes do plano, a saber: [...] VI — programas educativos de implantacdo de hortas
escolares orgénicas e de base agroecoldgica, em consonancia com a Politica Municipal de
Educacio Ambiental [...] (SAO PAULO, 2015)

Ha ainda um elemento de inovacéo relevante na construcdo desta lei, que é o estimulo
a transicdo agroecoldgica junto a agricultura local, novamente, no intuito de promover

o desenvolvimento dentro da propria cidade:

Art. 6° Poderdo ser adquiridos alimentos de agricultores familiares em processo de transi¢do
agroecoldgica, desde que situados no municipio de Sdo Paulo. § 1° O processo de transicao
agroecoldgica devera ser comprovado mediante protocolo valido, atestado pelo 6rgédo
municipal competente de agricultura e abastecimento na Cidade de S&o Paulo. § 2° Entende-se
por transi¢do agroecoldgica processo gradual de mudanca de praticas e de manejo de
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio de transformacdo das bases
produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura
que incorporem principios e tecnologias de base agroecoldgica, conforme Decreto Federal n°
7.794/2012 que institui a Politica Nacional de Producdo Organica. § 3° Entende-se como
produgdo de base ecoldgica aquela que ndo utiliza nem fertilizantes sintéticos de alta
solubilidade, nem agrotdxicos de alta solubilidade, nem reguladores de crescimento e aditivos
sintéticos na alimentacdo animal e nem organismos geneticamente modificados. (SAO
PAULO, 2015)
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Ao reconhecer agricultores locais em processo de transi¢do iniciado, o PAE/SP se
dispbe a pagar até 30% a mais pelo alimento, fator essencial para agricultores em processo de
transicdo recém iniciado.

Apods esta construcdo colaborativa, a lei foi submetida a votacdo no legislativo e
aprovada em primeira sess@o. Ao chegar no poder executivo, uma vez que este teve grande
participagcdo na sua construcdo e por ndo ter havido nenhum veto durante a sua sancdo, foi
garantida a execucdo plena desta politica, a comecar por seu processo de regulamentacéo.

Por fim, a regulamentagcdo ocorreu a partir da construcdo do plano de acdo pelo
mesmo grupo de discussdo que construiu a lei, somando-se a isso 0 plano foi submetido a
uma consulta publica. Ao final da consulta, 151 contribui¢des da populacdo de S&do Paulo
foram consideradas na construcdo da versdo final do plano instituido por um decreto
municipal e com inicio efetivo de execugéo no ano de 2016.

A construcdo deste argumento dentro da dissertacdo tenta demonstrar a ramificacéo
possivel de uma politica publica: a partir de uma estratégia federal que visa o fomento ao
desenvolvimento local, S&o Paulo conseguiu aprofundar a sua atuagdo por meio de uma lei
que além de promover tal desenvolvimento, também estimula a producdo sustentavel em seu
territorio. Ao relacionar essa questdo com o histérico de compra de alimentos orgéanicos pela
prefeitura, iniciado pelo arroz agroecologico de uma organizacdo do Rio Grande do Sul, fica
mais palpavel a percepcdo de que o perfil de determinadas organiza¢6es podem determinar 0s
rumos de execucdo de uma politica. Para compreender melhor este processo, é importante
analisar o perfil das organizacbes como um todo, momento em que a presente investigacao

avancara para as estratégias metodologicas adotadas.
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CAPITULO 11l TRACANDO O PERFIL DAS ORGANIZACOES DA
AGRICULTURA FAMILIAR FORNECEDORAS DO PAE/SP

3.1 Metodologia utilizada

Desde 2012, o primeiro ano de execucdo desta politica em Sdo Paulo, até 2017 foram
contratadas 40 organizagdes de agricultura familiar para o fornecimento de diversos itens ao
PAE/SP. Entender detalhes destes contratos, tais como tipos de alimentos, quantidades
adquiridas, e motivos de sucesso e insucesso, auxiliard na compreensdo mais especifica do
perfil das organizacbes fornecedoras, objeto desta investigacdo. Para visualizar essas
aquisicOes de maneira ampla, utilizou-se um survey online como instrumento de coleta de
dados importantes a pesquisa. Para Walter (2013), os surveys online ficam cada vez mais
comuns entre os pesquisadores, principalmente devido as suas vantagens, entre as quais vale
destacar: “menores custos, rapidez e a capacidade de atingir populacdes especificas. Do ponto
de vista do respondente, é possivel responder da maneira que lhe for mais conveniente, no
tempo e local preferido.” (WALTER, 2013).

Afim de estruturar este conceito, Couper (2001) o organiza em trés grupos de

caracteristicas. Primeiramente, sdo administradas pelos proprios respondentes, ndo existindo
intermediarios, momento em que o préprio survey online serve para demonstrar as
expectativas do pesquisador ao respondente. Em segundo lugar, trata-se de um método
automatizado. Existem, por exemplo, recursos capazes de realizar o preenchimento
automatico de alguns campos, usando a conexdo com bases de dados ja existentes no
computador do respondente. Em terceiro, hd o poder de estender os elementos visuais da
apresentacdo além do que é geralmente viavel em outros meios de coleta de informacéo.
E notéavel que este método esta fortemente atrelado as evolugdes tecnoldgicas nas areas de
comunicacdo e informatica, mas, essencialmente, a proposta de aplicacdo de uma pesquisa por
este meio é pouco mutavel. Segundo Cendon et al. (2014), “embora 0 conceito de survey ndo
tenha sofrido grandes alteracBes, ao longo dos anos o método recebeu o impacto das
tecnologias de informacdo e comunicagdo”.

Cendén et al. (2014) destaca ainda que um problema detectado nas pesquisas de web
survey € o crescimento das taxas de ndo respondentes. Em suas conclusdes, recomendou a
divisdo dos questionarios em etapas e a ndo obrigatoriedade do preenchimento completo
como sendo medidas importantes para a obtengdo de um resultado mais efetivo. Mas além de
a estrutura do questionario ser capaz de conseguir uma baixa taxa de respostas, para Wright

(2005), as pesquisas enviadas por correio eletrdnico podem levantar questBes relativas a
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privacidade do respondente: “Researchers using email invitations to participate in a survey
may face similar rejection. An unwanted email advertisement is often considered an invasion
of privacy. The invitation for the survey may be deleted, or the researcher may receive email
from participants complaining about it.” (WRIGHT, 2005)

As questdes colocadas por Céndon et al. (2014) e Wright (2005) foram alvo de
preocupacdo por parte desta pesquisa. E importante destacar que existe uma limitagio de
trabalhos a partir desta metodologia junto a agricultura familiar'’. Desta forma, o formulario a
ser aplicado para a investigacdo foi desenvolvido com o intuito de abranger os aspectos
inerentes ao perfil dos grupos contratados. Para chegar a isso, abordou-se desde questdes mais
genéricas de base cadastral e relativas a estrutura da organizacdo, até outras mais profundas,
de ordem organizacional dos fornecedores. Procurou-se também, em conformidade com
Cendon et al. (2014), estruturar o formulario em etapas, visando a facilitagdo do seu
preenchimento por parte dos respondentes e obtendo, assim, uma maior efetividade nas
devolutivas (Anexo A).

E interessante destacar que nenhum campo foi considerado de preenchimento
obrigatorio, elemento que objetivou alcancar o maior indice de respostas possivel. As
questdes propostas eram fechadas, momento em que o respondente deveria assinalar um ou
mais campos, dependendo da natureza do questionamento. O preenchimento livre ficou
restrito apenas as questbes de base cadastral e ao ultimo campo do formulario, intitulado
‘observacoes finais’.

Em consonancia com o alerta feito por Wright (2005), ndo foi procedido um simples
envio do survey online por correio eletrénico a cada uma das organiza¢ées. Como tratavam-se
de grupos que ja haviam fornecido ao PAE/SP, ja existia uma base cadastral contendo tanto o
endereco eletrdnico, quanto os contatos telefonicos dos grupos, independente de estarem
atualizados. Apos um primeiro envio geral do formulario, telefonemas foram realizados com
0 propdsito de confirmar o recebimento e esclarecer os motivos que levavam a realizacdo da
pesquisa.

Dos 40 grupos consultados, 31 responderam com grande parte das informacGes
solicitadas, o que indica um indice de respostas de 77,5%. Faleiros et al. (2016), em artigo que
comparou a efetividade de questionarios virtuais com pesquisas impressas envidas por correio
convencional, obteve uma taxa de aproveitamento de respostas de 67%, demonstrando que a

taxa de 77,5% atingida foi satisfatorio.

17 Apds buscas de dissertagdes, teses e artigos, ndo foram encontradas respostas significativas neste sentido, momento em que
a construcdo da metodologia se deu a luz de trabalhos desenvolvidos em outras areas.
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3.2 Resultados e discussoes

Nesta sessdo do Capitulo 3, seré verificado de fato qual é o perfil das organizacdes que
forneceram ao PAE/SP no ambito do PNAE/AF, entre os anos de 2012 e 2017. A discussao
dos resultados ocorreu com autores que aprofundaram suas pesquisas em aspectos avaliados
pelo survey online. Parte destes aspectos, dado o carater inovador da pesquisa, ndo foram
encontrados em estudos similares, momento em que o teste estatistico Chi-square test foi
utilizado para validar as informacbes. Além disso, as respostas que ndo puderam ser
discutidas com outros autores, nem submetidas ao referido teste, foram argumentadas como
indicativos de elementos Uteis a dissertacao.

Um primeiro aspecto levantado com esse formulario de pesquisa € a atualizacdo de
dados cadastrais dos grupos investigados. Esse banco de informagdes (Anexo Il) € util tanto a
entidade executora aqui analisada, quanto as outras que poderao acessa-los a fim de iniciarem
ou incrementarem as suas compras publicas no &mbito do PNAE/AF. Manter estes dados
atualizados é fundamental ao desenvolvimento da politica publica, e auxilia a permanéncia do
didlogo com os grupos organizados.

As politicas territoriais organizam municipios por afinidades no que tange as
caracteristicas de sua zona rural. Por esse motivo, municipios envolvidos possuem prioridade
junto a compra da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Diante disso, a investigacao
deste aspecto ajuda a compreender se a politica territorial influenciou na venda para a
prefeitura de Sdo Paulo ou ndo. Ao analisarmos as respostas, observa-se que 64,52% dos
grupos pesquisados situam-se em algum territério rural (Gréafico 5). Essa informacdo pode ser
cruzada com outra, também investigada no ambito deste formulario, que trata da participacao
em outras politicas publicas além do PNAE/AF. Neste grupo de respondentes, apenas uma

organizacdo alegou nédo participar de nenhuma outra politica voltada ao meio rural.

Situa-se em territorio rural?

= ndo

= sim

Gréfico 5: Proporcao de organizagdes situadas em territorio rural.
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Conforme observou Fornazier (2014), municipios que compdem os dois Territorios da
Cidadania por ele investigados estdo comprando alimentos dos agricultores familiares locais
dentro da politica do PNAE/AF:

No Sudoeste Paulista prevalece a compra de agricultores organizados por meio de cooperativas
do municipio e em seguida do territério. No Norte do Espirito Santo prevalecem as compras
oriundas de associagdes do municipio. Porém, em alguns municipios ainda ndo ha organizagdes
formais para a comercializagdo. Dessa forma, as prefeituras compram de grupos informais
(pessoa fisica). Em ambos os territorios prevalece a comercializagdo de produtos in natura
como FLVs. (FORNAZIER, 2014)

Essa observacdo esta relacionada ao perfil produtivo das organizacfes participantes de
politicas publicas voltadas ao meio rural. Trata-se da prevaléncia de producdo de itens in
natura. Ainda conforme resultados do survey online, a producdo de hortalicas e frutas esta
presente em 77,42% das organizagdes investigadas, e 38,71% informaram produzir gréos e
cereais. O percentual das que produzem sucos, farinhas, geleias, doces e outros processados
também ¢ de 38,71%, e das que produzem leite e derivados é de 29,03%. Apenas 9,68% das

organizagdes informaram produzir carnes (Gréafico 6).

Perfil produtivo

9,68% = hortalicas ¢ frutas
29.03%

® gri0s € cereais

38,71% = sucos, farinhas,

geleias e doces

m leite e derivados

| Carnes

Gréfico 6: Perfil produtivo dos grupos investigados.

Schwartzman (2015) concluiu que os alimentos vendidos diretamente para o PNAE
em municipios do estado de Sdo Paulo constituiram-se, em sua maioria, por produtos frescos,
como frutas, legumes e verduras. Ao fazer o recorte da presente pesquisa para as organizagoes
paulistas, percebe-se que ha consonancia com os resultados da autora, ao verificar que o
percentual das organizagGes que produzem e comercializam itens in natura deste estado é de

86,36%.
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Reforcando a importancia de conhecer o perfil produtivo das organizagoes
fornecedoras do PNAE, Ponciano (2017) recomenda que compradores no ambito desta
politica saibam previamente quais tipos de produtos agricolas sdo produzidos no municipio e
na regido, bem como apresentem quais tipos de produtos serdo demandados pelas instituicdes
compradoras.

Ainda abordando o perfil produtivo das organizages, foi possivel observar, por meio
de teste estatistico®, que existe uma associagdo significativa entre a regido fornecedora e o
perfil produtivo. As organizacdes que forneceram ao PAE/SP, entre 2012 e 2017, sdo
oriundas de quatro estados brasileiros: S&o Paulo (22 organizagfes), Parana (uma
organizacdo), Rio Grande do Sul (seis organizagdes) e Mato Grosso do Sul (duas
organizagdes). Estruturando essa analise em dois grandes grupos — sendo O primeiro
composto por estados da regido sul do pais (Rio Grande do Sul e Parand) e o segundo pelos
demais estados (Sao Paulo e Mato Grosso do Sul) — pode-se perceber que 100% dos estados
do sul produzem itens alimenticios oriundos de um maior processo de agroindustrializacéo,
tais como gréos e cereais, sucos, geleias, doces, farinhas, carnes, leite e derivados. Esse indice
é de 45,83% quando levamos em conta o grupo com os demais estados. Antagonicamente, 0
grupo de estados representados por Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul possui 91,67% das
organizagdes fornecedoras ao PAE/SP, produzindo itens in natura, sendo que 54,17%
produzem exclusivamente este perfil de alimentos. Apenas 8,33% dessas organizacoes
alegaram produzir exclusivamente alimentos processados. Em relagcdo ao grupo composto por
estados do Rio Grande do Sul e Parana, 42,86% informaram produzir alimentos in natura e
nenhuma cooperativa declarou producdo exclusiva deste perfil.

Outra relacdo observada com o tipo de alimento produzido, novamente agrupando
entre processado e in natura, vem da data de fundacdo da organizacdo produtora. Ao separar
as repostas em trés tipos, nota-se 0s seguintes grupos: organizag¢des surgidas antes de 1970;
organizagdes surgidas entre 1970 e 1999; e organizacdes surgidas apds o ano 2000. Quase
71% dos grupos surgiram apos o ano 2000, ou seja, tém menos de 20 anos de existéncia. O
indice de 16,13% representa as cooperativas surgidas entre 1970 e 1999, e apenas 9,68%
surgiram antes de 1970, com destaque para duas organizac6es surgidas na década de 1930
(Gréfico 7).

Considerando que o processamento de alimentos demanda investimento financeiro,

fator associado aos grupos mais capitalizados, e que nesta investigagdo predominam grupos

18 Procedeu-se o teste estatistico tipo Chi-square test, que demonstrou associagdo positiva para hortalicas e frutas. Para o caso
das farinhas, ndo existe associagdo significativa.
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surgido a partir dos anos 2000, percebe-se a existéncia de relagdo entre a data de fundacéo da
organizagéo e o perfil dos alimentos produzidos por cada uma delas. Mais de 86% dos grupos
com menos de 20 anos de existéncia produzem alimentos in natura. A metade deles produz
exclusivamente este perfil. Dentre os grupos cuja data de fundacéo situa-se entre 1970 e 1999,
o percentual dos que produzem exclusivamente produtos frescos € de 40%. Apenas trés
cooperativas foram fundadas antes de 1970, e nenhuma delas informou produzir alimentos in
natura. E importante observar que essa relacdo ndo possui garantias de significancia, tendo

em vista a limitacdo do tamanho da amostra.

Data de fundacdo

9,68%

® a partir dos anos
2000

mentre 1970 e 1999

antes de 1970

Gréfico 7: Proporcao de organizagdes por data de fundagéo.

A observacao deste indice também leva a compreensao de que predominam, no ambito
desta politica publica, grupos mais incipientes no que tange a sua producdo. Ao cruzar o perfil
produtivo com a data de fundacdo das organizacdes, verifica-se que mais de 86% dos grupos
mais jovens, com menos de 20 anos, dedicam-se a producdo de itens in natura, conforme
mostra o Gréfico 8.

Outro aspecto passivel de analises a partir das respostas observadas no survey online é
a distribuicdo espacial das familias que compdem 0s grupos organizados, pois isso demonstra
a capacidade logistica de organizacdo dos mesmos. Dentre as organizacdes pesquisadas,
predominam aquelas cujas familias situam-se entre uma e dez cidades, no indice de 67,74%
(Gréfico 9).
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Perfil produtivo dos grupos com menos de 20 anos

13,64%

m hortalicas e
frutas

® itens
processados

Gréfico 8: Perfil produtivo das organizagdes com menos de 20 anos de existéncia.

Grafico numero de cidades

6,45%
mentre 1 e 10

cidades

6,45%

Eentre 11 e
20 cidades

Eentre 21 e
30 cidades

B em mais de
30 cidades

Gréfico 9: Disposicao das familias por nimero de cidades.

Todos o0s grupos que realizam assembleias com frequéncia bimestral, mensal,
quinzenal ou semanal sdo aqueles cujas familias encontram-se dispostas em no maximo 10
municipios. Antagonicamente, 55,56% das organizag6es situadas em 11 municipios ou mais,
realizam assembleias apenas uma ou duas vezes ao ano. Novamente, deve-se reforcar que ndo
ha significancia efetiva nessas informagdes, dado o pequeno tamanho da amostra. Entretanto,
tais dados demonstram que a distribuicdo geografica é um fator determinante na realizagdo de
reunides em grupo, fator essencial para o desenvolvimento da cooperativa ou associagdo

enquanto grupo socialmente organizado (Gréafico 10).
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Frequéncia de assembleias em grupos que
abrangem 11 ou mais cidades

= duas reunides ou
mMenos ao ano

= mais de duas
reunioes ao ano

Gréfico 10: Frequéncia de assembleias em grupos que abrangem 11 ou mais cidades.

Ainda nesta seara, 0 percentual de adesdo das familias de associacdes e cooperativas
nas assembleias também desponta como um indicativo da organizacdo social do grupo. No
formulario, quatro grupos de respostas foram organizados de acordo com o percentual de
participacdo das familias nas assembleias: Grupo i, de 0 a 20%; Grupo ii, de 20 a 30%; Grupo
iii, de 30 a 50%; e Grupo iv, maior do que 50% (Gréafico 11).

Percentual de participacdo em assembleias

10,34%

= Grupo i
m Grupo ii
= Grupo iii

m Grupo iv

Gréfico 11: Percentual de participacéo das familias agricultoras em assembleias das organizagdes.

Predominam os grupos cujo percentual de participacdo declarado supera os 30%. Esse

indicativo demonstra como a compra institucional apoia a organizacdo e a participacdo das
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familias nas decisBes coletivas. Isso reforca o aspecto organizacional carregado pelas
organizagBes no meio rural, e reitera a preferéncia de compra por grupos formais ordenados?®
prevista na regulamentacdo da politica aqui discutida.

A dificuldade de organizacdo em grupos da agricultura familiar € apontada como um
dos desafios aos fornecedores para 0 PNAE/AF, conforme sugere Ponciano (2017):

[...] Na maioria das vezes, os interesses particulares se sobrepdem ao coletivo. Como néo
conseguem sobrepujar os obstaculos internos de organizacdo, abrem disputas, muitas vezes
entre eles mesmos. As a¢des coletivas sdo importantes no esforco de alcancar objetivos comuns
a todos eles, mas varios fatores, e dentre eles a confianca, ndo permite que os agricultores
familiares tenham esta percepcdo, dificultando a possibilidade de se organizar. (PONCIANO,
2017)

A partir disso, pode-se notar a importancia da existéncia de reunides frequentes acerca
da organizacdo do grupo formal. Este € um dos elementos associados ao sucesso observado a
partir do pleno cumprimento contratual dos fornecedores de banana in natura por
organizagbes do Vale do Ribeira. Quando confrontadas por um mesmo modelo de
fornecimento com frutas citricas por organizacdes de diversas regides do estado de Sao Paulo,
onde o insucesso pode ser notado pelo baixo percentual de cumprimento contratual ilustrado
pelo Quadro 4, nota-se a importancia da caracteristica de organizacdo do grupo e entre os
grupos fornecedores.

Das nove organizagdes participantes do fornecimento a partir do Vale do Ribeira, oito
responderam ao formulario. Destas, 100% possuem agricultores situados em no maximo 10
cidades, e a familia agricultora que encontra-se mais distante da sede do grupo esta a 150 km
de distancia. Além disso, todos alegaram realizar assembleias no maximo a cada dois meses.
Antagonicamente, dos 10 grupos responsaveis pelo fornecimento de frutas citricas, quatro
responderam ao survey online e metade alegou ter familias distribuidas em mais de 10
cidades, sendo que algumas situam-se a 300 km de disténcia da sede da organizacdo. A
frequéncia de assembleias indicada foi predominantemente bimestral, mas um dos grupos
indicou ser semestral.

Ainda que ndo exista comprovacdo estatistica de tais elementos dado o pequeno
tamanho da amostra, esses dados indicam um perfil comportamental que pode e deve ser
considerado no fornecimento da agricultura familiar para cidades de grande porte como S&o

Paulo. Identificar associagbes e cooperativas com maior capacidade de articulagédo

19 A alinea 111, do paragrafo 2° da Resolugdo/CD/FNDE n. 4, de 02/04/2015 informa que os Grupos Formais (organizagoes
produtivas detentoras de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Juridica) tém prioridade na classificagdo em compras
publicas no ambito do PNAE/AF sobre os Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de Declaragdo de Aptidao ao
PRONAF — DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica).
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institucional ¢ um elemento favoravel para o processo, e facilita a efetivacdo da politica
publica.

Outro elemento que relaciona-se diretamente com a organizagdo do grupo é a sua
participacdo em outras politicas publicas. A pesquisa identificou que apenas um dos 31
grupos respondentes afirmou ndo participar de nenhuma outra politica publica além do
PNAE/AF. Sobre o PAA, observamos que 77,42% dos respondentes afirmaram ser
participantes. Este elevado percentual possibilita observar o mesmo que Schwartzman (2015),

acerca dos antecedentes do PNAE/AF e sua forte relagdo com o PAA:

[...] Varios agricultores desta amostra ja vendiam para o PAA antes de vender para o0 PNAE.
Apesar do cuidado, durante as entrevistas, para tentar, ao maximo, enfocar as perguntas
somente na venda para 0 PNAE, sabe-se que estas iniciativas podem se sobrepor, ja que
beneficiam o mesmo grupo de produtores. (SCHWARTZMAN, 2015)

A presenga de um maior ou menor numero de DAP fisica dentro da organizagéo indica
uma maior capacidade de mobilizacdo do grupo acerca da importéancia das politicas publicas.
N&o a toa, este € um dos critérios de selecdo de organizacdes fornecedoras a programas de
alimentacdo escolar pelas chamadas publicas do PNAE/AF?°. No survey online, essas
respostas foram organizadas em trés grupos: Grupo i, de 60 a 70% de familias com DAP

fisica; Grupo ii, de 70 a 90%; e Grupo iii, maior que 90% (Gréfico 12).

Percentual de DAP fisica na DAP juridica

m Grupo i

0
: 48,39% = Grupo ii

m Grupo iii

Gréfico 12: Percentual de DAP fisica na DAP juridica.

2 Conforme 86° da Resolugdo CD/FNDE n. 4/2015, no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no
8§2° inciso Il deste artigo, serdo prioridade organizag@es produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/cooperados, conforme DAP Juridica.

66



Nota-se a predominancia de organizacdes com mais de 70% de familias agricultoras
reconhecidas por DAP. O PRONAF, politica responsavel pela emissdo das DAP fisicas no
Brasil, foi apontado em diversos momentos da presente dissertacdo como um divisor de aguas
na concepg¢do de politicas publicas para a agricultura familiar (FORNAZIER, 2014; COSTA
et al., 2015; CAZELLA et al., 2009). A participacdo predominantemente de grupos com
maior percentual de DAP fisica em sua composicdo no PNAE/AF, junto ao PAE/SP,
corrobora com esta percepcdo, tendo em vista principalmente os desafios impostos a tal
fornecimento na cidade de Séo Paulo.

E interessante observar também a relagdo existente entre o percentual de participagio
de familias nas assembleias e o percentual de DAP fisicas na organizacdo. Dentre 0s grupos
que declararam uma adesdo superior a 30% das familias em suas assembleias, 68,42%
possuem um percentual de associados ou cooperados com DAP fisica superior a 90%. Essa
relacdo indica para o potencial organizativo da articulagdo do grupo, corroborando com o que
foi dito anteriormente.

Predominam, em quase 71%, os grupos com até 300 familias na composicdo do
quadro das organizagdes. Os demais 29% dos grupos investigados possuem mais de 300
familias em seu quadro de participantes, com destaque para trés organizagdes com mais de
1000 familias associadas. O perfil predominantemente reduzido das cooperativas e
associacdes em questdo associa-se ao fato de a prefeitura de Séo Paulo ter aproximado mais o
didlogo com esse tipo de grupo, como parte da estratégia de efetivacdo da politica publica.
Grupos menores estdo mais sujeitos aos maus atravessadores, tendo em vista principalmente
sua pequena escala de producdo. Essa caracteristica os torna um alvo mais considerado pela
politica do PNAE em aproximar a alimentacao escolar da producao familiar. Além do mais, o
carater de priorizacdo da compra local também leva a isso. Sendo Sdo Paulo um centro urbano
muito expandido, a agricultura local fica comprometida, restando espaco para as organizacoes
de menor porte (Gréfico 13).

Neste formulario de pesquisa, predominam 0s grupos que ja participam da politica
PNAE/AF desde antes de 2012. Dentre estas organizacdes, 38,89% afirmaram que os desafios
logisticos apresentados pela alimentacdo escolar da prefeitura de Sdo Paulo estavam entre as
principais dificuldades observadas neste processo. Ao analisar 0s grupos que participam do
PNAE/AF desde 2012, esse indice sobe para 63,64%. Embora este resultado indique uma
maior dificuldade logistica entre grupos mais recentes no tocante a atuagéo junto a politica,

ndo héa relagdo significante perante o Chi-square test.
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Grafico numero de familias

m até 300 familias

m acima de 1000
familias

Graéfico 13: Nimero de familias componentes dos grupos pesquisados.

Ainda sobre as dificuldades observadas pelas organizacfes respondentes, mais da
metade (59,26%) alegou que a exigéncia documental prevista em edital € uma das
dificuldades observadas antes de participar de uma compra pablica com as dimens6es
propostas pela prefeitura de S&o Paulo. Essa informacdo € bastante relevante a entidades
executoras do PNAE, que tenham como objetivo iniciar ou incrementar essa compra publica.
E de fundamental importancia a elaboragdo de editais mais simplificados do que os usados
para aquisicdes convencionais, pautadas exclusivamente pela Lei Federal n. 8.666/1993
(BRASIL, 1993). Embora ndo haja relacdo estatistica significante para essa informacéo, ela
indica um importante fator em relacéo a acessibilidade desta politica publica.

Apenas 14,81% dos grupos respondentes alegaram a mobilizacdo das familias para
participar das compras publicas para o PAE/SP como uma dificuldade observada antes da
participacdo no processo. Tal fato indica uma forte mobilizacdo do meio rural envolvido na
relacdo com a importancia desta compra publica para as organizacdes.

Por fim, investigou-se as motivacGes que levaram as organizacdes a pararem de
comercializar com a prefeitura de So Paulo, ou entdo a seguirem comercializando. Entre as
motivacdes que levaram o grupo a seguir comercializando, 68,75% apontaram a facilidade de
didlogo com a administracdo publica da cidade de Sdo Paulo como um motivador da
continuidade no fornecimento. O elemento ‘didlogo com o poder publico’ ja foi mencionado

algumas vezes, ao longo desta dissertacdo, como elementar & execucdo desta politica publica.
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A relevancia dessa informagdo deve ser considerada no sentido de orientar demais municipios
e governos de estado compradores da agricultura familiar no momento de iniciar este dialogo.

Outro elemento, apontado fortemente como motivador da manutencdo do
fornecimento para a cidade de Sao Paulo, é a garantia de continuidade da politica publica
como um todo, assinalada por 75% dos respondentes para este item. De fato, uma cidade com
0 porte de S&o Paulo conseguindo executar plenamente 0 PNAE/AF, é um grande estimulo as
demais entidades executoras do Brasil. Tanto pelas dificuldades logisticas ja mencionadas,
como pela observacdo continua pelos érgdos de controle, a efetividade da compra por esta
cidade é fundamental a demonstracdo da capacidade de atuacdo desta politica. Em outras
palavras, se a cidade de S&o Paulo, com todos os seus reveses, consegue colocar esta politica
em pratica, outras cidades também serdo capazes, e tal fato foi identificado pelos fornecedores
da agricultura familiar neste contexto.

Também é digno de comentario o baixo indice de organizagdes que apontaram a
remuneragdo diferenciada como um motivador a continuidade no fornecimento. Apenas
31,25% dos respondentes destacaram este elemento. Antagonicamente a esta percepgéo,
52,63% dos grupos que responderam ao questionamento sobre motivacdes que levaram a nao
participarem mais das compras publicas do PAE/SP apontaram a ma remuneragdo como um
fator determinante. Dadas as grandes dimensdes do PAE/SP, os volumes adquiridos séo
significativos e permitem as organizacdes uma capacidade de fornecimento a menores precos.
N&o que este seja 0 objetivo desta politica, ao contrario, conforme foi visto, o fator preco
sequer tem funcédo de critério de desempate na classificacdo desta compra publica, de modo
que cabe a cada organizacdo perceber o quanto a escala pode ser um fator determinante na
composicdo dos precos. Este elemento estd atrelado a capacidade organizativa e de
dimensionamento dos custos por parte dos grupos fornecedores, e os dados aqui dispostos
indicam uma grande importancia deste conhecimento na organizacdo dos grupos que almejam
fornecer ao PNAE/AF.

3.3 Consideracdes pontuais sobre respostas livres do survey online

Ao final do survey online, foi aberto um campo de preenchimento livre, intitulado
‘observagOes finais’. Este campo foi preenchido por 54,84% dos respondentes e alguns
aspectos ali dispostos merecem destaque nesta investigacdo. Ainda que ndo tenham sido

sistematizados em uma entrevista, ou outro tipo de metodologia apta a captar estas
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informacdes, eles indicam nuances das organizacgdes respondentes acerca do fornecimento em
questdo, alem de ilustrarem algumas situac@es discutidas na presente pesquisa.

A COOBAM, fornecedora de banana desde 2014, indica um aumento na participagao
em assembleias de cerca de 35% das familias para 70% ap0és o inicio da comercializacdo com
0 PAE/SP, conforme trecho a seguir:

O convénio com a Prefeitura de Sdo Paulo propiciou a aglutinacdo das familias em torno da
Cooperativa, pois estreitou o relacionamento com os produtores, uma vez que semanalmente
estes comparecem na Cooperativa para marcar entregas do produto. Essa frequéncia semanal
resulta em uma participacdo dos cooperados em relagdo aos caminhos da Cooperativa, bem
como abre discussdo sobre ameacas e oportunidades. Por outro lado, a regularidade dessas
entregas, e a certeza do recebimento, da condigdes para um planejamento financeiro familiar
influenciando positivamente na qualidade de vida, além de melhorar a performance de cada
cultura com tratos culturais mais adequados, gracas ao ingresso de recursos financeiros.
(COOBAM, 2019)

A COAPRI, responsavel pelo fornecimento de feijéo carioca entre os anos de 2014 e
2015, ndo conseguiu indicar um percentual de aumento na participacdo das familias nas
reunides semestrais, mas fez o seguinte relato: “Nao se pode precisar um percentual, mas
houve um aumento na procura dos agricultores pela cooperativa”.

Outro grupo que ndo conseguiu identificar com precisdo um aumento na participacao
das familias em suas assembleias mensais foi a COPAFARGA. Fornecedora de banana desde
2014, a organizacdo percebeu uma adesdo de cooperados superior a 50% nestas reunides, e
avalia este percentual de maneira positiva, associando-o a uma maior capacidade
organizacional entre associacfes e cooperativas do Vale do Ribeira, o que viabilizou a sua
atuacdo em politicas publicas: “s@o inegaveis o0s avangos da agricultura familiar no Vale do
Ribeira, e esse avango s esta sendo possivel com a unido das cooperativas através de uma
alianca que resultou na criacdo e formalizacdo da Cooperativa Central do Vale do Ribeira, e
de politicas publicas sérias [...]”.

Mais uma observacdo pertinente diz respeito a COMAPRE. Esta foi uma das
organizacdes que participou do fornecimento malsucedido de frutas citricas, tratado no
Capitulo 2, com uma taxa de cumprimento contratual de apenas 7,54%. Desde entdo, nao
assinou mais contratos com a prefeitura de Sdo Paulo, e sequer participou de outras chamadas
publicas®’. Em sua resposta junto aos motivos que a levaram a ndo comercializar mais com o
PAE/SP foi assinalada a opc¢do ‘dificuldade em cumprir as regras dos editais’. No campo

‘observagdes finais’, ha o seguinte comentario: “Os editais da prefeitura de Sdo Paulo sdo

2 Verifica-se esta informagdo no site da CODAE, no campo destinado as compras plblicas da agricultura familiar,
disponivel em: <http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Agricultura-Familiar-1>.
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muito complexos, muita exigéncia desnecessaria, muita papelada, muita burocracia, muitos
laudos desnecessarios [...]".

Dentro da cadeia produtiva do leite e adentrando no fornecimento de produtos
processados pelas organizacfes, temos a COAPAR. Responsavel pelo fornecimento de
iogurte desde 2016, a respondente da destaque ao fato de o fornecimento para o PNAE ter
alterado a légica de comercializagdo do grupo: “a politica publica do PNAE tem trazido
esperanca de uma vida melhor aos agricultores, onde deixam de ser fornecedores de matéria-
prima e passam a ser fornecedor de produtos com maior valor agregado, impactando
diretamente na vida econdmica, social das familias [...]”.

Este mesmo grupo também percebe o elevado nivel de exigéncia dos editais de S&o
Paulo. No entanto, trata essa circunstancia como uma oportunidade de desenvolvimento, e ndo
como uma ameaga ao fornecimento: “a Prefeitura de Sdo Paulo tem sido uma vitrine para nos
devido ao alto e necessario nivel de exigéncia na qualidade dos produtos, o que nos qualifica
para atender qualquer nivel de cliente no mercado institucional ou nédo [...]”.

Outro grupo que também enxergou oportunidades no elevado nivel de exigéncia por
trés deste fornecimento foi a COOPAFASB, que fornece banana desde 2014. Situada no Vale
do Ribeira, a organizacdo destacou as dificuldades logisticas como o maior desafio a ser
superado pelas organizagdes, dando ainda foco a importancia da cooperagéo entre 0s grupos
da regido:

O PNAE da prefeitura de Sdo Paulo foi um divisor de dguas para as cooperativas do Vale do
Ribeira, a complexidade com a logistica, documentages e com o0s procedimentos que assustam
qualquer pequeno produtor, foram superados com muita cooperacéo, unido, coordenagdo de
interesses, compartilhnamento de estruturas e conhecimento entre as cooperativas de agricultura
familiar do Vale do Ribeira. Uma politica publica que no caso do nosso municipio corresponde
a quase 5% do PIB agricola de Sete Barras, beneficiando diretamente aproximadamente 200
familias de agricultores familiares, recurso esse que fica no municipio estimulando que os
filhos desses produtores retornem e ndo abandonem a agricultura. (COOPAFASB, 2019)

A COAGROSOL foi fornecedora de suco integral de laranja ao PAE/SP entre 2013 e
2015. Este item alimenticio ficou conhecido, em 2015, por ser pivé de uma operacdo da
Policia Federal, que investigou compras realizadas pelo governo do estado Sao Paulo e mais
22 prefeituras paulistas no &mbito do PNAE/AF?2. Na época, este grupo foi implicado em tal
processo de investigacdo por ter dividido o fornecimento de suco de laranja integral em
algumas destas entidades executoras investigadas, com o principal grupo alvo da operacao, a

COAF. Como respondente, ela fez questdo de destacar no campo de ‘observacdes finais’, que

22 Mais detalhes sobre a operagdo podem ser verificados em: <https://www.cartacapital.com.br/poli
litica/entenda-a-suspeita-contra-tucano-no-esquema-de-corrupcao-na-merenda/>.
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tal divisdo passou a ser um empecilho para o fornecimento em grandes volumes como aqueles
adquiridos pela prefeitura de Sdo Paulo: “[...] ndo temos interesse em participar parcialmente
no certame com o risco de dividir o contrato com cooperativa que possa nao estar em acordo
com a legislagdo, trazendo problemas para nossa cooperativa no futuro”.

Reitera-se que as situaces destacadas acima ndo possuem carater analitico no ambito
desta dissertacdo. O objetivo do autor em dispor essas informagdes € meramente ilustrativo, a
fim de promover uma percepcéao pontual das organizac6es sobre o fornecimento aqui tratado.
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CONCLUSOES

A presente pesquisa investigou o perfil das organizacfes da agricultura familiar que
forneceram alimentos ao PAE/SP no ambito do PNAE/AF, entre os anos de 2012 e 2017. Foi
considerada a perspectiva de tais organizacGes nesta pesquisa, trazendo, dessa forma, um
olhar sobre os grupos, o que representa uma abordagem diferente de outras analises realizadas
recentemente, tais como apresentadas por Fornazier (2014), Schwartzman (2015) e Esperanga
(2017). Como visto, as pesquisas desses autores fazem um estudo com base no ponto de vista
da gestdo publica. Sendo assim, ao levantar dados e percepcgdes diferentes, a presente
dissertacdo possui um carater inovador, que pode ser Util, tanto a gestdo do PAE/SP, quanto a
outros programas de maior porte no Brasil e no mundo.

Observamos, por meio da revisdo bibliografica aqui realizada e pela demonstra dos
antecedentes das organizagdes de participacdo em outras politicas publicas, que a participacao
em outras politicas puablicas caracteriza-se como um elemento fundamental ao
desenvolvimento do PNAE/AF. Destaca-se, neste sentido, 0 PAA por seu carater de compra
institucional. O PRONAF, enquanto a primeira politica publica voltada de fato a agricultura
familiar brasileira, também merece destaque nesta discussdo, visto que, ao resultar nas DAP
fisica e juridica, viabiliza a compra institucional estabelecida tanto pelo PAA como pelo
PNAE/AF.

Aprofundando a analise dos resultados observados junto ao survey online, aplicado aos
grupos de agricultores analisados, pode-se perceber respostas marcantes que tangem o perfil
produtivo, a participacdo em outras politicas publicas e a capacidade organizativa de cada um.

Muito embora os itens in natura ndo sejam o principal alimento adquirido no @mbito
da compra aqui descrita, observa-se que ele compde o perfil produtivo da maior parte das
organizacgdes respondentes, o que indica uma melhor possibilidade de aquisicdes iniciais por
parte de outras entidades executoras. Esse aspecto aplica-se ainda mais no caso especifico da
cidade de S&o Paulo, visto que o Chi-square test aplicado na relacdo entre regido produtora e
perfil de alimento indicou para a predominancia de itens in natura no estado de Séo Paulo.

A cidade de Sdo Paulo demonstra ter aplicado uma estratégia diferente desta, visto que
as primeiras aquisicdes concentraram-se em itens mais processados, como arroz, suco de
laranja e suco de uva. Apenas ap0s o0 segundo ano de execucdo plena da politica, os géneros in
natura passaram a compor a cesta de aquisi¢ces da agricultura familiar pelo municipio. Isso
traz a indicacdo de que, para municipios de grande porte e sem uma agricultura local

estabelecida, a opcdo de compra inicial a partir de alimentos submetidos a um maior
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processamento, pode ser mais estratégica, tendo em vista principalmente os desafios
operacionais embutidos neste fornecimento.

A participagdo prévia em outras politicas publicas, principalmente o PAA, caracteriza-
se como um elemento fundamental para a boa atuacdo de um grupo organizado junto ao
PNAE/AF. Tal fator ocorre devido a adaptacdo gradual a mercados institucionais
proporcionado por essas duas politicas.

Com relacdo a organizacao social das cooperativas e associagdes que participaram do
fornecimento aqui tratado, observou-se que a distancia entre a sede das organizacOes e as
familias agricultoras é um elemento importante no processo de participacdo em politicas
publicas. Uma vez que propiciam a maior frequéncia de encontros, assembleias, reunides e
discussdes, a menor distancia entre as familias de agricultores facilita a articulagdo entre elas.
Para ilustrar essa constatacdo, pode-se comparar a compra de banana do Vale do Ribeira e a
compra de frutas citricas de diversas regides do estado de S&o Paulo, evidenciando o quanto a
localizag@o dos grupos entre si e a distancia dos grupos para com seus participantes pode ser
determinante.

Outro aspecto relevante, ainda neste sentido, é a frequéncia com que ocorrem as
assembleias. A discussdo com Ponciano (2017) foi fundamental para compreender o quanto
esta caracteristica de organizacdo esta relacionada a participacdo em politicas de compras
institucionais. Percebe-se também que as organizagdes que abrangem agricultores situados em
um menor numero de municipios conseguem estabelecer uma maior frequéncia de
assembleias.

A presente pesquisa, embora abrangente, ndo compreende todos 0s aspectos
necessarios para tracar um perfil definitivo das organizacdes que fornecem alimentos no
ambito do PNAE/AF. Ainda é necessario entender, mais profundamente, de que maneira as
politicas publicas de compra institucional afetam a organizacdo social de agricultores
familiares. Uma dessas indicacfes diz respeito a verificacdo do aumento do percentual de
participacdo das familias em assembleias das associacGes e cooperativas, entendendo este
como um indicador de organizacao.

Os aspectos logisticos do fornecimento institucional também caracterizam uma area
ainda carente de estudos mais detalhados. J& identifica-se, em diversos estudos citados na
dissertacédo, a necessidade de entidades executoras do PNAE adaptarem seus procedimentos

de compras a realidade dos fornecedores familiares. Entretanto, pouco se observa em termos
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praticos: que tipo de alteracBes sdo essas? Quais exigéncias técnicas sdo essenciais, e quais
podem ser abandonadas ou substituidas por maneiras alternativas de controle?

A formacdo de precos voltados ao mercado da agricultura familiar deve receber um
olhar diferenciado por parte das entidades executoras. Este aspecto também merece mais
atencdo em eventuais estudos sobre o tema. Observar a metodologia utilizada para 0 mercado
convencional e tragar um paralelo com aquela proposta ao mercado da agricultura familiar,
conforme previsto na legislacdo vigente, pode ser uma maneira de entender quais sdo 0S
pontos de melhoria que permitirdo atingir um preco justo no ambito das compras
institucionais da agricultura familiar.

Por fim, um Gltimo aspecto digno de investigacdo é a situacdo atual das politicas em
questdo, tendo em vista as mudangas de gestdo em nivel federal. A recente extincdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) demonstra um
afastamento da participacdo social deste tema, elemento de suma importdncia para a
manutencdo e o aprimoramento desta politica. Compreender os impactos deste acontecimento
elucidara os novos rumos das politicas de compra institucional no Brasil e podera apresentar

solucdes alternativas para esta questao.
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Anexo A — Survey online aplicado as organizacdes da agricultura familiar

AGRICULTURA FAMILIAR E PNAE
Levantamento de informacGes de associagdes e cooperativas da agricultura familiar

fornecedoras do PNAE na cidade de Sao Paulo.

. Nome da organizacéo
. Endereco

. Telefones (com DDD)
. E-mails

. Cidade

. Estado

~N o o~ W N

. Regido do estado

8. Encontra-se em Territorio Rural?

() Sim

( ) Néo

9. Data de fundacao da organizagéo

10. NUmero de familias associadas/cooperadas
11. Perfil produtivo: selecionar os produtos da organizacgdo (permitido assinalar mais de uma
opgao)

( ) Hortalicas

( ) Frutas

( ) Gréos e cereais

( ) Farinhas

( ) Geleias e doces

() Sucos

( ) Leite e derivados

() Carnes

( ) Outros

12. Qual € o percentual de associados/cooperados com DAP fisica?
() de60a70%

() de70a90%

() maior que 90%

13. Atende a alguma das especificaces abaixo? (permitido assinalar mais de uma opg¢éo)
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() Quilombola

( ) Indigena

( ) Ribeirinho ou pescador

( ) Comunidade tradicional

( ) Producéo organica

14. Distribuicdo espacial: em quantas cidades as familias agricultoras encontram-se
distribuidas?

( ) entre 1 e 10 cidades

() entre 11 e 20 cidades

() entre 21 e 30 cidades

( ) em mais de 30 cidades

15. A familia que esta mais distante da sede do grupo, estd a quantos quildmetros de
distancia?

16. Organizacédo do trabalho enquanto grupo organizado: existem reunides regulares entre as
familias agricultoras?

() Sim

( ) Néo

17. Se sim, com qual frequéncia essas reuniées ocorrem?

( ) Semanal

( ) Quinzenal

( ) Mensal

( ) Bimestral

() Semestral

() Anual

18. Quial € o percentual de participacdo dos cooperados ou associados nas reunides?
()de0a20%

()de20a30%

() de 30 a50%

() maior que 50%

19. Participacdo em outras politicas publicas: assinale em quais politicas publicas o grupo
participa além do PNAE (permitido assinalar mais de uma opcao)

( ) Programa de Aquisigédo de Alimentos — PAA

() Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social — PPAIS
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() Programa Microbacias

() Linhas de crédito do PRONAF

( ) Outros

20. Participacdo no PNAE: atualmente fornece a programas de alimentacéo escolar?
() Sim

( ) Néo

21. Se sim, em quantas entidades executoras?

()entrelel0

()entrelle 20

() em mais de 20

22. Ha quanto tempo fornece para programas de alimentagéo escolar?
( ) Desde antes de 2012

( ) Desde 2013

( ) Desde 2014

() Desde 2015

() Desde 2016

() Desde 2017

23. Venda para a prefeitura de S&o Paulo: desde quando comercializa com a alimentacéao
escolar da cidade de S&o Paulo?

() Desde 2012

() Desde 2013

( ) Desde 2014

() Desde 2015

() Desde 2016

() Desde 2017

24. Qual é o montante comercializado com a alimentacao escolar da cidade de Séo Paulo?
( ) menor que 10.000 quilogramas ou litros

( ) entre 10.000 e 100.000 quilogramas ou litros

( ) entre 100.000 e 500.000 quilogramas ou litros

( ) entre 500.000 e 1.000.000 quilogramas ou litros

() entre 1.000.000 e 2.000.000 quilogramas ou litros

() mais que 2.000.000 quilogramas ou litros
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25. Quais sdo os principais desafios e dificuldades observados pela organizacdo antes de
entrar em uma compra com as dimensdes propostas pela prefeitura de Séo Paulo?
( ) Quantidades adquiridas muito superiores a producao da organizacao

( ) Exigéncia documental prevista em edital muito complexa

( ) Dificuldade em mobilizar as familias agricultoras para uma venda publica

() Dificuldade em enfrentar os desafios logisticos

26. Qual foi o Gltimo ano em que comercializou com a cidade de Séo Paulo?

() 2012

() 2013

()2014

() 2015

() 2016

() 2017

27. Caso siga comercializando, elenque o(s) motivo(s) que levaram a manter:

( ) Remuneracao diferenciada

( ) Facilidade de dialogo com a gestdo municipal

( ) Garantia de continuidade da politica publica

( ) Possibilidade de articulacéo do grupo

28. Elenque o(s) motivo(s) que eventualmente levaram a ndo comercializar mais:
( ) Dificuldade em cumprir as regras dos editais

( ) Preco de referéncia muito baixo

( ) Dificuldades em relacdo a logistica

( ) Limitacdo documental da organizagéo

( ) Capacidade de oferta

29. Atividade da organizacdo: ap0s a venda para Sdo Paulo, a participacdo das familias nas
assembleias aumentou?

() Sim

( ) Néo

30. Se sim, qual era frequéncia média antes e depois das vendas para Sao Paulo?

31. Observacoes finais
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Anexo B — Organizacdes respondentes do survey online

Cadastro das 31 organizacGes respondentes do survey online (continua)

UF Cidade Regido Sigla da organizagao Endereco Telefones E-mails

MS| Ponta Pord Sul COOPERAFI Rodovia MS-164, km 75,6 Eg;gggggfg;% cooperafi@hotmail.com

MS| Ponta Pord Sul COOPAPIS Rodovia Ponta Pord a Itahum, km 45 | (67)99879-8187 copapis@gemail.com

PR Que’ilégria do Noroeste COANA Avenida Santos Dumont (44)3462-1049 coanacomercial@bol.com.br

RS | Sertdo Santana Centro Sul | SERTAO SANTANA Linha Dr. Flores, s/n (?511))9999956984_78772054/ cooperativa.sertasantana@gmail.com
RS EIdogallﬁo do Metropolitana | COOTAP Estrada da Arrozeira, 2500 (51)3181-0305 vendas@cootap.com.br

RS | Nova Palma Centro CAMNPAL Avenida Emancipacdo, 840 (55)3266-1314 camnpal@camnpal.com.br

RS Garibaldi Nordeste GARIBALDI Avenida Rio Branco, 833 (54)3464-8131 vendas@vinicolagaribaldi.coop.br
RS Harmonia Vale do Cai | OURO DO SUL Rua 25 de Julho, 112 (51)3695-1155 agfamiliar @vendaspublicas.com.br
RS Erechim Sul NOSSA TERRA Rua Jodo Pessoa, 174 (54)3321-2135 lais@coopnossaterra.com.br

SP | Junqueirédpolis Nova Alta COOPAJ Estrada Vicinal Jodo Furini, km 02 (18)3841-1036 cooperativa@coopaj.com.br

SP Porto Feliz Sorocaba COMAPRE Rodovia Castelo Branco, km 101 (15)3262-7122 comapre.portofeliz@hotmail.com
SP -Sr;?%c;rig Par;n;s;r?gma COOPERMORRO Assentamento Ribeirdo Bonito (18)99629-9287 chemendes@bol.com.br

SP Guapiara Sudoeste COOPERORG Rodovia SebastiégSI;. C. Penteado, km (15)3547-1207 cooperorgguapiara@hotmail.com
SP Brodowski Noroeste COONAI Av. Jodo Paulo XXIII, 756 (16)98179-3232 mpupin@terra.com.br

SP Registro Vale do Ribeira | FAMILIA DO VALE Avenida Presideln;glc astello Branco, (13)3821-3848 cooperativafamiliadovale@gmail.com
SP Miracatu Vale do Ribeira | COOBAM Avenida da Saudade, 461 (13)3847-3940 coobam@outlook.com

SP Cajati Vale do Ribeira | AAGFAM Avenida Antdnio Lemos Capoeira, 881 | (13)99722-1036 aagfam.mc@gmail.com
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Anexo B (continuagao)

SP Miracatu Vale do Ribeira | ABAM Avenida da Saudade, 370 (13)3847-1720 abammiracatu@hotmail.com

SP Juquid Vale do Ribeira | COPAFARGA Rua 1, n° 10 - Bairro Colonizagéo (13)3862-3104 cooperativacoopafarga@gmail.com
SP | Sete Barras | Vale do Ribeira| COOPERAGUA Estrada do Bairro Guapiruvu, km 20 (13)99724-9851 esaguapiruvu@gmail.com

SP | SeteBarras | Vale do Ribeira| COOPAFASB Rua Celso Amaro da Silva, 147 (13)3872-1317 coopafasb@gmail.com

SP Eldorado Vale do Ribeira | COOPERQUIVALE Rua Nove de Junho (13)3871-1836 | cooperquivale.eldorado2014@hotmail.com
SP Andradina Aracatuba | COAPAR Rua Jesus Trujilo, 1011 (18)3723-6706 coaparpnae@gmail.com

SP | Santa Salete Noroeste AMPRUSS Avenida Marginal, 1105 (17)3662-1315 ampruss@hotmail.com

SP Itararé Itapeva COAFAI Avenida Vitorino Monteiro, 1295 (15)3531-2942 coafai.ita@hotmail.com

SP Jales Sg?ojg‘?itgo COOPERJALES Rua Waldir Lopes, 88 (17)3632-3737 gerencia@coopagricolajales.com.br
SP Itabera Sudoeste COPAVA Agrovila Ill (15)99806-9720 admcopava@yahoo.com.br

SP Bebedouro Norte COPERFAM Av. Quito Stamato, 530 - Bloco 5, Sala 2 | (17)3344-3479 mario.cezila@coperfam.com.br
SP Tremembé \F{:rlgigg COOMATRE Estrada Trés, 1082 (11)94299-2560 alvesdeise@hotmail.com

SP Itapeva Sudoeste COAPRI Rodovia Salvador Rufino, km 1 (15)99612-1621 adalberto-43@hotmail.com

SP Itapolis Norte COAGROSOL Avenida S8o Paulo, 169 (16)3263-9393 administrativol@coagrosol.com.br




