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Os burgueses podem até ser ignorantes na grande
maioria: o mundo burgués vai adiante apesar disso. Ele
estd estruturado de tal modo, que basta baver nma
minoria de intelectuais, de cientistas, de estudiosos, para
que 05 negdcios sigam em frente. A ignorincia também é
um privilégio da burguesia, tal como o é o “dolce far
niente” e a preguiga mental (...). Os burgneses também
podem ser ignorantes. Os proletarios, nao. Para os

proletarios, nio ser ignorante ¢ um dever. Gramsci
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RESUMO

A presente pesquisa situa-se no campo de estudos da relagdo trabalho e educagao,
mais especificamente no debate sobre a Educacdo de Jovens e Adultos
trabalhadores e teve como objeto o Programa Nacional de Integracdo da Educacgao
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdao de Jovens e
Adultos (PROEJA), como politica para obtencdo do consenso das classes
subalternas, uma vez que foi apresentada pelo Governo Lula da Silva como
mecanismo de inclusdo da classe trabalhadora. Na fase atual, o modelo capitalista
tem efetuado uma grande reconfiguracdo de seu modo de producao e mediacao
dos conflitos de classes em fung¢do da crise em que se encontra. Teve como frentes
de acdo o investimento em novas tecnologias e o incremento na formacao de
trabalhadores para instrumentalizados a operar as novas tecnologias e usa-los
como consumidores. A partir disso a educacao profissional ganhou importancia
fundamental como forma de viabilizar o novo projeto do capital e conformar as
camadas subalternas em uma pseudoinclusdo. Dessa forma entendemos que é
importante verificar como se materializa tal politica no PROEJA do Campus
Nilépolis do IFR] com a inteng¢do de colaborar com as pesquisas ja existentes neste

campo.

Palavras - chave: Trabalho e Educacao, Educacdo Profissional, Educagcao de

Adultos, Politicas Publicas, Obteng¢ao de Consenso.
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ABSTRACT

This research is in the field of studies of the relationship between work
and education, specifically in the debate on the Education of Youth and Adults
employees and had as its object the National Programme for Integration of
Professional Education in Basic Education in Terms of Youth and Adults (PROEJA)
as for obtaining political consensus of the subaltern classes, since it was
introduced by the government Lula da Silva as a mechanism for inclusion of the
working class. At the current stage, the capitalist model has made a major
reconfiguration of its mode of production and mediation of conflicts of classes due
to the crisis in which it finds. Had such action fronts investment in new
technologies and the increased formation of exploited workers to operate new
technologies and use them as consumers. From this professional education gained
paramount importance in order to facilitate a new project capital and conform the
subaltern classes in a pseudoinclusao. Thus we believe it is important to check how
such policy is embodied in the PROEJA Campus Nil6polis IFR] with intent to

collaborate with existing research in this field.

Keywords - Keywords: Labor and Education, Professional Education, Adult

Education, Public Policy, Obtaining Consensus.
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1.INTRODUCAO

A atual conjuntura mundial apresenta um quadro de crise do modo
capitalista de produgdo e reproducao da vida social e material que se iniciou na
década de 1970 e, no Brasil, tornou-se mais evidente a partir dos anos de 1980.
Para supera-la, foi necessario que a classe dominante se valesse de um amplo

processo de reestruturacdo produtiva, politica e ideoldgica.

Com essas mudancas na estrutura, houve um declinio sistematico do
numero de postos de trabalho e a precarizacdo dos empregos. A formag¢do dos
trabalhadores também sofreu intensa modificacdo, imanadas das diretrizes dos
organismos internacionais. No nivel da superestrutura, a nova ideologia passou a
pregar que os trabalhadores, além de conhecerem os novos processos produtivos,
deveriam se instrumentalizar para conseguirem se inserir no mercado de trabalho,

inclusive gerando emprego e renda.

0 Estado, nessa nova reconfiguracao, adquiriu papel fundamental, e a
educacdo como aparelho privado de hegemonia, passou a funcionar,
predominantemente, como um sistema de internalizacao de novos conhecimentos,

valores e cultura funcionais a nova reorganizacdo do capital.

Nesse sentido, organizou-se, no Brasil, uma ampla reforma do ensino.
Iniciada no Governo Collor de Melo, aprofundada no Governo Fernando Henrique
Cardoso e continuada nos governos do PT. No bojo dessas reformas, o
empresariado foi o protagonista. Tomaram cunho de reformas na qualidade da

educacdo pautadas pelos conceitos de qualificacdo e competéncia.

Na década de 2000, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o governo do
Brasil e deu seguimento a mesma légica neoliberal das reformas iniciadas nos
governos anteriores. Para atender as novas demandas da ordem vigente

implementou varios programas de educacdo integrados a formacao profissional
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direcionados as camadas subalternas, entre eles, o Programa de Integracao da
Educacao Profissional a Educacdo Basica na modalidade de Educacgao de Jovens e
Adultos - PROE]JA, foco da nossa analise, que trouxeram o discurso de inclusao dos
sujeitos excluidos, ao longo da vida do direito a Educagdo em idade regular, a

possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho e o desenvolvimento do pais.

Vimos a necessidade de investigar o PROEJA, no contexto dessas
politicas, por entendermos que o recente interesse pela inclusdao das classes
subalternas na educacgdo profissional, trata-se de uma estratégia da burguesa para

obtencdo do consenso para sua hegemonia.

A pesquisa foi desenvolvida no Campus Nilopolis do Instituto Federal
de Educacido, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro- IFR] pelo o fato desse Campus
situar-se em Nilépolis, cidade da Baixada Fluminense, que revela grandes
demandas de educacdo para jovens e adultos, alta densidade demografica, sérios
problemas sociais, inclusive de violéncia entre jovens e por ter sido sede da
Reitoria do IFR], palco das diversas transformacgdes ocorridas no Governo Lula da
Silva, como sua transforma¢do de CEFET Quimica (Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica) em Instituto Superior de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e a
implantagdo de programas de formagao profissional para jovens e adultos como

PROEJA, PROEJA FIC, PRONATEC', entre outros.

O problema da pesquisa se da pelos condicionantes importantes que
o Programa apresenta, tais como: implantagdo por decreto, sem se ouvir a
comunidade académica; a ndo criacdo de novas vagas reservando apenas 10% das
ja existentes na instituicdo; os altos indices de evasdo e reprovag¢do nos cursos do

programa; a baixa procura pelos cursos por parte do publico demandante;

1O PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, criado no dia 26 de Outubro de
2011 com a aprovagio da Lei N° 12.513/2011, atendera prioritariamente trés publicos:
1. Pessoas inscritas no Cadastro Unico: a articulagio dessa oferta é feita pelo MDS em dialogo com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social e de Trabalho. 2. Estudantes do ensino médio da rede
publica: a articulacdo dessa oferta é feita pelo MEC em didlogo com as Secretarias Estaduais de Educacio
3. Beneficidrios do Seguro-Desemprego: a articulacdo da oferta esta em definicao pelo MEC e pelo MTE
Os cursos do PRONATEC serio custeados pelo Governo Federal e disponibilizados inicialmente pelas
seguintes Unidades Ofertantes: Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia (IFs); Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e; Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).
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problemas estruturais para sua implanta¢do e continuidade; falta de formacao
especifica dos docentes para atuarem na EJA; nao efetivacdo da acdo como politica,

entre outros.

O panorama descrito colocou-nos diante das seguintes questdes: 1)
Como tem se materializado a inclusdo dos jovens e adultos trabalhadores na Rede
Federal de Educacao Profissional? 2) Como estaria se dando a conformacao da
classe trabalhadora atrelada a légica de reproducdo do capital, de formacao de
capital humano e do exército industrial de reserva? No terreno da contradicdo, a
referida formagdo profissional estd proporcionando um espaco de disputa para

classe trabalhadora emancipar-se?

Assim, consideramos importante compreender se as politicas
publicas do Governo Lula da Silva para formagao profissional integrada a formacao
geral de jovens e adultos trabalhadores podem ser consideradas avangos, visto que
esse é o argumento central dessas politicas educacionais, conforme explicitado no
seu Documento Base (2007), ou se o PROEJA é tdo somente um dos componentes
da nova pedagogia politica do projeto hegemodnico neoliberal mediado pela
Terceira Via e posta em pratica pelo Ministério da Educagdo (MEC) uma

reproducao da sociabilidade do capital.

Nossa hipdtese é de que o PROEJA funciona como estratégia de
subordinacdo e conformacdo dos jovens trabalhadores ao projeto neoliberal
mediado pela Terceira Via, pois, no processo de manutencao da ordem vigente, é
necessario que a educacdo seja também dual e desigual para reproduzir o padrao

composito de hegemonia do capital em nivel nacional.

Para responder aos problemas da pesquisa e substanciar nossa
hipotese, foi necessario analisar o cenario contemporaneo, onde se dao as
metamorfoses do capital. Para tanto utilizamos o materialismo historico dialético e
tomando os a analise de Lukacs -, em sua analise a esséncia do método dialético é a
totalidade; portanto, o diferencial desse método esta em compreender o sentido
unitario da realidade. A totalidade, nesse método, é a categoria fundante, ou seja, o
dominio universal sobre as partes. Para ele, “O dominio da categoria totalidade é o

portador do principio revolucionario na ciéncia” (LUKACS, 2003, p. 21). E a
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dialética é favorecida quando se procura encontrar no fend6meno a contradicdo,
elevando-o ao entendimento da relagdo teoria e praxis, ou seja, a condicdo real,

material e historica em que o fend6meno se produz.

Outra caracteristica do método dialético é a de romper com o véu da
eternidade das categorias, com o seu carater reificado, para abrir caminho ao
conhecimento da realidade. Seu objetivo é desvelar os vestigios mitologicos de

“valores eternos” (LUKACS, 2003).

No valemos também de Kosik, que diz que a dialética trata da “coisa
em si”. Mas que, no entanto, a “coisa em si” ndo se manifesta imediatamente ao
homem. Para se alcangar a compreensdo da realidade, é necessario desvelar a
esséncia dos fendmenos que se apresentam, esses se apresentam em uma
pesudoconcreticidade, o seu elemento proprio tem duplo sentido, indica algo que
nao é ele mesmo. A esséncia ndo se da imediatamente e compreender o fend6meno
€ atingir a esséncia, s6 alcancaremos a esséncia por meio do fenémeno, sem ele e

sua manifestacdo e revelagdo a esséncia seria inatingivel (KOSIK, 1995).

A partir do exposto, analisamos nosso objeto de estudo e seu lugar
na hegemonia das relagdes sociais no periodo de instauragdo das politicas
neoliberais no Brasil, mais especificamente, as de educa¢do profissional do

Governo Lula voltadas para a classe trabalhadora.

O objetivo geral que norteou nossa pesquisa foi analisar como se
materializa a pedagogia politica hegemoénica utilizada para educar para o
consenso, na experiéncia do PROEJA / Campus Nilopolis do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, com a intengdo de contribuir com

a literatura existente acerca do tema.
Assim, tracamos os seguintes objetivos especificos:

1. Elucidar os elementos soécio-histéricos que determinam o

surgimento das novas demandas de qualificacao para o trabalho.

2. Explicar a pedagogia politica renovada do bloco hegemoénico para

educar para o consenso e mediar o conflito de classes.
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3. Descrever a EJA e seu lugar na dinamica do capital.

4. ldentificar a experiéncia do PROE]JA no IFR] como parte da nova

pedagogia politica para manutenc¢ao do consenso.

A pesquisa teve carater qualitativo porque partiu do compromisso
metodoldgico da compreensdo das mediagdes e correlacoes de forgas que cercam o
problema da investigacdo. Considerou a relacao dindmica entre o mundo real e os
sujeitos, entre o fendmeno e a totalidade, entre o sujeito historico e a luta de

classes (MINAYO, 1992).

Do ponto de vista de seus objetivos, a pesquisa pode ser classificada
como analitica, pois procurou interpretar o fendmeno da utilizacdo dos Institutos
Federais de Educac¢do Ciéncia e Tecnologia e do PROEJA como instrumentos do
Estado brasileiro, sob a égide neoliberal, para construir com a conformacdo social e

politica das classes subalternas.

Foram utilizadas, como instrumentos de coleta de dados, entrevistas
dirigidas aos gestores da Reitoria do IFR]/Campus Nilopolis. Essas possibilitaram
descrever a realidade e valorizar o que essas pessoas tinham a dizer, relatar,
contar; além de permitir uma exploracdo mais profunda do objeto de analise. Para
garantir a relagdo entre o problema e a hipotese utilizamos questionarios fechados

dirigidos aos docentes e aos discentes daquela.

A observacdo participativa também fez parte das técnicas
empregadas na pesquisa e se deu por meio da participacao em conselhos de classe

e reunioes pedagdgicas.

O percurso analitico adotado para realizagdo da pesquisa e para o
alcance dos objetivos foi, em primeiro lugar, o levantamento bibliografico acerca
do tema, que substanciou nossa hipdtese e argumentos e facilitou a identificacao
das principais questdes e contradi¢cdes tedricas sobre o tema investigado. O quadro
tedrico norteador de nossa analise foi constituido a partir das seguintes categorias:
a) as transformacdes recentes ocorridas na sociedade contemporanea; b) a crise
do capital, a reestruturacdo produtiva e a Reforma do Estado; c) a hegemonia e a

redefinicdo dos mecanismos de mediacdo do conflito de classes; d) a nova
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dindmica da pedagogia politica para manutencdo da ordem do capital; e) as novas
demandas de qualificacdo profissional e social; f) a reforma da educacdo

profissional e a integracdo curricular.

Para construir nosso referencial tedrico recorremos a Gramsci
(2000) que nos possibilitou entender que o Estado é fundamental no controle
social, pois assume o papel de favorecer o sistema capitalista com a
responsabilidade pelo controle das classes subalternas e de proporcionar a classe

dominante garantia de resisténcia a possiveis revoltas da classe trabalhadora.

A complexificdo crescente das relagdes capitalistas monopolistas foi
analisada a partir das contribuicdes de Neves (2005) e Souza (2008) que a partir
(GRAMSCI, 1932,1989, 2000) defendem que o processo de redefinicio dos
fundamentos e das praticas do Estado brasileiro, no sentido da consolidacdo e do
aprofundamento do projeto burgués para a atualidade evidenciou uma nova
pedagogia politica que trouxe, como mediacdo, a Terceira Via em um processo

onde o Estado ampliado se requalifica historicamente como agente educador.

Neves (2005) contribuiu também para a analise da realidade
brasileira enquanto implementadora das politica neoliberais, pensada e
desenvolvida como estratégia de superacdo das crises econdmicas, que ndo
considerou como ponto critico do problema o sistema capitalista, e sim o Estado. A
partir desse pensamento, os dirigentes politicos do projeto neoliberal sugerem a
reforma administrativa do Estado. Essa tem como premissa a diminuicao de sua

atuacdo no setor social e aposta no mercado para superar suas falhas.

Para apresentar a reconfiguracdo da producdao e das rela¢des sociais
Harvey (1992) e Antunes (1999) nos foram fundamentais, para esses autores elas
foram suscitadas pela crise do capital dos anos de 1970 do modelo fordista de
producao. Esse modelo esteve em expansdo até essa década, quando se evidenciou
uma crise de superproducao uma vez que esse modo de producdo e reproducdo da
vida social e material fundamenta-se em uma base produtiva cujo objetivo
principal é a produ¢do da mais-valia, intimamente ligada a organizacdo do
trabalho. Harvey (1992) explicita como o Estado criou novas formas de regulagao,

para atender a hegemonia do capital, em uma arrojada busca de recomposi¢ao das
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bases de acumulagdo. Fato que ocasionou o desencadeamento de um processo de
reestruturacdo produtiva com a insercdo, cada vez mais intensa, da ciéncia e da
tecnologia nos processos produtivos, insercao de novas modalidades de producao

e reformulacdo dos mecanismos de media¢do do conflito de classes.

Fernandes (1975) ajudou-nos a interpretar como o Brasil configura-
se como pais de capitalismo subordinado e dependente das economias lideres

mundial.

0 estudo foi auxiliado também por autores como Rummert (2007,
2008, 2011) Souza (2003, 2010, 2011) e Otranto (2000, 2010, 2011), que os
programas do Governo Lula da Silva para formacgdo profissional sob a égide da

reestruturacao produtiva e do receituario neoliberal.

Através da revisdo bibliografica sobre a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), no contexto da politica educacional brasileira mais ampla, buscamos
entender especialmente o processo politico que determinou a visdo dessa
modalidade de ensino como alvo de programas de formagdo profissional.
Resgatamos as principais politicas publicas para EJA implantadas no Brasil, com
foco especial no PROEJA retirados das analises de Rummert (2007, 2010), Paiva
(1973) e Soares (2009).

A partir do referencial tedrico e com os problemas da pesquisa
determinados, construimos os roteiros das entrevistas e os questionarios. Logo
apos, iniciamos a coleta de dados para constituir um conjunto de informagdes que
pudessem responder as questdes que nortearam a pesquisa encontrar os

elementos substanciais da analise.

No primeiro capitulo, apresentamos os elementos sécio-histéricos
que determinaram o surgimento das novas demandas de qualificagdo para o
trabalho. No segundo capitulo, descrevemos a trajetéria da EJA, sua dindmica de
funcionamento e interface com a educacdo profissional. No terceiro capitulo
apresentamos as andlises dos dados coletados, que permitiram identificar a

experiéncia do PROEJA no IFR] como parte da nova pedagogia politica hegemonica
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para manutencao do consenso, como formacdo de mdo de obra para o exército

industrial de reserva e de novos consumidores.

Finalmente apresentamos a conclusao da pesquisa sobre a politica
publica do governo Lula da Silva para a educacao profissional jovens de adultos
trabalhadores, nomeadamente o PROEJA e os pontos importantes que nos leva a
considera-la como estratégia para obtencdo do consenso em torno do projeto

hegemonico do capital.

21



1. ELEMENTOS SOCIOS HISTORICOS QUE DETERMINARAM O
SURGIMENTO DE NOVAS DEMANDAS DE QUALIFICACAO PARA O
TRABALHADOR

Todo fendmeno inscreve-se em determinada realidade material e em
um dado momento histérico. Para entendermos o fenémeno do qual tratamos,
faremos uma breve andlise da totalidade em que ele se inscreve. Como ja dissemos,
nosso objetivo é analisar o PROEJA no Instituto Federal de Educag¢do Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro, porque esse programa faz parte de uma politica
maior: a pedagogia politica hegemonica neoliberal de Terceira Via do governo
brasileiro, Lula da Silva - PT (partido dos trabalhadores)-, para formacdo
profissional. Tal politica foi implementada por meio da expansao da Rede Federal

de Educacdo Tecnolégica, tanto em sentido horizontal como vertical.

O governo brasileiro implantou, nas duas ultimas décadas,
implementou uma grande reforma na rede Federal de Educacdo. A reforma se
iniciou com a cria¢do de varios programas de formacao profissional voltados para
jovens e adultos - sentido horizontal. Logo ap6s transformou varias institui¢oes
federais de ensino, aglutinando-as, em Institutos Superiores de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia- sentido vertical-, proporcionando a elas Status de Universidade,
passando a oferecer varios cursos superiores. Tais acdes trouxeram a promessa de
promover a inclusdao da populacao jovem e adulta nesses niveis e modalidades de
educacdo e de que esse acesso lhes daria condi¢des de ingresso no mercado de
trabalho ou o potencial para empreenderem seu préprio negdcio. Essa politica foi
apresentada como uma alternativa para os problemas sociais do pais, uma vez que
esse investimento em formag¢do humana levaria o Brasil a se desenvolver,

passando ao patamar de pais desenvolvido.
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Os documentos orientadores da politica em questdo, principalmente os
que orientavam os programas de formag¢do profissional de jovens e adultos,
traziam indicacdes de transformacao social. No entanto, a implementacdo da
politica se deu de forma aligeirada, por decreto, sem uma profunda discussao com
a comunidade académica, com os movimentos sociais ou com entidades

representativas dos trabalhadores.

O Brasil, pais onde se verifica tal politica insere-se no plano mundial como
pais capitalista dependente das economias lideres mundial. O capitalismo por sua
vez esta firmado em uma sociedade de classes. Portanto, faremos aqui uma breve
apresentacao da origem desse modelo societal, com a intengdo de situarmos nosso

fendmeno na totalidade.

Em uma sociedade de classes ha a classe dos que detém os meios de
producdo e a dos que nada detém e, portanto, vendem sua forca de trabalho ao
capitalista para prover seu sustento. O capitalista, quando compra a for¢a de
trabalho aproveita-se do trabalhador explorando-o, obtendo mais valia sobre o seu
trabalho. Dessa desigual divisdo da sociedade em classes, ha a subsuncao da classe
trabalhadora ao capital por meio do trabalho, por se tratar do Unico meio que tém

para sobreviver, uma vez que ndo detém os meios de produgdo.

Segundo Engels as desigualdades de classe se iniciaram quando o

homem passou a operar a producdo por meio da divisdo do trabalho:

A primeira divisdo do trabalho é a que se fez entre o homem e a mulher
para a procriagdo dos filhos [...] O primeiro antagonismo de classes que
apareceu na histéria coincide com o desenvolvimento do antagonismo
entre homem e mulher na monogamia; e a primeira opressdo de classes,
com a opressao do sexo feminino pelo masculino. A monogamia foi um
grande progresso histérico, mas, a0 mesmo tempo, iniciou, juntamente
com a escraviddo e as riquezas privadas, aquele periodo, que dura até
nossos dias, no qual cada progresso é simultaneamente um retrocesso
relativo, e o bem-estar e o desenvolvimento de uns se verificam as custas

da dor e da repressio de outros. E a forma celular da sociedade civilizada

[.] (ENGELS, 1974, p 54 ¢ 55).
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Logo depois, a sociedade dividiu o trabalho entre o artesanato e o
campesinato. Em um segundo momento, a divisdo do trabalho deu-se entre a
cidade e o campo, com apice especifico na divisdo entre atividades manuais e
atividades intelectuais. Foi se intensificando a medida que ocorreu o avanco das
forgas produtivas, instaurando-se a divisao social do trabalho, mas ainda nao havia
a reparticdo da producao em partes especializadas. Os trabalhadores dominavam
todo o processo da producgdo. No entanto, foi o que viabilizou o aumento dos

excedentes de mercadorias que foi destinado a troca (NETTO, 2010).

A possibilidade de troca desencadeou a produ¢ao mercantil simples
que, depois, daria condicdes ao desenvolvimento do comércio. Esse por sua vez,
contribuiu para alteragdes significativas no processo de producao simples. Cabe
destacar que, nessa época, o dinheiro tinha a funcdo de meio de troca e que a
circulacdo de mercadoria era restrita. Com a intensificagdo do comércio surgiram
0s comerciantes, que passaram a utilizar o dinheiro como fonte de lucros e nao
participavam das atividades produtivas. A partir da intensificacdo da presenca dos
comerciantes, a producao mercantil simples transformou-se em producdo
mercantil capitalista. Nesse processo, desapareceu o trabalho direto dos
proprietarios dos meios de producdo, que passaram a comprar mdo de obra e se
transformaram em patrdes. Entdo foi cada vez mais “necessario” o avang¢o das
forcas produtivas e, em consequéncia, a implementacdo de novas tecnologias para

esse proposito e a intensificacdo da extracao da mais valia.

As forc¢as produtivas operam permeadas pelas relagdes sociais, pelas
técnicas e em relagdo com a natureza. O trabalho, mesmo quando realizado
individualmente, é um processo social e constitui-se em uma relacao de producao.
As relagdes técnicas de producdo dizem respeito ao controle dos meios e processos
do trabalho que se subordinam as relagdes sociais de produgdo. Essa ultima é
determinada pelo regime de propriedade dos meios de producdo. Se os meios de
produgdo sdo coletivos, os produtos do trabalho também o serdo, e nenhum
membro do grupo se apropriara do trabalho do outro. Mas, se a propriedade é
privada alguém se apropriara do trabalho alheio. Assim, ha na propriedade privada

dos meios de produgdo, a origem das classes sociais (NETTO, 2010).
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Segundo Mészaros (1999), o capital opera em um sistema metabdlico que,
para Ricardo Antunes (1999), ocasiona a subordinagdo estrutural do trabalho ao
capital, ndo sendo consequéncia de nenhuma determinagdo ontologica inalteravel.
Esse sistema é, segundo Mészaros (1999), o resultado de um processo
historicamente constituido. Nesse processo, os seres sociais tornaram-se mediados
entre si e combinados dentro de uma totalidade social estruturada, mediante um
sistema de intercambio estabelecido (ANTUNES, 1999). Os seres humanos, que sao
parte da natureza e realizam suas necessidades elementares por meio do constante
intercambio com essa. Assim o Capitalismo, um sistema de media¢do de segunda
ordem, sobredeterminou as mediagdes primdarias basicas entre o homem e a

natureza.

Segundo Mészaros (1999, p. 71), o capital é “de longe a mais
poderosa estrutura totalizante” de controle sob a qual, inclusive os seres humanos,
“devem se adaptar”. No entanto, é importante lembrar que capital ndo é o mesmo
capitalismo, apesar do primeiro, ser imanente aos segundo, neste sentido Mészaros

alerta:

O capital antecede ao capitalismo e é a ele também posterior. O
capitalismo, por sua vez, ¢ uma das formas possiveis de realizacio do
capital, uma de suas variantes histéricas, como ocorre na fase
caracterizada pela subsuncio real do trabalho ao capital. Assim como
existia capital antes da generalizagdo do sistema produtor de mercadorias,
do mesmo modo pode-se presenciar a continuidade do capital apds o
capitalismo, pela constituicdo daquilo que Mészaros denomina como
“sistema de capital pos-capitalista”, que teve vigéncia na URSS e demais
paises do Leste Europeu, durante varias décadas do século XX. Estes
paises, embora tivessem uma configuracio pos-capitalista, foram
incapazes de romper com o sistema de sociometabolismo do capital

(MESZAROS apud ANTUNES, 2002, p. 1).
E Antunes acrescenta:

“O dinamismo desse sistema se desenvolveu por seu cariter totalizador,
que abrangeu todos os meios de reproducio social, retirando do homem

o poder de decisio e transformando-o em engrenagem desse sistema’” e
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tem seu nuicleo constitutivo formado pelo tripé: capital, trabalho e estado

(ANTUNES, 2005, p. 19-28).

Com o surgimento do sistema capitalista de producdo, posto em
desenvolvimento a partir da Revolugdo Burguesa (dominio politico) e da
Revolugdo Industrial (dominio do conhecimento), o trabalho vivo passou a ser
subsumido ao capital, como mercadoria - lei do valor -, tornou-se abstrato,
estranhado pelo homem e proporcionou ao capitalista fonte de enorme acimulo de
capital. A partir desse momento, o capitalismo passou a constituir-se como o
paradigma produtivo e societal, ancorado no tripé: capital, trabalho e Estado,
sempre dependente do avango das forgas produtivas perpetuar-se. Nele as
relacoes de classe ndo acontecem de maneira pacifica, existem sempre os conflitos
que permeiam os interesses das classes. Foi para controlar os conflitos entre as
classes que surgiu a “necessidade” do Estado, no sentido de manter a ordem
hegemonica, ou melhor, a burguesia no poder. O que pode acontecer através da

coercao pura, ou conjugada com consentimento ativo.

Neste trabalho utilizaremos o conceito de Estado em Gramsci (1974),
que analisa o Estado a partir dos escritos de Hegel, que, por sua vez, o faz a partir
da experiéncia da Revolucdo Francesa, que tinha a intencdo de tornar o
constitucionalismo mais concreto. Nessa concepc¢do, o Estado obtém e exige o
consenso, mas também educa para esse consenso, por meio das associa¢des
politicas e sindicais, que sao organismos privados de hegemonia a disposicao da
iniciativa privada da classe dirigente. Gramsci apontava que Hegel ja via o Estado
como organismo politico, superando o puro constitucionalismo, mas analisava-o,
ainda, como corporativismo, limitado pelo momento histérico na questao
econdmica (GRAMSCI, 1974, p. 397). Gramsci foi além e citou, como exemplo de
organismo privado de hegemonia, na Franca, a época da revolucdo burguesa, os
“Clubs”, organizacdes individualistas que possuiam jornais, e as “Gloriosas

Jornadas”, que eram conspirag¢des secretas dos jacobinos.

A revolucdo burguesa trouxe, para a concep¢do do direito e
consequentemente para a fun¢do do Estado, a vontade do conformismo. A classe
burguesa, advinda da revolugdo, trouxe o movimento como imanéncia; propos a
absorcao de toda a sociedade, assimilando-a ao nivel cultural e econémico. Assim,
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toda a funcdo do Estado foi transformada. Ele tornou-se “Educador”. Porém, se
realmente se materializasse tal ideario ndo seria mais necessario o Estado, pois
este seria absorvido pela sociedade civil. E nesse sentido que o Estado deve ser
entendido, para além do aparato governativo, deve incluir também os aparelhos
privados de hegemonia ou a sociedade civil. As forcas privadas e a sociedade civil
sdo o proprio Estado. Este pode, ainda, ser liberal no campo econdémico e

intervencionista no campo cultural (GRAMSCI, 1974, p. 404).

Dessa forma, o Estado de tipo ocidental langa mdo dos organismos
privados de hegemonia para obter o consenso, mas ndo dispensa a coer¢do: usa-a
para manter a ordem sempre que o convencimento ndo for suficiente. A classe
dominante obtém o monopélio legal da repressao e da violéncia por meio dos
aparelhos coercitivos ou repressivos, que sdao controlados pelas burocracias

estatais.

Ja a sociedade civil é composta por organizacdes responsaveis pela
elaboracdao e difusdo das ideologias, como as escolas, as igrejas, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizacdes profissionais, os meios de comunicacao,
entre outros - os aparelhos privados de hegemonia - e, por meio destes, busca
exercer hegemonia, ganhar aliados para suas posi¢des mediante a dire¢do politica

e a obtengdo do consenso.

Marx e Engels ja haviam analisado a fung¢ao de classe do Estado.
Segundo eles, o Estado existe para garantir a supremacia de uma classe sobre a
outra; é necessario para manter a divisdao em classes da sociedade, garantir que os
interesses comuns de uma classe, em particular, se imponham como interesse
geral da sociedade, ou seja, para manter o poder da classe dominante, ou
burguesia, sobre a classe trabalhadora. A funcdo do Estado, identificado com o
conjunto de seus aparelhos repressivos, € conservar e reproduzir tal divisao. Ja
para Gramsci, o Estado ampliado alia a coer¢do com o consentimento ativo para

manter a hegemonia da classe dominante e o consenso para seu projeto politico.

Amparado no tripé ja explicitado, o modo de controle social do
capital, ganhou impulso de grandes dimensdes com o desenvolvimento do regime

fordista de acumulacdo. Esse regime trouxe importantes mudangas e
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aperfeicoamentos no processo produtivo das organiza¢des que se desenvolveram a
partir do final do século XIX. Henry Ford utilizou a fragmentacdo detalhada do
trabalho proposta por Taylor que parte dos estudos sobre tempos e movimentos. O
modelo fordista foi um processo de produ¢do em massa e de consumo em massa,
que emanou novas politicas de gerenciamento do trabalho em conjunto com velhas
tecnologias racionalizadas para dar sentido a um regime de acumula¢do pautado
na divisao entre a concepgdo e a execug¢do do trabalho (a producdo). Esse modelo
levou quase meio século para se consolidar totalmente, mas constituiu- se no

paradigma produtivo do capital (HARVEY, 1992, p.122).

Para Harvey:

"[...] O que havia de especial em Ford (e que, em dltima analise
distingue o fordismo do taylorismo), era a sua visdo, seu reconhecimento
explicito de que a produ¢io em massa significava consumo de massa, um
novo sistema de reprodugio da for¢a de trabalho, uma nova politica de
controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia,
em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,

modernizada e populista". (HARVEY 1992, p.121):

O fordismo seria, segundo Gramsci, o “maior esforco coletivo para
criar, com velocidade sem precedentes, e com uma consciéncia de propésito sem
igual na histdria, um novo tipo de trabalhador e um homem de novo tipo”. O novo
modelo de producao “seria inseparavel de um modo especifico de viver e de

pensar” (GRAMSCI apud HARVEY, 1992).

O Fordismo, aliado ao keynesianismo, emanou politicas que
possibilitaram a classe trabalhadora alguns direitos, porque partia do principio de
que para haver consumo em massa, era preciso que houvesse cidaddos com
potencial de consumo. Entdo, atender as reivindicacdes da classe trabalhadora
tornou-se util ao Fordismo. Em que pese todas as lutas que a classe trabalhadora

empreendeu em torno desses direitos.

A mudanga na relagdo entre as classes e no modo e mecanismos de
intervencdo estatal permitiram que o fordismo alcang¢asse a “maturidade como

regime de acumulagdo plenamente acabado e distinto” e “formasse a base de um
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longo periodo de expansio no pdés-guerra’, que se manteve mais ou menos ileso até
1973”. Essa expansdo sO foi possivel gracas a articulacdo de interesses entre o
“equilibrio de poder” e o “ trabalho organizado”, que “tiveram de assumir novos
papéis e fungdes relativas ao desempenho dos mercados de trabalho”, ao “grande
capital corporativo”, que "teve de ajustar-se em certos aspectos para seguir com
mais suavidade a trilha da lucratividade segura” e, também a “nacdo-Estado", que
"assumiu novos papéis e construiu novos poderes institucionais" (HARVEY 1992,

p.129).
Entretanto, no terreno da contradicao, segundo o autor:

[.] O acumulo de trabalhadores em fabricas de larga escala sempre
trazia [..] a amea¢a de uma organizacdo trabalhista mais forte e do
aumento do poder da classe trabalhadora — dai a importincia do ataque
politico a elementos radicais do movimento operario depois de 1945.
Mesmo assim, as corporacOes aceitaram a contragosto o poder sindical,
particularmente quando os sindicatos procuravam controlar seus
membros e colaborar com a administragdo em planos de aumento da
produtividade em troca de ganhos de salarios que estimulassem a
demanda efetiva da maneira originalmente concebida por Ford

(HARVEY 1992, p.129)

A expansao do fordismo no pds-guerra prosseguiu estimulada pela
extrema frouxiddo monetaria dos EUA e da Inglaterra. Porém, a inflagao cresceu e
ficou evidente a existéncia de uma crise de superprodugdo, uma grande capacidade
excedente na producdo das economias ocidentais. A soma desse fator, com a crise
do petrdleo desencadeou a crise de 1973, que foi determinante ao fim do ciclo
expansivo do fordismo no pds-guerra. Entre 1973 e 1975, o capitalismo viveu,

entdo, uma forte deflagao:

[..] as corporagbes viram-se com muita capacidade excedente
inutilizavel (principalmente fabricas e equipamentos ociosos) em
condi¢des de intensificagio da competicdo [...] Isso as obrigou a entrar

num periodo de racionalizacdo, reestruturacdo e intensificacio do

% A referencia, aqui, diz respeito ao petriodo pés 2* Guerra mundial. A 2* Grande Guerra Mundial terminou
em 1945.
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controle do trabalho (caso pudessem superar ou cooptar o poder
sindical). A mudanca tecnoldgica, a automagio, a busca de novas linhas
de producio e nichos de marcado, a dispersao geografica para zonas de
controle do trabalho mais facil, as fusGes e medidas para acelerar o
tempo do giro do capital passaram ao primeiro plano das estratégias
corporativas de sobrevivéncia em condicGes gerais de deflagdao

(HARVEY, 1992, p.137 e 140).

Iniciou-se, a partir desse momento uma série de experimentos, tanto
no campo da organizacdo empresarial, como na vida social e politica, que levou a
emergéncia de um "novo regime de acumulacdo”, o que Harvey chamou de

"acumulacio flexivel" (HARVEY, 1992, p.140).

A mudanga do padrio fordista para o padrao flexivel, além de exigir
mudancas no processo de consumo, que precisou ser incrementado, com
alteracdes no padrao de consumo estavel, ligado, em certa medida, a durabilidade
dos produtos e também ao estimulo a poupanga, foi substituido por um consumo
frugal. Avangou-se na obsolescéncia programada; o tempo de vida util dos
produtos foi reduzido, foi estimulado o consumismo por diversos meios, inclusive
identificando-o, com o sucesso individual, a individualidade, e a atitudes
consumistas. Harvey destaca que padrdes estéticos e comportamentos pos-
modernos, centrados na valoragdo da diferenciacao, da individualizacao, também
foram estratégias mercadologicas estimuladas pela producao flexivel (HARVEY,

1992).

Utilizando-se do modelo politico ideoldgico neoliberal e do modelo flexivel
de producdo, a classe hegemonica do capital iniciou uma arrojada busca de
recomposicdo das bases de acumulagdo, que desencadeou um processo de insercao
cada vez mais intensa da ciéncia e tecnologia nos processos produtivos,
consequentemente tornaram necessarias mudancas na educacdo que dessem

suporte a nova forma produtiva.

No palco dessas transformacdes se disseminou a idéia de que a
intensificacdo da circulacdo de informag¢des de forma globalizada e a informacao
por ela mesma seriam capazes de gerar pessoas inteligentes, interativas, criativas e

socialmente responsaveis, capazes de organizar uma sociedade civil ativa, com
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homens e mulheres bem informados e educados, que passaram de sujeitos
historicos a atores sociais, envoltos em uma postura social expressa na prestacao

de servicos (NEVES, 2005).

S6 para ilustrar Marx e Engels ja previam tal situagao:

Pela exploragdo do mercado mundial a burguesia imprime um carater
cosmopolita a produgdo e ao consumo em todos os paises. Para
desespero dos reacionatios, ela retirou a inddstria sua base nacional. |[...]
Em lugar do antigo isolamento de regides e na¢les que se bastavam a si
préprias  desenvolve-se um intercAmbio universal, uma universal
interdependéncia das nagGes. E isso se refere tanto a producio material
como a produgido intelectual. As criacGes intelectuais de uma nagio
tornam-se propriedade comum de todas. [..] das indmeras literaturas
nacionais e locais, nasce uma literatura universal. (MARX &ENGELS,

1999).

Tal fato também levaria a mundializacdo da cultura, a homogeneizagao -
globalizacao- da sociabilidade do capital. A educagdo, nesse cendrio passou a ser
um processo implicado diretamente com a reproducao das relacdes de produgdo,
com o papel de possibilitar o reforco da dominagdo, ou até no terreno da
contradi¢do provocando a mudang¢a estrutural. Como instrumento de media¢do
entre as classes, a educacao tem o poder de formar a consciéncia, que tanto pode
aderir a ideologia vigente (mascaramento), como pode superar e desmascarar essa
mesma ideologia. Como instrumento de persuasdo, o processo educativo é
dissimulador. Os dirigentes do projeto de sociabilidade do capital em plena
consciéncia do poder da educacgdo tanto para instrumentalizar a materialidade do
projeto burgués através da criacao de novas tecnologias e da capacitacdo da forca
de trabalho - forgas produtivas - vém utilizando muito bem a escola - em todos os
niveis- como aparelho privado de hegemonia do capitalismo tardio. Dessa forma,
explicam-se as varias reformas na educacdo orientadas pela ctupula do sistema
capitalista por meio do FMI, Banco Mundial, OCDE, UNESCO, Banco Europeu, entre
outros. Essas reformas sdao fundamentais para manutencao da hegemonia, fazem a
educacdo aflorar no contexto das relagdes de dominagdo, na busca do momento
consensual que engloba todos e por isso é um campo importante de controle do
Estado - nos termos em que Gramsci entendia o Estado.

31



No discurso atual, a nova sociedade caracteriza-se pelo predominio de
incertezas, em um mundo em constantes mudancas, caracterizadas como um
fendmeno para além do humano, sempre em mutacdo e descontrole, onde o
homem fica sujeito as intempéries do sistema capitalista, ideario que reforga a

permanente capacitacao para suprir as demandas do mercado.

A educacdo, nesse sentido, cumpre varios papéis, indispensaveis a
manutencdo da ordem vigente: capacitar as massas para a produc¢do - exercito
industrial de reserva - e para o consumo - motor do modo de producgdo capitalista
e, a0 mesmo tempo acalma as acalma, provocando um sentimento de pertenga, por
meio da ampliacdo do acesso a educacao - carro chefe das reformas educacionais -

mesmo que sem qualidade, em espagos que antes ndo tinham acesso.

De acordo com sociélogo brasileiro Fernandes:

A todo processo econémico — comercial, financeiro ou industrial —
sempre corresponde um  processo cultural condicionante ou
consequente. E, de maneira geral, a dependéncia (ou heteronomia) nunca
¢ sé econdmica; ele é simultaneamente, social e cultural. Sob esse
aspecto, a escola supetior, estrutural e dinamicamente vinculada a
organizacdo econémica, social e politica de uma sociedade depende,
concorre para estabelecer e para expandir os nexos ao nfvel da educagio

e da cultura FERNANDES, 1975, p.80).

Na conjuntura do mundo capitalista, o Brasil insere-se como pais
capitalista dependente porque a burguesia brasileira ndo realizou uma revolucdo
burguesa classica, mas ficou submetida ao padrdao dependente do imperialismo
internacional. Estabeleceu-se, aqui, um padrdo compésito de hegemonia burguesa
que se associou a burguesia internacional e manteve o modelo de exploracao
arcaico da forca de trabalho, de organizacao social, da producao e da politica.
Nosso pais ndo rompeu com o ruralismo e foi se adaptando, paulatinamente, aos
interesses industriais e financeiros. Manteve o carater antidemocratico e
autoritario pré-capitalista como estratégia para evitar revolucdes contra a ordem

e, até mesmo, dentro da ordem. Sem a preocupacdo de atingir um capitalismo
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autonomo, sua producdo foi determinada pela procura externa. Os problemas
gerados pelas crises externas foram deixados sobre os ombros dos trabalhadores,
precarizando acentuadamente os processos de trabalho. Houve a conjugacao de
estruturas econdmicas heterogéneas e de formas anacronicas, na organizacdo da
produgdo, cuja intenc¢do era preencher a fung¢do de calibrar os rendimentos

maximos sobre a explorac¢do do trabalho (FERNANDES, 2008).

No Brasil, nas décadas de 1950 e 1960, houve, ao mesmo tempo, um
forte movimento de reivindicacao por melhorias das condi¢des de vida e inclusive
de acesso a educacgdo, que foi suprimido, logo a seguir, pela contrarrevolucao a
quente da burguesia nacional expressa no golpe civil militar de 1964. Essa trouxe
para o pais um periodo de desenvolvimentismo, que se deu por meio de
financiamentos externos, condicionados ao cumprimento de metas para a
educacdo, entre outros setores sociais. Era a necessidade do capital, na época, de
preparar trabalhadores para as multinacionais que estavam se instalando no pais,

bem como de preparar a sociedade para o consumo, que precisava se expandir.

A ditadura, no Brasil, proporcionou sob a forma de coergao, o
controle das revoltas das classes subalternas. Foi um periodo de extremo controle
e perseguicao, inclusive a professores. Com a situacao controlada, iniciou-se um
processo diferenciado de controle que chamamos de contrarrevolucdo preventiva,
onde a burguesia passou a combinar repressdo com ampliacdo da participacdo
politica da classe trabalhadora nos limites da igualdade juridico-politico-formal.
Isso permitiu que o Brasil convivesse - diferente dos paises capitalistas centrais e a
semelhanca dos paises capitalistas dependentes - com situa¢des de desigualdades
socioeconOmicas gritantes. Apesar disso, o pais desenvolveu-se a custa de um
enorme endividamento, com a realiza¢do de obras faradnicas como: construgdo de

usinas nucleares e de rodovias transnacionais.

Do periodo de ditadura civil militar, o Brasil passou por um periodo
que chamamos de década perdida (1980). O pais estava endividado, consequéncia
dos empréstimos contraidos no periodo de ditadura, havia uma inflagcao galopante,

além do crescimento estagnar-se.
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Nessa época, no plano mundial, o modelo fordista ndo dava mais
conta de sustentar a acumulacdo do capital. O Brasil, na esteira dos paises
capitalistas centrais, aderiu a politica neoliberal e ao modelo de acumulacdo
flexivel na produgdo. E claro que esse processo deu-se de forma desigual e
combinada, conjugando-se formas arcaicas de trabalho, o proprio modelo fordista

de producgao e o novo modelo para reestruturacao produtiva.

1.1. A Acumulacao Flexivel como alternativa para a
retomada do crescimento

A reestruturagdo produtiva do capital deu-se a partir do modelo
japonés. A recuperacgdo econdmica do Japao, apds a primeira Guerra Mundial, e seu
éxito na concorréncia mundial e no modo de gestao do trabalho desenvolvido na
fabrica japonesa Toyota passou a orientar o processo de reorganizacao da

produg¢do mundial.

Nesse processo a produc¢do passou a ser realizada em pequenos
lotes. Nao havia mais a necessidade de produc¢do em massa, de grandes estoques; a
producao passou a ser feita de acordo com a demanda do mercado. Esse fato levou
ao esvaziamento da concentracdo de trabalhadores na industria, fez o poder
sindical enfraquecer e o controle sobre o trabalho se tornou maior (HARVEY, 2006,

p. 148).

A acumulacao flexivel combinou velhos e novos elementos dentro da
légica dominante da acumulagdo do capital. O arcaico, segundo Harvey (1992), é
funcional a acumulacao capitalista, mesmo quando esta se reproduz tendo uma
base técnica altamente desenvolvida. Isto significa que o desenvolvimento técnico-
cientifico das for¢as produtivas e a precariza¢do das relagdes de trabalho, tanto no
centro quanto na periferia do sistema nao se exclui, mas sdo dimensdes que se
articulam, de forma tendencial e predominante. Assim, a mais-valia absoluta e a
relativa combinam-se de forma que as caracteristicas do capitalismo apontadas

por Marx permanecem vigentes.
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A crise do capital da década de 1970 gerou, além do processo de
reestruturagdao produtiva, uma reforma do Estado que Harvey caracterizou da

seguinte forma:

[..] permite que os empregadores exercam pressSes mais fortes de
controle do trabalho sobre uma for¢a de trabalho de qualquer maneira
enfraquecida por dois surtos selvagens de deflacdo, forca que viu o
desemprego aumentar nos paises capitalistas avancados [...] para niveis
sem precedentes no pos-guerra. O trabalho organizado foi solapado pela
reconstrucdo de focos de acumulacio flexivel em regides que careciam
de tradi¢cdes industriais anteriores e pela reimportacdo para Os centros
mais antigos das normas e praticas repressivas estabelecidas nessas novas
areas. A acumulacio flexivel parece implicar niveis relativamente altos de
desemprego ‘estruturais’ (em oposicio a ‘friccional’), rapidas destruicdo e
reconstru¢do de habilidades, ganhos modestos (quando hé) de salatios

reais [...] € o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do

regime fordista. (HARVEY, 1992 p.140 e 141)

Harvey (1992) destacou que a tendéncia da acumulacao flexivel foi
de reduzir cada vez mais o trabalhador permanente, substituindo-o pelo
temporario, flexivel, mais facilmente contratado e demitido, conforme as
flutuacdes do mercado. Em relagdo as transformag¢des da estrutura ocupacional,
destaca-se também o crescimento do setor de servicos, lembrando que ndo ha

consenso sobre o que significa e o que compde esse setor.

O capitalismo da produgdo e do consumo flexiveis foi dominado pelo
controle das informacgdes e do conhecimento, que foi e continua sendo, fator vital
para os lucros. A informagdo é um produto cada vez mais valorizado. As

corporacgdes também tiveram papel preponderante:

[...] na medida em que a informacio e a capacidade de tomar decisGes
rapidas num ambiente deveras incerto, efémero e competitivo se
tornaram cruciais para os lucros, a corpora¢cio bem organizada tem
evidentes vantagens competitivas sobre os pequenos negocios. A
' ~ .. .
desregulamentagdo’ [...] significou muitas vezes um aumento da

monopolizagao [..] Num dos extremos da escala de negbcios, a
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acumulacio flexivel levou a macicas fusdes e diversificagdes corporativas

(HARVEY, 1992 p.150).

Acrescenta-se a essas transformagoes a expansao do poder do capital
financeiro e a subordinacdo dos Estados nacionais aos interesses dessa fracdo do
capital, que objetivava cada vez mais obter lucros financeiros, isto é, que ndo eram
buscados diretamente por meio de investimentos na producao. Assim, demandou a
desregulamentacdo do sistema financeiro, do mercado de trabalho e como

consequéncia o enfraquecimento dos sindicatos:

[] Na atual fase, contudo, que importa nio € tanto a
concentracdao de poder em instituicdes financeiras quanto a explosio de
novos instrumentos e mercados financeiros, associada a ascensio de
sistemas altamente sofisticados de coordenacio financeira em escala
global. Esse sistema financeiro foi o que permitiu boa parte da
tlexibilidade geografica e temporal da acumulacdo capitalista. A nagao-
Estado, embora seriamente ameacada como poder autbnomo, retém
mesmo assim, grande poder de disciplinar o trabalho e de intervir nos
fluxos de mercados financeiros, enquanto se torna muito mais vulneravel
a crises fiscais e a disciplina do dinheiro internacional. Estou, portanto,
tentado a ver a flexibilidade conseguida na produgio, nos mercados de
trabalho e no consumo antes como um resultado da busca de solucbes
financeiras para as tendéncias de crise do capitalismo do que o contrario.
Isso implicaria que o sistema financeiro alcangou um grau de autonomia
diante da produgdo real sem precedentes na histéria do capitalismo,
levando este dltimo a uma era de riscos financeiros igualmente inéditos

(HARVEY, 1992, p.181).

A financeirizagdo do capital foi usada como instrumento de
potencializacao na obteng¢do de lucros e acumulacdo de capital de forma rapida.
Esse processo trouxe ao mesmo tempo o perigo imanente de crises sem
precedentes ao sistema por causa da concentracdo da capitagdo de capital de

forma ficticia, sem produgdo de bens materiais.

A mudanga do padrio fordista para o padrao flexivel exigiu, também,
mudancas no processo de consumo, que “precisou” ser incrementado. Com isso, o

padrao de consumo estavel, ligado a durabilidade dos produtos e ao estimulo a
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poupanca, foi substituido por um consumo perene, que concorreu para tornar
obsoleto o tempo de vida util dos produtos. Para que essa medida fosse viavel
estimulou-se o consumismo por diversos meios, inclusive identificando-o com o

sucesso individual e a individualidade as atitudes consumistas.

As empresas brasileiras, acompanhando este modelo, passaram a
apresentar nova configuragdo dos processos de trabalho e de gestao da producao.
O Estado renovou seus mecanismos de mediacdo do conflito de classes,
combinando ampliagdo dos espacos de participagdo social e o controle das

decisoes estatais.

E importante esclarecer que:

“diante desses ensinamentos da histéria, ¢ possivel afirmar que o
sentido da atual recomposicio do capital é, na realidade, uma
reintrodugdo da sua velha alternativa em tempos de crise: modificar a
gestdo e intensificar a aplicagdo diretamente produtiva da ciéncia e da

tecnologia”. (SOUZA, 2011, p.18):

Por isso o capitalismo e seus setores mais avang¢ados
tecnologicamente demandam sempre a colaboracdo de formas "arcaicas", mais
atrasadas, de exploracdo da forca de trabalho e de realizacdo de acumulagdo.
Remetendo-nos a dialética do "arcaico" e do "moderno"”, cuja relacdo nao é de
exclusdao, mas de unidade, isto é, unidade e luta dos contrarios. O arcaico e o
moderno sao inerentes a légica da acumulagdo capitalista em escala nacional e
mundial colaborando para o desenvolvimento desigual e combinado, também

inerente a esse modelo.

O Brasil insere-se nessa logica. Avaliamos esse fendmeno pelo fato de
nao ter se realizado aqui uma revolucdo burguesa classica, mas do tipo Prussiana,
pelo alto, com conjugacdes de formas modernas e arcaicas que serviram de elo
entre o mercado interno e externo na captacao de excedentes econ6micos. Tal
conjugacdo serviu para alimentar uma pequena por¢dao do mercado interno, com
alto poder de consumo, assim como, para transferir ao crescimento do setor
moderno parcelas substanciais de excedente econdmico, que foram geradas pela

forma arcaica de exploragdo do trabalho. O setor arcaico continuou e manteve sua
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dependéncia do capital externo, e o setor moderno cresceu de forma desordenada,

uma vez que as formas arcaicas eram o centro hegemoénico da economia nacional.

Esta, nessa tendéncia, a explicacdo para os modelos de educacdo
baseados na dicotomiza¢do entre pesquisa e ensino, que propdem a particao do
ensino superior entre centros de exceléncia (universidades) e “escoldes”
(faculdades e institutos superiores), inclusive dicotomizando a proépria carreira
docente entre pesquisadores, lotados nos centros de exceléncia, e professores,
lotados nas institui¢cdes voltadas para formar a for¢a de trabalho em nivel mais
basico e barato. Nesse caso, nosso sistema educacional tendeu a ser o mais
adequado a uma dindmica macroecondmica que articulasse e promovesse a
combinagdo entre elevado desenvolvimento cientifico e tecnolégico com o
emprego de formas de trabalho precariazadas. O agravante é que tem se verificado,
no Brasil, ultimamente, a subordinacdo dos centros de exceléncia e de produgao de
conhecimento - as universidades - as corporagdes e a légica produtivista do
mercado, como por exemplo, o caso de obtencdo de lucros por meio de patentes
gestadas em universidades publicas para tais corporagdes, ou seja, a venda de

conhecimentos.

A educacdo no Brasil como um todo, apresenta-se em padrdes duais,
se conjugam no mesmo sistema de Ensino, escolas de ensino fundamental e médio,
com alto padrao de exceléncia e escolas extremamente pauperizadas. Os salarios
dos docentes sdo diferentes, para professores que atuam no mesmo nivel de
ensino. Ha modalidades diferenciadas de oferta na educag¢do para publicos
diferentes. A educacdo para as camadas subalternas é geralmente oferecida atraveés
de programas focais, como pedissem favor e tivessem direitos diferentes.
Conjugasse ainda sistemas publicos de ensino com instituicoes privadas, onde a
qualidade da ultima é na maioria das vezes ruim e € nesta que os trabalhadores ou
seus filhos acabam se submetendo, pagando mais uma vez por um direito ja pago e

negado.
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1.1.1. O Neoliberalismo e a Terceira Via como alternativas de
regulacdo da relagdo entre o Estado e a Sociedade Civil

Segundo Harvey (1992), o neoliberalismo é uma teoria pautada em
praticas politico-econdmicas que propdem o bem-estar humano a partir da
capacidade empreendedora individual, em um contexto de propriedade privada e
de livres mercados. Esse modelo implica uma triade composta pela desregulagido,

privatizagao e retirada do Estado da ordem econdmica.

Com a crise do capital nos anos 1970, os paises centrais adotaram o
receituario neoliberal como forma de regulacdo social, além do toyotismo
(acumulagdo flexivel) como regime de acumulagdo, frente ao quadro de
contestacdes que ameacava a coesao social e a hegemonia da sociabilidade

burguesa naquele momento (NEVES, 2005).

O receitudrio neoliberal teve inicio, na Inglaterra, quando Margareth
Thatcher assumiu como primeira ministra, fato que se deu devido ao
enfraquecimento do trabalhismo e a ascensdo do conservadorismo. A retomada
dos ideais liberais foi uma resposta a nova crise do capitalismo, sob a justificativa
de que o estado de bem estar social seria muito oneroso e impediria o crescimento

econdmico.

0 neoliberalismo inglés baseava-se nas seguintes premissas, segundo

Ricardo Antunes:

1) a privatizagio de praticamente tudo que havia sido mantido sobre
controle estatal no periodo trabalhista;2) a reduciio e mesmo extingéio do
capital produtivo estatal;3) o desenvolvimento de uma legislacao fortemente
desregulamentadora das condi¢oes de trabalho e flexibilizadora dos direitos
sociais;4) a aprovagio, pelo Parlamento Conservador, de um conjunto de
atos fortemente coibidores da atuacdo sindical e operaria, visando
destruir desde a forte base fabril dos shop stewards, dos delegados sindicais
nas empresas, até as formas mais estabelecidas do contratualismo entre
capital, trabalho e Estado, expressos, por exemplo, nas negociacdes

coletivas. (ANTUNES, 2011, p. 7)
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A partir do Consenso de Washington® (1989), comecou a se
intensificar, no Brasil, as politicas de cunho neoliberal. No entanto, as ideias
neoliberais ja vinham sendo transmitidas, vigorosamente, desde o comego da
administracao Reagan, nos Estados Unidos, por meio de agéncias internacionais e
do governo norte-americano. Esse ideario acabou sendo adotado pelas elites
politicas, empresariais e intelectuais da América Latina, como sindénimo de
modernidade, passando seu receituario a fazer parte do discurso e da agdao dessas

elites (ANTUNES, 2011).

Na sequencia, a politica conservadora neoliberal de Thatcher entrou
em desgaste, por pressdes da classe trabalhadora, e deu lugar a base do partido
trabalhista inglés na figura de Tony Blair. A base do partido, naquele momento,
passava por importantes transformagdes, rumo a uma nova caracterizacdo que
podemos chamar de Partido Democratico Inglés. Esse apoiado por estratos
burgueses iniciou mudangas superficiais para que o essencial do neoliberalismo

fosse preservado (ANTUNES, 2011).

Iniciou-se, assim, um novo neoliberalismo, que chamamos de
Neoliberalismo de Terceira Via, pensado por Tony Blair®. Em meados dos anos
1990 a Terceira Via desenvolveu-se como um projeto politico de alcance mundial
em alternativa ao neoliberalismo. Tinha o objetivo de obter uma nova
sociabilidade, porém, nos limites do capitalismo, reordenando a politica, a
economia e principalmente as relagdes entre os individuos, no sentido de lhes dar
a impressdo de participes nas principais decisdes. Esse projeto, na verdade, tinha o

propésito de aperfeicoar o projeto neoliberal, dando-lhe um novo rosto, para

> Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco
Mundial e BID - especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro,
convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo "Latin American
Adjustment: How Much Has Happened?", era proceder a uma avaliagio das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatara experiéncia de seus pafses também
estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusées dessa reunido é que
se daria, subsequientemente, a denominacio informal de "Consenso de Washington"

(ANTUNES, 2011).

N Anthony "Tony" Chatles Lynton Blair (Edimburgo, 6 de Maio de 1953)I'lé um politico britanico, tendo
ocupado o cargo de primeiro-ministro do Reino Unido de 2 de maio de 1997 a 27 de junho de 2007, de lider
do Partido Trabalhista de 1994 a 2007 e de membro do Patlamento Britanico de 1983 a 2007.
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legitimar e possibilitar a continuidade das reformas neoliberais, associadas a
reformas de caracteristica social democrata. Envolveu governantes de diversos
paises e constituiu-se em um instrumento estratégico da a¢ao da nova pedagogia

da hegemonia (NEVES, 2005).

O projeto da Terceira Via usou a estratégia de apresentar-se como
oposicdo as concepgodes radicais do neoliberalismo, pondo as caracteristicas do
estado minimo de desregulamentacdo irrestrita do mercado e a promo¢do do
individualismo econdmico como fundamentalismo de mercado, imanente ao
neoliberalismo. Apresentou o discurso de se diferenciar do neoliberalismo por ele
abordar as transformagdes geradas pela globalizacdo de maneira muito limitada as
necessidades econdmicas mais imediatas, e por ndo perceber que essa énfase
criaria problemas as bases sociais necessarias ao proéprio mercado, pois

comprometeria o desenvolvimento econémico de longo prazo (NEVES, 2005).

Para a Terceira Via, os efeitos da degradacdao social, provocados pela
implantacdo do neoliberalismo, foram negativos, pois poderiam possibilitar
revoltas sociais e abalar a coesdo social. Nesse cendrio, o novo conteddo politico-
econdmico ficaria esvaziado e esconderia os problemas causados pelo
neoliberalismo. O receituario que se estabeleceu definia os problemas sociais como
uma questdo de ingeréncia e equivocos de politicos conservadores. Apresentava
também criticas ao socialismo e as teorias marxistas, opondo-se a concepc¢do de
homem como sintese das relagdes sociais e sujeito politico, com capacidade para
dar direcdo e definir o seu destino. Seu discurso retirou a centralidade do trabalho
como categoria e processo de constituicdo da natureza humana e o substituiu por

outro, que trazia a ideia de ocupacdo e emprego (NEVES, 2005).

Sabemos que as teses apresentadas como base, pelo projeto politico
da Terceira Via, sdo incipientes, por deslocar o homem da realidade sécio-histérica
e naturalizar os problemas decorrentes da implantacao do neoliberalismo. O novo
projeto trouxe os problemas sociais como frutos de um desenvolvimento sem o
controle humano, com incertezas e perturbacdes. Manteve o capitalismo como
Unica alternativa viavel para a humanidade e como a mais adequada ao

desenvolvimento humano. A “democracia” da Terceira Via, de cunho liberal-
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burgués, apresentou o socialismo, como seu oponente. Teve nessa medida o
objetivo de ocultar as contradi¢des do capitalismo contemporaneo. Para tanto
elegeu o aumento da participacdo politica dos individuos, mas, de forma velada,
sem mexer no nucleo duro do capitalismo: a apropriacdo privada dos bens sociais,

culturais e econdmicos, esses continuariam sem ser democratizados.

E preciso destacar, neste contexto, que a questdo central da
democracia do projeto socialista ndo se limita, como sugerido pela Terceira Via, em
envolver o povo, mas na superacdo dos mecanismos de poder, que garantam a
igual apropriacdo dos bens sociais, culturais e econdémicos e a supressao da
apropriacado privada dos meios de produgao, eliminando todos os tipos e formas de
coacdes econdmicas e, alienagcdes promovidas pelo mercado, promovendo a
instituicdo de um novo mecanismo motor, uma nova racionalidade e ldgica
econdmica, no sentido da constru¢do do autogoverno dos produtores (NEVES,

2005).

Nesse novo contexto, sob a égide neoliberal e de reestruturacao
produtiva, a classe hegemonica iniciou uma arrojada busca de recomposicao das
bases de acumulacao. Desencadeou um processo de insercao cada vez mais intensa
da ciéncia e tecnologia nos processos produtivos, em novas modalidades de
producdo, e na reformulacdo dos mecanismos de mediacao do conflito de classes.
Tudo isso com a intencao de impedir manifestacdes das classes subalternas e de

manter o consenso do projeto hegemonico (NEVES, 2005).

Esse processo de manutencdo hegemonica se desencadeia
ideologicamente na sociedade civil. Segundo Gramsci (2000), a sociedade civil, é o
lugar de atuagdo da hegemonia. Ela se caracteriza por uma atividade que pertence
a superestrutura e tem a fungdo diretiva da relacao hegemonica. Cabe-lhe a funcao
de hegemonica e a sociedade politica a fun¢do de dominacao; e é no nivel da
sociedade civil que se processam as condi¢des para reproducao ou rompimento de
uma estrutura social. A sociedade civil é essencialmente o lugar da unido de
homens por meio da ideologia, onde o valor da educacdo, ao invés da forca, fica

evidenciado.
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Uma compreensao dialética da totalidade do conceito de hegemonia
exige que se faca a relacdo entre suas partes e o todo e das partes entre si. E
somente as circunstancias historicas do fendmeno podem possibilitar o destaque
de um ou de outro elemento, fundamentalmente direcao e dominagdo, que também
sdo representados por seus equivalentes consenso e persuasdo para o primeiro, e

ditadura e coercao para o segundo.

Assim, entender o papel da sociedade civil se torna indispensavel.
Para Gramsci, é ela a principal arena da luta de classes nas sociedades ocidentais.
Por isso os pensadores da Terceira Via buscaram transformar a sociedade civil em
algo para além do Estado e do mercado, em um terceiro setor, caracterizado pelo
voluntarismo e pela filantropia, capturando a subjetividade dos sujeitos pela
participacdo. O ideario se firmava na premissa de que era necessario criar uma

nova interpretacao do mundo.

Para isso os mentores da Terceira Via utilizam a globalizacdo e a
afirmacdo da morte do socialismo como processo autonomo, justificando seu
projeto e apresentando-o como necessario ao momento histdrico, pois superaria o
Estado de Bem Estar Social, visto como “empecilhno” ao desenvolvimento
econdmico e social, em um mundo de competicio mundial e em constantes
mudangas. O Estado de Bem Estar Social tornou-se, nessa concepg¢ao, um sistema
de regulacgdo social a ser superado por sua incapacidade de eliminar a pobreza e

incompatibilidade com as transformag¢des do mundo do trabalho (NEVES, 2005).

No entanto, temos clareza de que a globalizacdao é um fendbmeno de
compressao tempo-espaco, que nega o aprofundamento da hierarquizacao
planetaria, em que a riqueza é centralizada, onde se ampliam as desigualdades e
expande-se a mundializacdo financeira. A globalizacdo nesse contexto ¢é
apresentada a partir da imagem de uma aldeia global, onde todos teriam acesso a
todas as mercadorias, incluindo a informacdo em tempo real. A concepcao de
integracdo global esconde que a insercdo é de apenas uma pequena parcela da
populagdo mundial. Na verdade, nesse modelo produtivo, o capitalismo precisa
cada vez menos de um grande contingente de pessoas no processo, levando a

exclusao grande parte da populacdo mundial. No entanto, dissemina-se a idéia de
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que a intensificagdo da circulacdo de informacdes de forma globalizada e a
informacdo por ela mesma seriam capazes de gerar pessoas inteligentes,
interativas, criativas e socialmente responsaveis, capazes de organizar uma
sociedade civil ativa, com homens e mulheres bem informados e educados, que
passam de sujeitos histéricos a atores sociais, envoltos em uma postura social

expressa na prestacao de servicos (NEVES, 2005).

Otranto (2000), no entanto, lembra que a visao globalizante do
sistema social capitalista ndo é nova, ja estava presente no Manifesto Comunista,

escrito por Marx e Engels, publicado pela primeira vez em Londres, em 1848:

Pela exploragio do mercado mundial a burguesia imprime um carater
cosmopolita a producdo e ao consumo em todos os paifses. Para
desespero dos reacionarios, ela retirou a inddstria sua base nacional. [...]
Em lugar do antigo isolamento de regides e na¢des que se bastavam a si
proprias  desenvolve-se um intercimbio universal, uma universal
interdependéncia das nagdes. E isso se refere tanto a produgdo material
como a producio intelectual. As criagdes intelectuais de uma nagio
tornam-se propriedade comum de todas. [..] das indmeras literaturas

nacionais e locais, nasce uma literatura universal. (MARX &ENGELS).

Para Otranto (2000), a leitura mais detalhada do texto do Manifesto
Comunista (1980) permite a afirmacao de que Marx e Engels “ja haviam constatado
a tendéncia para a mundializagdo das ‘criagdes intelectuais’ como decorréncia da
mundializagdo da producdo”. O fato a levou a inferir que “a mundializacao da
cultura, como processo objetivo e decorrente da natureza tendencialmente
mundial do capitalismo, desde suas origens, foi prevista por eles” (OTRANTO,

2000, p. 41).

Para que uma ideologia se mantenha, é necessario que seja
hegemonica; exige um processo educativo para se justificar, legitimar e persuadir o
exercicio dela mesma. Essa “educacdo” fundamenta-se, por um lado, nas
transformagdes que se operam, nas consciéncias dos homens e na propria
“cultura”, provocadas por mudang¢as econémicas e, por outro lado, pelo ideal

histérico de conquistar um “superior conformismo social”.
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A educacdo é um processo implicado diretamente com a reprodugdo
das relacdes de producdo e por isso possibilita que a dominacdo seja reforcada, ou
provoque uma mudanca estrutural. E também um instrumento de mediacio entre
as classes, assim forma a consciéncia que, tanto pode aderir a ideologia vigente
(mascaramento), como pode superar e desmascarar essa mesma ideologia. Como
instrumento de persuasao, o processo educativo é dissimulador e tem o objetivo de
manter a situacdo vigente. Fato que explica as varias reformas ocorridas na
educacdo, emanadas pelo sistema capitalista. Essas reformas sdo fundamentais
para manuteng¢ao hegemonica e fazem a educagao aflorar no contexto das relagdes
de dominagdo, na busca do momento consensual que englobe a todos. Por isso é

um campo importante de controle do Estado.

No caso do Brasil, podemos dizer que o governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), seguindo o receituario neoliberal nos mandatos de Lula da
Silva deu continuidade e aprofundou a politica iniciada no Governo Collor e que foi
planamente desenvolvida nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB). Desse modo, o governo do PT apresentou o desenvolvimentismo como
resposta a crise do capital, aprofundando, ainda mais, a idéia de que os problemas
sociais do Brasil eram de ordem gerenciais e ndo estruturais. Dentro da logica
desenvolvimentista ficou também a educacao, colaborando para reforcar a nova
sociedade. Essa se caracteriza pelo predominio de incertezas, em um mundo em
constantes mudanc¢as, como um fendémeno para além do humano, sempre em
mutacdo e descontrole, onde o homem fica submetido ao sistema capitalista,
justificando a “necessidade” de permanente capacitagdo como resposta as
demandas do mercado (NEVES, 2005). Assim a educac¢do teria dupla funcgao:
capacitar as massas para a producdo e o consumo e acalma-la, pois se sentiria
atendida mediante a possibilidade de ser incluida em espagos a que antes nao

tinha acesso.

Segundo Souza (2010), o Estado brasileiro tem utilizado muito mais
a persuasdo, como estratégia de busca de consenso, do que mecanismos de

coercao, o que se torna também uma contradigao:

Por esta razdo, a educa¢io, como politica social do Estado capitalista,

conserva em si esta contradi¢ao, pois a0 mesmo tempo em que responde
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as necessidades de valorizacio do capital, por meio da formacio de
capital humano necessario a ampliacao das taxas de mais-valia, também
se constitui em espaco de disputa de hegemonia, permeado de
contradi¢cbes, onde a burguesia procura construir 0 consenso em torno

de sua concepgio de mundo (SOUZA, 2010, p. 1306).

[sso justifica a acdo do Estado brasileiro que vem apresentando uma
politica de ampliagdo da Rede Federal de Educagao Técnica e Tecnoldgica com
énfase na formacdo de jovens e adultos de nivel médio e superior - em institutos de
educacdo e nas universidades. Essa ampliacdo, longe de ser uma resposta as
expectativas da classe trabalhadora brasileira, apresenta-se de forma dicotémica, e
tem a intencdo de manter a relacio de dominacdo burguesa, possibilitando a
hegemonia de sua concep¢do de mundo. A ampliacdo do acesso a educagdo de que
tratamos estd fundamentada na divisdo do trabalho e na dualidade entre formacao
para o trabalho intelectual e formacdo para o trabalho manual. Dissemina
diferentes tipos de formacdo/qualificagdo profissional e ¢é legitimada pelo
“discurso integrador” de defesa da universalizacio da educagdo basica e da

ampliacdo de oportunidades de educagdo profissional” (SOUZA, 2010).

Assim a nova logica do capital tem norteado o sistema educacional e

as politicas para a educagdo no Brasil:

[..] 2 ofensiva do capital tem se materializado em ag¢des e formulacoes
no sentido de reconfigurar o sistema educacional para atender de modo
mais eficiente as novas demandas produtivas, seja preparando o
trabalhador para ocupar postos de trabalho em condi¢oes mais flexiveis,
seja formando o contingente excedente da for¢a de trabalho para aceitar
passivamente as condi¢Ges laborais de precariedade, informalidade ou

desemprego (SOUZA, 2010, p. 137).

O interessante é que todas essas mudangas vém acontecendo de
forma muito tranquila no governo que diz representar a classe trabalhadora.
Contraditoriamente talvez seja por que teve origem nos movimentos e lutas dos
trabalhadores e traga a imagem de representante das camadas subalternas ele seja
estratégico na implementacdo das mudangas necessarias a consolidacdo do projeto

neoliberal. Dizemos isso porque as reformas em curso ja encontraram resisténcias
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e oposicdo dos trabalhadores quando dirigidas pelos governos de liderancas que
representavam a burguesia claramente. Esse é um dos principais problemas que

temos encontrado ao denunciar a esséncia dessas reformas.

1.1.2. O foco das politicas neoliberais de Terceira Via

As politicas neoliberais tém enderego. Com a implantacao do ideario
neoliberal, ampliou-se consideravelmente o processo discriminatério no interior
do mercado de trabalho, principalmente entre distintas faixas etarias de jovens e
de adultos, com énfase na perspectiva de raca e género. Assim, a nova forma de
dominacdo capitalista exigiu uma permanente reinven¢do dos mecanismos de
participacdo, de mobilizagdo e de acdo dos sujeitos para o atendimento de seus
interesses, de suas demandas e das propostas vindas das comunidades locais, no
sentido de acalma-las. Porque os jovens e os trabalhadores sao revolucionarios em
potencial e sempre reclamam seus direitos quanto a educacdo, ao emprego, a
saude, entre outros. A década de 1980 principalmente, foi marcada por diversas

manifestacdes e greves.

Na inteng¢do de constituir um novo bloco histdrico, os dirigentes do
projeto burgués (NEVES, 2005) tiveram que se valer de diferentes taticas, como
por exemplo, a redefinicdo das familias e dos grupos comunitarios; reforma no
arcabouco legal nas areas trabalhista e social; expansao das organizacdes nao
governamentais (ONGs), comprometidas com a ideologia burguesa, como por

exemplo, as OSCIPs- Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Outra estratégia elaborada foi a de lancar mao da ideologia de um
governo global, que se escondeu no discurso da gestao ecoldgica mundial, em um
verdadeiro nacionalismo cosmopolita, sob a égide do avanco comunicacional,
facilitado pelo surgimento das TICs - Tecnologias da Informacao e Comunicagao-,
que serviram, em primeira instancia, para mascarar a mundializacdo do capital

(NEVES, 2005). A moda mundial tecnolégica atingiu os jovens em cheio, que
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passaram a utiliza-la e consequentemente a serem inculcados com a nova

ideologia.

Os recursos do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador - foram
utilizados, em diversos programas, para geracdo de emprego e renda da PEA -
Populagdo Economicamente Ativa, como o PLANFOR - Plano Nacional de
Formacdo Profissional, implantado no Governo FHC, tinha como objetivo oficial a
geracdo de trabalho e renda por meio de um processo de qualificacio ou

requalificacdo permanente de, pelo menos, 20% da PEA maior de 16 anos:

[.] grupos wvulneraveis e outros que sejam vitals para o
desenvolvimento sustentado. No primeiro caso — grupos vulneraveis — o
PLANFOR garante pelo menos 80% dos recursos e 90% das vagas — para
quatro categorias: pessoas desocupadas; pessoas em risco de
desocupagio  permanente ou conjuntural;  empreendedores/as
urbanos/rurais; pessoas autonomas, cooperadas, autogeridas. A
focalizacdo desses grupos ¢ importante para orientar maior integragio
entre os mecanismos do FAT, em especial da qualificacio profissional
com a intermediag¢do, o crédito popular e o seguro desemprego (BRASIL,

2001, p. 4 apud VENTURA, 2001).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
na década de 1990, passou a administrar 40% do total dos recursos investidos no
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) que financia a formacdo de trabalhadores
e as politicas de geracdo de emprego e renda. Os recursos do FAT sao gerados a
partir dos impostos arrecadados da seguinte forma: a) arrecadagdo do Programa
de Integracdo Social (PIS) - 0,65% sobre a receita bruta das empresas - e do
Programa de Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) - 1% do total
das receitas correntes e de capital das empresas, fundagdes e autarquias do setor
publico; b) remuneracdo de empréstimos: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES (40%); c) remuneracdo de depdsitos especiais; d)
remuneracdo dos saldos remanescentes do pagamento seguro-desemprego e
abono salarial; e) contribuigao sindical (20%) (MEHEDFF, 2001 apud OLIVEIRA,
2012).
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O PLANFOR foi substituido, no Governo Lula da Silva, pelo PNQ,-
Plano Nacional de Qualificacdo-, porém manteve as mesmas premissas e
engenharia institucional (SOUZA, 2003b, apud OLIVEIRA, 2012). A mudan¢a mais
significativa que ocorreu do PLANFOR para o PNQ foi a possibilidade do acesso
direto dos municipios aos recursos do FAT, com critérios estabelecidos pelo

numero de habitantes.

A juventude, nesse contexto, representava e representa uma ameaga
para a ordem social do capital. Sabemos que o Brasil vive um quadro de guerra
civil, com homicidios praticados anualmente representando 9,4% do total mundial;
os sem trabalho representam quase 5% do desemprego mundial, apesar do pais
representar s6 2,8% de toda a populacdo do globo terrestre. Esse fato levou os
brasileiros a emigracao, especialmente aqueles de maior escolaridade, para outras
nacoes com melhores horizontes de mobilidade social (POCHMANN, 2001). Por
isso, foi “preciso” lancar mdo de varios mecanismos que atendesse a essa
populagdo, conformda-la ao metabolismo do capital. Junto a essas medidas a
ideologia dominante passou a refor¢ar a idéia de que os mais pobres foram
excluidos dos empregos, principalmente nos segmentos educacionais mais
elevados, por causa da falta de capacitagdo profissional. Iniciava-se a retomada da

apologia a teoria do capital humano.

Como percebemos os jovens sdo o foco de tais politicas. Nos ultimos
dez anos, houve um interesse cada vez maior por parte dos governos, em todas as
esferas, por implementar politicas de transferéncia de renda para a juventude. No
entanto, o teor e o impacto dessas iniciativas, federais, estaduais e municipais,
variaram em todo o pais, e ndo refletiram mudancas importantes na agenda
publica, que tivesse a juventude e seus direitos como tema. Tais politicas tém sido
apenas inflexdes, apesar de concorrerem para constituir novas arenas de luta,
lugar de disputa, no ambito da esfera publica, em torno dos modelos normativos
que as orientam no pais. Ocasionam intensa disputa de poder no interior dos
governos que percorrem e por vezes sao superpostas, ndo se traduzindo em

formulagdes objetivas (SPOSITO, 2010).
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Chamamos a atencdo para o fato da necessidade de existirem
politicas especificas para a juventude, se elas existem, significa que esse segmento
da populacdo nao esta plenamente contemplado com as politicas universais, ou

melhor direitos que deveriam ser universais.

Alertamos também para o fato de que as politicas de transferéncia de
renda para jovens caracterizam-se, na maioria das vezes, como um modo de
recrutamento, sempre vinculadas a atividades de estagio e prestacdo de servicos,
marcados pela informalidade. Essas politicas acabam por atrair os jovens das
camadas subalternas, que ndo conseguiram prosseguir nos estudos, ingressar no
ensino superior ou os que ndo tém emprego definido. Varias delas foram iniciadas
no Governo FHC e tiveram a justificativa de “ocupar” os jovens, retira-los da
situacao de “risco”. Eram apresentadas a populagdo como instrumento para
prepara-los, tinham como objetivo a atuacdo dos jovens como agentes de
transformacao e desenvolvimento de sua comunidade, e contribuir para a
diminuicdo dos indices de violéncia, do uso de drogas, o declinio dos casos de DST
e de gravidez na adolescéncia (SPOSITO, 2010). Essas acdes, sempre em formas de
programas e projetos, muitas vezes, fizeram parte do Plano Nacional de Seguranca

Publica, demonstrando claramente serem medidas de controle social.

Segundo Ledo apud Sposito (2010), na avaliacdo da eficiéncia dessas
politicas verificou-se que varios jovens que participavam dos projetos faziam-no
porque desejavam ingressar no mercado formal de trabalho. No entanto, os cursos
oferecidos estavam sempre voltados para a formag¢ao de ocupagdes autéonomas.
além de predominar a pedagogia da precarizacdo: salas inadequadas, falta de
materiais, auséncia frequente dos educadores, excesso de aulas de formacao geral
em detrimento das de qualificacdo profissional, ou seja, perpetuava-se a logica de
que para pobre qualquer coisa basta. Mesmo nestas condi¢des, contraditoriamente,
os jovens e os educadores dos cursos viam a politica como dadiva, pois pertenciam
a uma juventude empobrecida que vivia em situacdo de risco social. Temos que

destacar o poder de conformacgdo imanente a essas agoes.

Apesar da ma qualidade da educagao ofertada, o Brasil na década de

1990 apresentou uma melhora em seus indices educacionais quantitativos, com
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reducdao da taxa de analfabetismo e aumento no nivel médio de escolaridade da
populagdo. A expectativa de vida também aumentou, em consequéncia das
inovagdes tecnoldgicas no campo da saude. O aumento do tempo de vida acarretou
consideravel aumento nos niveis de desemprego, acentuou a precariedade, o
sobretrabalho e a deteriorizacao dos niveis de renda, especialmente entre as faixas

etarias mais jovens.

Na tentativa de conter os niveis de violéncia que aumentavam por
causa do desemprego, foi “preciso” continuar com a politica de “ocupar” os jovens
e os adultos desempregados. Utilizou-se como saida o reforgo da teoria do capital
humano. Naturalizando-se o modo de produc¢ao capitalista e a educagdo como
exigéncia para formar o trabalhador de novo tipo que se adaptasse as mudancgas

exigidas pela reestruturacao produtiva.

A teoria do capital humano tem como premissa valorizar as
capacidades e habilidades individuais e argumenta que por meio do capital cultural
cada individuo tem ou pode ter mobilidade de classe e acesso ao emprego. No
entanto, sabemos que: “Mesmo que se todos pudessem adquirir as novas
qualificacdes, o sistema organico do capital seria incapaz de absorvé-los. O

mercado ndo é para todos” (ALVES, 2007).

A burguesia insistiu nessa estratégia de conformacao e por meio do
Estado reforcou cada vez mais as politicas educacionais, reafirmando o discurso de
que elas visavam o aumento da empregabilidade, inclusive por meio do
empreendedorismo. Apresentou como “necessaria” a legalizacdo dos setores
informais da economia e a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista para incentivar a

contratacdo pelas empresas.

Com o objetivo de alcancar os desempregados ou os trabalhadores
com faixas salariais mais baixas, pois esses compunham a populacdo de risco para
manutencdo da ordem, foram adotadas medidas de redistribuicdo de renda. No
governo Lula da Silva, essas medidas se intensificaram e vieram com nova

nomenclatura, como por exemplo, o programa bolsa familia’>, as bolsas de

o) Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ um programa do Governo Lula (2003) de transferéncia de renda com
condicionalidades, para integrar e unificar ao Fome Zero os programas implantandos no Governo FHC:
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assisténcia estudantil na educacdo basica e nas universidades privadas com o

PROUNI - Programa Universidade para Todos.

As politicas de ocupagdo dos jovens também continuaram e tomaram vulto
maior no governo do PT, principalmente através dos inumeros programas criados
na Rede Federal de Educacdo, na forma de cursos que traziam a proposta de
integrar a formacao profissional e a formagdo geral, cursos concomitantes e de
formacao continuada como PROE]JA, PROEJA FIC, PROJOVEM E PRONATEC, esse
ultimo criado no governo Dilma Russef. Alguns desses programas promoveram
investimento publico direto na iniciativa privada, caso do PRONATEC que paga ao
Sistema S para oferecer cursos profissionalizantes. Essa retomada da oferta de, em
grande escala, de cursos na darea de formacdo profissional sinaliza o viés
desenvolvimentista do qual o atual governo tem se valido, pois a intensificacdo de
tais cursos esta voltada para atender ao Programa de Aceleracao do Crescimento -
PAC -, slogan do governo. O crescimento e o desenvolvimentismo, que tém em seu
fim dltimo, elevar o pais a um patamar de pais capitalista “desenvolvido”, tem sido
usados para apresentar a populacdo uma solucdo aos problemas da ordem do
capital, como se eles fossem apenas gerenciais. A educac¢do profissional na esteira
desse projeto se tornou um dos carros chefe, consideram-na como parte inerente
ao processo de crescimento do pais e via de “resolucdo” dos problemas sociais

imanentes ao modo societal capitalista.

A seguir apresentamos uma pequena descricdo da trajetéria da EJA e
dos programas de formacdo profissional voltados para o publico jovem e adulto,
relacionando-os com o contexto politico nacional e mundial, com o objetivo de

ajudar a evidenciar o lugar da educacdo de jovens e adultos neste pais.

"Bolsa Escola", o "Auxilio Gis" e o "Cartio Alimentacio"; estes programas do Governo FHC foram
unificados e renomeados como Bolsa Familia.O PBF ¢ tecnicamente chamado de mecanismo condicional de
transferéncia de recursos. Consiste em ajuda financeira as familias pobres (definidas como aquelas que
possuem renda per capita de 70 até 140 reais) e extremamente pobres (com renda per capita menor que 70
reais). A contrapartida é que as familias beneficidrias mantenham seus filhos e/ou dependentes com
frequéncia na escola e vacinados.
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2.A EJA, SUA INTERFACE COM A EDUCACAO PROFISSIONAL E SEU
LUGAR NA DINAMICA DO CAPITAL

2.1. A politica para educacao de jovens e adultos no
Brasil

A educagao para adultos, no Brasil, tomou maior vulto a partir do
fendmeno de nossa industrializacdo, sob a inten¢do de promover a preparac¢do do
trabalhador para se inserir na inddstria. Podemos também associa-la as promessas
eleitoreiras, servia, na verdade, como ampliacdo de base de votos,ja nessa época
trazia a promessa de ascensao social e a de possibilitar o desenvolvimento do pais,
entre outras questdes. Foi nas décadas de 1910 e 1920 que comegou a delimitar
seu lugar na histéria da educagdo, iniciando-se em forma de campanhas de

educacdao em massa (PAIVA, 1973).

Em 1930, houve uma ampliagdo do acesso a educacgdo elementar com
a criagcdo dos primeiros sistemas estaduais e municipais de ensino que abrangeu

inclusive a educacgdo de jovens e adultos.

Em 1940, por causa dos indices ainda elevados de analfabetismo e a
maior necessidade de mao de obra para a industria a educacao de adultos passou a
ter mais relevancia (PAIVA, 1973). A intengdo era, além de treinar o exército de
mao-de-obra para as industrias e capacitar a sociedade de consumo que se
formava no pais. Nessa época foi criado um fundo destinado a alfabetizacdo e a
educacao da populacdo adulta, a semelhanca do criado para o desenvolvimento do

ensino primario.

Em 1945, com fim da Segunda Guerra Mundial, foi criada a

Organizacdao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO- e,
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por ela, foi solicitado aos paises membros que se esforcassem para alfabetizar a
populagdo adulta. Estavamos no momento de disputas internacionais entre o bloco
de paises socialistas e o bloco de paises capitalistas. Esse ultimo, na intencdo de
manter a paz mundial e obter maior adesdo dos paises periféricos ao seu projeto,
comecou a emanar politicas, em nivel mundial, através desses organismos
internacionais e a América Latina foi um dos principais alvos das varias medidas

ditadas por eles. A intencao era conquistar esse mercado em potencial.

O Banco Mundial, também criado no pds-guerra, a partir do
momento em que se instalou o cendrio internacional da Guerra Fria (periodo
histérico de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, compreendendo o periodo entre o final da Segunda Guerra
Mundial em 1945 e a extincdo da Unido Soviética em 1991) teve uma atuacdo
marcante na politica internacional a favor do bloco de paises capitalistas, que
precisava se firmar, no contexto mundial, como hegemdnico. Assim, procurou
rapidamente integrar, através de financiamentos e de suas imanentes imposicdes,
o bloco de paises independentes do Terceiro Mundo ao bloco capitalista ocidental,
concedendo ao primeiro empréstimos e financiamento de projetos, desde que
cumprissem suas prescricdes. Nesse periodo, a maioria dos empréstimos
destinava-se aos setores de energia, telecomunicagbes e transportes (DE

TOMMAS], 1998).

0 Banco Mundial preparava a base estrutural para que as empresas
multinacionais viessem a se instalar nesses paises e explorando tanto a mao-de-
obra quanto o mercado desses paises sem industrializagdo. Nascia no Brasil, assim
como em outros paises latino-americanos, a industrializacao, tardia e dependente,
que desencadeou a migracdo de um enorme contingente de pessoas para as
cidades na busca de empregos e do sonho dourado dos ideais capitalistas, que
prometiam ascensao social por esforgo proprio. Dessa forma, os que ndo possuiam
conhecimento bdasico para operar os maquinarios das industrias que surgiam
foram forcados a buscar atualizacdo na EJA. Estavam dadas as bases para uma

alfabetiza¢do e uma educacao de jovens e adultos nos moldes do Capital.
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Nesse contexto, as Conferéncias Internacionais de Educacdo de
Jovens e Adultos (CONFINTEAS) influenciaram significativamente os rumos da

evolucdo da EJA no Brasil.

A primeira Conferéncia Internacional de Educacdao de Adultos
ocorreu em 1949, em Elsione, na Dinamarca, num contexto de pds-guerra e de
tomadas de decisdes na busca pela paz. Foi um periodo de conflito de ordem
politica, militar, econdmica, social e ideoldgica entre as duas nag¢des e suas zonas
de influéncia. Significou disputa entre o capitalismo, representado pelos Estados

Unidos e o socialismo, defendido pela Unido Soviética (URSS).

Nessa primeira Conferéncia, reuniram-se 106 delegados, 21
organizacdes internacionais e 27 paises, sendo estes os seguintes: Australia,
Austria, Bélgica, Canada, China, Dinamarca, Egito, Finlandia, Franca, Alemanha,
Gra-Bretanha, Ir3, Irlanda, Italia, Libano, Holanda, Nicaragua, Noruega, Paquistao,
Suécia, Suica, Siria, Tailandia, Turquia, Estados Unidos. O Brasil ndo participou
dessa primeira edicdo, apesar de ter estado na Campanha para a CONFINTEA, em
Beirute, em 1948, e de ter sediado o Semindrio Interamericano em 1949(SOARES,

2009). Esse seminario foi patrocinado pela UNESCO e pela OEA.

Quatro comissdes de delegados fizeram as seguintes recomendacgdes
aos paises que integraram a conferéncia: (a)que os contetidos da Educacdo de
Adultos estivessem de acordo com as suas especificidades e funcionalidades; (b)
que fosse uma educacao aberta, sem pré-requisitos; (c) que os problemas das
instituicdes e organizacdes, com relacdo a oferta, precisariam ser debatidos; (d)
que se averiguassem os métodos e técnicas e o auxilio permanente; (e) que a
educagao de adultos fosse desenvolvida com base no espirito de tolerancia,
devendo ser trabalhada de modo a aproximar os povos, nao s6 os governos; (f) que
se levassem em conta as condi¢cdes de vida das populacdes de modo a criar
situacdes de paz e de entendimento (SOARES, 2009). Observamos claramente um
apelo para acalmar as massas e para uma educag¢do voltada a funcionalidade do

capital.

Os delegados acordaram sobre a continuidade da Conferéncia em

razdo das preméncias da educagdo de adultos em termos mundiais. No Brasil, o
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analfabetismo passou a ser visto como causa e ndo como efeito da falta de direitos
sociais, ou seja vocé é pobre porque nao estudou e nao vocé nao estudou porque é
pobre. Nesse periodo, a educacdo de adultos tomou a forma de movimentos de
educacdo popular e de educacdo de base, além de campanhas de alfabetizacdo de

adultos (SOARES, 2009).

Ao final da década de 1950, a maior parte das campanhas se
extinguiu. As criticas eram dirigidas tanto as suas deficiéncias administrativas e
financeiras, quanto a sua orientacdo pedagdgica. Ocorreram, nessa época, algumas
conferéncias nacionais de educacdo de adultos. Em 1958, no governo do
presidente Juscelino Kubitschek, Paulo Freire apresentou, em nivel nacional, suas
ideias sobre educacdo de adultos. Havia, nesse momento, grande preocupagao com
os altos percentuais de analfabetismo do pais, beirando os 50% da populacao
(RIBEIRO, 1982). Estavamos imersos no ideario do desenvolvimentismo como

saida para os problemas sociais.

A segunda edicdo da CONFINTEA aconteceu, em 1960, em Montreal
(Canada). Sob a premissa de um mundo em mudanca, de acelerado crescimento
econdmico e de intensa discussao sobre o papel dos Estados frente a educagao de
adultos reuniram-se 47 estados-membros da UNESCO, 2 estados como
observadores, 2 estados associados e 46 ONGs (SOARES, 2009). As ONGs
representando o terceiro setor cumpririam o papel de ficar entre o Estado e o
mercado. O primeiro era acusado de utilizar mal o dinheiro publico, o segundo, de
ter que prestar exclusividade ao lucro. Porém, como alerta Rummert: “Na realidade
as entidades que integram o Terceiro Setor apresentam clara funcionalidade ao

atual padrao de acumulagdao” (RUMMERT, 2008, p. 191):

[...] a diminui¢do dos custos da atividade social— ndo pela maior
eficiéncia dessas entidades, mas pela verdadeira precarizacio, focalizagao
e localizagdo destes servicos, pela perda de suas dimensGes de
universalidade, de nio contratualidade e de direito do cidadio —
desonerando o capital. (MONTANO, 2002, p. 47 apud RUMMERT, 2008, p
192)
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O principal resultado dessa segunda Conferéncia foi a consolidacao
da Declaracao da Conferéncia Mundial de Educacao de Adultos, que contemplou
um debate sobre o contexto do aumento populacional, das novas tecnologias, da
industrializacao, dos desafios das novas geracdes e da aprendizagem como tarefa
mundial, onde os paises mais abastados deveriam cooperar com o0s menos
desenvolvidos. O teor da conferéncia foi apresentar, como solucdo para os
problemas sociais, o desenvolvimentismo, e a educagdo como for¢a motriz para

este. A esse respeito, Alvarenga (2009, p. 15) diz:

Especialmente, a partir dos anos 60, estas campanhas de alfabetizacdo
passaram a ser impulsionadas pelo modelo desenvolvimentista, tendo
como inspiracao a eoria do capital bumano, que passou a ser presctita como
solugdo para o enfrentamento da pobreza e a exclusdo social entre paises
em desenvolvimento e subdesenvolvidos, bem como entre os préprios
individuos, como alternativa para a diminuicio das desigualdades

socioeconomicas.

Essa conferéncia encontrou o Brasil na sua fase durea da educacao de
jovens e adultos porque, a partir dos anos de 1960, o pensamento de Paulo Freire,
bem como sua proposta para a alfabetizacdo de adultos, inspirou os principais
programas de alfabetizacao do pais (PAIVA, 1973). No ano de 1964, foi aprovado o
Plano Nacional de Alfabetizacdo, que previa a disseminacao, por todo o Brasil, de
programas de alfabetizacdo orientados pela proposta de Paulo Freire, que, no

entanto, foram interrompidos, logo a seguir, com o Golpe Civil Militar.

Em 1967, o governo militar assumiu o controle dos programas de
alfabetizacdo de adultos, tornando-os assistencialistas e conservadores. Nesse
periodo, langou o MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo. Em 1969 houve
uma campanha massiva de alfabetizacdo de adultos. Em 1970, o MoOBRAL foi
expandido para todo o territorio nacional, e sua atuagdo diversificada como o
programa PEI - Programa de Educagdo Integrada, sendo este uma forma
condensada do antigo curso primario (PAIVA, 1973). Mas continudvamos com o
lema do desenvolvimentismo como meta para resolver os problemas sociais e,

agora, também sob forte repressao militar e perda total dos direitos politicos.
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Segundo Florestan (1975), o controle da periferia, nesse momento,
passou a ser vital para o mundo capitalista, ndo s6 porque as economias centrais
precisavam de suas matérias-primas e dos seus dinamismos econ0micos para
continuarem a crescer, mas também porque nela se achava o ultimo espaco
historico disponivel para a expansao do capitalismo. Caso essa oportunidade nao
fosse aproveitada a consequéncia seria o alargamento das fronteiras do mundo

socialista.

A norma do comportamento econdmico imposta de fora para dentro,
no Brasil, foi que, sem estabilidade politica, ndo haveria cooperacdo econdmica.
[sso exigiu, das burguesias e dos governos pro-capitalistas das nagdes periféricas,
que pusessem "a casa em ordem”. A luta do capitalismo por sua sobrevivéncia
transcendeu, inclusive, a esses limites. Os governos das na¢des hegemonicas e as
organizacoes ou aliangas ligadas a comunidade internacional desencadearam, para
consolidar sua hegemonia, simultaneamente, vdarios tipos de projetos de
assisténcia, incluindo os econdémicos, financeiros, tecnolégicos, policial-militares,
educacionais, sindicais, de saude publica, entre outros. A func¢do de tais projetos foi
diretamente politica, visavam a elevacao do poder de decisdo e o controle das
burguesias dos governos pro-capitalistas das nagdes periféricas (FERNANDES,

1975).

A intencdo era implementar medidas estratégicas de politica
econdmica e medidas econOmicas instrumentais para criacio de uma nova
infraestrutura e de um novo complexo institucional para o sistema econémico

como um todo, pactuadas com o capitalismo monopolista.

A irrupcao do capitalismo monopolista criou pressdes extremamente
fortes sobre a organizacdo, o funcionamento e o desenvolvimento de economias
capitalistas periféricas. O espaco econdmico estratégico de tais economias nao
estava na periferia, mas nas economias capitalistas centrais. Isso colaborou para
que o Brasil combinasse formas economicas e de exploracao dos trabalhadores
modernas e arcaicas com caracteristicas de desenvolvimento desiguais e
combinadas (FERNANDES, 1975). A educacdo seguiu esse paradigma, com a

coexisténcia no sistema educacional brasileiro, de educagao publica e privada, de
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educacao de exceléncia e realidades educacionais de extremo abandono, caso da

educacdo de jovens e adultos.

A TIT CONFINTEA aconteceu em 1972, em Téquio (Japao), reunindo 82
Estados-membros, 3 Estados na categoria de observador, 3 organiza¢des
pertencentes as Nacbes Unidas e 37 organizagdes internacionais. Foram
trabalhadas as tematicas “Educacdo de Adultos e Alfabetizacdo” e “Midia e
Cultura”. Os participantes apostaram na premissa de que a educa¢do de adultos
teria, como elemento essencial, a “aprendizagem ao longo da vida”, e de que seria
importante realizar esfor¢cos para fortalecer a democracia e preparar os paises
para o enfrentamento mundial da diminui¢cdo das taxas de analfabetismo. Sob a
emergéncia de combater a exclusdo educacional, constataram que a instituicao
escolar ndo dava conta de garantir a educacdo integral. Assim, adotaram a
ampliagdo do conceito de sistemas de educagdo, que passariam a abarcar as
categorias de ensino escolar e extraescolar, envolvendo estudantes de todas as
idades. O relatério final concluiu que a educagao de adultos era um fator crucial no
processo de democratizacao e de desenvolvimento educacional, econémico, social
e cultural das nac¢des, sendo parte integral do sistema de educacdo na perspectiva
da aprendizagem ao longo da vida. Esse pensamento é imanente ao ideario da
acumulacdo flexivel e ao modelo ideolégico neoliberal da Terceira Via, prega que as
pessoas necessitam estar em constante aprendizagem para acompanhar os ajustes
necessarios ao mundo globalizado, informatizado e as necessidades do mercado.
Lima (2003: 129) afirma que "... o apelo sistematico a formacdo e a aprendizagem
tende a ser predominantemente orientado para a adaptabilidade, a

empregabilidade e a producdo de vantagens competitivas no mercado global”.

Segundo Lima (2007):

Com efeito, na mais perfeita adaptagdo (a estrutura social, a2 economia, a
competitividade e a produtividade, etc.) a educagao ao longo da vida
afasta-se da sua raiz humanista e critica, tendendo mesmo a ver diluidas
as suas dimensOes educativas, para se afirmar sobretudo como formagao
e aprendizagem funcionalmente ao servico do ajustamento e da

adaptacio aos chamados novos imperativos da economia e da sociedade.

59



Transformando-se em consequéncia em programas de qualificacdo, de

capacitacdo e de gestdo de recursos humanos (LIMA, 2007, p.8 ¢ 9).

A educagdo ao longo da vida, instruida nos documentos das
CONFINTEAs, nesse momento, trata-se do direcionamento dos organismos
internacionais para que a educacdo qualifique e capacite os individuos

permanentemente com a finalidade de expandir a mundializacdo do capital.

A partir de 1979, a ditadura militar comeca a definhar, regida pelo
general Jodo Figueiredo, que buscava encontrar saidas para a crise econémica que
ela prépria gestara e crescia, sem correr o risco de perder o controle do poder. O
Brasil abria, em 1982, a primeira de uma série negociagées com o FMI. O governo
brasileiro, acuado pelas dimensdes da crise, tomou um conjunto de medidas
envolvendo diretamente a classe trabalhadora em um arrocho salarial, que
desembocaria em uma greve geral e no inicio da abertura politica. Nessa época, os
projetos de alfabetizacdo desdobraram-se em turmas de pds-alfabetizacao
promovidos principalmente pelos movimentos eclesiais de base. As ideias de Paulo
Freire, de uma educac¢do politizada ganharam muito mais for¢a. Os movimentos
sociais, as manifestacdes dos trabalhadores e as atividades dos partidos de

esquerda intensificaram-se.

Porém, a crise do socialismo na Unido Soviética e no Leste Europeu,
na década de 1980 e a queda do Muro de Berlim em 1989 acarretaram o avanc¢o
das ideias neoliberais e o ataque as teorias marxistas como modelo explicativo da
realidade. Considerou-se, naquele momento, que essas teorias eram incapazes de
responder as multiplas demandas das mudang¢as operadas com a reestruturagao
do capital (WOOD; FOSTER, 1999). Conceitos como “modo de produc¢ao” e “classes”
foram abalados e passaram a ser elementos secundarios nas analises. O processo
histérico foi desvalorizado, a realidade social relativizada e os fatores
determinantes negados. Tudo isso teve como substrato uma determinada forma de

pensar a sociedade civil.

Em meio a esse contexto, reuniram-se, em Paris (Franca), em 1985,
sob a tematica “Aprender é a chave do mundo”, 841 participantes de 112 Estados-

membros da Agéncias das Nagdes Unidas e de ONGS para a IV CONFINTEA. Esse
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encontro salientou importancia do reconhecimento do direito de aprender, e que
esse seria o maior desafio para a humanidade, naquele momento. A Conferéncia
deu énfase as lacunas das agdes governamentais quanto ao cumprimento do
direito dos cidadaos passarem pelos bancos escolares. Para resolver as lacunas
governamentais o Terceiro Setor seria a “solu¢do, valorizando o ideario da
Terceira Via. Comecavam a se alargar as estratégias para continuar o controle
sobre as camadas subalternas. Ampliar o direito das massas ao acesso a educac¢ao
cumpriria a necessidade do capital de qualificar a sociedade de consumo, além de

passar a ideia de que os individuos estariam sendo atendidos em seus direitos.

A 1V Conferéncia Internacional de Educacdo de Jovens e Adultos,
promovida pela UNESCO estabeleceu, também, a vinculacdo da educac¢do de
adultos ao desenvolvimento sustentavel e equitativo da humanidade (PAIVA,
1973). Tal conferéncia aconteceu a partir de um processo de consultas
preparatorias, realizadas nas cinco grandes regides mundiais, consideradas pela
UNESCO, acrescida de Consulta Coletiva as ONGs, de onde foram consolidados
relatérios para a Conferéncia Internacional (SOARES, 2009). Destacamos
novamente a participacdo, cada vez maior, das ONGs nas CONFINTEAS, como em todo
setor da sociedade, desvelando mais uma estratégia do capital, na tentativa de dar
uma feicdo mais humana a sua exploragdo através de nova roupagem. A politica do
Estado minimo, marca do neoliberalismo, é amenizada pela participacdo da
sociedade em ONGs e em conselhos de varios setores, como saude, educacdo, entre
outros. Essa participa¢do, na verdade, ndo passa de um mecanismo de captura da

subjetividade dos individuos, que os torna cimplices do projeto neoliberal.

A partir desse periodo esquerda revolucionaria no Brasil e os
sindicalistas, ligados a esquerda catdlica, ficaram cada vez mais atuantes através
das comissoes de fabrica, apresentando uma plataforma critica da estrutura
corporativa vigente. O I Congresso da Classe de Trabalhadores acabou por criar a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Dava-se um passo importante ao

movimento sindical brasileiro.

Segundo Falcdo (2010):
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A faléncia do Plano Cruzado e o agravamento da crise econémica
levaram o governo Sarney a editar um segundo projeto de estabilizagao
inflacionaria no final de 1986. A CUT reagiu as novas medidas, que
causavam grandes perdas salariais, por meio de uma greve geral, realizada
em 12 de dezembro de 1986. E, apesar do sucesso da paralisacio, com
milhGes de trabalhadores cruzando os bragos em todo o pais, as
condicGes de vida e trabalho destes s6 se agravariam daf em diante. Em
junho de 1987, Sarney baixaria um novo “pacote”, com novo
congelamento de pregos e salarios e fim dos “gatilhos” salariais, além de
outras perdas para os trabalhadores. A Central chamou nova greve geral
para o més de agosto (CUT, 1987a). Segundo Jair Meneghelli, presidente
nacional da CUT, essa greve articulava-se com a campanha pelas eleicoes
diretas para presidente em 1988 ¢ com a de arrecadagio de assinaturas
para as emendas populares a Constituinte e nio se encerrava em si
mesma, o que fazia prever a ocorréncia de novas greves gerais (CUT,
1987b). A realidade, porém, diferiu das afirmativas do presidente da
entidade. Se a greve de dezembro de 1986 sofrera consideravel repressio,
a de agosto do ano seguinte acusou um quadro mais alarmante, com
centenas de prisdes e espancamento de grevistas. Além disso, o
crescimento da recessdo e do desemprego agiu contra a agdo grevista,
assim como o refluxo de greves especificas nos meses de julho e agosto.
E, apesar do crescimento das greves até junho de 1987, em comparagio
com o ano anterior, uma parcela destacada delas foi realizada por
funcionarios publicos (75% do total de trabalhadores parados em junho)

motivados pela deterioragio de sua remuneragio (FALCAO, p.28).

Nesse cendrio politico, ressurgiram partidos extintos no periodo da
ditadura, como PCB - Partido Comunista do Brasileiro - e o PC do B - Partido
Comunista do Brasil e houve a criacao de partidos novos como o PT - partido dos

trabalhadores e o PDT - Partito Democratico trabalhistas.

Ainda em 1985, desacreditado por causa da emergéncia dos

movimentos sociais, 0 MOBRAL foi extinto e seu lugar foi ocupado pela Fundacao
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Educar®, que tinha como objetivo de apoiar financeira e tecnicamente as iniciativas

do governo, das entidades civis e das empresas na oferta da educagao de adultos.

Com a redemocratizacdo politica foi elaborada a Constituicao de
1988, e segundo (FAVERO, 2011) o cenério da legislagdo nacional para jovens e

adultos apresentou-se da seguinte forma:

[..] no Art. 208, afirma o direito 4 educagdo como direito publico
subjetivo, inclusive para jovens e adultos que nio tiveram acesso a
educagio regular “na idade apropriada” constituindo-se no marco mais

importante e decisivo.

No entanto, nossa histéria da educagdo de jovens e adultos chegou a
década de 1990 clamando por reformulagdes pedagdgicas. Houve nessa década a
extingdo da Fundacao Educar e em seu lugar foi criado pelo presidente Collor o
PNAC - Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania - de atuagdo quase nula,
estabelecendo-se um vazio na educacdo de jovens e adultos. Em que pese a acdo de
alguns estados e municipios, de forma isolada, que comecaram a assumir a
responsabilidade de oferecer programas para nessa modalidade de ensino em

funcdo da obrigatoriedade constitucional (PAIVA, 1973).

Aconteceu, em 1990, em Jomtiem (Tailandia), a Conferéncia Mundial
de Educacao para Todos, onde foram estabelecidas diretrizes planetarias para a

educacao das criancas, jovens e adultos.

Os anos da década de 1990 foram palco do projeto neoliberal
mundial, no Brasil sob a direcao de Fernando Henrique Cardoso, registraram a
presenca muito mais intensa dos organismos internacionais, que entram em cena
em termos organizacionais e pedagdgicos. O primeiro desses eventos é a ja
mencionada "Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos", realizada em
Jomtien, Tailandia, inaugurou um grande projeto de educa¢do em nivel mundial,
para a década que se iniciava, financiado pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD -

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - e o Banco Mundial. Essa

Fundagao EDUCAR - 6rgio de fomento e apoio técnico, ligado ao MEC, para oferta de educagdo de jovens
e adultos por meio de convénios com os parceiros ofertantes, como 6rgaos estaduais e municipais de ensino,
empresa e entidades comunitarias.
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conferencia apresentou uma "visdo para o decénio de 1990" e tinha como principal
eixo a ideia da "satisfacdao das necessidades basicas de aprendizagem". Para atingir
este objetivo, constava no documento algumas agdes, dentre elas: o estreitamento
de lacos da educacao profissional com o setor produtivo e entre “os setores publico
e privado” na oferta de educacdo; a atencdo aos resultados; a avaliacdo da
aprendizagem; e a descentralizacdo da administracao das politicas sociais (PAIVA,
1973). Essas a¢des deixam transparecer o investimento em capital humano, com
atencdo a relacdo custo/beneficio, onde o investimento na educacdo basica
ajudaria a "reduzir a pobreza”, aumentando a produtividade do trabalho dos

pobres.

As diretrizes apontadas nas conferencias demonstram sua intencao
de adequacgdo ao projeto neoliberal. Para materializa-las houve a efetivacdo de
ampla reforma dos sistemas educacionais, no sentido de promover a capacitacao
profissional e o aproveitamento da capacidade de producao cientifico-tecnolégica.
Acentuando a légica do desenvolvimento desigual e combinado em que a educagdo
¢ vista como possibilidade de reduzir a pobreza. Realgamos que a intencao é
reduzir a pobreza e ndo elimina-la. Na logica capitalista imperialista é necessario
que haja diferencas para que se mantenha a exploracdo e a extracdo do

sobretrabalho.

No contexto das reformas do sistema educacional brasileiro na
década de 1990 é que foi instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com
0 objetivo de impulsionar o desenvolvimento da “Politica Publica de Trabalho,
Qualificacao e Geragao de Renda”. Essa Politica comegou a ser estruturada de
forma articulada a formacgao/qualificacdo profissional, em contexto ampliado.
Assim como a reforma do sistema educacional brasileiro, a articulacdo entre
formagdo/qualificacdo profissional e a Politica de Geracdao de Trabalho e Renda
foram fundamentadas na nova abordagem da Teoria do Capital Humano, visando
adaptar o trabalhador a nova etapa do capitalismo global e as exigéncias da légica
produtivista. Por isso essa Teoria defende o investimento em educa¢do, na
formacao/qualificagdo profissional e no bem estar do trabalhador, como forma de
aumento de produtividade, constituindo-se em Capital Humano. O investimento

nesse passou a constituir-se em empregabilidade. Souza (2003) aponta que esse
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suporte ideoldgico permite a reformulacao do papel da educacdo e sua adequacao
as leis do mercado, consolidando-a como fragmentada, desvinculada das ciéncias
do pensamento e da politica, fundada nos valores morais radicais do

individualismo e da competitividade.

Continuando o processo de Reforma em 1996, foi promulgada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢do - LDB n°® 9394/96, que dedicou dois artigos (37
e 38), no capitulo da Educacao Basica, Secao V, a obrigatoriedade e a gratuidade da
oferta da educacdo para todos aqueles que ndo tiveram acesso a ela na idade

adequada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei n. 9394/96),
entre outros dispositivos, reafirmou o direito a escolaridade, oficializou a Educacao
de Jovens e Adultos como modalidade da formacdo basica, previu a validacao do

aprendizado fora da escola e estabeleceu a articulagcdo entre o ensino basico e a

formacgdo profissional (SAVIANI, 1997).

Entretanto, foi aprovada a Emenda Constitucional 14/96 em uma
atitude autoritaria da sociedade politica suspendeu o compromisso de erradicar o
analfabetismo em dez anos, constante nas Disposi¢des Transitorias da Constituicdo
Federal de 1988; assim como a obrigatoriedade da expansdo da oferta do Ensino
Médio (FAVERO, 2011. p.32). Tal fato se deu no governo neoliberal do presidente
Fernando Henrique Cardoso - FHC. Foi implementado, também, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério -
FUNDEEF, Lei n. 9424 /96 -, no qual ficou impedida a contagem das matriculas da
EJA para o repasse de recursos do fundo, por veto da Presidéncia da Republica a
esse artigo. A EJA estava, assim, mais uma vez, excluida das politicas publicas pelo

periodo de mais dez anos.

0 governo Fernando Henrique Cardoso, na seqiiéncia lancou o PAS -
Programa de Alfabetizacdo Solidaria - um programa de governo que contava com a
solidariedade da iniciativa privada para se efetivar. O Estado que tem como dever
garantir o direito a Educacgdo, segundo a prépria Constituicdo e LDB se isenta e
passa a contar com a solidariedade das empresas ou da sociedade civil para

cumprir seu dever. Esse programa, segundo Alvarenga (2002), apresentou a
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intencdo de acalmar as massas para obteng¢ao do consenso ao tomar o pensamento
Freireano. Em uma apropriacdo descontextualizada tentou incorpora-lo ao
discurso oficial antagdnico, pois FHC nunca representou uma lideranca
revolucionaria contra a ordem, incorporava as praticas neoliberais dos paises
centrais, submetendo o Brasil ao capitalismo dependente do Imperialismo,
principalmente Estadunidense. @ Com essa ac¢do esquivou-se de discutir o
analfabetismo, como produto das questdes macro sociais, onde este fendOmeno se
radica. A utilizagdo da teoria de Paulo Freire foi uma tentativa de anular as criticas
e resisténcias que pudessem expor suas disposi¢cdes politicas e ideoldgicas
afinadas com o Neoliberalismo (ALVARENGA, 2002). Como Gramsci (2000)
explica: é através do consenso ou do consentimento ativo que um determinado
grupo social pode obter hegemonia sobre os demais grupos. A expressao material
dessa hegemonia vale-se de meios politicos, econdmicos e culturais, nesses estao

incluidos a educacao.

Nessa mesma década em 1997, em Hamburgo (Alemanha), realizou-se a
V CONFINTEA cujo tema central foi “Aprendizagem de adultos: a chave para o século
XXI”. Nesta Conferéncia a Educacdo de Adultos passou a ser vista como um direito para
toda a vida, se trata de um direito para toda a vida, ndo é preciso ter pressa para
ofertar. Contou com a participa¢do de mais de 170 estados membros, 500 ONGs e
cerca de 1300 participantes. A conferéncia teve intensa mobilizacdo de governos e

de ONGs, na tentativa de expandir o receituario neoliberal.

Em 2000, foi divulgado parecer a respeito das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (Parecer CNE/CEB 11/2000),
elaborado pelo conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury, que se constituiu em
documento normativo para a EJA. Depois de fazer um histérico da educagao de
adultos no Brasil, em especial quando entendida como ensino supletivo (apés a Lei
n. 5692/71) propos, para a Educacdo de Jovens e Adultos, as seguintes fungoes:
reparadora - significando o ingresso no circuito dos direitos civis pela restauracao
do direito negado; equalizadora - para proporcionar maiores oportunidades de
acesso e permanéncia na escola aos desfavorecidos; qualificadora - prevendo a
atualizacdo e aprendizagem continua ao longo da vida (SOARES apud FAVERO
2010).
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Em 2003, os Estados-membros da UNESCO foram convocados a
reexaminarem os compromissos com a EJA, firmados na Conferéncia de 1997. A
reunido para o Balan¢o Intermediario da V CONFINTEA aconteceu em Bangcoc,
influenciado pelo clima de Féorum Social Mundial. Este encontro foi uma chamada
de responsabilizacdo dos estados membros com a finalidade de implementar a

Agenda de Hamburgo e a concretizar a CONFINTEA VI, em 2009 (SOARES, 2009).

S6 em 2006, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo do Magistério (FUNDEB),
criado pela Emenda Constitucional 53/06 e regulamentado pela Medida Proviséria
339/06, transformada na Lei n. 11.494/07, que redefiniria os novos critérios para
a distribuicao dos recursos, ja considerando as matriculas de educacio de jovens e

adultos, educacio infantil e ensino médio (FAVERO, 2010).

Todas essas politicas, apesar da pressdao da classe trabalhadora,
vinham ao encontro dos interesses dos paises imperialistas e, por conseguinte, dos
paises membros da UNESCO, para que se implementassem politicas de formacao
para jovens e adultos. Esse fato ndo se deu por acaso, tal interesse foi fruto das
preocupacdes dos paises capitalistas em assegurarem seus mercados de consumo,
bem como capacitar a classe trabalhadora para atuar nas empresas cada vez mais
instrumentalizadas pelas novas tecnologias, garantindo maior controle sobre a
produgdo, evitando o desperdicio e melhorando os indices de extracdo de mais
valia pela substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto. O objetivo do
aumento do interesse da democratizacdo da educagao de jovens e adultos seria
também um mecanismo de conformacdao social para que as massas de
trabalhadores fossem adestradas pela pedagogia da Hegemonia (NEVES, 2005), no
sentido de aceitarem a ideia de que a escassez de empregos esta ligada a falta de
qualificacdo para o trabalho. Assim, oferta-se a educacao profissional as camadas
subalternas da populagdo, deixando-se a cargo dos préprios individuos seu sucesso
ou insucesso, dissimula-se dessa forma o carater estrutural do desemprego na

sociedade do capital.
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Quando assume o governo do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva inicia
uma série de agdes que articularam a EJA a Educagao Profissional que trataremos a

seguir.
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2.2. A EJA e sua interface com a educacao profissional

Quando falamos em EJA, estamos considerando uma parcela
significativa de trabalhadores sem qualificacdo profissional, sem educacao basica
completa e, muitas vezes sem emprego, ou submetidos a empregos precarios. E
importante que se compreenda qual o papel da educacao de jovens e adultos, que

politicas sdo destinadas a ela e como esta articulada a formacgao profissional.

A seguir comentaremos brevemente a reforma da educacgdo
profissional promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso que seguiu a

l6gica da subserviéncia ao mercado.

2.2.1. Reforma da educagdo profissional da década de 1990

As concepg¢des neoliberais do governo FHC sobre o papel da
educacdo nas politicas de geracdo de emprego e renda, assim como na forma de
gerenciamento dos recursos educacionais, influenciaram diretamente a reforma do
ensino profissional,no Brasil. Culminou no Decreto n° 2208/1997 que determinou
a separacao da educacdo profissional técnica de nivel médio da formacao geral,
trazendo a concepcgao de formacao flexivel, destinada ao novo modo de producdo e
a concep¢do de um trabalhador de novo tipo funcional a esse modelo. Tal decreto
obrigou as escolas a estruturarem seus curriculos com base na formac¢do de

competéncias e habilidades exigidas pelas empresas:

A nova configura¢do, imposta pela ordem econémica mundial, impée
a0 nosso sistema educacional e, em particular, a educacio Profissional,
urgentes mudangas para que possamos acompanhar o0s avangos
cientificos e tecnolégicos. Nesse sentido a implanta¢do da Reforma da
Educacio profissional torna-se urgente e necessaria (BRASIL, 1997,

p.08).
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O conteudo da reforma da educacao profissional de 1997 tratava
claramente da necessidade de adequa¢do da escola e do ensino as novas
tendéncias do mercado de trabalho e a ordem econdmica hegemodnica
internacional, trazendo os tragos da acumulacao flexivel como a racionalizag¢do, a

flexibilidade e a produtividade.

O Decreto estava em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional- LDB 9394/96, que ja trazia a concep¢ao de educagao vinculada
a "vida produtiva" e considerava a educagdo profissional como uma das diferentes
formas de educagao que se integra ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia. Definia seu
principal objetivo, sua clientela, onde e como deveria ser oferecida. Tratava
também da possibilidade da certificacdo do conhecimento adquirido na
experiéncia profissional ou por outros meios e dedicava um artigo exclusivo as
escolas técnicas e profissionais, instituindo a obrigatoriedade da oferta de cursos

especiais abertos a comunidade.

A LDB, em sua se¢do IV do capitulo da Educac¢do Basica, destinado ao
ensino médio, explicita a relagdo do ensino médio com o profissionalizante.
Determina que o ensino médio, atendida a formacao geral do educando, podera

preparar o aluno para o exercicio de profissdes técnicas (BRASIL, 2001).

Pelo Decreto 2.208/97, a educagdo profissional se articularia com o
ensino regular, podendo ser desenvolvida também em modalidades que
contemplassem estratégias de educacdo continuada. Além disso, trouxe como
objetivos promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho; capacitar
jovens e adultos para o exercicio das atividades produtivas, com faixas de
escolaridade correspondente aos niveis médio e superior, e qualifica-los em

qualquer nivel de escolaridade.

A educacgao profissional, assim, passou a se constituir em trés niveis:
0 basico, o técnico e o tecnoldgico. O basico compreendia cursos de duracdo
variavel, ndo sujeitos a regulamentac¢do curricular, cujo objetivo era atualizar o
conhecimento profissional dos jovens e adultos. O curso técnico seria

profissionalizante de nivel médio, oferecido aos egressos do ensino fundamental,
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de forma concomitante, ou aos egressos do ensino médio, e o tecnolédgico seria um

curso de nivel superior.

Uma das marcas dessa reforma, importante para nossa analise, foi a
separacdo do ensino médio e técnico, que passou a ser organizado de forma
independente, inviabilizando a possibilidade da organizacdo do ensino médio
integrado a formacdo profissional e proibindo terminantemente essa integragao.
Trouxe, dessa maneira, o aprofundamento da separa¢do do fazer e do pensar,

demonstrando a intenc¢ao de perpetuar uma educacao classista.

A educagdo em perspectiva emancipadora, ndo pode separar a teoria
da pratica sob pena de se realizar uma educacgao funcionalista, desvinculada do
pensamento. A unidade entre teoria e pratica deve ser dialética, considerando o
movimento dindmico da pratica, e dos homens como produtos e produtores da
historia. Trata-se de uma dialética histérica da filosofia da praxis. Como diz

Saviani:

[..] entendo-a como um conceito sintético que articula teoria e
pratica. Em outros termos, vejo a filosofia da praxis como uma pratica
fundamentada teoricamente. Se a teoria desvinculada da pratica se
configura como contempla¢do, a pratica desvinculada da teoria é puro
espontaneismo. E o fazer pelo fazer. Se o idealismo ¢é aquela concepgio
que estabelece o primado da teoria sobre a pratica, de tal modo que ela
se dissolve na teoria, o pragmatismo fard o contrario, estabelecendo o
primado da pratica. Ja a filosofia da praxis tal como Gramsci chamava o
marxismo, ¢ justamente a teoria que estd empenhada em articular a teoria
¢ a pratica. Unificando-as na pratica. E um movimento prioritariamente
pratico, mas que se fundamenta teoricamente. Alimenta-se da teoria para
estabelecer o sentido, para dar dire¢do a pratica. Entdo a pratica tem
primado sobre a teoria, na medida em que ¢ originante. A teoria ¢
derivada. Isso significa que a pratica ¢, a0 mesmo tempo, fundamento,
critério de verdade e finalidade da teoria. A pratica, para desenvolver-se e
produzir suas consequéncias, necessita da teoria e precisa ser por ela

iluminada (SAVIANI, 2005, p.141-142).

A proibi¢do da integracdo curricular teve a intengdo de desvincular

qualquer possibilidade de trabalho integrado, podendo ser considerada uma
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estratégia para impedir que se realizasse uma educacdo omnilateral. Embora
tenhamos a clareza de que o simples fato de se aglutinar a formagdo geral a
formacgdo profissional ndo garanta a integragdo curricular no sentido do trabalho

como principio educativo, destinado a transformacgao social.

Na continuidade das reformas, o Conselho Nacional de Educacao emitiu o
parecer 16/99 e a Resolucao n° 04/99, que trouxeram as seguintes proposic¢oes:
vinculo com o mundo do trabalho e a pratica social; a independéncia e a
articulacdo entre o ensino médio e o ensino técnico; a flexibilidade dos cursos
técnicos e seus curriculos voltados para o mercado; a polivaléncia dos perfis
profissionais de conclusdo; as competéncias para a laboralidade; a flexibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizacdo; a identidade dos perfis profissionais; a

atualizacdo permanente dos cursos e curriculos; a autonomia da escola.

O parecer e a resolucdo traziam a ideia de flexibilidade para as
escolas, responsabilizando-as pela contextualizacdo dos curriculos, pela oferta dos
cursos e pela formac¢do para uma sociedade que se adequasse as efetivas demandas
e exigéncias do mercado, mostrando a intencao de oferecer uma educagdo voltada
aos interesses do capital. Prova disso é que a identificagdo do perfil profissional,
orientada no texto do Decreto, deveria ser realizada junto aos empresarios e
sindicatos, assim como os demais principios assinalados. O principio da
"atualizacdo permanente dos cursos e curriculos”, também, pretendeu chamar a
atencdo das escolas para a busca da sintonia com as novas demandas de formacao
do mercado produtivo, que agora exigia uma nova formacao visando ao
desenvolvimento do homem de novo tipo, flexivel, que fosse capaz de se adaptar ao
trabalho com as novas tecnologias e gerenciamento. Demonstrando claramente a

sintonia do referido Decreto com o Parecer 16/99 e com a légica do mercado.

0 MEC/SEMTEC justificou a reforma da educacgao profissional pela
suposta necessidade do ensino adquirir organizacao propria e, dessa forma,
oferecer referéncias formativas aos jovens e adultos interessados em enfrentar os

novos desafios do mundo produtivo.

A fala do Ministro Paulo Renato exemplifica bem a questdo: “O Pais

necessita de um sistema técnico amplo, diversificado e agil para oferecer
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alternativas de profissionalizacdo aos nossos jovens que sejam concretas,

atraentes e consequentes” (BRASIL, 1997, p.8):

A nova configura¢do, imposta pela ordem econdmica mundial, imp&e
a0 nosso sistema educacional e, em particular, a educagdo Profissional,
urgentes mudangas para que possamos acompanhar os avangos
cientificos e tecnolégicos. Nesse sentido a implantacio da Reforma da

Educacio profissional torna-se urgente e necessatia (BRASIL, 1997: p.8).

A esse respeito, é importante nos reportar ao que Frigotto e Kuenzer

nos dizem:

A Reforma da Educagio Profissional (Decteto 2.208/97 e suas
regulamentagdes) possui um cunho claramente
mercadolégico/produtivista, carregando a marca da dualidade do ensino
que tem caracterizado o tipo de educacio existente no Brasil conforme
assinalam autores como Frigotto, (1997) e Kuenzer, (2000). [..] O
Decreto referido foi mais uma estratégia politica, para proibir uma
formacio integrada de educagio para a classe trabalhadora,
regulamentou formas fragmentadas e aligeiradas de educagio

profissional em funcdo das alegadas necessidades do mercado.

(FRIGOTTO, 2004, p.25)

O curriculo desses cursos apresentava-se rigido e organizado por
competéncias definidas pelas Diretrizes Curriculares da Educa¢do Profissional
emanadas pelo MEC, ao contrario do que pregava como ideologia: a flexibilizag¢ao.
Ocorreram também mudangas com relagdo a sua gestdo, que passou a contar com o
modelo tripartite, composto por empresarios, trabalhadores e professores. A
funcao deste grupo gestor era deliberar o curriculo dos cursos das Instituicdes,
objetivava garantir a sintonia da escola com as competéncias necessarias a
atividade requerida em determinada area profissional, orientava inclusive o
oferecimento de uma formac¢do mais rapida e diversificada para atender as
constantes mudancas necessarias do novo modelo produtivo, a emergéncia do

mercado e as politicas neoliberais.

As informacgdes anteriores deixam claro o vinculo com a estrutura

“globalizada”, competitiva, desigual e combinada da sociedade capitalista. A
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reforma da educacdo profissional atenderia a légica da expansdo da educagdo
superior, por meio das IES tecnoldgicas, que deviam se articular com a
flexibilizacdo do ensino, ou seja, oferecer uma educacao dual, onde ha escolas
diferentes para classes diferentes: escolas profissionalizantes para os pobres e a

escolas propedéuticas para os ricos.

As criticas ao Decreto 2.208/97 fomentaram o debate da classe
trabalhadora e foi também alvo de criticas do Governo Lula da Silva. Esse
presidente, quando assumiu o governo em 2003, efetivou a revogacdo do decreto.
A nova perspectiva discutida para o Ensino Médio, sob a égide do novo governo e
segundo este, teria como base o desenvolvimento integral do ser humano,

proporcionada pelo ensino médio integrado.

2.2.2. Asreformas na educagdo no governo Lula da Silva

A revogacdo do decreto foi um compromisso de campanha do
presidente Lula da Silva, mas a legislagdo que se seguiu continuou adequada ao
padrao de acumulacdo flexivel, colocando-se de acordo com o receituario
neoliberal de Terceira Via, visando continuar a acomodar interesses em conflito. O
novo governo passou a usar formacdo profissional tecnolégica como solucao ao
problema do desemprego, inserindo, no discurso hegemonico, a categoria

“empregabilidade”.

Para o MEC, nessa gestao, os cursos superiores de tecnologia “viriam
responder a demanda por preparacdo, formacao e aprimoramento educacional e
profissional, ja que nessa nova légica os individuos ndao podiam ou nao “queriam”
dispensar quatro ou cinco anos para cursarem uma graduacdao convencional”.

(BRASIL, MEC, 2003, p.9)

A partir de 2004, por intermédio dos decretos 5.154/04, 5.159/04,
5.205/04, 5.224/04 e 5.225/04, houve a reedicdo da politica para educacao
profissional, agora com o discurso de atenuar as consequéncias das “exigéncias” do

mundo moderno. A nova classe dirigente apropriou-se do discurso da classe
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trabalhadora e apresentou uma concep¢dao de educacdo de escola integral

comprometida com a omnilateralidade nos termos em que Gramsci defendia.

No contexto das mudancas voltadas para a formacgao flexivel, inseriram-se
também acdes politicas para a expansdo do ensino superior, que, por sua vez, se
vincularam a mesma logica de expansdo e redimensionamento da educagao
profissional, como o processo de Ifetizacdo” dos CEFET, o REUNI e o PROUNL
Todas essas agdes, embora diferentes do governo anterior, que ndo promoveu
crescimento das instituicdes de ensino e nem sequer aumento de vagas, sdo
voltadas para uma expansdo sem preocupacdo com a qualidade, precarizam o
trabalho dos profissionais da educacao, terceirizam setores da educacao e colocam
verba publica no setor privado da educacdo. As instituicoes federais de educacao
tecnolégica assumiram um papel de destaque na consumacdo dessas politicas

voltadas para o redimensionamento da formacao do trabalhador.

Ainda em 2003, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva em seu
primeiro mandato, tornou “prioridade” do Governo Federal a Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), para tanto criou a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do
Analfabetismo. Sob a coordenacdo do Ministério da Educacao (MEC) e, contando
com a participacdo de 6rgdos publicos estaduais e municipais, de instituicoes de
ensino superior e organizacdes sem fins lucrativos, lancou o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), que teve sua gestacao a partir dos féoruns de EJA existentes. O
PBA era um programa voltado a alfabetizacdo de jovens, adultos e também de
idosos, um de seus objetivos foi despertar o interesse de uma massa
“marginalizada” da populacdo que nao teve acesso a escola em idade regular, sem
condic¢oes de elevacdo do nivel de escolaridade. Este programa foi considerado, no
discurso oficial, uma porta aberta de acesso a cidadania as pessoas que nao

tiveram oportunidade ou foram excluidas do processo de escolarizacgao.

O PBA foi desenvolvido em todo o territério nacional brasileiro, em
um grande numero de municipios, com atengdo especial a regido Nordeste, onde se

concentrava grande quantidade de analfabetos. Esses municipios recebiam apoio

7 s ~ o .
Chamamos de Ifetizacdo ao processo de transformacdo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas, CEFETSs e
escolas vinculadas as Universidades em Institutos Federais de Educagio Ciéncia e Tecnologia — IF.
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técnico para implementacdo das agdes que visavam “garantir” a continuidade dos
estudos aos alfabetizandos. No entanto, o programa apresentou fragilidades,
principalmente quanto aos alfabetizadores envolvidos. Uma das causas foi o
governo ter aproveitado professores da rede publica municipal e estadual de
ensino, que, em geral, eram mal remunerados e ja cumpriam carga horaria
excessiva, pois trabalhavam, geralmente, em dois turnos diarios na alfabetizacao
de criangas. Na época foi oferecida a esses profissionais uma bolsa de R$ 250,00
para ocupa-los por mais um turno de trabalho. Para complementar os baixos
salarios, esses docentes submeteram-se a sobrecarga de trabalho. Muitos, depois
de passar o dia inteiro dentro de salas de aula alfabetizando criancas, a noite,
enfrentavam outra turma de alunos com caracteristicas totalmente diferentes e,
consequentemente, ndo conseguiam dar conta de motivar e alfabetizar jovens,
adultos e idosos a se alfabetizarem. Assim, a pareceu mais uma estratégia de
cooptacdo hegemodnica. Em 2005, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) realizou uma avaliacdo diagnostica do
Programa Brasil Alfabetizado e concluiu que o programa teve falhas, como por
exemplo, alto indice de evasdo. Deixando claro que nao atendia sequer a proposta

do governo de alfabetizagdo em massa.

Logo depois, o governo Federal instituiu, em todo territério nacional
o PROEJA -Programa de Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio, na
modalidade EJA- a partir da Resolu¢do n? 5478/05. Em 2006, o PROEJA foi
reconfigurado, ampliou-se a abrangéncia a toda a Educacao Basica, ratificou-se a
integracdo com a Educacao Profissional, corroborando o compromisso do governo
com o0s mecanismos internacionais em garantir formacdao e qualificacdo
profissional funcional aos jovens e adultos. O PROEJA por ser nosso objeto de

estudo sera tratado de forma mais detalhada no préximo capitulo.

Em 2005, foi implantado através da Medida Provisoria N¢ 238, de
01/02/2005, o PROJOVEM, sob a coordenacao da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica em parceria com o Ministério da Educacao, o Ministério do Trabalho

e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A finalidade do programa segundo Frigotto (2005, p.102) foi:
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O programa teve a finalidade de proporcionar a formagio dos jovens
por meio de uma associagdo entre a formacio e a escolaridade, tendo em
vista a conclusio do ensino fundamental, a qualificagio com certificagao
de formacdo inicial e continuada ¢ o desenvolvimento de acbes

comunitarias de interesse publico.

Esse programa foi direcionado aos jovens de 18 a 24 anos que
tivessem concluido a quarta série e que no momento do ingresso ndo estivessem
estudando e nem possuissem vinculo formal de trabalho. A formacao do
PROJOVEM compreendeu atividades de formacgao escolar de 800 horas; sendo 350
horas de qualificacdo profissional e 50 horas de atividades de desenvolvimento de
acdes comunitarias, somando uma carga horaria de 1.200 horas de atividades

presenciais e 400 horas de atividades programadas ndo presenciais.

Seu objetivo foi realizar a reinser¢dao dos jovens na escola, em uma
formacdo rapida, capacitando-os também profissionalmente, a partir do
mapeamento das oportunidades no mercado do trabalho, para isso utilizou-se de
acoes comunitarias de inclusdo digital e da comunicacdo - internet -e, foram
apresentados como processo de insercdo produtiva. Deveria atender uma parte da
populagdo brasileira formada por jovens que nao tiveram o direto a formacdo
profissional e a escolarizagdo regular, mas o que ocorreu foi uma oferta de cursos
rapidos voltados apenas para certificacdo dos trabalhadores junto com a elevacdo
de escolaridade que ndo garantiu uma elevacao de escolaridade de qualidade e tdo

pouco a profissionalizacao.

O programa deveria levar em consideracdo um projeto politico-
pedagogico com diretrizes que proporcionassem aos jovens em 1.600 horas,
divididas em 12 meses, com carga horaria diaria de 05 horas, concedendo, ainda, a
todos os alunos matriculados, uma bolsa auxilio de R$ 100,00 a formacio
prometida para promover o retorno dessas pessoas a escola, inserindo-as, ao
mesmo tempo, no “mundo do trabalho”, tornando-as seres “produtivos”
“participantes na sociedade”. Os alunos concluintes teriam direito a certificacao ou
diplomacgdo, a qual os habilitaria a conseguir um lugar no mercado do trabalho e
oportunizaria a conclusio da educacdo fundamental aliada a preparagao

profissional.
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O Programa, o entanto, apenas contemplou uma parcela da
populagdo com baixa escolaridade e que comprovassem caréncia financeira por
meio de a¢des que chamamos de assistencialistas e compensatorias, inserindo-se
como parte de uma gama de politicas publicas direcionadas a obtencdo do

consenso para manutencao da ordem.

O Programa estendeu-se aos jovens do campo prometendo-lhes a
possibilidade de vislumbrar perspectivas de uma vida melhor. Todos esses jovens,
mesmo com suas especificidades, de acordo com o discurso oficial, se nao
participassem desses programas de inclusdao social, estariam condenados a
ingressar no “mundo do trabalho de forma precoce”, formal ou informalmente, ou
no mundo da marginalidade. Era uma tentativa de fixar os jovens no campo, mas
ndo como proprietarios dos meios de producao e preparados para usar a terra de
maneira eficiente. Ndo levou em consideragdo as diferencas encontradas no

cotidiano.

Com relagdo aos jovens que residem na zona rural Frigotto alerta

que:

Na delimitacio do universo de jovens encontram-se diferentes
particularidades, deve-se reconhecer que outra quantidade trabalha com a
familia em minifindios ou como arrendatarios ou assalariados do campo.
Outros ainda vivem em acampamentos do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra. (2005, p.103)

O PROJOVEM Campo - Saberes da Terra, foi direcionado a
qualificacdo profissional e escolarizacdo dos jovens que eram agricultores
familiares de 18 a 29 anos que nao concluiram o ensino fundamental. O programa
apresentou como objetivo ampliar o acesso e a qualidade da educagdo dessa
parcela da populagdo historicamente excluida do processo educacional,
respeitando as caracteristicas, necessidades e pluralidades de género, étnico-
raciais, culturais, geracionais, politicas, econdmicas, territoriais e produtivas dos
povos do campo. Esqueceram-se, entretanto, que hd um movimento, no Brasil, pela
reforma agraria, e que esse mesmo governo que se mostra preocupado com jovens

do campo ndo a concretiza.

78



Os dados do Censo Escolar 2007 e da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) mostram que o Brasil possuia a oferta de EJA de 2.265.979
matriculas, incluindo a oferta nas esferas municipal, estadual e federal. No entanto,
a demanda potencial era de 33.812.098. Além disso, no Brasil, havia 9.133.900
trabalhadores sem qualificagdo, dos quais 1.676.000 possuiam alguma experiéncia
e qualificacao profissional, enquanto havia uma demanda potencial de 7.457.800
trabalhadores sem qualificacao profissional em busca de uma oportunidade de se
inserirem no mercado de trabalho. Os dados demonstram que a oferta de educacao

para EJA, apesar dos programas, ainda era muito insuficiente.

Em 2007 o governo Lula da Silva instituido através do Decreto n?
6.302, de 12 de dezembro de 2007, o PBP - Programa Brasil Profissionalizado -
mais uma acgdo estratégica do Governo Federal de “inclusdo social” no plano da

qualificagdo profissional:

Art. 1°: Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacio, o
Programa Brasil Profissionalizado, com vistas a estimular o ensino médio
integrado 4 educacido profissional, enfatizando a educagdo cientifica e
humanistica, por meio da articula¢do entre formacio geral e educagio

profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocagdes locais e

regionais (BRASIL, 2007).

Prometia também a promoc¢do da modernizagdo e expansdo das
redes publicas com vistas a integracdao do ensino médio a educagdo profissional,
devemos observar no decreto o estabelecimento dos seguintes objetivos para

Programa Brasil Profissionalizado:

[..] expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacio
brasileira; desenvolver e teestruturar o ensino médio, de forma a
combinar formacdo geral, cientifica e cultural com a formagio
profissional dos educandos; propiciar a articulacdo entre a escola e os
arranjos produtivos locais e regionais; fomentar a expansao da oferta de
matriculas no ensino médio integrado a educagio profissional, pela rede
publica de educacio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive na modalidade a distancia; contribuir para a constru¢ao de novo
modelo para o ensino médio fundado na articula¢do entre formacio

geral e educacdo profissional; incentivar o retorno de jovens e adultos ao

79



sistema escolar e proporcionar a elevacdo da escolaridade, a construgdo
de novos itinerarios formativos e a melhoria da qualidade do ensino
médio, inclusive na modalidade de educac¢do de jovens e adultos;
fomentar a articulacio entre a educacio formal e a educacio no
ambiente de trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem, na forma

da legislacdo; e fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel

médio (BRASIL, 2007, p.2).

O programa Brasil Profissionalizado teve como objetivo incluir as
redes estaduais de educagao profissional e tecnolégica na oferta do ensino médio
integrado a formacdo profissional. A iniciativa repassava recursos do Governo
Federal para que os estados investissem em suas escolas técnicas. O programa
apresentou como meta a modernizacdo e a expansao das redes publicas de ensino
médio, integradas a educacdo profissional, que também fazia parte das metas

contidas no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE).

O programa inicialmente planejou investir em construgdes de
escolas; em reforma de escolas publicas de ensino médio e profissional; na
melhoria da qualidade de gestdo e das praticas pedagdgicas; na expansdo do
numero de matriculas no ensino médio integrado, no incentivo ao retorno dos
jovens e adultos a escola; na aproximacdo, nos periodos de estagios, da educacao
escolar com ambiente de trabalho. A prioridade desse programa seria atender ao
ensino médio de forma integrada e ao PROEJA. Podendo atendé-los de duas

formas: concomitante ao ensino médio e subsequente a este.

Mas a agdo teve imensa dificuldade em se iniciar, apresentando de inicio
varios problemas: falta de profissionais, falta de espaco para oferta do ensino em
tempo integral, e um problema crucial que é a parceria com as empresas para o
estagio. Principalmente quando se trata da EJA por causa do estagio. Os alunos da
EJA quando trabalham ndo podem realizar o estagio, porque nem sempre

trabalham na drea em que estdo estudando e o estagio é obrigatorio.

0 governo de Lula também tracou planos para expandir a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, criou novas unidades,
sob a forma de num novo modelo de instituicio (os Institutos Federais de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia), para atender as demandas da educacdo
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profissional, inclusive na EJA. Os Institutos Federais deveriam, de acordo com a lei
que os instituiu, deveriam ampliar suas vagas para articulando-se para atender as
demandas de cada Estado. A implantagdo dos institutos federais também teve
varios problemas e as politicas direcionadas a EJA foram agdes focais que ndo
atingiram ao objetivo proposto em seus programas. Discutiremos a questdo dos
Institutos na analise que faremos do caso do Instituto Federal de ?Ciéncia e

Tecnologia do Rio de Janeiro IFR].

Os dirigentes do projeto Neoliberal de Terceira Via no Brasil, neste
momento, demonstram claramente uma urgéncia em levar a educagdo profissional
de imediato a todo o pais, mas sem se preocuparam com a qualidade. Como
justificativa apresentaram a intencdo de atender as particularidades e a
diversidade de diferentes grupos e, que tais a¢des oportunizariam mudancas
significativas para diminuir as desigualdades sociais e estruturais de nossa
sociedade. Salientaram a importancia de acgdes rapidas e distintas, que
contemplassem as expectativas da camada jovem da populacdo, que estava em
busca de oportunidade de inser¢dao no mundo do trabalho. As a¢des foram voltadas
principalmente aos grupos de baixa escolaridade, que estavam fora do mercado
formal e da escola, faixa etdria mais exposta ao risco de violéncia, como vitimas ou

algozes.

A demonstragdo de preocupacgdo com a violéncia, inclusive no campo,
remete ao que afirma Oliveira (2007): vivemos um estado de excecdo permanente,
uma guerra cosmopolita, que faz muitas vitimas. Porém, a quem essa guerra
ameaca verdadeiramente: aos que ja nada tém ou aos que tudo possuem e
necessitam de estratégias para minimizar os conflitos? Sera necessario certificar
para o emprego, em uma realidade onde este esta cada vez mais escasso, inclusive,
nos paises desenvolvidos? A Unica certeza que temos no momento, é que ha um
desequilibrio metabdlico que precisamos trazer a tona, para que a educagdo possa
ser instrumento contra hegemdnico e ndo uma estratégia de obtencao de consenso,
como dizia Gramsci (2000): uma classe supera outra classe se acionar seus
proprios aparelhos educacionais que lhe possibilitem assumir o papel de
dirigentes. E esta a estratégia educacional gramsciana, ou seja, a criacdo de uma

contra-hegemonia através dos agentes e instituicdes educacionais comuns a todas
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as classes, até mesmo da prépria “educacao condicionante” usada pela classe

estabelecida para se manter no poder.

A nocdo do estado ampliado em Gramsci com a conjugacao de
“ditadura +hegemonia”, confirma a necessidade e o concurso da educacgdo

conquistar 0 consenso, conservar e renovar o poder.

Destacamos, no entanto, que o consenso produzido pelos aparelhos
privados de hegemonia faz-se necessario tanto para a manuten¢do da hegemonia
como para instrumentalizar sua substituicdo, ou seja, a escola ndo ¢
necessariamente um lugar de reproducdo da cultura dominante. Se, do lado
dominante, a “educacao” serve ao poder produzindo a separagdo entre saber
elitizado e trabalho, do lado proletario, esta mesma educacdo podera conscientizar
as camadas subalternas e fazer ver as contradi¢des existentes e possibilitando uma

nova concepc¢ao de mundo, ponto de partida para uma nova relacao social.

A importancia da educacdo para a manutencdo dos ideais
hegemonicos justifica, no entanto, o interesse dos governos neoliberais em
efetuarem constantes investimentos nessa Aarea, inclusive utilizando-se de
conceitos consagrados por intelectuais marxianos como Gramsci. Configuram-se
como medidas para capturar a subjetividade dos sujeitos, uma vez que esses

investimentos mantém a educacdo voltada para subserviéncia ao capital.

Na intencdo de captura da subjetividade o governo Lula da Silva
lancou mao do ideadrio Gramsciano de curriculo integrado e trabalho como
principio educativo. Tentaremos esclarecer a seguir a diferenca entre curriculo
integrado e trabalho como principio educativo na teoria de Gramsci e na légica do

capital.

2.2.3. Curriculo integrado, formagdo integral e trabalho como
principio educativo

Um dos programas do governo Lula da Silva que trouxe a proposta

Gramsciana foi o PROEJA. Quando apresentado a rede federal de educacgao
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profissional tinha o pressuposto de abordar o trabalho como principio educativo,
conforme consta em seu Documento Base. Essa concep¢ao se refere ao conceito de
formagdo integral ou humanistica, no sentido de formac¢do omnilateral, extraida do
pensamento gramsciano de Escola Unitaria e do trabalho como principio

educativo.

Esse conceito, segundo Gramsci (2000), ultrapassa a escola como
instituicdo e relaciona-se a luta pela igualdade social para superar as divisdes de
classes, que se expressam na separacdao entre trabalho industrial e trabalho
intelectual e que dividem a sociedade entre governantes e governados. A escola na
concep¢do gramsciana deveria ser unitaria e seria esbogada como "um esquema de
organizacdo do trabalho cultural” (idem, ibidem.). Para ele o ponto de partida sao
as relagdes sociais, mesmo dentro do capitalismo, posto que ele nao fala em
destruir o capitalismo primeiro para depois cuidar da educagdo dos trabalhadores.
Assim, a escola unitaria estd no horizonte de um processo de constru¢do que é
dialético e por isso é simultaneamente de destrui¢do. O trabalho como principio
educativo consistiria em um método de unido entre a educacao e o trabalho,

superando a formacao profissional especializada.

Gramsci coloca que a escola deveria ser unitaria pela seguinte

questao:

A marca social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um
tipo de escola propria, destinada a perpetuar, nestes grupos, uma
determinada fungdo tradicional, diretiva ou instrumental. Ao se verificar esta
trama, portanto, deve-se evitar a multiplicacdo e graduacio dos tipos de
escola profissional, criando-se, ao contrario, um tipo unico de escola
preparatéria, eclementar-média, que conduza o jovem a escola

profissional, formando-o como pessoa capaz de pensar, de estudar, de

dirigir ou de controlar quem dirige (GRAMSCI, 2000, p. 42).

A escola nessa concepgao teria por objetivo entender o mundo do
trabalho, refletir sobre ele. Ndo seria a escola do emprego ou da profissionalizacao
precoce, ndo seria a escola para o mercado, nem de retdrica inutil, seria aquela que
primaria pelos valores éticos e politicos e pelos processos cientificos do trabalho. A

escola unitiria de Gramsci seria universal, do trabalho desinteressado, nem
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imediatista, nem utilitarista e s6 se desenvolveria, nhomeadamente, em uma
sociedade economicamente unitaria. A profissionalizacdo mais especifica seria
dada nas universidades ou nas academias - engenharias ou escolas politécnicas.

(NOSELLA, 2007).

O trabalho como principio educativo é um pressuposto que estava
presente na obra de Marx, no conceito de politecnia, contrapondo-se a concep¢ao
da divisdo do trabalho manual e intelectual. Segundo ele o processo de trabalho
deveria desenvolver-se em uma unidade indissolivel entre os aspectos manuais e
intelectuais. Assim, para a formacgao integral, deveria se superar a dicotomia entre
trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucao profissional e instrucao

geral (SAVIANI, 2005).

Na concep¢do Marxiana, o trabalho humano integra o exercicio dos
membros, das maos e do intelecto. A partir desse pressuposto podemos definir que
nao existe trabalho manual puro, nem trabalho intelectual puro. A separacao
dessas fungcdes é um produto histérico-social, portanto, tal separacao nao é
absoluta, é relativa e se deu a partir do modo de producdo capitalista. Essa
concepg¢ao de trabalho vai implicar na divisdo entre os homens que concebem e

controlam os processos de trabalho e aqueles que o executam.

Foi a partir dessa divisdo que se delineou a concep¢do de ensino
profissional, destinado aqueles que deveriam executar as tarefas; enquanto que o
ensino cientifico - intelectual - foi direcionado aqueles que deveriam conceber e
controlar seus processos. O trabalho é, portanto, um pressuposto que constitui e
determina a forma da sociedade e, por consequéncia, também, o modo como a
escola se organiza. Cabe-nos, a partir disso, pensar o papel da escola na formacao
dos individuos e consequentemente conceber o trabalho como principio educativo,
privilegiando um curriculo escolar que tenha a teoria priorizando a pratica,
voltado para o trabalho como principio educativo geral para alcangar a formacao

integral.

A educagdo defendida por Gramsci (2000) seria a que formasse no
individuo a consciéncia de que: o conhecimento individual sé tem valor na relagdo

ao social, para satisfazer ndo sé aos interesses particulares, mas, também, aos
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coletivos. A partir disso, ele entendia que a educacdo, no “nivel de massa” ou
“molecular” é hegemonica e afirmava a primazia do coletivo sobre o individual.
Para ele a educacdo teria como objetivo ultimo resolver as contradi¢des de classes
em busca do poder, assim difusdo de uma concep¢do mais critica de educacado
comecaria a tirar as massas da passividade dando lugar a outra hegemonia, que a
organizasse, desse coeréncia e que criticasse os elementos contidos no senso
comum tornando os homens capazes de elaborar outra homogeneidade filosoéfica.
Um novo saber, voltado para as massas e em funcdo delas, deveria surgir do
confronto pedagdgico, um saber educagdo e trabalho, cujo resultado seria uma
nova cultura, uma nova hegemonia. Porque para ele pelo “senso comum” todos os
homens sdo filésofos, isto é, todos pensam e pelo “bom senso”, todos pensam

politicamente -, confirmando a natureza hegemonica da educacdo.

A educacdo que traga o trabalho como principio educativo, que
articule o curriculo integrado - a educagdo da escola Unitéaria - teria a possibilidade
de elevar o senso comum, conduzir a cultura de massa para um nivel critico sendo
capaz de interferir nas relagdes de classe. Educar significaria, entao, o esfor¢o para
vencer as incoeréncias ou contradi¢des de classe, pela autonomia critica, tanto dos
individuos como da classe trabalhadora. Para que essa escola se realize é preciso,
entre outras questdes pensar seu curriculo, um curriculo que integre trabalho e

educacao.

Segundo Ramos, pensar em curriculo integrado seria:

Conceber o sujeito como ser historico-social concreto capaz de
transformar a realidade em que vive; visar a formacio humana como
sintese de formacio bésica e formagdo para o trabalho; ter o trabalho
como principio educativo no sentido de que o trabalho permita,
concretamente, a compreensdo do significado econdémico, social,
histérico, politico e cultural das ciéncias e das artes; basear-se numa
epistemologia que considere a unidade de conhecimentos gerais e
conhecimentos especificos, numa metodologia que permita a
identificagdo das especificidades, desses conhecimentos quanto a sua
historicidade, finalidades e potencialidades; ser baseado numa pedagogia
que vise a constru¢do conjunta de conhecimento gerais e especificos, no

sentido de que os primeiros fundamentam os segundos e esses
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evidenciam o carater produtivo concreto dos primeiros; ser centrado, nos
fundamentos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de

trabalho moderno, tendo como eixos o trabalho, a ciéncia e a cultura

RAMOS, 2005, p. 108).

Gramsci (2000) vai além, ele apresenta como um ponto importante
para se efetivar a formagao omnilateral inserir os jovens na atividade social, depois
de té-los elevado a um grau de maturidade, para a criagdo intelectual e uma
autonomia na orientacdo e na iniciativa. Outro ponto é que é preciso que a
educacdo esteja a cargo do Estado, no que tange ao financiamento, pois deveria ser
ofertada a todos em idade adequada, sem distin¢ao de classes. Prescindiria, ainda,
de uma transformacdo no aparato estrutural das escolas, como refeitorios,
dormitérios, bibliotecas e nas salas adequadas onde seriam realizadas as tarefas
educativas. Deveria se respeitar também a relacao quantitativa entre professor e
aluno, bem como ter um corpo docente adequado. A escola unitaria deveria, ainda,

ser em tempo integral e abarcar até o ensino médio.

Estas indicagdes de Gramsci sdo extremamente atuais, para a realidade
brasileira sdo imprescindiveis, principalmente se tratando da EJA, pois
encontramos ainda - passado quase um século dos escritos de Gramsci - escolas
sem estrutura, sem quadro docente adequado, que ndo respeitam a relacdo
professor aluno, nao oferecem alimentag¢do aos alunos - caso do PROEJA - e muito

menos oferecem escolas em horario integral.

Gramsci continua, em sua analise da escola Unitaria, ela deveria
reorganizar os métodos de ensino de modo que levasse os estudantes a terem logo
de inicio no¢oes do Estado e da sociedade, porque esses sdo elementos essenciais
para uma nova concepg¢ao de mundo. A educacgao deveria ser liberta das formas de
disciplinas hipocritas e mecanicas. O estudo deveria ser feito coletivamente com a
assisténcia dos professores e dos melhores alunos, mesmo nas horas dos estudos
individuais que a escola atual exige, porque assim, os alunos que nao dispusessem
de acesso a cultura, por estarem em situacdo econdmica desprivilegiada, teriam as
mesmas oportunidades de alcancar os conhecimentos curriculares, uma vez que o

tempo escolar parcial ndo favorece essa oportunidade (GRAMSCI, 2000).
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Gramsci (2000) aponta também que entre a escola e a vida existe um
salto, ndo uma passagem racional da quantidade (idade) e maturidade intelectual e
moral. Da escola com disciplina imposta e controlada autoritariamente, passa-se
para os estudos ou para o trabalho profissional, onde a autodisciplina e a
autonomia moral sdo teoricamente ilimitadas. Por isso a escola unitaria deveria
criar os valores fundamentais do humanismo, da autodisciplina intelectual e da
autonomia moral - esses nao deveriam ser deixados a cargo da universidade ou da
vida pratica. Além disso, ela deveria apenas indicar um método de investigacdo de
conhecimentos, pois a aprendizagem deve ocorrer gracas ao esforco espontaneo e
autonomo do discente, no qual o professor exerceria a fungdo de amigo. Por isso, as
atividades na ultima fase da escola unitaria deveriam se dar por meio de
semindrios, nos laboratérios experimentais, pois ali seriam recolhidas as

indica¢des organicas para a orientacao profissional.

A escola integral, unitaria, significaria o inicio das relagdes entre o
trabalho intelectual e o trabalho industrial para que esse principio se refletisse por
toda a vida nos organismos de cultura, no sentido de transforma-los e dar-lhes

novo contetdo.

Para tanto, o trabalho como principio educativo deveria ser o nexo
integrador da escola unitaria, pois é imanente a ideia de curriculo integrado. O
curriculo na escola unitaria ndo trata de esquemas programaticos, mas de homens
e “de todo o complexo social do qual os homens sao expressao” (GRAMSCI, 2000).
Quando os programas e a organizacdo da escola ja ndo ddo conta do processo de
aprendizagem € porque expressam um modo de vida intelectual e moral que estdo
em agonia e porque a escola se separou da vida, pois a participagdo ativa do aluno
na escola so6 faz sentido se a escola estiver ligada a vida. Neste sentido, o principio
educativo tem que ser expressdao da vida. As experiéncias logicas, artisticas e
psicologicas devem ser ensinadas a partir da reflexdo, observando-se como se
modifica a tradicdo da cultura, o curriculo deve ser rico em nog¢des concretas,
contra a formac¢do preocupada em satisfazer os interesses praticos imediatos do

mercado, que perpetuam as diferengas sociais.
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Gramsci dizia que os alunos que ndo tém ajuda intelectual fora da
escola, a esmagadora maioria, que se formam apenas com as indicagoes recebidas
nas aulas, em tempo parcial, empobrecem o ensino, rebaixando seu nivel, ainda
que pareca belissimo, estarem na escola. Esse é o caso que se verifica na formacgado
da EJA e do PROEJA. Hoje os curriculos pressupdem, como na época de Gramsci,
que a logica formal é algo que ja se possui e a escola, geralmente, ndo explica como
ela deve ser adquirida, parece supor que ela é inata. Quando as relacdes dos
esquemas educativos deveriam ser ativas e criadoras, como a relacdo entre o
operario e seus utensilios de trabalho, pois “ndo se pode separar o homo faber do

homo sapiens” (GRAMSCI, 2000).

A escola unitaria, o trabalho como principio educativo, deve possibilitar a

formacgdo de novos intelectuais, e consiste em:

Elaborar criticamente a atividade intelectual que cada um possui
em determinado grau de desenvolvimento, modificando sua relagio com
o esforco muscular, no sentido de um novo equilibrio e fazendo com que
o préprio esforco muscular nervoso, enquanto eclemento de uma
atividade pratica geral, que inova perpetuamente o mundo e o social,

torne-se o fundamento de uma nova e integral concep¢do do mundo

(GRAMSCI, 2000 p.40).

No entanto, as escolhas que antecedem toda organizacao curricular,
assim como, “as relacdes pedagodgicas sao socialmente determinadas e constituem
relacdes de for¢a que marcam uma dada sociedade” (RUMMERT, 2010), por
derivarem do carater estrutural e politico-ideolégico hegemonicos. Por isso a
educacdo é hegemonica e a hegemonia é pedagdgica, nesse processo se constroi o
consenso organicamente orientado para a dominacdo, nesse sentido a educagao é
util e necessaria a hegemonia. Apesar das contradi¢des inerentes ao processo

pedagégico poderem concorrer também para a contra hegemonia.

0 consenso a que nos referimos é construido na sociedade civil. Essa
tem o poder essencial de criar e difundir os elementos que compdem a sua
estrutura ideolodgica e a escola torna-se instrumento da hegemonia na sociedade
civil. Assim, as condi¢des culturais, principalmente ao lado das politicas e

econdmicas possibilitam a expansdo da hegemonia vigente ou pode fazer nascer
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uma nova hegemonia. A expansao de que falamos, acontece por meio das relagdes
entre os intelectuais e a massa, ocorre além da dominacao politica, no campo dos
aparelhos privados de hegemonia- escolas, igrejas, jornais, midia - que servem a

cultura dominante.

Com o surgimento do sistema capitalista de producdo, posto em
desenvolvimento a partir da Revolugdo Burguesa (dominio politico) e da
Revolugdo Industrial (dominio do conhecimento), o trabalho vivo passou a ser
subsumido ao capital, como mercadoria - lei do valor -, tornou-se abstrato,
estranhado pelo homem e proporcionou para o capitalista o trabalho transformou-
se em fonte de enorme acimulo de capital. A partir desse momento o capitalismo
passou a constituir-se como o paradigma produtivo e societal, ancorado no tripé:
capital, trabalho e Estado e sempre dependente do avanco das forgas produtivas

para se perpetuar.

Pelo trabalho é que se acumula capital e pelo Estado se mantém sua
hegemonia. O Estado de tipo ocidental, segundo Gramsci (2000), é composto pela
sociedade politica e pela sociedade civil. E um Estado educador, que langa mio de
aparelhos privados de hegemonia para obter o consenso - sem dispensar a coer¢ao,
usa-a para manter a ordem sempre que o convencimento ndo for suficiente. A
classe dominante obtém o monopdlio legal da repressao e da violéncia por meio
dos aparelhos coercitivos ou repressivos controlados pelas burocracias estatais e
para obter o consenso entorno de sua hegemonia, de sua ideologia, prevenindo-se
das possiveis revoltas das camadas subalternas, utiliza-se dos aparelhos privados

de hegemonia.

Embora o sistema metabodlico do capital, se utilize deste tripé para se
perpetuar, ndo estd imune as suas proprias crises, por se tratar de um sistema
linear, com imensas contradi¢des. Marx e Engels ja as apontaram no Manifesto

Comunista, assim como apontava como a burguesia se organizava para sair delas.

Segundos eles, o capitalismo:

[...] tornou-se demasiado estreito para conter as riquezas criadas em seu

seio. De que maneira consegue a burguesia vencer a crise? De um lado
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pela destruicdo violenta de grande quantidade de forcas produtivas; de
outro, pela conquista de novos mercados e pela exploracio mais intensa
dos antigos? A que leva isso? Ao preparo de crises mais extensas e mais
destruidoras e a diminui¢do dos meios de evita-las.(MARX E ENGELS,
1848, p. 10).

Uma das ultimas crises do Capitalismo se deu pelo esgotamento do
modelo Fordista. Esse possibilitou ao capitalismo um grande periodo de ascensao e
acumulo de capital. Significou produ¢do de massa, um sistema de reproducao da
forca de trabalho acompanhadas de uma politica de controle e gerenciamento do
trabalho e de incentivo ao consumo em massa. Para, além disso, estabeleceu uma
nova estética e psicologia, um novo tipo de sociedade: democratica, racionalizada,

modernista e populista.

A crise do capital de 1970 trouxe consequéncias inéditas que tém
modificado profundamente as relagdbes de trabalho e consequentemente
reconfigurado a educacdao com investimentos em sua reforma e expansdao. A
concepgao do trabalhador de novo tipo, que fosse capaz de executar varias fungdes,
de otimizar o trabalho, intensificar a producao, utilizar e consumir os produtos das
novas tecnologias; investir intensamente na educa¢do para formag¢do de mao de
obra na nova sociedade de consumo, a intensificagcdo da circulacdo de informacdes,
da producgao e do consumo de forma globalizada passou a operar na viabilizacdo da

mundializagdo do capital.

Esse fendmeno levou a mundializagdo da cultura, a homogeneizacao
- globalizacdo- da sociabilidade do capital. A educacao, nesse cenario passou a ser
protagonista de grandes mudanc¢as em um processo imbricado diretamente com a
reproducao das relacdes de producao e a mundializacao do capital. A escola, como
aparelho privado de hegemonia, teve o papel de possibilitar o reforco da
dominacgao e foi instrumento de imensas mudanc¢as no processo de avango das

forcas produtivas.

0 trabalho como principio educativo elucidado no Documento Base
do PROEJA esta subsumido ao capital e ndo compde, portanto o que esta expresso

na teoria de Marx e Gramsci. Pois, o trabalho também pode ter o principio
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educativo da légica do capital. O trabalho, nesse sentido, é o trabalho voltado para
o mercado e é o que esta presente no curriculo desse Programa e no das escolas

brasileiras. Apesar de o documento trazer a seguinte indicagao:

Remetemos o termo [integrar] ao seu sentido de completude, de
compreensdo das partes no seu todo ou da unidade no diverso, de
tratar a educacdo como uma totalidade social, isto é, nas multiplas
mediacOes histéricas que concretizam os processos educativos |...].
Significa que buscamos enfocar o trabalho como principio educativo,
no sentido de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho
intelectual, de incorporar a dimensio intelectual ao trabalho
produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes

e cidadios. (CIAVATTA, 2005, p. 84 apud PROEJA 2007).

No entanto o mesmo documento diz que formacgao profissional deve
ser especifica e continua, pois é uma necessidade permanente, tanto pelas
condi¢cdes objetivas de milhdes de jovens e adultos que a buscam e dela
necessitam, quanto pelas necessidades econémicas e pela mudanga na forma de

organizacdo do processo produtivo (PROEJA, 2007).

Percebemos a preocupac¢ao com o mercado quando os idealizadores
do documento declaram no trecho acima declaram que o acesso a educacdo se faz
necessario pelas mudancas na forma de organizac¢ado do processo produtivo. Ora, se
os formuladores do PROE]JA apresentam a preocupagdo com a educagao dos jovens
e adultos voltada para as mudang¢as no processo produtivo demonstram terem a

intencdo de preparar esses sujeitos para esse fim.

Para a atual sociedade de consumo, o trabalho qualificado tornou-se
cada vez mais necessario e valioso, posto que essa sociedade pauta-se na
renovacdo constante dos bens. O trabalho qualificado assume, assim, uma
importancia crucial para a constante criagcdo e renovagdo das mercadorias e dos

bens de consumo, posto que o trabalho:

¢ dispéndio de forga de trabalho simples que em média todo homem

comum, sem particular desenvolvimento, possui em seu organismo
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fisico. O proéprio trabalho simples médio muda o seu carater em
diferentes paises e épocas da civilizacio, mas da-se sempre numa
sociedade existente. O trabalho mais complexo conta apenas como
trabalho simples potenciado ou, antes, multiplicado, de tal forma que
um menot guantum de trabalho complexo € igual a um guantum maior

de trabalho simples (MARX, 1990, p. 56, grifos do autor).

0 trabalho complexo, ou qualificado, tornou-se o motor da sociedade
capitalista atual, principalmente apos a reestruturacdo produtiva, que conta com a
qualificacdo permanente dos individuos para potencializar a producdo voltada

para o consumismo presente em sua ideologia.

A educacgdo, dessa forma, é responsavel por qualificar, na melhor das
hipéteses, para nao dizer capacitar, essa mao de obra que serve ao sistema
capitalista. A partir dessa premissa, entendemos que as escolas de formacdo
profissional e nomeadamente o PROEJA, tém o trabalho como principio educativo,

mas nao o trabalho no sentido ontolégico.

Antunes nos ajuda a entender essa diferenca quando diz que o

trabalho deve ser entendido em duplo sentido:

..work e labour. O primeiro (work) realiza-se como expressio do
trabalho concreto, que cria valores socialmente uteis. O segundo
(labour) expressa a execucido cotidiana do trabalho, convertendo-se
em sindénimo de trabalho alienado (Heller, 1977: 119-127). O trabalho
entendido enquanto work expressa entdo uma atividade genérico-
social que transcende a vida cotidiana. F a dimensio voltada para a
producio de valores de uso. E o momento da prevaléncia do trabalho
concreto. Em  contrapartida o labour exprime a realizacio da
atividade cotidiana, que sob o capitalismo assume a forma de

atividade estranhada, fetichizada (ANTUNES, 2000).

O trabalho assumido como principio educativo nas vdrias

institui¢cdes educacionais do Brasil, como a Rede Federal de Educacdo Tecnolégica
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e o Sistema S8, com certeza, tém formado para o trabalho, tém propagado valores

éticos, morais e até de cidadania, mas circunscritos na légica do capital, do labor.

E no sentido de labor que o trabalho, muitas vezes, é entendido como
principio educativo. As escolas, principalmente as profissionalizantes,
especializadas e criticadas por Gramsci, reproduzem a marca social hegemonica

nos sujeitos e sdo por ele criticadas:

A marca social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo
de escola propria, destinada a perpetuar, nestes grupos, uma
determinada fungdo tradicional, diretiva ou instrumental. Ao se verificar
esta trama, portanto, deve-se evitar a multiplicacdo e graduacio dos
tipos de escola profissional, criando-se, ao contrario, um tipo unico
de escola preparatéria, elementar-média, que conduza o jovem a
escola profissional, formando-o como pessoa capaz de pensar, de
estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige (GRAMSCI, 2000, p.
42).

Mesmo que os homens ndo tenham acesso a escola, estao sujeitos a
internalizar o modo societal do capital, pois vivem as pressdes ideoldgicas
vincadas pela cultura dominante e tém tao somente sua forca de trabalho, uma vez
que foram expropriados da posse dos meios de produgdo. Assim, seu trabalho é
subsumido ao poder do capital. No entanto a escola, como esta organizada, é de

forma substantiva responsavel por reafirmar a submissdao humana:

Quer os individuos participem ou ndo — por mais ou menos tempo,
mas sempre por um nimero de anos bastante limitado — das
instituicdes formais de educacio, eles devem ser induzidos a uma
aceitagdo ativa (mais ou menos resignada) dos principios reprodutivos
orientadores dominantes na propria sociedade, adequados a sua
posicdo na ordem social e de acordo com as tarefas reprodutivas que

lhes foram atribuidas. (MESZAROS, 2007, p. 206).

Evidenciamos que a educagcdao subordinada ao desenvolvimento
econémico torna-a qualificadora da forca de trabalho para o incremento da

producao de mais valia, refor¢cando, em consequéncia, as relagées de exploracdo. E
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o trabalho como principio educativo para esse modelo de educacao esta pautado

na teoria do capital humano, nos termos em que Adam Smith colocou:

“Um homem educado a custa de muito esfor¢co e tempo para
qualquer emprego que exige destreza e qualificagdes especiais pode
ser comparado a uma daquelas maquinas caras. O trabalho que ele
aprende a realizar, como sera de esperar, acima dos salarios habituais
da mio-de-obra comum, compensar-lhe-d2 todo o custo de sua
educacio,com, pelo menos, os lucros habituais de um capital

igualmente valioso.” (SMITH apud FRIGOTTO, 2006,P.37)

Para Gramsci (2000), a escola deveria ser um espaco de embate
entre hegemonia e contra hegemonia, de conformagdo social pelas ideologias
organicas ou de superacgao social, por ser o espa¢o de contato com a ciéncia e com
o saber sistematizado. O Estado como intelectual, em sua tarefa educativa, é de
expandir a area escolar, complexificando o mundo cultural e elevando os graus de

civilizagdo.

Parece-nos que o curriculo integrado preconizado no Documento
Base do PROE]JA, que esta sendo implementado na rede federal de educagdo parece
que tem atendido ao principio educativo do capital. Assim, as condi¢des
necessarias para a formagdo omnilateral ndo estao sendo atendidas. O programa
caracteriza-se apenas como mais uma estratégia hegemodnica para obtencdo do

consenso. Para sustentar nossa hipotese analisaremos a seguir o Programa no IFR].
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3. A EXPERIENCIA DO PROEJA NO IFRJ IDENTIFICADA COMO
PARTE DA NOVA PEDAGOGIA POLITICA PARA MANUTENCAO DO
CONSENSO

0 PROE]JA foi implantado, em todo territério nacional, pelo Decreto
n? 5.840/2006, que obrigou as instituicdes da Rede Federal de Ensino Tecnolégico
a fazé-lo, compulsoriamente. Para o PROEJA, até 2007, foram dedicadas, no
minimo, 10% do total das vagas de ingresso nas instituicdes federais, como
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFET, Escolas Técnicas, Agrotécnicas
e demais instituicoes federais que oferecessem ensino médio, onde essas vagas
deveriam ser ampliadas progressivamente. Também estava prevista a expansao do
Programa para as institui¢des de ensino estaduais, municipais e escolas do Sistema

S°, além de possiveis parcerias com outras institui¢des privadas.

O PROE]JA foi norteado por um Documento Base. Tal documento foi
tornado publico em 2007, apesar de o Programa ter sido instituido em 2006. Esse
apresentou um breve histérico da EJA, uma proposta de educagdo integrada a
formacdo geral, concepg¢des e principios da educacao de jovens e adultos, projeto
politico pedagégico integrado, adequacdo da organizacdo do tempo e dos espagos

escolares para viabilizacdo do Programa e avaliacdo diferenciada.

% “Sistema S” designa o conjunto de instituicdes de carater privado que s@o mantidas por contribui¢bes das
categorias profissionais e recursos publicos que, em tese, devem ofertar melhorias e aperfeicoamento na
formacdo profissional dos seus trabalhadores. A exemplo, temos o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) , Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico Social da Industria (SESI), Servico Social do Comércio
(SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Rural.(SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha (DPC), Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), Fundo Vinculado ao Ministério da Aeronautica (Fundo Aeroviario). Como a maioria das
instituicbes tem sua sigla iniciada pela letra "S", convencionou-se chamar este sistema por Sistema
S.RUMMERT, 2007,p 76)
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No entanto, apesar da proposta parecer bastante inovadora,
apresentou varias contradi¢des. Entre elas a presenga, em seu texto, do trabalho
como principio educativo - a formacao integral superaria a dualidade entre a teoria
e a pratica, entre a cultura geral e a cultura técnica - e a proposta de parcerias com
instituicdes privadas - que regulam a formacao dos trabalhadores de acordo com
as necessidades imediatas do mercado, restringindo-se a formacao tecnicista - que
consideramos incongruente, o processo de implementa¢do do programa que se
deu sem a ampliacao das vagas, mas por um deslocamento das vagas ja existentes
para o atendimento da agao (RUMMERT, 2007) - em um discurso de igualdade, ndo
se deve criar tensdes, retirar o direito de outros jovens para atender aos excluidos.
O ideal seria atender a estes, com amplia¢do de vagas - e o estabelecimento de uma
carga horaria maxima de 2.400 para o oferecimento dos cursos - outra questao
contraditoria, pois, se o discurso apresentado foi de educacdo integral, oferecer

uma formacao rapida e aligeirada torna-se incoerente.

Sobre a questdo da carga horaria dos cursos Frigotto adverte:

Observamos algumas incoeréncias na disposicio sobre as cargas
horarias que, a nosso ver, incorrem em deslizes éticos, politicos e
pedagodgicos. Primeiramente, ndo ha porque defini-las como maximas. A
redugio da carga horaria de cursos nas modalidades EJA com relacdo aos
minimos estabelecidos em lei para a educagido regular ndo deve ser uma
imposi¢do e sim uma possibilidade |[..] limitar a carga horiria a um
“maximo” ¢é na verdade, admitir que aos jovens e adultos trabalhadores
se possa oferecer uma formagao minima (FRIGOTTO apud RUMMERT
2005, p.318-319).

A emergéncia da instalacdo do PROE]A por determinacao do Governo
Federal provavelmente comprometeu o debate sobre a implantacao da modalidade
EJA na Rede Federal, desrespeitando um momento que deveria ter sido de
discussdao dos objetivos, das metas e concepg¢des, que poderia proporcionar o
amadurecimento da proposta, a partir das contribuicées dos profissionais da
educacdo e de seus sujeitos. Uma evidencia do aligeiramento da implementacao do
programa foi a apresentacdao do Documento Base s6 em 2007. Esse documento

trazia suas diretrizes e objetivos e s6 foi apresentado a comunidade académica
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ap6s um ano de sua implementacgdo - veio pronto, sem que houvesse a participacao

das Institui¢des e dos sujeitos da EJA em sua elaboracao.

O aligeiramento do programa foi justificado no Documento Base por
meio de dados da evasdo escolar: cerca de 12% de evasdo no Ensino Fundamental
e de 16,7% no Ensino Médio regular, acrescidos dos indices de distor¢do série-
idade: cerca de 39,1% e 53,3% respectivamente. Dai a necessidade de uma de uma
acdo imediata frente aos nimeros apresentados e aos problemas sofridos pela EJA
ao longo de sua histéria. Como saida foi apresentada a proposta de integracao da
educacdo profissional com a formacdo geral. Todas as condi¢des apresentadas no

Documento Base como desafios estariam sendo assumidas pelo Estado brasileiro.

Esse protagonismo estatal também pode ser reconhecido no
discurso da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica - SETEC -, que
apresentou, como ag¢des para assegurar o sucesso da acao, a melhoria progressiva
da educacdo e, para tanto, ficaria responsavel pelo monitoramento da aplicacdo
dos recursos e pelo sistema de avaliacdo. De acordo com o Documento Base
(BRASIL, 2007), a consolidagdo do PROE]JA como politica publica deveria se pautar
na perenidade de sua agdo e na garantia da integra¢cdo da Educacdo Profissional

com a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos - EJA.

A ampliacdo do Fundo Nacional de Manutenc¢do e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e Valorizacao do Magistério (FUNDEB), que, antes de 2007, ndo
atendia a modalidade EJA, também foi apontada no Documento Base, como agdo
para garantir usa melhoria. Mas, pelos condicionantes apresentados alertamos
para o que Lucia Neves aponta: “E importante atentarmos para o que motiva este
protagonismo estatal, uma vez que assistimos ao desenvolvimento de estratégias
cada vez mais sofisticadas de ajuste as necessidades de adaptacdo do homem as

novas demandas do capitalismo monopolista”. (NEVES, 2005, p. 26)

O Documento Base destacava, ainda, a necessidade de se criarem

condig¢des para responder aos desafios da atualidade:

[..] é necessario construir um projeto de desenvolvimento nacional

autossustentavel e inclusivo que articule as politicas publicas de trabalho,
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emprego e renda, de educac¢do, de ciéncia e tecnologia, de cultura, de
meio ambiente e de agricultura sustentivel, identificadas e
comprometidas com a maioria, para realizar a travessia possivel em
direcio a outro mundo, reconceitualizando o sentido de nacdo, nacio
esta capaz de acolher modos de vida solidarios, fraternos e éticos

(BRASIL, 2007, p.32).

Apesar das declaragdes contidas no documento, questionamos a
efetiva construcao desse Projeto sob a égide societal neoliberal, pois ele deixa claro
seu carater reformista e nao transformador. O Programa parece s6 mais uma
estratégia de “alivio” para os problemas que a relacdo capital e trabalho
apresentam. O préprio Documento Base evidencia essa tendéncia, quando
incorpora criticas ao modo de producao atual, teses e conceitos conformados com
o mesmo modelo. Um indicio dessa estratégia, no documento, é a referéncia a
“educacdo ao longo da vida”, expressao utilizada por varios documentos dos
organismos internacionais, como o Banco Mundial, para tratar a educacao de
adultos nos moldes da acumulacdo flexivel, onde o sujeito deve estar em
permanente formacdo para se adequar as demandas do mercado. Assim,
concordamos com Canario (apud RUMMERT, 2007, p.77) quando fala do discurso
apresentado para justificar esse tipo de programa: “[..] se destaca a légica
argumentativa: a subordinacao funcional das politicas de educagdo e de formacao a
racionalidade econdmica dominante, baseada na producao e acumulacdo de
riqueza sob a forma de uma tendéncia inquieta e insaciavel para acumular capital”.
O Programa segue as orientacdes/determinagdes dos organismos internacionais
de formacdo para os jovens e adultos, que passaram a defender, nas ultimas
décadas, um maior nivel de qualificacdo dos trabalhadores, como “necessario” a

sociedade do conhecimento e a economia com vistas ao desenvolvimento.

O Documento Base trouxe a ideia de que, para a constituicdo da
educacao como direito, principalmente na modalidade EJA, seria necessario
romper com a dualidade estrutural do ensino, que opde a formacdo geral a
formacao técnica, na qual a primeira iria formar os filhos das classes dirigentes e a
segunda, os filhos da classe trabalhadora. As condi¢des para a criagdo de uma
sociedade “cidada”, na concep¢ao do Documento, passariam pela integracdo entre

essas dimensoOes (BRASIL, 2007). Sob essa premissa, a proposta de educacdo
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integral do Programa colaboraria para resolver os problemas sociais e

possibilitaria aos trabalhadores mobilidade social através do acesso ao emprego:

O que se pretende ¢ uma integracido epistemologica, de conteddos, de
metodologias e de praticas educativas. Refere-se a uma integracio teotia-
pratica, entre o saber e o saber-fazer. Em relagdo ao curriculo, pode ser
traduzido em termos de integracdo entre uma formacdo humana mais
geral, uma formacio para o ensino médio e para a formagio profissional
[...]Portanto, o curriculo integrado é uma possibilidade de inovar
pedagogicamente na concep¢do de ensino médio, em resposta aos
diferentes sujeitos sociais para os quais se destina, por meio de uma
concep¢iao que considera o mundo do trabalho e que leva em conta os
mais diversos saberes produzidos em diferentes espagos sociais.
Abandona-se a perspectiva estreita de formagdo para o mercado de trabalho,
para assumir a formacdo integral dos sujeitos, como forma de

compreender e se compreender no mundo (BRASIL, 2007, p. 13).

Contudo, o declinio sistematico do nimero de postos de trabalho,
demandado pela atual crise do capital, “obrigou” os atuais dirigentes desse projeto
a capitular sua proposta no mesmo documento, propondo o redimensionamento
da prépria formacgdo. Para tanto, mencionaram a necessidade de uma formacao
mais “abrangente” e propuseram aos sujeitos da EJA que, além de conhecerem os
processos produtivos, deviam apropriar-se de estratégias, como o
empreendedorismo, para conseguirem se inserir de modos diversos no “mundo do

trabalho”, inclusive gerando seu proprio emprego e renda.

Outra contradicdo presente no Documento Base fica clara, quando
nele se diz que ndo se pode subsumir a “cidadania” a inclusdo no “mercado de
trabalho” e coloca a revolugdo da ciéncia e da tecnologia como auténomas. Atribuiu
a essas o declinio dos postos de trabalho, e consequentemente, a necessidade do
mundo contemporaneo de rever o conceito de trabalho e de desenvolvimento,
retirando do sistema capitalista tal responsabilidade e ao mesmo tempo critica o

sistema capitalista:

[..] esses jovens retornam, via EJA, convictos da falta que faz a
escolaridade em suas vidas, acreditando que a negativa em postos de

trabalho e lugares de emprego se associa exclusivamente a baixa
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escolaridade, desobrigando o sistema capitalista da responsabilidade
[...]JPode-se falar, portanto, em qualificacdo social e profissional para

denominar as a¢Oes de formacao voltadas para uma inser¢ao autonoma e

solidaria no mundo do trabalho (BRASIL, 2007 p. 13 e 48).

Além das contradi¢des apresentadas na proposta do Programa,
acreditamos que os IFs ndo apresentavam e, ainda nao apresentam condi¢des para
a efetivagdo de um curriculo integrado, por se tratarem de institui¢cdes
tradicionalmente voltadas para a formacao de mercado, tecnicistas e pela falta de
conhecimento das especificidades do ensino na E]A - eles ndo tém, em sua histdria,

o atendimento a esse publico.

Além do exposto, o proprio Documento apresentou como
dificuldades a imposicdo dos condicionantes sociais e econdmicos, mencionou as
dificuldades dos jovens das camadas subalternas para ingressarem em uma
instituicdo de ensino da RFET e como os jovens tém que recorrer a escola patronal
ou privada. Ainda, denuncia que essa ultima oferece uma formagao profissional
meramente instrumental. Mas, contraditoriamente recentemente o governo
federal iniciou o programa PRONATEC, que oferece bolsas de estudos para jovens
ingressarem nas escolas profissionais privadas. Entdo indagamos qual é seu
objetivo com as politicas pautadas em tais programas, quando faz, ao mesmo

tempo, criticas e pactuagdes com a iniciativa privada.

Podemos perceber que a qualificagdo referida faz-se necessaria para
a sociedade do consumo e ndo a do conhecimento, ou talvez do conhecimento
restrito, necessario a adaptacdo e subsuncdo ao sistema capitalista. Assim, o
Programam apesar de trazer uma concep¢do de educacao integrada, baseada na
proposta revolucionaria de Gramsci, apresenta contradicbes e varios

condicionantes em sua materialidade.

Alertamos também a falta de perenidade na agdo, pois apesar de
mais de cinco anos do programa, ainda ndo se transformou em politica,
assinalamos também a falta de qualificacdo dos profissionais para trabalharem
com a EJA, a falta de consolidacdo das diretrizes apresentadas no Documento Base

no que diz respeito a inclusdo ja que o programa apresenta baixa oferta. O
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Programa apresenta alto indice de evasdo e reprovacao, demonstrando que nao
consegue garantir a permanéncia dos estudantes, revelando o fenémeno da

inclusao excludente.

A inclusdo excludente ocorre quando estudantes sdo excluidos do
sistema educacional - varios deles por ndo se adaptarem, por estranharem a
educacdo burguesa oferecida a classe trabalhadora - sdo chamados a voltar a
escola e sdo novamente submetidos a um processo educacional, muitas vezes, pior
do que o anterior. Essa medida muitas vezes é chamada inclusao, no entanto, como
ndo garante um processo melhor exclui novamente, dai chamar-se de inclusao
excludente. Uma ac¢do que vise realmente incluir os sujeitos tem que ser
revolucionaria, ndo s6 discurso vazio e contraditério, mas, de fato, na sua

materialidade, para além do capital.

A concepcdo de curriculo integrado, posta no documento afirma que
a rede federal de educagao tecnoldgica tem tradicao nesse ensino. Precisamos ver
com cuidado esse aspecto, porque essa rede sempre esteve voltada para atender as
demandas das empresas, inclusive em convénios. O ensino tecnicista prevaleceu
por todo o periodo de vigor da lei 5692/71 e, ainda, durante o governo FHC,
quando houve a separagdo e até mesmo a proibi¢do de cursos integrados por conta
da reforma do ensino profissional promovida por ele promovida. Entdo podemos
considerar que a afirmac¢do contida no documento é verdadeira. Mas, a que
concep¢ao de curriculo integrado ele estara se referindo? Consideramos que se

trata do ensino integrado nos moldes do capital e ndo da concepg¢ao Gramsciana.

3.1. O processo de “Ifetizacao”

No contexto da implementacio do PROEJA, o CEFET Quimica
Nilépolis transformou-se em IFR]. Essa transformacdo trouxe importantes
mudangas para a instituicdo, que ainda passa por um intenso processo de expansao
e mudangas - parte do projeto de expansdo do ensino superior em curso -, neste

momento, no Brasil. Para entendé-lo, acreditamos ser necessario situar,
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rapidamente, a trajetoria da Educacdo Superior no Brasil, 0 que nos ajudara na

compreensao do fendmeno em analise.

Segundo Lima (2002), desde a década de 1920, instaurou-se, no
Brasil, um movimento em defesa da ampliagdo do acesso a educagao superior, que
objetivava adequar a educacao ao ritmo da industrializacdo-urbanizacdao em curso
naquele momento. O movimento via essa ampliacdo como condi¢do basica para a
modernizacdo da sociedade. A modernizagdo, nesse contexto, estava atrelada ao
desenvolvimentismo, fendmeno, que por vezes, é utilizado em paises capitalistas
dependentes, como o Brasil, para minimizar os efeitos de crises do sistema
capitalista, cumprindo o papel de justificar os problemas sociais, que sao sempre
associados ao atraso, em relacdo aos paises desenvolvidos, como se nestes nao
houvesse crises e problemas sociais. O desenvolvimentismo da ao povo a
impressao de que os problemas sociais gerados pelo modo societal capitalista sdao

passageiros e, que com o desenvolvimento, tudo se resolvera.

E importante compreendermos a condi¢io do Brasil como pais
dependente do capitalismo. Para isso recorremos a Florestan Fernandes apud
(Lima, 2002), segundo ele a sociedade brasileira ndo viveu uma revolugdo
burguesa classica, optando por um processo de adesao ao sistema capitalista pelo
alto, em que as camadas subalternas nao participaram do processo. Esse fato
trouxe dificuldades para que a burguesia, que se estabeleceu em um padrao
composito de hegemonia, desenvolvesse uma ruptura com o capitalismo dos paises
de economias dominantes, ou seja, impediu que o Brasil desenvolvesse um
capitalismo autonomo. O capitalismo brasileiro se desenvolveu em funcdo dessas
economias, fornecendo-lhes Commodities Agricolas, importando seus produtos
industrializados e sua cultura e manteve as formas arcaicas de exploracao dos

trabalhadores.

Com a educacgdo superior ndo foi diferente. Ela importou os modelos
das universidades européias, porém, ndo rompeu com o arcaico, prevalecendo o
modelo de universidade conglomerada, mesmo ap6s a Reforma Universitaria de
1968, que se limitou a absor¢do de conhecimentos e valores produzidos pelos

paises centrais (capitalistas), imperialistas.
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Com a Reforma de 1968 houve apenas uma ampliacdo do nimero de
vagas, que aconteceu pela prépria exigéncia do capital ou até mesmo, para difusdo
da concepcao de mundo burguesa. Essa Reforma ocorreu em plena ditadura civil
militar, periodo de extremo controle, em todos os sentidos, sobre as universidades,
inclusive com repressdo aos professores. E importante destacar, que a autonomia
universitaria foi, por muitas vezes, alvo de controle por medidas legais que
“surtiram efeito nos periodos discriminatérios e autoritarios, em especial, no

Estado Novo e durante o periodo Militar” (FAVERO, apud OTRANTO, 2009, p.41).

O resultado da Reforma Universitaria de 1968 foi a realizacdo de
modificagdes organizacionais e institucionais em conjugacdao com o aumento do
numero de vagas. Esse aumento, no ensino superior deu-se, na verdade, como
forma de sufocar a rebeldia dos jovens, que, a época, faziam varios protestos
reivindicando melhorias na educacdao. Com a reforma, também foi mantido o

ensino privado.

Na época da Reforma de 1968, Florestan Fernandes reivindicava
uma universidade integrada e multifuncional, o que sé ocorreria se houvesse um
rompimento com o padrdo dependente do capitalismo brasileiro e, por
consequéncia, com seu padrao igualmente dependente de educagdo (FERNANDES,
LIMA, 2004). Durante todo o periodo de Ditadura Civil Militar as universidades

permaneceram sob os mesmos ditames.

Com as investidas dos paises imperialistas cada vez mais acentuadas
na América Latina a tentativa neoliberal de submeter as universidades a légica do
mercado foi se intensificando. Florestan via e denunciava que a universidade
brasileira passava por uma profunda crise e que um dos motivos era a exigéncia,
por parte dos paises imperialistas, da privatizacao de setores importantes do pais,
dos quais a educacgao fazia parte sob a justificativa de incorporar o pais ao primeiro
mundo. Havia, também, nesse momento, um posicionamento do pensamento social
brasileiro de que a educagao publica superior financiava o ensino dos filhos das
camadas médias e da elite brasileira. Essa realidade era fruto da escassa oferta de
vagas no ensino superior e, sobretudo, consequéncia da ma qualidade do ensino

basico na maioria das escolas publicas, fendmeno que se verifica até hoje. Como
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saida Florestan propunha educacdo publica e de qualidade para todos, desde o

movimento da Escola Nova (FERNANDES, apud LIMA, 2004).

Na década de 1980, com a abertura politica, a autonomia
universitaria passou a ser reivindicada com mais intensidade pelas forgas sociais
em disputa. No entanto, a conquista dessa autonomia passa pelas diferentes
formas de conceber o Estado, a funcao da universidade e a prépria sociedade. A
autonomia, reivindicada, era uma reacao a forte intervencdo da ditadura militar
sobre a vida universitaria, tanto aquela relacionada a repressao, a liberdade de
pensamento, ao controle da pesquisa, ao controle da organizacdo e a dindmica
interna das universidades publicas, as formas centralizadas de financiamento
quanto a interferéncia de sua relacdo com a sociedade. Os representantes da
burguesia reivindicavam também a autonomia, mas com outros interesses como: a
privatizacdo das universidades publicas; o descompromisso com a carreira
docente; a aproximacdo das universidades publicas com o mundo empresarial, em
uma perspectiva pragmatica da producgdo cientifica e tecnolégica; o controle sobre
a definicdo dos dirigentes universitarios; entre outros. Nessa década, instaurou-se
o Projeto de Reforma Universitaria de 1982, e a criacao do Grupo Executivo de
Reforma do Ensino Superior (GERES) em 1986, sob a égide conservadora burguesa

(NEVES, 2004).

Como reacdo ao processo de Reforma Universitaria, o movimento
social organizou-se tomando varias iniciativas, dentre elas: a criacao da Associacdo
Nacional dos Docentes de Ensino Superior - Sindicato Nacional (ANDES-SN), a
Federacao dos Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), a Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE) foi revitalizada voltando a aparecer como entidade
representativa dos estudantes universitarios, pois havia sido fortemente reprimida
nos anos de ditadura civil militar. Mesmo com todo esse movimento a Constituicao
Federal de 1988, que seria a oportunidade de mudangas, manteve o ensino privado

e a estrutura das Universidades(NEVES, 2004).

Na década de 1990, o governo Collor anunciou uma “nova” proposta
politica para o ensino superior que envolvia novas formas de financiamento. Ela

culminou com o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 56/91, que alterava os
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artigos 206 e 207 da Constituicdo Federal. Essas medidas, no entanto, nao
conseguiram obter éxito, em parte, pela resisténcia de entidades como o ANDES e a

FASUBRA e pelo desgaste que o governo Collor ja apresentava.

Em 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso-FHC, em pleno
desenvolvimento das politicas neoliberais, enviou ao Congresso a PEC 233/95, que
criava o FUNDEB e reformulava o artigo 207 da Constituicao Federal de 1988, que
restringia a autonomia Universitaria. Entdo, a UNE a FASUBRA e o ANDES, por
meio de grande pressao, conseguiram desvincular da emenda parlamentar, o tema
da autonomia. Mas o Governo FHC ainda faria outras duas investidas: quando
apresentou a PEC 370/96 e um Projeto de Lei Organica, normas para regulamentar
a autonomia universitaria nos mesmos moldes da PEC 370/96(NEVES, 2004). No
entanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, 9394 /96, trouxe apenas
a possibilidade de criagdo dos Institutos Superiores de Educacdo e das

Universidades Especializadas, que veio possibilitar, em 2008, a criacao dos IFs.

Na década de 2000, assumiu a presidéncia do Brasil o governo Lula
da Silva, continuando a légica de Fernando Henrique para a Reforma Universitaria
criou a primeira Universidade Tecnoldgica Federal do Brasil, com a transformacao
do CEFET Paranda, concretizada em 2005, usando o conceito universidade
especializada, medida ja permitida pela LDB 9394/96 no art. 52. Com a
transformacdo, configurou-se um novo modelo de instituicao, que foi apresentado
como inovador e diferenciador da universidade, definido como estratégia para
expansdo e melhoria do setor no pais. A suposta inovagdo permearia todos os
niveis de ensino e cursos por ela oferecidos e proporcionaria a integragao vertical

entre os mesmos (MELO, 2010).

Algumas instituicobes da RFET, a partir de entdo buscaram
transformar-se em Universidades Tecnoldgicas. Entretanto, o governo Lula da Silva
tinha outro propésito para essas instituicées. Em 2007, lancou o Decreto n®
6.095/07, que estabeleceu diretrizes para a integracdo de instituicdes com a
finalidade de constituir os IFs ou IFETs. Este documento estabeleceu que as
diferentes instituicoes federais de educagdo tecnolégica teriam natureza juridica

de autarquia (com autonomia administrativa, patrimonial, didatico pedagogica e
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disciplinar) e seriam consideradas instituicdes de Educa¢do Superior, Basica e
Profissional, pluricurricular e multicampus, especializadas na oferta de Educagdo

Profissional e Tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino.

Nao podemos perder de vista que a Reforma do Ensino Superior, em
curso, no Brasil, passa pela expansdo galopante da Rede Federal de Educacado
Tecnoldgica, instituida pela lei 11.892/08, articulada com o PDE do Governo Lula,
que por sua vez, faz parte do PAC - Plano de Aceleracdo do Crescimento
(OTRANTO, 2011). Para Gramsci (2000), a hegemonia para se efetivar tem que
incorporar anseios de todas as classes. Isso torna possivel explicar o interesse de
tamanha expansao do ensino superior e do ensino médio e técnico, inclusive, a
oferta de formacdo técnica integrada ao ensino médio para jovens e adultos
(PROEJA). Essa ampliagdo incorpora uma reivindicacdo antiga da classe
trabalhadora, mas sua finalidade é de atender a formacdo para o mercado, no
sentido de formar o consumidor; atender a demanda de for¢a de trabalho mais
especializada para lidar com as novas tecnologias- exigéncia do novo modelo de
acumulacdo do capital; criar reserva de forga de trabalho- exército de reserva- para

assegurar o barateamento da remuneracdo paga pela compra de forga de trabalho.

Nesse contexto, foram instituidos os IFs. Eles deveriam ser
organizados em bases territoriais definidas (Estado, Distrito Federal, ou uma ou
mais mesorregides dentro de um mesmo Estado); atuariam em todos os niveis e
modalidades na educagao profissional e tecnolégica; desenvolveriam pesquisas
aplicadas e atividades de extensao de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, de forma articulada com o setor produtivo e
segmentos sociais; ofertariam cursos de graduacao em nivel superior, abrangendo
bacharelados tecnologicos, cursos superiores de tecnologia e cursos de pos-
graduacdo lato sensu, para formar especialistas nessas areas; cursos de pOs-
graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), preferencialmente de natureza
profissional e cursos de licenciatura, além de programas especiais de formacao
pedagégica para docentes da educacdo basica, principalmente nas areas de

ciéncias e matematica.

106



Algumas das institui¢cdes da RFET viram a adesdo como possibilidade
de melhorias inclusive no aumento do recebimento de verbas. Esse processo, a que
chamamos de “ifetizacdo”, foi determinado para a rede, de forma autoritaria, sem
nenhuma discussdo profunda com a comunidade académica. Seu conteudo pode
ser considerado uma restricdo a autonomia dessas institui¢cdes, pois colocou o
incentivo quase que exclusivo a pesquisa aplicada, voltada aos interesses
mercantis em detrimento das demandas sociais (XAVIER, 2007). Dessa forma,
consideramos que a politica do atual governo, para educagdo profissional e
tecnolégica de expansao, reapresentou e reafirmou a dualidade estrutural da
educagao, pois as novas instituigdes estariam voltadas para as camadas
subalternas, mas ndo no sentido de emancipag¢ao e sim no de perpetuar uma

formacao rasa, aligeirada e funcional para a classe trabalhadora.

Os IFETs foram formados a partir da “agregacao voluntaria” dos
CEFETs, das escolas técnicas e agrotécnicas federais e das escolas técnicas
vinculadas as universidades federais que se localizassem em um mesmo estado. Os
novos institutos, a exemplo das universidades, poderiam registrar os diplomas dos
cursos que oferecessem. O diretor geral passou automaticamente a ser o reitor.
Todavia, apesar de ndo ser uma universidade, o IFs - Institutos Federais ou IFETs-
passaram a ser regulados, avaliados e supervisionados, no que tange a instituicdo e

aos cursos oferecidos, da mesma forma que as universidades.

A expansdo e a criacao de novas institui¢cdes de educacdo profissional
e tecnologica passaram a ser enquadradas no novo modelo, pois deveriam adotar
“preferencialmente” o modelo dos IFs. Cabe aqui o destaque de uma preocupacgao
relevante: o fato de o MEC encaminhar proposta orgcamentaria anual, com
identificacdo de cada Campus, exceto no que diz respeito ao pessoal, encargos
sociais e beneficios aos servidores, significou que as novas institui¢cdes de educacao
superior continuaram com docentes vinculados a carreira de 12 e 29 graus, em
total incoeréncia com a proposicdo declarada no Decreto. Além disso, o plano de
carreira desses docentes continua sendo diferente dos professores universitarios e
seus salarios sdo inferiores, apesar de ministrarem aulas desde o ensino basico até

a pos-graduacgao.
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Destacamos aqui que os professores dos institutos federais e das
universidades, neste momento, encontram-se em greve, ha mais de 60 dias. Além
da reivindicacdo por melhores salarios, a luta se da pela unificagdo da carreira
docente, mudancas no plano de cargos e salarios e aumento do percentual do PIB

para investimento na educagao.

As escolas agrotécnicas, receberam com desconfianca o decreto
6.095/07, porque tinham a intengdo de se transformarem em instituicdes de
ensino superior. Entretanto, o que as motivava era a conquista de autonomia,
porque, até entdo, ficavam dependentes das decisdes das universidades a que
estavam vinculadas, elas queriam, entre outras coisas, a possibilidade de
oferecerem cursos superiores (OTRANTO, 2010). Essas escolas passaram a fazer
parte desse modelo hibrido de Instituicdo e perderam sua identidade, pois ficaram
ligadas a outras institui¢des com as quais nao tinham vinculo. No caso especifico da
Escola Nilo Pe¢anha que tinha uma tradigao agricola, agora é parte do IFR], unindo-
se a uma escola de quimica industrial. O modelo que prevaleceu foi o do CEFET, e a

sonhada autonomia nio se concretizou.

A andlise desse processo leva a reiterar o que Lima (2008) diz a
respeito da Reforma Universitaria ocorrida nos primeiros anos do governo Lula. A
autora afirma que tal reforma ndo passou de uma continuidade das reformas
neoliberais iniciadas ainda nos anos 1990. Para ela essas reformas vao ao encontro
a Teoria do Capital Humano, que Souza (2003) aponta como suporte ideolégico
para a reconfiguracao dos mecanismos de mediac¢do do conflito de classes. Para ele
a Teoria do Capital Humano defende que o investimento em educa¢do, na
formagdo/qualificacdo profissional e no bem estar do trabalhador como forma de
aumento da produtividade. Neste momento, esse suporte ideoldgico norteia a
reformulacao do papel da educag¢ao no Brasil, adequando-a as leis do mercado,
consolidando uma educacdao fragmentada, desvinculada das ciéncias do
pensamento e da politica, fundada nos valores morais radicais do individualismo e

da competitividade.

A atual reformulacdo da educacdo superior, implementada pelo

Governo Lula da Silva, é uma continuacdo da reformulacao do Estado capitalista,
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que se iniciou nos anos 90, atravessou o governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso e pode ser considerada uma das principais estratégias da burguesia
internacional para o enfrentamento da crise estrutural do capital (LIMA, 2008). O
governo Lula da Silva ndo rompeu com o receituario neoliberal de Terceira Via e
abracou o projeto de ampliacdo da oferta do ensino superior em seu governo,
seguindo-o como justificativa para o desenvolvimentismo e apresentando-o como
solucao para os problemas estruturais do sistema capitalista, como podemos

perceber no discurso proferido por seu Ministro da fazenda Antonio Palocci:

A mola propulsora da nagdo é o seu sistema produtivo, sio os
trabalhadores bem capacitados e em constante progresso; é uma
populagio com escolaridade cada vez maior; sio os empreendedores
dispostos a assumir riscos; sdo os seus cientistas e pesquisadores; sdo os
profissionais que formam o corpo técnico e gerencial capaz de aplicar as
melhores praticas na iniciativa privada e no setor publico. Ministro

Palocci (FOLHA DE S.PAULO, 2002)

O projeto de reforma universitaria em curso, que abriu trés grandes
frentes de acdo: o REUNI - Plano de Reestruturacdo das Universidades, o PROUNI -
Programa Universidade para todos -, que oferece financiamento da educacdo para
estudantes em instituicdes privadas de ensino e a “Ifetizacdo” é uma grande
reedicao das reformas anteriores tentadas pelos governos neoliberais que o
antecederam. Como o Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Superior/SINAES,
que ja é lei desde 2004 -10.861 - de 14 de abril; o decreto n 5.205, de 14 de
setembro de 2004, que regulamenta as parcerias entre as universidades federais e
as fundagcdes de apoio que viabilizam a captacao de recursos privados para
financiar atividades de ensino, pesquisa e extensao, a lei de inovagao tecnoldgica
(10.973 de 02 de dezembro de 2004), o projeto de lei 3627/2004, que institui o
sistema especial de reserva de vagas, a Medida Proviséria n. 208 de 20 de agosto
de 2004, que institui a GED, mantendo a légica produtivista e meritocratica de
avaliacdo e remuneracdo do trabalho docente e o Projeto de Parceria Publico-

Privada (LIMA, 2007).

A autonomia universitaria ficou restrita a geracdo de recursos

financeiros pela proépria instituicdo. Fato que deixou clara a intengdo do governo

109



de manter a politica de Estado minimo, subsumindo as universidades as empresas

que financiariam seus projetos.

Os IFs por sua vez passaram a oferecer uma educagdo funcionalista,
aligeirada. Foram aproveitados os espacgos ja existentes nas antigas escolas para os
institutos. Os cursos oferecidos, como ja dissemos, sdo geralmente de licenciatura.
No caso do IFR], as licenciaturas estdo relacionadas aos cursos ja existentes. A
primeira licenciatura oferecida foi em Quimica aproveitando-se os professores do
Ensino Médio e os laboratérios, com contratacdo temporaria de professores para
suprir a caréncia imediata. Vale ressaltar que os professores atuam em todos os
niveis de educacao oferecidos no IFR], como Ensino Médio Regular, Educacdo de
Jovens e Adultos, programas como o PROE]JA, PROEJAFIC e PRONATEC, inclusive
na pos-graduacdo lato e Stricto Sensu. Caracterizando o que entendemos por
precarizagao do trabalho docente, parte do novo processo de reestruturagao

produtiva, onde os profissionais devem ser flexiveis, atuando em varias funcoes.

Dessa forma consideramos que essas politicas de Reforma do Ensino
Superior estdo deteriorando a educac¢do publica do Brasil, por meio da imposicao
da légica do mercado com uma mascara democratica, que passa para a populacao
uma ideia de ampliagdo de oportunidades, quando estdo colocando a educagado
publica a servico do capital e o dinheiro publico em instituicdes privadas.
Obedecendo fielmente as orientagdes dos organismos Internacionais. Nesse bojo

estd também a Reforma do ensino técnico.

A seguir apresentaremos a analise do O PROEJA no IFR]. Tentaremos
apontar como se da a materialidade desse Programa, apresentado como uma das

saidas para resolver as desigualdades sociais.

3.2. O PROEJA no IFR}
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O IFR]J - Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro- faz parte do conjunto dos 38 Institutos Federais nascidos a partir da Lei
11.892, de 29 de dezembro de 2008. Esse instituto foi criado através da
transformacao do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Quimica de Nilopolis
em seu artigo 52, inciso XXVI, e, conforme o anexo II (dessa lei), com a integracdo
do Colégio Agricola Nilo Pecanha, até entdo vinculado a Universidade Federal
Fluminense. Hoje é composto por onze Campi: Maracand, Nilépolis, Duque de
Caxias, Paracambi, Volta Redonda, Sao Gongalo, Realengo, Arraial do Cabo, Nilo
Pecanha, Engenheiro Paulo de Frontin e Mesquita, com a promessa de expansao. A
maioria desses Campi tem trajetoria recente, e o modelo politico-pedagégico que
prevaleceu na formacdo desse Instituto foi o do Centro Federal de Educacao
Tecnolégica de Quimica, principalmente a partir da experiéncia das suas unidades
mais antigas, Maracana e Nildpolis. Apesar do Campus Nilo Pe¢anha, ter uma
trajetoria centendria voltada para area agricola, que é bem distinta da do CEFET
Quimica - CEFETQ, além de localizar-se no municipio de Pinheiral, distante da

regido metropolitana do Rio de Janeiro.

A seguir apresentamos a fotografia do prédio do CEFET Quimica de

Nil6polis, quando foi construido:
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A foto abaixo é do atual prédio do IFR], apesar das fotos serem so6 da

fachada do prédio, salientamos que o instituto ndo sofreu qualquer ampliagdo para

abrigar os novos cursos, fruto das reformas citadas anteriormente:

A historia do atual IFR] teve inicio, em 1945, com a criacao do Curso
Técnico de Quimica Industrial (CTQI) pela Escola Nacional de Quimica da
Universidade do Brasil, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro. Esse curso
funcionou, nas dependéncias daquela Universidade, de 1945 a 1946, quando
passou a funcionar em espago cedido pela Escola Técnica Nacional (ETN), atual
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-R]), no
Rio de Janeiro. S6 em 1956, com a segunda Lei Organica do Ensino Industrial, foi
criada a Escola Técnica de Quimica (ETQ), autarquia que tinha como missdo
oferecer o Curso Técnico de Quimica Industrial. Assim permaneceu até 1981,
quando a ETQ veio a ser denominada Escola Técnica Federal de Quimica do Rio de
Janeiro (ETFQ-RJ). Em 1994, a ETFQ-R] fundou a Unidade de Ensino
descentralizada de Nilopolis (UnED), fato que representou o inicio da expansdo da

instituicao.

Em 1999, a ETFQ-R] teve sua sede transferida para Nilopolis e foi
transformada em Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Quimica - CEFET

Quimica/R]. Em 2003, no Governo Lula da Silva, foi transformado em Instituicao de
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Ensino Superior e passou a oferecer cursos de graduacao. A partir de entdo, a rede
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia entrou em franca expansdao em sentido

vertical e horizontal.

Em 2004, foi criado o primeiro curso de pds-graduacao lato sensu, a
Especializagdo em Seguranca Alimentar e Qualidade Nutricional, na Unidade
Maracana e em parceria com a FIOCRUZ foi criado o Curso stricto sensu em
Educacdao em Biociéncia e Saude. Ainda em 2004, na Unidade de Nilépolis,
iniciaram-se os primeiros cursos de Licenciatura, em Quimica, Fisica e o Curso
Superior de Tecnologia em Produtos Naturais. Ja em 2005, a instituicdo ampliou o
oferecimento de cursos de pds-graduacdo lato sensu, em parceria com a Fundacdo
de Apoio ao CEFET Quimica de Nilépolis/R] (FUNCEFET Quimica). Havia um forte
interesse da comunidade académica para que a instituicdo se transformasse em

Universidade.

Em 2006, houve nova investida do governo Luis Inacio Lula da Silva
na Rede Federal de Ensino Tecnoldgico - RFET, a partir dos Decretos n® 5.478/05 e
n? 5.840/06, que criaram o Programa de Integracao Profissional ao Ensino Médio
na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Todas as instituicdes
federais de ensino, compulsoriamente, deveriam oferecer o programa. Assim, o
CEFET Quimica/R] passou a oferecer, nas unidades Maracana e Nildpolis, o curso

técnico de Instalagdo e Manuteng¢do de Computadores na modalidade EJA.

Ainda em 2006 a Unidade Nilépolis iniciou o curso de Licenciatura
em Matematica, e a Unidade Duque de Caxias, recém criada, passou a ofertar o
curso técnico de Instalagido e Manuten¢do de Computadores, na modalidade

PROEJA.

Em 2008, foram inaugurados os Campi Volta Redonda e Sao Gongalo.
No Campus Volta Redonda, os cursos de Educagao Profissional estdo voltados para
as areas de Metalurgia, Siderurgia, Metal-mecanica, Automacao e Formacao de
Professores na area de Ciéncias. Ja os cursos do Campus Sdo Gongalo estdo voltados

para as areas de Logistica de Portos e Estaleiros, Metalurgia e Meio Ambiente.
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Nesse mesmo ano, em Nilopolis, tiveram inicio o Curso de
Bacharelado em Farmacia, posteriormente transferido para o Campus Realengo, e
o primeiro curso de poés-graduacdo stricto sensu do IFR], o curso de Mestrado

Profissional em Ensino de Ciéncias.

O ano de 2008, marcou definitivamente a instituicdo. Houve a
transformacao do CEFET Quimica Nilopolis, com todas as suas unidades e a
incorporacao do Colégio Agricola Nilo Pe¢anha da UFF, em Instituto Federal de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia - IFR]. Embora o Colégio Agricola sempre tenha tido
grande tradicdo no ensino agropecudrio, ofertando cursos técnicos em Meio
Ambiente e curso técnico em Agroindustria na modalidade de EJA (pelo PROEJA),
desde 2007. Para grande parte das escolas vinculadas as universidades federais,
agregar-se a um IFET significou, entre outras possibilidade, a obter “maior
flexibilidade para a abertura de cursos superiores”, assim como, a “conquista da
tdo almejada autonomia orcamentaria e administrativa”, condicdo que os IFETs

passariam a oferecer (OTRANTO, 2010).

Em 2009, foi inaugurado o Campus Realengo, que faz parte do Plano
Nacional de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolédgica,
iniciada no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Situado na zona oeste
do municipio do Rio de Janeiro, onde se concentram os menores IDH do municipio
do Rio de Janeiro, o Campus Realengo esta voltado, prioritariamente, para area da
Saude. Em 2010, foi criado o Campus Avancado Engenheiro Paulo de Frontin e o
Campus Avangado Mesquita (que se encontra em obras), dando continuidade ao

plano de expansao da rede federal.

Segundo o Projeto Pedagogico Institucional (PPI), o I[FR] atende seis
mil educandos em aproximadamente vinte cursos técnicos, dentre eles, dois na
modalidade EJA por meio do PROEJA e trés na modalidade de Educagao a Distancia
(EAD). Também disponibiliza doze cursos de graduacao, sendo trés dirigidos a
formacdo de professores, nas areas de Quimica, Fisica e Matematica. Na pos-
graduacao, o IFR] oferta oito cursos, dois sdo mestrados profissionais e os demais,

especializacdes, entre elas a especializagdo em Ensino de Jovens e Adultos, que
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anteriormente se dedicava ao ensino Profissionalizante de Jovens e Adultos -

PROEJA.

O instituto pesquisado apresenta desde 2008, a seguinte organizacao

administrativa:
I-Orgios colegiados:
Conselho Superior; Colégio de Dirigentes; Conselhos Académicos.
[I- Reitoria
a. Gabinete
b.Pré-Reitorias:
i. Pro-Reitoria de Ensino Médio e Técnico;
ii. Pr6-Reitoria de Graduacao;
iii. Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacao e Pés-Graduacao;
iv. Pr6-Reitoria de Administracdo e Desenvolvimento Institucional,
v. Pro-Reitoria de Extensao.
c. Diretorias Sistémicas
d. Auditoria Interna
e. Procuradoria Federal
[II-CAMPI (para fins da legislacdo educacional, sdo considerados sedes).
Diretoria Geral
Diretoria de Ensino
Diretoria Administrativa

Diretoria a ser definida pelo Campus.
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As mudancas politicas e econdmicas do pais refletiram-se nas
transformacdes ocorridas na instituicao, especialmente nas duas ultimas décadas.
A promulgacdo da LDB contribui de modo significativo para possibilitar tais
transformacdes, assim como, as politicas emanadas dos dirigentes do projeto

neoliberal, desde Collor até Lula da Silva.

Escolhemos o Campus Nilépolis do IFR] pela especificidade de ter
passado por todas as transformac¢des emanadas das politicas do governo Lula da
Silva para formacdo profissonal da juventude, por ter abrigado a Reitoria do
recém-criado instituto até 2010, por ter sido sede do Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Quimica - CEFET Quimica e ter vivenciado todo o processo de

implantacao do PROEJA em 2005 e de “Ifetizacd@o” em 2008.

Outro motivo da escolha desse Campus é o fato dele estar localizado
na cidade de Nildépolis, que fica inserida na grande regido metropolitana do Rio de
Janeiro, fazendo parte da Baixada Fluminense, regido que, como a cidade do Rio
de Janeiro, registra altos indices de violéncia, de acordo com os Registros de
Ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e do CIDETE-relatério de
desenvolvimento humano e estimativas populacionais - 2008. Como exemplo,
podemos citar no ano de 2006, Nil6polis teve uma taxa de homicidios de 81 por
cem mil habitantes e no de 2008, com cerca de 68, tendo a taxa de lesdo dolosa
chegado a 576 casos. Em 2006, a populacdo jovem ( 12 a 18 anos)da cidade ficava
em torno de 18.000 habitantes e a previsdo do nimero de mortes para esses
jovens era de 68 por 100.000 habitantes, segundo relatério da UNICEF de julho de
20009.

Em termos espaciais e demograficos o Municipio possui uma area
total de 19,4 Km? sendo que desta, somente 9 Km? sdo ocupados por 159.005
habitantes, gerando uma densidade demografica de 8.017,0 hab./Km?. O restante
do territorio é ocupado pelo Campo de Instrucdes de Gericino, de propriedade do
Exército Brasileiro. Seus limites de fronteira sdo confundidos com o das cidades de
Mesquita, Sdo Jodo de Meriti e Rio de Janeiro e ndo possui drea rural. O nimero de
inddstrias € muito pequeno, fato que faz com que suas atividades economicas

fiquem com maior foco no setor de servicos e comércio, sendo estes muito timidos.
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O municipio também ndo possui atrativos turisticos e, por nao ter independéncia
econdmica, podemos dizer que se trata de uma cidade dormitério, altamente
dependente da capital metropolitana - Rio de Janeiro -, a quem se vincula com
grande intensidade. Assim, a maioria de seus moradores tem que se deslocar para
outros municipios para trabalhar. A cidade também ndo possui atrativos culturais

ou qualquer atividade que envolva os jovens.

Diante do exposto, podemos identificar Nildpolis como parte do
centro de efervecéncia da violéncia instituida no Rio de Janeiro. Porém, esse
quadro ndo é privilégio dessa cidade, nem tdo pouco do Rio de Janeiro ou sequer
do Brasil. Esse quadro de violéncia é encontrado em todos os paises em que
impera o capitalismo como modo de producdo e relacdo social. E tipico das
sociedades de classes, quanto maior a ganancia capitalsta maior o indice de

criminalidade.

No Brasil, o crime e a marginalidade organizam-se com expressivo
poder e concorrem com o proprio Estado, ameagcando-o. A escola, nesse contexto,
seria uma instituicdo associada aos valores modernizantes, integradores e
constitutivos da identidade coletiva, tendo a fung¢do, como aparelho privado de
hegemonia, de ocupar os jovens; conter a violéncia; educar para o consenso da
classe hegemonica; formar o exército de reserva com forgca de trabalho
especializada - o trabalhador de novo tipo, da era tecnoldgica, globalizada,

consumista.

No terreno das contradigdes, observamos que apesar de todo
discurso oficial de inclusao, e da intencao dos governantes em manter o IFR], nessa
area estratégica, verificamos que ele ndo tem tradicdo na modalidade de educacao
para jovens e adultos, e que os estudantes da comunidade do entorno, de modo
geral, nunca tiveram acesso a essa escola. Os estudantes que ocupam suas vagas
sdo, na maioria, oriundos de escolas particulares, segundo questionario socio

econdmico aplicado aos alunos ao ingressarem na instituicao.

O ingresso na instituicao é outro fator de exclusdo, sempre se deu por
mérito, verificado por provas de acesso. Os estudantes da rede publica municipal

de Nil6polis chegaram, muitas vezes, a fazer cursinhos para conseguirem ingressar
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na instituicdo, mesmo assim, o nimero de aprovados sempre foi muito pequeno.
Os cursinhos, algumas vezes foram oferecidos, na propria instituicdo em parceria
com a Secretaria Municipal de Educacao de Nilopolis. Dessa forma, os sujeitos
sempre foram excluidos dessa comunidade estudantil, a ndo ser por programas

focais como o programa Escola de Fabrica™ e atualmente por meio do PROEJA.

O PROEJA no IFR]/Campus Nildpolis teve inicio em 2006. Segundo o
relato dos gestores que participaram de sua implantagao, houve, por parte do MEC,
uma capacitagdo para os gestores das diversas instituicdes que iriam implementar
o programa, como as escolas vinculadas, os CEFETs, as escolas técnicas,
agrotécnicas, o Colégio Pedro II. Enfim, todas as instituicdes federais de ensino
médio seriam parceiras na implementacdo desse programa. Essa capacitacdo foi
feita primeiro em Brasilia depois no Rio de Janeiro, para os gestores das
instituicdes situadas nesse Estado. A capacitacao no Rio de Janeiro foi composta
por apresentacdo de relatos de experiéncias em instituicdes que ja trabalhavam
com jovens e adultos e palestra ministrada pela Prof.2 Jaqueline Ventura -
professora da Universidade Federal Fluminense, que trabalha com o tema EJA -,
sobre Educacao de Jovens e Adultos. O préximo passo foi as instituicdes pensarem
em propostas de cursos técnicos que pudessem ser implantados, em tempo
otimizado, porque os cursos teriam que ser iniciados imediatamente. No
IFR]/Campus Nildpolis, houve muitas reunides para se discutir a matriz curricular

do curso. Porém, segundo a fala de um professor entrevistado:

Mas a gente ja veio com a coisa assim meio que delimitada, com cargas

horarias delimitadas com... Sinceramente, a gente nio sabia discutir (...).

Para a escolha dos professores que iriam trabalhar no curso,
inicialmente, houve a criacdo de um grupo de trabalho com aqueles que desejavam
trabalhar com o PROEJA. Foi uma adesao voluntaria, mas, apesar do voluntariado,
os professores, na sua maioria ndo tinham experiéncia com educag¢do de jovens e
adultos. Como o curso se iniciou com apenas uma turma, ndo foi necessaria, nesse

momento, a contratagcdo de professores. No entanto, a partir do segundo periodo,

10 Programa instituido pela Lei n® 11.180 para incluir jovens de baixa renda no mercado de trabalho por meio de
cursos profissionalizantes em unidades formadoras no préprio ambiente das empresas, gerando renda e inclusio social
em parceria com Prefeituras, organiza¢des nio governamentais, secretarias estaduais ¢ municipais de educagio, fundagées,
escolas, cooperativas, empresas ¢ industrias que atuaram como gestoras do Escola de Fabrica.
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houve a necessidade de varias contratagdes, principalmente na area de

informatica, pois a institui¢do ndo atuava nessa area de formagao.

Percebemos, com a pesquisa que, pela urgéncia da implantagdo, o
PROEJA, no IFR]/Campus Nildpolis se iniciou de forma inadequada, pois foram
aproveitados os espacos ja disponiveis para a implantagdo do curso, embora,

tivessem sido destinadas verbas para a construcado de salas e de equipamentos.

O curso escolhido para ser implementado foi o de informatica,
denominado Manutencdo e Suporte em Informatica, selecionado através do
catdlogo nacional de cursos profissionalizantes, disponivel no portal do
MEC/SETEC. A escolha do curso desconsiderou a experiéncia e a tradicio do
Campus na Area de Quimica e de Controle Ambiental. O argumento utilizado pelos
elaboradores para justificar sua escolha foi o de que o publico alvo, por ser de EJA,
ndo teria condicdo de acompanhar os conteddos dos cursos existentes, por se
tratar de pessoas sem base de conhecimentos prévios exigidos por esses cursos. A
area de informatica, também foi escolhida pela possibilidade de aproveitamento da
infraestrutura fisica e dos recursos humanos ja existentes - desconsiderando a
vocacdo local e o desejo do publico demandante. Essa area de formagdo também
permitiria aos egressos a possibilidade de atuarem como empreendedores, ou seja,
serem trabalhadores auténomos, sem vinculo formal de emprego, o que se justifica
pela falta de oferta de empregos formais e vai ao encontro do que o Documento

Base mais tarde iria mencionar.

O curso oferecido funciona em um turno unico, onde o poder da
direcdo s6 o admite no turno da tarde, o que implica em um agravante para a
evasao escolar, quando nao se leva em consideracdo as necessidades de horario
dos demandantes, na sua maioria trabalhadores. Os estudantes nao participaram
da elaboracao do projeto politico-pedagdgico, participam apenas dos conselhos de
classe do primeiro bimestre dos moédulos, portanto a pratica democratica ainda é

restrita.

Quando participamos de conselhos de classe no IFR]/Nildpolis,
pudemos ouvir dos professores suas preocupacdes em despertar o interesse dos

alunos pela educacdo; suas frustragdes com o insucesso de suas tentativas; suas
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reclamacdes por falta espaco adequado para implementacdo do curso,
infraestrutura inadequadas ao trabalho, principalmente na parte especifica do
curso, como a falta de materiais nos laboratorios de informatica, especialmente na
parte de Hardware; a inadequacdo dos laboratdrios pelo tamanho insuficiente.
Manifestaram, também, insatisfagdo quanto ao nivel de rendimento dos alunos e a
falta de conhecimentos prévios para acompanhar os contetidos programaticos do

curso.

O universo de alunos do curso em 2011, época da realizacdo da
pesquisa, era de 105 alunos, distribuidos pelos seis periodos. Vale informar que a
oferta do PROEJA ocorre em quatro dos onze Campi instalados, até o momento da
pesquisa: Nilépolis, Maracana, Duque de Caxias e Pinheiral. Nos trés primeiros é
ofertado o Curso Técnico em Manuteng¢do e Suporte em Informatica, com duracgao
de 3 anos, divididos em regime semestral; e, no ultimo, a oferta é para o Curso

Técnico em Agroindustria, também em trés anos, mas em regime anual.

O ingresso, no PROEJA, no IFR]/Campus Nilépolis se dava
inicialmente por meio de selecao publica de carater classificatério, uma vez ao ano,
com calendario de selecao e processo distintos dos utilizados para cursos de outras
modalidades. A partir de 2009, a selecio para o PROEJA apresentou uma
modificagdo em relagdo aos outros cursos, passando o processo seletivo a se dar a
partir da apresentacdo de uma palestra explicativa acerca do curso. ESTA era
ministrada pelos coordenadores do programa de cada Campus. Somada a palestra,
havia uma prova de carater interpretativo que se propunha a avaliar a capacidade
de leitura e interpretacao dos estudantes. Desse modo, fica clara a preocupacdo da
instituicdo de que houvesse algum tipo de sele¢do publica, por mais simples que
fosse, para que nao se configurasse uma forma de acesso sem prova. O acesso por
sorteio ja havia sido pleiteado, inclusive, pelo primeiro Reitor da Instituicdo, mas
nao foi admitido pelos Conselhos, por onde passam as modificagdes dos cursos, dos
quais os coordenadores desses, professores da instituicdo, sdo a maioria. Com o
acesso por selecdo publica classificatéria, havia, muitas vezes, sobra de vagas nos
diferentes Campi, o que deixava visivel o preconceito em admitir estudantes sem
que houvesse processo seletivo. Atualmente, por orientacdo da Pré-Reitoria de

Ensino Médio e Técnico do IFR], o acesso ao PROE]A passou a se dar por sorteio.
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E possivel que o curso oferecido aos trabalhadores pelo programa,
nesse Campus, ndo seja o que convenha aos alunos; fato que deve contribuir para o

alto indice de evasdo e repeténcia, como veremos nas tabelas a seguir:

Fonte: PROET- Pré-Reitoria de Ensino Médio e Técnico do IFR].

Tabela 1 — Taxa de conclusdo média de 2009 a 2010.

TAXA DE CONCLUSAO MEDIA
tcm
sem.conc mat.inic concl.  tcm acum

2009.1 42 15  357%  35,7%
2009.2 58 10  172%  28,7%
2010.1 28 6 21,8%  27,7%

Os dados representam a taxa de conclusido média do curso, a partir
da primeira turma que se formou em 2009 até a turma 2010. Como pode ser
verificado na tabela as taxa tém caido, ou seja, o Programa ndo tem conseguido

garantir o éxito dos alunos no curso ou sua permanéncia.

A tabela seguinte apresenta as taxas de evasdo do curso no Campus

Nilépolis:

Tabela 2 — Indice de evaséo por periodo

A tabela mostra que a taxa de evasao do curso chega a 51,4%. Essa
evasdo pode ser causada por varios motivos, mas a pesquisa mostra alguns

elementos que podem estar contribuindo para esse indice.

Isso colabora para confirmar nossa hipdtese de que a intengdo de
oferecer esse programa vem no sentido de minorar as consequéncias das

determinac¢des estruturais do sistema capitalista, mas ndo de elimina-las. A
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certificacdo aleatdria aponta para a melhoria dos indicadores de escolaridade da
classe trabalhadora, destituida do direito a educacao, mascarando a realidade

(RUMMERT, 2007).

A seguir, analisaremos os dados coletados pelos questionarios
aplicados aos docentes e discentes e, pelas entrevistas dirigidas aos gestores do

IFR] Campus Nildpolis. Iniciaremos pela caracterizagdo do perfil dos docentes.

3.3. Perfil dos docentes

Para realizacdo da pesquisa, foi aplicado um questionario (anexo 1),
a 15 professores, de um universo de 22, do IFR]J/Campus Nilépolis, que
utilizaremos como um dos instrumentos de andlise para responder aos objetivos
da pesquisa. Os itens dos questiondarios aplicados na pesquisa foram elaborados
junto ao grupo de pesquisa “Trabalho, Politica e Sociedade” liderado pelo professor
José dos Santos Souza (PPGEduc/UFRR]). Os questionarios sdo compostos de
perguntas abertas e fechadas e forneceram os dados que subsidiaram as analises

que se seguem.

Inicialmente tragcamos o perfil dos profissionais que atuam no

PROE]JA, com a intencdo de obter maior conhecimento dos sujeitos da pesquisa.

Quanto ao perfil dos docentes, verificamos que sao docentes cuja
faixa etaria varia entre 30 e 60 anos. Dirigimos a esse grupo, inicialmente,
perguntas a respeito de sua formacao, experiéncia de docéncia na EJA e qual seria
o perfil ideal do professor para atuar na EJA em sua opinido. A seguir
apresentamos alguns graficos elaborados a partir das respostas e suas analises

correspondentes.
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Gréfico 1 - Titulacdo académica dos docentes

7% 13% ® Graduagdo

M Especializagdo Completa

20%
°  m Mestrado Incompleto

(cursando)

W Mestrado Completo
7%

B Doutorado Incompleto
(cursando)

13%

20% m Doutorado Completo

m Pés-Doutorado Incompleto (em
andamento)

Conforme podemos observar no grafico anterior, a escolaridade dos
docentes no PROEJA é bem elevada, pois somente 13% tém a formagdo minima
exigida, ou seja, a graduacgdo. Do total, 20% dos professores concluiram algum tipo
de pds -graduagdo Lato Sensu, 20% estdo cursando o mestrado, 13% ja tém o
mestrado concluido, 7% estdao cursando o doutorado, outros 20% tém doutorado

completo e 7% estdo cursando o pés-doutorado.

No grafico 2, apresentamos a experiéncia de docéncia dos

professores antes de ingressarem na instituicao:
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Grafico 2 — Experiéncia dos docentes antes de ingressarem na instituicdo

M de 01 a 02 anos
m de 03 a 05 anos
M de 06 a 10 anos
mde 11 a 15 anos

mde 16 a20anos

Os dados evidenciam um corpo docente experiente - antes do
ingresso na institui¢do-, uma vez que somente 14% declararam ter menos de 5
anos de magistério, enquanto 86% ja tinham entre 6 e 20 anos de experiéncia. Na
mesma questdo constatamos que 55% dos docentes eram oriundos de institui¢des

publicas de ensino, que no nosso entender significa uma boa formacao.

Na sequencia, procuramos fazer um levantamento do tempo que
esses docentes estdo no IFR] e verificamos que 60% dos professores ja estdo na

Instituicdo ha mais de trés anos, fazendo parte, portanto, do quadro efetivo.

No entanto, constatamos, no universo dos docentes pesquisados, que
40% eram professores substitutos, ou melhor, temporarios. Acreditamos que
presenca representativa de professores temporarios interfere no processo de
formacao continuada do quadro docente e que pode ser um determinante para o
aumento no déficit da qualidade da formacgao discente, podendo inclusive
colaborar para elevacgdo dos indices de reprovacao e consequentemente na evasao

dos estudantes do curso.
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0 questionario aplicado envolvia também algumas perguntas abertas
que passamos a comentar. A primeira delas foi: Qual o perfil ideal de professores
para atuar no PROEJA? As respostas foram bem variadas, conforme pode ser

observado a seguir:

—Buscar on ter formagao minima

~Ter no minimo especializagao na drea. Um professor de ensino téenico nao estd
preparado para trabalhar com este pitblico”.

—Com qualificacio adequada em pedagogia on com pds-graduagio em educagao”.

—Professores com um minimo de capacitagio, pelo menos para lidar com as
especificidades da EJA”.

—Aqguele que tem uma formagao equilibrada com contesidos e visao da educacdo ndo
Jformal, ou seja, nao contendista’.

—Alguém com vontade de aprender e se aprofundar no ensino de jovens e adultos”.

—~Ser paciente, atenciosa, compreensiva, dindmica, criativa, carinhosa. Além disso, a
pessoa on o professor (a) deverd passar interesse pelo que fala tentando mobilizar a
turma, o que ndo € facil”.

*Compreensivo, experiente ao lidar com conteiido, conbecedor das realidades sociais
dos alunos”.

—“Possuir metodologia/ flexibilidade”.

—Pressupie um conbecimento no campo de atuacio metodologia indicada’.

~Um profissional que procure novas estratégias e formas de abordagem dos assuntos

das ementas de forma a ter uma melbor facilidade de aprendizado e aceitagio do

priblico alvo”™.
~Habilidade em seu campo de conbecimento, ter flexibilidade nas agoes pedagdgicas”.
~Um professor flexivel no método de ensino”.
er sensibilidade/ paciéncia/ compreender a realidade dos alunos

~Um professor sensivel as necessidades ¢ expectativas dos alunos do PROEJA e

também treinado ¢ preparado para atnar com este pitblico”.

~Alguém que consiga compreender as necessidades do aluno e se esforce para atendé-
la”.

~Docente sensivel as demandas do PROELA”.

—Experiéncia em EJA ou sensibilidade para o pitblico alvo”.

—Nao gosto da palavra “Perfil”. Mas um professor do PROEJA deve estar atento

as espectficidades dos alunos e aprender com elas e a lidar com elas”.

L er empatia/ vontade
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—Ter vontade de trabalbar com a modalidade ¢ buscar sempre qualificar-se em
assuntos e temas do PROE]A”.

—Em primeiro lugar, ter o desejo. Querer. Em segundo lugar, interagir com os
alunos para entender as suas demandas. Por siltimo, dedicar-se a nma pesquisa sobre
essa modalidade de ensino”.

~Todos que manifestarem vontade de ensinar e que acreditam que ¢ possivel
recuperar o tempo perdido por algum motivo”.

Ser idealista ¢ compromissado

~Alguém idealista, educador por esséncia, com disponibilidade para se dedicar ao
Planejamento do curso”.

er experiéncia

—Unm professor experiente,paciente, amigo, que demonstre empatia. Bom dominio da
matéria, dindmico”.

—Experiente, qualificado ¢ paciente”.

—Profissional com experiéncia de mercado com formagio pedagdgica especifica para a
modalidade”.

—Experiente ¢ com bagagem técnica e pedagdgica”.

~Professor com mais de 10 anos de experiéncia ¢ que tenha feito cursos de EJA
Além disso, ser sensivel as especificidades do curso”.

Ndo bd perfil ideal

—Nao existe perfil ideal, mas nm profissional competente na disciplina e na agdao de
passar o seu conterido com flexibilidade ¢ compreensao das dificuldades e potencial de
cada turma em cada novo tempo”.

Due se dedigue com exclusividade

~Professor com dedicagao exclusiva para o curso”.

—'Que trabalbe em equipe”.

~Capacidade de discutir e trabalhar em equipe’.

Nao encontramos nas falas dos docentes a necessidade da

organicidade na acdo docente, do envolvimento docente em uma perspectiva de

elevar o curso ou o nivel de apreensao do conhecimento dos estudantes, nem o

grau de autonomia.

Observamos que nenhum dos professores fugiu a questdao do método

ou da sensibilidade. Também, ndo houve men¢do ao trabalho como principio

educativo, que viabilizasse a constituicdo de um espago de sintese entre a pratica e
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a teoria, entre o trabalho manual e o intelectual ou uma acao que permitisse a

iniciativa da escola requerida no Documento Base, a escola de Gramsci:

Um ponto importante, no estudo da organizagdo pratica da escola
unitaria, é o que diz respeito ao curriculo escolar em seus varios niveis,
de acordo com a idade e com o desenvolvimento intelectual moral dos
alunos e com os fins que a propria escola pretende alcangar. A escola
unitaria ou de formagao humanista (entendido este termo “humanismo”,
em sentido amplo e nido apenas em sentido tradicional), ou de cultura
geral, deveria assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social,
depois de té-los elevado a um certo grau de maturidade e capacidade
para a criagdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orienta¢ao

e na iniciativa. (GRAMSCI, agpud COUTINHO, 1995 p.121).

Como se pode inferir da citagdo, o comprometimento com a formacgao
humana, no sentido omnilateral é fundamental para a emancipag¢ao dos sujeitos da
EJA. Além disso, o professor deveria também criar mecanismos para que os alunos
desenvolvessem habitos de estudo, e que compreendessem a importancia de seu
esforco. No sentido de professores como intelectuais organicos, nos termos de

Gramsci:

[..Jconvencer muita gente de que o estudo é também um trabalho, e,
muito fatigante, com dispéndio de esfor¢o proprio muscular-nervoso e
intelectual; é um processo de adaptacdo, um habito adquirido com

esforco, aborrecimento e mesmo sofrimento. (GRAMSCI, 1932 p. 20).

Os intelectuais, em uma perspectiva gramsciana, devem ter a funcdo
de unificar os conceitos para a criacdo de uma nova cultura, que ndo se reduz
apenas a formac¢do de uma vontade coletiva, capaz de adquirir o poder do Estado,
mas também envolver a difusio de uma nova concepcio de mundo e de
comportamento. Nessa empreitada, o papel das institui¢cdes privadas da sociedade
civil como escola, a igreja, sindicatos, jornais, familia e outros, como entidades

concretizadoras de uma nova vontade e moral social torna-se fundamental.

Aos professores como intelectuais caberiam trabalhar para construir

uma visdao de mundo contra-hegemonica:
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“A elaboragio de uma visdo organizada de mundo nio se faz
arbitrariamente em torno de uma ideologia qualquer, vontade de alguma
personalidade, de grupos fanaticos filoséficos ou religiosos. A nio
adesao ou adesao da massa a uma ideologia demonstra a critica da
racionalidade histérica dos modos de pensar. As construgdes arbitrarias
sdo as primeiras a serem eliminadas na competi¢do historica; ja as
construcoes que correspondem as exigéncias de um periodo histérico
complexo e orginico terminam sempre por se impor e prevalecer, ainda
que atravessem muitas fases intermediarias nas quais a sua afirmagdo

ocorre apenas em combinagdes mais ou menos bizarras e heterdclitas

(GRAMSCI, 1999, p. 111).

Para alcangar esta meta, segundo Gramsci (1989, p, 27), é necessario

a cada professor:

repetir constantemente, e didaticamente (de forma variada) os
argumentos que concorrerdo para a ampliacdo da visdo das massas; ¢ a
elevaciio cada vez maior da cultura da massa, fazendo surgir dela mesma

a elite de seus intelectuais, capazes de uma ligacio tedrica e pratica.

E necessario que os professores, como intelectuais, repitam seus
argumentos, constantemente, de forma variada e trabalhe para elevar os alunos do
“senso comum” a “consciéncia filosofica”. Para a transformacao social, é necessario
abordar o trabalho como principio educativo e que os professores se reconhecam
como intelectuais organicos. Fato que ainda nao se faz presente no corpo docente
do IFRJ, conforme o ideal de professor apresentado pelos proprios sujeitos da

pesquisa.
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3.4. Avaliacao do Programa e apropriacao do PROEJA
e seus fundamentos pelos docentes

Elaboramos algumas questdes relacionadas ao curso com o objetivo
de apreender qual a apropriacdao dos docentes quanto aos objetivos do Programa,
essas se voltaram para sua percepg¢do acerca da formagdo integral, formacgdo para o
trabalho, visdo e aprovacao do Programa, participacdo na elaboracdao do curso
oferecido, no seu projeto pedagogico, sua formacdo especifica para atuar na EJA e

sua visdo sobre a participagdo discente nesse processo.

A primeira pergunta dirigida aos docentes foi se sabiam o que é
PROEJA. Todos responderam que sim, entdo indagamos se conheciam os

fundamentos do Programa.

Os resultados foram explicitados no grafico que se segue e nas

respostas das perguntas abertas.
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Grafico 3 - Declaragdo de conhecimento dos fundamentos que norteiam o curriculo do PROEJA, segundo os
docentes do IFRJ Campus Nilépolis

7%

B Sim
H Sim, em parte
= Ndo

H N3do respondeu

Apesar de 100% dos professores entrevistados responderem saber
em que consistia o PROEJA, percebemos, em seus relatos, que, muitas vezes,
estavam equivocados quanto ao significado do Programa, bem como quanto a sua
proposta de formacao integral. Muitos responderam que o Programa seria uma
composicdo da educacao profissional com a educagdo de jovens e adultos. Também
houve vidrias falas que situavam o Programa como uma oportunidade de
“inclusao”, resgate de segmentos sociais excluidos, ensino voltado para pessoas
“desfavorecidas” e oportunidades de “reingresso” escolar. As respostas nos fizeram

inferir que ainda nao havia apropriacao do significado do Programa.

Assim, na sequencia, perguntamos aos professores se conheciam o
conceito de curriculo integrado. A seguir destacamos algumas falas e o grafico

representativo das respostas:

—“Curriculo que integra a formagio propedéntica do aluno com a profissionalizagao,
todas as disciplinas’.
—“Os assuntos sdo abordados de maneira que as disciplinas se integrem”.

—“E aquele que consiga unir plenamente o Ensino Médio ¢ o Téenico”.
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—“integracdo de disciplinas”.

— “Creio que seja nma proposta de estudo que contemple conjuntamente os diversos

campos de estudos adequados a uma determinada comunidade escolar”.

—“Penso que um curriculo integrado ¢ aquele que promove o didlogo entre as

disciplinas procurando relaciond-las com a realidade que vivemos e com as questoes

que ameagam a qualidade de vida, ou melhor, a sobrevivéncia do planeta”.

—“Um curricnlo que contemple a “integragdo entre o conteiido regular com as matérias

técnicas”. O contedido regnlar também se relaciona entre si”.

—“Nao sei”.

—“Um curriculo que busca integrar conceitos e disciplinas para que os temas

transversais sejam trabalhados de forma mais unificada”.

—“Formagao do ensino médio regular aliada ao ensino técnico-profissional”.

O grafico seguinte representa as respostas da pergunta fechada a

respeito do conhecimento do significado do conceito de curriculo integrado:

Grafico 4 - Significado do conceito de curriculo integrado

6%

7%

33%

M Integracdo da formacgdo
profissional com a formacgdo
geral

B Unificacdo do ensino médio
com o ensino técnico

M Integracdo ou interagdo das
disciplinas do curso -
interdisciplinaridade

M Estratégia que contempla

diversos campos de estudo

® N3o sei

m Nao respondeu

Percebemos que os professores ndo dominavam o conceito de

curriculo integrado, pois 20% respondeu que se trata da unificagdo do ensino

médio com o ensino técnico, 33% respondeu que é a integracao das disciplinas do
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curso, ou seja, a interdisciplinaridade, 7% que seria uma estratégia que

contemplasse varios campos de ensino, 7% disse nao saber e 27% ndo respondeu.

Indagamos a eles também sobre sua crenga na efetivacio da
integracdo curricular e se acreditavam que havia integracao curricular no curso do
Programa. Apresentamos os quadros a seguir, sistematizado, das respostas dos

professores quanto ao conhecimento do que é curriculo integrado:

Grafico 5 — Crenca na efetivacgdo da integragao curricular

7%

46% m Sim, Creio

M Talvez
Nao creio

H N3o sei opinar

Observamos com as respostas que 46% dos professores acreditavam
na efetivacao da integracao curricular, embora ndo dominassem o conceito. Isso
talvez se deva ao fato de terem boa intencao para implementar uma proposta
inovadora que favoregca a aprendizagem dos alunos, sem no entanto, estarem
aplicando a proposta de integracao curricular, de escola integral, ou seja, do
trabalho como principio educativo por desconhecerem. Apesar de 40% dos
professores terem respondido que talvez acreditassem que integracdo curricular
se efetivasse. A duvida na efetivacdo do curriculo integrado, por parte de 40% dos
entrevistados, talvez possa ser justificada pelo fato dos professores, ainda, nao

conseguirem realizar tal integracao, principalmente por ndo dominarem o conceito

132



ou por acreditarem que a realizam e ndo verem os resultados favoraveis na

aprendizagem, como se pode observamos nos indices de evasdo e repeténcia.

Para confirmar e complementar a informa¢do perguntamos, na

sequencia, se os professores acreditavam que havia integracao curricular no curso:

Grafico 6 - Opinido sobre a existéncia de integracdo curricular no PROEJA

13%

B Sim, satisfatoriamente
54% @ Sim, Precariamente

33% Nao sei opinar

De acordo com o grafico anterior, 54% dos professores responderam
que ha integragao curricular de forma satisfatdria, 33% que a integracdo curricular
€ precdria e os 13% restantes ndo souberam opinar. A questdo reitera a
compreensao de que a integracdo curricular ndo acontece. Pois, se as respostas
revelaram que ndao ha dominio do conceito e, mesmo assim a maioria dos
professores afirmam que ela existe, significa que, na verdade, a integracdo nao
acontece. Soma-se a isso o fato de 33% acreditarem ela se da de forma precaria e

de 13% ndo saberem opinar.

O Programa, em sua proposta original, traz a idéia de formacao
integral e de curriculo integrado. Essa concepgao, embora tenha sido apresentada
por um Programa governamental de cunho neoliberal, traz, em sua fundamentacao

tedrica, a concepg¢do gramsciana de formacao integral. Para Gramsci, a educacdo
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deve basear-se em uma epistemologia que considera a unidade de conhecimentos
gerais e especificos, sua historicidade, finalidades e potencialidades, onde os
conhecimentos humanisticos fundamentam e evidenciam o carater produtivo
concreto dos conhecimentos especificos. O conhecimento, assim, sera integral e
ndo justaposto; a técnica nao podera estar deslocada da teoria porque a a¢do, sem
ter consciéncia tedrica do conhecimento, nao levard a transformacdo, mas a

continuidade, a funcionalidade do que esta estabelecido.

Os professores, apesar de ndo se apropriarem do principio da
integracdo curricular, avaliam como positiva a implantacdo do PROEJA na

instituicdo, como podemos observar pelo grafico a seguir:

Grafico 7 - Percentual de aprovacdo do PROEJA, no IFRJ Campus Nil6polis, segundo os docentes

W Sim, plenamente

B Sim, em parte

O grafico anterior demonstra que 67% dos professores aprovam o
programa no Campus e outros 33% aprovam em parte. Salientam que deveriam ter
sido abordados alguns temas e tipos de formacdo que poderiam facilitasse o

trabalho docente. Citam como exemplo:

A metodologia de ensino especifica para minba disciplina (Lingna Portugnesa)”.

“Temas referentes aos materiais didaticos que sio trabalbados junto ao PROEJA”.
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“BElaboragio de material diddtico especifico para o priblico da EJA ¢ avaliagio”.

Aspectos socioecondmicos e diddticos especificos para o pitblico alvo”.

“Ounalificacao em cada drea especifica para pantar o professor quanto a uma nova
metodologia para o sen contedido especifico. OBS: Deve-se dar material especifico para
0 professor”.

As respostas desvelam que os docentes compreendem as
especificidades do trabalho com os alunos da EJA. Mostram-se sensiveis as
especificidades da EJA, mas também reconhecem suas limitagdes para trabalhar
com este publico, fato que ratifica a necessidade de formacao especifica para a EJA,

presente em suas falas:
“Nenbum dos professores tem especializacio no ensino de jovens e adultos”.
“O corpo docente percebe as necessidades especiais dos alunos, mas ndo esti
preparado para lidar com elas’.
“O professor tem consciéneia de que existem especificidades, mas nao conbecem as
téenicas e objetivos especificos para cada uma delas”.
“Nem todos estao ‘sensiveis’, porgue ndo tiveram formagao pedagdgica especifica
ara trabalhar com o priblico alvo. Essa é uma aprendizagem, muitas veges, lenta’.
trabalb blico alve. E d , it , lenta”
“Muitos de nds professores, ainda temos a visao contendista do ensinar”.

%A maior parte dos colegas nao fez nenbum curso na drea”.

Apesar de entenderam que nao estao preparados para trabalhar com

a EJA, declaram que se identificam com o Programa:
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Grafico 8 — Declaragéo de identidade com 0 PROEJA

HSim

B Sim, em parte

Embora 80% declararem se identificar com o programa, 20%
declararam identificacdo parcial. Identificamos na pesquisa que isso ocorre porque
alguns professores sdo direcionados a trabalhar no Programa, muitas vezes, por
falta de profissionais, mas ndo tem afinidade com a modalidade de ensino. Talvez
seja esse um dos motivos, que levam esses docentes a declararem que nado se

identificarem com o Programa.

Quando nos referimos a falta de profissionais queremos ressaltar
que os profissionais da instituicdo sdo selecionados para trabalhar com um publico
variado, esses podem ser requisitados para trabalhar desde o ensino médio,
incluindo a EJA, até a poés-graduacdo. Nao ha uma selecdo especifica para
profissionais da area de EJA. No entanto, ndo estamos analisando aqui se essa seria
a solucdo para tal questdo, s6 queremos sinalizar a diversidade do universo de
atuacdo dos docentes, ap6s a transformagdo da instituicio em Instituto Federal
Superior de Educacgdo, fato que, em nossa visao, precariza o trabalho docente. De
acordo com a sistematizacao dos dados, a seguir, a maioria dos professores atua no

ensino médio e técnico:
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Gréfico 9 - Indicacdo se ministra aulas no ensino regular
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B Sim

H N3o
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Se 93% dos docentes atuam no ensino médio/técnico além do
PROEJA, podemos considerar que o trabalho com a EJA deixa de ser o foco do
docente e passa a ser somente mais uma atividade dentre outras. Entendemos com
isso que o trabalho do docente em varios cursos sinaliza a precarizacdo do

trabalho do professor.

A precarizagdo do trabalho docente e a falta de dominio
epistemologico condicionam a educacao ao “senso comum” e, consequentemente,
possibilita a continuidade de uma consciéncia acritica de passividade, ttil ao saber
da classe dominante e a sua “hegemonia”. Quando os valores fundamentais da
sociedade ndo estao sendo questionados, o “senso comum” desempenha o papel de
um “imperativo categérico”, ajudando o homem-massa a responder, na pratica,
mesmo com respostas contraditorias, as questdes cotidianas. Embora o “senso
comum” seja, também, o ponto de partida para uma conscientizacdo da massa,
capaz de romper com a ideologia dominante e explicitar uma reflexdo sobre a
realidade - fato que demonstra o carater contraditorio da “educagdao” que ndo é
propriedade de nenhuma classe e, muito menos, instrumento apenas da classe

dominante-, Contudo, o “senso comum” sé sera o ponto de partida para o “bom

137



senso” ou para a “consciéncia filosofica”, e sé tera a funcao de ponto de partida se

os professores estiverem organicamente envolvidos nessa causa.

Para o éxito e a fluéncia do trabalho docente, torna-se fundamental
que haja uma assisténcia pedagdgica de apoio, assim como o planejamento das
atividades pedagédgicas por parte dos docentes. Por isso questionamos o tipo de
assisténcia pedagogica que é proporcionado aos professores e nos foi relatado que
ha reunides pedagogicas semanais, para tratar dos problemas dos alunos e realizar
a formacgao continuada. Informaram ainda, que os discentes tém assisténcia de um
quadro técnico formado por assistentes sociais, psicologo e orientadores
educacionais. No entanto, essa equipe nao é exclusiva para o PROEJA, atende,
também, aos outros cursos da escola, além de ter em pequeno numero de

profissionais; fator que dificulta uma melhor atuagao docente.

Por parte da instituicao, constatamos que houve o oferecimento,
inclusive com financiamento e incentivo da SETEC, de um curso de pés- graduacdo
Lato Sensu em PROEJA. Na verdade, a pds-graduacao s6 aconteceu por causa da
intervencdo da SETEC, pois a instituicdo ndo via com bons olhos o investimento
nessa modalidade de ensino para oferta de uma pds-graduagdo. No entanto, a pds-
graduacdo foi fadada ao insucesso, pois ndo houve incentivo suficiente para a
participacdo dos professores, assim a maioria dos professores que atuavam no
PROEJA ndo fizeram o curso. Suas alega¢des foram desde a falta de liberacao na
carga horaria para participacdo até a prépria falta de incentivo na carreira, uma
vez que os professores do IFR], em sua maioria, ja possuiam formac¢ao em nivel de
mestrado e doutorado, como ja foi constatado no perfil dos docentes. Uma pds-
graduacdo Lato Sensu, entdo, ndo acrescentaria nada a mais ao salario docente.
Ainda, porque os professores, que na época atuavam no PROEJA, nao eram
exclusivos do curso, podendo ser requisitados, a qualquer momento, para

trabalharem em outros cursos.

Indagamos aos professores se realizam seu planejamento de forma

integrada, se planejam juntos:
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Grafico 10 — Informagao quanto ao planejamento conjunto dos professores

13%

B Sim
47% H Sim, em parte
= Nao

H N3o sei opinar

As respostas de 47% foi que planejam juntos, reflexo da participacao
nas reunides pedagdgicas semanais do curso, que acontecem as quartas feiras.
Outros 27%, responderam que planejam parcialmente juntos; atribuimos essa
resposta ao fato de apesar de participarem das reunides, nem sempre conseguem
planejar juntos, pois as reunides tém duragdo de uma hora e meia, onde sao
tratados varios assuntos, assim, o tempo além de ser pouco para um planejamento
em conjunto, é subaproveitado com questdes administrativas. Temos ainda, os
docentes que ndo participam das reunides, porque nesse horario estdo em outras
aulas ou em outras instituigdes. Atribuimos o fato dos professores trabalharem em
varios cursos, de ndo terem dedicacao exclusiva e de muitos serem contratados a
precarizacdo do trabalho docente que se reproduz na institui¢do, fruto da politica

neoliberal emanada pelo governo brasileiro.
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3.4.1. 0O processo de escolha do curso e a elaborag¢do do
projeto pedagdgico do curso.

Para analisarmos essa questdo, perguntamos aos professores sobre
sua participacdo na escolha do curso oferecido pelo Programa e como foi o

processo de a elaboracao do PPC (projeto pedagdgico do curso).

Em relacdo a escolha do curso, a maioria respondeu que nao foi
consultada. Observamos, com as respostas, que no processo de implantacao do
Programa, ndo houve uma discussao coletiva no IFR]. A discussdo de implantagdo
do curso, com respeito ao curso que deveria ser implantado, foi feita por
representacdo nos conselhos da escola. Cada area disciplinar da escola tinha uma
cadeira no CPGC - Conselho Pedagégico Geral de Cursos-, onde se discutiam todas
as decisdes a serem tomadas na instituicao, a época da implantacdo do curso. Vale
lembrar, que nesse momento, a instituicdo ainda nao tinha se transformado em

IFET, portanto, estamos falando do CEFET Quimica de Nil6polis.

Portanto, a participacdo docente no projeto pedagdgico se deu

apenas por 27% dos professores de acordo com o grafico 11:
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Grafico 11 — Ocorréncia de participacido dos docentes na elaboracédo do PPC do PROEJA no IFRJ Campus
Nilépolis, segundo os docentes

6%

WSim
W N3o

[ N3o respondeu

A insuficiente participacdo se deu pelo fato dos professores que
atualmente participam do Programa nao serem os mesmos da época da elaboracao
do projeto. O curso tem grande rotatividade de professores, devido a contratacdo
de professores temporarios e a sua saida por causa das dificuldades que tém em
trabalhar com a EJA ou por serem direcionados a outro curso. Curioso é que:
perguntamos aos professores se os alunos participaram da elaboracdao do PPC e
mesmo os professores que responderam ter participado do projeto pedagégico do
curso (PPC) ndo souberam informar ou ndo responderam, sugerindo, assim que

nao houve tal participagao.

3.4.2. Condigoes de igualdade do PROEJA na institui¢cdo

Elaboramos essa questao por entendermos que igualdade de
tratamento para um curso de EJA e seus alunos é fator imprescindivel para que o

curso tenha sucesso. Quando arguidos sobre a questdo da paridade de condi¢cdes
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de ensino do PROEJA perante os outros cursos da instituicdo, obtivemos o seguinte

quadro de respostas:

Gréafico 12 — Opinido sobre a paridade de condicdes de ensino entre 0 PROEJA e o Ensino Regular

M Sim, exatamente as mesmas
condigGes

B Sim, na medida do possivel sdo
as mesmas

N&o, os alunos do PROEJA tém

13% MAIS privilégios

M N3o, os alunos do PROEJA tém
MENOS privilégios

m Nao, existe evidente
discriminagdo dos alunos do
PROEJA

Do universo entrevistado, cerca de 20% dos professores afirmaram
que o curso oferece as mesmas condicdes de tratamento dos cursos regulares.
Quanto a declaracdo de haver no curso exatamente as mesmas condi¢coes de
ensino, consideramos uma contradicdo, e até discriminacdo, pois oferecer as
mesmas condi¢cdes de ensino a sujeitos que estdo, por vezes, hd muito tempo fora
da escola, que tenham sido varias vezes reprovados, é no minimo contraditoério.
Devemos oferecer-lhes condi¢des diferenciadas, no sentido de dar-lhes mais
suporte, para que tenham uma situacdo de igualdade nas oportunidades; outros
40% afirmaram que a paridade no ensino é a mesma, na medida do possivel;
tivemos 7% que acreditavam que os alunos do PROEJA tém mais privilégios e 33%

que acreditavam haver discriminacao.

Quanto aos 7% dos docentes que acreditavam haver privilégios.

Talvez se esteja entendendo, como privilégios, a pedagogia diferenciada proposta
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para o curso e a bolsa de assisténcia estudantil oferecida aos alunos do PROEJA.
Ressaltamos que nao consideramos privilégios essas acdes e sim equidade nas

condi¢des de permanéncia.

Em relacdo aos 33% dos professores que declararam haver
discriminagdo. Acreditamos ser essa a real condicdo de tratamento que se
apresenta no Programa, pois, salvo algumas excegdes, é a realidade encontrada na

maioria da oferta dos cursos de EJA.

Apresentaremos, a seguir, o perfil dos discentes do PROEJA, com a
intencdo de conhecer melhor, os sujeitos, a quem se destinam as politicas de

formacao profissional do atual governo.

3.5. Perfil dos discentes do PROEJA IFR]

Nessa parte da pesquisa, entrevistamos 73 alunos do curso oferecido
pelo Programa no IFR], dos quais 37 sdo do sexo masculino e 36 do sexo feminino.
A idade dos alunos entrevistados varia entre 17 e 60 anos. Mas, observando o

grafico a seguir, concluimos que a maioria dos alunos tem idade entre 17 e 24

anos:
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Gréfico 13 — idade dos alunos

B menos de 18 anos

Hde 18 a 24 anos

M de 25a 29 anos

M de 30 a 25 anos

mde 36 a 40 anos

mde4lab50anos
de 51 a 60 anos

mais de 60 anos

0 grafico evidencia o fendmeno de juvenilizacdo da EJA, que expressa
o modo excludente da sociedade em que vivemos e, como consequentemente, a
escola o reproduz. Os jovens do universo pesquisado, cada vez mais presentes na
EJA, sdo frutos da reprovacao e da evasao escolar, assim como, do ingresso precoce
no mundo do trabalho. Tém como marca a rejeicao da cultura escolar, contestam a
autoridade dos professores e, na sua maioria, estdo em busca somente da
certificacdo, para tentarem um emprego melhor. Dos jovens entrevistados, 82%

sdo solteiros e ndo tém filhos.

Sao jovens de caracteristicas urbanas, que moram préximo a escola. A
maioria mora em Nil6polis ou nas redondezas, caracterizando-os como moradores

da Baixada Fluminense, como podemos observar no grafico a seguir:
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Gréfico 14 — Indicagdo do municipio onde residem os estudantes

H Belford Roxo

B Duque de Caxias

W Japeri

B Mesquita

H Nilépolis

H Niterdi

B Nova Iguagu

B Paracambi
Queimados

H Rio de Janeiro

m S3o Gongalo
S3do Jodo de Meriti

N3o respondeu

Os moradores da Baixada Fluminense s3o trabalhadores, das
camadas subalternas, que vendem sua for¢a de trabalho para se sustentar. Tém
pouco acesso a cultura. Na maioria das vezes tém que se deslocar da cidade onde
moram para trabalhar, pois essas cidades nao oferecem oportunidades de
emprego. Tais cidades sdo caracterizadas como cidades dormitério, por causa do
deslocamento que seus moradores tém que fazer para a metrépole, no caso o Rio
de Janeiro, para trabalhar, retornam apenas para dormir, realizando um
movimento migratério pendular, didrio. Essas cidades geralmente ndo oferecem
infraestrutura, como servigos fornecimento e tratamento de aguas e esgotos,

assisténcia a sadde e escolas de qualidade.

A préxima questao se refere ao trabalho, perguntamos aos alunos se
trabalhavam; se ja haviam trabalhado e ha quanto tempo trabalhavam. A seguir

apresentamos o grafico que representa a sistematizacdo das respostas:
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Gréfico 15 — Indicagdo da situacdo trabalhista dos estudantes

1%

3% \V;\O% 3% B Nunca trabalhei
4% H Menos de 3 meses
Hde 4 a5 meses
M de 6a12 meses
Hde 01 a 02 anos
mde3a5anos

de 06 a 10 anos

de 11 anos a 20 anos

de 21 a 30 anos

= mais de 30 anos

N3o respondeu

Nos dados apresentados sobre a situagdo trabalhista dos alunos,
verificamos que 50% dos estudantes entrevistados nunca trabalhou, 11% trabalha
a menos de trés meses, outros 28 trabalhavam ha menos de 2 anos. Esse quadro
nos remete a questao da falta de trabalho alertada Harvey, ocasionada pela nova
reestruturacdo produtiva, organizada pelo capital, que diminuiu os postos de
trabalho, quando novas tecnologias substituiram o trabalho vivo pelo trabalho
morto, e a producdo enxuta minimizou a producdo, reduzindo os estoques,

adaptando-o as demandas do mercado.

Assim, entendemos que os alunos ndo trabalham porque ndo tem
oportunidade de emprego, entdo, perguntamos a eles qual sua renda mensal, para
verificarmos se tinham renda suficiente, que permite-lhes nao trabalhar. A seguir

representamos as respostas:
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Grafico 16 — Renda per capta dos alunos

18%

29%

B Menos de RS 250,00

B Entre RS 250 e RS 500,00

B Entre RS 500,00 e R$ 1.000,00

M Entre RS 1.000,00 e RS
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M Entre RS 1.500,00 e RS
3.000,00

m Entre RS 3.000,00 e RS RS
5.000,00

Mais de RS 10.000,00

= Nao respondeu

Dos estudantes entrevistados, 31% tem renda mensal, per capita,

inferior a R$500,00 reais e 31% entre R$500,00 e R$1.000,00 reais. Essa

constatacdo nos permite entender que os sujeitos do PROEJA sdo trabalhadores

das camadas subalternas. Isso reitera nossa tese de que os jovens ndo trabalham

porque ndo ha oferta de emprego para essa parcela da populagdo. Confirmando o

alerta de Harvey (1998, p. 143), de que o horizonte desse novo modelo produtivo é

“a reducdao do emprego regular a favor do crescente uso do emprego em tempo

parcial, temporario ou subcontratado”, ou ainda a redug¢do drastica no nimero de

postos de trabalho.

Dessa forma, para ratificar a andlise, perguntamos aos estudantes se

contribuiam na renda de suas familias e os estudantes assim se posicionaram:
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Grafico 17 — Indicagdo de contribuicdo com a renda familiar

m N3o contribuo financeiramente para o
sustento da minha familia e dependo
dela para meu sustento

B N3o contribuo para o sustento da
minha familia e ndo dependo dela
financeiramente

4% _ 1% 1% 3%

M Contribuo financeiramente para o
sustento de minha familia, mas n3o sou
o principal responsavel

2%

M Contribuo financeiramente para o
sustento de minha familia e sou o
principal responsavel

M Sou o Unico responsavel pelo sustento
de minha familia

M Ndo me enquadro em nenhumas das
alternativas

 N3do respondeu

Cerca de 75% dos estudantes declararam ndo contribuirem com a
renda familiar, o fato se justifica por ndo trabalharem. Para complementar a
analise, indagamos qual era sua renda familiar e percebemos que ser interessante
relacionar os quadros da participacao dos estudantes na renda familiar com o da

renda familiar. A seguir representamos:

Gréfico 18 — Renda familiar

B Menos de RS 250,00

B Entre RS 250 e RS 500,00

6% 1% 0%

® Entre R$ 500,00 e RS 1.000,00
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3.000,00

® Entre RS 3.000,00 e RS RS
5.000,00

m Entre RS 5.000,00 e RS
10.000,00

® Mais de RS 10.000,00

N3o respondeu
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A relacdo entre a renda per capita dos estudantes e sua renda
familiar se torna interessante para a analise porque apesar da renda familiar, da
maioria dos entrevistados (cerca de 69%), se caracterizarem como baixa, ndo
passando dos R$1.500,00 reais por més, eles nio contribuem para essa renda. Essa
situacdo econdmica, confirma que os estudantes da EJA e suas familias pertencem
as camadas subalternas. Portanto, sdo jovens e adultos trabalhadores, tal fato
refor¢a nossa hipdtese de que esses jovens e adultos ndo trabalham porque nao ha

empregos.

Continuando a caracterizacdio do perfil dos sujeitos da EJA,
investigamos em quanto tempo eles concluiram o ensino fundamental. A seguir
representamos o grafico relativo ao tempo de curso do ensino fundamental, que
nos proporcionarad, entre outras coisas, saber se os alunos desistiram de estudar ou
foram reprovados no ensino fundamenta. Também queriamos entender se o
motivo da distorcao série/idade dos estudantes se da porque foram reprovados no
ensino fundamental ou evadiram no ensino médio, ou ainda, se a distor¢do foi

causada porque nao tiveram oportunidade de cursar o ensino médio.

Grafico 19 — Tempo de concluséo do ensino fundamental

M Ensino regular, em 8 anos
M Ensino supletivo, em 4 anos
Outros

H N3o respondeu

Constatamos que 79% dos alunos concluiram o ensino fundamental

em 8 anos, o que significa que a distorcao série/idade se deu no ensino médio e
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pode ter sido causada por falta de oportunidades para cursar o ensino médio, uma
vez que sua oferta sé se tornou obrigatoria recentemente. Também podemos
inferir que o ensino médio pode ter sido a etapa que causou as desisténcias e

reprovagoes dos discentes.

Chamamos a aten¢do para o fato da maioria dos alunos ter cursado o
ensino fundamental em 8 anos, e mesmo assim serem considerados pelos
professores alunos com pouca base de conhecimentos para cursarem o PROEJA.
Lembramos que esses jovens podem ter sido oriundos da aprovagdo automatica,
promovida por alguns sistemas de ensino, mas como esse ndo é o foco dessa

pesquisa ndo aprofundaremos a questao.

Na sequencia, perguntamos aos alunos se ja tinham concluido ou
iniciado o ensino médio quando ingressaram no PROE]JA, com objetivo de
complementar as informagdes da nossa analise, quanto ao publico que frequenta o

PROEJA:

Grafico 20 — Indicagéo se ja haviam concluido o ensino médio

0%

® Nao
B Sim, mas ndo conclui
m Sim, conclui.

H N3do respondeu

Verificamos que 28% dos estudantes ja possuiam o ensino médio, e

que outros 44% estavam cursando. Os alunos justificaram esse retorno ao ensino
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meédio, como uma forma de prepararem-se para o mercado de trabalho, para o

vestibular e para o ENEM.

Encontramos, também, entre os entrevistados, dois alunos que ja
haviam iniciado o ensino superior e, indagamos que motivo os levou a voltar ao
ensino médio, obtivemos como resposta que acreditavam que um curso de ensino
médio integrado a formacdo profissional lhes daria mais chances de ingresso no
mercado de trabalho, com maior rapidez, e que a bolsa de assisténcia estudantil
oferecida pelo Programa e o Rio Card - bilhete gratuito de transporte - os
auxiliavam no custeio do ensino superior. Aparece aqui, mais uma vez, na fala dos
alunos, a ideia de que a qualificacdo é necessaria para o alcance do emprego. Os
alunos ja possuem o ensino médio, ja cursam o ensino superior, e ainda assim,
acreditam que ndo estdo qualificados para o mercado de trabalho. Isso mostra a

forca hegemonica da ideologia dominante.

Outro fato que reitera nossa andlise sobre a inculcacdo da ideologia
dominante nos jovens é que eles tém migrado do ensino regular para a modalidade
EJA, e especificamente optam pelo PROEJA, por ser o Unico curso da instituicdo
onde o acesso é facilitado, assim apesar de terem que voltar a fazer o ensino médio,
fato bastante presente no Programa, os alunos preferem fazé-lo e concilid-lo com
um curso profissionalizante. Essa preferéncia também se da pelo fato da

instituicdo ser tradicional no ensino profissionalizante.

No caso do IFR] a baixa demanda pelas vagas, contraditoriamente, se
apresenta pelo fato de o Programa limitar a idade de entrada em 18 anos e do
curso ser oferecido no turno da tarde, dificultando a procura pelos alunos adultos
que trabalham, contribuindo para que o publico do curso tenha caracteristicas

juvenis.

Procuramos a seguir verificar se os jovens do PROE]JA eram oriundos
de escolas publicas ou privadas, na intencao de complementar a analise do perfil
dos alunos da EJA, assim como, para percebermos de onde vém as dificuldades de

aprendizagem relatadas pelos professores:
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Gréfico 21 — Declaragéo de origem escolar

1%

B Todo em escola publica
M Todo em escola privada

Maior parte em escola publica
B Maior parte em escola privada

® Nao respondeu

A maior parte dos estudantes sdo oriundos de escolas publicas, onde
56 % cursou toda a vida escolar e 19% cursou a maior parte dos estudos nas
escolas publicas. Dos entrevistados, 15% declarou que estudaram em escolas

particulares por toda a vida escolar.

Voltamos a questdo da falta de conhecimentos necessarios,
mencionada pelos professores, que os alunos apresentam para cursarem o
PROEJA. Se os alunos sdo, na sua maioria, oriundos de escolas publicas nao
devemos responsabiliza-los por isso e sim a qualidade da educag¢do que receberam.
Entretanto, essa responsabilizacdao nao pode ficar em torno da escola, mas na falta
de condi¢des objetivas que as escolas oferecerem por causa de seus varios
problemas estruturais. Acrescida da falta de formacao e valorizacdo dos
profissionais da educagdo, promovidas pelo modelo societal -capitalista,

dependente, em que se insere a sociedade brasileira.

A préxima pergunta que fizemos procurou investigar o perfil cultural
das familias dos alunos. Para tanto perguntamos a eles qual o grau de escolaridade

de seus pais:

152




Gréfico 22 — Declaragéo de escolaridade dos pais
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Mestrado completo

Doutorado incompleto

N3o respondeu

O perfil cultural baseado nas informagdes do grafico anterior, no que
tange a escolariza¢do das familias, apresentou que 3% dos pais nunca frequentou a
escola, que 27% tém o ensino fundamental incompleto, 10% tém ensino
fundamental completo, 25% possui o ensino médio incompleto e 27% o ensino
médio completo. Esse quadro nos remeteu a classe a qual pertence o publico da
EJA (PROEJA). Como vemos, a maioria de seus pais tém baixa escolaridade,
portanto, pertencem as camadas subalternas, o que mostra a perpetuacdo de uma
massa de excluidos dos direitos humanos fundamentais, “necessarios” a
manutencao do sistema capitalista. Deixa clara a reproducdo da sociedade de

classes, onde os filhos dos excluidos serdo também excluidos.

Em seguida, faremos a analise do curso do Programa oferecido no
IFR], baseados na fala dos estudantes para ratificar o entendimento de como se
materializa o programa nessa instituicdo, quais seus limites e possibilidades. Pois

acreditamos que sera elemento importante para evidenciar nossa hipotese.
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3.6. A analise do PROEJA no IFR) Campus Nilopolis
reiterada pelas entrevistas com os estudantes.

A fim de apresentarmos uma analise mais substancial, entedemos
que seria importante que ela fosse realizada a partir dos varios sujeitos envolvidos
no fendmeno. Assim, apresentaremos a seguir a analise do Programa a partir dos
questionarios aplicados aos alunos. Nas respostas, pretendemos encontrar

elementos que corroborem com a hipdtese da pesquisa.

Para prosseguir com a andlise, perguntamos aos estudantes quando
iniciaram o curso do programa. Com a questdo tivemos a intencdo de verificar os

indice evasao e reprovacao.

Gréfico 23 — Ano de ingresso no IFRJ Campus Nildpolis

m 2007
W 2008
W 2009
m 2010
m 2011

= N3do respondeu

Verificamos que a maior parte dos alunos entrevistados ingressaram

no curso entre os anos de 2011 e 2010, 42% e 29% respectivamente, o que revela
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uma concentra¢do de alunos nos primeiros periodos, enquanto que nos outros
periodos o nimero de alunos cai vertiginosamente, nos levando a entender que o
fato se deve pelo grande numero de alunos reprovados ou evadidos. Como
podemos observar, pelo grafico, s6 4% dos alunos que ingressaram em 2007 sdo os

concluintes do curso.

Fica evidenciada a falta de eficiéncia do Programa em manter os
alunos na escola e aponta o carater excludente do curso, nos termos do que

Kuenzer cita abaixo:

[...] a excluséo includente na ponta do mercado, que exclui para
incluir em trabalhos precarizados ao longo das cadeias produtivas,
dialeticamente complementada pela inclusdo excludente na ponta
da escola, que, ao incluir em propostas desiguais e diferenciadas,
contribui para a producdo e para a justificacdo da exclusdo. Ou
seja, a dualidade estrutural, embora negada na acumulagdo
flexivel, ndo se supera, mantendo-se e fortalecendo-se, a partir de

outra légica (KUENZER, 1998 p. 1154).

Os altos niveis de evasdo e reprovacdo do Programa, sugerem, que
ele faz parte do projeto neoliberal dominante, que oferta a educacao profissional
para dar uma resposta as camadas subalternas e acalma-las, no entanto, ndo se
preocupa com a permanéncia e a conclusio do curso pelos estudantes. E
necessario que haja, na légica neoliberal e da acumulacao flexivel, uma imensa
parcela da populacdo apta aos trabalhos precarios. Dessa forma, os alunos ao
serem excluidos da escola estdo aptos a serem incluidos de forma precaria no
mercado de trabalho. Ao tempo, a escola forma o que podemos chamar de exército
industrial de reserva para o mercado de trabalho. A escola cumpre, entdo, dois
papeis importantes para manutencdo do modo societal do capital. O insucesso fica
por conta dos individuos, mascarando o desemprego estrutural, porque nessa
logica, o governo oferta a qualificacdo “necessaria” ao emprego, mas se os sujeitos
ndo conseguem conclui-la e justifica-se a sua ndo inser¢do no mercado formal de

trabalho, pelo seu fracasso, isentando o Estado e a escola.
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Para continuar nossa investigacao acerca da verdadeira inten¢do do
Estado em promover a ampliacdo da oferta da educagdo profissional, sem, no
entanto, romper com o modelo capitalista perguntamos aos alunos como ficaram
sabendo do curso ofertado pela instituicdo. Porque uma das questdes que nos
incomoda é o fato dos cursos nao serem muito procurados, em todas as
instituicdes ofertantes por relato da coordenacdo do Programa no Campus/IFR]

Nilépolis, que nos informou ainda, que o curso é muito pouco divulgado.

Verificamos que no Campus pesquisado, ja houve processos seletivos,
em que ndo se formaram turmas para o segundo semestre letivo, ocasionando, por
varias vezes a prorrogacdo das inscricdes ou a chamada de outro processo seletivo.
Segundo dados da Pro-Reitoria do IFR] o curso tem uma procura muito baixa.
Atribuimos a baixa procura, principalmente, a pouca divulgacdo do Programa,
relatada também pela coordenacdo do curso. Alertamos para o fato de que essa
insuficiéncia na divulga¢do ndo é um problema focal, ja verificamos o mesmo caso
em outros Campi, apresentado na pesquisa de Paixdo (2011). Em outros Institutos,
também ha a incidéncia da baixa procura, relatada em encontros regionais e
nacionais do PROEJA, como o Seminario Dialogando com o PROEJA, promovido
pela SETEC em Campos dos Goitacazes, em 2009, o encontro Didlogos do PROEJA
em 2010, promovido pela Universidade Tecnolégica do Parana e o Férum Mundial

de Educacgdo Profissional 2010, realizado em Brasilia, em 2010.

Apresentamos abaixo as respostas obtidas que evidenciam o

problema da divulgac¢do do curso:
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Grafico 24 — Declaragdo de como tomaram conhecimento do curso

M Pessoas conhecidas que trabalham na instituigdo me
informaram

B Pessoas conhecidas que estudam na instituicdo me
informaram

M Parentes que trabalham na instituigdo me
informaram

M Parentes que estudam na insituicdo me informaram

1%

1%
1%

M Por meio de informativo impresso (panfletos,
cartazes)

M Por meio de jornal ou revista

M Fui informado pela institui¢do onde estudou

B Por meio de informativo na internet

Por meio de informativo na televisdo ou no radio

M Pessoas da Rede Federal foram a escola onde

estudava para informar
= Outros meios

N&o respondeu

Ao analisarmos o grafico percebemos que mais de 37% dos alunos
ficaram sabendo do curso por amigos que estudam na instituicdo, ou por
funcionarios que trabalham nela, ou ainda, por escolas onde estudaram. Outros
9%, ficaram sabendo do curso através de parentes que estudam ou trabalham na
instituicdo somando um total de 46%. Os outros 54% ficaram sabendo de maneira
diversa, como pode ser observado no grafico. Os dados evidenciam que ndao ha uma

chamada publica ou mesmo uma ampla divulgacao dos cursos.

A pouca divulgacdo do Programa nao pode ser considerada um
problema pontual ou desinteressado, demonstra a falta de empenho, por parte das
autoridades, pela formacdo das massas de excluidos. Interpretamos o descaso pela
divulgacdo do programa como parte de uma estratégia necessaria a manutengao da
realidade, pois a formacdo profissional de toda a populacdo excluida evidenciaria
que o problema do desemprego e do subemprego ndo esta relacionado a falta de
formacdo, mas ao proprio sistema metabolico do capital que ndao comporta a
igualdade, segundo Mészaros (2002, p.99), nesse sistema: “a sociedade deve se
estruturar de maneira antagdnica e especifica, ja que as funcdes de producao e
controle de trabalho devem estar radicalmente separadas uma da outra e

atribuidas a diferentes classes de individuos”.
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A préxima questdao em analise é a forma de acesso ao Programa. Hoje
no Campus/Nilépolis do 1FR] o acesso se da por meio de sorteio, embora,
contraditoriamente, os professores achem que o acesso deva se dar por provas de
verificagdo de mérito, como acontece com os outros cursos. A opinido dos
professores e dos préprios estudantes é que, com o acesso por sorteio, nao ha
valorizacdo do curso. Por parte dos docentes, querem o acesso por prova para
evitar que os estudantes entrem no curso sem “preparac¢do”, pois acreditam que o

alto indice de reprovacao deve-se a esse fato.

O pensamento desses docentes demonstra a reproducao do discurso
hegemonico, que culpa os sujeitos por seu proprio fracasso. Desconsideram que a
presente realidade se da porque estes sujeitos foram vitimas de um processo
excludente e dual de educacdo, oferecido as camadas subalternas; assim como
esquecem que, como professores da EJA, devem ter o compromisso de elaborar
propostas e estratégias diferenciadas para oportunizar a esses sujeitos o direito a
aprendizagem. Os professores, dessa forma, revelam que ndo se reconhecem nessa
classe social, classe para si e, assumem o ideario da classe hegemonica. A escola
que os recebem, por sua parte, deveria oferecer condi¢cbes para prover a

adequacao ao nivel de ensino.

Os estudantes entrevistados, que por sua vez, em sua maioria,
entraram por concurso e concordam com a idéia da selegdo por mérito,
reproduzindo, contraditoriamente, o discurso hegeménico da competitividade.
Acreditam que ao entrarem por sorteio ndao seriam reconhecidos, seriam

descriminados.

Apesar dos professores e dos estudantes acreditarem que a melhor
forma de acesso deva se dar por mérito académico. Acreditamos que essa forma de
selecdo pactua com o modo excludente da sociedade de classes e impede o amplo
acesso das camadas subalternas a escola. Prova disso é que quando o acesso ao
curso se dava por concurso, segundo os coordenadores do curso, os estudantes das
escolas publicas, ao serem convidados a participar do curso, revelavam que nao

teriam chances e desistiam sem mesmo tentar o concurso.
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A seguir, apresentamos o grafico relativo a forma de acesso dos

alunos do PROEJA Nilépolis:

Grafico 25 — Forma de acesso a institui¢do

0% 4% 1%

M Prova

H Entrevista

B Questionario sdcio-econémico
M Sorteio

H Outra

 N3o respondeu

Como observamos no grafico, a maioria dos estudantes entrevistados
acessou 0 curso por prova, o que justifica seu pensamento de que o acesso deva,

mesmo, se dar por provas.

Assim, se unem importantes determinantes: o Programa se da como
uma acao focal, como nos diz Rummert (2007) e como outros implementados pelo
governo brasileiro, que adota as mesmas praticas que tém sido recorrentes em
governos anteriores. Essas praticas, apresentadas com nova roupagem, continuam
com a mesma esséncia das anteriores; ndo garante a universaliza¢do do direito ao
acesso e a permanéncia em escola de qualidade para todos; dirige-se a populagao
pobre que deve continuar na base da pirdmide socioeconémica e, para tanto,
recebem uma formagdo que pré-determina seu futuro e que, nessa ordem, nao se

pretende transformar.

O objetivo geral da pesquisa foi identificar a experiéncia do PROEJA

no IFR] como parte da nova pedagogia politica para a manuten¢ao do consenso em
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torno dos ideais hegemonicos do capital. Para obten¢do de tal consenso, é
necessario que haja a conformacao dos trabalhadores com tal projeto. Para
conseguirmos identifica-la dirigimos aos estudantes a proxima pergunta, que trata
de sua satisfacdo acerca do curso, para verificarmos o nivel de conformacao dos

estudantes.

Gréfico 26 — Indice de satisfacdo com o curso ofertado

3%

HSim

B N3do. Queria ter feito outro
curso, mas nao tive
oportunidade

= Nao respondeu

Quanto a questdo da conformacdo podemos dizer que os estudantes
estdo verdadeiramente conformados com sua condicdo, porque 74% dos

entrevistados respondeu que estao satisfeitos com o curso.

Dessa forma, a préxima pergunta dirigida aos estudantes, no sentido
de complementar a andlise foi a respeito da satisfagdo com a area de formacdo
profissional do curso. Perguntamos aos estudantes se essa era a area que

gostariam de estar cursando. Abaixo representamos as respostas:
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Gréfico 27 —Gostariam de ter feito outro curso

6% |
B Nenhum outro, estou satisfeito

com o que estou cursando

B Gostaria de estar estudando
em outro curso

N3o respondeu

Como podemos verificar pela representacdo, 43% dos estudantes
gostariam de ter optado por outro curso, se lhes tivesse sido ofertado. Comegamos,
entdo, a relacionar a satisfacdo declarada na questdo anterior com uma possivel

conformacao.

O curso ofertado pelo Programa é o de informatica, e segundo alguns
gestores e professores entrevistados, a escolha partiu de um catdlogo do
MEC/SETEC, onde havia uma relacdo de cursos técnicos que poderiam ser
ofertados. A opgao foi feita pelos coordenadores dos outros cursos existentes na
instituicdo, em reunido de colegiado, onde foram observadas, mediante a
emergéncia da instalacdo da agdo, as condi¢des objetivas da infraestrutura. Eles
escolheram o curso de Manutencao e Suporte em Informatica - MSI por levarem
em consideracdo a possibilidade dos estudantes poderem atuar de forma
auténoma, ou melhor, de serem pequenos “empreendedores”. Embora a instituicao
tivesse tradicao nos cursos de Quimica e de Controle Ambiental, constatamos que a
ndo op¢do por estes, previa a possibilidade de os egressos ndo conseguirem se
inserir no mercado de trabalho, em especial por dois motivos: primeiro pelas
proprias perspectivas do mercado; segundo pelos professores acreditarem que os

alunos ndo teriam condi¢cdes de acompanhar os cursos nas areas ja ofertadas.
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Faltariam conhecimentos prévios a eles, exigidos por esses cursos. A justificativa se
deu também pelo fato dos estudantes estarem ha muito tempo afastados da escola
e por pertencerem a uma camada social com sérios problemas sociais, o que, na
concepc¢ao dos docentes, os levaria a nao ter tempo para se dedicarem aos estudos,
entre outras questdes. H4 nesse pensamento um claro preconceito por parte do

corpo docente.

Assim, destacamos o que Mészaros apud Rummert (2008) nos diz

sobre a pré-determinacdo dos individuos na sociedade de classes:

Quer os individuos participem ou nio - por mais ou menos tempo, mas
sempre por um ndmero de anos bastante limitado - das instituicbes
formais de educacio, eles devem ser induzidos a uma aceitacio ativa
(mais ou menos resignada) dos principios reprodutivos orientadores
dominantes na prépria sociedade, adequados a sua posicio na ordem
social e de acordo com as tarefas reprodutivas que lhes foram atribuidas.

(MESZAROS, 2007, p. 200).

Observamos que a formacao da classe trabalhadora ja lhes é
atribuida de antemao, sem que possam fazer escolhas acerca do que pretendem
para suas vidas. O Programa, ndo sé no IFR], direciona a classe trabalhadora, pois
restringe a opcao de area de formacao, quando oferece apenas uma possibilidade
para a comunidade. A escola, que tem a intencao de incluir, deveria ofertar cursos
em todas as areas do conhecimento, a todos os individuos, porque tem o mesmo

direito.

Os alunos tém desejo de estudarem em outras areas de formacao,
prova disso é que quando perguntados a respeito de qual curso gostariam de fazer,
responderam: desde os proprios cursos da instituicdo até cursos de inglés ou
moda. Portanto, compreendemos que as expectativas dos estudantes nao sao
respeitadas, eles sequer sdo ouvidos quanto ao que pretendem cursar. Nao se deve
esquecer que os cursos sdo ofertados a pessoas adultas, auténomas, trabalhadores

e, portanto, com plenas condi¢des de escolher o que querem para seu futuro.

A préxima pergunta que fizemos aos estudantes se referiu ao

atendimento das expectativas dos estudantes em relacdo ao curso oferecido:
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Gréfico 28 — O curso oferecido atende suas expectativas

0%

B Sim, plenamente

MW Sim, satisfatoriamente
m Sim, minimamente

B N3o

m N3o respondeu

Como se pode observar 35% dos discentes responderam que o curso
atende plenamente as suas expectativas, 36%, que atende satisfatoriamente; 22%,
que minimamente e 7% que o curso nao atende as suas expectativas. A questdo em
andlise deu aos discentes a possibilidade de explicarem suas respostas, para que
pudéssemos aprofundar a andlise e tecer consideracdes mais profundas sobre o

fendmeno. Apresentamos as falas, que assim foram categorizadas:

— “Porque 0 PROEJA ndo muda de hordrio, pois a minba turma tem 15
pessoas, mais a maiotia esta querendo trabalbar, dagui a pouco os professores ndo
terdo alunos; o hordrio da parte da amanha seria dtimo ou a noite. Pessoas estao me
procurando para levar esse assunto a coordenadoria, pois o ramo de trabalho estd
oferecendo hordrio de 6 horas por dia, em 6 dias para jovem, aqui ndo pode trabalbar
na parte d'amanhd e nem a parte da tarde, ai eles tem que sair”..

—‘Falta de anla prética de informadtica”.

— “Precisamos sair dos esteredtipos de PROEJA, as matérias sdo corridas e
sem contedldo para encarar um vestibular. Cadé o laboratdrio de Hardware”.

«« s . . .

= “Queremos nm laboratirio onde possamos montar e desmontar as maquinas
(computadores)”.

—Sim, sendo o curso de manutencao em informatica, os alunos necessitam de

. . s »
uma oficina para conviver com o lado pritico do curso, (montagem e desmontagen)”.

—“Esse curso precisa de anlas priticas, nio temos”.
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—“Na verdade, falta este laboratdrio o mais importante para a formagao”.

Os entrevistados demonstraram, contraditoriamente, que ha
insatisfacdo com o curso. Comparando suas falas e as dos professores, entendemos
que o oferecimento do curso no turno da tarde é um determinante quanto a
insatisfacdo dos estudantes, pois o curso nesse horario os impede de trabalhar, e
muitos necessitam fazé-lo, como observado no perfil dos estudantes. Reclamam
também do curriculo do curso quanto a oferta de disciplinas de forma aligeirada, e

que o0 curso ndo 0s proporciona preparo para o vestibular.

Os alunos destacaram também a auséncia de laboratérios de
hardware. Esse problema é estrutural do curso, que foi implantado as pressas para
cumprir o decreto governamental. A questdo de falta de estrutura no curso, no
entanto, ndo se restringe ao momento da implanta¢do, se perpetua como marca
perene, ou seja, ndo é uma questdo passageira, ou pontual, bem como, a concepgao
equivocada de curriculo integral e a falta de entendimento das especificidades da
educacdo de jovens e adultos, levando-se em conta, que o Programa tem seis anos
de implantado. Ressaltaram também que o curso é estereotipado, pelo conceito de

PROEJA.

No que se refere ao aligeiramento, Gramsci apud Rummert (2010)
alerta que “nenhuma contingéncia histérica justifica as praticas de aligeiramento
na educac¢do da classe trabalhadora”. A realidade descrita corrobora com o que
Ventura (2011) diz sobre a EJA: a concep¢do do Programa aponta para o carater
desqualificador atribuido a educacgdo da classe trabalhadora, como o curto tempo
de duracdo dos cursos e a falta da intencdao de dar continuidade ao processo
educativo, caracterizando uma formacdo em si mesma. Fica notério que o
Programa ndo avan¢ou na organiza¢do curricular, para a educacdo de jovens e
adultos, que privilegie a redefinicdo da estrutura, duracdo, horario, organizacao,
curriculo, ou seja, concep¢cdes que déem identidade a um curso de EJA, a um
modelo pedagdgico proprio que responda “a variedade de situagdes trazidas para o
ambito escolar pela diversidade que caracteriza os jovens e adultos da classe
trabalhadora que concorrem a esse espaco-tempo pedagogico formal” (RUMMERT,

2011).
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Continuando a analise verificamos que o curso ocorrer no turno da
tarde, dificulta ndo somente os alunos a trabalharem, como também de realizarem

o0 estagio curricular.

Constatamos também que o laboratério de hardware, disponivel
para o curso, é pequeno e sofre com a falta de materiais para serem manipulados
pelos alunos, como notebooks, computadores mais modernos, impressoras, redes e
cabos de redes. O laboratoério de software é o mesmo utilizado por todos os outros
cursos da instituicdo, inclusive os de graduacdo e pods-graduacdo, ocasionado
congestionamento nos horarios de utilizagdo e avarias nas mdaquinas. Outro
problema identificado é que os laboratérios tém restricdao de instalacao, por parte
da reitoria, de softwares para serem utilizados nas aulas. O departamento de
informatica, que se situa no prédio da reitoria, Rio de Janeiro fica longe do Campus
- causa do impedimento da instalagdo de determinados tipos de softwares,
necessarios as aulas do curso - que também ndo sdo instalados sob a alegacao de
que podem oferecer risco de ocorréncia de virus nos sistemas. A Reitoria, segundo
a direcdo da escola, quando questionada a esse respeito, informa que ndo ha
viabilidade institucional para construir um laboratério especifico sé para o curso

do PROEJA.

Entendemos que se torna necessaria a formulacdo de projetos
pedagoégicos especificos, em que o perfil do aluno da EJA e suas situagdes concretas
de producdo individual e social de existéncia constituam o ntcleo basico da

organizacdo do projeto (RUMMERT, 2011).

Em que pese a intencdo, por parte da equipe pedagodgica, que
formulou o primeiro projeto politico pedagogico do curso, de estruturar o curso
por projetos de trabalho, com eixos articuladores, recuperacgado paralela e avaliacdo
diferenciada dos outros cursos da instituicdo, a materialidade do Programa
demonstra que tais iniciativas ainda sdo incipientes diante das demandas a serem
atendidas, como a propria formacao especifica dos professores, a adequagdo do

horario do curso e a melhoria da infraestrutura.
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Também julgamos importante perguntar aos alunos se consideravam
ter as mesmas condicoes de tratamento que os alunos dos outros cursos do

Instituto e obtivemos o seguinte quadro de respostas:

Grafico 29 — As condigdes de tratamento do PROEJA sédo as mesmas que as dos outros cursos

M Sim, exatamente as mesmas
condicdes

0, . . ” ~
1% B Sim, na medida do possivel s3o as
mesmas

m N3o, os alunos do PROEJA tém mais
privilégios
W N3o, os alunos do PROEJA tém

menos privilégios

H Nao, existe evidente discriminacdo
dos alunos do PROEJA

1% = N3o sei opinar

N3o respondeu

Elaboragdo do autor.

Dos alunos entrevistados, 42% consideram que ndo tém o mesmo
tratamento dos alunos dos outros cursos; 26%disseram que tém o mesmo
tratamento, na medida do possivel; e 26% disseram que tém exatamente as
mesmas condi¢des de tratamento. As respostas revelam, novamente, a contradicdo
no que diz respeito a satisfacdo com o curso, apontada anteriormente, pelos
estudantes, e reafirma nossa hipétese de que a tal satisfagdo trata-se, na verdade,

da conformacdo dos individuos promovida pela ideologia dominante.

Para continuarmos a analise, da qualidade do curso na visdao dos
estudantes, dirigimos a proxima questao a respeito do material didatico, com a
finalidade de explorar ao maximo o entendimento das condigdes objetivas dadas
aos alunos da EJA, para que consigam permanecer no curso e obter uma formacao

de qualidade. As respostas como podemos ver a seguir:
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Grafico 30 - Seu curso lhe oferece material didatico (apostilas, softwares, livros etc.)

M Sim, todo o material
B Sim, boa parte do material
Sim, mas uma pequena parte

do material

® Nao

m Nao respondeu

As respostam apontaram, que 62% dos alunos acreditam que
recebem todo o material didatico necessario a sua formacao ou, pelo menos, a
maior parte dele. Verificamos, na instituicdo, que os alunos recebem os livros do
Programa PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico, assim como os outros
alunos dos cursos técnicos. Mas, identificamos também, que o curso ndo tem uma
producdo especifica de material didatico para o PROEJA, que privilegie a questao
do curriculo integrado. Em que pese a produc¢do de alguns materiais elaborados
pelos professores do curso, ainda nao se faz presente nessas produgdes o trabalho
como principio educativo, que incorpore a dimensdo intelectual ao trabalho
produtivo, que concorra para formar jovens e adultos capazes de atuar como
dirigentes e ndo apenas como governados, que supere a dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual, que sirva aos estudantes trabalhadores do
conhecimento das leis da natureza, das humanidades e da ordem legal que regula a

vida em sociedade ( GRAMSCI apud RUMMERT, 2010).

Como o curso do Programa é na area de informatica, assim,
perguntamos aos estudantes se tinham acesso a equipamentos de informatica em

suas casas:
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Grafico 31 - Indicacdo se tem computador em casa, caso tenha, tipo de conexdo com a internet

® N3o

M Sim, mas sem conex3o a
internet

Sim, com conexdo discada

B Sim, com conexado de banda
larga

FONTE: Grupo de pesquisa sobre Trabalho, Politica e Sociedade - 2010. Elaboragdo do autor.

Constatamos que a maioria dos estudantes tém computadores em
casa, 64%, inclusive com acesso a internet de banda larga; que 8% tém acesso a
internet por meio de conexdo discada; 13% tém computadores, sem acesso a
internet; e 15% nio tém acesso. Esse dado, confirma os habitos urbanos dos
estudantes, j& mencionados anteriormente, como perfil cultural. Esses vivem em
cidades com caracteristicas de cidade dormitério, com pouco acesso a formas

diversificadas de atividades culturais, o que talvez justifique o grande acesso as

novas tecnologias da informacao, apesar de suas condi¢des econdmicas.

Os professores declararam que o fato dos estudantes serem usuarios
da informatica, como ferramenta de informacao, ndo se faz relevante para facilitar
o processo de aprendizagem, pois os estudantes a utilizam como modo de insercdo

em redes sociais.

A proxima questdo dirigida aos estudantes tratou da expectativa dos
alunos quanto a possibilidade do curso ampliar suas chances no mercado de

trabalho, e como podemos observar a seguir:
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Grafico 32 - Indicacao se acredita que o curso podera ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho
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m N3o respondeu

Elaboragdo do autor.

O relato dos estudantes de que o curso ampliaria plenamente suas
possibilidades no mercado de trabalho, ficou em torno de 47%; de ampliaria
satisfatoriamente, em torno de 36%; 13% minimamente; que ndo ampliaria 4% e
1% ndo respondeu. Essas respostas nos permitem concluir que os estudantes
depositam expectativas de ampliacdo das possibilidades de melhorar sua
colocacdo no mercado de trabalho, ou até mesmo de inserirem-se nele por meio da
qualificacdo profissional. Essa crenga reproduz o idedrio hegemoénico neoliberal de
investimento em capital humano. Essa teoria justifica a heterogeneidade da mao de
obra, bem como para sugerir solucdes acerca do desemprego. Sugere que as
diferencas de estratos sociais de trabalho, bem como o acesso a esses, refletem as
diferengas nas escolhas dos préprios individuos na questdo da educagao, ou
melhor, quanto maior a qualificagdo, maiores serdo as oportunidades no trabalho.
E também utilizada para levar os individuos a uma conformagao ética e moral nos

limites do projeto neoliberal (SOUZA, 2011).

Os alunos também acreditam que o curso pode ampliar sua renda

mensal, como verificamos ao analisar o quadro seguinte:
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Grafico 33 - Crencga de que o curso podera ampliar sua renda mensal
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Observamos com as respostas cerca de 39% plenamente e 40%
satisfatoriamente, que as ag¢des governamentais tém cumprido seu papel de
conformar as massas, inculcando-lhes a idéia de que sdo culpadas por nado terem
emprego ou por se submeterem a trabalhos precarios, por ndo terem qualificacao;
bastando recorrerem a uma formagdo profissional e seus problemas estariam
resolvidos. Assim o desemprego nao seria estrutural. Como ja citamos neste
trabalho, a qualificagdo profissional ndo assegura a ascensdo ao mercado de

trabalho, tdo pouco a melhoria de suas condigdes.

As falas a seguir ilustram as esperancas depositadas pelos

estudantes na formacgao profissional:

—Vai melborar muito com relagio a dinbeiro ¢ emprego”.
= “Uma “perspectiva” de vida no futuro muito maior”.
A esperanga de um futuro melbor”.

—“Tudo de bom pra mim esta acontecendo”.

Estamos em um quadro mundial de recessao e precarizacao do
trabalho vivo, nos termos em que apresenta Harvey (1992), vinculadas ao presente

processo de reestruturacao produtiva e ao receituario Neoliberal:
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a)o avango tecnoldgico que possibilitara a elevacdo da mais-valia
relativa ao criar desemprego também viabilizou a intensificagao
da mais-valia absoluta que nio desapareceu, antes, se agravou
com o desenvolvimento das for¢as produtivas; b) a acumulagdo
flexivel tem feito ressurgir e tem expandido formas de trabalho
que Marx considerava tenderem a extingdo no capitalismo ou a
sobreviverem em condi¢bes tais de opressdo que se tornariam
insuportaveis, é o caso do trabalho familiar, doméstico e

paternalista (HARVEY, 1992 p.175).

No atual bloco histérico, o cendrio de reestruturacao produtiva e de
politicas neoliberais leva a precarizacdo do trabalho e ao desemprego, mas ao
mesmo tempo, oferece algumas concessdes a classe trabalhadora, como o acesso a
escola, que oferecem uma reciprocidade no equilibrio da estrutura e

superestrutura.

Os dados apresentados nos levam a confirmar nossa hipotese de que
0 programa se materializa como uma ac¢do focal, sem oferecer condigdes
necessarias para emancipacao dos trabalhadores. Cumpre a fun¢do de obtencao do
consenso em torno da ideologia hegemodnica e conforma os trabalhadores por meio

da teoria do capital humano.

Para consolidar nossa hipotese, entrevistamos também os gestores

do IFR]/Campus Nilopolis e apresentamos a seguir sua visao.

3.7. A avaliacao do Programa na visao dos gestores.

A primeira pergunta dirigida aos gestores foi: o que é PROEJA para
vocé? Responderam a pergunta o Ex-Reitor do IFR] Professor Dr. Luis Edmundo
Vargas de Aguiar, na época da implantacdo do Programa diretor do CEFET
Quimica, que passou a Reitor quando a instituicdo se transformou em IFR]; a
Diretora do Campus Nildpolis, onde foi realizada a pesquisa Professora Dra. Sheila

Presentini; o coordenador do curso PROEJA no Campus Nilépolis Professor Ms.
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Sérgio Ricardo Santos Moraes e Pré-Reitora Adjunta de Graduacdo Professora
Ms.Elisabeth Augustinho, que na época era coordenadora pedagogica no ensino
médio e técnico e direcionou a implantacdo do curso nos dois Campi,onde se

iniciou o Programa.

Ex-Reitor: “O PROEJA ¢ um Programa do Ministério da Edncagio que vem na
perspectiva de nio dar apenas a complementagao da formagdo basica para adultos,
para jovens e adultos, ele vem na perspectiva de qualificar profissionalmente esses... eu
diria egressos da educagio bdsica, que antes ndo havia complementado, mas nessa
perspectiva  de qualificagio  profissional com  formagio geral dando a eles a

possibilidade de dar continunidade aos estudos e melbor formagio para o trabalho”.

Diretora Geral do Campus: “(...) O EJA ¢ 56 educagao de jovens e adultos, o
PROE]JA seria levar o ensino técnico para jovens e adultos. Pra pessoas que ja estio
afastadas da escola b muito tempo, entdo, ndo §6 dda o ensino médio para essas

pessoas, mas também uma formagao profissional pra elas”

Coordenador do curso: “O PROEJA ¢é um Programa do governo federal de
inser¢do, de alunos considerados... que nao conseguiram fazer o ensino médio e técnico

no seu tempo normal (...). E um Programa de ensino integrado de médio e técnico”.

Pro-Reitora Adjunta de Graduagao: “Bom, o PROELA é um Programa criado
por uma legislagao federal que prevé a integracao da educagio bdsica do ensino médio
de nivel técnico com a educagao bdsica de nivel médio na modalidade de educacio de
Jovens e adultos. E nm Programa destinado a jovens e adultos acima de seus 17 anos,
¢ uma novidade, pois ¢ um piblico que nao era atingido pelos nossos cursos de uma

Sforma mais objetiva”.

Observamos com as respostas que os gestores tém uma visdo
otimista do Programa, no entanto, nao falaram na integrac¢do curricular e nem no

trabalho como principio educativo.

A pergunta seguinte indagou aos gestores sobre os objetivos do

Programa. Seguem as respostas:

Ex-Reitor: (...) entao o objetivo do PROE]A foi tentar resgatar essa massa de
Jovens e adultos que viviam completamente excluidos de qualquer processo sustentdvel
de elevagio de escolaridade, de elevacio de condicies sociais, ¢ que poderiam contribuir

efetivamente para esse novo momento gue o Brasil passa, de um investimento forte em

172



ciéncia e tecnologia, com um processo de qualificagao educacional para empresas sejam

elas publicas ou privadas, e que exige uma mao de obra muito mais qualificada’.

Coordenador do Curso: “(...) E o curso, 0 PROEJA oferece numa institnigio de
qualidade, numa instituicao que era restrita a alunos que sdo provenientes do ensino
médio atender esses alunos que ndo tiveram a oportunidade de fazer o ensino médio-

técnico no tempo normal. Acho que esse ¢ o principal objetivo (...)".

Diretora Geral do Campus: “(...) mas no caso do PROEJA, o ensino médio mais
uma_formagdo profissional. Entio ¢ realmente dar uma escolaridade ¢ nma profisso

para jovens e adultos uma profissao”.

Pro-Reitora Adjunta de Graduagio: “(...) dar o ensino técnico de nivel médio de
uma forma integrada. A proposta é inovadora, porque ¢ uma proposta curricnlar
integrada, ele ndo pode fazer o curso de forma concomitante e enfim, o objetivo
principal € esse: oferecer o ensino médio a esse grupo de estudantes que historicamente
tem uma dificnldade, gue... Como en von diger? Sao excluidos, né, da sociedade. Nao
conseguem  entrar sobre um  processo  Seletivo dos cursos téenicos  regulares.
Normalmente, eles nao tém condices, infeligmente, por causa de uma conjuntura

social gue eles vivenciam na sua formagao do ensino fundamental”.

As falas dos gestores, também trazem a visdo do ideario neoliberal
de que é preciso preparar os estudantes para o mercado de trabalho, trazem
também o reconhecimento de que foi negado a classe trabalhadora o direito a
educacdo em tempo “normal”. Mostram também o desconhecimento do que seja
integracdo, pois uma proposta integrada ndo se resume a obrigacdo de associar o
ensino médio e a formacgao profissional, como ja citamos nesse trabalho. Trata-se

de eleger o trabalho como principio educativo que:

(...) fornece o ponto de partida para o posterior desenvolvimento de
uma concepgao historico-dialética do mundo, para a compreensio do
movimento e do devenir, para a valorizacdo da soma de esforcos e de
sacrificios que o presente custou ao passado e que o futuro custa ao
presente, para a concep¢do da atualidade como sintese do passado, de
todas as geracOes passadas, que se projeta no futuro". (GRAMSCI, 1989,
p-130)
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Reconhecemos, no entanto, que a a¢dao, embora no terreno da
contradicdo, ndo deixa de oportunizar, mesmo de forma restrita o acesso dos
trabalhadores a esta reconhecida instituicdio de ensino. Fato que se torna
importante, mesmo que ndo se trabalhe no principio exposto por Gramsci, pois
esse acesso possibilita a entrada da classe trabalhadora em uma esfera publica (a

escola), que pode se tornar um espaco de disputa.

Em seguida perguntamos aos gestores se conheciam os documentos

que norteiam o PROEJA:

Pro-Reitora Adjunta de Gradnagao: “Existe o documento base do PROELA, gue
Jfoi o documento que norteon, norteia, né, toda a proposta da criagio do curso. E € o
documento mais importante. Tem os decretos também que en nao lembro exatamente
05 niimeros, estdao até na minba pesquisa de mestrado, mas agora, citar eu ndo me

recordo, nao”.

Coordenador do Curso: “Bem, eu conbeco alguns, en nao conhego todos mais os
documentos bdsicos, né? Inclusive en tenho, eun ganhes, na época ¢ ... documentos
registrados pelo MIEC, ¢ en li um que se refere aos mais técnicos porque existem
outros que ¢ do ensino fundamental e um que se refere a povos indigenas, se ndo me

engano”.
Ex-Reitor : “Nao”

Diretora Geral do Campus : Nao sei lhe informar porque toda essa parte de
documentagao, legislagao, ela passa pela Pro-Reitoria, que ¢ a Pro-Reitoria que cuida
das politicas, entdo toda a parte de documentacio legal que fundamenta,
¢ a Pro-Reitoria que tem e o que ela repassa pra gente sdao as orientagoes
baseadas nessa documentacio. Entdo, essa documentacio em si eu nao

saberia te dizer.

Observamos com as respostas que a maioria dos gestores
desconhece o teor dos documentos que norteiam o PROEJA. Um dos motivos que
justificaria esta situacao é o fato da instituicao ter crescido muito, com sua
transformacdao em IFR] e dos gestores terem varias frentes para atuarem,
perdendo, assim, o contato com as especificidades dos cursos, como afirma a
gestora, Diretora Geral do Campus: as politicas para o curso sdo emanadas pela

Pré-Reitoria de Ensino médio e técnico- PROET, cabendo aos Campi sé executa-las,
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qualquer propostas de mudancas nos cursos da instituicdo, inclusive o PROEJA,
tem que passar pela aprovagdao no CAET - Conselho Académico de Ensino Técnico,
que se compoe de representantes dos cursos de nivel médio dos Campi. Depois sao
enviadas a PROET. Essa é quem tém articulagdo direta com o MEC. A autonomia

dos Campi fica restrita a esse tramite.

Julgamos que tal estrutura dificulta qualquer tipo de adaptacdo

b

necessaria a realidade local, ou até mesmo a possibilidade de organizagdo
diferenciada do curriculo e da estrutura do curso. Quanto a autonomia, devemos
ressaltar aqui que a dependéncia dos Institutos as diretrizes emanadas do MEC é o
que motivou o governo a transformar essas instituicoes em IFETs e ndo em
Universidades, pois estas, apesar de pressionadas para cumprir as determinagoes

do MEC, pelo REUNI", ainda tém sua autonomia resguardada.

A seguir, questionamos os gestores como se deu o processo de

implantacao do Programa:

Exc-Reitor : “(...) tivemos uma certa dificnldade no processo porque a identificagio
da Instituicao com essa demanda tem um fator ideoldgico muito forte ¢ a questio
ideoldgica ¢ nma coisa que vocé luta para conguistar ¢ uma luta pela hegemonia, pelo
Projeto  Politico  Pedagdgico ¢ nds encontramos muita  resisténcia de  vdrias
naturalidades, na verdade a gente encontra até hoje, sobretudo agora que os Institutos
Se constituen uma nova concepedo que nao ¢ da velha Universidade e muito menos a
velba escola técnica, ¢ mma concepedo que tenta aliar o social com elevagio da

escolaridade, com trabalbo, tendo o trabalho como um agente de formagio”

Diretora Geral do Campus: “Na verdade, a implementagio do PROEJA no
Campus Nildpolis teve o mesmo processo que o do Campus Maracana. Que eram os
dois Campi que existiam guando o PROEJA foi colocado na instituigao. Na verdade
ele veio como uma imposigao do governo. O governo federal colocon como uma das
atribuigoes nos CEFETs de estarem também abrindo cursos de PROE]A, entio a
institnigdo teve essa colocagio e teve que implementar um grupo de trabalho pra

vertficar qual seria o melhor curso a ser oferecido de acordo com o perfil da instituicao,

" O REUNI ¢ um Programa do Governo Federal que pretende a Reestruturacdo e Expansio das

Universidades Federais Brasileiras, parte integrante de um conjunto de a¢gdes do Governo Federal no Plano
de Desenvolvimento de Educa¢ido do MEC. Foi instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abril de
2007, que promove varios ajustes nas Universidades, retirando sua autonomia e adequando as leis do
mercado.(LIMA, 2007)
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05 profissionais que ela tinha, a infraestrutura que tinha pra implementar o

PROEJA na instituicao”.

Coordenador do Curso: “(...) Foram mmuitas reunides para se discutir a matrig,
como que seria esse...En participei de algnumas dessas reunides, isso eu posso te dizer.
Mas a gente ji veio com a coisa assim meio que delimitada, com cargas hordrias
delimitadas com..., pra mim jd vieram as disciplinas que o curso ia ter de nscleo

comum. Sinceramente, a gente ndo sabia discutir (...)".

Pro-Reitora Adjunta de Graduagio: “No IFR], na época do CEFET-Quimica,
Jfoi criado um grupo de trabalho com professores que tinham o desejo de trabalhar com
0 PROEJA. Foi uma adesio voluntdria. Nesse sentido a gente foi bastante feliz;

porque as pessoas nao foram obrigadas a trabalhar (...)”.

Pelas respostas, podemos perceber que os gestores consideram o
Programa como uma imposi¢do. Esse teria de ser implantado de acordo com
diretrizes do MEC/SETEC e do decreto que o criou. Restou para a instituicao a
escolha de qual curso do catalogo instalar e como fazé-lo. Até a determinag¢do da
carga horaria do curso teria que ser respeitada. Concordamos com Frigotto, que

assinala ser a limitacao da carga horaria uma incoeréncia:

Observamos Algumas incoeréncias na disposicio sobre as cargas
horarias que, incorrem em deslizes éticos, politicos e pedagbgicos.
Primeiramente, nio ha porque defini-las como maximas. A redugio da
carga horaria de cursos na modalidade EJA com relagio aos minimos
estabelecidos em lei para a educacdo regular, ndo deve ser uma
imposi¢do, mas sim uma possibilidade (...) Limitar a carga horaria dos
cursos a um “maximo” ¢é, na verdade, admitir que aos jovens e adultos
trabalhadores se pode oferecer uma formagdo minima.( FRIGOTTO,
apnd RUMMERT, 2007, p. 75)

A seguir, apresentamos as respostas dos gestores a repeito das

dificuldades encontradas para a implanta¢do do curso:

Exc-Reitor: “(...) institucionalmente nos tivemos que convencer nossos educadores e
ai a gente encontra dois tipos: Aqueles gue ji vem com uma consciéncia politica da
importancia do projeto e agueles gue em nome da exceléncia fagem restricao ao tipo de
alunos que estamos recebendo ali, mas a gente ta vencendo...Primeiro assim, as pessoas

qgue procuravam a escola, os futuros alunos, a gente teve uma certa dificuldade de
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convencé-los que essa escola € nma escola para todos e isso nao ¢ uma proposta sé do
PROEJA (...) Depois tivemos problemas de ordens materiais, porgue os alunos que
ingressaram foram quase sempre de situagdo social muito aviltada e eles precisavam de
algum tipo de colaboragio financeira para que eles pudessem permanecer na escola,
quando a gente comego no projeto ndo tinba nem bolsa, depois que nds implementamos
0 projeto de bolsa para tentar garantir a permanéncia desses alunos, porque a intengio

ndo era colocar s0 para dentro, o grande desafio era garantir a permanéncia”.

Coordenador do Curso: E também tem aqueles colegas que infelizmente ndo
conseguem ainda dispor de seu tempo e na intensidade que o curso precisa que ¢ de
estar dando opinido, de opinar, de ajudar a construir. Ainda infelizmente tem aqueles
colegas que a vida ¢ 56 ir pro estado e marcar presenca. Entao é um desafio grande ter

colegas que pudessem pensar junto, né? Isso seria muito bom.

Diretora Geral do Campus: “Lambém, exatamente porgue os professores que nds
temos ndo sdo necessariamente professores que tenham uma formagdo ou experiéncia
para trabalhar com alunos na modalidade de Ensino de Jovens e Adultos, entio nds
temos até hoje desafios nessa drea ... Eu acho que o desafio maior foi essa coisa da
infraestrutura, porque ndo era um curso em que a instituigdo tinha uma
infraestrutura grande, a questio de laboratdrios, a questao de professores especificos

pra formagdo profissional, nos nao tinhamos”.

Pro-Reitora Adjunta de Graduagao: “A gente teve dificnldades no laboratdrio,
compra de materiais. 1sso também representou um desafio, né 2 Porque 0 PROE]A
ainda era visto como um curso que podia esperar, que ndo era tao importante. Hoje as
pessoas ja conhecem, eu acredito que aos poncos a gente foi desconstruindo isso ...A
pripria aceitagio do curso na comunidade porque ndo € um grupo que estava

acostumado a participar, a frequentar uma institnigio”.

Consideramos que as falas anteriores confirmam a dificuldade do

Programa para ser desenvolvido de maneira eficaz. A precaria infraestrutura e a

falta de formacdo especifica dos professores para trabalharem com a EJA,

mencionadas nesses relatos, e ja constatadas nas respostas dos docentes e

discentes, mostram que a instituicio ndo consegue condi¢cbes adequadas.

Atribuimos esses problemas prépria constituicdo dos IFETSs, a seu carater hibrido,

pois oferece diversos niveis e modalidades de ensino, que vao desde a oferta do

ensino regular, passando pela EJA, até a pds-graduacdo Stricto Sensu. Isso causa
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diversas dificuldades administrativas e a falta de disponibilidade dos docentes

para a realiza¢do plena de todas essas atividades.

Dando seguimento a investigacdo, perguntamos aos gestores se
consideravam que os alunos do PROEJA eram formados com a mesma qualidade

que os dos demais cursos. Os gestores apresentaram as seguintes respostas:

Ex-Reitor : “Se nao for para formar com a mesma qualidade nao vale a pena ter o
projeto, aqui ndo pode ter curso de segunda categoria, en sempre defendi que independe

da origem do aluno pra ele ter uma boa formagio (..)".

Diretora Geral do Campus : “(...) o que en noto no PROEJA ¢ um indice de
evasdao muito grande. I esse indice de evasdo en noto que ¢ por causa da formagao
precaria anterior que esses alunos tem. E essa formagio, eu acredito que limita um
pouco os professores em langar contedido e dar nma formagiao mais puxada pros alunos
do PROEJA. E também porque é um curso mais curto. Entdo en acredito que na
formagao técnica en acho que os alunos saem com a mesma qualidade mas en nio se
na formagdo de ensino médio eles saem com a mesma formagio dos alunos do outro
curso tém, até por carga hordria menor e por estarem a mais tempo fora e jd vem com
essa deficiéncia, alguns ja trabalbam e ndo tem muito tempo pra estudar. Entio en
ndo sei se na formagdao de ensino eles saem com a mesma qualidade, mas na parte

técnica en tenho certeza’”.

Pro-Reitora Adjunta de Gradunagao: “Na minha avaliagio, até é por isso que a
gente tem um alto nivel de reprovagdo, porgue a gente sempre primou por isso, foi
sempre um objetivo do grupo. O curso nio poderia ser caracteriado como um curso de
segunda categoria. A gente sempre primoun pela qualidade, por isso que a gente conta
com as experiéncias de estudantes chegavam, a gente sempre teve um alto indice de

reprovagao nos primeiros periodos’.

Observamos que ha a intencao de formar o aluno com a mesma
qualidade dos outros cursos, porém percebemos que ha entraves na qualidade da
formacdo. Tais entraves sao atribuidos a precaria formagdo anterior dos alunos e
serve de justificativa para os limites do trabalho do docente. Os indices altos de
reprovacao do Programa, para os entrevistados, ratificam essa ideia. Destacamos,
no entanto, que o papel da escola, na perspectiva emancipadora, deve ser o de
garantir as condicOes de igualdade dos sujeitos. Se os alunos da EJA ndo vém com

as condi¢cOes necessarias para permanecer no curso, por falta de conhecimentos
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anteriores, a escola deveria proporcionar aos sujeitos a apreensdo necessaria de

conhecimentos que os instrumentalizassem para tal emancipag¢do. Se o Programa
~ ~ Y 7 : «“ XA -

que se propoOe para EJA ndo prevé estratégias de “recuperacdo” e de garantia de

permanéncia a seu publico, entdo, ndo se adéqua a ele.

Em seguida, indagamos aos entrevistados por que a escolha do curso

de informatica:

Ex-Reitor : “Ai ¢ facil, porgue era um curso que nos nunca tivemos e uma drea o
de grande empregabilidade, nos estamos lidando com adultos que jd estavam no
mercado, alguns tentando trocar de emprego, nma drea de grande expansio no Brasil e

talvez uma das poncas dreas que dependendo da regigo tem sempre uma demanda.

)"

Diretora Geral do Campus : “(...) como é uma formagio profissional a nossa idéia
era dar um curso em que ele ndo s6 pudesse ser empregado em uma empresa, mas que
ele também pudesse trabalbar como antdnomo. Entao nds achamos que um curso na

drea de informatica garantivia a ele isso, uma empregabilidade maior (...)".

Coordenador do Curso: “E, en ndo sei responder essa pergunta. O curso

inicialmente ndo tinha esse nome, tinha outro nome... curso de manutencio em

computadores, se nio me engano’....

Pro-Reitora  Adjunta de  Graduacdo:  “Porque ¢ wum curso  com  rapida
empregabilidade, o priprio estudante pode ter um emprego. Pro jovem ¢ pro adulto é

uma facil inser¢ao no mundo do trabalbo (...)”.

Os gestores responderam, principalmente, que a escolha do curso se
deu em razdo da possibilidade de empregabilidade. Acreditam que a area de
informatica é de facil empregabilidade. No entanto, a gestora Diretora Geral do
Campus destacou também fato de se tratar de uma area que possibilita o trabalho
autbnomo, ou seja, sem vinculo empregaticio. A preocupacdo com o trabalho
autébnomo também estd presente no Documento Base. Este traz a referéncia ao
empreendedorismo como possibilidade de geracao de emprego e renda. A fala dos
gestores e o argumento do Documento Base explicitam o momento de crise
estrutural que vivemos. Essa preocupacdo deixa claro que nao ha oportunidade

para todos no “mundo do trabalho”, assim como ratifica o ideario hegemodnico da
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teoria do capital humano de que ha empregos, mas falta qualificacdo para que as

pessoas consigam emprego.

Ressaltamos, no entanto, que a conclusdo do curso ndo garante aos
alunos a empregabilidade desejada por todos. Através de uma pesquisa realizada
pela por uma ex-aluna da poés-graduaciao Lato Sensu em PROEJA no Campus
Nilépolis, com alunos das duas primeiras turmas de egressos do curso MSI -
Manutenc¢do e Suporte em Informatica, e com egressos de duas turmas do curso
oferecido pelo Colégio Pedro II, num total de 25 entrevistados, foi constatado que
apenas 30% trabalham na area de formacdo do curso. Esse dado reitera nossa tese

de que estamos tratando de uma politica de conformacgao social.

Perguntamos, também, aos gestores se acreditavam que seria
necessaria formacdo especifica para os professores trabalharem com esse

Programa. Obtivemos as seguintes respostas:

Exc-Reitor : Acredito que sim, ndo s6 como esse, mas como em qualquer Programa
porque a edncagio ¢ uma ciéncia embora quase ninguém veja dessa maneira, e pra
cada faixa etdria, pra cada origem de classe, pra cada grupo cultural diferente, é
importante vocé desenvolver metodologias facilitadoras da aprendizagem pra que isso
possa fluir de uma maneira razodvel, sobretudo quando vocé esta lidando com adultos

comt todas essas caréncias (...)"

Diretora Geral do Campus : “(..)E se ele chegar li ¢ quiser dar a matéria da
mesma maneira que ele di em outro curso, ele nao vai conseguir evoluir bem com o

contedido, entdo en acho que tem que ter uma formagao especifica sim pra trabalbar

com 0 PROEJA.(..)”

Coordenador do Curso: “Acho que nao, sinceramente acho que nao. Muito porque
05 OUITOS CUISOS $A0 Mmais antigos que o nosso e outro motvo é que o entrave que ¢
mnito grave que € b falta de material de informadtica. A gente tem nma dificuldade

mnito grande em conseguir material de informitica. (...)”

Pri-Reitora  Adjunta  de  Graduagiao:  “Olba,  formagao especifica... ndo
necessariamente. O ideal ¢ que tenbha uma formagio continnada que foi o que a gente
implanton no Programa, tinha reunides semanais, pedagdgicas, de estudo com os

professores envolvidos no Programa”.
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Constatamos que ha uma divisdo na opinido dos gestores: os dois
primeiros acreditam na necessidade de formacdo especifica; o terceiro, acredita
que o problema do curso ndo é a questdo do trabalho pedagégico e sim a falta de
estrutura; e a quarta, acredita que é necessaria a formacdo permanente.
Concordamos que é necessaria a formacdo especifica e continuada se trabalhar
com a EJA. Concordamos com a necessidade da formacgao especifica e continuada.
No entanto, é necessario que ela seja nos termos do que Gramsci(2000) anunciava,
uma formacdo omnilateral, que concorre para elevacdo dos trabalhadores a
sujeitos individuais e coletivos na perspectiva de protagonistas do processo de
transformacéo social. Uma formagéo continuada nos moldes da mera transmissao de
conhecimentos conduzira os professores a contemplacdo e a tutela, tera carater
simplesmente formal e nao contribuird para mudan¢as no atual quadro do
Programa.

Na sequencia, indagamos aos gestores quanto ao compromisso da

equipe gestora com o Programa, e eles assim responderam:

Exc-Reitor: “(..) Eu ndo posso te afiancar que todos tém esse compromisso
ideoldgico, mas de qualquer forma todos tém o compromisso ordindrio de garantir a
excectgdo desse Programa, porque isso ¢ a fungao da reitoria, do conselho superior da
Instituicao, dos conselhos académicos, ¢ todos tém mantido o compromisso de garantir
a execugao do Programa, talvez nao exatamente da maneira que a gente deseja em

todos os ugares (...)".

Diretora Geral do Campus : “O compromisso & o mesmo que com outros cursos, né?
A instituicao tem o mesmo compromisso com todos os cursos que ela tem no sentido de
buscar infraestrutura, buscando atender os alunos, monitoria, en acho que o

compromisso € o mesmo em todos os cursos”.

Coordenador do Curso: “Eu ndo sei, a diregao procura tratar os cursos igualmente.
Eu vejo assim, alguns colegas acham que nao. Mas en acho que a diregio da
institnigdo estd igualmente... ela nao privilegia um curso ao invés de outro. Mas agora
se € um curso que estd comegando, que tem quatro anos, eu acho que se temr um

carinho diferenciado sim (...)".

Pri-Reitora Adjunta de Graduagao: “Eu acho que ha um compromisso. Eles

devemn ter de oferecer, eles tém uma responsabilidade social muito grande. Eu acredito
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que os gestores, ndo vou diger em todos os Campi, mas a maioria tem uma
responsabilidade. A gente sabe que tem problemas em alguns Campi , mas acho que a
cada dia a gente vem aprimorando com os resultados dos estudantes e conquistando o

espago que 0 PROE]A merece ter na instituicao”.

Na fala do ex-Reitor e da Pré-Reitora de graduacgdo, percebemos que

ha problemas em alguns Campi quanto ao compromisso dos gestores. No entanto,

os gestores do Campus da investigacdo afirmaram que ha o mesmo compromisso

em todos o0s cursos.

Também dirigimos aos gestores, uma pergunta a respeito da

integracdo curricular, anunciada no Documento Base. Tal pergunta indagava de que

forma a instituicdo promovia a integracao curricular. As respostas foram as

seguintes:

Ex-Reitor : “BEu nao consigo acreditar nunca em um projeto de formagio gue ndo
seja articulado com anmento de escolaridade com a de formagio geral do cidaddo, nio
consigo”. [...] “mas em todos os nossos Programas nio sé no PROEJA tém essa
preocupagdo, nos cursos técnicos, nos cursos superiores, especialiagies, nds temos essa
intengdo, nao sei Se estamos corretos nisso, mas nossa intengdo e de formar as pessoas
pra vida, formar um cidaddo critico, consciente das transformagies que a vida vai
passar, eu particularmente defendo uma posicao muito clara sobre isso, 0 Marx digia
que o trabalhador deveria envolver-se completamente com o processo produtive, ele
dever saber qual o impacto de extragao da matéria prima até o impacto do produto
final na sociedade, ¢ para isso temos que formar nao trabalbadores, mas sim cidadao
de trabalbo, foi com essa perspectiva que eu assumi, quando en assumi a direcdo, ¢
tentei implementar na Instituigdo, acho que en consegui, mas a instituicdo estd

crescendo(...)”

Pro-Reitora Adjunta de Graduagio: “(...) a gente opton por trabalbar com a
metodologia de projetos, entdo isso foi uma forma de fager essa integragdo. Essa
metodologia ¢ bastante interessante, cada final de periodo o aluno deveria apresentar
um projeto em forma de semindrio elaborado em grupo sobre a coordenacio de
professor orientador, esse foi o grande diferencial do curso nessa busca dessa

integragao”.

Diretora Geral do Campus : “(...) E en acho que o projeto integrador busca mmuito

isso, estar relacionando as disciplinas|...] entdo, no caso, aqui é assim que vem sendo
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trabalhado, com todas as disciplinas de formagio geral mais as disciplinas da

Sformagao técnica”.

Coordenador do Curso: “Olba eu acho que essa integragio acontece no nosso curso
mais do que nos outros cursos da instituicao. Porque existe uma disciplina que se
chama ... Integrador, ela procura, ndo estd ainda na forma ideal, mas procura-se

integrar todas as disciplinas”.

A fala dos gestores traz a ideia da integracao curricular, ainda que
com distorgdes, percebemos que se confunde interdisciplinaridade com integracdo
curricular, com exce¢do da fala do Reitor que, menciona o trabalho como principio
educativo. A interdisciplinaridade se conceitua pelo seu carater de troca entre os
professores e suas dareas disciplinares. Enquanto, o trabalho como principio
educativo parte do pressuposto de que o homem e suas relagdes com outros
homens e, com a natureza estdo permeadas pelo trabalho, no sentido de superar a
divisao social do trabalho, para educacdo e a preparacdo dos homens em uma

dimensao omnilateral aptos, capazes de tudo fazer. (MANACORDA, 1991).

Em seguida, perguntamos aos gestores se o PROE]A contribuia para a

instituicao:

Ex-Reitor: “O PROEJA contribuin porque trouxe para a Instituicao uma
camada da populacao que antes a gente atendia nessa proporedo e que hoje estanmos
atendendo (...)". O PROEJA provocon uma discussao dentro da escola isso foi muito
bom, muito bom, tocou um sinal vermelbo dentro da escola nos alertando que

precisamos discutir mais o papel social da escola(...)”.

Diretora Geral do Campus : “Sem diivida algnma, todos os cursos que a instituigdo
tem contribuem. No caso especifico do PROEJA, ¢é um Programa de governo, que tem
0 seu objetivo social bem definido, ¢ a instituicdo, quando faz seus relatirios, o
PROE]JA aparece com certeza como um dos pontos de referéncia da instituicao, até
porque mexe com a comunidade, infelizmente a procura nio tem sido tao grande, isso

¢ um problema sério (...)".

Pro-Reitora Adjunta de Graduagio: “Sim, acho que a nossa responsabilidade social

de conseguir incluir essa parcela da populacao excluida, acho que contribui mmuito”.

Coordenador do Curso: “Eu acho que ... poderia contribuir mais. Eu ndo sei

responder muito bem porque 56 saberiamos responder se estivéssemos vendo resultados
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da insercao dos nossos alunos no mercado de trabalho. Nisso ai a gente estd bem

abaixo. At porgue o nosso curso nao tem ainda um nome.(...)".

Nessa questao, os gestores responderam que contribui, no sentido de
inserir esse segmento da sociedade que estava fora da escola, principalmente das
instituicdes federais de ensino. Eles reconhecem que o PROEJA despertou na
escola, a discussdo do papel social da escola. Esse reconhecimento é muito
importante, porque esse tipo de instituicdo ndo recebia os sujeitos da classe

trabalhadora e, nem sequer discutia essa possibilidade.

As escolas da rede federal de educagdo técnica e tecnoldgica tém
exceléncia em trabalhar com ensino técnico regular, com énfase na formacgao
técnica para o mercado. Seus alunos eram até entdo, alunos de classe média,
oriundos na maior parte de escolar particulares. O acesso aos cursos dessa
instituicdo sempre se deu por prova de mérito, com uma relacdo aluno/vaga
significante. Assim, os alunos da EJA sempre ficavam excluidos. Os alunos ensino
regular, do entorno da instituicao, também tiveram muita dificuldade em acessar
os cursos. A escola chegou a implementar cursos preparatdrios para as provas,
vulgarmente chamados de vestibulinhos. Esses cursos eram oferecidos na

instituicdo, em parceria com a prefeitura do municipio de Nildpolis.

Contraditoriamente, a procura pelos cursos em PROE]A, como citado
pela Diretora da instituicdo, é insuficiente, sobram vagas para o curso do
Programa. O que tentamos entender é porque esse fendmeno acontece, e deixemos
bem claro que nao é problema s6 desse Campus. Percebemos, como ja citado antes,
que nao ha interesse politico em fazer uma chamada, em massa, para divulgacao do
curso. Desconfiamos que o curso também ndo é procurado, porque nao é o que a
comunidade espera. No caso especifico desse Campus, o horario do curso, por ser a
tarde, ndo atende aos interesses dos demandantes - trabalhadores. O curso, apesar
do conhecimento de todos a respeito da inviabilidade do horario, nao tem previsao
de mudanga. Ficamos entao com a velha maxima: nés oferecemos o curso, mas se

as pessoas nao procuram nada podemos fazer.
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A préxima pergunta girou em torno dos indices de evasao.
Perguntamos na opiniao dos gestores a que atribuiam o elevado indice de evasao e

repeténcia. Os gestores apresentaram as seguintes respostas:

Ex-Reitor : “(..) 0 aluno vem fazer o curso ¢ depois descobre que nao era isso que
ele queria, o segundo ¢ gque a maioria dos alunos trabalham, entio qualguer
oportunidade que eles tenham de melhorar de vida no trabalho, ndo dependendo dessa
Jormagao eles trocam, ¢ isso acaba sendo wm estilo para abandonar o curso, e se
acomodar na nova atividade, terceiro que muitos cursos ainda ndo sdao oferecidos no
turno da noite, ¢ o guarto e talyez mais importante, ¢ que en acho a gente nao
encontron ainda a medida correta de se estabelecer novos parametros pedagdgicos para

lidar com essa camadal...)”.

Pro-Reitora Adjunta de Graduagao: “A dificuldade mesmo, né, de base. Os alunos,
mitas veges, ndo conseguernt dar conta, o curso € semestral, um curso rapido, entdo
ndo tem aquele tempo pra vocé trabalhar o aluno, as dificnldades que ele jd traz, é
muito em fungao da reprovagio que ocorre a evasdo. Nao tanto na adaptacio da
institnigao, dessa dificuldade de perder tempo ficando reprovado e ai ele acaba

desistindo”.

Diretora Geral do Campus : “F, o indice é bem alto. Acho que sio vdrios fatores.
Muitas pessoas colocam como os fatores o fato de o curso ser a tarde e nos outros
Ingares ¢ a noite. S6 que quando vocé compara o indice de evasao, os locais que tem
curso a noite, o indice € tdo alto quando o daqui de Nildpolis”. (...) “Eu acho que os
indices tem vdrios motivos. Primeiro: as pessoas que procuram o PROEJA sdo
pessoas que estio fora do ensino hd algum tempo, en acho que eles procuram um curso
mais rdpido, de duragio menor, acho gue o nosso curso de 3 anos, en acho gue o aluno
ndo tem tanta paciéncia de esperar. Eu acho gue talvez a duragao do curso contribua,
mas eu também nao vejo um curso que integra a formagio média com a técnica com
uma duragao menor, sendo vocé nao consegue contemplar nenbuma das duas. Entao
eu acho que a duragdo do curso ¢ um motivo, Agora, quanto ao fato de ser a tarde, en
ndo tenho cerfeza se o fato de ser a tarde contribui, mas ¢ claro que se uma pessoa
conseguir um emprego, ela vai optar por sair, mas eu ndo sei”. Diretora Geral do
Campus : “Eu acho que talvez a falta de base que os alunos tem. Exatamente pela
Jormagao técnica, o professor tenba que puxar um pouguinbo, pra que ele depois
acompanhe a formagdo técnica.Eu acho que essa falta de base desestimule um ponco o
aluno no inicio do curso.Eu basicamente, vejo dessas duas maneiras, a formagio

precaria quando eles chegam aqui, af eles verificam que o curso ndo vai ser tao facil
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como eles imaginavam, pois uma formagao técnica é puxada. E fambém o tempo, a

duragao do curso desestimula um ponco”.

Coordenador do Curso: “O curso ¢ vespertino, ele favorece por um lado ¢ desfavorece
por outro. Se o aluno arrumar um emprego no meio do curso ele vai largar o curso e
vai trabalhar”. “(...)chegam ao meio do curso e elas veem que precisam fer o perfil de
algném que gosta de informitica, que precisa gostar de mexer num computador. Isso
também ajuda na desisténcia, principalmente nas pessoas mais jovens. Outro motivo é
que muitas pessoas que jd entram na instituigdo jd tem o ensino médio em uma
institnigao mais fraca, e quando chegam a um curso mais puxado... Enfim, tém n
motivos. Excistem também as pessoas que estao afastadas a muito tempo da escola e

sem tem dificuldade”.

Na fala do professor Ex-Reitor do IFR], encontramos importantes
determinantes, que podem corroborar para a evasao no curso: o primeiro deles
trata-se do abando do curso pelos alunos, que segundo o professor, se da porque
os sujeitos desse curso sao da classe trabalhadora e, portanto, estao procurando
trabalho ou se ja o tem e estdo a procura de um melhor, quando encontram
abandonam o curso. Esse motivo também estd presente na fala dos outros
gestores. Essas falas demonstram a busca dessa populacao por formagado, motivada
apenas pela possibilidade do trabalho; o segundo determinante, diz respeito ao
tipo de curso, as pessoas escolhem o curso, mas nao sabem do que se trata, quando
descobrem, véem que nao era o pretendido e abandonam. Como a instituicao nao
oferece outra modalidade de curso para os jovens e adultos, eles evadem; terceiro
motivo apontado pelo ex-Reitor, também presente na fala de duas outras gestoras,
trata-se da falta de base que os alunos trazem para acompanhar o curso e o fato da
instituicdo ndo oferecer mecanismos para supera-la. Essa fala também se fez

apresente nas respostas dos professores.

Como ja comentamos antes, o que a escola tem feito para reverter
esse quadro? Os trabalhadores e, portanto, sujeitos da EJA trazem necessidades e
especificidades diferentes, é necessario que a escola e seus profissionais se
organize, de forma diferente, para trabalhar com essa esses individuos. Torna-se
necessaria uma formacao e diferenciada que alcance esses sujeitos, é necessario

trabalhar com um curriculo voltado para o trabalho como principio educativo.
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Finalizando as questdes dirigidas aos gestores, indagamos qual seria

sua avaliacao do PROEJA de forma geral? As respostas foram as seguintes:

Ex-Reitor : “(..) ele exigin da escola como en disse, ¢ a partir do amadurecimento
do Programa aqui, a gente vai aprendendo e formulando propostas mais elaboradas, e
outras discussoes, como a partir dele surgin o PROEJA FIC, acho que tudo isso vem

contribuindo muito para a gente atender essa demanda (...)".

Pro-Reitora Adjunta de Gradnagao: “A avaliacao ¢ positiva, né? E um Programa
que foi implementado por meio de um decreto, na marra, mas que as pessoas
incorporaram. Grande parte da instituigio aderin da proposta com consciéncia de

comprimento de que precisa estar investindo, né?”

Diretora Geral do Campus : “E um Programa que ¢ vilido. Acho que os institutos
federais que tem esse perfil de formagao profissional, en acho que é o local correto para

que esses cursos estejam, agora eu me preocupo muito com o indice de evasao, com a

falta de procura dos alunos para o PROEJA (...)”

Coordenador do Curso: “INo geral, en gosto do Programa, acho interessante. Eu
gostaria que a escola estivesse cheia com outras turmas e cursos. Eu acho que a gente

deveria procurar assistir a todos ji que a gente tem o priblico que necessita, né?(...)".

Os gestores, apesar das dificuldades apontadas e, do Programa ter
sido implantado por decreto, demonstram, pelas falas, acreditar no Programa,
parecem crer que essa € a instituicdo certa para implanta-lo, relatam que a
instituicdo deveria oferecer outros cursos e acreditam que ele abriu portas para
outros Programas de formacdo profissional. Suas falas demonstram que a escola

esta aberta a cumprir seu papel.

Contraditoriamente, algumas falas dos professores e alunos apontam
resisténcias de alguns gestores quanto ao Programa. Parece que h3, ainda,
uma longa caminhada, no sentido de transformar essa escola em um espaco, que
trabalhe a formacao da classe trabalhadora em uma perspectiva criadora, contra

hegemonica, emancipadora nos termos do que Gramsci anunciou.

Perguntamos ainda aos gestores, se havia alguma coisa que
gostariam de falar e que nao abordada. No entanto, s6 o Ex-Reitor fez a seguinte

colocagao:
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Exc-Reitor : “Eu gostaria de acrescentar apenas que o PROEJA e um grande
projeto, e que as universidades de educagdo deveriam preparar mais os profissionais
para atender o publico desse projeto, no dia que a gente conseguir fazer isso vai

Sacilitar muito nosso trabalho”.

Acrescentamos que a fala do Ex-Reitor se deve a insuficiente preparacao
dos professores nos cursos de licenciatura para trabalhar com a EJA. A maioria das
universidades nao oferece disciplinas voltadas para o trabalho com jovens e adultos em
seus cursos de formacao de professores. Esse é um determinante importante, que marca a
dificuldade que os professores tém em lidar com os sujeitos da E]JA. Cabe destacar que o
[FR]/Campus Nildpolis oferece nos cursos de licenciatura uma disciplina optativa em
Educacio de Jovens e Adultos. Sabemos também que a simples oferta nio é suficiente e,
da importancia do curriculo dessa disciplina tem, porque dependendo da forma for
ministrada, poderd contribuir ou ndo, com a formagdo emancipadora da classe

trabalhadora.

Dirigimos, especificamente, ao Ex-Reitor da instituicdao, algumas
questdes a respeito do processo de implantacao do Programa na instituicao, por
ele ter vivido todo o processo “Ifetizacdo”, como Diretor do CEFET Quimica

Nilopolis e posteriormente como Reitor do IFR].

A primeira pergunta dirigida ao Ex-Reitor foi como ocorreu o
ocorreu a convocatoria e a discussdo entre o ministério da educacdo e a rede
federal, para a implantacdo do Programa. O professor respondeu da seguinte

forma:

“O EJA ji existia né, o que 0 MEC fentou fazer foi se apropriar do potencial que
as instituigoes de educagao profissional ji tinbam e convocd-los a atender essa
demanda, entdo houve uma primeira proposta que passon pelo Ministério da
Edncagdo, passon de wma maneira até ineficiente ai pelo Conselho Nacional de
Edncagio ¢ foi colocada para que as escolas tentassem atender, mas ainda muito no
nivel da boa vontade de cada instituicio, embora a secretiria de Educacio
Profissional Tecnoldgica tivesse feito um esfor¢o de tentativa de abrir um processo de
discussdo, mas o projeto acontecia antes desse processo tivesse sido concluido e isso
trouxe algumas incorregoes que a gente vem tentando consertar em processo, em

andamento”.
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A resposta evidencia que a SECAD, quando chamou as escolas para a
discussao do projeto, ele ja estava sendo implementado por decreto. Essa fala deixa
claro o carater aligeirado implantacao do Programa por parte do Governo Lula da

Silva.

Em seguida, indagamos ao professor como se deu o processo de

implantagdo do Programa no IFR]J?

O IFR], ele por tradigao teve na vanguarda no que diz, respeito ao atendimento das
politicas priblicas, inclusive do governo Federal, sobretudo depois que a gente nao foi
priorizado pelo governo do FHC, e imediatamente nds abragamos isso como nma
perspectiva de conseguir realmente, nos achamos que é a missio dessa instituicdo
conseguir efetivamente unir bastante escolaridade com  qualificagio  profissional
formando cidadios aptos a atnarem na sociedade ¢ ndo sé no mercado de trabalho e
vemos no PROEJA uma possibilidade de contribuir mais efetivamente para essa nova
proposta , embora naquela ocasido nds nao discutimos a pripria concepeao de
Instituto, mas nds como CEFETS ja tinhamos isso como viso, inclusive fazia parte

da nossa missao Institucional conforme mostra nossos documentos (...)

A resposta do professor foi categérica em observar que havia
esperan¢a de mudangas no governo do presidente Lula da Silva, no sentido de
promover a escolarizacdo dos trabalhadores em outra perspectiva que nao
meramente a do mercado. Acreditamos que era o pensamento da maioria da classe
trabalhadora. Porém, passaram-se seis anos da implantacdo do Programa pelo
governo eleito como representante dessa classe e o quadro da educagdo ainda nao
mudou. O Programa ainda ndo conseguiu realizar, como observamos com a
pesquisa, a integracdo curricular, assim, como ndo conseguiu inserir a classe

trabalhadora de maneira plena nessa na escola.

0 professor ainda nos relatou a dificuldade que a instituicao teve em

receber o novo publico, como observamos a seguir:

“(..) tivemos uma certa dificuldade no processo porque a identificacao da Instituicdo
com essa demanda tem um fator ideoldgico muito forte e a questio ideoldgica é nma
coisa que vocé luta para conguistar, é uma luta pela hegemonia, pelo Projeto Politico
Pedagdgico ¢ nds encontramos muita resisténcia de varias naturalidades, na verdade a

gente encontra até hoje, sobretudo agora que os Institutos se constituem uma nova
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concepedo que nao ¢ a da velba Universidade ¢ muito menos da velha escola técnica, ¢
uma concepedo que tenta aliar o social com elevagdo da escolaridade, com trabalbo,
tendo o trabalbo como um agente de formagao, nem todos dominam isso porque a
maioria das pessoas que vém trabalbar conosco nessa expansio nao tinha isso cono

experiéncia, entdo tem sido nma luta permanente, mas é uma boa luta.

A fala do Ex-Reitor deixa claro que efetivar uma educacdo contra
hegemonica, nos termos em que Gramsci escreveu nao é tarefa facil, é uma luta
ideolégica, que encontra muitas resisténcias. Acreditamos que o maior fator de
resisténcia encontrado é mesmo a concep¢ao do papel da escola, pois na concepg¢ao
contra hegemoénica o papel da escola ndo deve ser de transmissora de
conhecimentos, mas sim de ruptura com qualquer forma de perpetuacao de

exploracao do homem.

Para finalizar perguntamos ao professor como foi, na sua visao, a
recepcdo do PROEJA nos Campi, a resposta ficou em torno de trés categorias:
rejeicdo, risco de comprometer a exceléncia da instituicio e a heterogeneidade

positiva:
A) Rejeigao

“tiveram algumas pessoas que demoraram mais a aderir, en diria que os campi mais
antigos que vinham de uma tradigio anterior de escola técnica, CEFETS e tal..
honve uma certa rejeicao, ndo foi uma rejeigdo, foi mais um questionamento um pouco
maior porque tinha muita cultura, nma cultura de certa maneira elitista, de se tentar

pegar o aluno jd pronto”
B) Risco de comprometer a exceléncia da instituigdo

“(...) isso poderia comprometer a qualidade dos alunos que a gente estava formando,
mas eu estava muito tranguilo porque en fui um dirigente da instituicdo que sempre
tive na minha cabega que a escola td aqui para atender todo mundo, independente do

seu gran de formagdo, do sen nivel culturall...)”.
C) Heterogeneidade positiva

“(..) a gente nao pode esquecer que as pessoas vém para escola e todos tragem nma
historia de cultura, seja ela qual for, e ela tem que ser resgatada, aproveitada, ¢ a

partir dela desenvolver metodologias no processo pedagdgicos gue possam envolvé-los
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nessa nova proposta sem abdicar a historia que eles trazgem, a escola ¢ boa quando ela
¢ heterogénea e acho que o PROEJA veio contribuir um pouco para aumentar essa

heterogeneidade da escola.

Tais categorias refletem a resisténcia que se tem em aceitar o novo,
sob pena de excluir os trabalhadores do processo escolar, negando-lhes um direito
historicamente ja destituido. No entanto, como nos relatou o préprio Ex. Reitor, a
heterogeneidade é muito rica, traz para o ambiente escolar outra visdo de mundo,
que no primeiro momento, é estranhada pela comunidade escolar e até pelos
sujeitos da EJA, que nunca se viram nesse ambiente. Porém, com certeza, estreita
lacos, conhecimentos e saberes até entdo desprezados. Faz ver que esse mundo é
para todos, da mesma forma, de forma igual e que existe uma grande parcela da

populacdo que esta excluida, mas tem o direito de estar neste mesmo espaco.
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4. CONCLUSAO

Conseguimos perceber, que as mudangas no modo de producao do
Fordismo para a acumulacdo flexivel e, as transformagdes da politica neoliberal
acrescida pela marca da Terceira Via tém efetivado estratégias de manuteng¢do do
controle social para conformar as camadas subalternas e obter a hegemonia de seu

projeto.

A acumulagdo flexivel vem trazendo mudancas desastrosas para a
classe trabalhadora, como o desemprego e a “necessidade” de ajustes ao novo
modelo, exigindo um trabalhador de novo tipo: flexivel, capaz de operar as novas
tecnologias, e submisso a uma exploracdo cada vez mais intensa, para obtencao da

mais valia.

Entendemos que o Estado, nesse contexto, assume a funcao de
manter a ordem hegemodnica e usa a educagdo, predominantemente, como um
sistema de internacionalizagdo dos conhecimentos, valores e cultura funcionais a
reproducdo da (des) ordem do metabolismo social do capital (MESZAROS, 2005).
Por isso o governo brasileiro comprometido com o projeto Neoliberal passou a
implementar reformas na Rede Federal de Educacgdo, entre elas programas de
formacdo para jovens e adultos que consideramos parte da pedagogia politica para
obtencdo do consenso acerca do projeto Neoliberal mediado pela Terceira Via para
adaptar o trabalhador as demandas do mercado, por se tratem de uma oferta de
educacdo dual. As novas tecnologias destinadas a producdao sempre em mutacao
necessita de uma formacao profissional que dé conta dessas novidades, um dos
motivos do investindo na formacao profissional cada vez mais intensa para a classe

trabalhadora, integrando-os a nova ordem mundial globalizada.

Percebemos ao estudar a historia da educacdo de jovens e adultos,
que os mecanismos internacionais como a UNESCO e o Banco Mundial, ditam as
regras para a educacdo da classe trabalhadora com o objetivo de intensificar a
mundializacdo do capital, e que a expansio da educacdo e da formacdo

profissional, sob a légica dos novos arranjos do capital, exige dos trabalhadores
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cada vez mais formacdo técnica, com énfase para o empreendedorismo, indicando

aos individuos, que agora sao responsaveis pelo seu préprio sucesso.

A pesquisa nos proporcionou perceber que a estratégia para
obtencdo do consenso esta presente na propria politica educacional, mais ampla,
que trouxe a expansao da rede profissional de educacdo tecnoldgica e pelo proprio
oferecimento do Programa - PROEJA. Esse foi ofertado de forma inédita para os
trabalhadores, que até entdo nunca tiveram oportunidade de acessar um curso
profissionalizante em instituicdes de ensino como os Institutos Federais de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia. A proposta do Programa se apresentou com
aparentes vantagens para o publico demandante, como oferecimento de bolsas de
assisténcia estudantil, acesso aos cursos de forma facilitada, promessa de insercao
no mercado de trabalho, possibilidade de empreendedorismo, para além disso,
apresentou o trabalho como principio educativo em sua proposta curricular, como

via de uma formacao omnilateral, retirada do ideario Gramsciano.

Apuramos na pesquisa que o Programa tem varios condicionantes,
que impedem a verdadeira inclusdo da classe trabalhadora em uma escola que
prime pela real formag¢do omnilateral. A forma¢do omnilateral, se realmente
ofereceria a classe trabalhadora proporcionaria as condigdes necessarias para a
constru¢do da contra hegemonia, e s6 assim a classe trabalhadora tornar-se-ia a

classe dirigente de seu proprio projeto hegemonico.

Podemos dizer que o Programa nao oferece a forma¢dao omnilateral anunciada,
mas apresenta-se como uma politica de conformacdo social pelos seguintes
determinantes: iniciou com reserva de 10% das vagas ja existentes na rede de
Educacdo Profissional, nao criando, portanto, condi¢des necessarias para sua
efetivacdo, que gerou problemas para as instituicdes que ja sofriam com falta de
vagas para 0s cursos ja existentes. Até o presente momento esta limitado a esse
percentual, pois ndo ha exigéncia ou interesse por parte do governo em ampliar a
oferta. O governo agora investe em cursos de pequena duracdo através de
Programas como o PRONATEC, que oferece cursos profissionalizantes de 160
horas e cursos de formacdo profissional que contemplam apenas a parte técnica,

deixando de lado a integracdo curricular tdo enfatizada no Documento Base do
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PROEJA, o que consideramos um avango em termos de propostas, apesar dos

limites e contradi¢des encontrados no proprio documento.

Sua implantacdo se deu de forma aligeirada, por meio de decreto,
obrigando as instituicoes da rede federal de educacgao profissional a fazé-lo, sem
prévia consulta, ou mesmo, discussao na comunidade académica, o que gerou

insatisfacdo e precariedade na efetivacdo da agao.

O Programa estabeleceu parcerias entre o setor publico e privado -
sistema S -, que foram apresentadas como estratégias de “democratizacdo” e
ampliacdo do acesso a educacdo profissional, retirando a responsabilidade do
governo com a educacdo e aplicando verbas publicas no setor privado. O sistema S
é financiado com recursos para fiscais, que sao recolhidos pela Previdéncia Social,
e devolvidos as diferentes confederagdes, ou seja, o Estado financia a qualificacao
necessaria (capital humano) as indudstrias e ao comércio, entre outros ramos

produtivos e os lucros ficam com os capitalistas (RUMMERT, 2007).

A integracdo da formacao profissional com a formagdo geral, como
anunciada no decreto de criagdo do Programa e apresentada em seu Documento

Base logo veio por terra ao ser permitida a concomitancia.

0 governo ndo proporciona uma chamada publica ou divulgacao para

a matricula no curso ocasionando uma baixa procura pelo publico demandante.

0 governo ndo foi capaz de efetivar a inclusdo escolar dos jovens e
adultos plenamente, pois o Brasil tem, hoje, uma populacdo de 57,7 milhdes de
pessoas com mais de 18 anos que nado frequentam a escola e que ndo tém o ensino
fundamental completo de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE, 2010). Esse contingente deveria ser atendido pela EJA.

O trabalho como principio educativo, salvo algumas raras excegoes,
como o PROEJA realizado nos acampamentos do MST, nao é priorizado na maior
parte dos cursos do Programa, conforme constatamos em varias producdes da
Rede Federal de Educacdo Tecnolégica e apresentagdes em seminarios da mesma

rede.
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Constatamos que o programa apresenta, de forma geral, alto indice

de evasao e repeténcia.

Os cursos de especializagdo Lato Sensu, oferecidos pela rede, que
tinham apoio do MEC/SETEC deixaram de receber tal apoio e passaram a ficar a

cargo das institui¢des ofertantes.

Verificamos que a Rede Federal de Educacao Tecnoldgica nao
apresenta tradicao na educacdo de jovens e adultos e consequentemente nao tem
experiéncia nessa modalidade de educacdo e até o fim da pesquisa ndo havia sido
implementadas a¢des suficientes que pudessem mudar esse quadro. Portanto, os
professores dessa rede continuam sem formacao especifica para trabalhar com a
modalidade de educagdo de jovens e adultos, assim como nao receberam qualquer
incentivo para que se qualificassem nessa modalidade de ensino. Ficando a cargo

de cada instituicao promover essa formagao em servigo.

A acdo continua sendo um Programa, passados seis anos de sua
implantacdo, em contradigdo com seu Documento Base, que apresenta a intengdo e

consolida-lo como politica publica (BRASIL, 2007, p.13).

No Campus Nilépolis do IFR], lécus da pesquisa, o Programa

apresentou os seguintes determinantes:

O Campus pesquisado é um dos cinco Campi, dos onze existentes no
IFR]J, que oferecem o Programa, em todos eles ha somente uma area de formagdo
em horario Unico. Dado que nos permite reiterar a ideia de que o Programa trata-

se de uma acao focal.

Identificamos falta de estrutura no curso do Programa, que nao se

restringiu ao momento de sua implantag¢do, tornando-se uma marca perene.

Verificamos a falta de pesquisa nas comunidades para o
oferecimento de cursos que fossem ao encontro de seus anseios. Fato que
acreditamos contribuir de forma determinante para a evasdo e a repeténcia, pois
como foi identificado na pesquisa muitos alunos teriam escolhido outro curso se

tivessem essa op¢ao.
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Constatamos a concep¢ao equivocada de curriculo integral, assim
como, a falta de entendimento das especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos

pelos docentes do curso.

A formagcdo em servico no IFRJ/Campus Nilépolis tem sido
prejudicada pela falta da garantia de horario dentro da carga horaria dos
professores para frequenta-la, embora seja oferecida em reunides pedagdgicas
semanais. Os professores, na sua maioria, ndo tém dedicacdo exclusiva na
instituicdo e, portanto, no horario da reunido, que se da no contra turno, estao
trabalhando em outra instituicdo, além de trabalharem em varios outros cursos da

instituicdo, o que faz com que estejam em aulas no horario da formacao.

Nao existe incentivo ao corpo docente para que se qualifique a
trabalhar com a EJA. Apesar de o governo ter criado o curso de formagdo em nivel
de po6s-graduacao Lato Sensu em PROE]JA, a instituicdo ndo garantiu a dispensa dos
professores para cursa-la e tampouco ofereceu incentivo financeiro ou de carreira.
Vale lembrar, que apuramos na pesquisa que os docentes possuem, na sua maioria,
cursos de Mestrado e Doutorado o que levou ao desinteresse pela pés-graduacao
em PROEJA, uma vez que ndo significaria melhoria financeira ou de titulagdo. O
curso de pos-graduacao durante o andamento da pesquisa foi reformulado para
pds-graduacdo em EJA, por falta de procura e pelo encerramento das verbas do
MEC destinadas para a ele. Dessa forma nao houve, até momento, apropriagdo por
parte do corpo docente, dos principios da formacdo integral e do curriculo
integrado. Também observamos formas precarizadas do trabalho docente, uma vez
que os docentes ganham salarios diferentes dos professores universitarios, ou seja,
os salarios sdo menores e, sdo obrigados a trabalhar desde o PROEJA até a pos-
graduacdo. Nao houve qualquer ampliacdo do quadro de docentes, no sentido de
reservar professores exclusivos para o Programa ou com experiéncia para

trabalhar com o publico da EJA.

O curso destinado ao PROEJA apresenta altos indices de evasao e
repeténcia e é oferecido no horario da tarde, dificultando a permanéncia dos

estudantes trabalhadores, assim como a realizagdo do estdgio curricular. Nao foi
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oportunizada, aos estudantes, a escolha de outro curso, a oferta restringe-se ao

curso na area de informatica.

Os estudantes ndo participam do planejamento e dos processos
deliberativos do curso e da institui¢do. Isso limita a possibilidade de utilizacao da
escola como espaco de formacao integral, omnilateral que exige, para sua efetiva
constituicdo, a intensa participacdo dos trabalhadores. Como lembra Gramsci
(2000) é o trabalhador que deve exigir e construir, segundo seus interesses, a sua
escola. Nao uma escola apartada do sistema educacional, mas forjada pela luta das
forcas sociais progressistas, no interior desse sistema, uma vez que ndo devemos
abdicar das obrigacdes do Estado, no que tange a educacdo da totalidade da

populagao (RUMMERT, 2010).

Os formandos da primeira turma, na sua maioria, ndo trabalham na
area. E disso podemos confirmar o que Alves (2000) e Neves (2005) indicam sobre

a qualificacao profissional ndo garantir o acesso ao emprego.

Observamos que ha um clima de conformacdo dos estudantes, pois
revelaram na pesquisa que estdo satisfeitos com o curso, apesar de terem sido
apresentados por eles mesmos varios condicionantes do curso. Os professores e os
gestores também apontaram determinantes importantes para a plena efetivacdo

do curso, ja mencionados neste trabalho, mas revelam acreditarem no Programa.

A titulo de conclusao, nos limites desse trabalho, entendemos que o
Programa faz parte de uma politica de obtencdo de consenso e de conformacao da
classe trabalhadora, assim como, de preparagdao para atuarem no mercado e
garantir o exército industrial de reserva, como também os habilita como

consumidores avidos no mundo capitalista.

Pelo exposto concluimos que as politicas publicas do Governo Lula
para formacao profissional podem ser consideradas estratégias para obtenc¢do do
consenso da classe trabalhadora. Embora mascaradas pelo argumento da ruptura
da historica visdo hierarquica e dogmatica do conhecimento (Documento Base) e
suas contradicdes. Sabemos que estas politicas estio comprometidas com o capital,

uma vez que ndo romperam com esta ordem. Obervamos a pseudo-integracao da
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EJA nas instituicdes da rede federal de educacdo tecnoldgica, que absorveram o
discurso inclusivo na sua forma emergencial, fortalecido pela prépria politica
publica que regulamentou o PROEJA, mas, no entanto, ndo priorizou o segundo
principio fundamental do Programa que é a politica de integracdo, apesar das
declaragdes favoraveis a integracdo entre formacado basica e formagdo profissional
e, processam-se mediante Programas focais com importantes determinantes no

terreno da contradigao (RUMMERT, 2007).

Acreditamos que se confirma a hipdtese de que o PROEJA compde a
pedagogia politica do projeto hegemdnico neoliberal mediado pela Terceira Via em
curso no Brasil, emanadas pelo Governo Lula da Silva, continuadas e intensificadas
pelo governo Dilma Russef, postas em praticas pelo Ministério da Educacao (MEC),
que funcionam como estratégias de subordinacdo e conforma¢do dos
trabalhadores a esse projeto; que a Educacdo de Jovens e Adultos, no Brasil tem se
materializado como um apéndice do processo escolar, articulada a Educacao
Profissional, como coadjuvante necessaria a potencializacdo do mercado,
oferecendo-lhe capital humano necessario ao capitalismo dependente do Brasil e a
politica econdmica desenvolvimentista de seu atual governo; que no processo de
manutencdo da ordem vigente, quadro em que o Brasil se insere como pais
capitalista emergente, subordinado e dependente dos paises imperialistas, se torna
necessaria a presente educa¢do dual e desigual, reflexo do desenvolvimento

desigual e combinado, necessarios ao padrdao compoésito de hegemonia do capital.

Entretanto, no terreno das contradi¢cdes, em que pese a inten¢do de
conformacdao da politica, consideramos o Programa uma conquista da classe
trabalhadora, no que se refere a oferta de educacao para os Jovens e Adultos nos
Institutos Federais, que, até entao, nao tiveram oportunidade de acessa-la. A sua
inclusao torna essa escola um espaco de disputa. Porque como disse Gramsci
(2000), a educacgao serve a classe hegemonica, mas também pode instrumentalizar

a classe trabalhadora para a construgdo da contra hegemonia.
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ANEXO 1

UFRR]J

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL

DO RIO DE JANEIRO

Instituto Multidisciplinar

PPGEA / PPGEduc

GTPS - Grupo de Pesquisas Sobre Trabalho, Politica e Sociedade

QUESTIONARIO PARA DOCENTES DO PROEJA

Prezado(a) Docente:

Este € um questionéario para coleta de dados de uma investigagdo desenvolvida pelo Grupo de Pesquisas
Sobre Trabalho, Politica e Sociedade da UFRRJ intitulado "Trabalho, Juventude e Qualificagédo Profissional”.
Seu proposito € coletar informag8es sobre a pratica educativa do PROEJA. Pedimos que colabore conosco
respondendo as questdes conforme as orienta¢des prestadas. Qualquer divida, solicite informacdes.

Obrigado!

1. Instituicdo onde esta lotado:

2. Sexo:

E Masculino

3. Estado Civil:

|:| Solteiro
|:| Divorciado

4. Faixa Etéaria:

I:\ de 18 a 24 anos
I:’ de 25 a 29 anos
I:\ de 30 a 35 anos
I:\ de 36 a 40 anos
|:| de 41 a 50 anos
|:| de 51 a 60 anos
|:| mais de 60 anos

5. Formacéo Académica:

D Feminino
[ 1] casado

|:| Unido estavel

Campus / Instituto



|:| Graduacéo

[ b ] Especializagéo incompleta (cursando)

[ ¢ | Especializagéo completa

[ d_] Mestrado incompleto (cursando)

|:| Doutorado incompleto (cursando)
[ o | Doutorado completo
|:| Pés-doutorado incompleto (cursando)

|:| Pés-doutorado completo

[ e ] Mestrado completo

6. Sua Graduacao foi em:

Concluida em: Instituicdo:

ano Sigla

7. Ainstituicdo onde vocé se formou é:

|:| Publica |:| Privada

8. Quetipo de vinculo vocé tem com a institui¢ao:

Docente do quadro
Efetivo

Docente Substituto Técnico Administrativo

9. Haquanto tempo trabalha na Instituicdo como docente:

|:| Menos de 01 ano

[ b ]o1a02anos
[ ¢ ]03a05anos
[ d ]o6a10anos
[ e |11a15anos
[+ ]16a20anos
[ g | mais de 20 anos

10. Disciplina(s) que lecionou nos ultimos 3 anos:

10-a. No Ensino Médio:

1) ’—‘ Formacéo Geral |:| Formacao técnica
2) ’—‘ Formacao Geral D Formacéao técnica
3) ’—‘ Formacéo Geral I:l Formacao técnica
4) ’—‘ Formacao Geral |:| Formacéao técnica
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10-b. No Ensino Superior:

1) |—| Graduacao
2) [ 2 | Graduacao
3) [ 2 | Graduaggo
4) [ 2 | Graduaggo

11. Anos de experiéncia docente anterior ao ingresso na instituicao:

|:| Menos de 01 ano |:| 11 a 15 anos
|:| 01 a 02 anos |:| 16 a 20 anos
|:| 03 a 05 anos |:| mais de 20 anos

|:| 06 a 10 anos |:| N&o tenho experiéncia anterior

EI P6s-Graduacéo
|:| P6s-Graduacéo
EI Po6s-Graduagéo

I:l P6s-Graduacéo

12. Quais modalidades de ensino vocé ja atuou ou atua como docente? (pode marcar mais 01

opc¢ao)
[ 2 ] Educagéo infantil

[ b ] Séries iniciais do Ens. Fundamental

[ ¢ ] segundo segmento do Ens. Fundamental

[ d_]Ensino Médio
I:l Ensino Técnico

|:| EJA - Séries iniciais do Ens. Fundamental

[ g ]EJA - Segundo segmento do Ens. Fundamental

I:l EJA - Ensino Médio/Técnico

[ ] Ensino superior (Graduagéo)

|:| Ensino superior (pds-graduacéo lato sensu)

[ k] Ensino superior (Mestrado e/ou doutorado)

|:| Outros:

|:| N30 tenho experiéncia anterior

13. Vocé sabe o que é PROEJA?
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14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

|:| Sim |:| Sim, mais ou menos D Né&o sei

Se vocé respondeu “SIM” ou “SIM, MAIS OU MENOS”, defina o que é PROEJA:

Vocé aprova aimplantacao do PROEJA em sua instituicéo?

E Sim, plenamente I:I Sim, em parte D Nao

Quando o PROEJA foi implantado em sua instituicdo, vocé foi consultado(a) sobre os cursos
que seriam oferecidos?

Sim, formalmente Sim, informalmente Nao fui
consultado

Quando o PROEJA foi implantado em sua instituicdo, os ALUNOS foram consultados sobre os
cursos que seriam oferecidos no PROEJA?

[ 2 |sim, formalmente [ b | Sim, informalmente [ ¢ | N&o foram consultados [ d | N&o sei

Quando o PROEJA foi implantado em sua instituicdo, A COMUNIDADE EXTERNA foi consultada
sobre os cursos que seriam oferecidos no PROEJA?

[ 2 |sim, formalmente [ b | Sim, informalmente [ ¢ | N&o foram consultados [ d | N&o sei

Vocé teve oportunidade de participar da elaboracéo do Projeto Pedagogico dos Cursos do
PROEJA em sua instituicdo?

Sim, tive [ b ] Sim, mas muito [ ¢ | Néo tive
oportunidade pouco oportunidade

Os ALUNOS tiveram oportunidade participar da elaboragao do Projeto Pedagdgico dos Cursos
do PROEJA em sua escola?

Sim, tiveram [ b ] sim, mas muito [ ¢ | N&o tiveram [ 0 | N&o sei
oportunidade pouco oportunidade

A COMUNIDADE EXTERNA teve oportunidade participar da elaboracdo do Projeto Pedagogico
dos Cursos do PROEJA em sua escola?

Sim, tiveram |:| Sim, mas muito |:| Nao tiveram |:| Nao sei
oportunidade pouco oportunidade

Sua instituicdo promoveu algum tipo de qualificagdo em servigo especifica para vocé trabalhar
no PROEJA?

12



|:| Sim, promoveu |:| Sim, mas |:| N&o, ndo D N&o sei
insuficiente promoveu

22. Marque os temas que foram contemplados nas discussfes e estudos sobre implantacédo do
PROEJA em sua escola:

|:| Nenhum tema foi trabalhado I:l Dualidade no ensino

|:| As especificidades da EJA |:| Conceito de politecnia

[ ¢ | Decreto 5.154/2004 [ || Planejamento pedagdgico

|:| Decreto 5.840/2006 |:| Metodologia de Ensino para EJA
[ ¢ | Documento Base do PROEJA [ h ]| PPC, PPI e PDI

[ ] integrag&o curricular [ I ]outro:

23. Em sua opinido, que outros temas deveriam ter sido abordados para ajudar os professores a se

apropriarem do PROEJA e de seu publico alvo?

24. Suainstituicdo ofereceu algum curso de especializagéo lato sensu para qualificar professores

para atuar no PROEJA?

[ 2 |sim [ b | N&o [ ¢ | N&o sei
Se vocé respondeu "SIM", informe se cursou:  [al]Sim [22] N&o

Por que?

25. Nasuaopinido, o quadro docente esta sensivel as especificidades dos alunos do PROEJA?

Sim Sim, em parte N&ao N&ao sei
opinar

Se vocé respondeu "SIM", “SIM, EM PARTE” ou "NAQ", por favor, explique:

26. Quetipo de assisténcia a equipe pedagdgica de sua instituicdo oferece aos professores do
PROEJA?
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27. Nasuaopinido, qual o perfil ideal para ser professor do PROEJA?

28. Vocé conhece os principais fundamentos que norteiam o curriculo do curso do PROEJA em que
vocé atua?

[ 2 ]|sim [ b | sim, em parte [ c |N&o

Se vocé respondeu "SIM" ou “SIM, EM PARTE”, por favor, aponte quais séao:

29. Vocé tem propriedade sobre o Projeto Pedagdgico do Curso do PROEJA em que vocé atua?

[ 2 | sim, plenamente [ b ] sim, suficientemente [ ]sim, [0 Nao
precariamente

30. Nasuaopinido, o que € um curriculo integrado?

31. Vocé acredita ser possivel efetivar a integracéo curricular no cotidiano da sua instituicao?

[ 2 |]sim, creio [ b ] Talvez [ ¢ | Néo creio [ & | N&o sei opinar
32. Qual sua opinido sobre a proposta do curriculo integrado? (marque no maximo 3 itens)

|:| Na teoria € muito boa, mas que na pratica néo se efetiva

|:| Inviavel, pois ndo ha dialogo entre os docentes de diferentes areas

|:| Inviavel, pois ndo h& espaco para discusséo pedagdgica na instituicdo

|:| So6 é possivel se houver autonomia para instituicdo organizar o curso

|:| S6 se efetiva com o empenho de todos

|:| S6 se efetiva se houver garantia de infraestrutura fisica adequada
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33.

34.

35.

36.

|:| Muito boa que possibilita maior desenvolvimento das potencialidade do aluno
I:l Excelente, pois unifica teoria e pratica, ciéncia e vida, trabalho e educagéo

|:| Boa, pois oferece formagéo sdlida e néo se restringe a formagéo para o mercado

I:l Outra:

Na sua opinido, existe integracdo entre formacéo geral e formacéo técnica no curso do PROEJA
em que vocé atua?

|:| Sim, plenamente

|:| Sim, satisfatoriamente

|:| Sim, precariamente
[0 Jnao
|:| N&o sei opinar

Na sua opiniéo, existe integracdo entre formacé&o geral e formacgéo técnica nos cursos regulares
oferecidos pela sua instituicdo?

[ 2 | sim, plenamente

|:| Sim, satisfatoriamente

|:| Sim, precariamente

[ d |Néo

|:| N&o sei opinar

Os professores do PROEJA planejam juntos?

[ 2 ]sim [b]sim emparte  [c|N&o [ d |Né&o seiopinar

Se vocé respondeu “SIM, EM PARTE”, por favor, explique:

Com que periodicidade sua escolarealiza reunides pedagoégicas com professores do PROEJA?

[ = | semanal

[ b ] Quinzenal
[ ¢ ]Mensal

[ d | Bimestral
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|:| Semestral
[ ]Anual

[ o ] Ocorrem esporadicamente
|:| Nao ha reunifes pedagogicas do PROEJA

37. Qual sua avaliacéo sobre a implantacdo do PROEJA em sua escola?

[ 2 | Excelente iniciativa [ b | Boa iniciativa [ ¢ ] niciativa satisfatéria
[ d ] miciativa ruim [ & | niciativa [ 1 ] N&o sei opinar
péssima

Se vocé emitiu opinido, por favor, justifique:

38. Vocé seidentifica com a modalidade de ensino de EJA?

|:| Sim |:| Sim, em parte |:| N&o

Se vocé respondeu “SIM, EM PARTE”, por favor, explique:

39. Em sua opinido, o curso oferecido por sua escola ha modalidade de EJA atende & demanda da
regiao?

[ 2 |sim [ b ] sSim, em parte [ c |N&o [ ¢ | N&o sei opinar

Se vocé respondeu “SIM, EM PARTE”, por favor, explique:

40. Em sua opinido, o curso oferecido por sua escola na modalidade de EJA atende as expectativas
dos alunos?

[ 2 ]sim [ b | Sim, em parte [ c |N&o [ ¢ | N&o sei opinar

Se vocé respondeu “SIM, EM PARTE”, por favor, explique:

41. Assinale os TRES maiores problemas enfrentados por vocé no PROEJA de sua escola:

[ 2 | Falta de interesse por parte dos alunos
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|:| Falta de motivacdo de minha parte

|:| N&o gosto da(s) disciplina(s) que ministro aulas

|:| N&o estou bem preparado para a disciplina que ministro aulas
|:| Caréncia de equipamentos de multimidia para aulas

|:| Condicdes inadequadas do ambiente fisico

|:| Falta de apoio pedagégico adequado para os professores

|:| Desvalorizacéo dessa modalidade de ensino pela direcéo da escola
|:| Falta de reconhecimento profissional por parte da instituicdo

[ || Falta de respaldo politico-administrativo para a equipe pedagégica

[« ] outro:

42. Em sua opinido, o curso oferecido por sua escola na modalidade de EJA atende as expectativas
dos professores?

[ 2 |sim [ b ] sim, em parte [ c |N&o [ ¢ | N&o sei opinar

Se vocé respondeu “SIM, EM PARTE”, por favor, explique:

43. Vocétambém d4 aulas no ensino médio regular?

[ 2 ]sim [ b |N&o

44. Existe alguma diferenca entre a prética docente do ensino médio regular e a do PROEJA?

[ 2 ]sim [ b ] Nao

45. Vocé acredita que um bom docente do ensino médio regular podera ser um bom docente do
PROEJA?

[ 2 ]|sim [ b ] sim, em parte [ ¢ |N&o [ d | N&o sei opinar

Se vocé respondeu “SIM, EM PARTE”, por favor, explique:
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46. Voceé e os demais professores gozam de autonomia para tomar decisdes pedagdgicas no curso
em que vocé atua?

[ 2 ]sim [ b ] sim, em parte [ ¢ |N&o [ d | N&o sei opinar

Se vocé respondeu “SIM, EM PARTE”, por favor, explique:

47. Em sua opinido, os alunos do PROEJA tém as mesmas condi¢cdes de tratamento que os alunos
dos Cursos Regulares?

|:| Sim, exatamente as mesmas condi¢cbes

|:| Sim, na medida do possivel séo as mesmas

E N&o, os alunos do PROEJA tém MAIS privilégios

[ | Né&o, os alunos do PROEJA tém MENOS privilégios

E N&o, existe evidente discriminacdo dos alunos do PROEJA
[ | N&o sei opinar

48. Tem alguma coisa que nao foi perguntado que vocé gostaria de acrescentar?

Muito Obrigado!!!
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ANEXO II

UFRR]J

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

Instituto Multidisciplinar
PPGEA / PPGEduc
GTPS - Grupo de Pesquisas Sobre Trabalho, Politica e Sociedade

QUESTIONARIO PARA ALUNOS DO PROEJA

Prezado(a) Aluno(a):

Este é um questionario para coleta de dados de uma investigacdo desenvolvida pelo Grupo de Pesquisas
Sobre Trabalho, Politica e Sociedade da UFRRJ intitulado "Trabalho, Juventude e Qualificacdo Profissional".
Seu propdsito é coletar informacdes sobre o publico atendido pelo PROEJA. Pedimos que colabore conosco
respondendo as questdes conforme as orientacdes prestadas. Qualquer dudvida, solicite informagdes.
Obrigado!

1. Sexo

I:l Masculino I:\ Feminino

2. Faixa etéaria

|:| menos de 18 anos

I:l de 18 a 24 anos
|:| de 25 a 29 anos
I:l de 30 a 35 anos
|:| de 36 a 40 anos
I:] de 41 a 50 anos
I:l de 51 a 60 anos
|:| mais de 60anos

3. Estado civil

|:| Casado |:| Solteiro |:| Divorciado |:| Uni&o estavel |:| Viavo

4. Numero de filhos

I:l n&o tem filhos |:| 03 filhos
[ b Jo1 filho [ ] o4 filhos
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10.

[ ¢ ]o2filhos [ ] mais de 04 filhos

Naturalidade (Onde vocé nasceu?)
Cidade: Estado:

Onde vocé mora?

bairro Municipio
Situagéo trabalhista
|:| Néo trabalha |:| Trabalho temporario com contrato assinado
I:l Exerce atividade informal esporadicamente I:l Trabalho temporario sem contrato assinado
|:| Exerce atividade informal regularmente |:| Trabalha com carteira assinada

I:] Outro:

Se vocé trabalha ou ja trabalhou, qual o dltimo cargo ou func¢ao exercida?

Quanto tempo de experiéncia de trabalho vocé possui nesta tltima func¢éo?

I:l Nunca trabalhei |:| de 3 a 5 anos

|:| Menos de 3 meses |:| de 06 a 10 anos
I:] de 4 a 5 meses |:| de 11 a 20 anos
|:| de 6 a 12 meses |:| de 21 a 30 anos
|:| de 01 a 2 anos I:l mais de 30 anos

Se vocé trabalha ou tem alguma ocupacéo, quando vocé ganha por més?

|:| Menos de R$ 250,00 |:| Entre R$ 1.500,00 e R$ 3.000,00
[ b ] Entre R$ 250,00 e R$ 500,00 [ © | Entre R$ 3.000,00 e R$ 5.000,00
| ¢ | Entre R$ 500,00 e R$ 1.000,00 [ 9 | Entre R$ 5.000,00 e R$ 10.000,00
[ d ] Entre R$ 1.000,00 e R$ 1.500,00 [ h ] Mais de R$ 10.000,00

Qual sua condicéo familiar?
|:| N&o contribuo financeiramente para o sustento da familia e dependo dela para meu sustento.
I:' N&o contribuo financeiramente para o sustento da familia e ndo dependo dela financeiramente.
I:l Contribuo financeiramente para o sustento da familia, mas ndo sou o principal responsavel.

|:| Contribuo financeiramente para o sustento da familia e sou o principal responsavel.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

I:l Sou o Unico responsavel pelo sustento da familia.

|:| N&o me enquadro em nenhuma das alternativas

Se arenda de todos os membros da familia for somada, qual seria o valor da soma?

[ 2 ] Menos de R$ 250,00
[ b ] Entre R$ 250,00 e R$ 500,00
| c ] Entre R$ 500,00 e R$ 1.000,00

[ d ]Entre R$ 1.000,00 e R$ 1.500,00

[ e | Entre R$ 1.500,00 e R$ 3.000,00
[ # ] Entre R$ 2.000,00 e R$ 5.000,00
[ 9 | Entre R$ 5.000,00 e R$ 10.000,00

[ h ] Mais de R$ 10.000,00

Vocé concluiu o Ensino Fundamental (1° Grau) de que forma?

I:l Ensino regular, em 8 ou 9 anos
|:| Ensino supletivo, em 4 anos
I:] Educacéo a distancia

|:| Outros:

Vocé estudou o Ensino Fundamental (1° Grau) em que tipo de instituicao?

I:l Todo em escola publica

|:| Todo em escola privada

I:l Maior parte em escola publica

|:| Maior parte em escola privada

Vocé ja cursou o Ensino Médio (2° Grau)?
I:l Né&o
Vocé cursa ou ja cursou ensino superior?
I:] Né&o

I:l Sim, ainda estou cursando

|:| Sim, mas n&o conclui

|:| Sim, mas n&o conclui

Qual?

|:| Sim. Conclui em:

|:| Sim. Conclui em:

ano

ano

Qual o nivel de escolaridade de seus pais?

16-a. Escolaridade da MAE
Nunca frequentou a escola

|:| Ensino Fundamental (1° Grau) incompleto

I:] Ensino Fundamental (1° Grau) completo

3

nome do curso

16-b. Escolaridade do PAI
|:| Nunca frequentou a escola

|:| Ensino Fundamental (1° Grau) incompleto

|:| Ensino Fundamental (1° Grau) completo



17.

18.

19.

20.

I:l Ensino Médio (2° Grau) incompleto
|:| Ensino Médio (2° Grau) completo
I:] Ensino Superior incompleto

|:| Ensino Superior completo

|:| Especializacdo incompleta

I:l Especializacdo completa

|:| Mestrado incompleto

I:l Mestrado completo

|:| Doutorado incompleto

I:] Doutorado completo

I:l Pd6s-Doutorado

Quando ingressou no PROEJA?

Qual curso do PROEJA vocé faz?

Qual tempo de duracédo do seu Curso?

I:] 01 ano
I:l 01 ano e meio
|:| 02 anos

I:l Ensino Médio (2° Grau) incompleto
|:| Ensino Médio (2° Grau) completo
I:l Ensino Superior incompleto

I:l Ensino Superior completo

|:| Especializac@o incompleta

I:l Especializacdo completa

|:| Mestrado incompleto

I:l Mestrado completo

|:| Doutorado incompleto

|:| Doutorado completo

|:| Po6s-Doutorado

Técnico em:

Ano

Nome do Curso

I:l 02 anos e meio

|:| 03 anos

|:| mais de 03 anos

Como voceé ficou sabendo do PROEJA? (pode marcar mais de um item)

|:| Pessoas conhecidas que trabalham na Instituicdo me informaram

informaram

Pessoas conhecidas que estudam na Instituicdo me

|:| Parentes que trabalham na instituicdo me informaram

informaram

Parentes que estudam na instituicdo me

|:| Por meio de informativo impresso (panfletos, cartazes)

I:] Por meio de jornal ou revista



21.

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

|:| Fui informado pela instituigéo onde estudei

Por meio de informativo na internet

Por meio de informativo na televisdo ou no
radio

I:] Pessoas da Rede Federal foram & escola onde estudava para informar

|:| Por outros meios:

Para ingresso no curso, qual foi a forma de selecdo a que vocé foi submetido?
I:] Prova I:l Entrevista l:l Questionario socioecondmico

|:| Outra:

|:| Sorteio

Qual sua opinido sobre a forma de acesso ao curso?

Este curso que vocé estd matriculado é aquele que realmente queria fazer?
I:l Sim |:| N&o. Queria ter feito outro curso, mas néo tive oportunidade
Que outro curso vocé gostaria de fazer?
|:| Nenhum outro, estou satisfeito com o que estou cursando

I:l Gostaria de estar estudando no Curso:

Nome do outro curso

Por que vocé decidiu se matricular no PROEJA?

O curso que vocé estéd fazendo atende suas expectativas?
I:l Sim, plenamente |:| Sim, satisfatoriamente I:I Sim, minimamente I:l Né&o
Vocé acredita que seu curso podera ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho?
I:] Sim, plenamente |:| Sim, satisfatoriamente |:| Sim, minimamente I:l Né&o
Vocé acredita que seu curso podera ampliar sua renda mensal?
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

l:l Sim, plenamente D Sim, satisfatoriamente [:l Sim, minimamente |:| Né&o
Seus professores demonstram dominio sobre o conteldo de suas aulas?
I:' Sim, plenamente |:| Sim, satisfatoriamente I:l Sim, minimamente I:l Né&o
Seus professores demonstram habilidade didatica para ensinar o que sabem?

|:| Sim, plenamente I:l Sim, satisfatoriamente I:l Sim, minimamente I:l Né&o
Seus professores tratam vocé de acordo com a idade e experiéncia de vida que vocé tem?
I:l Sim, plenamente D Sim, satisfatoriamente EI Sim, minimamente I:I Né&o
Como vocé avalia seu curso?

[ 2 ]otimo [ b ] Bom [ ¢ | Regular [ d | Ruim
Vocé tem computador em casa?

|:| Né&o

I:] Sim, mas sem conex&o a internet

I:l Sim, com conexdo discada

|:| Sim, com conexdao de banda larga

Vocé tem acesso alaboratdrios de informéatica com acesso a internet na instituicdo?

|:| Sim, plenamente |:| Sim, satisfatoriamente I:l Sim, precariamente I:l N&o
Seu curso disponibiliza equipamentos necesséarios a sua formacgao?

I:l Sim, todos 0s equipamentos de que necessito

|:| Sim, boa parte dos equipamentos de que necessito

I:] Sim, mas uma pequena parte dos equipamentos de que necessito

I:l Né&o

Seu curso lhe oferece material didatico (apostilas, softwares, livros etc.)?

I:] Sim, todo o material de que necessito

|:| Sim, boa parte do material de que necessito

|:| Sim, mas uma pequena parte do material de que necessito

I:l Néo



37. Em sua opiniéo, os alunos do PROEJA tém as mesmas condi¢ces de tratamento que os alunos
dos Cursos Regulares?

|:| Sim, exatamente as mesmas condicfes
|:| Sim, na medida do possivel séo as mesmas
I:l N&o, os alunos do PROEJA tém MAIS privilégios
[ |Nao, os alunos do PROEJA tém MENOS privilégios
I:l N&o, existe evidente discriminacdo dos alunos do PROEJA
|:| N&o sei opinar
38. A instituicdo lhe oferece orientacédo educacional adequada?

I:l Sim, plenamente I:l Sim, satisfatoriamente D Sim, precariamente D Né&o

39. O que o PROEJA acrescenta em sua vida?

40. Tem alguma coisa que nédo foi perguntado mas que vocé gostaria de acrescentar?

Muito Obrigado!!!



ANEXO III

Questdes para entrevista IFETIZACAO (GESTOR)

Preambulo (nome, fungdo, tempo na instituicao)

1. Como se deu o processo de implementagdo da Ifetizacao?

2. Em sua opinido, quais foram os objetivos da Ifetizacdao?

3. Vocé considera que foi um processo democratico e consultivo?

4. Tiveram desafios na implementacdo da Ifetizacdo na instituicao? Que tipo

de desafios? Sociais, politicos, econ6micos?

5. Como foi a organizacado, na Instituicdo, do processo de Ifetizagdo?

6. A lfetizagdo foi um desejo da Instituicao ou imposi¢ao do governo?

7. Como se expressa o compromisso da equipe gestora com a transformacao

do CEFET em Instituto?

8. Como foi a aceitacdo da comunidade escolar, em especial os docentes e o0s

técnicos administrativos quanto a Ifetizagdao?

9. Quais foram os primeiros cursos a serem implementados?

10. Por que esses cursos foram os primeiros a ser implementados?

11. Como foi a transformacdo do espago escolar para se adequar as novas

necessidades?

12. Hoje em sua visdo, como Instituto esta organizado?



13. A atual organizacdo atende as demandas de uma instituicio de Ensino

Superior?

14. Como esta estabelecida a pesquisa no Instituto?

15. Ha dificuldades em gerir uma Instituicdo que oferece desde a Educacdo

basica até a pds-graduacgdo?

16. Como ficou a questao dos repasses de verbas para o Instituto?

17.0s cursos que o Instituto oferece hoje, em sua opinido, encontram

dificuldades para se manterem?

18. Quanto ao pessoal docente. Como se deu a selecao dos professores para

atuarem no ensino superior em um primeiro momento?

19. Hoje como esta o quadro docente hoje, ele atende as especificidades da

Institui¢cao?

20. Qual a principal diferenca do IFET para uma Universidade? Ha vantagens ou
desvantagens em relacdo as Universidades para esse modelo de Instituto de

Ensino Superior?

21.Quanto a CAPES os Institutos tem que cumprir as mesmas normas das

Universidade?

22.Quanto a remunerag¢do dos docentes e dos técnicos administrativos, ha
alguma diferenca em relacdo aos salarios dos docentes e técnicos das

Universidades?

23. Ha alguma outra questao que vocé gostaria de acrescentar?



ANEXO IV

Questdes para entrevista MSI- PROEJA (GESTOR)

Preambulo (nome, fungao, tempo na instituicao)

O que é o PROEJA para vocé?

Vocé pode nos informar quais sdo os documentos que fundamentam o

PROEJA?

Vocé conhece os objetivos do PROEJA?

Como se deu o processo de implanta¢do deste Programa?

Vocé participou do processo de implantagdo do PROEJA no seu campus?

Como foi este processo?

Vocé considera que foi um processo democratico e consultivo?

Tiveram desafios na implementacao do Programa na instituicao? Que tipo

de desafios sociais, politicos, econdmicos?



E os desafios pedagogicos?

Vocé considera que os alunos formados pelo PROEJA sao formados com a

mesma qualidade que os demais cursos?

Por que a escolha pelo Curso de Manutencao e Suporte em Informatica?

Vocé acredita que é necessario ter formacao especifica para trabalhar em

um Programa como este?

Isto é levado em conta no momento de selecionar os professores para

trabalhar no Curso?

Ocorrem reunides pedagogicas para o desenvolvimento e implantacao do

PROEJA neste campus?

Como se expressa o compromisso da equipe gestora com o Programa?

O PROEJA pretende integrar a formacao geral com a formacao técnica. De

que forma a instituicdo promove esta integracao?

O PROEJA contribui para a instituicao?



Os indices de evasao no Curso ofertado sdo altos. A que vocé atribui estes

indices?

No geral, qual sua avaliacdo sobre PROEJA?

Tem algo que vocé gostaria de acrescentar e que nao foi perguntado?

Vocé me autoriza a utilizacdo destas informacgdes e a divulgacdo em

pesquisa e trabalhos cientificos na forma escrita e oral?



ANEXOV

Questdes para entrevista MSI- PROEJA (GESTOR)

Preambulo (nome, fungao, tempo na instituicao)

O que é o PROEJA para vocé?

Vocé pode nos informar quais sdo os documentos que fundamentam o

PROEJA?

Vocé conhece os objetivos do PROEJA?

Como se deu o processo de implantac¢do deste Programa?

Vocé considera que foi um processo democratico e consultivo?

Que tipo de desafios o Programa encontra na sua implantacao no IFR]?

(Desafios sociais, politicos, econémicos, pedagogicos)

Vocé considera que os alunos formados pelo PROEJA sao formados com a

mesma qualidade que os demais cursos?



Por que a escolha pelo Curso de Manutencao e Suporte em Informatica?

Vocé acredita que é necessario ter formagdo especifica para trabalhar em

um Programa como este?

Isto é levado em conta no momento de selecionar os professores para

trabalhar no Curso?

Como se expressa o compromisso da equipe gestora com o Programa?

O PROEJA pretende integrar a formacdo geral com a formacdo técnica. De

que forma a instituicdo promove esta integracao?

Em que sentido o PROEJA contribui para a instituicao?

Os indices de evasao no Curso ofertado sdo altos. A que vocé atribui estes

indices?

Como vocé avalia as condi¢des de acesso dos alunos do PROE]JA ao IFR]?

No geral, qual sua avaliacdo sobre o PROEJA?



Tem algo que vocé gostaria de acrescentar e que nao foi perguntado?

Vocé me autoriza a utilizacdo destas informagoes e a divulgacdo em

pesquisa e trabalhos cientificos na forma escrita e oral?



ANEXO VI

Questdes para entrevista MSI- PROEJA (GESTOR)

Preambulo (nome, fungdo, tempo na instituicao)

O que é o PROEJA para vocé?

Vocé pode nos informar quais sdo os documentos que fundamentam o

PROEJA?

Vocé conhece os objetivos do PROEJA?

Como se deu o processo de implantagdo deste Programa?

Vocé considera que foi um processo democratico e consultivo?

Que tipo de desafios o Programa encontra na sua implantacao no IFR]?

(Desafios sociais, politicos, econdmicos, pedagogicos)

Vocé considera que os alunos formados pelo PROEJA sao formados com a

mesma qualidade que os demais cursos?



Por que a escolha pelo Curso de Manutencao e Suporte em Informatica?

Vocé acredita que é necessario ter formacao especifica para trabalhar em

um Programa como este?

Isto é levado em conta no momento de selecionar os professores para

trabalhar no Curso?

Como se expressa o compromisso da equipe gestora com o Programa?

O PROEJA pretende integrar a formacgdo geral com a formacdo técnica. De

que forma a instituicdo promove esta integracao?

Em que sentido o PROEJA contribui para a institui¢ao?

Os indices de evasao no Curso ofertado sao altos. A que vocé atribui estes

indices?

Como vocé avalia as condigdes de acesso dos alunos do PROE]A ao IFR]?

No geral, qual sua avaliacdo sobre PROEJA?

Tem algo que vocé gostaria de acrescentar e que nao foi perguntado?
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Vocé me autoriza a utilizacdo destas informagdes e a divulgacdo em

pesquisa e trabalhos cientificos na forma escrita e oral?



10.

11.

12.

ANEXO VII

Questdes para entrevista com o GESTOR

Preambulo (nome, fungdo, tempo na instituicao)

O que é o PROE]JA para vocé?

Vocé pode nos informar quais sdo os documentos que fundamentam o

PROEJA?

Vocé conhece os objetivos do PROEJA?

Como ocorreu a convocatoria e a discussdo entre o Ministério da Educacgao

e Rede Federal de Educacgao Profissional para a implantacdao do Programa?

Como se deu o processo de implantacao do PROEJA no IFR]J?

Vocé considera que foi um processo democratico e consultivo?

Como foi a recepcao do PROE]JA nos campi? Descreva.

Tiveram desafios na implementacdo do Programa na instituicdo? Que tipo

de desafios sociais, politicos, econdmicos?

E os desafios pedagogicos?

Vocé considera que os alunos formados pelo PROEJA sao formados com a

mesma qualidade que os demais cursos?

Por que a escolha pelo Curso de Manutengdo e Suporte em Informatica?



13.Vocé acredita que é necessario ter formagdo especifica para trabalhar em

um Programa como este?

14.Isto é levado em conta no momento de selecionar os professores para

trabalhar no Curso?

15. Como se expressa o compromisso da equipe gestora com o Programa?

16.0 PROEJA pretende integrar a formacdo geral com a formacgdo técnica. De

que forma a instituicdo promove esta integracdo?

17. 0 PROE]JA contribui para a institui¢ao?

18. Os indices de evasdo no Curso ofertado sdo altos. A que vocé atribui estes

indices?

19. No geral, qual sua avaliacao sobre PROEJA?

20. Tem algo que vocé gostaria de acrescentar e que nao foi perguntado?

21.Vocé me autoriza a utilizacdo destas informacdes e a divulgacdo em

pesquisa e trabalhos cientificos na forma escrita e oral?



